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RESUMO

A agua, em disponibilidade e qualidade adequadas, € um recurso vital para o bem-estar das
sociedades, o desenvolvimento econdmico e a sobrevivéncia dos ecossistemas. O reconhecimento
da responsabilidade humana na criagdo e no agravamento de problemas hidricos tem ensejado a
tomada de agdes pela sociedade e a adogéo de politicas publicas pelos governos. Tais politicas séo
definidas em instrumentos legais orientadores da gestdo sob responsabilidade de o6rgéos
governamentais ou de colegiados constituidos por representantes do Estado, dos usuarios e da
sociedade civil. O objetivo principal da tese foi propor um procedimento metodolédgico para analisar, a
partir de crengas expressas, a evolugao e o estagio atual da gestao de politicas da agua. A hipotese
principal considerava que a analise de crengas poderia explicar evolugéo e estagio atual da gestao.
Como casos de estudo, foram consideradas a gestdo sob responsabilidade do Comité de bacia
Seine-Normandie, Franga, e a gestdo sob encargo de instituicbes colegiadas e de o6rgaos
governamentais do Distrito Federal, Brasil. A metodologia adotada na tese foi suportada por
principios e por um conjunto tematico de indicadores de desenvolvimento sustentavel. No caso Seine-
Normandie, foi adotada como hipétese especifica que a gestdo evoluiu, na diregdo de um maior
equilibrio entre as dimensdes da sustentabilidade. A evolugao foi explicada a partir da realizagao de
analise documental retrospectiva de crencas expressas em reunides do Comité, ocorridas entre 1987
e 2005. Entre os resultados obtidos no caso Seine-Normandie pode ser apresentada a confirmacgao
da evolugdo, desde uma posicdo focada em dimensdes sociais e econdémicas para uma outra,
marcada pelo equilibrio e pela consideracdo de questdes ambientais. Dois eventos tiveram uma
influéncia consideravel sobre a evolugdo da gestdo: a Lei de 1992 e a Diretiva-Quadro da Agua, de
2001. A predominancia do consenso entre os membros do Comité e a atuacdo da Agéncia da Agua
Seine-Normandie foram também relevantes para a evolugédo. O caso do Distrito Federal teve como
hipétese especifica que a gestdo da atual politica no Distrito Federal estd em um estagio
caracterizado por uma coeréncia parcial de crengas sobre a sustentabilidade. Essa hipotese foi
verificada pela caracterizagdo do estagio a partir da realizagdo de analise comparativa entre crengas
expressas por gestores, em entrevistas individuais presenciais, e dados publicos e gratuitos. Os
resultados obtidos no caso distrital ndo refutaram a hipétese de coeréncia parcial e apontaram limites
de gestdo e a necessidade de integracdo entre politicas. Enquanto indicadores primarios do tema
Agua doce estavam dentre de limites de competéncia dos gestores, questdes pertinentes a temas
como Territério e Biodiversidade os inquietavam tanto pela seriedade e impacto sobre a agua quanto
pela falta de competéncia institucional para agdo. Como conclusdes gerais do trabalho podem ser
elencados o alcance dos objetivos propostos, com a proposi¢cao de um procedimento metodolégico, a
pertinéncia da hipétese principal e a adequagao da metodologia empregada. A realizagdo da tese
confirmou a importadncia da gestdo suportada por principios de desenvolvimento sustentavel,
apontando que a informacgéo, gerada com emprego de indicadores de sustentabilidade, tem potencial
para indicar prioridades e apontar dire¢des a seguir.

Palavras-chave: Analise de gestdo; Politicas de recursos hidricos; Indicadores de desenvolvimento
sustentavel; Gestao de politicas.



ABSTRACT

In adequate availability and quality, water is a vital resource for the society’s welfare, the
economic growth and the ecosystems survival. The recognition of human responsibility on the creation
and aggravation on hydric problems has led to action by the civil society and public policies by the
governments. Such policies are defined by legal guiding instruments governing the management
under the responsibility of governmental agencies or councils constituted by the State, users and civil
society’s representatives. The main objective of the thesis was to propose a methodological approach
to analyze from expressed beliefs, the evolution, and the current stage of water policies
managements. The main hypothesis considered that the analysis based on beliefs could explain the
evolution and the current stage of management. As case studies were considered the management
under the responsibility of Seine-Normandie Basin Committee, France and the management under the
responsibility of councils and governmental bodies of the Federal District, Brazil. The methodology
adopted on the thesis was supported by principles and by a set of thematic indicators of the
sustainable development. In the Seine-Normandie case was adopted as specific hypothesis that the
management evolved, towards a greater equilibrium between the sustainability dimensions. The
evolution was explained by the accomplishment of one retrospective documental analysis based on
expressed beliefs in the Committee meetings, which occurred between the years of 1987 and 2005.
Among the results, in this Seine-Normandie case, can be presented the confirmation of the evolution,
from a position focused on the social and economic dimensions to another marked by the equilibrium
and consideration of environmental issues. Two events had a considerable influence on the evolution:
the Law of 1992 and the Water Framework Directive of 2001. Also very relevant for the evolution were
the predominance of the consensus between the Committee members and the performance of the
Seine-Normandie Water Agency. In the Federal District case, the specific hypothesis was that the
management of the current policy is on a stage characterized by the partial coherence of beliefs about
the sustainability. This hypothesis was verified by the stage characterization based on a comparative
analysis between the beliefs expressed by managers in personal interviews and public and free data.
The acquired results in this Federal District case did not refuted the partial coherence hypothesis and
pointed out management limits and the need for integration between policies. While primary indicators
of the Freshwater theme were within the responsibilities of managers, the indicators relating to themes
like Land and Biodiversity worried the managers by both severity and impact on water resources and
as well as the lack of institutional competence to act. As general conclusions of the work, can be listed
the reach of the main objective, with the proposition of a methodological approach, the pertinence of
the main hypothesis and the adequacy of the applied methodology. The realization of the thesis
confirmed the importance of the management supported by principles of sustainable development,
stating that the information generated with the application of sustainability indicators has the potential
to indicate priorities and to point directions to follow.

Keywords: Management analysis; Water policies; Sustainable development indicators; Policy
management.



RESUME

L'eau, disponible en quantité et qualité appropriées, est une ressource vitale pour le bien-étre des
sociétés, pour le développement économique et la survie des écosystémes. La reconnaissance de la
responsabilité de 'humanité dans I'apparition et 'aggravation de problémes liés a I'eau a entrainé un
engagement de la société civile et I'adoption de politiques publiques par les gouvernements. Ces
politiques prennent le contour d’instruments juridiques régissant la gestion de l'eau, sous la
responsabilité d'organismes gouvernementaux ou de conseils composés par des représentants de
I'Etat, des usagers et de la société civile. L'objectif principal de la thése a ét¢ de proposer une
approche méthodologique pour analyser I'évolution et I'état actuel de la gestion des politiques de
ressources en eau, a partir des croyances exprimées par les acteurs de I'eau. L'hypothése principale
était que I'analyse des croyances pourrait expliquer I'évolution et I'état actuel de la gestion. Les études
de cas considérés ont été la gestion exercée par le Comité de bassin Seine-Normandie, en France et
la gestion exercée par des conseils et des instances gouvernementales du District fédéral, au Brésil.
La méthodologie adoptée dans la thése a été basée sur les principes du développement durable et
par un ensemble de ses indicateurs thématiques. Dans le cas de Seine-Normandie, I'hypothése
spécifique adoptée était que la gestion a évolué vers un plus grand équilibre entre les différentes
dimensions du développement durable. L'évolution a été expliquée par la réalisation d’une analyse
documentaire rétrospective de croyances exprimées dans les réunions du Comité de Bassin qui ont
eu lieu entre les années 1987 et 2005. Les résultats obtenus dans le cas Seine-Normandie confirment
notamment [|'évolution d'une position centrée sur les dimensions sociale et économique vers une
position marquée par I'équilibre et la considération des questions environnementales. Deux
événements ont eu une influence considerable sur cette évolution: la Loi sur 'eau de 1992 et la
Directive-cadre européenne sur I'eau de 2001. La prédominance du consensus entre les membres du
Comité de Bassin et les activités de I'Agence de I'eau Seine-Normandie ont également influencé cette
évolution. Dans le cas du District fédéral, 'hypothése spécifique adoptée était que la gestion de la
politique actuelle traverse une période caractérisée par une cohérence partielle des croyances
concernant le développement durable. Cette hypothése a été vérifiée par la caractérisation de la
période actuelle, basée sur une analyse comparative entre des croyances exprimées par les
gestionnaires, obtenues par entretiens personnels avec les acteurs de I'eau, et des données
publiques et gratuites. Les résultats obtenus ne réfutent pas I'hypothése de cohérence partielle et ont
souligné des limites de la gestion et le besoin d'intégration entre des politiques. Tandis que les
indicateurs primaires du theme “Eau douce” faisaient partie du domaine de responsabilité des
gestionnaires, les questions relatives a des thémes tels que le Territoire et la Biodiversité les
inquiétaient, a la fois par leur gravité et leur impact sur les ressources en eau que par I'absence de
compétences institutionnelles nécessaires pour agir. Les conclusions générales du travail abordent,
entre autres, l'atteinte des objectifs proposés, la proposition d'une approche méthodologique, la
pertinence de I'hypothése principale et de la méthodologie employée. L'élaboration de la thése a
confirmé l'importance de la gestion basée sur les principes du développement durable, en précisant
que l'information générée par I'utilisation d'indicateurs de développement durable peut potentiellement
indiquer des priorités et signaler des directions a suivre.

Mots-clés: Analyse de gestion; Politiques de gestion des ressources en eau; Indicateurs de
développement durable; Gestion des politiques.



RESUMEN

El agua, en disponibilidad y calidad adecuadas, es un recurso vital para el bienestar de las
sociedades, el desarrollo econémico y supervivencia de los ecosistemas. El reconocimiento de la
responsabilidad humana en la creacidon y empeoramiento de problemas hidricos ha ocasionado la
toma de acciones por la sociedad y la adopcién de politicas publicas por los gobiernos. Tales politicas
son definidas en instrumentos legales orientadores de la gestidon bajo responsabilidad de 6rganos
gubernamentales o de colegiados constituidos por representantes del Estado, de los usuarios y de la
sociedad civil. El objetivo principal de la tesis fue proponer un procedimiento metodolégico para
analizar, a partir de creencias expresadas, la evolucién y el estado actual de la gestion de politicas
del agua. La hipétesis principal consideraba que el analisis de creencias podria explicar la evolucién y
el estado actual de la gestiéon. Como casos de estudio fueron consideradas la gestion bajo
responsabilidad del Comité de cuenca Seine-Nornandie, Francia, y la gestién bajo competencia de
instituciones colegiadas y de érganos gubernamentales del Distrito Federal, Brasil. La metodologia
adoptada en la tesis fue basada en principios e indicadores de desarrollo sustentable. En el caso
Seine-Normandie fue adoptada como hipétesis especifica que la gestién evoluciond en la direccion de
un mayor equilibrio entre las dimensiones de la sustentabilidad. La evolucion fue explicada a partir de
un analisis documental retrospectivo de las creencias expresadas en reuniones del Comité, ocurridas
entre los afios 1987 y 2005. Entre los resultados obtenidos en el caso de Seine-Normandie, puede
presentarse la confirmacion de la evolucion, desde una posicion centrada en dimensiones sociales y
econdmicas hacia otra posicion distinguida por el equilibrio y por la consideracion de temas
ambientales. Dos eventos tuvieron una influencia considerable sobre la evolucion: la Ley de 1992 e la
Directiva Marco del Agua, de 2001. El predominio del consenso entre los miembros del Comité y la
actuacion de la Agencia del Agua Seine-Normandie fueron relevantes también para la evolucién. El
caso del Distrito Federal tuvo como hipétesis especifica que la gestién de la actual politica en el
Distrito Federal esta en un estado caracterizado por una coherencia parcial de las creencias sobre la
sustentabilidad. Esa hipétesis fue verificada por la caracterizacién del estado a partir de un analisis
comparativo entre las creencias expresadas por los gestores, en entrevistas presenciales vy
personales, y datos publicos libres. Los resultados obtenidos en el caso distrital no rechazaron la
hipétesis de coherencia parcial y sefialaron los limites de la gestion e la necesidad de una integracién
entre las politicas. En cuanto los indicadores primarios sobre el tema de agua dulce estaban entre los
limites de competencia de los gestores, cuestiones pertinentes a temas como territorio y biodiversidad
los inquietaban tanto por la seriedad e impacto sobre el agua como por la falta de competencia
institucional para la accién. Como conclusiones generales del trabajo pueden ser listados el alcance
de los objetivos propuestos, con una proposicion de un procedimiento metodolégico, la pertinencia de
la hipétesis principal y la adecuacién de la metodologia empleada. La realizacién de la tesis confirmé
la importancia de la gestion basada en principios de desarrollo sustentable, revelando que la
informacioén, generada como el empleo de indicadores de sustentabilidad, tiene el potencial para
jerarquizar prioridades y sefialar caminos a seguir.

Palabras-clave: Analisis de gestion; Politicas de recursos hidricos; Indicadores de desarrollo
sustentable; Gestion de politicas.
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A 4gua pode ser considerada como um dos mais importantes constituintes do Planeta,
sendo um recurso vital, em disponibilidade e quantidade adequadas, para a sobrevivéncia
no longo prazo de qualquer sociedade, sistema ecoldgico ou economia. A importancia
socioecondmica foi reconhecida pelo homem ja na antiguidade, quando civilizagbes, tais
como a egipcia, a chinesa e a persa, estabeleceram-se e prosperaram ao longo de séculos
em vales de rios perenes e caudalosos como o Nilo, o Amarelo, o Eufrates e o Tigre. No
entanto, foi apenas a partir de meados do século XX que uma atengdo maior passou a ser

dada as necessidades hidricas dos ecossistemas.

O planeta Terra possui agua em abundancia, circulando sob a forma liquida, sélida e
gasosa e perfazendo um ciclo global entre continentes, oceanos e atmosfera. Tal
constatacdo oculta o fato de que uma grande parte desse recurso nao é adequada para o
consumo humano direto, constituindo geleiras, oceanos e mares e reservas subterraneas
inacessiveis. Além desse fato, a distribuicido do recurso ndo é nem geografica nem
temporalmente uniforme. Em alguns paises e regides, de clima arido ou desértico, as
precipitacdes sao escassas e ocorrem durante breves periodos. Outras areas, contudo, sédo

privilegiadas com alta pluviosidade bem distribuida ao longo do ano.

A ocupacao antropica do Planeta, em especial a partir do século XIX, foi um fator que
contribuiu, em varias regides, para o agravamento das distor¢bes distributivas da agua.
Como regra geral, a ocupacao foi acompanhada por alteragdes nos fluxos dos cursos de
agua, agravamentos de episddios de enchentes e secas e contaminagdes por agentes
poluentes diversos. O reconhecimento da responsabilidade humana, de ter causado as
degradacbes e de ser a Unica espécie capaz de solucionar os problemas, tem ensejado a
tomada de agdes visando a garantir a disponibilidade do recurso para diversas finalidades
sociais, econdmicas e de sustentacdo da vida da fauna e da flora. O reconhecimento, por
governos € pelo publico em geral, foi a razdo principal da inser¢cado e do ganho de

importancia da questao hidrica na agenda politica.

A adocgdo pelos governos de politicas publicas da agua, detalhadas em diretrizes e
programas, tem sido uma forma usual de agcao para enfrentamento da agenda, em funcéo
da natureza de bem comum da agua e da multiplicidade de atores e interesses envolvidos.
O sucesso na adocdo tem exigido estratégias adequadas e implantacdo de estruturas
institucionais para execugdo e monitoramento das politicas. As estruturas deveriam ser
capazes de operar instrumentos de gestdo e de alocar recursos necessarios para o alcance
dos objetivos das politicas. Definidas quase sempre visando a alcangar metas ambiciosas,
mas genéricas, essas politicas tém estado sujeitas a uma gestdo guiada por instrumentos

formais, tais como leis, decretos e portarias. A despeito da existéncia desse aparato legal, a
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gestao efetiva e cotidiana da politica, mediante definicdo de ag¢des e decisdes e alocagbes
de recursos, tem ficado sob incumbéncia de gerentes e técnicos governamentais ou de
orgaos colegiados constituidos por representantes de governos, de setores produtivos e da
sociedade civil. A gestao efetiva é aquela que determina os resultados alcangados e implica

em impactos sobre disponibilidade, qualidade e uso sustentavel do recurso no longo prazo.

A gestao efetiva dos recursos hidricos foi o problema geral abordado na presente tese,
dentro de uma area de pesquisa multidisciplinar contemplando a analise e a gestdo de
politicas e o desenvolvimento sustentavel. A importancia do estudo teve como origem a
propria natureza impar da agua. Tal natureza, de recurso vital, insubstituivel e escasso para
finalidades tdo diversas quanto a geracdo de energia, a producdo de alimentos e a
sustentacdo da vida, exige uma gestao complexa e, por vezes, minimizadora de conflitos.
Uma ampla gama de atores interessados e envolvidos na gestao reforca a complexidade,
determinando a necessidade de consideragdo de variadas crengas, interesses, poderes,
valores e necessidades. Os grandes problemas da gestdo surgem usualmente a partir do
imperativo da definigdo quantitativa, qualitativa e equilibrada da distribui¢do do recurso para
o atendimento a anseios sociais, a exigéncias de crescimento econémico e a principios de
conservacgao e de preservacao ambiental. Definidas essas distribuicbes, a meta da gestao

passa a ser a garantia de estabilidade e melhoria da dgua no longo prazo.

A gestao efetiva de uma politica pode entendida como uma sequéncia, intencional ou
ndo, de decisbes e acbes de natureza discricionaria e vinculada a competéncias e
responsabilidades de gestores. O uso desse poder de discricionariedade caracteriza
tentativas de traduzir crencas em mudangas observaveis e desejadas por grupos de
interesse. Crengas essas entendidas como valores sociais, econdmicos ou ambientais,
como percepgoes, apoiadas ou ndo em fatos, sobre relagbes entre causas e resultados e
sobre a seriedade e as maneiras para solucionar determinados problemas. Essas crengas
podem ser estudadas de variadas formas, sendo uma delas a analise das falas dos gestores
proferidas em discursos, apresentacées e reunides. Outra é o questionamento direto, a
partir de entrevistas presenciais, individuais ou coletivas, ou com o emprego de técnicas de

analise tais como grupos focais ou preenchimento de questionarios em papel.

A garantia do direito ao acesso a agua potavel e a servigos de saneamento, para
todos os individuos integrantes de uma sociedade, pode ser elencada entre as questdes em
aberto integrantes do problema geral. Tal garantia tem, por exemplo, impactos sociais, pela
melhoria da saude e redugao de taxas de mortalidade, e econémicos, uma vez que doengas
de veiculagdo hidrica contribuem para o aumento da ocorréncia de episédios de

afastamento do trabalho. A preservacdo no longo prazo dos sistemas ecolégicos, mediante
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a consideracdo e a garantia de atendimento de necessidades hidricas floristicas e
faunisticas, é outra questdo nao resolvida. Tendo ganhado relevancia, em especial a partir
de fins dos anos 1980, o desenvolvimento sustentavel poderia ser visto como uma
abordagem aplicavel tanto na definigio quanto na gestdo das politicas da agua. A
sustentabilidade define restricdes para os modos possiveis de desenvolvimento, tendo como
objetivos simultdneos a conciliagdo, a coeréncia e o equilibrio entre os diversos usos do
recurso, evitando abordagens fragmentadas de gestdo. A sustentabilidade demanda, por
fim, o alcance da equidade e da solidariedade sociais intra e inter-geracionais e do respeito
a capacidade de regeneracdo natural das propriedades da agua pelo ciclo hidroloégico e

pelos processos de auto-depuracgao.

Na presente tese, foi tratada, como um problema especifico, a gestdo de duas
politicas da agua. A primeira delas estava sob responsabilidade do Comité de bacia Seine-
Normandie e, a segunda, sob encargo de instituicbes colegiadas e de orgaos
governamentais do Distrito Federal. Distintos entre si por fatores como localizagao
geografica, periodo de estudo considerado e maturidade da gestdo, os dois casos
pesquisados tinham, também, semelhancgas, compartilhando principios de gestdo por bacia
hidrogréfica, sob responsabilidade compartilhada por instituicdes deliberativas e executivas,

e 0 emprego da outorga e da cobranga pelo uso como instrumentos da politica.

Situada ao norte da Franca e ocupando cerca de um quinto do territério francés, a
regido da bacia Seine-Normandie caracteriza-se pela estabilidade populacional e econdmica
e pela presenga de importantes espagos ecolégicos, industrias e estabelecimentos
agricolas. Ao Comité Seine-Normandie compete a gestdo de uma politica da agua cujos
fundamentos tém sido testados ao longo de décadas e que é amplamente aceita por
entidades governamentais, ambientais, do setor produtivo e da sociedade civil. O marco
inicial da gestdo da politica fora estabelecido, em fungdo de relevantes degradagdes na
qualidade da agua, no ano de 1964. O marco foi modernizado em 1992 e, a partir de 2001,
passou a incorporar também preocupacdes definidas pela Unido Européia. O modelo de
gestao pelo Comité é participativo e caracterizado pelo envolvimento de representantes de
usuarios da agua, das coletividades locais e do Estado. Em reunides periddicas, esses
representantes tém debatido e decidido sobre a aplicagdo de recursos financeiros obtidos
mediante a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Cabe ao Comité deliberar, ainda, sobre

realizagao de obras e agdes de interesse comum no ambito da bacia.
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O Distrito Federal, de modo distinto da Seine-Normandie, ocupa um pequeno espaco
territorial, de menos de seis mil quildmetros quadrados, e abriga, desde o inicio da década
de 1960, a Capital da Federacdo, Brasilia. O Distrito Federal é caracterizado pela
importancia econémica do setor de servigos, responsavel pela geragdo de mais de 90% do
PIB local, pelo ritmo acelerado do crescimento populacional, por processos importantes de
mudanga do uso do solo e pela presenga de relevantes areas de protecdo ambiental. A
gestdo da politica distrital da agua, inspirada em grande parte no exemplo francés, foi
estabelecida no ano de 1993 e modernizada em 2001. No entanto, a gestao efetiva tem
como marco inicial o ano de 2001, com o inicio do funcionamento do Conselho Distrital de
Recursos Hidricos. Previstos desde a Lei de 1993, os Comités Distritais de Bacia
Hidrografica comecaram a funcionar somente a partir de 2010, passando a partilhar a
gestdo com o6rgaos de governo e com o Conselho. A gestdo da politica, que ainda busca
afirmacao e estabilidade, esta, tanto no Conselho quanto nos Comités, sob o encargo de
representantes do Estado, do setor produtivo e da sociedade civil organizada. O papel
estatal, por fim, estd partiihado entre uma secretaria distrital de estado e uma agéncia

reguladora.

Nesta tese, foi adotado, como objetivo principal “propor um procedimento
metodolégico para analisar, a partir de crengas expressas, a evolugao e o estagio atual da
gestdo de politicas da agua”. A hipdtese principal verificada foi “a analise de crengas
expressas por gestores poderia explicar a evolugao e o estagio atual da gestao de politicas
da agua”. A relevancia do objetivo esta baseada na geragcado de conhecimento sobre analise
de politicas a partir de consideragdes proprias da disciplina do desenvolvimento sustentavel.
O estudo da evolugado e do estagio atual, mediante o emprego de principios e de um
conjunto de indicadores de desenvolvimento sustentavel agregados em temas, permite ir
além de analise meramente baseada em consideragdes tradicionais de quantidade e
qualidade da agua. A indicagdo de abundancia e qualidade do recurso, analisada de modo
isolado, ndo poderia, de fato, ser considerada como um indicador de sustentabilidade. O
presente estudo, ao analisar a gestao com emprego de indicadores de sustentabilidade, foi
fundamentado na preocupacdo com o0 uso e preservacdo da agua para necessidades
humanas e de plantas e animais, que hoje dela dependem e que, no futuro, dela

dependerao.

A hipdtese principal da tese foi desdobrada em duas hipéteses secundarias, ou
especificas, cujas pertinéncias foram averiguadas. Na primeira delas se afirmava que “a
gestdo da politica da agua pelo Comité de bacia Seine-Normandie evoluiu, entre os anos de

1987 e de 2005, na diregcdo de um maior equilibrio entre as dimensdes da sustentabilidade”.
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A segunda trazia como principio que “a gestao da atual politica da agua no Distrito Federal
estd em um estagio caracterizado por uma coeréncia parcial de crengas sobre a

sustentabilidade”.

O desdobramento da hipotese principal serviu para abordar de modo particular cada
um dos dois casos estudados, na medida em que esses tinham naturezas distintas,
permitindo um direcionamento de esforgos para refinamentos metodolégicos e para adogao
de seqliéncias e atividades especificas de coletas de dados e de analises de informacgoes e

resultados.

A observacao de diferengcas entre a disponibilidade de documentos referentes a
registros formais das duas gestdes consideradas foi a razao central que justificou a adogao
do desdobramento. De fato, foi possivel, no caso Seine-Normandie, ter acesso a registros
escritos das falas de encontros dos membros do Comité ocorridos entre os anos de 1987 e
2005. No caso do Distrito Federal, entretanto, ndo existia, segundo levantamento preliminar
de informacgdes feito na presente tese, documentagdo similar e disponivel referente a
encontros dos responsaveis pela gestdo da politica da agua. Os Comités distritais haviam
comecgado a funcionar no inicio do ano de 2010 e ndo haviam sido ainda criadas as
Agéncias de agua, justificando a escassa documentacédo existente. Por outro lado, aplicar o
processo de entrevistas utilizado no caso do Distrito Federal ao Seine-Normandie nao seria
factivel. Os 185 membros titulares de mandatos no atual Comité ocupavam, em muitos
casos, cargos de senador, deputado e prefeito, residiam em cidades distantes umas das
outras e tinham cotidianamente agendas sobrecarregadas e que nao comportariam
entrevistas cujas realizagbes exigiam por volta de uma hora de atengdo. O desdobramento
foi apoiado em dois casos complementares um do outro. Em um, foi possivel realizar
entrevistas individuais presenciais e conhecer o estagio atual da gestdo e, no outro, foi
possivel conduzir uma analise evolutiva baseada em documentos formais. Ainda, tanto seria
dificil a realizagdo de entrevistas suficientes no Seine-Normandie quanto nao era factivel a

realizacao de analise documental sobre a evolugdo da gestao distrital.

A realizacdo desta pesquisa foi inicialmente justificada pelo reconhecimento da
importdncia e do impacto da gestdo de uma politica da agua sobre a qualidade e a
disponibilidade do recurso, necessarias ao atendimento de demandas sociais, ambientais e
econbmicas. A realizacdo do estudo justificou-se, dentre outros fatores, por questbes de
transparéncia, como um modo de se obterem informacbes sobre a gestdo; de técnica,
permitindo um entendimento sobre o processo de tomada de agado e decisdo; e de gestao,

ao detalhar como escolhas de gestores poderiam refletir em conseqiéncias sobre a agua.
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Embora inumeras formas para analisar a gestdo pudessem ser consideradas, tais
como orgamentaria, financeira, de representatividade e de democracia, na presente tese foi
adotado um objetivo guiado por preceitos de sustentabilidade. Tal adog¢édo implicou em
considerar que a gestao era complexa, envolvia diversas variaveis, atores e interesses e
que uma analise como aquela aqui proposta poderia contribuir também para uma melhor

compreensao sobre politicas da agua.

Analisar a gestao significou também compreender relagdes, existentes ou necessarias,
entre politicas publicas. Dentre as razbes de natureza cientifica e académica que
justificaram a tese estava a compreensdo de como decisdes e acgbes tomadas pelos
gestores se relacionavam com resultados e impactos observados no mundo real, e de forma
similar, como eventos externos impactavam a gestdo. Os resultados alcancados podem
contribuir para o avango do conhecimento cientifico e tedrico sobre gestdo de politicas e
sobre o uso de indicadores de sustentabilidade em analises de processos de tomada de
acgdes e decisdes. A criacdo de conhecimento sobre analise de gestdo de politicas, apoiada
em principios de desenvolvimento sustentavel e mediante estudos de casos reais, poderia
ser apontado como o principal resultado académico obtido com a realizagao do estudo. O
conhecimento criado pode contribuir também para gerar um maior entendimento sobre
gestdo, apontando problemas e boas praticas. Por fim, a realizagdo da tese teve por
ambicao servir como um elemento para reforgar a seriedade da questdo da agua e para
clarificar a complexidade da gestao, pelo aumento da transparéncia a partir de analises

conduzidas sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel.

Entre os resultados alcangcados com a realizagdo do presente trabalho pode ser
considerada uma analise de pertinéncia tanto da hipotese principal quanto das especificas.
Da mesma forma, julga-se que o objetivo principal também foi alcangcado, uma vez que foi
proposto, um procedimento metodologico, aplicado em dois casos complementares, para
analisar, a partir de crencas expressas, a evolugido e o estagio atual da gestdo de politicas

da agua.

A tese foi organizada em quatro capitulos. No primeiro deles, esta apresentada a
revisdo de literatura feita sobre politicas e gestdo da agua. Foram discutidos conceitos de
politica publica, razdes para que governos interviessem na vida de empresas e dos
cidadaos e diferentes tipos e modelos tedricos para o estudo de politicas. Uma discussao
sobre analise e avaliagdo de politicas foi apresentada logo apds, enfatizando processos

analiticos e abordando em particular um modelo teérico de politicas de grupo conhecido
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como modelo de coalizdo de defesa. Defini¢des, principios, instrumentos e formas de gestao
de politicas ambientais foram também considerados e, a seguir, foram apresentados o
contexto e a evolugao histérica das politicas da agua, detalhando a necessidade, principios

e vantagens da adogao de uma gestao integrada de recursos hidricos.

A revisado bibliogréafica realizada sobre o desenvolvimento sustentavel estd descrita no
segundo capitulo. Foram discutidas definigcdes, principios e a evolugdo do desenvolvimento
sustentavel. A questao da gestao sustentavel da agua foi apresentada a partir de uma visao
abrangente sobre questbes de equidade social e conservagdo ambiental. A seguir, foi
apresentado o tépico da avaliagcdo do desenvolvimento sustentavel, com dificuldades
inerentes a tarefa e as ferramentas utilizaveis, dentre as quais estavam os indicadores de
sustentabilidade. Foram apresentadas tipologias e iniciativas para construgao de indicadores
tratando, em especial, de vantagens e aplicagbes de abordagens baseadas em indicadores
sintéticos e em conjuntos de indicadores agregados em temas. Critérios para selecao,
restricoes e limitagbes quanto ao emprego de indicadores foram também discutidos. Por fim,
foi tratada a avaliagdo do desenvolvimento sustentavel a partir de um enfoque tematico da
agua, utilizando indicadores de sustentabilidade. Essa avaliagdo foi exemplificada com a
apresentagcdo de um indice sintético e de trés iniciativas de conjuntos tematicos nas quais a

agua havia sido considerada de modo especifico como um tema.

O terceiro capitulo foi dedicado a apresentagéo do estudo sobre a evolugdo da gestao
da politica da agua pelo Comité de bacia Seine-Normandie, entre os anos de 1987 e de
2005. O Comité era uma assembléia deliberativa cujos membros representavam diversos
interesses econdmicos, sociais, ambientais, geograficos e politicos existentes na bacia. A
Assembléia tinha, dentre outras, as responsabilidades de aprovar objetivos e recursos da
politica e fixar orientacées para gestao, tendo por meta o alcance de um equilibrio entre
varios usos, inclusive o ambiental. O estudo teve como objetivo explicar, mediante o
emprego de principios e de um conjunto tematico de indicadores de sustentabilidade, a
evolucdo da gestédo a partir da realizagdo de analise documental retrospectiva de crengas
expressas. A metodologia utilizada foi estruturada sobre a analise das falas dos

participantes em 42 sessoes plenarias do Comité, ocorridas durante o periodo estudado.

No terceiro capitulo foram também apresentadas informacgdes para caracterizagdo do
contexto da politica da agua na Francga, tais como disponibilidades e captagdes, qualidade
do recurso e divisdo territorial e gestdo por bacia hidrografica. A regido da bacia Seine-
Normandie foi caracterizada quanto a geologia, populacao residente, biodiversidade, rede
hidrogréfica, qualidade das aguas, agropecuaria e industria. A politica francesa da agua foi

descrita a seguir, abordando a Lei da Agua de 1964, as instancias responsaveis pela gest&o
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e execucgdo da politica, a Lei da Agua de 1992 e implicagdes da Diretiva-Quadro da Agua
(DQA), de 2000. A gestao pelo Comité foi a seguir apresentada, com um detalhamento do
periodo de estudo e dos processos eletivos correspondentes a seis mandatos presidenciais.
Os mandatos foram descritos a partir de consideracbes de presenca dos membros nas
reunides e de abordagem de temas de sustentabilidade. As crengas expressas pelos
membros durante as reunides foram analisadas por desagregacao em indicadores de
sustentabilidade e sob a ética de principios da sustentabilidade, com preocupacoes
referentes a abrangéncia geografica e temporal e dimensdes ou pilares do desenvolvimento
sustentavel. A evolugdo do Comité, ao longo do periodo estudado, foi analisada como uma

resposta a ocorréncia de dois eventos externos: a Lei da Agua de 1992 e a DQA.

O estudo realizado sobre o estagio da gestdo da atual politica da agua no Distrito
Federal esta descrito no quarto capitulo. No estudo, foi adotado, como obijetivo, caracterizar,
mediante o emprego de principios e de um conjunto tematico de indicadores de
sustentabilidade, o estagio da gestdo a partir da realizagdo de analise comparativa entre
crengas expressas por gestores, em entrevistas individuais presenciais, e dados acessiveis
publicos e gratuitos. O caso estudado, cujo territorio continha a Capital Federal do Brasil, foi
contextualizado quanto a geologia e solos, clima, demografia, biodiversidade, rede
hidrografica, aguas subterrédneas, qualidade dos recursos hidricos e economia. Foi
apresentada uma visao histérica da atual politica da agua, surgida como uma modernizagao
na direcdo de uma gestao descentralizada e compartilhada. Uma analise do estagio atual foi
apresentada a seguir, iniciando-se como uma apresentagdo de como a amostra de
entrevistados havia sido definida e de como as entrevistas foram conduzidas, seguindo uma

meta de conhecer crengas de representantes dos atores responsaveis pela gestao.

No quarto capitulo foram descritos também os resultados analiticos alcancados.
Foram abordados indicadores primarios definidos para o tema de sustentabilidade Agua
doce, divididos nos subtemas Quantidade e Qualidade da agua. Os resultados baseados em
indicadores secundarios foram a seguir apresentados, tratando dos temas Pobreza e saude,
Territério, Biodiversidade e Padroes de consumo e produgdo. Os resultados foram
apresentados sob a dética de principios de sustentabilidade, como a solidariedade temporal e
geografica e dimensbes da sustentabilidade. As crencas expressas pelos entrevistados
foram analisadas de modo comparativo com dados coletados para cada um dos indicadores
aplicaveis ao caso do Distrito Federal. Por fim, os resultados da analise foram discutidos, em
especial quanto a aspectos limitadores da gestdo e a necessidade de integracdo entre a

politica da agua e outras politicas.
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1 POLITICA E GESTAO DA AGUA
]
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1.1 POLITICA PUBLICA

Os comportamentos e escolhas dos cidadaos e das organizagdes publicas e privadas
nas sociedades sao moldados por uma gama de fatores que abrangem desde arranjos
socioecondmicos e restricbes ambientais até politicas publicas adotadas pelos governos. No
século XXI, para Almond (2003), os governos exercem atividades que eram
desempenhadas desde o surgimento de sociedades primitivas, como a defesa militar do
territério. Ao lado dessas atividades, os governos tém, no entanto, assumido
responsabilidades impensaveis ha pouco mais de cem anos, tais como a regulacédo dos
mercados de telecomunicagdes e de transporte aéreo. A existéncia de governos tem como
uma razao a producao, direta ou concedida, de bens e servicos, como o fornecimento de
gas, agua tratada e energia elétrica. Contudo, como principal razao, pode ser considerada a
adocdo monopolista de politicas publicas. De fato, conforme explicaram Kraft e Furlong
(2007), um governo pode ser definido como o conjunto de instituicbes e processos por
intermédio do qual as politicas publicas sao formuladas e implantadas. Esse conjunto
suporta a autoridade legal para governar ou para comandar um grupo de pessoas. Souza
(2006) argumentou que existe uma autonomia relativa do governo, caracterizada por um
espaco proprio de atuacdo que é permeavel a influéncias externas. A existéncia de
limitacbes e restricdes, tais como demandas de grupos de interesse ou de movimentos
sociais, traz uma complexidade as politicas publicas, mas nao inibe, contudo, a capacidade

do governo de governar a sociedade.

Nao existe uma definigdo consagrada para o que € uma politica publica. Dye (2002)
considerou como politica qualquer atividade que um governo, dotado de autoridade,
decidisse fazer ou deixar de fazer. Uma politica € um instrumento de uso amplo que pode
ser aplicado, por exemplo, para regulagdo de comportamentos sociais, organizacdo do
aparelho estatal, distribuicdo de beneficios e recolhimento de impostos e taxas. O
estabelecimento de politicas € um monopdlio e intransferivel dos governos que podem, no
entanto, até conceder a execugdo das mesmas a entes privados. O estudo de uma politica
envolve, dessa forma, a descricdo e a explicacdo de causas e consequéncias das atividades

executadas, direta ou indiretamente, pelos governos.

Para Kraft e Furlong (2007), uma politica publica seria tudo aquilo que governos, e por
extensao os cidadaos que representavam, de modo democratico ou nao, escolhiam fazer ou
deixar de fazer em relagdo a um problema julgado como nao aceitavel. Contudo, Fischer
(1995) conceituou politica como um acordo para seguir um curso de a¢des, ou de omissoes,

criado para resolver ou mitigar problemas de uma agenda publica, por exemplo, ambiental,
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econdmica ou social. Construida em torno de um problema, uma politica pressupunha, para
o autor, a existéncia de um grupo de atores politicos revestidos de responsabilidades, um
publico-alvo e um conjunto de valores sociais. O conceito de Fischer (1995) foi considerado
como mais adequado para os propdsitos do presente trabalho, no qual foram estudadas
politicas estruturadas a partir de documentos legais, como formalizagdes de acordos

construidos entre governos e partes interessadas.

Kraft e Furlong (2007) afirmaram que uma politica existe em um ambiente complexo
que, para ser analisado e entendido, pode ser dividido em cinco sub-contextos:
i) econbmico, envolvendo questdes como inflagdo, desemprego e orgamento publico;
ii) politico, contemplando processos de eleicao de representantes, promogao da confianca
dos eleitores e confronto de ideologias; iii) governamental, com existéncia de instituicbes
dotadas de competéncias e objetivos diversos; iv) cultural, com referéncia a valores, crencas
e atitudes de cidadaos e atores politicos; e v) social, contemplando condigdes inerentes a
dindmica de uma sociedade, como urbanizagdo, educagdo, seguranca e saude. A
compreensdao do ambiente é fundamental para discussdo, definicdo, implantacido ou

sucesso de qualquer politica.
1.1.1 Governo e politica

O reconhecimento por um governo, ou por cidadaos, da necessidade de tomada de
acdes governamentais € um dos passos iniciais para criagdo ou alteracdo de uma politica.
As razdes para o reconhecimento, conforme mostraram Kraft e Furlong (2007), muitas vezes
eram controversas e, os argumentos citados, alvos de debates. Questdes de natureza
politica, ética ou moral e econédmica formam os trés principais grupos de motivos para que
um governo intervenha na sociedade ou no mercado mediante o emprego de politicas
publicas. Os motivos politicos quase sempre refletiam a ocorréncia de uma mudanca
importante na opinido publica sobre uma questdo ou problema qualquer. A mudanca
poderia, entdo, provocar a aumento da pressdo social para a tomada de acgéao
governamental. Motivos éticos ou morais eram apontados quando a agdo do governo era
entendida como sendo a coisa certa a fazer, ainda que contrariasse a vontade de parcelas
da sociedade, como a adog¢ao de politicas para redugcdo da pobreza, para aumento de
impostos e para limitar abusos contra direitos humanos. Motivos econémicos eram
justificados em situagbes de falhas ou ineficiéncias de funcionamento no mercado e
poderiam ser classificados em quatro grupos. O primeiro estava relacionado a formacao de
monopodlios e oligopdlios, quando uma ou poucas companhias conseguiam obter dominio
sobre o mercado. O segundo dizia respeito a ocorréncia de externalidades, negativas ou

positivas, como fendmenos que resultavam da interagao entre duas partes, causando ganho
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ou prejuizo a terceiros. As falhas de informagao formavam o terceiro grupo e caracterizavam
um distanciamento de situacdes de competicao perfeita, na qual vendedores e compradores
teriam acesso as informacgdes necessarias para o alcance de um equilibrio entre oferta e

demanda.

O quarto e ultimo grupo de motivos para o emprego de politicas € marcado pelo
reconhecimento da existéncia dos chamados bens publicos ou coletivos, definidos a partir
da natureza de consumo excludente ou rival dos mesmos. Existem trés tipos de bens
coletivos: i) publicos puros, cujo consumo é ndo excludente e nao rival, e para o qual a
exclusdo de consumidores ndo era factivel, como no caso da defesa nacional ou da
iluminacao publica; ii) quase-publicos, que poderiam ser consumidos pela coletividade e cuja
exclusdo de consumo era factivel, como por exemplo o provimento de energia elétrica e de
agua potavel encanada; iii) recursos comunitarios, que poderiam ser individualmente
consumidos e para os quais a exclusado nao era factivel, tal como no caso da agua e peixes
encontrados em lagos e rios. Esse terceiro tipo esta sujeito a chamada tragédia dos
comuns, que se caracteriza por ser uma situagao na qual cada individuo tende a maximizar
0 proprio ganho, sem considerar a degradagao dos recursos, visto que ninguém poderia ser

considerado proprietario exclusivo.

Uma vez reconhecida a necessidade de criacdo ou alteracdo de uma politica é
necessario que o governo decida sobre quais instrumentos utilizar. Entre os mais comuns
estavam, segundo mostraram Kraft e Furlong (2007): a regulagéo, a gestao governamental,
os impostos e dispéndios, os econdmicos e os informacionais. Utilizando a regulagéo, um
governo decretava que certas agdes eram exigidas ou proibidas a cidadaos e instituigdes,
sob pena de imposi¢ao de sangdes. Prestagdo de servigcos e gestado direta de recursos eram
instrumentos de gestdo cuja aplicagdo era usualmente escolhida a partir de critérios de
efetividade, de custo e de qualidade. Os impostos e os dispéndios poderiam ser aplicados
para alcancgar objetivos e metas, tais como a seguridade social, envolvendo transferéncia de
recursos de trabalhadores para aposentados. Os instrumentos econémicos ou de mercado
abrangiam decisbes do governo de nao intervir diretamente no mercado, deixando funcionar
leis de oferta e procura, como nas autorizagdes para emissdes comercializaveis de
poluentes. Por ultimo, as ferramentas informacionais eram baseadas na educacdo, como

forma de persuadir os cidadaos a adotar determinados comportamentos.
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1.1.2 Tipologia

As politicas correspondem a toda uma faixa de agdes passiveis de serem tomadas
pelos governos. Para Kraft e Furlong (2007), as agdes podem ser agrupadas segundo trés
tipos de politicas: as distributivas, as redistributivas e as regulatérias. As distributivas sao
caracterizadas pela adogéo de programas ou garantias individuais para provisao de bens ou
servigos sem considerar a limitagdo de recursos, como por exemplo, a construgado de pontes
e rodovias e a concessdo de subsidios agricolas e de subvencdo as pesquisas
universitarias. A existéncia de conflito era o principal diferencial das redistributivas, nas
quais existiam sempre individuos ganhadores e perdedores. Os conflitos dificultavam a
adocéao dessas politicas, que forneciam beneficios a alguns individuos a custa da imposi¢ao
de prejuizos a outros. A seguridade social, as acbes afirmativas e a cobranga de impostos

eram exemplos de politicas redistributivas.

As regulatérias sao politicas por intermédio das quais os governos impdem restrigdes
a escolhas individuais, visando a manter a conduta das pessoas e corporag¢des dentro de
limites definidos e considerados como aceitaveis. A ampla faixa de politicas regulatérias
permite o estabelecimento de dois subtipos: as regulatérias de competi¢do e as regulatorias
de protecdo. O primeiro subtipo esta associado a regulacéo de industrias e comércios e visa
a proteger o consumidor e as empresas de praticas prejudiciais ou desleais. O outro subtipo
diz respeito a protecdo dos individuos contra atividades executadas pelo setor privado.
Como exemplo de regulagdo competitiva pode ser citado o licenciamento da difusao por
radio e televisdo. As politicas de protecao do consumidor e de seguranga do trabalhador séo
exemplos do subtipo das regulatérias de protecdo. Para Almond (2003), as politicas
regulatérias tinham como fundamento o exercicio legitimo pelo governo do poder de controle
do comportamento de individuos, grupos ou corporagdes. O controle poderia ser feito tanto
pela oferta e demanda de bens ou dinheiro quanto pela persuasao ou exortagdo moral. Trés
aspectos principais sdo aplicaveis na identificacdo de politicas regulatérias:
i) o dominial, tratando dos fatores que deveriam ser regulados e em que grau;
ii) o instrumental, abordando quais sanc¢des, penalidades ou recompensas seriam utilizadas;
e iii) o publico-alvo, apontando quais individuos, grupos ou corporagdes seriam regulados. O
autor citou que as regulatérias também eram utilizadas para proteger a fauna e flora contra

exploragdes abusivas.

Separando as regulatérias em uma categoria unica, Almond (2003) agrupou as demais
politicas em trés diferentes classes: as extrativas, as distributivas e as simbdlicas. As
extrativas sdo aquelas utilizadas para coletar recursos da sociedade, sendo o exemplo mais

comum a cobranga de impostos. A coleta direta ou indireta de impostos para uso
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governamental ndo implicava na concesséo de nenhum beneficio imediato ou direto para os
contribuintes. As politicas distributivas envolviam a concessao de dinheiro, bens e servigos,
privilégios e oportunidades a individuos e grupos especificos da sociedade. Dentre as
concessdes estavam a prestagcao de servigos de saude, educagao e seguranga publica. Por
fim, as simbdlicas sdo politicas que tém por objetivo a construgéo e o reforgo do senso de
comunidade, da identidade nacional, do orgulho civico ou da confianga no governo. A
construgdo de prédios publicos, de pragas, de monumentos e a realizagdo de paradas e

desfiles patridticos sdo exemplos de politicas simbdlicas.
1.1.3 Teorias

As teorias de politicas publicas apresentam modelos tedricos que permitem
estabelecer um foco em caracteristicas especificas, o que facilita o estudo e o entendimento
de situagdes reais. No entender de Jenkins-Smith e Sabatier (1993), as teorias ajudam a
entender como problemas politicos eram definidos, quais agcbes o governo tomava para
mitiga-los, quais eram os resultados das agdes tomadas e quais as percepgdes que grupos
ou pessoas tinham sobre os impactos decorrentes da atuagdo governamental. O uso de
modelos tedricos, para Dye (2002), simplificava o pensamento, identificava aspectos
importantes e questdes essenciais, ajudava na comunicagdo e possibilitava concentrar
esforcos no que era considerado importante, permitindo elaborar explicacbes e predizer
consequéncias. Para a maioria das politicas, contudo, a realidade era quase sempre melhor
explicada a partir de uma combinagdo de modelos. Kraft e Furlong (2007) reconheceram
cinco teorias como as mais comuns e aceitas: das elites, de grupos, institucional, da escolha

racional e de subsistemas politicos.

Na teoria das elites é enfatizado como valores e preferéncias de grupos, nao
representativos da sociedade em geral, influenciavam as politicas publicas. Dye (2002)
ressaltou que o publico ndo decidia sobre politicas. As decisdes e responsabilidades cabiam
a elites com capacidade de influéncia governamental, tais como as econdmicas, as
cientificas e as culturais. Diferentes elites tendiam a dominar distintas areas de politicas,
compartilhando crencas sobre como solucionar dados problemas. O modelo predizia que
mudancgas seriam incrementais, com politicas freqlientemente modificadas, mas raramente
substituidas. Segundo a teoria, os eleitores, nas democracias, tinham uma importancia

apenas simbdlica.

Kraft e Furlong (2007) apresentaram que a teoria de grupos considera que uma
politica era o produto de interacdo e disputa continuas entre grupos de interesse que

controlavam em grande parte o poder governamental. Tal controle era considerado como
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pluralistico, ao invés de estar concentrado nas maos de apenas algumas elites. A existéncia
de varios grupos permitiria o0 estabelecimento de um equilibrio dindmico, no qual nenhum
deles teria dominio sobre todo o processo de definicdo e execugdo de politicas. Dye (2002)
considerou os grupos como uma reunido de individuos com interesses comuns e atuagéo
conjunta. Os grupos eram considerados como uma ponte essencial entre individuos e
governo. As continuas pressdes de grupos, que por vezes formavam coalizdes e as
transformavam em partidos politicos, eram julgadas como os motivos que provocavam a

acdes governamentais.

O institucionalismo, ou teoria institucional, admitia, para Dye (2002), que uma politica
publica era, de modo autoritario, determinada, implementada e executada por instituicdes
integrantes do aparato estatal, como os érgaos legislativos, executivos e os tribunais. As
instituicbes tinham trés caracteristicas distintivas: legitimidade, por terem competéncias
legais e a lealdade dos cidadaos; universalidade, para alcangar toda a sociedade; e
monopdlio da coergcdo, podendo punir de modo legitimo quem violasse determinagdes
estabelecidas em politicas. Kraft e Furlong (2007) mostraram que a teoria enfatiza aspectos
legais e formais sobre como estruturas de governo combinavam regras e poder legal para

tomar decisdes e agdes, contribuindo para o sucesso ou a obstrugao de politicas.

A escolha racional é uma teoria que, no entender de Kraft e Furlong (2007), tenta
explicar as politicas em termos de acdes de atores politicos, vistos como individuos com
interesses proprios, fossem eleitores, funcionarios publicos ou legisladores. A teoria assume
que os individuos decidem e agem como atores racionais, tentando maximizar os préprios
ganhos. Dye (2002) apresentou uma visdo mais abrangente da teoria segundo a qual
também os governos, atuando de maneira racional, tentam escolher politicas que
resultassem em maiores ganhos, ou menores perdas, para sociedade. A aplicagao da teoria
envolvia o calculo de sacrificios e ganhos sociais, econdmicos e politicos, assumindo que

preferéncias da sociedade como um todo poderiam ser conhecidas e mensuradas.

Para Kraft e Furlong (2007), na teoria de subsistemas politicos admitia-se que as
instituicbes de governo respondiam a demandas provenientes do ambiente em que se
encontravam, tais como a opinido publica e pressdes de grupos de interesse. As
instituicbes, de modo similar a uma evolugao bioldgica, poderiam ao longo do tempo alterar

e influenciar o ambiente, originando novas demandas e modificando as originais.

Dye (2002) apresentou quatro outras teorias de politicas: incremental, de escolha
publica, de jogos e processual. A teoria incremental reconhecia que as politicas existentes

serviriam de base para as novas. Os agentes politicos aceitavam a legitimidade de
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programas ja estabelecidos e tacitamente concordavam em continuar com politicas prévias.
A continuidade era justificada pela escassez de tempo para avaliagbes e coletas de dados,
pela incerteza quanto aos resultados de algo novo, pelos investimentos pesados feitos em
programas existentes e também pela facilidade de argumentagao politica, pois seria mais
rapido e facil atingir um consenso a partir de mudangas ou pequenas variagdes do passado.
A teoria era importante para compreender a reducdo de conflitos, a manutencdo da

estabilidade governamental e a preservagéo do sistema politico no longo prazo.

Na teoria da escolha publica foi adotado o conceito de politica como um
encadeamento de decisdes coletivas tomadas por individuos visando a alcangar interesses
préprios e procurando maximizar beneficios pessoais, como se o sistema politico fosse
regido tdo somente por leis de mercado. As decisdes seriam tomadas tendo em vista um
interesse mutuo de pessoas ou corporagdes. A teoria reconhecia, para Dye (2002), que o
governo deveria executar certas funcbes que o mercado nao aceitaria ou ndo poderia fazer,
como a oferta de bens publicos puros e a regulagido de atividades econdmicas capazes de

gerar externalidades.

Na teoria dos jogos admitia-se que as politicas eram situagdes de natureza
competitiva. A teoria possibilitava o estudo de politicas a partir da consideracédo de decisdes
racionais em situa¢des nas quais atores politicos eram considerados como jogadores que
tinham escolhas a fazer. Qualquer individuo ou grupo que tivesse metas definidas, e que
fosse capaz de tomar agdes racionais, poderia ser considerado um jogador. O resultado das
decisbes era interdependente e fungdo de escolhas feitas pelos jogadores. A real utilidade
da teoria, conforme apresentou Dye (2002), era o provimento de ferramentas uteis para

compreender situagdes conflituosas.

Na teoria processual afirmava-se que uma politica, conforme apresentou Dye (2002),
seguia um padrao sequencial de atividades que podiam ser agrupadas em seis fases. A
primeira era a identificagdo do problema, momento no qual convergiam opinides publicas e
politicas. A inser¢gdo na agenda politica era a fase a seguir, quando ocorriam a definicao
clara do problema para a sociedade e a discussao de alternativas para solugdo. A terceira
fase era a de formulacdo da politica, envolvendo o desenvolvimento de alternativas para
tratar os problemas da agenda. Na fase que vinha a seguir, a da legitimagdo da politica,
eram realizadas agbes para a formalizagdo e o comprometimento da politica, mediante a
aprovacao de alternativas. A efetivacdo da politica era a quinta fase, na qual eram
realizadas as atividades aprovadas, e determinadas por lei ou por ato formal do poder
executivo. A avaliagdo da politica era a ultima fase do processo e envolvia atividades para

definir se uma politica alcancara os objetivos estabelecidos ou se atendera a outro critério.
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1.2 ANALISE E AVALIACAO DE POLITICA

Os primeiros interessados em ter informagdes sobre a conducdo de politicas, a
utilizacdo de recursos pelo Estado e o alcance de resultados e impactos sao os cidadaos
que integram uma sociedade, cujo governo poderia ser democratico ou ndo. Para Dye
(2002), impactos de uma politica eram efeitos provocados no mundo real e podiam ser
imediatos ou futuros e implicar em diferentes custos e beneficios, diretos ou indiretos. O
interesse pela informacgao era de natureza democratica uma vez que o governo gastava, em
grande parte, dinheiro do cidaddo e contribuinte, recolhido mediante impostos e sem
contraprestacdo de servigos diretos. A informacgio serviria também para que o proprio
governo pudesse avaliar a condugao das atividades integrantes de uma politica. Para o
Government Social Research (GSR) a avaliagdo aplicava métodos de pesquisa, baseados
em critérios de comparabilidade e em evidéncias, para investigar sistematica e
rigorosamente a efetividade de uma politica e os mecanismos pelos quais determinados
efeitos e impactos eram produzidos (GSR, 2007). Segundo discutido em Rist (1999), os
termos analise e avaliagao de politica podiam até ser utilizados de modo intercambiavel. No
entanto, para o autor, a avaliagcao de politica seria sempre retrospectiva, abordando efeitos
reais ja ocorridos e observaveis. De modo distinto, uma analise de politica poderia ser

também prospectiva, tratando de efeitos provaveis, de estimativas e projecoes.

O termo avaliagdo de politica tem um sentido amplo que apenas comeca a se
restringir quando € considerada a natureza da politica e sdo adotados critérios de
mensuragao. Exemplos desses critérios foram citados por Dunn (1994): efetividade, para
avaliar se o impacto desejado fora alcangado; eficiéncia, para mensurar o esforgo exigido
para atingir um dado impacto; adequabilidade, para medir a extensdo na qual o alcance do
impacto resolveu o problema; eqlidade, para avaliar como custos e beneficios foram
distribuidos pela sociedade; responsividade, para verificagdo das relagdes entre impactos e
necessidades, preferéncias ou valores sociais; e apropriabilidade, com o exame do mérito

ou valor dos impactos desejados.

Segundo apresentou o GSR (2007), uma politica poderia ser submetida a dois tipos
basicos de avaliagdo. O primeiro era conhecido como monitoramento legislativo e visava
somente a verificar se os objetivos da politica haviam sido alcangados. A dificuldade do
monitoramento estava em isolar causas e efeitos sobre uma situagdo ou grupo alvo, uma
vez que nem sempre os resultados observados eram fungcido apenas de uma dada politica.
O segundo tipo tinha como meta a avaliagdo de impactos, intencionais ou nao, e era
conhecido como avaliagdo livre de objetivos. Nesse tipo, o foco estava em efeitos,

consequéncias e impactos de uma politica sobre um publico-alvo, sobre a sociedade ou o
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meio ambiente. A avaliacdo tem, no entender de Fischer (1995), dois niveis: no primeiro
estavam a mensuracdo da eficiéncia dos impactos produzidos em relagdo a obijetivos
declarados e a validacao situacional, abordando a relevancia dos objetivos para resolugao
do problema. No segundo nivel estavam a verificagdo da medida em que escolhas e
reivindicagdes sociais haviam sido consideradas em uma politica e o estudo de discurso
ideologico e de julgamento de valor, conduzido mediante interpretagdes criticas das

escolhas feitas por uma sociedade.
1.2.1 Analise

A definicdo do conceito de analise de politica ndo € uma tarefa facil. Para Fischer
(1995), o termo era sinbnimo da prépria ciéncia politica, como uma disciplina que cuidava da
avaliagdo de politicas publicas. Kraft e Furlong (2007) conceituaram a analise como um
processo de desconstru¢do, conduzido com o intuito de possibilitar um estudo de causas,
acdes e conseqléncias de uma politica. A desconstrugcdo em partes elementares teria
potencial para a realizagdo de criticas de relacdes tipo causa e efeito das agbes tomadas
por diferentes atores. Para Dunn (1994), a analise servia para produzir informagdes sobre
causas, consequéncias, desempenho, valores e cursos preferiveis para as acgoes,
estendendo-se, dessa forma, para além de uma simples apresentacdo de fatos. O autor
identificou trés tipos de analise e as diferenciou pela forma e pelo momento como eram
geradas as informagdes. A analise prospectiva, ou ex ante, aborda o futuro e busca
responder a questbes sobre o que iria acontecer e o que deveria ser feito. A analise
retrospectiva, ou ex post, lida com o ja ocorrido e serve para apoiar a compreensao de
acontecimentos, descrever causas e conseqliéncias, identificar atores e metas e responder
a perguntas sobre o que aconteceu e qual a diferenga isso fez. A analise retrospectiva
consiste, segundo Weiss (1998), em um exame sistematico da operagao ou dos impactos de
uma politica, conduzido mediante um estudo comparativo com um conjunto implicito ou
explicito de padrdes ou critérios. Finalmente, a analise integrada ou concomitante envolve a
producao de informagdes tanto antes quanto depois da efetivacdo das agdes, fornecendo

subsidios para monitoramento e avaliagio.

Para Dye (2002), a analise de politica envolve o estudo de o que faziam os governos,
porque o faziam e qual diferenga isso trazia para a sociedade e para o préprio Estado. A
analise serve, nesse sentido, a trés propdsitos principais: i) de descricdo, apresentando
aquilo o que um governo estava ou nao fazendo quanto a uma politica ou problema;
ii) indicacdo de causas, apontando razbdes e descrevendo o problema que determinou a
criacdo de uma politica; e iii) indicagdo de conseqUéncias, descrevendo os impactos,

previstos ou ndo, de uma politica sobre um problema. Para a EEA (2005), a anélise deveria
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ser sempre considerada desde o momento de concepg¢dao de uma politica, quando se
poderia priorizar objetivos quantificaveis, dar preferéncia a instrumentos propicios a

avaliacao e estabelecer linhas-base para monitoramento.

A analise de politicas abrange, de forma usual, diferentes atividades tratando da coleta
de dados e da interpretagdo de informagdes. Nessas atividades, segundo argumentaram
Kraft e Furlong (2007), eram aplicados conceitos, métodos e ferramentas préprias de varias
disciplinas, como a sociologia, a biologia e a economia. Tais atividades podiam ser
compreendidas como etapas de um processo. A primeira delas tratava da definicdo do
problema politico, como um conjunto nao satisfatério de condi¢des existentes. A seguir, era
preciso construir alternativas para lidar com o problema, apresentando vantagens e
desvantagens relativas. A escolha de critérios para realizagdo da analise, com foco na
solugdo do problema, era feita na proxima etapa. Os critérios eram quase sempre
especificos para uma dada politica. Por fim, era necessario extrair conclusées e sintetizar

resultados sobre o mérito relativo de propostas para solugao.

Qualquer analise de politica € parcial e limitada, pois cada metodologia utilizada esta
sujeita a simplificagdes e restricdes. Ao considerar objetivos e métodos empregados, Kraft e
Furlong (2007) classificaram as analises em trés categorias: a cientifica, a profissional e a
politica. As analises cientificas tinham por objetivo construir um entendimento geral sobre
problemas e politicas. As hipoteses e as teorias eram construidas e testadas com a
utilizacdo de procedimentos nos quais a relevancia maior era o avango do conhecimento.
Quase sempre, contudo, as cientificas ndo tratavam de modo adequado questdes
relevantes para tomadores de decisdao. As analises profissionais eram comumente
conduzidas por instituicbes governamentais ou por grupos de interesse e visavam a
encontrar e a estudar alternativas para a solugdo de problemas politicos especificos.
Conhecimentos tedricos e empiricos relevantes para o debate politico eram combinados
para entender, de modo pratico e objetivo, vantagens e desvantagens de cada alternativa
para solugdo. No entanto, restricdes de tempo e recursos poderiam prejudicar a realizagéo

dessas analises.

As anadlises da categoria politica ficavam sob a responsabilidade de individuos
comprometidos com valores, metas e agendas partidarias ou ideoldgicas e vinculados,
normalmente, a grupos de interesse ou a organizagbes politicas. Nessas analises séo
utilizados argumentos legais, econémicos e politicos capazes de influenciar o debate e
aplicaveis na defensa de preferéncias ou valores. Como eram frequentemente enviesadas,
as analises dessa categoria podiam n&o ter nem crédito, nem objetividade ou rigor analitico.

Para Kraft e Furlong (2007), as melhores andlises seriam aquelas permeaveis a realidade
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politica e social, com potencial para entender necessidades de informagdes exigidas pelo

governo, por tomadores de decisao e pelo publico em geral.
1.2.2 Modelo de coalizdo de defesa

Para Kraft e Furlong (2007), o modelo de coalizdao de defesa ou advocacy coalition
framework (ACF) é uma variagdo do modelo tedrico de politica de grupos e que tinha
aplicagdo, em particular, na analise de politicas marcadas por interagcdes e competicdes
entre grupos de interesse, como a agricola, a de telecomunicagdes e a ambiental. No
entender de Souza (2006), o ACF fora criado a partir da constatacado da escassa capacidade
explicativa de outros modelos quando aplicados em trabalhos para analise sobre o como e o
porqué ocorriam mudangas nas politicas. Para Sabatier (1993), a evolugdo das politicas
acontecia em um ambiente complexo e interdependente, envolvendo debates e trocas de
idéias entre varios atores. Uma politica publica poderia ser entendida como um subsistema
desse ambiente, no qual individuos buscavam estar agregados em coalizbes de defesa. As
coalizbes eram compostas por individuos que partilhavam crengas, isto €, acreditavam em
um mesmo conjunto de valores prioritarios, relagcdes causais, seriedade de um problema
politico e eficacia de agbes e instrumentos para resolvé-lo. Entre tais individuos poderiam
ser encontrados representantes de instituicdbes de diferentes niveis de governo, jornalistas,
analistas politicos, pesquisadores, fabricantes, comerciantes, prestadores de servigos e
organizagdes nao governamentais. As coalizbes, tal como em uma arena politica,
procuravam traduzir as crencgas que partilhavam em novas politicas, ou em alteracdes das
existentes, manipulando, para tanto, regras e instrumentos institucionais com o objetivo de

influenciar agdes e decisdes de governo.

Segundo apontaram Weible, Sabatier e McQueen (2009), a logica causal e as
hipéteses da ACF haviam sido construidas a partir da consideragcido de cinco premissas: 0
papel central da informacgao cientifica e técnica em uma politica publica, uma perspectiva de
tempo de estudo igual a dez anos ou mais para compreensiao de mudangas, a adogédo de
um subsistema de politica como unidade primaria de analise, a existéncia de um amplo
conjunto de atores por subsistema e uma perspectiva de que politicas eram mais bem

compreendidas como tradugao de crencas expressas por atores.

Conforme encontrado em Weible, Sabatier e McQueen (2009), no ACF foi
estabelecido um sistema hierarquico de crengas, constituido por trés camadas. Na primeira,
chamada de nucleo profundo (deep core), estavam crengas amplas, estaveis e muito dificeis
de serem alteradas, uma vez que faziam parte de filosofias pessoais e abrangiam valores

como liberdade, justica, beleza e poder. A camada intermediaria contemplava crengas
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denominadas de nucleo da politica (policy core), que poderiam ser aplicaveis a uma ou a
algumas poucas politicas. Ainda que passiveis de ser alteradas, essas crengcas eram
estaveis, como, por exemplo, a distribuicdo de poderes entre niveis de governo, a escolha
de instrumentos politicos de mercado ou regulatérios e a participacao de elites ou do publico
em geral na tomada de decisdes. Na terceira e mais externa camada estavam as crencas
secundarias, que eram especificas de uma politica e que poderiam ser facilmente alteradas.
Estavam contemplados nesse ultimo nivel os instrumentos e decisbes necessarios para o
sucesso de uma politica, tais como a tomada de ag¢des administrativas ou legislativas, as
alocagbes orcamentarias e a interpretacdo de leis e regulamentos. Como métodos para
investigagdo e estudos empiricos dos sistemas de crenca, Sabatier (1993) elencou a
realizacdo de pesquisas do tipo survey e a analise de conteudo de documentos relevantes,
tais como audiéncias publicas promovidas por 6rgdos de governo e publicacbes

patrocinadas por atores e grupos de interesse.

O ACF discordava da afirmagcdo de que atores fossem motivados por interesses de
curto prazo. Segundo Sabatier (1993), as crengas eram a principal forca motriz de
mudang¢as em politicas. O modelo admitia como hipétese que a maioria dos membros de
uma coalizdo concordava de modo substancial quanto as questdes basicas de uma politica

€, em menor grau, concordava também quanto aos aspectos secundarios.

Weible, Sabatier e McQueen (2009) identificaram quatro formas possiveis para ocorrer
uma mudanca ou uma evolugdo em uma politica. A primeira delas era mais freqlente e
importante e originava-se na ocorréncia de eventos externos ao subsistema. Como
exemplos poderiam ser citados a ocorréncia de elei¢cdes, trazendo novas orientagbes de
governo e alteragbes nas condicbes socioecondmicas ou ha opinido publica. A proxima
forma, chamada de aprendizagem politicamente orientada (policy-oriented learning),
correspondia a mudangas, resultantes de experiéncias ou de novas informagbes, no modo
de pensar ou de agir dos atores e estavam relacionadas ao alcance ou a revisédo de
objetivos de uma politica. De fato, coalizbes seriam capazes de aprender e de mudar
crengas secundarias ao longo do tempo. A terceira forma era proveniente de eventos
internos que ressaltavam e exigiam a correcdo de falhas em praticas existentes. Por fim, a
ultima das formas, denominada aprendizagem inter-coalizacional (cross-coalition learning),
tinha como origem a obtencdo de acordos negociados entre duas ou mais coalizbes, em

féruns de profissionais.
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A existéncia de foruns profissionais permitia o funcionamento de um arranjo
institucional por intermédio do qual as coalizdes podiam negociar, criar, discutir e implantar
acordos. Sabatier e Weible (2007) argumentaram que o sucesso de uma aprendizagem
inter-coalizacional necessitava do atendimento a nove critérios: i) negociagdes sérias, que
refletissem situacdes consideradas inaceitaveis, do estado atual de coisas, por todos os
participantes; ii) composicdo abrangente, incluindo representantes de todos os grupos de
interesse, mesmo aqueles considerados como complicados; iii) lideranga, com um
presidente do forum respeitado por todos, neutro e capaz de conduzir encontros regulados
por normas e regulamentos; iv) regra de decisdo consensual, com uma logica inclusiva
evitando que partes insatisfeitas comprometessem a implantacdo de acordos;
v) financiamento, assumindo que recursos financeiros para um processo consensual
deveriam ser provenientes de todas as coalizdes; vi) participacdo e comprometimento, com
presenca continua e compromissada dos participantes ao longo do tempo; vii) importancia
da experiéncia, com uma parte substancial dos encontros sendo dedicada a tratar de modo
empirico de causas e efeitos dos problemas; viii) importancia da confianga, com todos os
participantes tendo fé mduatua, escutando com atencdo, procurando estabelecer
compromissos aceitaveis e mantendo promessas realizadas; e ix) espago reduzido para
alternativas, pois os acordos eram mais provaveis de terem sucesso quando era pequeno o

numero de escolhas apresentadas para a tomada de decisao.

Sabatier e Brasher (1993) aplicaram a ACF para estudar mudangas na politica
ambiental na bacia do Lago Tahoe, em especial quanto ao uso do territério e a qualidade da
agua. Situada na Califérnia, a bacia era pouco acessivel até meados da década de 1960,
quando a construgcao de uma autoestrada provocou um aumento do turismo e o crescimento
da populacéo residente, causando relevante polui¢do dos recursos hidricos com nutrientes e
sedimentos. O estudo foi conduzido a partir da analise de contetdo de 190 depoimentos que
foram prestados, dentre outros, por representantes de governos estaduais e municipais e

por jornalistas e pesquisadores, em 11 audiéncias publicas realizadas entre 1964 e 1985.

A andlise dos depoimentos possibilitou a Sabatier e Brasher (1993) identificar duas
coalizbes: uma, chamada de ambiental, tinha como crenca a primazia da protegdo ambiental
e preferia agdes regulatérias, e a outra, denominada de crescimento econdmico e de direitos
de propriedade, possuia crenga no crescimento econémico e ceticismo quanto a importancia
da qualidade ambiental. No subsistema inicial, as duas coalizbes compartilhavam, no
comecgo dos anos 1960, um vago consenso quanto a necessidade de protecdo ambiental.
Esse quadro evoluiu, ao longo de alguns anos, conduzindo a um novo subsistema

caracterizado por diferencas marcantes nas crencas das duas coalizdbes. Foram
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apresentados como fatores externos para mudanca: alteracbes nas condigbes socio-
econbmicas da regidao e do Pais, o surgimento do movimento ambientalista, a eleicdo de
novos governos estaduais, o aumento das facilidades para obtencdo de crédito e de
reducdo de impostos para constru¢cdo de moradias e a construcdo da autoestrada. Os
depoimentos foram estudados a partir de uma estrutura de codificagdo contendo 235
variaveis, com respostas possiveis alinhadas em uma escala ordinal de Likert de cinco
pontos. Foram codificadas aspectos tais como percepgcdes de causa e efeito, importancia
dos problemas e estratégias para resolugcdo. Em relagdo a qualidade da agua, por exemplo,
foram codificados como valor cinco aqueles depoimentos nos quais se afirmara a existéncia
de sérios problemas e, como valor um, aqueles nos quais havia sido assegurada a

inexisténcia ou a nao percepc¢ao de problemas.
1.3 POLITICA AMBIENTAL

A definicdo de politica ambiental ndo ¢é consensual. Kraft e Furlong (2007)
confirmaram a dificuldade para uma definicdo pacifica em especial pela amplitude do
escopo dessas politicas. Tal escopo abrange o conjunto de agdes e relagdes complexas
entre seres humanos e outras espécies e com recursos do meio natural, como o ar, a agua,
os alimentos, a energia e a disposicdo de dejetos. Os autores definiram como politica
ambiental todas aquelas que afetavam ou tentavam afetar a qualidade ou o uso dos
recursos. Até meados da década de 1960, essas politicas haviam envolvido somente a
conservacao, o uso ou a protecdo da natureza. Desde entdo, contudo, o termo tem sido
usado também para qualificar politicas com foco em saude publica, tais como as de controle

da poluigédo do ar e da agua.

Para Dye (2002), as politicas ambientais tiveram origem na constatagdo, pelos
governos e pelas sociedades, de que qualquer atividade humana trazia como custo
agregado a geragao de residuos e a consequente poluicao da natureza. Segundo a teoria
da escolha publica, a poluicdo era um problema que exigia agdo do governo quando os
poluidores geravam uma externalidade negativa, langando efluentes nao tratados no ar, no
solo ou em cursos de agua. Os langcamentos acabavam por transferir custos de producgao,
referentes ao tratamento dos efluentes, para a sociedade em geral. As externalidades
afetavam bens coletivos como a agua e o ar, tornando dificil o estabelecimento de acordo
entre todas as partes interessadas. A falta de consenso e acordo exigia a atuacao
governamental para punir causadores das externalidades e para proteger os bens. As
politicas ambientais sdo um modo de reverter essa transferéncia de custos, mediante o
estabelecimento de normas que tém por meta regular processos produtivos e langamentos

de residuos e internalizar custos das externalidades.
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Uma politica ambiental deveria, segundo encontrado em Dye (2002), contribuir para
minimizar riscos provenientes de atividades antrépicas e que ameagavam a saude ou a vida
de seres humanos ou de ecossistemas. Contudo, a eliminacdo total dos riscos era
impossivel, pois traria custos econdmicos e sociais insuportaveis. A tradicional gestado
centralizada e tecnocratica dessas politicas era um incentivo para uma superestimacéo de
riscos e uma imposi¢cdo de custos regulatérios excessivos. De forma geral, os gestores
dessas politicas tém preferido tomar agdes visando a garantir uma regulacao mais rigida ao

invés de enfrentar criticas pela ndo antecipacao de riscos.

No entender de Correljé, Francois e Verbeke (2007), alguns principios comuns
estavam sendo incorporados nas politicas ambientais em todo o mundo e, em especial, nos
paises da Uniao Européia (UE). Foi citado como exemplo o principio da precaugao, segundo
o qual, em situacdes nas quais existissem ameacgas de danos sérios ou irreversiveis ao
meio ambiente, a falta de certeza cientifica ndo deveria ser utilizada para adiar a adocao de
medidas preventivas. O principio do tratamento na fonte implicava que a ocorréncia de
danos ambientais deveria ser prevenida no local de geracédo da poluigdo. Os principios do
poluidor-pagador e usuario-pagador abordavam quem deveria arcar com os custos gerados
pela poluicdo. O tratamento dos residuos na regido ou no local onde eram produzidos
correspondia ao principio da auto-suficiéncia. Por fim, o principio da proximidade implicava
que os residuos deveriam ser geridos o mais préximo possivel do local de producgao,
evitando o transporte por causa do impacto ambiental. Embora fossem bem conhecidos, a
efetiva implantagao dos principios encontrava dificuldades de natureza pratica, por causa de
alguns fatores, tais como a definicdo de custos, de razbes politicas e administrativas para
penalizacdo financeira e a redugcdo de pregos pagos mediante tratamento prévio de

langamentos.

As politicas ambientais podem ser executadas com a utilizacdo de basicamente dois
tipos de instrumentos: os de comando e controle e os de incentivo econémico, conforme
sintese apresentada Varela (2008). Nao existe uma solugdo Unica ou recomendada para
todas resolver todas as externalidades e a combinacdo de instrumentos dos dois tipos
poderia ser especifica para cada caso. Os instrumentos de comando e controle eram
estabelecidos por leis, decretos e regulamentos e determinavam aquilo que os agentes
econdmicos poluidores poderiam ou nao fazer. Esses instrumentos ndo davam aos agentes
opgdes para solucionar as externalidades, nao incentivavam o alcance de solugdes mais
eficientes ou com menores custos e nem estimulavam a mudancga de tecnologia produtiva

ou a redugdo de emissdes a niveis inferiores aos estabelecidos na legislagdo. Dentre os
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tipos de legislagdo mais utilizados estavam: i) padroes de emissdes para fontes especificas
de poluicao, determinados em funcdo de maleficios que o poluente causava no ambiente e
nos seres humanos; ii) cotas ou licengas nao transferiveis para langamento de efluentes,
estabelecendo valores maximos a ser langados; iii) controle de equipamentos, processos,
insumos ou produtos, com a exigéncia de uso de filtros antipoluicdo ou de insumos menos
poluentes; e iv) zoneamento econdmico e ecolégico, com controle das atividades

admissiveis de serem realizadas em uma dada regi&o.

Os instrumentos de incentivo econdmico ou de mercado, de modo distinto daqueles de
comando e controle, dao flexibilidade aos agentes quanto a forma para incorporagao dos
custos das externalidades, conforme mostrou Varela (2008). Os instrumentos de mercado
tinham por finalidade reduzir a regulamentacéo, dar flexibilidade aos agentes, reduzir custos
de controles estatais e estimular o desenvolvimento de tecnologias menos poluidoras. Como
exemplos foram citados: i) taxas e tarifas, com a cobrangca de um preco, repassado ao
Estado, por bens e servigos que cobrisse o custo das externalidades; ii) cotas transferiveis
de poluigéao, fixando as emissdes totais, divididas e negociaveis entre agentes langadores de
um poluente em uma regido; iii) subsidios a processos de producdo menos poluentes,
concedendo a empresas, que atendessem a padrdes ambientais, assisténcia e auxilios
financeiros n&do reembolsaveis, empréstimos subsidiados e incentivos fiscais; e iv)
restituicado de depdsitos, tal como uma caugdo cobrada sobre determinados produtos e

restituida apds destinagao final adequada ou reciclagem ao final da vida util.

Estruturas centralizadas e tecnocraticas tém sido tradicionalmente aplicaveis na
gestdo de politicas ambientais. No entanto, analises mostram que as estruturas falham ao
nao conseguir criar incentivos suficientes para evitar uma degradagao ambiental, conforme
sintetizou Varela (2008). O pouco conhecimento de processos e de alternativas de producao
pela burocracia levara inclusive a situagdes paradoxais, nas quais a regulacdo obtinha
sucesso quanto ao atendimento de padrées de emissdo de efluentes, mas isso nao
correspondia ao resultado esperado em termos de redug¢do da carga de poluigdo encontrada
nos recursos naturais. A preocupagao com a analise dessas politicas residia na necessidade
de geracao de conhecimento sobre o efeito e a efetividade na redugado dos problemas para
0s quais haviam sido criadas, no provimento de informacbes para a sociedade e na
indicacdo ao governo de eventuais oportunidades de melhoria. Enquanto a analise de efeito
implicava em causalidade e examinava os resultados diretamente atribuiveis a politica, o
exame da efetividade envolvia um julgamento sobre objetivos e comparava intengado que

havia sido compromissada e desempenho verificado ao fim de um periodo (EEA, 2005).
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Na visdo de Pollitt (2003), a democracia € um dos maiores desafios a ser enfrentado
na gestao de politicas publicas. Para o autor, a democracia tem como questdo central a
definicdo de qual parte de poder poderia ser exercido pelos governos em nome dos
cidadaos. Vista como uma oportunidade para a ocorréncia de debates e deliberagdes, a
democracia fundamentada em processos participativos poderia oferecer aos gestores e aos
cidadaos o desenvolvimento de solugcbes acordadas a partir de diferentes pontos de vista,
mediante a incorporacédo da participagdo de usuarios e da sociedade civil na gestdo. Para
Jacobi e Barbi (2007), o surgimento de processos participativos introduzira uma mudanca
qualitativa ao incorporar outros niveis de poder além do estatal, permitindo um
questionamento quanto ao papel do Estado como agente principal para a execucao e gestao
de politicas. Em tais estruturas, o poder deslocara-se do Estado para processos de
negociacao entre agentes politicos, usuarios e sociedade civil organizada, que recebiam
uma responsabilidade central na gestdo da politica. A légica de colegiado limitou as chances
de abuso do poder e da manipulagao de interesses pelo Estado. Esse modo de gestao era
complexo, envolvendo debates, didlogos e negociagdes orientados e influenciados nao
apenas por fatores técnicos, mas politicos, econémicos e culturais. Pollit (2003) citou como
dificuldades inerentes a esses processos participativos: incerteza quanto ao alcance das
decisdes tomadas, baixo numero e representatividade de participantes, dificuldades de
compreensdo de problemas pelos gestores e na apresentacdo de demandas pelos
cidadaos. Todavia, a ampliagdo dos espacos para gestdo compartilhada promoveu um
avanco na capacidade de representacdo de interesses e na qualidade e equidade da
resposta publica as demandas sociais. A politica da agua foi uma nas quais se observou tal

evolugao na gestao.
1.4 POLITICA DA AGUA

Desde o momento no qual civilizagbes antigas passaram a se organizar como
sociedades suportadas por um estado de direito, a gestdo da agua comegou a ser
conduzida mediante o emprego de politicas publicas. Conforme apresentaram Nicolazo e
Redaud (2007), a maioria dessas civilizacbes era dotada de instrumentos legais que
determinavam direitos e obrigagdes dos cidaddos em relagdo a agua. Foram citados como
exemplos o Cdédigo de Hamurabi, que trazia regras sobre a reparticdo do recurso na
Mesopotamia, e o Cddigo Justiniano, que, durante o Império Romano, vinculava a
propriedade da agua a do solo e classificava os recursos hidricos como de uso coletivo ou

privado.
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Os processos de gestao tecnocraticos e centralizados em instituicdes governamentais
sdo caracteristicos das politicas tradicionais da agua. Flynn (2007) afirmou que o termo
gestdo envolvia o poder discricionario no gerenciamento de recursos para o alcance de
metas. Nesse sentido, a gestao requeria dos responsaveis 0 pensar e o agir para encontrar
melhores caminhos para o alcance de um objetivo ou meta, usando e direcionando
competéncias e recursos disponiveis. Uma dos principais desafios do gestor era como
especificar os servigos e ter certeza de que o provimento dos mesmos estava de acordo
com aquilo que havia sido especificado. Segundo o entendimento de Mondello (2006), um
dos dilemas centrais da gestdo era a consideragdo da agua como um bem publico e/ou
como um bem privado. Se considerada como privado, a agua poderia ser comprada e
vendida com fins de obter lucro. Contudo, a agua era essencial a vida e deveria estar
disponivel a todos. De toda forma, as variagbes nas disponibilidades temporal, geografica e
qualitativa para usos multiplos caracterizavam o recurso como um bem escasso, exigindo
uma gestao complexa. No entender de Assuncdo e Bursztyn (2002), a complexidade era
devida, em especial, ao carater transversal da gestdo, que possuia interface com varias
politicas setoriais, como a de saude, a agricola, a urbanistica e a de lazer. A
transversalidade exigia a extrapolacdo de limites administrativos, a consideragdo da
realidade fisica de bacias hidrograficas e o envolvimento de uma multiplicidade de atores

com interesses conflitantes.

No entender de Nicolazo e Redaud (2007), o debate sobre a presenca do Estado na
gestdo da agua é de ordem institucional e financeira, envolvendo a garantia dos meios
necessarios para cumprimento de missdes institucionais, como resposta as demandas de
usuarios e da sociedade. Globalmente, as leis de descentralizagdo, em especial a partir dos
anos 1980, ndo haviam modificado de modo profundo as competéncias estatais no dominio
da gestdo da agua. Contudo, por questdes orgcamentarias, o Estado modificara o nivel das
intervencdes. Como a agua é um bem de uso coletivo, o Estado detinha o monopdlio do
poder de regulac&o dos usos, concedendo outorgas para captacéo, derivagédo e langamento
de poluentes. Em varios paises do mundo, o controle ou a regulagao da gestdo das aguas
era um privilégio do Estado, que intervinha de varias maneiras, como exemplo construindo,
financiando ou operando obras de infraestrutura, coletando taxas sobre o consumo,

distribuindo subsidios ou regulando processos industriais.
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Barraqué (2003) dividiu historicamente as politicas publicas da agua em trés grandes
fases. Na Europa, a primeira fase havia comecado com a construgao dos aquedutos e
fontes no Império Romano e se encerrado em meados do século XIX. A fase foi
caracterizada por politicas quantitativas para oferta de agua, a qual deveria ser retirada de
ambientes naturais distantes e levada até as cidades. Embora finalizada em varios paises,
as politicas caracteristicas dessa fase ainda sobreviviam em muitos outros. A segunda fase,
iniciada logo apés a primeira, foi marcada pela mudanca de politicas quantitativas para
politicas qualitativas de oferta de agua. A Revolugao Industrial e a migragdo da populagao
do campo para as cidades tanto haviam aumentado as contaminacdes das fontes de agua
potavel quanto elevado a demanda pelo recurso com qualidade suficiente para evitar
doencas de veiculagdo hidrica. Uma solucdo encontrada, baseada em avancos cientificos
nos campos das engenharias quimica e sanitaria, foi o tratamento local da agua coletada e

dos efluentes langados no meio natural.

Ao fazer uma avaliagdo histérica, Serageldin (1995) concluiu que as politicas
tradicionais haviam falhado em alcangar uma gestdo adequada da agua. As quatro
principais falhas apontadas tiveram origem na desconsideragdo da agua como um recurso
estratégico e um bem publico. A primeira falha estava na gestdo fragmentada entre setores
e instituicbes governamentais. As ag¢des tomadas pelos governos desconsideravam a
existéncia de conflitos e de complementaridades entre objetivos sociais, econémicos e
ambientais. A fragmentagdo também era observada na gestdo isolada de aguas
subterraneas e superficiais, além da falta de cooperacdao entre gestores de territérios
administrativos distintos, como estados e municipios. Foi apontada, como uma segunda
falha, a excessiva dependéncia de uma administragcdo central para o desenvolvimento,
operacdo e manutengdo de obras de infraestrutura hidrica, tais como reservatérios,
estacdes e redes de tratamento de agua e esgoto. A dependéncia implicava usualmente na
falta de apreco por opinides de usuarios tanto no planejamento quanto na gestao da politica.
A consideracido da agua como um bem sem valor econémico caracterizava a terceira falha.
O consumo de grandes volumes do recurso, sem um custo representativo correspondente,
pouco agregava a economia e resultava em desperdicios. Essa falha era suportada pela
falacia de ser mais facil desenvolver novas captagcbes de agua do que mudar
comportamentos de usuarios, o que implicava na realizagédo de investimentos que ndo eram
nem econdmica nem ambientalmente sustentaveis. Por fim, a negligéncia em reconhecer a
interdependéncia entre a qualidade e a quantidade da agua para a saude humana, a
preservacdo de ecossistemas e o desenvolvimento econémico definia a quarta falha. Os
impactos sociais e econdmicos da degradagdo ambiental colaboravam para o aumento do

sofrimento humano e prejudicavam também as geracbes futuras. A negligéncia levava a
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realizacao de investimentos publicos em obras que afetavam de modo negativo a qualidade
da agua, contribuindo para a degradacdo de ecossistemas aquaticos e impactando o
desenvolvimento econdmico. Um exemplo dessas negligéncias era a expansdo do
fornecimento de agua potavel sem a correspondente construcdo de estagbes para

tratamento de esgotos.

Goldman (2007) detalhou outro problema nao resolvido pelas politicas tradicionais: a
falta de acesso de consumidores ao recurso, em especial nos paises em desenvolvimento e
a partir dos anos 1980. A agua era considerada, entdo, como um bem dotado de valor
econdmico, cujo uso deveria ser racionalizado e cobrado para evitar desperdicios e cobrir
custos de coleta, tratamento e distribuicdo. O principal ator que induzira a adogcdo das
politicas foi o Banco Mundial, cujo ideario permitia a regulacdo estatal, mas vedava a
execucao direta dos servicos pelo Estado. O autor avaliou essa politica, de amplitude global,
como um sucesso e como um fracasso ao mesmo tempo. Se avaliada pelo objetivo de
aumentar o niumero de consumidores, a politica foi um sucesso. Em 1990, menos de 51
milhdes de pessoas compravam agua de empresas privadas. Em 2000, a quantia ja
superava os 460 milhdes e a previsao era de alcancar por volta de 1,16 bilhdes de pessoas
em 2015. A mudanca de provedores publicos para privados fracassara, contudo, em

aumentar o acesso dos pobres a agua.

Os motivos para o surgimento de uma terceira fase das politicas foram o aumento de
problemas de escassez e de qualidade da agua e a degradagdo ambiental, segundo
explicou Barraqué (2003). O envelhecimento das obras de infraestrutura, o custo de
tratamento dos efluentes e de potabilizacdo da agua para atingir padrées cada vez mais
exigentes de qualidade ja indicavam também uma necessidade de modernizagcdo das
politicas. Essa fase, que comecgou em fins do século XX em varios paises do mundo, estava
sendo era marcada por uma busca pela gestdo integrada e sustentavel dos recursos

hidricos.

1.4.1 Gestao integrada

O reconhecimento da agua como um recurso escasso, essencial a vida e insubstituivel
aponta para uma necessidade de politicas e gestdo abrangentes. O Global Water
Partnership (GWP) definiu a gestdo integrada de recursos hidricos (GIRH) como um
processo que favorece o desenvolvimento e a gestao coordenados da agua, do territério e
dos recursos conexos com vistas a maximizar, de modo equitativo, o bem-estar econémico
e social, sem comprometer a perenidade dos ecossistemas vitais (GWP, 2000). Definida

como um processo e nao como um resultado a ser alcancado, a GIRH tem por meta,
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conforme apresentado em GWP (2010), a evolugao das tradicionais e insustentaveis formas
de gestao pela observagao de alguns principios quando da discussao, implantagao e gestao
de politicas da agua. O diferencial trazido pela GIRH esta na selecdo e aplicagdo de
ferramentas adaptaveis a cada caso, nos quais o0 escopo, os prazos € medidas a serem
tomadas devem ser adaptados de acordo com experiéncias passadas, permitindo melhorias

e ajustes continuos.

A moderna concepcdo de GIRH teve origem na chamada Declaragdo de Dublin,
preparada, em 1992, por um grupo de especialistas durante a Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio Ambiente (ICWE). Rahaman e Varis (2005) afirmaram que a Declaracéo
apresentou quatro recomendacbes para a gestdo sustentavel, as quais ficaram, desde
entdo, conhecidas como Principios de Dublin da GIRH. No primeiro Principio estava
afirmado que a agua era um recurso finito, vulneravel e essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente (ICWE, 1992). No entendimento de GWP (2010), a
agua necessitava de uma gestdo holistica que reconhecesse caracteristicas do ciclo
hidrolégico e da interagdo com outros recursos naturais e com ecossistemas. O principio
adota como premissa que a agua tem diferentes objetivos, funcbes e demandas e sofre
variadas ameacas. O custo e a sustentabilidade do uso da agua deveriam ser levados em
consideracao pelos gestores, mediante a criacdo de estruturas coordenadas de tomada de

decisao e agao capazes de integrar sistemas sociais, ecoldgicos, econémicos e politicos.

Pelo segundo Principio, o desenvolvimento e a gestdo da agua devem ser baseados
em uma abordagem participativa, envolvendo todos os niveis de usuarios, planejadores e
gestores de politicas (ICWE, 1992). A participagdo poderia tanto ser direta, quando
comunidades locais se organizavam para escolher usos e destinagbes da agua, quanto
indireta, mediante representantes democraticamente eleitos ou instituicdes legitimas de
representacdo, conforme apresentou GWP (2010). A participagdo seria o Unico meio para
alcangar consensos legitimos e duradouros. As partes interessadas deveriam reconhecer
que a sustentabilidade era um problema de todos e que seria sempre preciso sacrificar
algumas vontades e necessidades. Cabia aos governos ampliar os processos participativos,

criando mecanismos consultivos que abrangessem toda a sociedade.

O terceiro Principio da GIRH afirmava que a mulher tinha um papel central na
provisdo, gestdo e armazenagem da agua (ICWE, 1992). No entanto, segundo reconheceu
GWP (2010), as mulheres haviam tradicionalmente tido um papel menos influente na gestao
do que aquele protagonizado pelos homens. Assim, cabia aos governos agir para reforgar
organizagdes e instituicbes comunitarias que capacitassem a participacdo feminina. Essa

participacado envolvia o direito da mulher de contribuir para moldar a sociedade nas quais
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viviam, em especial pela articulacdo de interesses, habilidades e necessidades,

considerados tao importantes quanto os dos homens.

A &gua tinha um valor econémico em todos os usos competitivos e deveria ser
reconhecida como um bem econdmico, afirmava o texto do quarto Principio de Dublin
(ICWE, 1992). No entender de GWP (2010), a gestdo da agua como um bem escasso e
dotado de valor econémico era um caminho possivel para alcangcar um uso eficiente e
equitativo e para encorajar a conservagao e a protegdo do recurso. A cobranga pelo uso,
aliada ao emprego de instrumentos de suporte a grupos em desvantagem econdémica, tem
um potencial para contribuir para uma melhor gestdo da demanda, para recuperacdo de
custos, além de sinalizar a propensao dos consumidores em pagar por investimentos em

novos servicos e infraestruturas.

Lograr sucesso na implantacdo de uma GIRH é uma tarefa complexa. Conforme
explicou Mondello (2006), a complexidade comecgava ja na tentativa de alcancar ao mesmo
tempo dois objetivos potencialmente conflituosos. O primeiro, de ordem ética e moral, era o
de garantir que todos os membros de uma sociedade tivessem acesso a uma quantidade
minima de agua com qualidade adequada para manter o bem-estar e a saude. O segundo
era o reconhecimento do valor econémico da agua. Jakeman et al. (2006) apontaram alguns
outros desafios a serem enfrentados para alcangar o sucesso na implantagdo de uma GIRH.
Era necessario criar uma abordagem interdisciplinar de ciéncia, sendo preciso o
entendimento de situagdes e a tomada de decisbes a partir do ponto de vista de outras
pessoas € com base em tipos heterogéneos de informag¢des, como dados qualitativos e
crengas de leigos e especialistas. A participagao legitima e efetiva da sociedade nas
instancias de decisao exigia o envolvimento continuo e ativo de diversos atores, desde o
governo até as comunidades locais. Dessa forma, esforgos eram necessarios para que a
participacao social nao acabasse sendo tdo somente uma forma de legitimagéo burocratica
de decisbes anteriormente tomadas. As pesquisas cientificas tinham de ser reforgadas
visando a reconhecer o principio de gestdo baseada em fatos e dados. O desenvolvimento
de ferramentas para suporte a decisdo, fundamentadas em experimentos, indicadores de
resultado e monitoramento de praticas e processos, era importante para afastar ou

minimizar a influéncia de opinides politicas.

A complexidade da GIRH e a existéncia de diferentes realidades politicas,
econOmicas, sociais, ambientais, econbmicas e hidrolégicas n&o permitem o
estabelecimento de um modelo Unico para obter sucesso em qualquer pais, regido ou
situagdo. Para Rahaman e Varis (2005), nem os problemas e nem as solugdes eram

universais. Nesse sentido, Mondello (2006) exemplificou que a gestdo da distribuicdo da
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agua potavel, considerada apenas parte de uma GIRH, havia sido implementada em ambito
nacional segundo pelo menos trés formulas: i) o sistema inteiro era privado, como no Reino
Unido, onde toda a infraestrutura existente era operada de modo partilhado entre empresas
privadas; ii) a operagdo do sistema era concedida durante algum tempo a entes privados
especializados, como na Franga e em outros paises europeus; e iii) o sistema era operado
de modo direto pelo Estado, tal como a realidade encontrada em alguns paises da América

Latina.

Rahaman e Varis (2005) reconheceram que a GIRH era uma importante iniciativa, cuja
efetiva implantagao, no entanto, permanecia um desafio. Os autores apontaram que a GIRH
deveria ser estendida, abrangendo, por exemplo, aspectos espirituais e culturais da agua, a
gestdo de bacias trans-fronteirigas, a pesca e a aquicultura, o langcamento de nutrientes e
sedimentos em estuarios e zonas costeiras e a restauragao ecologica de cursos de agua
canalizados. Alcangar um uso balanceado, integrado e consensual entre as necessidades

sociais, ambientais e econdmicas continuava ainda como um desafio para GIRH.

A existéncia de um quinto Principio foi reconhecida pela GWP (2010). Nesse Principio
foi aceito o imperativo da integracdo dos chamados trés “E”: i) a eficiéncia econdmica no
uso, em vista da escassez, das demandas e da vulnerabilidade do recurso; ii) a equidade
social, garantindo a todas as pessoas o direito basico a agua em quantidade e qualidade
adequadas; e iii) a sustentabilidade ecoldgica, com uma utilizacdo no tempo presente que
fosse incapaz de prejudicar os sistemas de suporte a vida e de comprometer o uso por
geracOes futuras. A agua deveria ser considerada como uma parte integral dos

ecossistemas, um recurso natural escasso e um bem econdmico e social.

A escassez do recurso hidrico estava refletida no uso competitivo entre as destinagdes
para os trés “E”. De fato, a agua usada para fins econémicos deixava de estar disponivel
para necessidades sociais ou dos ecossistemas e, de modo similar, a agua deixada para
beneficio dos ecossistemas nao podia mais atender a necessidades econdmicas ou sociais.
A GIRH contribuia para o desenvolvimento sustentavel, mas, no entanto, ao reconhecer a
existéncia do quinto Principio, o GWP (2010) apontou para a necessidade de uma gestao

integrada, mas também sustentavel do recurso, indo além dos quatro Principios de Dublin.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
]
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2.1 CONCEITOS E DEFINICOES
2.1.1 Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade ndo é de simples construgdo e esta sujeito a um
grande numero de diferentes interpretagdes, segundo argumentaram Redclift (2005) e Pope,
Annandale e Morrison-Saunders (2004). Os conceitos normalmente utilizados sao genéricos
e amplos demais para ser aplicados de modo pratico, de modo similar aqueles de amor,
esperanga ou liberdade, que tendiam a ser nebulosos até o momento de serem aplicados
em contextos especificos. Conforme afirmou Basiago (1995), a sustentabilidade poderia ser
compreendida como uma filosofia segundo a qual principios de consideragdo com o futuro,
equidade, ambientalismo e biodiversidade deveriam guiar tomadas de decisdao. O conceito
tem significados especificos em diferentes disciplinas. Na biologia, a sustentabilidade esta
associada a protecao da biodiversidade e do capital natural para futuras geracbes e, na
sociologia, o conceito envolve a justica ambiental, em situagbes nas quais eram tomadas

decisbes sobre como o uso de recursos naturais afetava a vida das pessoas.

Na economia, Daly (2005) identificou pelo menos cinco significados diferentes e
comumente utilizados para o termo sustentabilidade: i) crescimento econdmico, tendo em
especial um uso politico e significando uma taxa sustentavel de crescimento do PIB,;
ii) sustentacdo do nivel de bem-estar da sociedade, o qual, no entanto, ndo poderia ser
repassado de uma geracdo a outra; iii) fluxo estavel de fabricacdo de produtos e uso de
energia, abordando a capacidade do meio ambiente em suprir matérias primas e em
absorver residuos; iv) capital antropogénico como substituto do natural, visdo neoclassica,
chamada de sustentabilidade fraca, que considerava a manutencao do capital total mediante
a transformagao pelo homem dos recursos naturais e energia em produtos; e v) capital
antropogénico como complementar do natural, definida como sustentabilidade forte,
caracterizada por meios de produgido conformes com a capacidade do meio ambiente de
regenerar recursos e absorver poluigdo, visando a preservagdo do capital natural para
geracoOes futuras. No entender de Pope, Annandale e Morrison-Saunders (2004), Wilderer
(2007) e de Hermanowicz (2008), os termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
sdo, na pratica, sinbnimos perfeitos. Essa consideracao foi aceita como adequada para o
alcance dos objetivos do presente trabalho, no qual ambos os termos foram utilizados de

modo intercambiavel.
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2.1.2 Desenvolvimento sustentavel

A ocupacao do Planeta quase sempre foi conduzida pelo homem sob a légica de que
0s recursos naturais seriam inesgotaveis e poderiam ser indefinidamente explorados.
Todavia, os cientistas, desde meados do século passado, comecaram a alertar os
tomadores de decisdo e os responsaveis pela elaboracdo e gestdo de politicas sobre
problemas ambientais complexos causados pela atividade humana, tais como aquecimento
global, reducdo da camada de o0z0nio, crescimento exponencial da populacdo,
desertificagdo de areas agricolas e contaminagao do solo e de corpos de agua. Durante os
ultimos 25 anos do século XX, em especial, comegou a ficar evidente que a Terra e os

recursos ambientais eram finitos e que o modelo de ocupacéao precisava ser revisto.

Foi buscando entender os problemas ambientais do Planeta que o Clube de Roma
encomendou um estudo investigativo, concluido em 1972, sobre a industrializagido
acelerada, o rapido crescimento populacional, a desnutricdo em larga escala, a perda de
recursos ndo renovaveis e a deterioracdo ambiental. A época, a preocupagdo ambiental
principal estava relacionada associada a escassez de recursos. Conhecido como “Limites
para o crescimento”, o estudo concluiu que, caso as tendéncias observadas até entdo se
confirmassem, os limites para crescimento da espécie humana seriam alcangados ao longo
do século XXI, levando a um rapido declinio da populacdo e da capacidade produtiva no
Planeta (CLUBE DE ROMA, 1972).

A Assembléia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) resolveu, em 1983,
criar uma comissdo especial, chamada de Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), para estudar mudangas globais, ja ocorridas e que ocorreriam
até o ano 2000, propondo estratégias para um desenvolvimento sustentavel do mundo e das
nacdes. O Relatério da Comissdo, conhecido como “Nosso futuro comum”, concluido em
1987, abordou “preocupacdes, desafios e esforgcos comuns” de uma agenda de escopo
mundial. No Relatério foi indicado que os mais criticos problemas ambientais que o mundo
enfrentava eram frutos da grande pobreza vivida pelas nagbes situadas no hemisfério sul e
dos padrdes de consumo e producdo nao sustentaveis praticados nos paises do hemisfério
norte. Seria urgente, dessa forma, uma mudanga estrutural de longo prazo nos sistemas

econdmicos e sociais, visando a reduzir o consumo de bens naturais (CMMAD, 1987).

O “Nosso futuro comum” foi reconhecido por discutir e apresentar o conceito de
desenvolvimento sustentavel como aquele capaz de "satisfazer as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas préprias

necessidades". O Documento serviu para consolidar, na agenda politica internacional, a
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preocupagao com a sustentabilidade, segundo argumentou Redclift (2005). Hopwood, Mellor
e O’Brien (2005) afirmaram que o Relatério reforgcara a compreensdo de que qualquer
sociedade, fosse industrializada, fosse uma comunidade rural e isolada, dependia do meio
ambiente para existir. Segundo Jakeman et al. (2006), o Relatério enfatizou o imperativo de
uma abordagem participativa, envolvendo as partes interessadas na elaboragao,

implementacgéo e gestédo de politicas.

A visao sustentavel implica em uma busca por compreender as perspectivas de todos
os interessados. Foi nesse sentido que Sachs (1997) entendeu que o desenvolvimento
sustentavel deveria ser analisado sob pelo menos cinco perspectivas principais: i) social, o
desenvolvimento deveria acontecer com distribuicdo de renda e melhoria das diferencas e
das condigdes de vida; ii) econbmica, com a preservacdo do capital natural para futuras
geracoes; iii) ecoldgica, utilizando recursos com deterioragdo minima dos ecossistemas iv)
geografica, considerando os limites e fragilidades espaciais; e v) cultural, com modernizacao
sem rompimento com a identidade cultural local. Para alcangar a sustentabilidade seria
preciso, no entender de Jakeman et al. (2006), mobilizar recursos privados e publicos e
utilizar conhecimentos, habilidades e energias de todos 0s grupos sociais preocupados com

o futuro da vida na Terra.

O “Nosso futuro comum” foi o ponto de partida para a realizagao, na cidade do Rio de
Janeiro, em 1992, da Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), que instituiu a Agenda 21 Global, na qual, como um plano de
acao para todas as areas nas quais a agao humana impactava o meio ambiente, buscou-se
traduzir em acdes o conceito de sustentabilidade (CNUMAD, 1992). A instituicdo da Agenda
21 serviu para que governos, empresas e sociedade compreendessem que o Unico modelo
de desenvolvimento aceitavel deveria ter como fundamento o atendimento aos anseios e
necessidades humanas e a preservagido simultdnea do meio ambiente para geragdes
futuras. Redclift (2005) afirmou que na Agenda 21 havia sido assumido como premissas que
os problemas ambientais globais tinham de ser tratados de forma internacional e que os
paises ricos e pobres partilhavam um interesse em garantir que o desenvolvimento
econdmico nao fosse prejudicial ao meio ambiente. Para Serageldin (1995), a Rio-92 foi um
momento para a criagdo de um consenso mundial sobre a importancia da construcéo de
politicas de foco abrangente e nas quais fossem considerados compromissos e agdes de

mercado e de governo.
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A Declaragdo de Johanesburgo, resultante da Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, reconheceu que o desenvolvimento sustentavel
tem como pilares interdependentes e mutuamente sustentadores: o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento social e a protecdo ambiental (ONU, 2002). Segundo
Pawlowski (2008), entretanto, a moral estaria acima dos trés pilares. Dessa forma, o debate
sobre a sustentabilidade deveria ter como foco uma reflexdo ética sobre a responsabilidade
da humanidade quanto a preservagao da natureza e as diferentes exigéncias feitas a pobres

e ricos.

O termo desenvolvimento sustentavel passou, em especial desde a Rio-92, a ser
aplicado de modo amplo e cotidiano, passando a ter diferentes significados e a ser
conceituado de modo distinto em diversos contextos e finalidades. Segundo afirmou Van
Bellen (2004), a conceituagdo nao veio acompanhada de uma discussdo critica e
consistente nem a respeito do significado efetivo e nem das medidas necessarias para
atingir o desenvolvimento sustentavel. Ao comparar varias definicbes de sustentabilidade,
Rassafi, Poorzahedy e Vaziri (2005) concluiriam que existiam muitos pontos em comum,
apesar das relevantes diferencas observadas entre as mesmas. De fato, variaveis sociais,
ambientais e econOmicas e a necessidade de equidade intra e inter-geracional haviam sido

consideradas em quase todas as definigdes.

Para Vivien (2003), o conceito era utilizado de modo generalizado para questionar e
orientar a tomada de acao de politicos, empresarios e da propria sociedade quanto ao futuro
e a solidariedade com outros seres vivos. Nao existe ainda um consenso sobre o que é
precisamente o desenvolvimento sustentavel e, segundo Wilson, Tyedmers e Pelot (2007),
cada um dos conceitos existentes traz consigo uma filosofia, um viés e limitagées. Hopwood,
Mellor e O’Brien (2005) apontaram que a existéncia de tantas definigdes colocava em risco a
significancia do conceito, que poderia, nesse sentido, ser aplicado, de modo demagadgico,
para justificar politicas e praticas alinhadas tanto com utopias agrarias comunais quanto com

mercados caracterizados pelo uso intensivo de capital.

Redclift (2005) argumentou que o discurso que caracterizara o debate, a época da
publicacdo do Relatério Brundtland, tinha como foco o atendimento a necessidades, em
especial aquelas humanas. Todavia, de um modo geral, as pessoas definiam as préprias
necessidades sem considerar aquelas das demais. A definicdo acontecia normalmente de
um modo invisivel e cotidiano, mediante transferéncia de custos ambientais de um grupo a
outro, tanto em uma mesma quanto em diferentes sociedades, separadas econdmica,
geografica ou temporalmente. Ao longo dos anos, o discurso do desenvolvimento

sustentavel passou a incorporar questdes ambientais e a discussdo foi deslocada de
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necessidades para direitos, tanto dos humanos quanto dos n&o-humanos, incorporando

preocupacdes com distribuicdo de poder e equidade.

Hopwood, Mellor e O’Brien (2005) concluiram que ndo existia de fato uma filosofia de
desenvolvimento sustentavel e que, na maioria dos casos, os debates haviam sido
estruturados a partir de visdes filoséficas e politicas previamente existentes. Os autores
identificaram trés diferentes abordagens principais, contemplando a necessidade de
mudang¢a da sociedade na diregdo de um desenvolvimento sustentavel: a status quo, a
reformista e a transformista. Na status quo era reconhecida a necessidade de mudanga mas
nado aceito, contudo, que os problemas sociais e ambientais seriam insuperaveis. As
mudancgas sociais poderiam ser efetivadas de modo incremental, a partir de estruturas
existentes, sem alteragdes nos processos de tomada de decisdo ou nas relagbes de poder.
Para tanto, bastaria melhorar técnicas de gestao e de divulgacao de informacgdes, promover
mudancas de valores e reforcar o emprego de novas tecnologias. A abordagem reformista
trazia que os problemas estavam crescendo e criticava as politicas existentes e as formas
tradicionais de atuacdo mercadolégica. Nessa abordagem, n&o era considerada provavel a
ocorréncia de um colapso nos sistemas sociais e ecologicos, sendo descartada a
necessidade da realizacdo de mudancas fundamentais. A raiz dos problemas estaria no
desequilibrio e na falta de conhecimento e informacédo que contrastavam, contudo, com a
existéncia de uma sociedade confiante e preparada para enfrenta-los. Finalmente, os
transformistas viam o crescimento das preocupagdes ambientais e sociais como oriundas de
falhas fundamentais da sociedade atual, vinculadas a como os seres humanos relacionavam
entre si e com 0 meio ambiente. Uma transformacdo na sociedade e nas relacdes seria,
entdo, necessaria, a fim de evitar uma crise e um colapso futuros. Para os transformistas, a
mudanga iria acontecer principalmente por agdes politicas que deveriam ocorrer tanto dentro

quanto fora das estruturas institucionais atuais.
2.2 AGUA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A agua tem uma importancia vital para a sustentabilidade. A importancia, em especial,
€ devida a natureza transversal do recurso, que une os pilares ou dimensdes do
desenvolvimento sustentavel. Falkenmark (2003) afirmou que a sociedade humana é tao
somente mais um subsistema dentre os inUmeros encontrados na biosfera, compartilhando
recursos com ecossistemas a fim de atender as préprias necessidades de agua, energia e
alimentos. O suprimento dessas necessidades implica em causar impactos inevitaveis nos
meios naturais e nos ecossistemas. Contudo, existem também os impactos evitaveis, que
eram devidos, em particular, & gestdo inadequada e nao sustentavel da agua, caracterizada,

por exemplo, por uso excessivo, lancamento de residuos, contaminacdes, restricdes
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inadequadas de fluxo e uso inapropriado do solo. O desafio basico do desenvolvimento
sustentavel estaria, no tocante a agua, em encontrar um equilibrio entre ambos os impactos.
O equilibrio implicaria em acatar um critério multiplo de atendimento a necessidades dos
seres humanos e da consideracido de parametros de resiliéncia de ecossistemas. No
entender de Veiga (2010), tal resiliéncia poderia ser definida como a capacidade de
sistemas ecoldgicos de enfrentar disturbios e de absorver choques e, ainda assim, manter a

funcao e estrutura.

Tendo como a meta a identificacdo de tendéncias de longo prazo, fatores e atores
importantes para a definicho de questdbes em escala global, Gnesotto e Grevi (2006)
buscaram entender varidveis que poderiam influenciar o cenario internacional e a
sustentabilidade do uso da agua. Os autores argumentaram que, nos paises em
desenvolvimento, iria crescer a poluicdo e o abastecimento de agua, enquanto que
saneamento e seguranga alimentar estariam a cada dia sob mais estresse. Nesses paises,
em fung¢ao do crescimento populacional e da agricultura, o consumo de agua aumentaria de
modo consideravel ao mesmo tempo em que exaustao dos solos, polui¢cao e desertificacdo

contribuiriam para redugao da disponibilidade hidrica.

Na Agenda 21 Global, conforme encontrado em CNUMAD (1992), foram elencadas
varias a¢gdes que objetivavam assegurar, dentre outras questdes, a manutencdo adequada
de agua de qualidade para a populacao e para a preservagao das fungdes ambientais. Para
tanto, o planejamento e a gestéo integrada dos recursos hidricos deveriam cobrir todas as
massas inter-relacionadas de agua doce, tanto de superficie quanto subterrdneas, e
considerar aspectos quantitativos e qualitativos. Para atender a Agenda 21, as politicas da
agua deveriam abranger: i) o desenvolvimento e gestdo integrados dos programas hidricos
com os econdmicos e sociais; ii) a avaliagado da confiabilidade e da qualidade da agua e das
atividades que a afetavam; iii) a protecdo dos recursos e dos ecossistemas aquaticos;
iv) o abastecimento de agua potavel e o provimento de saneamento para protegcao
ambiental, melhoria da saude e reducéo da pobreza; v) a eliminagao padrées de consumos
urbanos insustentaveis e a mitigacdo de efeitos de crescimento populacional; vi) o uso
sustentavel para produgdo de alimentos e o desenvolvimento rural sustentavel, com o
emprego de tecnologias e métodos de manejo que facilitassem a economia do recurso;
e vii) a mitigacdo de impactos causados pela mudanca climatica sobre os recursos hidricos,
pois temperaturas mais altas e precipitagcbes menores afetariam o equilibrio entre oferta e

demanda.
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A agua também foi considerada de modo especifico quando da definigdo das
chamadas Metas de Desenvolvimento do Milénio. As oito Metas abrangiam questbes de
sustentabilidade e contemplavam desde a redugdo da pobreza extrema até a
universalizagdo da educacao primaria. As Metas formavam um documento de compromisso
entre os paises e as principais instituicdes mundiais, a fim de atender a necessidades dos
habitantes mais pobres do mundo. Na Sétima Meta foi tratada a questdo da garantia da
sustentabilidade ambiental, assumindo como um objetivo reduzir pela metade até 2015,
tendo como base o ano de 1990, a proporgéo da populagdo mundial sem acesso adequado
a agua potavel e a saneamento basico (ONU, 2010). Para Guibert (2007), as Metas nao
eram condizentes como a realidade dos paises desenvolvidos e privilegiavam questdes
sociais em detrimento das ambientais. Contudo, ao abordar questdes como pobreza, fome,
educacao, salude e emancipacao feminina, o estabelecimento das Metas foi importante
como parte de esforcos de gestdo necessarios para que paises em desenvolvimento

avancassem na dire¢ao do desenvolvimento sustentavel.
2.2.1 Gestao sustentavel

A necessidade de mudancgas nas tradicionais formas de gestdo das politicas da agua,
mediante a incorporacao de preocupacgoes proprias do desenvolvimento sustentavel, entrou
na agenda dos governos de diversos paises do mundo a partir da realizacdo da Rio-92.
Jakeman et al. (2006) apresentaram que, deste entdo, a consideragdo de principios da
sustentabilidade passaram a ser um novo paradigma para gestao de politicas ambientais,

inclusive a da agua.

No entender de Serageldin (1995), Aa incorporagao das preocupacgdes implicava em
uma evolugdo na gestdo, que passaria a ser baseada em politicas amplas, em arranjos
institucionais efetivos e em incentivos para uso eficiente e sustentavel da agua para diversos
fins. A gestao sustentavel deveria reconhecer interagcdes entre os varios elementos de um
ecossistema em uma bacia hidrografica e permitir que consideragbes inter-setoriais e
ambientais fossem incorporadas nas politicas e nos investimentos. Seria preciso reconhecer
necessidades e interdependéncias do homem e dos ecossistemas, aceitando a importancia
social, natural e econémica do recurso. A gestao deveria contemplar a descentralizacdo de
servigos, a autonomia financeira, a participacao do usuario do setor privado, o uso de regras
consistentes, a integragdo de politicas e esforcos de 6rgdos de governo. No entender de
Jakeman et al. (2006), o multiplo desafio da gestdo sustentavel estava na mitigagdo da
desigualdade, na diminuigdo da distribui¢ao ineficiente dos recursos hidricos, na redugéo de
vulnerabilidade e na limitagdo dos impactos de atividades humanas sobre a qualidade e a

disponibilidade da agua.
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O desafio da gestdo sustentavel, na compreensdo de Falkenmark (2003), abrangia
cinco perspectivas: i) social, envolvendo necessidades humanas para fins domésticos,
producao de alimentos e diluicdo de polui¢ao; ii) econdmica, tratando de como alocar a agua
para garantir o alcance de um melhor resultado para o conjunto de atores interessados; iii)
de recurso, implicando na reparticdo da agua para finalidades humanas e ecoldgicas;
iv) ecolégica, envolvendo atendimento a requisitos de qualidade e de disponibilidade para
ecossistemas terrestres e aquaticos; e v) geografica, considerando tanto locais especificos
que abrigavam ecossistemas peculiares e exigiam acdes de protecdo especial, quanto a
area total definida por limites fisicos de uma bacia hidrografica. No entender de Schultz
(2001), a implantacdo de uma gestao sustentavel era um desafio que exigiria uma analise
interdisciplinar abrangente e uma avaliacdo de condicbes presentes e futuras. Seria
necessario fazer previsbes a partir da observacdo de varios parametros, dentre os quais
estavam a oferta e a demanda futuras. A oferta seria fungéo, dentre outros aspectos, de
restricbes ecoldgicas, de poluicbes oriundas de fontes pontuais e difusas, de mudancas no
uso do territério e de alteragdes climaticas. A demanda futura, de outro lado, seria definida
por forcas motrizes tais como o crescimento populacional, o desenvolvimento econémico e a

melhoria da qualidade de vida.

Azevedo e Pereira (2006) argumentaram que a gestao sustentavel era essencial para
o desenvolvimento econdmico e para a redugdo da pobreza. Para alcanga-la seria exigido
estabelecer uma nova agenda baseada em duas linhas de agao: i) melhor uso do recurso
hidrico e melhoria da infraestrutura, seguindo praticas e técnicas econémicas, sociais e
ambientais adequadas; e ii) investimentos no planejamento e na gestdo do uso da agua, na
consideragdo da amplitude da bacia hidrografica em decisdes tomadas por gestores e na
melhoria de sistemas de informacdo. Os autores apresentaram que somente com
instituicdes efetivas, democraticas e responsaveis seria possivel vencer de modo

sustentavel os problemas atuais da agua no mundo.

Para Chen e Tung (2007), uma gestdo sustentavel seria aquela que levasse em
consideracao o papel central o desenvolvimento da equidade entre diferentes geracdes. De
fato, muitas das atuais estratégias de gestdo tém como foco principal a melhoria da
qualidade presente da agua, desconsiderando o atendimento a requisitos de geragoes
futuras. Uma gestdo sustentavel deveria visar a garantir que impactos cumulativos nao
excedessem capacidades de assimilacdo de poluentes e de reposicdo quantitativa. Tais
capacidades, definidas em funcdo de um conjunto de condigdes fisicas e hidroldgicas,

deveriam ser estabelecidas e preservadas para o futuro.
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A sustentabilidade poderia ser entendida, conforme encontrado em Wilderer (2007),
com um estagio dindmico da sociedade, sujeito a mudangas e em constante transigcdo em
funcado de alteragbes regionais ou mundiais. A gestdo sustentavel, em uma regiao ou bacia
hidrogréafica, seria tdo somente alcangada quando, dada uma unidade de tempo, a
quantidade de agua extraida fosse a mesma reposta, de forma natural ou ndo. Seria
necessaria também a efetivacdo de medidas capazes de transmitir as geragdes futuras o
mesmo quadro estavel de extracéo e reposigcdo. A observacdo de alguns principios poderia
guiar os planos de gestdo nessa tarefa: melhoria da eficiéncia de uso, refor¢o da capacidade
dos mais jovens para lidar com desafios futuros, respeito a capacidade de assimilagdo dos

ecossistemas e consideracéo de valores herdados como tesouros a serem protegidos.

Para Jorgensen e Rast (2007), a sustentabilidade requeria uma gestdo abrangente,
com avaliagao das disponibilidades de agua e das demandas humanas e ecossistémicas,
além da consideracao de fatores naturais e antropogénicos que afetavam tanto a qualidade
quanto a quantidade do recurso. Seria preciso que a gestdo considerasse, em especial,
fatores sociais e econdmicos, como natureza de instituicbes publicas e privadas, estrutura
legal e regulatdria, padrdes demograficos e culturais e realidades politicas. A néo
observagao dos fatores era uma razdo para explicar o fracasso de iniciativas nas quais se
tentara implantar uma gestdo sustentavel. Outras razbes apontadas foram: falta de
coordenagdo e de uso de ferramentas adequadas de gestdo, inabilidade em integrar
politicas, fragmentacéo institucional, forca de trabalho mal treinada e qualificada, restricées
orcamentarias, falta de recursos financeiros, baixa consciéncia do publico em geral e

pequeno envolvimento da comunidade.

Segundo apresentou Hermanowicz (2008), em uma gestdo sustentavel deveria ser
considerado limites sistémicos, um horizonte temporal e uma métrica mensuravel. Os limites
fisicos regionais de uma area sob gestdo, que poderiam inclusive ser transnacionais,
precisavam ser considerados como demarcadores de um sistema dotado de constituintes
internos e sujeito a influéncia de fatores externos. Tal sistema necessitava de uma gestao
que fosse além da tracionais consideragdes de qualidade e quantidade e risco para saude
humana. Seria preciso estabelecer uma gestdo que considerasse impactos ambientais e
sociais, em adicdo a restricdbes técnicas e econbmicas. A gestdo deveria reconhecer a
ocorréncia de processos em escalas temporais limitadas e vinculadas a leis naturais, tais
como a dindmica do sistema e a resiliéncia dos recursos naturais e dos ecossistemas.
Ainda, deveria haver um acordo quanto a uma medida para avaliar a evolugao sistémica. A

escolha dessa métrica era uma tarefa complexa, dependendo de preferéncias e valores e
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podendo incluir aspectos de quantidade e qualidade e também de geracao e uso de energia,

de saude publica e de eco-toxidade.
2.3 AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE

A informagcdo é um elemento vital para a tomada de decisdo nas sociedades
modernas. Conforme apresentou Giovannini (2007), uma sociedade democratica é
caracterizada por cidaddos com acesso a informagbes sobre as politicas publicas, para que
verificassem resultados e impactos econdmicos, sociais € ambientais. Para o autor, existia
um consenso global sobre a necessidade de uma visdo mais abrangente das politicas,
fundada n&o no foco tradicional de progresso econdmico, mas na preocupagao com a

sustentabilidade do desenvolvimento.

Para Soderbaum (2007), nao existindo consenso nem mesmo quanto ao conceito, ndo
seria possivel existir também apenas uma forma de avaliar o desenvolvimento sustentavel,
uma vez que estavam envolvidos multiplos atores e dimensdes, havendo sempre um espaco
para interpretacbes ideoldgicas conflituosas e diferentes visdes de progresso. Contudo,
conforme Ness et al. (2007) afirmaram, o desenvolvimento de ferramentas para avaliacdo
deveria ser fundado em critérios de padronizacdo e transparéncia, o que poderia apenas

seria possivel quando aspectos sociais, ambientais e econémicos fossem considerados.

O interesse politico pelo desenvolvimento sustentavel tem enfrentado um grande
desafio que é a mensuracdo do mesmo. De fato, apenas o que podia ser avaliado poderia
ser melhorado. Para Hermanowicz (2008), na pratica, apenas poderia ser passivel de
consideragdo aquela sustentabilidade que pudesse ser avaliada segundo parametros
aceitos pelos atores interessados. A avaliacdo deveria ser capaz de prover aos tomadores
de decisdo e aos cidadaos uma linha-guia quanto ao estado e a evolugao dos sistemas
naturais e sociais, tanto no curto quanto no longo prazo (BOHRINGER, JOCHEM, 2007;
WILSON, TYEDMERS, PELOT, 2007).

Segundo apresentaram Parris e Kates (2003), o desenvolvimento sustentavel fora
criado a partir de um paradoxo marcado por um grande apelo e por uma pequena
especificidade. O Relatério Brundtland, para os autores, apresentara uma definicdo ambigua
de tempo presente e futuro. Faltou clareza sobre o que deveria ser desenvolvido e o que
deveria ser sustentado e ao longo de quanto tempo. Nesse sentido, em um futuro de uma
geragao, cerca de 20 a 25 anos, quase todo desenvolvimento seria sustentavel e, por outro
lado, em um tempo infinito nenhum seria, pois nesse caso mesmo um pequeno crescimento

teria potencial para criar condi¢cbes insustentaveis.
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A avaliagcao da sustentabilidade implica, dessa forma, em fazer escolhas sobre como
definir e como quantificar o que seria desenvolvido, o que seria sustentado e por quanto
tempo. Brandon e Lombardi (2005) argumentaram que, ao decidir adotar principios de
sustentabilidade, uma sociedade o fazia pela adocdo de politicas que usualmente
implicavam no uso de recursos financeiros coletados via impostos. A avaliagdo da
sustentabilidade ganhava, nesse caso, também uma natureza democratica, a partir do
questionamento sobre o efetivo alcance de objetivos, uma vez que haviam sido despendidos
recursos publicos. Usualmente, nesse momento, ganhava importancia o problema da

definicdo do que deveria ser mensurado e em qual nivel de detalhes e de confiabilidade.

No entender de Dasgupta (2007), a idéia central do desenvolvimento sustentavel era a
de que, dada uma base demografica especifica, cada geragdo deveria deixar para a
sucessora pelo menos uma plataforma produtiva tdo grande quanto aquela que herdara
daquela que a precedera. O problema principal estaria em como julgar se uma geracgao
estava deixando essa base produtiva adequada para a seguinte. Para o autor, as
mensuracgdes tradicionais de producao de riqueza ndo eram adequadas porque era possivel
a ocorréncia de situagdes nas quais a base produtiva decrescia, em especial pela reducao
do capital natural, em periodos nos quais os valores de PIB aumentavam. A estabilidade de
precos de produtos e servigos também ndo seria indicada para tal tarefa, pois em algumas
situagbes sequer existiam mercados, como, por exemplo, no caso das geragdes futuras que

nao podiam negociar, com as atuais, pregos de recursos naturais.

Ao analisar a eficiéncia econdmica de alguns projetos de desenvolvimento sustentavel,
Willis (2010) concluiu que os resultados nem sempre haviam sido positivos, com realizacéo
de investimentos que ndo eram economicamente viaveis ou sustentaveis. Em alguns casos
a diferenca paga pela sociedade era consideravel, como, por exemplo, em um projeto de
aproveitamento de residuos de fornos para construgcao de estradas, no qual os beneficios
foram de 2,1 milhdes de libras esterlinas, cerca de 4% do custo total do projeto, de cerca de
55 milhdes de libras esterlinas. A visédo, por vezes muito otimista da sustentabilidade, tinha
com freqliéncia resultado na proposicdo e execucdo de iniciativas e politicas que pareciam
estar a frente de evidéncias mensuraveis. Seria recomendavel realizar sempre uma analise
critica de custo-beneficio e de vantagens e desvantagens para selecdo dessas iniciativas,

em particular em termos socioeconémicos.

Na visdo apresentada por Rassafi, Poorzahedy e Vaziri (2005), a quantificacdo da
sustentabilidade é de fato um problema de representagcdo da realidade, havendo muitos
debates quanto a melhor forma para quantificar aspectos ambientais e sociais. Outras

dificuldades seriam a interagdo entre variaveis e a escolha de objetivos numerosos e, por
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vezes, contraditorios por definicdo. No entanto, os autores apontaram que uma grande parte
das iniciativas de avaliacdo da sustentabilidade tinha em comum a consideracdo de

aspectos sociais, ambientais e econdmicos, ao longo de uma linha de tempo.

Conforme Ness et al. (2007) argumentaram, apenas uma pequena parte das
ferramentas disponiveis para avaliagdo da sustentabilidade seria capaz de integrar questdes
da natureza e da sociedade e o foco da maioria das iniciativas ainda estava situado em
parametros ambientais. Existia um grande numero de ferramentas projetadas para
mensuragao do desenvolvimento sustentavel. Os autores as agruparam em trés categorias:
i) relacionadas a produtos, focadas em fluxos e conexdes com a produgdo e consumo de
bens e servigos, tal como a avaliagao de ciclo de vida; ii) de avaliacdo integrada, usada para
suportar decisdes relativas a politicas ou a projetos, como as analises multicritério e custo-

beneficio; e iii) indicadores e indices.
2.4 INDICADORES

Alguns indicadores s&o tradicionalmente reconhecidos como essenciais para
caracterizar uma regido geografica, fosse um pais, um municipio ou uma bacia hidrografica.
Por exemplo, mesmo mensuragdes isoladas de taxa de desemprego ou de produto interno
bruto (PIB) per capita permitem a um leitor construir um primeiro entendimento sobre uma
realidade regional. Segundo afirmou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
os indicadores sdo ferramentas, constituidas por uma ou mais variaveis, que revelam
significados mais amplos sobre um fenémeno (IBGE, 2010). O Observatoire sur la
responsabilité sociétale des entreprises (ORSE) definiu um indicador como “um dado
quantitativo que permitia caracterizar uma situagao evolutiva, uma acdo ou conseqiéncias
de uma agao, possibilitando avaliacbes e comparagdes em diferentes momentos, podendo
ser, no entanto, uma forma de indicagao ou percepgado, como um elemento de natureza
qualitativa” (ORSE, 2003). Os indicadores sao construidos segundo especificagbes politicas
ou técnicas e refletem sempre um modelo imperfeito e reduzido da realidade, e ndo a
propria realidade. Contudo, os indicadores tém como principal vantagem apresentar um
significado que vai além da simples mensuragdo de um dado quantitativo, apontando para
um fendbmeno de maior interesse. Nesse sentido, por exemplo, uma simples constatagao,
em um ser humano, de uma temperatura corporal maior do que 39°C indica que o paciente

estava doente, embora pouco informe sobre a natureza da doenca.
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Para Hammond et al. (1996), um indicador tornava perceptivel uma tendéncia ou um
fendbmeno que ndo era detectavel de forma direta e imediata. Os indicadores eram um
elemento importante para a democracia, conforme argumentou Boulanger (2008), podendo
ser aplicados para apoiar a construgcao de definicdes comunitarias, para obter consensos
sobre problemas enfrentados pela sociedade e para avaliar desempenho, resultados ou
impactos de politicas publicas. Os indicadores tém potencial para trazer informagdes ao
publico em geral, de um modo mais simples e compreensivel do que a apresentacédo de
dados estatisticos, econbmicos ou cientificos. Para tanto, os indicadores precisam ser
construidos de forma a simplificar informacdes para que o significado de um fenémeno seja
aparente e comunicavel. Os indicadores eram concebidos, segundo apresentou Boulanger
(2008), para traduzir conceitos abstratos e teéricos em variaveis observaveis, de tal forma
que hipoteses cientificas os envolvendo pudessem ser submetidas a verificagcbes empiricas.
De modo simples, um indicador seria uma variavel observavel utilizada para conhecer uma

realidade n&o observavel na pratica.

Segundo Mitchell (1996), a revolugcdo da tecnologia da informagdo provocara um
aumento surpreendente no volume e na disponibilidade de dados existentes, sem que
houvesse um correspondente crescimento de informacdes prontas para uso. Os indicadores
eram uma ferramenta util para, a partir de dados, gerar essas informag¢des. Como todo
indicador era concebido para ser simples, alguns dados eram sempre desconsiderados. Se
bem concebido, no entanto, as desconsideragbes nao distorciam de modo importante a
visdo apresentada da realidade. Todavia, um indicador nunca iria ter, na visdo do autor, uma
mesma capacidade de comunicagao para todas as partes interessadas, tais como governos,

cientistas, setores produtivos e o publico em geral.
2.5 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

A abordagem tradicional para avaliagdo de politicas publicas passa usualmente por
alguma medida de eficiéncia, isto é, pela mensuragdo da relagao entre os esforgos
empreendidos para implantagcdo e os resultados alcancados, tal como apresentou Januzzi
(2002). Em uma politica publica, os indicadores poderiam ser aplicados nas etapas de:
i) diagnostico, retratando a amplitude e escala do problema a ser enfrentado; ii) formulacao,
indicando critérios para tomada de decisao; iii) implementacao, apresentando periodicidade
de mudancas ou impactos; e iv) avaliacdo, apontando a eficacia da implantacao, pela
comparacao entre objetivos propostos e impactos obtidos, e a efetividade, com
mensuragcbes simultdneas de eficacia e eficiéncia. Essas abordagens, contudo, séo

insuficientes para a realizacao de avaliagbes de desenvolvimento sustentavel.
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A importancia da avaliacdo da sustentabilidade, mediante o emprego de indicadores,
havia ja sido estabelecida na Rio-92. Na Agenda 21 Global, nesse sentido, foi dedicado um
capitulo exclusivo a questao da mensuracao e da informacao para a tomada de decisoes,
declarando que “era preciso desenvolver indicadores do desenvolvimento sustentavel (IDS)
que servissem de base sodlida para a tomada de decisbes em todos os niveis e que
contribuissem para a sustentabilidade” (CNUMAD, 1992).

Van Bellen (2004) afirmou que os IDS eram uteis para guiar a adogao de padrdes de
consumo que coubessem dentro de limites naturais, servindo como uma guia para apontar
caminhos mais sustentaveis. No entender de Parris e Kate (2003), o principal papel dos
indicadores era o de informar ao publico em geral, aos tomadores de decisdo e aos gestores
de politicas sobre o progresso na diregdo do desenvolvimento sustentavel. Segundo
Hammond et al. (1995), os indicadores haviam sido criados para dar um significado
operacional a conceitos de sustentabilidade. Para o autor, os IDS deveriam ser flexiveis e
sujeitos a freqlientes reconsideragdes, visando a incorporacdo de mudancas e de novas
questdes e respostas. Na definicao de indicadores deveriam também ser reconhecidas as
prioridades e as capacidades regionais para cumprir as tarefas de coleta de analise de
dados. Ainda, os indicadores deveriam ser confiaveis, reprodutiveis, passiveis de calibracao
e sensiveis para refletir mudangas ao longo do tempo. Os IDS serviam, para Guibert (2007),
a dois propésitos especificos: i) detalhar objetivos de politicas que integrassem estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel; e ii) comunicar e informar ao publico, com vistas
a ampliar efeitos das politicas mediante a mobilizacdo dos cidadaos para que alterassem

comportamentos de modo espontaneo.

A questdao da agregacdo de valores para mensuragao de variaveis de naturezas
distintas, tal como possivel de ser realizado na avaliagdo de sustentabilidade, nao
desestimulou a criacdao de inumeros indicadores. Chaves e Alipaz (2007), no entanto,
mostraram que poucas iniciativas haviam sido conduzidas no sentido de construgdo de um
indice unico que integrasse todos os pilares da sustentabilidade, com vistas a obtengédo de

um numero simples e comparavel.

Na visdo apresentada por Veiga (2010), uma tarefa que envolvesse uma avaliagao do
desenvolvimento sustentavel ndo poderia mesmo ser cumprida a partir de apenas um unico
IDS. A complexidade inerente ao desenvolvimento sustentavel exigiria o emprego
simultadneo de pelo menos trés indicadores, um de qualidade de vida, um ambiental e um de
desempenho econbmico. Seria preciso, para tanto, substituir medidas de PIB por
mensuracgdes de renda domiciliar disponivel e construir um indicador sintético de qualidade

de vida que incorporasse questdes proprias da economia da felicidade.

67



A construgcdo de um IDS passa por algumas fases sucessivas, conforme identificou
Boulanger (2008). A primeira delas envolvia traduzir em dimensdes um conceito de
sustentabilidade. A seguinte era a de detalhar as dimensdes em indicadores e em variaveis
pertinentes e mensuraveis. Na proxima fase eram delineadas as mensuragcbes, com
tomadas de decisbes sobre niveis de precisdo, exatidao, escalas temporal e espacial e
unidades de medida. Na ultima fase, que nem sempre ocorria, varios indicadores eram
desdobrados em uma unidade comum para que fossem finalmente agregados em um indice

sintético.

Para Reed et al. (2006) os processos para construcdo de indicadores poderiam ser
divididos em dois paradigmas: o reducionista e o participativo. O primeiro englobava
trabalhos conduzidos por especialistas e visavam a desenvolver métricas universalmente
aplicaveis. O segundo tinha como foco mais importante contextos e realidades locais e
defendia que a avaliagcdo da sustentabilidade deveria ser conduzida conjuntamente por
pesquisadores e pela sociedade. Conforme encontrado em ONU (2007), os IDS Uteis para
avaliacdo em escala nacional ou regional eram com freqiiéncia desenvolvidos mediante
processos de dialogo interativos entre representantes de governo, especialistas, sociedade
civil e outros atores interessados. Tais processos permitiam definir a sustentabilidade a
partir de variados pontos de vista, em fungcdo de valores e aspectos que fossem

considerados localmente relevantes.

Boulanger (2008) afirmou que existiam quatro abordagens possiveis para a construgao
de um IDS: setorial, recursos, pessoas e padrdes. A setorial considerava as dimensdes da
sustentabilidade de modo separado, como uma forma de equilibrio quanto ao
desenvolvimento social, ambiental e econdmico. A abordagem baseada em recursos
considerava a sustentabilidade tendo como foco o uso de recursos naturais, ou de
transmissdo de um capital natural produtivo para geragdes futuras. O bem-estar, as
necessidades e o desenvolvimento das geragdes humanas presentes e futuras, eram os
elementos centrais da abordagem focada em pessoas. Por fim, a normativa considerava que
o desenvolvimento sustentavel somente seria alcancavel a partir da observagao pela
sociedade de normas abrangendo eficacia e participagdo nas politicas e liberdade e
equidades intra e inter-geracionais. Embora apresentadas como modelos puros, as

abordagens existiam na realidade apenas combinadas entre si.
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2.5.1 Tipologia

Parris e Kates (2003) identificaram a existéncia, em 2003, de mais de 500 iniciativas
diferentes para desenvolvimento de IDS. As iniciativas tinham diversas motivacdes, que
incluiam desde gestdo e tomada de decisdo até defesa de interesses, participagao
comunitaria, construcdo de consenso e pesquisa cientifica. Os autores concluiram que nao
existia nenhuma iniciativa que fosse, ao mesmo tempo, universalmente aceita, capaz de
influenciar politicas e suportada por uma teoria rigida e processos rigorosos de coleta e
analise de dados. O elevado numero de iniciativas seria fungdo da ambigtidade propria dos
conceitos de sustentabilidade, que contemplavam uma pluralidade de objetivos. A ONU
(2001) ressaltou que nenhum conjunto de indicadores pode ser considerado final e
definitivo, mas que, ao contrario, se deveria sempre buscar um ajuste no tempo e nas
especificidades, condicdes, prioridades e capacidades locais. Mitchell (1996) classificou as
iniciativas julgadas como mais importantes em duas categorias: indicadores sintéticos e

conjuntos tematicos.
2.5.2 Indicadores sintéticos

Os indicadores sintéticos ou agregados eram, em particular, conforme mostrado pela
ONU (2007), aplicaveis para alavancar a consciéncia publica e receber atengdo da midia.
Para Boulanger (2008), a agregagdao condensava informacdes contidas em varios
indicadores em apenas um unico item de informagao. Apesar de buscar oferecer uma visao
abrangente de sustentabilidade, muitos dos sintéticos tinham como foco apenas o pilar
ambiental ou a gestdo de recursos. As vantagens dos indicadores dessa categoria eram a
robustez, a clareza e a facilidade de entendimento, a visdo geral sobre sustentabilidade, a
exploracao de relagdes entre variaveis e a comparabilidade. Dentre as desvantagens
estavam as decisdes subjetivas, o risco de simplificacdo excessiva, a ocultacdo de aspectos
individuais e a falta de clareza e ambiglidade na atribuicdo de pesos (MITCHELL, 1996;
SEGNESTAM, 2002).

Segundo encontrado em ONU (2001), as iniciativas para construcéo de IDS sintéticos,
consideradas até o ano de 2001, haviam compilado uma consideravel quantidade de
informacoes, tendo sido a questao ambiental a mais desenvolvida e estudada. A principal
dificuldade enfrentada em tais iniciativas era a propria complexidade do desenvolvimento
sustentavel, que exigia uma visao holistica de questdes sociais, ambientais, econdbmicas e
institucionais. O desafio enfrentado ao propor um indicador sintético estava em como
agregar, em um unico valor, variaveis de naturezas distintas, sem, no entanto, distorcer

demais a analise e sem atribuir pesos de modo subjetivo. Dentre as varias iniciativas para
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construcdo de indicadores algumas eram mais conhecidas, como por exemplo, o indice de
desenvolvimento humano (IDH) e a Pegada ecologica (ONU, 2001; VAN BELLEN, 2004).

Na construcdo da Pegada ecoldgica havia sido adotada uma concepgao de
sustentabilidade baseada na utilizagado dos servigcos da natureza dentro de um principio de
manutencgao do capital natural. O método empregado na Pegada consiste em contabilizar a
area, de terra produtiva ou de agua, necessaria para manter uma determinada populagéo ou
sistema econémico, fornecendo energia e recursos e absorvendo residuos e dejetos. Na
construcao do indicador foi utilizado o conceito de capacidade de carga, que corresponde a
maxima populagdo que poderia ser suportada indefinidamente (WWF, 2008). Van Bellen
(2004) apontou que a Pegada era uma iniciativa que se limitava ao pilar ambiental, que nao

representava questdes sociais e que nao permitia extrapolagdes no tempo.

Conforme apresentou o PNUD (2011), o IDH havia sido criado como uma proposta
para avancgar em relagao as medidas tradicionais de PIB per capita. Para Wilson, Tyedmers
e Pelot (2007), o IDH representava uma métrica somente de natureza social e baseada na
filosofia de que o desenvolvimento sustentavel seria favorecido pelo alto desenvolvimento
humano. O pressuposto assumido foi o de que o avango de uma populacdo dependia nao
apenas de fatores econdbmicos, mas também de questdes sociais, politicas e culturais.
Variando entre os valores zero e um, o IDH para um pais ou regido poderia ser obtido a
partir da mensuragado, e posterior agregacao com pesos iguais, de trés componentes:
i) a renda, medida pelo PIB per capita corrigido pela paridade do poder de compra;
ii) a educacao, medida pelo analfabetismo e taxas de matricula; e iii) a longevidade, avaliada
pela expectativa de vida ao nascer. Sendo um dos mais conhecidos indicadores sintéticos, o
IDH, para a ONU (2001), ainda era visto com ceticismo pela falta de sensibilidade de alguns
componentes que o estruturavam e pela real capacidade de influenciar decisbes e de

monitorar politicas.
2.5.3 Conjuntos tematicos

Na construcdo de conjuntos tematicos, varios indicadores, selecionados tipicamente
em funcdo de relevancia politica, sd3o agrupados em temas relacionados ao
desenvolvimento sustentavel. Para a ONU (2007), os conjuntos sdo, em especial,
adequados para um acompanhamento da execucdo de politicas especificas como, por
exemplo, a energética e a de turismo. A abordagem tematica permitia a criacdo de
estruturas flexiveis e aplicaveis a abordagens nacionais ou regionais. Algumas vantagens
apontadas foram a facilidade para garantir a qualidade dos dados e a flexibilidade para

monitorar estratégias nacionais de sustentabilidade, cobrindo varios temas e facilitando a
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exclusdo ou a insercao de indicadores simples e que refletiam de modo pouco controverso a
realidade. Dentre as deficiéncias, foram elencadas as dificuldades para interpretacdo da
situacao como um todo e para coleta de dados, o baixo potencial de comunicagdo com a
sociedade em geral e a fragilidade das ligagbes entre os temas (MITCHELL, 1996;
SEGNESTAM, 2002). Como exemplos de iniciativas existentes para construcao de
conjuntos, Ness et al. (2007) citaram a da Agéncia Ambiental Européia (EEA) e a da ONU.
Outra iniciativa importante seria aquela proposta pela Organizacdo para Cooperagédo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

O conjunto tematico da EEA havia surgido a partir da necessidade da UE em ter um
grupo pequeno de indicadores que, considerados de modo paralelo a informacbes de
contexto, permitissem obter respostas a questdes politicas prioritarias. A construcdo do
conjunto teve ainda como objetivos melhorar a qualidade, a comparabilidade e a cobertura
de dados ambientais da UE, alinhar algumas iniciativas da EEA com tendéncias européias e

mundiais e disponibilizar uma base gerenciavel para avaliagdes de politicas ambientais.

O desenvolvimento dos indicadores exigiu o envolvimento tanto formal dos paises
membros da UE, mediante consultas e revisdes, quanto informal, com trabalhos voluntarios
e testes regionais e nacionais. O conjunto de 37 indicadores foi dividido em dez temas
focados em prioridades politicas. Os seis temas ambientais adotados foram: polui¢ao do ar
e reducdo da camada de ozbnio, mudanga climatica, lixo, agua, biodiversidade e meio
ambiente terrestre. Os demais quatro temas foram de natureza setorial: agricultura, energia,
transporte e pesca. Para ser incluido no conjunto, um indicador deveria ter relevancia
politica, ser compreensivel e metodologicamente bem fundamentado, abordar questdes
prioritarias para a UE e ter sensibilidade para monitorar mudangas. Outro critério
considerado foi a disponibilidade de dados rotineiramente coletados, com coberturas

temporal e espacial adequadas e representatividade nacional (EEA, 2005).

O desenvolvimento do conjunto tematico da OCDE foi fundamentado em uma
abordagem do tipo presséao, estado e resposta. Para Hammond et al. (1995), tal abordagem
surgira da consideracdo de trés questbes simples: o que estava acontecendo com o
ambiente e com os recursos naturais, porque isso estava acontecendo e o que estava sendo
feito a respeito pelo governo e pela sociedade. A primeira pergunta poderia ser respondida
por indicadores de estado, a segunda pelos de pressao e a terceira pelos de resposta. A
abordagem considerava que qualquer atividade humana exercia pressdao sobre o meio
ambiente, afetando o estado qualitativo e quantitativo de recursos naturais e levando a uma

resposta pela sociedade, fosse por politicas, fosse por mudangcas comportamentais.
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O conjunto da OCDE prestava-se principalmente as tarefas de mensuragdo de
progresso e desempenho de politicas ambientais, de monitoramento e promogéo de
integracao de politicas, de acompanhamento do progresso na dire¢ado do desenvolvimento
sustentavel e de obtengcdo de informagbes demandadas por agentes politicos e pela
sociedade. A relevancia politica fora um dos critérios utilizados para selecado dos indicadores
que deveriam, também, ter utilidade para usuarios, simplicidade, facilidade de interpretacao
e sensibilidade as mudangas ambientais, além de permitir comparagdes regionais e entre 0s
paises-membros da OCDE. Dois outros critérios aplicados foram a solidez analitica, com
fundamentacao tedrica, padronizagdo, consenso internacional e suporte em sistemas de
informacao, e mensurabilidade, com dados bem documentados, disponiveis a custos
razoaveis, com qualidade, confiabilidade e atualizagao regular. Contudo, esses dois ultimos
critérios poderiam apenas ser atendidos por indicadores ideais e serviram, de fato, apenas

como orientadores na selegao (OCDE, 2005).

Lehtonen (2008) afirmou que a iniciativa da OCDE permitira obter uma significante
quantidade de dados, mediante a construcdo de uma base com numerosos indicadores
ambientais e de sustentabilidade. A abrangéncia nacional e internacional dos indicadores
favoreceu o estabelecimento de uma estrutura apta para descrever o estado do meio

ambiente em grande parte da Europa.

O principal objetivo considerado para o desenvolvimento do conjunto de indicadores
da ONU foi a criacdo de um referencial que fosse aplicavel na geracao de informagodes
sobre resultados de politicas nacionais, segundo encontrado em ONU (2007).
Desenvolvidos por recomendagao inicial da Agenda 21, o conjunto atendeu também a
orientagdes do Plano de Implementagdo da Conferéncia de Johanesburgo. Os indicadores
propostos pela ONU eram Uteis para mensurar o sucesso de estratégias, confirmar o
alcance de metas de sustentabilidade e apoiar o monitoramento da implantacdo de
compromissos internacionais. O conjunto inicial contemplava 134 indicadores e foi
apresentado em 1996. Organizados segundo uma abordagem pressao, estado e resposta,
os indicadores foram reunidos por dimensdes da sustentabilidade. Contudo, incertezas e
ambiglidades dessa abordagem levaram a adog¢ao, em 2007, de um novo conjunto de 96
indicadores, agrupados em uma estrutura do tipo tema e subtema. Conforme encontrado em
ONU (2007), a principal razao para adog¢ao de uma estrutura tematica foi a capacidade de
vincular indicadores a processos, objetivos e metas politicos, além de fornecer mensagens
claras e diretas a tomadores de decisao e de facilitar a comunicacéo e a conscientizagao do

publico em geral. Os indicadores da ONU haviam surgido, no entender de Brandon e
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Lombardi (2005), como uma iniciativa de uma autoridade importante e legitima para

endossar uma abordagem de indicadores baseada em temas.

Na construcao do conjunto, os principais critérios de seleg¢éo de indicadores adotados
pela ONU foram o escopo nacional, o foco em questdes relevantes e a existéncia de dados
com disponibilidade imediata, ou a custo e a tempo razoaveis, para a maioria dos paises. Os
indicadores deveriam ainda ser de facil entendimento, claros, ndo ambiguos,
conceitualmente solidos e representativos de consensos internacionais. Os indicadores,
integrantes da versdo adotada em 2007, foram agrupados, segundo encontrado em ONU
(2007), em 14 temas: pobreza, governancga, saude, educagado, demografia, perigos naturais,
atmosfera, terra, oceanos, costas e mares, agua doce, biodiversidade, desenvolvimento
econdmico, parcerias econdmicas globais e padroes de consumo e produc¢do. Os temas, e
0s 44 subtemas nos quais haviam sido desdobrados, poderiam ser agregados ou
desagregados conforme necessario em funcdo, por exemplo, da relevancia ou da

disponibilidade de dados de um pais ou uma regiao.

Parris e Kate (2003) ressaltaram a importadncia da iniciativa da ONU tanto pela
credibilidade, proveniente de esforgos feitos por técnicos para realizacdo de consultas
aprofundadas em paises-piloto, quanto pela legitimidade do conjunto, oriunda de tomadas
de decisao por consenso entre delegados representantes de quase 200 paises-membros.
Para os autores, a iniciativa das Na¢des Unidas tinha como objetivo inicial estabelecer um
conjunto comum de indicadores nacionais que pudesse ser eventualmente publicado como
uma comparagao nacional de séries temporais. A iniciativa evoluiu e o objetivo passou a ser
0 uso voluntario pelos paises, o atendimento a condigdes locais especificas e a aplicacao

sem restricdes de ordem financeira, técnica ou comercial.

Brandon e Lombardi (2005) argumentaram que, embora tenha sido apresentado como
sendo um trabalho ainda ndo concluido, o conjunto proposto pela ONU tinha uma ampla
aceitacdo e formava a base para muitas iniciativas ao redor do mundo. O Brasil, por
exemplo, adotara uma versdo do conjunto em 2002 e a atualizou sucessivas vezes. A
versdo apresentada em 2010 contava com 55 indicadores distribuidos por 16 temas. A
iniciativa nacional foi construida com o objetivo de disponibilizar informagdes e apresentar
um panorama abrangente para o acompanhamento da sustentabilidade do padrdo de
desenvolvimento no Brasil (IBGE, 2010d).
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2.5.4 Critérios para selecao

A selecao de indicadores para compor um conjunto tematico ou um IDS sintético néo &
uma tarefa e para qual existam regras ou guias universamente aceitos visto que,
comumente, as situacbes a serem consideradas sao complexas e envolvem diferentes
atores, poderes e interesses. S6derbaum (2007) exemplificou essa dificuldade com um caso
do impacto sobre a sustentabilidade a partir da constru¢do de uma usina hidrelétrica. Alguns
atores seriam desde o inicio, e por ideologia, a favor, apontando para a necessidade de
modernizagao social e de eletricidade. Outros seriam contra, ressaltando impactos negativos

sobre a pesca, a recreacao e o fluxo natural das aguas.

Hammond et al. (1996) argumentaram a que a escolha de um IDS dependia nao
somente do objetivo desejado mas também do publico que o iria utilizar. Segundo Parris e
Kate (2003), nos processos seletivos deveriam ser observados pelo menos trés atributos
dos indicadores: saliéncia, referente a relevancia para tomadores de decisdo; credibilidade,
com adequacéo cientifica e técnica; e legitimidade, com respeito a valores e crencas das
partes interessadas e justica na consideragéo de vis6es antagbnicas. Todavia, no entender
de Distaso (2007) o processo de escolha de IDS, e mesmo das variaveis que os integravam,
sempre era subjetivo e o caminho escolhido, na maioria das vezes, fora o de se eleger

indicadores que estavam, ou poderiam facilmente estar, em evidéncia na agenda politica.

Todo indicador deveria, no entender de Mitchell (1996), atender a alguns requisitos:
i) ser relevante para temas de preocupacao geral; ii) ser cientificamente defensavel; iii) ter
sensitividade a diferengcas geograficas, temporais e entre grupos sociais; iv) ser
fundamentado em dados consistentes, confiaveis e de qualidade; e v) ser compreensivel e
mensuravel. Segnestam (2002) apresentou como critérios complementares: i) ter vinculagéao
estreita com objetivos definidos em relagcdo a um problema ou a uma situagao; ii) ter
relevancia para atores politicos e tomadores de decisao; e iii) apresentar custos pertinentes

para coleta de dados.
2.5.5 Restri¢des e limitacbes

Na visdo de Parris e Kate (2003), os indicadores seriam aplicaveis como instrumentos
para persuadir e influenciar decisdes e opinibes. Sempre envolviam, dessa forma,
julgamento e escolha de valores e defesa de interesses. Para Lehtonen (2008), o valor de
um indicador era definido nao pelo rigor analitico que havia sido aplicado na construcao,
mas pela maneira pela qual era utilizado para monitorar e avaliar impactos de politicas e

educar cidadaos.
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Ao avaliar um conjunto de onze IDS, dentre os quais estavam o indice Planeta Vivo, a
Pegada Ecolégica e o IDH, Béhringer e Jochem (2007) concluiram que os mesmos eram
incapazes de atender a pelo menos trés requisitos cientificos fundamentais, pois
apresentavam confusdo entre agregacao tematica e técnica, careciam de uma regra geral

para normatizagdo e ndo possuiam garantia de comensurabilidade das variaveis.

Buscando responder a questdo sobre se os IDS entao existentes seriam capazes de
produzir uma mensagem clara, Wilson, Tyedmers e Pelot (2007) compararam métricas
globais de seis indicadores, dentre os quais estavam a Pegada e o IDH. Os resultados
encontrados, relativos a varios paises, mostraram que as métricas apresentavam quase

sempre valores divergentes, sugerindo falta de consisténcia conceitual entre os IDS.

Distaso (2007) avaliou diversas iniciativas para construgcdo de IDS e reconheceu que
todas apresentavam limitagdes quanto a operacionalizacdo dos conceitos de
sustentabilidade. As maiores dificuldades deviam-se a disponibilidade limitada de dados
estatisticos e a existéncia de mensuragdes expressas por categorias analiticas subjetivas,
tais como liberdade, capacidade e funcionalidade. A autora buscou construir um indice
multidimensional considerando variaveis econémicas, sociais e ambientais. Além da
normatizagdo dos valores e do uso de médias aritméticas tiveram de ser enfrentadas pela
autora dificuldades para a agregacao das diferentes dimensdes e a atribuigcdo de pesos, que
dependiam de avaliagdes subjetivas e inevitaveis quando se comparava estados de bem-

estar entre diferentes pessoas.

No entender de Parris e Kate (2003), as principais limitages e restricdes ao uso de
IDS eram oriundas da propria ambiguidade conceitual do desenvolvimento sustentavel, da
pluralidade de objetivos a serem monitorados e da confusdo de terminologia, dados e

métodos de mensuracao até entdo existentes.
2.6 AGUA E INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

loris, Hunter e Walker (2008) afirmaram que a agua caracteriza um perfeito exemplo
do desafio para construgao de um IDS, pois exigia uma gestdo que era perpassada por
questdes ambientais, sociais e econbmicas. Ainda, julgamentos subjetivos sobre escassez,
qualidade e uso adicionavam complexidades extras a gestdo. Sendo um elemento-chave da
sustentabilidade, a agua foi considerada em varias iniciativas tanto para construcdo de
indicadores sintéticos especificos para a questao hidrica quanto em conjuntos tematicos de
IDS. Dentre essas iniciativas estavam o Indice de Pobreza Hidrica (IPH) e os conjuntos

propostos pela EEA, pela OCDE e pela ONU.
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2.6.1 indice de Pobreza Hidrica

O IPH, conforme apresentaram Sullivan et al. (2003), fora desenvolvido como uma
ferramenta de amplo uso e capaz de medir o estresse hidrico tanto em moradias quanto em
um nivel regional. Foram combinados no IPH medidas de acesso, de disponibilidade, de
qualidade, de usos domésticos, alimentares e produtivos, de gestdo e ambientais. Com o
IPH buscou-se capturar ligagdes entre disponibilidade de agua e bem-estar humano e, ao
mesmo tempo, tratar de necessidades de preservagao ecoldgica. Sullivan e Meigh (2007)
aplicaram o IPH em 12 projetos-piloto e argumentaram que o mesmo fora capaz de
identificar fortalezas e fraquezas locais. A grande vantagem do IPH estaria no fato de exigir
um processo razoavelmente simples para combinar dados biofisicos, sociais, ambientais em
um unico valor indice, o qual, associado a uma visao grafica sobre um pentagrama,

permitiria um entendimento abrangente dos resultados.
2.6.2 Conjuntos tematicos e agua

O conjunto tematico de indicadores proposto pela EEA abordou a questdo da agua
especificamente em um tema, que foi desdobrado em sete indicadores, cujos dados
deveriam ser coletados com freqiéncia anual. Os trés primeiros indicadores estavam
restritos & agua doce: i) uso proporcional, definido pela razdo entre médias anuais de
abstragcdo total e de disponibilidade renovavel; ii) substancias consumidoras de oxigénio,
composto pela demanda bioquimica de oxigénio (DBO) e pela concentragao total de aménia
nos rios; e iii) nutrientes, integrado pelas concentragdes de ortofosfatos e nitratos em rios,
fésforo total e nitratos em lagos e nitratos em aguas subterréneas. Dois outros indicadores
abordavam tanto a agua doce quanto a agua salgada: i) qualidade para banho, mediante o
atendimento a padrdes microbiolégicos e fisico-quimicos definidos pela Diretiva Européia de
Agua para Banho (EEC 76/160); e ii) nutrientes em aguas de transigdo, costeiras e
maritimas, definido pelas concentracdes de nitratos e fosfatos no periodo de inverno. As
aguas de transicao, costeiras e maritimas foram contempladas ainda com o indicador de
clorofila durante o verao, representativo da concentragao superficial de nitrogénio e fosfato
no fitoplancton. Por fim, um ultimo indicador adotado foi o tratamento de esgotos urbanos,
definido como a porcentagem da populagdo conectada a estagdes de tratamento primario,
secundario ou terciario de efluentes (EEA, 2005). Para a EEA (2004), os sete indicadores
tinham um papel fundamental na implantagéo da Diretiva-Quadro da Agua (DQA), ajudando
a garantir taxas de extracéo sustentaveis no longo prazo, promovendo a sustentabilidade do
uso do recurso, prevenindo deterioragdes futuras e protegendo o estado dos ecossistemas

aquaticos.
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Nos indicadores tematicos da OCDE, em relagédo a agua, haviam sido abordadas tanto
questdes de poluicdo quanto de gestdo. Tais indicadores deveriam ser aplicados para
enfrentar o desafio da gestdo sustentavel do recurso, evitando a super-exploragéo e a
degradacao e mantendo a oferta adequada de agua doce de qualidade aceitavel para uso
humano e para suportar os ecossistemas. Dessa forma, a OCDE (2005) elencou quatro
indicadores especificos para a questao hidrica: i) qualidade dos rios, definida em funcao de
teores de oxigénio dissolvido e de nitrato em cursos de agua representativos; ii) tratamento
de efluentes, como relagao percentual entre a populagdo conectada a tratamento publico
secundario ou terciario de efluentes e a populagdo conectada 6tima, definida por
especificidades locais; iii) intensidade do uso, expressa pela retirada bruta de agua
superficial e subterrdnea per capita e como percentual dos recursos renovaveis totais;
e iv) preco domiciliar de agua, expresso em dodlares por metro cubico de agua tratada
disponivel a consumidores domiciliares finais. A OCDE (2005) apontou ser importante que
os indicadores fossem utilizados apenas como uma ferramenta auxiliar para revelar
tendéncias e identificar aspectos particulares em tarefas de analise e avaliagdo. Assim,
interpretagdes posteriores eram requeridas para obter-se um significado mais amplo
abrangendo, por exemplo, a acdo de forgas motrizes e a relevancia do contexto local,

cultural e histérico.

Um dos 14 temas apresentados pela ONU (2007) foi chamado de Agua doce, para o
qual foram estabelecidas relagbes primarias ou proprias com cinco indicadores, agrupados
em dois subtemas: Quantidade de agua e Qualidade da agua. Assim como todos os outros
91 indicadores propostos, os cinco foram também classificados como sendo ou nucleos
(core) ou periféricos. Os indicadores-nucleo se diferenciavam dos periféricos porque
atendiam simultaneamente aos critérios de relevancia para a maioria dos paises-membros
da ONU, de provimento de informagdes criticas nao disponiveis a partir de outros
indicadores e de possibilidade de mensuragao a partir de dados que poderiam ser obtidos a

um custo razoavel.

Para o subtema Quantidade de agua foram definidos, pela ONU (2007), dois IDS,
ambos classificados como indicadores-nucleo: Proporgao utilizada dos recursos hidricos
totais e Intensidade de uso da agua por atividade econémica. Para o outro subtema, o
indicador Presenca de coliformes fecais na agua doce foi classificado como nucleo e os
indicadores Demanda bioquimica de oxigénio nos corpos de agua e Proporgcao de efluentes

tratados foram definidos como pertencentes a classe dos periféricos.
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Ainda que tenha considerado um agrupamento tematico de indicadores, a ONU (2007)
enfatizou a natureza multidimensional e integrada do desenvolvimento sustentavel e
argumentou que varios IDS eram adequados para a criagao de vinculos inter-tematicos. Os
vinculos foram destacados pelo reconhecimento da existéncia, além de relagdes primarias,
de relagdes secundarias entre indicadores e temas. Para ser reconhecida como secundaria,
uma relagdo deveria existir entre um tema e um indicador que ja havia sido escolhido como
primario para outro tema. O estabelecimento de relagao secundaria passava, dessa forma, a
caracterizar um indicador como primario ou como secundario, em fungcado da consideragao
de um ou de outro tema. Dessa forma, a sustentabilidade, sob a perspectiva do tema Agua
doce, poderia ser avaliada, para a ONU (2007), a partir dos cinco indicadores primarios, ja
citados, e de outros 18 IDS secundarios. Uma representacdo grafica das relagbes e dos
indicadores primarios e secundarios que foram definidos para o tema é apresentada na
Figura 1, adaptada de ONU (2007), na qual os IDS classificados como indicadores-nucleo
estao grafados em negrito. Nessa figura, as setas largas representam as relagdes primarias

entre temas e indicadores e as estreitas ilustram as secundarias.

[ Tema Territério J [ Temas Saude e pobreza ] [ Tema Biodiversidade ]

il i il

Sub-tema: Saneamento

* Populagao com saneamento
melhorado

Sub-tema Agricultura
« Area de agricultura organica
« Uso eficiente de fertilizantes
« Uso de pesticidas

Sub-tema: Espécies

» Estado de ameaga a espécies
« Espécies invasoras alienigenas

Sub-tema: Agua potavel » Abundancia de espécies-chave

Sub-tema Estado e uso do * Populagdo com fonte
territério melhorada de agua

Sub-tema: Ecossistemas

. Areas terrestres protegidas
* Area de ecossistemas-chave
*» Gestdo de areas protegidas

» Mudanga no uso do territério
*» Degradagéo do territério

Sub-tema: Condicdes de moradia

» Moradia urbana precaria
Sub-tema Desertificacdo &

* Territério afetado pela
desertificagao

Tema Agua fresca

ﬁ [ Tema Oceanos, mares e costa ]

[ Tema Consumo e produgao

i

Sub-tema Geracao e gestéo de

residuos
* Geragao de residuos
perigosos

Sub-tema Quantidade de agua

* Proporgao utilizada dos
recursos hidricos
*Intensidade de uso por
atividade econémica

Sub-tema Qualidade da agua
* Presencga de coliformes
fecais
* Demanda bioquimica de
oxigénio
« Proporgao de efluentes
tratados

i

Sub-tema: Agua costeira
* Populagdo em areas
costeiras
* Qualidade da agua para banho

Figura 1 - IDS primarios e secundérios para o tema Agua doce
Fonte: ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Indicators of sustainable development: guidelines and
methodologies. 3. ed. Nova lorque: ONU, 2007. 93 p.
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O conjunto de indicadores integrantes da proposta apresentada pela ONU (2007) foi
considerado como pertinente para ser utilizado nas tarefas para alcancar os objetivos do
presente trabalho. Esses objetivos envolveram a consideragdo de duas distintas escalas
geograficas de gestdo: uma definida por limites de uma bacia hidrografica e outra definida

também segundo fronteiras administrativas.
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3 CASO SEINE-NORMANDIE
]
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3.1 INTRODUCAO

Mesmo em regides com alta disponibilidade hidrica, a acdo humana tem conseguido,
ao longo do tempo, reduzir a qualidade e comprometer o uso econdmico, social e ambiental
da agua. A regido da bacia hidrografica Seine-Normandie, situada na Franga, se
caracterizava por ter, até fins dos anos 1960, um consideravel volume disponivel de agua,
sujeito, entretanto, a processos de degradacgio, acelerados desde meados do século XX. A
partir da publicacdo da Lei da Agua de 1964, o problema da qualidade e da disponibilidade
do recurso tem sido enfrentado, na regido e no Pais, mediante a adogdo de uma politica
publica cuja gestdo estava organizada por grandes bacias hidrograficas, dentre as quais
aquela correspondente a Seine-Normandie. A politica busca garantir a disponibilidade do
recurso para o bem-estar da sociedade e para usos econémicos e ecossistémicos. A politica
foi estruturada na descentralizacdo e na criacdo de comités de bacia, com competéncias
deliberativas. O objetivo maior dos comités é o de suportar uma gestao integrada da agua,
pois neles estdo representados todos os interesses politicos, geograficos, sociais,

econdmicos e profissionais da bacia.

O objeto de estudo deste terceiro capitulo foi “a gestdo da politica da agua pelo
Comité de bacia Seine-Normandie, no periodo entre 1987 e 2005”. O objetivo que norteou o
capitulo foi “explicar, mediante o emprego de principios e de um conjunto tematico de
indicadores de sustentabilidade, a evolugdo da gestao a partir da realizagdo de analise
documental retrospectiva de crencas expressas”. A hipotese especifica adotada foi “a
gestdo pelo Comité evoluiu na dire¢gdo de um maior equilibrio entre as dimensdes da

sustentabilidade ambiental”.

Para alcancar o objetivo estabelecido, documentos, contendo a integra do que foi
falado durante as 42 sessdes plenarias ocorridas no periodo de estudo, foram utilizados
para a construgdo de uma amostra de comentarios selecionados por mencionar indicadores
de desenvolvimento sustentavel integrantes de um conjunto tematico. A amostra, logo apods,
foi estudada quanto aos temas abordados e as crengas expressas em cada um dos
comentarios. O estudou analisou a evolugdo da gestao, a partir dos comentarios, no tocante
as mencgbes e crengas por periodos de mandatos presidenciais, por horizonte geografico,
por perspectiva de tempo e por dimensao ou pilar da sustentabilidade, considerados como

referenciais para principios de desenvolvimento sustentavel.
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A escolha do objeto foi originada no reconhecimento da importéncia da regido e da
gestdo da politica pelo Comité. O estudo apresentado no presente capitulo abrangeu um
periodo de 18 anos e uma regido que se distinguia por ser social, econdmica e
ambientalmente importante, a Seine-Normandie, € uma Instancia, o Comité, que se
notabilizou, nacional e internacionalmente, por decisdes e a¢cdes que resultaram em ganhos
e melhorias na qualidade e na disponibilidade da agua, servindo, inclusive, como exemplo

para a adogao de politicas e processos de gestdo semelhantes em outros paises.
3.1.1 Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodolégicos adotados para o desenvolvimento do estudo
proposto, e para examinar a pertinéncia da hipdtese especifica deste capitulo,
acompanharam um plano de pesquisa composto por cinco etapas. A primeira delas
envolveu a confirmacado do acerto quanto ao Comité a ser estudado. Entrevistas com
especialistas e consultas a literatura indicaram a importancia de considerar na escolha do
Comité, dentre outros critérios, a disponibilidade de dados e documentos suficientes para
realizar a analise proposta e a facilidade para realizacdo de entrevistas. Os especialistas
argumentaram que também deveria ser considerada a importancia da bacia, sob aspectos
tais como econbmicos, sociais, politicos e de meio ambiente. O resultado da etapa
confirmou ser pertinente a escolha das reunides plenarias do Comité de bacia Seine-

Normandie (CBSN), que atendia a todos os critérios elencados.

A segunda etapa tratou da confirmacdo do periodo de analise considerado neste
estudo. Novamente a partir de entrevistas e revisao de literatura, trés pontos foram definidos
como balizadores da escolha: existéncia de dados, estabilidade interna da gestdo e
ocorréncia de eventos externos capazes de influenciar, de modo analisavel, a gestao da
politica pelo Comité. A consideragdo desses pontos confirmou a adequacao do periodo
compreendido entre 1987 e 2005, que era também longo o suficiente para que a gestao
pudesse ter evoluido de modo observavel nas reunides plenarias. No decorrer do periodo,
ocorreram dois eventos com potencial para influenciar a gestao: uma nova Lei Nacional da
Agua, em 1992 e a Diretiva-Quadro da Agua (DQA), de 2000. Os eventos modernizaram a
politica em ambito nacional e trouxeram novas responsabilidades para o Comité. A
estabilidade interna da gestdo também caracterizou o Comité no periodo, que contou tao
somente com um Uunico presidente eleito, embora tenham acontecido seis processos

eleitorais por votacao direta.
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A terceira etapa envolveu a construgcdo de uma amostra de comentarios, a partir da
andlise de documentos sobre as reunides plenarias do CBSN, ocorridas no periodo de
estudo, e de um questionario-guia. A documentacgao havia sido fornecida gratuitamente pela
Agéncia da agua Seine-Normandie (AESN). O questionario-guia, que fora construido a partir
de um conjunto tematico de IDS e da consideragdo de principios de sustentabilidade, foi
aplicado na analise dos documentos. A aplicagdo permitiu identificar e quantificar itens
necessarios a avaliacdo da evolugdo da gestao, tais como vinculagdo profissional dos
participantes, indicadores citados nos comentarios, crengas expressas, perspectivas de
tempo e geograficas consideradas e dimensdes da sustentabilidade referenciadas. Ao final
da etapa, foi construido um banco de dados, do tipo entidade-relacionamento, contendo
tabelas e consultas Uteis para uma analise da gestdo. O modelo fisico desse banco esta
apresentado no Apéndice B. Os dados obtidos com o emprego do questionario-guia foram
utilizados para preencher as tabelas do banco, que passaram entdo a conter informagoes
detalhadas sobre os comentarios selecionados por mencionar indicadores de

desenvolvimento sustentavel.

A quarta etapa teve com objetivo analisar a evolugdo da gestdo pelo Comité tendo
como suporte o banco de dados construido na etapa anterior. Os dados integrantes da
amostra serviram para uma analise a partir de dois prismas: quantitativo e qualitativo. A
abordagem quantitativa serviu para explicar como o numero de mengdes a IDS, e
correspondentes principios de sustentabilidade, evoluiram ao longo do periodo de estudo. A
qualitativa teve como fungao apontar como as crencas expressas nos comentarios haviam
progredido no tempo. Ao final da etapa foi obtida uma andlise da evolugao da gestao,

balizada por indicadores e por principios de sustentabilidade.

A quinta etapa abordou um estudo exploratério sobre como dois eventos externos ao
Comité — a Lei de 1992 e a DQA - influenciaram a evolugcdo da gestdo. As crencas
referentes a principios de sustentabilidade e aos indicadores foram acompanhadas ao longo
do periodo de estudo, permitindo explicar contribuicdes dos eventos sobre a gestdo da

politica a partir dos comentarios amostrados.
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3.2 FRANGA: UMA NACAO RICA EM AGUA

A Frangca € uma nagdo com fartura de agua. Barraqué (1995) mostrou que a
capacidade de armazenagem natural francesa é de 3.600 metros cubicos (m?) por habitante-
ano, o que coloca o Pais entre aqueles "razoavelmente” ricos em agua. A Francga havia se
esforgado na elaboragao e implantagcao de politicas, em especial a partir da Segunda Guerra
Mundial, que visavam a garantir a disponibilidade e qualidade das aguas e a satisfazer

necessidades humanas e ambientais.
3.2.1 Disponibilidades e captacdes

A riqueza hidrica francesa, conforme afirmou Barraqué (1995), esta, contudo, diluida
em variagbes regionais e temporais. O autor exemplificou apontando que, na regido da
Bretagne, a proximidade da plataforma granitica com o solo limita a capacidade de
estocagem subterrdnea, fragilizando as aguas de superficie, contribuindo para a
eutrofizacao e dificultando a potabilizacdo. Na regido mediterranea, predomina um clima
mais seco e com ocorréncia de tempestades violentas. No sudoeste, necessidades de
irrigacao das culturas de milho trazem um risco de disponibilidade da agua em periodos de
seca. Na regido parisiense, as necessidades de agua e o langamento de polui¢do haviam
ultrapassado as capacidades naturais do rio Sena, exigindo a construcdo de varias

barragens a montante.

Segundo o Institut frangais de I'environnement (2006), entre os anos de 1975 e 2005,
era de 200 quildmetros clbicos (km?) o valor médio do volume anual total de agua renovavel
disponivel no Pais (IFEN, 2006). Os volumes correspondentes ao aporte pluviométrico e a
evapo-transpiracdo correspondiam a 503 km® e a 314 km?®, respectivamente. A existéncia de
cursos de agua trans-fronteiricos fazia a Franga, a cada ano, ceder aos paises vizinhos 18
km® e deles receber 11 km®. Do volume renovavel total, 80 km® escoavam para 0 mar
durante as cheias e 120 km? se infiltravam no solo, renovando aquiferos e alimentando as
vazdes de estiagem. Assim, 176 km® chegavam ao mar e 6 km® eram consumidos pelas
atividades humanas. A Figura 2, adaptada de IFEN (2006), ilustra o balango hidrolégico

nacional francés.
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Figura 2 - Balango hidrolégico nacional
Fonte: IFEN - Institut frangais de I'environnement. L’eau. In: . L’environnement en France. Orleans: IFEN,
2006. p. 193-230.

A agua é um recurso natural bastante utilizado na Frangca. Em 2001, o IFEN (2006)
estimou que, no Pais, um volume total de aproximadamente 34 km® havia sido captado no
meio natural, sendo 28 km? provenientes de aguas superficiais e 6 km> de aqiiiferos. Desse
volume total foram restituidos ao meio natural 28 km? degradados, no entanto, fisica,
quimica ou biologicamente em alguma extensdo. As aguas foram restituidas em cursos de
agua superficiais e nem sempre na mesma bacia na qual haviam sido retiradas. As
captagdes para resfriamento de centrais térmicas e nucleares para geracdo de energia
elétrica atingiam 19,1 km® e haviam sido feitas praticamente apenas a partir de aguas
superficiais. Ainda que o volume consumido por essa atividade tenha atingido 1,3 km?®, os
impactos causados ao meio ambiente foram pequenos e restritos as elevagdes de

temperatura em trechos especificos de cursos de agua.

O volume de agua captado nas fontes superficiais e subterrdneas, com excegéao feita
aos utilizados para resfriamento de centrais, foi de 14,4 km®. Conforme detalhado na Tabela
1, adaptada de IFEN (2006), o volume foi repartido entre trés destinagdes: producao de
agua potavel, industria e irrigacao. Os valores %tf, calculados pela relagéo entre os volumes
extraidos para cada destinacido e os volumes totais captados por fonte também estao

apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1 - Reparticdo da agua por destinagdo na Franca

Fontes subterraneas Fontes superficiais
Uso km® %tf km® %tf
Potabilizagao 3.713 59 2.253 28
Industria 1.480 23 2170 27
Irrigacao 1.110 18 3.658 45

Fonte: IFEN - Institut francais de I'environnement. 2006.

O setor agropecuario, envolvendo industrias, criacbes de animais e irrigagoes,
segundo encontrado em IFEN (2006), foi o que mais consumiu agua em 2001, sendo
responsavel por 48% do consumo total. Ainda, o volume consumido pela irrigagado havia
crescido 66%, entre 1988 e 1997. Embora dificeis de serem avaliadas, as captagdes para
irrigacdes tinham impactos sazonais importantes porque aconteciam durantes periodos de
seca e poderiam levar a um rebaixamento persistente de alguns sistemas aquiferos.
Barraqué (1995) argumentou que os agricultores precisavam do recurso precisamente nos
momentos de escassez, 0 que exigia a construgdo de obras de retengdo. Em um sentido
contrario, os volumes captados pela industria haviam diminuido 39%, entre as décadas 1970
e 2000. Por fim, as captagdes para potabilizagdo e industria poderiam causar impactos
importantes e ndo avaliados uma vez que eram efetuadas principalmente em lengois

subterraneos que tinham baixas taxas de renovacao.
3.2.2 Qualidade das aguas

Na Franca, desde meados da década de 1960, as qualidades fisica, quimica e
microbiolégica dos recursos hidricos tinham melhorado. Para Barraqué (1995), entre 1980 e
1995, ocorrera uma melhoria geral das aguas no Pais, com a reducdo de langamentos
pontuais de efluentes nao tratados de modo adequado. Para o autor, a partir da reducéo dos
langamentos industriais e urbanos, a atencéo e os esforgos de gestdo haviam se deslocado
da poluicdo orgénica para aquela causada por substancias téxicas e por nutrientes como

fosfatos e nitratos, provenientes da agricultura e de estagbes de tratamento.

No inicio da década de 2000 podiam ser percebidos avancos, mas também
degradagbes importantes nas aguas superficiais e subterraneas. O IFEN (2006) citou que
podiam ser observadas tanto melhorias na qualidade do tratamento de poluicées pontuais
organicas, provenientes de estagdes de tratamento de efluentes, quanto no langamento dos
fosfatos de origem agricola e urbana. As degradacbes das aguas tinham, dessa forma,
origem essencialmente em poluicbes agricolas difusas. Essas fontes de poluicdo, em
especial produtos utilizados como pesticidas, podiam ser encontradas em grande parte do
territorio nacional. De fato, existiam zonas geograficas nas quais a qualidade dos cursos de

agua estava longe de um bom padrao. Em cerca 40% de pontos de mensuragéo, os
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indicadores de matérias organicas e oxidaveis apontavam para uma qualidade média ou
ruim. Para as matérias fosforadas, a mesma situacao podia ser constatada em 30% dos
pontos. Os teores de fosfato haviam contribuido para a eutrofizagdo e o desenvolvimento
sazonal de algas azuis toxicas. Os aportes difusos de nitratos e pesticidas de origem
agricola poluiam de maneira significativa uma grande parte dos cursos de agua e dos
lencgois subterraneos. A tendéncia era de estabilizacdo das concentragdes de nitrato nas
aguas de superficie e de aumento nos aquiferos. Nesse sentido, entre 2000 e 2006, nao
haviam sido observadas evolugdes significativas na qualidade, o que poderia ser confirmado

pela estabilizacdo dos estoques meédios de populagdes piscicolas.

A situagao dos micropoluentes quimicos e bioldgicos era, no inicio dos anos 2000, um
problema emergente e preocupante, de acordo com o IFEN (2006). Enquanto os teores de
metais pesados e de bifenis policlorados (PCB) estavam diminuindo, as concentragdes de
hidrocarbonetos aromaticos policiclicos e de pesticidas ainda eram preocupantes. Novas
substancias organicas sintéticas, muitas das quais dotadas de alta toxicidade, eram
descobertas sem cessar nas aguas. As concentragdes dessas substancias eram geralmente
dificeis e custosas de mensurar por causa da diversidade e das baixas concentracbes. Se
nao provocavam mortes diretas, as substancias eram perigosas quanto aos efeitos
deletérios crénicos para os ecossistemas e para o homem. As concentracbes de certos
micropoluentes eram elevadas em moluscos de alguns meios aquaticos e estuarios, apesar
da terem diminuido nos cursos de agua. A contaminacdo microbioldgica por germes
classicos havia diminuido mais ainda era comum a descoberta, em rios, lagos e no mar
litordneo, de novos microorganismos patogénicos ou de novas cepas de microbios mais

resistentes.

Para o IFEN (2006), a Franga deveria tomar, em 2006, novas medidas para melhorar a
qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos. As degradagdes tinham carater crénico,
ainda que fossem menos preocupantes do que aquelas observadas nas décadas de 1960 e
1970. As melhorias haviam alcangado uma fase assintética mas que nao garantia, contudo,
0 bom estado ecolégico dos meios aquaticos. As medidas deveriam ser elaboradas dentro
de um contexto da DQA, visando principalmente a modernizar os sistemas de informagdes
hidricas, melhorando, dentre outros, o conhecimento sobre o uso, a contaminagcédo e a

qualidade das aguas subterraneas e superficiais.
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3.2.3 Um territério dividido por bacia hidrografica

Em meados da década de 1960, o territério francés foi dividido seguindo uma légica
territorial estruturada em limites hidrograficos naturais. A légica utilizada havia permitido
definir seis grandes bacias hidrogréaficas, correspondentes a cinco rios importantes e aos
cursos de agua situados ao norte do territério nacional. Barraqué (1995) argumentou que
essa divisdo territorial permitiu encontrar um equilibrio entre um territério apropriado para
gestao eficaz e o respeito ao principio constitucional da igualdade do cidadao perante a lei e
aos impostos. Para a Organizacao das Nagbdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), as seis bacias apresentavam caracteristicas climaticas, hidrologicas e
sécio-econdmicas distintas, o que teria exigido o enfrentamento de problemas e desafios
especificos (UNESCO, 2006).

Na bacia Adour-Garonne, onde predominam atividades agricolas, as superficies
irrigadas haviam dobrado entre as décadas de 1980 e 2000. O uso insustentavel da agua
associado a industria pesada havia deteriorado os recursos hidricos na bacia Artois-
Picardie. Na bacia Loire-Bretagne, os impactos da criacdo de animais e da cultura de
cereais sobre as aguas sao importantes. As aguas da bacia Rhin-Meuse sdo compartilhadas
com nove paises e dentre os principais desafios estdo o controle da poluicdo e a protecéo
de ecossistemas. Na bacia Rhone-Mediterranée, a importancia da produgdo de energia
hidroelétrica exigiu a construgdo de represas e alteragdo dos cursos de rios. Na area da
bacia Seine-Normandie habitam 30% da populagao francesa e cerca de 80% dela ocupa
areas urbanas (UNESCO, 2006).

3.3 BACIA SEINE-NORMANDIE

Situada a noroeste da Franca e dotada de um litoral maritimo que se estende por 640
quildbmetros (km), a bacia hidrografica Seine-Normandie cobre uma area geografica
equivalente a um quinto do territério francés, ou seja, cerca de 100.000 quildmetros
quadrados (km?). Segundo apresentado pela Agéncia da agua Seine-Normandie (AESN),
faziam parte da bacia 8.654 municipios e, parcial ou integralmente, 29 departamentos e 10
regides (AESN, 2009). Dentre os municipios da bacia estavam grandes aglomeracoes
urbanas, como as de Compiégne, Rouen, Caen e Paris. Além do rio Sena, alguns dos
principais cursos de agua da bacia eram os rios Marne, Oise e Yonne. A Figura 3, adaptada
de UNESCO (2006), ilustra a situagcao geografica da Seine-Normandie na Franca e a

localizacdo de algumas cidades e cursos de agua.
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Escala grafica:
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Figura 3 - Localizagdo da bacia Seine-Normandie no territorio francés

Fonte: UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura. Case studies. In:
. Water a shared responsibility: the United Nations world water development report 2. Paris: UNESCO,

2006. cap. 14, p. 467-516.

3.3.1 Geologia: uma grande bacia sedimentar

O territorio da bacia Seine-Normandie esta localizado, em grande parte, em uma
formagao geoldgica chamada cuba sedimentar de Paris, segundo apresentou a UNESCO
(2003). Na formacgao esta combinada a presenca de recentes camadas do periodo terciario,
na regiao central, e de antigos depdsitos do mesozéico nas bordas. As camadas cobrem um
leito rochoso datado do paleozodico que chega a aflorar na parte oeste da bacia. Terrenos
calcarios permeaveis, dotados de elevados coeficientes de infiltragdo, cobrem 75% da bacia
e contém numerosos aquiferos aluviais, sedimentares e fraturados, de grande variedade de
tamanho. Na parte oeste do territério predomina um solo lixiviado e acido e, na parte leste e
na Basse-Normandie, um solo calcario. Na base dos montes localizados na regido de
Champagne-Ardennes, onde concentram-se as propriedades vinicolas, € encontrado um
solo escuro e rico em humus. O relevo é pouco acentuado e com uma altitude média de 160
metros (m). Menos de 1% do territério tem mais de 500 m de altitude e o ponto culminante,
com 902 m, encontra-se na nascente do rio Yonne, a sudeste do territério. Por volta do ano
2000, conforme mostrou a (AESN, 2004), as paisagens rurais ainda predominavam nas

regides ao norte e a oeste.
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3.3.2 Populacao

A populagéao residente na bacia era, em 2009, de 17,6 milhdes de habitantes, ou cerca
de 30% da populagao nacional (AESN, 2009). Havia, entretanto, uma grande variagéo na
densidade populacional ao longo da bacia, segundo a UNESCO (2003). No centro da bacia
estd a regido da fle-de-France, na qual residiam 11 milhdes de habitantes e onde se
intensificavam os usos do solo. Cerca de 80% dos residentes da bacia habitavam areas
urbanas localizadas, principalmente, ao longo de rios ou na regido parisiense, que era o
mais popular destino turistico da Franga, recebendo por ano cerca de 35 milhdes de

visitantes.
3.3.3 Biodiversidade

Para a UNESCO (2003), a biodiversidade e o estoque das espécies piscicolas na
Seine-Normandie estavam aumentando no inicio da década de 2000. Das 35 espécies
nativas de peixes, 26 eram usualmente encontradas, mostrando uma melhoria em relagao
ao inicio dos anos 1960, quando as populagdes haviam fortemente declinado devido ao
langamento de agentes poluidores. Os cursos de agua préximos aos limites da bacia ainda
ofereciam condi¢bes favoraveis a vida de peixes. Nos grandes rios, as causas principais do
declinio das populagdes eram as barreiras fisicas e os langamentos de efluentes oriundos
de areas urbanas. Nos pequenos rios, as causas eram as fontes difusas de poluicdo e os

assoreamentos.

Os esforcos para melhoria da biodiversidade no rio Sena haviam produzido bons
resultados. Durante os anos 1970, no trecho do rio a jusante de Paris, conforme descreveu
Brem (2009), as populagdes de peixes haviam sido praticamente extintas por causa da
poluicdo. Todavia, com investimentos totais da ordem de 3,5 bilhdes de euros, feitos desde
meados da década de 1970, o trecho abrigava cerca de trinta espécies de peixes, em 2007.
Os investimentos haviam possibilitado construir e modernizar estagcbes de tratamento de
efluentes, permitindo um melhor controle da poluicdo orgénica e a reducéo dos teores de
compostos azotados e fosforados no rio. A diminuicdo do langamento de metais pesados foi
fruto de trabalhos de sensibilizagao junto a industriais e artesados. A presenca de salmdes no
Sena, confirmada nos anos de 2007 e de 2008, era, para Brem (2009), uma prova tangivel
da melhoria na qualidade da agua, uma vez que a espécie era notavel pela fragilidade e

pela sensibilidade a perturbagées ambientais.
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Na bacia estdo localizadas 3.650 zonas naturais de interesse ecologico da fauna e
flora que cobriam 26.500 km?, segundo apresentou a AESN (2004). Uma parte delas era
composta de areas alagadas, que tinham um papel essencial na dindmica dos meios
aquaticos e contribuiam para a diversidade de ecossistemas. Um dos grandes desafios que
deveria ser enfrentado, para a recuperagao e preservacdo da biodiversidade nos meios
aquaticos, era a protecao dessas areas, conforme encontrado em UNESCO (2003). Os mais
de 5.800 km? de areas alagadas da bacia, existentes em 2004, seriam capazes de reduzir
entre 60% a 95% os niveis de nitrogénio e fosforo de aguas residuarias. A preservacéo
dessas areas também ajudaria a reduzir enchentes severas tanto pela absorgdo de agua

subterranea quanto pelo provimento de espacgo para a expansio dos rios.

As areas alagadas possuem uma importancia especial para as aves aquaticas. Um
conjunto de 745 espécies dessas aves nidificava regularmente na Franga. Cerca de 81%
das espécies de aves invernais francesas encontravam abrigo nas areas e seis das dez
principais rotas migratérias que cruzavam a Franga passavam sobre a bacia. No entanto, no
inicio da década de 2000, as populacdes de 12 das 78 espécies que nidificavam e de 15 das
94 invernais estavam em declinio devido a deterioracdo ambiental. De fato, metade das
terras alagadas havia desaparecido, entre 1970 e 2000, devido a pressdes antropogénicas,
em particular, por causa de drenagens para agricultura, obras civis para navegacao,

sistemas de energia elétrica, linhas ferroviarias e rodovias (UNESCO, 2003).
3.3.4 Rede hidrografica

A rede hidrografica da Seine-Normandie é composta por 55.000 km de cursos de
agua, segundo a AESN (2004). A maior parte da rede converge na dire¢do do rio Sena, o
qual percorre um trajeto de 780 km entre a nascente, no planalto de Langres, e a foz, em Le
Havre. A superficie de drenagem da bacia do Sena é de 78.000 km? e recebe uma
precipitacado média de 720 milimetros por ano (mm/ano) em um regime pluvial oceanico.
Cerca de 65.000 km? da superficie estdo situados em regides de planicies que nao
oferecem grandes capacidades de escoamento por causa da falta de inclinagdo. A vazao
média anual do rio, em Paris, & de 310 metros clbicos por segundo (m?s), atingindo 481
m*/s no estuario. O curso do Sena é marcado por convergéncias com outros rios, como
mostrado na Figura 3, que facilita a jungdo de ondas de cheia. As convergéncias sao mais
importantes na regido central da bacia, onde os rios Marne, Oise e Yonne aportam em
média 100 m®s ao fluxo do Sena. O escoamento natural do Sena foi perturbado por obras
nos leitos, impermeabilizagdo de solos urbanos, tomadas e restituicbes de dgua e barragens
situadas no curso superior. As cheias do Sena ndo sido severas, mas sdo lembradas em

razado das enchentes que provocavam na regido parisiense. Os pequenos cursos de agua,
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da ordem de 1 a 3, representam 80% do malha fluvial, mas nao correspondem a mais do
que 12% da superficie em agua e a apenas 6% do volume total da rede hidrografica da

bacia.

Os 13.200 km de cursos de agua costeiros da Normandia drenam um territério de
14.000 km? e langam ao mar uma vazao total de 100 m*/s. A vazao média anual dos cursos
de agua varia desde alguns metros cubicos por segundo até 15 m*/s, para o Vire e 24 m?s,
para o Orne. O clima oceénico é responsavel por precipitacdes médias anuais de 800 mm
no leste e de 1100 mm no oeste. Os cursos de agua do chamado macigo Armoricain,
situado a oeste na bacia do rio Orne sao sensiveis a episddios de seca e enchentes. A
regido caracterizava-se pelo terreno inclinado, baixas infiltracbes e rios pouco alimentados
por lengois freaticos. A frente maritima da Bretagne, no extremo oeste da Seine-Normandie,
abriga cerca de trinta estuarios de riachos que constituem o resto da rede hidrografica
(AESN, 2004).

3.3.5 Qualidade das aguas

Os esforcos para melhoria da qualidade da agua na bacia haviam resultado em
situagbes distintas. Conforme apresentado em UNESCO (2003), a despeito da maior
atividade na bacia, a concentragdo de oxigénio dissolvido nos rios e lagos havia aumentado
entre as décadas de 1970 e 2000, apés ter atingido valores muito baixos durante os anos
1960. No entanto, substancias ndo degradaveis, oriundas do uso de fertilizantes, pesticidas
e outros produtos na agricultura e na criagdo de animais, ainda chegavam em quantidades

importantes aos rios e ao subsolo.

A situagdo dos nitratos era preocupante no inicio dos anos 2000. Desde 1965, as
concentracdes desses poluentes no curso inferior do rio Sena haviam aumentado
significativamente, mesmo que a menores taxas desde 1989, segundo alertou a UNESCO
(2003). O mesmo cenario poderia também ser constatado nos aquiferos. Em 2003, os
teores de nitrato, em um de cada quatro pontos de amostragem de aguas subterraneas,
chegavam a mais de 40 miligramas por litro (mg/l) e, em 12% deles, as concentracdes
atingiam mais do que 50 mg/l. As concentragdes, contudo, ainda estavam abaixo do limite
considerado seguro para produgado de agua potavel a partir de fontes subterraneas, que era
de 100 mg/l. O nitrato era também a terceira maior causa de poluicdo da aguas costeiras e
marinhas, levando, em combinacdo com fosfatos, a ocorréncia de eutrofizacdo e a

proliferacdo de microalgas toxicas.
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O fosfato era a maior causa de eutrofizagdo na agua doce e embora os teores nos
cursos de agua houvessem diminuido ainda eram considerados muito altos. Da mesma
forma, as concentracbes de metais pesados também estavam em declinio. Embora
naturalmente presentes em pequenas quantidades no ambiente aquatico, o excesso de
metais era proveniente de efluentes ndo adequadamente tratados e de escoamento de

aguas pluviais nas areas urbanas (UNESCO, 2003).

Elevadas concentragdes de contaminantes altamente tdxicos para a vida aquatica
ainda podiam ser encontradas em algumas regides, mas as descargas acidentais desses
produtos passaram a ser raras, conforme mostrou a UNESCO (2003). No entanto, as
concentragdoes de PCB ainda eram alarmantes, a despeito de terem sido reduzidas. Apesar
de nao serem mais fabricados desde o ano de 1987, os PCB continuavam a ser gerados em
situagbes como a incineragao de lixo doméstico e na fabricacdo de tintas e lubrificantes.
Juntamente com os metais pesados e os hidrocarbonetos, os PCB eram, depois da
contaminagdo microbioldgica, a maior fonte de contaminacido das aguas costeiras e

marinhas.

Os micropoluentes orgénicos eram um problema hidrico relevante na bacia em
especial porque as concentracbes que deviam ser medidas eram extremamente baixas e
novas moléculas sintéticas, e também passiveis de serem monitoradas, surgiam
continuamente. A despeito dos aquiferos serem geralmente pouco afetados por
micropoluentes orgéanicos, a presenga recorrente de pesticidas nas aguas subterraneas era
preocupante. Esses produtos eram usados n&o apenas na agricultura, mas também ao
longo de linhas de ferro e em estradas e jardins. Em especial, os pesticidas do tipo triazina,
compostos organicos nitrogenados altamente soluveis, moveis e persistentes, podiam ser
encontrados nas aguas superficiais, nas costeiras e, sobretudo, nas subterrdneas
(UNESCO, 2003).

3.3.6 Agropecuaria

O setor agropecuario ocupa um papel estruturante na economia da Seine-Normandie.
Segundo a AESN (2005), na regiao, no inicio dos anos 2000, eram produzidos 17% dos
derivados animais e 34% dos cereais franceses. Contando com apenas 15% do total de
produtores agricolas, a bacia concentrava 25% do valor agregado nacional, isto &, cerca de
oito bilhdes de euros. O setor era dotado de alta tecnologia e estava a cargo de 104.000
produtores especializados que geravam 145.000 empregos diretos e 150.000 indiretos, nas
industrias agroalimentares. Uma area de seis milhdes de hectares, ou 62% da superficie da

bacia, era ocupada pela agropecuaria, que se beneficiava de condi¢ées de clima, solo e
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relevo e da proximidade com industrias de transformacgao, distribuidores e consumidores
finais da regido parisiense. Os produtores da bacia também eram favorecidos pela
existéncia de portos para exportacdo, situados em Le Havre e Rouen. Os principais
produtos, cultivados no centro-sul da bacia, eram os cereais, como trigo e cevada, e as
leguminosas de grado, como canola e ervilha. O gado leiteiro e as culturas de beterraba,
batata e legumes eram encontrados em especial ao norte e, ao leste, estavam situados

36.000 hectares de vinicolas.

Entre 1993 e 2000, apesar do progresso observado em alguns locais, ndo havia
ocorrido de modo global na bacia uma diminui¢do no uso, nas grandes culturas, de produtos
causadores de poluicdes difusas, como herbicidas e pesticidas. Na metade da década de
2000, o uso dos produtos era, para a UNESCO (2006), o maior problema hidrico da bacia de
tal forma que nem mesmo os planos de acdo existentes e a alta capacidade das plantas de
tratamento efluentes poderiam reverter o cenario no curto prazo. O uso dos produtos
combinava menores doses com aumento de eficacia, mas também de nocividade. Outro
agravante seria a combinagdo de exposigcdes de longo prazo e de substancias diferentes
que poderiam interagir entre si em alguma extensdo. A AESN (2005) apontou que os
impactos, tanto para os meios aquaticos quanto para a saude humana, eram muitas vezes
desconhecidos, o que implicava em um aumento na dificuldade dos trabalhos de

acompanhamento e supressao.

Na bacia Seine-Normandie, a irrigagdo é utilizada para regular e melhorar o
rendimento e a qualidade de producao de varias culturas sensiveis a falta de chuva. Entre
os anos de 1988 e 2003, a area irrigavel havia dobrado e atingido 394.000 hectares.
Conforme afirmou a UNESCO (2003), 90% do volume para irrigacao era retirado do subsolo
e essa agua tinha geralmente uma qualidade muito boa. A pratica da irrigagdo tinha um
impacto pequeno no uso do recurso hidrico, exceto por casos ocasionais de excesso de
bombeamento que haviam sido resolvidos pela regulagcdo da demanda. A pratica,
entretanto, tinha um impacto indireto na qualidade da agua porque favorecia técnicas
agricolas intensivas e culturas de primavera. Essa combinacdo deixava o solo sem
cobertura por longos periodos. As conseqUéncias eram, assim, o aumento da eroséo do
solo, o carregamento de produtos quimicos para os rios por lixiviagdo e drenagem e o

aumento da turbidez da agua.

Em meados da década de 2000, a tendéncia para o setor, segundo mostrou a AESN
(2005), era de crescimento da area plantada, com uma simultanea diminuicdo do emprego
de mao-de-obra e elevagao da pressao sobre os ambientes aquaticos. Em um dos cenarios

possiveis, no entanto, poderia ocorrer um desenvolvimento da qualidade com o respeito ao
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meio ambiente. A ocorréncia do cenario iria exigir agdes para modernizagdo do setor,
diversificagdo de culturas, reducdo da criagdo de animais e melhoria da qualidade dos
produtos. A tomada das acdes deveria considerar questdes ambientais e uma participacao
ativa do setor agricola nos esforgos para alcangar o bom estado ecolégico dos meios

aquaticos, em especial quanto a reducdo da concentragdo de pesticidas e nitratos nos

cursos de agua, conforme demandado pela DQA.

O uso na bacia de iniciativas de apoio governamental, tais como a celebragdo de
contratos para protegdo de areas de captagdo de agua, ainda era limitado a experimentos
pontuais, cujos impactos apenas seriam perceptiveis dentro de alguns anos. Ndo existia
ainda um dispositivo que fosse ao mesmo tempo eficaz e generalizavel. Os esforcos
deveriam se concentrar, para apontou a AESN (2005), no uso de boas praticas pelo setor e
na implantacdo de dinAmicas mais eficazes de gestdo de poluigcdo, em acdes concertadas

entre agricultores, instancias responsaveis pela gestao na bacia e Estado.
3.3.7 Industria

A Seine-Normandie era, no inicio dos anos 2000, mais industrializada do que a média
das outras bacias hidrograficas francesas. A AESN (2003) afirmou que existiam, entao,
cerca de 14.000 estabelecimentos industriais com mais de 20 funcionarios. O setor industrial
contava com cerca de 1,6 milhdes de trabalhadores, cerca de 20% do total de assalariados
da regido, alocados em plantas industriais, sedes sociais ou em unidades de pesquisa e
desenvolvimento. O setor movimentava negécios que alcangavam 330 bilhdes de euros por
ano, ou seja, 35% do equivalente nacional, correspondentes a um valor agregado de mais

de 100 bilhdes de euros.

O ambiente industrial era caracterizado pelo desenvolvimento de poélos de
competéncia e pela concentragcao geografica, sustentada pela proximidade das industrias
com: i) fontes de matérias-primas pouco transportaveis, como granulados usados na
construcao civil, e industrias de transformacao de pescados nas regides portuarias;
i) portos, permitindo um acesso facil ao mercado internacional para exportacao dos
produtos ou um posicionamento mais competitivo, tal como o refino de petréleo na baia do
rio Sena; e iii) importantes zonas urbanas, em especial a regido parisiense, a qual se
beneficiava de uma densa malha de transporte e da pouca distincia até o mercado
consumidor final. As principais industrias, na maioria dos casos dependentes de insumos ja
processados, eram as de transformacao e montagem, de energia, de servigcos de marketing,
de pesquisa e desenvolvimento e de entrepostos de logistica e armazenagem. A regido da

fle-de-France e o vale do rio Sena haviam se constituido em pélos de atracdo tanto para
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industrias de transformacao, como a petroquimica e a quimica fina, quanto para industrias
manufatureira, mecanica, aeronautica e automobilistica. Assim como havia ocorrido ao
longo da década de 1990, existia, no inicio dos anos 2000, uma perspectiva de reducao da

relagdo entre o0 nimero de postos de trabalho na industria e no setor de servigos e comércio.

O setor industrial utilizava, no inicio da década de 2000, cerca de 1,5 bilhdes de
metros cubicos de agua por ano, dos quais 73% provenientes de fontes superficiais,
conforme apresentou a AESN (2003). O setor era responsavel por cerca de 60% do total
extraido pelos usuarios de agua de superficie e por 20% do total de aguas subterraneas.
Por volta de 85% das extragbes superficiais eram destinados ao resfriamento de
equipamentos de producgao, principalmente para geragao de energia elétrica. A maior parte
do recurso hidrico era diretamente restituida ao ambiente e, assim, os maiores problemas

eram devidos menos a poluicdo e mais ao aquecimento em pontos especificos.

Para a UNESCO (2003), a despeito da grande quantidade de residuos perigosos
gerados pelas industrias na Seine-Normandie, que eram da ordem de dez vezes maior do
que os rejeitos domésticos em termos de volume, a presséo industrial sobre os ambientes
aquaticos era reduzida porque a bacia havia sido equipada com estruturas adequadas para
tratamento e disposicéo. A reducao da poluigao na fonte, pelo uso de processos limpos e de
reciclagem de materiais poluidos, também ajudava a minimizar a pressao sobre 0s recursos

hidricos.

Aproximadamente 88% das industrias estavam ligadas a esta¢des de tratamento de
efluentes, conforme encontrado em AESN (2003). No entanto, com o uso de uma gestao
eficaz de gastos, as industrias eram capazes de eliminar cerca de 90% de elementos
poluentes antes do langamento nos cursos de agua. Os esforgcos em termos de gestdo de
langamentos haviam transformado o setor em um ator importante porque, dado um mesmo
volume, as poluigdes de origem industrial eram, na meédia, cerca de duas a quatro vezes
mais prejudiciais ao meio ambiente e ao homem do que as domésticas. De fato, as
industrias eram as principais fontes de langamento de metais téxicos considerados em uma
lista de substéncias que deveriam desaparecer dos meios aquaticos até o ano de 2020.
Assim, conforme havia sido exigido pela DQA, o setor vinha ganhando relevéancia nos

esforcos para a conquista do bom estado das aguas.
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3.4 POLITICA DA AGUA NA FRANCA

Embora, conforme afirmou Barraqué (1995), existissem textos mais antigos, a politica
francesa da agua nasceu no século XVI tendo objetivos militares definidos por Luis XIV.
Entre o fim do século XIX e meados do XX, conforme apresentaram Nicolazo e Redaud
(2007), a politica, estruturadas em textos legais, visava a regulamentar os usos da agua, tais
como as leis de 1898, sobre ordenamento hidraulico, e de 1917, sobre hidroeletricidade. No
inicio dos anos 1960, o comprometimento da qualidade de cursos de agua, em especial
devido ao desenvolvimento da industria e da agropecuaria nacionais apds a Segunda
Guerra Mundial, havia exigido que a Franga modernizasse a politica. O marco legal inicial da
modernizagao foi a Lei 64-1245, de 16 de dezembro 1964, que estruturou uma politica na
qual as grandes orientacbes passaram a ser definidas seguindo uma divisdo do territério

francés em bacias hidrograficas.
3.4.1 Lei da Agua de 1964

A modernizagao da politica havia se tornado necessario porque, conforme argumentou
Barraqué (1995), a legislagdo até entdo existente, e que orientava a luta contra a poluigéo,
era insuficiente e mal aplicada, em particular porque o Estado tinha uma vocacéo de apoio
ao desenvolvimento econbmico, o que o levava a nao ser severo no trato com questdes

ambientais.

A Lei 64-1245 foi um primeiro passo na direcao de uma gestao integrada da agua. A
Lei teve como objetivo estruturar o regime e a reparticido das aguas e a luta contra a
poluicdo (FRANCA, 1964). Conforme mostrou o Ministére de I'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de I'aménagement du territoire (MEEDDAT), a Lei havia
estabelecido trés principios inovadores: gestdo descentralizada por grandes bacias
hidrograficas, planejamento, decisao e acao concertados e uso de instrumentos financeiros
incitativos (MEEDDAT, 2010). Para organizar a concertagcdo entre atores interessados na
questao hidrica e dividir responsabilidades, foram criadas, em cada uma das seis bacias
hidrograficas, duas Instancias de Bacia: uma consultiva, chamada Comité de Bacia e uma

executiva, denominada Agéncia da Agua.

Os autores da Lei de 1964 desejavam que a agua fosse gerida como um bem
econbmico. No entender de Martin (1988), os legisladores haviam considerado que a
demanda por agua e o langamento de efluentes seriam elasticos em funcao do preco. Para
o autor, a idéia inicial da Lei era a de internalizar custos, mediante responsabilizacdo de
todos os atores que causassem problemas de ordem hidrica, fosse pelo consumo ou uso,

fosse pelo langamento de dejetos. Os valores financeiros para internalizagdo dos custos
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seriam estabelecidos pelos Comités e geridos pelas Agéncias, mediante a cobranga pelo
uso. Gragas aos recursos arrecadados, as Instancias poderiam interferir na definicao de
volumes captados de agua e langados de efluentes, adequando a oferta a demanda
mediante a realizacido de estudos, de pesquisas, de obras de interesse comum ou de apoio
a iniciativas tomadas pelo setor publico ou privado. As escolhas para estabelecer o calculo
das cobrangas deveriam permitir progressivamente alcangar uma situagdo na qual os
usuarios da agua pagariam um precgo que fosse representativo do valor do bem, em funcao
do lugar e do momento da captacao. Os poluidores pagariam um prego que representasse
os inconvenientes da poluigdo gerada, definidos pela natureza do produto descartado e pelo

local e momento de langamento.

Para a France nature environnement (FNE), a Lei de 1964 havia criado uma politica
que tinha por ambigao reunir os usuarios da agua em torno de uma mesa para discutir de
modo global e transversal os problemas em uma escala de bacia hidrografica (FNE, 2008a).
Um dos maiores avangos da Lei teria sido o de estabelecer o regime econémico sobre o
qual se apoiou as Agéncias. De fato, ao aplicar os principios “poluidor-pagador” e “usuario-
pagador”, as Agéncias convenceram aqueles que captavam ou poluiam a pagar valores
monetarios que eram, em seguida, redistribuidos na execuc¢ao de acdes para a melhoria da
qualidade e disponibilidade do recurso na proépria bacia. O principio contabil que passou a
ser aplicado era o de que “a agua paga a agua’, isto €, as receitas cobririam as despesas,

dentro de um orgcamento autébnomo.

O aumento das preocupagdes ecoldgicas, ocorrido desde fins da década de 1960,
havia levado a criacdo do Ministério do Meio Ambiente, em 1971. Nicolazo e Redaud (2007)
explicaram que, a partir da necessidade de respostas rapidas a crises de gestdo da agua,
como os episddios de seca em 1976 e de inundagbes em 1980, o Ministério ficara
incumbido da tutela das Instancias e tornara-se progressivamente um ator central na politica
da agua na Franga. No inicio da década de 1980, a descentralizacdo de competéncias e de
poderes estatais exigiu a redugcdo do papel financeiro do Estado e a transferéncia de
responsabilidades e recursos para as coletividades locais. A partir, principalmente, de

meados dessa década, conforme explicaram os autores, o surgimento de normas

(0]

Q-

procedimentos impostos por diretivas européias havia levado, em alguma extensao,

reducdo de iniciativas nacionais na politica. Em paralelo, haviam aumentado o poder e

]

influéncia das associacbes de protecdo da natureza junto ao Estado e aos cidadaos,
passando a existir, inclusive, a possibilidade de apresentacido de recursos, aos tribunais de

justica, contra agdes com capacidade de degradar o meio ambiente.
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3.4.2 Instancias de bacia

A criacao dos Comités de bacia foi prevista no artigo 13 da Lei de 1964. Em cada um
das seis grandes bacias hidrograficas nacionais foi criado um Comité composto por
quantidades iguais de representantes de diferentes categorias de usuarios da agua e
pessoas com notoério saber, de representantes designados pelas coletividades locais e de
representantes indicados pela administracdo do Estado. No Comité deveriam estar
representados todos os interesses politicos, geograficos, sociais, econdmicos e profissionais
existentes na bacia. Essa Instancia seria um organismo que deveria ser consultado sobre a
oportunidade de realizacdo de obras e de tomada de acdes de interesse comum dentro de
uma bacia. Cabia ainda consultar ao Comité sobre os litigios que pudessem ocorrer entre as
coletividades e sobre todas as questbes gerais que dissessem respeito a Lei de 1964
(FRANCA, 1964).

A criacdo dos Comités havia sido proposta pelos senadores ainda durante a fase de
discussbes da Lei de 1964. Conforme argumentaram Nicolazo e Redaud (2007), os
senadores haviam alterado a versdo da Lei inicialmente apresentada pelo Executivo,
segundo a qual os organismos tradicionais do Estado seriam os responsaveis por realizar
cobrangas. Essa abordagem excluiria as coletividades locais dos processos de tomada de
acao e decisdo. O Comité, na versao final da Lei, passou a ser um colegiado onde estariam
presentes representantes das coletividades e que teria o poder de fixar receitas e despesas
da correspondente Agéncia da Agua. Cabia ainda & Instancia aprovar percentuais e bases
de calculo das cobrangas pelo uso da agua e pelo lancamento de efluentes e votar

programas executados pela Agéncia correspondente.

A questdo da solidariedade também foi um elemento importante na criacdo dos
Comités, conforme afirmaram Nicolazo e Redaud (2007). Como existiam multiplos usos do
recurso, seria preciso construir a solidariedade entre diferentes usuarios e também entre
diferentes regides da bacia. De fato, conforme mostrou Martin (1988), em fins da década de
1980, os Comités eram responsaveis pela gestdo de uma politica apoiada na mutualidade e
fundamentada em principios de externalizar custos internos e dirimir responsabilidades
individuais. A evolugdo na direcdo da externalizacdo havia ocorrido pela pressdo dos
usuarios, notadamente os industriais, preocupados com uma igualdade de obrigagdes, e dos
representantes das coletividades locais, mais familiarizados com o conceito de imposto do

que com o de valor econémico de um bem.
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As Agéncias da Agua, originalmente chamadas de Agéncias Financeiras de Bacia,
tiveram a criagdo prevista no artigo 14 da Lei de 1964. As Agéncias sao estabelecimentos
publicos administrativos do Estado, dotados de personalidade juridica civil e de autonomia
financeira. A missao principal dessas Instancias é a de facilitar agdes de interesse coletivo
no ambito da bacia. As Agéncias haviam recebido como competéncia a concessao de
subvencdes e de empréstimos a entes, privados ou publicos, para que executassem obras
de interesse comum na bacia (FRANCA, 1964).

Cada Agéncia é administrada por um Conselho de Administracao, formado por igual
numero de representantes do Estado, com competéncias no dominio da politica da agua, e
de representantes das coletividades e dos usuarios. O Presidente do Conselho deveria ser
nomeado por um decreto para um mandato de trés anos, e os demais participantes
deveriam ser escolhidos entre os membros do Comité. Era prerrogativa dos funcionarios da
Agéncia indicar um representante para integrar o Conselho. A aprovagao do Programa de
Intervencgdes da Agéncia, a ser submetido para posterior deliberacdo pelo Comité fora
definido como uma competéncia do Conselho. Ainda, eram também responsabilidades do
Conselho: deliberar, antes da submissado ao Comité, sobre o orcamento da Agéncia e sobre
bases de calculo, percentuais e distribuicdo de recursos arrecadados com as cobrangas
pelo uso (FRANCA, 1964; FNE, 2008a).

Encarregadas originalmente da gestdo de financiamentos destinados a despoluicéo,
as Agéncias haviam tornado-se progressivamente responsaveis também por agbes para
protecdo e restauracdo das aguas superficiais e subterrdneas e das marinhas territoriais
(FNE, 2008a). As Agéncias séo entidades sujeitas a uma dupla tutela, do Ministério do Meio
ambiente e do Ministério de Financas, pois 0 modo de intervencdo dessas Instancias era
antes de tudo financeiro. As tutelas traduziam-se no respeito a orientagdes ministeriais e na
demanda aos érgdos tutelares de autorizagdo para execucdo de atos importantes. As
Agéncias cobram e arrecadam valores monetarios pelo uso da agua que sdo em seguida
redistribuidos na forma de suporte financeiro as coletividades locais, aos industriais e aos
agropecuaristas. Projetos de interesse coletivo, como despolui¢do, coleta e tratamento de
efluentes e producdo de agua potavel, eram passiveis de financiamento pelas Agéncias.
Barraqué (1995) afirmou que as Instancias poderiam ser entendidas como caixas de
poupanca forgada dos poluidores e também dos municipios. Nesse sentido, as Agéncias
tinham a possibilidade de efetuar provisdes orgcamentarias para renovar equipamentos,
como reservatérios e estagbes de tratamento, e de fazer empréstimos a juros especiais.
Esse mecanismo cobrancga-suporte explicava o sucesso financeiro e politico das Agéncias e

também a hostilidade de parte da administracao do Estado.
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O modo de intervencao das Agéncias, segundo explicaram Nicolazo e Redaud (2007),
havia sido escolhido pelos legisladores da Lei de 1964 visando a escapar de fronteiras
administrativas tradicionais do Estado, permitindo a participacdo de representantes dos
usuarios na gestdo de um recurso considerado como bem coletivo. A criacdo dessas
Instancias executivas permitira instituir uma circunscricao de agao sobre uma bacia que nao
correspondia a nenhuma divisdo administrativa ou de gestdo tradicional. A vontade dos
legisladores era de que as Agéncias cumprissem uma missdo de interesse publico e
complementar aquelas do Estado e, para tanto, n&o receberiam nenhuma subvencgao

publica e utilizariam tdo somente as receitas provenientes das cobrangas.

Segundo encontrado em FNE (2008a), as cobrangas pelo consumo da agua eram
justificadas pelo impacto que essa agado causava ao meio ambiente e a outros usuarios. O
impacto também justificava a cobranga pelos langamentos de poluentes que degradavam a
agua e prejudicavam assim a fauna e a flora e também a destinacéo para outros usos pelo
homem. Em 2007, o montante de cobrancgas recebido pelas Agéncias, em toda a Francga,
atingiu cerca de dois bilhées de euros. Em principio, todas as pessoas ou empresas, que
captavam agua ou que contribuiam de alguma forma para a degradacdo da qualidade do

recurso, estavam sujeitas direta ou indiretamente a cobranca.

Cada Agéncia atuava conforme um Programa de Intervengdes plurianual que definia
os objetivos e os recursos da politica da agua na bacia. Nicolazo e Redaud (2007)
mostraram que um programa detalhava as prioridades de gestdo dos recursos hidricos da
bacia, como por exemplo, restabelecimento de vazbes, objetivos de qualidade e
recuperacao de meios aquaticos, e apontavam as acdes identificadas como necessarias
para atender a essas prioridades. A autonomia de gestdo das Instancias executivas permitia
uma liberdade na proposicdo de meios para alcancar os objetivos dos programas. Um
programa contemplava a definicdo das linhas de crédito que a Agéncia iria utilizar para
cobrir as despesas decorrentes das agbes e do proprio funcionamento. Os créditos eram o
suporte financeiro que as Agéncias concediam para a realizacéo dos trabalhos na bacia, em
coeréncia com orientagcbes programaticas. O mecanismo de planejamento plurianual
garantia o financiamento da politica, uma vez que escapava das atualizagdes anuais do

orcamento exigidas para outros érgéos da administracio estatal.

Para Barraqué (1995), a organizacdo matricial das Agéncias, descentralizadas em
delegacgdes regionais e com divisbes por tipo de uso da agua, permitia ao modelo francés
aproximar-se de uma gestao integrada de recursos hidricos. Para atender ao exigido nos
programas, as Agéncias haviam desenvolvido um conjunto de ferramentas técnicas, dentre

as quais estavam redes de medidas hidricas, sistemas de informacao geografica, estudos
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de ambientes aquaticos e programas de pesquisa. As ferramentas estavam disponiveis e
eram utilizadas nao somente pelas Agéncias, mas também por 6rgdos do Estado e por

usuarios e pesquisadores.
3.4.3 Lei da Agua de 1992

Apods quase 30 anos em vigor, a Lei de 1964 foi modernizada com a publicagédo da Lei
92-3, de 3 de janeiro de 1992, na qual a agua havia sido reconhecida como uma parte
integrante do patriménio comum da nacao, reforcando a importancia de protecdo da
qualidade e da disponibilidade do recurso. Na Lei de 1992 foi estabelecido que a protegao, a
valorizacdo e o desenvolvimento do uso da agua, com o respeito aos equilibrios naturais,
eram de interesse geral. A nogédo de unidade da agua em matéria de gestdo havia sido, da
mesma, introduzida pela Lei e, a partir de entdo, as medidas de uso e protegdo passaram a
ser aplicadas de modo integrado as aguas subterraneas, superficiais e marinhas territoriais
(FRANCA, 1992).

Um dos objetivos admitidos na Lei de 1992, segundo afirmaram Nicolazo e Redaud
(2007), foi a ampliagdo da consideracao de aspectos ecolégicos, pela preservagdo dos
ecossistemas aquaticos e das areas alagadas, e da participagdo dos cidaddos na gestdo. A
observacao de vazdes ecoldgicas, por exemplo, passou a ser obrigatdria nas tomadas de
decisdo pelos gestores. Para Barraqué (1995), a Lei de 1992 unificara a policia de aguas e
dos meios aquaticos e a concessao de outorgas, para captagao e descarga, € modernizara

0 regime de san¢des administrativas.

Visando a ampliar a gestao planificada e coletiva da agua por bacia, foram criados
também na Lei de 1992, dois novos instrumentos: o Esquema diretor de ordenamento e

gestado das aguas (SDAGE) e o Esquema de ordenamento e gestdo das aguas (SAGE).

Nos SDAGE, como ferramentas de planejamento, eram fixadas as orientacoes
fundamentais para uma gestdo equilibrada da agua e estabelecida a estrutura para uma
politica do recurso em escala de bacia hidrografica (FRANCA, 1992). Conforme afirmado em
FNE (2008a), um SDAGE deveria ser elaborado em cada uma das seis bacias hidrograficas
francesas e também nas bacias da Cdrsega e dos Departamentos da Martinica, Reuniao,
Guiana, Guadalupe e de Mayotte. A construgdo de um SDAGE envolveria trés etapas:
i) elaboracdo de um diagndstico, no qual questbes importantes para cada bacia seriam
definidas, em funcdo do estado dos ambientes aquaticos, dos usos e dos impactos
observados; ii) definicdo de objetivos, considerando-se as questdes determinadas no
diagnéstico; e iii) elaboragdo de um programa de medidas, contemplando acdes a serem

tomadas para alcancar os objetivos. Os SDAGE eram validos para um periodo entre 10 a 15
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anos e deveriam ser revisados a cada seis anos. A elaboracdao dos SDAGE era uma
competéncia dos Comités, que deviam também acompanhar a implantacdo do instrumento.
Finalmente, cabia ao Estado a aprovagao final do SDAGE, que passava assim a constituir

uma lista administrativa de obriga¢des regulamentares e financeiras.

Segundo o MEEDDAT (2008), os SAGE haviam sido criados como instrumentos
capazes de conciliar desenvolvimento econdmico, ordenamento territorial e gestdo
sustentavel da agua. Aplicados como ferramentas estratégicas de planejamento, os SAGE
tiveram uma presenga importante na Frangca desde meados da década de 1990. Em maio
de 2008, existiam 41 SAGE implantados e outros 83 em elaboragao, correspondentes a
40% do territorio nacional. Entretanto, existiam importantes disparidades regionais, por
exemplo, entre as bacias Loire-Bretagne, onde politicas territoriais haviam sido estruturadas
sobre SAGE, e Rhone-Mediterranée, na qual foram estavam sendo utilizadas

preferencialmente ferramentas como os contratos de rio.

O SAGE era um documento de planejamento, elaborado de maneira coletiva e visando
a cobrir um perimetro coerente de uma ou mais sub-bacias (FRANCA, 1992). No
Documento eram estabelecidos os objetivos gerais de utilizacdo, de valorizagdo e de
protecdo quantitativa e qualitativa das aguas superficiais, subterrdneas e dos ecossistemas
aquaticos, assim como a preservacao das areas alagadas. Os prazos para elaboracédo e o
perimetros dos SAGE eram determinados pelo SDAGE da respectiva bacia. O SAGE era
elaborado por uma Comissdo Local da Agua (CLE), na qual estavam representados
usuarios de agua, coletividades territoriais e Estado. Uma vez elaborado, um SAGE deveria
ser submetido a consulta publica e logo apds apresentado para ser aprovado pelos Prefeitos
pertinentes. Apds ser aprovado, o SAGE estaria, entéo, revestido de um alcance juridico e
caberia a CLE zelar pela efetiva implantacdo daquilo descrito nesse documento. O
MEEDDAT (2008) detalhou que a observacgao do contetido do Documento era obrigatéria na
elaboragdo de planos de urbanismo e na tomada de decisbes pelo Estado e pelas

coletividades territoriais no dominio da agua.

O SAGE era, na esséncia, uma ferramenta de planejamento com capacidade
regulamentar e resultava de uma iniciativa e de uma vontade politica local. Com a
elaboracdo dos SAGE havia se instalado uma tensdo entre uma abordagem estatal e uma
abordagem descentralizada, entre top-down e bottom-up, conforme descreveu Barraqué
(1995). Dessa forma, haviam sido separadas em definitivo a planificagdo e a execugdo do
plano de gestdo da agua, sendo a primeira confiada @ CLE e a segunda ficando sob
responsabilidade da comunidade. Em conformidade com a tradicdo de planejamento

francés, separara-se o ato formal da elaboragdo do plano da implantagdo econbémica do
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mesmo, evitando que responsaveis por planejar fossem ao mesmo tempo juizes e partes

interessadas.
3.4.4 Diretiva-Quadro da Agua

Ao longo dos ultimos anos do século XX, o modelo francés de politica da dgua havia
inspirado varias discussbes sobre a gestdo do recurso na Europa. As discussoes
culminaram com a aprovacgao, pelo Parlamento Europeu, em 23 de outubro de 2000, da
Diretiva-Quadro 2000/60/CE. A Diretiva ficou conhecida como Diretiva-Quadro da Agua
(DQA) e criou uma politica unica da agua no ambito da UE, incorporando o principio francés
de gestdo por bacia hidrografica com a participagdo de atores interessados. A DQA
completou, simplificou e integrou legislacdes até entdo existentes e estabeleceu um grupo
de objetivos, um calendario e um método de trabalho comuns para que os Estados-
Membros da UE atuassem para melhorar a qualidade das aguas superficiais, subterraneas e
litoraneas (UE, 2010).

Segundo a Diretiva, a agua nao é um bem econémico como todos os demais, mas um
patrimbnio a ser protegido e defendido (UE, 2010). Para Barraqué (2003), a DQA foi uma
oportunidade para enfrentar o desafio do compartiihamento razoavel e equitativo da agua
entre os usuarios. A Diretiva estabeleceu uma gestao estruturada em planos de gestéo e de
programas apropriados a grandes bacias hidrograficas, chamadas na DQA de distritos
hidrograficos. Ao adotar a Diretiva, a UE assumiu como metas organizar e descentralizar a
gestdo das aguas, prevenir e reduzir a poluicdo, promover o uso sustentavel, proteger o
meio ambiente, melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos, atenuar os efeitos de
enchentes e secas e recuperar os custos de servigos de agua. Além da manutencao de
areas de preservagao, as medidas também tinham por finalidade proteger, melhorar e
restaurar as aguas subterréneas, prevenir a poluicdo e a deterioracdo e garantir um
equilibrio entre captagdo e renovacédo (UE, 2010). Conforme encontrado em UNESCO
(2003), a DQA havia exigido dos envolvidos na gestao da agua uma evolugédo de uma
obrigacdo de meios, isto €, de fazer o que era requerido, ndo importando o resultado, para
uma obrigacao de resultados, que significava fazer o que fosse necessario para alcangar

uma qualidade exigida.

Os objetivos propostos pela DQA eram desafiadores. A FNE (2008b) identificou quatro
objetivos distintos: alcangar o bom estado das massas de agua (MDA) subterraneas e
superficiais até 2015, estabelecer transparéncia de custos, aplicar a recuperacéo de custos
dos servigcos ligados a agua e organizar a informacdo e a participacdo de atores

interessados.
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No artigo 2 da Diretiva foi definida como MDA superficial qualquer parte distinta e
significativa de aguas de superficie, tais como um lago, um reservatoério, um rio ou um trecho
de aguas costeiras. Ainda, foi conceituada como MDA subterrdnea todo volume distinto de
agua existente no interior de um ou mais aquiferos. O bom estado de uma MDA superficial
implicava na ocorréncia simultadnea de, pelo menos, um bom estado ecolégico e de um bom
estado quimico. Uma MDA subterrdnea apresentaria um bom estado quando apresentasse
ao mesmo tempo, no minimo, bons estados quantitativo e quimico. A definicdo do conceito
de estado ecoldgico tinha como fundamento pardmetros biolégicos e bioquimicos que
impactavam a fauna aquatica. A avaliagdo desse estado dependia da presenca de peixes,
vegetais, diatomaceas e invertebrados aquaticos, assim como a diversidade, quantidade e
saude desses organismos. Foram definidas na DQA cinco classes para o estado ecoldgico:
mau, mediocre, médio, bom e muito bom. A classe bom estado ecoldgico corresponderia a
uma situacdo na qual espécies animais e vegetais que ocupavam naturalmente a MDA
estivessem presentes de maneira pouco diferente do estado natural primitivo. Para o estado
quimico, a Diretiva considerou a existéncia possivel de duas classes: bom e mau. A
classificacdo se baseava em uma lista de substancias, estabelecida em normas de
qualidade ambiental, que apresentavam um risco para o ambiente aquatico. O estado
quantitativo comportava duas classes, bom e mediocre, e era fungao do equilibrio entre o
volume extraido para uso antropogénico, acrescido daquele necessario para alimentacao
dos cursos de agua nos periodos de estiagem, e o volume de recarga natural do aquifero. O
bom estado quantitativo de uma MDA significaria que os volumes extraido e de estiagem

nao ultrapassavam aquele de renovacgao natural (UE, 2010).

As MDA fortemente modificadas foram definidas no artigo 2 da DQA como todas
aquelas que haviam sido significativamente remanejadas pelo homem e nas quais o alcance
do bom estado ecologico era impossivel, sem que houvesse alteracdo do objeto da
modificacdo. Em tais casos, a permanéncia da modificacdo deveria ser justificada, pelo
interesse socio-econdmico ou geral, e deveria ser provado que nenhuma compensagao ou
substituicao era possivel. Ainda, a DQA definiu também como MDA artificial aquela criada
por agcdes humanas, como canais e lagos artificiais. Tanto as MDA fortemente modificadas
quanto as MDA artificiais deveriam alcancar até 2015 um bom potencial ecoldgico, isto é,
deveriam atingir um bom estado ecolégico e um bom estado quimico préoximos de uma MDA

de superficie a que fossem similares (FNE, 2008b).
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Cada um dos distritos hidrograficos deveria ser analisado, conforme disposto no artigo
5 da Diretiva, mediante a realizacdo de um estudo de incidéncia da atividade humana sobre
0 meio ambiente e uma analise econémica do uso da agua (UE, 2010). Nesse inventario
deveria ser definido “quem paga o qué”, em termos de custos ambientais, e avaliada a
importancia econémica e social da agua. O inventario deveria ser acompanhado de um
registro de zonas protegidas, tais como areas para captagcado de agua potavel, balnearios e
areas de preservacao de espécies da fauna e flora. Um primeiro inventario deveria estar
concluido até o ano de 2004 e, segundo a FNE (2008b), seria utilizado, em 2015, para

verificar a evolugao do estado das MDA.

A recuperagao de custos dos servicos relacionados aos usos da agua abrangia os
valores gastos com as atividades de extragao, tratamento e distribuigdo. Ainda, deveriam ser
considerados os custos com o tratamento dos efluentes langados. Segundo o artigo 9 da
Diretiva, a politica da agua deveria considerar os impactos sociais, ambientais e econbmicos
e incitar a utilizagdo eficaz do recurso. Os impactos infringidos ao meio ambiente pelos
diferentes setores da economia deveriam ser também identificados (UE, 2010). Segundo
mostrou a FNE (2008b), a Diretiva exigia que fossem identificados tanto os poluidores
quanto as respectivas poluigdes. Visando a aplicagdo do principio poluidor-pagador, foi
estabelecido também na DQA que deveria ser explicitado quem suportava os custos das

acdes de despoluicao.

O artigo 14 da Diretiva imp0s aos Estados-Membros da UE a tarefa de encorajar a
participacao ativa de atores interessados e do conjunto da populacdo na implantagdo da
DQA. O calendario, o programa de trabalho, as questdes importantes e o projeto do plano
de gestao dos distritos hidrograficos deveriam ser submetidos a consulta publica e revisados
a cada seis anos (UE, 2010). A FNE (2008b) acrescentou que deveria ser garantida a
informacao ao publico, visando a permitir uma tomada de consciéncia dos papéis coletivos e
das responsabilidades de cada individuo. A transparéncia na politica da agua deveria ser
reforcada pela publicagdo sistematica de dados técnicos e econdmicos sobre os usos do

recurso.

Caso um Estado-Membro julgasse que o bom estado das MDA seria inalcancavel até
o ano de 2015, a DQA previa a derrogagao desse compromisso. Segundo a FNE (2008b), o
alcance do bom estado poderia ser adiado para 2021, ou até mesmo 2027. Contudo,
deveriam ser apresentadas as motivagdes da derrogacdo, que apenas poderia ser
justificada por custos exorbitantes, por dificuldades técnicas ou pelo tempo de resposta do

meio ambiente.
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A DQA foi transposta para o direito francés pela Lei 2004-338, de 21 de abril de 2004.
Os SDAGE passaram a constituir, desde 2005, a forma francesa de gestdo na escala de
distrito hidrografico exigida pela DQA, segundo afirmou a FNE (2008b). Os SAGE foram
reconhecidos como instrumentos de gestdo adequados para aplicagao da DQA uma vez que
funcionavam como um plano de gestdo na escala de MDA. A Franca contava com 12
distritos hidrograficos nacionais: seis grandes bacias metropolitanas, a Cérsega e os
Departamentos de Guadalupe, Guiana, Martinica, Mayotte e Reunido. Além dos distritos
nacionais, a Franga compartilhava com outros paises trés distritos internacionais: Escault,
Meuse e Rhin. O advento da DQA, no entender da FNE (2008b), iria forgar o sistema
nacional de gestdo de aguas a evoluir, em especial na direcdo da maior participagdo do

grande publico e do aumento da transparéncia da politica de agua.
3.5 COMITE DE BACIA SEINE-NORMANDIE

O Comité de Bacia Seine-Normandie (CBSN) foi criado, juntamente com outros cinco
Comités, pela Lei 64-1245, de 16 de dezembro de 1964. Apds a Lei, o Decreto n® 66-700, de
14 de julho de 1966, definiu a circunscrigdo geografica e estabeleceu a cidade de Paris
como sede do Comité (FRANCA, 1964; 1966b). A reunido inaugural daquele que ficou
conhecido como Primeiro-Comité de Bacia Seine-Normandie aconteceu no dia 11 de julho
de 1967. Na ocasido, Raymond Marcellin, entdo Ministro do Planejamento e da Gestédo
Territorial, ressaltou que a resolugcao da questao financeira, mediante a realizagdo de um
programa geral de gestdo da bacia, deveria ser a principal linha de atuagdo coordenada do
Comité. O programa deveria ter como focos centrais o0 aumento da disponibilidade da agua
e a luta contra a poluigdo (CBSN, 2005, 11 jul. 1967). O Comité era formado na época por
63 membros que representavam trés categorias ou grupos de interesse: i) as coletividades
territoriais; ii) os diferentes tipos de usuarios da agua e pessoas competentes; e
iii) a administracao do Estado. Os 21 membros representantes de cada categoria haviam
sido nomeados por portaria ministerial para um mandato de seis anos. O presidente e vice-
presidente do Comité deveriam ser eleitos a cada trés anos e a primeira eleicdo deveria
ocorrer na ocasido da reunido inaugural (FRANCA, 1966a). O primeiro presidente eleito do
CBSN foi Maurice Lalloy, que era senador da republica e havia sido um dos principais

responsaveis pela elaboragao da Lei de 1964.

Desde a criacdo, o CBSN foi a Instancia deliberativa responsavel, segundo disposto
na Lei de 1964, pela gestdo da politica de aguas no territério geografico da bacia Seine-
Normandie. De forma complementar, a execugao da politica havia ficado a cargo da Agéncia
da Agua Seine-Normandie (AESN). O Comité foi, ao longo da década de 1970, ganhando

importancia na gestdo da politica da agua a ponto de ser reconhecido, em meados dos anos
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1980, como parceiro indispensavel tanto pelas coletividades quanto pelos usuarios e pelo
poder publico, conforme explicou Alfred-Marcel Vincent, membro da categoria Coletividades,
na reuniao do CBSN ocorrida em 29 de setembro de 1987 (CBSN, 2005, 29 set. 1987).

No entender de Schmitz-Derkenne (1997), os representantes das coletividades
estavam convencidos da eficacia das Instancias de bacia, sendo em geral entusiastas e
participantes ativos. Tal satisfagdo era fruto da crengca em um sistema que nao alterava o
orcamento municipal, mas que contribuia para a melhoria da qualidade da agua. O sistema
era um sucesso de descentralizacdo e os representantes se viam como gestores de
recursos financeiros importantes e confiavam nas intervengdes e nas escolhas feitas pela
Agéncia. Dentro da categoria dos usuarios se destacavam aqueles indicados pela industria,
por serem bem organizados e liderar negociagdes, buscando construir uma coesio entre
todos os membros. Apenas os representantes do Estado indicados pelos ministérios
tutelares da Agéncia poderiam se exprimir durante as reuniées do Comité e, ainda assim,

somente para apresentar restricbes e objetivos estabelecidos por politicas nacionais.

Os trabalhos do Comité s&o apoiados por Comissbes formadas por membros
destacados para trabalhar sobre temas especificos. As comissdes tém por meta a
proposicdo e o acompanhamento de acdes referentes aos temas. Dentre as Comissdes
criadas no ambito do CBSN estavam, por exemplo: a Comissdo Permanente de Programas
e da Prospectiva (C3P), responsavel por elaborar e acompanhar o Programa de
Intervengdes e o SDAGE, a Comina, a qual cabia realizar estudos, proposicées e monitorar
o0 andamento de acgdes envolvendo questdes relativas ao meio ambiente aquatico, e a
Colimer, com responsabilidades sobre assuntos referentes ao litoral marinho e ao mar
territorial (AESN, 2009).

3.5.1 Robert Galley: seis presidéncias, 18 anos

Robert Galley, aclamado em 2005 como presidente de honra do Comité, ocupou a
presidéncia do CBSN entre os anos de 1987 e de 2005, tendo sido eleito pelo voto dos
membros por seis vezes consecutivas. Nascido em 11 de janeiro de 1921, Galley é um
politico francés dono de longa biografia politica, tendo ocupado em varias ocasides 0s
cargos de ministro, de prefeito, de senador e de deputado. Ocupando o cargo de deputado
da Assembléia Nacional, pelo Départment de I'Aube, na regido Champagne-Ardennes,
Galley foi nomeado, por seguidas vezes desde 1979, como membro do Comité,
representando as coletividades (ASSEMBLEE, 2003). Galley foi eleito para presidir aqueles
que ficaram conhecidos como o Quarto Comité, o Quinto Comité e o Sexto Comité de bacia

Seine-Normandie, coincidentes com mandatos de seis anos dos representantes das trés
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categorias. O Quadro 1 traz denominagdes para cada mandato de Galley como presidente
do CBSN (CBSN, 2005). As denominagdes foram feitas de modo arbitrario para delimitar
cada periodo de mandato presidencial e sao validas tdo somente no contexto do presente
trabalho e serdao daqui em diante chamadas em conjunto de Presidéncias. Estao
apresentados também no Quadro 1 o numero de reunibes e as datas das sessdes iniciais,

ou de eleigdes, e finais das seis Presidéncias.

Comité Denominagdo Reunido inicial Reunido final Numero de reunibes
Quarto CBSN 12 Presidéncia 29 set. 1987 23 mai. 1990
22 Presidéncia 30 out. 1990 29 jun. 1993

Quinto CBSN 32 Presidéncia 24 set. 1993 21 dez. 1995
42 Presidéncia 10 jun. 1996 10 jun. 1999

Sexto CBSN 5% Presidéncia 21 set. 1999 25 jun. 2002
62 Presidéncia 27 set. 2002 30 jun. 2005

0 N0 N|O O

Quadro 1 - As seis presidéncias de Galley
Fonte: Dados compilados pelo autor.

O Comité deveria ser instalado em uma sessao plenaria a cada inicio de mandato dos
representantes. Ao Prefeito da regido da fle-de-France, como Comissario da Republica e
Prefeito Coordenador da bacia Seine-Normandie, cabia as responsabilidades de convidar os
membros para as reunides inaugurais e de instalar o Comité, iniciando os trabalhos de cada
legislatura (FRANCA, 1966a).

O Quarto CBSN foi declarado instalado, em 29 de setembro de 1987, pelo Prefeito
Olivier Philip. Compunham esse Comité 38 representantes indicados pelas coletividades
territoriais, 38 pelos usuarios e 27 pela administracdo do Estado e pelo meio sdcio-
profissional. Para o Prefeito, a estratégia a ser seguida pelo Quarto Comité, em sintonia com
0 que fora definido no Quinto-Programa de Intervengbes da Agéncia, deveria contemplar
trés eixos principais: a eliminagdo de pontos negros, a contratualizacdo de suporte
financeiro e o suporte seletivo a gestao de instalagbes. Um ponto negro fora definido como
um local espacialmente pequeno, mas onde se podia observar um langamento importante
de poluigcao, fosse pelo volume lancado, fosse pela natureza da substancia poluidora. O
Comité deveria orientar a Agéncia a se concentrar sobre as zonas mais sensiveis do
territorio e a atuar na determinagao da natureza e da origem das polui¢cdes e na definicdo do
tratamento a ser aplicado, a fim de promover e de sustentar financeiramente agbes curativas
que fossem necessarias. As orientagdes de Philip, quanto a contratualizagao, foram para a
adogdo de uma linha de trabalho conjunto e coordenado com instancias locais, visando a
diminuir o numero de interlocutores e a garantir coeréncia com as politicas estabelecidas
pelos departamentos e municipios. O suporte a gestao, por fim, deveria ter como foco a
valorizagao dos investimentos em obras ja concluidas, permitindo a operagao em condi¢des

otimas das instalagdes para coleta e tratamento de esgotos, para captacgado, tratamento e
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distribuicdo de agua e para regulagdo de fluxo de cursos de agua (CBSN, 2005, 29 set.
1987).

O Presidente Galley afirmou, na ultima reunido do Quarto Comité, que a legislatura
que se findava fora caracterizada por uma gestdo da politica de aguas e um
desenvolvimento de atividades jamais registrado desde a Lei de 1964. A duplicagdo do
volume de recursos financeiros disponiveis para execugdo do Sexto Programa, que
proporcionara um aumento dos recursos para obras suportadas pela Agéncia, foi um fato
marcante. Segundo Galley, a duplicagao fora fundamentada na consciéncia e nas agdes de
mutualidade e solidariedade entre os membros. A execugdo das obras e os pagamentos
haviam sido acelerados e contribuiram de maneira significativa para a redugao da poluicédo
hidrica e para a melhoria da oferta dos servicos de agua potavel. A acdo dos membros do
CBSN havia sido fundamental para aumentar a confianca da Assembléia Nacional na
responsabilidade e na importancia do trabalho das Instancias de bacia. A confianca ficou
demonstrada pela relevante participacdo do Comité na preparacdo da Lei de Aguas de 1992
(CBSN, 2005, 29 jun. 1993). No periodo entre 1987 e 1993, segundo a AESN (2003), a
urbanizagdo n&do havia parado de crescer na regido da bacia, mas, ao contrario, as
poluicées, tanto doméstica quanto industrial, estavam regredindo gracas a decisoes
tomadas pelo Quarto Comité. O CBSN havia atuado para aumentar o interesse publico
pelas dificuldades enfrentadas pelo setor agropecuario para a preservagao ambiental. Ainda,
a protecdo do meio ambiente litordneo havia ganhado um lugar importante dentre os
trabalhos do CBSN.

O Prefeito Jean-Claude Aurousseau declarou instalado, em reunido realizada no dia
24 de setembro de 1993, o Quinto CBSN. Como grandes eixos das a¢des a serem tomadas
pelo Quinto Comité, Galley citou, na ocasido, as exigéncias crescentes da populagéo, o
respeito a compromissos internacionais, o atendimento a prazos definidos para entrega de
obras e um maior compromisso com a protecao da natureza. O Comité deveria se esforgar
também para que fosse garantido o sucesso na implantagdo dos instrumentos definidos na
Lei de 1992, o que iria exigir a combinacdo de acdes locais com abordagens em escala
nacional. Outros desafios a serem enfrentados seriam: a melhoria da operagdao das
instalacdes de tratamento de efluentes, a luta contra as polui¢des pluvial e de origem difusa,
0 progresso na prevencado de poluicdes acidentais e a eliminagao dos dejetos industriais
toxicos (CBSN, 2005, 24 set. 1993).

110



A composigado do Quinto Comité, inicialmente a mesma do Quarto Comité, foi alterada
pelo Decreto 97-28, de 10 de janeiro de 1997, tendo sido acrescidos um representante das
coletividades e um dos usuarios (FRANCA, 1997). Na ultima reunido do Quinto CBSN,
Philippe de Bourgoing, representante das coletividades e presidente da C3P, apresentou um
balango das agbes do Quinto CBSN: os avangos ambientais eram encorajadores, 0 nimero
de cursos de agua com qualidade ruim ou mediocre havia sido reduzido, a qualidade das
aguas litoraneas havia melhorado, os teores de oxigénio dissolvido estavam em patamares
menos criticos na maior parte da bacia e os volumes previstos para suporte financeiro
haviam sido utilizados. Na mesma ocasido, Pierre-Alain Roche, entdo Diretor-Geral da
Agéncia, afirmou que ocorrera, nos ultimos seis anos, uma melhora geral da qualidade da
agua na bacia devida a reducéo do langcamento de agentes poluidores nos cursos de agua.
Todavia, Roche afirmou também que os estoques de peixes considerados como de
excelente ou de boa qualidade ainda eram baixos e que os cardumes de qualidade inferior
eram majoritarios na bacia (CBSN, 2005, 10 jun. 1999).

O Sexto CBSN foi declarado instalado pelo Prefeito Jean-Pierre Duport em sessao
plenaria ocorrida no dia 21 de setembro de 1999. O Decreto 99-764, de 6 de setembro de
1999, havia disposto que o Comité passaria a ser composto por 45 representantes das
coletividades, 45 dos usuarios e 28 da administracado e do meio socio-profissional (FRANCA,
1999). O Prefeito elencou como principais desafios a serem enfrentados: a preparacao do
Oitavo-Programa de Intervengcbes da Agéncia e a adaptacdo da politica da agua as
obrigagbdes a serem definidas pela futura DQA, em especial quanto a gestdo de cursos de
aguas trans-fronteiricos. A gestdo da politica pelo Comité seria guiada, para Duport, por
demandas sociais e exigéncias dos cidadaos, pela observagdo de orientagbes do
Parlamento e pela consideracdo mais ampla das formas de poluigdo, notadamente aqueles
de origem difusa. Conforme argumentou o Prefeito, o Comité seria exigido nas discussbes
sobre mudancas na politica em ambito nacional, tais como as proposi¢des para aplicagao de
uma taxa geral sobre as atividades poluentes. Na ocasido, Galley declarou que o ritmo dos
trabalhos do Sexto Comité seria definido pelas reformas institucionais da politica, pela
execucgao do Sétimo e pela preparagao do Oitavo-Programa. Para o Presidente do Comité,
os cidadaos esperavam do Sexto CBSN uma gestao que contribuisse para o alcance de um
meio ambiente mais bem preservado, para uma melhoria sensivel na qualidade dos cursos
de agua e dos meios aquaticos e para uma distribuicdo de agua potavel que apresentasse
todas as garantias para a saude dos consumidores. Tudo isso deveria ser alcangado
democraticamente, com menor custo, participagao direta, transparéncia e equidade (CBSN,
21 set. 1999).
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Em um discurso de avaliagao, feito na derradeira reunidao do Sexto CBSN, Galley
afirmou que a preservagao do consenso na tomada de grandes decisées fora fundamental
para o sucesso da gestao da politica pelo Comité. Haviam sido também fundamentais para
0 sucesso, segundo o Presidente, a dedicacao e o engajamento de usuarios, de eleitos e de
servidores do Estado ao longo de um periodo de seis anos. Galley citou como avangos da
legislatura que se encerrava: a criagdo de um conselho cientifico, que apoiou o CBSN sobre
problemas especificos e possiveis solugdes, as reflexdes e contribuicbes do Comité para a
modernizagdo institucional da politica da agua, a aprovagdo do Sétimo-Programa e a
consulta ao publico sobre a¢des para melhoria na qualidade e na disponibilidade da agua na

bacia, tal como fora previsto pela DQA.
3.5.2 Eleigbes presidenciais

Entre as atribuicdbes dos membros do Comité estava a de eleger aqueles que iriam
ocupar os cargos de presidente e de vice-presidente. Ao ocupante do cargo de presidente, e
de vice-presidente em casos de auséncia ou impedimentos, estavam reservadas as
atribuicdes de presidir as reunides plenarias do CBSN, estabelecer a ordem do dia, apds
consulta aos prefeitos de regiéo, e fixar as datas das reunides plenarias (FRANCA, 1966a).
As normas dos processos eleitorais haviam sido estabelecidas no Decreto 86-1059, de 19
de setembro de 1986. O processo para escolha do presidente deveria ser conduzido pelo
mais idoso dos membros presentes. Tanto o presidente quanto o vice-presidente deveriam
ser membros do Comité e eleitos em processos separados. Entre os membros indicados
pelo Estado, apenas aqueles que tivessem sido designados a titulo de representantes de
meio soécio-profissional estariam habilitados a votar ou poderiam ser eleitos. A vitéria no
pleito seria outorgada aquele candidato que tivesse alcangado a maioria simples dos votos,
calculada com base no total de votos validos e desconsiderando-se os votos brancos e os
nulos. O mandato para ocupar os cargos de presidente e vice seria de trés anos (FRANCA,
1986).

Um mapa com os resultados das seis eleicoes para a presidéncia do CBSN, ocorridas
entre 1987 e 2005, esta apresentado no Quadro 2 (CBSN, 2005). O Mapa traz o total dos
votos recebidos pelos candidatos e também os totais de votos brancos e nulos. Nesse
ultimo caso, foram considerados como nulos todos os votos dados aqueles membros que
nao haviam sido apresentados como candidatos. Estdo mostrados também os percentuais
de votantes, calculados pela razado entre o numero de votantes e os totais de membros

habilitados a votar.
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Data Galley  Outros Branco/nulo Votantes
29 set. 1987 37 34 3 89%
30 out. 1990 46 0 7 64%
29 set. 1993 62 0 6 82%
10 jun. 1996 44 0 9 64%
21 set. 1999 67 0 13 82%
27 set. 2002 51 0 6 59%

Quadro 2 - Mapa das elei¢bes para presidente do Comité
Fonte: Dados compilados pelo autor.

Nos anos de 1987, de 1993 e de 1999 aconteceram as trés elei¢gdes coincidentes com
0 inicio ou com a renovagao dos mandatos dos membros. As trés eleicdes contaram com
uma maior participagao de votantes, 85% dos membros em média, enquanto que as demais
tiveram como presenca média 62% do total de habilitados a votar. O percentual de votos
brancos e nulos apresentou variagdes significativas ao longo das elei¢cdes, indo desde o
minimo de 4%, em 1987, até o maximo de 17%, em 1996. Em cinco das seis eleicbes nao
foram apresentados outros candidatos além de Galley. Contudo, sempre foram utilizados a
urna e o voto secreto. Na reunido de 1987 aconteceu a unica eleigdo com dois candidatos:
Robert Galley e Albert Vecten. Ambos os candidatos haviam sido nomeados a titulo de
representante das coletividades territoriais e, por uma margem de trés votos, Galley derrotou

Vecten.

Uma vez concluido o processo de eleigao presidencial, os membros do CBSN
deveriam, na mesma data, eleger, para ocupar o cargo de vice-presidente, um membro que
nao fosse representante da mesma categoria a qual pertencia o presidente eleito (FRANCA,
1966a). Em 1987 e em 1990 houve apenas um candidato, Paul-Louis Girardot,
representante dos usuarios e indicado pelos distribuidores de agua. Girardot foi eleito por
votagdes simbdlicas mediante contagens de méaos erguidas. De forma similar, em 1999 e
em 2002, Jean-Marie Pigeaud, representante dos usuarios e indicado pela industria quimica
e de petréleo, foi também eleito por votacdo simbdlica. Contudo, em 1993 e em 1996, foi
necessario que o Comité realizasse uma eleicdo por voto secreto. Girardot foi escolhido
pelos membros, nas duas ocasides, para ocupar a vice-presidéncia. Os resultados eleitorais

confirmaram a estabilidade interna de gestao da politica.
3.5.3 Presencga dos membros

Ao longo do periodo compreendido entre os anos de 1987 e 2005, o Comité reuniu-se
em média duas vezes por ano, em sessodes plenarias que duraram em torno de trés horas.
Estiveram presentes, nas plenarias, membros efetivos e suplentes que haviam sido
nomeados como representantes das coletividades territoriais, dos usuarios ou da

administragdo do Estado. De acordo com o previsto no Decreto 86-1059, participaram ainda
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das reunibes, com direito apenas a voz consultiva, o Diretor-Geral, o Presidente do
Conselho de Administragéo e funcionarios da AESN e o Prefeito da regido da fle-de-France.
Por terem sido convidados pelo Presidente do Comité, compareceram também aos
encontros profissionais com notério conhecimento e que puderam contribuir com os
trabalhos somente em carater consultivo (FRANCA, 1986; CBSN, 2005).

Nas plenarias, que aconteceram quase sempre em locais situados na cidade de Paris,
os representantes fizeram proposi¢des, debateram e decidiram pelo voto sobre matérias que
estavam em pauta para deliberagdo. Uma avaliagdo quantitativa da presenga dos membros
nas reunides foi feita pela contagem daqueles que assinaram as listas de presencga. A partir
da contagem puderam ser calculados os valores da presenca percentual média de membros
pela relagdo entre o numero de presentes, pessoalmente ou representados por suplentes, e
o numero de nomeados em carater efetivo. Esses valores eram um indicativo da importancia
atribuida pelos representantes a presencga nas reunides. A Tabela 2 traz os resultados da
presenca percentual média dos membros do Comité, detalhados pelas seis presidéncias e
pelas trés categorias. Os dados sugerem, a primeira vista, que as médias seriam diferentes,
fosse entre presidéncias, fosse entre categorias. Para a confirmagdo estatistica da
existéncia das diferencas, a primeira hipétese que teve de ser verificada foi a de que os
dados seguiam uma distribuicdo normal. Como o numero de dados era pequeno e menor do
que 50, o teste estatistico aplicado para avaliar a hipotese foi o Shapiro-Wilk. Os testes,
para cada combinagéao presidéncia-categoria, confirmaram que, com uma chance de erro de
5%, os dados seguiam uma distribuicdo normal. Na proxima etapa, a hipétese de que as
diferengas nao eram significantes do ponto de vista estatistico foi verificada. Como os dados
eram normalmente distribuidos, o teste aplicado foi a analise de variancia unidirecional
(ANOVA). Os resultados das analises, obtidos a partir do universo das reunides, estdo
apresentados na Tabela 2, onde n/s representa uma diferenga estatistica ndo significante.
Os resultados mostram que, com um nivel de confianca de 95%, os valores de presenca
percentual média eram iguais para cada uma das trés categorias, e também para o Comité,
ao longo das presidéncias. Ainda, as médias das presencas dos membros das categorias

eram iguais entre si em todas as presidéncias.

Tabela 2 - Presencga percentual média dos membros nas reunides

Presidéncia ANOVA
Categoria 12 28 32 42 52 62 (0,05)
Coletividades 73 62 58 60 52 54 n/s
Usuarios 77 71 67 73 71 64 n/s
Estado 64 52 67 65 61 50 n/s
Comité 72 63 64 66 62 57 n/s
ANOVA (0,05) n/s n/s n/s n/s n/s n/s -

Fonte: Dados compilados pelo autor.
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A presenca dos membros, analisada por categoria e por reunido, apresentou
diferengas consideraveis. Assim, as assembléias com a menor, 34%, e a maior, 87%,
presenca de representantes das coletividades aconteceram nos dias 21 de dezembro de
1995 e 29 de setembro de 1987, respectivamente. A reunido com a presenca minima, 45%,
dos membros indicados pelos usuarios ocorreu em 21 de dezembro de 1995, e a maxima,
95%, em 24 de setembro de 1993. O encontro com a menor presenca de representantes do
Estado, 39%, aconteceu no dia 4 de dezembro de 2001 e as reunibes com maiores
participagdes aconteceram nos dias 20 junho e 24 setembro de 1993, com 81% dos
indicados. Os encontros no quais o Comité com um todo contou com a menor presenga dos
membros, 42%, aconteceram em 16 de junho e em 1° de dezembro de 1992 enquanto que a
maior presenga ocorreu na reunido do dia 29 de setembro de 1987, com 85% dos

representantes.

O comparecimento percentual médio dos membros as reunibes permaneceu estavel
ao longo do tempo, ainda que os totais de membros tenham sido alterados em duas
ocasides entre 1987 e 2005. O comparecimento constante de seis ou sete de cada dez
membros aos encontros € um indicador da maturidade e da aceitacdo do modelo de gestao
descentralizado e compartilhado da agua. O Comité nao poderia deliberar de modo valido se
ao menos a metade de seus membros votantes ndo estivesse presente, segundo o disposto
no artigo 7° do Decreto 66-699 (FRANCA, 1966a). Assim, o quérum era verificado a cada
comeco de sessdo. Salvo na reunido ocorrida em 12 de julho de 2003, na cidade de Rouen,
0 quérum minimo sempre foi atingido. Contudo, esse havia sido um encontro nao
convencional uma vez que constava da ordem do dia um debate entre o Comité e a Ministra
do Meio ambiente, sobre a modernizagdo da politica da agua. A dificuldade de transporte
ferroviario foi outro fator que contribuiu para a auséncia de varios membros, conforme

explicou Roche na ocasido (CBSN, 12 jul. 2003).
3.5.4 Temas abordados e sustentabilidade

Durante as reunides realizadas entre 1987 e 2005, os membros do Comité abordaram
questbes de diferentes naturezas vinculadas a politica da agua. As questdes eram, na maior
parte das vezes, relacionadas a topico constantes na ordem do dia, definida pelo presidente
do CBSN a partir da proposicdo de prefeitos regionais e da Agéncia. Eram sobre essas
questbes, que refletiam preocupacdes proprias da bacia ou, por vezes, mundiais, européias,
nacionais ou locais, que os representantes das categorias eram informados, debatiam e

deliberavam.
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Os membros do Comité haviam sido indicados por diferentes categorias interessadas
na gestdo da agua e tinham, dessa maneira, formacgdes e origens profissionais diversas, tais
como agricultores, funcionarios publicos, industriais, deputados, prefeitos e ecologistas. As
reunibes do CBSN foram oportunidades para que os membros falassem e, de modo
democratico, apresentassem fatos ou emitissem opinides. Para alcangar os obijetivos
propostos no presente trabalho, foi construida uma amostra dessas falas, aqui chamadas de
comentarios, utilizando-se como critério de selegdo o fato de terem mencionado, de modo
direto ou indireto, ao menos um dos indicadores de desenvolvimento sustentavel (IDS)

integrantes da iniciativa de conjunto tematico proposto pela ONU (2007).

A construcao da amostra de comentarios foi feita a partir da leitura e posterior analise
de cerca de 1.600 paginas de documentos, nas quais havia sido transcrita a integralidade de
tudo o que foi falado, durante as reunibes, pelos membros e convidados. Os documentos
foram cedidos sem custo e em meio digital pela AESN. A analise permitiu construir uma
amostra contendo 695 comentarios que, ao trazer opinides ou apresentar fatos, fizeram
mencodes, diretas ou indiretas, a 17 dos 23 indicadores que haviam sido definidos pela ONU
(2007) para o tema Agua doce. O questionario-guia utilizado como suporte para a
construgao da amostra esta apresentado no Apéndice A. Os cinco indicadores primarios do
tema foram mencionados em 396 comentarios e os 12 indicadores secundarios em outros
299. A Tabela 3 o numero de vezes que cada IDS foi mencionado esta apresentado,

detalhando a distribuicdo dos comentarios por tema, por indicador e por Presidéncia.

Certos temas do desenvolvimento sustentavel tiveram os indicadores primarios citados
em todas as Presidéncias. As mencgdes pelos participantes a indicadores tais como
Proporcado de efluentes tratados, Proporcéo utilizada dos recursos hidricos e Gestao de
areas protegidas apontam para uma preocupagdo continua com esses temas. Alguns
indicadores raramente foram citados pelos participantes. De fato, mencdes a IDS como Area
de ecossistemas-chave, Presenca de coliformes fecais ou Area de agricultura organica,
foram encontradas em apenas uma das Presidéncias. Finalmente, o tema Saude e Pobreza
nunca foi abordado, uma vez que os indicadores Populagdao com acesso a saneamento
melhorado, Populagdo com acesso a fonte melhorada de agua e Moradia urbana precaria

jamais foram mencionados.
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Tabela 3 - Distribuicdo dos comentarios por Presidéncia, tema e indicador

Tema/ Presidéncia

Indicador 12 28 32 42 52 62
Territério
Area de agricultura organica 0 0 0 0 0 2
Uso eficiente de fertilizantes 4 0 0 0 1 1
Uso de pesticidas 2 0 8 4 0 10
Mudanga no uso do territério 0 1 14 1 6 4
Degradacgao do territério 2 0 2 7 3 7
Oceanos, mares e costas
Qualidade da agua para banho 2 5 3 1 2 3
Agua doce
Presenca de coliformes fecais 0 0 1 0 0 0
Proporgao de efluentes tratados 32 41 39 32 47 36
Demanda bioquimica de oxigénio 2 5 0 1 0 1
Intensidade de uso por atividade econémica 1 17 4 7 8 5
Proporgao utilizada dos recursos hidricos 11 32 18 27 10 19
Biodiversidade
Areas terrestres protegidas 1 14 7 4 8 11
Area de ecossistemas-chave 0 0 0 1 0 0
Gestéo de areas protegidas 3 3 12 24 28 30
Estado de ameacga a espécies 0 0 0 5 0 14
Abundancia de espécies-chave 1 2 0 0 2 7
Consumo e produgéo
Geracao de residuos perigosos 1 0 9 4 6 7

Fonte: Dados compilados pelo autor.

Uma analise inicial da amostra evidenciou a necessidade de identificagdo da afiliacdo
profissional de cada um dos participantes, fossem membros ou fossem convidados. O
processo de identificacdo permitiu agregar os participantes em trés classes: Coletividades,
Usuarios e Estado. Os membros foram identificados segundo as categorias de origem e os
convidados conforme a afiliacdo profissional. Assim, por exemplo, um convidado afiliado
profissionalmente a um ministério foi considerado como um elemento da classe Estado e,
um empresario convidado, como participante da classe Usuarios. No entanto, um grupo de
participantes foi considerado em separado, como uma quarta classe: os Diretores-Gerais e
demais funcionarios da AESN. A despeito do fato de serem ou funcionarios contratados ou
nomeados pelo Estado, os elementos desse grupo foram considerados como uma classe
especifica, a qual passa a ser chamada, daqui em diante, no presente trabalho, de Agéncia.
Abrir essa excegao se justificou pelo grande numero de comentarios que haviam sido
realizados pelos integrantes desse grupo e pela importancia da Agéncia na execugao da

politica da agua.

Os participantes das quatro classes tiveram uma presenca média equilibrada e estavel
nas reunides ao longo das seis Presidéncias. Os resultados da distribuicdo dos comentarios
por classe e por Presidéncia estdo apresentados na Tabela 4, na qual ncc representa o
numero de comentarios feitos pelos participantes de uma dada classe e Presidéncia. Os

valores percentuais dos comentarios totais %t foram calculados pela relagado entre ncc e
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numero total de comentarios identificados por Mandato Presidencial. A presenca de
participantes nao-membros alterou a proporcédo esperada dos comentarios, em comparagao
com os quantitativos legalmente definidos de representantes das categorias. Nesse sentido,
as categorias Coletividades e Usuarios contavam cada uma com 40% dos membros e, de
modo distinto, as classes Coletividades e Usuarios contribuiram cada uma com cerca de
30% dos comentarios. As diferencas, que totalizam 20%, foram transferidas a classe
Agéncia. Os resultados mostram que a classe Estado foi a Unica que manteve uma
proporcéo préxima do quantitativo de membros da categoria Estado, realizando em torno de

20% dos comentarios.

Tabela 4 - Distribuicdo dos comentarios por Presidéncia e classe

Presidéncia
Classe 12 28 32 42 52 62
ncc %t ncc %t ncc %t ncc %t ncc %t ncc %t
Coletividades 20 32 32 27 43 37 39 33 23 19 42 27

Usuarios 17 27 39 33 33 28 23 19 26 21 49 31
Estado 15 24 24 20 24 21 15 13 31 26 39 25
Agéncia 10 16 25 21 17 15 4 35 M 34 27 17

Fonte: Dados compilados pelo autor.

Os resultados apresentados na Tabela 4 apontam que os participantes se
expressavam com liberdade durante as reunides. Embora o numero total de comentarios por
Presidéncia tenha variado entre 62 e 157, isto é, cerca de 153%, os resultados mostram que
as preocupacdes identificaveis nos comentarios sempre foram partiihadas de modo
equivalente pelas quatro classes. Os participantes das classes contribuiram de modo
constante com uma proporgao significativa dos comentarios. Em nenhum dos seis Mandatos
Presidenciais, os participantes de uma classe fizeram um nimero muito alto ou muito baixo

de comentarios em relagao as demais.

O Comité de Bacia Seine-Normandie (CBSN) era uma assembléia caracterizada pelo
exercicio da democracia. Em algumas reunides, participantes fizeram uso da palavra para
enfatizar essa caracteristica. Na Plenaria do dia 4 de dezembro de 1997, Pierre Roussel,
membro indicado pelo Estado, afirmou que o Comité funcionava de modo democratico e que
todos se expressavam com liberdade. Na mesma data, André Santini, representante da
categoria Coletividades, afirmou que o Comité era um espago democratico e que o0s
resultados em termos de preservagcao ambiental, obtidos desde os anos 1960, eram
notaveis e devidos em grande parte a atuacao da Assembléia. Marcel Larmanou, também
representante da categoria Coletividades, afirmou, na reunidao de 17 de setembro de 1998,
que o Comité era um espaco democratico e um local de concertacao e de decisdo que havia
provado ser eficaz e contribuido para a exemplar politica da agua nacional (CBSN, 2005, 4
dez. 1997; 17 set. 1998).
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Ao longo do periodo correspondente aos Mandatos Presidenciais de Galley, a gestao
da politica pelo Comité evoluiu em um passo continuo, abordando temas acessorios a
gestdo da agua. Os resultados da distribuicdo dos comentarios por Presidéncia e por tema é
apresentada na Tabela 5. Os temas Agua doce e Biodiversidade, por terem sido
mencionados em um numero maior de comentarios, estdo detalhados por subtemas. Os
valores %t da relagéo percentual entre o numero de comentarios que faziam mengdes a
indicadores primarios relacionados a um tema nct e o total de comentarios feitos por
Presidéncia estdo também apresentados na Tabela 5. Os resultados permitem constatar
que, nas 12 e 22 Presidéncias, o valor de %t para o tema Agua doce ficou em torno de 75%.
Essa proporgdo caiu ao longo do tempo, ficando pouco abaixo de 60% nas 3%, 42 e 52
Presidéncias e atingindo menos de 40% no 6° Mandato. A redugdo das mengdes ao tema
Agua doce contrasta com o aumento das citacdes relativas ao tema Biodiversidade. No
decorrer dos 18 anos, o valor de %t, relativo aos subtemas Ecossistemas e Espécies, foi
ampliado, de 8% para 39%, e dobrou entre a 12 e a 22 e também entre a 32 e a 42
Presidéncias. Para os temas Territério e Consumo e producgao, a propor¢ao de comentarios
apresentou um comportamento instavel, sem tendéncia observavel e variando entre 1% e
21% e entre 0% e 8%, respectivamente. O indicador do tema Oceano, mares e costa nao foi
citado de modo expressivo em nenhum Mandato, sendo mencionado, de maneira estavel,

em torno de 2,5% dos comentarios.

Tabela 5 - Distribuicao dos comentarios por Presidéncia e tema

Presidéncia
Tema: Subtema 12 28 32 42 52 62

nct %t nct %t nct %t nct %t nct %t nct %t
Agua doce: Quantidade 12 19 49 41 22 19 34 29 18 15 24 15
Agua doce: Qualidade 34 55 46 38 40 34 33 28 47 39 37 24
Territério 8 13 1 1 24 21 12 10 10 8 24 15
Oceanos, mares e costas 2 3 5 4 3 3 1 1 2 2 3 2
Biodiversidade: Ecossistemas 4 6 17 14 19 16 29 25 36 30 41 26
Biodiversidade: Espécies 1 2 2 2 0 0 5 4 2 2 21 13
Consumo e produgao 1 2 0 0 9 8 4 3 6 5 7 4

Fonte: Dados compilados pelo autor.

A distribuicdo das mencdes a indicadores primarios do tema Agua doce mostra a
existéncia, em quatro das seis Presidéncias, de uma preocupacdo maior do Comité com a
qualidade da agua do que com a quantidade de dgua. Somente nas 22 e 42 Presidéncias os
valores de %t para os dois subtemas foram equivalentes. Nos outros Mandatos, o numero
de comentarios mencionando indicadores do subtema Qualidade da agua foi cerca de duas
vezes maior. Entre a 12 e a 52 Presidéncias o maior valor de %t sempre correspondeu a um
dos dois subtemas. Contudo, na 62 Presidéncia, o tema Ecossistemas recebeu o maior

numero de comentarios, o que correspondeu a um valor de %t igual a 26%.
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Os comentarios realizados pelos participantes permitiram constatar diferencas quanto
a evolugcao dos comentarios feitos pelas classes. A distribuicdo dos 695 comentarios por
tema, por classe e por Presidéncia esta apresentada na Tabela 6. Estao apresentados os
valores %tc da relagao percentual entre o niumero de comentarios feitos por participantes
afiliados a uma dada classe e que fizeram mencgdes a indicadores primarios relacionados a
um tema nctc e o numero de comentarios total por Presidéncia e por classe. Para os temas
Agua doce e Biodiversidade os valores de nctc e de %tc estdo detalhados por subtemas. Os
indicadores primarios dos subtemas Quantidade de agua e Qualidade da agua foram
mencionados a0 menos uma vez em todas as Presidéncias e por participantes de todas as
classes, salvo duas excegdes. A primeira ocorreu no 1° Mandato, quando os participantes
afiliados a classe Usuarios nao mencionaram nenhum indicador do subtema Quantidade de
agua. A segunda aconteceu durante o 4° Mandato, quando nenhum participante da classe

Estado mencionou IDS do subtema Qualidade da agua.

Os resultados mostrados na Tabela 6 indicam que todas as classes passaram a fazer
proporcionalmente menos comentarios mencionando indicadores primarios do subtema
Quantidade de agua ao longo das Presidéncias. Em momentos especificos, os valores de
%tc para o subtema e referentes as classes Coletividades, Estado e Agéncia cresceram de
modo significativo. Para a Coletividades, as maiores evolugdes ocorreram entre a 12 e a 22
Presidéncias, quando o valor de %fc subiu de 15% para 47%, caindo a seguir para 14%. De
modo similar, o valor de %tc para a classe Estado subiu, entre o 3% e o0 4°> Mandatos, de 21%
para 60%, caindo logo apds para 23%. A classe Agéncia, contudo, apresentou um
comportamento inverso entre as 22, 32 e 42 Presidéncias. Nesses periodos o valor de %tc
caiu de 40% para 12% e aumentou a seguir para 39%. Para o subtema Qualidade da agua,
os resultados indicam que os valores de %tc foram se reduzindo ao longo do tempo para
todas as classes. A variagdo de %fc para classe Coletividades foi importante, caindo de 70%

no 12 Mandato, para cerca uma valor estavel em torno 30% nos seguintes.

Os indicadores primarios relacionados ao tema Territério foram mencionados em todas
as Presidéncias apenas pela classe Usuarios. Contudo, a partir da 32 Presidéncia, as
demais classes passaram também a citar esses indicadores. Os indicadores do tema
Oceanos, mares e costas somente foram citados de modo expressivo, com valores de %tc
iguais a 12%, pelos afiliados da classe Agéncia, nos 2° e 3° Mandatos e iguais a 9%, pela
classe Coletividades, no 5° Mandato. O tema Consumo e produgdo ndo teve indicadores
primarios citados pelos participantes em nenhuma das Presidéncias, sendo que, apenas no

4° Mandato, foram citados por participantes de todas as classes.
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Tabela 6 - Distribuicado dos comentarios por Presidéncia, classe e tema

Presidéncia

Tema : Subtema / Classe 12 22 32 42 52 62

nctc %tc nctc %tc nctc %tc nctc %tc nctc %tc nctc %tc

Agua doce: Quantidade

Coletividades 3 15 15 47 6 14 7 18 2 9 3 7
Usuarios 0 0 13 33 9 27 2 9 3 12 8 16
Estado 6 38 11 46 5 21 9 60 7 23 10 26
Agéncia 3 30 10 40 2 12 16 39 6 15 3 11
Agua doce: Qualidade

Coletividades 14 70 12 38 14 33 11 28 6 26 12 29
Usuarios 9 56 20 51 10 30 10 43 12 46 6 12
Estado 5 3 6 25 9 38 0 0 9 29 9 23
Agéncia 6 60 8 32 7 4 12 29 20 49 10 37
Territério

Coletividades 1 5 0 0 14 33 7 18 3 13 8 19
Usuarios 5 31 1 3 5 15 1 4 1 4 6 12
Estado 2 13 0 0 4 17 1 7 4 13 6 15
Agéncia 0 0 0 0 1 6 3 7 2 5 4 15
Oceanos, mares e costas

Coletividades 1 5 1 3 1 2 0 0 2 9 0 0
Usuarios 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 1 2
Estado 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
Agéncia 0 0 3 12 2 12 1 2 0 0 1 4
Biodiversidade:

Ecossistemas

Coletividades 1 5 4 13 5 12 10 26 9 39 11 26
Usuarios 2 13 4 10 6 18 10 43 9 3 15 31
Estado 0 0 5 21 5 21 4 27 8 26 8 21
Agéncia 1 10 4 16 3 18 5 12 10 24 7 26
Biodiversidade: Espécies

Coletividades 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 4 10
Usuarios 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 12 24
Estado 1 6 2 8 0 0 1 7 1 3 3 8
Agéncia 0 0 0 0 0 0 3 7 0 0 2 7
Consumo e produgao

Coletividades 0 0 0 0 3 7 3 8 1 4 4 10
Usuarios 0 0 0 0 3 9 0 0 0 0 1 2
Estado 1 6 0 0 1 4 0 0 2 6 2 5
Agéncia 0 0 0 0 2 12 1 2 3 7 0 0

Fonte: Dados compilados pelo autor.

Os percentuais %tc para mengdes relativas a indicadores primarios do subtema
Ecossistemas aumentaram ao longo dos Mandatos para todas as classes. As maiores
evolucdes foram percebidas nas classes Coletividades e Usuarios, com variagbes maximas
da ordem de 33%. As classes mencionaram os indicadores do subtema em todas as
Presidéncias, salvo a classe Estado, durante o 1° Mandato. Apesar disso, a Estado foi a
classe com menor faixa de variagdo, com valores de %fc indo desde 21% até 27% ao longo
das Presidéncias seguintes. Para o subtema Espécies pode-se constatar um aumento nos
valores de %tc em todas as classes. A menor variacdo ocorreu nas mengoes feitas pelos
participantes da classe Estado, que foi também a unica a mencionar indicadores do subtema

em todas as Presidéncias, exceto a 32 As outras trés classes apenas comegaram a
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mencionar esses indicadores no 4° Mandato e foi somente no derradeiro que todas as
classes os citaram. A maior mudanca de %tc se deu na classe Usuarios, variando de 4%

para 24% entre a 52 e a 62 Presidéncias.

A analise quantitativa das questdes abordadas pelo Comité, suportada pelos IDS
propostos pela ONU (2007), apontou uma evolugéo ao longo do periodo correspondente as
Presidéncias. Tal evolugdo se deu em fungédo de incontaveis fatores dentre os quais dois
foram escolhidos para serem considerados no presente trabalho: a Lei da Agua de 1992,
que exigiu do Comité um maior esforgo para uma gestao integrada da agua e a DQA, que
apresentou ao CBSN a necessidade de progressao na dire¢do do alcance do bom estado

ecoldgico.

Constituido com o objetivo original de investir contra a poluicdo devida a descargas
pontuais, o sistema francés de gestdo da agua estava, em meados da década de 1990, em
uma encruzilhada, conforme explicou Barraqué (1995). O objetivo havia sido atingido e o
que importava entdo era reduzir a poluicdo difusa, manter instalacbes existentes e,
sobretudo, avangar na sustentabilidade e na gestao integrada. A Lei de 1992 havia surgido
como um instrumento para apoiar a realizagao dessas novas tarefas. Nesse sentido, André
Sauvadet, Diretor da Agéncia, explicou, em 16 de junho de 1992, que a meta fundamental
da Lei era a gestdo equilibrada da agua, permitindo satisfazer aos diversos usos, preservar
e valorizar esse patrimdnio comum. Na reunido de 30 de dezembro de 1990, Olivier Philip,
Prefeito Coordenador e representante da categoria Estado, afirmou que a nova Lei marcava
a vontade governamental de aumentar os investimentos no dominio da agua. Na Plenaria
realizada em 23 de maio de 1990, Pierre-Frédéric Teniere-Buchot, Diretor-Geral da Agéncia,
afirmou que, até entdo, a qualidade do meio ambiente aquatico havia evoluido de forma
positiva, mas que seria necessario acelerar a politica pelo aumento dos investimentos. A
aceleracao dos investimentos, no ambito do Comité, iniciou-se mediante a aprovacao do
Sexto-Programa de Intervencdes da Agéncia. Na reunido do dia 3 de julho de 1991, Galley
afirmou que o Sexto-Programa, aprovado nessa data, concretizava a vontade de mudar o
ritmo da politica da agua, duplicando o volume de investimentos em relagdo ao programa
anterior. O Sétimo e o Oitavo Programas, aprovados em 24 de outubro de 1996 e em 2 de
dezembro de 2002, respectivamente, mantiveram os niveis de investimentos e de trabalhos
do Sexto-Programa, conforme apresentou o Presidente do Comité, na Assembléia de 3 de
dezembro de 2002 (CBSN, 2005, 23 maio 1990; 30 dez. 1990; 3 jul. 1991; 16 jun. 1992; 3
dez. 2002).
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Os resultados da distribuicdo dos comentarios por tema, apresentados na Tabela 5,
apontaram, que, a partir da 32 Presidéncia, correspondente ao periodo imediato apos a
aprovacao da Lei de 1992, a Assembléia passou a mencionar proporcionalmente menos os
indicadores primarios do tema Agua doce e os IDS secundarios comecaram a ganhar
importancia nas Plenarias. Os indicadores primarios do tema Biodiversidade passaram a
receber maior numero de mengdes assim como os do tema Territorio. Embora, para esse
ultimo tema, ja houvesse ocorrido um ndmero consideravel de mengdes na 12 Presidéncia,
em especial pelos comentarios feitos por participantes da classe Usuarios. Nas duas
derradeiras Presidéncias, os participantes de todas as classes mencionaram os IDS de
todos os temas, e dos subtemas também, para o caso Agua doce e Biodiversidade. Os

valores de %fc, nessas Presidéncias foram iguais ou maiores do que 2%.

Discutida desde fins da década de 1990, a DQA entrou em vigor no ano de 2000 e
forcou o Comité a evoluir quanto a gestao da politica. As mengdes aos indicadores apontam
que, ja na 5% e ainda mais na 62 Presidéncias, o CBSN se caracterizou por ser uma
Assembléia preocupada com questdes ambientais. Jean-Pierre Girod, representante da
categoria Coletividades, declarou, na reunido de 14 de dezembro de 2000, que era preciso
ter uma politica da dgua que considerasse com igual importancia tanto a disponibilidade e
qualidade do recurso quanto a protecdo dos meios naturais. Na mesma data, Roche
declarou que a DQA trazia uma ruptura em relagao as praticas francesas e que seria exigido
um esforgo de adaptagao ao texto regulamentar visando a alcangar resultados em termos de
bom estado ecoldgico (CBSN, 2005, 14 dez. 2000).

3.5.5 Crencas sobre sustentabilidade

Nas reunides, os participantes puderam expressar crengas sobre a sustentabilidade,
compartilhando com a Assembléia aquilo em que acreditavam. As crengas apresentavam
visdes e opinides pessoais ou institucionais de grupos de interesses, tais como agricultores,
pescadores profissionais ou empresas de distribuicdo de agua. Conforme explicou Sabatier
(1993), uma crenga, em um sistema politico, poderia ser entendida como uma aceitagao, por
um individuo ou um grupo, de motivos de um fato ou de relagbes tipo causa-efeito. A
codificacdo dos comentarios, a partir da definicdo de um referencial qualitativo para as
crencas, permitiu ir além da avaliagdo quantitativa das mencgdes feitas aos IDS propostos
pela ONU (2007).
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O referencial qualitativo foi construido, conforme discutido por Sabatier (1993), como
uma estrutura escalar unidimensional do tipo Likert, com trés opg¢des numéricas possiveis,
na qual os pontos finais representavam posi¢des extremas e se situavam a uma distancia de
cinco posicoes. Para ser codificado como tendo posicdo de valor unitario, um comentario
deveria exprimir a crenga na existéncia de problema ou em impacto negativo para a
sustentabilidade. No outro extremo, para receber valor de coédigo igual a cinco, um
comentario deveria exprimir a crenga na inexisténcia de problema ou em impacto positivo
sobre a sustentabilidade. Por fim, foram codificados como tendo valor trés aqueles
comentarios que exprimiam uma crenga na incerteza quanto a existéncia de problema ou ao
impacto sobre a sustentabilidade. O questionario-guia apresentado no Apéndice A foi
utilizado como suporte a codificacdo das crencas. A abordagem fundamentada no
referencial permitiu codificar todos os 695 comentarios da amostra sendo que 318, 235 e

142 deles receberam valores um, trés e cinco, respectivamente.

Uma vez codificados, os comentarios puderam ser utilizados na avaliagao da evolugéo
quanto as crencgas expressas pelos participantes. A Tabela 7 traz as médias aritméticas u
das posicdes estruturais das crencas, detalhadas por tema, por classe e por Presidéncia.
Para os temas Agua doce e Biodiversidade, as médias estdo apresentadas desagregadas
por subtemas. A hipotese de conformidade dos valores codificados com uma distribuigao do
tipo normal foi verificada pela aplicagcdo de testes de Shapiro-Wilk aos comentarios
referentes aos temas Territério, Oceanos, mares e costa, e Consumo e producdo, que
possuiam menos de 50 valores cada um. Para os demais temas, que possuiam mais de 50
valores, as hipoteses de conformidade foram verificadas a partir de testes de Kolmogorov-
Smirnov. Descartadas as hipoéteses de conformidade para os temas e subtemas, a
verificagao da igualdade das médias ndo pode ser feita pelo método ANOVA unidirecional.
No lugar do método, entao, foi aplicado o teste nao paramétrico de hipoétese para igualdade
de médias, chamado de analise de varidncia unidirecional de Kruskal-Wallis (K-W), no qual
nao era assumida uma distribuicdo normal da populagdo. Os resultados dos testes de
Kruskal-Wallis, realizados com uma margem de significancia de 5%, estdo apresentados
também na Tabela 7. A inexisténcia de diferenca estatistica entre os valores p esta
representada pela sigla n/s e, a existéncia, por d/e. A impossibilidade de aplicacido do teste,

causada pela falta de valores suficientes, esta representada pela sigla n/a.
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Tabela 7 - Médias das crengas por Presidéncia, classe e tema

Tema: subtema Presidéncia K-W

Classe 12 2¢ 3 42 5¢ 6  (0,05)
Agua doce: Quantidade
Coletividades 1,7 2,2 3,3 2.1 3,0 1,7 n/s
Usuarios - 2,4 3,0 3,0 2,3 2,5 n/s
Estado 2,0 2,8 3,8 2,1 2,7 3,8 n/s
Agéncia 1,0 3,4 3,0 3,0 3,7 1,7 n/s
Comité 1,7 2,6 3,3 2,6 3,0 2,8 n/s
Agua doce: Qualidade
Coletividades 2,1 2,7 3,0 2,6 2,0 2,0 n/s
Usuarios 3,0 2,0 1,4 3,0 1,8 2,0 n/s
Estado 2,6 3,7 2,1 - 1,7 3,0 n/s
Agéncia 4.0 2,3 2,4 2,8 2,6 3,0 n/s
Comité 2,8 2,4 2,3 2,8 2,1 25 n/s
Territério
Coletividades 3,0 - 2,7 2,4 1,0 1,5 n/s
Usuarios 1,8 3,0 1,0 1,0 3,0 2,0 n/s
Estado 2,0 - 3,0 3,0 1,5 1,7 n/s
Agéncia - - 3,0 3,0 3,0 2,5 n/s
Comité 2,0 3,0 2,4 2,5 1,8 1,8 n/s
Oceanos, mares e costas
Coletividades 3,0 1,0 5,0 - 1,0 - n/a
Usuarios - 1,0 - - - 1,0 n/a
Estado 3,0 - - - - 1,0 n/a
Agéncia - 1,0 3,0 50 - 3,0 n/s
Comité 3,0 1,0 3,7 5,0 1,0 1,7 n/a
Biodiversidade:
Ecossistemas
Coletividades 3,0 3,5 4,2 1,8 1,7 1,9 d/e
Usuarios 3,0 3,5 2,0 2,4 1,9 1,8 n/s
Estado - 4,2 4,2 1,5 2,0 25 d/e
Agéncia 3,0 2,5 3,7 3,8 3,2 3,3 n/s
Comité 3,0 3,5 3,4 2,3 2,2 2,2 d/e
Biodiversidade: Espécies
Coletividades - - - 3,0 - 1,5 n/a
Usuarios 1,0 - - - 1,0 1,5 n/a
Estado - 2,0 - 1,0 5,0 2,3 n/s
Agéncia - - - 5,0 - 2,0 n/s
Comité 1,0 2,0 3,8 3,0 1,7 n/s
Consumo e produgao
Coletividades - - 4,3 1,7 3,0 3,0 n/s
Usuarios - - 3,7 - - 3,0 n/a
Estado 3,0 - 3,0 - 2,0 2,0 n/s
Agéncia - - 1,0 3,0 3,0 - n/s
Comité 3,0 3,2 2,0 2,7 27 n/s

Fonte: Dados compilados pelo autor.

Para os subtemas Quantidade de agua e Qualidade da agua os resultados dos testes
de K-W mostraram que, com uma margem de erro de 5%, os valores py eram
estatisticamente iguais para as seis Presidéncias, sendo os valores, dessa forma,
provenientes de uma mesma distribuicdo. Os testes confirmaram que as médias para as
crengas das quatro classes eram também estatisticamente iguais. A mesma constatagao, de

que as diferencas entre as médias intra-presidéncias era maior do que entre as
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Presidéncias, tanto para as classes quanto para o CBSN, foi encontrada para os temas

Territorio, Oceanos, mares e costas, Consumo e producao e no subtema Espécies.

Todavia, os testes de K-W para o subtema Ecossistemas mostraram nao existir
evidéncia estatistica para suportar a hipétese de que os valores y para o Comité, nas seis
Presidéncias, fossem estatisticamente iguais. Os K-W mostraram que as médias das 12, 22 e
32 Presidéncias eram estatisticamente iguais e proviam de uma mesma distribuicdo. Da
mesma forma, os valores das 42, 52 e 62 Presidéncias eram provenientes também de uma
mesma distribuicdo. Comparadas com a escala de Likert construida, as médias nas trés
primeiras presidéncias, entre 3,0 e 4,2, indicam uma crenga préxima do extremo escalar
superior, correspondente a inexisténcia de problema ou de impacto negativo para a
sustentabilidade. As trés ultimas Presidéncias, com valores de u iguais a 1,8, 1,7 e 1,9,
apontam que o Comité havia progredido para uma posig¢ao escalar mais baixa e préxima da

crenga na existéncia de problema ou em impacto negativo para a sustentabilidade.

As crengas apontaram para diferencas quanto a evolugao de duas classes no tocante
ao subtema Ecossistemas. As médias para as classes Coletividades e Estado apresentaram
diferencas estatisticas que confirmaram que nao eram provenientes de uma mesma
amostra. Para a Coletividades, os valores p, referentes as 12, 22 e 32 Presidéncias, eram
estatisticamente iguais. Os valores das 42, 52 e 62 Presidéncias eram provenientes também
de uma Unica distribuicdo. Em relacdo a Estado, as médias nas 22 e 32 Presidéncias eram
iguais assim como nas 42, 52 e 62 Presidéncias. Os valores mostram que ambas as classes
tinham uma crenga mais proxima da nao existéncia de problema ou de impacto negativo nas

primeiras do que nas ultimas Presidéncias.
3.5.6 Horizonte geografico

Conforme apresentou Vivien (2003), a solidariedade e a interdependéncia,
compreendidas em wuma dimensdo geografica, eram dois imperativos para o
desenvolvimento sustentavel. As reunides do Comité haviam se configurado como
oportunidades para que os participantes pudessem apresentar e debater questdes com
diferentes escalas geograficas, tais como problemas existentes em uma parte de um curso
de agua, em um municipio ou na bacia hidrografica como um todo. Visando a avaliar a
evolucao da gestado pelo CBSN a partir de uma perspectiva geografica, os 695 comentarios,
que mencionaram IDS propostos pela ONU (2007), foram codificados, segundo um critério

de horizonte geografico, em: i) local, isto é, quando fazia uma referéncia a questbes

especificas de uma localidade, de um rio ou de uma regido na bacia; ou ii) global, quando
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dizia respeito a area geografica da bacia como um todo. A codificacdo quanto ao horizonte

geografico foi suportada pelo questionario-guia apresentado no Apéndice A.

Os desafios da gestdo da agua poderiam ser enfrentados pelo Comité mediante a
mutualizacdo dos meios financeiros, suportada pela solidariedade entre membros oriundos
de todas as partes da bacia. Conforme declarou Galley, na reunido ocorrida em 29 de junho
de 1993, a solidariedade financeira, o habito de trabalho em comum de usuarios publicos e
privados e a representatividade do Comité haviam sido os fundamentos que permitiam
resolver os problemas hidricos da bacia. Foi baseado na solidariedade que o Comité
aprovou, conforme descreveu Galley, o Sexto-Programa de Intervencgdes, caracterizado por
um desenvolvimento jamais registrado desde a criacdo das Agéncias. Paul-Louis Girardot,
representante dos Usuarios e indicado pelos distribuidores de agua, declarou, na Plenaria
de 31 de maio de 2001, que as cobrancas aprovadas pelo Comité nao estavam
fundamentadas em uma base constitucional sélida. Assim, era notavel constatar, para
Girardot, que uma instituicdo tdo complexa, importante e diversa na composicdo como o
CBSN tivesse funcionado bem durante mais de trinta anos, em uma quase-unanimidade e
com eficacia, gracas a solidariedade entre os membros. Se sentido solidarias, nenhuma das
partes contributivas ou representadas no Comité jamais havia contestado essa falta de
constitucionalidade (CBSN, 2005, 29 jun. 1993; 31 maio 2001).

Um total de 203 dos 695 comentarios foi codificado como tendo horizonte geografico
local e os restantes 492, cerca de 70% do total, como global. A Tabela 8 traz os valores
%tcg da relagcado percentual entre o numero de comentarios que fizeram mengbdes a uma
dada escala geografica ncgc e o niumero de comentarios por Presidéncia e por classe. A
distribuicdo dos valores mostra que, entre a 12 e a 42 Presidéncias, ocorreu um aumento do
percentual de mengdes relacionadas a questbes locais, com valores de %tcg indo de 10%
para 45%. Nos 5° e 6° Mandatos, o numero proporcional de mengdes a questdes locais
diminuiu e os valores de %tcg correspondentes se reduziram, assim, para 34% e 16%,

respectivamente.
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Tabela 8 - Distribuicdo dos comentarios por Presidéncia, classe e horizonte geografico

Presidéncia
Horizonte 12 2¢ 3 48 5° 6°

Classe ncgc %tcg ncgc %tcg ncgc %tcg ncge %tcg ncge %tcg ncge  %tceg
Local
Coletividades 1 5 14 44 15 35 21 54 7 30 7 17
Usuarios 1 6 5 13 13 39 5 22 7 27 5 10
Estado 1 7 10 42 6 25 8 53 18 58 10 26
Agéncia 3 30 8 32 7 41 19 46 9 22 3 11
Comité 6 10 37 31 41 35 53 45 41 34 25 16
Global
Coletividades 19 95 18 56 28 65 18 46 16 70 35 83
Usuarios 16 94 34 87 20 61 18 78 19 73 44 90
Estado 14 93 14 58 18 75 7 47 13 42 29 74
Agéncia 7 70 17 68 10 59 22 54 32 78 24 89
Comité 56 90 83 69 76 65 65 55 80 66 132 84

Fonte: Dados compilados pelo autor.

Ao longo das seis Presidéncias, as classes evoluiram de modo distinto quanto a
proporcdo de mengdes codificadas segundo uma perspectiva geografica. Uma
representacdo grafica que ilustra a evolugdo dos comentarios com perspectiva local é
mostrada no Grafico 1. As classes que tiveram as menores variagbes de %tcg foram a
Usuarios e a Agéncia. Para ambas as classes, as questdes locais chegaram a ocupar um
valor maximo de 46% dos comentarios. Em outro extremo, estavam as classes
Coletividades e Estado, as quais corresponderam as maiores variagées de %tcg. Nos 4° e 5°
Mandatos, os participantes da classe Estado abordaram questbes locais em mais da metade
dos comentarios. O mesmo fato foi verificado também para os comentarios da classe

Coletividades, durante a 42 Presidéncia.
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Gréfico 1 - Distribui¢éo por Presidéncia dos comentérios com horizonte geografico local
Fonte: Dados compilados pelo autor.
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Os comentarios geograficamente codificados serviram também para uma avaliagdo da
evolugcdo quanto as crengas expressas pelos participantes durante as Assembléias. Na
Tabela 9 estao apresentados os resultados das médias aritméticas das crencgas, conforme
as posicoes definidas conforme a estrutura de Likert adotada, por Presidéncia, por classe e
por horizonte geografico. A partir da aplicagdo de testes estatisticos de Shapiro-Wilk e
Kolmogorov-Smirnov, as hipéteses de que os dados seguiam distribuicdes normais puderam
ser descartadas. Em vista disso, a hipétese de igualdade das médias foi avaliada pelo teste
de Kruskal-Wallis, com um nivel de significancia de 5%. Os testes de K-W confirmaram que
era correto aceitar, para o caso dos comentarios com horizonte geografico local, que as
meédias eram iguais para todas as classes nas seis presidéncias, ndao existindo, assim,

nenhuma evolugao observavel.

Tabela 9 - Médias das crencas por Presidéncia, classe e horizonte geografico

Horizonte Presidéncia K-W

Classe 12 28 32 42 52 6  (0,05)
Local
Coletividades 1,0 2,4 2,5 1,7 1,0 1,6 n/s
Usuarios 1,0 2,2 1,6 3,0 1,9 1,8 n/s
Estado 3,0 3,6 1,7 1,8 1,7 1,8 n/s
Agéncia 5,0 1,5 2,7 2,8 2,8 23 n/s
Comité 3,3 2,5 2,1 2,2 1,8 1,8 n/s
Global
Coletividades 2,3 2,6 3,6 2,9 2,1 2,0 d/e
Usuarios 2,6 2,3 2,4 2,6 1,9 1,9 n/s
Estado 2,3 3,0 3,6 2,1 2,7 3,1 n/s
Agéncia 2,1 3.1 2,6 3,6 3,0 2,8 n/s
Comité 2,4 2,6 3,2 3,0 2,5 2,3 d/e

Fonte: Dados compilados pelo autor.

Os testes de K-W mostraram que era correto também aceitar a hipétese de igualdade
das médias entre as Presidéncias, para os comentarios codificados como globais e
realizados pelos participantes das classes Usuarios, Estado e Agéncia. Contudo, para a
classe Coletividades e para o Comité, os testes de K-W indicaram que era correto, com uma
margem de erro de 5%, rejeitar as hipdteses de que os valores eram provenientes de uma
mesma distribuicdo. Para esses dois casos, os K-W confirmaram, de um lado, que as
médias das 12, 22, 52 e 62 Presidéncias eram iguais e, de outro lado, que os valores das 32 e
42 Presidéncias eram provenientes de uma mesma distribuigcdo. A classe Coletividades e o
Comité haviam expressado, entre 1993 e 1999, periodo correspondente aos 3° e 4°
Mandatos, crengas mais préximas da inexisténcia de problema ou de impacto positivo sobre

a sustentabilidade.
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Durante o periodo das 32 e 42 Presidéncias, correspondente aos anos entre 1993 e
1999, ocorreu uma inflexao nas mencodes as questbes locais. A proporcdo de mengdes, que
vinha subindo desde o 1° Mandato Presidencial, atingiu um apice e a partir de entdo
comecou a declinar em favor de questdes com perspectiva global. Parte da ascendéncia de
mengdes a questdes locais foi devida a Lei da Agua de 1992, que criou 0 SAGE como uma
ferramenta de planejamento em escala local de sub-bacia, ou de grupos de sub-bacias, que
dependia da vontade politica local e reforgava a descentralizacdo de decisdes. Cabia aos
Comités aprovar tanto o perimetro geografico quanto as proposi¢coes dos SAGE, que haviam
sido elaboradas por Comissées Locais de Agua. O CBSN aprovou os primeiros perimetros
em 1997 e o primeiro SAGE, da bacia do rio Mauldre, foi aprovado em 16 de dezembro de
1999. As médias das crencas para essas duas presidéncias eram diferentes para o Comité
como um todo, em funcdo de diferencas existentes entre as médias para a classe

Coletividades.

A influéncia da DQA sobre a diminuicdo da proporcdo de comentarios citando
questbes com perspectiva local pode ser observada nas 52 e 62 Presidéncias. De fato, com a
aprovagdo da DQA, o Comité passou a ser mais exigido quanto a consideragcado de
problemas de amplitude do Distrito Hidrografico Seine-Normandie. No projeto de delimitagédo
do Distrito, aprovado pelo CBSN na reunido de 2 de dezembro de 2003, fora adotado, como
perimetro geografico, a area da bacia que estava sob responsabilidade do Comité (CBSN,
2005, 2 dez. 2003).

3.5.7 Perspectiva de tempo

De acordo com o Relatério Brundland, o desenvolvimento sustentavel & “aquele
desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades" (ONU, 1987). Com
o intuito de avaliar como a gestdo pelo Comité e as classes evoluiram no tocante ao
horizonte temporal do desenvolvimento sustentavel, cada um dos comentarios foi codificado
como tendo perspectiva de tempo: i) presente, quando expressava uma preocupagao com o
presente ou com o passado; ou ii) futuro, quando expressava uma inquietagdo com o que
ainda iria ocorrer. Segundo Bursztyn (2001), a sustentabilidade pressupunha solidariedade.
Residia ai, segundo o autor, um imenso desafio: reduzir as desigualdades intra-geracionais,
pela promocéao da justica social, e ao mesmo tempo, evitar uma degradagao ambiental que
implicasse em desigualdades inter-geracionais. A solidariedade com aqueles que ainda
irlam nascer tratava do direito a um meio ambiente que permitiria sobreviver no futuro com

uma qualidade de vida nao inferior aquela encontrada no presente.
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Em 565 dos 695 comentarios codificados haviam sido abordadas questdes com
perspectiva presente e, no restante, foi tratado do futuro. O questionario-guia apresentado
no Apéndice A foi aplicado na codificagao dos comentarios quanto a perspectiva temporal. A
Tabela 10 traz os valores %ftct da relacdo entre o numero de comentarios mencionando um
dado horizonte temporal ncpc e o total de comentarios por Presidéncia e por classe. Em
todos os Mandatos Presidenciais, os comentarios com perspectiva presente foram citados
pelo CBSN em maior niumero de vezes do que aqueles com horizonte futuro. Os valores de
%tct, para os comentarios codificados como futuro, variaram entre o minimo de 5% e o
maximo de 38% do total. Os valores apresentaram uma alta continua da 12 até a 32
Presidéncia, de 11% para 33% e para 38%. A partir da 42 Presidéncia os valores cairam
para 5%, tiveram uma elevagao até 19% e novamente cairam para 12% no derradeiro
Mandato.

Tabela 10 - Distribuicdo dos comentarios por Presidéncia, classe e perspectiva de tempo

Presidéncia

Tempo 12 2¢ 3? 42 52 6°

Classe ncpc  %tct ncpc %tct ncpc %tct ncpc Y%tct ncpec %tct nepe Ytct
Presente
Coletividades 18 90 25 78 18 42 36 92 23 100 38 90
Usuarios 17 100 23 59 27 82 21 91 25 96 42 86
Estado 12 80 14 58 18 75 13 87 28 90 33 85
Agéncia 8 80 18 72 9 53 35 85 39 95 25 93
Comité 55 89 80 67 72 62 105 89 115 95 138 88
Futuro
Coletividades 2 10 7 22 25 58 3 8 0 0 4 10
Usuarios 0 0 16 41 6 18 2 9 1 4 7 14
Estado 3 20 10 42 6 25 2 13 3 10 6 15
Agéncia 2 20 7 28 8 47 6 15 2 5 2 7
Comité 7 11 40 33 45 38 13 11 6 5 19 12

Fonte: Dados compilados pelo autor.

A distribuicdo dos comentarios por classe mostrou que a maior variacao de %tct havia
ocorrido nos comentarios feitos pela Coletividades que tratou, durante a 32 Presidéncia,
mais do futuro do que do presente. A classe com menor variagao de %fct foi a Estado, com
uma variagdo de 32 pontos percentuais entre 0 maximo e o minimo de comentarios com
horizonte presente. As classes Usuarios e Agéncia apresentaram variagbes de %fct
préoximas, em torno de 42%, e com minimos € maximos em torno de 60% e de 100%. O

Grafico 2 ilustra a evolugao dos comentarios com perspectiva de tempo futuro.
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Grafico 2 - Distribui¢do por Presidéncia dos comentarios com perspectiva de tempo futuro
Fonte: Dados compilados pelo autor.

Os comentarios codificados por perspectiva temporal serviram para uma avaliagido da
evolucao das crencgas expressas pelos participantes do Comité e das classes. Na Tabela 11
estdo apresentados os resultados das médias aritméticas das crencas, segundo a estrutura
de Likert adotada, por Presidéncia, por classe e por horizonte temporal. Testes estatisticos
de Shapiro-Wilk e Kolmogorov-Smirnov permitiram descartar as hip6teses de que os valores
seguiam distribuicdbes normais. Dessa forma, o método aplicado para verificar as hipoteses
de igualdade das médias foi o teste de Kruskal-Wallis, com nivel de significancia de 5%. Os
resultados dos testes mostraram que em nenhuma das duas perspectivas o Comité havia
evoluido quanto as crencgas. Quanto a perspectiva futura, a mesma constatagao permanecia
valida, sendo que a variacdo das crencas entre as Presidéncias havia sido menor do que

dentro de cada um dos Mandatos.

Tabela 11 - Médias das crencas por Presidéncia, classe e perspectiva de tempo

Tempo Presidéncia K-W

Classe 12 28 32 42 52 6  (0,05)
Presente
Coletividades 2,0 2.1 2,2 2,2 1,8 2,0 n/s
Usuarios 2,5 2,0 1,8 2,7 2,0 1,8 n/s
Estado 2,0 2,1 2,7 1,8 2,0 2,5 n/s
Agéncia 3,0 1,7 2,6 3,0 2,9 2,8 d/e
Comité 2,3 2,0 2,2 2,5 2,3 2,2 n/s
Futuro

Coletividades 4,0 3,9 4,0 2,3 - 1,0 n/s
2,6 3,3 2,0 1,0 2,7 n/s

Usuarios -

Estado 3,7 4,8 4,3 3,0 3,0 4,3 n/s
Agéncia 3,0 50 2,8 4,7 3,0 3,0 n/s
Comité 3,6 3,8 3,7 3,5 2,7 2,9 n/s

Fonte: Dados compilados pelo autor.
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As médias das crencas dos comentarios com perspectiva presente feitos pelos
participantes da classe Agéncia apresentam diferencas estatisticas. Os testes de K-W
confirmaram que a 22 Presidéncia foi caracterizada por possuir uma média diferente das
demais. No 1°, e do 3° ao 6° Mandatos, as médias das crengas da Agéncia eram iguais
entre si e estavam mais préximas da incerteza quanto a existéncia de problema ou ao
impacto sobre a sustentabilidade. A média para o 2° Mandato, de forma distinta, indicou que
esse havia sido um periodo no qual os participantes da Agéncia expressaram a crenga na
existéncia, no momento presente ou no passado, de problema ou em impacto negativo para

a sustentabilidade

A Lei de 1992 teve influéncia sobre a gestdo da politica pelo Comité, no tocante as
mengdes sobre o futuro. Tal influéncia foi marcante nas 22 e 32 Presidéncias,
correspondentes aos anos entre 1990 e 1996, conforme mostrado no Grafico 2. Em 16 de
junho de 1992, Sauvadet confirmou que a Lei da Agua de 1992 havia forcado o Comité a
evoluir e a incorporar responsabilidades, como a elaboracdo e o acompanhamento do
SDAGE. Maurice Legendre, representante da categoria Coletividades, declarou, no encontro
de 29 de setembro de 1993, que a aprovacao do Sexto-Programa havia confirmado que a
solidariedade entre os membros do Comité superava interesses de curto prazo. Segundo
apresentou Sauvadet, na Plenaria de 8 de dezembro de 1993, o SDAGE era um dispositivo
de organizagao de agdes no qual se propunha ultrapassar os limites da abordagem setorial,
considerando agbes de longo prazo para defesa do conjunto de ecossistemas. Michel
Delprat, representante da categoria Coletividades, declarou, no dia 29 de junho de 1995,
que somente uma politica ambiciosa de preservacao e restauracdo do bom funcionamento
dos meios aquaticos permitiria resolver os problemas de qualidade e de quantidade de agua
no longo prazo (CBSN, 2005, 16 jul. 1992; 29 set. 1993; 8 dez. 1993; 29 jun. 1995).

Nao foram identificadas, na literatura e documentagdo consultadas, citacbes dos
participantes que permitissem rejeitar ou confirmar a influéncia da DQA sobre a evolugao da

gestao pelo Comité, no que se referia a perspectiva de tempo.
3.5.8 Dimensdes da sustentabilidade

Em 2002, a Declaragdo de Johanesburgo reconheceu que o desenvolvimento
sustentavel teria como pilares interdependentes e mutuamente sustentadores: o
desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social e a protecdo ambiental (ONU, 2002).
No sentindo de avaliar como o Comité e as classes haviam evoluido, ao longo das
Presidéncias, em relacdo aos pilares, os 695 comentarios foram codificados quanto a

dimensao da sustentabilidade abordada em: i) social; ii) ambiental; ou iii) econémica.
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A codificacdo dimensional, apoiada pelo questionario-guia apresentado no Apéndice
A, permitiu identificar trés grupos — social, ambiental e econdmico — contendo 317, 140 e
238 comentarios, respectivamente. A distribuicdo dos comentarios, segundo o critério de
dimensao, esta apresentada na Tabela 12. Estdo apresentados também os valores %tcd da
relagdo percentual entre o nimero de comentarios abordando uma dada dimensado da

sustentabilidade ncd e o numero de comentarios por Presidéncia e classe.

Tabela 12 - Distribuicdo dos comentarios por Presidéncia, classe e dimensao

Presidéncia
Dimensao 12 28 32 42 52 62
Classe ncd %tcd ncd %tced ncd %ted ncd %tecd ncd %tcd ned  %ted

Social

Coletividades 17 85 20 63 22 51 21 54 10 43 18 43

Usuarios 6 35 15 38 15 45 8 35 3 12 10 20

Estado 12 80 15 63 12 50 6 40 16 52 18 46

Agéncia 4 40 16 64 7 41 19 46 15 37 12 44

Comité 39 63 66 55 56 48 54 46 44 36 58 37
Ambiental

Coletividades 0 0 1 3 9 21 8 21 2 9 10 24

Usuarios 3 18 1 3 7 21 8 35 5 19 23 47

Estado 0 0 3 13 6 25 5 33 7 23 16 41

Agéncia 1 10 2 8 3 18 7 17 5 12 8 30

Comité 4 6 7 6 25 21 28 24 19 16 57 36
Econdomica

Coletividades 3 15 11 34 12 28 10 26 11 48 14 33

Usuarios 8 47 23 59 11 33 7 30 18 69 16 33

Estado 3 20 6 25 6 25 4 27 8 26 5 13

Agéncia 5 50 7 28 7 41 15 37 21 51 7 26

Comité 19 31 47 39 36 31 36 31 58 48 42 27

Fonte: Dados compilados pelo autor.

Os resultados da distribuicdo por Presidéncia mostram que a gestdo da politica da
agua pelo Comité evoluiu, ao longo do periodo considerado para estudo, para uma posig¢ao
de maior equilibrio entre os pilares social, ambiental e econémico. O Grafico 3, onde estao
representados os valores de %tcd do CBSN para as Presidéncias, ilustra a evolugdo na
direcdo do centro de um diagrama ternario, em cujos vértices estido representadas as
dimensdes da sustentabilidade. Nas 12 e 22 Presidéncias, em 94% dos comentarios foram
mencionadas apenas as dimensdes social ou politica. A partir do 3° Mandato, todavia, a
dimensdao ambiental comegou a receber maior numero proporcional de mengdes,
alcangando 36% dos comentarios no 6° Mandato. Excecédo feita aos comentarios que
mencionaram a dimensdo econdmica na 52 Presidéncia, a evolugdo do Comité seguiu um
passo continuo na direcdo do equilibrio maximo, no qual a cada dimensao corresponderia

um ter¢co dos comentarios. Esse equilibrio tedrico esté ilustrado no Grafico 3 pelo losango.
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Grafico 3 - Distribuicdo dos comentarios por Presidéncia e dimensao
Fonte: Dados compilados pelo autor.

A evolugao das classes no tocante as dimensbes abordadas apresentou diferengas. O
Gréfico 4 traz os diagramas ternarios dos valores de %tcd para as classes ao longo das
Presidéncias. O diagrama da Coletividades indica uma proximidade maior dessa classe com
o vértice social, embora a evolugao tenha ocorrido na diregado da posicao central. A classe
Agéncia apresentou também uma proximidade com o vértice social e um perfil semelhante
de evolugdo. Com perfil e evolugado semelhantes as anteriores, os diagramas apontam que a
Estado destaca-se por mostrar um afastamento maior do vértice econémico. Os comentarios
apresentados pelos participantes da classe Usuarios apontam para uma sensibilidade e uma
mobilidade ndo observadas nas demais. A classe apresentou um comportamento mais
suscetivel a mudangas ao longo do tempo e nado foi possivel detectar uma maior

proximidade com este ou aquele vértice.
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Gréfico 4 - Distribuicdo dos comentarios por Presidéncia, classe e dimensao
Fonte: Dados compilados pelo autor.

A codificagdo dimensional serviu como base para realizagdo de uma analise da
evolucdo das crencas expressas pelo Comité e pelas classes. As médias aritméticas das
crencgas por Presidéncia, classe e dimensao estdo apresentadas na Tabela 13. As hipoteses
segundo as quais os dados seguiam uma distribuicdo normal foram descartadas a partir da
aplicacao de testes de Shapiro-Wilk e Kolmogorov-Smirnov. As hipéteses de igualdades das
médias foram verificadas por testes de Kruskal-Wallis, com nivel de significancia de 5%. Os
testes de K-W confirmaram a hipétese de que nao houve evolugédo na crencga expressa pelo
CBSN em nenhuma das dimensdes. Assim, as variagdes nas crengas foram maiores dentro

do que entre as Presidéncias.
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Tabela 13 - Médias das crencgas por Presidéncia, classe e dimenséao

Dimensao Presidéncia K-W
Classe 12 24 3 42 54 6% (0,05)
Social
Coletividades 2,4 2,7 3,6 2,5 1,8 1,9 d/e
Usuarios 3,0 2,6 1,8 2,0 1,7 2,2 n/s
Estado 2,3 3,1 2,7 2,3 2,1 2,6 n/s
Agéncia 2,5 2,6 3,0 3,3 3,0 2,2 n/s
Comité 2,5 2,8 2,9 2,7 2,3 2,2 n/s
Ambiental
Coletividades - 5,0 2,8 2,0 1,0 2,2 n/s
Usuarios 2,3 5,0 24 3,3 1,8 1,7 n/s
Estado - 3,7 3,7 1,4 1,9 3,3 d/e
Agéncia 3,0 3,0 3,7 3,9 2,6 3,8 n/s
Comité 2,5 3,9 3,0 2,7 1,9 2,5 n/s
Econdmica
Coletividades 1,0 1,9 2,8 1,8 1,9 1,7 n/s
Usuarios 2,3 2,0 2,3 2,7 2,0 2,0 n/s
Estado 2,3 3,3 3,3 2,0 2,3 1,8 n/s
Agéncia 3,4 2,4 1,9 2,9 3,0 2,7 n/s
Comité 2,4 2,2 2,6 2,4 2,4 2,0 n/s

Fonte: Dados compilados pelo autor.

As classes nao evoluiram quanto as crencas referentes a dimensdo econémica. A
classe Coletividades, no entanto, evoluiu, com um nivel de significAncia de 5%, na dimensao
social. Os resultados apresentados na Tabela 13 confirmaram que as médias das crencas
eram iguais entre a 12 e a 42 Presidéncias, indicando uma crenca préxima da incerteza
quanto a existéncia de problema ou ao impacto sobre a sustentabilidade. A classe progrediu
e, nas 5% e 62 Presidéncias, com médias iguais entre si, aproximou-se da crenga na
existéncia de problema ou em impacto negativo para a sustentabilidade. No tocante a
dimensao ambiental, a classe Estado evoluiu, durante dois Mandatos, e retornou a crenga
anterior. As crengas expressas pelos participantes dessa classe nos 2°, 3° e 6° Mandatos
eram iguais e proximas da incerteza quanto a existéncia de problema ou ao impacto sobre a
sustentabilidade. Contudo, durante os 4° e 5° Mandatos, os participantes dessa classe
manifestaram uma crenga préxima da existéncia de problema ou em impacto negativo para

a sustentabilidade.

A proporgao dos comentarios citando dimensbes da sustentabilidade foi influenciada
pela Lei de 1992. Galley informou ao Comité, na reunido do dia 30 de outubro de 1990, que
havia uma unanimidade entre deputados e senadores sobre a necessidade de aumentar, de
forma decisiva, o ritmo e o volume dos investimentos na politica da agua, o que iria se
refletir no Sexto-Programa de Intervengbes da Agéncia. Segundo declarou na Plenaria de
aprovagdo do Sexto-Programa, em 3 de julho de 1991, Jean Desse, representante da
categoria Usuarios, indicado pelas industrias quimicas e petroliferas, os industriais

franceses tinham consciéncia das responsabilidades ambientais e apoiavam a evolugao
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proposta no Programa. Na ocasido, Daniel Yon, representante da categoria Usuarios e
indicado pelas associag¢des de protegdo da natureza, indicou que Programa era um minimo
aceitavel. Embora a questao ambiental ganhasse espaco, as dimensdes econdmica e social
permaneciam importantes. Em 8 de dezembro de 1993, Joél Regnault, representante da
categoria Usuarios e indicado pelos agricultores, declarou que os profissionais do setor
agricola eram sensiveis ao meio ambiente mas que isso nao significava que deveriam ser
colocados em perigo os empregos € a saude financeira das empresas. Na reunido ocorrida
em 10 de junho de 1996, de Bourgoing afirmou que o crescimento financeiro ocorrido no
Sexto-Programa nao era possivel de acontecer também no Sétimo, mas que o ritmo seria
mantido. No dia 24 de outubro de 1996, Yon afirmou que o Sétimo-Programa era uma
evolucao favoravel ao meio ambiente (CBSN, 2005, 30 out. 1990; 3 jul. 1991; 8 dez. 1993;
10 jun. 1996; 24 out. 1996).

Conforme explicou de Bourgoing, na reunido de 1° de dezembro de 1994, a Lei de
1992 indicava de modo claro que era necessario avangar na direcdo de uma gestido global
dos problemas hidricos. Uma das ferramentas que a Lei havia disponibilizado para tanto era
o SDAGE, que permitiria progredir para uma gestdo mais integrada da politica da agua, no
ambito de uma bacia. O CBSN aprovou o primeiro SDAGE da Seine-Normandie, por
unanimidade, na reunido realizada em 29 de junho de 1995. Na ocasi&o, Delprat declarou
que o SDAGE estava estruturado segundo trés eixos: gestdo global, gerenciamento,
restauragcdo e valorizacdo dos ambientes aquaticos e melhoria do conhecimento e da
informacao. Segundo argumentou Yon, na mesma data, o discurso dos naturalistas estava
refletido no SDAGE, no qual se reconhecia os servigos ecolégicos providos por zonas de
cheias e areas alagadas. Na reuniao de 24 de junho de 1997, Galley argumentou que era
preciso que o Comité retivesse da elaboragcdo do SDAGE tanto as proposicoes e
conhecimentos apresentados pelos atores interessados na gestdo da agua, sobre o estado
e evolugdo do meio natural, quanto a capacidade desses atores para elaborar, em comum
acordo, solugdes concretas e equilibradas. Segundo declarou Frangois Valiron, membro
honorario e ex-Diretor-Geral da AESN, na reunido de 16 de junho de 1998, o SDAGE era
um ponto de partida para uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, definida em
escala de bacia hidrografica (CBSN, 2005, 1° dez 1994; 29 jun. 1995; 24 jun. 1997; 16 jun.
1998).

O evento da DQA influenciou o Comité, quanto ao equilibrio entre os pilares da
sustentabilidade, levando, em especial, a um aumento da proporcao de citagdes referentes
a questdes ambientais. Valiron afirmou, na reunido de 8 de junho de 2000, que era

importante a politica progredir para refor¢car a acao dos Comités, incitando a parceria entre
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gestdo da agua e ordenamento do territoério e respeitando principios de sustentabilidade.
Galley, em 25 de junho de 2002, afirmou que era essencial que a modernizagédo da Lei da
Agua fosse conduzida de forma a dar a palavra a todos os atores interessados, visando a
construcao de um objetivo comum. Aos cidadaos interessaria agdes para responder aos
desafios da preservagao ecoldgica e do desenvolvimento sustentavel. Roselyne Barchelot-
Narquin, Ministra do Meio ambiente, declarou, na reunido de 1° de julho de 2003, que era
imperativo considerar principios do desenvolvimento sustentavel na elaboragédo, gestédo e
avaliagdo de politicas publicas. A Ministra citou como principios: o direito a viver em um
ambiente equilibrado e favoravel a saude, o dever de preservagdo do meio ambiente, a
precaugao, temporaria e proporcional, a prevengido e a reparagao de danos, o direito do
publico a informacdo e a participacdo do cidadao nas decisbes. Conforme declarou, na
mesma data, Claude Halbecq, representante das Coletividades, a gestdo da agua na Franca
era um exemplo de descentralizagdo e o recurso era um fator incontornavel para o
ordenamento do territério e para o desenvolvimento sustentavel, notadamente em relacéo
as zonas alagadas. Conforme Katia Schmitzberger, representante dos Usuarios e indicada
pelas associagdes de protecdo da natureza, expressou, na reunido de 30 de junho de 2005,
existia a necessidade de alcancar- se na bacia uma produgéo e distribuicdo de agua potavel
que visasse ao desenvolvimento sustentavel, conciliando economia, foco social e objetivos
ambientais. Na ocasido, Marie-Frangoise Bazerque, representante do Estado indicada pelo
Ministério do Meio ambiente, afirmou que existia um leque de valores que suportariam o
bom estado ecolégico exigido pela DQA, alinhados segundo uma légica de sustentabilidade
(CBSN, 2005, 8 jun. 2000; 25 jun. 2002; 12 jul. 2003; 30 jun. 2005).

A questao ambiental estava no centro da evolugao exigida do Comité pela DQA. Girod,
na reunido de 25 de junho de 2002, declarou que o problema prioritario a ser tratado pelo
Comité era a degradacdo ambiental. O problema preocupava a todos e seria necessario
selecionar os suportes financeiros a projetos em fungdo dos impactos que trariam para a
natureza. Yon declarou, em 27 de setembro de 2002, que a restauragdo do bom estado
ecolégico era um dos objetivos da DQA. O bom estado significava que era o conjunto das
funcionalidades ambientais que deveria ser restabelecido, e nao apenas a qualidade fisico-
quimica dos cursos de agua e dos aquiferos. Jacques Bories, Diretor da Agéncia, declarou,
na reunido do dia 1° de julho de 2004, que a DQA reforcava a importancia estratégica do
conhecimento sobre o meio ambiente na gestao da politica pelo CBSN (CBSN, 2005, 25 jun.
2002; 27 set. 2002; 12 jul. 2004).
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3.5.9 Assembléia consensual

Reunindo mais de uma centena de membros com origens € compromissos por vezes
conflituosos, o CBSN era uma assembléia na qual se buscava o consenso quando das
tomadas de decisdo importantes. A busca dava-se pelo dialogo e pela concertagcao entre

membros e atores interessados nos problema da agua.

Segundo argumentou Schmitz-Derkenne (1997), a definicdo da politica da agua fora
resultado de uma construgdo progressiva de consenso nas Instancias de bacia. Apesar de
composto por atores com interesses heterogéneos, o consenso reinava no Comité, onde
muitas das decisbes eram tomadas de forma unanime. As reuniées eram marcadas por um
clima agradavel, de respeito mutuo e de bom convivio entre os membros. O Presidente do
Comité animava os encontros de forma dinamica, bem humorada e entusiasmada, para que
as intervencbes garantissem a fluidez de trabalho. A autora afirmou que o Presidente
estimulava o compromisso entre atores interessados em resolver um dado problema,
encorajava os membros a falar, considerava cada opinido importante e cuidava para que
ninguém se afastasse ou se frustrasse com o andamento da reunido ou com as decisdes

tomadas.

Alfred-Marcel Vincent, representante da categoria Coletividades, ressaltou, na reuniao
inaugural do mandato dos membros do Quarto Comité, realizada em 29 de setembro de
1987, que o Quinto-Programa de Intervengdes da Agéncia havia sido aprovado de forma
unanime pelos membros do Comité. Tal consenso era caracteristico do CBSN e havia sido
obtido depois de debates aprofundados, apoiados em proposicoes feitas com base em fatos
reais e que haviam levado a uma adesao dos membros que buscavam alcancgar resultados

de uma politica de agua definida em comum.

Conforme apresentou Galley, na reunidao de 29 de novembro de 1987, ao longo das
décadas de 1970 e 1980, o dominio das aguas sofrera transformagodes radicais na Franga
sendo que o numero de estacdes de tratamento fora multiplicado por dez e a producgéo e a
qualidade da agua potavel progrediram de modo consideravel. As transformagdes haviam
sido, sobretudo, um resultado do trabalho das Instancias de bacia, que souberam, pela
concertacdo, encontrar um equilibrio entre os diversos usos do recurso. Os Comités
puderam funcionar com tal eficacia porque reinava neles um objetivo comum que fez com
que a maioria das decisdes fosse tomada de modo unanime ou quase unanime. Na reunido
de 3 de dezembro de 2002, Yon, afirmou que a area ambiental havia sido bem integrada no
Oitavo-Programa e que para tanto havia sido fundamental o uso de concertagdo. Daniel

Marcovitch, representante da categoria Coletividades, na mesma ocasido, apresentou que o
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Programa era fruto de um consenso alcangcado apdés debates que resultaram em um
documento que equilibrava interesses regionais, sécio-profissionais e politicos. Yon, em 1°
de dezembro de 2004, afirmou que o espirito de consenso reinante no Comité ficara
evidente no momento em que o CBSN definiu a necessidade imperativa de recuperacao do
meio ambiente aquatico, conforme havia sido estabelecido pela DQA. O Presidente do
Comité declarou, na derradeira reunido do Sexto Comité, em 30 de junho de 2005, que a
principal caracteristica do Comité era aquela de ser uma assembléia na qual na maioria das
vezes 0 consenso havia sido preservado na tomada de grandes decisdes, e sem o qual
nada poderia ter sido decidido de modo eficaz (CBSN, 2005, 29 set. 1987; 3 dez. 2002; 1°
dez. 2004; 30 jun. 2005).

A atuagado da Agéncia, como instancia de execugado da politica, fora essencial para
organizagcao e construgdo do consenso, conforme explicou Schmitz-Derkenne (1997).
Gragas a um trabalho anterior, marcado por discussbes e preparagdo minuciosa de
documentos, o Comité aprovava a grande maioria das proposi¢des apresentadas. Assuntos
considerados como polémicos durante discussdes prévias eram rediscutidos ou até mesmo
suspensos. As reunides dos grupos de trabalho, formais ou informais, conduzidas pela
Agéncia, eram momentos importantes para construcdo do consenso. Era no curso desses
encontros que divergéncias eram expressas, negociacdes firmadas, acordos criados e
contenciosos resolvidos. Somente apdés numerosas reunides preparatorias os textos das
proposi¢cdes eram afinal apresentados ao Comité. A Agéncia mantinha os membros do
Comité e os participantes das reunides informados sobre questdes relevantes, a partir da
divulgacao de documentos abrangentes, acessiveis e de qualidade. A autora afirmou que a
credibilidade da Agéncia estava ancorada na disponibilidade aos membros, no atendimento
a objetivos definidos e na proposicido de solugdes realistas e balizadas por restricbes
técnicas e financeiras. A confianga dos membros do Comité na Agéncia era um importante

fator que contribuia para o bom funcionamento da politica.
3.6 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucao da gestdo da politica da agua pelo CBSN, entre os anos de 1987 e 2005,
foi analisada com a utilizacdo de um conjunto tematico de indicadores de desenvolvimento
sustentavel e de principios de sustentabilidade. O estudo foi estruturado em uma analise
documental retrospectiva das reunides plenarias do Comité, marcadas pela democracia e

liberdade de expressao, e por uma agregacao de IDS em temas da sustentabilidade.
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As falas dos participantes durantes as reunides foram utilizadas para construir uma
amostra contendo comentarios mencionando IDS. A analise das proporcées de comentarios,
feitos pelos participantes agrupados em classes, mostrou que a evolugao se deu a partir de
uma posic¢ao focada em questdes sociais e econdbmicas para outra, marcada pelo equilibrio
e pela consideracao também de aspectos ambientais. Dois eventos tiveram uma importancia

maior na evolugado: a Lei da Agua de 1992 e a DQA.

A Lei de 1992 contribuiu para que o Comité passasse a considerar questdes
acessorias a politica da 4gua. As proporgdes de citagdes relacionadas ao tema Agua doce
cairam, tanto para o CBSN quanto para as classes, enquanto aumentaram as relacionadas
aos temas Biodiversidade e Territério. A Lei de 1992 visava a reforcar a descentralizacao e
as politicas locais. A gestao, durante anos posteriores a Lei, foi caracterizada pelo aumento
da proporgao de comentarios referentes a questdes locais. O periodo foi marcado também
por uma gestdo mais preocupada com o futuro. A Lei contribui para que a gestado
progredisse na diregao de um maior equilibrio, quanto as dimensdes da sustentabilidade. De
uma gestao mais preocupada com as dimensdes social e econdmica da sustentabilidade, o

Comité passou a considerar, apos a Lei, também a dimens&o ambiental.

O advento da DQA serviu para avancgar o progresso da gestdo iniciado pela Lei de
1992, em especial quanto a preocupagdo com questbes relacionadas ao tema
Biodiversidade. Com a DQA, a gestao voltou a se focar mais em problemas globais, de
perspectiva geografica da bacia como um todo. O método usado neste trabalho nao foi
capaz de identificar influéncias da Diretiva na perspectiva de tempo. A DQA influenciou, em
especial, o progresso do Comité na diregdo de um equilibrio na propor¢cao de comentarios

relativos as trés dimensdes da sustentabilidade.

As crengas expressas nos comentarios serviram também para avaliar o progresso da
gestao da politica da agua pelo Comité. A avaliagdo das crengas mostrou uma evolucao da
crenca do Comité para o subtema Ecossistemas. De uma posigao proxima da nao existéncia
de problema ou de impacto positivo, o Comité passou a outra, mais coerente com a
existéncia de problema ou de impacto negativo. Sob uma perspectiva geografica de ambito
da bacia a avaliagcdo mostrou que, de modo distinto dos demais, o periodo apds a Lei de
1992 foi marcado por crengas proximas da inexisténcia de problema ou de impacto positivo
sobre a sustentabilidade. Nao foram observadas evolugdes nas crengas no tocante a
perspectiva de tempo. A avaliagdo das crengas mostrou que classes evoluiram, em algumas
ocasides, e sob certas perspectivas, de maneira distinta daquela do Comité. Dentre essas
evolugdes estavam o ndo progresso da crenga das classes Usuarios, Estado e Agéncia, sob

a perspectiva geogréfica global, a mudanca da crenga da classe Agéncia, no tocante as
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preocupacdes com o tempo presente e das classes Coletividades e Estado, quanto as

dimensdes social e ambiental, respectivamente.

As poucas diferencas observadas quanto a evolugdo simultdnea dos comentarios e
das crengas expressas pelas classes e pelo CBSN apontam para a existéncia uma
Assembléia marcada pela quase auséncia de conflito e pela predominancia do consenso. O
consenso foi um fator que contribuiu de forma positiva para o progresso da gestdo. A
participacdo, a democracia, a discussédo, a liberdade de expressao e a busca de solugdes
concertadas foram aspectos que, aliados ao surgimento de oportunidades decorrentes de
eventos externos ao Comité, suportaram o progresso na direcdo de uma gestado integrada
da politica da agua. Sem deixar de considerar os temas proéprios da politica — qualidade e
disponibilidade do recurso — o Comité passou a se preocupar também com questbes
acessorias. As novas preocupacgoes levaram a uma evolugédo notabilizada pelo alcance de
um equilibrio entre questdes inerentes ao desenvolvimento econémico, ao progresso social

e a protecédo do meio ambiente.

Os resultados apresentados no presente capitulo apontam para a importancia de
continuidade e para a realizacdo de estudos futuros, dentre os quais podem ser elencados:
i) a ampliacédo do periodo considerado, abrangendo encontros realizados pelo Comité desde
fins da década de 1960, visando a avaliar a influéncia de outros eventos externos sobre a
gestao; ii) a consideragdo de outros Comités franceses além do CBSN, com o objetivo de
entender se os resultados permanecem validos em diferentes contextos sociais, politicos,
econdmicos e ambientais; iii) o detalhamento do estudo a partir de outros conjuntos de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, com vistas a avaliar a pertinéncia do uso da
iniciativa da ONU; iv) uma analise da evolugéo a partir da construgdo de outras classes de
participantes, como industriais, agricultores e ecologistas, para examinar a existéncia de
diferengcas nao observadas nas classes aqui consideradas; v) o cruzamento das
codificagbes dos comentarios, avaliando por exemplo, quais dimensbes receberam mais
mengdes com horizonte geografico local ou com perspectiva de tempo futuro; e
vi) a consideragao de reunides ocorridas em outros foruns, tais como as do Conselho de
Administracdo, com a meta de confirmar se a evolugao estava refletida em outras instancias

responsaveis pela politica.
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4 CASO DISTRITO FEDERAL
]
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4.1 INTRODUCAO

O comprometimento da disponibilidade e da qualidade dos recursos hidricos pode ser
encontrado até mesmo em regides marcadas por uma hidrologia favoravel e independente.
Situado em uma regidao de planalto, o territério escolhido para ser ocupado pelo Distrito
Federal (DF) e pela Capital da Federagao, Brasilia, conta com as duas caracteristicas. A alta
disponibilidade hidrica e a qualidade dos cursos de agua haviam sido identificadas pela
primeira missao demarcadora territorial do DF, ocorrida no final do século XIX. Dos relatos
da missao constou também que a futura Brasilia teria independéncia hidrica, contando com
a presencga de numerosas nascentes e rios de pequeno porte e com a inexisténcia de cursos
de agua que adentrassem o territério (SILVEIRA, 1999). Os rios brasilienses vertem para
trés grandes bacias hidrograficas nacionais: a do Tocantins/Araguaia, a do Sao Francisco e

a do Parana.

A partir do inicio dos trabalhos de preparacdo do territério para a transferéncia da
Capital, na segunda metade dos anos 1950, a cobertura primitiva do solo do DF comecgou a
ser convertida. Para GOLDER-FAHMA (2006), as caracteristicas de relevo, com uma
grande disponibilidade de areas planas em chapadas suaves, haviam condicionado a
dindmica de uso e ocupacdo do solo, atraindo assentamentos urbanos e permitindo a
implantacdo de glebas de agricultura. N&o existiam, assim, em Brasilia, relevantes
benfeitorias urbanas ou rurais nas margens dos rios, muitos dos quais estavam cavados em

entalhes nas chapadas.

A conversao do solo nativo para uso urbano e agricola contribuira para o
desenvolvimento econbmico e social da Capital, mas também afetara a qualidade e a
disponibilidade da agua exigindo a tomada de agéo pelo Poder Publico e pela sociedade.
Conforme apresentou Silveira (1999), a questdo da disponibilidade hidrica foi um fator
preponderante em varias ag¢des governamentais, como a preservagao da bacia do rio
Paranoa e a adog¢do de planos de urbanizagdo que tinham por meta garantir a auto-

sustentabilidade em termos de abastecimento de agua potavel para a populagao residente.

Similar ao modelo francés de gestao descentralizada por bacia, a politica distrital da
agua comegou a ser estruturada por um instrumento legal em 1993, ganhando impulso e
modernidade em 2001, apds a publicacdo de uma nova lei alinhada com a politica nacional,
estabelecida em 1997. Em fins do ano de 2010, a gestdo da atual politica distrital estava
descentralizada, conforme havia sido previsto na Lei de 2001. A responsabilidade pela
gestdo era compartilhada entre 6rgdos governamentais e instancias colegiadas formadas

por representantes do Poder Publico, dos usuarios da dgua e das associagdes civis.
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O presente capitulo teve como objeto de estudo a gestdo da atual politica da agua no
Distrito Federal. No capitulo, foi adotado como objetivo “caracterizar, mediante o emprego
de principios e de um conjunto tematico de indicadores de sustentabilidade, o estagio da
gestdo a partir da realizagao de analise comparativa entre crengas expressas por gestores,
em entrevistas individuais presenciais, e dados acessiveis, publicos e gratuitos”. A hipétese
especifica adotada neste capitulo foi a de que “a gestdo esta em um estagio caracterizado

por uma coeréncia parcial de crengas sobre a sustentabilidade ambiental”.

No sentido de alcangar o objetivo pretendido, o objeto foi estudado a partir de
entrevistas individuais presenciais nas quais se buscou identificar crengas expressas por
individuos representantes de atores institucionais responsaveis pela gestdo. Os
entrevistados foram amostrados a partir do universo de individuos legalmente responsaveis
pela gestdo. As crengas foram detalhadas quanto ao valor, ao impacto sobre a
sustentabilidade, em parte ou em todo o territério do DF, e ao cenario futuro considerado
mais provavel. Os valores das crencas expressas foram, por fim, comparados a estimativas

obtidas a partir de fontes de dados disponiveis publica e gratuitamente.
4.1.1 Procedimentos metodolégicos

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para desenvolver o estudo descrito no
presente capitulo, e para testar a hipotese especifica, acompanharam um plano de pesquisa
integrado por cinco etapas. Durante a primeira delas foi estabelecido o universo dos
individuos representantes dos atores institucionais responsaveis pela gestdo da atual
politica distrital da agua. O estabelecimento foi conduzido a partir de consultas a
documentos legais disponiveis em jornais oficiais e sites na Internet dos atores. O resultado
da etapa foi uma lista contendo nomes, vinculagcbes profissionais e contatos de

representantes e atores representados.

A segunda etapa teve como objetivo definir uma amostra representativa de individuos
a serem entrevistados, para fins de analise da gestdo. Foi necessario, a partir de entrevistas
com especialistas e consultas a literatura, definir critérios de ordem técnica e pratica para
selecionar os integrantes da amostra. Tendo como ponto de partida a lista estabelecida na

etapa anterior, foram aplicados os critérios e definida a amostra.

A terceira etapa ftratou da identificagdo, durante a realizacdo das entrevistas
individuais, das crengas dos individuos sobre valores dos indicadores de sustentabilidade
aplicaveis ao caso em estudo. As entrevistas foram conduzidas com o suporte de um
questionario-guia. As crengas foram detalhadas quanto aos impactos identificaveis sobre os

pilares social, ambiental e econdbmico do desenvolvimento sustentavel. Foi também
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investigada a abrangéncia geografica dos valores, que poderiam ser localmente restritos ou
cobrir todo o territério distrital. Por fim, aos entrevistados foi solicitado descrever o cenario
futuro julgado como mais provavel para cada indicador. O resultado da etapa foi um banco
de dados contemplando valores e detalhes das crengas dos individuos para os indicadores

que haviam sido considerados.

A quarta etapa tratou da identificacdo de dados uteis para estimar valores dos
indicadores. A identificagdo foi feita por pesquisa em documentos, dados e sistemas de
informacdes disponiveis publica e gratuitamente. Foram privilegiados, na etapa, dados
publicados por entidades de pesquisa, 6rgdos e empresas de governo e trabalhos
académicos fundamentados em trabalhos de campo. Essa etapa permitiu uma realizar um
estudo comparativo entre os valores dos indicadores expressos nas entrevistas e os

provenientes das estimativas.

Na quinta e Ultima etapa, foi realizada uma andlise da gestdo, abordando, em
particular, os limites de acédo dos gestores e a necessidade da integracao entre a politica da
agua e outras politicas. As necessidades de ampliagdo de limites de gestdo e da integracdo
foram apreciadas a partir da consideracdo do uso do recurso segundo principios de

desenvolvimento sustentavel.
4.2 DISTRITO FEDERAL: UM TERRITORIO PARA A CAPITAL DO BRASIL

Embora o Distrito Federal tenha sido fundado em 1960, a idéia da mudanca da Capital
Nacional do litoral para uma &rea no interior do Brasil era mais antiga. Paviani (2007)
argumentou que desde fins do século XVIII tal idéia ja era discutida entre os Inconfidentes,
em Minas Gerais. Em 1891, a Constituicdo da Republica determinara a mudancga e, em
1896, a chamada “Missdo Cruls” demarcou uma area inicial de 14.400 km? para ser ocupada
pela futura Capital. Interrompidos durante mais de 40 anos, os trabalhos e estudos
necessarios para a transferéncia foram retomados, segundo o autor, na década de 1940,
durante o Estado Novo, e continuaram nos Governos Dutra e Vargas, entre 1946 e 1954. A
construcao de Brasilia em uma parte menor da area anteriormente demarcada foi decidida
no Governo Kubitschek e apontada como uma meta sintese do governo. Os trabalhos para
construcao da infraestrutura foram iniciados em outubro de 1956 e foi escolhido, por uma
comissao julgadora, em marco de 1957, como melhor projeto aquele que fora proposto pelo

urbanista Lucio Costa.
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O territério ocupado pelo Distrito Federal esta localizado no interior do Brasil e abrange
uma area de 5.801,937 km? (IBGE, 2010a). A CODEPLAN (2008) apresentou que a area é
delimitada ao norte e ao sul pelos paralelos 15°30’ e 16°03’ latitude sul, e a leste e a oeste
pelos rios Preto e Descoberto, respectivamente. Na Capital Federal existe um unico
municipio que ocupava todo o territério: Brasilia. No entanto, desde 1964, o territério foi
sendo sucessivamente dividido em regides administrativas (RA), embora continuasse a
contar com apenas um municipio. Conforme apresentado pelo Governo do Distrito Federal
(GDF), as oito RA inicialmente criadas sofreram processos de divisdo de forma que, em
2009, existiam 30 regides, dentre as quais estavam Planaltina, Taguatinga, Ceilandia,
Sobradinho e Vicente Pires (GDF, 2009). A Figura 4, adaptada de CODEPLAN (1996),
aponta a localizagdo de Brasilia no territério nacional e ilustra a distribuicdo das RA que

haviam sido criadas até o ano de 1996.

Escala grafica:

o 5 20km

Figura 4 - Localizagao de Brasilia no territério nacional
Fonte: CODEPLAN - Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central. Distrito Federal: regides
administrativas 1996. Escala 1:300.000. Brasilia: CODEPLAN, 1996.

4.2.1 Geologia e solos

O territério da Capital da Federagao esta situado no Planalto Central do Brasil e € um
remanescente de aplainamentos por ciclos erosivos. Martins e Baptista (1998) identificaram
trés unidades geomorfoldgicas: i) de chapada, que ocupa cerca de 34% do territério e é
caracterizada por uma topografia do tipo plana a suavemente ondulada e situada em cotas
acima de 1.000 m; ii) de dissecagéao intermediaria, encontrada em aproximadamente 31% do

territorio, correspondendo as areas fracamente dissecadas e drenadas por pequenos
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cérregos; e iii) dissecada de vale, ocupando por volta de 35% da regiao distrital e situada em

depressodes ao longo dos rios Descoberto, Sado Bartolomeu e Maranh&o.

O Distrito Federal ocupa uma area central e de transicao entre as porgbes externa e
interna de uma unidade geotectdnica chamada Faixa de Dobramentos e Cavalgamentos
Brasilia, segundo encontrado em Freitas-Silva e Campos (1998). Os quatros grupos de
rochas, de mesma idade e mesmo contexto de formagdo litolégica, que compunham a
geologia complexa da area eram: o Paranoa e o Canastra, formados entre 1,3 e 1,1 milhdes
de anos atras, e o Araxa e o Bambui, de formagao mais recente, entre 950 e 750 milhdes de
anos atras. O grupo Paranoa, localizado em cerca de 65% da area, corresponde ao centro,
ao sul, ao norte, ao noroeste e ao nordeste do territério, sendo formado por quartzitos,
metassiltitos, arddsias, metarritmitos e metacalcarios. Uma unidade do grupo Paranoa
chega até a aflorar na superficie, ainda que de forma restrita, na area conhecida como
Depressao do Paranoa, na regido central do DF. O Canastra, constituido por filitos variados,
€ encontrado em cerca de 15% do territério e esta distribuido pelos vales dos rios Séo
Bartolomeu e Maranh&o. O Araxa esta limitado ao sudoeste e ocupa 5% do territério do DF,
sendo composto por xistos diversos. Finalmente, o Bambui, com composi¢do basica de
metassiltitos, esta distribuido por cerca de 15% do territério distrital, ao leste e ao longo do
Vale do Rio Preto.

Os solos brasilienses sao representativos do bioma cerrado, conforme afirmaram
Reatto et al. (2004). Para os autores, as trés principais classes de solos encontradas na
regido distrital eram os latossolos vermelho-escuro (LE) e vermelho-amarelo (LV) e o
cambissolo (Cd). Os LE podem ser encontrados em 38,9% da regido e caracterizam-se por
serem intemperizados, permeaveis, bem drenados, nao hidromoérficos e profundos, com
laminas normais superiores a dois metros. Os solos LE possuem uma textura argilosa ou
média, eram acidos e ricos em sesquidxidos e estdo geralmente associados as formacoes
vegetais tipo cerrado e cerradao e a relevos de chapadas, de formas planas a suavemente
onduladas. Os LE estdo localizados principalmente em topos planos de chapadas, na
Depressao do Paranoa e na bacia do Rio Preto. Os solos LV ocupam 15,6% do territério e
se distinguem dos LE pela cor e também por estarem associados a regides originalmente
cobertas por vegetagdes do tipo cerrado e campos limpo e sujo. Os solos da classe LV
ocorrem na adjacéncia daqueles da LE em, principalmente, bordas de chapada e regides
divisoras de aguas, superficies planas e abaixo dos topos da Chapada da Contagem.
Ocupando 31,0% do territério, os solos da classe Cd sdo pouco desenvolvidos e contam
com a presenga de minerais primarios degradaveis pelas intempéries. Associados a

vegetacdo de campo limpo, os solos da Cd ocorrem em escarpas e planos intermediarios,
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nas vertentes das bacias dos rios Maranhdo, Descoberto e Sdo Bartolomeu e nas encostas
com declividades mais elevadas da Depressdo do Paranoa e na bacia do rio Preto. No
restante do territério sdo encontrados solos podzélicos, como na bacia do Maranhao,
aluviais, nos vales do Preto e do Maranhao, hidromérficos, em corregos e nascentes, e

areias de quartzo, em rebordos de chapadas.
4.2.2 Clima

A Capital da Republica tem, conforme descrito por Ferrante, Rancan e Braga Netto
(2001), um clima tropical marcado por um verao chuvoso, entre os meses de outubro e abiril,
€ por um inverno seco, no periodo restante do ano. As diferencas de altitude permitem, para
os autores, a ocorréncia de trés tipos climaticos basicos. O primeiro deles é o tropical, com
temperatura média superior a 18°C no més mais frio. O tropical é caracteristico de cotas
abaixo de 1.000 m, como nas bacias dos rios Sao Bartolomeu, Preto, Descoberto e
Maranhdo. O segundo é o chamado de tropical de altitude | e caracterizado por uma
temperatura média inferior a 18°C, no més mais frio, e superior a 22°C, no més mais quente.
Esse tipo corresponde ao espago geomorfolégico chamado de Pediplano de Brasilia,
marcado por altitudes entre 1.000 m e 1.200 m. O ultimo tipo é conhecido como tropical de
altitude Il e caracterizado por temperaturas médias inferiores a 18°C no més mais frio e a
22°C no mais quente. Esse tipo climatico abrange areas com cotas superiores a 1.200 m,

correspondentes as unidades geomorfolégicas Pediplano Contagem e Rodeador.

A temperatura média diaria varia ao longo do ano entre 18°C e 22°C. Enquanto os
meses mais quentes sdo setembro e outubro, com médias mensais superiores a 22°C, o
més mais frio é julho, com médias entre 16°C e 18°C. Usualmente, ao longo do ano, a

temperatura minima absoluta é de 2°C e maxima de 33°C.

Os indices de precipitagdo pluviométrica variam com a altitude e com as estagdes do
ano e sao controlados por massas de ar tropicais. No entender de Batista (1998), os ventos
dominantes de nordeste a leste sao os responsaveis pelo tempo seco no inverno. Os ventos
vindos do norte, no verdo, propiciam condigdes de estabilidade e de tempo bom. Entre o
final da primavera e no inicio do verdo, ventos de oeste e nordeste provocam chuvas e

trovoadas.

Conforme explicaram Ferrante, Rancan e Braga Netto (2001), a precipitagdo média no
DF é de 1.500 mm/ano. No sudoeste € no noroeste, a precipitacdo média atinge 1.700
mm/ano, enquanto que no leste ndo ultrapassa 1.200 mm/ano. Os autores ressaltaram que
a queda da umidade relativa do ar, no periodo compreendido entre os meses de maio e

setembro, € o aspecto climatico mais marcante no DF. Embora ndo fossem observadas
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médias diarias baixas, a umidade caia de valores maiores do que 70%, no inicio do dia, para
menos de 20%, no final. Em alguns momentos, durante as horas mais quentes do dia, o
valor da umidade podia chegar a valores inferiores a 12%, tipicos de regides desérticas.
Também nessa estacdo seca eram observados periodos de inversao térmica, causados por
radiagdo na camada inferior da atmosfera e agravados por poeira e fuligem de queimadas.
Para a UNESCO (2002), no periodo de estiagem, a precipitacdo média mensal era de até 30
milimetros, mas a auséncia absoluta de chuvas, durante trés ou quatro meses seguidos nio

era rara, resultando em situagdes de estresse hidrico.
4.2.3 Populagao

Desde antes mesmo da fundagao, em 1960, o Distrito Federal era um pélo de atragao
de migrantes de todo o Pais, em especial pelas perspectivas de moradia, emprego e renda,
advindas da transferéncia e do crescimento da nova Capital Nacional. No entender de
Fonseca, Muniz e Braga Netto (2001), uma das principais caracteristicas da dinamica
demografica do DF, havia sido o recebimento de um intenso fluxo migratério. Esse
comportamento populacional representou um processo de expansao, ndo previsto na
concepgao original de Brasilia, mas que se tornou determinante do desenvolvimento urbano
e de ocupacéo do territério. Segundo encontrado no IBGE (2010c) a populagao residente e
recenseada no DF era, em 1960, de 141.742 pessoas. Dez anos depois a populacdo ja
atingira a cifra de 546.015 habitantes, alcangando 1.203.333 habitantes em 1980. Os
Censos realizados em 1991 e em 2000 mostraram que a populacdo havia aumentando,
nesses anos, para 1.598.415 e 2.043.169 habitantes. O IBGE (2009b) estimou que a
populacéao distrital, em 2009, era de 2.606.885 residentes. Com tal populagao, Brasilia seria
a terceira cidade mais populosa do Brasil, atras apenas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. A

densidade populacional avancara, entre 1970 e 2009, de 94 para 449 habitantes por km?.

O povoamento da Capital havia se dado, para Paviani (2007), segundo uma légica de
segregacao socio-espacial e criagdo de nucleos urbanos afastados do centro. O autor
identificou trés periodos na urbanizagao brasiliense: i) construcao e transferéncia de érgaos,
entre 1956 e 1973, marcado pela criacao de nucleos urbanos afastados; ii) consolidacao de
Brasilia, entre 1974 e 1990, caracterizado pelo incremento da atividade imobiliaria, pelo
aumento da segregacgao socio-espacial, favelizagao, desemprego, violéncia e ocupacgao de
terras; e iii) contemporaneo, entre, 1990 e 2007, identificado pela autonomia politica e
administrativa, aumento dos assentamentos e expansdes, ampliagdo do processo de
polinucleamento, desorganizagdo da disposicdo populacional no territério e avango nas

ocupagoes irregulares e ilegais.
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Giovenardi (2010) identificou no rapido crescimento populacional da Capital, e também
de cidades vizinhas, um dos principais fatores de escassez e de aumento do custo da agua.
Para o autor, em 2010, a situagao ja seria a de uma demanda superior a oferta e que tendia
a se agravar com o aumento continuo da populagdo. Um dos maiores fatores de
degradacao da disponibilidade e da qualidade da agua fora, para o autor, a criagcdo e a
expansdo de assentamentos e de urbanizacdes ilegais. Essa alternativa de moradia,
escolhida por centenas de milhares de pessoas, acabou por afetar os recursos hidricos,
tanto pela contaminacao de aguas subterrdneas quanto pelo abuso na perfuragéo de pogos

tubulares.
4.2 .4 Biodiversidade

Situado na regiao central do Brasil, o territério do Distrito Federal esta integralmente
inserido no bioma cerrado. Ocupando cerca de um quarto do territério nacional, o bioma se
caracteriza pela diversidade de espécies da flora e pela tipica vegetagdo savanica, com
predominio de arvores de troncos e galhos grossos, retorcidos e com casca de cortica, e de
arbustos e campos abertos e graminosos. Até o inicio da década de 2000, haviam sido
identificadas cerca de 2.000 espécies de plantas nativas no territério brasiliense, dentre as
quais se encontravam mais de 270 de gramineas. Dentre as diferentes formagbes vegetais
presentes no DF estdo areas de interfllvio, caracterizadas pela presenca de arvores baixas,
tais como matas secas, cerraddes e campos sujos € limpos. Além dessas, existem também
aquelas areas associadas a presenga de agua, como campos umidos, veredas, brejos e
matas de galeria e ciliares, onde podem ser vistas espécies arboreas com alturas superiores
a 30 m, dentre as quais estavam a aroeira e a copaiba. Diversas espécies vegetais tipicas
do bioma haviam sido identificadas como tendo potencial econdbmico como plantas
forrageiras, medicinais, alimenticias, corticeiras, taniferas, meliferas, ornamentais e
fixadoras de nitrogénio (UNESCO, 2002).

A vegetacao nativa do cerrado no DF havia sido, de modo gradativo desde fins da
década de 1950, degradada pela agdo antropica. Importantes areas com cobertura de
cerrado original foram modificadas pelo reflorestamento, por atividades agricolas e de
pecudria e pela expansado de areas urbanas. Entre 1954 e 1998, segundo a UNESCO
(2002), a regiao brasiliense perdeu 57% da capa vegetal primitiva, em fungdo de
desmatamentos, ocupacoes urbanas e atividades agricolas. Contudo, visando a preservar o
cerrado, por razdes econdmicas, sociais e ambientais, iniciativas governamentais haviam
buscado delimitar e preservar de modo integral alguns espacos territoriais remanescentes.

Segundo descrito em IBRAM (2010), uma parte significativa do territério do DF estava, na
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década de 2000, protegido por unidades de conservagao (UC) revestidas de regime especial

de administragado e dotadas de garantias legais de protecao.

As UC distritais foram divididas, em fungcdo do regime legal de prote¢do, em dois
grupos: i) uso sustentavel, nas quais era possivel compatibilizar a conservag¢ao da natureza
e um manejo que possibilitasse a perenidade e renovagdo dos recursos naturais;
e ii) protegao integral, que tinham por meta a preservagdo da natureza e nas quais era
admitido apenas aquele uso que n&o envolvesse consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
ativos ambientais. Dentre as unidades de uso sustentavel estdo as Areas de Protecdo
Ambiental (APA) das bacias dos rios Sao Bartolomeu e Descoberto, do Gama e Cabega-de-
Veado, da Cafuringa, do Lago Paranoa e a Floresta Nacional de Brasilia, que totalizam

juntas cerca de 220 mil hectares (ha).

As trés principais UC de protecdo integral do DF, criadas inicialmente para a
conservacdo de nascentes e corregos e para protecido da biodiversidade, sdo o Parque
Nacional de Brasilia (PNB), com 30 mil ha, a Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas
(ESEC-AE), com mais de 10 mil ha e o conjunto contiguo, com cerca de 10 mil ha, formado
pelas chamadas Estacdo Ecoldgica do Jardim Boténico de Brasilia (EEJBB), Reserva
Ecoldgica Roncador (RECOR) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Fazenda Agua Limpa (FAL), da Universidade de Brasilia. Em conjunto, essas unidades
formam a chamada Zona Nucleo da Reserva da Biosfera do Cerrado (ZN-RBC), cujo limite
foi aprovado pela Lei Distrital n® 742, de 28 de julho de 1994. A reserva faz parte do
Programa “O Homem e a Biosfera”, criado pela da Organizacao das Nag¢des Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e tem por objetivo desencadear o
planejamento multisetorial, voltado a conservacao da diversidade biolégica e cultural, ao

conhecimento cientifico e ao desenvolvimento sustentavel (DF, 1994).

O cerrado também é caracterizado pela diversidade faunistica, pois podem ser
encontradas no bioma cerca de um tergo de todas as espécies de animais nativos do Brasil.
Segundo o IBRAM (2010) a fauna do DF ainda é pouco conhecida, mas seguramente rica e
variada, em especial em relacdo ao grupo dos insetos. Algumas espécies tipicas
encontradas em Brasilia sdo o lobo-guara, o tucano, a jararaca, o tamandua, a ema, a sauva
e a onga. Haviam sido identificadas como espécies endémicas de Brasilia: o roedor
Juscelinomys candango, o passaro Scytalopus novacapitalis, o peixe Cynolebias boitonei,
ou pira-brasilia, e a cobra Bothrops moojeni. Até ano de 2000, segundo Fonseca (2001),
haviam sido registradas 48 espécies de anfibios, 86 de répteis, 451 de aves e 113 de
mamiferos. A diversidade de outros grupos, como peixes, insetos e aracnideos, havia sido

pouco pesquisada. A expansdo da agropecuaria e a consolidagdo da infraestrutura urbana
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tinham convertido grande parte do cerrado para o manejo econdmico. Dessa forma, grande
parte dos ecossistemas estava submetida a interveng¢des antropicas, tais como queimadas e
ocupacgdes do solo, que contribuiam para a redugao da biodiversidade e de estoques de

espécies nativas.
4.2.5 Rede hidrografica

O territorio do Distrito Federal esta situado em uma regido de planalto, caracterizada
pela presenga de nascentes e cabeceiras e pela abundancia de quedas d’agua, cachoeiras,
corredeiras e rios de pequeno porte. O territorio € um ponto de ligacdo entre bacias
hidrograficas de trés rios de extensao nacional: o Parana, o Sao Francisco e o Tocantins. As
aguas das bacias dos rios Paranoa, Sao Bartolomeu, Descoberto, Corumba e Sao Marcos
séo contribuintes do rio Parana. Os cursos de agua da bacia do rio Preto, situados a leste do
territorio, fluem na direcdo do rio Sdo Francisco e, ao norte, os afluentes do rio Maranhao
drenam para a bacia do rio Tocantins. A Figura 5, adaptada de ADASA (2009), traz a
localizacdo de lagos, lagoas, rios e coérregos distritais e também os limites da bacia
hidrografica do Paranoa. Também estdo apresentadas as seis regides hidrograficas
distritais, criadas pela combinagdo de limites naturais de divisores de agua e fronteiras

administrativas territoriais do DF.

1] 5 20km

Figura 5 - Rede hidrografica do Distrito Federal
Fonte: ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal. Sistema de
informacgao de recursos hidricos do DF: mapa hidrografico do DF. Brasilia: ADASA, [20097].
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A superficie distrital total que drena para a bacia do rio Parana é de 3.658 km?. Dessa
superficie, a regido hidrografica do Sao Bartolomeu cobre uma area de 1.579,2 km?2
(ADASA, 2010a). Cortando Brasilia no sentido norte-sul, o rio S&do Bartolomeu é o principal
curso de agua da regido. Os afluentes de maior importancia sdo os rios Paranoa e Pipiripau
e os ribeirdes Sobradinho e Mestre d’Armas. Ao norte existem duas lagoas: a Bonita, ou
Mestre d’Armas, e a Joaquim Medeiros. A regido abriga, no todo ou em parte, as RA de
Sobradinho, Planaltina, Paranoa, Sao Sebastido, Santa Maria, Taguatinga, Brasilia, Guara,
Riacho Fundo, Cruzeiro, Candangolandia, Lago Sul, Nucleo Bandeirante e Lago Norte. A
intensificacao de atividades agropecuarias, de mineragédo e de parcelamentos do solo com
fins de urbanizacado é uma realidade encontrada em especial ao centro e ao norte da regiao.
A transformacao de espagos rurais em loteamentos urbanos havia causado, segundo a

ADASA (2010a), perda da vegetacao natural e aumento da impermeabilizacdo do solo.

A bacia hidrografica do rio Paranoa ocupa a parte central do territério do Distrito
Federal e drena, até o ponto de encontro com o rio Sao Bartolomeu, uma area de 1.004,7
km? (ADASA, 2010a). Entre os cursos de agua destacam-se o riacho Fundo e os ribeirdes
do Gama, Bananal, Torto e Cabec¢a de Veado. Com uma significativa populagao residente, a
bacia abriga, quase que inteiramente, as RA de Brasilia, Lago Norte, Lago Sul, Nucleo
Bandeirante, Riacho Fundo, Candangoléandia, Cruzeiro e Guara, além de parte da RA de
Taguatinga. Cerca de 30% da superficie estd ocupada por nucleos urbanos, 26% por

savanas, 25% por campos e 5% por corpos de agua.

Desde a fundagado de Brasilia, trés lagos foram criados artificialmente na bacia do
Paranoa: o Paranoa, o Descoberto e o Santa Maria. Com um espelho d’agua de 38 km?, o
Paranoa é o maior deles em superficie. Tendo capacidade de armazenar um volume total de
510 milhdes de m® e uma profundidade média de 13 m, o Paranoa fora criado, no ano de
1961, com os objetivos multiplos de amenizar condi¢gdes climaticas em épocas de seca, de
permitir geragdo de energia hidrelétrica e de criar opg¢des de lazer. O Descoberto, com uma
superficie de 17 km?, tem um volume total armazenado de 120 milhdes de m°. A criacdo
desse lago, a partir do represamento do rio Descoberto, teve como meta a producéo de
agua potavel para atender a RA de Ceilandia e para reforcar o abastecimento das RA de
Taguatinga, do Guara e de Brasilia. Inserido integralmente no PNB, o Santa Maria possui
um espelho de agua de 6 km? e um volume total de armazenamento de 58 milhdes de m®. O
lago foi formado pela construgdo de uma barragem no ribeirdo Santa Maria e tinha como
finalidade inicial o abastecimento da RA de Brasilia (GOLDER-FAHMA; 2006). Em 2008,

conforme descrito em CAESB (2008), os lagos Descoberto e Santa Maria foram, na ordem,
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responsaveis pelo provimento de 68% e de 28% do volume total captado para producio de

agua potavel a ser distribuida no DF.

A regido hidrografica do rio Descoberto esta localizada a oeste do Distrito Federal e
drenava uma area de 791,9 km? Os principais cursos de agua s&o o rio Descoberto e o
ribeirdo Melchior. A regido abriga os nucleos urbanos das RA de Taguatinga, Ceilandia e
Brazlandia, além de parte das RA de Samambaia, do Recanto das Emas e do Gama. Cerca
de 20% da é&rea é ocupada por nucleos urbanos, 48% por campos, 19% por formacéo
florestal e 3% por corpos de agua (ADASA, 2010a).

Ocupada por atividades agropecuarias e por formagdes campestres nativas, a regiao
hidrografica do Sdo Marcos drena uma area de 52,2 km?, a sul do territério distrital. O
principal curso de agua é o rio Samambaia. Situada a sudoeste do DF, a regido hidrografica
do Corumba drena uma area de 280,5 km?. Formada por solos de baixa fertilidade e com
deficiéncia hidrica, a pouca cobertura vegetal facilitava o surgimento de processos erosivos
na regido. A presenca de nucleos urbanos contribui para o aumento dos langamentos de
esgotos nos afluentes do principal rio regional, o Corumba, que a jusante, ja no estado de

Goias, é barrado para formar o lago de Corumba IV (ADASA, 2010a).

A regido hidrografica do rio Preto, segundo encontrado em ADASA (2010a), drena
uma superficie de 1.331 km?. O principal rio é o Preto, cuja nascente fica proxima da cidade
goiana de Formosa, ao norte. A bacia é ocupada, em especial, pela agropecuaria, devido a
unido de fatores positivos como topografia, disponibilidade hidrica superficial, estagao
chuvosa bem definida e agricultores que empregavam alta tecnologia. O rio Jardim, os
ribeirdbes Santa Rita, Jacaré e Extrema, e o corrego Sao Bernardo sao também importantes

cursos de agua.

A regido hidrografica do rio Maranhao ocupa uma superficie de 756 km?. A nascente
desse rio podia ser encontrada a noroeste da bacia. Os principais rios da regiao sdo o
Palmeiras, o das Palmas e o do Sal. Os ribeirbes Sonhim, da Contagem, das Pedreiras,
Cafuringa e Dois Irmdos também s&o relevantes. Podem ser encontrados, na regido,
espacos naturais preservados, UC de protecdo ambiental e de uso sustentavel e reservas
particulares. As condigbes topograficas, com morros de altas declividades, eram restritivas
para diversas atividades econdmicas. A pecuaria € praticada em espacgos plantados e
também em areas de coberturas naturais primitivas. A mineragdo, para exploracédo de
calcario e a fabricagcdo de cimento, estava restrita a uma pequena area a sudeste. O maior
nucleo urbano correspondia a uma parte da RA de Planaltina e, ao sul, sdo encontradas
pequenas ocupagoes urbanas (GOLDER-FAHMA, 2006; ADASA, 2010a).
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A disponibilidade hidrica superficial do DF é pequena, a despeito do elevado numero
de cursos de agua e da construcdo dos lagos artificiais. Ao estudar uma area de 8.762 km?,
correspondente a superficie distrital acrescida de areas adjacentes, GOLDER-FAHMA
(2006) identificou uma vazao total média anual de longo termo correspondente a 149 m%/s.
As maiores vazdes médias foram encontradas nos rios Séo Bartolomeu, com 48,6 m*/s, e

Maranh&o, com 34,1 m%/s.
4.2.6 Aguas subterraneas

A disponibilidade hidrica subterranea do territorio distrital, ainda que usualmente
considerada como elevada, ndo € conhecida de modo preciso. Dois dominios
hidrogeolégicos haviam sido identificados no territério: o poroso e o fraturado. Enquanto o
poroso diz respeito a aguas subterrdneas rasas, com profundidades de até 30 m e que
podiam ser exploradas por pocos escavados ou perfurados, o fraturado corresponde a
depdsitos profundos e somente exploraveis por pogos tubulares de profundidades, em geral,
inferiores a 180 m. Cerca de 12% da precipitagao pluviométrica média anual se infiltrava no
solo e o valor médio da vazao especifica para ambos os dominios foi estimada em 1,19
metros cubicos por hora por metro (GOLDER-FAHMA, 2006).

Segundo encontrado em Campos e Freitas-Silva (1998), as reservas permanentes do
sistema poroso eram de 4,5 milhdes de metros cubicos sendo que as reservas totais
atingiam 5,2 milhdes de metros cubicos. Para o dominio fraturado, as reservas permanentes
e totais eram de, respectivamente, 17,3 e 18,5 bilhdes de metros cubicos. As aguas
subterraneas estavam sendo utilizadas como uma alternativa para o abastecimento de agua
potavel em algumas areas do DF. O aumento do uso de fontes subterraneas ocorreu a partir
da década de 1990, conforme apresentado em CAESB (2008a), em fungédo da descoberta
de aquiferos de alta produtividade, da saturacdo de alguns mananciais superficiais e da
necessidade de atendimento a nucleos urbanos isolados, como a RA de Sio Sebastido. Em
2008, a empresa responsavel pela captagéo, tratamento e distribuicdo de agua potavel, e
coleta e tratamento de esgotos, era a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal (CAESB), que tinha 139 pocgos tubulares disponiveis para operagdao. O volume
médio obtido nesses pocos foi, nesse ano, igual a 234 litros por segundo (I/s),
correspondentes a 3,2% do volume total de 7.174 /s captados de fontes superficiais e

subterraneas.
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4.2.7 Qualidade das aguas

A qualidade dos cursos de agua superficiais que drenavam o territério da Capital
Federal Parte ndo é bem conhecida, mas considerada como boa para o abastecimento
humano, apods tratamento simplificado, e como adequada a preservacao de ecossistemas e
espécies nativas da fauna e flora. GOLDER-FAHMA (2006) mostrou que a maior parte das
estacbes de monitoramento de qualidade estava localizada em pontos préximos as
captagdes para potabilizagdo, nos quais ja era esperada uma boa qualidade. Assim, por
exemplo, os cursos de agua da regiao hidrografica do rio Preto, apesar de drenarem uma
relevante area dedicada a agricultura intensiva, eram pouco monitorados uma vez que a
CAESB, até meados dos anos 2000, nao havia se interessado por realizar captagdes nessa

parte do territério.

As regides hidrograficas existentes na Capital Federal apresentam algumas diferengas
quanto a qualidade de agua em fungao do uso do solo. GOLDER-FAHMA (2006) avaliou os
dados disponiveis para a regido da bacia do rio Maranhdo. A regido era a mais bem
preservada do territério e ndo contava com a presenga importantes nucleos habitacionais. A
qualidade hidrica foi avaliada como boa, com valores de potencial hidrogeniénico (pH) e de
concentracdo de coliformes fecais que atendiam ao que fora estabelecido em legislacao
ambiental. GOLDER-FAHMA (2006) avaliou também dados qualitativos dos cursos de agua
das regides dos rios Sdo Bartolomeu, Descoberto, Corumba e Paranoa e concluiu que o
estado geral era bom. Todas as regides apresentavam, no entanto, pardmetros de pH acima
do permitido pela legislagdo. Quanto a presenga de coliformes fecais, a legislagcao nao foi
atendida nem na Sao Bartolomeu e nem na Descoberto. A ocupagdo urbana com
langamento de esgotos sanitarios nao tratados nos cursos de agua foi citada como a
possivel fonte de contaminagado por coliformes, de redugcdo do pH e de degradacdo dos
cursos de agua. Exceto na Paranoa, a acidez natural foi também sugerida como uma

possivel causa para alteragao do pH hidrico.

A qualidade das aguas subterraneas, tanto de captagdes rasas quanto profundas, foi
considerada como excelente por GOLDER-FAHMA (2006). Essas aguas apresentavam
baixos valores de sélidos dissolvidos, eram pouco mineralizadas e somente apresentavam
restricbes quanto ao sabor no caso de pogos perfurados em rochas carbonaticas. Nao era
freqlente a ocorréncia de problemas relacionados a contaminagdes por coliformes e os
poucos casos relatados estavam vinculados a localizagdo ou a construgcado inadequada dos

pogos escavados.
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4.2.8 Economia

O apoio ao desenvolvimento econdmico da regido central do Brasil foi uma das razdes
apontadas para suportar os esforcos de criacdo de Brasilia, em fins dos anos 1960. O
desenvolvimento econdmico distrital foi marcado, conforme descrito por CODEPLAN (2009),
por trés fases: i) a da construgdo, entre as décadas de 1960 e 1970, na qual o maior
emprego de mao-de-obra se deu na construgao civil; ii) a da consolidagdo como sede do
Poder Federal, na década de 1980, quando o setor publico passou a ter maior peso na
composi¢ao no emprego e renda; e iii) a da sustentabilidade, a partir dos anos 1990, na qual
a economia passou a ser suportada pela construgao civil, pelo comeércio, pelo setor publico e
pelos servigos em geral. Entre 2002 e 2007, o PIB brasiliense aumentou de R$ 57,1 bilhdes
para R$ 99,9 bilhdes a pregos correntes, incluindo uma geragdo de impostos sobre
produtos, liquidos de subsidios, de R$ 10,1 bilhdes nesse ultimo ano. No mesmo periodo, o
PIB per capita aumentou 58% chegando a um valor de R$ 40,7 mil, o maior entre todas as
Unidades da Federacao e cerca de trés vezes maior do que o nacional que foi, em 2007,
igual a R$ 14,4 mil.

A participagédo percentual da agricultura, silvicultura, exploracao florestal, pecuaria e
pesca no PIB havia se reduzido, entre os anos de 2002 e 2007, de 0,48% para 0,29%,
atingindo um minimo de 0,21% em 2006, conforme apontou a CODEPLAN (2009). A alta
produtividade agricola local, no entanto, estava fundamentada no alto padrao tecnoldgico
adotado pelos produtores e nos relevantes investimentos feitos em insumos. As atividades
industriais, incluindo extragdo mineral, transformacdo, construcdo civil e producao e
distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana, tiveram uma participagao
média em torno de 6,7% do PIB distrital. A industria da construcao civil respondeu sozinha
por respondeu por 3,7% do PIB, representando, em média 55%, de toda a industria distrital.
Essa industria era de vital importancia para a economia, pois contribuia para a formacao da
taxa de investimento e gerava, além de numerosos empregos diretos, um dinamismo na

atividade econdbmica.

O setor de servigos do DF era integrado, em 2007, pelas atividades econdmicas de
comércio e servicos de manutencdo e reparo, alojamento e alimentagdo, transporte,
armazenagem e correio, servicos de informacao, intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar, servigos prestados as familias e associativos, servigos prestados
as empresas, atividades imobiliarias e aluguel, administracédo, saude e educacgao publicas e
mercantis e servigos domésticos. Entre 2002 e 2007, esse setor teve uma participacao
média de 93,0% na economia. As atividades desse setor que apresentaram maiores

percentuais médios de participagdo no PIB foram as de administragdo, saude e educagao
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publicas, com 54,6%, as de intermediagao financeira, seguros e previdéncia complementar,
com 10,1%, e as imobiliarias e de aluguel, com de 6,1%. A administragcdo publica fora a
atividade econémica mais relevante na Capital Federal. Os salarios pagos aos funcionarios
publicos que trabalhavam em Brasilia eram, em média, cerca de duas vezes maiores do que
0s pagos pela administragdo publica nacional e do que os pagos aos trabalhadores do setor
privado distrital. Os salarios maiores davam aos servidores publicos brasilienses um papel

econdmico de destaque econdmico (CODEPLAN, 2009).
4.3 POLITICA DA AGUA

A Constituicdo Federal de 1988 previa a existéncia, além de uma Lei Nacional, de leis
estaduais e municipais tratando sobre politica da agua. Nesse sentido, no inciso Xl do artigo
23 da Carta Magna estava disposto como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios”
(BRASIL, 1988). Também a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ou Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, antevia, no Capitulo dedicado a agao do poder publico, a existéncia
de politicas estaduais. O artigo 30 da Lei 9.433 definiu como fungédo dos Estados a outorga
de direitos e fiscalizagdo de usos, o controle de obras hidricas, a gestdo de sistemas de
informacao hidrica e a integracdo da gestdo das aguas com a gestdo ambiental (BRASIL,
1997).

4.3.1 Primeiro marco legal

Publicada em 8 de junho de 1993, a Lei Organica do Distrito Federal, determina, no
artigo 284, que a agua constitui um patriménio publico e que cabe ao Distrito Federal
disciplinar o uso racional, a exploragao e a protecido da utilizacdo do recurso. Para tanto,
cabe como tarefa ao Poder Publico instituir normas de gestao e acompanhamento, adotar a
bacia hidrografica como unidade de gerenciamento e cadastrar, registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessodes de atividades de pesquisa ou exploragao de recursos hidricos (DF,
1993a).

Na Capital Federal, a instituicdo de um referencial legal para a politica da agua havia
antecedido a Lei Nacional de 1997. A regulamentacdo da Lei Organica foi feita pela Lei
Distrital n® 512, de 28 de julho de 1993, que teve como objetivo assegurar que a agua
pudesse possa ser controlada e utilizada pelos usuarios atuais e pelas geracdes futuras. Na
Lei 512 foram definidos como instrumentos de gestdo da politica: a outorga de direito de
uso, a cobranga pela utilizagdo da agua e o rateio do custo de obras de uso multiplo, de

interesse comum ou coletivo. A Lei Distrital determinou a criagdo de um Plano de
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Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (PGIRH), baseado em Planos de Recursos
Hidricos (PRH) das bacias distritais. Foi criado, na Lei, o Sistema de gerenciamento de
recursos hidricos (SGRH), que visava a formular e executar a politica e a elaborar e
atualizar o PGIRH. O Sistema deveria congregar a sociedade civil, érgaos e entidades da
administracdo local. A Lei 512 criou também os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH)
como 6rgdos de carater consultivo e integrados por representantes de administragdo e da
sociedade, tais como usuarios, entidades de classe e associagdes comunitarias (DF,
1993b).

4.3.2 Modernizacao

A Lei 512 esteve em vigor entre 1993 e 2001, quando a politica foi modernizada pela
Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001, que passou a definir a gestdo da atual politica distrital
da agua. A Lei 2.725 tem como objetivos assegurar a disponibilidade do recurso, promover a
utilizacdo racional e integrada da agua e implementar a prevencdo e a defesa contra
eventos hidrologicos criticos. A Lei 2.725 reconheceu a agua como um recurso de
disponibilidade limitada e dotado de valor econémico e fungdo social. A gestdo deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e da
comunidade. A sociedade deve ser informada da situacdo quantitativa e qualitativa dos
recursos hidricos e ser alvo de agdes permanentes de educacdo ambiental e de
conscientizacdo sobre preservagao, conservagao € uso racional. Passaram a constituir
diretrizes da politica: a gestdo sistematica da quantidade e qualidade, adequadas as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais, a integracao

com a politica ambiental e a articulagdo do planejamento e da gestdo com o uso do solo.

A Lei 2.725 manteve como instrumentos de gestdo a outorga de direitos e a cobranga
pelo uso, acrescentando os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo usos preponderantes, o sistema de informacdes e o fundo de
recursos hidricos. O rateio de custos de obras, anteriormente previsto na Lei 512, foi
suprimido na Lei 2.725. As Agéncias de bacia, que ndo haviam sido previstas na Lei de
1992, foram criadas na Lei de 2001 e receberam como funcéo a secretaria executiva dos
respectivos Comités. Os objetivos do SGRH passaram a ser a coordenacdo da gestao, a
arbitragem de conflitos e a implantagcdo da politica mediante cobranca, planejamento,
regulacao, controle do uso, preservacao e recuperacido de recursos hidricos. O Sistema
passou a ser integrado pelo Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRHDF),
pelos CBH e Agéncias de Bacia e pelos 6rgdos publicos com competéncias na gestdo de
recursos hidricos (DF, 2001).
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4.3.3 Gestao descentralizada e compartilhada

A responsabilidade pela gestdo da politica da agua na Capital Federal esta
descentralizada, sendo compartilhada por atores institucionais que integram o SGRH. A
Figura 6, adaptada de ADASA (2010b), traz uma ilustracdo esquematica do SGRH e dos
atores, fungdes e espacgo geografico de atuagao. No territorio distrital, a politica da agua esta
dividida em dois espacos distintos, mas complementares. O primeiro envolve as atividades
de formulagdo e esta sob responsabilidade do CRHDF e da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente (SEDUMA), como érgao publico
competente. O segundo trata da implantacao da politica e tem como 6érgao gestor a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA). No
ambito das bacias hidrograficas, a gestao e execucgdo da politica sdo uma responsabilidade

compartilhada pelos CBH e pelas Agéncias de bacia.

’ Ator ‘#‘ Conselho ‘ ’ Governo ‘ ‘ Gestor ‘ ‘ Parlamento ‘ ‘ Escritériotécnico‘

‘ Espaco geografico ‘ Formulagdo da politica | Implementacgdo da politica ‘
hd

‘ Distrito Federal ‘ CRHDF H SEDUMA ‘ ‘ ADASA ‘

‘ Bacia hidrogréfica ‘ Comités Agéncias ‘

Figura 6 - Vis&o esquematica do SGRH
Fonte: ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal. ADASA 6
anos: beneficios, desafios e proximos passos. Brasilia: ADASA, 2010. 53 p.

O CRHDF foi criado pelo artigo 30 da Lei 2.725 e teve o Regimento Interno aprovado
pelo Decreto n® 30.183, de 23 de margo de 2009. O Conselho é uma instancia colegiada, de
carater articulador, consultivo e deliberativo, ao qual fora atribuido competéncias para
promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos, analisar propostas de
alteracdo da legislagido, estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da
politica, aprovar propostas de instituicdo de CBH, aprovar e acompanhar a execugao dos
PRH, estabelecer critérios para a outorga de direitos e cobranca pelo uso da agua e julgar
litigios. O Conselho podia constituir Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. O CRHDF é
integrado por 26 membros, nomeados pelo Governador, que representavam trés grupos
interessados na gestao: i) Secretarias de Governo e de outros 6rgaos do Poder Publico, tais
como a SEDUMA e a CAESB; ii) usuarios dos recursos hidricos, como industriais e
produtores rurais; e iii) organizagdes civis, como associagoes profissionais e de ensino (DF,
2009).
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A SEDUMA ¢é o 6rgéo publico com competéncias definidas em lei para coordenar a
gestado da politica. O regimento interno da Secretaria, em vigor em no final do ano de 2010,
foi aprovado pelo Decreto n® 21.784, de 5 de dezembro de 2000. Em termos de recursos
hidricos, a formulacdo, coordenacdo e execucdo da politica e a supervisdo da
implementacdo dos instrumentos de gestdo foram elencadas como competéncias da
SEDUMA (DF, 2000).

O ¢6rgao gestor da politica € a ADASA. Criada em 2004 e reestruturada em 2008, a
Agéncia tem como misséo institucional a regulacdo dos usos das aguas e como uma das
finalidades a preservagdo dos objetivos da politica de recursos hidricos. Dentre outras,
foram estabelecidas como competéncias da ADASA: disciplinar instrumentos da politica,
outorgar o direito de uso, regulamentar, fiscalizar e controlar o uso qualitativo e quantitativo,
apoiar a elaboragdo dos PRH, declarar corpos de agua em regime de racionamento
preventivo, aplicar medidas necessarias para assegurar usos prioritarios, arrecadar e
despender recursos da cobranga pelo uso, definir e fiscalizar condigcbes de operagao de
reservatorios, gerir o Sistema de Informacédo de Recursos Hidricos e aplicar penalidades
(DF, 2008).

A instituicdo dos CBH, como instancias colegiadas e entidades integrantes do SGRH,
foi prevista no artigo 30 da Lei 2.725. Os Comités tém como campo de atuagdo a area de
uma ou mais bacias ou sub-bacias hidrograficas. Como érgéos colegiados, compete aos
CBH a promocao do debate sobre o uso da agua, a articulagédo e arbitragem de conflitos, a
aprovagao e o acompanhamento dos PRH, a proposicdo de isengdes de outorga e o
estabelecimento de mecanismos e valores de cobranca pelo uso. Os Comités sao
compostos por representantes das Secretarias do Governo do Distrito Federal e de outros
orgaos do Poder Publico com atuagdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos,
dos usuarios das aguas da bacia, das organizagdes civis de recursos hidricos com atuagao
na bacia, e da Unido e de outras unidades da federagcdo, em casos definidos em
regulamento (DF, 2001).

Para fins da gestao da politica pelos CBH, o territério de dominio do Distrito Federal
esta dividido em partes correspondentes a trés Comités: o do Rio Paranoa (CBHRP), o dos
Afluentes do Rio Maranhao (CBH/AM) e o dos Afluentes do Rio Preto (CBH/AP). As areas
de atuacdo de cada um dos trés Comités estéo ilustradas no Figura 5. O CBHRP foi criado
pelo Decreto n® 27.152, de 31 de agosto de 2006, e teve a area de atuagao redefinida, pelo
Decreto n® 31.255, de 18 de janeiro de 2010, como sendo aquela encontrada no DF para as
bacias dos rios Descoberto, Corumba, Paranoa, Sdo Bartolomeu e Sdo Marcos (DF, 2006;
2010c). O CBH/AM foi criado pelo Decreto n® 31.254, de 18 de janeiro de 2010, tendo como
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area de atuacao o territério brasiliense ocupado pelos afluentes do rio Maranhao (DF,
2010a). O CBH/AP foi criado pelo Decreto n® 31.253, de 18 de janeiro de 2010, e teve
estabelecida como area de atuagdo o espago geografico correspondente aos afluentes
distritais do rio Preto (DF, 2010b). Os membros dos Comités haviam se reunido ao longo de
2010, quando ocorreram pelo menos cinco reuniées do CBHRP, trés do CBH/AM e trés do
CBH/AP. Da pauta das reunides constaram questdes tais como regras de operacgao do Lago
Paranoa, avaliagcdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e implantagdo de reservas

legais em propriedades rurais (ADASA, 2010a).

O artigo 30 da Lei 2.725 disp6s sobre a criacao de Agéncias de Bacia, que exerceriam
a funcdo de secretaria-executiva dos respectivos Comités. A criagao estava condicionada,
contudo, a existéncia prévia do Comité correspondente e da viabilidade financeira
assegurada pela cobranca pelo uso da agua. Dentre as competéncias das Agéncias
estariam manter o balanco de disponibilidade hidrica e o cadastro de usuarios, efetuar a
cobranca pelo uso, analisar projetos e obras a serem financiados, acompanhar a
administracdo dos recursos financeiros, gerir sistema de informagéao, celebrar convénios e
contratar financiamentos, promover estudos para gestao e elaborar proposta orgamentaria e
PRH das respectivas bacias. As Agéncias caberia, ainda, fazer proposicdes de
enquadramento dos corpos de agua, de valores a serem cobrados e de planos de aplicacao

de recursos.

Os instrumentos de gestao da politica foram estabelecidos na Lei 2.725. A outorga de
direitos de uso tanto de aguas subterraneas quanto de superficie comegou a ser implantada
em 2004 pela ADASA. Entre janeiro desse ano e julho de 2010 o numero de outorgas
concedidas havia alcando 4.058. A continuidade do processo para cobrir milhares de
intervengcbes sem outorga foi apontado como um desafio pela ADASA (2010b). O PGIRH,
cuja elaboracgao havia sido coordenada pela ADASA, foi finalizado em dezembro de 2006. O
plano apresentou um diagnéstico das disponibilidades e um prognostico das demandas,
definindo o balango hidrico distrital. O sistema de informagdes, contemplando uma rede de
monitoramento hidrometeorolégico composta por 44 estacbes de medicdo de aguas
superficiais, foi adquirido da CAESB pela ADASA em 2008. O sistema estava, em 2010, em
ampliacdo, com a aquisicdo e implantagcdo de 128 novas estacbes de monitoramento de
aguas subterraneas (ADASA, 2010b). No ambito da presente pesquisa nao foram
identificadas fontes escritas, tais como documentos legais ou estudos, que descrevessem a
situagcéo atual da implantagdo dos instrumentos cobranga do uso da agua, enquadramento

dos corpos de agua e fundo de recursos hidricos. Contudo, informacdes obtidas durante a
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realizagcdo de entrevistas com especialistas na politica distrital apontaram que o uso dos

instrumentos ainda nao havia comecado.
4.4 ANALISE DA GESTAO

Para a analise da gestdo da atual politica distrital da agua foi definida uma amostra
intencional de entrevistados a partir do universo de individuos representantes de érgaos
publicos e instancias colegiadas revestidos de responsabilidades, atribuidas em
instrumentos legais, pela formulagdo e implementagao da atual politica distrital da agua. A
analise foi fundamentada na realizacao de entrevistas com os representantes. A condugao
das entrevistas, presenciais e semi-estruturadas, foi orientada por um questionario-guia
construido a partir do conjunto de IDS proposto pela ONU (2007). A realizagcdo das
entrevistas permitiu conhecer as crencas expressas pelos representantes sobre IDS
primarios e secundarios do tema Agua doce, aplicaveis ao caso do Distrito Federal. A coleta
de dados, disponiveis em fontes publicas e gratuitas, serviu para estimar e comparar valores

de indicadores com as crengas expressas.
4.4.1 Definicdo da amostra

A metodologia aplicada para definicdo da amostra foi norteada por quatro critérios, trés
de ordem técnica e um de ordem pratica, estabelecidos a partir de entrevistas prévias com
especialistas em gestdo da agua. O primeiro critério técnico foi o de representatividade na
gestdo. Segundo esse critério deveriam ser entrevistados individuos que fossem
representantes de atores institucionais integrantes do SGRH. O proximo critério técnico
abordou a oportunidade de participagdo na gestdao. Conforme esse critério, os individuos a
serem amostrados deveriam estar participando de modo ativo da gestdo. A participacao
ativa poderia ser confirmada fosse pela assiduidade as reunides de instancias colegiadas,
fosse pela ocupacgao de cargos relevantes de diregdo e assessoramento em érgaos publicos
do SGRH. O terceiro critério utilizado foi o de amplitude de interesses. Para atender a esse
critério, o procedimento de amostragem deveria contemplar individuos que tivessem como
ocupagao principal e quotidiana a realizacdo de atividades em instituicdes voltadas ao

alcance de objetivos sociais, ambientais, e econémicos.

165



Documentos publicos e de acesso gratuito disponiveis em sitios institucionais na
Internet foram utilizados para identificar nomes e assiduidades em reunides dos integrantes
dos CBH e do CRHDF e também nomes dos ocupantes de cargos de diretor e
superintendente na ADASA e na SEDUMA (ADASA, 2010a; SEDUMA, 2010). Foi possivel
estabelecer, a partir dos documentos, um universo inicial teérico contendo cerca de 75
individuos representativos da gestao, sendo que aproximadamente 65% deles haviam sido
nomeados para compor os Comités e 35% para o CRHDF. A participagao ativa na gestao foi
determinada com base em listas de presenca das reunides das instancias colegiadas. Uma
analise das listas, referentes aos encontros realizados ao longo do ano de 2010, apontou
participagcao média de aproximadamente 50% dos nomeados para o CBH/AM, 80% para o
CBH/AP e 65% para o CBHRP e o CRHDF. A participagao dos diretores, superintendentes e
assessores foi considerada como ativa em funcdo da prépria natureza de dedicacao
exclusiva dos cargos ocupados. A verificacdo de atendimento ao critério de participacao
ativa implicou na exclusdo de aproximadamente 25 individuos do universo inicial. As
amplitudes de interesses institucionais foram estabelecidas a partir de missées e
competéncias apresentadas em sitios organizacionais na Internet. Assim, por exemplo, os
objetivos principais das UC, das organizagbes nao-governamentais (ONG) e das empresas

foram considerados como ambiental, social e econdmico, respectivamente.

Apoés a verificacdo do atendimento aos critérios técnicos, os individuos selecionados
para compor a amostra foram testados quanto ao atendimento a um critério de ordem
pratica, segundo o qual deveriam manifestar ter conhecimento sobre a politica distrital e ter
interesse, disponibilidade de tempo e autorizacao institucional para participar da presente
pesquisa. O atendimento ao critério foi verificado mediante contatos telefénicos e pessoais
realizados desde o inicio de agosto até meados de novembro de 2010. Durante os contatos,
foram apresentados os objetivos da pesquisa, as linhas gerais e o sigilo relativo as
informacdes obtidas nas entrevistas a serem realizadas. A aplicagdo do critério acarretou
uma reducdo no numero de possiveis entrevistados. A amostra final contemplou, dessa
forma, 15 individuos que foram, por fim, entrevistados. O Quadro 3 apresenta os individuos
e detalhes da representacao e da participacdo em instancia colegiada ou ocupagao de cargo
em 6rgao publico. Constaram da amostra dois secretarios e quatro presidentes ou vice-
presidentes de CBH, um chefe de UC de protegao integral, um superintendente e um diretor

de 6rgao publico, dois presidentes de ONG e trés produtores rurais.
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Participacao

Representacdo Individuo CBH CRHDF Orgao publico
Poder Publico 1 X X X

2 X

3 X

4 X

5 X

6 X X

7 X X
Usuarios 8 X X

9 X

10 X
Organizagbes 11 X
civis 12 X

13 X X

14 X X

15 X X

Quadro 3 - Individuos integrantes da amostra
Fonte: Dados compilados pelo autor.

4.4.2 Entrevistas

As entrevistas individuais presenciais foram realizadas em separado com cada um dos
15 representantes selecionados pelo procedimento de amostragem. Conforme apresentou o
GSR (2007), a entrevista individual presencial baseada em fontes orais era um processo de
coleta de dados que permitia obter informacdes, crengas ou experiéncias detalhadas. Ao
entrevistado era permitido dar uma visdo pessoal de varios aspectos do objeto de

investigacao, usando uma linguagem livre.

O questionario-guia utilizado nas entrevistas foi construido tendo como base o
conjunto de 23 IDS primarios e secundarios definidos pela ONU (2007) para o tema Agua
doce. Uma analise preliminar da realidade climatica e geografica distrital apontou para a
desconsideragao, por ndo serem aplicaveis, de trés indicadores secundarios integrantes do
conjunto: populagdo habitando areas costeiras, qualidade da agua costeira para o banho e
desertificagao. Os dois primeiros estavam relacionados ao tema Oceano, mares e costa e 0
terceiro, ao Territorio. O primeiro dos trés indicadores foi definido pela ONU (2007) como o
percentual da populagdo vivendo dentro de um raio de 100 km da costa marinha ou
oceénica e em uma altitude maxima de 50 m acima do nivel do mar. O segundo apontava
para o atendimento a padrdes microbiolégicos e fisico-quimicos nas aguas costeiras
destinadas ao banho. O terceiro foi definido como a proporcao do territorio afetado pela
desertificagdo, em regides de condi¢cbes climaticas aridas ou semiaridas e associadas a
baixos niveis de produtividade da terra. A localizagéo territorial, com altitudes minimas de
aproximadamente 800 m acima do nivel do mar (MARTINS, BAPTISTA, 1998), e o clima
tropical, encontrado em todo o Distrito Federal (FERRANTE, RACAN, BRAGA NETTO,
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2001), fundamentaram a desconsideragdo dos trés indicadores na elaboragdo do

questionario-guia, que esta apresentado no Apéndice C.

A ordem escolhida para realizagao das entrevistas, que duravam em média uma hora
e meia, foi definida a partir da disponibilidade de tempo dos entrevistados. Além disso,
individuos com notério conhecimento sobre a politica ou que tinham como atividade
quotidiana a gestédo, tais como diretores de 6rgaos publicos e presidentes dos CBH, foram
contatados primeiro para agendamento. Apds a apresentagao detalhada dos objetivos e da
metodologia adotada na pesquisa, ao entrevistado era solicitado falar sobre a
responsabilidade da instituicdo a qual representava na gestdo. Com o objetivo de nivelar o
entendimento, foram apresentados aos entrevistados os conceitos adotados pela ONU
(2007) para cada um dos 20 indicadores constantes do questionario-guia. Os indicadores
primarios do tema Agua doce foram apresentados primeiro, sendo seguidos pelos
secundarios, relacionados aos temas Pobreza e Saude, Territérios, Biodiversidade e
Geracao de residuos perigosos. Os entrevistados responderam ao questionario assinalando
qual era o campo que melhor representava a crenca institucional quanto ao valor do
indicador: alto, consideravel e baixo. Foi solicitado que os entrevistados assinalassem
também quais eram as pilares ou dimensdes do desenvolvimento sustentavel eram
impactados pelo valor atribuido a cada indicador. Foram apresentados trés pilares, cujo
assinalamento nao era excludente: social, ambiental e econémico. Ainda, foi solicitado que
os entrevistados identificassem a amplitude geografica do valor do indicador. Duas opgoes
foram oferecidas: local, referente a uma parte do territério distrital, e global, dizendo respeito
a todo o DF. Finalmente, foi solicitado um exercicio de construgdo de cenario. Os
entrevistados deveriam assinalar novamente o valor, os impactos e amplitude geografica
futuros para cada um dos indicadores. O horizonte de futuro a ser considerado deveria ser o
de uma geragédo, ou cerca de 20 anos, e 0 cenario deveria ser aquele considerado como
mais provavel, ainda que nao fosse o tendencial. Ao final do preenchimento dos campos de
cada indicador, era solicitada ainda dos entrevistados a emissdo de comentarios e opinides

livres e concernentes ao assunto.

No fim das primeiras entrevistas foi apresentada e discutida com os entrevistados a
lista de individuos selecionados no procedimento de amostragem. Foi solicitada uma
avaliacdo da adequacao e da representatividade da lista. Foi também demandada a opinido
sobre o acréscimo eventual de algum individuo ndo amostrado, mas considerado como
imprescindivel para alcance dos objetivos da pesquisa. Como resultado, ndo foi apontado
nenhum novo nome que, submetido aos quatro critérios de amostragem, pudesse ser

acrescentado a lista inicialmente definida. Um critério de adequag¢do do conjunto de
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entrevistados foi aplicado a partir da décima entrevista: o de saturagao de informacgdes. Para
o GSR (2007), a quantidade de entrevistas a serem feitas dependia da representatividade
dos entrevistados e do momento de saturagdo da pesquisa, a partir do qual novas
informacdes ndo eram mais obtidas e as entrevistas comecavam a apresentar uma
realidade convergente. O critério foi atingido na décima-quarta e confirmado na décima-

quinta entrevista.

Visando a avaliar as crengas expressas pelos entrevistados, buscou-se mensurar, em
carater exploratério, valores estimativos para cada um dos 20 indicadores. Para tanto, foram
identificadas fontes de dados publicas e gratuitas que apresentassem valores provenientes,
por exemplo, de censos e contagem populacionais, pesquisas domiciliares e estudos

técnicos e académicos.
4.5 AGUA DOCE: INDICADORES PRIMARIOS

A agua indispensavel para preservagao da vida humana e dos ecossistemas deve
agregar caracteristicas de disponibilidade e de qualidade adequadas tanto no tempo quanto
no espaco. Situado em um planalto no interior do Brasil, o DF ocupa uma regido geografica
onde predominam nascentes e cursos de agua de pequena vazdo, como cOrregos e
ribeirdes. A disponibilidade e a qualidade hidrica haviam sido elementos importantes para
que a missdo de demarcagéao do territorio do futuro Distrito Federal escolhesse a regido e a
indicasse como dotada de agua suficiente para as necessidades da populagéo residente
(MENEZES JUNIOR et al., 2001).

A ONU (2007) considerou o tema Agua doce como um dos integrantes da
sustentabilidade. Reconhecendo a importancia das duas caracteristicas, o tema foi
contemplado com cinco IDS primarios e foi dividido em dois subtemas: Quantidade de agua

e Qualidade da agua.
4.5.1 Quantidade de agua

Dois indicadores foram definidos pela ONU (2007) para o subtema Quantidade de
agua: a proporgéao utilizada dos recursos hidricos totais e a intensidade de uso da agua por
atividade econdmica. A proporgao utilizada indicava escassez ou abundancia de agua para
atender demandas da sociedade. A ONU (2007) definiu o IDS como a relagcdo entre o
volume de agua subterranea e de superficie captado anualmente para uso humano na
agricultura, moradias e industrias, e o volume total de agua renovavel disponivel pelo ciclo

hidrolégico. A escassez hidrica seria um alerta de vulnerabilidade e podia ter efeitos
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negativos na sustentabilidade, restringindo desenvolvimento econdmico e regional e

podendo causar perda de biodiversidade.

Os entrevistados integrantes da amostra construida para analise da politica distrital da
agua expressaram ter como crenga que a proporgao utilizada era alta. A visdo de futuro era
a de um aumento na proporgédo, com demandas crescentes para produgado de agua potavel
e de estabilidade nas captagdes para fins agricolas ou industriais. Os impactos identificados
tinham natureza social e econdmica. Durantes as entrevistas foram descritas, no entanto,
diferencas regionais no consumo final de agua potavel. Em regidées habitacionais de alto
poder aquisitivo, caracterizadas por moradias com amplos jardins, o consumo de agua por
habitante era maior do que em regides de baixa renda. Conforme descrito por um dos
entrevistados, representante dos usuarios, o volume de &agua captada para fins de
fabricacdo de agua potavel aumentava a cada dia, acompanhando o crescimento
populacional observado em praticamente toda a Capital Federal. Apesar de reconhecer
diferencas regionais e sociais no consumo, o entrevistado afirmou que isso tinha pouca
importancia desde que considerada a integracao entre bacias hidrograficas, realizada pela
CAESB. Como exemplo foi citado o caso da captacdo de agua bruta na bacia do
Descoberto, cujo consumo ocorria na bacia do Paranoa. O entrevistado descreveu que
entendia o problema da alta propor¢cao a partir de outro ponto de vista: o sazonal. O
problema da escassez seria consideravel apenas durante o periodo de estiagem, entre maio
e outubro, quando praticamente nao chovia em Brasilia, causando rebaixamento de lengois

freaticos e reducdes nas vazdes dos cursos de agua de superficie.

As crencas expressas nas entrevistas eram pertinentes com valores estimados a partir
de mensuracdes de disponibilidade e demanda que subsidiaram a elaboracdo do PGIRH.
GOLDER-FAHMA (2006) estimou, a partir de dados coletados em 38 estacbes
fluviométricas, que a vazao média de longo termo, dos rios do Distrito Federal e do entorno
imediato, correspondia a um volume de 149 m®s ou 4,7 quildmetros ctibicos por ano
(km®/ano). A area considerada para a estimativa foi de 8.764 km?, o que implicou em uma
vazao especifica igual a 17,0 litros por segundo por quilémetro quadrado (I/s.km?). A vaz&o

era mais baixa do que a média brasileira, igual a 21,0 I/s.km?.

O volume total de agua captado anualmente foi estimado também por GOLDER-
FAHMA (2006). A demanda estimada para o consumo humano era, em 2004, de 7,1 m®/s.
Os demais usos exigiram a captacdo equivalente a uma vazao de 7,0 m®%s, sendo que 6,6
m®/s destinavam-se 3 irrigagdo da producdo agricola. Dessa forma, com um uso total de
0,45 km®ano, a proporgao utilizada dos recursos hidricos atingiu, nesse ano, o valor de

9,4%. A crenca expressa no aumento futuro da proporgao era condizente com o cenario
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tendencial descrito em GOLDER-FAHMA (2006). Os dados descritos no cenario indicaram
que, para os anos de 2010, 2015 e 2025, a propor¢ao aumentaria para 12,2%, 14,4% e

19,1%, respectivamente.

A intensidade de uso da agua por atividade econdémica apontava para a pressao da
economia sobre o consumo do recurso. O indicador foi descrito pela ONU (2007) como o
volume de agua em metros cubicos utilizado por unidade de valor adicionado bruto por
atividade econémica. O volume utilizado consistia da soma da agua captada, em carater
temporario ou permanente, diretamente do ambiente, e da agua recebida de outras
industrias, incluindo reuso. O valor adicionado foi definido como o de venda ao consumidor
final de bens e servicos menos o dos insumos adquiridos. O indicador era util na avaliagao

do afastamento ou da proximidade do uso da agua com o crescimento econémico.

Conforme as crengas expressas nas entrevistas, a intensidade de uso da agua, de um
modo geral, era baixa em Brasilia. Os entrevistados, contudo, descreveram a existéncia de
diferencgas regionais quanto a intensidade. Nas regides agricolas, em especial na area de
agricultura intensiva da bacia do rio Preto, o consumo era alto e aliado a criagcado de pouca
rigueza. A viséo de futuro, pelo esgotamento da expansdo agricola, era de manutengao do
consumo e da geracao de riqueza. Nas regides urbanas, ao contrario, havia um baixo
consumo de agua tanto pelas familias quanto pelas atividades comerciais, industriais e de
servigo. Esse consumo baixo correspondia a uma elevada geragao de riqueza. Para um dos
entrevistados, representante do Poder Publico, as duas realidades eram distintas por
natureza. Os agricultores, de um modo geral € na auséncia de episédios prolongados de
seca, captavam tanta agua quanto julgassem necessario sem nenhum custo, salvo aqueles
de construcao e operagao da rede hidraulica, tal como a energia elétrica para bombeamento
e a manutencido de equipamentos. A agua bruta, coletada diretamente no meio ambiente,
era um insumo gratuito. Outra realidade era encontrada nas moradias, no comércio e na
industria, caracterizada pela presenca de usuarios finais de agua tratada. Era preciso que os
usuarios pagassem os custos de construgdo e manutencio de reservatorios e de captagéo,
tratamento e distribuicdo da agua, além da remuneragao do capital empregado pela CAESB.
Era necessario também que fossem cobertos os custos correspondentes a coleta,
tratamento e disposicdo dos efluentes antes do langamento no meio ambiente. A agua
tratada e disponivel para os usuarios nao era gratuita. O futuro tendencial, tal como descrito
pelos entrevistados, era de uma reducdo na intensidade pela generalizagcdo de acdes de

reducdo de consumo e reuso da agua.
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A crenga expressa pelos entrevistados era condizente com dados econdmicos e de
consumo de agua referentes ao ano de 2004. Para a GOLDER-FAHMA (2006), haviam sido
captados para realizagdo de atividades de agricultura e pecuaria, ao longo desse ano,
219,96 milhdes de m® de agua bruta, correspondentes a uma captagédo média de 6,975 m?/s.
A CODEPLAN (2009) apresentou que as atividades econémicas da agricultura, silvicultura,
exploracao florestal, pecuaria e pesca adicionaram na economia distrital, a pregos livres de
impostos e subsidios, em 2004, um total de R$ 198 milhdes. A intensidade do uso agricola
correspondia, entdo, a um valor igual a 1,11 metros clbicos por real (m*R$). As demais
atividades econdémicas consumiram 222,5 milhdes de metros cubicos, equivalentes a um
consumo de 7,056 m*/s (GOLDER-FAHMA, 2006). O valor adicionado por essas atividades
foi de R$ 62,8 bilhdes (CODEPLAN, 2009). A intensidade foi, assim, de 0,00354 m*/R$ ou
3,54 litros por real. O valor econémico adicionado pelo consumo de agua tratada foi, em

resumo, cerca de 314 vezes maior do que aquele obtido com a utilizagdo da agua bruta.
4.5.2 Qualidade da agua

A ONU (2007) definiu trés indicadores para o subtema Qualidade da agua: a presenca
de coliformes na agua potavel, a demanda bioquimica de oxigénio (DBO) nos cursos de
agua e a propor¢ao dos esgotos tratados. A presenca de coliformes na agua potavel poderia
ser indicadora de contaminacgdo fecal e da presenga de organismos patogénicos. A ONU
(2007) definiu o indicador como a propor¢gdo da oferta de agua potavel contendo
concentracdes de coliformes fecais que excediam niveis recomendados pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS). O indicador avaliava a qualidade microbiana e possiveis
contaminagdes, por excrementos de origem humana ou animal, da agua disponivel para as
necessidades basicas das familias, como beber e cozinhar. A presenca de coliformes
poderia possibilitar o surgimento de doengas como a diarréia, que era uma das causas
principais de morbidade e mortalidade entre criangas de paises em desenvolvimento.
Episddios frequentes de diarréia, mesmo sem conseqléncias fatais, interrompiam o
desenvolvimento e a educacéo infantis, trazendo também consequéncias negativas para o

desenvolvimento sustentavel.

Os entrevistados expressaram ter como crenca que a proporcdo da agua potavel
distribuida no Distrito Federal contendo concentracdes significativas de coliformes fecais era
baixa. Em Brasilia, a CAESB era a Unica companhia responsavel pela distribuicdo de agua
potavel e, assim, ndo existiam, para os entrevistados, diferengas regionais. A visdo de futuro
expressa nas entrevistas era de continuidade da oferta de agua potavel com baixas
concentragdes de coliformes. O impacto identificado nas entrevistas foi de carater social,

com garantia de qualidade de vida pela minimizagdo de riscos para a saude a partir do
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consumo de agua. Para um dos entrevistados, representante dos usuarios, a proporg¢ao
sempre foi muito baixa e iria continuar assim em todo o DF, pois a sociedade brasiliense era
bem informada, tinha alto poder aquisitivo e ndo aceitaria um retrocesso na qualidade de
vida causada por uma reducao de qualidade na agua distribuida. Em algumas comunidades,
nao atendidas pelos servicos da CAESB, a agua potavel era captada em pogos e cisternas.
Mesmo nesse caso, em fungéo de trabalhos de fiscalizagdo por 6rgdos de governos, nao
havia sido historicamente coletada uma quantidade significativa de amostras de agua

contaminadas por coliformes.

A crenca na baixa propor¢cao da agua potavel com concentragbes significativas de
coliformes encontrava respaldo em analises realizadas mensalmente pela CAESB. Segundo
encontrado em CAESB (2009), no ano de 2008, 98,3% do total de 12.233 amostras
analisadas estavam em conformidade com os parametros demandados por Portaria do
Ministério da Saude, cujas exigéncias eram similares aquelas da OMS. Segundo
estabelecido na Portaria, a agua potavel para consumo humano deveria, para o caso de
sistemas em que se analisassem 40 ou mais amostras por més, apresentar o padrao
microbiolégico minimo correspondente a auséncia de coliformes totais em 95% das
amostras examinadas no més (MS, 2004). Em 2008, a auséncia foi verificada, em cada
més, no minimo, em 96,9% das amostras submetidas a exames e coletadas em pontos
existentes em todos os sete sistemas produtores de agua tratada, tais como o Torto-Santa
Maria e o Descoberto (CAESB, 2009).

As mensuracbes de DBO poderiam ser aplicadas para avaliar contaminacdes por
matéria organica nos cursos de agua. Para a ONU (2007), a DBO era uma medida da
quantidade de oxigénio requerido para a decomposigdo microbiolégica por oxidacdo do
material organico presente em uma amostra de agua. O uso do indicador tinha como
objetivo avaliar a qualidade de agua disponivel para necessidades basicas humanas
basicas, para fins comerciais ou industriais e para a saude dos ecossistemas. A presenca de
altos valores de DBO era um indicativo de contaminagéo fecal ou por carbono particulado ou
dissolvido provenientes de fontes humanas ou ndo. Concentracdes elevadas de DBO nas
aguas destinadas ao consumo humano poderiam levar a redugcédo da capacidade de trabalho
de individuos adultos e afetar o crescimento e educacido das criangas. A constatacao de
altos valores em rios e lagos era uma ameaga a varios organismos aquaticos, incluindo

peixes.
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Para os entrevistados, os valores de DBO eram baixos nos principais rios e lagos
existentes na Capital Federal. A remogdo de matéria orgénica era muito eficiente nas
estacdoes de tratamento de esgoto além do que, os rios distritais eram de corredeira,
facilitando a oxigenagao da agua, a oxidagao da matéria organica e a diminuicdo da DBO. A
visao futura descrita nas entrevistas era de manutencdo do quadro de baixa DBO ou até
mesmo de uma redugdo, em fungdo de melhorias no desempenho das estagbes de
tratamento de efluentes. Contudo, um dos entrevistados, representante dos usuarios, citou
que a situagdo de baixa DBO, encontrada a partir de meados da década de 1990, nao
existira desde sempre no Distrito Federal. O entrevistado lembrou que, em fins dos anos
1970, como resultado de langamentos de efluentes nao tratados de modo adequado,
ocorrera eutrofizacdo e elevagdo dos niveis de DBO no Lago Paranoa. A situacao era,
entdo, de alta mortalidade de peixes, trazendo um problema social, pelo abandono do uso
recreativo do lago, e ambiental, com reducao do estoque de varias espécies da fauna, em
especial as piscicolas. O problema foi enfrentado a partir do inicio da década de 1980 e
superado na segunda metade dos anos 1990. Outro caso citado pelo entrevistado foi o do
ribeirdo Melchior, que atravessava areas urbanas densamente habitadas, como as RA de
Taguatinga e de Ceilandia. O tratamento de esgotos utilizado ndo era adequado a pequena
vazao do ribeirdo, o que levou a um aumento da DBO e a um comprometimento da
sobrevivéncia de ecossistemas aquaticos. O entrevistado lembrou que o Melchior era um
afluente do rio Corumba, que formava, ja no estado de Goias, o Lago de Corumba |V,
considerado como uma futura fonte de captagdo de agua bruta para potabilizacdo e
distribuicdo no DF. Assim, os esforgcos de despoluicdo do Melchior, realizados entre meados
das décadas de 1990 e 2000, tiveram razdes sociais, pela melhoria dos padrbes de vida dos
moradores ribeirinhos, econémica, por minimizar custos das futuras agdes para tratamento
de agua, e ambiental, possibilitando o restabelecimento de ecossistemas e a volta de

espécies da fauna e flora aquaticas que haviam praticamente sido extintas no ribeirao.

As crengas descritas nas entrevistas eram coerentes com estimativas feitas a partir de
dados coletados em varios cursos de agua do Distrito Federal. Conforme encontrado em
GOLDER-FAHMA (2006), entre janeiro e julho de 2004, a DBO do Lago Descoberto
alcancou o valor médio de 1,5 mg/l de oxigénio. De forma similar, o ribeirdo do Torto,
afluente do Lago Paranoa, entre 1991 e 2004, apresentou um valor médio de DBO igual a
2,0 mg/l. Esses valores médios estavam abaixo do estabelecido pela Resolugédo n® 357 do
Conselho Nacional do Meio ambiente, de 17 de margo de 2005, na qual haviam sido
estabelecidos padrdes para enquadramento de corpos de agua e para langamento de

efluentes. Segundo estabelecido na Resolugéo, as aguas doces destinadas, dentre outros
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usos, ao abastecimento humano apds tratamento simplificado, deveriam ter como condicao
de qualidade um valor de DBO inferior a 5,0 mg/l (CONAMA, 2005).

A proporcao dos esgotos tratados para a reducao do contelido de matéria organica e
de outros agentes poluentes indicava o grau de severidade de uma ameaca ao bem-estar
social e de ecossistemas. Segundo encontrado em ONU (2007), o indicador fora definido
como a proporgao dos efluentes domésticos e industriais tratados, com o objetivo de reduzir
poluentes antes de langamento no meio ambiente aquatico. O IDS era aplicavel na
avaliagdo do nivel potencial de poluicdo a partir de fontes pontuais domésticas. O IDS
ajudava a identificar aquelas comunidades onde eram requeridas a¢des para tratamento de
esgotos e a monitorar o progresso na diregdo de uma gestao integrada de recursos hidricos.
Esgotos nao tratados, ou insuficientemente tratados, podiam resultar em aumento no nivel
de nutrientes e de substancias perigosas nos cursos de agua, ameagando a saude humana

e de ecossistemas.

Os entrevistados manifestaram ter como crenga que a proporgao dos esgotos tratados
no Distrito Federal era alta e que nao existiam diferencas regionais na propor¢cédo de coleta
ou de tratamento. Em lugares especificos, tais como em alguns condominios nao
regularizados, ndo havia ainda sido implantada a coleta e tdo pouco o tratamento de forma
coletiva, sendo comum o uso de fossas sépticas. A proporcao trazia impactos sociais e
ambientais positivos. A visdo de futuro apresentada era a de um aumento na proporcéao,
com ampliagdo da malha de coleta e melhoria do desempenho das estagbes de tratamento
de efluentes. Conforme apresentou um dos entrevistados, representante dos usuarios, a
proporgao era alta porque a fragilidade dos recursos hidricos distritais assim exigia. O lago
Paranoa, por exemplo, entre as décadas de 1960 e 1980, recebeu importantes volumes de
esgotos nao tratados, causando um grave problema de eutrofizacado e a restricdo do uso
com fins de recreacdo e lazer. O problema foi resolvido mediante investimentos nas
estacbes de tratamento e pelo combate as ligagdes clandestinas. A baixa vazdo, em
especial nos periodos de estiagem, ndo permitia que os cursos de agua superficiais do

Distrito Federal fossem utilizados de modo satisfatério na diluicdo de esgotos nao tratados.

A crenca expressa de que era alta a propor¢ao do tratamento estava em sintonia com
dados apresentados pela CAESB. Em 2008, 93,71% da populagéo residente fora atendida
com servigos de coleta. O volume total coletado, que alcangou 9,174 milhdes de m?3, foi
tratado em 17 estagdes, dotadas de equipamentos para um tratamento no minimo
secundario. Nas duas estagdes que lancavam efluentes no lago Paranod, os esgotos eram
tratados em nivel terciario, para remocédo de fésforo e nitrogénio, com o objetivo de

minimizar a ocorréncia de episodios de eutrofizagdo (CAESB, 2008b).
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No tema Agua doce foram agregados pela ONU (2007) cinco indicadores primarios
que, quando analisados em conjunto, permitem obter uma visao sobre a sustentabilidade
dos recursos hidricos ainda que restrita a questbes vinculadas diretamente a agua. O
Quadro 4 traz uma sintese de crengas sobre dos valores dos indicadores, segundo expresso
por responsaveis pela gestdo da politica da agua no Distrito Federal. No Quadro sao
apresentadas, ainda, a visao de futuro para o valor de cada um dos indicadores, a existéncia
de diferencas regionais, as dimensdes impactadas da sustentabilidade e a coeréncia entre

valores das crengas e medidas obtidas a partir de dados coletados.

Indicador / Tema Crenca Futuro Dif. regionais Dimensao Coeréncia
Quantidade de agua

* Proporgédo utilizada dos recursos Alta Aumento Sim Social e Sim
hidricos totais econdmica

o Intensidade de uso da agua por Baixa Continuidade Sim Econdémica Sim

atividade econdmica

Qualidade da agua

* Presenca de coliformes na agua Baixa Continuidade Nao Social Sim

potavel

e Demanda bioquimica de oxigénio  Baixa Continuidade N&o Social e Sim

(DBO) nos cursos de agua ambiental

o Proporgéo dos esgotos tratados Alta Aumento Nao Social e Sim
ambiental

Quadro 4 - Sintese das crengas quanto aos indicadores primarios
Fonte: Dados compilados pelo autor.

4.6 AGUA DOCE: INDICADORES SECUNDARIOS

As sustentabilidades social, ambiental e econdmica dependem de paradmetros de
disponibilidade e de qualidade da agua. Contudo, diversas a¢cbes humanas podem impactar
os parametros. Atividades agricolas e industriais e condicbes de vida de determinadas
populagdes, por exemplo, podem afetar ou serem afetadas pelos parametros. A ONU (2007)
relatou ter identificado relagdes do tema Agua doce com indicadores definidos como
primarios em cinco temas do desenvolvimento sustentavel: Pobreza e saude, Territérios,
Biodiversidade, Oceanos, mares e costa e Geragdo de residuos perigosos. Esses

indicadores foram considerados como secundarios em relagdo ao Agua doce.
4.6.1 Pobreza e saude

O Distrito Federal apresentou, em 2009, o maior rendimento médio mensal do Brasil.
Conforme encontrado em IBGE (2010c), enquanto a rendimento médio mensal real
brasileiro do trabalho das pessoas, de 10 anos ou mais de idade, foi de R$ 1.106,00, o
distrital atingiu R$ 2.239,00, cerca de duas vezes maior. Contudo, a Capital também foi
marcada pela desigualdade na distribuicao da riqueza. Dentre as 27 unidades da federagao,
foi o DF aquela que apresentou o pior indice de Gini, que € uma medida do grau de

concentracao de uma distribuicdo e cujo valor varia de zero (perfeita igualdade) até um
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(desigualdade maxima). Enquanto o valor do Gini nacional foi, em 2009, de 0,524, o indice
brasiliense alcangou 0,607 (IBGE, 2010c). A concentragao de riqueza poderia contribuir para
0 surgimento ou agravamento de diferengas no acesso a bens e servigos essenciais para

garantia e melhoria da saude humana.

A ONU (2007) considerou a existéncia de um vinculo entre os temas Pobreza e Saude
e o tema Agua doce. O vinculo fora estabelecido pelo reconhecimento de trés indicadores
comuns a ambos os temas: propor¢ao da populagao utilizando uma facilidade melhorada de
saneamento, propor¢ao da populagao utilizando uma fonte melhorada de agua e proporcao
da populagcdo morando em condi¢des precarias. Os entrevistados expressaram ter como
crenca que a proporg¢ao da populagao utilizando uma facilidade melhorada de saneamento
era alta no Distrito Federal. Segundo a ONU (2007), esse indicador, relacionado ao subtema
Saneamento, mensurava o percentual de pessoas com acesso a uma facilidade sanitaria
melhorada para disposicdo de excrementos humanos, na propria moradia ou na vizinhanca
imediata. O conceito de facilidade melhorada considerado era amplo, variando desde

simples latrinas até toaletes ligados a sistemas de coleta de esgotos.

Sendo considerado um servigo essencial basico, a disponibilidade de saneamento
adequado apontava para a reducado da pobreza e para a protecdo da saude, uma vez que
minimizava o risco e a freqliéncia de contaminacao por doencas de veiculacéo fecal. Todos
0s entrevistados manifestaram ter como crenca que a proporcao era alta e independente
tanto do poder aquisitivo, quanto da localizagao rural ou urbana da moradia. Dessa forma,
nao foi possivel inferir sobre evidéncias de desigualdades regionais ou sociais a partir das
crengas. A visdo de futuro dos entrevistados era de a conservacdo ou mesmo de aumento
da proporgao. Conforme expds um dos entrevistados, representante do Poder Publico, a
falta de acesso a um recurso sanitario adequado, certamente, existia em alguns lugares do
Brasil, mas seguramente nunca existiu por longo tempo ou atingiu parte consideravel da
populagdo. Para o entrevistado, nunca existira tal realidade em Brasilia, que era um podlo de
rigueza cuja sociedade ndo aceitaria essa situagdo social. Mesmo aqueles moradores de
“‘bolsbes de miséria®’, ainda existentes no DF, tinham acesso a servigcos de latrinas e
sanitarios ligados a rede coletora ou a fossas sanitarias, sépticas ou negras. Os
entrevistados nao identificaram, ou ndo reconheceram como significante, o impacto da alta
proporcao sobre o meio ambiente ou sobre aspectos econémicos. O impacto, identificado a
partir das entrevistas, foi unicamente o social, pela condicdo digna de vida e pela

minimizagao do risco de contragao de doencas.
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A crenca expressa pelos entrevistados na alta proporcido era mais proxima da
realidade distrital urbana do que da totalidade das areas distritais, conforme estimativas
obtidas a partir de pesquisas amostrais de campo realizadas em 2007 e em 2009. Os dados
de 2007, disponiveis em IBGE (2010b), apontaram que 99,8% dos domicilios particulares
urbanos estavam ligados a uma rede coletora que conduzia aguas servidas e dejetos a um
sistema de coleta, inclusive fossa séptica. Conforme encontrado em IBGE (2010d), o
percentual do total de domicilios particulares permanentes com servigo de rede coletora de
esgotamento, ligada ou a nado a fossas sépticas, era de 88,9%, cerca de 30 pontos
percentuais mais elevado do que o equivalente nacional. Nas regides urbana e rural, no
entanto, restariam quase 87 mil domicilios nos quais eram utilizados modos rudimentares

para a disposicao de dejetos, tais como fossas negras, buracos, valas, rios ou lagos.

A totalidade dos entrevistados apresentou ter como crenga que a proporgdo da
populagao utilizando uma fonte melhorada de agua, na moradia ou a uma distancia
conveniente era alta. Conforme descrito em ONU (2007), as fontes melhoradas incluiam
agua engarrafada, agua da chuva, pogos e cisternas protegidos, fontes publicas e
canalizagbes conectadas as moradias. O indicador apontava para a importancia de
cobertura de um servigco fundamental para a redugao de riscos associados a doencas de
origem hidrica. Os entrevistados mostraram ter como visao de futuro que a alta proporcao
seria mantida. De fato, a tendéncia era, para os entrevistados, de avango da cobertura, com
a melhoria da disponibilidade, ampliagdo do acesso e da qualidade da agua ofertada ao
universo da populagdo, sem distingdo de natureza econbmica ou geografica. Os
entrevistados nao manifestaram a crenca de que alta proporcao fosse um fator positivo para
a economia ou para o meio ambiente. De outra forma, foi identificado o impacto social, com

0 acesso a agua sendo considerado como um direito de todos.

As entrevistas mostraram a crenga em uma proporcéao alta e independente de fatores
econbmicos, tanto em regides urbanas quanto rurais. Os entrevistados apontaram que
mesmo nas regides de baixa renda o acesso a fontes de agua melhoradas era adequado. A
adequacao seria garantida pelo provimento de agua potavel pela CAESB ou pela captagao
em pocos e cisternas construidos e mantidos de modo a evitar a contaminagao por fossas,

aguas pluviais ou lixo.

As crengas expressas pelos entrevistados eram condizentes com a realidade
encontrada em pesquisas amostrais domiciliares, conduzidas nos anos de 2007 e de 2009.
O percentual de domicilios particulares permanentes urbanos dotados de servico de
abastecimento de agua por rede geral, com ou sem canalizacao interna, era, em 2007, de

96,1%. Os 27 mil domicilios restantes eram abastecidos, dentre outras formas, por
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captagcdes em pogos, nascentes e caminhdes-pipa. Em 2009, 95,3% dos domicilios
particulares permanentes urbanos e rurais foram atendidos por uma rede geral de
distribuicdo de agua. O atendimento no DF era, dessa forma, cerca de onze pontos

percentuais maior do que o valor nacional equivalente (IBGE, 2010b; IBGE, 2010d).

A proporcéo da populacido urbana morando em condigcdes precarias na Capital Federal
foi julgada como baixa ou consideravel pelos entrevistados. A ONU (2007) definiu como
condicao precaria a falta de uma ou mais destas cinco caracteristicas na moradia: uso de
facilidade melhorada de saneamento, uso de fonte melhorada de agua, area suficiente, mas

nao superlotada, qualidade estrutural e segurancga de posse.

A proporcao da populagdo habitando de modo precario apontava para uma falta de
adequacao de abrigo como fator de deterioragdo de condigbes de vida. Para a ONU (2007),
a falta de saneamento ou de agua adequadas, a superlotacao, a qualidade da habitacido ou
a posse inapropriada eram manifestacbes de pobreza e apontavam para a severidade de
condicbes inadequadas de moradia. Tais caracteristicas habitacionais privavam os
residentes de direitos humanos basicos, estavam associadas a riscos para a saude e
podiam ser fontes impeditivas de desenvolvimento. Os entrevistados ndo consideraram
como importante para avaliacdo da precariedade de moradia nem o saneamento, nem a
fonte de agua e nem a superlotacdo. No entanto, os entrevistados reconheceram a
existéncia, em pontos isolados do Distrito Federal, de moradias com problemas estruturais,
mas condizentes com as rendas domiciliares e adequadas a partir da perspectiva da
qualidade construtiva. A superlotacdo foi considerada como raramente encontrada na
Capital, tanto em areas urbanas quanto rurais. Dentre as cinco caracteristicas elencadas
pela ONU (2007), as entrevistas apontaram a inseguranga da posse como aquela mais
preocupante e degradante da qualidade de vida. O impacto da falta de seguranca
habitacional foi considerado pelos entrevistados como social, ndo tendo implicac6es
ambientais ou econémicas. Conforme citou um dos entrevistados, o Distrito Federal se
caracterizara, em especial a partir da década de 1990, pela presenca de condominios
irregulares ou ilegais, escolhidos como opgédo de moradia tanto por pessoas de alta, quanto
de média e de baixa renda. A irregularidade estava, muitas vezes, definida desde antes
mesmo da construgdo da moradia, pois eram inexistentes ou imprecisos os documentos que
comprovavam quem era o proprietario de direito da terra. A visdo de futuro era de
continuidade dessa situacédo. Alguns entrevistados lembraram que existia sempre um clima
de inseguranca nos condominios e que havia ja ocorrido a derrubada de moradias, erguidas

em areas publicas ou de preservacdo ambiental.
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Quanto a precariedade de moradia, as crengas expressas pelos entrevistados
estavam proximas da realidade estimada com base em pesquisas amostrais domiciliares
realizadas em 2001 e 2004. Os conceitos de superlotagao, qualidade estrutural e seguranga
de posse nao foram, de modo claro, definidos pela ONU (2007). Assim, para os objetivos do
presente trabalho, foi considerada como superlotada aquela residéncia cuja densidade de
residentes por dormitério fosse superior a quatro, como tendo qualidade estrutural
inadequada para moradia permanente ou temporaria as residéncias tipo “barraco” e como
posse insegura aquela relativa a moradias erguidas em terrenos sem escritura imobiliaria
lavrada em cartério. Segundo os dados disponiveis em IBGE (2010d), cerca de 3,6% dos
domicilios distritais poderiam ser considerados como superlotados em 2001, ultimo ano para
o qual o dado de numero de residentes por dormitério estava disponivel. Para a CODEPLAN
(2004), perto de 3,5% dos cerca de 563 mil domicilios permanentes, em construgédo ou
improvisados, encontrados na Capital Federal no ano de 2004, eram do tipo “barraco”.
Segunda a mesma fonte, mesmo ano, um total aproximado de 43 mil domicilios particulares
ocupados haviam sido erguidos em terrenos préprios nao legalizados e para os quais a

documentagao, quando existente, ndo garantia o direito a posse.
4.6.2 Territorio

Despovoado e com cobertura nativa de cerrado preservada até meados dos anos
1950, o territério ocupado pelo Distrito Federal tem, desde entdo, sofrido alteragdes com
destinagdo de areas para atividades agricolas e para fins de urbanizagcdo. A UNESCO
(2002) apontou que, em 1954, apenas 0,04% da cobertura natural, correspondentes a 214
ha, haviam sido convertidos para uso agricola e urbano. Nesse ano, ndo foram encontradas
areas de reflorestamento, solos expostos nem espacos degradados pela agédo natural ou

humana.

Conforme descrito em ONU (2007), existia um vinculo entre o tema Territério e o tema
Agua doce. O vinculo foi reconhecido pelo estabelecimento de seis indicadores de
desenvolvimento sustentavel relacionados aos dois temas. Dois indicadores pertenciam ao
subtema Estado e uso do territorio e eram aplicaveis ao caso do Distrito Federal: mudangas

no uso e degradacgao do territério.

A avaliacdo da mudanca no uso do territério tem como objetivo mensurar alteragdes
na distribuicdo das destinacdes da terra ao longo do tempo. As amplas categorias de uso da
terra adotadas pela ONU (2007) foram: terras araveis, terras para plantio permanente,
pastos permanentes, florestas e bosques e areas construidas. O indicador trazia

informacdes Uuteis para a identificacdo de oportunidades para protegcdo ou para uso
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sustentavel da terra. As mudancas no uso poderiam, por exemplo, indicar alteragcdes em
perfis de produgao agricola, em oportunidades de emprego, no crescimento econémico € no

equilibrio de ecossistemas.

As crencgas expressas pelos entrevistados apontaram para uma alta ou consideravel
mudang¢a no uso do territério distrital, tanto para o uso urbano quanto para atividades
agricolas. Contudo, os entrevistados ressaltaram a existéncia de dois tipos de mudangas. O
primeiro deles, referente a conversao territorial de vegetacao nativa ou areas de pastagem
para uso agricola intensivo, havia ocorrido entre os anos 1960 e 1980, em especial na
regido leste do Distrito Federal, na bacia do rio Preto. O processo de conversio, para os
entrevistados, estava praticamente encerrado e ndo havia perspectiva de retomada ou de
reversao no futuro. No entender de um dos entrevistados, representante dos usuarios, a
agricultura brasiliense havia ja encerrado a fase de expansao pela absoluta falta de areas
apropriadas ao cultivo. O fim da fase teria sido motivado pelo aumento do custo da terra e
pelas tecnologias disponiveis. A expansado havia ocorrido com rapidez porque houve,
durante mais de trinta anos, uma confluéncia de trés fatores: terras disponiveis a precos
razoaveis, facilidade de financiamento e suporte tecnolégico fornecido por entidades
estatais, como a Embrapa Cerrados e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Distrito Federal (EMATER DF). Os fatores permitiram o estabelecimento e consolidag&o
de uma agricultura lucrativa, baseada em médias e grandes propriedades rurais, dotadas de
alta tecnologia para o cultivo, em especial, de milho, soja e feijdo. As entrevistas apontaram
que os maiores impactos, desse primeiro tipo de mudanca, foram de carater ambiental, com
reducao de areas nativas de cerrado, e econémico, com geracao de riqueza e renda a um

grupo especifico de produtores rurais.

O segundo tipo de mudanca no uso da terra foi marcado, conforme relato dos
entrevistados, pela transformacdo de areas agricolas, de pastagens ou com cobertura
original em espacgos urbanos. Esse tipo foi caracterizado por ocorrer de forma generalizada
em todo o territorio, ter-se iniciado com a constru¢ao da Capital e nao ter ainda encerrado-
se. Dois grupos de conversbes foram identificados pelos entrevistados: aquele das
mudancgas planejadas e promovidas pelo governo e aquele das conversdes iniciadas e
consolidadas a margem da vontade formal do Estado. Dentre as planejadas foram citadas
as areas de Sobradinho, Taguatinga, Ceilandia, Samambaia e Sudoeste. Como
pertencentes ao outro grupo foram citados os condominios das regidées do Jardim Botanico,
Sobradinho, Planaltina e Vicente Pires e as Vilas Planalto e Telebrasilia, remanescentes de
acampamentos surgidos a época da construcao de Brasilia. Os entrevistados apresentaram

como visao de futuro a continuidade e a aceleracao desse tipo de mudanca no uso da terra.
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Em uma das entrevistas foi exposto, por um representante do Poder Publico, que esse
processo de mudanca sempre ocorreu e vai continuar ocorrendo em todo o territério. O
motor do processo seria o proprio crescimento de Brasilia, que obrigava tanto o Governo
quanto o mercado imobiliario a expandir a oferta de moradia, em areas adequadas e
escolhidas a partir de critérios técnicos ou em areas definidas por invasdes, favelas ou
ocupacdes irregulares. Durante as entrevistas foram identificados, pela maioria dos
entrevistados, impactos econdmico, com atendimento a exigéncias do mercado imobiliario,
social, com acolhimento das demandas por moradia e ambiental, causando redugéo de

areas de ecossistemas nativos e estoques de espécies da fauna e da flora.

As crencas expressas durante as entrevistas foram condizentes com a realidade
avaliada nas mudancgas no uso da terra, segundo levantamento por sistema de informacotes
geograficas. Segundo a UNESCO (2002), entre 1964 e 2001, as areas distritais cobertas por
vegetacdo natural, incluindo matas, cerrados e campos, foram reduzidas de 568 mil para
245 mil ha. No mesmo periodo, as areas dedicadas para fins agricolas foram ampliadas de
2,6 mil para 276 mil ha. De modo similar, as areas urbanizadas cresceram de 4,6 mil para
43 mil ha.

Os entrevistados expressaram ter como crenga que, no Distrito Federal, era baixa a
parcela territorial degradada ou incapaz de sustentar uma fun¢cdo econémica ou ecoldgica
original. As terras degradadas incluiam, para a ONU (2007), aquelas afetadas por erosao,
deterioracédo das propriedades fisicas, quimicas, biolégicas ou econdmicas do solo ou pela
perda de longo prazo da vegetagado natural. O indicador de degradagao territorial tinha por
objetivo mensurar a extensdo de um impedimento ao desenvolvimento sustentavel que era,
em muitos paises em desenvolvimento, a causa principal de pobreza e danos ambientais. A
degradacao tinha como causas o uso excessivo de recursos naturais ou a ocorréncia de
processos naturais. Os impactos identificados nas entrevistas foram principalmente os
ambientais, com reducdo de areas de ecossistemas. Nao foram relatados impactos
econdmicos ou sociais. A visdo de futuro era de redugio da parcela degradada, em especial
aquelas proximas as areas urbanas. Alguns entrevistados justificaram essa visdo pela
importancia dada pelo mercado de imoveis aos centros urbanos, o que justificaria os

investimentos para recuperagao.

A crencga exposta durante as entrevistas, quanto a parcela territorial degradada, estava
em concordancia com dados encontrados em pesquisas referentes aos anos de 2001 e de
2006. A UNESCO (2002), a partir do tratamento de imagens em sistemas de informacéo
geografica, encontrou uma area degradada de 4,3 mil ha. Essa area correspondia a solos

expostos a intempéries, que ndo contavam com cobertura vegetal e que equivaliam a 0,7%
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da area total do Distrito Federal. Também foram considerados como solos expostos os
terrenos agricolas nos quais a terra fora preparada para o plantio e desprovida de cobertura
vegetal. O valor obtido em 2001 pela UNESCO (2002) estava proximo daquele obtido por
pesquisa de campo conduzida em 2006 pelo IBGE. De fato, nesse ano, conforme
encontrado em IBGE (2009a), o total de terras agricolas degradadas, incluindo pastagens
era de 5,4 mil ha, equivalentes a 0,9% do territério distrital. O IBGE (2009a) considerou que
eram areas degradadas eram aquelas que ja haviam sido empregadas como lavouras ou
pastagens e que haviam perdido a capacidade de utilizagdo devido ao manejo inadequado.
O uso indevido dessas areas havia causado, dentre outros problemas, eroséao,

desertificagao e salinizagao, exaurindo a capacidade agricola do solo.

Além dos indicadores do subtema Estado e uso do territério, a ONU (2007) definiu,
para o tema Territério, trés indicadores, relacionados ao subtema Agricultura: a eficiéncia no
uso de fertilizantes, o uso de pesticidas e a area de agricultura organica. A eficiéncia no uso
de fertilizantes apontava para um fator de sustentabilidade com potencial de impacto
ambiental, social e econémico. O uso excessivo de fertilizantes poderia contribuir para a
degradacao da qualidade de ecossistemas aquaticos, ser fonte de doengas causadas pelo
consumo de agua potavel com altos teores de nitrato e reduzir ganhos financeiros dos
agricultores. A ONU (2007) descreveu o indicador como uma mensuragao da recuperacao
do uso de fertilizante por unidade de area agricola plantada. Os dados sobre as quantidades
utilizadas de fertilizantes poderiam ser avaliados prontamente ou apés a decomposi¢cao em
trés nutrientes basicos: nitrogénio, fosforo e potassio. A aplicagao intensiva de fertilizantes
estava ligada a perda de nutrientes do solo e podia levar a eutrofizagdo de corpos de agua,
acidificagdo da terra e contaminagcdo do fornecimento de agua. Em muitos paises, a
intensificacdo da produgdo agropecuaria pelo aumento do uso de fertilizantes era uma
resposta ao crescimento da demanda por alimentos e a escassez de terras agriculturaveis.
A intensificacdo trazia impactos negativos para a qualidade da agua e para a

sustentabilidade do sistema agricola.

Os entrevistados expressaram a crenca de que era alta a eficiéncia no uso de
fertilizantes pela agricultura distrital. Contudo, as entrevistas apontaram singularidades
regionais no territorio brasiliense. A alta eficiéncia seria encontrada em regides a leste do
Distrito Federal, em especial na bacia do rio Preto, em cultivos de lavouras de feijao, soja e
milho, e em Brazlandia, nos espacos dedicados ao cultivo de morango. Apesar de
reconhecer a existéncia de possiveis impactos negativos sobre o meio ambiente, os
entrevistados enfatizaram os efeitos econémicos positivos. Para um dos entrevistados,

representante dos usuarios, foi a eficiéncia no uso, aliada ao emprego de outras técnicas
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agricolas, o que permitira a destinagao agricola de areas antes consideradas como inviaveis
para a agricultura intensiva. O emprego de modernas técnicas agricolas foi o que viabilizou
um avango impar no Pais. Como exemplo, o entrevistado citou 0 uso pelos agricultores de
aplicacao de fertilizantes mediante processos de otimizacdo no tempo e no espago. A
otimizacao temporal havia permitido que quantidades corretas de nutrientes basicos fossem
utilizadas conforme o ciclo natural de germinagao, enraizamento, floragao e frutificacdo de
cada lavoura. Processos detalhados de analises do solo permitiam a aplicagdo de
quantidades especificas de nutrientes, a partir de mapeamentos de deficiéncias em
pequenas areas do solo destinadas ao cultivo. Os fertilizantes eram para os produtores um
dos mais caros insumos e todo e qualquer desperdicio era evitado. Quanto ao impacto
social, o entrevistado afirmou que desconhecia episddios de contaminagao do solo ou de
cursos de agua por nitratos. Além disso, n&o existiam areas de captacao para potabilizacao
na bacia do rio Preto o que justificava, dessa forma, a auséncia, no Comité de bacia

correspondente, de representantes indicados pela CAESB.

A crenga expressa nas entrevistas era coerente com estimativas construidas com
base em dados de campo colhidos pelo IBGE em 2008. Nesse ano, a quantidade de
fertilizantes entregues ao consumidor final para utilizacdo por unidade de area foi de 119,6
quilos por hectare (kg/ha), menor do que o valor nacional, que alcangou 143,7 kg/ha (IBGE,
2010d). A despeito da utilizacdo de uma menor quantidade de fertilizante por area, a
eficiéncia no uso foi, em 2008, maior no Distrito Federal do que no restante do Pais.
Conforme encontrado em IBGE (2010d), nesse ano, as quatro maiores lavouras temporarias
no DF, em termos de area plantada, foram o feijao, a soja, o milho e o sorgo granifero. A
area desses cultivos atingiu 130.177 ha, ou seja, 95,9% da area plantada total de cultivos
temporarios. O rendimento médio obtido pelos produtores distritais, em kg/ha, para essas
culturas foi, na ordem citada, 170%, 64%, 56% e 12 % maiores do que a média dos
agricultores brasileiros. As areas distritais plantadas com feijao, milho e sorgo tiveram um
rendimento médio superior ao das restantes 26 unidades da federacao. Quanto a soja,
apenas nos Estados do Ceara e do Piaui foram alcancados rendimentos maiores do que

aquele médio obtido em Brasilia.

Os agrotoxicos aplicados no cultivo de lavouras tém como fungao basica destruir ou
repelir pragas que reduziam o rendimento da pecuaria ou da agricultura. O uso de
pesticidas, em toneladas métricas de ingredientes ativos por area de agricultura, era, para a
ONU (2007), um indicador relacionado a intensificacdo das praticas agricolas. Os pesticidas
eram substéancias, tais como os herbicidas, fungicidas, inseticidas e acaricidas, que podiam

aumentar a producdo agricola, mas que traziam também problemas para a saude humana e
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para o meio ambiente. Essas substancias tinham a tendéncia a acumular-se no solo e no
biota. Os residuos podiam alcangar aguas superficiais e subterrdneas e contaminar seres
humanos pelo consumo de agua ou de alimentos. Para o IBGE (2010d), um dos grandes
desafios da sustentabilidade era o de como manter a produtividade atual das atividades
agropastoris e ao mesmo tempo reduzir a dependéncia de agrotéxicos. O Brasil se
destacava no cenario mundial, por ser o maior consumidor, por ter um mercado interno que
movimentou sete bilhdes de reais em 2008 e por contar com produtores que consumiram

86% do total utilizado em toda a América Latina.

As entrevistas realizadas apontaram crengas condizentes com um uso consideravel de
pesticidas no Distrito Federal e com uma continuidade futura desse quadro. O uso de
maiores quantidades por area agricola estava, no entanto, restrita as lavouras de morango
de Brazlandia, na regido noroeste, pois nas lavouras da bacia do rio Preto ndo se fazia uso
de quantidades excessivas de agrotéxicos. Um dos entrevistados, representante dos
usuarios, enfatizou o cuidado com o uso de agrotéxicos pelos agricultores, em especial na
bacia do Preto. Dois fatores foram apontados para sustentar a afirmacdo: para qualquer
lavoura, os agrotoxicos eram um insumo que custava caro e os efeitos negativos da
aplicacdo dos produtos, sobre o meio ambiente e sobre a saude humana, eram bem
conhecidos. Os fatores atuavam juntos para forcar os produtores a utilizar quantidades

minimas e pelo menor tempo possivel.

As crengas expressas nas entrevistas nao eram coerentes com a realidade observada
em levantamento de campo realizado em 2005. Conforme descrito em IBGE (2010d), a
utilizacdo média de agrotoxicos no Distrito Federal foi, em 2005, de 4,2 kg/ha, superior ao
valor nacional, que atingiu 3,2 kg/ha. A area total plantada das principais culturas, nesse
ano, foi de 118.289 ha. O consumo distrital foi 0 segundo maior entre todas as Unidades da
Federacido sendo que o primeiro, correspondente a 7,2 kg/ha foi observado no Estado de
Sao Paulo. Uma visdo detalhada por classe de uso dos agrotdxicos apontou que o maior
uso foi de inseticidas, de 1,1 kg/ha, valor quase duas vezes superior ao nacional, de 0,6
kg/ha. O consumo médio de inseticidas nos estabelecimentos agricolas da Capital Federal
foi o maior do Pais, juntamente com os ocorridos nos Estados de Sdo Paulo e de Mato

Grosso.

A area dedicada ao cultivo mediante o emprego de técnicas de agricultura organica
apontava para a importancia do uso de praticas agricolas sustentaveis. Para a ONU (2007),
o cultivo organico envolvia uma gestdo holistica e na qual se enfatizava o uso de recursos
internos as propriedades agricolas. A agricultura orgénica contribuia de modo positivo para

a redugao da pressao antropica sobre o solo, os recursos hidricos e a biodiversidade. A

185



reducdo do uso de pesticidas, herbicidas e outros produtos quimicos, combinada com a
gestdo de recursos naturais, implicava na melhoria da saude dos ecossistemas, contribuia
para a melhoria da saude das pessoas e aumentava a renda e a autoconfianca das

comunidades agricolas.

A crenca expressa pelos entrevistados indicava que, na Capital Federal, a razao da
area ocupada pela agricultura orgéanica pela area agricola total era baixa e restrita, de modo
esparso, a algumas areas agricolas. Ainda assim, os entrevistados identificaram que a
agricultura organica tinha impactos sociais, com melhoria da condigdo de trabalho dos
empregados e produtores agricolas, ambientais, com redugdo de uso de produtos
impactantes para a biodiversidade e econdmicos, com maior geracéo de riqueza e renda. A
visdo de futuro expressa nas entrevistas mostrou que as praticas agricolas organicas ainda
irram ser bastante expandidas. No DF, havia uma consideravel demanda interna por
produtos organicos que exigia inclusive a importagao de produtos de outros Estados, como

0 arroz € a soja.

A crenca expressa nas entrevistas, de que a raz&o era baixa, concordava com a
realidade, conforme pesquisa de campo realizada com produtores rurais. Segundo a
EMATER DF (2009), a area agricola total do Distrito Federal era, em 2009, de 126.867,14
ha. Nesse ano, a produgédo agricola organica estava sob a responsabilidade de 180
produtores que, ao utilizar uma area de 430 ha, haviam produzido 2.580 toneladas de
produtos. A razado entre as areas era de 0,0034, ou seja, apenas 0,34% da area total era
dedicada a praticas orgénicas, certificadas ou ndo por organismos externos. Para um dos
entrevistados, representante do Poder Publico, apesar de pequena, a area e a importancia
da agricultura organica vinham aumentando no mesmo passo em que as vantagens dos
produtos eram reconhecidas pelos consumidores. O entrevistado citou como fato que
apoiava tal afirmagao: um dos recentes presidentes da EMATER DF, eleito deputado federal
por Brasilia em 2010, era responsavel por uma das maiores fazendas de produgao organica
no DF. Outro fato também citado: varias feiras, supermercados e hipermercados locais
haviam adotado a venda de produtos orgéanicos, obtendo uma alta rentabilidade econémica.
Os produtos eram vendidos a pregos duas ou trés vezes superiores a similares produzidos
pela agricultura tradicional, e ainda assim, em muitos casos, a demanda era superior a
oferta. Como exemplo concreto foi citado o caso da Feira de Organicos, organizada pela
CEASA nos fins de semana. Nessa feira, os produtos esgotavam-se usualmente apds cerca

de duas horas do inicio das atividades de venda.
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4.6.3 Biodiversidade

A diversidade e a riqueza das espécies da fauna e da flora sdo caracteristicas do
bioma cerrado. Para a ONU (2007), o tema Biodiversidade estava vinculado ao tema Agua
doce pelo compartihamento de seis indicadores de sustentabilidade, sendo trés deles
pertencentes ao subtema Ecossistemas e os outros ao subtema Espécies. Para o
Ecossistemas haviam sido definidos como indicadores: a proporcdo e a efetividade na

gestao de areas terrestres protegidas e a area de ecossistemas-chave.

A proporcédo de areas terrestres protegidas indica a importédncia atribuida a
preservacdo ambiental e a utilizacdo de espacos passiveis de uso sustentavel. A ONU
(2007) definiu esse indicador como a parcela do territério terrestre reservada, por lei ou por
outros meios efetivos, para proteger uma parte ou o todo de um ecossistema. O indicador
representava a protegdo contra usos incompativeis de areas importantes para a
conservacgao da biodiversidade e da heranga cultural, a pesquisa cientifica, a recreagao e a
preservacdo da diversidade e integridade de recursos naturais e de ecossistemas. A
existéncia das areas tinha por meta principal a redugdo de impactos das atividades

humanas sobre o meio ambiente.

Os entrevistados expressaram ter como crenga que a proporgcédo era alta no Distrito
Federal. Para o futuro, os relatos dos entrevistados mostraram uma crenga na manutengcao
da alta proporcao, uma vez que as areas estavam incorporadas de modo definitivo no mapa
brasiliense. Os impactos descritos eram de carater ambiental, em especial pela garantia de
refugio para preservacao da fauna do cerrado. As areas estavam dispostas em grande parte
do territério e favoreciam a formagao de corredores ecoldgicos para migracao de espécies.
Conforme relato de um dos entrevistados, representante das associacbes, a Capital era
privilegiada em proporgao de areas protegidas. O processo de definicao de areas, iniciado
na década de 1970, havia unido esforcos dos governos federal e distrital para a demarcacgéao
de milhares de hectares de terras. A demarcagao havia tido um objetivo ambiental, mas fora
importante também como forma de preservacdo da qualidade de vida dos brasilienses,
limitando o adensamento do solo e favorecendo a criagao e protecdo de um cinturdo verde
ao redor dos nucleos urbanos. Para o entrevistado, a APA de Cafuringa, também por ter
condicbes geograficas impeditivas ao desenvolvimento econémico, era um exemplo de uso

sustentavel dos recursos naturais e de preservagao de pequenas comunidades tradicionais.
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A crencga na alta proporgao estava em sintonia com estimativa da area total das UC de
uso sustentavel existentes na Capital Federal. De acordo com o encontrado em IBRAM
(2010), existiam no DF, em 2010, oito UC de uso multiplo ou sustentavel. As unidades
haviam sido criadas, e eram mantidas pelo Poder Publico, com a finalidade de resguardar
espacos representativos dos recursos naturais do cerrado. As areas foram definidas em
instrumentos legais que traziam os usos permitidos, os limites, as dimensdes e as
responsabilidades de gestdo. Dentre essas areas estavam as APA, como a de Cafuringa e
as das bacias dos rios Descoberto e Sio0 Bartolomeu, e a Floresta Nacional de Brasilia,
criada tendo como desafio a promogdao do manejo de uso multiplo e sustentavel dos
recursos naturais renovaveis. As APA foram criadas tendo como objetivos basicos proteger
a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais. As APA eram espacos dotados de atributos abiéticos, bioticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas. A soma das areas das APA e da Floresta Nacional era igual 2.195

km?, ou cerca de 38% do territério distrital, conforme descrito em IBRAM (2010).

A efetividade na gestdo de éareas terrestres protegidas aponta para o alcance de
resultados passiveis de serem avaliados. Segundo a ONU (2007), o IDS mensurava a
efetividade a partir de informagbes sobre o contexto, planejamento e projeto, recursos,
processos de gestdo, entrega de bens e servigos e resultados de conservacdo. O indicador
podia ser aplicado como um método para avaliagcdo do sucesso de estratégias para

preservacao da biodiversidade em espacos fisicos demarcados.

Os entrevistados manifestaram ter como crenga que era baixa a efetividade na gestao
de UC de protecao integral existentes no DF. Nas entrevistas, foi apontada uma evolugao,
com um quadro futuro marcado por uma alta efetividade. A reducéo da diversidade bidtica,
causada pela falta de gestao efetiva e adequada, foi o impacto de carater ambiental descrito
nas entrevistas. Conforme apresentou um dos entrevistados, representante do Poder
Publico, as unidades estavam sujeitas a problemas internos de gestao, mas, principalmente,
a pressdes provenientes do uso do solo de areas externas limitrofes. Muitas vezes, essas
pressdes minimizaram ou anulavam resultados positivos de esforcos efetuados nas UC. As
deficiéncias de recursos humanos, materiais e financeiros foram elencados como os
principais problemas internos. Na visdo expressa pelo entrevistado, contudo, ainda que os
problemas internos fossem resolvidos a contento, as pressdes externas continuariam a
afetar negativamente o alcance de resultados pretendidos de preservagéo. As UC distritais
eram as Unicas no Brasil que estavam localizadas nas imediacbes de grandes areas

urbanas, marcadas por alta densidade populacional, tais como as vilas Mestres d’Armas e
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Jardim Roriz, limitrofes da ESEC-AE, e a Vila Estrutural, ao lado do PNB. Além das areas
urbanas, existiam também as pressdes advindas de regides agricolas vizinhas as unidades.
Nas regides, era comum o uso de agrotéxicos, que chegavam até as UC carreados pelo
vento e que causavam impactos importantes na fauna. Outro grande problema externo era a
ocorréncia de incéndios, provocados pelo descuido com queimadas que acabavam por

adentrar os limites das unidades.

As crengas demonstradas pelos entrevistados discordavam em parte da realidade
estimada para UC de protecdo integral sob responsabilidade do IBRAM. No ambito das
pesquisas realizadas no presente trabalho foi encontrada uma descrigdo de gestdo apenas
para a ESEC-AE. Conforme apresentado por Fonseca, Santos e Teixeira (2009), essa
estacao ecoldgica estava dotada de uma gestado aparelhada para enfrentar com efetividade
os problemas internos. A UC contava com 80 servidores e 3 contratados em regime de
dedicacao exclusiva. Durante o periodo de estiagem, havia ainda 12 bombeiros alocados na
Estacdo. As atividades de segurancga e vigilancia eram realizadas 24 horas por dia durante
todos os dias do ano sendo suportadas por um efetivo exclusivo de 17 policiais da
Companhia de Policia Militar Ambiental. Eram feitos procedimentos periédicos para controle
de queimadas por capinas e eliminagcdo de gramineas. A questdo dos peixes exdticos
estava controlada e o problema de cées asselvajados fora eliminado. A visdo de futuro
descrita nas entrevistas estava em sintonia com o Plano de Manejo da Estagdo, mediante o
qual seriam propiciados recursos para que as fung¢des ecoldgicas, cientificas, econdmicas,
socias e politicas fossem desenvolvidas de forma harménica (IBRAM, 2009a). No Plano
haviam sido descritos os objetivos de pesquisas, os planos para educagdo ambiental da
comunidade externa e para o manejo e recuperacao de areas degradadas. Constavam
ainda do Plano, os programas de protecao e fiscalizacdo, do sistema de vigilancia, de
fiscalizacdo participativa e integrada e da prevencdo e o combate a incéndios. Por fim,
constava no Plano a proposta de implantacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental,
baseado em normas técnicas internacionais, para organizar e normatizar todas as atividades

desenvolvidas na unidade.

A protecao integral de areas de ecossistemas-chave, mediante a proibicdo por lei de
quase toda atividade antropica, indica a fragilidade e a importancia da diversidade bioldgica
ou da conformacao fisica de um dado espaco terrestre. Para a ONU (2007), o indicador
mensurava a extensdo de areas de ecossistemas para os quais fosse importante
acompanhar o grau de mudangas em plantas, animais, micro-organismos e ambiente fisico.
O indicador apontava para a efetividade de medidas para conservagao da biodiversidade em

ecossistemas que exigiam atencido desde que contivessem espécies raras, endémicas ou
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ameacadas, fossem de particular riqueza de espécies ou habitats ou estivessem

severamente reduzidos em relagéo a area original.

A soma das areas de ecossistemas-chave, existentes na Capital Federal, foi
considerada como alta pelos entrevistados. Essas areas correspondiam, em 2010, a trés
Estagdes Ecoldgicas, quatro Reservas Ecoldgicas e ao Parque Nacional de Brasilia.
Conforme encontrado em IBRAM (2010), a ESEC-AE, a FAL e a EEJBB tinham por
objetivos a protecéo e preservagdo de ambientes naturais dotados de especial interesse, ou
de caracteristicas impares, e a realizagao de pesquisas cientificas. A criagcdo das Reservas
do IBGE, do Guara, do Gama e do Lago Paranoa teve por finalidade preservar
ecossistemas naturais e regular o uso admissivel e compativel com a conservacgao
ambiental. A existéncia do PNB visava a preservacdo da qualidade do lago artificial de
Santa Maria e a preservacao da vegetacao e da fauna do cerrado, inclusive de espécies em
extingdo. Nas entrevistas, foi identificado apenas o impacto ambiental de areas
consideradas relevantes, em especial, para a preservagao de ecossistemas e espécies. A
crenga dos entrevistados era de que as areas continuariam a existir no futuro. Um dos
entrevistados, representante do Poder Publico, afirmou que, sem a adocado do carater de
protecao integral, essas areas ja teriam provavelmente sido alvo de a¢des visando a criagédo
de chacaras e zonas urbanas, o que contribuiria para a degradagdo ambiental, do solo e das
aguas, além da reducgao da biodiversidade. Apesar de situadas distantes umas das outras,
em espacos a leste, ao norte e ao centro do territério, existia um corredor ecologico de
interconexao, formado por areas de uso sustentavel, em particular, pela APA de Sao
Bartolomeu. A ligagcao entre as UC de protecao integral aumentava a possibilidade de
migragcado e de abrigo, como espaco alternativo de sobrevivéncia, para espécies da fauna,
em especial, em momentos de perigo, como nos incéndios florestais que ocorriam na
temporada de seca. A crenga expressa nas entrevistas concordava com as areas estimadas
das UC protecao integral, que representavam espagos de ecossistemas-chave. O IBRAM

(2010) informou que essas UC totalizavam 48.962 ha, ou cerca de 8% do territério distrital.

A abundéncia de espécies-chave € um indicador de desenvolvimento sustentavel que
estimava tendéncias populacionais em espécies selecionadas por serem ou representativas
de mudancas na biodiversidade e ou de efetividade de medidas preservacionistas. O IDS
ilustrava o resultado de medidas tomadas com vistas a limitar a perda ou a reducdo de
populagdes de espécies da fauna e flora. O indicador poderia ser aplicado a grupos de
espécies, como passaros ou borboletas, ou ser desagregado e incorporar um numero de
taxonomia, de modo similar ao indice Planeta-Vivo, de acordo com a disponibilidade de

dados.
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Nas entrevistas, a crenca expressa foi a de uma alta abundancia para a maioria das
espécies nativas, tanto da fauna quanto da flora do cerrado, que podiam ser encontradas
nas UC da ZN-RBC. A visao de futuro expressa nas entrevistas era de continuidade da
abundancia de espécies, em particular pelas atividades para preservacao da ZN-RBC. Para
um dos entrevistados, representante do Poder Publico, deveria ser considerada também a
abundancia de populagdes existentes na APA de Cafuringa, na regiao noroeste da capital.
Nessa APA ainda poderiam ser encontradas populagdes bem preservadas da maioria das
espécies nativas. O entrevistado reconheceu que algumas espécies haviam desaparecido
de uma ou outra UC, mas que, ndo haviam ocorrido, no geral, importantes reducbes
populacionais. A ema, por exemplo, estava extinta na ESEC-AE, mas existia em abundancia
no PNB e também na bacia do rio Preto. Uma excecao citada foi o caso da onga-pintada,
julgada como extinta no Distrito Federal. A razdo citada para a extingdo nao estaria
relacionada a cacga, mas a natureza de predador desse felino, que necessitava de grandes
espacos preservados e distanciados da presenga humana. A presenca de populagdes
abundantes do animal n&o seria condizente nem com a proposta original de ocupacgéo do

solo nem com a realidade atual da Capital Federal.

A crenga expressa nhas entrevistas estava em conformidade com dados encontrados
por pesquisa de campo realizada entre 2006 e 2008. Juarez (2008) estudou a fauna de
mamiferos de médio e grande porte encontrados no PNB, na ESEC-AE e na APA Gama
Cabeca de Veado. Para a autora, ndo havia diferengas significativas nem na composigao
nem nas populagdes das espécies entre as areas estudadas. Contudo, as populagdes
estavam em declinio. A causa principal ndo era devida aos atropelamentos ou caga, mas ao
confinamento, que levava a endogamia e redugdo da variedade genética, e a presenga
humana nas imediag¢des, que reduzia o espacgo efetivo de sobrevivéncia. O maior declinio
populacional foi identificado na Gama Cabega de Veado, em parte cercada por setores
habitacionais de alta densidade populacional, como o Lago Sul, o Park Way, o Dom Bosco e

o Jardim Botanico.

A mudanga no estado de ameaca a espécies indica um declinio ou um aumento
populacional. Segundo a ONU (2007), o indicador era uma adaptacdo do indice de Lista
vermelha do IUCN e estava baseado no numero de espécies por categoria de ameaca:
a) nao preocupante, b) pouco ameacado, c) vulneravel, d) em perigo, e) criticamente em
perigo, f) extinto no meio selvagem e g) extinto. O numero de espécies mudando de
categorias entre avaliagbes feitas em diferentes momentos apontava para uma melhoria ou
uma deterioracdo do estado. O indicador permitia monitorar o risco de extingdo, que

constituia uma perda maior de biodiversidade e um comprometimento do desenvolvimento

191



sustentavel. O indicador também ilustrava a efetividade de medidas para protecao de

espécies.

Nas entrevistas, a crenca expressa foi de que o numero de espécies tanto da fauna
quanto da flora nas categorias d, e, f ou g era baixa no DF. A Unica espécie lembrada como
pertencente a categoria f foi a onga-pintada e ndo existiiam animais ou vegetais na
categoria g. As espécies vegetais estavam na quase totalidade na categoria a. A crenga no
futuro era de manutencao do quadro sem que espécies mudassem de categoria desde que
as UC de protecdo integral da ZN-RBC continuassem a existir. Contudo, as entrevistas
mostraram que existiam situagdes localmente distintas. Para um dos entrevistados,
representante do Poder Publico, nas areas urbanas apenas eram encontrados insetos e
pequenos passaros, répteis e mamiferos nativos. Nas areas agricolas, era possivel
encontrar a mesma fauna urbana acrescida de espécies maiores, tais como cotias, emas e
gavioes. As espécies das areas agricolas eram encontradas também nas UC de protecao
integral, juntamente com animais de maior porte, como o lobo-guara, a onga-parda, a anta e

a capivara.

Dados sobre o numero de espécies em cada categoria estavam, em 2010, disponiveis
apenas para um grupo de sete Unidades da Federagdo, do qual ndo fazia parte o Distrito
Federal (IBGE, 2010d). A crenga expressa nhas entrevistas era, no entanto, condizente com
levantamento feito em UC integrantes da ZN-RBC. IBRAM (2009b) apresentou que foram
encontradas no EEJBB cinco espécies vulneraveis de passaros, dez ameacadas e sete
raras. Foram observadas no EEJBB 63 espécies de anfibios e répteis, 258 de aves e 78 de
mamiferos, dentre as quais estavam o lobo-guara, a onga-pintada, a raposa do campo € o
tamandua-bandeira. Na area limitrofe da Estagao havia a presenca do pira-brasilia, espécie
de peixe endémica da bacia do rio Sdo Bartolomeu que, apés ter sido considerada extinta,
foi coletada novamente em 1985 e desde entdo pertence a categoria d. Pesquisando as
unidades da ZN-RBC, Juarez (2008) identificou, por fotografias automaticas, 23 das 31
espécies de mamiferos de médio e grande porte de habito terrestre nativas do DF,

confirmando os resultados positivos dos esfor¢cos de preservagao da mastofauna.

A presenga de espécies invasoras pode indicar uma competicdo por recursos com
plantas e animais nativos. Para a ONU (2007), o indicador mensurava o numero de espécies
alienigenas invasoras, definidas como aquelas introduzidas fora da distribuicdo normal e
cujo estabelecimento modificava ecossistemas, habitats ou espécies. As invasoras podiam
representar uma ameaca a biodiversidade das espécies nativas de varias formas: como
predadoras diretas ou competidoras, como vetores de doengas ou como modificadoras de

habitats ou de dindmicas de sobrevivéncia. A introdugdao de espécies causada por seres

192



humanos podia ser intencional, por exemplo, para caga ou controle biolégico. Contudo, eram
mais comuns as entradas nao intencionais, como as advindas do comércio de bens, de

plantas ou de animais.

A crenga dos entrevistados foi a de que era alto numero de espécies alienigenas
invasoras, tanto da flora quanto da fauna. As crencas apresentadas eram de que esse
problema n&o estava restrito a uma regido, mas que se estendia por todo o DF, alcangando
inclusive as UC de protecao integral. A crenca de futuro foi condizente com um aumento do
numero de espécies invasoras. Um dos entrevistados, representante do Poder Publico,
descreveu que, no tocante a flora, a maioria das espécies havia sido inserida
intencionalmente com fins econdmicos, tais como as gramineas conhecidas como braquiaria
e capim-gordura, uteis para formacdo de pastagens para gado bovino. Espalhadas pelo
vento e por passaros, as sementes dessas gramineas haviam chegado até as UC da ZN-
RBC, causando um espalhamento cuja erradicagao era trabalhosa, sendo impossivel,
devido as restricdes de uso de herbicidas nesses espacos protegidos. Outras espécies
invasoras eram arvores de grande porte, dentre as quais estavam os eucaliptos e as
mangueiras, que podiam ser erradicadas de modo mais facil. No lago Paranoa podiam
também ser encontradas diversas invasoras, sendo que a mais representativa em estoque
era a tilapia-do-nilo. A espécie fora introduzida nas décadas de 1960 e 1970 com dupla
finalidade: alimentacdo humana e controle de plantas aquaticas. A tilapia adaptou-se muito
bem ao ambiente do lago e a pesca dessa espécie tem sustentado, desde meados dos anos
1980, algumas familias de pescadores profissionais. Outra espécie da fauna considerada
como invasora era o cado doméstico, que adentrava as UC de protecao integral e formava

matilhas, cagando pequenos animais, introduzindo doengas e competindo por recursos.

A crenga expressa pelos entrevistados era coerente com dados levantados em
pesquisas de campo. Conforme descrito em Rocha, Barbosa-Silva e Bucci (2009), podiam
ser encontradas nas ESEC-AE extensas areas dominadas por gramineas exoticas
originarias da Africa, que eram resistentes, agressivas e competiam com a flora nativa.
Existiam ainda eucaliptos e mangueiras, remanescentes de antigas fazendas. Quanto a
fauna, havia sido registrada a presenca de caes selvagens. Juarez (2008) afirmou ter
encontrado no interior da ZN-RBC até mesmo espécies invasoras de grande porte, como

cavalos, vacas e cachorros e gatos domésticos.
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4.6.4 Padrbes de consumo e produgao

O parque industrial do Distrito Federal era pequeno se comparado a importancia das
atividades comerciais, industriais e de servigos. Conforme descrito em CODEPLAN (2009),
as atividades industriais haviam sido responsaveis pela geragao, em 2007, de um PIB a
precos de mercado igual a R$ 5,9 bilhdes, sendo R$ 3,2 bilhdes do quais advindos da

construcgao civil.

A geracao de residuos perigosos foi um IDS primario escolhido pela ONU (2007) para
o tema Padrdes de consumo e producdo. Esse indicador foi identificado também como
secundario para o tema Agua doce. O IDS foi definido como a quantidade total de residuos
perigosos gerados por ano, mediante atividades industriais ou n&o, de acordo com a
definicdo de residuos perigosos encontrada, por exemplo, na Convencdo da Basiléia. O
indicador fornecia uma medida da extensdo e do tipo de industrializacdo, a natureza das
atividades industriais e 0 uso de tecnologias e processos geradores de produtos perigosos.
A geracgao tinha um impacto direto na saude e no meio ambiente, embora exposicoes de
longo prazo aos produtos fossem normalmente requeridas antes que efeitos danosos
pudessem ser observados. Uma pequena quantidade gerada poderia indicar atividades
industriais reduzidas, emprego de processos industriais mais limpos, mudangas em habitos

de consumo ou na legislagéo.

Os entrevistados descreveram ter como crenga que era baixa a geragao de residuos
perigosos no Distrito Federal, considerando a classificagdo adotada pela legislagédo
brasileira. Segundo o Resolugdo n® 420 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, de
12 de fevereiro de 2004, os produtos perigosos estavam divididos em nove classes:
i) explosivos, ii) gases, iii) liquidos inflamaveis, iv) sdlidos inflamaveis, v) substancias
oxidantes e peroxidos organicos, vi) substancias tdxicas e infectantes, vii) materiais
radioativos, viii) substancias corrosivas e ix) substancias e artigos perigosos diversos
(ANTT, 2004). Para os entrevistados, o territério do Distrito federal era pouco industrializado,
contando com algumas plantas fabris ndo geradoras de produtos perigosos e
geograficamente dispersas. Um dos entrevistados, representante dos usuarios, reconheceu
0 uso de produtos perigosos na agricultura, como os herbicidas e inseticidas na bacia do rio
Preto. O impacto do uso era tanto ambiental, pelo risco colocado as espécies nativas,
quanto social, pelo perigo a saude causado por exposicdo prolongada aos produtos.
Contudo, a geragdo de produtos nao foi considerada como relevante em nenhuma das
entrevistas. A visao de futuro descrita era de continuidade do quadro, uma vez que uma
industrializacdo pesada contrariava a vocagado brasiliense de ser, além de centro

administrativo, um poélo para o comércio e servicos.
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A crenga expressa nas entrevistas na baixa geracao de produtos perigosos nao era
coerente com estimativas baseadas em dados de campo coletados entre 2005 e 2006.
Santos (2006) identificou, entre os meses de novembro de 2005 e margo de 2006, um
transito no DF de mais de 8.000 caminhdes transportando produtos classificados como
perigosos. Desse total, 5,5 mil levavam liquidos inflamaveis e 1,9 mil transportavam gases.
Foi identificado o transporte de produtos de todas as classes, salvo a dos materiais
radioativos. Cerca de 58% do transporte tinha como destino o Distrito Federal, enquanto que
49% das cargas de liquidos inflamaveis tinham Brasilia como origem, apontando uma
geracao consideravel de produtos pertencentes a essa classe. O autor apontou que a
Capital Federal, por ser um ponto modal de um importante duto de combustiveis, cumpria a
missdo de ser um centro distribuidor de liquidos inflamaveis para municipios e estados

vizinhos.

A ONU (2007) identificou a existéncia de relacdes entre o tema Agua doce e cinco
outros temas, contemplando 17 indicadores tematicos secundarios, dos quais 14 foram
julgados como pertinentes para consideragcdo no estudo do caso do Distrito Federal. No
Quadro 5 esta apresentada uma sintese dos valores das crencgas, referentes a esses
indicadores, expressas pelos responsaveis pela gestdao no Distrito Federal. Ainda, estédo
apresentadas a visdo de futuro, a existéncia de diferengas regionais, as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel impactadas e a coeréncia entre as crencas e medidas

construidas com base em dados coletados.
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Indicador / Tema Crenca Futuro Dif. regionais Dimensdo  Coeréncia

Pobreza e saude

¢ Proporgéo da populagdo Alta Continuidade Nao Social Parcial

utilizando uma facilidade a aumento

melhorada de saneamento

e Proporgéo da populagédo Alta Continuidade Néo Social Sim

utilizando uma fonte melhorada de

agua

e Proporgdo da populagdo morando Baixa a Continuidade Nao Social Sim

em condicdes precarias consideravel

Territorio

e Mudancgas no uso do territorio Consideravel Aumento Sim Social, Sim

a alta ambiental e

econdmica

o Degradacéo do territorio Baixa Redugéo Sim Ambiental Sim

o Eficiéncia no uso de fertilizantes Alta Continuidade Sim Ambientale  Sim
econdmica

e Uso de pesticidas Consideravel Consideravel Sim Ambiental Nao

« Area de agricultura organica Baixa Aumento Sim Social, Sim
ambiental e
econdmica

Biodiversidade

® Proporgéo areas terrestres Alta Continuidade Sim Ambiental Sim

protegidas

o Efetividade na gestéo de areas Baixa Aumento Sim Ambiental Parcial

terrestres protegidas

o Area de ecossistemas-chave Alta Continuidade Sim Ambiental Sim

o Abundancia de espécies-chave Alta Continuidade Sim Ambiental Sim

e Mudancga no estado de ameagaa  Baixa Continuidade Sim Ambiental Sim

espécies

e Presenca de espécies invasoras Alta Aumento Nao Ambiental Sim

Padrées de consumo e produgao

e Geragdo de residuos perigosos Baixa Continuidade Sim - Nao

Quadro 5 - Sintese das crengas quanto aos indicadores secundarios

Fonte: Dados compilados pelo autor.

4.7 LIMITES DE GESTAO E INTEGRAGCAO DE POLITICAS

A qualidade e a disponibilidade hidricas podem ser afetadas a partir de decisdes e
acdes tomadas no ambito de diferentes politicas e, da mesma forma, a gestao da politica da
agua pode impactar, de modo direto ou indireto, varios setores de atividade antrépica e
também o meio natural. A avaliagdo da atual politica distrital da agua, apresentada neste
capitulo, apontou limites de gestdo e a necessidade de integracdo entre politicas para o
alcance de um desenvolvimento sustentavel e equilibrado quanto aos pilares social,

ambiental e econémico.

A tomada de acgbes e decisbes, capazes de alterar de modo direto valores
correspondentes aos cinco indicadores primarios, definidos para o tema Agua doce, estava
dentro de limites das competéncias dos atores institucionais responsaveis pela gestado da
politica distrital. As crencas expressas em entrevistas feitas com representantes dos
gestores apontaram que valores referentes aos IDS do subtema Quantidade de agua
estavam na lista de preocupagdes de 6rgaos publicos e de instancias colegiadas. Os valores

eram condizentes com a realidade, segundo estimativas realizadas a partir de dados

196



coletados no ambito da presente pesquisa. Nas entrevistas, o uso proporcional dos recursos
hidricos foi apontando como alto e a intensidade de uso da agua por atividade econémica foi
julgada como baixa. O uso proporcional alto era uma questao apenas a ser considerada nos
periodos de estiagem, que eram normais e de ocorréncia anual. A construgcdo de
reservatorios havia reduzido o problema para fins de produgédo de agua potavel. Contudo, o
uso agricola necessitava de agdes, algumas das quais ja estavam em andamento, para que
fosse garantido o recurso em volume adequado durante todo o ano. As crengas quanto aos
valores relativos ao uso econdmico revelaram uma assimetria entre 0 consumo de agua
para fins de potabilizacao e para fins agricolas. Tendo valores absolutos equivalentes, a
primeira destinagdo gerava uma riqueza maior do que a segunda. No ambito de
competéncia dos gestores estaria a tomada de ag¢des para convencimento da populagao, e
do setor agricola, sobre a escassez e€ o valor do recurso. Seria necessario reduzir
desperdicios e difundir conceitos de uso racional e consciente entre os consumidores de
agua potavel. O uso de instrumentos para atribuicio do real valor a agua captada para fins
agricolas deveria ser implantado e apoiaria o financiamento de estudos, pesquisas e obras

necessarios para garantir a disponibilidade necessaria do recurso.

Para os entrevistados, valores referentes aos IDS definidos para o subtema Qualidade
da agua ndo preocupavam os responsaveis pela gestdo. As crengas expressas permitiram
descrever uma homogeneidade territorial e a existéncia de impactos positivos sobre a
sustentabilidade social, ambiental e econémica. Os valores correspondentes a proporcao da
oferta de agua potavel com niveis ndo recomendados de coliformes fecais e a demanda
bioquimica de oxigénio nos cursos de agua foram considerados baixos, enquanto que a
proporgao de esgotos tratados foi avaliada como alta. Os valores expressos eram coerentes
com a realidade estimada. Contudo, os gestores deveriam ter como meta a tomada de
decisdes e ac¢des que contribuissem para garantir a estabilidade ou a melhoria marginal dos
valores. Era preciso também investir em equipamentos e processos para assegurar a
operacao de uma rede coletora de dados que permitisse monitorar a qualidade hidrica de

todo o territorio.

As crengas descritas nas entrevistas mostraram que os valores dos indicadores
relacionados ao tema Pobreza e saude ndo eram objeto de preocupacédo dos gestores da
politica. Pouco poderia ser feito, segundo os entrevistados, a partir das atuais competéncias
institucionais dos gestores, embora fosse de interesse o monitoramento para eventuais
acbes visando a garantir solidez ao pilar social da sustentabilidade. Nas entrevistas, foi
apontado que era alta a proporcao da populagdo com acesso a recursos de saneamento € a

fontes de agua melhoradas e que era baixa a propor¢do de residentes habitando em
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moradias precarias. Os valores estimados corroboraram com as crengas expressas.
Contemplada com o mais elevado valor de PIB per capita do Pais, o DF era uma Unidade
da Federagao favorecida por uma homogeneidade territorial e social, pelo menos quanto a

esses IDS.

As crengas expressas apontaram interesse e inquietacdo dos gestores da politica em
relagcdo a valores dos IDS referentes ao tema Territério. Interesse pelo impacto real e
potencial sobre os recursos hidricos e inquietagdo pela falta de competéncia institucional
direta para alterar os valores, que eram compativeis com estimativas feitas na presente
pesquisa. Dentre os IDS contemplados no subtema Estado e uso do territério, o referente as
mudancas no uso do territério foi considerado como tendo alto valor e o relativo a
degradacao do solo foi julgado como baixo. As mudangas impactavam de forma negativa os
recursos hidricos e a sustentabilidade ambiental, embora fossem necessarias, muitas vezes,
para melhoria de parédmetros sociais e econbémicos, como a destinagcdo de terras para
urbanizagdo ou uso agricola. A tomada de agdes isoladas no ambito de competéncia dos
gestores da politica da agua teria pouco resultado. Seriam necessarias acdes integradas
com outras politicas, como a de zoneamento econédmico e ecoldgico e a de fiscalizagcao de
uso do solo. A baixa degradacao, vinculada a processos erosivos, estava limitada a alguns
pontos do territério. Uma vez que as erosbdes eram resultados de mudangas ou gestédo
inadequadas da destinagao do solo a atuagao isolada dos gestores era novamente limitada.
Os valores dos indicadores referentes ao subtema Agricultura ndo eram fontes de
preocupagdes para os responsaveis pela gestdo. A eficiéncia no uso de fertilizantes e o uso
de pesticidas foram avaliados como altos e a area de agricultura orgénica julgada baixa. O
uso de fertilizantes era mais intenso em uma bacia nao qual ndo existiam captacbes para
fabricacdo de agua potavel. O uso de pesticidas era intenso na mesma regiao, mas também
em areas vizinhas a importantes fronteiras naturais, como a APA de Cafuringa. Agbes
diretas, apoiadas em conceitos de educagdo ambiental, poderiam ser tomadas pelos
gestores visando a minimizar o uso de fertilizantes quimicos e de pesticidas. A gestao
deveria também atuar na direcdo de uma integragdo com a politica agricola, buscando
favorecer praticas organicas marcadas pelo abandono do uso de pesticidas e fertilizantes

capazes de afetar de forma negativa a biodiversidade.

As entrevistas revelaram, a partir dos IDS do tema Biodiversidade, a existéncia de
uma inquietagcdo dos gestores quanto aos ecossistemas e as espécies nativas. Os
indicadores relativos ao subtema Ecossistemas mostraram uma preocupacdo com duplo
carater. preservagcao ambiental e viabilidade econémica, uma vez que mananciais

encontrados nas UC sob regime de protegdo integral eram utilizados como captagdes de
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baixo custo de tratamento pela industria de potabilizagdo. Enquanto as crencas quanto ao
alto valor da proporcao do territorio protegido era coerente com estimativas, a efetividade da
gestao, julgada baixa, foi, ao contrario, estimada como alta. Com as atuais competéncias
dos gestores da politica, pouco poderia ser feito para influenciar de forma direta fosse a
proporgdo, fosse a gestdo das areas remanescentes do cerrado original sob protegao
integral. As entrevistas revelaram que nao eram preocupantes os valores identificados para
os indicadores relativos ao subtema Espécies. Os valores da abundancia de espécies e a
mudang¢a no estado de vulnerabilidade das mesmas foram julgados como alto e baixo,
respectivamente, para a maioria das espécies nativas da flora e fauna. Esse julgamento era
condizente com as estimativas feitas. O alto valor do indicador relativo as espécies
invasoras foi considerado como um relevante problema ambiental. Tendo como ponto de
partida o reconhecimento do impacto sobre a biodiversidade, os gestores da politica da
agua deveriam buscar uma integragao com a politica ambiental. A integracédo das politicas
poderia favorecer o estabelecimento de mecanismos de decisdo e processos de agao,
manter e melhorar a realidade atual das UC e contribuir de forma positiva para que o meio
ambiente e a industria de fabricagdo de agua potavel tivessem recursos hidricos disponiveis

em qualidade e quantidade adequadas.

Conforme descrito pelos entrevistados, o valor do IDS Geragéo de residuos perigosos
era baixo e ndo constava da lista de preocupacgdes dos responsaveis pela gestdo. Contudo,
segundo valores estimados, existia um problema a enfrentar, decorrente do risco do
transporte desses produtos, em especial aqueles pertencentes a classe dos liquidos
inflamaveis. A gestdao poderia atuar de forma integrada com a politica de produtos
perigosos, visando a minimizar riscos mediante a definicdo de locais de produgao

adequados e rotas seguras de transporte.
4.8 CONSIDERACOES FINAIS

A atual politica distrital da agua € orientada por uma Lei, em vigor desde 2001, que
determina uma gestdo descentralizada e compartilhada. Dentre os objetivos da Lei esta
assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes
de qualidade e quantidade adequados. Em fins de 2010, embora nem todos os instrumentos
de gestdo nem todas as instancias gestoras previstos na Lei estivessem em pleno
funcionamento, a gestao vivenciava um momento de otimismo. O inicio efetivo de trabalhos
pelas instancias colegiadas e a aceleracido de esforgos por 6rgaos publicos apontavam que
era justificado o otimismo. A maioria das crengas expressas nas entrevistas, realizadas com
representantes das instdncias e o6rgdos de governo, foi coerente com estimativas

construidas com dados coletados em fontes publicas e gratuitas. A coeréncia parcial
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confirmou o acerto de uma abordagem de gestao suportada pela instituicao de colegiados
que reuniam representantes do Poder Publico, dos usuarios e de associacdes civis. A
pluralidade de formagdes dos representantes contribuia para uma gestdo com visdo mais
completa e holistica. Contudo, a analise descrita no presente capitulo, baseada em
principios e em indicadores de desenvolvimento sustentavel, apontou limites que
precisariam ser transpostos. A transposi¢cado envolvia a integragcdo da politica da agua com
outras politicas, tais como, a ambiental, a de zoneamento econémico e ecolégico do solo e a
agricola. Outra barreira a ser superada era a de criagdo e operagdao de instrumentos
capazes de coletar dados sobre a qualidade e a disponibilidade da agua na integralidade do
territério. Os instrumentos iriam permitir uma gestdo capaz de monitorar e atuar sobre
parametros de sustentabilidade para a garantia da disponibilidade da agua em quantidade e
qualidade adequadas ao atendimento de demandas sociais, ambientais e econémicas, tanto

da presente quanto de futuras geracgoes.

Os resultados apresentados no presente capitulo apontam para a necessidade de
aprofundamento desta pesquisa, mediante a realizacdo de estudos futuros, dentre os quais
podem ser elencados: i) a ampliagdo da amostra de entrevistados construida, incluindo
individuos que ndo estavam diretamente vinculados a 6rgaos publicos ou instancias
colegiadas, mas que tinham conhecimento sobre a politica da agua; ii) a ampliagdo da
amostra visando a entrevistar responsaveis pela gestdo de politicas que interferiam na
qualidade ou na disponibilidade da agua, tais como a de ordenamento territorial ou a
agricola; iii) realizagdo de entrevistas, seguindo um modelo de grupo focal, para identificar
quais seriam os indicadores de sustentabilidade aplicaveis ao caso do DF e para os quais o
monitoramento fosse de interesse dos gestores; iv) a ampliacdo da pesquisa pela
consideragdo do caso de outras Unidades da Federacdo, permitindo comparagdes e

apontando boas praticas de gestao.
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A agua é um elemento central e insubstituivel para varias atividades humanas e para a
sobrevivéncia das espécies da fauna e da flora. O reconhecimento dessa importancia tem
provocado a intervencao dos governos na gestdo da agua, mediante a adogao de politicas
publicas. A compreensdo de uma politica da agua exige, muitas vezes, entender como a
gestao, definida por um conjunto de acdes, decisdes e alocagdes de recursos, implica em
resultados e impactos mensuraveis na sociedade, na economia e nos ecossistemas. Por
outro lado, diversas politicas e agdes da sociedade e do setor privado tém potencial para
interferir tanto na qualidade quanto na disponibilidade da &agua, exigindo, daqueles
responsaveis pela gestao, esfor¢cos para planejamento e tomadas de acbes corretivas para

reparacao de danos ocorridos.

O objetivo principal adotado nesta tese foi “propor um procedimento metodolégico para
analisar, a partir de crencas expressas, a evolugido e o estagio atual da gestdo de politicas
da agua”. A hipétese principal adotada foi “a analise de crencas expressas por gestores
poderia explicar a evolugéo e o estagio atual da gestédo de politicas da agua”. Essa hipétese
foi desdobrada em duas especificas e teve a pertinéncia verificada mediante o estudo
empirico de dois casos: a gestdo sob responsabilidade do Comité de bacia Seine-
Normandie e a gestdo sob encargo de instdncias colegiadas e 6érgdos executivos

governamentais do Distrito Federal.

Este capitulo, que trata da apresentagao das conclusdes da tese, esta organizado em
uma seqléncia na qual foram, inicialmente, discutidos os objetos de pesquisa e as
hipéteses especificas. As conclusdes sobre os procedimentos metodolégicos adotados
foram descritas logo apds. A seguir, foram expostas as conclusdes que dizem respeito ao
objeto da pesquisa. A confirmagao da hipétese principal foi, entdo, considerada, juntamente
com uma avaliagao pessoal da tese. Por fim, foram apresentadas algumas reflexdes sobre

trabalhos futuros.

Na presente tese, a andlise de gestdo de politicas de agua foi adotada como tema
geral de pesquisa. De um modo especifico, o tema foi pesquisado a partir de processos
analiticos nos quais foram considerados dois objetos de estudo. O primeiro dos objetos
estudados foi a gestdo da politica da agua pelo Comité de Bacia Seine-Normandie, no
periodo entre 1987 e 2005. O objetivo deste estudo foi explicar, mediante o emprego de
principios e de um conjunto tematico de indicadores de sustentabilidade, a evolugao da

gestao a partir da realizagao de analise documental retrospectiva de crengas expressas.
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Como hipétese especifica do caso Seine-Normandie, admitiu-se que a gestdo pelo
Comité evoluiu na diregdo de um maior equilibrio entre as dimensdes da sustentabilidade.
Os resultados alcangados indicaram ser correto aceitar tal hipétese. A analise do que foi
expresso pelos participantes em 42 sessdes plenarias do Comité, ocorridas durante o
periodo pesquisado, possibilitou construir uma amostra de falas caracterizadas por serem
comentarios abordando indicadores integrantes do conjunto tematico. A evolucédo da gestao
pelo Comité foi analisada, mediante o emprego de um questionario-guia, a partir dos
comentarios amostrados, tendo como base indicadores integrantes do conjunto tematico e
principios de desenvolvimento sustentavel. As propor¢cdes de comentarios citados e as
crencas expressas foram detalhadas por periodo de mandato presidencial e segundo
principios de horizonte geografico, de perspectiva de tempo e do denominado pilar da
sustentabilidade. O periodo escolhido foi adequado, dada a ocorréncia de dois eventos
externos que influenciaram a gestdo da politica pelo Comité: a Lei da Agua de 1992 e a
Diretiva-Quadro da Agua, de 2000. Os resultados obtidos durante a realizacdo do estudo do
caso permitiram elaborar uma explicagdo da evolugdo do Comité, desde uma gestdo com
foco em aspectos sociais e econbmicos para outra, mais equilibrada em termos de
sustentabilidade e na qual questdes ambientais passaram a receber maior importancia. O
estudo apontou também a relevancia da natureza de assembléia consensual do Comité e a

atuacdo da Agéncia da Agua Seine-Normandie.

O segundo objeto estudado na tese foi a gestdo da atual politica da agua no Distrito
Federal. Nesse estudo, foi adotado, como objetivo especifico, caracterizar, mediante o
emprego de principios e de um conjunto tematico de indicadores de sustentabilidade, o
estagio da gestdo a partir da realizagdo de analise comparativa entre crengas expressas por
gestores, em entrevistas individuais presenciais, e dados acessiveis, publicos e gratuitos.
Na hipotese proposta nesse caso estava disposto que a gestdo estd em um estagio
caracterizado por uma coeréncia parcial de crengas sobre a sustentabilidade. A realizagao
das entrevistas foi feita com representantes de atores institucionais responsaveis pela
gestao e suportadas por um questionario-guia, € complementada pela coleta de dados, e
pode ser considerada adequada para alcangar o objetivo proposto. As entrevistas
permitiram detalhar crengas expressas relativas aos indicadores, levando a criagdo de um
banco de dados contemplando percepgao sobre valores, abrangéncia geografica, impactos
sobre pilares da sustentabilidade e cenarios futuros. As crencas serviram como elemento
para comparagao com estimativas construidas com base nos dados que haviam sido
publicados por entidades de pesquisa, 6rgados e empresas de governos e pesquisadores da

academia.
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No caso do Distrito Federal, as crencas expressas foram parcialmente coerentes com
estimativas construidas a partir dos dados coletados. Tal coeréncia confirmou o acerto de
uma abordagem de gestado suportada pela instituicdo de instancias colegiadas nas quais se
reuniam representantes do Poder Publico, dos usuarios e de associagoes civis. O estudo do
caso do Distrito Federal permitiu realizar uma analise que apontou a existéncia de limites de
gestdo a serem transpostos para um avango em termos de desenvolvimento sustentavel. A
transposicdo envolvia a integragdo da politica da agua com outras politicas, tais como, a
ambiental, a de zoneamento econémico e ecoldgico, a agricola e a de defesa civil. Outra
barreira a ser superada envolvia a criagdo e a operagdo de uma rede de instrumentos
capazes de coletar, na integralidade do territério, dados Uteis para a geragao de informacdes
sobre a qualidade e a disponibilidade da agua contida em cursos de agua superficiais € em

lengdis subterraneos.

A realizacdo da tese foi fundamentada na adocdao de um procedimento metodoldgico
desdobrado em dois, cada um deles seguindo fluxos especificos de atividades. O primeiro
foi organizado em torno de uma analise documental retrospectiva e, no segundo, foi adotado
um processo baseado em entrevistas presenciais individuais e em uma coleta de dados
disponiveis publica e gratuitamente. A metodologia adotada foi fundamentada na
complementaridade dos dois casos, sendo ambos analisados com base em principios
comuns da sustentabilidade e com a consideragdo de um mesmo conjunto tematico de
indicadores. As diferencas entre os dois casos, no entanto, exigiram a adog¢ao de

procedimentos metodoldgicos distintos.

Como conclusdo acerca dos procedimentos metodolégicos adotados pode ser
afirmado que as atividades especificas executadas nos casos Seine-Normandie e Distrito
Federal foram adequadas para o exame das hipéteses especificas e principal da tese. No
Seine-Normandie, as entrevistas realizadas com especialistas e as consultas a literatura
apoiaram a definicdo dos critérios seletivos adotados e confirmaram a pertinéncia da
escolha do Comité e do periodo estudado. A aplicagdo de um questionario-guia, a
documentos cedidos gratuitamente pela Agéncia da agua Seine-Normandie, foi apropriada,
uma vez que possibilitou construir um banco de dados contendo comentarios Uteis e
detalhados para realizacdo de uma andlise da gestdo. Os dois eventos externos
considerados na andlise — a Lei de 1992 e DQA — apontaram razdes, ainda que em carater

exploratério, que teriam suportado a evolugao observada da gestao.
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No tocante ao caso do Distrito Federal, foi pertinente a amostragem realizada com
base no universo de individuos representantes dos atores responsaveis pela gestdao. A
amostragem foi conduzida mediante o emprego de critérios estabelecidos a partir de
entrevistas com especialistas. O uso de um questionario-guia orientou a condugédo das
entrevistas, reduzindo a ocorréncia de comentarios dispersivos e permitindo conhecer
crengas, detalhadas por valores de indicadores e por principios de sustentabilidade. A coleta
de dados para medidas estimativas de indicadores também foi apropriada, pois contribuiu

para estabelecer valores uteis nas analises comparativas com crengas expressas.

Quando considerados em conjunto, os resultados alcangados ao final da realizagao
dos dois estudos empiricos indicaram ser correto tanto aceitar a hipétese principal quanto
afirmar que o obijetivo principal da tese foi atingido. Nesse sentido, as analises realizadas,
com base em crengas expressas por representantes de atores institucionais e com o
emprego de principios € de um conjunto tematico de indicadores de desenvolvimento
sustentavel, possibilitaram a proposicdo de um procedimento metodoldgico para analisar, a
partir de crengas expressas, a evolugéo e o estagio atual da gestdo de politicas da agua. A
solucdo apresentada nesta tese, baseada em analises documentais, entrevistas individuais
e coleta de dados, foi adequada, apresentando uma explicagao pertinente sobre a existéncia
de uma evolucdo na gestdo sob responsabilidade do Comité de bacia Seine-Normandie e
caracterizando o estagio da gestdo atual no Distrito Federal. Ainda, a solugdo permitiu
apresentar uma explicagao pertinente sobre a evolugdo da gestdo e caracterizar o estagio
conforme principios de desenvolvimento sustentavel, como horizonte geografico e temporal

das crencas e impactos sobre pilares social, econdmico e ambiental da sustentabilidade.

A informagdo pode ser vista como um elemento central da sustentabilidade. Ao
apontar a necessidade de eventuais corre¢gées de rumo em agdes tomadas por gestores de
politicas, a informacao gerada com o emprego de indicadores e de principios de
desenvolvimento sustentavel tem potencial para, tal qual uma bussola, indicar prioridades e
apontar direcoes a seguir. A geragao de informagao foi um dos resultados obtidos na
presente tese, na qual foram aceitas como premissas a complexidade inerente ao
desenvolvimento sustentavel e a importdncia da consideragdo de principios de
sustentabilidade na gestao de politicas da agua. Como contribuicdo académica da tese pode
ser apontada a criagdo de conhecimento sobre analise de gestdo de politicas. As analises
realizadas possuem capacidade para fazer avangar a compreensdo cientifica sobre a
gestao, reforcando a importancia de visdes criticas e abrangentes sobre questdes proprias

de politicas publicas fundamentadas em processos descentralizados e participativos.
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Como uma originalidade do trabalho realizado em relagdo aos ja existentes pode ser
apontado o emprego de indicadores ndo em tradicionais tarefas de avaliagdo de
sustentabilidade regional ou de um pais, mas na analise de gestdo de politicas de agua. O
dominio da solugao apresentada na tese € amplo e procedimentos metodolégicos similares
sdo aplicaveis em analises de gestao de outras politicas publicas, tais como a agricola ou a
de uso e ocupagao do territorio. O desafio inicial dessas analises seria a definicdo, para
cada situagao real, do conjunto tematico de indicadores e das amostras documentais ou dos
individuos a serem entrevistados. Por fim, ha de se ter em mente que uma analise de gestao
nao pode ser vista como uma meta fechada em si mesma, mas uma tarefa que visa a
contribuir para a melhoria da qualidade de vida, para uma maior participagao dos cidadaos
na definicdo e gestdo de politicas, para um avango na economia e para preservacao e

conservacao de ecossistemas.

Uma reflexao sobre a execucgdo e resultados da presente tese permite elencar, além
do que foi apresentado e discutido nos capitulos especificos sobre os casos Seine-
Normandie e do Distrito Federal, as seguintes recomendac¢des para trabalhos futuros: i)
pesquisar a influéncia da escolha do conjunto tematico de indicadores sobre os resultados
obtidos, mediante a realizagdo de um novo estudo com os mesmos objetos aqui
considerados e diferentes conjuntos de indicadores; ii) estudar a importancia da
sustentabilidade para a gestdo de politicas, com o emprego, por exemplo, de técnicas de
grupos focais com especialistas em desenvolvimento sustentavel e gestao de politicas da
agua; iii) avaliar a importancia da consideragcado de cenarios futuros sobre a gestdo, em
particular, pelo acréscimo de indicadores referentes a questbes proprias de mudancgas
climaticas, tais como aumento da freqiiéncia e da intensidade de secas e enchentes e os
impactos dai decorrentes sobre a sustentabilidade; iv) pesquisar técnicas de gestéo
baseada em dados e informagdes e que pudessem ser aplicaveis a politicas da agua,
propondo adaptacdes de forma a incorporar indicadores nas tomadas de acao e decisao; e
v) detalhar o conjunto tematico de indicadores utilizado na tese de forma a incorporar
preocupacdes, prioridades e realidades locais, mediante processos participativos e com

envolvimento de atores para legitimagao das escolhas.
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Representante:

Filiagao: Data: / /

tempo

\verbal

dimensao

spago

& (foi)
sera

social

lambiental

lecondmico
local
global

Tema 1: Agua doce - Subtema: Quantidade de agua

Indicador 1: Uso proporcional dos recursos hidricos totais

Volume anual total de agua subterrénea e de superficie retirado para o uso humano
e expresso como porcentagem do volume total de agua disponivel anualmente pelo
ciclo hidroldgico.

(1) o uso ndo <tempo> adequado (alto) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

(3 ) o uso ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou econémica
foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5 ) o uso <tempo> adequado (baixo) e beneficia(ra) a sustentabilidade <dimensao>
em escala <espaco>.

Indicador 2: Uso da agua por atividade econémica

Volume de agua utilizado por unidade de valor adicionado por atividade econdmica,
consistindo na soma dos volumes (i) abstraido diretamente para uso proprio e (i)
recebido de outras industrias, incluindo reuso.

(1) o uso ndo <tempo> adequado (alto) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espac¢o>.

(3) o uso ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou econémica
foram, s&o ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5) o uso <tempo> adequado (baixo) e beneficia(ra) a sustentabilidade <dimensao>
em escala <espago>.

Tema 1: Agua doce - Subtema: Qualidade da agua

Indicador 3: Presenga de coliformes fecais na agua
Proporgéo da oferta de agua potavel contendo concentragdes de coliformes fecais
superiores as recomendadas da Organizagdo Mundial de Saude (OMS).

(1) a proporgao nao <tempo> adequada (alta) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.

(3 ) a proporgdo ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5) a proporgcado <tempo> adequada (baixa) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

Indicador 4: Proporgao de esgotos tratados
Proporgao de esgotos tratados para redugao da carga de poluentes antes do
langamento no meio ambiente.

(1) a proporcao nao <tempo> adequado (baixa) e prejudica(rd) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

( 3) a proporgao ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5 ) a proporgao <tempo> adequado (alta) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.
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Indicador 5: Demanda bioquimica de oxigénio (DBO) nos corpos de agua
Quantidade de oxigénio exigida para oxidagao da matéria organica presente na
agua.
(1) a quantidade ndo <tempo> adequado (alta) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.
( 3) a quantidade ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econOmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.
(5 ) a quantidade <tempo> adequado (baixa) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.
Tema 2: Pobreza e Saude - Subtema: Saneamento
Indicador 6: Proporgéo da populagao utilizando uma facilidade melhorada de
saneamento
Proporgéo da populagdo com acesso a facilidade de saneamento privativa (latrinas,
toaletes, etc) para disposigao de excrementos humanos, na residéncia ou na
vizinhanga imediata.
(1) a proporgcédo nao <tempo> adequado (baixa) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.
(3) a proporgao ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.
(5 ) a proporgéo <tempo> adequado (alta) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.
Tema 2: Pobreza e Saude - Subtema: Agua potavel
Indicador 7: Proporgéo da populagao utilizando uma fonte melhorada de agua
Proporgéo da populagdo com acesso a uma fonte melhorada de agua (cisternas
protegidas, agua encanada, etc) para beber na residéncia ou dentro de uma
distancia conveniente.
(1) a proporcao nao <tempo> adequado (baixa) e prejudica(rd) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.
( 3) a proporgao ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, s&o ou serdo incertos, mas consideraveis.
(5) a proporgcao <tempo> adequado (alta) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.
Tema 2: Pobreza e Saude - Subtema: Condigées de moradia
Indicador 8: Proporgao da populagao urbana morando em condigées precarias
Proporgéo da populag&o urbana sem acesso a pelo menos uma destas condigdes de
moradia: fonte melhorada de agua, facilidade sanitaria melhorada, area suficiente
mas nao superlotada, durabilidade e qualidade estrutural das residéncias e
seguranca da posse.
(1) a proporgéo ndo <tempo> adequado (alta) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.
( 3 ) a proporgéo ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, s&o ou serdo incertos, mas consideraveis.
(5) a proporgao <tempo> adequado (baixa) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.
Continua...
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Tema 3: Territério - Subtema: Estado e uso do territdrio
Indicador 9: Mudangas no uso do territério
Conjunto de mudancas na distribuicdo dos usos do territério. As categorias amplas
de uso do territério sdo: terras araveis, terras para plantio permanente, pasto
permanente, florestas, bosques e areas construidas.
(1) o conjunto ndo <tempo> adequado (alto) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.
('3 ) o conjunto ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.
(5) o conjunto <tempo> adequado (baixo) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.
Tema 3: Territério - Subtema: Degradagao do territorio
Indicador 10: Degradagao do territério
Parcela do territério incapaz de sustentar uma fungéo econdémica ou ecoldgica
original.
(1) a parcela ndo <tempo> adequado (alta) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.
(3) a parcela ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.
(5 ) a parcela <tempo> adequado (baixa) e beneficia(rd) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espac¢o>.
Tema 3: Territério - Subtema: Desertificagdo
Indicador 11: Territério afetado pela desertificacdao
Proporgéo do territério afetado pela desertificagéo
(1) a proporgéo ndo <tempo> adequado (alta) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.
(3 ) a proporgéo ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, s&o ou serdo incertos, mas consideraveis.
(5) a proporgao <tempo> adequado (baixa) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.
Tema 3: Territério - Subtema: Agricultura
Indicador 12: Uso eficiente de fertilizantes
Extensao da recuperagéo do uso do fertilizante na agricultura por unidade de
colheita.
(1) o uso ndo <tempo> adequado (baixo) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.
( 3 ) o uso eficiente ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.
(5 ) o uso <tempo> adequado (alto) e beneficia(ra) a sustentabilidade <dimensao>
em escala <espaco>.
Indicador 13: Uso de pesticidas na agricultura
Uso dos inseticidas por unidade de area de terra agricola.
(1) o uso ndo <tempo> adequado (alto) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.
(3 ) o uso ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou econémica
foram, s&o ou serdo incertos, mas consideraveis.
(5) o uso <tempo> adequado (baixo) e beneficia(ra) a sustentabilidade <dimensao>
em escala <espacgo>.
Continua...
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Indicador 14: Area de agricultura organica
Relagéo da area agricola ocupada pelo cultivo organico pela area agricola total.

(1) arelagao ndo <tempo> adequado (baixa) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

(3 ) arelagdo ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5) arelagdo <tempo> adequado (alta) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espacgo>.

Tema 5: Oceanos, mares e costa - Subtema: Zona costeira

Indicador 15: Porcentagem da populagao total vivendo em areas costeiras
Porcentagem da populagao vivendo até 100 quildmetros da costa e até 50 metros
acima do nivel do mar.

(1) a porcentagem néo <tempo> adequado (alta) e prejudica(ra) sustentabilidade
<dimensdo> em escala <espago>.

( 3) a porcentagem ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sd0 ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5 ) a porcentagem <tempo> adequado (baixa) e beneficia(ra) sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

Indicador 16: Qualidade da agua para o banho
Qualidade das aguas destinadas ao banho em termos de conformidade com padrdes
de pardmetros microbiolodgicos e fisico-quimicos.

(1) a qualidade ndo <tempo> adequado (baixa) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

(3 ) a qualidade ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5 ) a qualidade <tempo> adequado (alta) e beneficia(rd) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espac¢o>.

Tema 6: Biodiversidade - Subtema: Ecossistemas

Indicador 17: Proporgoes, total e por regidao ecolégica, de areas terrestres
protegidas

Proporgéo da area terrestre reservada por lei ou por outros meios eficazes para
proteger uma parte ou o todo de uma area.

(1) a proporcao nao <tempo> adequado (baixa) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

(3) a proporgao ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5 ) a proporgéo <tempo> adequado (alta) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.

Indicador 18: Efetividade na gestdo de areas protegidas
Efetividade com que areas protegidas estdo sendo geridas.

(1) a efetividade ndo <tempo> adequada (baixa) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

( 3 ) a efetividade ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.

( 5) a efetividade <tempo> adequada (alta) e beneficia(rd) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.
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Indicador 19: Area de ecossistemas-chave
Area de ecossistemas selecionados a partir da sensibilidade dos mesmos em refletir
mudangas ou para 0s quais seja possivel mensurar a extensdo das mudangas.

(1) a area nao <tempo> adequada (baixa) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

(3) a area ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou econémica
foram, sdo ou serao incertos, mas consideraveis.

(5) a area <tempo> adequada (alta) e beneficia(rd) a sustentabilidade <dimensao>
em escala <espaco>.

Tema 6: Biodiversidade - Subtema: Espécies

Indicador 20: Abundancia de espécies chave selecionadas
Estimativa de tendéncias da populagao de espécies representativas de mudangas na
biodiversidade e a eficacia das medidas para preservacao.

( 1) a abundéancia ndo <tempo> adequada (baixa) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

( 3) a abundancia ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sd0 ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5) a abundancia <tempo> adequada (alta) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.

Indicador 21: Mudanga no status de ameacga a espécies

indice baseado no niimero de espécie em lista vermelha (pouca preocupagao, perto
do ameagado, vulneravel, posto em perigo, posto em perigo critico, extinto no meio
selvagem, extinto).

(1) a mudanga ndo <tempo> adequada (alta) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.

(3 ) a mudanga ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5 ) a mudanca <tempo> adequada (baixa) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

Indicador 22: Abundancia de espécies invasoras alienigenas

Numero de espécies invasoras alienigenas encontradas em uma regido. Foi assim
definida a espécie introduzida em locais outros que aqueles de seu habitat natural
normal e cujo estabelecimento e propagacdo modificam ecossistemas, habitats ou
especies.

(1) o nimero ndo <tempo> adequada (alta) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

(3 ) o numero ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sdo ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5 ) o numero <tempo> adequada (baixa) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

Tema 7: Padroes de consumo e produgao - Subtema: Geragao e gestao de
residuos

Indicador 23: Geragao de residuos perigosos
Quantidade total de residuos perigosos gerados por ano, por atividades industriais
ou nao.

(1) a quantidade ndo <tempo> adequada (alta) e prejudica(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espaco>.

( 3) a quantidade ou os impactos sobre a sustentabilidade social, ambiental ou
econdmica foram, sd0 ou serdo incertos, mas consideraveis.

(5) a quantidade <tempo> adequada (baixa) e beneficia(ra) a sustentabilidade
<dimensao> em escala <espago>.
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DimensaoSustentabilidade

id_dimensao

COUNTER <pk>

nome_dimensao Text(16)

id_horizonte
—————————————————————

id_perspectiva

id_reuniao

HorizonteGeografico

id_horizonte
nome_horizonte Text(16)

COUNTER <pk>

PerspectivaTempo

id perspectiva COUNTER
nome_perspectiva Text(16)

<pk>

Reuniao

id_reuniao COUNTER
data_reuniao DATETIME
data_ata_aprovacao DATETIME

<pk>

Comentario id_comite INTEGER  <fk>
id_dimensao |id_comentério COUNTER <pk> . .
id_reuniao INTEGER  <fk5> id_comite
id_representante INTEGER  <fk4>
!d_lndlcadqr INTEGER  <fk3> Comite
id_perspectiva INTEGER  <fk6> - -
d indicad id_dimensao INTEGER  <fk1> id_comite COUNTER  <ple
1d_indicador id_horizonte INTEGER <fk2> primeira_reuniao DATETIME
valor_comentario SMALLINT ultima_reuniao  DATETIME
nome_comite Text(64)
id_representante
Representante
id_representante COUNTER =<pk> id_comite
- Pre-nome_representante Text(64)
Indicador id_titulo INTEGER <fk2>
id_indicador COUNTER <pk> id_comite INTEGER <fk1>
id_subtema INTEGER <fk> Nome_representante Text(64)
indicador_primario YesNo
nome_indicador Text(128)
id_titulo
id_subtema Titulo
id_titulo INTEGER <pk>
nome_titulo TEXT(64)
' id_representacao  COUNTER <fk>
Subtema
id_subtema COUNTER <pk>
id_tema INTEGER <fk>
nome_subtema Text(64) Representacao
id_representacao COUNTER <pk>
id_tema id_representacao nome_represntacao Text(64)
Tema

id tema
nome_tema Text(32)

COUNTER <pk>
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Entrevistado:

Data:

Filiacao profissional atual:

Y S

Tema 1: Agua doce - Subtema: Quantidade de agua

Indicador 1: Uso proporcional dos recursos hidricos totais
Volume anual total de agua subterranea e de superficie retirado para o uso humano e
expresso como porcentagem do volume total de agua disponivel anualmente pelo ciclo

2010

hidrolégico.

Valor Impacto Escala
Epoca alto consideravel baixo | social ambiental econdémico | local global
Hoje () () () () () () () )
Futuro | () () () 1 ) () () () )

() ndo sabe/nao respondeu

Indicador 2: Uso da agua por atividade econémica
Volume de agua utilizado por unidade de valor adicionado por atividade econdmica,
consistindo na soma dos volumes (i) abstraido diretamente para uso préprio e (ii) recebido
de outras industrias, incluindo reuso.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Subtema: Qualidade da agua

Indicador 3: Presencga de coliformes fecais na agua
Proporcdo da oferta de agua potavel contendo concentragbes de coliformes fecais

superiores as recomendadas da Organiza

a0 Mundial de Saude (OMS).

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econdmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro | () () () [ () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Indicador 4: Proporc¢ao de esgotos tratados
Proporcéo de esgotos tratados para redugao da carga de poluentes antes do langamento no

meio ambiente.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Indicador 5: Demanda bioquimica de oxigénio (DBO) nos corpos de agua

Quantidade de oxigénio exigida para oxidacao da matéria organica presente na agua.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu
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Tema 2: Pobreza e Saude - Subtema: Saneamento

Indicador 6: Propor¢ao da populagao utilizando uma facilidade melhorada de

saneamento

Proporcgéo da populagdo com acesso a facilidade de saneamento privativa (latrinas, toaletes,
etc) para disposicao de excrementos humanos, na residéncia ou na vizinhanga imediata.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Subtema: Agua potavel

Indicador 7: Propor¢ao da populagao utilizando uma fonte melhorada de agua
Proporcéo da populagao com acesso a uma fonte melhorada de agua (cisternas protegidas,
agua encanada, etc) para beber na residéncia ou dentro de uma distancia conveniente.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Subtema: Condicbes de moradia

Indicador 8: Propor¢ao da populagao urbana morando em condi¢oes precarias
Proporcdo da populagdo urbana sem acesso a pelo menos uma destas condi¢cdes de
moradia: fonte melhorada de agua, facilidade sanitaria melhorada, area suficiente mas nao
superlotada, durabilidade e qualidade estrutural das residéncias e seguranca da posse.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Tema 3: Territorio - Subtema: Estado e uso do territorio

Indicador 9: Mudangas no uso do territério
Mudancgas na distribuicdo dos usos do territério. As categorias amplas de uso do territério
sdo: terras araveis, terras para plantio permanente, pasto permanente, florestas, bosques e

areas construidas.

Valor

Impacto

Escala

Epoca |alto consideravel

baixo

social

ambiental

econdbmico

local global

Hoje () ()

(

)

()

() (

)

() ()

Futuro () ()

(

)

()

() (

)

() ()

() ndo sabe/nao respondeu

Indicador 10: Degradac¢ao do territorio
Parcela do territério incapaz de sustentar uma funcdo econémica ou ecoldgica original.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu
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Indicador 11: Uso eficiente de fertilizantes

Subtema: Agricultura

Extensdo da recuperagao do uso do fertilizante na agricultura por unidade de colheita.

Valor Impacto Escala
Epoca alto consideravel baixo | social ambiental econdmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()
() ndo sabe/ndo respondeu
Indicador 12: Uso de pesticidas na agricultura
Uso dos inseticidas por unidade de area de terra agricola.

Valor Impacto Escala
Epoca alto consideravel baixo | social ambiental econdmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()
() ndo sabe/ndo respondeu
Indicador 13: Area de agricultura organica
Relacdo da area agricola ocupada pelo cultivo organico pela area agricola total.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Tema 6: Biodiversidade - Subtema: Ecossistemas

Indicador 14: Proporgoes, total e por regidao ecolégica, de areas terrestres protegidas
Proporcédo da area terrestre reservada por lei ou por outros meios eficazes para proteger

uma parte ou o todo de uma area.

Valor Impacto Escala
Epoca alto consideravel baixo | social ambiental econdémico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()
() ndo sabe/nao respondeu
Indicador 15: Efetividade na gestao de areas protegidas
Efetividade com que areas protegidas estdo sendo geridas.

Valor Impacto Escala
Epoca alto consideravel baixo | social ambiental econdémico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Indicador 16: Area de ecossistemas-chave

Area de ecossistemas selecionados a partir da sensibilidade dos mesmos em refletir

mudangas ou para 0s quais seja possivel mensurar a extensdo das mudancas.

Valor Impacto Escala
Epoca alto consideravel baixo | social ambiental econdmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro | () () () | ) () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu
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Subtema: Espécies

Indicador 17: Abundancia de espécies chave selecionadas
Estimativa de tendéncias da populacdo de espécies representativas de mudancas na
biodiversidade e a eficacia das medidas para preservacgao.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Indicador 18: Mudanga no status de ameaca a espécies
Indice baseado no numero de espécie em lista vermelha (pouca preocupacéo, perto do
ameacado, vulneravel, posto em perigo, posto em perigo critico, extinto no meio selvagem,

extinto).

Valor Impacto Escala
Epoca alto consideravel baixo | social ambiental econdémico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro | () () () | ) () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Indicador 19: Abundancia de espécies invasoras alienigenas
Numero de espécies invasoras alienigenas encontradas em uma regido. Foi assim definida
a espécie introduzida em locais outros que aqueles de seu habitat natural normal e cujo

estabelecimento e propagacdo modificam ecossistemas, habitats ou espécies.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro () () () () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu

Tema 7: Padrdes de consumo e produgao - Subtema: Geragao e gestao de residuos

Indicador 20: Geragao de residuos perigosos
Quantidade total de residuos perigosos gerados por ano, por atividades industriais ou ndo.

Valor Impacto Escala
Epoca alto  consideravel baixo | social ambiental econbmico | local global
Hoje () () () () () () () ()
Futuro | () () () | () () () () ()

() ndo sabe/nao respondeu
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