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RESUMO

ApoOs a aprovacdo da Lei n°® 10.257, foram deserdadvidiversas experiéncias de
elaboracdo de Planos Diretores de forma partigipatPorém, quanto a qualidade das
mesmas, essas precisam ser analisadas e quessiobadga forma, o trabalho abordou a
andlise comparativa da aplicacdo da metodologtijpativa do Programa Cidagea Gente
nos municipios de Goiatuba e Mineiros no processeldboracédo de seus Planos Diretores
Democréticos, de forma a compreender os alcancémimcdes dessa participacdo e
aprimorar futuras acdes em busca da participagé@ @b cidadao no planejamento e gestao
das cidades. Para tanto, foram levantados os prutdgs envolvidos nesse processo e 0s
espacos publicos de atuacdo como forma de qudlific®@mo planejamento democratico
participativo ou ainda representativo. Para a fjoatido da participacdo foram aplicadas as
variaveis referente a que Souza (2008) chama dri “de abertura para com a participacao
popular” para mensurar a participacdo, e a tealseimasiana, analisando se predomina a
acao instrumental ou comunicativa na mobilizacadoataunidade. Esse estudo foi importante
para ressaltar a necessidade de dar continuidadmalise dessas “novas” praticas
democraticas para reconhecer se, de fato, comtaibupara o alcance de uma gestdo mais

democrética e transparente.

PALAVRAS-CHAVES: participacdo, planejamento urbanplanejamento democratico
participativo, Programa Cidagea Gente.
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ABSTRACT

After the adoption of Law n°® 10.257, we developedious experiments to develop
Master Plans in a participatory manner. But abbeirtquality, they need to be analyzed and
questioned. So, the study was about the comparainaysis of the application of
participatory methodology of the Program named &0l pra Gente” in the cities of Goiatuba
and Mineiros on the process of preparing their Daatecc Master Plans, in order to
understand the scope and limitations of such paation and improving future actions search
for active citizen participation in planning and magement of cities. Therefore, we raised the
protagonists involved in this process and the ofl@ublic spaces as a way to qualify it as
democratic, participatory planning or representati#or the qualification of participation
were applied some variables referring to what S¢R@88) called the "degree of openness to
public participation” to measure the participataord Habermasian theory, analysing whether
the predominant thine is instrumental or commumnieaaction in a community mobilization.
This study was important to highlight the need ohtmuing the analysis of these "new"
democratic practices to recognize if, in fact, tlewtributed to the achievement of a more

democratic and transparent management.

KEY WORDS: participation, urban planning, partidmy democratic planning, Program

named “Cidad@ra Gente”.
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INTRODUCAO

Mediante os problemas ecoldgicos e sociais acdoetao longo da histéria pela
ocupacao rapida e desordenada das areas urbamsnsificadas no periodo da
Revolucdo Industrial - e pela predominancia de iddiles mercadoloficas e
empresarialistas - favorecendo o mercado imolbli&j agucando de certa forma
discrepancias sociais -, torna-se necessario cimgifanejamentos mais criticos,
visando a promoc¢ao do desenvolvimento sécio-edpacitendendo o desenvolvimento
como uma mudanca social positiendo meramente como uma modernizacdo urbana
no sentido capitalista.

Segundo Souza (2008), o desenvolvimento soOcio-edpacomo objetivo
fundamental do planejamento e da gestdo urbanga-deidefinir com a ajuda de dois
objetivos derivados e relevantes: melhoria da dadé de vida e aumento da justica
social. Para o alcance desses objetivos, na alwidie planejamento e gestdo, as
pessoas devem ser observadas como protagonistasddaca social, envolvendo-as na
definicdo e implementacdo de estratégias de delseémemto, de forma a manifestarem

livremente suas preferéncias e deliberarem de acmoh elas.

(...) somente com o amadurecimento critico-politieocoletividade e
sobre a base de uma postura eticamente consigtent@arte dos
intelectuais/cientistas € possivel minimizar oaisie manipulagédo da
vontade coletiva, risco esse, contudo, que — digalesamente — jamais
serd inteiramente eliminado (SOUZA, 2008:81).

Qualquer proposta de intervencdo e de melhoriadaae deve ser submetida ao
escrutinio e deliberagdo por parte da populacdo spfeera os efeitos de sua
implementacgéo. Os planejadores devem tomar o coigach ndo se deixarem degradar
ao papel de técnicos dispostos a defender acriicos interesses de poderosos e
minorias (SOUZA, 2008: 99).

! A mudanca social positiva deve englobar néo sceremtelacdes sociais, mas também a espacialidade,
entendendo como espaco, segundo SOUZA, o lugarigiie. O lugar enquanto “um espago vivido e
dotado de significado, uma realidade intersubjetsmate construida com base na experiéncia conogeta d
individuos e grupos”, e o territério como um espéis@o ou tangivel, “definido e delimitado por e a
partir de relacdes de poder” (SOUZA, 2008:61).
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Souza (2008: 37 a 40) destaca alguns desafioem sracados para o alcance
de uma perspectiva socialmente critica do plangjtone da gestdo urbanos, e dentre
eles quatro pontos fundamentais a serem refletiddsngo desse trabalho.

O primeiro umacritica da racionalidade instrumental predominantes
discursos de planejamento e gestdo das cidadedg&imento do agir comunicaivo,
com base na reflexdo habermasiana. Habermas, cas® de validade de discurso,
apresenta casos extremos de “interaccdo consensuafdo comunicativa e a acao

estratégica.

(...) na atitude comunicativa, é possivel conseguim
entendimento mutuo direto em relacdo as pretensfies
validade. Pelo contrdrio na atitude estratégicanapepode
existir um entendimento matuo indireto, via indicss
determinativos (HABERMAS, 2002: 10)

A racionalidade instrumental orienta aquilo que étatas denomina de “acao
estratégica”, cuja linguagem é utilizada para fiasdominacédo e cooptacdo. Segundo
Habermas (2002), para se chegar a acordos volositém nome da cooperagdo, é
possivel trabalhar com a “agdo comunicativa”, daea para o entendimento por meio
da comunicacdo, acreditando no “poder da conversagg§umentativa em gerar
consenso”.

O segundo desafio, uma reflexdo sobre o significddotermo participacéo
popular e seu alcance no processo de planejamet@anal Expressbées como
“participacdo popular’ sdo corriqueiras nas atigei® de planejamento urbano, mas
seus conteudos e métodos de mobilizacdo ndo séwiredos profundamente e de
forma critica. E preciso refletir a respeito dad@agocial” desenvolvida nos atos de fala
consensuais de técnicos responsaveis pela elabodagdplanos junto a comunidade
envolvida no processo: se prevalece a acao inshtaineu a acdo comunicativa, em
diferentes situacfes e contextos das praticasipativas e negociacdes de interesses
para a elaboracéo e aprovagéo dos Planos Diretores.

O terceiro, uma forma de inserir a populagcdo nasudsdes de planejamento e

gestdo favorecendo sua participacdo efetiva e, samte insercdo, trabalhar
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pedagogicamente a autonomia individual e coletsegundo a idéia castoridigna
como contexto para o desafio referido anteriormefae critica da racionalidade
instrumental com base na reflexdo habermasianaopdgito da razdo e do agir
comunicativos” (SOUZA, 2008: 37).

O quarto desafio é contextualizar planejamento nos marcos da producao
tedrica do conjunto das ciéncias sociais, no que mispeito as teorias do
desenvolvimento. Uma das tarefas € integrar ax@flesobre qual a finalidade do
planejamento e da gestdo: “o desenvolvimento urbareomudanca social positiva da e
na cidade?” (SOUZA, 2008: 37 a 40).

No contexto politico do Brasil o planejamento udbararacterizou-se pela
tecnocracia, onde prevalecia o interesse parti@rradetrimento do interesse publico.
A reversdo desse modelo de governanca deu-seiradaapromulgacédo da Constituicdo
Federal de 88 e da aprovacao da Lei n°® 10.251/ @&fiatuto da Cidade).

A Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001ngeb Plano Diretor como
instrumento basico da Politica Urbana para a garatd direito a cidade, da
democratizacdo da gestdo urbana e da defesa daofwsurial da cidade e da
propriedade. Além disso, atribui sua elaboracdespansabilidade do poder publico
municipal e determina a participacdo da populacdoprocesso de planejamento
urbano, por meio de suas associacoes represeniaiviaor conseguinte, nos trabalhos
de preparacao e implementacao do plano.

A concepcdo de Plano Diretor defendida por essadifere da concepcgao
tradicional dos velhos Planos Diretores de Desemweinto Integrado- onde o
planejamento era definido na esfera técnica e ddgesa dimensdo politica-,
defendendo a multidisciplinaridade de agentes n@stoacdo de um planejamento
urbano, como um processo politico, com ac¢des coadds e atendendo ao interesse
publico da cidade (MOREIRA, 2006).

No entanto, essas determinagfes e normativas nédaram muito as praticas
politicas consolidadas, encontrando dificuldade&féévacdo por motivos externos e
internos a administracdo, como a pressao politicacendmica, a auséncia de

qualificacdo de profissionais para o exerciciotalj a falta de multidisciplinaridade

2 A sociedade autdnoma visada por Castoriadis, slegBnuza (2008) é “uma sociedade na qual a
separacdao institucionalizada entre dirigentesigidas foi abolida, com isso dando-se a oporturedael
surgimento de uma esfera publica dotada de viddidaanimada por cidaddos conscientes, responsaveis
e participantes”. (SOUZA, 2008:175)
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nas decisbes e acgles realizadas pelas prefeitueasdatta de reconhecimento da
populacdo de seu papel nas decisfes politica.

Essas normativas contribuiram para ampliar os sgraaticipativos em razéo da
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias e ttaaquiblicas, além da formacao de
conselhos consultivos e deliberativos. Porém, sst@éxcia dessas instancias de
participacéo popular ndo garante a qualidade dasase

Os setores politicos e as faccbes econdmicas péopreado dos discursos e
espacos que deveriam ser dos cidadaos. Isso =i a incompreensdo do sentido
da democracia e da participagdo popular e devidodifisuldades politicas e
administrativas de aplicacdo de modelos de plar@jtordemocratico e participativo.

No ano de 2005, o Governo do Estado de Goias, o ola Secretaria das
Cidades, consolidou uma politica estadual de debamento urbano e regional
sustentavel, pautando suas ac¢des no fortalecintengestdo democratica. Como uma
das ac¢Oes, desenvolvelPmgrama Cidade pra Gente onde utilizou a elaboracdo do
Plano Diretor Democratico como um processo pedagogi estruturador de novas
praticas participativas de gestéo.

A metodologia doPrograma Cidade pra Gente foi pautada nas propostas e
diretrizes preconizadas na Lei 10.257/2001, temtaswhscientizar a importancia do
envolvimento da populacdo nas discussdes da cigadkscutir instrumentos de
territorializacdo que melhor favorecessem a promaggjustica social.

O Programa, além de trazer uma logistica de formagasolicitacdo de
representacdes da sociedade no Grupo de Trabalmour@ario para a realizacdo da
Leitura Comunitaria, Leitura Municipal e legislagdm Plano Diretor, proporcionou em
cada etapa momentos de contato e insercdo da péapulacal no processo de
elaboracéo do plano. Cada municipio encontrou wmmad, voltada para a cultura local
de participacéo, de envolvé-las, seja por meiedrides, de mobilizacdo via radio, por
meio de gincanas, de festas e eventos especificanumicipio (festa de padroeira,
feiras e outros).

Face a esta realidade, os resultados da implendentiecmetodologia, mediante
a analise do processo participativo de elaboragdoPthno Diretor Municipal,
alcancaram os objetivos propostos na Lei do EstatatCidade, de forma a propiciar

uma planejamento democratico participativo?
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OBJETIVOS

A dissertacdo tem como objetivo realizar uma ae&@mparativa da aplicagdo
empirica da metodologia participativa do Prograndade pra Gente nos municipios
de Goiatuba e Mineiros, de forma a analisar 0sgsopbsitivos e negativos dessas
experiéncias e suas contribuicbes para a efetivdgagprocessos participativos no
planejamento e gestao das cidades.

Para realizar a analise comparativa sera necessaidificar o processo
participativo de elaboracdo do Plano Diretor em acadunicipio, identificar e
caracterizar os protagonistas e 0s espacos de &dwadlecisdo, levantando assim,
guem de fato envolveu-se nesse processo, poderdlificgulo como planejamento
democratico participativo ou nao.

Para isso sera realizado como estudo de caso @ssm@articipativo de
elaboracdo do Plano Diretor dos municipios de @b&ae Mineiros, que fizeram parte
do Programa Cidade pra Gente e concluiram tod&sas propostas pela metodologia.
As razbes da selecdo desses municipios seguenmieximabaixo.

No Estado de Goias existem 70 municipios que selasingm dentro dos
critérios da Lei n° 10.257/2001 que tem obrigattatee em elaborar o Plano Diretor.
Desses municipios, segundo informacdes repassaddégmicos da Superintendéncia
de Programas Urbanos da Secretaria de Estado diasleSi 42 fizeram parte do
Programa Cidadpra Gente e desses 14 aprovaram o Projeto de Leiaté de 2008,
quando se finalizou as atividades do Programa.

Dentre os 14 municipios que aprovaram o Projetd.ele os municipios de
Goiatuba e Mineiros se destacaram pelo comprometondo Grupo de Trabalho
Comunitario com o desenvolvimento das atividadegredutos orientados pela
metodologia, além do processo de mobilizacao @#izCada um apresenta uma forma
diferenciada de abordagem da populagao para araf@modo Plano Diretor municipal.
O primeiro utilizou de reunides e aplicacdo de tjoeérios, como métodos de inserir a
populacdo nesse processo, e 0 segundo utilizou éedos mais ousados como
gincanas educativas e prémios de implantacdo @ d@e lazer como uma forma de
demonstrar o papel fundamental da populagéo na@dss cidades.

As analises de apenas dois casos ndo sao sufecieata avaliar 0 sucesso ou
nao “do conjunto do Programa”, nem é esta a prateds trabalho, mas a avaliacao
desses municipios € relevante por apresentar apguiditativos para a avaliacdo da

politica de planejamento urbano que a experiérasaaprograma expressou.
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7

Analisar experiéncias como essas € um caminho @ewenular “férmulas”
positivas para o alcance de uma gestdao democraticke o morador local atua no

espaco de forma consciente e passivel de justofal.so

METODOLOGIA

Para realizar a analise comparativa sera necessaidificar o processo
participativo de elaboracdo do Plano Diretor dosigipios de Goiatuba e Mineiros,
identificar os protagonistas e os espacos de tomadiecisdo para descobrir quem de
fato participou e tentar qualifica-lo como planeganto democrético participativo, onde
o poder decis6rio € tomado pelos cidaddos, ou jalamemto “democratico
representativo”, onde a deciséo final é estabedepmt técnicos ou pela minoria da
classe dominante (grandes empreendedores, govamgngliticas, especuladores
imobiliarios e outros).

Para tanto, sera aplicada a variavel referenteeéSguza (2008) chama de “grau
de abertura para com a participacdo popular’, é&smEoente com trés tipos de
mensuracao de qualificacdo da participacdo: néicipacado, pseudo-participacdo ou
participacdo efetiva, cujas caracteristicas sepiesantadas no Capitulo 2, de forma a
analisar se 0s casos se aproximam ou se afastasesdearametros classificatérios; e a
teoria habermasiana, analisando se predomina airgt@iomental ou comunicativa na
mobilizacdo da comunidade, melhor explicitada nemeecapitulo.

Como tentativa de qualificar essa participacaoasaralizados diferentes
procedimentos metodoldgicos, sempre articuladasfaoencial tedrico.

Primeiramente sera realizada uma analise descdéwaetodologia participativa
do programa Cidadpra Gente, e uma analise empirica das dificuldadesngquistas,
segundo a experiéncia vivenciada pela autora camegrante do corpo técnico
responsavel pela capacitacdo dos municipios paiementacdo dessa metodologia.

Em seguida, uma andlise da aplicagdo da metodgbagieipativa do programa
nos municipios de Goiatuba e Mineiros, realizanodgmente, uma analise qualitativa
dessa participacéao.

Para qualificar o processo participativo de elat@wado Plano Diretor sera
realizada uma analise quantitativa e qualitativaar@itativa a fim de verificar o nimero
de pessoas que participaram dos eventos realizadogtupos que representam e a
determinacdo da frequéncia dessa participacdo, coobjetivo de identificar os

protagonistas envolvidos e 0s espacos de atuacfimligativa, com o levantamento dos
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eventos realizados e a pauta desses encontrox) cumito de identificar a intensidade

e as formas como os protagonistas foram inseridesenprocesso de decisao, podendo
aferir o grau de abertura de participacdo atrib@idesses participantes, se 0s casos se
aproximam ou se afastam dos parametros classtfieatpropostos por Souza a partir
de uma releitura de Arnstein, e avaliar o tipo akeracao social na mobilizagéo e
conducado dos coordenadores do processo, se premorainacdo instrumental ou
comunicativa, na otica de Habermas, e em que préapoiPara tanto sera realizada a
analise de documentos primarios como: relatoriosdeilizacéo, atas de reunides e de
audiéncias. Na analise desses documentos sezaddilio programa Microsoft Office
Excel para tabular os eventos, nomes e represestai@s participantes e gerar as
porcentagens dessas representacoes.

E por ultimo uma analise comparativa da experiédoigprocesso participativo
de elaboracdo do Plano Diretor dos dois municigios) o intuito de analisar os pontos
positivos e negativos de aplicagdo da metodologiBrdgrama Cidadera Gente como
contribuicdo para a efetivacdo de processos pgaatiecos no planejamento das cidades
e seu envolvimento na gestdo do municipio.

Vale ressaltar que o recorte de analise limitarsadentificar a participacdo de
cidaddos comuns nao integrantes de sociedades ariygnizadas cujas chances de
participacdo estdo na geracdo de espacos sociaisbdées entre técnicos, politicos e
sociedade. A dissertacdo ndo tem a pretensdo dsaana formacdo técnica dos
participantes, sem intengdo de analisar a qualidadm®mntetdo dos discursos, debates e
do Projeto de Lei; e nem mesmo analisar o graungmitancia de participacao de
representantes das diversas classes que comp&fera@iblica, politica e social.

Para tanto sera analisado a metodologia partiggpatnplementada por esses
municipios com o intuito de analisar o grau de talberde participacdo atribuido a
comunidade e na identificacdo de percentuais dicipacdo de representantes do
governo, empresarios, sociedade civil e comunidieckd ndo organizada, identificar a
qualidade na mobilizacdo perante o alcance decpatido da comunidade local e com
qual intensidade, ou ainda a participacao esticétg grupos organizados.

A importancia dada a participagcdo da comunidadel Indo organizada se da
devido ao fato de representarem a maioria, com rasrchances de participarem em
discussbes politicas, sem credibilidade nas agégdathiejamento e gestdo urbana. Os
espacos sociais de debate originado no processalleracdo dos planos diretores

contribuem ndo somente para proporcionar a paafjéip dessas pessoas, apresentando
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suas expectativas, como para esclarecer como famias tomadas de decisbes na

esfera técnica e politica, quais o0s objetivos, riglimles e dificuldades para

implementacdo de cada acéo, a importancia do pEpeidadéo para a fiscalizacéo e

realidade dessas acdes, tornando-os parceiros pessesso e desmitificando os

preconceitos gerados pelo distanciamento dessessespantes das decisdes politicas.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo estrutura-se em trés Capitulos, sexd® abordados:

no Capitulo 1 as concepc¢des da democracia queaurgo longo da histéria, a
questdo da participacdo da populacdo nos regirbesils democraticos e no
planejamento das cidades; as variaveis de mensurdedqualificacdo da
participacdo utilizadas no processo metodoldgico ektudo de caso,
especificamente sobre os graus de participacédolgpopbordadas por Sherry
Arnstein (1969) e Marcelo Lopes de Souza (2008) tecsia de Habermas
(2002) da acdo comunicativa versus acdo estrajéggacontribuicbes do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana e das nawesatconstruidas no
ambito do Conselho das Cidadie€onstituicdo Federal e Estatuto da Cidade,
para 0s processos participativos de planejamemstoidades e alguns obstaculos
a participagao popular no planejamento urbano;

no Capitulo 2 a apresentacdo da metodologia paatica de elaboracédo de
Planos Diretores Democraticos do Programa Cigadésente, seus alcances e
limitagOes, para embasar a metodologia de par@idpaopular desenvolvida
pelos municipios, objetos da pesquisa; 0 estudocaeo do processo
participativo realizado pelo Grupo de Trabalho Coit@io dos Municipios de
Goiatuba e de Mineiros no processo de elabora¢c&aam Diretor;

no Capitulo 3 a analise comparativa entre os muingide Goiatuba e Mineiros
do processo de mobilizacdo e participacao popwaaaboracédo de seus Planos
Diretores, de forma a analisar os pontos positigosnegativos dessas

% No ano de 2003 o Ministério das Cidades realizoCanferéncia Nacional das Cidades, onde
implantou o Conselho Nacional das Cidades — CodeislaEntre as deliberac6es do Conselho,
foram aprovadas as resolucdes n°® 25 e n° 34 gaentda participacdo da sociedade civil e do

conteddo minimo do Plano Diretor, respectivamente.
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experiéncias e suas contribuicoes para a efetivdegarocessos participativos
no planejamento e gestao das cidades;

E por Uultimo as consideragBes finais: observacdewisf sobre o
desenvolvimento do trabalho, as dificuldades, aodtd e potencialidades.
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CAPITULO 1: O PLANEJAMENTO DAS CIDADES E A
PARTICIPACAO DA POPULACAO

1.1 Fundamentos da democracia e da participacao polar

Este topico tem o objetivo de apresentar e disastiformas de democracia que
surgiram ao longo da historia e ressaltar a quedddparticipacdo da populacdo nos
regimes democraticos. A pretensdo ndo € esgotassan® em questdo e sim
compreender o surgimento da democracia particgpativseus desdobramentos no
planejamento e gestao urbanos.

Segundo Souza (2006), os planos e instrumentoslashej@mento sdo meros
“recursos” e promessas que s se transformardorigmezas” quando “puderem ser
implementados eficazmente e ter a sua implementaf@azmente monitorada”
(SOUZA, 2006: 34).

A democracia, para Souza (2006), tem a ver com ssilgibdade do
planejamento e gestao urbana servirem a promocBerdaestar social.

O autor da énfase a existéncia de dois tipos decd®acia: a democracia direta e
a democracia representativa. Diz ainda que endeseatois tipos existem outros tipos de
democracia, que a literatura politico-filosoficonvedenominando de democracia
deliberativa, democracia participativa, democragsaociativa e outros que, em sua
opinido aproximam muito da democracia represemtabiv liberal, “consistindo em
versdes ‘mitigadas’, menos ou mais ‘participativadd sistema representativo”
(SOUZA, 2006: 35).

Segundo Oliveira Filho (2009: 47), a democracigisuna Grécia antiga e durou
dos séculos VI ao IV a.c. como “sistema politigarélico que prevé a participacao dos
cidadaos nas decisdes politicas. O povo (démos) étalar do exercicio do poder e
hoje esse é depositado no representante dos demos”.

Souza (2006) considera a democracia ateniensesacaraecida experiéncia de

democracia direta. Nesse formatopalis era constituida por diferentes classes da

* Souza (2006) faz uma comparac&o dos planos enmstitos de gestéo urbana com o processo de
transformacgéo dos recursos naturais em riquezasramn Se ndo houver recursos financeiros e meteria
para investimento na transformagdo desses recoasoisis em pedras preciosas, esses ndo deixardo de

ser apenas jazidas minerais.
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populacdo que iam do corpo de cidadadsn{o¥ os Unicos que possuiam direitos
politicos, até os escravos e 0s estrangemmtgcos Nessa época as mulheres ainda
nao tinham os mesmos direitos de cidadania conhomens.

Na democracia grega, a palavra final para as dexig6liticas era do corpo de
cidadaos proferidas em assembléias denomiekklasiague por sua vez ocorriam em
agoras (pracas publicas). Nesse modelo de demacracimaioria das atividades da
administracédo publica, a chance de participacéataca por meio de sorteio e ndo de
voto. Somente para 0s cargos que exigia conhearm@mais técnicos procedia-se com
a eleigcao.

Na modernidade, a democracia ressurge fundamemiadedéia de soberania
popular, sob a forma de representatividade, arpeédi configuracdo dos Estados
Modernos no fim do século XVIIl. Segundo Oliveirdhb (2009: 47), isso se deu
devido a “existéncia de sociedades complexas el@tas no periodo da formacdo dos
grandes Estados e na consolidacédo de elites ecca®nai politicas”. Configurou-se
entdo, nos Estados modernistas, uma forma de deawgolitica representativa sem a
participacdo direta e efetiva da populacédo nasdesigovernamentais.

Para Souza (2006: 38) a democracia representatigg £om a existéncia do
Estado-na¢do moderno e, “como o proprio nome sugssenta-se sobre o principio da
representacat e essa “significa alienar poder decisério emofagte outrem”. Dessa
forma os cidadaos nédo podiam participar diretaméatemada de decisdes.

O autor faz uma comparacao entre a democraciasergegiva e a democracia
direta, com a primeira exercendo um mandato quderiemina como “mandato livre”
onde “os representantes tém o direito de decidire@mente em nome dos eleitores”
(SOUZA, 2006: 39). J4 na democracia direta aquplesrecebem a delegacao exercem
um mandato “imperativo”, “uma delegacdo para realialgo especifico ou para
transmitir os pensamentos e as decisfes de umevictade” (ibid: 39).

Para Santos e Avritzer (2009: 39), “0 século XXdt#tivamente um século de
intensa disputa em torno da questdo democratichimam ainda que essa disputa
envolveu dois debates principais: a desejabilidddedemocracia como forma de
governo; e as condicbes estruturais da democraolase a “compatibilidade ou
incompatibilidade entre democracia e capitalisntad(i 40).

Uma das discussfes fundamentais no debate coni@ngooe a concepcéo
elitista da democracia. Para Schumpeter (1942) dadéio n&o tinha capacidade

intelectual e nem interesse politico a ndo ser aascolha de lideres aos quais caberia
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tomar decisbes. Para o autor a democracia confggii@enas como um mecanismo
para escolher e autorizar governos. O papel da&alasta na escolha de representantes
para decidirem e resolverem os problemas poligoosiome dele e ndo na deliberagcéo
politica.

Dessa forma, apenas as elites garantem a manutahgdam governo
democrético. Esse tipo de modelo ndo registra ssjae da populacdo, ndo praticando
assim os propositos da democracia.

Dahl (1956), apud Oliveira Filho (2009: 49), retomaebate estrutural acerca
da democracia a partir da analise da democracisiGana, baseada na representagéo e
comandada por um aparelho de Estado. Refere-garia tka democracia poliarquica,
tratando a politica como negdcio, principalmentgandodo eleitoral. Defende que toda
politica é competitiva e consiste no “suborno dstetado pelos politicos”, momento
em que 0S grupos ou classes se estabelecem de &iinfluenciar as decisdes e
mantém-se no poder. Esses grupos seriam as chatobda®s poliarquicas”. A teoria
poliarquica de Dahl baseia-se na “pluralidade de@s organizados”.

Para Macpherson (1966), a democracia € vista como “econsumidor-
mercadoria”, tdo somente um mecanismo de mercaudt® o voto é a mercadoria, 0s
votantes sdo consumidores e 0s politicos emprssario

Ja no modelo de democracia de Mill, apud OliveilaoH2009: 52), “o0 homem
nao é, em esséncia, somente um consumidor e sopa politica, mas aquele que
exerce e desenvolve suas capacidades moraisectagas na democracia”.

Devido as crises econbmicas e poliarquicas e adeximn cultural que se
seguiram a partir da década de 1960, a partir dasndicacbes de movimentos
estudantis e de partidos socialistas, alguns autpassaram a discutir e apresentar
elementos para recuperar a participacdo populapnoeessos democraticos.

A questéo central académica quanto a importancidedzocracia participativa
deixa de ser uma questdo fundamental e passa @ s®do de efetivad-la, de um
procedimentalismo democratf;omediante a dimensdo. Em nivel nacional deveria
haver um certo tipo de representatividade, ndocspaodsivel a democracia direta.

Para tanto, alguns autores discutem formas de oagdd de elementos da
democracia representativa com elementos da denmgradicipativa com o objetivo

de articular o mandato representativo com formesves de deliberacdo pelos cidadaos

® Para Santos (2009: 53) o procedimentalismo derticar@ “uma forma de exercicio coletivo do poder
politico cuja base seja um processo livre de aptas@o de razdes entre iguais”.
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em nivel local. Passa-se entdo a discutir as fodagerticipacédo politica da sociedade,
além do voto e da escolha de representagdes.

Nesse passo, Macpherson (1966), defende a horiizagéo das decisdes
politicas de forma a fortalecer a participacdoaaunidade nos sistemas politicos. Para
ele, uma forma de ruptura dos sistemas tradiciat@isegociacdo politica (partidarios
ndo participativos) na politica representativa, desenvolvimento de um modelo de
participacao.

Para Habermas (2002), a participacédo politica meilecompreendida como o
engajamento em atos de comunicacao que envolara die argumentos justificados
em uma linguagem simples e de facil entendimento.

Ja para Almond e Verba (1989), a participacaotipalirelaciona-se com o
engajamento politico, tanto em relacao as atitpdssoais, como em relacdo ao sistema
politico como um todo. Defendem que a crenca ddvithdo em sua capacidade e
competéncia determina seu engajamento politicoo@@mde decidir e fazer torna-se
um incentivo a politica.

Porém Bourdieu (2003) analisa que o engajamenliticoode determinadas
pessoas, juntamente com as atitudes de detentorpsdi#r, encaminharia para uma
tendéncia provocada ou néo de exclusao da populpgdendo estimular a apatia do
cidadao pelo poder. Complementa a idéia abordaoli@ & importancia em decompor
a participacdo em dois grupogarticipantes (engajados e eventuais) e nao-
participantes

Memmi (1985), apud Oliveira Filho (2009: 57), almrd legitimidade da

participacdo a partir de racionalidades diferentes:

(...) de um lado, encontram-se 0s que consideraiona participar,
caracterizando o engajamento politico como um benejue se traduz
como investimento de tempo e energia;, noutro, astdaioria da
populacdo que considera racional ndo realizar bavgstimentos
(OLIVEIRA FILHO, 2009: 57).

McGee, segundo Pozzobon (2008: 46) alerta solirasoduas questdes
referentes a participacéo popular:
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(...) a primeira, que nem todo processo dito paeto/o supde tomada
de deciséo, pois algumas vezes o que se referdiéigagdo consiste
apenas no fornecimento de informacdes ou realizdedmnsulta entre
0s atores sobre seus pontos de vista, sem terudmnhenhuma
obrigacdo de incorpora-los, e a segunda, que a ftas relacdes entre
participantes ou partes interessadas e o0 potemmiticamente
transformativo de sua interacdo diferem considémaue entre um
nivel de intensidade e outro (POZZOBON, 2008: 46).

Enfim, a existéncia de instancias participativa® r© condicdo Unica para
qualificar um sistema politico como participatit preciso detalhar essa participacao,
sob o ponto de vista da comunicacdo racional, canuaddos engajados ou
participantes eventuais e dos interesses repressnta

Como forma de tentar qualificar essa participagém,proximo item seréo
realizadas reflexdes de teorias discutidas por iade (acdo comunicativa versus acao
estratégica) e os critérios de mensuracao de ipatdo popular definidos por Sherry

Arnstein e redefinidos por Marcelo Lopes de Souza.

1.2 Desafios da qualificacéo da Participacéo Popula

Com o intuito de tentar avaliar e qualificar a e¥gecia real de processo
participativo, no caso dos municipios de GoiatubMdimeiros, e sua efetivacado para a
democratizagdo da gestdo e do planejamento pulded@o utilizados: a variavel
referente a que Souza (2008), a partir de umatusdede Sherry Arnstein (1969),
chama deggrau de abertura para com a participacao populespecificamente com trés
tipos de mensuragcdo de qualificagdo da participag@m-participacdo, pseudo-
participacdo ou participagdo efetiva; e a teoria Higbermas da racionalidade
instrumental e do agir comunicativo, que induz aauandlise critica sobre a
predominancia de a¢des consultivas ou de parti&gdeliberativa nesses processos de
mobilizacéo e participacao.

Antes de aprofundar nessas analises vale ressaléaras variaveis utilizadas
como tentativa de avaliagdo da participacdo pomdaglaboracdo de Planos Diretores,
Sao variaveis que nos permite uma analise quahtatindo quantitativa dos processos.

Para tanto os conceitos e criticas contidas népseptforam levantadas com o intuito
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de embasar criticamente a pesquisadora e o lgitargosteriores analises de processos
participativos.

1.2.1 Graus de abertura para com a participacao papar

Sherry Arnstein (1969) em seu trabalAoLadder of Citizien Participation
apresenta uma proposta de classificacdo da paxédppopular caracterizadas em trés
categorias e oito niveis, representada no formatneh escada de participacdo popular,
de forma que cada degrau, de baixo para cima,spamele a extensao do poder do
cidaddo com graus crescentes de poder decisoraeteaminacdo do resultado final,
como observado na figura 1.

Citizen Control “
7 Delegated Power = Citizen Power
6 Partnership
Placation ’
4 Consultation >— Tokenism
Informing J
o
2 Iherapy \
':f.:— Monparlicipation
1 Manipulalion |
m

Figura n° 1. “Escada de participacao popular” de Sherry Ainsteonte: ARNSTEIN, 1969: 2.

Arnstein (1969) definiu os dois primeiros niveisnmmanipulacao(l) eterapia
(2), enquadrados por ele na categoria de ndo-pa¢&o. Para o autor, estes niveis
foram idealizados por alguns para substituir umdigigacao genuina, cujo objetivo
nado € capacitar as pessoas para participar do jatemeto ou de conducdo de
programas e sim permitir as pessoas que estdo der geducar” ou “curar’ 0s
participantes para aceitarem suas idéias e praposta

Os proximosinformacédo(3), consulta(4) e pacificagdoou apaziguamentdb)
enquadrados na categoria denominada participagdlookca ou pseudoparticipacao.

Nos niveis 3 e 4, as pessoas que estdo no psteadem aos cidadaos a participacao
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para ouvir e ter voz, mas nestas condi¢Oes airelafliitam poder para assegurar que
suas opinides sejam ouvidas pelos poderosos. € Hideapaziguamentoconfigura-

se apenas como um nivel simbdlico superior, poagigegras do jogo dos niveis

anteriores nao permite aconselhar, mas mantémaalesgsos a continuacdo do direito

de decidir.

E por ultimo os niveiparceria (6), poder delegadd?) e controle cidadaq8)
que possibilitam uma participacao efetiva denomanammo poder cidadao ou poder de
gestdo plena. Os cidaddos podem entrar em umaripaguee 0S permite negociar e
participar junto aos detentores do poder nas dis@sse decisdes politicas e, nos niveis
mais altos obter a maioria dos lugares de decisgmder de gestao plena.

Para o autor “é a redistribuicdo de poder que pgerans cidaddos sem nada,
atualmente excluidos dos processos politicos ebetions, a serem deliberadamente
incluidos no futuro” (ARNSTEIN, 1969: 2- traducaa autord). A participacéo popular
€ uma forma dos cidadaos excluidos participaremdiagissdes de programas, de
alocacéao de recursos, da definicdo de metas ecpslide induzir uma reforma social
gue os permitem compartilhar dos mesmos beneficiaociedade influente.

No entanto, para Arnstein a participacdo popular qerastdes politicas, na
maioria das vezes, ainda acontece na forma deiqza@éb aos niveis a baixo, ou seja,
configura-se como uma pseudoparticipacdo ou nadcipacdo dos cidaddos no
planejamento e gestdo das cidades. Raramente #&ugdios de politicas publicas
propicia o controle cidaddo, onde a maioria doduétas poderia obter maior poder
decisério ou poder pleno de gestao.

Souza (2008), a partir de uma releitura de Arns{@ia69), considera os
conceitos classificatorios de participacdo poputags sugere algumas adaptacdes
como: no caso da categoteapiaconsidera como algo especifico que pode ser imclus
na categoriamanipulacao a categoriamanipulagdonédo acredita ser a forma mais
expressiva da nao participacado sugerindo sua 8ub&b pela categoriaoergcéq o
apaziguamentaonsidera um contetudo vago substituindo-a pelegoat cooptacao
que auxiliaria até mesmo na distingdo do concestoathsulta e por fim na categoria
controle cidadacacredita que esse tem pouca distincdo da catquudiex delegade
em seu lugar o autor propde o terendogestaoA seguir é possivel analisar a escada

®\tis the redistribution of power that enables tiere-not citizens, presently excluded from theipali
and economic processes, to be deliberately includdoe future (ARNSTEIN, 1969: 3)
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de participacdo redefinida por Souza (figura 2)eefarma sintética visualizar as
questdes que as diferem (quadro n° 1).

Da nao-participagdo a participagdo auténtica:
uma escala de avaliagcdo

8 Autogestido * *

7 Delegagéo de poder ' ’ puy ?

6 Parceria ' t s A

5 Cooptagdo ' *elﬁi’_‘

4 consuta ¥ 1§ ® - gty

3 Informagéo f ¢t «@ gy
2 Manipulagdo § § 4_@
1 Coercéo IL_LI (_@

1 e 2: situagdes de ndo-participagao;
3, 4 e 5: graus de pseudoparticipagao;
6, 7 e 8: graus de participagdo auténtica.

Figura n°® 2. “Escada de participacao popular” redefinida pouZa. Fonte: SOUZA, 2008:
207.

Quadro n° 1 Graus de participacdo — comparacao dos modelosrdsetn e Souza.

ARNSTEIN SOUZA
GRAUS CATEGORIAS GRAUS CATEGORIAS
8- Citizen Control o 8- Autogestao
N Participagéo _
Citizen Power 7- Delegate Power o 7- Delegacao de Poder
Auténtica
6- Partnership 6- Parceria
5- Placation 5- Cooptacao
Tokenism 4- Consultation Pseudoparticipacdqg 4- Consulta
3- Informing 3- Informacéo
o 2- Therapy o 2- Manipulagéo
Nonparticipation : : N&o-participagao
1- Manipulation 1- Coercéo

Fonte: ARNSTEIN, Sherry RA Ladder of Citizen Participation. Jornal of de American
Institute of Planners, vol. 35, n° 4, 1969: p. @WA, Marcelo LopesMudar a Cidade —
Uma Introdugéo Critica ao Planejamento e a Gestao tdanos, Rio de Janeiro, RJ, Bertrand
Brasil, 2008: 207.
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As oito categorias discriminadas por Souza (20@Bkscada de “participacao
popular” foram agrupadas pelo autor em trés grgusus de participagdo auténtica
(parceria, poder delegado e controle cidaddo), sgrale pseudoparticipacao
(apaziguamento, consulta e informacéo) e situagéewio-participacdo (manipulacéo e
coergao).

A coercao representa situagcdes em que, geralmente, nem aménaj@as sao
salvas, como o caso das remocOes de favelas egamesede excecao onde a propria
democracia representativa ndao existe ou deixa dgireXA manipulacdoocorre em
situacdes as quais a populacdo é induzida a aceitarintervencdo por meio do uso
macico de propaganda ou outros mecanismos.

A informacaoocorre quando o Estado disponibiliza informac@esnos ou mais
completa, dependendo de fatores como cultura gmkétigrau de transparéncia do jogo,
sobre as intervencgdes planejadas. Segundo ARNSTEI6D), “informar os cidad&os
dos seus direitos, responsabilidades e opg¢bOes pa#FnMO primeiro passo mais
importante para a participacdo legitima dos cidstEARNSTEIN, 1969: 5)
Entretanto, geralmente o tipo de comunicacdo atlkz configura-se como
unidirecional, onde utiliza veiculos de comunicag#tca, sem retorno de canal
previsto e nenhuma forma de negociacdo, como: giasfl cartazes, radio, carros
volantes de comunicacdo e até mesmo reunides guamdepasse de informacdes
superficiais e o desencorajamento da populacdo em@uprem perguntas ou dar
respostas irrelevantes.

Comoconsulta quando o Estado consulta a populacdo para bugoamacdes
Uteis ao balizamento da atividade planejadora. Rarstein (1969) informar e receber
as opinides da populacdo configura-se acfes passigepromoverem a participacao
plena do cidad&o. Porém, se ndo for combinada etrasoformas de participacao esse
formato pode configurar-se como uma “farsa” pan@adicipacdo, uma vez que nao
garante que as preocupacoes e as idéias dos cdsgjam consideradas nas propostas
do Plano Diretor. Os métodos mais utilizados pavasglta da populacdo sdo as
pesquisas de comportamento, reunides de bairrogstignamentos. Os questionarios,
dependendo da forma como séo aplicados e do ratlersoa tabulagéo de informacao e
direcionamentos a serem dados, podem agucar adialtaedibilidade da populacdo

perante as politicas publicas aplicadas.

! “Informing citizens of their rights, responsibilgieand options can be the most important first step

toward legitimate citizen participation{ARNSTEIN, 1969: 5)
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A cooptacaode individuos tem a mesma funcéo da consultaedié@ando-se
apenas na criacdo de instancias permanentes (fasnped lideres populares, pessoas-
chaves), ndo limitando o Estado a promover pessjuisaopinido, audiéncias publicas
ou similares. Sua efetivacado para uma participgiéioa dependera da forma como a
sociedade se organizou para garantir as prioridadescessidades, se as liderancas
lutam pela comunidade ou a utilizam para engajaresi@ra publica e continua
priorizando interesses especificos como a mai@satbsses organizadas. Dependem
também, da qualidade técnica de assisténcia tédaicae disponibilizam para auxilia-
los na definicdo de prioridades.

As categorias classificadas como graus de paatiéip auténtica, parceria
ocorre quando o Estado e a sociedade civil orgdaizalaboram, de forma dialogada e
com razoavel transparéncia, para a viabilizacdonda intervencdo ou implementacao
de uma politica publica. Ndelegacdo de podeo Estado abdica de uma gama de
atribuicdes que antes eram de sua exclusividade,gpsociedade civil. Eautogestap
como nivel mais elevado da escada, seria 0 alcdecema sociedade basicamente
autbnoma. Na pratica, a delegacao de poder € bmais alto que se pode alcancar no
binbmio capitalismo mais democracia representd®@UZA, 2008: 205).

Para complementar a tentativa de qualificacéo diecipacao da populacéo, por
meio das categorias discutidas por Arnstein e Sonas acOes de mobilizacdo
realizadas por coordenadores do processo de et@imoparticipativa do Plano Diretor
de Goiatuba e Mineiros iremos abordar no proxinpictd a teoria de Habermas da
racionalidade instrumental e do agir comunicatiuee auxiliard na analise critica sobre
a predominancia de acfes consultivas, que induzam grau de pseudoparticipacao,
ou de acdes comunicativas que propiciem a partidipaleliberativa nesses processos

de mobilizacéo.

1.2.2 Teoria deHabermas: Acdo Comunicativa

Habermas (2002) em seu trabalho intitulado “Radidade e Comunicacao”
discute sobre a fungcéo da pragmatica universdlideatificar e reconstruir condigdes
universais de possivel compreensdo mutua” (HABERM2®2:9). Como forma de

compreensao mutua atribui a praticacao comunicativa
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Dentro desse contexto discuti os “pressupostossgee acdo comunicativa”,
outras formas de acéo social que derivam da agéotada para a compreensao; 0s
tipos de acdo adotados para se conseguir o querdamomina de “entendimento”.

Porém, antes de entrar nesse contexto, para methmpreender as ideias
transmitidas pelo autor vale a pena conhecer algomseitos trabalhados por Habermas
(1997) em seu livro “Direito e Democracia: entretitzidade e validade (volume I1)” em
relacdo a “esfera publica” e “sociedade civil’, pagntdo compreender o poder

comunicativo dessas instancias.

1.2.2.1 Esfera publica, sociedade civil e poder comicativo

Para o autor, aesfera publicaé uma “estrutura comunicacional” da acéo
orientada para o entendimento, a qual tem haverac@spaco social gerado por essa
acao.

A esfera publica pode ser descrita como uma redguadia para a
comunicacdo de conteudos, tomadas de posicdo @egimela os
fluxos comunicacionais séo filtrados e sintetizadogonto de se
condensarem em opinides publicas enfaixadas emstesgpecificos
(HABERMAS, 1997: 92).

Os encontros que possibilitam a liberdade comtim&cgue uns concedem aos
outros ocorrem em um espaco publico constituidaypgo da linguagem. Quanto mais
as intencdes politicas se desligam dessas reugjdegqermitem a presenca fisica, para
espacos abstratos e que por sua vez permitemenpeegirtual de leitores por meio da
midia, mais as opinides publicas sdo generalizadas.

Para Habermas (1997), a mudanca da estrutura ocemiomal da esfera
publica, de interacdo simples para espacos virtugtisa do publico a tarefa de tomar
decisbes e as transferem para instituicdes pararémmresolucdes. Geralmente essas
resolucdes ndo passam de discussfes tematicasimfigjasacfes e argumentos sao
elaborados na forma de opinides focalizadas eftranadas em opinido publica.

Segundo Habermas (1997), a esfera publica fornmekeinfluéncia e luta-se

por essa. Para ele sua estrutura administrative ged formada por dois tipos de

= =E

Universidade de Brasilia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo



32

“atores”: 0s que “surgem do publico e participamreproducdo da esfera publica e
atores que ocupam uma esfera publica ja constitaidim de aproveitar-se dela”
(HABERMAS, 1997: 96).

Esse formato permite assim, a influéncia politioarpeio da esfera publica, de
grupos que lutam por interesses especificos qungente interessam a poucos e ainda
os intitulam como “opinido publica”. Porém, essasgppstas sdo expostas de forma a
nao permitir a contribuicdo de outros grupos e gardua credibilidade quando essas

fontes de poder tornam-se publicas.

(...) as opinides publicas podem ser manipuladagnp ndo compradas
publicamente, nem obtidas a forca (HABERMAS, 199).

A esfera publica mesmo formada por esses atoresagem estrategicamente,
tem que se transformar em uma estrutura auténoniara@ a lutar por principios e
objetivos comuns entre os governantes. Para exaneeiuncdo enquanto esfera publica
precisa se formar a partir dos contextos comuroocacs das pessoas “virtualmente”
atingidas, havendo unido dos representantes dddestan os membros da sociedade,
de forma a ampliar as estruturas de interacao esnpe contato com a vida privada e
nao deixar-se induzir pela compreensdo dos prolslematulados “veraz”, por
pequenos grupos com interesses especificos, egddas por meio da midia.

Quanto ao conceito de sociedade civil Habermas7(182 o seguinte:

A sociedade civil compde-se de movimentos, orggdes e
associagOes, 0s quais captam 0s ecos dos probsamiass que
ressoam nas esferas privadas, condensa e os ti®nanseguir,
para a esfera publica polititdABERMAS, 1997: 99).

Para o autor a sociedade civil € uma organiza¢gmittico de pessoas privadas
que buscam as interpretagbes dos interesses samaiproblemas e necessidades de
vivéncia local e, munidos dessas informacdes, ererama influéncia sobre a
formacdo institucionalizada das opinides e vontades

Para compreender as acOes realizadas por essarmizaggas, segundo
Habermas, é preciso primeiramente compreendermodgppoliticas exercidas: por um

lado tém-se os grupos que objetivam o alcance digcGEs de problemas e a
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valorizac&o da cultura social a fim de produzir uetraosfera consensual e, por outro
lado, estdo os grupos interessados em asseguraiesu@ade e capacidade de agéo,
imbuidos do interesse de consolidarem-se comovmisdsiderancas politicas atuantes
na esfera publica.

Para o mesmo autor,

(...) o jogo que envolve uma esfera publica, baseadafeeaecivil e a
formacdo de opinido e da vontade institucionalizada complexo
parlamentar (e na pratica de decisdo dos tribyrfaisha um excelente
ponto de partida para a traducdo socioldgica daeaitm de politica
deliberativa (HABERMAS, 1997: 104)

Porém, para o alcance de uma politica deliberati@m-se algumas
autolimitacdes que Habermas atribui a formacao deimentos antidemocraticos em
seus objetivos e a autolimitacéo da sociedadeanvitonhecimentos técnicos.

Na esfera publica os atores exercem influénciassa énfluéncia publica e
politica tém que passar por processos de formag@oatatica da opinido e da vontade
de forma a “transformar-se em poder comunicativinfdtrar-se numa legislacao
legitima” (HABERMAS, 1997: 105), antes que a opinifublica passe a se
“transformar numa convicgdo testada sob o pontovidea da generalizagdo de
interesses e capaz de legitimar decisfes polit{dais: 105).

Quanto a autolimitacdo da sociedade civil em canfe&wos técnicos, essa hao
deve implicar em sua perda de autonomia. Apesartetsocraticos tomarem esse
discurso para enfraquecer a autonomia da esferdicpula sociedade civil tem
capacidade de mobilizar um saber alternativo e ceemsdes proprias por meio de
avaliagcOes técnicas especializadas.

Habermas (1997: 107) trabalha o conceito de epi@ithca como uma estrutura
intermediaria formada para mediar o sistema pol&ios setores privados existentes na
sociedade. Diferencia a esfera publica por niveispnforme a densidade da
comunicacdo, a complexidade organizacional e cnedzasendo elassfera publica
episodica (bares, cafés, encontros na rue$fera publica de presenca organizada
(encontro de pais, publicos que freqlienta o teatnocerto de rock, reuniées de partido
ou congressos da igreja) esfera publica abstrataproduzida pela midia (leitores,
ouvintes e espectadores singulares e espalhadusdmglkente.
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Nos espacos de debates em reunides publicas, emsquecessos publicos de
comunicacdo Sao entregues a uma sociedade ciwindai da comunidade, a
comunicacao é mais isenta de distorcfes. No entafitose deve desconsiderar, nessas
acOes participativas, a importancia em diferenoidipo de atitude do publico, se é
autbnoma ou néo; se refletem apenas um processmdencimento ou um processo de
entendimento e poder mais ou menos camuflado.

Os atores na sociedade civil também podem seredif&xdos por meio de sua
identificacdo. Habermas (1997) destaca a existé&ecteés grupos: os atores que podem
ser identificados como partidos politicos, como aoigacbes econdmicas,
representantes de grupos profissionais, associag8eatores que precisam produzir
caracteristicas que o identifique; e o grupo formn@dr repérteres que coletam as
informacdes, escolhe os temas e 0s apresenta ra @sfielica dominada pela midia,
controlando assim, de certa forma, 0 acesso aastern contribuicdes e aos autores.

A midia apresenta um veiculo de informacédo de grgmatencial para vigiar,
acompanhar e divulgar os processos e acdes pslitleaforma a estabelecer um certo
controle social perante as acdes do governo, aérhém, de servir como um incentivo
aos cidadaos para aprender, escolher e se envolsgrocessos politicos. Dessa forma,
deixam de ser meros espectadores e passam a csogfungdo como cidadao. Mas,
conhece-se, por meio dos informativos que vincufmta midia, que o0 meio para
selecédo dessas informacdes ainda sdo coordendi@sm@&@ados por grupos menores e
manipuladores da manutencdo da sociedade econdenicapitalista, longe de
divulgarem “textos” voltados para o alcance da@o@a do cidadéo.

Entretanto, apesar da existéncia desses veicuepaieriam contribuir para o
alcance da autonomia das pessoas e que na maasiaasos caminham para a
manutencdo de sua dependéncia as decisdes poliisagas a uma minoria da
sociedade, ainda ndo ha “formulas” e receitas psopara a implementacdo de uma
politica participativa direcionada ao alcance deauautogestdo das cidades pelos
cidadaos - o nivel mais alto, segundo Souza (2§08)a populacdo poderia chegar em
processos participativos.

Porém, ha varias discussfes entre diferentes autmm® o intuito de trazer
alternativas de agbes direcionadas a efetivac@eadparticipacdo. Dentre eles as
discussbes ja repassadas por Souza, quanto acs dgaparticipacdo popular e a
discussédo que entraremos agora quanto a teoriavidgea por Habermas da acdo

comunicativa. As discussfes da existéncia e dassad® diferentes grupos dentro da
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esfera publica e da sociedade civil e do poder oirativo dessas instancias, realizadas
pelo mesmo autor, auxiliara na analise das distsrod implementacdes efetivas desse
tipo de acdo (acbes comunicativas) em processdiipativos de planejamento e
gestao.

1.2.2.2 Acao Comunicativa

Para Habermas (2002), com uma acdo comunicativanglese alcancar uma
compreensao e validagdo mutua dos assuntos aberd2oi@m, para o alcance desses
objetivos ndo basta apenas realizar atos de coagéitic € preciso trabalhar a “base de
validade do discurso”. E para isso, 0 autor comaideecessario desenvolver as
seguintes acoes:

» Falar de uma forma inteligivel;

* Repassar ao ouvinte algo que este compreenderg;

* [Fazer com que as pessoas entendam a vocé;

» Atingir o objetivo de compreenséao junto com o outro

A concordéancia entre as partes envolvidas, confodabermas (2002: 12),
baseia-se no reconhecimento de quatro pretensdesaliitade correspondentes:
“compreensibilidade, verdade, sinceridade e aceRara a préatica dessas pretensoes, a
pessoa falante deve escolher uma forma de expragséigivel, de forma que ele e o
ouvinte possam “compreender-se um ao outro”; téengfo de comunicar algo
verdadeiro, de forma que o ouvinte possa “partibhatonhecimento” do falante; e
pretender expor suas ideias de “forma verdaleide forma que o ouvinte possa
considerar o discurso credivel, digno de confianca.

Enfim, deve-se preocupar em proferir um discursoeto, que respeite as
normas vigentes e os valores culturais e sociagidpe um discurso justificado, de
forma que as pessoas ouvintes possam aceita-loeez haconcordancia muatua entre
falante e ouvintes.

s

O objetivo de conseguir um entendimento é chegaasaima

concordancia que termine na mutualidade intersubjetde

8 A verdade em um discurso ndo existe, pois as sdesfio em constante processo de construgéo.
Consideraremosqui o repasse de ideias do falante de forma veidadomo a transmisséo de suas
ideias como concebidas, sem elementos que “as endpel ou “as denigrem” que possam persuadir o

ouvinte.
] ]
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compreensdo reciproca, no conhecimento partilhado,confianca

mutua e na concordancia entre os ouvintes (HABERMAB2: 13)

No entanto, quando h& concordancia total, Haber22) expde a
necessidade de analisar o processo realizado pachegar ao entendimento e a
concordancia. Esses casos ocorrem quando, pordarhtauve a falta de compreenséao
ou ma interpretagcdo, a falta de sinceridade inbeatiou involuntaria e a discérdia
aberta ou dissimulada; e, por outro lado, houve&oso preexistente ou alcangado.

Porém, caso uma das quatro pretensdes de valideel®m fabaladas, deixa de
existir a interpretacdo mutua e caminha-se para agha estratégicainterrompe-se
toda a comunicagédo e recomec¢a uma acao orientada aotuito de se chegar a um
entendimento diferenciado de forma a utilizar ocualiso argumentativo de
manipulacao.

No processo de elaboracéo de Planos Diretoressentabalha com a discusséo
de temas urbanos variados e com uma quantidadiécsiima de pessoas- a principio
toda a comunidade- com diferentes vontades e ridadss, torna-se inviavel a geracdo
de consensos ou concordéancia total. Porém, peémeiasde concordancia total ndo se
pode concluir que houve uma acéo estratégia emacgao comunicativa.

Para a analise dos estudos de caso direcionadosegsar trabalho sera
considerada a acdo comunicativa ndo como uma fdemalcance de consensos, mas
como uma forma de expressao inteligivel, onde Beauda linguagem simples, da
sinceridade na fala, do incentivo e oportunidada pasicionamentos e expressao do
ouvinte; que possibilite enfim, criar arenas ond@gp possa ser jogado, de forma a
repassar claramente as regras e passar a vezapargpgador.

Diferente da acdo comunicativa utilizada como untanesmo para chegar ao
entendimento e que motiva a participacdo, a acliat@gica configura-se como um
exercicio de influéncia que induz o comportameRtrya Habermas, a acao estratégica é

uma.

(...) acdo orientada para o sucesso do agente e, qmwn exemplo, o
comportamento competitivo ou 0s jogos de combatie -um modo
geral, tipos de acdo que correspondem ao moddlthnini da acao
racional intencional (HABERMAS, 2002: 66).
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Nessa situacdo, o acordo deixa de existir, poia sfsacdo ndo pode ser
imposta pelo outro. A intervencao direta ou o exarcindireto de influéncia sobre o
outro ndo tem a funcao de mediar acordos.

Segundo 0 mesmo autor, a acdo comunicativa podegiis-se da acao

estratégica no seguinte aspecto:

(...) a bem sucedida coordenacdo da acdo nado assenacionalidade
propositada dos respectivos planos de acdo egpsgifinas sim no
poder racionalmente motivante do cumprimento dmdeile se obter
entendimento, isto é, numa racionalidade que seifestan nas

condicdes para um acordo racionalmente motivddABERMAS,

2002: 115).

Na acdo estratégica deixa de existir a funcdo demadora e passa a
desempenhar formas de exercer influéncias exteritmguagem. Depois que as acdes
que procedem ao entendimento sdo deturpadas da&usgdo de criar espagos
participativos, a linguagem passa a desempenharaapgma funcéo informativa e a

validade das expressdes passa a ser deduzidarteifatireta.

O conceito de acdo comunicativa deve revelar ovatar no seio da
teoria sociolégica da acdo, cujo objetivo é explicamodo como a
ordem social é possivBHABERMAS, 2002: 116).

Como base para a implementacdo do conceito de agQ&wnicativa €
necessario, segundo Habermas, realizar uma apédigmatico-formal dos atos de fala.
O ato de fala induz as possibilidades de validaigiam determinado fato. O modo de
execucao dessa acao € definido de acordo com engéiet levantada pelo falante, de
forma veraz ou de forma enganadora, por meio danf@acdo de uma oracao
performativa” (IBID. p.170), introduzindo pretenstee validade ndo condizentes com

a veracidade.

A agdo comunicativa distingue-se assim da acaatégica pelo fato de
a origem da acdo bem sucedida ndo poder retomaci@nalidade
propositada das orientagbes da agcdo mas sim a facganalmente

motivadora de se obter entendimento, ou seja, arao@nalidade que
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se manifesta nas condi¢cdes necessérias a um adoathgado de forma
comunicativaHABERMAS, 2002: 176).

No entanto, o ato de fala perante a acdo comuvécaleve ocorrer em
linguagem simples, de acordo com a realidade dos,fa de forma que o interlocutor
consiga repassar a comunidade informacgfes quebpibssgerar criticas e acordos
comuns. Ja a fala estratégica ocorre quando otdéalgue pretende persuadir seus
ouvintes, prossegue com um discurso técnico deaf@nprovocar um sentimento de
ignorancia por parte do ouvinte que ndo o permrmtdisar criticamente os fatos, ndo
orientados para o entendimento.

Na acdo comunicativa, Habermas (2002) ressaltaaquesma pode ocorre de
duas formas: com um sentido fraco e com um sefdide. Na acdo comunicativa fraca
0S agentes sdo orientados para o entendimentcetEnpdes verdadeiras e sinceras, ja
na acdo comunicativa forte, atribui-se ndo somanliberdade de escolha arbitraria,
mas também a autonomia € trabalhada com o inteitond as vontades com base em
discernimentos da realidade.

Em resumo, Habermas apresenta diferentes tipogate sacial (figura 3) que,
de acordo com suas relagbes com a base de validadscurso podem se distinguir
nos seguintes grupos:

Acdo comunicativaversus acdo estratégica onde na acdo comunicativa
pretende-se um entendimento e validagdo mutuardasgias e a acao estratégica, ao
contrério, volta-se para um entendimento mutuo rédj com apresentacdo de
propostas ja determinadas.

Acdo orientada para 0 entendimenteersus acdo consensualna acao
consensual a concordancia acerca das pretensdgalidade ocorre em consenso
devido as definicdes comuns das situacdes onddilga @ acdo comunicativa forte
como atitude do agente. A concordancia chega-sengoy da acao orientada para o
entendimento. Ja na segunda, o agente utiliza detéggas para alcancar o
conhecimento mutuo direto, para o alcance de p@ésnverdadeiras e sinceras, de
forma a permitir a liberdade de escolha arbitraria.

Acaoversusdiscurso na agéo comunicativa as pretensoes de validddeattas
podem ser justificadas por meio de perguntas eosés, jA nos discursos essas
validacbes sédo colocadas entre paréntesis e tamaite examinados. Em ambos os

participantes mantém uma atitude cooperativa.
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Acao estratégica evidentersusAcao estratégica latentédabermas néo chega
a expor claramente seu conceito para essas duastesr Porém, por meio da analise
de suas ideias € possivel compreender a acdoéggteakevidente como um ato que
ocorre quando o agente em sua fala deixa clardpmhea explicita, ao ouvinte a
estratégia de suas acdes. Ja na acdo estratéigiote las estratégias do agente séo
apresentadas de forma implicita por meio da acauipmativa ou da comunicagao
sistematicamente distorcida.

Acdo manipulativaversuscomunicacao sistematicamente distorciaa acao
comunicativa sistematicamente distorcida, “um daigipantes se engana a si proprio
sobre o fato de a base da agdo consensual estpagntemente mantida”, ja na acéo
manipulativa, o agente engana “pelo menos um d&yarticipantes acerca da
atitude estratégica, agindo deliberadamente de dorema pseudoconsensual”
(HABERMAS, 2002: 11).

Accio social

’//\

Acsdo comunicativa Acciio cstraicgica
Acgilo orientada Acgao Acgiio estratégica  Acgdo estralegica
14 e o | Ay P . '_\-1|n
para o entendimento  Consensudl evidente iatente
Acgio  Discurso Manigulagio Cemunicegac

sistematicamente
distorcida

Figura n°® 3: Tipos de Acao Social definidos por Habermas. EdHABERMAS, 2002: 10.

Uma forma de identificar os tipos de ac¢des comtinEs ou estratégicas
utilizadas em reunides e eventos participativosampanha-las com um olhar critico,
embasado desses conceitos discutidos por HabePmigsn como no caso especifico de
estudo do processo participativo de elaboracao lalmopDiretor dos municipios de
Goiatuba e Mineiros que ja ocorreu nos anos ef®é 2 2008, sera possivel identifica-
las apenas por meio de analise de documentos psn&@omo relatorios de
mobilizacdo, atas de reunides e audiéncias; cujpsegdimentos serdo detalhados na
sessao de metodologia do trabalho.

Outra forma de aproximar dessas conclusbes é anatis protagonistas
envolvidos, tanto no processo de coordenacao quanticipantes, por isso a discussao

realizada nesse topico sobre os grupos formadasgsétra publica e sociedade civil.
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Conhecendo os grupos, aproxima-se da linguagerpagkd, como por exemplo, grupos
de empresérios e empreendedores imobiliarios dglimaat de comunicacdes estratégias
ao alcance de objetivos que favorecam grupos dmpscique geralmente nao se
enquadram na maioria das classes desfavorecigasgi@mas politicos.

Enfim, como metodologia de andlise do processacjjzativo de elaboracdo dos
Planos Diretores desses municipios, detalhadatradutéo, sera levantado o tipo de
mobilizacdo desempenhada, os protagonistas parmieip e a chance de participacao
atribuida pelos coordenadores, para compreender dadato participou do processo.

Mas, antes de dar seguimento a essas andlisesprérisnos itens, seréo
retratados: as etapas pelo qual o planejamentmai@ssou no Brasil e a participacao
popular nesse processo, sob a visdo dos autores (£899) e Villaca (2004); a
importancia do Movimento Nacional pela Reforma Wd@JINRU) para o processo de
redemocratizacdo da democracia para a entao deadanidemocracia participativa”; e
alguns obstéculos a participacéo popular discupdod/illaca (2005).

1.3 Planejamento Urbano no Brasil

Para falarmos da histéria do planejamento urbamecéssario expor 0s marcos
de avanco na pratica de elaboragédo de Planos ®isetmu melhor, falar, de projetos no
qual o foco era o urbanismo, mas o “conteldo” nécessariamente estava voltado
apenas as solucbes dos problemas urbanos ou pesapara que cidades né&o
alcancassem o grau de problemas fisicos e soamigie hoje se encontram.

Este item contém marcos na histéria que demonstratadancas importantes
no processo de planejamento, tanto de metodolegiasteidos quanto de conceitos.

E importante conhecer os desdobramentos do prodesptanejamento urbano
para compreender o ato de elaboracédo dos planosnwadvimento da administragao
publica, de profissionais responsaveis pelo platho, conteddo e, sobretudo da
participacdo popular no processo de construcagokeimentacdo dos Planos Diretores.
Conhecimentos importantes para realizar andliseaide “mais uma nova” forma de
se planejar segundo as metodologias do Programad€igra Gente, de forma a
reconhecer 0s avangos e conquistas de mais um mard¢astéria do planejamento

urbano.
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A pesquisa foi realizada sob o ponto de vista de tdabalhos — Villaga (2004) e
Lemes (1999) — cuja trajetdria de pesquisa instigowconhecimento da historia, de
forma a finalizar esse topico com uma complemedde de conhecimentos que
objetivem a “transparéncia” de uma trajetoria al @sacidades passam desde 1875,
segundo Villaga (2004), até os dias atuais.

O processo de urbanizagdo, segundo Villaga (20@4g inicio a partir da
dominacdo dos movimentos separatistas e/ou repnbkg nas Regifes do Sul ao
Norte, com foco em Minas Gerais, Rio de JaneironePeovincias do Rio Grande do
Sul ao Para (1849), apés a consolidagdo da novaoNEstado.

Em 1850, foram tomadas medidas que contribuirana paraceleracdo da
implantacéo do trabalho assalariado como relacgwatiicdo predominante no pais, a
promulgacéo da Lei das Terras (que transformargenra em propriedade privada) e a
suspensao da importagcdo de escravos, quando ea kvmnova relacdo de trabalho
(assalariado) da competicéo da escravidao.

Com isso, o desenvolvimento capitalista e a inclgtacado proporcionaram o
crescimento das cidades, o “acumulo” sem planejaméas aglomeracdes urbanas.
(VILLAGCA, 2004: 15)

Afirma-se que, “o ritmo da urbanizacao ja era espio desde o século XIX, foi
a partir do segundo quartel do século XX que alasai@ancada pela urbanizacéo
comecou a provocar iniciativas por parte do Estadoodificagcbes na administracédo
publica” (VILLACA, 2004: 13). Como resultado, o apeimento de uma nova
atividade governamental com a finalidade de trdésraglomeracdes urbanas, € o inicio
da construcéo histérica do planejamento urbano.

Como conceito de planejamento urbano, Villaca (2G04tetiza-o da seguinte

forma:

(...) seria um processo continuo do qual o planetati constituiria um
momento; 0 processo seria uma atividade multidiseipe envolveria
uma pesquisa prévia — o diagnostico técnico — gueelaria e
fundamentaria os “problemas urbanos” e seus desohamtos futuros,
cujas solucdes seriam objeto de proposicdes gagranh 0s aspectos
econdmicos, fisicos, sociais e politicos das cislaglecuja execucédo
tocaria a um oOrgdo central coordenador e acompanhdd sua
execucao e continuas revisdes. (VILLACA, 2004: é3B8)
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Esse conceito demonstra uma cadeia “ideal” - quardnterpreta o processo de
construcdo multidisciplinar, incluindo ndo so6 téosi e representantes administrativos
de orgaos publicos, como também da classe socel.asbociacbes de bairro,
comerciantes, empresarios, da comunidade localsedaplicada a dinamica urbana,
porém gque, com 0s anos de histéria, demorou a ch@gaimo ao objetivo dessa
“conceituagao”.

No Brasil, as primeiras praticas de planejamenttanw ocorreram de forma
isolada e, de maneira geral, refletiram a inicatie governos locais, ndo configurando,
no conjunto, uma politica urbana para o pais.

No inicio, os planos diretores foram elaboradosapgara as cidades grandes
e, depois, reproduzidos nos demais nucleos. Estaptacao” era realizada, muitas
vezes, de forma inapropriada aos propoésitos est@tiek, desconsiderava-se assim, as
particularidades de cada nucleo.

Para Villaga (2004), a historia do planejamentoandocomeca em 1875 e é
dividida em trés periodos (VILLACA, 2004:182):

* O que vai até 1930, marcado pelos planos de meftent® e embelezamento,
com obras urbanas monumentais que exaltavam adsiage destruia a forma
urbana medieval e colonial, no caso do Brasil;

e O que vai de 1930 até a década de 1990, marcado igeblogia do
planejamento enquanto técnica de base cientifia gaolucdo dos problemas
urbanos. O autor dividiu esse periodo em trés sidies: o do Urbanismo e do
Plano Diretor (1930-1965), o dos Superplanos (1B&8H) e o do “Plano sem
Mapa” (1971-1992);

» E o0 que se inicia na década de 1990, inicio de tovepso de politizacdo. O
Plano Diretor comecou a tratar de acdes de compatémunicipal,
principalmente dos aspectos voltados a producdcesfiaco urbano ou a
producédo imobiliéria.

Leme (1999) periodiza as etapas pelas quais ojplaeato urbano passou no
Brasil da seguinte forma:

e O primeiro de 1895 a 1930, marcado pelos planas@laoramento localizados
em partes da cidade;

* O segundo de 1930 a 1950, marcado pelos planasnglento;
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* E oterceiro de 1950 a 1964, marcado pelos plawenmnais.
Cruzando as ideias desses dois autores, € possivetar uma divisdo geral
pelas quais o planejamento urbano passou pelolBrasi
12 fase — Planos de melhoramento e embelezameénb-(P30)
22 fase — Planos de conjunto (1930-1950)
32 fase — Planos regionais (1950-1964)
42 fase — Planos de desenvolvimento integrado erflapos (1964-1971)
52 fase — Planos sem mapa (1971-1992)
62 fase — Projeto de Lei do Plano Diretor (a pdds anos de 1990)

12 fase — Planos de melhoramento e embelezament®73-1930)

Segundo Villaga (2004), os planos elaborados atiecada de 1930 foram
utilizados para exaltar e auxiliar a impor o Estadoclasse dirigente capitalista. Foram
sob os fundamentos desse plano que surgiu o ptaeeja urbano brasileiro. Como
exemplo de obras urbanas elaboradas nesse patasiacamos o urbanismo de Pereira
Passos para o Rio de Janeiro e os planos de sameatiteengenheiro Saturnino de
Brito.

Para Leme (1999), entre os periodos de 1895 afb@@M elaboradas propostas
e realizacdes de melhoramentos localizados emspdeds cidades como reforma e
ampliacdo de portos maritimos e fluviais, obrasriasa e de saneamento e
melhoramento nas areas centrais. Os profissionssatuavam nesse periodo eram
formados em cursos de engenharia e em sua mabcugavam cargos publicos nas
estruturas administrativas nas prefeituras dagipars cidades e no governo do Estado.

Segundo Leme, o termo atribuido aos planos de matiento designava
questbes diversas, “tanto aquelas relativas a@tprej a construcdo de obras de infra-
estruturas, projetos e ajardinamento de parqugsat®s, como também a elaboracéo
de uma legislacdo urbanistica” (LEME, 1999: 23).

Os planos de melhoramento e embelezamento engloba&siratégias que
visavam a erradicacdo da populacdo trabalhadoranguava no centro, modificacdes
na dindmica do centro de forma a atender aos s#eseespeculativos em uma area
altamente valorizada, as exigéncias de circulacacuenulacéo do capital comercial e
financeiro; atendia sempre as razdes ideoldgicassdalas camadas privilegiadas e as
razdes politicas decorrentes de exigéncias do &stgdiblicano a cidade sede do poder

politico nacional. (VILLACA, 2004: 193)
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Porém, segundo Villaga (2004), os planos de methenéto e embelezamento
comegam a declinar no ano de 1906, ano de inaluide Avenida Central e do fim
da gestédo de Passos. Dentre varios motivos, ogjdestacava era o fato de os planos
serem assumidos pela classe dominante e, mesmoquaedo discutidos, fossem
contestados e rejeitados, nunca eram ignorados.des#inio perduraria até a década de
1940, mas antes, em 1930, iniciava-se um novo gerim periodo em que as obras de

infra-estrutura comecaram a ter maior importanoiguk as obras de embelezamento.

22 fase — Planos de conjunto (1930-1950)

Segundo Leme (1999: 25), entre os periodos de 493b0, os planos tinham
como objetivo o conjunto da area urbana, passarantlair toda a cidade e a se
preocupar com a integracdo de diretrizes para dagoritorio e ndo para algumas areas
especificas. As propostas eram voltadas paracalagao entre o centro e os bairros e a
extensdo da cidade por meio de sistemas viarias teadsporte. Para a autora, nesse
periodo foram formuladas as primeiras propostaszoleeamento, bem como a
legislacdo urbanistica de controle do uso e ocupag&olo.

Para Villaca (2004), a década de 1930 é marcadamartransicdo de contraste
entre a classe popular e a burguesia, pela crescgganizacdo e consciéncia das
classes populares urbanas e pela fragilidade @ased dominantes. Com a unido e
conscientizacdo da populagédo, tornou-se dificil naulgacdo antecipada de obras
urbanas, pois a classe dominante ndo tinha prappata resolver os problemas que se
agravavam na cidade. Como afirma o autor, “ndodmdocanunciar obras de interesse
popular, pois estas ndo seréo feitas, e ndo ha eomnciar as obras que seréo feitas,
porque estas nao sao de interesse popular.” (VILAAZDO4: 204)

O periodo de 1930 até 1965 foi marcado pela passaie planejamento
executado anteriormente para o planejamento-dscbheseado apenas em “verdades”
ainda sem solugdes para os problemas urbanosdBeléoelaboracdo do “plano geral”,
que abrangia todos os aspectos da cidade (ndo &@ass centrais e 0s bairros de alta
renda) e seus problemas, e continha um novo discarplano diretor e o urbanismo
multidisciplinar (VILLACA, 2004).

32 fase — Planos regionais (1950-1964)
Segundo Leme (1999), entre os anos de 1950 a lif@#-se os planos

regionais contendo propostas e diretrizes que absetin a nova realidade da época: “a
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migracdo campo-cidade, o processo crescente deizalgdo, 0 aumento da area urbana
e consequente conurbacédo” (LEME, 1999:32).

Nesse periodo houve diferentes momentos de peaetdas ideias de urbanistas
franceses, entre eles, o periodo apos a Segundea@lendial quando se formou uma
nova geracdo de profissionais, arquitetos, enge¥)esociologos e geodgrafos que vao
trabalhar em equipes multidisciplinares na prodwdgplanos diretores. Segundo Leme
(1999: 32) esses profissionais tiveram como infiiéra doutrina do Movimento
Economia e Humanismo trazidos pelo arquiteto e niskea francés Gaston Bardet e
pelo padre dominicano Louis Joseph Lebret.

Segundo Villaga (2004), o planejamento urbano, erdodo antecedente ao ano
de 1964, caracterizava-se pela abordagem do egpago uma variavel autbhoma e
isolada, que induziu a promoc¢ao da segregacaophr@sirbano e a concentracdo de
investimentos nos setores espaciais, destinadoscada burguesia urbana.

A partir de 1964, com o governo militar, o Govefexleral assumiu a conduta
de planejamento das cidades e criou, para issanodNacional de Habitacdo (BNH) e
o Servico Federal de Habitacdo Urbanismo (SERFHAU).

42 fase — Planos de desenvolvimento integrado e 8ypanos (1964-1971)

Segundo Villaga (2004: 212), nos anos de 1965 d H9¢idade passou a ser
observada como um organismo econdémico e socialdog@or um aparato politico
institucional, foi quando se iniciou a fase dospkde desenvolvimento local, tanto do
ponto de vista interdisciplinar como do ponto dstaviespacial. Nessa fase sao
incorporados aos planos outros aspectos além deqtisico-territoriais, tais como
aspectos econémicos e sociais.

O plano de Agache para o Rio de Janeiro elaboradano de 1930 marcou a
transicdo dos planos de embelezamento para os rfdapes” que seriam
desenvolvidos, segundo Villaga (2004), nas décatasl960 a 1970. Uma das
caracteristicas desse plano é a realizacdo deddithgrs extensos e com propostas que
se distanciam cada vez mais da viabilidade darmspéementacdo. Como exemplo o

Plano Doxiades para o Rio de Janeiro elaborada9és. 1

Como aprovar e executar um plano divulgado em $nglé que tem

quase guinhentas paginas de estudos técnicos,udas pve paginas
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sdo de implementation e uma Unica é derecommendations
(VILLACA,2004: 213)

Os “superplanos” passaram a ser elaborados porciabg@as de escritorio
privado, diferente dos planos produzidos anteriaegno de 1930, elaborados dentro
da prefeitura. Essa nova forma de planejamentortmno periodo do SERFHAU.

No entanto, segundo Nascimento e Campos (200&o8jinuou a cometer os
mesmos erros do periodo anterior, desconsideraadone$ como: a localizagdo da
cidade no territorio brasileiro, escalas demoga&ficecursos financeiros ou humanos e

outros.

52 fase — Planos sem mapa (1971-1992)

Segundo Nascimento e Campos (2006: 6), somente esmdan da década de
1970, com a extincdo do SERFHAU, o governo feddealolve aos municipios a
iniciativa de elaboragéo dos Planos Diretores. Cognoltado, ao longo das décadas de
70 e 80, o interesse de poucas prefeituras nazaeab dos planos. Nessa época, 0s
planos complexos, com rebuscamento técnico e isafifib intelectual cederam lugar
para os planos singelos elaborados por técnicoscipais, que apresentavam apenas
objetivos, politicas e diretrizes, sem diagnéstémnico ou com diagnosticos de forma
reduzida, quase sem mapa, trabalhado com um conjienidéias gerais; dessa forma

“eliminavam a discordia e ocultavam os conflitd¥1LLACA, 2004: 221)

Na verdade o novo tipo de plano é o novo mecanigtifivado pelos
interesses das faccdes da classe dominante naa esfesna para

contemporizar as medidas de interesse popular LAQIA, 2004: 221)

O Plano sem mapa traz principios e diretrizes #&d$0€ a posteriores
detalhamentos que em sua maioria nunca ocorrenreégra entdo, “os planos que
dizem como serao os planos quando eles vieremfaiwes” (VILLACA, 2004: 221).

Mais uma vez, com essa forma de planejamento,tmndatos planos era apenas
a “prateleira”, extinguindo em meados dos anos<@lanos integrados, e em 1974, o
SERFHAU.

Por algum tempo elaboravam-se ainda “planos setbria sistema de

saneamento, programa de habitacdo ou plano dedré®s- mas, com o abandono do
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Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado noeguv Geisel (1973), o
planejamento urbano perdeu seu vigor e acabou aeceaséo de 1982-83 (VILLACA,
2004: 15).

62 fase — Projeto de Lei do Plano Diretor (a partidos anos de 1990)

Em 1988, o planejamento urbano passou a ser “prolmbeomo atividade
obrigatoria pela Constituicdo. A Constituicdo Fedltnouxe, em seus artigos 182 e 183,
regras que orientariam a politica urbana no Brdsilendendo o seguinte conceito de
Plano Diretor: “... o instrumento basico da poditale desenvolvimento e de expansao
urbana.” (Art. 182, 81°). O Plano Diretor, segurdmesma, deve contemplar diretrizes
referentes a circulacdo, habitacdo, meio ambiesa@camento basico, patrimonio
historico e demais aspectos relacionados ao delsenento das cidades, de forma a
proporcionar melhorias na condi¢ao de vida da pagéa. (VILLACA, 2004: 15)

Com a aprovacao do artigo 182 da Constituicdo B&demplano tradicional, os
superplanos e o diagndstico técnico foram subdtitupelo Projeto de Lei, onde se
inseriu temas de reforma urbana e dispositivospgapiciariam principios de justica
social.

Com isso, a Constituicdo Federal provocou mudafreagcais” no processo de
elaboracdo dos planos diretores, principalmentendpaatribui sua elaboracdo a
responsabilidade do poder publico municipal, ja quentara a acdo do Executivo
Municipal, e por requerer a participacdo da pog@dago processo de planejamento
urbano, por meio de suas associacdes represeniaiviaor conseguinte, nos trabalhos
de preparacéo e implementacédo do plano. Porémnesadorma de planejar a cidade,
permaneceu restrita a iniciativas isoladas, baseoem diagndsticos, sem propor
“solucdes”.

A década de 1990 marcou o fim do periodo anteadnistéria de planejamento
urbano brasileiro, e o inicio de um processo detipmtdo, consequéncia da
conscientizacdo e organizacdo popular; comecotlatartde acbes de competéncia
municipal, principalmente dos aspectos voltadogaaygdo do espaco urbano ou a
producédo imobiliéria.

Posterior a esses acontecimentos esta a elabaagiovacéo da Lei n® 10.257
de 10 de julho de 2001 que regulamenta os arti§@dse1183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana ewtras providéncias. Veio para

“induzir” o processo de elaboracao de planos diestparticipativos que promovam a
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incluséo social e o desenvolvimento sustentavidpetece prazos, diretrizes e condutas
para sua elaboragéo.

Quanto a participacdo popular nas discussdes es#scidos problemas e
solucbes para a sociedade, o ano de 1970 marcounawaa etapa na consciéncia
popular urbana no Brasil, com o fortalecimento hasimentos populares (VILLACA,
2004: 231). No final dos anos 1980 consolidava-s&lavimento Nacional pela
Reforma Urbana, quando se agrupou em escala ngcamaiversos movimentos e
propostas populares aos problemas urbanos.

No proximo tépico serd retratado um pouco mais esodr histéria desse
movimento e suas contribuicdes para as normatiggSahstituicdo Federal de 1988 e
do Estatuto da Cidade e consequentemente para angauda participacdo popular na

elaboracéo de Planos Diretores.

1.4 Movimento Nacional pela Reforma Urbana, a Congtiicéo
Federal e o Estatuto da Cidade

No Brasil, a Assembléia Constituinte aumentou &uénfcia de diversos atores
sociais nas instituicdes politicas por meio de s@amanjos participativos.

Em 1988, a Constituicdo Federal legitima a aberusanpliacdo dos espacgos de
participacdo popular na formulacdo e implementaigipoliticas publicas, abre espaco
para a pratica da democracia participativa. Corapagta a demanda por maior controle
social sobre o Estado e maior poder de decisde ssbpoliticas publicas, reivindicadas
em grande parte pelos movimentos sociais denonmsnadpulares urbanos, foram
criados mecanismos de participacdo como 0s corsselm audiéncias publicas e
iniciativas populares que complementam os instrdosetradicionais da democracia
representativa.

A urbanizacdo acelerada, intensificada no peria®evolugéo Industrial, em
meados do século XIX, somada a um processo dealesagéio da economia acentuou
as desigualdades socioecondémicas no territorionotbae um lado uma cidade legal,
rica e com infra-estrutura, do outro, a ilegal, ngob precaria(POZZOBON, 2008: 81).

Esse quadro de degradacdo da periferia estimuldarraacdo de classes
populares nas cidades, por meio da constituicdo aslgociacbes comunitarias

independentes e autbnomas em relacdo ao Estadop colbojetivo de reivindicar a
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legalidade e melhoria da qualidade de vida das lisnbcupando essas areas.
Alimentou o desenvolvimento e crescimento do ass@@mo comunitario e resgatou,
assim, o processo de mobilizacédo e organizacaoplaatao.

Segundo Pozzobon (2008), por volta dos anos 1®@%escimento rapido da
area urbana somada a alternativa escolhida pelon@ddilitar, de planejamento com
caracteristicas tecnocraticas, produziu um crestongas cidades e ocupacao do solo
urbano que induziu a exclusédo social, aumentangderiéerizacdo e consolidacao do
mercado imobiliario restritivo (POZZOBON, 2008: 82)

Mediante esse cenario, com a finalidade de lubampelhorias na qualidade de
vida e igualdade social, no final dos anos 1970nogimentos sociais ganham forgas,
entre eles os denominados populares urbanos, darginMovimento Nacional pela
Reforma Urbana - MNRU.

As propostas apresentadas pelo MNRU defendiamamedcigualitario da vida
urbana, apoiando-se na ideia basica da funcad slac@dade.

Por volta dos anos 1980, com a possibilidade daviencdo na Constituicao,
veio a tona a discussao sobre a insercdo da pag#ém popular em seu regimento

interno possibilitando a apresentacdo de emendexsctgiva popular.

O processo constituinte passa a ser visualizad® aommomento de
mudanca, em que emerge claramente, nas reivindisagios
movimentos sociais, a idéia de participacdo. ©s) movimentos
reivindicavam ndo apenas a obtencdo ou a garastiair@itos ja
definidos, mas a ampliacdo e a participacdo danigéth da gestéo
desses direitos (POZZOBON, 2008: 83).

O resultado da luta do MNRU foi a insercao, na<iiancéo Federal de 1988,
da Emenda da Reforma Urbana contida no Capitulordieado “Politica Urbana” nos
artigos 182 e 183. Vinculou a realizacdo dessai@lao Plano Diretor, como um
instrumento de politica de desenvolvimento e deaes@o urbana, para 0 cumprimento
da funcéo social da propriedade e da cidade. Partetavacdo dessa proposta foi
necessdria a regulamentacao desse capitulo, qpeséu com a aprovagdo, em 2001,
da Lei 10.257 - Estatuto da Cidade.

Porém, as lutas travadas pelo MNRU apresentaras m@meiros resultados,

antes mesmo da aprovacédo do Estatuto da Cidadejofiardos anos 1990 quando
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partidos aliados a esquerda comecaram a ocupaosca@iticos em governos de

diversas capitais, “especialmente no reconhecimeéataexisténcia de duas cidades
diferentes em uma Unica cidade, com direitos esasedesiguais, a cidade legal e a
cidade ilegal” (POZZOBON 2008: 87).

A lei denominada Estatuto da Cidade, reafirmouue fpi estabelecido na
Constituicdo e incluiu dispositivos que garantissemparticipacdo popular no
planejamento e gestdo das cidades, nos artigog88la Capitulo direcionado a Gestao
Democrética da Cidade, reconhecendo o objeto dalhg MNRU.

O Estatuto da Cidade com seus objetivos, ferraraemtadiretrizes, traz

inovagdes em trés campos:

(...) um conjunto de novos instrumentos de naturadaanistica
voltados para induzir — mais do que normatizar foamas de uso e
ocupacao do solo; a ampliacdo das possibilidadesgidarizacdo das
posses urbanas, até hoje situadas na ambiguairfaoemére o legal e o
ilegal; e também uma nova estratégia de gestaanqarspora a idéia de
participacdo direta do cidaddo em processos dexsssobre o destino
da cidade. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001: 37).

Dessa forma, a lei ordinaria n°® 10.257/01, quendedim conjunto de principios
e instrumentos como meios de se atingir os obgtilasejados, funcionaria como uma
“caixa de ferramentas” para uma politica urbanalld@aberia aos planejadores urbanos
aplica-los conforme os objetivos e diretrizes pstp® em cada Plano Diretor.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001: 21).

No entanto, o Estatuto da Cidade € apenas um caraeinfio a solucdo para uma
cidade mais justa. Segundo Filartiaga, SantiagoahLem seu artigo “Uma reflexao

sobre o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor nasaimios”:

(...) um meio para os municipios atenderem o EstataitCidade é uma
reforma além de urbana, politica e tributaria. ielaium processo para
a sociedade entender que o municipio pertence tangbéla e que
todos tém seus direitos e deveres. (Filartiagaj&pne Loch, 2006: 7).

Com o objetivo de tornar real a aplicabilidade sdesstrumento, e com o
desafio de assegurar a todos o direito a cidaddijan® de janeiro de 2003 foi criado o
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Ministério das Cidadesvivw.cidades.gov.hr2007). No mesmo ano, o Ministério das

Cidades realizou a | Conferéncia Nacional das @sladnde foram mobilizadas mais
de 350 mil pessoas em 3457 municipios e em 27 astadm o objetivo de identificar
0s principais problemas ocorridos nas cidades|bnas e construir referenciais para a
politica nacional de desenvolvimento urbano, alé@rintplantar o Conselho Nacional
das Cidades - Concidades (www.cidades.gov.br, 2007)

O Concidades, em setembro de 2004, por meio ddugéson® 15 realiza “uma
Campanha Nacional de Sensibilizacdo e Mobilizacée gisa a elaboracdo e
implementac&o dos Planos Diretores Participatizos) o objetivo de construir cidades
includentes, democraticas e sustentaveis” (wwwdgdayov.br, 2007). Ainda, entre as
deliberacdes do Conselho, foram aprovadas as g@mdwn® 25 e n° 34 que tratam da
participacdo da sociedade civii e do conteddo nonimo Plano Diretor,
respectivamente.

Em maio de 2005, apds estimular a criagdo de msickstaduais, ocorreu o
lancamento da Campanha Nacional Plano Diretordjaativo: Cidade de Todos pelo
governo federal. A partir de entdo, foram criadés@cleos que lancaram a campanha
em seus estados e passaram a executar projetemnsibilzacdo e capacitacdo dos
municipios e liderangas populares, entre eles ar@€este, Estado de Goias, por meio
da Secretaria de Estado das Cidades, com a craigdplantacdo do Programa Cidade
pra Gente.

Além do apoio e incentivo dos nucleos estaduais,

(...) a qualidade dos planos e a sua concretizagiiccidades mais
justas, democraticas e sustentiveis dependeranticente de cada
cidade, do nivel de organizacdo e mobilizacdo daedade e das
préticas de participacdo locais. Vai depender dopcomisso de cada
prefeito, vereador, técnico, procurador, empresériideranca social
(www.cidades.gov.hr2007).

No entanto, a participacdo popular nos debates qunos diretores ainda tem

sido pouca, devido a falta de credibilidade as ®beaprojetos realizados pela
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administracdo publica municipal, quase sempre “katv@elo interesse da classe
dominanté,
A futura credibilidade de eventuais planos diredadtepende muito do Estatuto

da Cidade. Porém, como afirma Villaca:

O destino do planejamento no Brasil atual, o peafitredibilidade e o
conteudo dos planos diretores estdo assim ligadesasangos da
consciéncia de classe, da organizacdo do poddicpotias classes
populares. Esse € um processo vagaroso, uma vamgBesil, como
diz Martins, nossa histéria € lenta, pois € grdludpoder do atraso”.
(VILLACA, 2004: 241)

E importante ressaltar ainda que, varias praticpeesantam processos
diferenciados de envolvimento da populacdo no plamento das cidades, podendo

englobar opgdes propostas e executadas como rsgtad Pozzobon (2008):

(...) o usuério a dar sua colaboracdo ou opinidcamcepcdo de um
determinado projeto urbano, muitas vezes apenas nadificar uma
proposta pré-definida pelos governantes, até asjualgo processo
participativo pressupfe a tomada de decisdo coitinaald

(POZZOBON 2008: 88).

No proximo topico, serdo discutidos alguns obst#cal participacdo popular no
planejamento das cidades, abordados por Villag@5)2@ém seu livro “A ilusdo do
Plano Diretor”, para melhor elucidar a compreendd® resultados apurados por meio

da analise de estudo de caso.

1.5 Obstaculos a participacao popular

A importancia da participacdo do cidaddo em prsjet@lanos de intervencéo
urbana e outras atividades de gestao se dao pelddaontribuir para minimizar certas

fontes de dissertacdo, desperdicio de tempo e aesce advindos de processo de

° Est4 em curso um processo de avaliagdo qualitdtigd®lanos Diretores Participativos desenvolvido
pela Rede de Avaliacdo Nacional coordenada peldR?BFRJ envolvendo pesquisadores de todos os

estados.
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corrupgdo ou erros de avaliacdo gerenciados pocogoltAlém do fato de que, a
populacdo ao participar de decisdes sente-se ragpgomsavel por seus resultados,
aprendendo a cuidar e fiscalizar as acfes de gesii@oas a melhoria de sua qualidade

de vida.

Porém, ao trabalhar metodologias participativas-4e 0 embate com questbes
do tipo: a percepcao da participagdo como um fardgoca nas pessoas uma apatia
politica e falta de interesse por assuntos pofitidth determinadas pessoas que,
julgando nédo ter certos conhecimentos técnicos, mago mais por comodismo,
depositam o poder de decisédo de assuntos que afataqualidade de vida a politicas e
profissionais especialistas. Estes tipos de atitsde‘financiam” a ndo implementacéo

da democracia em assuntos de planejamento e gestao.

Para inserir o “adjetivo” democracia nas acOespldmejamento e gestdo é
preciso cada cidadao exercer a autonomia e, paapaseliticos e técnicos profissionais
desenvolver cada vez mais a habilidade pedagogidsabalhar a autonomia individual
e coletiva junto a populacdo para, a partir dairexeintervencdes planejadas,
implementadas e fiscalizadas juntas com a comuejdaoh um exercicio pleno de

cidadania.

Porém, para o alcance desse objetivo, de supedaci&itegracdo da sociedade, é
preciso lidar com alguns fatores limitantes: a paare o preconceito. Com isso, é
preciso investir nas chances de integracdo dosepobm projetos tendo como base o
aumento da auto-estima e das possibilidades deiparem conscientemente da vida
politica. Como projetos, investir melhor no aceasmoradia, alimentacdo, vestuario,

informacéo, servi¢cos de saude e outros quesitdsoséds sua existéncia digna.

E um desafio conquistar condicdes de acesso saivarfatores de satisfaciio de
necessidades, a garantia de direitos universasseNgentido, entra a necessidade de
trabalhar uma acdo comunicativa entre governatéesjcos e cidadaos, que propicie
momentos de dialogos, de debates livres e confatiertos de posi¢cdes e argumentos,
trabalhando um processo de participacdo deliberdivsociedade, de forma a sobrepor
a participacao consultiva a qual a sociedade éidtassea maioria de decisdes técnicas e

politicas.

Nesse processo, Souza (2008) destaca dois porgategam ser considerados e

pensados de forma cautelosa para promover um alaeejo urbano que nao seja

= =E

Universidade de Brasilia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo



54

tecnocratico: a divisdo espacial do municipio gara de organizagdo da participacdo
popular e a definicdo de propostas e critériooslarjustos para alocacdo dos recursos

entre as diversas partes do municipio.

Para a divisdo do municipio devem-se levar em castadentidades socio-
espaciais (identidades de bairro) e as tradicbepogalacdo local, ndo se baseando
apenas em critérios técnicos. Devem-se considémamitas de processo, como que
grupos deverdo negociar entre si para apreserdard@mandas e qual sera a distancia
de deslocamento dos cidadaos para participarenssiambléias e reunides (SOUZA:
2008: 254).

Quanto as propostas e aos critérios, esses pressaniaros e frutos de uma
negociacdo de diferentes partes envolvidas, alémvalgados e abrangentes,
considerando aspectos como: a caréncia de infrat@st de um dado local, o tamanho

populacional e outros.

Para cada municipio essa operacionalizacdo podedifsrente em decorréncia
das particularidades locais e até mesmo de desgletivos de testar solucbes

diferentes.

Villaga (2005) analisa o processo de elaboraca@laeo Diretor Estratégico do
municipio de S&o Paulo e, dentre os pontos abosda@articipacdo popular nas

discussbdes de planejamento urbano.

A partir desse estudo de caso, concluiu que &patdo da minoria e o grande
desinteresse da maioria das classes popularesacesgp de elaboracdo do Plano
Diretor se ddo devido a diferenca de poderes podite econdmicos das classes sociais
e devido a diferenca de métodos de atuacdo, cd@asesso ao poder e principalmente

de interesses de intervencdes e melhoria da qdelidavida urbana.

Villaga (2005: 92) justifica a falta de interessepeuca participacdo da
populacdo devido ao conteudo do Plano Diretor. &Alegistir dois tipos de propostas,
“aquelas que cabem a prefeitura executar”, gerabnehras e servicos e processos
administrativos que cabe ao Prefeito a escolhaudk executar, e “aquelas que cabem
ao setor privado obedecetégislacbes como o controle de uso e ocupacéo ldoeso
zoneamento, leis que devem ser cumpridas por tedagie dizem respeito aos

problemas e interesses de uma pequena parcelgpudiagéo.
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Dessa forma, acredita que “o desprezo pela madaripopulacéo, das classes
populares, se d& pelo fato do Plano Diretor nada thzer a elas{VILLACA, 2005:
92). Contém propostas gerais e nao reivindicacOes et@xce objetivas, que atendam
necessidades especificas e dificuldades locaisada morador, como, por exemplo,
financiamento habitacional para familias com baisaérios. “(...) Nada que oriente o
futuro ou o destino da maior parte da cidade'LLACA, 2005: 92)

Além disso, temos a forca ddite econdmicados representantes imobiliarios,
que lutam pela composicdo do Plano Diretor porggpins, diretrizes e politicas gerais
gue ndo sejam auto-aplicaveis e que nao interfmam“lucros” do setor imobiliario,
uma vez que almejam o desenvolvimento econdmicweages em detrimento do

crescimento “harmonico” urbano e com justica social

A elite econdmica brasileira — no caso representmlas interesses
imobilidrios — ndo quer saber de plano diretors e representa uma
oportunidade para debater os ditos “problemas odjagque ela prefere
ignorar. (VILLACA, 2006: 240)

Villagca (2005: 50) discute, também, sobrélisdo da Participacdo Popular
alegando que a populacdo nédo existe, 0 que exasté'ckasses sociais, setores ou
grupos de populacdo”. Quem sempre participa sadaases dominantes, e a grande

maioria da populagao integrantes da “classe doraingdase sempre n&o participam.

Afirma ainda que, outras formas de pressdo como mMiasrias pagas na
imprensa, as pressdes diretas sobre os vereadsmwe20 proprio chefe executivo”,
sdo mais forte do que “as pressoes e reivindisagbecontribuicdes manifestadas nos
debates publicos formais” (VILLACA, 2005: 50).

Como alternativas para a democratizacdo de fapyabessos de planejamento e
intervencao urbana, Villaca (2005) propde a rathagfio do conteudo e do método de
planejamento, representado pelo Plano Diretor,inglrt de iniciativas da grande
maioria da classe dominada e, para isso, essamd#gi@ar de lado o “complexo de
inferioridade” que predomina na maioria das pessmas ocupam essa classe, e
questionar a mudanca de contetdo dos planos, dagigios gerais e se configurando
cOmo meras pecas técnicas.
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A partir desse questionamento, € fundamental cquentetdo do Plano
Diretor e seus métodos sejam redefinidos de baaxa @gma. (..) Deve
recusar participar do debate de um plano pautadampa minoria. O
debate deve vir de baixo para cima e ndo ser umt@wao qual a

maioria comparece “convidada” pela minoria (VILLAC2005: 93).

Os problemas e prioridades tém que deixar de santados por técnicos e
serem definidos pela maioria que deve recusar-seodstrangimentos quanto a nao
compreensao de planejamento. O “saber” técnico dewaitilizado para dimensionar

ou viabilizar essas propostas. Como ainda afirnia¢é in Deék e Schiffer (1999):

Experté aguele a quem o problema diz respeito. (...) lOBlgmas a
serem atacados num plano diretor, bem como suasdades, sdo uma
questdo politica e ndo técnica. S&o questdes quemdestar nas
plataformas dos movimentos populares e dos partmigicos. O

diagnostico técnico servird, isto sim, e sempreposteriorj para

dimensionar, escalonar ou viabilizar as proposgag, sdo politicas;
nunca para revelar os problemas (DEAK & SCHIFFEIL 236).

Ja para o autor Sérgio Buarque, o planejamentergaste em um processo de
deciséo coletivo, incorporando tanto a dimensauoi¢a@quanto a politica e centraliza-se
na inter-relagdo de diferenciados autores na agr@&Eir de um planejamento
compartilhado no qual haveria uma “negociacdo deipias e diversificados interesses
dos membros da sociedade que planeja, confronfaerdepcdes da realidade, vontades

e expectativas sobre o que se pretende alcangatuno” (2002:81).

(...) ndo se trata de qualquer processo de deaisd®,de uma forma
estruturada e organizada de selecdo das altematiyjaportanto, o
planejamento € também um processo ordenado e &tsterde deciséo,
0 que Ihe confere uma conotacgdo técnica e racwmdbrmulacdo e
suporte para as escolhas da sociedade. O plan¢ganmeorpora e
combina uma dimenséo politica e uma dimenséo &comstituindo-

se uma sintese técnico-politica. Técnico, porgder@do e sistematico
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e porque deve utilizar instrumentos de organizag@ematizacio e
hierarquizacéo da realidade e das variaveis depsoce um esfor¢co de
producdo e organizagéo das informacdes sobre toabj@strumentos
de intervencdo. Politico porque toda definicdo eisd® passa por

interesses e negociacdes entre atores sociais (BUAR2002: 82)

Compatrtilhando com as ideias de Buarque entendpiseos planos diretores
participativos sob a égide da democracia resulerds elaboracdo interdisciplinar
técnica, politica e social, onde se necessita deemmentos técnicos e politicos para a
tomada de decisdo e da participacdo popular pafelalsoradores” compreender as
expectativas da comunidade, fundamentar as pragast@ base nessa realidade, e
fazer-se entendido por essa - por meio de acdesurgoativas € processos
participativos - das prioridades e propostas d#dimino Projeto de Lei. Dessa forma a
populacdo conseguird compreender as acdes pol@ieaeercer seu papel enquanto

fiscalizador e também responsavel pela implemeatdg&lano.
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CAPITULO 2: O PROGRAMA CIDADE PRA GENTE NOS
MUNICIPIOS DE MINEIROS E GOIATUBA

2.1 O Programa Cidadepra Gente

Em fevereiro de 2005, o Governo Estadual de Gaiés a Secretaria de Estado
das Cidades - SECIDADES com o objetivo de elaberamplementar a politica
estadual de desenvolvimento urbano e regional.

Com o intuito de implementar essa politica, a Sopardéncia de Programas
Urbanos da Secretaria de Estado das Cidades- SU&&frou, entre outros, o
Programa Cidade pra Gente que tinha como principal meta o fortalecimento da
gestdo municipal utilizando como recursos a elai@marevisdo ou avaliagdo dos
Planos Diretores Democraticos- PDD dos municipmargs (SANTANA, 2006:1).

O Programa pautou-se em uma metodologia onde gentp fazendo”, ao
estruturar o conhecimento a partir da construcaddgde fazer”, “por que fazer” e
“como fazer”, além de dar apoio financeiro, técn&anstitucional aos municipios
goianos no processo de elaboracdo, revisdo e gdmlide seus planos (SUPUR-
SECIDADES® 2005-2006:1).

Entre as acOes do Programa estavam as Oficinas agmcitacao para
representantes do executivo, legislativo municiasociedade civil organizada; as
Oficinas de Nivelamento Conceitual para profissigma area do planejamento urbano
e equipes técnicas da prefeitura que faziam partgragrama -; procedimentos com a
finalidade de desmistificar o tema do planejamentmano, viabilizar a integracado da
comunidade no processo de elaboracdo do PDD, igaald participagdo comunitaria,
envolver a administracdo publica em todas as etdpaBlano, qualificar os gestores
publicos e representacdes sociais para a implegént gestdo dos Planos Diretores,
estimular a reflexdo sobre a responsabilidade éosidos, envolver as entidades de
ensino, pesquisa e extensao e de definicdo de mewarpara dar continuidade ao

processo, de implementacao do Plano. Em cada afitihzou, como recurso didatico,

1% Relatério de Gestéo da Superintendéncia de Pragraltbanos da Secretaria de Estado das Cidades do
Estado de Goias (SUPUR-SECIDADES).
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roteiros de trabalho de campo que, ao final compord conteddo do Plano Diretor
Democratico- PDD.

O Programa utilizou de um processo pedagogicajtesaidor de novas praticas
na gestao publica, dividido em duas Fases: a Fadeitura Comunitaria e a Fase da
Leitura Técnica (SUPUR-SECIDADES, 2005-2006:1).

A primeira fase do Programa Cidade pra Gente feladboracdo da Leitura
Comunitaria que teve inicio com a mobilizacdo desfeituras e a celebracdo do
Convénio de Cooperacao Técnica com o Governo dalaste Goias. Nesse convénio
foram atribuidas competéncias e responsabilidad&sceetaria das Cidades, por meio
da sua equipe técnica e da equipe de profissionaisatados e a Prefeitura.

Entre as atribuicbes, coube a prefeitura institairGrupo de Trabalho
Comunitéario, por meio de decreto Municipal- o GTé&veria conter dois representantes
do executivo, um representante do legislativo, epnesentante do Conselho Municipal,
dois representantes de organiza¢cdes comunitatiesd/grbana) e um representante dos
estudantes secundaristas.

A Primeira Fase ocorreu entre os meses de agaiaeanbro de 2005, quando
foram realizadas quatro Oficinas de Capacitacadardegrantes do Grupo de Trabalho
Comunitario- GTC. Em cada oficina trabalhou-se w@md e, ao final das quatro
oficinas, consolidou-se a Leitura Comunitaria, lesio de um levantamento e
reconhecimento de aspectos fundamentais a compareeasrealidade local. Os temas
abordados foram (SUPUR-SECIDADES, 2005-2006:1):

1 (Re) Conhecendo o Territério: Histérico da CidadeNessa tematica o
GTC deveria fazer uma ilustracéo, por meio da liddaempo, dos principais fatos da
historia da cidade que influenciaram o seu surgimeno seu desenvolvimento. Para
isso, 0 grupo realizou pesquisas em instituicoddjobecas e junto as familias que
tinham documentos e imagens sobre a histéria dalejdalém de realizar entrevistas
com informantes-chaves que puderam relatar histétiafatos importantes acontecidos
na cidade (SUPUR-SECIDADES, 2005: 1 e 2).

2 Aspectos Fisicos e Funcionais do MunicipioNessa tematica o0s
integrantes do GTC deveriam visitar os diversog@sp do municipio (area urbana e
rural) para observar os aspectos fisicos e funanaao final, identificar se os bairros
e/lou regides tém uma estrutura fisica adequadangddusocial e se a funcdo que
desenvolve estad de acordo com as necessidadesiddasie (SUPUR- SECIDADES,

2005: 1). Para isso, foi proposta aos integrante&@C a divisdo do municipio, area
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urbana e rural, em regides, de forma a agruparolsa@/ou areas com caracteristicas
fisicas semelhantes e a facilitar o levantamento cdmpo, a sensibilizacdo e
mobilizacdo da comunidade, o conhecimento da dicéha cidade e, em outra fase, a
definicdo de prioridades nas acdes a serem reaizzata 0 melhoramento da cidade.

3 Servigos de Atendimento Publico e Controle SociaNessa etapa o
GTC deveria realizar reunides em cada unidade nécsede forma a contar com a
participacdo dos trabalhadores, usuarios do seevigimigentes e/ou responsaveis pelo
seu funcionamento, para identificar que tipo devigeré prestado, quem os tem
disponibilizado, registrar em relatérios e fotosstrutura fisica existente e descrever
como o servigo € prestado. O GTC também deverizaeacunides em cada Conselho
existente no municipio para identificar as formas @ontrole Social sobre o
atendimento e a qualidade desses servicos.

4 Potencialidades para o Desenvolvimentasentavel do Municipia
Nessa etapa, os integrantes do GTC foram orientadaslentificar as atividades
econdmicas existentes no municipio e discutir cadacsegmento as dificuldades para
que estas sejam mantidas ou ampliadas; percorreivessos bairros/ regides (area
urbana e rural) para identificar caracteristicas poderiam potencializar as atividades
econbmicas existentes e/ou novas atividades covefmf essas; promover discussdes
sobre as potencialidades nas escolas, associagbbairdo, conselhos e com outras
instituicbes que interessassem ou que poderiantegs@ pelo desenvolvimento
sustentavel (SUPUR-SECIDADES, 2005: 2).

A Segunda Fase derograma Cidadepra Genteocorreu nos meses de agosto a
dezembro de 2006. Dentre as atividades foram prapd3ficinas de Capacitacdo do

GTComunitariocom as seguintes tematicas:

. Roteiro para Elaboragdo do Produto | do PDD: Leitda Realidade
Municipal;
. Roteiro para Elaboracdo do Produto Il do PDD: Maone@amento e

Propostas Gerais €;
. Roteiro para Elaboracdo do Produto Il do PDD: Bsb@as de Legislacao
do Plano Diretor Democrético.
Nessa fase, como atividades de mohéiaao GTC foi orientado pela SUPUR a
realizar reunifes e audiéncia para discutir junt@raunidade as propostas e diretrizes

definidas nessa etapa, relacionadas ao perimébanay macrozoneamento e temas
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prioritarios; e para apresentar, complementar ielasajunto & comunidade, os Produtos
elaborados.

Enfim, em cada etapa o programa trabalhou postalidis de envolvimento da
populacdo, de forma participativa, no processo ldeoeacdo do PDD, pontuadas no

guadro 2.

Quadro n° 2: Tipo de Mobilizacdo por etapas do Programa Cigadésente.
ETAPAS TIPO DE MOBILIZACAO

Primeira Fase: Leitura Comunitaria

Tematica | Abordagem pessoal aos informantes-chave.
Tematica Reunides por regides de forma a facibtacesso da populacéo.
Temética lll | Abordagem pessoal aos trabalhadosesirnos do servico, dirigentes

e/ou responsaveis pelo seu funcionamento e comsshe

Tematica IV | Reunibes com representantes de segmentoerciais, nas escolas,

associacdes de bairro e Conselhos.

Segunda Fase: Leitura da Realidade Municipal

Roteiro | Reunides e/ou audiéncias publicas regdjagas ou Unicas.
Roteiro Il Reunides e/ou audiéncias publicas reginadas ou Unicas.
Roteiro IlI Reunides e/ou audiéncias publicas negliaadas ou Unicas.

Como estudo de caso serd analisado 0 processgigatitio, Nn0s momentos
abordados em cada Fase e acima mencionados, dwagkd do Plano Diretor dos
municipios de Goiatuba e Mineifds de forma a expor os aspectos positivos e
negativos desse processo como contribuicdes paefetavacdo de planejamentos
democratico participativos.

A experiéncia com o Programa, obtida pela partg@patécnica na equipe da
Superintendéncia de Programas Urbanos do Estadboides - que desenvolveu essa
metodologia juntamente com os municipios goiandears anos de 2005 a 2008 -,
permite ndo somente apresenta-la, mas também mostpmntos positivos e os limites

e obstaculos enfrentados, como uma forma de caitplara a definicdo ou redesenho

! Retomando as razdes de escolha, entre os musiaipioveniados ao Programa que aprovaram o
Projeto de Lei, os municipios de Goiatuba e Mirege destacaram pelo comprometimento do GTC com
o desenvolvimento das atividades e produtos odestapela metodologia, além do processo de

mobilizacdo realizado.
-faunbl ==

Universidade de Brasilia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo



62

de programas de planejamento participativo, e pampo de conhecimentos de

planejamento urbano.

2.1.1 Dificuldades e Conquistas do Programa Cidag#a Gente

O objetivo desse item ndo € detalhar todas asuttiides e conquistas e sim
iniciar uma andlise critica quanto ao funcionametio Programa, considerando a
pretensdo do programa de mudanca metodolégica sbeisdéo do planejamento e
gestdao urbana, de um modelo tecnocrata — predotaeinaws planos tradicionais,
superplanos e de diagndstico técnico — para um lmosl&cio-democrata — com
caracteristicas que se assemelham ao modelo dejgrtemto e gestdo urbano socio-
reformista, onde sao inseridos temas da reformanarle dispositivos que propiciem
principios de justica social.

Foram levados em consideracéo os seguintes aspadimsnacdo e nomeacgao
do Grupo de Trabalho Comunitario (GTC) para a coaduos trabalhos no municipio,
0 método participativo orientado em cada fase, ricg@acado da comunidade nesse
processo de elaboracdo de planos diretores, o gamelecutivo municipal frente a essa
acao de responsabilidade publica e o trabalho aectés habilitados para realizar o
diagnostico e definir diretrizes e estratégiastipalé que visem um desenvolvimento
urbano democratico. Todos sdo figuras essenciapomnsaveis ndo apenas pelo
processo de elaboracdo do Plano Diretor DemocraB8 e sim pela mudanca da
gestao publica e do comportamento cultural e social

No processo de elaboracdo de Planos Diretores Datitms segundo a
metodologia aplicada pelo Programa CidpleGente, 0s maiores éxitos em resultados
e conquistas foram alcancados nas tematicas teatzma Primeira Fase do Programa
— Leitura Comunitéaria e elaboradas pelo Grupo @ddlho Comunitario, ainda sem a
participacdo de profissionais técnicos.

Nessa fase, houve a formacdo de grupos municipagsghharem a cidade com
“outros olhos”, de forma a perceber o espaco urlsniotodos os aspectos (fisicos,
econbmicos, sociais, culturais e politicos) e coma wiséo integrada.

A composicdo do GTC, proposta pela metodologia is depresentantes do
executivo, um representante do legislativo, umeasgmtante do Conselho Municipal,

dois representantes de organiza¢cdes comunitaties/(rbana) e um representante dos
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estudantes secundaristas — foi pensada com winl@itnserir a populagéo de diferentes
posi¢des politicas e sociais para um maior alcdasenecessidades de melhoria urbana
da comunidade municipal. Porém, a metodologia pgerraiindicagcdo e nhomeacao por
parte do executivo municipal dessas representagdesio cobrava documentos
comprobatérios que garantissem a representacdoladaec Possibilitou assim, na
maioria dos municipios, a composi¢cdo do GTC ponapeepresentantes executivos,
pela natureza do conveniado: Prefeitura Municipal.

Independente da composi¢do, com sua formacéo hoaddicacdes, em alguns
municipios, na dindmica de ac¢fes realizadas deatigestdo publica municipal, desde
solugdes imediatas de problemas simples de infratesa, de reativacéo e formacéo de
conselhos, ao veto de empreendimentos imobilidgos ndo se adequarem ao
desenvolvimento social e crescimento do municipifodma sustentavel.

Além disso, outro aspecto positivo ocorrido ness ffoi o fato do grupo de
trabalho conseguir ndo apenas discutir, ou “terdestutir, os problemas urbanos com
representantes da comunidade (associacfes desbagiopulacdo bairrista, sindicatos
rurais, fazendeiros, comerciantes, populacéo icestadantes e outros), mas contribuir
para que esses tivessem uma nova percepc¢ao da,aldabrma a identificar as causas
e consequéncias das a¢bes do ser humano (desdacdles da instituicdo publica, de
empreendedores até acOes cotidianas sociais), assid@de de determinados
equipamentos publicos, infra-estrutura e recursbgrais e a importancia em preserva-
los como bens de todos, devendo, portanto, a caladeilutar pelo direito a cidade e
agir com acdes coletivas e sustentaveis que visgesenvolvimento de sua “moradia”.

A contribuicdo de como olhar a cidade foi possé/phartir do momento em que
o Grupo de Trabalho Comunitario- GTC, com as osigh¢s passo a passo dos
Roteiros, teve a oportunidade de inserir diferectasses da populacdo em todas as
etapas de levantamento e de discusséo do processdabdracdo do PDD, por meio de
reunides por bairros e/ou regides, em feiras, ascrejas. Utilizou da criatividade nas
acOes de mobilizacdo para alcancar a participagdmuohunidade na discussao de sua
propria cidade.

O método participativo proposto em cada etapa pitissi a inser¢éo de varias
representacdes de categorias na discusséo dogpteargp urbano, desde comerciantes,
empresarios, associacdes de bairros a comunidagemmenquanto individuos Unicos,
detentores de responsabilidades sociais e urbanascessidades especificas de

qualidade urbana. Porém, a metodologia ndo engloapies pedagdgicas de
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comunicacdo do GTC para com a populagdo, dandatagi@es de como trabalhar a
autonomia das pessoas para favorecer uma parfcipcqualidade nessas discussoes.

A intencdo da maioria das aces de mobilizacadzesls pelos municipios era
de fato diversificar o publico envolvido no proaeste planejamento e possibilitar o
debate entre as classes carentes e mais necessita@a poucos conseguiram contar
com a participacdo efetiva da populadéddComo causas do alcance de poucos
resultados participativos: a auséncia de pratioasuaicativas; a falta de credibilidade
da populacdo em acdes publicas, justificada pelraude governanca e politicas
publicas implementadas ao longo do ano, favorecentkresse especificos; e o
“complexo de inferioridade” das classes menos e=gldas, com medo de opinar na
mudanca de conteudo do plano, de forma a factitdebate de temas e interesses da
minoria da classe de empresarios, com atitudesdassa persistentes no alcance de
interesses proprios.

Além disso, ndo houve um acompanhamento “criti@’eduipe da Secretaria
das Cidades envolvida nesse processo, de capaciiasaprefeituras municipais no
sentido de qualificar os debates ocorridos nos afpios, talvez ainda pela imaturidade
dos representantes quanto a esse processo pditicipheio de tramas e quebra de
barreiras e limites para sua implementacao.

Algumas cidades n&o alcancaram o minimo nece$¥at® participacdo da
comunidade no processo de discussédo do PDD. Isseeaaevido a auséncia de acdes
de mobilizacdo e de credibilidade por parte doggrantes do GTC na efetiva
participacéo e contribuicdo da populacédo. Dos Gdidsse empenharam no processo
de mobilizacdo, alcancaram cerca de 30% a 40% deipacdo, e desses, poucos
participaram efetivamente nas discussdes e coigdiés de propostas e solucdes.

Entretanto, mesmo com a pouca participacédo da ac@ol o Grupo de Trabalho
Comunitario da maioria dos municipios, consider@gaecomo uma contribuicao
significativa e diferencial para o processo de @kamento urbano e como um avango
positivo para a mudanca de comportamento da comdaigerante as acdes publicas, e
de seu papel nas questdes urbanas, que devenmalshada ainda mais com acdes

intensivas de mobilizacao.

2 Foram poucas as agles de mobilizacéo realizadas poapdsito de persuaséo da grande maioria pdeaenvolvimento social
e econdmico voltados ao alcance de interessesrdaianda “classe dominante” (conceito discutidddapitulo 1), mas vale
ressaltar, mais uma vez, que ainda existe essagpt@tnocrata de elaboragdo de Planos Diretores.

13 Considera-se gue o minimo necessario seria 0 conhet de representantes de todos os segmentopulagio do processo
de elaboragéo do PDD e, para isso, o GTC deveiaaereunibes em varios segmentos, bairros éesgilém de utilizar de
outras formas de divulgacéo e sensibilizacdo daitapcia da participacdo da comunidade nesse @mces
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JA& na Segunda Etapa do processo de elaboragédo ldoss PDiretores
Democréticos — Leitura da Realidade Municipal, ponter etapas de levantamento e
definicbes de carater técnico, os resultados adchs; pelo Grupo de Trabalho
Comunitario ndo foram tdo exitosos, principalmeoseresultados dos processos de
mobilizacdo e participacdo. Isso ocorreu devidooacp qualificagdo e ao numero
insuficiente de profissionais técnicos na gestamiomal, a insuficiéncia de recursos
arrecadados pelo municipio que impossibilitaram @ntratacdo de equipes
especializadas no planejamento urbano, a precdeetia dados referentes a area fisica
do municipio, principalmente da é&rea rural e & pogoantidade de urbanistas
especializados em planejamento territorial, priakcigente em préaticas de mobilizagéo e
de acdes comunicativas junto a populacdo. Alénodisa capacitacdo oferecida pela
SUPUR foram expostos varios conceitos e informag¢éesicas e os GTCs tiveram
pouco tempo para assimila-los: prazo de um mésgaaia Roteiro.

Quanto ao conteudo, diferenciou-se dos planos eldbe anteriormente a
aprovacao da Lei do Estatuto da Cidade por ter didoutido junto a populacdo e
aprofundado em problemas possiveis de serem di#tegbela vivéncia da comunidade
local. Avancou-se também, em reflexfes direcionada®posta de perimetro urbano e
de macrozoneamento, onde se preocuparam em nao ohesgtro do perimetro areas
vazias e ociosas que poderiam propiciar a deseoddide urbana ou o
desenvolvimento urbano sem principios sustentapeisgarantissem a fungéo social da
cidade. Além disso, preocuparam-se em definir ipaBte prioridades de investimento
publico para cada macrozona urbana de acordo coiagadstico realizado pelo GTC,
que atendessem a necessidade de infra-estrutiaaaude forma justa e embasada nos
interesses da comunidade.

Porém, na maioria dos resultados apresentadosiopsspas e diretrizes para
cada tema prioritario foram definidas de forma fjdraseadas em ac6es convencionais
de mitigacdo dos problemas urbanos. Faltaram dgfegradas que determinassem a
mudanca de gestdo, com etapas que orientariam lanraptacdo dessas politicas de
forma a promover um desenvolvimento urbano susteh& de inclusdo social e a
garantir o direito a cidade conforme as diretripespostas pela Lei n° 10.257 do
Estatuto da Cidade.

Os levantamentos que resultaram no diagnosticopdademas urbanos e da
estrutura institucional permitiriam a definicdo dieetrizes e politicas publicas com

estratégias mais detalhadas e a¢fes integradasosrigmas que abrangem a questéo da
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cidade e principalmente as necessidades da mdmtasse dominada, ja caracterizada
no capitulo 1. Porém, o GTC, devido aos problengaguhdro técnico e profissionais
especializados em planejamento urbano citadoscod®eguiu fazer a relacao entre os
produtos elaborados em cada tematica, ndo compeenmdbjetivo dessa etapa, e
apresentou, por conseguinte, produtos incoerente@re auséncias que afetaram no
resultado das acgbes e diretrizes com propostas gesn mesmo tempo pontuais sem
uma visdo ampla e integrada da gestdo municipal.

Quanto a aplicacéo das propostas e diretrizesagjetBrde Lei e a definicdo dos
instrumentos a serem aplicados em macrozonas, zamadreas do municipio, a
auséncia de assessores juridicos especializadodireito urbanistico fez com que
alguns municipios contratassem advogados para sasarquestdo. Porém, segundo
informacfes apresentadas pela SUPUR, tiveram caspgjue esses profissionais
apresentaram “cOpias” da estrutura de outros plamoplanos que nao retrataram a
realidade levantada pelo GTC.

A causa principal que ndo propiciou o fechamentoPdajeto de Lei de um
maior niumero de municipios com propostas consesemitegradas, sustentaveis e que
englobassem as necessidades da maioria da popufaga@o auséncia de resultados
significativos esperados de profissionais técniddguns profissionais responsaveis
pela area de planejamento urbano apresentarantdevamtos técnicos com auséncia de
informacdes, sem uma viséo integrada do municipio todas suas variaveis. O que
justifica essa atuagcdo no processo advém de ermm@sne conceitos ultrapassados de
projeto e desenho urbano desde a instituicdo favraaeém que o mundo dos arquitetos
e urbanistas, segundo Machado (2006:86):

(...) associa o projeto ou o desenho urbano pahctignte a
acdes mais ou menos tradicionais de composicamarba de
embelezamento dos chamados espacgos publicos-pEgsede
vista, arruamentos e corredores viarios periféricesles de
infra-estruturas e estacbes de tratamento de esgoto
dificilmente seriam tomadas como expressfes dedémmarche
propriamente arquitetural (MACHADO, 2006: 86).
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Dentro do Programa Cidade pra Gente vale ressaltar exemplo de
planejamento realizado por equipe técHism diagnéstico aprofundado da realidade
local do municipio e tendencioso a “moldar” situeg@ partir de experiéncias de
planejamento anteriores onde propds uma Zona deebse Social (ZEIS) em cima do
cemitério municipal da cidade, ou seja, o diagoodii baseado apenas em mapa, sem
levantamento fisico e sem considerar os levantamertlizados pelo GTC na Fase da
Leitura Comunitaria.

Mas, por outro lado, vale comentar a experiénaarestatacdo de um exemplo
de participacéo consciente e efetiva da populagéiarea reunido realizada no mesmo
municipio, cuja situagdo foi exemplificada aciman e€ue a empresa técnica ao
apresentar a ZEIS, um cidaddo do municipio pegalavra e relatou que nesse local
localizava-se o cemitério municipal. A partir daddpmos constatar que alguns se
interessam e participam conscientemente na elammg Plano Diretor, instrumento
tdo importante para a cidade. Imaginem so, sepassasse... Melhor nem aprofundar
nas consequéncias drasticas e de conflito urbano!

Ja em outro exemplo de atuacdo de equipe técnamren uma dinamica
diferenciada com o Grupo de Trabalho ComunitarealRaram reunides internas onde
se discutiu o diagnéstico levantado pelo GTC eeamsathdas e prioridades referentes a
cada tema urbano, e levantamentos externos acoagacle um integrante do Grupo.
Além disso, essa equipe junto ao GTC conseguiu fama que representantes de cada
secretaria (Meio Ambiente, Educacado, Financas, ©Obrautros) contribuissem com
informacgdes e discutissem as melhores propostasetizbs sobre o tema que lhe
couberam.

Com o breve relato da acdo dessas duas equipgmdsivel perceber que,
apesar da pouca qualificacdo dos urbanistas, exigt;da técnicos capazes de
contribuir com o alcance da democracia no planepmnarbano em conjunto claro,
com a populagédo local, o corpo técnico e executavadministragdo publica.

As instituicbes académicas com sua grade e coni@gidado formaram muito
mais arquitetos que urbanistas e uma quantidadeorm@inda de urbanistas com
conhecimento no planejamento urbano e em sua m&en a no¢ao da importancia da
participacdo popular nesse processo. Com a immodiEdliretrizes e principios da Lei

10.257/2001, além de tornar obrigatério a um grdpomunicipios - com mais de

' N&o citarei nomes de empresas e municipios, poisjetivo ndo é fragilizar a atuacéo de técnicos e
sim contribuir para uma anélise aprofundada dassagds urbanistas.

= =E

Universidade de Brasilia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo



68

20.000 habitantes, situados em regides metropa$itamu aglomeracdes urbanas, em
areas de interesse turistico ou em areas sob nicfluéle empreendimentos de grande
impacto ambiental - a elaboracéo de seus plangdjanse o mercado de trabalho para
o urbanista na area de planejamento territoriae dato instigou as universidades a
readequarem suas grades e conteudos programagcémmda a preparar melhor o
urbanista para exercer seu papel de planejadadddes.

Além disso, as dificuldades enfrentadas pela adtnagdo municipal - por seus
dirigentes politicos e por seu quadro técnico -apanpulsionar um debate sobre
planejamento urbano, sobre politicas publicas gsenvo desenvolvimento urbano de
forma sustentavel e democratica, ndo colaboraram @aendimento do profissional
técnico contratado, uma vez que o trabalho de plaaecidade depende de uma equipe
interdisciplinar que agregue profissionais com eamnhentos em geografia, geologia,
meio ambiente, saude, educacéo, legislacdo, palipdblicas, dinAmica social local e
outros, para discutir programas e acdes “atuai® lgeneficiem o desenvolvimento
urbano e uma mudanca social positiva na cidade;terdpo para mobilizar, divulgar e
debater temas urbanos em diversas regides da caladeusca da participacdo e da
disseminacédo da importancia desses atores nossposcde planejamento e de gestéo
das cidades.

Outras causas que também afetaram ndo somenteesgoode elaboracdo de
um Plano Diretor Democratico com propostas congisse mas também a
implementacédo de politicas urbanas de forma efjeaz o desenvolvimento da cidade,
seria a falta de interesse de secretarios e té&gniesponsaveis por determinados
departamentos da instituicdo publica, pela pesgeisanhecimento de programas e
acOes Federais, Nacionais e Municipais voltados parealidade do municipio; a
auséncia de maturidade de gestores publicos no norde formacao das equipes e de
leis que instituam a insercdo de profissionais ificatlos para cada area (ambiental,
obras, cultura, planejamento urbano e outros)aasé&ncia de acdes regionais evitadas
muitas vezes pela rixa partidaria de alguns masdato

Foram poucos os representantes administrativos'ajacaram” a elaboracéo
do plano com a visdo de desenvolvimento da cided®erina democratica, muitos nao
apoiaram o GTC e a equipe técnica por ndao enteamderélano Diretor como um
instrumento de gestdo que propicie o desenvolvinarttano de forma democratica,
que integre acfes economicamente viaveis, sociédmastas e de forma inclusiva, que

garante o direito a todos a moradia e consequentergee possa tornar o0 seu mandato
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uma referéncia ndo apenas para 0 municipio, masdmnais cidades. A pressao da
minoria da classe dominante ainda prevalece e ‘podaii as acbes dos governantes
que executam medidas pontuais e convencionais.

Outra reflexdo necessaria a ser realizada € sgiaetiaipacéo de representantes
legislativos nesse processo. Na formagéo dos Ggdsabalho Comunitério, uma das
exigéncias do Programa foi a insercdo de um repi@s®e do legislativo, com o
objetivo de contribuir no levantamento de dadosculisdo e reflexdo desses junto ao
grupo e a comunidade, além de ser uma via de coagdo com os demais
representantes da Camara. Dessa forma, o processeatiacdo e aprovacédo do PDD
aconteceria mais rapido e também esses parlamgntsggiam agentes da
implementacéo do plano.

Porém, essa relacéo aconteceu em poucos muniejpiossmo com a realizacéo
de oficinas de sensibilizagdo dos vereadores edhsrpela SUPUR, ainda houve casos
em gue o Plano foi submetido a varias emendas) fiaoado alguns meses na Camara e
até foi motivo de conflito entre vereadores e adstriacdo publica. Infelizmente néo foi
motivo de conflito entre a populacdo que nessaagtapstava distante e ausente dessas
discussoes.

Na Segunda Fase do Programa — Leitura da RealMadeipal - , 0s processos
de mobilizacdo e participacdo foram diminuindo,xisgéndo, em sua maioria, a
realizacdo de reunibes e debates por regides alpcendo reunibes e audiéncias
publicas Unicas para debates especificos a capa, &@am contelidos muito técnicos e
dificeis de serem tratados junto a comunidade cporoexemplo, a exposi¢cdo da
definicdo de zonas e macrozonas que demandamizacidid de mapas e escalas que
dificultam a visibilidade e compreens&o da comutédem reunides dessa dimeridao

Dessa forma, a participacdo foi diminuindo, juntateecom a disposicao e
esforcos do GTC em promover eventos de participagdos momentos decisivos para
garantia das propostas e diretrizes definidas sa €& diagnostico de interesse da
maioria da populacdo, de validacdo do conteudo da do Plano Diretor e
acompanhamento do processo de aprovacdo na Camave, participacdo da minoria

da populacéo e geralmente a minoria da “classerconte”.

> Quase nenhum técnico realizou essas apresentatiizando desenhos em terceira dimensdo que
facilitam muito essa visualizagdo e compreensae sgudeu devido a falta de conhecimento ou manuseio
de programas que trabalhem essa dimenséo e tambispoaibilidade de verbas publicas para servigos

desse fim.
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Com o objetivo de sanar os problemas descritostquam®strutura humana da
administracdo publica e das acdes de técnicos,0prep a criacdo de projetos de
capacitacdo de profissionais, de gestores, legistate demais pessoas do quadro
técnico da prefeitura em concomitancia com o pseke capacitacdo dos GTCs, de
forma a esclarecer o passo a passo de elaboraggdathms, o papel de cada instancia,
0S aspectos positivos e negativos da participac@s @anhos para os dirigentes
politicos, para o desenvolvimento urbano e, corsgginente, para a comunidade.

Como panorama dos avanc¢os quantitativos de plamosados no Estado de
Goias dos municipios inseridos no processo, ossdapiesentados no Quadro n° 3 e na
figura 4, conforme informacdes repassadas pelaefeir de Estado das Cidades no
ano de 2008.

Quadro n° 3: Situacao dos municipios do Estado de Goias no gsoade elaboragéo de seus
Planos Diretores. Fonte: Secretaria de Estado dizsl€s, 2008.

Programa Cidade pra Gente
Municipios do
Categorias Estado de Projeto de | PDD na

Estdao no . N Em .
Goias Lei Camara (em Paralisado

Programa Y andamento
g aprovado | tramitagdo)

Série 1: dentro dos critérios
da Lei n2 10.257/01 que
tem obrigatoriedade em 70 42 14 10 14 4
elaborar o Plano Diretor
Democratico

Série 2: sem

obrigatoriedade16 176 23 0 0 ? 14

'® vale ressaltar que, apesar de serem eximidos dgatiriedade, é fundamental a existéncia desse
instrumento desde o inicio de formacéo das cidade® uma forma de prevenir os problemas urbanos
gue o Plano Diretor de municipios com mais de ZDl@hitantes, situados em regifes metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas, em areas de interessectudstiem areas sob influéncia de empreendimentos de
grande impacto ambiental, tém que dar contar deisolar.
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Programa Cidade pra Gente

Figura n° 4: Grafico da situacdo dos municipios do Estado dés3w processo de elaboracao

de seus Planos Diretores Democraticos, inserid@aograma Cidadepra Gente

Quanto a qualidade dos mesmos e sua caracterizag@o plano diretor
participativo, € preciso desenvolver pesquisas gesaobrir os alcances e limitacdes de
processos e conteudos de forma a contribuir padefinicbes de métodos de
planejamento urbano e construgdo de um meétodocipativo que possibilite a
participacdo efetiva da populacdo nesse processo.

As intencdes, objetos e formatacdo do Programazianupara o alcance de
grandes conquistas democraticas na discussdo ejgtento de acdes e politicas
urbanas. Porém algumas acdes de implementacao tddategia, principalmente na
orientacdo e monitoramento de métodos de mobilza&carticipacdo aplicados no
municipid”’, “permitiram” a préatica da “mesmice” da cultura planejar, ocorrendo
ainda acodes instrumentais, possibilitando a popolagma pseudoparticipacéo,
inserindo-a e valorizando-a no processo consutidase de diagndstico da 12 Etapa
(Leitura Comunitaria), e repassando informa¢g8eseemides e audiéncias realizadas na
22 Etapa (Leitura da Realidade Municipal).

Enfim, por mais que 0 cenario exposto apresentéétesia a ser o que
predomina, € importante realizar andlises profun@ascriticas dos processos
participativos desenvolvidos por esses municipipge fizeram parte do Programa
Cidade pra Gente, de forma a levantar os métodes#iyms praticados junto a

populacdo - mesmo que contando com a participagdonth pequena parcela -, de

" Conclusdes realizadas pela autora por meio do agdrap#&nto como tutora dos municipios no processo de
elaboracdo do Plano Diretor, sem pesquisas criieggofundadas como proposto por esse trabalho.
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acdes comunicativas e de abertura para a poputhséatir e defender seus direitos a
cidade, para divulgar préticas que ainda ndo comggras e critérios aperfeicoados
para sua aplicacao.

Com o panorama exposto dos municipios goianosidtsemno processo de
planejamento territorial, apesar de nem todos ténegizado a etapa de elaboracao do
Plano Diretor Democratico, é possivel perceber uandge avanco, em termos
quantitativos, de municipios envolvidos na elab&ovadesse instrumento de grande
importancia para a gestdo municipal e que visaserdelvimento urbano de maneira
democratica. Processo esse que envolve, segundarSiobrg (2006), a capacidade de
“formarem arenas democraticas e representativas fal@ss sociais, politicas e
econdmicas, as quais possibilitem a negociacépaetaacao de projetos de cidade e de
desenvolvimento urbano, respeitando as peculiaggladegionais e locais”
(SCHVARSBERG, 2006: 280).

Ressalta ainda que:

A tradicdo tecnocratica hegemdnica na sua condemaceitual
e metodoldgica, os modelos consultivos e seletides
participacdo e o mercado de compra e oferta detgmate
planos sdo fatores fortemente presentes nesta talispu
constrangedores destas arenas. No entanto, seuitades
dependem da mobilizagdo e correlagdo de forcasicaslino
processo. Em particular, da presenca dos movimentisres
que operam a plataforma da reforma urbana na [rspele
luta por cidades mais justas e includentes (SCHABBE2006:
280).

Cabe aos estudantes e pesquisadores descobriemlgarem os cenarios de
presenca desses movimentos e atores em prol despoarticipativo e sécio-
igualitario de desenvolvimento e gestdo das cidalspera-se, com a conclusdo da
andlise dos processos de mobilizacdo e participagddaboracdo dos Planos Diretores
dos municipios de Goiatuba e Mineiros, contribairgatanto.
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2.2 O processo participativo na elaboracédo do PDDedGoiatuba

Goiatuba € um municipio pertencente a mesorre§idoGoiano (figura 5),
situado na microrregido da Meia Ponte, a 173 Kneatatal do Estado (Fonte: Portal
SEPIN). Possui um territério de 3.083 Kmz2 (Fontef@itura Municipal de Goiatuba),

sendo que destes 3.059 Km2 sdo de area rural € Rh5de area urbana.

Figura n°® 5: Municipios pertencentes a microrregido da Meiat®dDentre eles, a cidade de
Goiatuba. Fonte: Portal SEPIN.

Conforme levantamento do Grupo de Trabalho Comtimit&GTC, o surgimento
da cidade se deu no ano de 1673 com a passagdmarisirantes vindos de Sao Paulo
em direcao ao oeste brasileiro, em busca de odeoaeitras pedras preciosas. Por volta
de 1900 o povoado foi elevado a distrito e obtexeasitonomia como municipio no dia
21 de janeiro de 1931, por meio do decreto-leid™ @ite da Prefeitura).

Quanto ao aspecto demografico, no ano 2000 a pgpuldo municipio era de
31.130 habitantes (Censo 2000) chegando ao an0Xe&51.077 habitantes (Censo
2010).

A area urbana do municipio € composta por 35 setpre, a partir das discussoes
com a comunidade e levantamentos das caractesistacanunicipio, foi dividida em
cinco regides, tendo como principais critériosfeah@strutura instalada e a presenca de
equipamentos publicos, servicos e comeércios. Egpmpamento auxiliaria na
distribuicdo de tarefas para realizar o levantamentcampo de diagndstico e para
implementar acbes de mobilizacdo e participacd®eduir planta da cidade com a

delimitacdo das regides (figura 6).
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mk | REGIAO 4

Figura n® 6: Sede municipal. Fonte: Produto Il — Aspectos Fgsied-uncionais do Municipio
de Goiatuba. Prefeitura de Goiatuba: Goiatuba, 2006

A area rural do municipio de Goiatuba, composta yra distrito e quatro
povoados, foi dividida em cinco regides denominatad a 5, conforme delimitagoes
apresentadas na planta abaixo (figura 7), levamdac@nsideracdo as vias de acesso
para facilitar o levantamento a campo, e a proxaehddos proprietarios rurais e da
populacdo dos povoados para facilitar a presensaedeem reunides, audiéncias e

debates.

Vicentinopolis
Joviania

Morrinhos

Castelandia

Regiao 1: Pontal, Marcianépolis, Santo Anténio

Regido 2: Santa Barbara Bom Sucesso, Boa Vistinha

Regido 3: Venda Seca, Salina, Rochedo, Sao Romiao

Regido 4: Santana, Coérrego Fundo, Barreirao

Regido 5: Cachoeira, Serrinha, Posto Alvorada, Ponte Lavrada, Mata Preta

Figura n°® 7: Area rural do municipio de Goiatuba. Fonte: Ptodii — Aspectos Fisicos e
Funcionais do Municipio de Goiatuba. Prefeitur&déatuba: Goiatuba, 2006.
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O municipio de Goiatuba aprovou a Lei n° 2.524 @m@ Diretor Municipal no
dia 30 de junho de 2008. Essa Lei foi elaboradeeerd meses de agosto de 2005 a
junho de 2008 pelo Grupo de Trabalho Comunitaimeado pelo Prefeito Municipal,
juntamente com a comunidade por meio da metodotimiarograma Cidadwa Gente
elaborada e implementada pela Secretaria de EdtedGidades.

Como resultado da analise quantitativa e qualéatia participacdo popular no
processo de elaboracdo do Plano Diretor Democréliic@oiatuba sera apresentado
primeiramente uma analise da composicdo do Grupdrdbalho Comunitario, em
seguida a metodologia patrticipativa realizada emacatapa das duas fases que
compdem a metodologia do Programa Cidade Gente, uma sintese dos eventos
realizados, a porcentagem de representacfes auzedses espacos e a qualificacdo
dos eventos como participativos, peseudoparticipatbu sem participacao.

Os resultados apresentados foram embasados podmeitalise de relatdrios de
mobilizagdo, atas de reunides e outros materiamduzidos pelo municipio durante o
processo de elaboracdo do PDD, disponibilizado pet@rdenador do GTC de
Goiatuba e pela Secretaria de Estado das Cidalées,dms conceitos trabalhados no
referencial teérico, abordado no Capitulo 1.

Em geral, tanto na analise de estudo de caso daipinde Goiatuba como de
Mineiros, as informacdes constantes nas atas rmaatpam identificar a escolaridade e
perfil técnico dos presentes e nem a participag@ssat representacoes. Portanto a
andlise da qualidade da participagdo sera realipadaneio da analise da metodologia
utilizadas nas reunides, se possibilita aberturapddicipacdo e de que forma
(informacdo, consulta ou outros); e por meio dantifleacdo da porcentagem de
presenca de cada representacéo e de sua partcgagiais de uma reunido, de forma
a complementar a analise dessa metodologia, aléndadificar se ndo houve a
participacdo de grupos especificos e estratégicos.

A metodologia do Programa Cidagea Gente, visando um maior alcance de
participacdo das diferentes classes sociais n@gsocde elaboracdo do Plano Diretor,
definiu a formacdo de um Grupo de Trabalho Comrtaita GTC, responsavel pela
elaboracéao do plano e pela coordenacao dos pracdesmobilizagéo, que deveria ser
composto por sete pessoas que representassem umstesegnstancias sociais: dois
representantes do executivo, um representante gislalievo, dois representantes de
organizacdes comunitarias (area urbana e rural), repnesentante de Conselhos

Municipais e um representante dos estudantes sagstad. Definiu ainda a
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necessidade de formagdo de um grupo para cada02baltantes e a nomeagao de
titulares e suplentes para cada representacgao.

O municipio de Goiatuba por apresentar uma popojaggundo o Censo 2000,
de 31.130 habitantes houve a necessidade de co@r @rupos de Trabalho
Comunitario. Como representantes do Executivo fonmameados, como titulares: um
funcionério da Secretaria responsavel pelo PlareéonUrbano do Municipio, um
funcionario da Secretaria responsavel pelo Conttoterno do Municipio, duas
funcionarias da Secretaria de Meio Ambiente; e ceaplentes: o Secretario Municipal
da ACIEP, um funcionario da Secretaria responsgeab Controle Interno do
Municipio, uma funcionaria da Secretaria do Meiobdente ou Saude ou Educagéo
(n&o especificado) e o Diretor da Divisdo de Olr&ngenharia. Dos 20 representantes
nomeados (10 titulares e 10 suplentes) que redeseoutras instancias sociais que
nao seja 0 executivo, quatro pessoas trabalhavagpatw em cargos da prefeitura, sdo
eles: dos representantes das organizagfes conmgiti@ zona rural um deles, o mais
atuante, € Secretario Municipal de Agricultura; depresentantes dos Conselhos
Municipais, uma é Assessora de Gabinete e outraetdea de Educacdo; e dos
representantes secundaristas um € funcionario daet8ea de Patriménio e
Coordenador de Mobilizagao.

As representacdes que ndo se envolveram nessesgydoeam: um representante
suplente do executivo, da Secretaria responsavéd @ontrole Interno; um
representante suplente do legislativo e um reptasen suplente dos estudantes
secundaristas. Os demais integrantes participa@snaddes de mobilizacédo, alguns
mais assiduos, com presenca, em um total de 3®esurealizadas, em no maximo 12
reunides, e outros ndo, com presenca minima enmnies.

Na 22 Fase- Leitura da Realidade Municipal de edj@m do Plano Diretor,
metodologia do Programa Cidagea Gente implementada entre os meses de julho a
dezembro de 2006, foi solicitado ao executivo defditura que contratasse técnicos
para a elaboracdo do Plano ou que incorporassé€si @gpelo menos trés profissionais
com formacéo técnica na area de planejamento urliessa forma, nomearam por
meio do Decreto n°® 8.991 de 1° de agosto de 200@adgrafo, um engenheiro civil e
uma arquiteta para comporem a equipe técnica do.GITQedgrafo teve uma
participacdo maior nas reuniées junto a comuni@side o responsavel pela explanacéo

dos dados relacionados ao diagnostico e das destdo Plano sintetizados em mapa.
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O perfil do grupo formado era de uma equipe quespbcomposta por uma boa
parte de funcionarios publicos ocupando orgaosratitéados da prefeitura como
Planejamento, Meio Ambiente, Educacdo, Saude, GbEasgenharia, Controle Interno
e Patrimbnio, contribuiram para promover a int@igi;aridade entre esses 0rgaos,
com seus profissionais reconhecendo os problembanos de forma conjunta e
definindo propostas e diretrizes mais adequadataeionadas as teméticas urbanas, de
forma a promover a diminuicéo de gastos publico®kras e projetos urbanos.

Porém, a auséncia de pessoas dentro do grupo @rdegmfluéncia e atuacéo
em Movimentos Sociais ou a auséncia de parceri® janAssociacbes de Bairros e
outras instancia da sociedade civil organizadaodea desejar quanto as atividades de
mobilizacdo, ndo alcancando uma participacédo efetev comunidade goiatubense nas
reunides e discussdes do Plano. Ao explicitar @esade mobilizacdo realizadas pelo
GTC, as conclusdes aqui determinadas serao esdisec

As atividades de mobilizagédo no processo de elghorao PDD de Goiatuba
foram realizadas pelo GTC por fases e tematicadpooe metodologia do Programa
Cidadepra Gente, que serdo aqui analisadas. No Anexo | @ansadro sintese dos
tipos de mobilizagdo por etapas da Metodologiacapb pelo GTC no municipio de
Goiatuba.

Na 12 Fase: Leitura da Realidade Municipal, pareladoracdo do produto
referente a Tematica |. Historico da Cidade (Repi@aendo o Territorio, O GTC
entrevistou trés informantes-chaves, dois professde Histéria e um servidor publico,
integrante do GTC e criador do arquivo histériconioipal. Ndo complementaram a
leitura do historico da cidade com as “estoériasfitadas por moradores antigos na
cidade, representantes de movimentos sociais asguissoas da comunidade local, que
de alguma forma passaram ou guardaram na memdatosede pessoas que
vivenciaram o surgimento do Municipio.

Para a elaboracédo do Produto da Temética II: Law@nto Fisico e Funcional, o
GTC realizou 15 reunides por regides junto a cooade local para levantamento dos
aspectos fisicos e funcionais da realidade de lcaida.

Segundo relatos constantes nas atas, nessas seasideordenadores repassaram
informacgdes superficiais sobre a metodologia deoetegéo do plano, sobre o Grupo de
Trabalho Comunitario e os trabalhos a realizar. BEipreocuparam em disponibilizar
maior tempo em pauta para esclarecer todo o passoncepcao desse trabalho

junto ao governo estadual e federal, sobre o ctmeeimportancia do instrumento do
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Plano Diretor para a sociedade e sobre o papebuaridade em todas as etapas de
elaboracdo do Plano - de diagndstico, de definiid@® diretrizes e prioridades no
Projeto de Lei e de acompanhamento na implementséei.

O tempo de duracdo dessas reunides foi em tornmdéhora e quarenta minutos,
pouco tempo para repassar informagdes sobre ogsmceonscientizar a populagéo da
importancia de sua participacdo e ainda aplicar quastionario de quatro péaginas
contendo perguntas fechadas e abertas. A pautaasdessinidbes era quase
exclusivamente direcionada para a consulta da po@alquanto ao diagnostico dos
aspectos fisicos e funcionais da realidade dodairr que moravam.

Na tematica Ill, o GTC realizou como mobilizagdoal@rdagem individual de
dirigentes e/ou responsaveis pelo funcionamentosdogcos de atendimento publico
para aplicacdo de questionarios contendo pergfietasdas e abertas relacionadas ao
funcionamento desses estabelecimentos. Afirmametdizado uma reunido junto aos
responsaveis pelos Conselhos Municipais existentesmunicipio, mas nao foi
encontrada a ata.

Registrou-se a aplicacdo de 59 questionarios. Ehdxe alguns respondidos por
assistente social, professora, enfermeira, premdete Associacdo de Bairro,
representante do IPASGO, do IAG, do DepartamentBalele, da Secretaria Estadual
de Educacéo e Cultura, do Programa de Erradicagdoatbalho, do PROCOM, Agente
Comunitario de Saude e Estacdo Rodoviaria. Em wssederegistros, representantes da
Secretaria Municipal de Educagdo foram questionadobre o0s servicos e
funcionalidades de sete escolas do municipio, etdseescolas municipais e estaduais.

Nessa fase 0s usuarios eram “atores” também immestale serem questionados
uma vez que sao eles que podem dizer sobre o digpanibilizado, se atende as suas
necessidades, com qual qualidade e qual servicaispreser modificado e/ou
complementado. Porém poucos foram abordados.

Na temética IV ndo houve registro em ata de nenhtguaido para discusséo
dessa tematica. Ha registro apenas de questiorgpimados sem a identificacdo dos
representantes. Dessa forma nao foi possivel anajisal o grau de abertura para
participacdo atribuida a populacédo. A ausénciaededscumentos induz-se a constatar
gue o diagnodstico do levantamento do desenvolvismeabnédmico do municipio e de
suas potencialidades foi realizado pelo GTC de dacocom informacdes
disponibilizadas pelos integrantes que fazem pdetedrgaos internos a prefeitura e

detentores de conhecimentos especificos de caala are

= =E

Universidade de Brasilia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo



79

Ao final da elaboracdo dos Produtos referentes usgra tematicas o GTC
realizou uma reunido de validacdo do Produto gqutoba o diagndstico levantado
nessas tematicas denominado Leitura ComunitarigsdNeeunido falaram sobre os
trabalhos realizados no ano de 2005 e apresentataitura Comunitaria do Municipio
pedindo sugestdes a comunidade.

Nas 15 reunides realizadas para levantamento dmdltco, registrou-se 275
assinaturas e, na reuniao de validacdo do diagnosstiveram presentes apenas 35
pessoas e dessas, somente 13 chegaram a partigpareunides realizadas
anteriormente, sendo 9 integrantes do GTC, 1 septante de Associacao de bairro, 1
funcionario da Secretaria Municipal de Patrimbni@ antegrante da comunidade. Ou
seja, 63% dos presentes ainda ndo tinham o conéetmmobre o Programa Cidgua
Gente, sobre o que era o PDD, o GTC e qual seU papge processo e a maioria das
pessoas consultadas ndo estavam presentes parir garas ideias no Produto.

A pouca presenca foi devido a falta de eficAcianubilizacdo realizada pelo
GTC e/ou a falta de interesse da populacao. A datenteresse da populacdo por acdes
da gestao publica é realidade como ja discutidGaymitulol, porém a mobilizacéo deve
ser bem planejada e consistente para abrangertieiggagdo de uma maior parte da
populacdo do municipio em todos os eventos. Tabeep GTC tivesse planejado as
acOes de mobilizacdo com pauta, data, horarioa tEfinidos antes mesmo do inicio
de realizacdo das reunides, permitiriam que o qyaatite tivesse a nocao de todo o
processo e a importancia de seu envolvimento em ega, principalmente na reuniao
de validacdo da Leitura Comunitaria. Dessa forrameataria o publico presente nessa
reuniao.

O néo planejamento da mobilizacdo de todo o procagss-se também devido o
nao esclarecimento por parte da Secretaria de ddi@iCidades de todas as etapas de
elaboracdo da Leitura Comunitaria. A concepcdo @#odologia se deu durante o
processo de implementacdo, ndo tornando possieetipou precaver resultados como
esse.

Quanto ao grau de abertura para participacéo &tdtaos presentes na reuniao de
validagdo da Leitura Comunitéria, pela metodolapéicada pode-se afirmar que nao
houve uma participacéo efetiva. Foi realizada mode da noite, a partir das 20 horas
e 30 minutos. Para esse tipo de reunido onde sartenpresenca de mais da metade de
pessoas que ndo tém o conhecimento dos trabalbbzad®s e cuja pauta contém

informacdes extensas a serem repassadas para;aalidhaistorico da cidade, aspectos
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fisicos e funcionais do municipio, existéncia e cfanalidade dos servicos de
atendimento publico e Conselhos Municipais e Pidéidades do municipio — para
conseguir transmiti-las de forma a levar a comuwedaao entendimento e
consequentemente sugerir, opinar e validar comcg@msa, seria necessario abordar os
temas separados e com maior tempo de pauta olAalida plenaria em grupos
menores.

Em reunides nesse formato € possivel apenas afaeasrtonclusdes tiradas pelo
GTC no levantamento do diagnostico junto a comutedamo proposicao final e com
pouca abertura para a populacdo analisar e seg@siperante todos 0s assuntos.

Na 22 Fase — Leitura da Realidade Municipal, paetaboracdo do Produto do
Roteiro I, 0 GTC consultou alguns servidores déodngublico municipal para aplicacédo
de questionarios que serviram de base para o amtdd PDD, e realizou uma
Audiéncia Publica para Validacao do Produto.

Mais uma vez, a mesma realidade da Ultima reunéwalidacdo quanto ao
conhecimento dos participantes sobre o proces$6,di® presentes ndo participou de
nenhuma reunido realizada durante o processo tieratdio do PDH. E mesmo
assim, dos 23 que compde os 30% que ja& haviantipadbd de outras reunides, 16
eram integrantes do GTC, 1 vereador, 1 funciondiildico e apenas 4 da comunidade
e 1 Presidente de Associacdo de Bairros como eapeeges da maioria da classe
menos favorecida culturalmente por esses projetos.

Porém, nessa audiéncia, as informacfes a seressagjad eram mais complexas,
envolvendo questdes técnicas que necessitava eseapacoes do diagndstico por meio
de mapas. A visualizacdo e compreensao de infomsagihtetizadas em mapa séo
dificeis para algumas pessoas com formacao técpieando utilizam esse meio de
trabalho, dira para cidaddos comuns menos inssuido

A audiéncia foi realizada a noite a partir das 20ak e 40 minutos com
apresentacao do Produto e das informacdes em plaotebrmato 2D. Segundo relatos
registrados em ata, a reunido foi participativajMeoconsideracdes dos presentes em
relacéo as receitas e despesas do municipio, qagmdsentado o mapa do histérico do
registro e ocupacgdo, e sugestdes sobre a orgamigmsinomes das ruas, das areas
prioritarias para investimentos e atencdo espemal Distritos e Povoados. Porém,

nesse formato de reunido com pauta extensa, inf@esaécnicas a repassar e tempo

'8 | embrando que o processo iniciou-se em 2005,§é4u® um ano e muitos ainda ndo tinham tido

nenhum contato.
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curto, provavelmente os “encorajados” a opinarrfoipenas a minoria detentora de
conhecimentos técnicos.

Para a elaboracdo do Produto referente ao Roteirdlacrozoneamento e
Propostas Gerais, 0 GTC realizou quatro reunidedrea urbana e seis na area rural
ainda para levantamento de problemas urbanos, e Amdiéncia Publica para
Validacdo do Produto II.

A audiéncia de validacao, segundo relatos regissr&in ata, teve duracdo de 2
horas e 10 minutos, mais uma vez tempo insuficipata abordar questfes técnicas e
assuntos importantes - como definicdo de temagitarios, de macrozonas e de
propostas para cada teméatica urbana - para agifidie diretrizes no Projeto de Lei,
produto a ser elaborado a partir de dados defimdesa etapa.

A equipe técnica incorporada ao GTC poderia tehamadas com o diagndstico
levantado na 12 Fase de Leitura Comunitaria, edalooro produto orientado pelo
Roteiro Il e aproveitado as reunides regionais parasentar os temas prioritarios, as
propostas para cada tematica e o0 macrozoneameessa@orma, trabalharia com um
publico menor e os assuntos se limitariam paralagegidao, além de possibilitar uma
maior participacdo. Assim, provavelmente a popwagdmpreenderia melhor essas
guestdes técnicas e participariam mais com sugeatdda ndo acatadas por eles.

Na etapa de elaboracdo do Projeto de Lei, foi tregia em ata apenas uma
reunido do GTC para Leitura do Roteiro lll — Projete lei do Plano Diretor
Democrético. O GTC informou que ndo houve reund@esaudiéncia para validagdo do
Projeto de Lei e nem mesmo para apresentacdo daolLBlano Diretor Democrético
Participativo de Goiatuba, como denominado no grongaragrafo da Lei.

Na analise de identificacdo dos presentes nas@esimealizadas nas duas fases
do processo de elaboracéo do plano, a partir desamt® material disponibilizado pelo
GTC de Goiatuba - atas, relatérios de mobilizagaounitéria, oficios, convites e edital
de convocagédo das audiéncias e reunides — e tabutesses dados no programa de
Excel, foi identificada a participacdo de pessegsasentando 0s seguintes segmentos:
Grupo de Trabalho Comunitario, executivo, legistatijudiciario, servidor publico
municipal, empresarios, sociedade civil organizadg@munidade local n&do integrantes

de sociedade civil organizada.
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Na 1% Fase — Leitura Comunitaria, o GTC realizou rgédnibes junto a
comunidade e registrou um total de 320 assindflraf\a 22 Fase — Leitura da
Realidade Municipal realizou 12 reunides junto engoidade registrando um total de
272 assinaturas. Do total de 592 presencas emud®es realizadas, 72,5% eram de
pessoas da comunidade local; 18,1% de representdoteGTC; 4,7% de servidor
publico municipal; 2,2% representantes da sociedzd# organizada, entre eles
representantes de Associacdo de Bairro, de Igreji dions; 1% representantes

comerciais; 0,8% do legislativo; 0,3% do judiciaei0,3% do executivo (figura n° 8).
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Figura n° 8: Gréafico comparativo de porcentagem da representiggsisegmentos por fase do
Programa Cidadpra Gente. Fonte: Elaborado pela autora.

No grafico comparativo da porcentagem das repras@ées é possivel verificar na
segunda fase, o declinio na participacdo da coradeié o aumento da participacdo de
representantes do GTC, servidores publico mungiparepresentantes da sociedade
civil organizada que tiveram papel fundamentalamaada de deciséo das propostas da
Lei do Plano Diretor. Na 22 Fase onde se trabalfemlos mais técnicos de grande
relevancia para o conteudo da Lei, a elevacdo esepca das entidades citadas foi

importante uma vez que € na instancia politica gaeobtém o conhecimento

9 N&o podem ser computadas como total de pessoasamuaie em algumas reuniées houveram

repeticdes de participagdo.
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multidisciplinar dos problemas urbanos e dos resumxistentes; e a presenca da
sociedade civil organizada para confirmar essesl@mas, contribuir com as propostas
e transmiti-las a populacdo para que haja validagdmplementacdo da Lei em
conjunto. Porém, esses papéis ndo justificam oédeiono de participacdo da
comunidade local, que precisam acompanhar todo®spacos de decisbes para
compreender as prioridades abordadas pelo plasopeopostas definidas para entédo
fiscalizar e contribuir para com a implementacad.eia

A seguir quadros n° 4 e n° 5 contendo a quantidageessoas por representacdes

dos segmentos nas reunides realizadas pelo GTfages do Programa.

Quadro n° 4: Sintese das representagfes presentes nas reueddeadas na 12 Fase:

Leitura Comunitaria da Realidade Municipal (17 tiéen).

SEGMENTO REPRESENTATIVO (F?I-EI—SDS?)iS PERCENTUAL
Comunidade Local 240 75,0%
Executivo (Delegado) 1 0,3%
GTC 49 15,3%
Comercial (Imprensa, Jorn@ Bandeirantel otérica) 5 1,6%
Legislativo 4 1,3%
Judiciario 2 0,6%
Servidor Pablico Municipal 14 4,4%
Sociedade civil organizada (Representantes dealgrdp

Associacao de Bairro, Lions) 5 1,6%
TOTAL 320 100,0%

Quadro n° 5: Sintese das representacdes presentes nas rewsiiesdas 22 Fase: Leitura

Técnica da Realidade Municipal (12 reunides).

SEGMENTO REPRESENTATIVO Sggsgis PERCENTUAL
Comunidade Local 189 69,5%
Executivo 1 0,4%
GTC 58 21,3%
Comercial (CELG) 1 0,4%
Legislativo 1 0,4%
Judiciario 0 0,0%
Servidor Pablico Municipal 14 5,1%
Sociedade civil organizada (Representantes dealgiej

Associacao de Bairro, da FESG) 8 2,9%
TOTAL 272 100,0%

Contou com a presenca de maior numero de cidad#osns ndo integrantes de

sociedades civis organizadas. Porém, esses forampadicipativos nas 25 reunides
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realizadas pelo GTC para levantamento do diagrmgsiitde a populagéo foi consultada
por meio de respostas a questionarios, do que masrdes/audiéncias de validacdo
(quadro n° 6).

Nas reunides/ audiéncias de validacdo, mediantélisa do tempo de duracao,
das informagfes em pauta e do tempo para debpsti@pacdes pode-se concluir que
as mesmas alcancaram objetivos mais de repassgadmacdes do que de fato de
analise e discussdo das conclusbes tomadas pelo @F& serem validadas
conscientemente pela comunidade.

Dessa forma, qualifica-se o processo de mobilizagéiovolvimento da populagao
na discussao da elaboracdo do Plano Diretor detdbaiacomo pseudoparticipativo,
cujo grau de abertura de participacdo atribuidaopulpcdo foi de consulta e de
recebimento de informacgdes.

O GTC criou espagos sociais para discussao daral#mw do Plano Diretor,
porém ndo oportunizou uma participacdo efetiva alaulacdo, menos por interesses
estratégicos, explicado mais adiante, e mais ptia fde experiéncia de acdes
comunitarias e formulacdo de pautas condizentesaassuntos a serem abordados,
de forma a conter dinadmicas e formacao de grupesuwmanca na forma em apresentar
os dados que facilitassem uma maior compreensadieipacéo dos presentes.

Quadro n° 6: Qualificacdo do grau de abertura para com aqgi@attao popular nos eventos

de mobilizacdo por fases do processo de elabodi&®D de Goiatuba.

ABERTURA
gﬁ%?g QUANT. OBJETIVO PARA COM A
PARTICIPACAO
Reunido por
regides (area 11 Diagnostico: levantamento fisico g
urbana) funcional. Consulta
Reunido por
12FASE: | regides (area 4 o -
Leitura rural) Diagndstico: levantamento fisico ¢
Comunitaria funcional. Consulta
agosto de Explanacgéo dos trabalhos realizagos
fevzeorgiSr:de Audiéncia 1 no ano de 2005; Apresentag&o dq
Publica Produto "Leitura Comunitaria" e
2006 solicitacao de sugestdes para o
PDD. Informacao
Reunido externa
coma 1 Apresentacado da Leitura
comunidade Comunitéria. Informacao
LZ;tE'rA;SEA Reuniées 1 Revisao dos qlados tab.ula.dos em
Realidade internas do GTC mapa do Registro Territorial da o
Area Urbana. Técnica
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Técnica

Ajustes finais no produto do
Roteiro Il: Macrozoneamento e
Propostas Gerais.

Técnica

Leitura do Roteiro II.

Técnica

Audiéncia
publica

Validac&o do Produto referente a
Roteiro |: Leitura da Realidade
Municipal.

D

Informacao

Validac&o do Produto referente a
Roteiro Il: Macrozonemaneto e
Propostas Gerais.

D

Informacao

Reunido por
regibes (area
urbana)

Levantamento dos problemas
relacionados as tematicas urbanal

S.

Consulta

Reunido por
regides (area
rural)

Levantamento dos problemas
relacionados as tematicas urbanal

S.

Consulta

O GTC de Goiatuba pode ser caracterizado, seguefloighes discutidas por
Habermas, como umaesfera publica considerando-o como uma estrutura
comunicacional orientada para o entendimento a tgmalhaver com o espaco social
gerado por essa acdo. Como espago social, as esuai@udiéncias realizadas. Os
“atores” que integram o grupo surgem do publicaeigipam na reproducdo da esfera
publica, interessados na defesa de interesses @anms) preocupados em levantar
junto & comunidade os problemas urbanos por ekci@etos, apesar de ndo construir
em parceria com essa as definicoes e diretrizesldedes desses problemas.

Descarta-se a hipotese de acdo estratégica umgueez GTC preocupou-se em
sistematizar as informacdes relatadas pela popultegdase de diagndstico, sem excluir
opinides, como foi possivel observar no conteud@maoluto da Leitura Comunitaria
disponibilizada pelo municipio. Além de inserir bai do Plano Diretor propostas de
interesse coletivo.

Durante o processo de elaboracdo do Plano Diretonuhicipio, 0 GTC em suas
acOes de mobilizacédo e de envolvimento da populegaw participantes do processo
desenvolveu uma agédo comunicativa muito mais @tnpara o entendimento do que
para a geracdo de “arenas”, aberturas de espaeogogsibilitem o entendimento, os

debates e a validacao publica.
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Nas reunides de validagdo preocuparam-se em apaessntrabalhos realizados
pelo GTC de forma a dar o retorno a comunidadeesaviconclusdes sintetizadas, com
base na tabulacdo de dados levantados junto a adexen do que em oportunizar
momentos para a comunidade de esclarecimento @@snatdes e de analise mais
detalhada dos produtos elaborados para entéo whmparticipagdo mais consciente.
Preocupou-se mais em levantar os problemas reaislade junto a comunidade do que
conscientiza-la sobre o seu papel e incentivaplarticipar das discussdes e/ou formular
propostas para o Plano.

A validagédo se dando mediante perguntas e respodtapossibilita a validagao
consciente da comunidade. Sem a explanacao dedadlasdnformacdes e orientacdo da
populacdo para analise, ndo se gera a compreendaomalacdo de perguntas,
sugestdes e/ou validacao consciente.

Informar e receber as opinides da populacdo, seganastein (1969), sao acdes
possiveis de promoverem a participacdo plena dadéwml mas pode configurar-se
como uma farsa uma vez que nado garante que asupegd@es e idéias sejam
consideradas nas propostas dos planos.

Para se chegar a uma conclusdo mais precisa gaargacaminhamento desse
tipo de participacdo, da pseudoparticipacao paaticipacao efetiva, € preciso realizar
uma analise das informacdes contidas nos questisndvantados, nas sinteses
relatadas e conclusdes realizadas pelo GTC, p&ia analisar se o contetdo da Lei do
Plano Diretor abordou as preocupacdes e idéiasogdalagdo. Pela complexidade de
pesquisa a campo programada para esse trabalhoingmssivel realizar esse tipo de
analise, ficando assim, como sugestdo para futpessjuisas que complementem
metodologias e acdes possiveis para a implementdgaparticipacdo popular no
planejamento urbano.

Porém, ao analisar a Lei do Plano Diretor torngassivel observar se essa
contém instrumentos de ordenamento territorial dempcdo de inclusdo social.
Segundo Souza (2004), dentre os instrumentos poevivo Estatuto da Cidade que
favoreca a inclusdo social em cada municipio e ana anercado local, temos o
zoneamento de uso do solo, instrumentos tribut&ide regularizacdo fundiaria que
favorecem o desenvolvimento de uma politica haibitat focada em uma politica de
subsidio, redistribuicéo e de integracéo social.

A Lei do Plano Diretor Participativo Democratico @miatuba no Capitulo Il

Inclusdo Territorial e Habitacadrata sobre os instrumentos de politica urbana que
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deverdo ser inclusos no Plano Municipal de Habita¢® Art. 22 da Secéo IDDos
instrumentos da politica publica especificos pargditica municipal de inclusdo
territorial e habitacdodefine quais os instrumentos que deverdo seragjgfcpara a
realizacdo das diretrizes e estratégias da PolMigaicipal de Habitacdo, séo eles:
parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulséri®S;U progressivo no tempo e
desapropriacdo com pagamento em titulos da dividdica; fundo Municipal de
Desenvolvimento Local; Zona Especial de Interesseiab — ZEIS; consércio
imobiliario; concesséo de direito real de uso; esséo de uso especial para fins de
moradia; cessdo de posse; outorga onerosa dooddeitconstruir; transferéncia do
direito de construir; direito de preempcdo e direle superficie. No Titulo NDos
Instrumentos da Politica Urbana Plano Diretor estabelece os parametros deagglic
desses instrumentos.

O Art. 41 do Capitulo IDo Macrozoneamento e Zoneamento Urbano e Rural do
Municipio de Goiatubdrata sobre a ordenacdo e controle do uso do satartdo
alguns quesitos que devem ser evitados que podeoneter a inclusdo social se
delimitadas de forma justa, séo eles:

| — a utilizacdo inadequada de imoveis urbanosraisy

Il - a proximidade de usos incompativeis ou incommes,
especialmente junto aos usos residenciais;

IV — a ociosidade do solo urbano edificavel ouizéwvel;

VI — a especulagéo imobiliarigLei n° 2.524/ 2008, Prefeitura Municipal
de Goiatuba)

A Lei também define macrozonas urbanas que podearngieer a promocao de
justica social, dentre elas:

* Macrozona prioritaria para investimentos publidosnada por areas dotadas de
grande adensamento populacional, desprovidas de-esfrutura adequada,
ocupadas pela maioria da populagdo de baixa rendmércio pouco
desenvolvido e transporte coletivo insuficiente iaet & demanda;

* Macrozona prioritaria para o0 investimento em mdhailie e Imposto
Progressivo, delimitando éareas providas de infta#esa e equipamentos
urbanos cujo comeércio apresenta-se bem desenvodvioe apresentam um
namero expressivo de lotes vazios, cerca de 10tfurslo a Lei, no Art. 79 da

Subsecédo X, “o0 incentivo a ocupacgao proporcioracinalizacdo de gasto com
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infra-estrutura em outras areas que ndo possuestaieumprindo a fungéo
social dos loteamentos”. No Titulo INos Instrumentos da Politica Urbana
Plano Diretor estabelece os parametros de aplicksses instrumentos.

* Macrozona Especial de Interesse Social, envolveéndas planas proximas a
area urbana consolidada, algumas areas com irfratga, outras sem
infraestrutura, mas com topografia plana propicial@boracdo de projetos
residenciais. No Capitulo llZoneamento Urbanaria a Zona Especial de
Interesse Social — ZEIS que delimita essas areas.

O Plano Diretor, na Secéo Il Do Conselho de Planejao e Gestdo Urbana —
CPGU define as finalidades e atribuicbes que direoh o Conselho a promover a
integracéo entre a sociedade e o Poder Executivadypal para promover uma gestéao
de co-responsabilidade. Define que o mesmo seguttivo, deliberativo e fiscalizador,
composto por 29 membros, sendo 40% representamtesetdr publico, 60% da
sociedade civil e presidido pelo titular do 6rg@&mtcal do Sistema de Planejamento e
Gestao Urbana (Secretario (a) da Secretaria dejBtaanto e Desenvolvimento Sécio
Econbmico).

Mediante essa analise € possivel constatar que(pBdocupou-se em inserir na
Lei do Plano Diretor instrumentos e propostas querecam a promoc¢ao de justica
social, provavelmente, objetivo de conquista daoneida populagdo ndo sé da
comunidade goiatubense como de outros municipiess®forma, podemos concluir
gue a pseudoparticipacdo alcancada com as ac@eehlikzacao realizadas pelos GTC
foi muito mais por falta de experiéncias sociais, atientacdo de possibilidades ou
alternativas metodologicas ou mesmo vontade paldecampliar a mobilizacdo, do que
de fato imbuidas de acdes estratégicas.

A insercdo da populacdo nas discussdes urbanasygerque seja um objeto de
luta de anos, configurou-se como acdes recent@smlementacdo apos aprovacdo do
Estatuto da Cidade. Sendo assim, a maioria dosuiéxes e responsaveis pela
coordenacdo de projetos e planos politicos ndocafiacitados ou tém habilidades,
estratégias e métodos, para esse tipo de acamygokediscernimento, capacidade de
desenvolver uma linguagem simples e passivel desrtidir o conhecimento e
entendimento, e conhecimento de dindmicas e dadatpropriadas para despertar o
papel e responsabilidade da populacdo nessas eq@&syar a participacao efetiva dos
cidadéaos.
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Talvez, outra causa para a ndo participacdo efetevapopulacdo, além da
ineficdcia das acdes de mobilizacdo realizadas @@iG, foi a auséncia de acdes de
capacitacdo de pessoas para realizar esse pap®lolidizadores comunitarios na
metodologia do Programa Cidage Gente. Sugestao possivel de ser incorporada em
projetos futuros de capacitacado de grupos mungipaais para a elaboragao de Planos

Diretores Democraticos.

2.3 O processo participativo na elaboracao do PDDedMineiros

O municipio de Mineiros pertencente a regido Sudode Estado (figura 9),
situa-se na microrregido Sudoeste de Goias, a 4t4d& capital do Estado (Portal
SEPIN). Possui um territério de 8.896 Km? (PrefatMunicipal de Mineiros), sendo

gue destes 8.876 Km2 sdo de area rural e 20 Kr@fedeurbana.
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Figura n® 9: Municipios pertencentes a microrregido Sudoest@aiés. Dentre eles, a cidade
de Mineiros. Fonte: Portal SEPIN.

Conforme levantamento do GTC, o surgimento da edaddeu no ano de 1873,
com a ocupacao formando povoados dispersos em d@azerSegundo eles, foi
emancipado em 31 de outubro de 1938, por meio deel@elei estadual n° 1.233.

Quanto ao aspecto demografico, no censo 2000 dgudioudo municipio era de
39.024 habitantes e no ano de 2010 a populacateesa.077 habitantes (Censo 2010).

Entre os anos de 2000 a 2010 houve um crescimepiaigcional significativo. Uma
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das causas desse crescimento foi o0 desenvolvime&l®o empreendimentos
sucroalcooleiros na regiéo.

A area urbana do municipio é composta por 59 lmigqwe, no processo de
elaboracédo do Plano Diretor como metodologia deilmabdo e participacédo popular,
foram organizadas pelo GTC em 9 regibes que apsreeparacteristicas fisicas,
sociais e/ou econdmicas semelhantes , como podenobservadas na planta de

regionalizacdo da area urbana na figura 10.

REGI ES REAURBANA
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Figura n° 10: Regionalizacdo da area urbana do municipio de kisekFonte: Relatério das
atividades do GTC. Prefeitura de Mineiros: Mineir2307.

Na area rural do Municipio, segundo informac¢depatighilizadas pelo INCRA,
existem 2.023 propriedades, que foram organizadds @TC em 05 Regides. A
maioria dessas propriedades € de pequeno portgeBExainda 01 assentamento rural e
02 pré-assentamentos em processo de implantacdtividade produtiva predominante
€ a pecuaria de leite, pecuaria de corte, prodagdgraos (soja, milho e sorgo),
algodéo, avicultura e cana-de-agucar.

A divisédo da area rural em regides foi organizagla B TC e validada em reunido

pela comunidade da zona rural de Mineiros. O fdederminante dessa divisdo foram
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as vias de acesso as essas propriedades rurasnige d facilitar os levantamentos a

campo e a realizac&o de reunides.
Como é possivel observar na planta de regionalizdaarea rural (figura 11) a

area foi dividida em cinco regides denominadas coRegido Nordeste, Regido

Noroeste, Regido Sul, Regido Leste e Regidao Oeste.

Regionalizacdo Rural - Produto I
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Figura n° 11: Regionalizacdo da &rea rural do municipio de Mise Fonte: Relatorio das

atividades do GTC. Prefeitura de Mineiros: Minejir2307.

A Lei que institui o Plano Diretor Democrético,i l@omplementar n°® 031 foi
aprovada em 30 de dezembro de 2008. Sua elabatagase entre os meses de agosto
de 2005 a dezembro de 2008. Como metodologia deorelgdo do Plano Diretor
utilizou da metodologia aplicada pelo Programa @agaa Gente, com a formacéo do
Grupo de Trabalho Comunitario e elaboracdo de posdeonforme orientagfes
contidas nos Roteiros da 12 Fase — Leitura Conmmamigada 22 Fase — Leitura da
Realidade Municipal, previstos pela metodologia.

O municipio de Mineiros por apresentar, segundinslalo Censo 2000, uma

populacdo de 39.024 habitantes, teve que institig Grupos de Trabalho Comunitario
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que chegaram a nomeé-los como GTC Avanca Cida#da@&C Cidadania em Acgéo
(Relatério de Mobilizagéo elaborado pelo GTC deaitios, 2005).

O GTC foi nomeado pelo executivo municipal por mggoDecreto n° 636 de 4
de agosto de 2005. Em 24 de novembro de 2005, aévaliséncia de participacdo de
alguns integrantes do GTC, a prefeita municipaioedo Decreto n® 787 que revoga o
decreto anterior e nomeia novos integrantes.

Conforme o Decreto n® 787/2005, como representatbesExecutivo foram
nomeados, incluindo titulares e suplentes: doisesgmtantes da Superintendéncia de
Planejamento do Municipio, dois da SuperintendédoidVieio Ambiente e Turismo,
dois da Secretaria de Obras e Urbanismo e doiedataria de Educagao. Das demais
representacdes quatro pessoas representantesae instancias sociais que nao sejam
executivos, trabalhavam na época em cargos daitprafesédo eles: dos representantes
dos movimentos sociais organizados, um € funcionda Secretaria Municipal de
Educacao; das organiza¢cdes comunitarias da zoalbumrdeles trabalha na Secretaria
Municipal de Desporto e Lazer; dos representantss @onselhos Municipais, uma
trabalha na Secretaria Municipal de Saude e oatgerPromocao Social.

As representacdes que ndo se envolveram nessesswdoegam: um suplente do
legislativo e um suplente dos estudantes secumamariSssses e mais alguns integrantes
que participaram pouco do processo foram substsuich 22 Fase do Programa, por
meio do Decreto n° 410 de 24 de julho de 2006. Hausubstituicdo de 10 integrantes
por representacOes da mesma instancia. Os denegsantes participaram ativamente
das acgOes de mobilizacéo.

Além da participacdo efetiva dos Grupos de Trab&lbmunitario nas acfes de
mobilizacdo da populacdo no processo de elabodg®DD, o que também contribui
para o alcance da participacdo da comunidade fwslreunides e audiéncias foi o
envolvimento por parte do GTC dos Presidentes d@dacOes de Bairro. O GTC
coordenou os eventos de solenidade de Posse deéorlaise de Associagdo de
Moradores, somando parceiros ao processo e, nasé2+HL eitura Comunitaria, chegou
a realizar uma reunido com essas representacdasirgarma-los do processo que
realizavam e sobre a importancia de sua partiocgpggito ao GTC nas acdes de
mobilizacéo.

Segundo a metodologia do Programa CidageGente, a 22 Fase — Leitura da
Realidade Municipal engloba decisbes técnicas qu@oti necessario nomear

profissionais técnicos para comporem a equipe d6.®Mediante esse fato, a Prefeita
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Municipal nomeou trés pessoas da administracadgaibiunicipal para comporem a
equipe do GTC: um bacharel em Direito, uma admemlstra de empresas e um
engenheiro civil. A administradora de empresa 7#afaarte do GTC desde o inicio dos
trabalhos, ainda na Fase de elaboracdo da Leitanauditaria. Os demais técnicos
participaram apenas na 22 Fase do Programa.

Nao foi incorporado a equipe nenhum profissionaladsa de arquitetura para
coordenar a elaboracdo multidisciplinar do Planeidr Democratico de Mineiros. A
equipe de arquitetos da Secretaria de Estado dsl€d que foi o responsavel técnico
pelo Plano Diretor Democréatico do Municipio.

Além da dificuldade de verbas municipais para itirento na elaboracdo de
planos e consequente contratacdo de técnicos, fatirque implica na ndo contratacao
de técnicos da area de arquitetura e urbanismogiorde parte de prefeituras € a
escassez de profissionais interessados e capacpadmessa atividade.

Para a mudanca dessa realidade € necesséario ammaver modificacdo de
grades curriculares dos cursos de Bacharel em t#tgta e Urbanismo, de forma a
contemplar mais disciplinas voltadas a area deepamento urbano participativo;
implementar cursos de extensdo de capacitacdocd&dé para atuacdo na area de
planejamento urbano participativo; além do empemtn@Conselho profissional, agora
aprovado o Conselho de Arquitetura e Urbanismo UQ#ara auxiliar na capacitacéo e
lutar pelos direitos desses profissionais na atuag@Planos Diretores.

Apesar de ndo terem contratado profissionais tésnicom experiéncia na
elaboracdo de Planos Diretores Municipais, os ¢ésnida prefeitura envolvidos
estudaram Planos Diretores ja elaborados e se éwm@en na implementacdo de um
processo participativo de elaboracdo do Plano @irebndizente com a realidade
municipal.

As atividades de mobilizacdo realizadas pelo GT@noaesso de elaboracao do
PDD de Mineiros ocorreram por Fases e por Tematicasforme metodologia do
Programa Cidadpra Gente, que serdo aqui analisadas. Como Anexa$ita® quadro
sintese dos tipos de mobilizacdo por etapas daddietigia aplicada pelo GTC no
municipio de Mineiros.

No dia 07 de outubro de 2005 o GTC realizou um dgaevento quando
mobilizou funcionarios publicos e liderancas daiestiexde com o objetivo de lancar os
trabalhos a realizar para a elaboracdo do PlanetdbiDemocratico de Mineiros,

explanar sobre o Programa Cidagea Gente, sobre o que é o Plano Diretor
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Democrético e a importancia desse instrumento,co@mszar 0s participantes sobre o
papel do Grupo de Trabalho Comunitario, o papaetataunidade nesse processo e seu
COMpPromisso para com o municipio.

Esse evento de lancamento foi importante comotteatde reversao da falta de
credibilidade da populacdo nas ac¢fes publicas. @ @&monstrou a sociedade a
vontade de implementar uma gestdo democratica tarda publico os trabalhos a
realizar e em parceria constroi o produto, ao é@oistrda democracia representativa
onde, quando ha eventos aberto ao cidaddo comumalmgate € para apresentar
propostas ja discutidas e validadas por gruposatégicos, apenas como cumprimento
de “protocolos”. Além de evitar equivocos da soa@gEiquanto ao processo, facilitou a
abordagem do GTC a populacgéo, ja consciente degsocpara seu envolvimento.

Quanto as formas de mobilizacdo da populacdo maniamento dos dados
constantes na Tematica | — Historico do Municipios documentos disponibilizados
pelo GTC e pela Secretaria de Estado das Cidadedphpossivel identificar se houve
guestionamento junto aos informantes-chaves, dtiglade e o perfil dos entrevistados.

Ja na Tematica Il — Aspectos fisicos e funcionaisnainicipio, o GTC realizou
sete reunides na area urbana e uma na area rmaéiréd urbana ndo realizaram
reunides nas regides denominadas IV e VII. Umamposta por sete bairros e outra
por seis que, conforme a descricAo da caractedzacdrincipio ndo apresenta
problemas agravantes, mas que mesmo assim nda@gusatiauséncia da realizacdo de
reunides, excluindo assim, os moradores |locaiseddsasrros do processo.

Quanto a reunido na éarea rural, Mineiros apresamia area extensa com 2.023
propriedades, um assentamento rural e dois préassentos e realizaram apenas uma
reunido no Sindicato Rural, contando com a padg@p de 15 pessoas e dessas, 60%
eram integrantes do GTC, 27% representantes deciagfes Rurais e 13% da
comunidade local.

Fizeram uma mobilizacdo e deram maiores chancgmdieipacdo a populacao
moradora na area urbana do que na area rural.rig&s@gsario realizar mais reuniées na
area rural uma vez que essas regifes apresentaniddiies para o deslocamento dos
moradores, sendo eles: auséncia ou caréncia dspra® publico, problemas fisicos e
estruturais nas estradas de acesso e grandes cidistéentre propriedades e/ou
equipamentos de atendimento publico propicios paralizacdo das reunifes. Dessa
forma ficou a desejar o empenho do GTC no envolnimenesse processo, da

comunidade local das regides rurais.
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Ao analisar a representacdo do publico envolvidsaeeunido, o GTC apesar de
realizar apenas uma reunido encontrou como alieanatobilizar representantes da
sociedade civil organizada (Associacdes ruraisy participar enquanto defensores de
interesses coletivos, isso justifica pela presedea 27% dos participantes de
representacdes desse segmento. Porém, ainda néicgjus ndo preocupagdo em
envolver a sociedade civil ndo organizada, uma oyez esses grupos ao lutar por
propostas coletivas podem nao assimilar sugesioes jconflitos entre cidadaos desde
o inicio.

Nessas reunides, para elaboracdo do Produto refexrdrematica Il, realizaram a
leitura do roteiro e dividiu as pessoas presentesl@s grupos, quando foi solicitado
que lessem o material pensando na realidade deregidao e respondessem o
questionario proposto sob a supervisdo dos mendwoSTC. Essas repostas foram
tabuladas e sintetizadas pelo GTC.

Para convocagao da comunidade a participar dessesteos, o GTC utilizou dos
seguintes meios: telemarketing, mala direta, cenvinpressos, panfletos, propaganda
volante, home page do municipio, inser¢cdes na tada e visitas pessoais.

Como agdes de mobilizacdo para a realizacdo darodferente & Temética Ill
— Servigo de Atendimento Publico e Controle SoddETC realizou seis reuniées com
representantes de segmentos desses servicos\garatanformacoes referentes ao seu
funcionamento. Nessas reunifes apresentaram slidesexplicativos sobre o que € o
GTC e o PDD, sanando as duvidas; dividiram os pteseem grupos para responderem
um questionario contendo perguntas que auxiliass€T C a diagnosticar onde seria
necessario aplicar o investimento publico. Apos resnides as respostas foram
tabuladas e sintetizadas pelo GTC.

Nessa etapa, como a metodologia aplicada pelo &GTGaiatuba, a metodologia
participativa adotada pelo GTC de Mineiros de mphgdo dos segmentos
responsaveis pelos servigcos de atendimento pubi&m,complementou o diagndstico
com as opinides de usuarios desses servicos. Dotainde 210 participantes nessas
reunides, apenas 7,15% eram representantes dadadeiecivil organizada
(representantes de associacdes de bairro e assExiagais) e pessoas da comunidade
local que mediante 0 assunto e segmentos convidaduaticiparam, responderiam
como usuarios dos servicos de atendimento publeedodna a apresentar as reais

necessidades da comunidade.
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No levantamento das Potencialidades para o Desémemto Sustentavel do
Municipio (Temética IV), o GTC realizou visitasloto nas areas rurais e urbanas para
levantamento de servicos existentes e possivees@atidades para o desenvolvimento
econbmico do municipio. Em seguida, separaram esS@®mS cOmo possiveis
potencialidades e definiu responsaveis pela malgdia dos segmentos referentes a
cada tema.

Nessa etapa realizaram duas reuniées, uma conseepaiates dos segmentos da
Industria, Comeércio, Servicos, Construcado Civilnsfiacdo, Turismo e Artesanato, e
outra com representantes dos segmentos da AgrwdtiPecuaria. Além das reunides
para diagnostico, utilizaram da metodologia decagho de questionario, por meio de
abordagem pessoal, para os seguintes seguimeeagisatlivo, diretores do Hospital
Municipal, diretores e secretarios a nivel municgpa&stadual, Dallas Hotel, Suleima,
Agrogene, Com vida corretora de seguros, estudaatesdaristas, APGM, Diretora da
Apae, diretora do Agape, técnicos da Agéncia Raralguns produtores, técnicos da
COMIVA.

A analise desses questionarios foi realizada pocociintegrantes do GTC,
envolvendo representantes dos alunos secundarigtas, superintendéncia de
planejamento, da Secretaria de Educacdo e do @onsehbiental, e a sintese, por
todos os integrantes dos GTCs.

N&o realizaram reunides regionais ou audiénciai@phra validacdo do produto
da Leitura Comunitaria. Dessa forma a comunidadegemal ndo pode opinar nas
tematicas relacionadas aos servicos de atendingiiilico, conselhos municipais e
potencialidades do municipio, informacdes essas €mpram discutidas entre
representantes do GTC e de segmentos especificarsted nesses servigos, conforme
analise da metodologia de mobilizacdo nas etapdssinvolvimento das Tematicas Ill
e IV. A comunidade local, ndo integrante de grupmsesentantes desses segmentos,
teve conhecimento do conteudo por meio das acdesotidizacdo do GTC realizadas
no més de janeiro de 2006.

Apos as conclusdes da elaboracdo da Leitura Coaniangm dezembro de 2005,
Produto referente a 12 Fase do Programa, o GTCaledimés de janeiro de 2006 para
divulgar as acbes realizadas pelo GTC, para consae a populacdo sobre a
importancia de sua participacdo no processo e g¢iatdgar os resultados da Leitura
Comunitéaria, por meio da realizacdo da Gincanarbateos Cidadepra Gente e da

participacdo do grupo em eventos publicos e prisado
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A Gincana Interbairros Cidadara Gente foi um projeto idealizado pelo GTC
com a finalidade de “despertar o espirito da padgio e a mobilizacdo comunitéria da
populacdo mineirense”, de forma a levar informaggigse o PDD e conscientizar 0os
moradores da importancia da participacéo nas g¢gégside propostas desse plano e em
outras acbes tomadas pelo Poder Publico Municipatam realizados jogos e
brincadeiras numa competicdo entre 0s bairros tescpara o evento e inserido
mecanismos de informacéo sobre os trabalhos deralgim do PDD (Relatério de
mobilizacdo comunitaria elaborado pelo GTC, 2006).

Nessa fase o GTC foi convidado a dar esclarecimsabwe os trabalhos de
elaboracdo do PDD em algumas instituicbes comaarRR@lub, Faculdade UNOPAR,
SENAC e Associacdes de Moradores, aléem de partieipaeventos como Solenidade
de Inauguracdo da Ponte na Regido da Corredeias eCdnselhos de Saude e de
Turismo, quando teve a oportunidade de apresestategrantes do GTC, falar sobre o
PDD, quais os objetivos dos trabalhos realizado®se resultados da Leitura
Comunitaria.

Segundo o Relatério de Mobilizacédo realizado peldCGapresentaram como
dificuldades na 12 Fase a mobilizacdo da comunjdapesar de utilizarem diversos
meios de comunicacao, tais como panfletos, carsode radio, mala direta, telefone e
liderancas do bairro. Atribuiram a questdo ao afashto de alguns integrantes do
GTC, ao tempo reduzido entre as oficinas e prara ggalizacdo dos trabalhos, a falta
de equipamentos e recursos financeiros e ao acuestbreposicdo de funcdes pela
maior parte dos integrantes.

Porém, ainda na avaliacdo do GTC, apesar das|ddides e decep¢cdes em torno
da mobilizac&o, avaliaram que conseguiram atingibjetivo, uma vez que por varias
vezes o0s locais de eventos ficaram lotados contando a presenca de pessoas que
realmente demonstraram interesse em contribuir cgonocesso. Avaliaram também
que, 0 que contribui para alcancar o sucesso geratn foi o apoio dado pela prefeita
Neiba Maria Moraes Barcelos, onde acompanhou eouiisiizou os materiais e
recursos possiveis para realizacédo dos trabalbho$Je.

Na 22 Fase — Leitura da Realidade Municipal, patavantamento dos dados
orientados pelo Roteiro | — Leitura da Realidadenidipal, o GTC realizou uma
reunido com Orgdos setoriais para levantamento adpectos fisicos e funcionais
relacionados aos departamentos publicos municipagstaduais; 8 reunibes com a

comunidade local por regides (7 na area urbanaadrea rural) para validar a Leitura
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da Realidade Municipal referente a cada regiongdizae uma audiéncia publica para
discusséo e validagdo do Produto I: Leitura da iBe@¢ Municipal do processo de
elaboracéo do Plano Diretor Democratico .

Nas reunides regionais o0 GTC preocupou-se em a@ita repassar informacdes
para maiores esclarecimentos a respeito do quieléno Diretor e sobre a importancia
do envolvimento da populacdo. Realizaram apresgéntaeatral pelos palhacos
“Fumaca e Feiurinha” explicando de uma forma mascdntraida o conjunto de Leis
utilizadas na elaboracéo do PDD.

Pode-se dizer que nessas reunides houve uma relaqiceria entre o GTC e a
comunidade local na validagdo dos problemas e giggesapontadas para cada regido.
O GTC utilizou do conhecimento técnico dos profieais incorporados ao GTC na 22
Fase, para a revisdo do diagndstico registradceitara Comunitaria e para a definicéo
de prioridades e solucdes técnicas adequadas @usmpas levantados. Com o relatorio
técnico em maos, apresentou aos participantessokagos e por meio de formacéo de
grupos e distribuicdo de quadros contendo o lewatito dos problemas e sugestdes
apontados para a regido, cada grupo procedeu comevédas analises, correcoes e
complementacao de sugestodes.

Como na 12 Fase o GTC ndo realizou uma audiéntibca(para validacdo da
Leitura Comunitaria, nessas reunifes regionais darse comissdes por regido para a
validacdo do documento e dos demais produtos anseleborados. Essas comissoes
ficaram responsaveis também pelo acompanhamenprodesso de tramitagdo da lei
do Plano Diretor para aprovacao.

Na audiéncia publica de validacdo do Produto | i#ut# da Realidade Municipal,
também se formou grupos para validacdo dos dadeseypados. Foi uma reunido
participativa, onde contou com a presenca de 1&30as. Dessas, 67% eram da
comunidade local, 4% representantes da sociedadlerganizada, 13% representantes
do GTC, 9% do legislativo, 5% servidor publico nuipal, 1% representantes de
instituicbes académicas e 1% de Conselho Municipal.

Do total de 176 participantes, 94 ja tinham preselrcoutras reunides anteriores
e, desses, 52% eram da comunidade local, 22% do, GI% funcionario publico
municipal, 10% representantes do legislativo, 4% sdeiedade civil organizada
(representantes de associacdes de bairros e doasindos trabalhadores rurais) e 1%
de instituicbes académicas. A metodologia de fodmade grupos para sugestbes e

validacdo do produto e a quantidade de pessoasnpessque também participaram em
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outras reunides, com conhecimento dos assuntogtidiss, justifica a qualificacdo da

reunido como participativa. O comparecimento de prée da comunidade local que
participaram de outras reunides se deu ao fatoTdd & final de cada reunido regional
estender o convite a todos para essa audiéncicauhle ja estava com data e local
definidos.

Para a elaboragdo do Produto Il — MacrozoneameRimpm@ostas Gerais, 0 GTC
realizou 4 reunibes no auditorio da Camara Munigcipara explanacdo do trabalho
realizado e do Produto elaborado: uma com a coradaidocal e segmentos da
Educacao, Assisténcia Social, Saude e Conselhoscidais envolvidos; outra com a
comunidade local e segmentos do Poder JudiciarldPBC, OAB e Entidades
Classistas; uma terceira com a comunidade locadmentos das Igrejas, Associacao de
Bairros e Liderancas, Seguranca Publica e Poliomuditaria; e por ultimo com a
comunidade local e segmentos da Cooperativa, AP&iMlicatos e Entidades. Nessas
reunides utilizou como metodologia a formacdo depgs para que a populagao
presente pudesse analisar melhor e fazer sugest@espostas apresentadas.

Com os moradores da area rural a metodologia ded@ypara discussao desse
produto foi a mesma aplicada para os moradoresre@a @bana, porém, o GTC
aproveitou o espacgo cedido pelo organizadores @antevdo Encontro Regional de
Turismo no Meio Rural. Contou com a presenca de pé8soas, dessas 54%
representavam as instituicbes académicas, 21% anidade local, 7% segmentos
comerciais, 6% servidor publico municipal, 4% G2 funcionarios da Agéncia
Rural e 3% sociedade civil organizada (represeesande associacbes de bairros e
associacoes rurais).

Para essa etapa onde as informac0fes trabalhadasmsitecnicas, a presenca da
maioria de representantes de instituicbes académizssibilita um debate qualificado
para as definicbes de propostas no Plano. Porém,suBstitui a participacdo da
comunidade local que ndo tem o conhecimento técmi@as que precisam participar
desses espacos para compreenderem o0 processo rgqué plas definicdes técnicas
tomadas nas propostas do Plano para entdo, exesmEu papel de fiscalizador e de
cidad&o na implementacao da Lei, além de exporida&s como contribui¢ao.

Além dessas reunides foi implementado um Prograeta @TC denominado
como Programa "Acéo e Cidadania em seu Bairro"e andntaram um stand, deixando
expostos 0s mapas e quadros sinteses dos trablaliRyeduto Il e realizaram palestras

para o publico presente. Dessa forma permitiramagpepulacdo tivesse acesso mais
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detalhados as informacdes produzidas nessa etapaiges esclarecimentos das
definicbes técnicas tomadas.

Ao final desse processo realizaram uma audiéncladicad para discusséo e
validacdo do Produto II: Macrozoneamento e Progo&erais para o PDD. Apos a
explanacdo, além da abertura para fala dos presdotedistribuida ao publico uma
enquete pedindo sua opinido em relacdo as propaptasentadas para validacdo. O
resultado foi, de 101 presentes, 97 validaram arf&/em desfavor e 1 em branco.

Imbuidos dessas propostas bastante discutidas guotmunidade o GTC junto
com o suporte técnico dado pelo bacharel em Diregorporado a equipe, elaboraram
o Projeto de Lei e realizaram uma audiéncia pubtiaea validacdo. A audiéncia
iniciou-se as 8h e foi encerrada as 17h. O GTCnizga um almoc¢o no local para
todos os presentes como forma de evitar que dgpkxésvaziasse. Durante a audiéncia
programaram palestras enfatizando a importanciaotaunidade perante projetos e
planejamentos publicos, apresentaram a proposperdimetro urbano, das diretrizes do
Projeto de Lei, das macrozonas e dos instrumentmasnisticos que foram bastante
questionados e discutidos, conforme informacgdeastragas em ata.

Essa audiéncia contou com a presenca de 214 pestesses 65% era a
comunidade local, 13,6% servidor publico municigg2% sociedade civil organizada
(representante de associagao de bairros, APGMSendiicato Rural), 3,7% instituices
académicas (UEG, FIMES e UCG), 0,9% do legislatiO®% de representantes
comerciais (OREADES e COMIVA), 0,9% executivo, 0,53diciario, 0,5% servidor
publico estadual.

Do total de 214 presentes, 74 pessoas ja haviatcipado em outras reunides,
sendo 29 servidores publico municipal, 17 integgardo GTC, 9 representantes da
sociedade civil organizada (APGM, Associacao rumabvimento popular, sindicato
rural), 7 entidades académicas (FIMES, UEG e U@5)ja comunidade local, 1
representante do legislativo, 1 de empresa conhexclaservidor publico estadual da
Secretaria de Estado das Cidades.

Diferente dos resultados apresentados nas audsédeiavalidacdo de produtos
anteriores, quanto a presenca de pessoas quegaaein de outras reunides, pouco foi
a participacdo de cidaddos comuns sem representigadasse, predominando a
presenca de servidores publico municipal e de iatégs do GTC que em sua maioria

também séo funcionarios publico municipal.
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O processo de elaboragdo do Produto da Leituraeddid@de Municipal e as
mobilizagbes para tanto ocorreu entre 0s mesesgyostcaa dezembro de 2006 e a
audiéncia de validacao do projeto de Lei ocorrauestie em fevereiro de 2008. Teve-
se um grande espaco de tempo que pode ter ocasidakhd de credibilidade a
populacdo quanto a conclusdo dos trabalhos reabzadsultando na participacdo de
apenas 5 pessoas da comunidade local nédo integiasteciedade civil organizada, que
participaram de outras reunides realizadas pelo.GTC

Porém, apesar desse resultado, o planejamento ddizaghio comunitaria
realizada pelo GTC para o levantamento de inforemgtecessarias a elaboracdo da
Leitura Comunitaria (12 Fase) e da Realidade Mpalcf22 Fase), antes do inicio das
atividades a campo, com a definicdo das reuni@asa locais e divulgacdo dessas nos
eventos realizados, contribui muito com o resultddoqualidade de participacdo da
comunidade nas audiéncias de validagdo dos Prodelalsorados durante a
implementacdo da metodologia do Programa Cidade Gente no municipio de
Mineiros. Dessa forma, os participantes tiveranoohecimento de todo 0 processo e
puderam se programar para a participacdo nessasOesy principalmente nas
audiéncias de validacao para garantir que as piaposntempladas sejam do interesse
da maioria.

Quanto aos grupos participantes, no total de 38iGes/ audiéncias realizadas
pelo GTC com a comunidade local e segmentos diserdorante o processo de
elaboracdo do plano Diretor Municipal, estiveraraspntes pessoas que faziam parte
dos seguintes segmentos: Grupo de Trabalho Comonitéxecutivo, legislativo,
judiciario, servidor publico municipal, servidor lgito estadual, servidor publico
federal, empresarios, instituicbes académicasedade civil organizada e comunidade
local ndo integrantes de sociedade civil organizada

Na 1% Fase — Leitura Comunitaria, o GTC realizou r2linides junto a
comunidade cujas presencas registradas em atéigai@m 745 assinaturds Na 22
Fase — Leitura da Realidade Municipal realizou &8nides junto a comunidade
totalizando 1.125 assinaturas. Do total de 1.8&3qicas em 39 reunides realizadas,
41,9% eram de pessoas da comunidade local; 18,5%pdesentantes do GTC; 17,5%
de servidor publico municipal; 6,3% representadesociedade civil organizada, entre

eles representantes de Associacdo de Bairro, decias8o Rural, Associacéo

%0 N&o podem ser computadas como total de pessoasazmupie em algumas reunides houveram

repeticdes de participagdo.
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Comercial, Associacao dos Artesdos; 6% de insiascacadémicas (FIMES, UCG,
UEG e CESUN); 4,4% representantes comerciais; 3%ledgslativo; 1,5% do
executivo; 0,6% servidor publico estadual; 0,1%vider publico federal e 0,3% do

judiciério (figura n® 12).
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Figura n°® 12: Grafico comparativo de porcentagem da representimdisegmentos por fase do

Programa Cidadpra Gente. Fonte: Elaborado pela autora.

No grafico comparativo da porcentagem das repragées € possivel verificar
que na 22 Fase houve um acréscimo no percentyrrtieipacdo da comunidade local,
do GTC, das instituicbes académicas e de repregestdo legislativo. O acréscimo de
participacdes representando as entidades acadéenichesyislativo foram resultados de
estratégicas de mobilizacdo tomadas pelo GTC visgudstdes técnicas e politicas.

Técnicas firmando Protocolos de Intencdes de Qagpe Técnica entre o
Municipio de Mineiros e a Fundacgdo Integrada deirnenSuperior de Mineiros —
FIMES e a Universidade Estadual de Goias - UEG paraacao e implementacéo do
Plano Diretor Democratico. E politicas convidandpresentantes do legislativo para
acompanharem o processo de definicdo das propistasnjeto de Lei para que nao se
sejam aprovadas emendas ou retirados artigos flierdaim ao desenvolvimento social
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do municipio durante o processo de tramitacdo daphea aprovagdo na Céamara
Municipal.

Quanto ao crescimento da participacdo da comunittaxdé ocorreu devido ao
intenso processo de mobilizacédo realizado pelo GdiCmeio de reunides regionais e
implementagcédo do Programa "Acdo e Cidadania enBa@w" que facilitou o acesso
da populacdo aos trabalhos realizados, o esclazatinde duvidas e para contribuicdo
com sugestdes ao Plano.

Além disso, os integrantes do GTC realizaram resmddinarias para elaboracao
de planos de trabalho e de mobilizacdo, e readidas acdes realizadas, modificando
e encontrando alternativas para o alcance de umtizipacdo efetiva da populagéo
nesse processo.

A seguir quadros n°® 7 e n° 8 contendo a quantidageessoas por representacdes

dos segmentos nas reunides realizadas pelo GTfages do Programa.

Quadro n° 7: Sintese das representacdes presentes nas rergabesdas na 12 Fase: Leitura

Comunitaria da Realidade Municipal (21 reunides).

QTD. DE
SEGMENTO REPRESENTATIVO PESSOAS| PERCENTUAL
Comunidade Local 259 34,8%
Executivo 19 2,6%
GTC 129 17,3%
Comercial (Banco do Povo, pequeno empresario, aoton
COMIVA, EMBRAPA, SENAC) 56 7,5%
Legislativo 4 0,5%
Judiciario 0 0,0%
Servidor Publico Municipal 165 22,1%
Servidor Publico Estadual 10 1,3%
Servidor Publico Federal 0 0,0%
Sociedade civil organizada (Representantes dealgrdp
Associacao de Bairro, Associacao Rural, Movimerdpufar,
APGM, Associacdo dos Artesdos, Associacdo Comgrcial 68 9,1%
Instituicbes académicas (FIMES e UEG) 35 4, 7%
TOTAL 745 100,0%
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Quadro n°8: Sintese das representacdes presentes nas rewafiesdas 22 Fase: Leitura

Técnica da Realidade Municipal (18 reunifes).

QTD. DE
SEGMENTO REPRESENTATIVO PESSOAS| PERCENTUAL
Comunidade Local 525 46,7%
Executivo 9 0,8%
GTC 217 19,3%
Comercial (CDL, pequena empresa, Credimin, CELGrdlas,
OREADES, COMIVA, Hotel, SENAC) 27 2,4%
Legislativo 52 4,6%
Judiciario 2 0,2%
Servidor Publico Municipal 163 14,5%
Servidor Publico Estadual (Secretaria de Estad&iiedes) 2 0,2%
Servidor Publico Federal (Ministério do Trabalho) 1 0,1%
Sociedade civil organizada (Representantes dealgrdp
Associacao de Bairro, Associacéao Rural, Movimerdpufar,
APGM, Associacdo dos Artesdos, Associacdo ComeriAE) 49 4,4%
Instituicbes académicas (FIMES, UCG, CESUN e UEG) 8| 7 6,9%
TOTAL 1125 100,0%

Quanto a qualificacdo da participacdo da comunid@sgses eventos houve uma
pseudoparticipacdo na 12 Fase — Leitura Comunggpiaticipacao efetiva na 22 Fase —
Leitura da Realidade Municipal.

Na 12 Fase — Leitura Comunitaria, na maioria dasides realizadas a populacéo
presente recebeu informacdes pelo GTC relacionanldDD e a importancia de suas
participacdes e foi consultada com o objetivo dgbalar o diagnostico da realidade
municipal. Das 21 reunides realizadas, 20 foram pgpassar informacdes e/ou coletar
opinides da populagédo para compor o diagnosticeedigddade municipal e a Gincana
Interbairros Cidadepra Gente onde foi possivel, em parceria com a conadeid
incentivar o surgimento de liderancas no bairror@mpver qualificacdo de algumas
areas publicas, como premiacdo da equipe de hanmedora.

Na 22 Fase — Leitura da Realidade Municipal, dascliiides realizadas apenas
uma foi com o proposito de repasse de informac@essultar aos presentes, as demais
teve uma participacao efetiva, cuja metodologissibdgou a relacdo de parceria entre
0 GTC e os participantes na construcao das prapostaivisao dos presentes em grupo
para trabalhar as propostas sintetizadas pelo Gidttia do diagnéstico realizado na 12
Fase permitiu uma analise mais detalhadas doscipariies desses materiais,
oportunizando aos mesmos a manifestacdo de sugestdalidacdo consciente dos

produtos. O quadro n° 9 contém o tipo de eventdgsas do processo de elaboracdo do
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plano Diretor, a quantidade realizada, os objetieas grau de abertura para com a
participacéo popular nesses eventos.

Quadro n° 9: Qualificacdo do grau de abertura para com a ppatjéio popular nos eventos de

mobilizacdo por fases do processo de elaborac&Dibde Mineiros

TIPO DE EVENTO

QUANT.

OBJETIVO

ABERTURA
PARA COM A
PARTICIPAGAO

12 FASE:
Leitura
Comunitéaria
agosto de
2005 a
fevereiro de
2006

Evento de
Lancamento dos
Trabalhos do PDD

Explanacéo sobre o PDD, 04
trabalhos a realizar e
apresentagéo do GTC.

5

Informacéo

Reunides internas
ordinarias dos GTC

14

Elaboragéo de Plano de
Trabalho e reavaliacdo dos
trabalhos realizados.

Técnica

Reunido por regide
(area urbana)

U7

Diagnostico: levantamento
fisico e funcional.

Informacéao e
Consulta

Reuniéo por regide
(&rea rural)

U7

Diagnostico: levantamento
fisico e funcional.

Informacéao e
Consulta

Reunides externas
com a comunidade

Diagnostico: servigos de
atendimento ao publico e do
Conselhos Municipais.

s Informacéo e
Consulta

Diagnostico: desenvolvimen
econdmico e potencialidade
do municipio.

to
5 Informagéo e
Consulta

Divulgacéo da | Gincana

Interbairros com o objetivo de

disseminar os trabalhos do
GTC na elaboragéo do PDD

Parceria

Evento de Solenidade de
Inauguracdo da Ponte na
Regi&o da Corredeira onde
GTC aproveitou para
apresentar os integrantes dg
GTC e repassar informagoe
sobre o PDD, sua elaboracé
e a Leitura Comunitéria.

=]

Informacéao

Reunido do Conselho de
Saude e de Turismo onde o
GTC aproveitou para
apresentar os integrantes dg
GTC e repassar informacdes
sobre o PDD, sua elaboracé
e a Leitura Comunitaria.

=]

Informacéao

Reunides com
Presidentes de

Bairro

Reunido informativa sobre o
GTC e suas agbes em prol @

(O

trabalhos do PDD.

Informacéo
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22 FASE:
Leitura da
Realidade
Municipal
agosto de
2006 a
fevereiro de
2008

Reunides internas
ordinarias dos GTC

Tratar do Parcelamento e Us
do Solo da Cidade e limites
urbanos com a Secretaria d¢
Obras/ Engenharia, Prefeita
Municipal e Procuradoria

106

Geral do Municipio. Técnica
Reuni&o por regides Apresentacéo e discusséo d
(area urbana) Produto | - Leitura da

Realidade Municipal. Parceria
Reuni&o por regices Apresentagao_ e discussédo d
(rea rural) Prod_uto | - Leitura da

Realidade Municipal. Parceria

Reunido do GTC
com 6rgaos setoriai

n

Apresentacao do calendario
das reunides setoriais, da
audiéncia publica e
preenchimento do Quadro 2
conforme orientagdes do
Roteiro I.

Informacéo e
Consulta

Reunides com
Associacoes de
Moradores

Formacéo de comissdes
representativas para validag
da leitura comunitéria e
demais produtos do PDD.

e

Parceria

Reunides externas
com a comunidade

Apresentacao e discussao d
Produto II -
Macrozoneamento e
Propostas Gerais.

Parceria

Reunides externas
com a comunidade

Apresentacao e discussao d
Produto II -
Macrozoneamento e
Propostas Gerais.

Parceria

Audiéncia Publica

Validacéo do Produto I
Leitura da Realidade
Municipal.

Parceria

Audiéncia Publica

Validacao do Produto Il
Macrozoneamento e
Propostas Gerais para o PD

Parceria

Audiéncia Publica

Apresentacao, discussao e
validacao da proposta de
legislacéo do Plano Diretor

Democratico de Mineiros.

Parceria

O GTC criou espacos sociais para discussdo darealgm do Plano Diretor
Democrético de Mineiros, utilizou de métodos queramizaram aos presentes uma
participacdo efetiva. Quanto ao conteudo das <Sbieestde contribuicdo dos
participantes nessas reunides para verificar samfonbordadas pelo Plano, as
informacdes constantes em ata ndo permitiram esdse& Porém ao analisar a Lei do
Plano Diretor é possivel verificar se constam pstgm e instrumentos da politica
urbana que favorecam a promocdo de justica sofaabravel e provavelmente

almejada pela comunidade local de Mineiros.
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Na Lei do Plano Diretor de Mineiros, o Capitulo‘Mlo Macrozonemanto”, do
Titulo IV “Do Ordenamento do Territorio” define asacrozonas, suas estratégias de
desenvolvimento, regulamentando suas ocupacOere Elats, na Sub-secdo V desse
capitulo, consta a Macrozona de Especial Inter&s®al composta por areas ja
parceladas, pouco ocupadas, parcialmente dotadasfrdeestrutura e por glebas
urbanas ndo parceladas onde a administracéo pibétande investir em habitacdo de
interesse social. Essa macrozona € delimita palmoRiomo Zona de Especial Interesse
Social, ja estabelecendo o indice de aproveitamel®@ocupacdo maxima e de area
minima permeavel.

Os Capitulos Il e IV do Titulo V “Dos Instrumentda Politica Urbana” abordam
sobre os instrumentos voltados a promocao de quidide vida e justica social, com
suas respectivas regulamentacdes e areas de apliG#p eles:

 Dos instrumentos de inducdo do desenvolvimento narbgarcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsdrio, com o objetile combater a especulacao
imobiliaria e o processo de periferizacdo urbaPd;U progressivo no tempo,
objetivando o “cumprimento da funcdo social e dappedade por meio da
inducdo da ocupacédo de areas vazias ou subuttizadde o plano considerar
prioritarias” (Inciso |, Art. 135); operacdes urlanconsorciadas, com sua
aplicacdo em “projetos de melhoria em infra-estaytincentivo ao potencial
turistico de Mineiros e na producdo de moradia [@pArt. 150, Secéo V);
direito de preempcdo com sua aplicacdo em areasgidarizacdo fundiaria,
areas de interesse do municipio para execucido ograpmas e projetos
habitacionais de interesse social, implementaca@gqigpamentos urbanos e
comunitarios e criacdo de espacos publicos devanele e lazer, cujo objetivo
volta-se a promocdo da qualidade de vida e dec@ustocial; e direito de
superficie objetivando a regularizacdo fundiaria oe ordenamento e
direcionamento da expanséao urbana;

* Dos instrumentos de regularizacdo fundiaria: usécagspecial de imovel
urbano; concessao de uso especial para fins dedimprncessao de direito
real de uso; e zonas especiais de interesse soajak objetivos esta em
“permitir a inclusdo urbana de parcelas da popolagde se encontram a
margem do mercado legal de terras, possibilitaktanedo dos servicos e da

infra-estrutura urbana nas regides ndo atendidamrantir a melhoria da
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qualidade de vida e equidade social entre as odepagbanas” (Incisos de | a

1, Art. 181).

O Capitulo I do Titulo VI “Do Planejamento e Geshkonicipal”, aborda sobre o
sistema de Planejamento e de Gestdo Municipal,sapi@do entre 0s objetivos
“garantir a participacdo da sociedade no debateqdastbes relevantes da gestao
municipal” (Inciso I, Art. 184), para tanto defiree composicdo desse sistema pelo
Conselho da Cidade do Municipio, 6rgao de pesgpisagjamento e assembléias de
gestao territorial.

A Secdo | desse mesmo capitulo normatiza a cria;&ancionamento do
Conselho Municipal da Cidade — CONCIDADES, defimneho art. 190, sua
composicao por: 8 representantes dos gestores iathativos publicos e legislativos; 4
representantes dos movimentos sociais populareser@bros dos trabalhadores por
suas entidades sindicais; 2 representantes doesanios relacionados a producado e ao
financiamento do desenvolvimento urbano; 2 reptasées das entidades profissionais,
académicas e de pesquisas e de conselhos pradissiern? representantes das ONG’s
com atuacgdes na area.

E o Capitulo Il do Titulo VI, regulamenta a apliéa dos instrumentos de
democratizagdo da gestdo municipal cujo objetia gfromocao da gestdo municipal
descentralizada e patrticipativa. Sendo eles: debpaifiblicos, com a realizacdo de
sessOes periddicas abordando temas relevantes teleesge publico; audiéncias
publicas, realizadas no processo de implementag&ngbreendimentos ou atividades
de significativo impacto urbanistico, ambiental acial, com disponibilizacdo dos
documentos para analise com antecedéncia minimasddias antes da audiéncia;
conferéncias publicas que terdo como objetivo abiizacdo do poder publico
municipal e da sociedade civil na elaboracao eiag&@d das politicas publicas, em que
serdo discutidas as metas e prioridades para ccipiofi(Art. 225, Secéo llI).

Mediante essa andlise é possivel constatar quercerigarealizada entre o
municipio, por meio do GTC, e a comunidade na etfdm do Plano Diretor de
Mineiros resultou na aprovacdo de uma Lei contendttumentos e propostas que
favorecam o desenvolvimento social com o objeti@g@bmocédo da qualidade de vida
e de justica social e que atendem a interessesivosle Dessa forma, podemos
confirmar a qualificacdo da participacdo popularpnocesso de elaboracdo do plano
como participacdo efetiva, ja constatada por meioadalise da metodologia de

mobilizacdo e da representacdo dos grupos pariieipa
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CAPITULO 3: ANALISE COMPARATIVA DO PROCESSO DE
MOBILIZACAO E PARTICIPACAO POPULAR — GOIATUBA E
MINEIROS

Apoés a andlise do processo participativo de eladoralo Plano Diretor dos
municipios de Goiatuba e Mineiros, com os resuliaaiourados torna-se fundamental
retornar a analise a metodologia do Programa Cigeal&ente quanto as orientacdes
de mobilizacdo e participacdo da comunidade em etge, conforme orientacoes dos
roteiros, para elucidar as influéncias da metodalap Programa a metodologia
participativa desenvolvida nos municipios.

Como forma de elucidar as conclusdes dessa ars@#ligerealizada uma analise
comparativa entre os resultados levantados pelascipios do grau de envolvimento
da comunidade local e sua representatividade emetaga da metodologia e as causas
desses resultados para ressaltar os aspectosv@®sii negativos da metodologia
participativa desenvolvidas nos municipios comotrdmmicdo a implementacdo de
processos participativos em planejamentos urbanos.

A metodologia do Programa Cidagea Gente possibilitou em cada etapa do
Programa o envolvimento da populacdo de forma giaativa no processo de
elaboracdo do Plano Diretor Municipal. Porém ineeot o desenvolvimento de
metodologias de mobilizacdo que possibilitasse nma@r abrangéncia da comunidade
municipal, principalmente da comunidade local nategrante da sociedade civil
organizada, na Tematica Il da 1* Fase — Leitura Wbditdria, quando sugeriu a
regionalizacdo municipal e a realizacdo de reuniges regides como forma de
divulgacao do processo e de levantamento do diéigoos

Nas demais tematicas (lll e IV) e na 22 Fase dgrroa, a metodologia orientou
a mobilizacdo de representantes conforme as ndadssi de informagdes, como por
exemplo, na Tematica Ill a abordagem aos servidergsicionarios dos servicos de
atendimento publico e dos Conselhos Municipais;Teanatica IV a abordagem a
representantes de segmentos comerciais e empigsariaa 22 Fase do Programa o
envolvimento de representantes do executivo, ksl e de técnicos para a tomada de

decisGes mais técnicas e politicas.
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Dessa forma, aliada ao pouco tempo disponibiliztice as teméaticas (prazo de
um més), a metodologia proporcionou acbes de mablio do GTC dirigidas a
realizacdo de reunides estratégicas de envolvintEngpupos especificos.

A metodologia ndo deixou de ressaltar a importarga participacdo da
comunidade local em todas as etapas, mas preosgpem implementar muito mais
um processo multidisciplinar de elaboracdo do PRmetor do que um processo de
gestdo participativa igualitario envolvendo a esferblica, a sociedade civil e a
comunidade local.

Assim, houve ganhos na perspectiva multidisciplmaconstrucdo do projeto de
lei sob a participacdo de todas as esferas so€aistudo, houve perdas na gestao
participativa igualitaria, uma vez que deixou deenir a comunidade local nas tomadas
de decisdes.

Analisaremos a seguir grafico comparando a reptag&m da comunidade local
nas etapas de elaboracdo do plano Diretor dos ipioscde Goiatuba e Mineiros
(figura n° 13) explicitando os resultados desseclosdo. Os numeros apresentados
foram o resultado de uma média entre as reuniG@zadas em cada periodo e a
porcentagem de presenca de pessoas classificadas comunidade local néo
integrante da sociedade civil organizada, em catadelas.

70% 71% 57% 53
60% \ !l\ﬁ?% 55% 56% 7\ /
50% \ 1/\\ K s3%\ /
0% \_// / /N \/
30% \ /S / \ A
20% \ oS \/\ -
o \ - 23%4 5y, \ Goiatuba
10%
C% 0% Vo éu- % 4% \ 0% Mineiros
70 " _ _ _
S 8|2|z 3|2 2|23
5 2|85 8 v 35|¢% 3
< | @ | 5| § k& < | 2| 2
12 Fase 2? Fase

Figura n°® 13 Grafico comparativo da representacdo da comuaidadal nas etapas da

metodologia do Programa Cidagea Gente de elaboracéo do Plano Diretor dos muniigéo
Goiatuba e Mineiros.
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O GTC do municipio de Mineiros, como metodologia chobilizacéo,
programou em um primeiro momento a realizacdo deevanto para esclarecer a
populacdo o processo de elaboracdo do PDD, aslades e trabalhos a realizar, os
coordenadores do processo (GTC) e a importanciengolvimento da populacdo em
todas as etapas. Nesse evento 71% das pessoatgwegam da comunidade local os
demais eram integrantes do GTC ou representantesctiedade civil organizada ou de
outros segmentos. Ja o0 GTC de Goiatuba possibigsse primeiro contato da
comunidade com os trabalhos, somente na Tematitza 1t Fase.

Para o levantamento das informacBes orientadaa pahatica | (Re)
Conhecendo o Territério: Histérico da Cidade, n@a eecessario a realizagdo de
reunides com a comunidade, somente a abordagenfodeantes-chaves para elucidar
a histéria de surgimento e desenvolvimento da efdaédorém, ndo houve perda de
legitimidade do processo uma vez que, a comunidiachd teve acesso e validou o
produto dessa etapa nas reunides realizadas nasdasrposteriores.

Na tematica Il os municipios de Mineiros e Goiatudcancaram um dos
maiores apices de envolvimento da comunidade lowal processo. As duas
metodologias possibilitaram uma pseudoparticipag@ta vez que, além de repassar
informacdes relacionadas ao processo, consulta@opw@acao para o levantamento do
diagndstico dos aspectos fisicos e funcional doicipin. Os dois desenvolveram como
metodologia de mobilizacdo a realizacdo de reunifEgonais e aplicacdo de
guestionarios contendo perguntas fechadas e abmtasa pretensdo de abordar a
demanda de todos os presentes no relatério fioaén® alguns aspectos relacionados
ao grau de abertura para participacédo popularemaolvimento da comunidade da area
rural nesse processo, diferenciaram os resultddasgados pelos municipios.

Quanto a abertura para participacdo popular, asdesi realizadas pelo GTC de
Goiatuba foram muito mais consultivas do que dassep de informacgdes que melhor
elucidassem a concepc¢éao do processo, a metodalogittabalhos a realizar e o papel
da sociedade nessas atividades. Ja as reunidesadaal no municipio de Mineiros
foram tanto consultivas quanto informativas de fren esclarecer o porqué desse
trabalho, os objetivos a alcancar e a importaneigarticipacdo da comunidade na

elaboracéo e implementacao do Plano Diretor.

2! Essas informagdes auxiliariam na tomada de decEd@lano voltadas ao resgate da cultura social e

da cultura de morar.
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Quanto ao envolvimento da comunidade rural, Mirger@alizou apenas uma
reunido onde envolveu mais representantes de ag8esirurais do que propriamente
0s membros dessa comunidade, ndo estendendo assiioranacdes do processo de
elaboracéo do Plano a essas pessoas e deixandogieeer o diagnéstico da realidade
da area rural com os conflitos e potencialidadessgmtados por essa comunidade. Ja o
municipio de Goiatuba abrangeu todas as regideérek rural, desenvolvendo um
produto mais condizente com a realidade do campo.

Na tematica Il de diagnoéstico do funcionaments dervicos de atendimento
publico e de controle social a metodologia do Rnogr solicitava a realizagdo de
reunies em cada unidade de servico de forma arcooitn a participacdo de usuarios,
funcionarios dirigentes e/ou responsaveis pelo i@ervPorém, 0s municipios se
atentaram apenas a mobilizacao de funcionariosgedies. Mineiros realizou reunides
com representantes da Saude, da Educacdo, daéAsgsBocial, da Agéncia Rural,
Cultura e outros segmentos e, em algumas, hounteresse da comunidade local em
comparecer representando 10% do total de pessazsenpes nessas reunides.
Provavelmente mais por interesse espontaneo dodquéato como resultado da
mobilizag&o dessa instancia.

J& o municipio de Goiatuba, ao invés de reunidézou da abordagem pessoal
de executivos, legislativos, funcionarios de s&wvie de presidentes de associacédo de
bairro para aplicar questionarios contendo pergurdajas respostas apés tabuladas,
comporiam o diagnostico como produto dessa temata isso ndo houve a
representacdo da comunidade local sem ligacéo &drativa e funcional com esses
servicos e ndo representantes da sociedade gah@ada.

A metodologia de mobilizacdo aplicada na tematianbs dois municipios
ocorreu de maneira similar a situacdo analisadatensética anterior. Porém, o0s
segmentos mobilizados eram da industria, do coméds servigos, de agricultura e
pecuaria.

O municipio de Mineiros ainda teve como resultadmadicipacdo de 23% do
total da populacéo presente da comunidade localrepresentacdes de segmentos ou
da sociedade civil organizada. Isso ocorreu desmdato do GTC ter aproveitado um
evento na area rural de divulgacéo de praticas@gs para a regido das nascentes do
Rio Araguaia onde deu sequéncia a discussao do tefeeente a tematica IV.
Provavelmente esse percentual relaciona-se a cdadsirural com interesses as

praticas agricolas de subsisténcia.
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Perante os resultados apresentados nos dois niasjciie pouca participacao
da comunidade local nas etapas de levantamentagieddtico das tematicas lll e IV, é
possivel constatar praticas de cooptacéo, confteorezadas por Souza (2008), onde o
GTC mobilizou individuos representantes de segnsemédacionados a discussao
tematica para o levantamento do diagnéstico, seitali-se assim, ao desenvolvimento
de pesquisas de opinido, ou da realizacao de ai@édnnto a comunidade local.

A sistematizacdo das informacfes levantadas em tadatica resultou no
produto Leitura Comunitaria contendo um diagnostiaaealidade municipal elaborado
de forma multidisciplinar envolvendo técnicos, potis, sociedade civil e comunidade.
Porém, ao analisar a qualidade participativa, aimedsa fase era possivel de avancar da
pseudoparticipacdo a participacdo efetiva da pggaalaa conclusdo desse produto por
meio da realizacdo de reunides e/ou audiéncialdgao.

O GTC de Goiatuba realizou reunido de validac&oémp contou muito mais
com a participacdo dos integrantes do GTC e deidnados publicos do que da
comunidade local, ndo desenvolveu assim, estrat@gianobilizacdo intensificada ou
regionalizada de forma a propiciar a participagd® miembros da comunidade.

O GTC de Mineiros ndo deu prioridade para a vafidago produto, apenas
tornou publico o conteddo da Leitura Comunitariapeio de participacdo em eventos
publicos e da realizacdo da reunido de divulgagdevento da “Gincana Interbairros
Programa Cidadpra Gente”, ndo dando prioridade para isso.

Se os resultados e as agbes foram estratégicosisosios de documentos
analisados nessa etapa ndo permitiram essa camcload as andlises do contetdo da
Lei do Plano Diretor, por conter propostas relaatas ao atendimento em infra-
estrutura, equipamentos e servi¢os sociais e deqmé@o de qualidade de vida, descarta
a acao estratégica para atendimento de interessestarios.

Porém, o distanciamento no envolvimento da comueidacal da temética Il
para a reunido de validacdo, como aconteceu comrocipio de Goiatuba, pode ter
conduzido a populacéo ao descrédito quanto aokadss desse trabalho, justificando
a representacédo de 20%. E a auséncia de validacgmduto pelo GTC de Mineiros,
dando mais respaldos a populagdo quanto as pratittasais da tomada de decisédo
final por representantes publicos.

Apesar do GTC de Goiatuba ter realizado a reunggeatidacdo essa foi muito

mais para repasse das informacdes concluidas pé&©, Gnde possibilitou uma
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pseudoparticipacdo da populacdo, do que de fato grapiciar um espaco de analise,
debate e validacéo da Leitura de forma participativ

Para continuar a analise comparativa da metodopagiicipativa aplicada pelos
municipios na segunda Fase do programa, deve-saltegso distanciamento de
continuidade do processo junto a comunidade, déagé para a 22 Fase que engloba
decisdes técnicas e politicas. Isso ocorreu dewidmudancas metodoldgicas do
Programa Cidadpra Gente por parte do Governo Estadual que prevanaatacao de
empresas de planejamento para dar continuidadiad@dhos nos municipios. Porém, a
verba estadual para efetuar as contratacdes nésfmnibilizada, tornando necessario
reprogramar as atividades do processo.

Essas reconducbes ocorreram entre 0s meses deifevaragosto de 2006,
quando se solicitou aos municipios conveniadosragrama a utilizar desse espaco de
tempo para aumentar as atividades de mobilizag@&orieorializar as informacdes do
diagnostico em mapas tematicos urbanos que seridizados para a definicdo de
propostas do Plano Diretor.

Interrupcbes como essa favorecem a falta de cheldithe da populacéo para com
os resultados de politicas publicas sociais. Rart® ta Secretaria de Estado da Cidade
produziu materiais de divulgacado - cartazes, pas]dolhetins, spot de radio e gibis
informativos sobre o Plano Diretor, o GTC e a imfpacia da participacdo da
comunidade - e disponibilizaram aos municipios mi@em continuidade as acfes de
mobilizacdo e sensibilizacdo da populagdo muniaygaparticipacdo dos processos de
elaboracao do Plano.

Foi quando o GTC de Mineiros desenvolveu a “Gindaterbairros Programa
Cidadepra Gente®?, como forma de dar continuidade & interacdo sdei@omunidade
com os projetos e programas da gestao publica mpahic

JA o GTC de Goiatuba concentrou-se mais em ategdatternas junto aos
integrantes do GTC para complementar a Leitura @édmia com a territorializacéo
das informacbes em mapas, como solicitado peladuletgia do Programa.

Na primeira etapa da 22 Fase, de elaboracdo doiterbd Leitura da Realidade
Municipal, os municipios de Goiatuba e Mineiros, tenmos quantitativos, alcangcaram
resultados semelhantes, como reapresentados na fi¢ji4.

2 A quantidade de representacéo da participacdordanidade local ndo foi inserida no grafico (figura
n° 13), pois as presengas nado foram registradas.
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Figura n° 14: Grafico comparativo da representacdo da comunidlackd nas 22 Fase da
metodologia do Programa Cidape Gente de elaboracéo do Plano Diretor dos muniigéo

Goiatuba e Mineiros.

Porém, a metodologia de mobilizacdo desenvolvida ggses municipios
possibilitou participagbes diferentes da comunidémal. Goiatuba realizou uma
audiéncia publica para validacdo do Produto |, aulesentou o trabalho - elaborado
por técnicos do GTC e pautado pela Leitura Comuaitée em sequéncia abriu para a
plenaria fazer perguntas e sugestdes. Esse método & analisado no capitulo 2,
possibilitou apenas uma pseudoparticipacéo da popol

Ja o GTC de Mineiros realizou uma reunido comesgrtantes dos Orgaos
setoriais do municipio com o propésito de conslasa-com informacdes ainda
necessarias ao Plano e reunifes regionais parseapaedo, discussao e validagdo do
Produto I. A realizacdo de reunides regionais plie@agdo de dinamicas de divisao de
grupos nesses eventos, para analise detalhadaodot@re como forma de garantir as
sugestdes da maioria das pessoas presentes, ltasaihi uma participacdo efetiva da
populacao na validacdo do produto de forma contien

Na etapa de elaboracdo do Produto Il — Macrozoesetme Propostas Gerais, 0s
resultados de mobilizacdo da comunidade sado opastode o municipio de Goiatuba
conseguiu mobilizar uma maior parte da comunidadall Porém, a comunidade foi
envolvida de forma pseudoparticipativa nas reuni@gonais realizadas, onde foi
consultada pelo GTC para o levantamento de infoiescle diagnostico da realidade

municipal necessarias a definicdo dos temas urljamgarios.
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Pelo fato dessa etapa conter temas e definicdpsogestas mais técnicas como:
delimitacdo do perimetro urbano, definicdo de memmeamento, de temas prioritarios
e de propostas e diretrizes para cada tematicaairbaGTC de Mineiros, ao invés de
dar continuidade a realizacdo de reunides regionaisjos resultados participativos
foram positivos na etapa anterior -, realizou réesina Camara Municipal convidando
a comunidade local e os segmentos da sociedade oRa@egmentos da sociedade, foi
possivel encaminhar convites personalizados, j@ paomunidade local estendeu-se o
convite por meio de chamadas publicas na radiol,locatazes e carros de som
podendo ter ocasionado como resultados a diminudedparticipagdo da comunidade
local. Além disso, as reunides ocorreram na Carvanaicipal, o que provavelmente
desmotivou a participacdo dos moradores em balistantes.

Entretanto, a dinamica de grupo aplicada nas @egrde Mineiros, semelhante a
etapa passada, possibilitou a discusséao, revisabdacao consciente do Produto pelas
pessoas presentes, tornando-as participativasaragaspresenca de uma maioria de
representantes de categorias.

Diante desse fato é possivel constatar praticandetacat’, como ocorrido em
algumas etapas da 12 Fase, onde o GTC formadmg@ncias representativas e por
técnicos elaborou as propostas e diretrizes e imatdm individuos de segmentos
relacionados a discussao tematica - como repregestda educacéo, saude, assisténcia
social, executivos, empresarios e representantedaiteo - para fundamentar as
propostas e entdo, apresenta-las para validagémnuanidade.

No municipio de Goiatuba, a formulacdo das propgosia Plano também se
realizou por meio de praticas de cooptacdo envdlva@s instancias representativas que
compdem o GT& e executivos municipais detentores de conhecireeémnicos nas
areas relacionadas as tematicas urbanas. Dessa, fosrprodutos dessa fase foram
elaborados dentro da administragdo municipal.

O Produto Il - Projeto de Lei do Plano Diretorrdacratico, tanto no municipio
de Mineiros quanto de Goiatuba foi elaborado peldC&om o apoio do assessor

juridico do municipio, tendo como base os prodelaborados nas etapas anteriores,

% N&o ha duvidas que os convites personalizados @ééserem convocativos, facilitam a memorizacdo
de data, local e horario.

4 A cooptacéode individuos, segundo Souza (2008), tem a mesni#id da consulta diferenciando-se
apenas na criacdo de instancias permanentes,m@imntlo o Estado a promover pesquisas de opinido,
audiéncias publicas ou similares.

% Lembrando que o GTC é composto por representapiesem sua maioria tinham algum tipo de
ligacdo com a prefeitura, ou por meio de repregéotdo executivo ou como servidores.
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conforme orientagdes contidas no Roteiro 11l dogPama Cidad@ra Gente. O Roteiro
também orientou o GTC a realizar reunides e/ouéaetis publicas para validagdo do
projeto antes do encaminhamento da Lei para votag&tamara Municipal.

O GTC de Goiatuba encaminhou a Lei do Plano Dirat€amara Municipal
sem ter validado o Projeto de Lei e nem mesmo daadwa a comunidade, junto ao
legislativo, ao ato de aprovacdo da Lei. J& o G€&QViheiros realizou a audiéncia
publica para validacdo do Projeto de Lei, cuja eh@ltmgia desenvolvida propiciou a
participacdo dos presentes.

Porém, no conteddo das atas apresentadas, tardadiéncia de validagdo do
Projeto de Lei como de outras reunides de valida@@oexplicitada apenas uma
situacdo de conflito de interes¥esAs demais discussdes relatadas relacionavam-se
mais a questionamentos por falta de elucidacdo rdcepso do que de fato de
apresentacao, defesa e luta pela garantia de pagpatefendidas por grupos
organizados.

Essa analise direciona para a seguinte perguntao@onsiderar esse processo
de elaboracdo do plano como democratico partisipasendo que a democracia,
segundo Bresser-Pereira, veio para mediar os tamftjue geralmente sao latentes
guando envolve diferentes grupos sociais e temaades relacionados a area urbana e

rural?

%6 Essa ocorreu na audiéncia de validacdo do progtoeddo Plano Diretor Democratico de Mineiros,
quando um participante da platéia, que nao ideatifise ha relacdo direta com movimentos ou
segmentos da sociedade civil organizada, que sdas@n durante dois momentos sobre a importancia
de inserir diretrizes de fomento a cultura e agee®s ecoldgicos e antropolégicos na protecdo do
patriménio ambiental e cultural. Questionou a pmkdade de inserir no perimetro urbano proposto
algumas areas ambientais (nascentes) como comigefdnaicipal em sua prote¢do, como permite a
legislacdo federal. Alegando que ndo podem aboadguestdo da protecdo ambiental sob a 6tica
reducionista, e sim numa visdo mais renovada chitalir

Em um primeiro momento, de apresentacdo do pednuelrano proposto, seus questionamentos foram
“abafados” com respostas e encaminhamento dasafipara outras questfes. Por sua persisténcia, em
um segundo momento, os técnicos envolvidos no psoc&leram respostas apenas a questdo da
abrangéncia pelo plano do patrimdénio cultural, sampliar as discussdes quanto a abrangéncia do
perimetro urbano das questdes ambientais. Essatdgaeforam abafadas ou por falta de respaldos
técnicos ou por questfes ja debatidas e pactuattes @ segmentos envolvidos na definicdo das

propostas técnicas.
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Democracia € 0 unico regime politico no qual osfltos s&o

considerados o principio mesmo do seu funcionamé@nd@mocracia é
o regime do conflito social, da argumentacdo eatopromisso, mas €
também o regime da lei e da ordem. (...) se reveloegime politico

mais capaz de combinar a lei com o conflito so@dahrdem com as
demandas contraditérias das classes sociais erdpesgde interesse.
(BRESSER-PEREIRA, 2003)

Nos casos de Mineiros e Goiatuba, a pouca gerag&ordlitos de interesse, ndo
ocorreu pela auséncia de préaticas de mobilizacda paalcance de um processo
democrético participativo de elaboracdo do Planetbi, mas as a¢bes de cooptacéo,
onde os conflitos de interesses entre segmentfisgin amenizados e, a auséncia ou
presenca de poucos grupos organizados que lutanpropostas direcionadas ao
alcance de objetivos comuns, como os ambientaglistadicalistas e empresarios, ndo
propiciando assim, as geracfes de conflito nesgesces sociais. Vale ressaltar que
esses municipios sdo pequenos, sob 0 aspecto piopala cuja maioria da populacéo
tem pouca formacdo politica e suporte técnico gabilize a geracdo de grupos
organizados com capacidade critica de formular qets e disputar por sua
apropriacao.

No municipio de Goiatuba, a falta de geracdo délitmsrse deu muito mais pela
nao geracao de espacos de debate do que pelaiaud€rrupos organizados. Apesar
de o municipio apresentar menores possibilidadésrdecdo de grupos dessa natureza
do que o de Mineiros, pela neutralidade das ac@sndbilizacdo realizadas no
processo, estagnados em processos pseudopaniogyasem esforcos pela busca de
possibilidades e alternativas metodologicas ou megamtade politica de ampliar a
mobilizacdo, e pela auséncia de cobrancas de grigegmentos para a promocéo de
uma gestao participativa.

Entretanto, as acdes de cooptagdo de individudernaulacdo de propostas e
diretrizes ao plano foram muito mais com o intude consulta-los quanto ao
conhecimento técnico para a efetivacdo de propestasistentes de interesse coletivo,
do que para inserir no plano, questdes estratégieasteresses da minoria. Isso é
possivel afirmar, pois o conteldo da Lei tanto dmieipio de Mineiros quanto de
Goiatuba, contém propostas de melhoria da qualidaldana e de desenvolvimento
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socio-espacial de interesse da maioria e favorévgisomocao da funcdo social da
cidade e da propriedade.

O desenvolvimento da metodologia do Programa CigadeGente nos dois
municipios contribui muito mais para o fortalecinterda gestdo municipal e da
interacdo multidisciplinar de instancias técnicpsliticas e sociais do que para a
construcdo de uma gestdo democratica participgtiegdenha como objetivo trabalhar a
autonomia do individuo para que possa exercer apel gle fiscalizador e de controle
social sobre as diferentes instituicbes, como e@spgerados pela propria democracia
participativa.

Porém a implementacdo dessa metodologia nos mioscige Goiatuba e
Mineiros, conforme as analises realizadas, po#sibil resultados diferenciados
relacionados a geracdo de espacos participativesuli@dos esses que surgiram muito
mais da vontade do executivo e das pessoas enaslam processo de promover uma
mobilizacdo, do que da cobranga em participar dpag, segmentos da sociedade e da
propria comunidade local.

Os resultados de insercdo da populacdo nas digsussie forma
pseudoparticipativas, fundamentaram-se muito maisauséncia de experiéncias de
praticas participativas e de orientacbes metododdgidas equipes envolvidas no
processo de elaboracdo dos Planos — e no caso moipm de Goiatuba, também da
vontade politica de ampliar a mobilizacdo - do dagforma intencional e estratégica
para a abordagem de propostas individualizadasidir@das & modernizacdo urbana no
sentido capitalista de desenvolvimento territoeal detrimento ao desenvolvimento
sécio-espacial mais justo.

Mediante aos resultados alcancados de particippgpolar na aplicacdo da
metodologia de mobilizacdo no processo de elabordgdPlano Diretor Democratico
dos Municipios de Mineiros e Goiatuba, vale reasa@s contribuicées, que propiciaram
a insercédo de grande parte da comunidade no pmdesplanejamento urbano, para
que possam ser adequadas, desenvolvidas e aprasoeat outros municipios. Sao
elas:

« formar uma equipe multidisciplinar contendo repnésgdes politicas, técnicas e
sociais para coordenacéo do processo;

« firmar parcerias com representantes de associagdwmaidros, de associacoes
rurais, movimento popular e outras instancias dedade civil organizada para

auxiliarem nas atividades de mobilizacao;
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* planejar os trabalhos de mobilizacdo em todasagmetde elaboracéo do plano,
antes mesmo do inicio das atividades, de forma fatizar em todos os
encontros as datas, locais, horarios dos evensosbjetivos e importancia da
participacéo da populagao;

» realizar reunides por regides no municipio tantoap&evantamento do
diagndstico quanto para a apresentacao, discusgdldacdo das conclusdes e
propostas definidas pela equipe técnica;

» desenvolver e implementar programas que promovaimeaacdo social da
comunidade com as acOes politicas, despertando peorténcia de seu
envolvimento no planejamento e gestdo urbana, carfGincana Interbairros
Programa Cidadpra Gente” e o Programa “Acédo e Cidadania em seudjairr
realizados pelo GTC de Mineiros.

Para o alcance de uma participacdo efetiva da @c@ol nas acbes de
planejamento e gestdo das cidades por meio dazae@i de processos acima
ressaltados, os “atores” envolvidos na coordenac@o desenvolvimento do processo
precisam ter vontade politica e acreditar na poskide de implementacdo de uma
gestdo participativa efetiva, tendo persisténcierdo na participacdo mesmo que de
poucos um grande avanco e desafio para a gestdocddiva e inclusiva. Deve-se
considerar como positivo a conscientizagdo de catdaao sobre o seu papel para com
o desenvolvimento social do municipio por meio d& garticipacdo na gestao politica
das cidades. O processo € lento e cumulativo, mas énétodo persistente para a
gestao democrética participativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a pergunta abordada na introducao dedsehio: A implementacao
da metodologia do Programa Cidaa Gente propiciou um planejamento democratico
participativo? Como resposta a esse questionam@mtaecessario qualificar a
metodologia participativa do Programa implementada municipios de Goiatuba e
Mineiros. Entretanto antes de respondé-la, pardonelompreenséo da afirmativa, é
necessario ressaltar os resultados apurados cuaftdsesificacdo do processo perante as
escalas abordadas por Arnstein (1969) e redefinpas Souza (2008) de néo
participacdo, pseudoparticipacdo ou participacétivef e quanto a predominancia da
acdo comunicativa ou da acao instrumental, tecaiz@dr Habermas (2002).

A participacdo da comunidade local no processolalercao do Plano Diretor
dos dois municipios se deu de formas diferenciadagdo necessario qualifica-las em
trés momentos da metodologia: nos momentos de teawamto de diagndstico, de
definicAo de propostas técnicas e de validacdopdodutos elaborados pelo GTC,
conforme orientados pela metodologia.

Nos momentos de levantamento do diagndstico dadagi@ municipal, nos dois
municipios, houve uma pseudoparticipacdo da coradeidEm Goiatuba e Mineiros, a
populacdo foi consultada para contribuir com o miisgjco da realidade municipal e
receberam informacfes sobre o0 processo, desde @epi@o, objetivos, etapas e
atividades do trabalho, a importancia de sua paiéo, porém essas informacdes
foram menos intensificadas nas reunides desenwsdth Goiatuba.

Quanto a participagdo da populagdo nos momentodefieicdo de propostas
técnicas, em Goiatuba ndo houve a participacd@uhaumidade local nesse processo e,
em Mineiros, foram poucos que participaram e, mesis&M, mais por interesses
espontaneos e menos pela mobilizacéo realizada3Jélo

Como foi possivel observar nas analises realizast®®s municipios cooptaram
representantes de segmentos técnicos, politicesseaedade civil organizada para a
tomada de decisGes quanto as propostas e diretiiz€sano Diretor, ndo envolvendo
assim, a comunidade local nesses espacos. Porganc@sptacdo foi muito mais para
fundamentar as propostas para o atendimento dasdgadevantadas pela comunidade

na etapa de diagnostico do que, de fato, estratggic
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Quanto a participacdo da comunidade local na \g@ol@os produtos elaborados
pelo GTC, em Mineiros, a comunidade teve uma pp#apdo efetiva, exceto na
validacdo da Leitura Comunitaria que ocorreu somentre os representantes do GTC;
e em Goiatuba, a comunidade teve uma pseudopag@mpnesse processo, exceto na
validacdo do Projeto de Lei que ocorreu na inséépalitica e perante os representantes
de segmentos incluidos no GTC.

Em Goiatuba, o método de participacado desenvolvidoespacos de validacao de
produtos limitou sua participacdo apenas ao reaattonde informacdes. Em Mineiros,
o GTC criou métodos que possibilitou a geracdo digagps para reflexdo das
informacBes apresentadas, debates, formulacdo ajmgtas e acordos voluntarios.
Porém, segundo relatos das atas, houve poucostesrie interesses, direcionando a
conclusao de que a maioria da populacdo tem paucswtao politica e suporte técnico
que viabilize a formulagao de propostas e dispupasua apropriacao.

Com a qualificacdo da participacdo da comunidadal loesses trés processos é
possivel concluir que, no municipio de Mineiros V®u momentos de
pseudoparticipacdo e nao participacdo que evolybaan a participacéo efetiva, onde a
comunidade local participou do processo de tomaddeatisdo final de validagdo do
Projeto de Lei do Plano Diretor. Em Goiatuba, augsearticipagcdo da comunidade
caminhou para sua ndo participacdo na tomada dsddede validacdo do Projeto de
Lei, que seu deu por instancias técnicas e pditiegpesar de conter diretrizes
relacionadas as preocupacdes e ideias do cidadéseapadas na etapa de diagnostico.

Quanto a predominancia de acdo comunicativa ou ag&ibumental nos
momentos de mobilizacdo e de participacdo da caiade| nos dois municipios os
GTCs desenvolveram acbes comunicativas, mas entuBajaessa acao foi praticada
com falhas. O GTC de Goiatuba, nos espacos cripdms participacdo, utilizou da
linguagem simples e sincera para apresentar asmafdes levantadas e propostas
elaboradas, porém ndo deu abertura para reflexdates e formulagdo de propostas
pelos participantes e de acordos voluntarios pavalidacdo. Isso ocorreu mais por
limitacOes relacionadas a habilidade, orientacdond®dos e vontade politica para a
geracdo desses espacos, do que imbuidos de eagatég

Mediante esses resultados, verificou-se que, aeirmgtacdo da metodologia do
Programa Cidadera Gente propiciou um planejamento democratico ppéitvo no
municipio de Mineiros, apesar das situacfes detaga@p de individuos para a deciséo

de questdes técnicas; e, de outra forma, pdde gmopainda um planejamento
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democratico representativo em Goiatuba, apesaprdg®stas da Lei do Plano Diretor
abranger as preocupac0es e ideias do cidadéo aiadse na etapa de diagnostico que,
segundo Arnstein (1969) possibilita assim, a passagde uma pseudoparticipacao para
o alcance da participacéao efetiva.

Os resultados levantados com essa pesquisa dearansta importancia da
vontade politica e do interesse governamental pmramplementacdo de um
planejamento democratico participativo. Mas denranstn também, que esses séo
insuficientes para a sua sustentacdo, devendms#irtados com fatores relacionados
ao nivel de organizacdo e capacitacdo da sociqudea participagdo, bem como a
estrutura institucional do processo.

Somente com o “amadurecimento critico-politico ddettvidade € que sera
possivel minimizar os riscos de manipulacdo daadmtoletiva” (SOUZA, 2008) e a
formacdo de grupos da comunidade capazes de farnpudgpostas e lutar pela
apropriacao de territorios nesses espacos de debate

A analise da metodologia de mobilizacdo e de pp#igéio da sociedade nas
discussdes do plano foi fundamental para caraateog espacos de tomada de deciséo
e de suas limitacdes no campo do planejamento arbérificou-se que, além do uso
de uma linguagem simples e sincera de forma a theza as informacdes
apresentadas, € necessario trabalhar métodos miéagwe dinamicas diferenciadas de
apresentacdo e de discussdo. Métodos esses queeja@i® apenas a exposicao de
informacgdes e abertura para questionamentos, maspgumitam” aos participantes,
principalmente aos cidaddos sem capacidade ciiétimaica e politica, esmiucar as
propostas apresentadas para compreendé-las e fam&ioas criticas e proposicoes,
obtendo assim, as validacfes de forma democrética.

Além disso, verificou-se a necessidade de deseewgivogramas federais e
estaduais de sensibilizagéo e capacitagdo do gegibco municipal para as praticas de
gestdo democrética participativa, ressaltando oeffmos para a gestdo publica em
inserir a sociedade nas questdes politicas e darnidotacbes pedagdgicas de como
mobilizar a populacéo e trabalhar a autonomia @ssqas para que possam participar
com qualidade das acdes de planejamento e ge$idoaur

A identificagdo dos protagonistas e da frequéncm slia participacao
proporcionou o conhecimento dos atores envolvidde sua atuacdo nas instancias de
consulta e de deliberacéo, principalmente do emwelnto da comunidade local, cuja

participacdo foi intensificada nas reunides regopara levantamento do diagnéstico
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da realidade municipal, apesar de se envolverenséoem envolvidas) também nos
espacos de tomada de decisao.

A participacdo da comunidade local nessas reuméggsnais foi importante para
a construcdo de uma leitura mais apurada da rdalidmde apresentaram os conflitos e
potencialidades muitas vezes desconhecidos p&pgEds. Ja sua presenga nos espacos
de tomada de decisdo, em audiéncias de validacgwoditos, foi importante para
terem acesso as propostas e projetos politicosp auoncaso de Goiatuba, e para
reconhecerem as possibilidades de participacdo amnribuicdes e até intervencdes
nesses processos, como no caso de Mineiros.

Quanto aos resultados do contetdo da Lei dos PRine®res, com instrumentos
e propostas que favorecam o desenvolvimento sdeipfomocédo da qualidade de vida
e de justica social e que atendam a interesseivoglecomprovaram a importancia da
participacéo popular, cujo envolvimento propiciomadanca de destinacdo dos planos
para o alcance de um desenvolvimento sdcio-espamabletrimento de apenas um
desenvolvimento fisico-territorial.

De toda forma, com os resultados das analisesza€dals, constatou-se que a
metodologia do Programa Cidagea Gente propiciou muito mais o desenvolvimento
de um trabalho interdisciplinar, do que a impleragéb de processos democréticos
participativos de elaboracéo de Planos Diretoreadaeatico.

O envolvimento de técnicos, politicos e da comudedao processo de elaboracao
do Plano Diretor, resultou no fortalecimento dat@@publica municipal e na interagéo
técnica e social no planejamento e gestédo degadipublicas.

Quanto a pouca eficacia da implementacdo de prasetmmocraticos, ocorreu
em razdo de falhas no acompanhamento e cobrancamdogipios quanto aos
resultados da mobilizacdo e participacdo; e nant@g@o das possibilidades e de
métodos participativos de envolvimento da populat@® discussbes do planejamento
urbano, principalmente nas etapas de validacaprdasstas.

Porém ndo se podem negar as conquistas decorden®rsgrama como:

e 0 desenho institucional do grupo de trabalho cotéatini possibilitando a
coordenacao e desenvolvimento dos trabalhos poesemantes do executivo,
legislativo e da sociedade civil organizada;

* a metodologia de reunifes regionais sugerida agscipios para levantamento
do diagndstico da realidade municipal, possibititaa geracdo de espacos para
discussdo dos problemas urbanos com a comunidadatebuindo para que
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tivessem uma nova percepc¢ao da cidade e compre@osficio sao importantes
para seu desenvolvimento;

* 0 método participativo proposto em cada etapa,ilpbEndo a insercdo de
vérias representacdes de categorias na discussdardjamento urbano;

* e quanto ao conteudo dos Planos Diretores Mungijpaissibilitou avangcos em
reflexbes direcionadas a proposta de perimetronorieade macrozoneamento
voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a quiglida vida de forma justa e
inclusiva.

A andlise desses planos participativos pés EstatatcCidade, demonstrou a
diversidade de “novas” praticas democraticas e aessdade de dar andamento em
analises de estudos desses espacos publicos ggradosidentificar se, de fato,
contribuiram para o alcance de uma gestdo mais a@étiza e transparente. E preciso
divulgar essas experiéncias como tentativa dee@glturar programas e projetos que

possibilitem a disseminacao e implementacdo dé@gestmocrética participativa.
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Quadro sintese dos tipos de mobilizacdo por etapds Metodologia do Programa

Cidade pra Gente aplicada pelo GTC no municipio de Goiatuba

ETAPAS

TIPO DE MOBILIZACAO

Primeira Fase:

Leitura Comunitaria

Temética |

Abordagem pessoal: entrevista a tré&nmdntes-chaves.

Tematica Il

Divisdo do municipio em 5 regifes readurbana e 9 na area rural
Convocacdo da comunidade por meio de: panfletostazes,
adesivos, servicos de carro de som e radios;

Realizacdo de 15 reunides por regido com distdauigde
guestionarios (contendo perguntas fechadas e ajertaitura
coletiva, esclarecimento das possiveis duvidaseenghimento do

roteiros com auxilio dos facilitadores do GTC.

[

Teméatica lll

Aplicacdo de questionario aos trabddinas, dirigentes e/ou

responsaveis pelo funcionamento dos servicos dediatento
publico e conselheiros;

Realizagdo de uma reunido com os Conselhos Murscipamde
utilizaram da mesma metodologia de aplicacdo dstimumrério parg
levantamento do diagnostico relacionado a existéna
funcionalidade desses conselhos. O GTC relatae@izado ess

reunido, porém a ata nao foi encontrada.

Temética IV

N&o houve registro em ata de nenhumaide para discusséo des
tematica. Ha registro apenas de questionarios a@jac sem 4

identificacdo dos representantes.

Sa

Validacdo da
Leitura

Comunitaria

Uma reunido convidando todos os moradores do npioigara
explanar sobre os trabalhos realizados no ano 08, 2presentar

Produto "Leitura Comunitaria” e solicitar sugestpas o Produto.

O

Segunda Fase: Leitura da Realidade Municipal

Roteiro |

Oficio encaminhado aos 6rgados publicosa pareenchimento de

guestionario que serviram de base para a elaboeagéuturacdo d
PDD;

Audiéncia Publica para validacdo do Produto reterao Roteiro |
Leitura da Realidade Municipal.

(@]
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Roteiro Il Quatro reunides por regides na areanateaseis reunides por regiges

na é&rea rural para levantamento dos problemasioekos as

[72)

tematicas urbanas abordadas no Roteiro Il paraidéd dos tema
prioritarios e das macrozonas da area urbana d. r@@mo
metodologia, a aplicacdo de questionario contendogymtas
fechadas e abertas.

Uma Audiéncia Publica para validacdo do Produteresite ag

Roteiro Il: Macrozoneamento e Propostas Gerais.

Roteiro IlI Registro de apenas uma reunido do Gafa feitura do Roteiro 1l

Propostas de Legislacdo do Plano Diretor Democratic
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dos tipos de mobilizacéo por etapda Metodologia do Programa

Cidade pra Gente aplicada pelo GTC no municipio de Mineiros

ETAPAS

TIPO DE MOBILIZACAO

12 Fase: Leitura Comunitaria

Lancamento do
Trabalhos do
PDD

[

Realizacdo de um grande evento que mobilizou oidaaismo
publico e liderancas da sociedade organizada coobjetivo de
explanar sobre os trabalhos a realizar no munigipra elaboraggo

do Plano Diretor Democratico.

Temética |

Nos documentos disponibilizados pelo GTC e Sedaether Estado

O

das Cidades, ndo foi possivel identificar se hogwestionament
junto aos informantes-chaves, a quantidade e pedfils

entrevistados.

Tematica Il

}e%)

Divisdo do municipio em 9 regies na area urbadaregides n
area rural;

Realizacdo de 8 reunides por regido (7 na areaharbal na area
rural) para repasse de informacdes sobre o proakssbaboracdo
do PDD e para levantamento de diagndstico do npioicéferente
aos aspectos fisicos e funcionais das regioes;
Utilizaram como metodologia de diagnostico a aghoa de

questionarios.

Tematica lll

Realizaram 6 reunides com representantes de seggnealus
servicos de atendimento publico e de conselhos aipais para
repassar informacdes referentes ao processo deratao do Plano

e para levantamento do diagndstico relacionado iatéexia €

D

funcionalidade desses servicos.Também utilizou dtodologia dé
aplicacdo de questionario.

Temética IV

Realizacéo de 2 reunides, uma com representantesedmentos da
Industria, Comeércio, Servigcos, Construcdo Civil, nbfiacao,
Turismo e Artesanato, e outra com representantesegmentos da
Agricultura e Pecuaria para levantamento das puticedes de

desenvolvimento econémico do Municipio;

Aplicacédo de questionario in loco para represeatadbs seguintes
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seguimentos: legislativo, diretores do Hospital Mipal, diretores ¢

A\1”4

secretarios a nivel municipal e estadual, DallaseHd&uleima

Agrogene, Com vida corretora de seguros, estudaptmsdaristas

APGM, Diretora da Apae, diretora do Agape, técnidasAgéncia
Rural e alguns produtores, técnicos da COMIVA.

Gincana
Interbairros
Cidade pra

Gente

Realizacdo de uma reunido externa com a comunigmel
divulgacao da | Gincana Interbairros Cidade prat§en
Realizacdo da Gincana Interbairros Cidade pra Gemi@ndd
desenvolveram jogos e brincadeiras numa competegdice 09

bairros escritos para o evento e inseriram mecassta informaca

[®)

sobre os trabalhos do PDD.

Outros eventos
momentos

oportunizados
pelo GTC pari

divulgacdo do

Solenidade de Inauguracéo da Ponte na Regido dedeog;
Apresentagdo do andamento das atividades dos Gors#d Saude
e de Turismo;

Coordenacédo pelo GTC de 4 eventos de solenidadeodse d

D

diretorias de Associagéao de Moradores;
Palestras proferidas pelo GTC em instituicbes coRaiary Club
Faculdade UNOPAR, SENAC e Associa¢cfes de Moradores;

trabalhos Reunido junto aos Presidentes de Associacdo de dulas de
Bairros para repassar informacgfes sobre o GTC, agass e
participacéo desses representantes em prol dashosibdo PDD.
ETAPAS TIPO DE MOBILIZACAO

22 Fase: Leitura da Realidade Municipal

Roteiro |

Realizagdo de uma reunido com o6rgaos setoriais|@aatament
de aspectos fisicos e funcionais relacionados apmrthmento

[2)

publicos municipais e estaduais para elaboraca®rdduto dessa
etapa;
Realizacdo de 8 reunides por regides (7 na aremarb 1 na area
rural) para validar a Leitura da Realidade Municip&rente a cada
regionalizacdo. Como metodologia a divisdo de Eupars
sugestao e validacdo das informacdes apresentadas;

Uma audiéncia publica para discussédo e validaca®@rdduto I
Leitura da Realidade Nessa audiéncia arfyg

Municipal. r

apresentados os trabalhos realizados e divididpresentes er[n
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grupos para sugestéo e validagéo dos dados am@ssnt

Roteiro I

de segmentos da Educacdo, Assisténcia Social, S@uteselhos

\*2J

Municipais envolvidos, do Poder Judiciario, AMPEOAB e
Entidades Classistas, Igrejas, Associacdo de Baertiderancas
Seguranca Publica e Policia Comunitaria, da CotiparaAPGM,
Sindicatos e Entidades para apresentacdo dos tpriagarios,
diretrizes para cada tematica urbana e propostas
macrozoneamento.Como metodologia, formacdo de grupe
discusséo para inclusédo ou supressao de propostas;

Implementacdo do Programa "Acao e Cidadania enBaew". O

GTC montou um stand onde deixou expostos 0S MaRREroS

publico presente;

Uma audiéncia publica para discusséo e validagéb @io Produtc

A=

[I: Macrozoneamento e Propostas Gerais para o PEifs 4
explanacdo foi distribuido uma enquete pedindo @i&p em
relacédo as propostas apresentadas para validacao.

Roteiro Il

Audiéncia Publica para apresentacdo, discussédolidag& dg
Produto Ill: Proposta de Legislacdo do Plano Dir€@emocratica
de Mineiros. Nessa audiéncia teve palestras eafal 3
importancia da comunidade perante projetos e [@Eare)tos
publicos, apresentacdo da proposta do perimetr@anarbdas
diretrizes do Projeto de Lei, das macrozonas e idssumentos

urbanisticos que foram bastante questionados etidiss.

Outros eventos:

momentos

oportunizados
pelo GTC pars
divulgacdo do

trabalhos

[72)

Encontro Regional de Turismo no Meio Rural junts aworadore
na area rural; | Semana de Marketing e Mineirosnpnada pelos
académicos do Curso de Gestdo de Tecnologia e Magkda
UNOPAR, almocgo de aniverséario da cidade realizaglo Rotary

54
[92)

Club, onde o GTC aproveitou a oportunidade parzsgmtar o

UJ

integrantes do GTC, falar sobre o PDD e sobre seuepso d

D

elaboracgao.
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Realizacdo de 4 reunibes com a comunidade loogpresentantes

sinteses dos trabalhos do Produto Il e realizoespalks para p

de



