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RESUMO

O estudo tem por finalidade analisar a percep¢do dos docentes que atuam no Curso de
Turismo do Instituto Federal do Par4, Campus Belém, em relacdo aos pressupostos da
concepcao de formacdo integral na pratica docente. Dessa forma, tratamos de duas questdes
importantes: a primeira refere-se ao Ensino Médio Integrado e a Politecnia, mostrando, desde
seu advento, os embates travados; a segunda refere-se aos impactos na Educagéo Profissional
e o contexto mundial com os organismos internacionais e as Politicas Pdblicas para a
Educacao Profissional no Brasil, apresentando um breve histérico. Utilizando a metodologia
de carater qualitativo, fizemos entrevistas com cinco docentes, que constituem o corpus desta
pesquisa, e analisamos as respostas com o0s procedimentos de andlise de conteudo
referenciados em Bardin (2002), Franco (2003) e Richardson (1999). Foram aplicadas
entrevistas onde foi possivel analisar as percepcdes dos docentes acerca de como esta se
dando, na pratica, esta integracdo, o significado do Ensino Médio Integrado, buscando
detectar os avancos e retrocessos dessa implementacdo. Os resultados estdo divididos em trés
partes: identificacdo do perfil daqueles que atuam nessa modalidade; percepcdo do docente
gue atua no Curso de Turismo acerca da integracdo; e impactos no fazer docente, buscando os
pontos facilitadores e dificultadores entre a concepcdo de formacao integral e 0s pressupostos
norteadores da pratica docente do Ensino Médio Integrado no Curso de Turismo no IFPA.
Realizou-se um levantamento da oferta do Curso de Turismo de 2005 a 2009, na forma
integrada em relacdo aos cursos subsequentes, desde a vigéncia do Decreto n® 5.154/04.
Conclui-se que, para a implementacdo do Curso de Turismo na forma integrada, a instituicdo
deve investir na formacdo continuada do professor, tanto das disciplinas gerais, quanto das
disciplinas especificas do Curso Técnico de Turismo.

Palavras-chave: Ensino Médio Integrado; concepcdo e pratica; percepcdo docente; Decreto n°
5154/2004.



ABSTRACT

The study aims to analyze the perceptions of teachers who work in the Program of Tourism of
the Federal Institute of Para, Campus Belem, assumptions regarding the integral formation in
the teaching practice. Thus, we deal with two important issues: the first refers to the integrated
high school with professional education and polytechnic showing since its advent, the battles
fought, the second refers to the impacts on Professional Education and the global context with
international organisms and Public Policies for Professional Education in Brazil, presenting a
brief history. Using qualitative methodology, we conducted interviews with five teachers,
who constitute the corpus of this research, and analyze the responses to the procedures of
content analysis referenced to Bardin (2002), Franco (2003) and Richardson (1999).
Interviews were carried out where it was possible to examine the perceptions of the teachers
about how they are putting in practice this integration, the meaning of integrated high school
and professional school, seeking to experience the ups and downs of this implementation. The
results are divided into three parts: identifying the profile of those engaged in this modality,
perception of a teacher in Tourism Course about integration, and impacts on teaching way of
teach, seeking to points that facilitate or difficult the design of comprehensive training and
guiding assumptions of teaching high school integrated with professional education in the
Tourism Program of IFPA. We conducted a survey of supply of the Tourism program from
2005 to 2009, studying the integrated high school with professional education in relation to
post high school programs, since the validity of Decree No. 5.154/04. We conclude that, for
the implementation of the Tourism Program as an integrated program, the institution should
invest in the continuing education of teachers, both general cours, as well as the specific cours
of the Tourism Program.

KEYWORDS: Integrated High School; design and practice, teacher perceptions; Decree No.
5154/2004.
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INTRODUCAO

O interesse pela tematica aqui pesquisada tem origem em nossa pratica profissional
como educadora em mais de 20 anos, vinculada a Educacédo Profissional, especificamente na
Escola Tecnica Federal do Para, atualmente, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para (IFPA).

Esta atividade possibilitou observarmos as diretrizes normativas da Educagéo
Profissional, no Brasil. Nesse trajeto foi possivel vivenciarmos a transformacdo da Escola

Técnica em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica e, agora, em Instituto Federal.

Participamos de diferentes momentos de mudanca, como a obrigatoriedade da
habilitacdo profissional para todos que cursassem 0 antigo Segundo Grau; presenciamos,
também, a oferta da Educacdo Profissional separada da Educacdo Baésica, e, neste momento,
presenciamos a tentativa de implementacdo do Decreto n° 5.154/04, que propde a articulacdo

do Ensino Médio com a Educacédo Profissional, entre outras possibilidades.

Essa vivéncia despertou-nos o interesse pelo estudo de autores que investigam a
Educacdo Integrada no Ensino Médio, como Gaudéncio Frigotto, Acacia Zeneida Kuenzer,
Maria Ciavatta, Marise Ramos, Lucilia Machado, Demerval Saviani, Dante Moura, Jaqueline
Moll, entre outros, analisando mais a fundo o Decreto n° 5.154/04, sem esquecer, contudo, 0
Decreto n° 2.208/97, que o antecedeu historicamente, e as legislagbes complementares que, ao
longo dos tempos, nortearam a Educacgéo Profissional.

Esses autores e seus estudos incentivaram nosso caminhar na busca da compreensao
dos avancos e retrocessos na implementacdo do Decreto n° 5.154/04 no IFPA, bem como 0s

caminhos trilhados pela Educacao Profissional no Brasil.

A escassez de estudos que mostrem a implementagdo do Decreto n® 5.154/04
justificaria, por si s6, a opcdo pela investigagdo sobre o tema. Embora haja uma grande
producdo académica acerca do Decreto em si e de como se deu a sua construcdo, constatamos
a auséncia de andlises e de dados referentes a sua implementacdo nas escolas de Educacao

Profissional.

Assim, mediante tal necessidade, procuramos entender, por meio da percepgdo dos
docentes que atuam no Ensino Médio Integrado, especificamente os do Curso de Turismo do
IFPA, como esta sendo para eles, na prética, esta integracdo, e qual o significado do Ensino

Médio Integrado, buscando detectar os avangos e retrocessos dessa implementacéo.
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Nesse sentido, apresentamos, a seguir, as questdes que nortearam O processo de
investigacdo da pesquisa:

— Qual a compreenséo dos docentes do IFPA sobre o Ensino Médio Integrado?

— Os professores estdo colocando em pratica a relacdo entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura como principio educativo para a Educacédo Profissional?

— O Decreto esta atingindo, de fato, seus objetivos no &mbito do Curso de Turismo do
IFPA?

— Quais os fatores que facilitam e que dificultam a sua implementacdo? e

Reconhecendo-se que ha dificuldade na relacéo entre a préatica pedagogica e a teoria
no espaco da sala de aula, ndo pretendemos esgotar o assunto ao analisar a compreensao dos
docentes do IFPA que atuam no Ensino Médio Integrado no Curso de Turismo, mas sim
comecar uma pesquisa que pode colaborar no sentido de alertar de como, de fato, esta sendo
trabalhada a integracdo curricular, e levantar elementos com vistas a refletir acerca da

percepcao dos professores que atuam no Ensino Médio Integrado.

Os seguintes objetivos norteiam esta dissertacao:
Obijetivo geral:

— Explicitar a percepcao dos docentes que atuam no Curso de Turismo do IFPA sobre
0 Ensino Médio Integrado a partir do Decreto n° 5.154/04;

Obijetivos especificos:

— Levantar a qualificagdo do quadro docente que atua no Curso de Turismo do IFPA,
com vistas a detectar a formacdo pedagogica, a interface de sua formagdo com sua
atuacdo enquanto docente de turmas do Ensino Médio Integrado;

— Comparar a oferta da educacdo média integrada em relacdo aos Cursos Subsequentes
de Turismo, desde a vigéncia do Decreto n° 5.154/04 até o ano 20009.

A estrutura deste trabalho apresenta, inicialmente, apresenta uma analise sobre os
caminhos das politicas publicas para a Educacgdo Profissional, em seguida apresenta conceitos
e defini¢cdes de Ensino Médio Integrado e Politecnia; em seguida, sdo apresentada as decisoes

e aspectos metodoldgicos da pesquisa e o perfil dos docentes do Curso investigado.

No quinto capitulo sdo apresentadas as respostas levantadas ao problema, a partir do
trabalho empirico, bem como sdo elencadas algumas sugestdes e sdo apresentadas as
limitacbes encontradas no decorrer da construcdo desta pesquisa. Esperamos que esta
pesquisa possa contribuir com outros estudos e reflexdes acerca do Ensino Médio Integrado,

na construcao e reconstrucéo de propostas pedagogicas.



1 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL

1.1 O CONTEXTO MUNDIAL E OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS:
IMPACTOS NA EDUCAGCAO PROFISSIONAL

Antes de analisarmos o contexto mundial atual, cabe aqui fazer um histérico dos

anos 1990, época em que houve uma forte influéncia dos organismos internacionais.

A crescente interdependéncia das economias, em nivel internacional, nos anos 1990,
criou um ambiente econdmico no qual distdrbios, inicialmente nacionais, foram transmitidos

e ampliados muito velozmente, criando incertezas para a economia como um todo.

Nesse sentido, toma-se como exemplo o fendmeno da homogeneizacao das politicas
de formacéo profissional latino-americanas, implementadas nos anos 90 do século XX, o qual
pode ser melhor compreendido se for considerado o papel dos organismos internacionais.
Contudo, tais instituicbes ndo sdo homogéneas, nem em sua composi¢do, nem em seus
objetivos e interesses; portanto, defendem diferentes posi¢cbes nas suas propostas para a

educacdo na Ameérica Latina.

Essa situacdo foi e é exacerbada tanto pela auséncia de regras e instituicoes
internacionais capazes de regular os fluxos financeiros e comerciais, quanto pelas limitagdes

das politicas internacionais de coordenacao econémica.

Neste contexto de interdependéncia mundial, temas como educacdo, entre outros, sao
cada vez mais negociados e definidos por meio de acordos internacionais, em que 0s paises
em desenvolvimento se comprometem a estabelecer condi¢fes para maior competitividade no
mercado interno, através de politicas de liberalizacdo comercial, privatizacdo e
desregulamentacdo de investimentos diretos dos estrangeiros, de mecanismos de transferéncia
de tecnologia, de servicos portuarios e de legislacdo antitruste e sobre propriedade intelectual,
em troca de uma prometida, mas desigual insercdo no comercio mundial e, especialmente,
para continuar tendo acesso aos recursos internacionais necessarios para manter a estabilidade
das economias nacionais, colocadas em uma posicdo extremamente fragil diante da
volatilidade dos capitais. Sobretudo para os paises em desenvolvimento, ampliam-se 0s riscos
de desestabilizacdo econémica decorrentes da entrada e saida rapida de elevados volumes de

capital especulativo.

Ainda é mantida a influéncia das instituicdes nascidas do acordo de Bretton Woods,

acordo este que nasceu na Conferéncia Internacional Monetaria de Bretton Woods, ocorrido
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em 1944, e visava assegurar a estabilidade monetéria internacional, impedindo que o dinheiro

escapasse dos paises e restringindo a especulagdo com as moedas mundiais.

Antes do referido Acordo, o padrdo ouro de troca — que prevaleceu entre 1876 e a
Primeira Guerra Mundial — dominava o sistema econémico internacional a titulo de auxiliar o
desenvolvimento, tais instituicbes sugerem ajustes nas economias nacionais, a partir de
diagndsticos, nem sempre precisos, sobre as necessidades e peculiaridades locais e que,
muitas vezes, atendem mais aos interesses das economias centrais do que aos dos paises em

desenvolvimento.

No que concerne a educacdo e a formacdo profissional, as propostas dirigidas a
América Latina foram formuladas especialmente pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI),
pelo Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), mais conhecido
como Banco Mundial (BM), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) e pela Agéncia Internacional dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
(USAID).

A importancia dos organismos internacionais na configuracdo das politicas publicas,
na Ameérica Latina, ndo € novidade e ¢ amplamente reconhecida, variando apenas o grau de

importancia atribuida a eles por diferentes autores.

Para fins de andlise, adota-se a classificacdo dos organismos internacionais utilizada
por Pronko (2000) entre agéncias de financiamento e agéncias de cooperacdo técnica,
buscando com esse procedimento evidenciar mais precisamente os instrumentos de atuagéo e
praticas desses organismos. Os organismos de financiamento, como o FMI, o BIRD e o BID,

diferem entre si, mas apresentam igualmente notaveis convergéncias.

Tanto o FMI quanto o Banco Mundial tratam a formacao profissional como meio de
obtencdo de maior competitividade para os paises latino-americanos. Entretanto, o FMI
considera que o mercado de oferta e demanda de formacdo profissional deve ajustar-se
livremente, enquanto para o Banco Mundial a intervengdo justifica-se, uma vez que o
equilibrio do mercado fora rompido por intervencdes do Estado que elevaram a demanda por
tipos especificos de méo de obra, criando um descompasso que precisaria ser corrigido.

Roggero (2000, p.11) afirma que:
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Os pontos de conexdo entre essas organizacdes sdo representados pela ideia
comum de um novo modelo de relagdo sociedade-Estado, apoiado em
reformas voltadas a descentralizacdo, privatizacdo e desregulamentacdo,
entre outras, com maior participacdo do empresariado, das organizacfes ndo
governamentais (ONGs) e das organizacdes sociais comunitarias; porém,
assistidos pelos organismos internacionais. Quanto as contradi¢des, a dupla
FMI-BM vé a educacdo como “meio”, mas enquanto o FMI propde que se
deixe o0 mercado livre para se ajustar, 0 BM prop0e intervencdo na educagédo
para acelerar 0 processo.

Ainda analisando os anos 1990, percebemos que Ensino Fundamental é a prioridade
do Banco Mundial, sendo recomendada para os paises em desenvolvimento por ser o que mais
contribui para a reducdo da pobreza. Por esse motivo, € o ambito no qual o Estado deveria
concentrar recursos, com uma retirada paulatina de sua presenca como financiadora dos
demais niveis. O acesso ao Ensino Superior, nos paises em desenvolvimento, foi percebido
como uma possibilidade real para poucos e, por isso, ndo justificaria gastos elevados em
sistemas de ensino propedéuticos para todos. Essa proposicao recoloca a questdo da dualidade

estrutural do Ensino Médio.

Em relacdo a Educacdo Profissional, o Banco Mundial preconiza que esta deveria
buscar uma melhoria na flexibilidade, na eficiéncia e na qualidade do treinamento, com
enfoque na produtividade, ou seja, 0s sistemas de formacao seriam mais “custo-eficientes” ao
focalizar o treinamento para o emprego produtivo, equilibrando a oferta de pessoas treinadas
com a demanda de empregos. Para aumentar a produtividade, é necessario aumentar a
flexibilidade da forca de trabalho e dos sistemas de treinamento, melhorar o equilibrio entre
oferta e demanda de habilidades e atingir uma série de necessidades de treinamentos

especializados. As opgdes para atingir tais objetivos apontadas pelo Banco Mundial s&o:

a. fornecer educagdo de cunho generalista, a qual dota a forca de trabalho de maior
flexibilidade;

b. separar treinamento e educacdo, retirando dos ministérios da educagdo os programas
de formagdo profissional como forma de aumentar a flexibilidade dos curriculos,
flexibilizar os requisitos para ingresso e a duracdo dos cursos. O pressuposto aqui €
de que apenas 0s cursos pos-secundarios requereriam maior instrugdo teorica;

c. encorajamento ao fornecimento de treinamento pelo setor privado. Este € um aspecto
também ressaltado quando se discute o papel do Estado na formacéao que, segundo 0s
documentos do Banco, deve transitar de provedor direto e financiador da Formacao
Técnico-Profissional (FTP) para os papéis de regulamentador, mantenedor do

controle de qualidade e orientador do sistema por meio de incentivos, passando a
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FTP para a iniciativa privada, que estaria em maior sintonia com o mercado e seria
mais flexivel para atender as mudancas de demandas (BANCO MUNDIAL, 1989).

O Brasil é citado no documento “Education Sector Strategic”, do Banco Mundial
(2000), como um dos paises que empreenderam reformas nos sistema de formacéo
profissional em sintonia com as proposi¢es do Banco, referindo-se ao Decreto n® 2208/97 e

as Diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo a época.

Enquanto o Banco Mundial concentra esforg¢os no sistema de educacao basica, o BID
desponta como financiador de destaque das reformas ocorridas no ensino técnico, no Brasil e
na América Latina. O BID foi criado em 1959 com o objetivo de impulsionar o progresso
econbmico e social na América Latina, via financiamento tanto para empresas privadas

guanto para projetos setoriais, viabilizando a constituicdo de economias de mercado.

Entre as fungdes principais do BID, estdo as de financiar o desenvolvimento dos
paises membros, complementando o investimento privado, e proporcionar assisténcia técnica
para a preparacao, o financiamento e a execucdo de programas de desenvolvimento. O BID,
que tradicionalmente financiava setores produtivos e de infraestrutura basica, tem passado a
priorizar questdes como equidade social, reducdo da pobreza, “modernizacédo e integracdo” e

0 meio ambiente.

Quanto a area educacional, o BID considera que 0s projetos devem visar a promocao
da integracdo das atividades educativas com a estratégia de desenvolvimento nacional dos
paises membros. Assim, os projetos a serem financiados devem visar a formacéo de recursos
humanos para o desenvolvimento (fornecer conhecimentos que permitam as pessoas
desempenhar com eficiéncia as tarefas ocupacionais); a igualdade de oportunidades
educacionais, com equidade nas condi¢bes de acesso; a eficiéncia dos investimentos na

educacéo.

Por ser uma agéncia de financiamento voltada para o “progresso econémico e
social”, o BID atua considerando a eficiéncia econémica e social dos projetos propostos, além

da capacidade pagadora do “cliente”.

Dessa forma, a concessdo de empréstimos € vinculada a analise do desempenho dos

indicadores econdmicos e sociais do pais solicitante.

Segundo Jodo dos Reis Silva Jr. (2002, p. 205-206),
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[...] o Plano Decenal de Educagdo para Todos é a expressdo brasileira do
movimento planetéario orquestrado pela UNESCO, BIRD/Banco Mundial e
assumido, no Brasil, como orientador das politicas pablicas para a educagédo
gue resultaram na reforma educacional brasileira dos anos 1990, realizada
em todos os niveis e modalidades, com diretrizes curriculares, referenciais
curriculares, Parametros Curriculares Nacionais para niveis e modalidades
de ensino, produzidos estes de forma competente por especialistas de nossas
melhores universidades e instituicbes de pesquisa, afinados com o
compromisso assumido pelas autoridades politicas brasileiras, em todas as
areas de acdo do Estado, particularmente para a educacao.

O investimento em Educacgdo Profissional é considerado um investimento que gera
retornos econdémicos e sociais para o pais, desde que conduzido com eficiéncia. Outro aspecto
a ser observado é a énfase na participacdo do setor privado na gestdo, com referéncia ao

pagamento dos servicos de qualificacao.

Em conjunto, FMI, BIRD e BID compartilham uma visdo econdmica da educacao,

tratando-as antes como politicas econémicas do que sociais.

A educacdo € assim deslocada do quadro das politicas sociais e passa a ser
considerada, juntamente com outras areas estratégicas, tais como infraestrutura urbana, meio
ambiente, ciéncia e tecnologia, fonte potencial de dinamismo para romper o quadro de
instabilidade macroeconémica e estagnacgéo das atividades que vém ocorrendo desde 0s anos
1980 (Cf. SILVA & MELLO, 1992, p. 245).

Embora Silva e Mello (1992) se refiram a politica educacional dos anos 90 do século
XX, de forma geral, em um ato de liberdade, tomam-se suas palavras como boa expressao da
perspectiva, ora explicita, ora implicita, dessas trés agéncias de financiamento.

Entre os organismos de cooperacdo técnica, seguindo a classificacdo proposta,
consideramos a UNESCO, o PNUD e o UNICEF, o6rgaos das Nacbes Unidas, a CEPAL, a
OIT e o CINTERFOR. Em alguns casos com um acento mais politico, em outros mais
técnicos, essas agéncias internacionais ocupam um lugar de absoluto destaque na construcgéo e
na difusdo de principios e préaticas que foram incorporados ao debate sobre a formacgéo
profissional na América Latina e seus desafios. E a partir dai, por exemplo, que se difundem
ideias como a da criagdo de uma nova institucionalidade para a formacgéo profissional, do
tripartismo como principio que deve reger a articulacdo entre os atores sociais, a equidade, a
empregabilidade e as competéncias, entre muitos outros conceitos centrais que ddo o tom,

tanto da politica quanto das analises sobre as mesmas.

O UNICEF e o PNUD tém como eixo central o conceito de desenvolvimento

humano, sendo que a educacéo, entendida com uma das necessidades basicas da populacao, é
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um dos meios para se alcangar esse objetivo, juntamente com o acesso a saude, ao saneamento

bésico e a habitagéo.

A educacdo &, portanto, parte de uma politica integrada voltada a minorar os efeitos

gerados por um modelo de desenvolvimento excludente.

Para a UNESCO, assim como a falta de formac&o profissional, ndo é o Unico nem o
mais importante fator que explica o desemprego, somente a oferta de educacdo também néo é
suficiente para reverter tal situacdo. Voltado para o desenvolvimento e o crescimento dos
paises latino-americanos, esse organismo propGe o resgate da funcdo dos poderes publicos e
coloca como grande desafio dos anos 1990 a promocdo da qualidade da educacéo e da gestdo
do sistema. Ao poder publico caberia articular e estimular acordos e parcerias entre 0s atores

sociais envolvidos e garantir a continuidade e a estabilidade do sistema educativo.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em estreita convergéncia com as
proposi¢es da UNESCO e da CEPAL, defende a formagéo profissional como um direito dos

trabalhadores, bem como o acesso a trabalhos dignos.

A partir de la aprobacion de ambos [documentos], se modifica la concepcion
tradicional, en virtud de la cual se atribuia a la formacién profesional la sola
funcién de equilibrar el mercado de trabajo, y se adopta una mucho mas
amplia y dindmica, con arreglo a la cual se considera al desarrollo de los
recursos humanos como un factor principal de desenvolvimiento econémico
y social. (HENDERSON, 2000, p. 47)

No entanto, como bem destaca Demo (1999), a educacdo € lancada em uma
armadilha. Crescentes expectativas repousam sobre a educacdo, quer por parte daqueles que
projetam um modelo de desenvolvimento mais humano, quer pelos que se voltam ao
enfrentamento do duplo desafio de promover, a0 mesmo tempo, maior competitividade

empresarial e justica social, visando minorar os efeitos da exclusdo social e econémica.

[...] o recuo impressionante dos direitos trabalhistas em todo o mundo, a
titulo de flexibilizacdo do sistema produtivo, assinala igualmente para um
horizonte de perspectivas complicadas, no qual a educacdo, ao lado de ser
lancada como tabua de salvacdo, ndo resolve tudo, sobretudo porque ndo é
ela que cria emprego, pelo menos no curto prazo. (1999, p. 6).

Muitas organizagdes internacionais, como o Banco Mundial, UNESCO e até o
UNICEF, podem ser consideradas agéncias que exercem influéncia sobre o processo de
criacdo de politicas nacionais; no entanto, essas influéncias sdo sempre recontextualizadas e

reinterpretadas pelos Estados-Nacao.
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No bojo dessa discussdo, torna-se importante visualizarmos o contexto da
educacdo profissional que estava vinculada nos anos 1990, inevitavelmente, a todo esse
processo descrito até aqui. Todas essas concepcgdes tiveram relevancia no contexto da
Educacdo desenvolvida no Brasil, uma vez que configuram um complexo processo que
precisa ser revisto na sua amplitude, tal qual a sociedade brasileira se apresenta.

Os desafios impostos pelo mundo contemporaneo impulsionado pelas lutas sociais
e a necessidade de formacdo profissional com escolarizacdo para jovens e adultos deram
origem ao Programa Nacional de Educacdo Profissional. As transformacgdes aceleradas no
mundo contemporaneo fazem com que a cada dia aumente a demanda social por politicas
eficazes. Estdo entre os fundamentos do programa as discussdes sobre a integracdo entre
formacdo geral e formacdo profissional, travadas desde os anos 1980 e tendo como marco a
promulgacdo do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004.

As grandes transformac@es das ultimas décadas no campo da economia, mediante
a globalizagdo dos mercados; a reestruturagdo produtiva efetivada no mundo do trabalho; a
intensificacdo da ciéncia e da técnica como forca produtiva e a revolugdo no campo da
informacdo e das comunicacfes exigem de cada governo uma atencdo profunda e especial
com a educacéo e qualificacdo de seus cidaddos e trabalhadores.

No comeco dos anos 2000, com a posse do novo presidente € implantado no
Brasil um novo projeto de nacdo e de desenvolvimento sustentivel, voltado para o
crescimento econdmico e social, com distribuicdo de renda, inclusdo e justica social,
soberania, cooperacao e integracdo internacional.

Este projeto de desenvolvimento da nagdo brasileira exige que todas as politicas
publicas estejam comprometidas, com no minimo, trés eixos:

— Inclusdo social dos brasileiros no mundo do trabalho e que 0s mesmos possuam
cidadania;
— Desenvolvimento das forgas produtivas internas e

— Diminuicéo das vulnerabilidades econdmicas, culturais, cientificas e tecnologicas.

Com isso pretende-se garantir uma Profissionalizacdo Sustentavel, algo de
extrema necessidade para o projeto de desenvolvimento da nacdo que este Governo propde e
que 0 pais necessita. A ideia de profissionalizacdo sustentavel envolve a atualizacdo e o
acompanhamento da rapida transformacao tecnolégica que o mundo passou e tem passado nos

ultimos anos e a garantia dos direitos sociais do trabalhador.



24

E é neste cenario que um grande esforgo pela valorizagdo da Educacédo
Profissional e Tecnoldgica estd sendo empenhado pela articulagdo entre o Ministério da
Educacdo (MEC/SETEC), Conselhos de Dirigentes e Sindicatos dos Setores Educacionais
publicos e privados, visando o estabelecimento de uma Politica Publica de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, estratégica.

Fato é que as transformagdes que ocorrem no Brasil também ocorrem
mundialmente, e podemos identificar pelo menos dois eixos norteadores, um a partir das
dindmicas geradas por posi¢des mais economicistas do tipo neoliberal, do Banco Mundial,
dos processos padronizados pela mundializagdo e outra pelos principios da UNESCO, com
valores baseados que indicam caminhos para a paz, respeito a direitos humanos, justica social,

multiculturalidade e promocéo das minorias e excluidos.

1.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

No Brasil, quando se discute educacdo, é preciso considerar inimeros aspectos, pelo
fato de ser este um pais de dimensdes continentais, com situacfes sociais, econémicas e
culturais tipicas e diferenciadas, que obrigam a refletir sobre como se aproximam e se
articulam as agOes promovidas nas trés esferas de governo (municipal, estadual e federal),
bem como se essas acdes refletem os anseios da populacéo no que diz respeito a escolaridade

e a formacdo para o trabalho.

Historicamente, apesar dos esforcos empreendidos para estabelecer politicas
educacionais afirmativas dessa modalidade de ensino, a educacéao profissional de nivel médio
foi e continua sendo discriminada por uma significativa parcela da sociedade, que a tem como
um meio de fazer ingressar no mercado de trabalho pessoas consideradas como possuidoras
de capacidade intelectual, econémica e social insuficientes para prosseguirem nos estudos. A
baixa definicdo dos objetivos, finalidades e proposicdes dessa modalidade de ensino

certamente podem ser tomados como fatores contributivos para esse entendimento.

Também ndo se pode perder de vista que a delimitacdo do trabalho dos técnicos
depende de situacdes locais e de circunstancias que os tornam profissionais necessarios e

fundamentais no campo em que atuam.

A partir deste cenario descrito, é importante situarmos, neste tépico, como a
Educacdo Profissional é estabelecida no contexto brasileiro, para entendermos que ela é uma

politica publica nos termos concluidos até aqui.
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De um modo geral, a oferta da Educagdo pelo Estado ocorreu de forma tardia, no
Brasil, se comparada com outros paises. 1sso ocorreu devido ao fato de que o Estado demorou

a assumir a Educacdo como uma questéo publica.

A educacdo profissional, em nosso pais, pode ser compreendida como um sistema
que reflete determinada visdo de mundo, mas que denota uma limitada apreenséo da
realidade, se considerada a delimitacdo tempo-espaco e as especificidades que nele ocorrem.
E possivel, porém, quantificar e qualificar os principios informativos da l6gica desse sistema
educativo, que assume configuractes definidas em cada momento histérico, numa espécie de

ambiéncia, equivalente a um continuo processo de mutacéo.

Comecemos a falar do ensino dos oficios realizado pelos jesuitas, que era feito por
meio de um processo reprodutivo de mestres para aprendizes, e servia cOmo pProcesso

regulador da economia coorporativa. (Cf. CUNHA, 2005).

Segundo o autor supracitado, a formacao dos profissionais de oficio era desenvolvida
dentro do proprio ambiente, de trabalho, na interacdo entre o aprendiz e 0os mestres; as funcdes
eram determinadas para cada tipo de aprendiz e obedeciam aos padrBes estabelecidos pelos

governantes, pela Igreja Catolica e pelas exigéncias mercadologicas.

A Companhia de Jesus trouxe da Europa religiosos para aqui praticarem suas
especialidades profissionais e, simultaneamente, ensinarem seus misteres a escravos e homens
livres que demonstrassem habilidades para a aprendizagem. Visavam, desse modo, a suprir a

caréncia de mao de obra especializada observada na Col6nia (Cf. MANFREDI, 2002, p. 69).

A par da atividade educativa e da catequese dos indigenas, os jesuitas tiveram
influéncia decisiva na construgéo de escolas para setores da elite do Brasil Coldnia. Tal como
havia ocorrido em Portugal, os colégios jesuitas se dedicavam, sobretudo, a formacdo de
individuos para ocupar posices de direcdo e de mando na sociedade, privilegiando o
curriculo humanistico, que mais interessava as familias dos ricos senhores de engenho, por
assemelhar-se a cultura dos nobres portugueses. Por consequéncia, 0 ensino cientifico
profissional pouco evoluia por estar associado ao trabalho manual, tido como préprio para 0s
escravos. O préprio sistema escravocrata vigente a época imprimia um carater subalterno as

atividades fisicas e manuais. Assim,

numa sociedade onde o trabalho manual era destinado aos escravos (indios e
africanos), essa caracteristica “contaminava” todas as atividades que lhes
eram destinadas, as que exigiam esforco fisico ou a utilizagdo das maos [...].
Ai estd a base do preconceito contra o trabalho manual, inclusive e
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principalmente daqueles que estavam socialmente mais proximos dos
escravos: mesticos e brancos pobres. (CUNHA, 2000, p. 90).

Com a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil, em 1808, ocorrem
transformacdes sociais, econdmicas e politicas de grande significado para a Col6nia. Do
ponto de vista da educagdo profissional, a historiografia oficial aponta a formagdo de
corporaces de oficios, a exemplo de Portugal, onde foram adotados os padrdes de hierarquia

e disciplina vigentes no ambito militar.

Em 1819 foi criada a Casa Pia, na Bahia, que, de acordo com Cunha (2005), foi a
primeira instituicdo no Brasil voltada ao atendimento dos desvalidos, como criancas

abandonadas e 6rfas, e também foi responsavel pela formacdo dos mesmos para o trabalho.

Porém, inicia-se um esforco puablico de organizacdo da Educacdo Profissional
voltada para preparar operarios para o exercicio profissional. Mudancas socioeconémicas
foram registradas nesse periodo, provocadas pela extingdo da escravatura, a consolidacdo do
projeto de imigragdo e pela expansdo da economia cafeeira, pela aceleragcdo dos processos de
industrializacéo e urbanizacgéo, portanto, do trabalho assalariado.

Ao fazer a sintese sobre a educacdo profissional na primeira repiblica Manfredi
(2002, p. 94) diz:

[...] foi possivel notar que a Primeira Republica se caracterizou como um
periodo de grandes transformagdes e de grande ebuligdo social, no qual se
gestaram novas praticas e concepgdes de Educacéo profissional: ao lado da
concepcao assistencialista e compensatoria, surgiram a concepcao catélica-
humanista, orientada pelo trabalho como antidoto & preguiga, a vadiagem, e
as ideias revolucionérias, a concepgdo anarco-sindicalista de educagdo
integral e, finalmente, a visdo de formacdo profissional para o mercado de
trabalho — para o exercicio das fungdes e atribui¢cGes dos postos de trabalho,
segundo os padr8es do regime fabril e do trabalho assalariado capitalista.

No comeco do século XX, ja existiam muitas pessoas sem acesso as escolas, 0s
governadores também clamavam por mais instituicdes de ensino. Foi entdo que o Decreto
7.566/1909 cria, no Governo Nilo Pecanha, 19 escolas, uma em cada unidade da Federacao,
exceto no Distrito Federal e no Rio Grande do Sul. O Decreto instituia o Ensino Profissional
primario e gratuito nas 19 capitais dos estados brasileiros com base no pressuposto de que o
crescimento das cidades e das suas populacdes demandava uma luta pela subsisténcia cada
vez maior. E como um dos primeiros deveres do governo da Republica era formar cidadaos
Uteis a nacdo, caberia a ela, portanto, ndo so habilitar desafortunados com preparo técnico e

intelectual, como “fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo que os afastard da
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ociosidade, escola do vicio e do crime” (BASTOS, 1988, p. 3), o que significa um preparo

ndo sé técnico, como ideologico.

Porém, segundo Acéacia Kuenzer (1988, p. 13), o surgimento dessas escolas de
aprendizes e artifices “ndo pode ser apontado como decorréncia direta das necessidades de
mdo de obra qualificada para o mercado”, visto que o processo de industrializacdo a época era
muito incipiente. Uma das finalidades das escolas era evitar que os filhos dos pobres

permanecessem nas ruas, uma espécie de lei, para evitar a vagabundagem.

O argumento utilizado para o surgimento destas instituicdes refere-se a questdo
politica, ou seja, o Estado precisava oferecer as camadas mais pobres da populagdo algum

meio de se inserir no mercado de trabalho.

Assim, surgiram as Escolas de Aprendizes Artifices por todo o Brasil, inicio da rede
federal de educacao profissional hoje existente, porém, a época, eram ligadas ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, esse foi um marco muito importante para as politicas
publicas da educacdo profissional brasileira, que com tal medida passa o Brasil a oferecer

educacdo profissional em ambito nacional.

A educacéo surge entdo, como o elemento capaz de fomentar as novas caracteristicas
requeridas socialmente e consolidar o ideario liberal que por ai perpassava. Esse é o ambiente
do fortalecimento e demarcagdo do ensino profissional, o de crescentes demandas dos
processos produtivos com ampliacdo das atividades voltadas para os setores secundério e
terciario, até a década de 1930 ainda incipientes, decorrentes da divisdo social e técnica do
trabalho, que, entdo, era organizado e gerido de acordo com os modelos taylorista/fordista, em
resposta ao crescente desenvolvimento industrial que requeria mao de obra qualificada (Cf.
KUENZER, 1988).

Cabe ainda ressaltar que, no periodo que durou a implantacdo e consolidacdo da
industrializacdo — 1930 e 1961 — com o intuito de substituir a importagéo, as classes sociais
ligadas a produgdo industrial, ao setor de servigos e a burocracia estabeleceram entre si uma
alianca que possibilitou o0 acobertamento da contradicéo entre o capital e o trabalho, e garantiu
a “paz social” disseminada pela burguesia, por meio de seus representantes no governo
(WARDE, 1979, p. 65).

O trajeto da instituicdo que hoje é chamada de Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Pard (IFPA) passa pela Escola Industrial de Belém que, posteriormente,
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transformou-se em Autarquia Federal, adquirindo autonomia didatica, financeira,

administrativa e técnica em 1959.

A partir de 1966, foi renomeada de Escola Industrial Federal do Para e passa a atuar
com Ensino Profissional em nivel de 2°C] Grau, em atendimento ao novo cenario vislumbrado
pela abertura da estrada Belém-Brasilia, com gradativa extin¢do do curso ginésio-industrial.
Em 1968, passou a chamar-se Escola Técnica Federal do Pard (ETFPA).

Em 1997, por meio do Decreto 2.208/97, foi instituida pelo MEC a Educacao
Profissional, em niveis Basico, Técnico e Tecnoldgico, e a ETFPA foi transformada em
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Para (CEFET-PA). Por meio de Decreto em 18
de Janeiro de 1999, e em 29 de dezembro de 2008, com a publicagdo da Lei n® 11.192,
sancionada pelo presidente Lula, o CEFET-PA, assim como os demais centros de educacdo

tecnoldgica brasileiros, passou a ser o Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia.
Retomemos a historia da educacéo no Brasil.

A Educacdo, no Brasil, passou a ser efetivamente um dever do Estado, ap6s a
revolucdo de 1930, quando foi criado o Ministério da Educacdo e Saude, no governo

provisorio da era VVargas, que passou a conduzir o processo educativo no pais.

Em 1937, com a reorganizacdo do Ministério da Educacdo e Salude Publica, a Escola
de Aprendizes Artifices do Para passou a chamar-se Liceu Industrial do Para e, em 1942,
Escola Industrial de Belém, ano de ruptura no ensino profissionalizante do pais, com mudanca
significativa na funcéo e concepc¢do do mesmo, pois inicia-se nesse instante uma outra ordem
que atenderia a um intento social de industrializacdo e a consolidacdo do capitalismo no
Brasil, bases langadas atraves do Decreto n° 24.554, de 3 de julho de 1934, com o projeto de
ensino industrial, e concretizada oito anos mais tarde (Cf. BRANDAO, 1999).

As politicas publicas e reformulagGes implantadas no sistema educativo no Brasil
ndo foram suficientes para terminar com a dualidade da educacdo entre o ensino propedéutico

e o profissionalizante, como nédo perdeu também o carater assistencialista.

Essa dualidade leva a outra que indica sempre dois caminhos bem delimitados, um a
ser percorrido pelas elites, que culmina no Ensino Superior, e outro caminho para 0s que se
preparam para a execugdo do trabalho em cursos de formacédo profissional. Cunha (2000b)
nos faz observar que essa dualidade tanto deve ser considerada por esse prisma da separacéo
entre ensino préatico-profissional e cultura geral como também pelo alto prestigio do ensino

superior e o baixo prestigio da escola profissional.
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No inicio do século XX, o Brasil ainda importava suas necessidades e produtos
industrializados, mas com a Primeira Guerra Mundial o pais foi pressionado pelas demandas
do consumo e pelas restricbes da guerra na importacdo de suas necessidades a instalar
diversas industrias. Esse processo de industrializacdo necessitou de mais operarios, melhoria e

ampliacdo do quantitativo e qualitativo de ensino profissional.

O atendimento a demanda da economia por méo de obra qualificada sé vai surgir na
década de 1940. Kuenzer (1988, p. 13) chama a atencdo para o fato de que até a década de
1940 o sistema federal é o responsavel por organizar o ensino técnico, sendo complementados

com o sistema privado de formacéo, principalmente com o SENAI/SENAC.

Ainda seguindo essa linha assistencialista, Dante (apud MOLL, 2010, p. 61) fala da
construcdo de 10 Casas de Educandos e Artifices em algumas capitais brasileiras, na década

de 1940, tendo sido aqui em Belém no Estado do Para a primeira.

Neste periodo, 0 modelo agroexportador é substituido pelo processo de substituicéo
das importacgdes, privilegiando a producdo de bens duraveis e ndo duréaveis no pais. Com isso,
0 governo brasileiro investe em infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da industria
no Brasil. Manfredi (2002) afirma ainda que ha uma reordenacéo do sistema escolar no qual o
ensino secundario era preparatorio ao Ensino Superior, e o Ensino Profissional formava méo

de obra para o mercado.

As mudancas que ocorreram na industria brasileira concorreram significativamente
para que se organizasse o ensino industrial enquanto um sistema (CUNHA, 2000b), e o ensino
técnico surge no Brasil como herdeiro do ensino de oficios, institucionalizado a partir da lei

organica do Ensino Industrial de 1942.

Foi na gestdo do ministro Gustavo Capanema que foi promulgada, em 9 de abril de
1942, a Lei Organica do Ensino Secundario, também chamada de Reforma Capanema. Nessa
lei, conforme Schwartzman, Boumeny & Costa (1984) foram instituidos no ensino
secundario um primeiro ciclo de quatro anos de duracdo, denominado ginasial, e um segundo

ciclo de trés anos podendo ser o curso classico ou o cientifico.

Os novos curriculos previstos na Lei Orgéanica caracterizavam-se pela predominancia
do enciclopedismo, com valoriza¢do da cultura geral e humanistica. O argumento do entéo
ministro era que o mundo vivia sob o sinal do econdmico, como ja havia vivido em outros

tempos sob o sinal do religioso e do politico. Portanto, necessitando de uma reformulagéo do
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ensino, de forma que os individuos se preparassem técnica e profissionalmente para uma

sociedade das profissoes.

Porém tal reforma em nada contribuiu para a mudanca do ensino secundario, mas téo
somente ratificou, por meio da manutencdo dos exames rigidos e seletivos, o papel

antidemocratico do ensino brasileiro e enfatizando o dualismo do ensino brasileiro.

Entretanto, no campo do ensino profissional houve alguma alteracdo a ser
considerada: foram criados dois tipos, um mantido pelo sistema oficial e outro, paralelo,
mantido pelas empresas; além disso, surgem o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial) e 0 SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial).

O proposito da Reforma Capanema, que mudou substancialmente o projeto do
educador Anisio Teixeira, foi formar mdo de obra qualificada para as industrias que se
instalavam, para o0 comércio e para 0S quadros burocraticos das novas instituicGes e

autarquias, reservando o nivel superior as elites tradicionais de origem rural ou urbana.

Tal lei permaneceu em vigor até a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em 1961. Esta lei visava a substituir a Reforma Capanema de 1942. Em
1948, o ministro Clemente Mariani encaminhou o primeiro Projeto de Lei que tem como
proposta a extensdo da rede escolar gratuita até o secundario e criava a equivaléncia dos
cursos de nivel médio, com a prova de adaptacao.

Este anteprojeto apresentava a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primério e
gratuidade da escola publica em seus varios niveis de ensino, contemplando a Constitui¢éo;
igualmente, colocava as obrigacbes e responsabilidades do Estado relativas ao sistema de

ensino. Todavia, este projeto néo foi levado adiante.

Em 15 de janeiro de 1959, aparece o projeto de lei chamado de “Substitutivo
Lacerda”, que propunha, entre outras coisas, que a sociedade civil assumisse o controle da
educacdo. Entendemos que isso seria uma das formas de privatiza¢cdo do ensino: a educacgao
seria financiada pelo Estado, pelo setor publico, porém vinculando a responsabilidade do
financiamento estatal para instituicdes privadas; uma forma de delegar o financiamento
publico aos usuérios do sistema, cuja responsabilidade em prestacdo de ensino caberia as

instituicOes privadas. Para isso, argumentava e alegava-se a chamada “liberdade de ensino”.

Os intelectuais e educadores logo reagiram a este anteprojeto, culminando, em 1959,
com o manifesto dos educadores. Era a segunda grande campanha nacional em defesa do

ensino publico e gratuito. Porém, apesar desse levante, o texto final da primeira LDB,
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apresentado no Congresso em dezembro de 1961, manteve praticamente na integra o
substitutivo Lacerda, o que representou uma certa vitdria do setor privado, garantindo-lhe o

direito de ser financiado pelo Estado.

No regime militar € outorgada a lei n® 5.692/71, que, segundo Kuenzer (2002), vem
para atender as demandas do mundo do trabalho, ja que o crescente desenvolvimento
industrial demandava mao de obra mais qualificada. Para Cunha (1977), a lei tinha duas
funcBes, que sdo: a funcdo propedéutica e a funcdo contenedora. A referida lei que tem como
principio a terminalidade e a continuidade, vem organizar o sistema de ensino apontando para
a profissionalizagdo compulséria a0 mesmo tempo em que permitia a continuidade dos

estudos em nivel superior.

A Reforma do Ensino Técnico, de 1971, estabeleceu a “profissionalizacdo universal
e compulsoria em nivel de 2° Grau”, o fortalecimento do ensino particular e a extensdo da
obrigatoriedade de 4 para 8 anos de estudo com garantia de gratuidade. Segundo parecer do
MEC, o objetivo da nova politica educacional era:

1°) mudar o curso de uma das tendéncias da Educacao brasileira, fazendo com que a
qualificacdo para o trabalho se tornasse a meta ndo apenas de um ramo de
escolaridade, como acontecia anteriormente, e sim de todo um grau de ensino que
deveria adquirir nitido sentido de terminalidade;

2%) beneficiar a economia nacional, dotando-a de um fluxo continuo de profissionais
qualificados, a fim de corrigir as distor¢des cronicas que ha muito afetam o mercado
de trabalho, preparando, em numero suficiente e em espécie necessaria, o quadro de
recursos humanos de nivel intermediario de que o Pais precisa. (PARECER n° 76/75,
MEC, CFEDEM).

A preocupacdo explicita da Lei n® 5.692/71 foi preparar a méo de obra supostamente
necessaria, tanto do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo, para impulsionar o
crescimento econémico do pais. Cunha (2000a) aponta ainda uma funcdo ndo manifesta da
Lei n® 5.692/71, ou seja, a de promover a contengdo do fluxo de egressos que se dirigia aos

exames de vestibulares.

A dualidade continua estruturando a educagdo brasileira, sempre indicando dois
caminhos bem distintos: um a ser tracado pelas elites, que leva ao Ensino Superior; e outro
caminho para 0s que se preparam para a execucdo do trabalho em cursos de formacao

profissional.
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A Lei n°5.692/71 foi modificada em 1982 pela Lei n°® 7.044, que tornou opcional — e
ndo compulsdrio — o carater profissionalizante do Ensino Médio e que substituiu a expressao

“qualificacdo para o trabalho” por “preparacéo para o trabalho”.

A retirada do carater compulsorio do ensino profissionalizante decorre, em parte, do
reconhecimento de que a proposta anterior fracassara. Por outro lado, a inclusdo do termo
vago, “preparacdo para o trabalho” remete para uma mudanca significativa de orientacdo e a
uma critica da Lei n° 5.692/71, agora considerada “muito a servi¢o do sistema econdmico”
(Parecer n° 170/83 da CEF, apud WARDE, 1983). A preparacdo para o trabalho esta
subordinada a ideia mais ampla de “educacdo para a vida” e, pela sua propria imprecisdo,
permitia multiplas interpretagdes.

Com a promulgacdo da Constituicdo, representantes da sociedade ligados as questdes
educacionais subsidiaram a elaboracdo de um anteprojeto com fins da construcdo da nova

LDB, sob a responsabilidade do professor Dermeval Savianni.

O anteprojeto teve como base conceitual a tradicao critica e dialética e, para o Ensino
Médio, as orientagdes do Ensino Politécnico. Apos de diversas discussdes, foi elaborado o

Substitutivo Jorge Hage.

No entanto, as orientagcbes do Substitutivo de Darcy Ribeiro foram as que
prevaleceram, as mesmas estavam em sintonia com as propostas de uma educagdo voltada

para o neoliberalismo, como base da nova LDB (9.394/96).

Analisaremos agora 0s anos 1990 e 2000 e a nova realidade do mundo do trabalho,
para tal é necessario levarmos em consideracdo a influéncia das transformacdes que vém
ocorrendo no processo produtivo, decorrente do processo de mundializacdo da economia e da
incorporacdo de novas tecnologias, tendo em vista que esse Processo provocou muitos
desafios a serem enfrentados no ambito da educacdo, principalmente no que se refere a

formagéo profissional.

Os anos 1990 sdo caracterizados pela grande influéncia dos organismos
internacionais: UNICEF, FMI, BM e na Educacdo Profissional, isto se reflete na instituicdo
do Decreto n°® 2.208/97, que efetiva a separacdo, na Rede Federal, da educacdo geral e

educacéo profissional.

Tendo como resultado dessas politicas uma nova configuracédo e institucionalizacao,
a educacao profissional passou a ter como norte o objetivo de superar o carater estritamente

técnico para se tornar mais amplo e complexo, pois o novo perfil de trabalhador requer uma



33

formagéo profissional baseada em novas formas de concepcdo, de organizagdo e gestdo do
mundo do trabalho e uma formacdo geral que promova 0 ensino de novas habilidades e

competéncias.

Até 1996, permaneceram duas grandes vertentes de Ensino Médio, ofertadas
inclusive nas mesmas escolas: o ensino académico ou propedéutico a universidade, com
duracdo de trés anos, e o técnico ou profissionalizante, que se estendia por um ano a mais,
incluindo periodo de estagio pratico em empresas, que igualmente permitia 0 acesso aos

estudos, em nivel de terceiro grau.

Existe um relativo consenso entre os estudiosos (Hiratta, Frigotto, Ferreti, entre
outros) de que a politica de educacdo profissional viveu um periodo de expansdo nos anos

1980 (chamado de Ensino Médio técnico), sofrendo uma fragmentacéo nos anos 1990.

Esta expansdo da educagdo nos anos 80 deu-se devido ao estimulo pelos ares dos
movimentos que engendraram a abertura politica, os anos 80, que foram marcados por um
conjunto de medidas educacionais, ndo estruturais, mas levadas a termo em experiéncias
localizadas em diferentes regifes do pais. Aglutinadas em torno da defesa do ensino publico
de boa qualidade e da democratizacdo da educacdo, essas experiéncias voltavam-se para a
educacdo de criangas e jovens das camadas populares, com énfase na participacdo dos

préprios interessados e das direcBes das escolas.

A imposicdo do Decreto n® 2.208/97, que fragmentou a Educacdo Profissional,
acarretou sérias consequéncias nos CEFET’s, com a separacdo entre o Ensino Médio e o

ensino técnico, com introducdo do curriculo por competéncias.

De imediato, esse Decreto foi aplicado no entdo CEFET-PA, que enfrentou reacGes
(especialmente de professores das disciplinas de cultura geral) a ele sob a alegacéo de que seu
teor ndo havia surgido da participacdo da sociedade, que novamente havia imposicles e a
Educacdo Profissional ficara restrita a simples profissionalizagdo, descuidando, desse modo,

de uma educacao geral, da formacdo de um cidadéo pleno.

Mesmo com todas as argumentacdes, a legislacdo, que tinha um prazo para ser posta
em pratica, foi sendo cumprida. E, a partir de 1998/1999, todos os alunos ingressantes,
ficaram sujeitos a reforma educacional. Porém, os primeiros a implantar a reforma tiveram
problemas sérios, se considerarmos que havia orientagfes que precisavam, ainda, ser
construidas, como: as Diretrizes Curriculares Nacionais, 0 estabelecimento das areas

profissionais e suas respectivas cargas horarias, bem como conceitos que necessitavam ser
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compreendidos pelos docentes e ndo tinham sido internalizados devido a forte resisténcia,
natural para uma reforma desse porte, afinal é sabido que toda mudanga requer, também,

alteracbes comportamentais, culturais e organizacionais.

A década de 1990 foi marcada por profunda regressdo no plano dos direitos sociais.
Ao assumir o governo, Fernando Henrique Cardoso ja tinha um projeto amplo construido na
conciliacdo dos interesses das diversas forgas representantes do capital internacional, tanto

para seu projeto de oito anos, como para as sucessdes seguintes (FRIGOTTO, 2005, p. 44).

A politica de FHC foi fortemente centrada em uma série de ajustes, mediante a
desregulamentacdo, a descentralizacdo e a privatizagdo. Estava dado inicio ao processo de
implantacéo da reforma do Estado brasileiro.

No ambito da politica educacional, também estava prevista uma série de ajustes e

reformas, bastante vinculadas ao Banco Mundial.

De acordo com Guimaraes (1998), as diretrizes curriculares constantes do Decreto n°
2.208/97 tinham ligacdo com as competéncias exigidas pelo mercado, definindo para a
Educacao Profissional uma concepcdo pedagdgica na perspectiva das habilidades basicas e
especificas de conhecimentos, atitudes e de gestdo da qualidade, construtoras de competéncias

polivalentes.

As consequéncias dessas propostas para a formagédo do trabalhador brasileiro foram
reveladas insistentemente em diversos estudos, dentre eles o de Frigotto (2006, p. 47), que
assim demonstra sua preocupacdo: “A reforma e as politicas educacionais, na década de 1990,
caracterizam-se por profunda regressdo, com outras roupagens, ao pensamento educacional

orientado pelo pragmatismo, tecnicismo e economicismo”.

O projeto educacional do capital, dirigido interna e externamente pelos organismos

internacionais, tornou-se a politica oficial do governo.

As proposicOes para a Educagéo Profissional, no governo Fernando Henrique (1995
a 2002) foram designadas como 0 novo, como avango conceitual. Para contextualizar as
mudangas propostas, é preciso observar as normas legais implementadas, principalmente as da
LDB — Lei n°® 9394/96, Capitulo I1l, artigos 39 ao 42 — que regulamentam, em linhas gerais, 0
ensino profissionalizante brasileiro — e 0 Decreto n° 2.208/97. Este ultimo dividiu a Educacao
Profissional em trés niveis: basico (qualificacédo e requalificacdo profissional, independente da
escolaridade), técnico (destinado a habilitar profissionalmente alunos matriculados ou

egressos do ensino fundamental) e tecnoldgico (corresponde a cursos de nivel superior,
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destinados aos egressos do Ensino Médio e técnico). Tal decreto tinha na sua matriz teérica o

aprofundamento do dualismo educacional.

Uma das consequéncias do Decreto 2.208/97, que regulamentou os artigos da LDB
9.394/96 relativos a educagdo profissional, foi a extin¢cdo dos cursos técnicos integrados,
modalidade de ensino praticada nas Escolas Técnicas e CEFETs desde 1942 e que visava a
formagdo de técnicos de nivel médio, uma das atividades nas quais essas escolas

demonstraram, durante décadas, terem bastante sucesso.

Com a extingdo dos cursos técnicos integrados, rompeu-se essa possibilidade de que
um conhecimento escolar fosse visto de forma geral e, num curto intervalo de tempo, também
de forma aplicada. De acordo com a nova legislacdo, por serem independentes do nivel médio
(Art. 5° do Decreto 2.208/97), a obtencdo do certificado de técnico podera ser concomitante
ou posterior a conclusdo do Ensino Meédio, mas ndo mais integrado a este como

anterioriormente.

Por outro lado, os cursos profissionalizantes de nivel basico, nos moldes
preconizados pelo decreto 2.208/97, dispensam escolaridade prévia e, nesse sentido, acabam
por cumprir uma funcdo alternativa ou substituta a escolarizagdo regular. Essa politica de
natureza compensatoria pode contribuir para a efetivacdo da terminalidade escolar nas séries
iniciais da educacdo fundamental ou mesmo a rendncia a educacdo formal a amplas parcelas

da populacéo.

No que tange as modalidades de nivel técnico e nivel tecnoldgico, a reforma
preconiza a continuidade da l6gica da dualidade estrutural dos sistemas educacionais: no
Ensino Médio, a separacdo da educacdo profissional do ensino regular amplia a dualidade que
se estende ao Ensino Superior, por meio de cursos de tecnologia, de menor duragéo, privados
de aprofundamento cientifico e tecnoldgico, restritos a atividade de ensino dissociada da
extensdo e da pesquisa, constituindo, assim, um modelo de Ensino Superior de baixo custo,

alternativo ao modelo universitario.

Com relacdo ao nivel técnico, em seu Artigo 5° o Decreto n® 2.208/97 coloca que a
Educacéo Profissional de nivel técnico tera organizacao curricular prépria e independente do
Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este. Uma das
decorréncias dessa mudanca foi transformar a Educacédo Profissional em um sistema paralelo

(Cf. CUNHA, 2001), o que reafirma a antinomia entre formagdo geral e formacdo técnica,
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impedindo a construcdo de uma educacgdo politécnica ampla, condizente com 0s requisitos da
cidadania (Cf. MORAES, 1999).

Assim, o Decreto n® 2.208/97 reforca a dualidade estrutural entre formacédo geral e
formacéo profissional, que se apresentam na histdria da educacao brasileira desde a génese do
Estado Nacional brasileiro. Portanto, revoga-lo tornou-se um compromisso histdrico e politico
que as forgas progressistas, em embate no governo central com as forgas mais conservadoras,
conseguiram efetuar de forma precaria, por meio de um outro Decreto, 0 5.154/2004, do
presidente Lula (Cf. FRIGOTTO, 2005a).

Com a eleicdo do candidato Luiz Inacio Lula da Silva, havia uma expectativa de que
todo o quadro descrito anteriormente comegasse a se modificar, uma vez que 0 Seu governo,
democratico e popular, representava a possibilidade de se estabelecerem relacdes politicas
tanto mais democraticas e acessiveis, quanto mais voltadas para a elaboracdo de projetos
sociais que atendam as necessidades da populacdo. Entretanto, os processos politicos, sociais
e econdmicos ocorrem dentro da logica da sociedade de classes, de uma determinada divisdo
social do trabalho e das necessidades do capital. A configuracdo do poder, nesse cenario, nao
ocorre sem embates entre a perspectiva do trabalho e a perspectiva do capital. O que a

legislacdo reflete, nesse sentido, diz respeito a correlagdo de forgas presentes em dada disputa.

Foi revogado, entdo, o Decreto n® 2.208/97 e buscou-se recuperar com o Decreto n°
5.154/04, de 23 de julho de 2004, “a consolidacdo da base unitaria do Ensino Médio”, visando
comportar “a diversidade prépria da realidade brasileira, inclusive, possibilitando a ampliacédo
de seus objetivos, como a formacdo especifica para o exercicio de profissdes técnicas”
(FRIGOTTO; CIAVATTA & RAMOS, 2005, p. 37). Esses autores ainda afirmam que se
pretende

[...] reinstaurar um novo ponto de partida, de tal forma que o horizonte do
Ensino Meédio [seja] a consolidagdo da formacdo bésica unitaria e
politécnica, centrada no trabalho, na ciéncia e na cultura, numa relacdo
mediata com a formacg&o profissional especifica que se consolida em outros
niveis e modalidades de ensino.

O centro do debate entre 0 que representava o Decreto n° 2.208/97 e 0 que representa
0 Decreto n° 5.154/2004 esta nas lutas pela redemocratizacéo do pais, desde os anos 1980 (Cf.
FRIGOTTO; CIAVATTA & RAMOS, 2005).

Nos féruns criados para debater qual seria a configuracdo da Educacgéo Profissional,
no Governo Lula, existiam trés posicdes diferentes. Uma preconizava a revogagdo do Decreto

n° 2.208/97 e a necessidade de se pautar a elaboracdo da politica de Ensino Médio e Educacao
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Profissional sem recorrer a uma mudanga por Decreto, pois isso significava a permanéncia da
postura impositiva do governo anterior. Outra defendia a manutengdo do Decreto n° 2.208/97.
E uma terceira, reivindicava a revogacao do Decreto n° 2.208/97 e a promulgacdo de um novo

Decreto.

Ainda um tanto distante do que os setores progressistas de esquerda reivindicavam, o
embate travado trouxe alguns avangos. Nesse sentido, conforme argumentam Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), o novo Decreto ndo deve ser visto como uma imposi¢do, mas como

uma indicacdo, como momento de um processo politico a ser encaminhado.

O Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, nesse cenario, surgiu pelo imperativo de
revogar o mencionado Decreto n® 2.208/97. Trata-se de uma medida de transicdo a ser
amplamente discutida nos encontros regionais programados, objetivando construir
democraticamente uma Proposta de Anteprojeto de Lei Organica que ofereca maior
consisténcia e profundidade aos conteldos, procedimentos organizativos e préaticas
pedagogicas em prol da Educacéo Profissional e tecnoldgica.

Assim, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 11) afirmam que o Decreto ndo resolveu
0s embates em questdo, que ainda estdo ocorrendo no processo de implementacdo das

mudancas apontadas.

O novo Decreto trabalha com a Educacédo Profissional dividida em trés niveis, assim
denominados: formacdo inicial e continuada de trabalhadores (em substituicdo a Educacédo
Profissional de nivel basico); Educacdo Profissional técnica de nivel médio e Educacéo

Profissional tecnoldgica de graduacdo e p6s-graduacao.

Com relacdo a formagcdo inicial e continuada de trabalhadores, o Decreto coloca a
necessidade de se ofertar esse nivel na forma de itinerarios formativos, que permitam o

aproveitamento e articulacdo dos estudos.

Em relacdo a Educacgdo Profissional técnica de nivel médio, esta deverd se dar de
forma articulada com o Ensino Médio, integrada (na mesma instituicdo e com a mesma
matricula), concomitante (com matriculas distintas na mesma instituicdo, em instituigdes
distintas e em instituicGes distintas mediante convénios de intercomplementaridade) e

subsequente, para quem ja possui o0 Ensino Médio.

A Educagdo Integrada no Ensino Meédio deve ser entendida enquanto politica
publica, pois visa a possibilitar uma formacéao profissional para jovens oriundos do Ensino

Fundamental e de nivel médio que possam aumentar suas chances no mundo do trabalho.
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A ideia do Decreto n°® 5.154/04 ¢é a articulacdo da Educagdo Profissional com o
Ensino Médio. Muitos estdo a imaginar que o sistema integrado, ora proposto, € uma volta ao
que antes existia. Mas podemos constatar que ha uma nova concepgéo de ensino integrado, a
articulacdo e essa nova forma. No sistema anterior, as grades curriculares indicavam a
separacgdo tanto de formacdo geral como de formac&o técnica, assim como a divisdo de carga
horéria, na maioria das vezes com predominancia de carga horaria maior para as disciplinas
técnicas. O que se quer agora com a nova concepcao é uma real integracdo curricular, onde as
disciplinas possam ser articuladas entre si, € mais, onde possam ser trabalhados ciéncia,

tecnologia, trabalho e cultura.

O IFPA, entdo CEFET-PA, a partir de 2005, passou a organizar o curriculo dos
cursos técnicos obedecendo ao Decreto n° 5154/04, aceitando a orientacdo de transformar a
modalidade de curso técnico em regime concomitante para Educacdo Integrada no Ensino
Meédio, extinguindo, a partir deste ano, o referido regime, ficando a oferta de cursos técnicos

do seguinte modo:
De forma Integrada: oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino

fundamental, [...] conduzindo o aluno a habilitagdo profissional técnica de
nivel médio [...] (Decreto n° 5.154/04, art. 4°, § 1°, item ).

Concomitante: oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino
Fundamental ou esteja cursando o Ensino Médio, na qual a
complementaridade entre a Educagdo Profissional técnica de nivel médio e o
Ensino Médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso
[...] aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis [..] ou
mediante convénios de inter-complementaridade (entre instituicdes de ensino
distintas). (Decreto n° 5.154/04, art. 4°, § 1°, item Il, letras “a”, “b” e “c”.
Grifo nosso) e

Subsequente: oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio.
(Decreto n° 5.154/04, art. 4°, § 1°, item IlI).

Todavia, o Decreto n° 5.154/04 continuou permitindo tanto a organizacdo de cursos
que integram Ensino Médio e técnico, quanto a estruturacdo de cursos completamente
separados, tratando de resolver somente a questdo do impedimento da integragé@o entre Ensino

Médio e técnico.

O Decreto n° 5.154/04 procurou fortalecer a Educacao Profissional e tecnoldgica por

meio da articulacdo entre a Educacgéo Profissional técnica de nivel médio e o Ensino Médio.

Enfim, o Decreto n° 5.154/04 altera substancialmente os artigos e paragrafos da
LDB/96 relativos ao Ensino Médio profissionalizante, permitindo qualquer tipo de arranjo

que propicie aos jovens plenas oportunidades de adquirir rapidas condigdes de qualificagéo,
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inclusive com “saidas intermediérias, que possibilitardo a obtencdo de certificados de
qualificacéo para o trabalho” (Decreto n° 5.154/04, art. 6°).

A intencionalidade da Lei, no que tange a questdo da obtencdo de qualificacdo por

competéncia profissional, fica definida no seu art. 7°:

Entende-se por competéncia profissional a capacidade pessoal de mobilizar,
articular e colocar em acdo conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas
pela natureza do trabalho e pelo desenvolvimento tecnoldgico. (Decreto
5.154/04, art. 7°).

De uma maneira geral, o ensino de nivel médio manteve, durante décadas, a
finalidade de preparar o aluno para ingressar no ensino superior. Ja na década de 1930, esse
aspecto propedéutico era ressaltado de modo enfatico por Campos (1931, p. 3): “O ensino
secundario tem sido considerado entre nés como um simples instrumento de preparacdo dos
candidatos ao ensino superior, desprezando-se, assim, a sua funcdo eminentemente

educativa”.

Ao longo do tempo, a auséncia de uma politica educacional que articulasse 0 mundo
escolar com o mundo do trabalho acabou por delegar ao ensino secundario o carater de
transicdo entre os niveis de ensino fundamental e superior. Como tentativa de resposta a essa
aparente falta de objetividade da educacdo intermediaria, em 1971 foi sancionada a Lei n°
5.692 (BRASIL, 1971), visando a tornar compulséria a profissionalizacdo mediante um
intenso processo de qualificacdo para o trabalho. Os curriculos passaram a ter um nicleo
comum obrigatério, de alcance nacional, com enfoque na educacdo geral e uma parte
diversificada, para atender as especificidades locais mediante a habilitacdo profissional dos

alunos.

Na busca da interacdo entre o ensino propedéutico e o técnico, a Lei preconizava a
preparacédo para o trabalho, de acordo com as necessidades do mercado, em consonancia com
uma formacdo geral que objetivava fornecer ao aluno condicbGes para desenvolver suas
potencialidades, alcancar sua autorrealizagéo e exercitar, de forma consciente, seu direito de

cidadania. Nessa perspectiva, segundo Sucupira (1974, p.13):

A cultura geral se faz necessaria para servir de base a educagdo profissional
ndo somente pelos conhecimentos que oferece, mas também pelas
qualidades intelectuais que desenvolve. Ao mesmo tempo, a formacgéo
profissional aparece como elemento da personalidade humana integral, como
elemento da proépria cultura. A formacdo profissional e a prépria profissdo
constituem fator educativo, fator de socializagdo do individuo, modo de
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afirmacdo e aperfeicoamento do homem. H4, portanto, complementaridade
entre educacdo geral e formac&o profissional.

Em que pese a intencdo manifesta, equacionar as duas formas de ensino trouxe
incontaveis transtornos de ordem pratica, tendo-se tornado frequentes as polémicas e 0s
debates em torno do tema “tecnologia versus humanismo”. Problemas e dificuldades surgiram
para a implantagdo do novo modelo educativo, cuja explicagdo pode ser encontrada em
diversas razbes, como o viés académico de que se revestiu a proposta, a falta de
esclarecimento dos docentes em relacdo ao projeto, a falta de incentivo para adogdo e
aplicacdo das novas diretrizes e a caréncia de professores qualificados para ministrarem
disciplinas novas (OLIVEIRA, 1981, p.133-134). Pode-se acrescentar a esses fatores a falta
de apoio ao modelo por parte da sociedade, que continuava a compreender 0 ensino
secundario como uma etapa preparatoria para a universidade. Nesse contexto, a generalizacdo
do ensino profissional no nivel médio ndo se concretizou, extinguindo-se sua obrigatoriedade
e restabelecendo-se a modalidade de educagdo geral pela promulgacdo da Lei n° 7.044
(BRASIL, 1982), que, a rigor, apenas referendou o que j& vinha sendo praticado nas escolas,
reafirmando a concep¢cdo do Ensino Médio como uma modalidade destinada aos ja
socialmente incluidos nos beneficios da producéo e do consumo, preparando-o0s para ingressar
na universidade (KUENZER, 2001, p. 30).

Distorc¢des ainda prevalecem, segundo Machado (1989, p. 33), no ensino de nivel

médio, em especial pelo fato de que:

O Ensino Médio fica como uma espécie de no, no centro da contradicdo: é
profissionalizante, mas néo €; é propedéutico, mas ndo é. Constitui, portanto,
o problema nevralgico das reformas de ensino que revela em maior medida,
o0 carater de abertura ou de restricdo do sistema educacional de cada nacédo.
N&o existe clareza a respeito dos seus objetivos e métodos e geralmente
costuma ser o Ultimo nivel de ensino a ser organizado.

Frente a essa realidade complexa, é necessario refletir sobre uma proposta
pedagdgica que contenha, em seus pressupostos tedricos, elementos que atendam as condic6es
dessa mesma realidade. Com essa compreenséo, pode ser pensada uma proposta para o Ensino
Médio “a luz do trabalho tomado como principio educativo” (KUENZER, 1989, p. 31),
formulada sob o conceito de uma organizagdo de ensino que conjugue trés caracteristicas: que
seja politécnica, quanto ao conteldo; uUnica, quanto a estrutura; e dialética, quanto a

metodologia.

Enquanto as caracteristicas provenientes da escola unitéria e da relacdo dialética

conduzem ao desenvolvimento do raciocinio critico e histoérico do ser humano, o conceito de
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politecnia pressupde ultrapassar o conhecimento meramente empirico e requer formas de
pensamento mais abstratas. Isso significa ir além da formacdo técnica e enseja um trabalhador
com perfil mais amplo, “consciente, capaz de atuar criticamente em atividades de carater
criador e de buscar com autonomia 0s conhecimentos necessarios ao Seu progressivo
aperfeicoamento” (MACHADO, 1989, p. 19).

Do ponto de vista pedagdgico, a nocdo de politecnhia encaminha para a superacao da
distingdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e instrucao
geral. Ou seja, aprender a ler, escrever e contar, além de no¢des cognitivas das ciéncias
naturais e das ciéncias sociais, sdo pressupostos basicos para compreender o mundo em que se
vive, inclusive para compreender a propria incorporacdo, pelo trabalho, dos conhecimentos
cientificos, no contexto da vida e da sociedade (SAVIANI, 2003, p. 140). Por essa

perspectiva, politecnia diz respeito

[...] ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Esta relacionada
aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e tem como base
determinados principios, determinados fundamentos, que devem ser
garantidos pela formagao politécnica.

Calcada nesse entendimento, a educacdo politécnica permitiria propiciar ao
trabalhador a formacédo centrada no desenvolvimento multidimensional, capaz de habilita-lo
para o exercicio de diversificadas funcdes, rejeitando adestramentos direcionados para tarefas
especificas. Articular o trabalho manual e intelectual durante o processo de formacgdo é uma
forma eficiente e eficaz de aprendizagem, que possibilita assimilar, unindo teoria e prética, 0s

principios cientificos preconizados na organizacao do processo produtivo.

Se é verdade que a concepgdo original dos cursos técnicos integrados, oferecidos por
escolas técnicas e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), se vinculava a
orientacOes tecnicistas, ainda assim as diversas possibilidades de integracdo de conteidos da
teoria e a infraestrutura disponivel na maioria dessas instituicdes, fez com que esses cursos
viessem a constituir, na pratica, a experiéncia na histéria da educagdo brasileira que mais se
aproximou de uma formacéo integral no nivel médio, embrido do que poderia aproximar-se da
concepcao politécnica em construcdo (Cf. GARCIA & LIMA FILHO, 2004, p. 23).

Por sua vez, pode-se compreender que a utilizacdo do conceito de polivaléncia nos
documentos empresariais elaborados e divulgados por empresas como tentativa de fazer do
processo educativo um espaco de formacdo de individuos que se identifiguem diretamente

com os interesses (como se esses também fossem seus) dos setores empresariais. A énfase em
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flexibilidade e competéncias nas diretrizes da educacdo profissional estariam, assim,
atendendo de forma subjacente aos interesses dos setores produtivos. Por esse enfoque, a
utilizacdo do conceito de polivaléncia se apresentaria como mais uma expressdo da
modificacdo do discurso das elites visando conseguir, também no plano da producéo, a sua
hegemonia politica. A utilizagdo do conceito de polivaléncia procura criar a falsa impresséo
de que as tarefas realizadas pelos trabalhadores na producéo flexivel requerem um conjunto
maior de qualificacdo. Na pratica, 0 que se estabelece é a exigéncia que os trabalhadores
sejam multifuncionais (Cf. OLIVEIRA, 2003, p. 259).

Em nivel internacional, a problematica da formacéo profissional de nivel médio tem
sido tratada de trés formas bésicas. Primeiro, como um sistema que se caracteriza por abrigar
dois processos de formacéo independentes, ndo equivalentes: um que prepara o individuo para
prosseguir os estudos em nivel mais elevado e, outro, que prepara para ingressar no mundo do
trabalho ao término do curso realizado, ou seja, possui carater de terminalidade; segundo,
como um sistema que oferece uma grande variedade de cursos, sendo que todos eles permitem
avancar a um nivel mais elevado de ensino; terceiro, como um sistema que propde uma
educacdo geral com énfase na ciéncia e na tecnologia e uma educacdo profissional

complementar.

Tendo esses eixos como referéncia, alguns consensos no tocante a politica
educacional estdo se ampliando. Primeiro, juntamente com a ciéncia e a tecnologia, a
educacdo esta incluida na pauta das politicas de Estado, considerada como importante fator
para atender aos novos padrdes de desenvolvimento; segundo, vem sendo compreendida
como indispensdvel no processo para tornar as sociedades mais integradas e solidarias;
terceiro, a aquisi¢do e o dominio de conhecimentos cientificos e habilidades cognitivas séo
condi¢cdes necessarias para que todo sujeito seja capaz de selecionar e de assimilar as
informacBes que considere relevantes para seu cotidiano de vida; quarto, a informacéo, o
conhecimento e a internalizacdo de valores éticos e morais sdo condi¢Bes essenciais para 0
exercicio da cidadania em sociedades plurais, cambiantes e cada vez mais complexas (Cf.
AMANCIO FILHO, 1997, p. 17).

Obedecendo ao disposto no Decreto n° 5.154 (BRASIL, 2004), as escolas voltaram a
oferecer a educacédo profissional e o Ensino Médio, de forma integrada, utilizando a mesma
infraestrutura, no mesmo turno/escola com o0s mesmos professores. O Decreto visou a
normatizar uma situacdo j& observada na pratica pedagdgica cotidiana, ainda que sem o

objetivo de terminalidade, com os estudantes tendo como expectativa 0 acesso a novos niveis
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de aprendizagem, ndo contemplando, porém, aspectos importantes para superar a dualidade
que marca o Ensino Médio.

O Conselho Nacional de Educacdo (1999), por meio das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Profissional de Nivel Técnico, determinou a organizacao desta em
vinte &reas profissionais: Agropecuaria, Artes, Comércio, Comunicagdo, Construcdo Civil,
Design, Geomatica, Gestdo, Imagem Pessoal, Industria, Informatica, Lazer e
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Mineracdo, Quimica, Recursos Pesqueiros, Saude,

TelecomunicacGes, Transportes e Turismo e Hospitalidade.

Para a construgdo dos curriculos, o Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de
Educagéo definiram que as matrizes de referéncia seriam formuladas e divulgadas pelo MEC
na forma de referenciais curriculares, destinados a subsidiar as escolas na elaboracdo dos
curriculos e no planejamento dos cursos. Com essa intencdo, foram publicados, no ano de

2000, 21 volumes contendo os Referenciais Curriculares Nacionais de Nivel Técnico.

As inovacOes tecnoldgicas e de organizacdo do trabalho vém ocorrendo com maior
intensidade na area industrial, mas é certo também que o setor de servi¢os ndo se encontra

alheio as mudancas.

Ponto a salientar é que, hoje, no Brasil, apesar de existirem escolas técnicas que
buscam formar profissionais capazes de compreender e de enfrentar as mudancas presentes e
futuras, persiste um ensino de concepcdo taylorista, que objetiva atender a necessidades
pontuais e imediatas do mundo do trabalho. Com isso, continua a existir uma miriade de
cursos de atualizacdo, reciclagem, aperfeicoamento, que servem para escamotear uma politica
de viés capitalista que prepara, rapidamente e a baixo custo, o profissional necessario para

“consumo imediato”.
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2 ENSINO MEDIO INTEGRADO E POLITECNIA
2.1 FUNDAMENTOS TEORICOS DO ENSINO MEDIO INTEGRADO

Os fundamentos que apontam para a inseparabilidade do binémio trabalho-educacéo
derivam da proposta marxiana de omnilateralidade, excluindo toda forma de separagéo entre

cultura e formac&o técnica e cientifica.

A integracdo, portanto, entre trabalho intelectual e trabalho produtivo ¢ a esséncia da
“proposta” de educacdo de Marx. E quando ele ressalta a necessidade de aulas tedricas e
praticas nas escolas técnicas, fica-nos a indicacdo da necessidade de os alunos desenvolverem
0 hébito do manejo das ferramentas (a técnica), junto com a aquisi¢cdo do conhecimento dos

fundamentos dessas técnicas (a ciéncia).

Na mesma direcdo, encontra-se Gramsci (1978), para quem a articulacéo trabalho e

educacéo prescinde de uma

[...] escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre
equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual (GRAMSCI, 1978, p. 118).

Muito além da questdo terminoldgica, vale a pena ressaltar que, do ponto de vista
pedagogico, o desafio para a construcdo de uma educacdo profissional focada nos interesses
da classe trabalhadora, considerando a realidade concreta desta classe, esta em promover a

integracdo entre formacdo intelectual, politica e trabalho produtivo.

Dessa maneira, o desafio consiste, para Arruda (1989), na criagdo de condi¢fes que
viabilizem a superacdo da dicotomia entre trabalho e educacéo. Contudo, o que se percebe no
ambito da pratica do trabalho é a separacdo e a negacdo do seu papel fundamental, enquanto

algo historicamente inerente as condi¢des objetivas da vida humana.

Em razdo disso, Frigotto (1998, p. 14) destaca alguns elementos que delineiam a

concepcao que busca, a todo custo, se impor como hegemdnica, afirmando que:

A concepcdo burguesa de trabalho vai-se construindo, historicamente,
mediante um processo que o0 reduz a uma coisa, a um objeto, de trabalho.
Essa interiorizagdo vai estruturando uma percepcdo ou representacdo de
trabalho que se iguala & ocupacdo, emprego, funcéo, tarefa, dentro de um
mercado (de trabalho). Dessa forma, perde-se a compreensdo, de um lado, de
que o trabalho ¢ a relacdo social e que esta relacdo, na sociedade capitalista é
uma relacdo de forga, de poder e violéncia; e, de outro, de que o trabalho é a
relacdo social fundamental que define 0 modo humano de existéncia, e que,
enquanto tal, ndo se reduz a atividade de producdo material para atender a
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reproducdo fisico-bioldgica (mundo da necessidade), mas prover as
dimensdes sociais, estéticas, culturais, de lazer etc. (mundo da liberdade).

A relacdo trabalho-educacdo € conceituada como um processo inseparavel. O
trabalho ndo pode ser compreendido como um processo limitado a mera produgdo, uma vez
que corresponde a muito mais que isso, ou seja, corresponde a condicao bésica e fundamental
de toda vida humana. A educacdo desenvolve-se como processo que esta para além da mera

capacitacdo do humano e consiste em um meio de produzir o humano.

Reportando-nos ainda a Frigotto (2001), que, ao propor as bases para uma educacao
profissional emancipadora, indica cinco aspectos que devem nortear um projeto de formacéo
de trabalhadores, dos quais destacamos a ideia de integracdo, em um mesmo projeto, da
dimensdo politica democrética (contra-hegeménica), da formacdo profissional articulada a
educacdo basica e da formacdo ético-politica, orientada pela luta politica por um Estado que

governe com as organizacOes da sociedade pelas maiorias.

Nosella (1989, p. 37) aponta alguns indicativos para investigar a relagéo trabalho-
educacéo:

A reflexdo contemporanea sobre a relacéo trabalho e educacéo, para ndo se
tornar uma mono6tona e aviltante repeticdo da velha filosofia da educacédo
que encara o trabalhador como mercadoria, necessariamente precisara eleger
como referencial basico a nova concepcao de trabalho que a historia desses
Gltimos dois séculos pos em tela, isto €, o trabalho como poiésis.

Poiesis, no sentido aristotélico de “faculdade poética”, seria 0 prazer que 0 sujeito
tem diante da obra; j& para Santo Agostinho, esse sujeito volta-se a Deus e, no Renascimento,
seria a base do sujeito autbnomo. A Poiesis corresponde a visdo de Hegel sobre a arte,
segundo a qual o individuo pode “sentir-se em casa no mundo” pela criacdo artistica. O
homem alcanga um saber que ndo diz respeito ao conhecimento cientifico nem ao artesanato
passivel de reproducdo, mas sim ao prazer da criacdo na producdo. Ou seja, 0 sujeito tem que

ser um ser integral em sua totalidade fisica, mental, cultural, politica e cientifico-tecnologica.

Hoje o prazer se opOe ao trabalho e se afasta do conhecimento e da a¢éo. Ao se
libertar da obrigacao prética do trabalho e das necessidades naturais do cotidiano, inaugura-se

uma funcdo social ao prazer estético que sempre esteve presente na experiéncia estetica.

A educacédo profissional na forma integrada traz a potencialidade para promover a
concepgdo de Ensino Integrado, mas ndo a assegura. Portanto, € preciso diferenciar a

formacéo integrada da concepgéo de Ensino Integrado.
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A formacdo integrada sugere tornar integra, inteira, a pessoa dividida pela divisdo
social do trabalho entre o ato de executar e a agio de pensar, dirigir ou planejar. E a ideia de
acabar a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
distante de conhecimentos de cunho cientifico-tecnolégico e na sua apropriacdo historico-

social.

Ramos (2005) diz que devemos primeiramente atribuir o sentido filoséfico que
expressa uma concepc¢do de formagdo humana, tendo como base a integracdo de todas as

dimensGes da vida no processo formativo.

Segundo Ciavatta (et al., 2005), os meios para a possivel integracdo entre Ensino
Médio e Técnico sdo: a educacgdo politécnica e a escola Unica, indicando como horizonte a
omnilateralidade para integralidade fisica, mental, cultural, politica, cientifica e tecnoldgica
do ser humano com a compreensao dos principios cientificos resgatando o trabalho como

categoria central da formacao do individuo e da sociedade humana.

Portanto, o projeto da formacdo integrada parte de uma série de referéncias proprias
de uma formulacdo pedagoOgica baseada na Filosofia da praxis que, embora reconheca 0s
limites de um projeto educacional humanizante amparado pela sociabilidade do capital,
entende a necessidade de encarar o desafio atual, ético e politico de enfretamento a um
modelo de formacdo fragmentado e que dificulta o entendimento da totalidade social.

Em linhas gerais, (Ciavatta, 2005).considera necessarios 0s seguintes pressupostos

para a realizacdo da formacéo integrada e humanizadora:

a) um projeto de sociedade que enfrenta os problemas da realidade brasileira;

b) manter, na Lei, a articulacdo entre o Ensino Médio de formacéo geral e a Educacédo
Profissional em todas as suas modalidades;

c) aadesdo de gestores e de docentes responsaveis pela formacdo geral e pela formacéo
especifica;

d) articulacdo da instituicdo com os alunos e os familiares;

e) o exercicio da formacgdo integrada como uma experiéncia de democracia
participativa;

g) garantia de investimentos na educacéo.

Portanto, acreditamos que o projeto politico pedagdgico € um instrumento

orientador do processo educacional, como tal deve ser construido de forma democratica, com
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a participacao efetiva de toda comunidade envolvida que vai do gestor da instituicdo até os
familiares dos alunos.

A criacdo de uma proposta que integre trabalho e educacéo produz elementos que, se
implantados no processo educacional, possibilitardo que a dimensdo emancipatoria do
trabalho se destaque e que termine com o dualismo social e educacional promovido desde o
periodo imperial por uma concepcéo das classes dominantes.

A formacdo integrada entre educacédo geral e profissional demanda que se procurem
as bases do pensamento e da producdo para além de um saber mecéanico engendrado no
interior do sistema de ensino, que ndo privilegia um sentido pleno de formacdo humana (Cf.
Ciavatta, 2005).

Como indicam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o ideéario da politecnia buscava e
busca quebrar a dicotomia entre educacdo basica e técnica, resgatando o principio da
formacdo humana em sua totalidade; esse ideario defendia um ensino que integrasse ciéncia e
cultura, humanismo e tecnologia, com vistas ao desenvolvimento do ser humano como um
todo. Nesta Otica, o objetivo profissionalizante ndo manteria mais as estruturas do poder e dos
interesses das classes dominantes, mas constituir-se-ia em uma possibilidade real de integrar
0s conhecimentos propedéuticos aos conhecimentos técnicos e tecnoldgicos da educacdo
profissional e, com isso, ampliar os horizontes dos estudantes, ajudando-os na construcao de
seus projetos de vida.

Para tais autores, a integracdo entre educacdo geral e profissional no Ensino Médio,
na perspectiva da relacdo trabalho-educacdo, visa a responder as necessidades do mundo do
trabalho marcado pela presenca da ciéncia e da tecnologia, como forgas produtivas geradoras
de valores e fonte de riqueza e que deve responder as demandas humanas.

O conteudo desse debate envolve a ideia de um modelo diferenciado de formacéo

profissional em relacdo & praticada no pais nos ultimos quarenta anos.

Faz-se necessario, assim, que o curriculo dicotbmico que cinde o trabalho da
educacdo seja superado na sua expressdo curricular. Em face disso, torna-se importante
compreender de que maneira surge o debate da politecnia no contexto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) n° 9495/96, tendo em vista que essa concepgdo de ensino

fundamenta a politica de integracdo do Ensino Médio com a Educacao Profissional.

Vale a pena ressaltar que, durante a década de 1990, o Decreto n° 2.208/97, que

regulamentou a Educacdo Profissional, tinha na sua matriz teérica o aprofundamento da



48

dualidade educacional, ignorando, inclusive, dispositivos constantes na LDB, prejudicando a
formagéo para o trabalho dos jovens brasileiros. Por outro lado, o Decreto n°® 5.154/04 veio
retificar os mecanismos constantes nos textos da LDB acerca da possibilidade de integrar a

educacdo geral da educacéo profissional.

A educacdo profissional presente no Capitulo 111 da LDB (Lei n° 9.394/96) ja foi alvo
de duas regulamentacdes; a primeira veio pelo Decreto n® 2.208/97que em seu Art. 39, a Lel
de Diretrizes e Bases, prevé atraves da nova redacdo dada pela Lei 11.741/2008, que a
educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia. E a segunda regulamentacgéo foi materializada no Decreto n°® 5.154/04.

A principal diferenca entre esses dois decretos é que o Decreto n° 2.208/97 definia
gue a educacdo profissional de nivel técnico teria organizacdo curricular propria e
independente do Ensino Médio e podia ser ofertada de maneira concomitante ou sequenciada.
Ja o Decreto n° 5.154/04 diz que a educacdo técnica de nivel médio serd desenvolvida de
forma articulada com o Ensino Médio e que essa articulacdo se dara de forma integrada,
concomitante ou subsequente ao Ensino Médio (Cf. Incisos I, 1l e 111 do § 1° do Artigo 4°).
Para o dominio das préticas da sala de aula, o docente precisa ter, acima de tudo, o
conhecimento dos fundamentos tedricos que ddo origem as diretrizes metodoldgicas. Esse
dominio é que possibilita a construgdo da autonomia dos docentes. “Nesse sentido, é preciso
superar as polémicas em torno de opc¢des de métodos e processos de ensino e introduzir nessas
discussbes seu carater epistemologico” (MOLL, 2006, p. 60). Sendo, para isso,
imprescindivel conhecer os saberes historicamente construidos e desenvolvidos ao longo da

trajetoria da educacéo.

2.2 APOLITECNIA

Cabe ressaltar que é originaria de Marx (1983, p. 60) a concepgdo de educagédo
politécnica. Para o filésofo alemdo, hd a educacdo intelectual, a educacéo corporal, igual a
que se consegue com exercicios fisicos, e a educagdo tecnoldgica, que recolhe os principios
gerais de caréater cientifico de todo o processo de producdo. Uma educacdo politécnica, de
acordo com Marx, possibilitaria ao individuo um desenvolvimento pleno; a esse tipo de
educacdo ele denominou de “ominilateralidade”, contraria a formagéo “unilinear”, ou seja,
uma unica formacgdo. Assim, a escola de cultura geral, humanista e formativa deve equilibrar

de forma equanime o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
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(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual.
Esta escola deve fundamentar-se na igualdade e no estabelecimento de novas relagdes entre o

trabalho intelectual e o trabalho industrial.

O ensino politécnico, entendido como formacdo técnica multifacetada ligada a
preparacgéo para diversas funcbes do processo produtivo, na proposta de Marx, “[...] compensa
0s inconvenientes que se derivam da divisdo do trabalho, que impedem o alcance do
conhecimento profundo de seu oficio aos seus aprendizes” (MARX, 1869 apud SOUSA JR.,
1999, p. 106) e, adicionando isso ao exercicio fisico e a educacao intelectual, leva a educacéo

conveniente ao trabalhador em uma perspectiva de superagédo da sociedade capitalista.

Porém, ndo é tdo simples assim definir politecnia, pois o0 termo ndo é consenso nem

entre os autores que o defendem.

Machado (1991, p. 55) define Politecnia como o ensino de varias praticas das
Ciéncias Aplicadas, seu carater poria a teoria para execucao. Assim, Machado (1991, p. 55)
amplia o conceito de ensino politécnico, cujo objetivo é: “[...] permitir formar o homem em
multiplas dimensdes. [...] (para desenvolver) suas potencialidades, que ele se construa na sua

dimensdo intelectual, ativa, fisica, ética, artistica etc.”.

Nosella (2007, p. 141) entende que Machado atribui a politecnia “[...] sentido e

abrangéncia conceituais muito amplos [...]” e que outros educadores também o fazem.

H&, para Nosella (2007), uma desproporcdo na palavra/significado por questfes
semanticas, histéricas e politicas. Semanticamente, a politecnia ndo corresponde ao que se
pretende expressar com ela, ou seja, significados de dicionarios, versam sobre o ensino de
varias artes ou ciéncias aplicadas. Ademais, segundo Nosella (2007), Manacorda usa
politecnia como sindnimo para “pluriprofissional”, apontanda-a como proposta predileta da
burguesia, portanto, de desqualificacdo do trabalho e do trabalhador. Logo, a politecnia é uma

educacéo que avanga para o horizonte socialista.

Existe uma razdo histérica, segundo Nosella (2007), que esta no fato de ter-se
substituido tecnhnological, do texto original de Marx, por polytecchenisch, em alemao, que
permaneceu como politecnia na sequéncia de traducdes. Ele propde o termo “omnilateral”,
como o mais fiel a pedagogia marxista; palavra essa que se aproxima da conotacdo de escola
unica e unitaria de Gramsci. O fato é que tanto a formacdo omnilateral quanto a escola
unitaria para todos, buscam, antes de tudo, a superagédo do trabalho que produz mercadorias e

o trabalho intelectual.
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Saviani, a respeito do conceito de politecnia, diz ser interessante resgatar que:

A nocéo de politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno.
Diz respeito aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho.
Politecnia, nesse sentido, se baseia em determinados principios,
determinados fundamentos e a formacgéo politécnica deve garantir o dominio
desses principios, desses fundamentos (1989, p. 17).

O autor ainda ressalta que a formacéo politécnica propiciard ao educando trabalhador
“um desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os angulos da
pratica produtiva moderna na medida em que ele domina aqueles principios, aqueles

fundamentos, que estdo na base da organizagédo da producdo moderna” (1989, p. 17).

A concepcdo de educacdo politécnica aqui abordada como referéncia diz respeito ao
“dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho moderno [...] resgatando o principio da formacdo humana em sua totalidade”
(SAVIANI, 1989, p. 17 apud CIAVATTA et al., 2005a, p. 85).

Esta concepcao norteia a concepg¢édo de Ensino Integrado, como podemos observar no
Decreto n° 5.154/04 e é motivadora da educacdo profissional na forma integrada ao Ensino
Médio.

Vale a pena ressaltar que, segundo o Documento Base da Educagéo profissional de
Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio (BRASIL, 2007), o Decreto n° 5.154/2004 possibilita
a retomada de debates sobre a educacao politécnica. O documento base tem uma posicdo clara

no que diz respeito a concepc¢do de educacao profissional:

[...] o que realmente se pretende é a formacdo humana, no seu sentido lato,
com acesso ao universo de saberes e conhecimentos cientificos e
tecnolégicos produzidos historicamente pela humanidade, integrada a uma
formag&o profissional que permita compreender o mundo, compreender-se
no mundo e nele atuar na busca de melhoria das proprias condi¢des de vida e
da construcéo de uma sociedade socialmente justa. A perspectiva precisa ser,
portanto, de formacdo na vida e para a vida e ndo apenas de qualificacdo do
mercado ou para ele. (BRASIL, 2006b, p. 10).

A politecnia aponta para além do que constituem as determinagdes do perfil
profissiologico do mercado, pois ndo ignora o setor produtivo, mas também nédo orienta a

formacéo do trabalhador aos ditames da acumulacdo capitalista.

Desse modo, faz-se necessario afirmar que a nogéo de politecnia, em sua concep¢do

tedrica, ndo equivale ao denominado ensino polivalente. Tal concepcdo vai além e ndo
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constitui uma forma multifacetada que busca reduzir-se em si mesma, tal como acontece na

polivaléncia.

Ela ndo busca multiplicar as habilitacdes ao infinito, ser multifuncional, possuir um
carater funcionalista as necessidades do capital, uma vez que pressupde a integracdo, a
superacédo da divisdo trabalho intelectual e trabalho manual. Constitui a visédo de conjunto de
toda atividade social imbricada na concepgdo de trabalho, enquanto principio educativo.

O conceito e o fato do trabalho (da atividade tedrico-préatica) € o principio educativo
imanente a escola elementar, ja que a ordem social e estatal (direitos e deveres) € introduzida

e identificada na ordem natural pelo trabalho.

Sendo o principio do trabalho imanente a escola elementar, isso significa que no
Ensino Fundamental a relacdo entre trabalho e educacdo é implicita e indireta. Ou seja, 0
trabalho norteia e fixa o carater do curriculo escolar em razdo da incorporacdo dessas
exigéncias na vida da sociedade. Portanto, a escola elementar ndo precisa fazer mengéo direta
ao processo de trabalho, porque ela se constitui basicamente como um mecanismo, um
instrumento, pelo qual os integrantes da sociedade se apossam daqueles elementos, também
instrumentais, para a sua insercdo efetiva na sociedade. Aprender a ler, a escrever, a utilizar as
operacOes basicas da matematica, e a dominar as nog¢Ges das ciéncias naturais e das ciéncias
sociais constituem pré-requisitos para entender o mundo em que se vive, inclusive para
entender a propria incorporacdo pelo trabalho dos conhecimentos cientificos no ambito da

vida e da sociedade.

Se ha uma relacdo implicita e indireta no Ensino Fundamental, no Ensino Médio a
relacdo entre trabalho e educacéo e entre o conhecimento e a atividade pratica devera ser vista
de forma explicita e direta. O saber tem uma autonomia relativa em relacdo ao processo de
trabalho do qual se origina. O papel fundamental da escola de nivel médio sera, entdo, o de

recuperar a relacdo entre o conhecimento e a pratica do trabalho.

Para tal, no Ensino Médio, ja ndo basta somente os dominios dos elementos béasicos e
gerais do conhecimento, que resultam e a0 mesmo tempo contribuem para o0 processo de
trabalho na sociedade. Tem-se, agora, de explicitar como o conhecimento (objeto especifico
do processo de ensino), ou seja, como a ciéncia, poténcia espiritual, se converte em poténcia
material no processo de producdo. Tal explicitacdo deve envolver o dominio ndo apenas
tedrico, mas também pratico sobre o0 modo como o0 saber se articula com o processo

produtivo.
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Desse modo, o curriculo do Ensino Médio deve se orientar para as questdes
concretas que integram o mundo do trabalho. O educando, em sua vivéncia escolar, devera ter
as nocOes necessarias para se confrontar com a realidade inexoravel da vida. O Ensino Médio,
desse modo, ndo pode ser o locus da irrealidade da maioria dos estudantes brasileiros desse
nivel de ensino, ndo pode ser um saber meramente académico e desconectado do mundo do

trabalho, isto é, descolado da realidade do trabalho na sociedade moderna.
Machado (apud MOLL, 2010, p.82-92) propde acdes didaticas integradas:

— Reuvisar falsas polarizacdes e oposi¢oes;

— Estabelecer consensos sobre alguns pontos de partida fundamentais;

— Aproveitar as oportunidades que se abrem;

— Trabalhar a unidade existente entre conhecimentos gerais e tecnolégicos;

— Recorrer a contextualizacao sociocultural do processo ensino-aprendizagem;

— Recorrer aos desafios do desenvolvimento local como recurso significador do
curriculo;

— Guardar a postura investigativa na definicdo das alternativas didaticas de integracao;

— Elaborar as praticas que ajudem a elaborar o trabalho interdisciplinar.

O que nos chama atencdo nestas proposicdes é que se faz necessaria uma nova
organizacdo de temas, temas esses que contextualizem o ensino com a realidade do aluno,

mas que sejam ao mesmo tempo abrangentes para prepararem o aluno de forma integral.

O ensino politécnico teria, entdo, a funcdo, em uma nova sociedade, de fermento da
transformacéo, ou seja, segundo a autora, esse ensino contribuiria para aumentar a producéo,
fortalecer o desenvolvimento das forgas produtivas, e intensificar a contradi¢do principal do

capitalismo.

Desse modo, criar um ensino com elementos politécnicos, mesmo dentro dos limites
do capitalismo, contribuiria para o fortalecimento da propria formagéo do trabalhador. Para
Machado (1989, p. 127), ao desenvolver as energias fisicas e mentais do trabalhador, o Ensino
Médio Integrado abriria os horizontes de sua imaginacgdo, habilitando-o a assumir o comando

da transformagéo social.

Machado (1989, p. 127) destaca alguns pontos tedrico-praticos para transpor as

dificuldades de operacionalizar a politecnia:
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A luta pelo ensino politécnico se insere, portanto, nesta dindmica, pois
através dela é possivel denunciar os freios ao desenvolvimento histérico
(como o processo de trabalho capitalista e as correspondentes condices dos
trabalhadores) e, ao mesmo tempo, apontar a perspectiva futura (de
recomposicdo do trabalho intelectual e manual, de unificacdo entre
intelectualidade e produtividade, de desaparecimento da oposicdo entre
ensino geral e profissional e de unificagdo da ciéncia). Essa mesma luta
permite, além disso, definir objetivos intermediérios, imediatos, concretos,
correspondentes a cada situacdo especifica como: melhoria da qualidade do
ensino e das condigdes de trabalho, preparagdo mais versatil do trabalhador
para que ele possa se defender mais prontamente do desemprego, refor-
mulacdo dos métodos de ensino e da politica cientifica e tecnoldgica etc.

Talvez uma educacdo politécnica acabe com a dualidade da educacdo que, de um
lado, formava especialistas (técnico-cientifico-politico) e, de outro, formava técnicos
(instrumental e pratico). Isso revela que a escola definia a qualificacdo profissional do
individuo de acordo com sua classe social, mantendo assim as classes subalternas nas funcdes
instrumentais, atendendo aos interesses imediatos da sociedade industrial. E fundamental ter
uma escola de cultura geral, humanista e formativa, que equilibre de forma equanime o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Esta escola deve fundamentar-se na
igualdade e no estabelecimento de novas relac6es entre o trabalho intelectual e o trabalho para
0 mercado. N&o existe trabalho manual puro e nem trabalho intelectual puro. Todo trabalho
humano envolve a concomitancia do exercicio dos membros, das maos, e do exercicio mental

e intelectual.

A politecnia procura promover a superacdo do produto historico-social produzido
pela divisdo capitalista do trabalho. Para Saviani (2000), todo o trabalho seja ele de maior ou
menor profundidade manual, envolve parcela intelectual do cérebro para desenvolver aquele
determinado trabalho, uma vez que, a partir do cérebro, é que se podem montar 0s
estratagemas a serem desencadeados pelas habilidades psicomotoras do ser humano. A ideia
desenvolvida por Saviani (2000) estda na propria origem do entendimento da realidade
humana, como constituida pelo trabalho. Se 0 homem se constitui a partir do momento em
que atua sobre a natureza, se adaptando, se ajustando as suas necessidades (e ajustar as
necessidades significa adaptar a matéria a realidade, segundo uma intencdo, um objetivo que é
antecipado mentalmente). Portanto, o exercicio da funcdo intelectual j& esta presente nos
trabalhos manuais, 0s mais rudes, os mais primitivos. A separacdo dessas funcbes, que ndo é

absoluta, mas relativa, € um produto historico-social.
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Desse modo, no ensino politécnico, todos os componentes do curriculo devem ser de
conhecimento de todos os profissionais que atuam na escola. Logo, o conhecimento dos

conteudos do ensino deve ser apreendido de modo integrado.

Portanto, o principio da politecnia constitui-se na articulacdo entre formacéo geral e
0 ensino tecnoldgico, superando a dicotomia entre cultura e trabalho. A politecnia, entdo,
consiste no entendimento do principio do trabalho, do conhecimento previamente acumulado,
seus fundamentos sociais e cientificos, colocados em pratica na dificuldade das relacGes

humanas.
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3 DECISOES E ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Mostraremos, neste capitulo, os caminhos tracados pelo presente estudo, ou seja, 0
tipo de pesquisa realizada, os critérios utilizados na escolha dos sujeitos envolvidos, 0s
procedimentos e instrumentos utilizados na coleta de dados e, por ultimo, a analise das

informac0des e dados coletados neste estudo de caso.

Este trabalho foi orientado pelo seguinte problema: na percepgdo dos docentes que
atuam na Educacdo Integrada no Ensino Médio, como estd sendo inserida a implementagao

desta integracdo na pratica docente?

Além disso, fez-se necessario na investigacdo um desdobramento em questdes

especificas, que sdo:

— Qual a compreensao dos docentes do IFPA que atuam no Ensino Médio Integrado ao
Curso de Turismo sobre a implementacéo do Decreto n°® 5.154/04?

— Os docentes estdo colocando em prética a relacdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia
e cultura como principio educativo para o trabalho?

— O Decreto esta atingindo, de fato, seus objetivos no &mbito do Curso de Turismo do
IFPA?

— Quais os fatores que facilitam e que dificultam a sua implementagédo?

A partir desses objetivos, foram tracados alguns planos para:

— Analisar a percepcdo dos docentes sobre o Ensino Médio Integrado, a partir do
Decreto n° 5154/04;

— Analisar a formacdo pedagdgica dos docentes e a interface dela com a pratica;

— Comparar a oferta da educacdo média integrada em relacdo aos cursos subsequentes
de Turismo, desde a vigéncia do Decreto n° 5.154/04 até o presente ano.

Os seguintes objetivos especificos foram definidos:

— Promover uma reflexdo sobre a compreensdo da aplicagdo do Decreto n° 5.154/04
dos docentes que atuam no Curso de Turismo do IFPA,;

— Levantar a qualificacdo do quadro docente que atua no Curso de Turismo do IFPA,
com vistas a detectar: professores efetivos com dominio da educagéo profissional; se
os docentes das disciplinas especificas possuem formagdo pedagégica; e se tais
docentes possuem formagdo com vistas & atuagdo na Educacdo Integrada no Ensino
Meédio;
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— Levantar a oferta da educacdo média integrada em relacdo aos cursos subsequentes

de Turismo, desde a vigéncia do Decreto n° 5.154/04 até o ano de 20009.
A pesquisa foi realizada a partir do estudo de caso do IFPA, Campus Belém, o que
permitiu maior detalhamento dos procedimentos utilizados, das praticas adotadas e das

atividades desenvolvidas.

O estudo de caso, segundo Ludke e André (1986, p. 17): “é um todo complexo, e ndo
a mera soma de suas partes constituintes. Assim sendo, deve-se analisar uma ampla gama de
aspectos do objeto para que seja possivel compreender seu carater unitario e evitar
interpretacdes reducionistas”. Desse modo, fizemos uma anéalise a partir da premissa “[...] de
que a realidade pode ser vista sob diferentes perspectivas, ndo havendo uma Unica que seja
mais verdadeira” (LUDKE &ANDRE, 1986, p. 20).

Assim, a partir do método de abordagem dedutivo, foi feita uma verificacdo empirica
com base no levantamento de dados sobre as consequéncias do Decreto n® 5.154/04 e sobre a
percepcdo dos docentes acerca do mesmo. Através da técnica de pesquisa documental,
procuramos identificar as Legislacdes que regulamentam a educacdo integrada no Ensino
Médio, e, apds a andlise de leis e teorias, partimos para a compreensdo dos docentes atuantes

na Educacdo Integrada no Ensino Médio sobre o Decreto n° 5154/04.

Para obtermos as informacgdes que contribuiram para o desenvolvimento deste
trabalho, valemo-nos da técnica de entrevista que, segundo Goode e Hatt (1969, p. 237),
“consiste no desenvolvimento de precisdo, focalizacdo, fidedignidade e validade de certo ato

social”.

Entretanto, a coleta de dados foi orientada por um plano formal, mas, de certa
maneira, flexivel, que aceitou o imprevisivel. Em fungdo disso foram examinadas as
condicdes institucionais, a percepc¢do dos interlocutores e as praticas pedagdgicas e legislacao

relativas a implementacdo do Ensino Médio Integrado.

Para compreender e aprofundar a discussdo sobre o fendmeno pesquisado,
realizamos pesquisa bibliografica consultando livros, artigos, sites da internet e publicacdes

sobre 0 assunto.

Ap0s a coleta de dados, realizamos a analise qualitativa, a analise da relacdo entre o0s

aspectos institucionais (legislacdo), o parecer dos docentes e 0s pros e contras.
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Os dados coletados foram confrontados com os tedricos de referéncia, o que
possibilitou interpreta-los, inferir e chegar aos resultados. Este procedimento culminou na

organizacdo das informacdes coletadas por meio de analise documental e das entrevistas.

A andlise documental oficial fundamentou e orientou os procedimentos da pesquisa e

também subsidiou o cumprimento dos objetivos.

Os dados levantados pela entrevista foram organizados de acordo com a disciplina
que o docente ministra (para caracterizar sua formacédo), o ano em que ele ingressou no IFPA

e o periodo de sua atuagédo docente.

Utilizando a metodologia de carater qualitativo, fizemos entrevistas com cinco
docentes, que constituem o corpus desta pesquisa, e analisamos as respostas com 0s
procedimentos de andlise de contetdo referenciados em Bardin (2002), Franco (2003) e
Richardson (1999). O tratamento das informacdes e dos dados levantados partiu da
perspectiva da percepcdo e aplicacdo dos docentes acerca do Decreto n° 5.154/04 e envolveu

estudos prévios acerca do tema, que se constroem numa dimensdo mais ampla.

Portanto, as analises a que se propde este estudo envolvem a confluéncia dessas
dimensbes na aplicacdo do Decreto n°® 5.154/04 em busca de respostas a perguntas cujo
referencial tedrico e técnico indicam lacuna, além de explorar uma realidade especifica
institucional, que ofereca contribuicBes tedricas aos estudos da tematica no instituto, na rede
federal e nas demais institui¢cbes que oferecem o Ensino Médio Integrado no pais.

3.1 A ABORDAGEM METODOLOGICA

O tema deste trabalho facilitou a opcgéo pela pesquisa com abordagem qualitativa,
tendo em vista que o principal interesse deste estudo esteve sempre voltado para as analises
dos dados gerados, de modo que o objeto de estudo pudesse ser compreendido como um fato
educacional que se encontra em constante desenvolvimento continuo na sociedade. Para
Bogdan e Biklen (1994, p. 148), a abordagem qualitativa possui as seguintes caracteristicas: a
fonte direta de dados € o ambiente natural, constituindo o investigador o instrumento
principal; ela é descritiva; os investigadores interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos. A caracteristica do objeto investigado nos

proporcionou a utilizacdo do estudo de caso.

Por isso, utilizamos procedimentos metodolégicos coerentes com 0s nossos objetivos

de estudo, priorizando, nesse caso, os diferentes momentos de sua realizacdo, seja na
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construcdo da fundamentacdo tedrica acerca da temética — por meio da pesquisa bibliogréfica
e da pesquisa documental — seja no desenvolvimento pratico da pesquisa com as entrevistas,

bem como a fase de andlise destas.

Quanto ao processo de investigacdo, ele foi conduzido sob a forma de uma entrevista

de carater qualitativo, envolvendo cinco docentes que atuam no Curso de Turismo do IFPA.

3.2 OS SUJEITOS DA PESQUISA

A escolha dos sujeitos da pesquisa teve como critério a atuacdo dos docentes no

Curso de Turismo Integrado ao Ensino Médio do IFPA.

Foram entrevistados 2 professores da area técnica, ambos do sexo feminino, todos do
quadro efetivo da instituicdo. E trés professores da area de Ciéncias Humanas, sendo dois do
sexo masculino e um do sexo feminino. Todos do quadro permanente da instituicdo, conforme

quadro a seguir.

TABELA 1: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES ENTREVISTADOS
QUE ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO AO GENERO

Género Quantidade Percentual
Masculino 2 40,0
Feminino 3 60,0
Total 5 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010

No que tange & formacdo inicial, 60% possuem formacédo inicial voltada para a
Formacdo de Professores e 40% sdo bacharéis. Essa é uma realidade encontrada no quadro
docente ndo s6 no Curso de Turismo, mas também de toda a Rede de Educagdo Profissional e

Tecnologica.

A realidade apontada na debilidade da formacdo pedagogica necessita ser revista e ser
visualizada pelas politicas publicas como um problema a ser resolvido, fato este ja estudado
por Moura (2006a, 2006b), em que o autor aponta proposi¢cdes para a especificidade dos
docentes com bacharelado e que ndo estdo habilitados para a docéncia em programas de
formagéo continuada lato sensu e stricto sensu, mas voltados para a especificidade da

modalidade educacdo profissional e com vistas as mudangas no mundo produtivo.
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TABELA 2: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES ENTREVISTADOS QUE
ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO A FORMAGAO INICIAL

Formacao Inicial Quantidade Percentual
Licenciatura 3 60,0
Bacharelado 2 40,0
Total 5 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010
Em relacdo a formacdo continuada, 60% dos entrevistados sdo mestres e 40%

especialistas.

TABELA 3: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES ENTREVISTADOS QUE ATUAM
NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO A FORMACAO CONTINUADA

Formagéo Continuada Quantidade Percentual
Especializacéo 2 40,0
Mestrado 3 60,0
Doutorado - -
Total 5 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010

Essa formacdo continuada dilui-se na especificidade abaixo relacionada: 40% estéo
alocadas na grande area da Educacdo, 20% em Metodologia da Pesquisa, 20% em Lingua

Falada e 20% em Antropologia.

TABELA 4: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES ENTREVISTADOS
QUE ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO A DISTRIBUICAO
DA FORMAGCAO CONTINUADA POR AREA DE CONHECIMENTO

Formagéo Continuada Quantidade Percentual
Metodologia da Pesquisa 1 20,0
Lingua Falada 1 20,0
Antropologia 1 20,0
Educacéo 2 40,0
Total 5 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010

3.3 ACOLETA DE DADOS: ENTREVISTAS

Apo6s a definicdo dos sujeitos, foi adotada a entrevista semiestruturada como

instrumento adequado para a coleta de dados. Por entender que o uso dos instrumentos deve
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ter coeréncia com o0s objetivos e questdes da pesquisa, buscamos relacionar cada pergunta

com cada objetivo do estudo.

Escolhemos, assim, a entrevista com o0 objetivo de ter uma maior liberdade e uma
maior interacdo entre o entrevistado e a pesquisadora, pois, no decorrer da entrevista, foi

possivel realizar esclarecimentos e adaptagdes, 0 que nos traz um resultado mais satisfatorio.

As entrevistas foram realizadas com docentes que atuam no Ensino Médio Integrado
do Curso de Turismo, tendo o cuidado de entrevistar docentes da area técnica e também da
area de Ciéncias Humanas, Exatas e Biologicas. Antes de comecar as entrevistas, era feita
uma pergunta sobre o consentimento dos propositos da entrevista para realizacdo da pesquisa

com a devida gravacao do consentimento.
Os docentes possuiam as seguintes formacoes e titulacGes:

— 2 docentes da area técnica, um mestre na area técnica e outro mestrando na area de
Educacao;
— 3 docentes da area de conhecimentos gerais, sendo 2 mestres na area de Educacdo e

um especialista na area de Linguistica.

3.4 O IFPA - CAMPUS BELEM — DESCRICAO DO LOCAL DA PESQUISA

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) é o resultado
de uma evolucdo que teve sua origem em 1909, sob o Decreto n® 7.566, do Presidente Nilo
Pecanha, que criou a Escola de Aprendizes Artifices do Para, conhecida como E.A.A.PA. Em
1937, com a reorganizacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, a Escola de
Aprendizes Artifices do Para passou a chamar-se Liceu Industrial do Para, e, em 1942, Escola
Industrial de Belém. Em seguida, a Escola Industrial de Belém prosseguiu e transformou-se
em Autarquia Federal, adquirindo autonomia didatica, financeira, administrativa e técnica em
1959. A partir de 1966, com nome de Escola Industrial Federal do Para passa a atuar com
Ensino Profissional em nivel de 2° Grau. Em 1968, passou a chamar-se Escola Técnica
Federal do Para (ETFPA). Em 1997, por meio do Decreto n® 2.208/97, foi instituida pelo
MEC a Educagédo Profissional, em niveis Basico, Técnico e Tecnoldgico, e a ETFPA foi
transformada em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Para (CEFET-PA), por meio de
Decreto em 18 de Janeiro de 1999, estando apta a executar tais niveis da Educacdo

Profissional. Em 29 de dezembro de 2008, com a publicagdo da Lei n° 11.192, sancionada
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pelo presidente Luiz In4cio Lula da Silva, o0 CEFET-PA, assim como 0s demais centros de
educacao tecnoldgica brasileiros, passou a ser o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para (IFPA).

Com relacdo a infraestrutura, o Campus Belém do IFPA possui uma area construida
com 13 blocos, compreendendo a administracdo, blocos de salas de aula, laboratérios,
biblioteca, gabinete médico, salas especificas de desenho, sala de audiovisual, coordenagdo de
cursos, setor de informatica, grafica, sala do coral, TECNEP e banda, ginasio de esportes,
refeitdrio, cantina, vestiario, quadras polivalentes, “call center”, salas para educagdo a

distancia e outros ambientes.

No cumprimento de sua missdo — Educagéo Profissional — o IFPA conta com 448
docentes, que realizam as tarefas inerentes ao funcionamento da instituicdo para a oferta dos
seguintes cursos, com formacdo de nivel médio: Pesca, Aquicultura, Mineracao, Design de
Moveis e Interiores, Informatica, Telecomunica¢des, Automacdo Industrial, Quimica,
Metalurgia, Eletrotécnica, Mecanica, Eletronica, Estradas, Saneamento, EdificacBes, Eventos,
Guia de Turismo, Geomaética; em nivel de graduacdo: Licenciaturas — Biologia, Fisica,
Geografia, Matematica, Quimica, Letras e Pedagogia; Engenharia — Materiais, Controle e
Automacdo; Tecnologia — Saneamento Ambiental, Salde Publica, Gestdo de Salde,
Desenvolvimento de Sistemas e Sistemas de Telecomunicagdes; e em nivel de pos-graduacéo:

Especializacio em Educacio para as Relacdes Etnicos Raciais e Especializacdo em PROEJA.

E é nesse contexto que faremos nossa pesquisa. Quase na sua totalidade, os cursos de
nivel médio acima citados sdo oferecidos nas modalidades integrada e subsequente, com
alguns poucos concomitantes, e quatro cursos sdo oferecidos no PROEJA, e é nos cursos
integrados de Turismo, Hospitalidade e Lazer que focalizaremos nosso estudo, mais

precisamente no Curso de Evento.



4 O PERFIL DOS DOCENTES QUE ATUAM NO CURSO DE TURISMO
DO IFPA

Neste capitulo utilizamos os dados da Diretoria de Gestdo de Pessoas, os dados
colhidos com os proprios docentes e também os da Coordenacdo do Curso de Turismo do
IFPA, Campus Belém, com vistas a levantar a qualificacdo do quadro docente que atua no
Curso de Turismo e detectar os que eram efetivos com dominio da educagéo profissional, 0s
que eram das disciplinas especificas com formacdo pedagégica e quais possuiam formacao
com vistas a atuacdo na Educacdo Integrada no Ensino Médio.

A diagnose feita permite uma melhor visualizacdo do quadro de profissionais
encontrado no Curso em investigacdo e, a0 mesmo tempo entender a atuacdo destes na
Educacdo Profissional e possibilitou um entendimento das respostas dos entrevistados no
capitulo 5, quando tratamos da atuacdo destes no Ensino Médio Integrado cruzada com a
formacédo inicial e a necessidade da formacgdo continuada inerente no histérico da Rede de
Educacao Profissional, Ciéncia e Tecnologia, bem como o grande dilema que é a existéncia
de um grande numero de professores substitutos em relacdo ao quadro de efetivos, problema
esse contextualizado no capitulo e que se justifica pela auséncia de concursos publicos para as

escolas que compdem a Rede.

41 O PERFIL PROFISSIONAL DO PROFESSOR DO ENSINO MEDIO
INTEGRADO DO CURSO DE TURISMO NO IFPA CAMPUS BELEM

4.1.1 Os docentes de disciplinas gerais
Os professores que atuaram no Curso de Turismo no ano de 2009 das disciplinas
gerais totalizam 26. Sendo que destes, 42% sdo do género masculino e 58% do género

feminino. Nota-se um equilibrio em relacdo ao género nos profissionais em atuacéo no Curso.

TABELA 5: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DE DISCIPLINAS GERAIS QUE
ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO AO GENERO

Género Quantidade Percentual
Masculino 11 42,0
Feminino 15 58,0

Total 26 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

No que tange as disciplinas que ministram, a distribuicdo pode ser visualizada na
Tabela 2:



TABELA 6: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DE DISCIPLINAS GERAIS

QUE ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO,
QUANTO AS DISCIPLINAS MINISTRADAS NO CURSO

Disciplinas Quantidade Percentual
Custo e Orcamento 1 4,0
Historia 3 11,0
Matematica 2 8,0
Lingua Inglesa 2 8,0
Artes 3 11,0
Fisica 1 4,0
Educacdo Fisica 1 4,0
Lingua Portuguesa 4 15,0
Sociologia 1 4,0
Quimica 4 15,0
Relacdes Interpessoais 1 4,0
Lingua Espanhola 1 4,0
Biologia 2 8,0
Total 26 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.
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Em relacdo ao tempo de atuacdo na instituicdo, observa-se abaixo que a maioria dos
docentes atuantes no Curso de Turismo das disciplinas gerais, em torno de 54%, ingressou
para o quadro de servidores depois do advento do Decreto n® 5154/2004 e, 46% ja atuavam
anteriormente a implementacdo do Curso Integrado de Turismo e vivenciaram as

modificagOes legais na Educagéo Profissional.

TABELA 7: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DE DISCIPLINAS GERAIS QUE
ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO AO TEMPO DE SERVICO

Disciplinas Quantidade Percentual
De 25 a 28 anos 1 1,4
De 21 a 24 anos 1 14
De 17 a 20 anos 1 1,4
De 16 a 13 anos 6 23,0
De 9 a 12 anos 1 1.4
De 5 a 8 anos 2 2,8
De4alano 9 34,0
Menos de 1 ano 5 19,0
Total 26 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.
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No que concerne ao vinculo empregaticio estabelecido com a instituicdo, 58% dos
docentes atuantes nas disciplinas gerais do Curso no ano de 2009 sdo efetivos e 48% sao

substitutos.

Destaca-se como fator que dificulta a implementacdo do Ensino Médio Integrado no
Curso de Turismo, a participacdo um numero equivalente de professores efetivos do IFPA ao
de substitutos, o que impede a continuidade no processo. Ressalta-se que a questdo da
continuidade apresenta-se como um dos maiores desafios para o éxito da politica de formacéao
média, de carater integral, o que ganha significado na compreenséao expressa na fala de P5:

[..] hd uma flutuagdo muito grande do nimero de professores da
formagdo geral, pela quantidade de substitutos, hd um sobrecarga de
carga hordria, com essas saidas e entradas, ¢ o hordrio que muda com
muita frequéncia na formagdo geral, uma frequéncia estonteante, entdo é
um hordrio que nhunca para, porque o contratado, agora mesmo eu estou,
com um levantamento do ano que vem, tem contratado que vai sair quando
terminar fevereiro, tem contratado que vai sair quando terminar margo,
tem contratado que vai sair quando completar julho, no meio do ano
letivo, essas mudangas ho meio do ano letivo, temos uma contratada que
saiu agora em outubro, entdo muda o hordrio, muda professor, entra
professor, sai professor essa instabilidade, ela torna invidvel essa
vinculagdo e essa continuidade do professor.

A fala da entrevistada baseia-se em sua experiéncia enquanto Coordenadora da
Educacdo Basica, setor em que se concentram os professores da area de Ciéncias Humanas,

Lingua Portuguesa, Artes e Educacao Fisica que estdo atrelados a todos os Cursos Integrados

do campus Belém.

O Documento Base “Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao

4

Ensino Médio” ¢ um dos elementos a serem superados para a efetivacdo da modalidade
integrada como um Programa que teria como uma fragilidade detectada a falta de quadro de
professores efetivos no dominio da educacdo profissional, principalmente, nos estados e
municipios.
Em decorréncia, com vistas a expansdo da oferta do Ensino Médio
Integrado, cujos cursos terdo duracdo, em sua grande maioria, de quatro
anos, é fundamental (re)constituir esses quadros efetivos, uma vez que nao

se podera trabalhar nessa perspectiva curricular com professores contratados
precariamente/temporariamente.
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Tal fato, recorrente em toda a rede federal, também ocorreu no antigo CEFET-PA,
hoje IFPA, na década de 1990, um recuo na oferta de cursos técnicos e, consequentemente, a
reducdo da oferta de concursos publicos para compor o quadro de professores da area

especifica, o que fatalmente influenciou no quadro que se apresenta na Tabela 8.

TABELA 8: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DE DISCIPLINAS GERAIS QUE
ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO AO VINCULO EMPREGATICIO

Vinculo Empregaticio  Quantidade Percentual

Efetivo 15 58,0
Substituto 11 42,0
Total 26 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

Em relacdo a formacdo inicial, temos que, a grande maioria, correspondente a 85%
cursaram o Curso de Formacao de Professores e 15% sdo bacharéis. Trata-se de um achado ja
esperado por se tratar da especificidade do publico-alvo serem docentes que atuam no Curso
de Turismo nas disciplinas gerais da area de Ciéncias Humanas e Tecnologias, Linguagem

Cadigos e Tecnologias e Ciéncias da Natureza, Matematica e Tecnologias.

Moura (20064, p. 8), acerca da especificidade da formacdo docente, aponta que na
esfera da Educacdo Profissional e Tecnoldgica sdo encontrados na Rede Federal os seguintes
grupos de professores: 0s que possuem na formacdo inicial uma graduacédo especifica na area
profissional em que atuam, possuem o bacharelado e exercem a docéncia sem possuir
formacdo para desempenhar a atividade; e os que possuem licenciatura voltada para as
disciplinas da educacdo bésica, portanto estdo formados para o exercicio da docéncia para
estudantes do Ensino Fundamental ou Médio propedéutico, mas que ndo possuem formacao
para atuar nessas disciplinas, em cursos na Educacdo Profissional, perceptivel na fala de P5
(professora de area de Linguagem, Cddigos e Tecnologias), que sustenta a tese do autor, ao

ser questionada sobre sua formacao inicial para atuar na Educacao Profissional:

S6 no mestrado, nas outras formagdes em momento algum eu ouvi falar
de alguma coisa parecida com isso, também naquela época ndo existia uma
coisa assim, nem similar, claro fiz a antiga Escola Técnica, aquilo ndo era
integrado tudo bem, mas isso me deu um subsidio bastante interessante
para entender a formagdo técnica, para entender a educagdo
profissional, o fato de ter cursado por incrivel que parega ajuda muito a
gente entender o curso.
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O autor aponta que “essa formacao deve ir além da aquisicéo de técnicas didaticas de
transmissao de conteudos para os professores e de técnicas de gestdo para os dirigentes”. Tal
formacdo deve ser global e amparada em politicas publicas educacionais consolidadas na

EPT, visando sua integracdo com a educacao basica.

Esse direcionamento tem o objetivo de orientar a formacdo desses
profissionais por uma visdo que englobe a técnica, mas que va além dela,
incorporando aspectos que possam contribuir para uma perspectiva de
superacdo do modelo de desenvolvimento socioeconémico vigente e, dessa
forma, privilegie mais o ser humano trabalhador e suas relacbes com o meio
ambiente do que, simplesmente, o0 “mercado de trabalho” e o fortalecimento
da economia. (MOURA, 2006b, p. 9).

TABELA 9: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DE DISCIPLINAS GERAIS QUE
ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO A FORMACAO INICIAL

Formacdo Inicial Quantidade Percentual

Licenciatura 22 85,0
Bacharelado 4 15,0
Total 26 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

Quanto a formacéo continuada, 50% dos docentes de disciplinas gerais que atuam no
Curso de Turismo sdo Especialistas, 38% sdo mestres e 4% tem doutorado distribuidos nas

mais diversas areas do conhecimento.

TABELA 10: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DE DISCIPLINAS GERAIS QUE
ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO A FORMACAO CONTINUADA

Formagdo Continuada Quantidade Percentual

Doutorado 1 4,0
Mestrado 10 38,0
Especializacéo 13 50,0
N&o declarou 2 8,0
Total 26 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

A distribuicdo da formacgéo continuada pode ser visualizada abaixo, em que ha uma
concentracdo maior na &rea de Quimica (11%), seguida de Histéria, Educacdo e Educacdo

para Relagdes Etnico-raciais (8%).
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O quadro detectado aponta para a necessidade premente de formagdo continuada dos
docentes especifica para a atua¢do nessa modalidade de ensino com vistas a efetivacao real da
concepcao integrada no fazer docente e, consequentemente, no Projeto Pedagogico do Curso
para a oferta de uma educacdo de qualidade em que o maior beneficiado serd a formacéo

integral do aluno na perspectiva da incluséo e da cidadania.

TABELA 11: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DE DISCIPLINAS GERAIS
QUE ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO A DISTRIBUICAO
DA FORMAGAO CONTINUADA POR AREA DE CONHECIMENTO

Formacéo Continuada Quantidade Percentual
Administracdo 1 4,0
Historia 2 8,0
Educacdo Profissional 1 4,0
Matematica 1 4,0
Lingua Inglesa 1 4,0
Geofisica 1 4,0
Lingua Portuguesa 1 4,0
Educagdo Ambiental 1 4,0
Planejamento Educacional 1 4,0
Educacdo para Rela¢des Etnicorraciais 2 8,0
Quimica 3 11,0
Engenharia 1 4,0
Avaliacéo e Curriculo 1 4,0
Docéncia do Ensino Superior 1 4,0
Orientacdo Educacional 1 4,0
Recursos Bioldgicos 1 4,0
Educacdo 2 8,0
Né&o declarou 3 11,0

Total 26 100,0
Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

E interessante observar que apenas um docente possui formacio continuada voltada
para a Educacdo Profissional, o que torna um aspecto que dificulta a continuidade, antes ja
citada, e a atuacao desses professores na especificidade da Educacéo Profissional.

Nesse sentido, Moura (2006b) aponta a necessidade urgente de que a formacéo
continuada de professores para atuar nessa modalidade de ensino carregue em seu bojo trés
aspectos fundamentais: a) conhecimentos especificos de uma area profissional; b) formacao

didatico-politico-pedagogica; c) integracdo entre a EPT e a educacao basica.
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4.1.2 Os docentes da area técnica

O perfil dos docentes da area técnica que atuam no Ensino Médio Integrado no Curso

de Turismo delineia-se conforme a Tabela a seguir:

TABELA 12: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DA AREA TEQNICA
QUE ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO AO GENERO

Género  Quantidade Percentual

Masculino 0 -
Feminino 6 100,0
Total 6 100,0

FONTE: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

A distribuicdo quanto ao vinculo empregaticio dos professores da area técnica que
ministram aula nas no Curso de Turismo evidencia que 83,3%, a grande maioria é professor
efetivo e, apenas 16,7% sdo temporarios, o que torna um aspecto facilitador na continuidade

do processo de implementacdo do Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional.

TABELA 13: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DA AREA TECNICA QUE ATUAM
NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO AO VINCULO EMPREGATICIO

Vinculo Empregaticio Quantidade Percentual

Efetivo 5 83,3
Substituto 1 16,7
Total 6 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

No que tange ao tempo de servi¢o na instituicdo, temos 0s seguintes numeros: em
torno de 66% atuam h& mais de 10 anos na instituicdo, 16% séo docentes que estdo de 5 a 10

anos e 16% tem menos de 4 anos como servidor no IFPA.

TABELA 14: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DA AREA TECNICA QUE ATUAM
NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO AO TEMPO DE SERVICO

Tempo de Servico Quantidade Percentual
Mais de 10 anos 4 66,6
5a 10 anos 1 16,7
1 a4 anos 1 16,7
Total 6 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

Quanto a formacdo inicial, 84% possui bacharelado e 16% possui Curso de

Formac&o de Professores. O que torna um elemento dificultador na sua atuacdo na docéncia
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no Curso de Turismo na forma integrada, conforme observado na fala de P1 (Bacharel em
Turismo), quando questionada acerca da educacdo profissional integrada na sua formacao
inicial:
Eu fui preparada para a drea técnica, eu vim da drea profissional, ndo vim
da drea da educagdo, entdo ndo tive contato. E a primeira vez realmente.

Isso corrobora a necessidade urgente de formacdo continuada no que tange a
formacdo pedagdgica do docente que ja atua nos cursos técnicos, mas que nao possui
conhecimentos didatico-pedagogicos para respaldar seu fazer docente. Nesse sentido,

Machado (2009, p. 11) é enfatica ao apontar que

Superar o historico de fragmentagdo, improviso e insuficiéncia de formacéo
pedagogica que caracteriza a pratica de muitos docentes da educacéo
profissional de hoje implica reconhecer que a docéncia é muito mais que
mera transmissdo de conhecimentos empiricos ou processo de ensino de
contetidos fragmentados e esvaziados teoricamente. Para formar a forca de
trabalho requerida pela dindmica tecnol6gica que se dissemina
mundialmente, é preciso um outro perfil de docente capaz de desenvolver
pedagogias do trabalho independente e criativo, construir a autonomia
progressiva dos alunos e participar de projetos interdisciplinares.

TABELA 15: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DA AREA TEQNICA
QUE ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO A FORMACAO INICIAL

Formagéo Inicial Quantidade Percentual

Licenciatura 1 16,0
Bacharelado 5 84,0
Total 6 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

No que concerne a Titulacdo, temos 66,6% de especialistas, 16,7% com mestrado e

16,7% apenas com a graduacao.

TABELA 16: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DA AREA TECNICA
QUE ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO A TITULACAO

Titulagdo Quantidade  Percentual
Graduacao 1 16,7
Especializagéo 4 66,6
Mestrado 1 16,7
Doutorado - -
Total 6 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.
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Quanto a especificidade da formacgéo continuada relacionada a titulacdo especificada
na Tabela 16, estas estdo atreladas ao fazer técnico, a especificidade das disciplinas
especificas do Curso de Turismo. Um dos docentes entrevistados possui especializacdo em

docéncia no ensino superior.

TABELA 17: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE PROFESSORES DA AREA TECNICANQUE
ATUAM NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DE TURISMO, QUANTO A DISTRIBUICAO
DA FORMAGAO CONTINUADA POR AREA DE CONHECIMENTO

Formacéo Continuada Quantidade Percentual
Gestéo de Turismo 2 33,2
Administracdo Hoteleira 1 16,7
Antropologia 1 16,7
Docéncia do Ensino Superior 1 16,7
Né&o declarou 1 16,7
Total 6 100,0

Fonte: IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

Vemos a necessidade premente de uma politica voltada para a formagdo de
professores que atuam no ambito da Educacdo Profissional e que atente para a superacao da
atual debilidade tedrica e pratica deste campo educacional com relacdo aos aspectos

pedagogicos e didaticos.
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5 O ENSINO MEDIO INTEGRADO NA PERCEPC}AO DOS DOCENTES
DO CURSO DE TURISMO DO IFPA

Foram aplicadas as entrevistas onde foi possivel analisar as percepc¢@es dos docentes
que atuam no Ensino Médio Integrado, especificamente no Curso de Turismo do IFPA, acerca
de como esta se dando, na pratica, esta integracdo, o significado do Ensino Médio Integrado,

buscando detectar os avangos e retrocessos dessa implementacéo.

A andlise dos dados da pesquisa teve como norteador os procedimentos de analise de
contetdo de Bardin (2002). As informacgdes coletadas e dados levantados adotardo como
unidade de registro o tema, por ser “considerado como a mais Gtil unidade de registro em
analise de contetdo. Indispensavel em estudos sobre propaganda, representacdes sociais,

opinides, expectativas, valores, conceitos, atitudes e crengas” (FRANCO, 2003, p. 37).

Na primeira fase da andlise de dados, houve a escuta das entrevistas e suas
transcricGes; em seqguida, foram feitas varias leituras das mesmas, correspondendo ao que
Bardin (apud RICHARDSON, 1999, p. 231) identifica como pré-analise dos dados e que
“facilita reconhecer os conceitos mais utilizados”. Nesta pré-analise, nos foi possivel
identificar o entendimento geral do enunciado de cada entrevista feita.

A segunda fase dessa etapa foi caracterizada pela organizacdo dos textos por temas,
cujas partes mais pertinentes foram isoladas e extraidas de acordo com o problema em

questdo e assim pudemos comparar com 0s outros textos da mesma categoria.

Em um terceiro momento, utilizamos os dados do Censo da Educacdo Profissional de
2005 e os dados da Coordenacdo de Processo Seletivo e da Coordenacdo do Curso de
Turismo para levantar a oferta da educacdo média integrada em relacdo aos cursos

subsequentes de Turismo, desde a vigéncia do Decreto n° 5.154/04 até 2009.

51 A INTEGRACAO CURRICULAR: O DECRETO N° 5154/04 E
A PERCEPCAO DOS DOCENTES A RESPEITO DELES MESMOS E
DO ENSINO MEDIO INTEGRADO

Trataremos da analise das entrevistas e faremos uma discussao dos resultados a partir

da fundamentag&o tedrica desenvolvida.
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5.1.1 Percepcdo docente acerca das mudancgas na Educacdo Profissional: Decreto
2.208/97 ao Decreto 5154/04

Os docentes entrevistados atuavam na instituicdo e vivenciaram as transi¢oes

ocorridas na Educacao Profissional ocorridas através dos Decretos 2.208/97 e 5154/04.

E perceptivel a apreensdo de duas percepcBes dos entrevistados acerca dessa
transicdo: imposicao legal (obrigatoriedade) e a velocidade da mudanca, conforme as

seguintes falas:

Eu participei desse processo, é... a principio o que acontece, é
temos que fazer, ndo hd uma pergunta... vocés querem oferecer o
curso? Ndo. Nés temos que aceitar fazé-lo e tentar fazé-lo da
melhor maneira possivel. (P1)

A histéria de a gente viver a mudanga trocando a roda do pneu
enquanto o carro estd andando, acho que foi esse o sentimento. A
obrigatoriedade de oferecer o curso integrado, eu vivi isso aqui na
instituicdo, agora eu particularmente acho que, sobrecarrega
tanto o professor quanto os alunos, acho que é muito tempo do
aluno dentro dessa instituigdo. (P3)
A esse respeito Frigotto e Ciavatta, (2004b) entendem que, “mudar por um decreto,
ainda que diverso na concepc¢do, no conteddo e no método, mantém, na forma, uma
contradicdo”. E isto esta bem latente nas percepcbes de obrigatoriedade e velocidade na

mudanca presentes nas falas de P1 e P3.

E, segundo os autores, “disto se deriva a importancia de se compreender o contetdo
do novo decreto como uma orientagdo muito mais indicativa do que imperativa” e, dessa
forma a docente entrevistada mostra em sua percepcao o0s impactos das mudancas através do

debrucar-se na legislacdo para entender seu novo fazer:

A de 98 eu ndo estava tdo de perto, apesar de que eu fiz parte
daquele movimento, das reunides, fiz parte da reorganizagdo
curricular, principalmente porque havia a formagdo do Ensino
Médio mesmo. Mas a de 2004 eu me aproximei muito. Li as
legislagdes, os pareceres, foi uma mudanga que me intrigou muito a
de 2004. (P5)

O contexto acima pesquisado a respeito da qualificacdo do corpo docente atuante no
Curso Integrado de Turismo revela que os professores efetivos tém pouco dominio da

modalidade Educacgéo Profissional; isso ainda evidencia que os professores atuantes das

disciplinas técnicas, em sua maioria, ndo apresentam formacéo pedagogica; e, em que a



73

maioria dos docentes ndo possui em sua formacao inicial e uma minoria adquiriu na formacgéo
continuada conteudos acerca do fazer docente na educacéo integrada ao Ensino Médio. Tudo
isso evidencia um quadro especifico da realidade pesquisada (Curso de Turismo no IFPA),
mas que retrata, em linhas gerais, a situacdo da rede federal de educacdo profissional e

tecnoldgica, no que diz respeito as politicas de formacdo continuada para docentes.

5.1.2 Percepcdo docente acerca da concepg¢do do Ensino Médio Integrado

Todos os entrevistados foram unanimes em apontar que a tematica do Ensino
Integrado ndo fez parte de sua formacéo inicial na graduacdo. E dois deles tiveram contato
com a temética na formagdo continuada em nivel de po6s-graduacdo, um na especializacdo
(P4) e outro no Mestrado (P5).

O documento intitulado “Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada
ao Ensino Médio” (BRASIL, 2007), com base nessa microvisdo encontrada no lécus da
pesquisa, caracteriza uma das fragilidades a ser superada, na implementacdo da forma
integrada no Curso de Turismo: a formagéo de professores para atuar nesse contexto.

Segundo Moura (2006a; 2006b), esse documento, que abarca uma formacéo para a
superacdo dessa caréncia, precisa ancorar-se em duas dimensdes: a formacao inicial, para dois
segmentos (os bacharéis e os que sdo licenciados, mas que ndo detém na formacdo a

especificidade da educacéo profissional) e a formacéo continuada.

Deve-se atentar para o fato especifico de que a debilidade detectada na formacéo
inicial dos docentes que atuam no Curso Técnico de Turismo e retratada durante a entrevista
com trés destes, é um fator negativo para a continuidade do processo de implantacéo da forma
integrada do curso no IFPA campus Belém.

Segundo Machado (2009, p. 16) o perfil do docente da educacdo profissional precisa dar

conta de trés niveis de complexidade:

a) desenvolver capacidades de usar, nivel mais elementar relacionado a
aplicagdo dos conhecimentos e ao emprego de habilidades instrumentais;
b) desenvolver capacidades de produzir, que requer 0 uso de
conhecimentos e habilidades necessarios & concepcdo e execucgdo de
objetivos para os quais as solucdes tecnoldgicas existem e devem ser
adaptadas; e c) desenvolver capacidades de inovar, nivel mais elevado de
complexidade relacionado as exigéncias do processo de geracao de novos
conhecimentos e novas solugdes tecnoldgicas.
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O Documento Base intitulado “EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE
NIVEL MEDIO INTEGRADA AO ENSINO MEDIO” corrobora com a autora ao destacar
que:

Mesmo os professores licenciados carecem de formagdo com vistas a
atuacdo no ensino médio integrado, posto que tiveram sua formacéo voltada
para a atuacdo no ensino fundamental e no ensino médio de carater
propedéutico, uma vez que as licenciaturas brasileiras, em geral, ndo
contemplam em seus curriculos estudos sobre as relagfes entre trabalho e
educacdo ou, mais especificamente, sobre a educagdo profissional e suas
relacbes com a educacao basica. (BRASIL, 2007, p. 33)

Dessa forma, para a implementacdo do Curso de Turismo na forma integrada a
instituicdo deve investir na formacdo continuada do professor, tanto das disciplinas gerais,
quanto das disciplinas especificas do Curso Técnico de Turismo.

Quando questionados acerca da diferenca entre a formacdo propedéutica e a do
Ensino Médio Integrado, obtivemos que o discurso estd bastante distante da concepcao de
integracdo.
0 que eu vejo assim é... um nimero maior de disciplinas, a carga
hordria maior e agora, a gente peca um pouco na interdiscipli-
naridade, o conteldo geral as vezes ele caminha por um lado e o
conteldo técnico caminha pro outro. (P4)

Observa-se na fala de P4 uma aproximacdo com a filosofia do Decreto n°® 5.154/04,
porém, percebe-se uma visdo reducionista na énfase dada a teoria e a pratica de forma
dissociada.

No ensino propedéutico o interessante é que ele ndo seja somente
idealizado, mas que ele seja relacionado com a vida, com cotidiano
desse aluno, aqui além dessa vida, dessa vida da normal, ela deve
estar relacionada com a drea técnica com a vida profissional que
esse aluno terd posteriormente. (P5)

O Decreto permitiu a abertura e o estimulo a formagéo integrada. Na pratica, essa
integracdo requer escolas bem equipadas, com boa estrutura, laboratérios, bibliotecas, nesses
itens pensamos estar o IFPA atendendo, mas requer também docentes e corpo técnico
administrativo preparados e em constante formacdo, o que ndo aconteceu e os efeitos estdo
nas respostas acima.

Uma real integracdo ndo se d& sem a relacdo entre os conhecimentos gerais e técnicos,
e esse € um processo continuo que deverd ser trabalhado por toda a formagéo, e tendo em seu

bojo a tecnologia, a ciéncia, o trabalho e a cultura.
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Ramos (apud MOLL, 2010, p. 52), de forma concisa, aponta que o conceito de
integracdo vai muito além da forma. Néo e fazer somatdrias de carga horaria, curriculos, mas
relacionar internamente a organizacdo curricular e o desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, conhecimentos gerais e especificos; cultura e trabalho; humanismo e
tecnologia. E com a construcdo dessas relagfes tem-se como media¢Oes o trabalho, a
producdo de conhecimentos cientificos e a cultura.

O Ensino Medio Integrado possui a funcdo de formar os jovens para atuarem em
profissdes técnicas, ou seja, uma educacao profissional integrada a educacéo geral. Busca-se,
com isso, superar a dualidade entre trabalho intelectual e trabalho manual, com um ensino
pautado na realidade da sociedade.

Portanto, o0 que se objetiva entdo com o Decreto N. 5.154/2004 é integrar a educacéo
geral a educacéo profissional e, de acordo com Maria Ciavatta (2009), se trata de superar a tdo
falada dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, que Gramsci j& havia analisado
em seus estudos cientificos.

No que tange a questdo interdisciplinar, a percepcdo dos docentes entrevistados
mostra alguma relacdo dos contetdos trabalhados na sua disciplina com as outras disciplinas
do curso, enfatizada em coincidéncias e acasos ou de ndo integracdo entre as disciplinas
técnicas e as propedéuticas. As falas demonstram claramente a separacdo caracteristica da
dualidade estrutural, como se pode verificar pelas respostas:

Ainda precisa ser bastante tfrabalhado a questdo dessa
integragdo, de modo que eu ndo vejo nem com a minha disciplina
em relagdo ds demais e nem as de outras disciplinas em relagdo a
outras disciplinas. (P2)

E um dia desses, nds coincidimos os conteidos também com
sociologia, falando de culturas, culturas primitivas, é outros
grupos sociais, geralmente estamos mais relacionados com essa
parte de, muitas dreas né, dreas de humanas e as dreas de
linguagem, com essa drea ja aconteceu bastante evidéncia, tanto
de provocadas quanto de acasos, sem querer, também acontece
muito. (P4)

Essas constatacOes reforcam a hipdtese levantada sobre a possivel fragmentacdo na
formacdo do docente; discussdo reforgada no perfil dos docentes, alem de fortalecerem a o

discurso recorrente de que o professor ndo faz interdisciplinaridade em decorréncia de nédo

dominar os fundamentos tedricos que embasam a concepcéo de formacéo integral.
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Julgamos ser importante que qualquer proposta de integracdo curricular deve atentar
para alguns aspectos que Ramos (2005) coloca: problematizar os fendmenos como objetos de
conhecimento, buscando compreendé-los, em mdltiplas perspectivas; explicitar teorias e
conceitos para a compreensdo dos objetos estudados nas multiplas perspectivas em que foram
problematizados; situar os conceitos como conhecimento de formacdo geral e especifica,
tendo como referéncia a base cientifica dos conceitos e sua apropriacdo tecnoldgica, social e
cultural; organizar os componentes curriculares e as praticas pedagogicas, visando a
corresponder, nas escolhas, nas relacdes e nas realizages, ao pressuposto da totalidade do
real como sintese de multiplas determinacdes. Tais situacbes ndo foram verificadas nas
entrevistas.

Torres Santomé (1998) endossa que uma das preocupaces primordiais dessa
integracdo € a valorizacdo das tomadas de decisdo, em conjunto pelos professores, na escolha

dos contetdos culturais e na formacao das metodologias, o que ndo vem ocorrendo no IFPA.

5.1.3 Percepcdo docente acerca do Curso de Ensino Médio Integrado de Turismo

A visdo do Curso de Turismo dos entrevistados mostra énfase na auséncia de uma
abordagem integrada e desconhecimento do Decreto n°® 5.154/04; além disso, evidencia
claramente que a integracao ndo acontece na pratica.

O docente que possui formacdo continuada na especificidade da integracdo em seu
mestrado demonstra em seu discurso conhecimento acerca do Decreto n°® 5.154/04 e da
filosofia do Ensino Médio Integrado como transcrito abaixo:

E o curso de Turismo foi um dos que conseguiu gerar uma matriz
diferenciada, porque eu digo uma matriz diferenciada, ele
demonstrou na elaboragdo da matriz uma proposta que realmente
vinculou as disciplinas de educagdo geral com a formagdo técnica
dos cursos. Por exemplo, € o Unico curso que tem a disciplina de
arte no segundo ano, porque essa disciplina no segundo ano se
propde a criar a formagdo técnica deles e o conteldo da formagdo
técnica deles, que é a arte da regido, folclérica da regido, assim
como € o Unico que tem a parte de histéria e geografia
diferenciada, seja na matriz do curso isso eu nem me prendo ao
restante dos elementos curricular, me refiro sé a matriz.

Ciavatta (2009) pondera gque o0 objetivo do ensino integrado € tornar o jovem integro,
e prepara-lo para uma leitura completa do mundo, e também para a sua atuagcdo como cidadao

integrado a sociedade em que vive. A autora define a formacao integrada como sendo aquela

que “visa superar a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional,
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simplificado, escoimado dos conhecimentos que se encontram na sua génese cientifico-

tecnoldgica e na apropriacgdo historico social” (CIAVATTA, 2005, p. 85).

Para o filésofo italiano Gramsci, assim como em Marx, o trabalho constitui-se
elemento constitutivo do ensino, havendo, a partir desse autor, a integracdo do trabalho como

momento educativo no processo totalmente autbnomo e primério do ensino.

Em conformidade com as linhas de pensamento aqui identificadas com o marxismo,
Saviani (2007) também defende a integracdo entre as capacidades de pensar e de produzir
como indispensaveis para se instaurar uma logica educativa interessante aos trabalhadores.
Essa seria uma estratégia de enfrentamento a dualidade educacional brasileira, onde temos de
um lado uma educacdo voltada para o saber-fazer, destinada aos trabalhadores, e de outro

lado, uma educacéo voltada para o saber-pensar, destinada as elites econémicas e politicas.

Em linhas gerais, essa dualidade corresponde a divisdo técnica do trabalho que
separa os trabalhadores de funcdes operacionais dos demais com fungdes de concepgéo e
geréncia dos processos. E contrapondo a concepgdo dualista de educagio que se insurgem
Marx, Gramsci e Saviani, buscando-se uma posicdo que retoma o trabalho como principio

educativo para a defini¢do de politicas e estratégias de educacao para os trabalhadores.

A percepcéo dos entrevistados acerca dos principios Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e
Cultura mostra que estes demonstram nédo estar trabalhando em conformidade com o que
preconiza o Decreto n° 5.154/04, onde a ideia da relacdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e
Cultura é primordial para o desenvolvimento do mesmo. Isso fica evidenciado na fala do

entrevistado:

(...) como eu venho da parte profissional, a gente ndo consegue
diferenciar isso,..., € provdvel que sim, que a gente trabalhe essas
quatro tendéncias que vocé estd falando, porque €, pro trabalho
necessariamente, que ¢ o objetivo maior. (P1)
Dessa maneira, Ciavatta (2005) considera que a superagéo entre trabalho manual e
trabalho intelectual significa enfocar o trabalho como principio educativo. O ndcleo béasico do

curriculo estaria centrado no trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Para que haja essa integracdo, faz-se necessario que a relacdo entre conhecimentos
gerais e especificos seja construida em um processo continuo feito ao longo de toda formacéo,

trabalhando: tecnologia, ciéncia, trabalho e cultura, com a unidade de conhecimentos gerais e
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conhecimentos especificos e numa metodologia que permita a identificacdo das especifi-
cidades desses conhecimentos quanto a sua historicidade, finalidades e potencialidades.

Isso esta presente na fala a seguir:

E, € esses elementos eles sempre vdo perpassar as formas do
conhecimento e dos produtos humanos. (P5)

Os entrevistados apontam sugestdes para a melhoria do curriculo e da préatica
docente, relatadas abaixo que vao ao encontro ao proposto no Documento Base da “Educacéo

Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio” (BRASIL, 2007) em
relagdo ao mercado:

estreitar as relagdes com o mercado, o mercado no sentido das
empresas. (P1)

O Documento apresenta consideracOes acerca do mercado para a elaboragdo do
projeto politico pedagdgico do Ensino Médio Integrado a educacéo profissional, com base em
Ciavatta (2005), em nao reduzir a educacdo as necessidades do mercado de trabalho, nédo
ignorando as exigéncias da producdo econdmica, considerando os estudos locais, a
identificacdo das oportunidades ocupacionais, as tendéncias da dinamica socioprodutiva local,

regional, nacional e global.

Outra sugestdo apontada esta na Gtica da formacéo continuada:

0 que eu sugiro € que precisa ser preparado os gestores e os
docentes para compreenderem qual é o desejo, qual é o objetivo
desta concepgdo, para a partir dai construirem desenhos
curriculares, construirem projetos de cursos que contemple o
desejo estabelecido pela teoria ou pela concepgdo por esse tipo de
formagdo. (P2)

Segundo o Documento Base da “Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio” (BRASIL, 2007, p. 34)

a construcdo dessa formacdo, tanto inicial quanto continuada,
necessariamente envolvera o MEC, por meio, no minimo, de suas
Secretarias de Educacdao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), Superior
(SESU), Bésica (SEB) e Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD). Igualmente, deverdo ser envolvidas as associacbes de
pesquisa, sindicatos e outras entidades afins ao campo da educagéo
superior, em geral, da formacéo de professores e da educacdo profissional
e tecnoldgica, assim como os sistemas estaduais e municipais de
educacéo.
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Deve-se partir do pressuposto que essa formacdo para o ensino medio integrado
esteja inserida no &mbito de uma politica educacional guardando suas especificidades, mas
também precisa estar inserida em um campo mais amplo, que é o da formacdo de
profissionais para a educacéo profissional e tecnolégica.

Outra sugestéo da énfase ao Projeto Pedagdgico:

Ha uma necessidade de fazer um plano pedagdgico, um projeto
pedagdgico que seja de fato integrador dentro da sua concepgdo,
que haja um didlogo que ha verdade o curso foi montado meio que
um quebra-cabega, as pegas foram colocadas em um espago vazio,
entdo na verdade hd uma necessidade, penso eu, de adequagdo dos
planos...um projeto politico pedagdgico em que provoque uma
integragdo maior, realmente das disciplinas técnicas com a da drea
geral. (P3)

Baseado no pressuposto da construcdo coletiva, a primeira providéncia para se
implantar o ensino médio integrado é a geracdo de tempos e espagos docente para a realizacdo
de atividades coletivas, dentre elas a discussdo das finalidades, objetivos, para que consolide a
construcdo coletiva do Projeto Pedagogico, item de fundamental importancia para nortear as

acOes de uma instituicao

5.2 OFERTA DE CURSO DE TURISMO INTEGRADO E SUBSEQUENTE APOS
O DECRETO N° 5154/2004

Os dados obtidos no ultimo Censo Educacional da Educacdo Profissional que
materializa a oferta no Brasil no periodo de 2003 a 2005, feita pelo INEP e que levanta
informacgdes estatistico-educacionais sobre as diferentes modalidades existentes no Ensino
Médio, mostra uma realidade animadora.

A Educacéo Profissional passa a fazer parte do Censo do INEP em 2001 e se detém na
participacdo das diferentes formas de articulagdo desses cursos com o Ensino Médio,
conforme estabelece o Decreto n° 5.154, de 2004.

Os numeros apresentados revelam a expressiva expansdao da educacdo
profissional técnica de nivel médio no Brasil, com crescimento de,
aproximadamente, 26,9% para o periodo de 2003-2005, totalizando em
2005, 749 mil alunos distribuidos em 20 areas profissionais, em 3.294
escolas. (BRASIL, 2006).

Nesse documento, apresentamos um recorte das estatisticas educacionais de evolucéo

de matricula no periodo, com destaque para a esfera administrativa federal e para a regido
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norte, com vistas a comparar os dados de evolugdo de oferta de vagas no periodo posterior ao
do Censo que corrobora com a evolucdo detectada no Documento, mais especificamente no
I6cus da pesquisa, que € o IFPA, mais especificamente o Curso de Turismo alocado na area de
Turismo e Hospitalidade.

Observe-se que as Tabelas 18 e 20 distribuem as matriculas da educagéo profissional
de nivel médio por area profissional de curso, de acordo com a classificagdo definida na
Resolucdo CNE/CEB n° 04/1999, que estabelece as competéncias profissionais e as cargas
horarias minimas para cada habilitacdo. O Documento trabalha com o total de vinte areas

profissionais.

Na Tabela 18, interessa para a pesquisa evidenciar que, em 2005, a Regido Norte

ofertava na Area de Turismo e Hospitalidade 6 cursos, sendo 2 na esfera federal.

TABELA 18: CURSOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
SEGUNDO A AREA PROFISSIONAL E A REGIAO GEOGRAFICA, EM 30/03/2005

Regido Geografica Area Profissional Total Cursos por Dependéncia Administrativa
Federal | Estadual | Municipal | Privada

Regido Norte 230 73 63 2 92
Agropecuéria 35 17 12 6

Artes 5 - 1 1 3

Comércio 1 1 - - -

Construgdo Civil 8 6 1 - 1

Desenvolvimento Social e Lazer 4 - 1 - 3

Geomética 2 2 - - -

Gestéo 11 6 3 - 2

IndUstria 32 17 5 - 10

Informética 23 6 5 - 12

Meio-Ambiente 9 4 2 1 2

Quimica 4 3 - - 1

Recursos Pesqueiros 2 2 - - -
Saude 81 4 29 - 48

Telecomunicagdes 7 3 - - 4

Turismo e Hospitalidade 6 2 4 - -

Fonte: MEC/INEP/DEEB — Censo Escolar 2005 — grifo nosso

No ano de 2005, o IFPA ja ofertava dois cursos, sendo um na forma integrada e outro
na forma subsequente, o Curso de Planejamento e Realizacdo de Eventos no turno matutino.

No ano de 2006, foi ofertado o Curso Técnico em Planejamento Turistico. Em 2008, houve a
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oferta do Curso Guia de Turismo Regional. Portanto, do Gltimo Censo realizado em 2005 até
0 ano de 2009, a instituicdo passa a ofertar um curso na forma integrada e trés na forma

subsequente em Turismo. Essa distribuicdo pode ser visualizada na Tabela a seguir:

TABELA 19: CRIACAO DE CURSO DE ENSINO MEDIO INTEGRADO E CURSOS SUBSEQUENTES DE
TURISMO, NO PERIODO DE 2005 A 2009 — POS-DECRETO N° 5154/2004 NO IFPA

CURSOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Curso Técnico de Turismo (Integrado) X
Curso de Planejamento e Realizacdo de Eventos X
Curso Técnico em Planejamento Turistico X
Curso Guia de Turismo Regional X

Fonte: Coordenagdo do Curso de Turismo - IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010

No mesmo Documento do INEP, a Tabela abaixo mostra a matricula por modalidade
de oferta da Educacéo Profissional na Regido Norte e, para efeito da pesquisa, nos deteremos
na area Profissional de Turismo e Hospitalidade, onde, em 2005, totalizou 377 matriculas na

Educacao Profissional, todas na oferta da forma subsequente.

TABELA 20: MATRICULAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL POR MODALIDADE DE OFERTA,
SEGUNDO A AREA PROFISSIONAL E A REGIAO GEOGRAFICA, EM 30/3/2005

Regio ) o Matriculas por Modalidade de Oferta
Geografica Area Profissional Total Meédio Concomitante | Subsequente
Integrado
Regido Norte 21.847 1.875 5.343 14.629
Agropecuéria 3.828 1.084 1.848 896
Artes 527 0 466 61
Comércio 54 0 0 54
Construcéo Civil 861 107 67 687
Desenvolvimento Social e Lazer 941 0 725 216
Geomética 127 0 0 127
Gestédo 544 0 24 520
IndUstria 2.863 302 250 2311
Informética 2.555 269 577 1.709
Meio-Ambiente 379 0 116 263
Quimica 402 77 77 248
Recursos Pesqueiros 35 8 27 0
Saude 7.803 0 1.112 6.691
Telecomunicagdes 551 28 54 469
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Turismo e Hospitalidade 377 0 0 377

Fonte: MEC/INEP/DEEB — Censo Escolar 2005 — grifo nosso

Com base nos dados coletados em documentos oficiais relativos aos processos
seletivos dos anos de 2005 a 2009, cedidos pela Coordenacdo de Processo Seletivo através da
Diretoria de Tecnologia e Inovacgédo (DTIC), dispusemos na Tabela 21 a evolugéo da oferta no
periodo de 2005 a 2009 do Curso de Turismo, no Campus Belém, na modalidade Integrada e
Subsequente. Foram escolhidas duas categorias de analise para os dados: as vagas ofertadas e
a demanda de inscritos, objetivando levantar a oferta da educacdo média integrada em relagéo
aos cursos subsequentes de Turismo, desde a vigéncia do Decreto n° 5154/2004 até o ano de
2009.

Ressalte-se que o Censo 2005 mostra dados coletados em 30 de margo de 2005 e, na
Tabela 20, ndo consta a informacdo da oferta da modalidade integrada do Curso de Turismo
no IFPA.

TABELA 21: QUANTIDADE DE VAGAS OFERTADAS E CANDIDATOS INSCRITOS
NO ENSINO MEDIO INTEGRADO E NO CURSO SUBSEQUENTE DE TURISMO,
NO PERIODO DE 2005 A 2009 — POS-DECRETO N° 5154/2004

2005 2006 2007 2008 2009
MODALIDADE
\% | \% | \% | \% 1 \Y 1
INTEGRADO 30 | 343 | 30 | 339 | 30 | 248 | 30 | 450 | 30 | 387
1° SEMESTRE - - 50 | 328 | 30 | 253 - - 30 | 270
SUBSEQUENTE

2°SEMESTRE | 25 | 246 | 40 | 326 - - 55 | 330 | 35 | 145

TOTAL 55 | 589 | 120 | 993 | 60 | 501 | 85 | 780 | 95 | 802

Fonte: Coordenagdo de Processo Seletivo - IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010

E relevante destacar que os cursos subsequentes possuem duas entradas anuais: uma
no primeiro e outra no segundo semestre. No entanto, nos anos de 2005, 2007 e 2008 ocorreu

apenas um ingresso anual.

No que tange a oferta de vagas, pode-se visualizar no Grafico 1 que as ofertas do
Ensino Médio Integrado mantiveram-se estaveis em 30 vagas no periodo pesquisado. Ja a
oferta dos cursos subsequentes passou de 25, em 2005, para 90, no ano de 2006, decresceu
para 30, em 2007, aumentou para 55, em 2008, e manteve o acréscimo para 65, em 2009.

O Curso na forma subsequente ofertado com 25 vagas, em 2005, foi o Curso de

Planejamento e Realizacdo de Eventos no turno matutino. No ano de 2006, foram ofertadas
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duas turmas no primeiro semestre com 25 vagas cada no Curso Técnico em Planejamento
Turistico e duas turmas com 20 vagas cada, no segundo semestre, no Curso Planejamento e

Realizacdo de Eventos.

No ano de 2007, foi ofertada uma turma com 30 vagas no Curso Técnico em
Planejamento Turistico. Em 2008, houve a oferta de 30 vagas no Curso de Planejamento e
Realizagdo de Eventos e 25 vagas no Curso Guia de Turismo Regional. No ano de 2009,
ocorreu a oferta de 30 vagas no Curso Técnico em Promocéo de Eventos e 35 vagas no Curso

Guia de Turismo.

A oferta de vagas no periodo estudado do Curso Técnico Integrado foi de 150 e nos
Cursos Subsequentes de Turismo foi de 265 vagas, 0 que deixa bem clara a defasagem na
oferta dos cursos integrados em relacdo aos subsequentes, como pode ser aferido no grafico a

sequir.

GRAFICO 1: OFERTA DE VAGAS NO ENSINO MEDIO INTEGRADO E NO CURSO
SUBSEQUENTE DE TURISMO, NO PERIODO DE 2005 A 2009 — POS-DECRETO N° 5154/2004
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Fonte: Coordenagdo de Processo Seletivo - IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

Na andlise da categoria candidatos inscritos, conforme a Tabela 18 mostra que a
procura da comunidade as vagas ofertadas é significativa, tendo em vista que um total de
1767 candidatos acorreram as 150 vagas ofertadas no Curso Técnico integrado em Turismo. E
que 1898 candidatos pleitearam as 265 vagas ofertadas na forma subsequente do Curso

Técnico de Turismo, no periodo estudado de 2005 a 2009.

A variagdo na procura as vagas pode ser visualizada no Gréafico 2, onde o ano de

2006 destaca-se na procura pelo Ensino Subsequente em relagdo ao Integrado com 654
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inscritos. Havendo uma alta menos significativa no ano de 2009 em relagdo ao Curso

Integrado com 415 inscritos.

A busca dos candidatos pelos cursos integrados € superior nos anos de 2005 (343
candidatos), com uma concorréncia de 11 candidatos para cada vaga, e de 2008 (450

candidatos), anunciando uma concorréncia no processo seletivo de 15 candidatos por vaga.

GRAFICO 2: DISTRIBUIGAO DE INSCRIGOES NO ENSINO MEDIO INTEGRADO E NO CURSO
SUBSEQUENTE DE TURISMO, NO PERIODO DE 2005 A 2009 — POS-DECRETO N° 5154/2004
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Fonte: Coordenagdo de Processo Seletivo - IFPA campus Belém — pesquisa de campo, 2010.

Os dados acima elencados corroboram com as falas dos professores entrevistados
acerca do Curso de Turismo ofertado pela instituicdo, que € tido como referéncia, e que
atende as demandas do mercado:

(..) o curso de Turismo aqui no instituto Federal hoje é uma
referéncia, porque nds fomos os pioneiros nessa drea, e sempre

tentamos trabalhar da melhor forma possivel, aprofundar e trazer
novidades. (P1)

(..) essas mudangas na educagdo profissional, que no meu
entendimento visam além da formagdo do individuo, também o
atendimento das necessidades do mundo produtivo. (P2)
Pires (2007), ao analisar a oferta de cursos nos CEFETSs, em 28 dos 34 existentes na
Rede Federal de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, demonstra que a diversificacdo destes
cursos seguiu duas linhas prioritérias: Informatica e Turismo. Os achados evidenciam que,

“em 2005, 75% deles ofereciam cursos técnicos, tecnolégicos e/ou especializacdo na area de
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Turismo e 75% ofereciam cursos técnicos, tecnoldgicos e/ou especializacdo na area de
Informatica”. Os dados da autora corroboram com o crescimento na oferta evidenciado no
Censo da Educacdo Profissional de 2005 e no achado sobre a evolucéo na oferta de vagas e no
numero de inscritos nos processo seletivos para os Cursos da area de Turismo entre 2005 e
2009 no IFPA.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui apresentado intitulado “Ensino Médio Integrado: Um estudo de caso
sobre a percepcdo docente acerca da implementacdo do Decreto n° 5.154/04 no Curso de
Turismo do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Pard — Campus Belém”

trouxe-nos uma visdo mais esclarecedora acerca do contexto pesquisado.

Sintetizamos aqui o0os achados da pesquisa e apresentamos ainda algumas

recomendagdes no que concerne a realizagdo de novos estudos sobre a temética.

Definimos as seguintes categorias de analise: o perfil do docente que atua no Ensino
Médio Integrado no Curso de Turismo do IFPA, Campus Belém; a percepcdo do professor
sobre a Concepcdo de Formacdo Integral; a transicdo do Decreto n° 2.208/97 e o Decreto n°
5.154/04; o contato do professor com a concepgdo do Ensino Integrado na formacdo inicial e
na formacdo continuada; a interdisciplinaridade na préatica docente; a percep¢do do Curso em
que atuam; os principios Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura na pratica docente e o
levantamento da oferta da educacdo média integrada em relagcdo aos cursos subsequentes de
Turismo, desde a vigéncia do Decreto n° 5.154/04 até 20009.

A anélise dos dados traz as seguintes constatacbes baseadas nos objetivos que

nortearam a pesquisa:

1. O levantamento da qualificacdo do quadro docente que atua no curso de Turismo
do IFPA mostra que:

a) Os docentes atuantes no Curso de Turismo que desempenham a funcdo docente nas
disciplinas gerais das areas de Ciéncias Humanas e Tecnologias, Linguagem,
Caodigos e Tecnologias e Ciéncias da Natureza, Matematica e Tecnologias formam
um total de 26, no ano de 2009. Destes, 58% s&o efetivos e 42% sdo substitutos e
isso destaca-se como fator que dificulta a implementacdo do Ensino Médio Integrado
no Curso de Turismo e a continuidade no processo. Em relacdo a formagéo inicial,
temos que a grande maioria, correspondente a 85%, participou do Curso de
Formacdo de Professores e 15% séo bacharéis. No entanto, segundo Moura (2006a),
este € um elemento dificultador, pois possuem licenciatura voltada para as
disciplinas da educag&o basica, portanto estdo formados para o exercicio da docéncia
para estudantes do Ensino Fundamental ou Médio propedéutico, mas que nao
possuem formacdo para atuar nessas disciplinas, em cursos na Educacéo

Profissional. Apenas um docente possui formacdo continuada voltada para a
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Educacdo Profissional, o que torna um aspecto que dificulta a continuidade, antes ja
citada, e a atuacdo desses professores na especificidade da Educacéo Profissional.

Os professores das disciplinas especificas (técnicas) que atuam no Curso de Turismo
sdo seis. Destes, 83,3%, a grande maioria, € professor efetivo, o que é visto na
pesquisa como um aspecto facilitador na continuidade do processo de
implementacdo do Ensino Médio Integrado a Educacédo Profissional. O fato de 84%
possuir formacdo inicial em bacharelado torna um elemento dificultador na sua
atuacdo na docéncia no Curso de Turismo na forma integrada. Mais da metade
desses docentes possui especializacdo na area técnica e o fato de ndo deter a
formagao pedagdgica torna-se um fator dificultador no processo aqui pesquisado.

2. A Percepcéo dos professores que atuam no Curso de Turismo, no IFPA, a respeito

da aplicagéo do Decreto n° 5.154/04 e de Ensino Integrado no Curso mostra que:

a)

b)

d)

Apreende-se duas percepcbes dos entrevistados acerca da transicdo do Decreto
2.208/97 e o Decreto n° 5.154/04: imposicéo legal (obrigatoriedade) e a velocidade
da mudanca evidenciando uma certa resisténcia ao estudo;

Todos os entrevistados foram undnimes em apontar que a temética do Ensino
Integrado ndo fez parte de sua formacéo inicial, na graduacdo. E dois deles tiveram
contato com a temaética na formacdo continuada em nivel de pds-graduacdo, um na
especializacdo e outro no Mestrado;

No que tange a questdo interdisciplinar, evidencia alguma relacdo dos contetidos
trabalhados na sua disciplina com as outras disciplinas do Curso, enfatizada em
coincidéncias e acasos ou de ndo integracdo entre as disciplinas técnicas e as
propedéuticas. Essas constatacfes reforcam a hipotese levantada sobre a possivel
fragmentacdo na formacdo do docente; discussdo reforcada no perfil dos docentes,
alem de fortalecerem o discurso recorrente de que o professor ndo faz
interdisciplinaridade em decorréncia de ndo dominar os fundamentos tedricos que
embasam a concepgéo de formagéo integral;

A Viséo do Curso de Turismo dos entrevistados mostra énfase na auséncia de uma
abordagem integrada mostrando desconhecimento do Decreto n® 5.154/04 e
evidenciando claramente que a integracdo ndo acontece na préatica;

A percepc¢éo dos entrevistados acerca dos principios Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e

Cultura mostra que estes demonstram ndo estar trabalhando de conformidade com o
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que preconiza o Decreto n° 4.154/04, onde a ideia da relacdo entre Trabalho,

Ciéncia, Tecnologia e Cultura é primordial para o desenvolvimento do mesmo;

3. O levantamento da oferta da educacdo media integrada em relacdo aos cursos

subsequentes de Turismo, desde a vigéncia do Decreto n°® 5.154/04 até 2009, evidencia

aspectos altamente positivos:

a)

No que tange a oferta de vagas, no Ensino Médio Integrado, mantiveram-se estaveis
em 30 vagas no periodo pesquisado. Ja a oferta dos cursos subsequentes passou de
25, em 2005, para 90, no ano de 2006, decresceu para 30, em 2007, aumentou para
55, em 2008, e manteve o acréscimo para 65, no ano de 2009. A oferta de vagas no
periodo estudado do Curso Técnico Integrado foi de 150 e nos Cursos Subsequentes
de Turismo foi de 265 vagas, 0 que deixa bem clara a defasagem na oferta dos cursos
integrados em relagdo aos subsequentes;

b) A procura da comunidade as vagas ofertadas é significativa, tendo em vista que um

total de 1767 candidatos acorreu as 150 vagas ofertadas no Curso Técnico Integrado
em Turismo. E que 1898 candidatos pleitearam as 265 vagas ofertadas na forma
subsequente do Curso Técnico de Turismo, no periodo estudado de 2005 a 2009,
corroborando com as falas dos professores entrevistados acerca do Curso de Turismo
ofertado pela instituicdo, que é tido como referéncia e que atende as demandas do

mercado.

Diante da problematica discutida, trazemos algumas recomendacdes no sentido de

contribuir com os estudos futuros sobre o Ensino Médio Integrado, em uma perspectiva mais

alargada de politica publica que esta somada as sugestdes dos docentes entrevistados:

1) Para a implementacdo do Curso de Turismo na forma integrada, a instituicdo deve

2)

3)

investir na formagdo continuada do professor, tanto das disciplinas gerais, quanto das
disciplinas especificas do Curso Técnico de Turismo.

Investir na melhoria do Projeto Pedagdgico do Curso de Turismo, de forma dialogal
e em uma perspectiva de construcéo.

Investir na relacdo entre a empresa e escola como forma de empregabilidade dos

egressos e realizar estudo de mercado.
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Dessa forma, é preciso ultrapassar o nivel da percepcdo sobre os fundamentos da
formacdo integral, e buscar condi¢bes pedagogicas efetivas a implantacdo da proposta no
cotidiano da escola, da Coordenacdo do Curso, a partir de um plano de formacéo inicial e
continuada, por meio da gestdo participativa e democratica, pressuposto indissociavel para a

implementacdo da Educacdo Integrada.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA
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10.
11.

12.

13.

Identificacéo.

Autorizacgdo para a pesquisa.

Qual a sua area de formacéao?

Vocé é professora desde quando?

Como foi que vivenciou as mudangas ocorridas em 1998, da passagem de Escola
Técnica para CEFET e em 2004 da passagem para o Decreto 5154/2004?

O que vocé entende por ensino Médio Integrado?

Vocé vé alguma diferenca entre a formacdo do Ensino Médio Propedéutico e a do
Ensino Médio Integrado?

Vocé percebe alguma relagdo dos contetidos trabalhados na sua disciplina com as
outras disciplinas do curso?

Qual a sua percepcao sobre a integracdo curricular do Ensino Médio Integrado e a
formagé&o profissional em Turismo?

O que vocé sugere para melhorar o curriculo ou a pratica docente?

Em algum momento de sua formacdo a questdo do Ensino Médio Integrado apareceu
na sua formacao enquanto profissional?

Como vocé vé os Cursos de Turismo daqui? Ha diferenca do Curso de Turismo
Integrado Ensino Médio para o curso subsequente? E que diferencas sdo essas,
curriculares, na abordagem do conhecimento ou didaticas?

Os conteudos trabalhados na sua disciplina estdo sendo vistos com o enfoque para o

Trabalho, a Ciéncia, a Tecnologia e a Cultura?

14. Vocé pensa que 0 curso da elementos para a entrada ao mundo do trabalho?



