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RESUMO

Quais mudancas politicas foram legadas pelo debate sobre a transposi¢do? Quais foram os
conflitos e como estes modificaram (ou ndo) a obra e a acdo do Governo Federal para o
desenvolvimento do semiarido? Para responder a estas perguntas, o estudo utilizou o
Modelo de CoalizGes de Advocacia (MCA) para explicar a mudanca politica em temas
complexos. A partir do MCA todo o debate sobre a transposicdo entre os anos de 1994 e
2007 foi organizado a luz de um embate entre coalizbes de advocacia e grupos de atores
que atuam de forma coordenada, motivados pela defesa de crencas politicas. Por sua vez,
as crencas politicas que moveram o debate foram moldadas por anos de atuacdo do
Governo Federal e de pensamento social sobre como lidar com a seca no semiarido. Para
realizacdo da analise, foram classificados testemunhos e discursos de 216 pessoas pelo
software NVivo8. Também foram analisados os manifestos da sociedade civil relacionados
ao projeto. As classificagdes realizadas objetivaram identificar quais crengas eram
defendidas pelas pessoas e possibilitaram analisar as coalizGes que atuaram no debate,
tendo sido levantadas as seguintes: politico-materialista contraria; politico-idealista
contraria, politico-materialista favoravel; e coalizdo politico tecnocratica. A atuacdo das
coligacGes proporcionou alteragdes no projeto ao longo dos anos e incorporacdo de acgoes
governamentais que refletiam as crencas defendidas. O conflito gerado pelo projeto, além
de envolver interesses, também foi motivado pelo choque de visdes sobre problemas e
solugdes para a seca. Dessa forma, entraram em confronto percepcdes de que a acdo do
Governo deve orientar-se pela promocdo de obras hidricas e incentivo & agricultura
irrigada, com a visao de que o desenvolvimento do semiarido passa pela execucéo de acdes
dentro do que se denomina de “convivéncia com o semiarido”. Argumenta-se que, apesar
de o Governo Federal ser criticado por ter atropelado segmentos contrarios a obra, houve
mudangas politicas oriundas do debate. Entretanto, ndo se avaliou um processo de
transformacéo do pensamento e acéo social do Governo Federal sobre estratégias para lidar
com a seca e proporcionar o desenvolvimento do semiarido, visto que as crencgas
predominantes ainda se referem ao desenvolvimento da agricultura irrigada.

Palavras-chave: Integracdo de Bacias. Transposicao. Rio S&o Francisco. Semiérido.



ABSTRACT

Which political changes were led by the debate over the Interbasin Water Transfer? Which
were the conflicts and how they changed (or not) the facility and the Federal Government
action for semiarid region development? In order to answer these questions this study
relied on the Advocacy Coalition Framework (ACF) authored by Sabatier and Jenkins-
Smith to explain the political change in complex areas. Through the ACF the debate that
occurred between the years of 1994 to 2007 was organized in the light of contentions
among advocacy coalitions, which are grouping of actors that act in a coordinated way,
motivated by political beliefs. Therefore, the political beliefs that animated the debate were
molded by years of experience on Federal Government action to deal with the dryness in
the semiarid region. For the analysis, 216 people’s testimonies and speeches were
classified using the software NVivo8. Also were analyzed civil society’s manifestos related
to the Project. The classifications goaled identifying the beliefs that were supported by
people and enabled to identify and characterize the coalitions active in the debate. The
following coalitions were identified: political-materialist contrary, political-idealist
contrary, political-materialist favor, political technocratic. Coalition’s performance led to
alterations in the Project along the years and the input of governmental actions that
reflected the beliefs supported. The conflict generated by the Project was also motivated by
confront of beliefs about problems and solutions on semiarid dryness. In this manner, were
in confront perceptions that Government action should be orientated towards water
facilities and irrigated agriculture and the vision that semiarid development is related to
what is called “semiarid coexistence. It is argued that despite criticism on the Federal
Government “running over” those contrary to the facility, there were political changes due
to debate. However, it is not possible to identify transformations on the Federal
Government action and thinking about strategies do deal with the semiarid dryness and
development, since predominant beliefs still refer to the irrigated agriculture expansion.

Key words: Interbasin Water. Transfer. Sdo Francisco River. Semiarid Region.
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1 INTRODUCAO

Quais mudancas politicas foram legadas pelo debate sobre a transposi¢do do Sao
Francisco? Quais foram os conflitos e como estes modificaram (ou ndo) a obra e a acdo do
Governo Federal para o desenvolvimento do semiarido?

A ideia da transposi¢cdo tem sido formulada e defendida por grupos que a veem
como solucdo para a seca no semiarido desde o Império. Ao longo dos anos, todavia, a
percepcao sobre o problema da seca e suas solugdes tem sido redefinida. Velhas e novas
respostas tém convivido nos padrdes de acdo do Governo Federal e no pensamento social
sobre o desenvolvimento do semiérido.

Conforme sera demonstrado, o embate gerado pela transposicdo ou integracdo de
bacias representou a mobilizacdo de segmentos sociais diversos, desejosos de transformar,
remodelar ou reafirmar a pratica politica na regido. O conflito foi movido por visfes e
interesses com raizes historicas criadas, especialmente, a partir das orientacGes e resultados
obtidos com as experiéncias do Governo Federal para tentar induzir melhores condicdes
sociais e econémicas na regido.

Dessa forma, a discussao gerada pela obra trouxe a tona diversos aspectos no que
pode ser resumido como um grande debate sobre a formulagdo de problemas e solugdes
para o desenvolvimento do semiérido. Nesse contexto, parte dos que se opdem ao projeto

intitula-o de “a catedral da indUstria da seca™

. Os seus defensores, por sua vez, acreditam
que ele proporcionara vida “aos cemitérios de agua” ou aos acudes construidos dentro do
que se nomeia de “solugdo hidréulica”.

Ha& vasta literatura relacionada a obra, tanto em livros com coletanea de opinides
quanto em trabalhos académicos. Entretanto, essas publicacfes analisam parte do processo.
Enfocam a atuacdo do Comité da Bacia do Rio Séo Francisco, 0s impactos em ribeirinhos
ou a mobilizacédo da sociedade civil, entre outros.

O objetivo deste trabalho é “amarrar” as diferentes perspectivas com o intuito de
reconstruir o debate e identificar as suas consequéncias nas politicas para a regido. Dessa
forma, academia, politicos, sociedade civil e técnicos do Governo sdo agrupamentos de

atores que tiveram atuacdo diferenciada no processo. Esses segmentos ndo agiram

! Termo atribuido a Manoel Bonfim, engenheiro civil (ALVES FILHO, 2010).
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isoladamente, eles atuaram de forma coordenada com outros grupos, motivados pelo
compartilhamento de visdes e interesses.

O envolvimento de diversos segmentos da sociedade e niveis de governo torna
complexa a analise do processo de discussdo sobre a obra. Diante disso, 0 Modelo de
Coalizes de Advocacia serve de referencial tedrico e metodoldgico para avaliar as
consequéncias dos conflitos inflamados pela decisdo em se fazer a obra nas agdes do
Governo Federal.

O Modelo de Coalizdes de Advocacia (MCA) foi elaborado por Sabatier e Jenkins-
Smith (1993a) para explicar a mudanca politica em temas ligados aos recursos naturais. A
partir dele é possivel organizar a dinamica de discussdo situando os atores em um
subsistema politico. A acdo € motivada pela defesa de crencas. Atores de diferentes
segmentos compartilnam sistemas de crencas especificos e atuam coordenadamente com o
objetivo de tornar os seus posicionamentos predominantes nos programas e politicas de
governo. Esses conjuntos de atores sdo denominados, por sua vez, de coalizbes de
advocacia.

No MCA, as crengas defendidas pelas coalizfes sdo organizadas em trés niveis. Em
um primeiro nivel estdo as crencas relacionadas aos aspectos instrumentais ou decisdes
sobre orcamento, viabilidade técnica, entre outros.

No segundo nivel, estdo as crencas do nucleo politico que sdo, por exemplo,
posicionamentos sobre publico beneficidrio, prioridades béasicas, percepgdo sobre o
problema. No terceiro nivel, concentram-se as crencas do nucleo duro as quais sdo axiomas
normativos e ontoldgicos fundamentais. Em termos simplificados, visdes de mundo.

A hierarquizacdo das crencas permite compreender o grau de mudanca politica.
Modificagbes em aspectos instrumentais sdo naturalmente mais faceis de serem
processados. Entretanto, mudangas na percepg¢do sobre o problema com o qual a politica
publica deve lidar (crencas do nucleo politico) ja sdo mais dificeis. Em relacdo as crencas
do nuicleo duro, as transformacdes sdo quase impossiveis, visto que representam rupturas
com percepcOes profundas.

A partir disso, o0 modelo identifica duas principais for¢as causais da mudanga
politica. A primeira é a incorporacdo de crencas no rol de acdes do Governo via interacdo
entre as coalizdes. Os longos anos de conflito geram revisdes por parte das coalizdes das
suas crengas instrumentais e politicas. A renovacao das crencgas das coalizdes dominantes

causa reorientacdes nas politicas. Esse processo é denominado aprendizado politico.
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A segunda forca causal é o choque externo. Este consiste em rupturas externas ao
subsistema politico em estudo. Os eventos externos redefinem os recursos e estratégias dos
atores no subsistema e podem levar a revisdes de crencas mais essenciais, Como as crencas
politicas e do nacleo duro.

A dinamica politica é dada, portanto, pelo conflito entre posicionamentos sobre
uma politica ou um tema. Mas, como visto, as posi¢Oes sdo oriundas de formulacdes que
vao desde aspectos instrumentais até visdes de mundo. Neste trabalho, argumenta-se que 0
debate sobre a transposi¢cdo envolveu o choque entre percepcdes sobre problemas e
solucBes para o desenvolvimento do semiérido.

Sendo assim, o conflito sobre a transposicdo € analisado como uma disputa entre
coalizdes de advocacia. Os resultados politicos do debate sdo identificados por meio das
crengas que estavam em conflito. Assim, apura-se que se a interagdo entre as coalizOes ou
a existéncia de outros fatores, como eventos ou choques externos (mudanga de governo,
crises econdmicas, dentre outros), geraram o reforco de antigas crencas ou a incorporagédo
de novas crencas no rol das politicas publicas do Governo Federal.

Através das lentes do Modelo de Coalizbes de Advocacia serad investigado se 0s
longos anos de embate sobre a obra propiciaram mudancas nas politicas publicas
direcionadas para o semiarido. A partir disto sera discutido o entendimento predominante
de que o Governo Federal teria “atropelado” em especial o Comité da Bacia do Rio S&o
Francisco e segmentos da sociedade civil.

Esses aspectos brevemente apresentados sdo desenvolvidos em dois capitulos -
tedrico e metodoldgico -, dois de contextualizagdo historica e um capitulo de discussao e
analise. O capitulo 2 apresenta o0 Modelo de CoalizGes de Advocacia. O MCA foi criado
para explicar a mudanca politica enfatizando o papel da informacéo técnica na formulagéo
dos posicionamentos dos atores em conflito.

A aplicacdo do MCA ao objeto de estudo proposto pode ser criticada. Uma critica
possivel é a de que a analise sobre os conflitos gerados por uma obra de infraestrutura ndo
permite avaliar impactos para a mudanga de uma politica governamental. Dedica-se uma
secdo a apresentacdo do uso do modelo em uma disputa muito similar a do Projeto de
Integracdo de Bacias, demonstrando-se que divergéncias existentes ou criadas por obras de
infraestrutura ndo sdo resolvidas apenas com o uso do poder politico. O processo envolve
também modificagcdes nas crencas, as quais impactam nos resultados politicos.

No capitulo 3, desenvolve-se a metodologia utilizada no estudo, que é qualitativa.

Em conformidade com outras pesquisas que utilizam o modelo, sdo realizadas analise
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documental, entrevistas (APENDICE A) e reviso de literatura. A analise documental, por
sua vez, foi feita com o apoio do software de analise qualitativa NVivo8. O trabalho
efetivado foi o de classificacdo das crencas, o que possibilitou a identificacdo das coalizdes
atuantes. Com isto, foi possivel organizar os atores e estabelecer nova abordagem do
debate sobre o projeto e as suas consequéncias.

Os documentos analisados sdo notas taquigraficas de seminarios, discursos
parlamentares e audiéncias publicas ocorridos nas Assembleias Legislativas de Minas
Gerais (2000-2007), Ceara (1994-2007), Bahia (2000-2007) e Sergipe (1999-2007).
Verificaram-se, também, notas taquigréficas das reunides do Grupo de Trabalho da
Camara dos Deputados (2000) e Audiéncias na Camara dos Deputados (2007).

No capitulo 4, é explorado um elemento contextual do MCA, que sdo o0s
parametros relativamente estaveis ou fatores que delimitaram as crencas defendidas pelas
coalizBes. Esses parametros foram moldados a partir da experiéncia histérica com as a¢des
do Governo Federal e do pensamento e acéo social para o desenvolvimento do semiarido.

O resgate historico foi dividido em duas regibes, com 0 objetivo de enfatizar
caracteristicas especificas da Bacia do Rio Sdo Francisco e do semiérido do Nordeste
Setentrional. A separacgdo € realizada com base no Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Semiarido elaborado pelo Ministério da Integracdo no ano de 2005 (BRASIL, 2005a).
A érea a ser beneficiada pela obra é denominada sertdo norte ou regido interiorana dos
estados do Nordeste Setentrional.

Os atores da Bacia do Rio Sdo Francisco, por sua vez, sdo situados na regido
denominada ribeira do S&o Francisco. Assim, grosso modo, a discussao € visualizada como
um conflito geograficamente situado entre o sertdo norte e a ribeira do Sao Francisco.

Deve-se esclarecer que a divisdo do semiarido em duas regides objetiva dar relevo
ao embate que foi travado; mas também reflete uma diferenciacdo reconhecida por autores
de relevéncia.

Como parte do contexto da discussdo, também é apresentado o marco legal vigente
desde 1997 e que modificou os termos do confronto. A Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a criagdo do Comité da Bacia definiram, entre outros aspectos, um novo forum
de atuacéo das coalizbes (CBHSF, 2010).

No capitulo 5, resgatam-se informacGes sobre a obra, considerando o histérico de
decisdes para a sua implementacdo e fluxos burocraticos que o projeto seguiu em sua
discussdo durante os anos do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) e

Lula (2003-2007). Também sdo sintetizadas as principais caracteristicas técnicas do
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projeto e modificagdes realizadas em suas especificacBes e conceitos resultantes das
criticas recebidas ao longo do tempo. Essas mudancas sdao denominadas, por sua vez,
“mudancas de 1° nivel” ou transformac@es nas crencas instrumentais.

No capitulo 6 sdo analisados os conflitos que moveram a discussdo e aspectos
especificos do debate ocorrido em alguns féruns. As crencgas politicas (nucleo politico e
aspectos instrumentais) identificadas no capitulo 4 servem de base para o aprofundamento
sobre as divergéncias e 0s argumentos utilizados nos debates. Também ¢é realcado o papel
desempenhado no processo pela sociedade civil, Igreja Catélica e academia.

No capitulo 7, objetiva-se identificar as mudancas politicas decorrentes do conflito.
Para tanto, inicialmente é apresentado o subsistema de discussdo do projeto com base na
analise das coalizfes, seus recursos e estratégias.

O MCA prevé que a mudanca politica pode ser originada tanto da dindmica do
subsistema quanto de choques externos. Considerando a importancia dos eventos externos,
uma secéo e dedicada a apresentar o que a mudanca de governo significou para a dindmica
do subsistema em que a obra era debatida.

Uma vez definidos o contexto e o subsistema politico, sdo avaliados os resultados
politicos. Para tanto, ressaltam-se as acdes que foram incorporadas ou modificadas pelo
Governo Federal devido a atuacdo das coalizbes ou por choques externos. As acdes
identificadas sdo aquelas relacionadas as crencgas que estavam em embate e cuja inclusao
esta relacionada a discussao sobre o projeto.

Por fim, ainda que a obra nédo esteja em operacéo e seja prematuro preconizar quais
serdo sua finalidade social e impactos, discute-se 0 que 0s anos de embate promoveram
para modificar os padrbes de intervencdo do Governo Federal com o objetivo de
desenvolvimento do semiérido.

O Governo Federal tem sido criticado por ter “atropelado” segmentos da sociedade
contrarios a transposicdo. Entretanto, o fato da obra sair do papel ndo exclui a possibilidade
de terem sido incorporadas acGes governamentais em conformidade com algumas das
crengas que estavam em discussdo. Além disso, é possivel que novas percepcbes sobre 0s
problemas e solucbes para o desenvolvimento do semiérido tenham se enraizado no
pensamento e acdo do Governo Federal.

Juntamente com o registro de informacBes sobre essa obra, cuja importancia e
conflitos séo histdricos, espera-se, com a analise das mudancas politicas geradas por todo o
processo, contribuir para melhor gestdo do que estd em andamento e avaliacdo de quais
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politicas podem ser adotadas como mecanismos reais para promoc¢ao do desenvolvimento

do semiérido.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo principal

Compreender como a discussdo sobre o Projeto de Integracdo de Bacias ou da
Transposicdo modificou o padrdo de acdo do Governo Federal para o

desenvolvimento do semiarido.

1.1.2 Objetivos especificos

Identificar e analisar as ideias relacionadas ao projeto, resgatando conceitual e
historicamente o confronto entre as estratégias de modernizacao, solucdo hidraulica
e a convivéncia com a seca. Objetiva-se compreender como ideias historicas
contribuiram para moldar a percepcdo sobre problemas e solucBes para o
desenvolvimento do semiérido.

Descrever o embate sobre o projeto como uma disputa entre coalizdes de
advocacia. Identificar as coalizes, seus recursos e estratégias.

Avaliar os reflexos da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
a criacdo do Comité da Bacia do Rio S&o Francisco no aprendizado politico sobre o
projeto (CBHSF, 2007).

Analisar como a discussao sobre a Integracdo de Bacias ou Transposicdo permitiu
aprendizado politico nas acdes do Governo Federal para o desenvolvimento do

semiarido.
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2 O MODELO DE COALIZOES DE ADVOCACIA

O Modelo de Coaliz6es de Advocacia ou de Defesa (MCA) é apresentado no livro
Policy Change and Learning, de Sabatier e Jenkins-Smith (1993a), e revisto em capitulo
do livro Public Policies Analysis, escrito por Sabatier e Weible (1999 apud ARAUJO,
2007).

O MCA serve para lidar com problemas complexos, em que ha disputas técnicas
importantes e envolve multiplos atores em diferentes niveis de governo. Ele originou-se de
estudos de Paul Sabatier para compreender o papel da informacéo técnica no processo da
politica (SABATIER; WEIBLE, 2007 apud ARAUJO, 2007).

O objetivo do MCA é explicar mudancas nas politicas publicas. A raiz do modelo é
0 estudo de Hugh Heclo (1974 apud SABATIER, 1993) sobre modificacdes na politica de
bem-estar social na Inglaterra e na Suécia. Heclo (1974 apud SABATIER, 1993) concluiu
que, além de mudangas sociais e econdmicas de grande escala, as politicas publicas séo
transformadas a partir da interacdo entre pessoas inseridas em uma comunidade politica.
Essas pessoas atuam para reforcar o seu poder e desenvolver formas melhores para lidar
com os problemas identificados.

Sabatier (1993) sugere, ainda, que outra importante contribuicdo do estudo de
Heclo (1974 apud SABATIER, 1993) foi enfatizar a atuagdo dos especialistas e o
aprendizado gradual que estes obtinham sobre o problema e os meios para o alcance dos
objetivos da politica.

O modelo também foi construido a partir de critica as analises das politicas publicas
em fases ou ciclos (LASWELL, 1951 apud SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993b). Essa
abordagem popularizou-se na academia americana nas décadas de 1970-1980. Os estudos
que a utilizam concentravam-se, geralmente, em uma fase do processo. Cita-se, como
exemplo, o estudo de John Kingdon (1995, publicado primeiramente em 1984) sobre
formagéo de agenda.

Sabatier (1993) considera que esse tipo de abordagem ndo consegue explicar
mudancas politicas em longos periodos. Isto porque é necessario um tempo para maturacao
da politica e avaliacdo real das transformacdes. A evolucdo da politica depende, ainda, da
interacdo entre inUmeras organizagdes e envolve outras esferas de governo que ndo apenas

a federal.
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O autor também realca que a abordagem em ciclos negligencia o papel da

informacao técnica ao longo do processo politico. Ele cita, como exemplo, a politica para

controle da polui¢do nos Estados Unidos. Neste caso, os problemas identificados e as

discussdes foram moldados a partir de melhor conhecimento técnico-cientifico sobre o que

seriam as chuvas acidas (SABATIER, 1993).

Sabatier e Jenkins-Smith (1993c) propdem, entdo, um modelo que supera

limitacGes de abordagens tradicionais da Ciéncia Politica e sintetiza diversos elementos

enfatizados em outros estudos. As dimensdes envolvidas e a dindmica de mudanca politica

sdo organizadas em um quadro esquematico do Modelo de CoalizGes de Advocacia.

Parametros
Relativamente Estaveis
do Sistema
1. Atributos  basicos do
problema Grau de
consenso
2. Distribuicdo basica de necessario

para mudanca

substancial na
politica
publica

recursos naturais.
3. Valores  socioculturais f\>

fundamentais e estrutura
social.

4, Estrutura constitucional

béasica (regras). { }

LimitacOes e
recursos dos

atores do
subsistema

= =

Eventos Externos
1. Mudancas nas condi¢des

socioecondmicas.

2. Mudangas
publica.

na opinido

3. Mudangas nas coalizes
governamentais.

4. DecisOes
impactos de
subsistemas.

politicas e
outros

SUBSISTEMA DE POLITICAS PUBLICAS

COALIZAOB
crencas politicas
recursos

COALIZAO A
crengas politicas
recursos

l l

Policy Brokers
agentes
negociadores

Estratégia A
Instrumentos
de reconducgdo

Estratégia B
Instrumentos
de reconducéo

Decisbes de

governamentais

l

Regras institucionais, alocacéo de recursos e
indicacoes

v

Resultados politicos

v

Impactos das politicas pUblicas

‘ autoridades

!

FIGURA 1 - Diagrama do Modelo de Coalizdes de Advocacia.

Fonte: Aradjo (2007) e Sabatier e Jenkins-Smith (1993a).
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A dindmica de mudanca politica ilustrada no diagrama assenta-se nas seguintes
premissas (SABATIE; JENKINS-SMITH, 1993c, p.16, adaptado):

e A compreensdo do processo de mudancas politica requer estudos que considerem
um periodo minimo de 10 anos.

e A interacdo entre os atores é organizada em subsistemas politicos; ou seja, atores de
diferentes instituices possuem algum tipo de coordenacdo com o objetivo de
influenciar a decisdo politica em uma area.

e Os subsistemas politicos devem envolver todos os niveis de governo, bem como
jornalistas e pesquisadores®.

e Politicas publicas ou programas podem ser conceituados da mesma maneira que

sistemas de crencas ou conjunto de valores prioritarios e pressupostos causais.

As premissas estabelecem, portanto, um horizonte temporal de analise que permite
abarcar a acumulacdo de conhecimento ao longo do tempo e definem prazo minimo de
maturacdo de uma politica ja implementada. Elas também organizam a analise em termos
de subsistemas compostos por atores de diversos niveis de governo e instituicoes.

A Ultima premissa, por sua vez, determina a compreensdo da dinamica de mudanca
politica como uma disputa para definicdo de prioridades politicas. Sabatier (1993)
considera que as politicas publicas incorporam teorias explicitas sobre como alcancar os
objetivos. A partir disto, o autor refere que politicas publicas representam sistemas de
crencas. Logo, as politicas publicas espelham valores, prioridades e percepcdes sobre
importantes relacdes causais.

A partir destas premissas, 0 MCA organiza a dindmica de mudanca politica como
sendo impulsionada por duas forgas causais. A primeira origina-se do conflito entre os
atores inseridos no subsistema politico. No subsistema, os atores podem organizar-se em
coalizdes de defesa®. As coalizBes sdo compostas por pessoas de diversas organizacdes e
niveis de governo. O objetivo € a criacdo de um ou mais programas de governo em
conformidade com as crencas defendidas.

A mudanca politica ocorre, entdo, devido a um processo de aprendizado. As

discuss@es entre as coalizdes, a experiéncia obtida com programas e politicas e a avaliacdo

2 Observa-se que Sabatier e Jenkins-Smith (1993c) ndo citam explicitamente a sociedade civil como parte do
subsistema, informam apenas “outros”.

% Os termos advocacia e defesa serdo utilizados alternadamente, ambos possuem as mesmas implicagdes
conceituais.
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de elementos contextuais externos ao subsistema fazem com que as crengas sejam revistas
e, consequentemente, politicas sejam modificadas.

Nesse processo, 0s especialistas desempenham papel fundamental, visto que eles
trazem novas informagdes e conhecimentos que ensejam a revisdo das crengas. A
especializacdo é tida como condicdo necessaria para o individuo/grupo influir no processo.
O dominio de contetdos técnicos e legais legitima a participacdo (SABATIER; WEIBLE,
1999 apud ARAUJO, 2007).

Sabatier (1993) equaciona crencas com idéias, mas enfatiza que, para 0 processo
politico, as ideias principais sdo as relacionadas as informagdes técnicas. As crencas sao,
portanto, posicionamentos técnicos sobre aspectos da politica.

A segunda forca causal de mudancas em politicas publicas sdo crises e eventos de
ampla escala externos aos subsistemas. Sabatier (1993) define essas mudang¢as como “néo
cognitivas”.

Considerando o quadro esquematico do modelo (FIG. 1), essas causas estdo
associadas aos “eventos externos”. Estdo inseridas nessa dimensdo as mudancas relevantes
nas condicOes sociais e econdmicas, rotatividade de pessoal, entre outros. Essas variages
refletem-se nos recursos disponiveis para as coalizdes existentes no subsistema,
significando mudancgas nas crencas predominantes.

Como visto, o0 elemento motriz da dindmica evidenciada pelo MCA ¢ a disputa
entre coalizOes motivada pelo conflito de crengas. No modelo, as crengas sdo organizadas
em uma hierarquia. A hierarquizagcdo permite compreender concessdes, negociacdes e
avaliar o nivel de conflito que permeia a discussdo. Conflitos causados por diferencas entre
crencas de baixo nivel hierarquico tém altas chances de serem resolvidos. Ha& mais
probabilidade de mudancas significativas na politica ou em crengas mais essenciais quando
ha variagdes socioecondmicas mais amplas.

A seguir sdo descritas as crengas politicas utilizadas no Modelo de Coalizéo de
Advocacia (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993b, p. 221, adaptado)*:

e Nucleo duro (deep core) - axiomas normativos e ontoldgicos fundamentais.

Incluem as concepcdes sobre natureza humana; prioridade relativa de valores como

a liberdade, seguranca, poder; critérios basicos de justica distributiva. S&o as mais

dificeis de serem modificadas, sendo comparadas a conversdo religiosa;

* A traducdo dos termos utilizados por Sabatier e Jenkins-Smith (1993c) foi verificada a partir do estudo de
Suely de Aratjo (2007). Esta utilizou o trabalho de Franga (2002, p. 124-125 apud ARAUJO, 2007) como
referéncia para traducao dos termos referentes as crencas.
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e Nducleo politico (policy core) - posicdes essenciais sobre a politica publica,
concernentes as estratégias béasicas, para alcance dos valores do nucleo duro no
ambito do subsistema. Uma primeira divisdo sd@o 0s preceitos normativos
fundamentais, que sdo orientacdo adotada sobre valores, prioridades basicas e para
quais grupos o bem-estar gera mais preocupacdo. A segunda e ultima divisdo sdo
0s preceitos que possuem componente empirico fundamental. Estes sdo
constituidos pela preocupacdo geral com o problema; distribuicdo de autoridade
entre Governo e mercado; prioridade entre 0s varios instrumentos de politica
(regulacdo, educacdo, uso de recurso publico); habilidade da sociedade em resolver
0 problema (jogo de soma zero ou potencial de acomodagao/acordo).

e Aspectos instrumentais (secondary aspects) - decisOes instrumentais e busca de
informacges para implementar as crencas do ndcleo politico. Incluem informagdes
sobre a gravidade do problema, revisbes de leis e normas, alocacdo de recursos

orcamentarios, entre outros.

Uma primeira critica que pode ser feita ao MCA é que a disputa entre 0s atores ndo
é causada somente por embates ideoldgicos ou choques entre crencas. O conflito pode ser
gerado por objetivos sumariamente materiais, como lucro, renda, por exemplo.

A essa critica Sabatier (1993) simplifica defendendo que mesmo os interesses
materiais estdo inscritos em um sistema de crengas, mas caracterizados por crencgas mais
restritas e menos abstratas que um sistema de crencas de um ambientalista, por exemplo.
Neste contexto, grupos de interesses também participam da dindmica politica, mas como
partes de coalizGes. Sabatier (1993) denomina de coalizbes materialistas as que sdo
movidas essencialmente por interesses ou ganhos materiais.

A negociacdo com membros da coalizdo materialista € menos um processo de
convencimento e mais de barganha. Assim, os lideres da coalizdo materialista podem
modificar o discurso para alcance de seus objetivos. Eles podem trabalhar com uma l6gica
invertida de sistema de crengas (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993b), enfatizando
crengas secundarias ou aspectos operacionais, cedendo diante da oportunidade de realizar
0S Seus interesses.

Observa-se, entretanto, que sdo reconhecidos os limites na identificacdo dos “reais
interesses” das pessoas (JENKINS-SMITH; ST. CLAIR, 1993). As crencgas consideradas
sdo as “expressas” em posicionamentos formais. Evidentemente, o ator politico conforma

sua fala de acordo com a audiéncia e as liderancas das arenas das quais participa. Todavia,
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como representante de organizacdes, ele é constrangido a expressar as crengas oficialmente
sancionadas naquele forum. Além disso, atores que participam regularmente no subsistema
tém de manter coeréncia em suas falas e acbes a fim de nao perderem credibilidade entre
seus pares (JENKINS-SMITH; ST. CLAIR, 1993).

As premissas, os fatores contextuais e a dindmica de mudanca politica estabelecidos
no Modelo de CoalizGes de Advocacia permitem analisar com profundidade a discussao
sobre o Projeto de Integracdo de Bacias.

A obra da transposicdo possui histérico de quase 160 anos®. Sua importancia
histérica e o0 seu porte permitem referenciar em sua discussdo as preocupacdes e
prioridades para o desenvolvimento do semiarido. Percepgdes conflitantes nos temas de
gestdo dos recursos hidricos, estratégia de combate/convivio com a seca, politica de
desenvolvimento regional e politica ambiental permearam o posicionamento dos variados
atores que participaram do processo.

O MCA sera utilizado como uma lente para resgatar o cenario e a dindmica de
interacdo entre os atores. A partir da compreensdo de como se moldou o subsistema de
discussdo do Projeto da Transposicao, sera analisado se houve mudanga no pensamento e
acdo do Governo Federal para o desenvolvimento do semiéarido.

Observa-se que toma como referéncia documentos e ac¢des planejadas no ambito do
Ministério da Integracdo Nacional e suas vinculadas (Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
Parnaiba e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE). Isso porque
a esses orgaos cabe a formulacdo de planos de desenvolvimento e implementacao de agdes
destinadas a resolver o problema da seca (BRASIL, 2010).

Parte-se do pressuposto de que o conflito causado pela obra representou a disputa
pela consolidagdo de visdes sobre a agua como recurso essencial para o desenvolvimento
do semiérido e a preservacao e revitalizacdo do Rio Sdo Francisco. Os atores envolvidos na
discussao possuiam crencas diferenciadas no que se refere ao gerenciamento dos recursos
hidricos, gestdo ambiental e estratégia de desenvolvimento do semiérido.

O semiarido nordestino possui o histdrico de fortes impactos sociais decorrentes da
seca. A Bacia do Sdo Francisco, por sua vez, € uma regido com muita importancia
historica. O rio é percebido como um eixo de unidade e integridade do territorio nacional,

mas que ao longo do tempo foi sendo esquecido. A discusséo do projeto insere-se nos

> Considerando como marco inicial o Relatério Halfeld de 1850, elaborado a pedido de Pedro 1.
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anseios e visdes de grupos sobre quais sdo os problemas e o papel das politicas publicas
para a superacgédo dos desafios enfrentados pelas regides.

A compreensdo da motivacdo dos atores envolvidos na discussdo depende de
resposta a um primeiro questionamento: quais sdo as principais divergéncias nas
crencas politicas que motivaram o conflito?

Na atuacdo para defesa de suas crengas, os atores politicos séo limitados por fatores
contextuais. Como pode ser observado no quadro esquemaético do MCA (FIG. 1), os
recursos e as estratégias sdo constrangidos pelos denominados “parametros relativamente
estaveis” e “eventos sistémicos externos ou choques externos”.

Os “parametros relativamente estaveis do sistema” sdo condicOes iniciais dificeis de
serem mudadas. Ou seja, sdo aspectos do problema e do contexto compartilhados por todos
os atores. Eles forjam limites e possibilidades na formulacdo da estratégia, bem como
delimitam as possibilidades de estratégias alternativas e afetam os recursos e crengas dos
atores (SABATIER, 1993). Os fatores sdo (SABATIER, 1993, p. 21-22 adaptado):

e Atributos basicos do problema — analise do tema como um bem comum, potencial
de aprendizado técnico sobre o assunto, valorizacdo do tema na sociedade;

e distribuicdo béasica dos recursos naturais — a distribuicdo presente e passada dos
recursos naturais afetam o bem-estar da sociedade, a viabilidade de diferentes
setores econdmicos, muitos aspectos da cultura e a viabilidade de opgdes de
politicas;

o valores culturais fundamentais e estrutura social — inclui a viséo da sociedade sobre
temas como nacionalizacdo e a estrutura de poder politico, por exemplo;

e estrutura legal béasica.

Os eventos externos também constrangem a atuacdo dos atores dentro do
subsistema, os quais devem aprender como antecipa-los e responder quando da sua
ocorréncia, consistentemente com as suas crengas.

Neste conjunto originam-se 0s choques externos que permitem mudancgas em alto
grau nas crencas dos atores, até mesmo das crengas do ndcleo duro. As perturbacdes
externas podem, ainda, transformar a percepcao sobre relacGes causais ou a teoria que guia
a politica defendida, assim como redefinir recursos e apoio politico mais amplo para a
atuacéo das coaliz0es.
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Os fatores que compdem o0s elementos dinamicos ou eventos externos sao
(SABATIER, 1993, p. 22-23 adaptado):

e Condigdes socioecondmicas e tecnoldgicas — aumento da consciéncia ambiental,
embargos econdmicos.

e Coalizdes de governo sistémicas — eleicdes e crises politicas modificam perfil do
executivo bem como composicdo no legislativo, mudando a predominancia de um
partido.

e DecisBes de politicas e impactos recebidos de outros subsistemas — 0s subsistemas
sdo parcialmente autdonomos. Eles sdo, portanto, influenciados por decisdes
tomadas nos outros subsistemas. Como exemplo, tem-se a restri¢cdo a politica para
controle da poluicdo em face da deciséo pela independéncia energética nos Estados

Unidos, o que levou a priorizacdo do uso de carvao.

A analise da situacdo é essencial para a compreensdo dos limites e oportunidades
que se apresentaram aos atores na formacdo de suas crencas politicas, nos recursos e
estratégias. Neste estudo, tem-se que o0s “parametros relativamente estaveis”, que
influenciaram o subsistema de discussdo da transposi¢éo, foram historicamente moldados.

De um lado, tem-se a histéria do semiarido nordestino e dos recorrentes episodios
de seca narrados em livros como A bagaceira (ALMEIDA, 2005), O quinze (QUEIROZ,
2009), Luzia-Homem (OLIMPIO, 2008), Vidas Secas (RAMQOS, 1938). Hordas de pessoas
moribundas e famintas que fugiam para os centros urbanos a procura de assisténcia ou para
incorporacdo nas frentes de trabalho. As frentes, por sua vez, serviam para pessoas
inescrupulosas obterem ganhos em tempos de escassez generalizada. Multiddes também
fugiam para as capitais e eram enjauladas em campos de concentracdo, a espera da morte
ou de salvacdo. Essa experiéncia historica forjou uma visdo geral da regido como um
problema e da seca como a principal causa para o atraso.

Numa complexa rede de compadrios politicos e pobreza, a principal acdo do
Governo na regido foi a construcdo dos diversos acudes que propiciaram maior potencial
de fixacdo no sertdo. Esses agudes permitiram o que hoje os técnicos do DNOCS chamam
de “semiarido mais povoado do mundo®”.

De outro lado, mas também compartilhando as mesmas raizes historicas, a regiao

inserida na Bacia do Rio Sdo Francisco comegou a ser explorada quando os portugueses

% A expressdo é derivada de observacdo de Jean Dresch e tem sido atribuida a Aziz Ab"Saber (BRASIL,
2005a).
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decidiram ou foram impelidos a deixar de “arranhar a costa como caranguejos” para
desbravarem o sertdo. Ansiavam, em especial, encontrar o ouro, que na America espanhola
era abundante.

Inicialmente, a regido do rio serviu como campo de experimentacdo dos religiosos
que l& reduziam os indios em aldeamentos. Mas, a medida que o ouro foi sendo descoberto
e que a criacdo de gado avancava para suprir a producdo dos engenhos, as missoes
comecaram a ser invadidas e esvaziadas.

No inicio do século XX, a vegetacdo das margens foi extinta para dar forca as
embarcacOes que faziam o transporte das mercadorias. A histéria da Bacia do Séo
Francisco também foi moldada na lembranca de que o rio um dia serviu como veia
pulsante das riquezas que eram retiradas do Brasil. Seu papel na historiografia nacional
moldou percepgdes sobre como uma época &urea poderia ser retomada.

A obra da transposi¢cdo pode parecer uma mera discussao técnica e entendimentos
de engenharia. Mas ela € muito mais. Além do concreto - célculos, orcamento -, ela traz
uma histéria que criou raizes muito fortes. Ela mesma é um ramo da arvore que se
desenvolveu a partir dessas raizes. Nao € um ramo marginal, todavia.

A discusséo sobre a transposicdo consistiu em embate entre forgas muito antigas e
ainda vivas. Os termos da negociacdo foram historicamente construidos, assim como as
percepcdes e argumentos. A discussdo foi uma sintese das diversas visdes e interesses
daqueles que estdo relacionados a regido do semiarido e a regido da Bacia do Séo
Francisco.

Ainda sobre este aspecto, o MCA permite adotar o pressuposto de que o
envolvimento dos atores no projeto ndo foi motivado apenas por interesses proprios de
curto prazo. A atuacdo e coordenacdo das pessoas em grupos ndo se restringiram a
“coalizGes de conveniéncia”. Politicos, técnicos, membros da sociedade civil e academia,
sejam eles contrarios ou favoraveis a obra, participaram do debate em um longo periodo de
tempo e com argumentos tecnicamente fundamentados.

O compartilhamento de crencas entre os atores e a coordenacdo da agéo entre eles
levou a consolidacdo de coalizdes de defesa ou de advocacia. O conceito de coalizGes de

advocacia é:

[...] pessoas com diversas posicOes (governantes eleitos, lideres de grupos de
interesses, pesquisadores, etc.) que compartilham um sistema de crencas em
particular — isso €, um conjunto de valores basicos, pressupostos causais e
percepcdo sobre os problemas — e que demonstram um grau ndo trivial de
atividade coordenada no tempo (SABATIER, 1993, p. 25).
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Verifica-se que, geralmente, em uma questdo, existem duas a quatro coalizdes
(SABATIER, 1993). Ao longo do tempo, as crencas tendem a convergir e 0 nimero de
coalizBes atuante se reduz.

Sabatier e Jenkins-Smith (1993a) identificam o conjunto possivel de estratégias que
podem ser utilizadas pelas coalizdes. Elas sdo divididas em dois tipos de acdo: uma direta,
que é a tentativa de influenciar a decis@o das agéncias administrativas; e uma indireta, que
consiste em apelar para autoridades do Legislativo, Executivo ou Judiciario.

Na atuacédo direta para influenciar agéncias administrativas, as coalizGes podem
tentar convencer a equipe da agéncia por intermédio de testemunhos; chamar a atencéo
publica sobre o desempenho da agéncia; elaborar relatérios de pesquisa, entre outros. Na
atuacdo indireta, as coalizbes podem solicitar revisdo de regras, estabelecer um processo
judicial, influenciar opini&o publica, por exemplo.

Sabatier e Weible (2007, p. 201-203), na revisdo do modelo, inserem uma tipologia
de recursos a que as coalizdes podem ter acesso:

e Disponibilidade de membros que ocupam posi¢cbes com autoridade legal para
decisbes em politicas publicas.

e Capacidade de mobilizacdo da opinido publica.

e Capacidade de coletar, organizar e utilizar a informacdo para convencer
autoridades/tomadores de deciséo.

e Capacidade de realizar manifestacdes publicas.

e Acesso a recursos financeiros.

e Habilidade da lideranca em criar uma visdo atrativa sobre a coalizdo, mobilizar e
utilizar eficientemente recursos e atuar como empreendedor aproveitando

oportunidades como a de choques externos.

O Modelo de CoalizGes de Advocacia permite analisar um conflito politico como
uma disputa entre percepcbes sobre os problemas e suas solugbes e ndo somente uma
competicdo por mais recursos e ganhos materiais. A organizacdo dos atores em
subsistemas que incluem diversas instituices e niveis de governo unidos pela defesa de
crengas comuns permite organizar o debate e avaliar as suas consequéncias para a politica
publica.

Considerando a complexidade e diversidade de atores envolvidos na discussao

sobre a obra da Integracdo de Bacias, questiona-se: quais foram as coalizbes de
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advocacia atuantes durante a discussdo do projeto? Quais foram suas estratégias e
recursos?

A organizacdo e a compreensao de todo o embate gerado pela transposicdo a luz do
Modelo de Coalizdes de Advocacia permite analisar também se houve um processo de
mudanga politica.

Uma primeira forca causal para a mudanca politica é o aprendizado politico. Ele
consiste em revisdes ou adocdo de novas crencas por parte das coalizdes. A modificacdo
nas crencas gera redefinicdo da politica pablica em alto ou baixo grau, dependendo do
nivel de crenca que foi modificada e posicéo da coalizdo na politica. O aprendizado pode
ocorrer por dinamicas internas as coalizGes ou ser fruto da interacao entre as coalizdes.

A evolucdo da técnica e acumulacdo de conhecimento sobre um tema possibilitam
transformagfes nas crencas secundarias e podem também modificar as crencas sobre a
politica e, mais raramente, as crengas do ndcleo duro.

Internamente as coalizdes, a informacao técnica desempenha importante papel na
revisdo e fundamentacdo continuada das crencas. Criticas e ameacas a valores centrais
realizadas por opositores sédo confrontadas com a coleta de novos dados e informag6es. A
coleta e organizacdo de informagBGes técnicas servem ainda para corroborar 0
posicionamento e tentar obter mais apoio a partir do convencimento. Como observam
Sabatier e Jenkins-Smith (1993c), em um ambito democrético, o exercicio “cru” de poder é
perigoso. E necessario embasamento técnico para subsidiar decisdes ja tomadas.

O aprendizado pode ocorrer também por meio da interacdo entre as coalizdes. A
transformacéo das crencas, todavia, alem de depender de sua essencialidade, é também
funcdo do grau de conflito em que os atores estdo situados. Caso a disputa tenha contetdo
fortemente técnico e esteja situada em quadro de conflito acirrado, agentes de governo
mais graduados podem atuar como facilitadores. Estes sintetizam os conflitos e embates
técnicos e tém o potencial de conduzir as disputas entre as coalizdes (SABATIER;
JENKINS-SMITH, 1993c).

A ultimacdo dos objetivos das coalizbes ocorre quando conseguem direcionar a
atuacdo das agéncias administrativas conforme as suas crencas. A disputa é, entdo, pelo
controle ou limitacdo das instituicbes que tém a capacidade de vetar ou de realizar
(dispbem de orcamento, pessoal) as acbes que atendem a seu sistema de crencas.

As coalizdes tendem a se alinhar com agéncias que possuem pessoal mais simpatico
as suas causas. Além disso, tentam restringir o processo decisorio a instancias a quem tém

mais acesso e influéncia.
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As agéncias de governo e os servidores publicos ndo sdo neutros na discussdo de
politicas. Geralmente eles participam ativamente na defesa das crencas de uma coaliz&o.
Sabatier e Jenkins-Smith (1993a) formulam a hipdtese de que na disputa de coalizdes, as
agéncias de governo tendem a adotar posi¢cdo mais moderada em relagdo a posicdo do
grupo de interesse aliado. Ou seja, apesar de compartilharem o sistema de crencas de uma
das coalizdes atuantes no subsistema, elas sdo limitadas pelo cargo para expressar as suas
opinides’.

Além disso, as prdprias agéncias de governo ndao devem ser tomadas como
monoliticas (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993a). No caso do Rio S&o Francisco, 0s
Ministérios e outros 6rgdos de governo em que o projeto foi gestado possuiam diversos
departamentos e estruturas internas com vis@es distintas sobre o contexto e a obra.

Na revisdo do modelo, Sabatier e Weible (2007) acrescentam o0s choques internos
como outros fatores que podem conduzir a mudanca politica, em especial mediante o
questionamento das crencas politicas dominantes. O choque interno é qualquer evento
significativo no subsistema, que altera 0 comportamento das coalizes. Tanto o choque
interno quanto o externo levam a mais atencao da opinido publica ao problema.

Os resultados dos choques podem ser, entdo, a redistribuicdo de recursos politicos
criticos (apoio publico, financiamento, entre outros) e a confirmacdo de crencas de
coalizdes minoritarias ou questionamento das crencas dominantes que movem a politica
(SABATIER; WEIBLE, 2007).

Um quarto impulsionador para a mudanca politica sdo os acordos negociados.
Esses acordos normalmente sdo gerados por condigdes especificas e mediados por um
forum profissional. Algumas condi¢fes que propiciam os acordos negociados sdo: situacdo
atual representa um “beco sem saida” ou € inaceitavel para as partes; lideranca do forum
profissional resolve as disputas de forma neutra; a inclusdo de atores nas discussfes para
prevencdo de vetos ou discordancia em momentos de decisdo consensual; discussdes sao
realizadas em encontros continuados e sem muita rotatividade de representantes,
possibilitando alinhamento com liderancas e fortalecimento da confianga e o problema
deve ter potencial empirico de solucdo e sdo poucas as opgdes existentes (SABATIER;
WEIBLE, 2007).

" No caso da transposicdo, como ser4 visto adiante, Menezes (2009) analisou que membros de movimentos
sociais que possuiam atitude mais radical, ao incorporarem os quadros do Governo ap6s a eleicdo do Partido
dos Trabalhadores, foram limitados em sua capacidade de expressar e implementar as ideias que defendiam
antes.
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Como visto, modifica¢Bes das crencas podem ocorrer devido a dinamica interna das
coalizdes, pela interagdo entre as coalizdes, choques internos e acordos negociados. A
acumulacao gradual de conhecimento e o papel da informacéo técnica na dinamica politica
constituem-se em insumos na competicdo entre os grupos. A hierarquia da crenca
transformada e a sua defesa por uma coalizdo que domina a politica determinam o grau de
mudanca na politica.

Outra importante fonte de mudanca politica sdo o0s eventos externos. Eles redefinem
0S recursos e estratégias dos atores ou criam condi¢des de mais apoio politico para as
crencas defendidas por uma coalizdo. Os choques externos propiciam mudancas em alto
grau nas politicas, visto que podem afetar crencas do ndcleo duro.

A partir da dinAmica de aprendizado politico preconizado pelo MCA, objetiva-se
avaliar se a discussdo sobre a Integracdo de Bacias gerou transformacgdes nas
caracteristicas e conceitos que fundamentavam a obra. Mas, em especial, objetiva-se
analisar se a discussdo gerou incorporacdo/revisdao de acOes conforme as crencas em
conflito, ou melhor, modificaces na atuacdo do Governo Federal para o desenvolvimento
do semiérido.

Deve-se observar que o foco de analise sobre a mudanca politica séo as a¢bes do
Ministério da Integracdo Nacional. Isto por estarem concentradas naquele Ministério e suas
coligadas (DNOCS, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
Parnaiba - CODEVASF - e SUDENE) as acGes do Governo Federal para superacdo do
problema da seca no semiérido e promoc¢do do desenvolvimento da regido.

Diante disto, tem-se o terceiro e ultimo questionamento: durante a discussao
sobre o projeto, houve mudancas nas crencas politicas e secundarias? Caso
afirmativo, o0 que ocasionou e como se caracterizou a mudanca politica?

O Modelo das CoalizGes de Advocacia é simples em sua organizagdo, mas pode-se
tornar complexo em sua operacionalizacdo. O MCA foi construido com o objetivo de se ter
base metodoldgica comum. Isto possibilitaria que as pesquisas sobre mudanca politica
propiciassem o acumulo de conhecimento sobre essa dimensdo do processo politico. O
modelo foi elaborado e aplicado em tematicas afins as do estudo proposto. Como, por
exemplo, em estudos sobre politicas ambiental e energética. Todavia, a aplicacdo do
modelo para estudo do Projeto Sdo Francisco pode gerar ressalvas.

O principal guestionamento que pode ser formulado é o de que o conflito gerado
ndo foi causado por um embate entre crencas politicas mais abstratas que ensejariam

mudancas profundas na politica. Para aqueles que consideram a obra apenas como uma
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intervencdo de engenharia, a disputa foi motivada apenas por ganhos politicos e materiais
de curto prazo. Mas, assim que se toma conhecimento do historico da obra e do quadro
socioecondmico em que esta se insere, percebe-se que o conflito também foi movido por
visOes sobre o semiérido.

Pode-se argumentar, ainda, que o panorama de interacdo entre 0s atores ndo se
caracterizou como um subsistema politico especifico de embate e deciséo sobre o projeto.
Como sera demonstrado no capitulo 6, houve atuacdo dedicada e continuada de atores no
processo de discussao.

Na sec¢éo a seguir, explora-se a aplicacdo do MCA em estudo com objeto similar ao
proposto. Objetiva-se reforcar a compatibilidade entre as premissas do modelo e o escopo

empirico considerado.

2.1 Explicando a mudanga politica decorrente do debate sobre o Projeto de
Integracéo de Bacias

N&o é novidade a aplicacdo do MCA ao estudo de politicas relacionadas a agua e
sua importancia para o desenvolvimento regional. Um dos estudos de casos apresentados
no livro Policy Change and Learning (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993a) é sobre o
“Projeto de Agua do Estado da Califérnia” (California State Water Project) escrito por
John Munro (1993).

O histérico, a discussédo e o resultado final do Projeto da Califérnia lembram em
muitos aspectos o Projeto Sdo Francisco.

A corrida pelo ouro levou ao desbravamento do interior do estado da California a
partir do ano de 1849. Diversos canais e diques foram construidos para uso da agua nas
minas. Com a reducdo da atividade mineradora, a 4gua passou a ser utilizada na producao
agricola irrigada.

Assim como na historia brasileira, no século XIX, foram criadas comissdes para
investigacdo dos potenciais e limites para o desenvolvimento da regido. A ligdo essencial
dos relatorios foi que o desenvolvimento do estado da California dependia do suprimento
de &gua na regido do Vale Central, em especial para 0 uso na agricultura irrigada
(CARLIFORNIA, 2010).

A principal solugdo que sustentaria o desenvolvimento era a construcdo de

instalacdes que permitiriam a transferéncia de agua do norte para o sul. Esse projeto surgiu
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primeiramente em 1919, inserido em um plano de desenvolvimento da agua em nivel
estadual.

Em 1931, ocorreu o primeiro passo concreto para execucao das obras identificadas.
O relat6rio denominado de “Plano da Agua Estadual” (State Water Plan) levou nove anos
para ficar pronto. A sua execucdo foi autorizada pelo Legislativo em 1933 mediante 0 “Ato
do Vale Central” (Central Valley Act) e o projeto foi iniciado em 1935.

Mas, apds a Il Guerra Mundial, novos estudos foram realizados para identificar
acOes para suprimento de &gua a populagdo urbana em crescimento. Os estudos
culminaram no “Projeto Feather River”, que foi apresentado ao Legislativo em 1951.

O projeto consistia na construcdo de barragens, unidade de producdo de energia,
sistema de transmissao de energia, aqueduto e, entre outros, um canal denominado ”Canal
Periférico”. De acordo com o histérico informado na pagina do departamento atualmente
responsavel pela gestdo da agua no estado, “a aprovacdo do projeto de agua estadual nao
foi facil” (CALIFORNIA DEPARTMENT OF WATER RESOURCES - DWR, 2010).

Seus custos e sua viabilidade técnica foram questionados. Partidos tanto do sul
guanto do norte, opuseram-se veementemente ao projeto. Residentes do norte do estado
reivindicavam que a agua pertencia “de direito” a eles; e ndo queriam que esta fosse levada
para o sul. Mesmo com regulamentacdo aprovada em 1931, que protegia as suas
necessidades futuras, a populacdo do norte receava limitacdes ao desenvolvimento de sua
regido pela escassez de gua (DWR, 2010).

Os maiores defensores do projeto foram os fazendeiros do Vale de San Joaquin,
uma vez que o0s custos para obtencdo de agua subterranea estavam cada vez mais altos.
Além disso, o projeto foi defendido por trabalhadores do setor da construgdo civil,
engenheiros, trabalhadores da industria siderargica, que seriam favorecidos pela execugédo
de obras publicas (DWR, 2010).

Um dos principais opositores foi a Federacdo do Trabalho da California (California
Labor Federation). A Federacdo argumentou, em especial, que o projeto favoreceria o
agronegdcio em detrimento de sua visdo de politica que seria a priorizacdo da producédo
familiar (DWR, 2010).

Em meio a esse embate, duas firmas de consultoria independentes foram
contratadas para analisar a viabilidade técnica e financeira do projeto. Elas atestaram a sua
viabilidade técnica, mas diante do aumento da inflacdo, foram encaminhadas revises do

plano para corte de custos.
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Comités especiais para discutir o assunto e construir uma emenda que satisfaria a
todas as partes ndo tiveram sucesso. O plano foi dividido em vaérias leis ligadas a um
mesmo projeto denominado Burns-Porter Act.

Em 1960, o projeto foi aprovado com margem estreita de votos. Todavia, as obras
previstas ja haviam iniciado antes da votacdo do ato, devido a uma devastadora enchente
em 1956, que tornou necessaria a construgdo da barragem de Oroville (DWR, 2010).

O breve histdrico sobre obras de transferéncia de agua no estado da California
ilustra a observagdo de Asit Biswas de que as transferéncias de 4gua sdo sempre marcadas
pela passionalidade (apud SBPC, 2004).

Ainda de acordo com Biswas, a questdo de transferéncia de agua entre bacias
tem sido um assunto que desperta muita passionalidade. Sempre que projetos
dessa natureza sdo propostos, controvérsias publicas se tornam a regra em lugar
de a excecdo. Os proponentes discutem a exceléncia técnica dos projetos, 0s
beneficios econémicos e contribui¢des globais para desenvolvimento da
sociedade. Os oponentes procuram mostrar, por outro lado, que os custos sociais
e ambientais sdo muito altos e consequentemente inaceitaveis para a sociedade.
Assim, via de regra, segmentos de sociedade defendem o objetivo a ser
alcancado em termos de desenvolvimento, enquanto outros segmentos se opdem
ao mesmo projeto por razdes diferentes. Tais conflitos sdo compreensiveis. E
inevitavel que qualquer projeto de desenvolvimento beneficiara alguns cidaddos
mais que outros e, frequentemente, alguns cidaddos podem ter que aguentar
custos adicionais, as vezes tangiveis (responsabilidades de imposto mais pesadas,
por exemplo) ou intangiveis (como 6nus social e ambiental). Os proponentes sao
frequentemente os beneficiarios e 0s oponentes tendem a ser esses que pagam 0s
custos. Desta forma, a discussdo transcende meramente a disponibilidade de
&gua e passa a ser também uma competicdo por investimentos que é legitima,
dado que os problemas e as aspiracdes existem nas duas regibes (SOCIEDADE
BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA, REGIONAL
PERNAMBUCO, SBPC, 2004).

O historico apresentado e constante no site do atual Departamento de Gestdo da
Agua do Estado da Califérnia é uma breve contextualizacio do tema que Munro (1993)
analisou considerando o Modelo de Coalizdes de Defesa.

No estudo de caso, Munro (1993) argumenta que a aprovacgéo da legislacdo de 1960
deveu-se a capacidade politica do Governador Brown e a existéncia de crengas pro-
desenvolvimentistas compartilhadas amplamente.

A crenca no desenvolvimentismo comecou a ser questionada com a mobilizacéo de
grupo contrario movido por crengas que o autor classifica como “protecionistas”. Esse
grupo argumentava, em esséncia, que as regras e rotinas convencionais que governavam a
politica de &gua nédo eram apropriadas (MUNRO, 1993).

O conflito entre o grupo “desenvolvimentista” e o grupo “protecionista” tornou

dificil para os atores do Governo Estadual, responsaveis pela gestdo das aguas,
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conseguirem o compromisso e convergéncias necessarios para implementacéo da politica,
que consistia, em suma, na construcao de infraestrutura de transporte de agua.

Munro (1993) identifica que a discussdo sobre o Canal Periférico concentrou o
conflito entre desenvolvimentistas, protecionistas e elaboradores de politica. O canal de 69
km objetivava ser uma ligacéo direta do Rio Sacramento com a regido sul, sem passar pela
regido do Delta. Sua construgdo gerou diversas criticas, como a reduc¢édo do fluxo de agua
nos canais ja existentes naquela regido, o que poderia levar a salinizacdo da agua. Também
foi criticado por produtores existentes na regido do Delta que receavam perder agua
necessaria para o desenvolvimento de suas atividades produtivas.

Sobre a aplicacdo do MCA, Munro (1993, p. 108) relata que “o conflito sobre a
elaboracdo da politica na Califérnia em geral e o Canal Periférico em particular proveem
um excelente estudo de caso dos determinantes de mudanca politica de longo prazo™.

Munro (1993, p. 108) descreve, ainda, que o MCA *ndo ignora o papel do poder
politico, mas enfatiza também processos cognitivos (por exemplo, aprendizado politico
envolvendo crencgas secundarias) e eventos externos relevantes como causas primarias da
mudanca da politica™ .

E importante salientar que o Projeto de Agua da California (California State Water

Project - SWP) consiste em:

O Projeto de Agua do estado da Califérnia é um sistema de armazenamento e
entrega de agua de reservatorios, adutoras, estacdes de bombeamento e centrais
energéticas. Seu principal objetivo € armazenar agua e distribui-la a 29
fornecedores de agua urbana e agricola no norte da Califérnia, na area da Bahia
de S&o Francisco, no Vale de San Joaquin, na costa central e para o sul da
Califérnia. Da oferta contratada, 70% vao para 0s usuarios urbanos e 30% vao
para 0s usuarios agricolas® (DWR, 2010).

O objeto de discussdo de Munro (1993) é uma politica de construcdo de solucdes de
engenharia para distribuicdo da dgua dentro do estado, retirando de areas com abundancia
hidrica para area com déficit hidrico. O objeto de estudo de Munro (1993) foram, em suma,
as discussdes sobre a execucdo de obras para um sistema que hoje atende a 25 milhdes de

8 “The ACF, while not ignoring the role of political Power, emphasizes cognitive processes (i.e. policy
learning involving secondary beliefs) and major external events as primary causes of policy change”.

’ “The California State Water Project is a water storage and delivery system of reservoirs, aqueducts,
powerplants and pumping plants. Its main purpose is to store water and distribute it to 29 urban and
agricultural water suppliers in Northern California, the San Francisco Bay Area, the San Joaquin Valley, the
Central Coast, and Southern California. Of the contracted water supply, 70 percent goes to urban users and
30 percent goes to agricultural users™.
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californianos e irriga 750.00 hectares (DWR, 2010). No caso do Projeto Sdo Francisco,
este atenderd, até 2025, a aproximadamente 12 milhdes de nordestinos.

Essa delimitacdo é importante, visto que nos mesmos termos de Munro (1993), a
investigacao proposta tem por objeto a discussdo de uma obra de engenharia ou conjunto
de obras cuja magnitude financeira e impacto social permitem avaliar 0s seus impactos na
mudanca politica.

Na analise realizada, Munro (1993) é discutido em especial: a) variaveis exdgenas
que afetam o subsistema da politica de agua; b) coalizbes de defesa no subsistema que
lutam pelo controle da politica; c) as estruturas de crengas centrais e politicas das duas
maiores coalizOes de defesa.

Munro (1993) considera como subsistema o conjunto de atores envolvidos na
elaboracdo de politicas de oferta hidrica para o estado da Califérnia. Como ja informado, o
autor identifica duas coalizdes entre os anos de 1970 e 1980 no subsistema da politica da
agua na California. Estas sdo: coalizdo desenvolvimentista e coalizo protecionista.

A primeira era composta por agéncias de governo ligadas a obras e, entre outros, 0s
agricultores. A coalizdo protecionista era composta por vérias organiza¢fes ambientalistas
e, entre outros, funcionarios de agéncias de governo ligados a protecdo ambiental e
fazendeiros da regido do Delta, que seriam prejudicados com obras que transportariam
mais agua para o sul do estado.

Em meio as duas coalizdes existiram “facilitadores politicos” que eram legisladores
e, em alguns momentos, o Governador Jerry Brown. O Governador utilizou a estratégia de
oferecer obras compensatorias aqueles que criticavam a obra, por exemplo.

Munro (1993) salienta que os termos da disputa entre as duas coalizdes
modificaram-se ao longo do tempo. Inicialmente, 0s argumentos centravam-se na questao
de quem ganhava ou quem perdia materialmente com os projetos. Com o passar do tempo,
0S argumentos passaram a ser mais ideologicos, discutiam a politica em termos de como
afetaria axiomas normativos e crengas centrais. A coalizdo desenvolvimentista e 0s
argumentos assentados nas crencas desenvolvimentistas tiveram sua influéncia reduzida.

Na identificacdo de fatores externos relativamente estiveis e eventos externos,
alguns encontrados s@o similares aos que serdo discutidos no Projeto Sdo Francisco. Entre
0s estaveis, Munro (1993) identifica a existéncia de um conjunto complexo de legislacéo;
uso desproporcional de agua para a irrigacdo (83% na California e 64% na Bacia do Rio
S&o Francisco); e conflito entre o norte e o sul, em que 0 norte nutria esperancas

separatistas.
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Em relacéo aos eventos externos, os desafios enfrentados pelas duas realidades séo
parecidos. As baixas taxas de crescimento na Califérnia no século XIX propiciaram
politicas publicas que encorajavam a expansao da agricultura irrigada. Secas nos anos de
1920 expandiram a atuagdo do Governo no gerenciamento da agua.

As secas deram forca a pressdes para que a politica deixasse de ser pelo
desenvolvimento da oferta de 4gua e passasse a concentrar-se no uso mais eficiente dos
recursos existentes e protecdo dos valores ecoldgicos. Por outro lado, as secas também
deram forga a pressdo das agéncias de governos e agricultores na execucdo de obras como
o Canal Periférico.

Munro (1993) concluiu que a disputa dessas forcas contrarias ndo permitiu bom
aproveitamento da oportunidade criada pelo evento externo para efetivamente promover
reformas politicas e institucionais.

O estudo de caso de Munro (1993) permite ter-se seguranca da aplicabilidade do
Modelo de Coalizdes de Advocacia ao estudo da mudanca politica proporcionada pela
discussdo sobre uma obra de engenharia. Esse tipo de intervencdo governamental também
polariza percepcodes e visoes e enseja uma reflexdo sobre em que medida o conflito levou a
transformacbes nos padrBes das politicas publicas. Como observa Munro (1993), os
resultados ndo sdo apenas decorrentes do exercicio de um poder politico puro, hd um
processo de negociacdo e de consolidacao e revisao de crencas.

O autor também chamou a atencdo para a importancia de eventos externos como
mecanismos para as mudancas. Ele reforca uma hipdtese do MCA de que eventos externos
tém mais possibilidades de gerar modificagdes em crengas mais centrais (MUNRO, 1993).

Além disso, ele agrega a conclusdo de que valores trazidos por coalizdes e
incorporados em um subsistema transformam-se ao longo do tempo em parédmetros
relativamente estaveis. O marco comum da discussdo € entdo redefinido. Ele identifica, por
exemplo, que devido a atuacdo da coalizdo protecionista 0 aumento de oferta de agua
passou a ndo ser visto de forma automatica como solucgéo para o problema.

Em relacdo a existéncia de um subsistema especifico para o debate sobre a
Integracdo de Bacias, toma-se como exemplo a dissertacdo de Aradjo (2007). A autora
realca que a andlise das acdes para conservacgdo da biodiversidade, protecdo das florestas,
controle da poluicdo e gerenciamento de recursos hidricos poderia ser feita no subsistema
da politica nacional do meio ambiente. Mas ela pondera que seria perdida uma riqueza de
informacdes ao deixar-se de tratar essas partes ou subsistemas especificos de forma mais
detida.
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Além disso, a analise do historico e das informacgfes coletadas sobre o projeto
permitiu inferir que a dinamica de interagdo entre os atores conformou um subsistema
maduro. O subsistema pode ser considerado maduro quando (SABATIER; JENKINS-
SMITH, 1999, p. 136 apud ARAUJO, 2007):

e Os participantes consideram-se uma comunidade semiautdbnoma que compartilha
um dominio de expertise.

e Os participantes vém atuando no sentido de influenciar as politicas publicas nesse
dominio por um periodo de tempo consideravelmente longo.

e Ha& subunidades especializadas para tratar da matéria em todos os niveis de
governo.

e Ha grupos de interesse ou subunidades especializadas de grupos de interesses que

consideram o tema uma questao principal de politicas publicas.

Em relacdo ao Projeto da Transposi¢do, houve a criagdo de comissdes no ambito
das Assembleias Estaduais, Grupo de Trabalho na Camara, foruns e frentes da sociedade
civil, nacleos especializados no Ministério Publico, bem como a atuagdo dedicada e
continuada de atores politicos, da academia e sociedade civil. Estes elementos permitem
inferir que a discussdo sobre o projeto cristalizou um subsistema.

Uma vez demonstrada a adequacéo do uso do Modelo de Coalizdes de Advocacia
para exame das discussGes sobre o Projeto Sdo Francisco, sdo realizadas, na proxima

secdo, consideracdes sobre as limitagdes do MCA.

2.2 LimitacGes do Modelo de Coalizbes de Advocacia

O Modelo das Coalizbes de Advocacia é utilizado como marco tedrico para
compreensdo da discussdo sobre o Projeto Sdo Francisco. Como ja observado, o objeto de
estudo assume todas as condicdes para as quais 0 MCA foi formulado para dar tratamento:
a) envolve a discussdo sobre a distribuicdo de um recurso natural vital; b) envolve diversos
atores que tiveram atuacdo dedicada ao problema; c) assenta-se no embate sobre

informagdes técnicas.
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Como todo modelo, porém, ele apresenta limitacdes. A primeira discussdo existente
na literatura é de que ele se aplicaria apenas as poliarquias™, ou seja, partiria de um
pressuposto pluralista. Como opina Aradjo (2007), no Brasil, apesar de algumas
limitagdes, ha uma diversidade de atores e ndo ha restricdes legais a participacdo. Pode-se
dizer que no pais hd uma série de legislagdo e entendimentos sobre a importancia da
participacao social na definicdo dos negdcios publicos. Diante disso, essa critica caberia no
caso de aplicacdo do modelo as sociedades corporativistas europeias.

Outra observacdo em relagdo ao modelo é de que este vé as coalizdes como
homogéneas. De acordo com Araujo (2007), Sabatier e Jenkins-Smith (2007) conhecem
que o MCA negligencia questdes como conflitos distributivos internos as coalizdes e a
possibilidade de ocorréncia do “carona”. N&o se detém sobre o problema da acdo coletiva.
Na construgdo do modelo, ndo ha debates sobre a natureza do comportamento humano e 0s
seus desdobramentos para a acdo coletiva. Isso € desnecessario na medida em que o
pressuposto para a acdo politica é atuacdo motivada por crencas (SABATIER; JENKINS-
SMITH, 1999, apud ARAUJO, 2007).

JA um terceiro ponto de questionamento ao modelo impde uma reflexdo.
Possivelmente fruto de suas raizes pluralistas, 0 modelo ndo considera o papel das
instituicbes. A atuacdo das coalizfes e a formulacdo das crencas nao sdo analisadas como
sendo influenciadas por aquelas.

Um aporte do neoinstitucionalismo historico seria compreender as crengas como
frutos de interpretacGes que os atores realizam, mediadas por organizacGes coletivas e
instituicbes que, por sua vez, carregam tracos da historia (IMMERGUT, 2006). Ellen
Immergut (2006, p. 176) identifica, ainda, que “as instituices politicas e as politicas
governamentais, por exemplo, podem facilitar a organizagdo de interesses ao reconhecer
determinados grupos de interesses e/ou delegar-lhes fungdes de governo [...]".

Transpondo para 0 MCA, as instituicdes moldam as crengas mediante a historia e
definem o contexto de atuacdo das coalizdes. Sobre este ultimo, elas incluem e excluem
atores; fornecem recursos para atuacao e sdo elementos na construcao das estratégias.

Por fim, deve-se chamar a atencdo para o carater evolutivo do aprendizado politico.
A partir da leitura dos textos que definem o modelo, tem-se a impressdo de que a

modificacdo nas crencas e a mudanca na politica sdo sempre positivas. Pondera-se que as

190 conceito de poliarquia é: “As poliarquias podem ser pensadas entdo como regimes relativamente (mas
incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as poliarquias sdo regimes que foram
substancialmente popularizados e liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a
contestagdo publica” (DAHL, 1997, p. 31).
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mudancas podem também representar um retrocesso, com retorno de coalizdes dominantes
e absorc¢do de crencas que apoiavam velhos esquemas politicos.

O Modelo das Coalizdes de Defesa permite agregar diversos fatores cuja
combinacdo origina a mudanca politica. De fato, sua aplicacdo € limitada a temas
relacionados a recursos naturais e em que a disputa tenha forte carater técnico. Mas as
diversas dimens6es do modelo permitem estudar a discussao sobre o Projeto de Integracédo
de maneira alinhada com algumas das principais preocupacdes e vertentes tedricas da
Ciéncia Politica. Em especial, com a proposta de se incorporarem as ideias nos estudos
politicos.

Na secdo seguinte, o conceito de crenca utilizado pelo MCA sera contextualizado
em face de outros conceitos e usos “das ideias”. O objetivo € demonstrar que, apesar de
nédo fazer uso sofisticado das ideias, 0 Modelo de CoalizGes de Advocacia propicia uma
definicdo operacional, mas ndo destituida da complexidade, do processo politico.

2.3 O papel das ideias

As ideias sdo os insumos para compreensdo do processo de deliberacdo/discussédo
publica. Desta forma, o processo de discussdo politica € uma dindmica de persuasao ou
deliberacdo entre grupos em conflito, em que, além do choque entre interesses materiais, €
também motivada por divergéncia de valores (SCHMIDT, 2008; ZAHARIADIS, 2007).

O Modelo de Coalizdes de Advocacia insere-se nessa linha de anélise. Ele enfoca o
processo de deliberacdo/discussdo em termos de conflito de crencas entre grupos de atores
gue atuam de forma coordenada para influenciar uma politica. Para 0 MCA, o elemento
motriz sdo as crengas politicas.

Como discutido na secdo sobre as limitagdes do modelo, ele ndo considera
explicitamente a relacdo entre ideias e instituicdes. Entretanto, conforme se pode perceber
na FIG. 1, elementos contextuais constrangem a formacdo de crencas e a atuagdo das
coalizdes. Dessa forma, as crencgas ndo séo livremente formuladas e modificadas. Sabatier
e Jenkins-Smith (1993a) ndo denominam essas limita¢Ges de “institucionais”.

O conceito de ideias para 0 Modelo de Coalizdo de Advocacia é o de
posicionamento técnico ou de diagnostico e prescri¢do de acdo. Elas situam-se no espectro
de visdo de mundo até o de posicionamentos especificos sobre uma politica (SCHMIDT,



43

2008). As pessoas podem mudar as suas crengas a partir de novos estudos e informacdes
que rompem diagndsticos e posicionamentos estabelecidos.

Ha abordagens variadas sobre o conceito e operacionalizacao das ideias no estudo
politico. A seguir, serdo delineadas outras formas como estas tém sido conceituadas e
utilizadas. Objetiva-se situar o Modelo de Coalizo de Advocacias em relacdo as outras
concepcdes teoricas.

Autores como Reich (1988) e Yee (1996) defendem a introducdo das ideias e
crengas na analise e pratica politica. Yee (1996) atribui o ressurgimento desse tema as
limitagdes da teoria dos jogos e neorrealismo em explicar o processo de decisorio sem
destitui-lo de sua complexidade cognitiva. Ja Reich (1988), em livro com teor mais
normativo, defende que os administradores publicos guiem o processo decisorio de forma a
possibilitar a deliberacdo pablica ou embate de concepgbes diversas, chegando-se ao
resultado final por meio da persuaséao e do aprendizado.

Nos estudos da corrente comportamentalista (behaviorista), o efeito das ideias pode
ser definido como pressuposto, analisado pelo processo de socializacdo e educacéo do ator
politico™, por exemplo.

Em outra vertente, as ideias afetam a politica mediante as institui¢cbes (YEE, 1996).
Diferentes abordagens inseridas nesta vertente serdo tratadas a seguir.

No campo das relagbes internacionais, 0 modelo de “comunidades epistémicas”
desenvolvido por Peter Haas (1992, apud YEE, 1996) incorpora 0 processo de
institucionalizacdo das ideias. As comunidades epistémicas sdo grupos de pessoas
reconhecidas por sua especializacdo em um tema. Elas atuam mediante a difusdo de suas
ideias, influenciando o posicionamento de outros atores ou entdo assumindo cargos. A
partir do momento em que se consolidam na burocracia, as ideias que defendem sdo
institucionalizadas (YEE, 1996).

O modelo das comunidades epistémicas € criticado por ndo estabelecer em que
medida a diferencia¢do na qualidade das ideias modifica o seu potencial de influéncia na
politica. As ideias em si ndo sdo valorizadas. Considera-se apenas a atuacdo dos
especialistas como variavel causal do resultado politico (HAAS, 1999 apud YEE, 1996).
Além disso, ha a dificuldade de consenso entre os especialistas sobre o que € uma boa
ideia. Ndo obstante, a incorporacgdo das ideias dos especialistas depende de reconhecimento
e autorizacao dos atores politicos (HAAS, 1999 apud YEE, 1996).

1 Ser4 utilizado o termo ator politico na tradugdo de policymaker, com o objetivo de englobar politicos e
administradores publicos.
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Mark Blyth (1997) analisa as razdes para a incorporacao das ideias nos estudos do
neoinstitucionalismo historico e racional. De acordo com o autor, 0 uso das ideias serve
para preencher limitacdes dessas vertentes tedricas. O neoinstitucionalismo histérico
incorpora este elemento para melhor explicar as mudancas nas politicas. J& o
neoinstitucionalismo racional objetiva explicar mecanismos de reducéo da incerteza e por
que os atores chegam a um acordo.

No marco do neoinstitucionalismo historico, Kathryn Sikkink (1991) utiliza o
conceito de ideias para analisar a incorporacdo do paradigma desenvolvimentista no Brasil
e na Argentina. A autora argumenta que ideias desenvolvimentistas defendidas por atores
politicos foram adotadas a partir do momento em que se enraizaram nas instituicdes
governamentais. Pode-se dizer que as ideias sdo entes que orbitam no espaco politico, sdo
apropriadas por certos atores e tém repercussao quando enraizam nas instituicdes estatais
mediante treinamentos, estatutos, etc. A autora observa que, para ter sucesso, a ideia
defendida deve aproximar-se das ideologias preexistentes, bem como deve ser feito o uso
de simbolos que tém apelo para crencas comuns (SIKKINK, 1991).

Sikkink (1991)* utiliza as ideias mediante o conceito de “paradigma politico”. Os
paradigmas politicos sdo conjuntos de ideias que estabelecem o campo de praticas politicas
aceitaveis - metas, prioridades e conteido da politica. Eles também definem a percepc¢éo
sobre o problema e as acdes politicas possiveis ou desejaveis (BLYTH, 1997). Ja o autor
referéncia do conceito de paradigma politico, Peter Hall (1993, p. 279), o define como
“arcabouco de ideias e padrdes que especificam ndo apenas 0s objetivos da politica e os
instrumentos que podem ser utilizados para seu alcance, mas também a identificacdo dos
problemas e seu tratamento™*,

Hall (1993) enfatiza o papel das ideias no processo de aprendizado politico. De
acordo com ele, aprendizado é a tentativa deliberada de ajustar os objetivos e as técnicas da
politica publica em resposta a uma experiéncia passada ou ao surgimento de uma nova
informacao.

O aprendizado, por sua vez, pode ocorrer em trés niveis. No primeiro, a mudanca
geralmente ocorre por atuacdo autdbnoma de funcionarios publicos e outros quadros do

Governo. Apenas instrumentos basicos da politica sdo modificados (cita-se, por exemplo,

12 Sikkink (1991) emprega o conceito de “paradigma politico” inspirada nos estudos de Peter Hall que serdo
posteriormente discutidos (BLYTH, 1997).

13 “policymakers customarily work within a framework of ideas and standards that specifies not only the
goals of policy and the kind of instruments that can be uses to attain them, but also the very nature of the
problems they are meant to be addressing” (traducdo da autora).
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taxa de juros). No segundo nivel, ha mudancas nas técnicas (desenvolvimento de um novo
sistema de limites de gastos governamentais). Este j4& demanda mais negociacdo e pode
envolver atores de outros segmentos. A mudanca de terceira ordem, por sua vez, representa
variacdo no ambito dos instrumentos de politicas publicas, os instrumentos possiveis e a
hierarquizacdo dos objetivos da politica. Ela significa a superacdo de um paradigma para
adocdo de um novo. Empiricamente, Hall (1993) avalia a mudanga de paradigma do
keynesianismo para 0 monetarismo na Inglaterra entre os anos de 1970 e 1989.

Hall (1993) conclui que a mudanca de paradigma depende mais de uma deciséo
politica do que um processo de negociagdo e argumentacdo assentada na técnica, assim
como modificacdes de paradigma dependem do deslocamento dos focos de autoridade em
uma politica. Mas o guestionamento e o debate social também ensejam as variacdes nesse
terceiro nivel.

Comparando com o MCA, a classificagdo das crencas politicas em crencas do
nucleo duro, politicas e instrumentais reflete a preocupacdo em se estabelecerem graus de
mudanca politica.

J& no neoinstitucionalismo racional, as ideias sdo elabora¢fes dos individuos e
tornam-se explicitas em suas preferéncias. Elas podem ser compreendidas como “mapas
rodoviarios” ou instrumentos que auxiliam a formulacdo e execucdo das estratégias dos
individuos (GOLDSTEIN, 1998 apud BLYTH, 1997).

Hay (2006) é um dos autores que criticam 0s neoinstitucionalismos e propdem uma
nova abordagem. Ele considera a estabilidade institucional como uma limitag&o
metodologica (alcance de equilibrio no modelo racional ou estabelecimento de
regras/normas no sociolégico e histérico). De acordo com o autor, essas teorias nao
conseguem abarcar variacbes e a mudanca apenas pode ser explicada em termos de
dependéncia da trajetéria. Com o objetivo de avancar na compreensdo das mudancas
institucionais, o autor chama a atencdo para a importancia das ideias como filtros
cognitivos que atuam como elementos anteriores as instituicdes; as ideias sdo as fundacdes
das instituicoes.

Nessa vertente denominada de construtivismo, até mesmo os interesses materiais
sdo formulados como percepgdes dos individuos. A condicdo material ndo determina o
comportamento, mas sim a percep¢ao sobre a circunstancia (HAY, 2006). Sikkink (1991)
também discute esse ponto, apoiando a visdo de que interesses e ideias sdo entremeados.
As ideias ndo sdo apenas instrumentos para legitimar uma decisdo previamente tomada

com base no interesse.
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Yee (1996) também acentua a necessidade de se estudar a capacidade das ideias em
influenciarem o processo decisorio diretamente. E explora como ideias conformam eventos
mentais que geram resultados politicos. Ele destaca que a analise em termos de linguagem
e discurso permitiria compreender esse processo. Cita como método a andlise do
vocabulério do ator politico e a limitacdo que este impde nas escolhas politicas. Outro
método € o de construcdo das redes de significacdo ou interpretacdes mediante narrativas,
por exemplo.

A andlise interpretativa é criticada por ndo consistir em avaliagdo de relagdo de
causalidade, mas na explicagdo do fendmeno. As significagdes sociais intersubjetivas
constituem o contexto que torna a acdo possivel e ndo uma relacdo de causalidade (YEE,
1996).

Outra linha da corrente interpretativista é a de analise interpretativo-expressiva. Ela
pressupBe que as ideias existem apenas ap0s sua expressao em algum tipo de linguagem. A
linguagem, por sua vez, conforma a realidade e é modificada na pratica (TAYLOR, 1987
apud YEE, 1996).

A corrente p6s-moderna compartilha com a analise interpretativa a utilizagdo da
linguistica como meio para compreensdo dos fendmenos sociais. Mas, para caracterizar
esta inter-relacdo de pratica e ideias, conceitua-a como uma ordem do discurso
(FOUCAULT, 2006; YEE, 1996).

Esse tipo de andlise ndo se preocupa com o estabelecimento de relagcBes de
causalidade, e sim com o entendimento de como um modo de representagdo do mundo
obteve consequéncias na politica e como seria caso a representacdo fosse diversa
(CAMPBELL, 1992 apud YEE, 1996).

Vivien Schmidt (2008) prop6e o estudo das ideias e do discurso como abordagem
central nos estudos politicos. A autora estabelece o neoinstitucionalismo discursivo.
Justifica que a nova abordagem proposta supera problemas como a dicotomia agéncia e
estrutura, por exemplo. A superacdo da limitacdo dos outros neoinstitucionalismos®* é
obtida do enfoque das ideias e do conceito de discurso, sendo este Gltimo compreendido
como conteudo substantivo das ideias e processo de interativo em que as ideias sdo

combinadas.

4 Essa abordagem aproxima-se do denominado neoinstitucionalismo historico, conforme o artigo “As trés
versdes do neoinstitucionalismo” (HALL; TAYLOR, 1996).
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O comportamento dos atores politicos é moldado por uma configuracdo

|15

ideacional™, em que as instituicdes servem como limitadoras. Por outro lado, a acdo é

também movida pela “habilidade discursiva futura™®

- a capacidade de idealizar e
perseguir um futuro desejado. Esta Gltima caracteristica permite que a relagdo instituicGes e
comportamento ndo seja determinista. Em especial, permite a capacidade do individuo de
visualizar e agir politicamente fora do que seria esperado.

Além dessa dimensdo, a proposta de Schmidt (2008) permite compreender o
processo politico como uma negociacdo ou deliberacdo entre os atores. Sobre o trabalho de
Sabatier e Jenkins-Smith (1993a) ou 0 Modelo de CoalizOes de Advocacia, a autora
identifica que as crencas politicas sdo ideias de segundo nivel. Elas sdo formadas pelo
diagnostico da situacdo e a prescricdo da acdo. Schmidt (2008) sugere que as ideias do
MCA sdo similares aos paradigmas definidos por Hall (1993)"".

O entendimento do papel das ideias na politica possui, entdo, diferentes pontos de
partida sobre o proprio conceito de ideias, como elas atuam na realidade social e as formas
de identificacdo de sua operacdo. A partir da literatura revista, chegou-se a sintese
seguinte:

e Normativo — ideias como elemento do espirito pablico, que explica a agdo humana
como motivada ndo apenas por interesses materiais, mas também por visdo do que
é 0 bem publico (REICH, 1988).

e Instrumental — formulagéo deliberada de entendimentos e conceitos para legitimar
ou guiar um processo politico. As ideias desempenham papel distinto em cada parte
do ciclo de politicas publicas. Nessa concepc¢do, ideias e interesses sdo distintos
(GOLDSTEIN, 1998 apud YEE, 1996).

e Contextual — ideias sdo paradigmas e visdes de mundo que fundamentam as
instituicdes que sdo construidas, mas também sdo limitadas pelas institui¢oes
(HAAS, 1993 apud YEE, 1996; HAY, 2006; SCHMIDT, 2008; SIKKINK, 1991).

e “Significacdo” — ideias sdo as percepgdes (crencas, valores, significados) que as
pessoas e grupos constroem do mundo ou filtros cognitivos (TAYLOR, 1987 apud
YEE, 1996).

0 termo utilizado é “background ideational abilities”. Entende-se como as ideias que o individuo carrega,
fruto de suas experiéncias, contexto social.

O termo utilizado é “foreground discursive ability”. Entende-se como a capacidade de abarcar o
inesperado, assimilando novas ideias.

17 As ideias de primeiro nivel sdo solugdes politicas especificas. As de segundo nivel sdo as ideias
programaticas. As de terceiro nivel, por sua vez, sdo as ideias filosoficas.
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e Crencas politicas — ideias sdo posicionamentos, geralmente tecnicamente
fundamentados, que definem objetivos e prioridades politicas. Séo
hierarquicamente organizadas de acordo com o seu nivel de abstracdo (HALL,
1993; SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993b).

Avalia-se entdo que o Modelo de Coalizdo de Advocacia abarca de forma
satisfatoria a discussao sobre as ideias que tém obtido forca na Ciéncia Politica. A divisdo
das crencas em trés niveis (instrumentais, politicas e do nicleo duro) atende a preocupacéo
dos diversos autores sobre variagdes no processo politico de acordo com a essencialidade
do tema tratado. Reforga-se, ainda, o entendimento de que as crencas séo ideias formadas
tanto por historia e padrdes passados, como também pela experiéncia e imaginacdo das
pessoas.

O Modelo de Coalizdo de Advocacia insere-se em uma corrente de conceituagao e
uso das ideias cuja preocupacdo final é explicar o processo de aprendizado politico
(HALL, 1993; SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993a). Para tanto, objetiva alinhar
influéncia institucional com a autonomia do individuo. Elementos contextuais moldam a
formacdo das crencas e as instituicGes podem reforcar ideias (HALL, 1993). Mas, ao
mesmo tempo as pessoas/grupos transformam seu sistema de crencas, proporcionando
mudancgas politicas a partir da discusséo e evolugdo da técnica.

A divisdo das crencas em trés niveis (instrumentais, politicas e do nucleo duro)
abarca a existéncia de posicionamentos que se aproximam de mais abstratos e essenciais
até aqueles mais operacionais. Desta forma, pode-se compreender a mudanga politica em
suas multiplas escalas, sendo possivel a identificacdo de uma reorientagdo mais ampla de
objetivos até modificacbes em especificacbes técnicas ou instrumentos politicos

especificos.
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3 METODOLOGIA

O Modelo de Coalizdes de Advocacia estabelece as dimensdes contextuais e a
dindmica que levam a mudanca politica. No livro Policy Change and Learning
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993c), sdo apresentados estudos de casos que
demonstram a aplicacdo do modelo e evidenciadas as metodologias que tém sido
empregadas para a analise da mudanca politica A metodologia proposta para este trabalho
foi elaborada considerando-se essas experiéncias.

A metodologia utilizada é qualitativa e os procedimentos metodoldgicos foram a
analise documental, entrevistas e revisdo de literatura.

De acordo com a FIG. 1, a primeira parte do trabalho destinou-se a contextualizar o
subsistema da transposicdo. O resgate dos “parametros relativamente estaveis” realizado
no capitulo 4 procurou reconstruir como foram historicamente moldados elementos sociais,
culturais e aspectos da distribuicdo do recurso natural agua.

Argumenta-se que valores, praticas e percepg¢des foram arraigados em mais de 100
anos de atuacdo do Governo Federal para resolver o “problema da seca” no semiarido.
Esses aspectos, por sua vez, influenciaram as crencas politicas (ndcleo politico e aspectos
instrumentais) que foram defendidas pelos atores ao longo de toda a discusséo.

A contextualizacdo realizada no capitulo 4 foi elaborada a partir da revisdo de
literatura sobre o tema e estudos técnicos do Governo Federal. Foram consultados livros de
autores que se tornaram referéncia e que influenciaram o pensamento social sobre a regido;
teses e dissertacOes académicas; livros sobre o projeto; e publicagdes que formalizavam o
posicionamento do Governo Federal sobre o assunto.

Também foi realizada entrevista com o consultor do Governo que, além de tese de
doutorado sobre o tema, esta desde a década de 1980 envolvido com a discusséo sobre o
desenvolvimento do semiarido. A analise realizada no capitulo 4 proporcionou a
identificacdo das crengas que nortearam a discussdo sobre o projeto, as quais séo
apresentadas no ANEXO A.

Deve-se observar que no processo de definicdo das crencas, € costume entre 0s
autores que utilizam o MCA realizar a verificacdo das mesmas. Aradjo (2009), por
exemplo, submeteu a lista de crengas identificadas em uma primeira leitura do material a

uma banca de juizes. Sabatier e Brasher (1993) e Jenkins-Smith e St. Clair (1993), por sua
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vez, elaboraram extensa lista de itens que foi sendo readequada com 0 processo de
classificacdo. Os autores ainda realizaram comparacao entre codificacfes para avaliar se a
classificacdo estava sendo coerente (SABATIER; BRASHER, 1993).

Neste trabalho, a existéncia de diversos livros e estudos académicos sobre a
transposicao e o resgate historico realizado no capitulo 4 propiciou coeréncia nas crencas
identificadas e nos resultados obtidos com a classificacdo. Observa-se, entretanto, que o
processo de “cima para baixo” de identificacdo das crencas pode ter ocultado algumas
nuangas. A partir de um conjunto ja definido de crencas para classificacdo dos testemunhos
limitou-se a capacidade de apreender diferenciacbes em algumas crencas. Por exemplo, na
crenca sobre “Uso da agua e preservacao ambiental” (crenca 1.2 ANEXO A) constataram-
se variacdes entre aqueles que defendiam a revitalizacdo. Percebeu-se que o conceito sobre
revitalizagéo era diverso e isso definiu a existéncia de coalizdes distintas.

Deve-se observar, ainda, que a classificagdo possui julgamento subjetivo sobre
quais falas sdo representativas das crencas. Esse viés é natural em estudos de cunho
qualitativo e pode ser minorado a partir da transparéncia sobre os procedimentos utilizados
para a classificacdo (o0 que sera apresentado adiante).

Na identificacdo das coalizdes, os autores-referéncia do MCA sugerem a adogéo de
métodos quantitativos. Todavia, além da variacdo na sua aplicagdo, os métodos qualitativos
ndo sdo descartados.

Em estudos de caso em que sdo aplicadas técnicas de estatistica, as coalizdes sdo
identificadas por meio da classificacdo das falas em uma escala do tipo Likert, sendo
atribuidos nimeros que expressam ou mais ou menos valorizagdo da crenca. Uma vez
quantificadas, as falas dos atores sdo analisadas em clusters ou em agrupamentos de
posicionamentos similares (JENKINS-SMITH; ST. CLAIR, 1993; SABATIER;
BRASHER, 1993).

Ja um estudo de caso que utiliza metodologia qualitativa, apresentado no livro
Policy Change and Learning, faz uso de entrevistas e do resgate historico para identificar
as coalizes atuantes (MAWHINNEY, 1993'%).

Neste trabalho, a identificacdo das coalizbes foi realizada com base na literatura
existente sobre o tema, entrevistas e uso do software NVivo8 para analise documental.

Sobre os documentos analisados, foi encaminhada correspondéncia eletrénica as

Assembleias Estaduais de Minas Gerais, Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco

18 Cita-se apenas esse trabalho, visto que os outros estudos de caso “qualitativos” apresentados no livro n&o
apresentam a metodologia utilizada para identificacdo da coaliz&o.
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e Sergipe, solicitando atas de audiéncias publicas e discursos que trataram sobre a
transposicdo entre 1994 e 2007. No periodo de 1994-1999, apenas a Assembleia do Ceara
conseguiu enviar material impresso. J& as outras Assembleias informaram ndo dispor de
meios para consultar documentos anteriores aos anos de 1999-2000. Com base nos
documentos obtidos com a Assembleia do Ceard, foi possivel mapear a atuacdo de pessoas

sobre o projeto em um periodo de 13 anos.

QUADRO 1
Materiais obtidos junto as Assembleias Estaduais e Camara dos Deputados
Tratamento
Fonte Ano Tipo de Material das
Informacoes
_ ] Impresso — discursos de deputados e Leitura
Assembleia do Ceara | 1994-1998 o _ i
audiéncias sobre o0 projeto analitica

Arquivo digital - discursos de L
_ ) o Classificagdo
Assembleia do Ceard | 1999-2007 deputados e audiéncias sobre o

_ NVivo8
projeto
) ) Arquivo digital - discursos de Classificacao
Assembleia da Bahia | 1999-2007 )
deputados NVivo8
Assembleia do Arquivo digital - discursos de Classificacao
) 1999-2007 _
Sergipe deputados NVivo8
Assembleia de Arquivo digital - seminarios em que | Classificacao
_ ) 2000-2007 _ ) _
Minas Gerais 0 projeto foi tema NVivo8
A Arquivo digital — atas do Grupo de -
Camara dos 2000 e o Classificagdo
Trabalho de 2000 e das audiéncias ]
Deputados 2007 NVivo8

publicas de 2007

Fonte: Elaborado pela autora.

Nas Assembleias Legislativas Estaduais, o debate sobre a transposicdo foi
efervescente. Além dos discursos de deputados, ocorreram diversas audiéncias publicas e
seminarios em que o tema foi a transposicdo. A importancia do material obtido junto as
Assembleias reflete a preocupacdo em se expandirem os atores politicos das coalizdes,
considerando outros niveis de governo que ndo apenas o federal, conforme o previsto no
MCA.
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A analise da discussdo a respeito da obra sob a perspectiva de interacdo entre
coalizdes de advocacia foi entdo efetivada nos moldes propostos por Sabatier e Jenkins-
Smith (1993a). Foram analisados documentos de audiéncias publicas que trataram do
assunto, classificando-se falas nas crencas definidas.

A classificacdo dos arquivos digitais obtidos junto as Assembleias Legislativas e
Camara dos Deputados foi realizada com o software de anélise qualitativa NVivo8™. O uso
do software para analise das crencas foi inspirado na dissertacdo de mestrado de Suely
Aradjo (2009). O programa serviu para estruturar e sintetizar o grande volume de
informagdes coletado.

A preparacdo dos dados foi realizada mediante insercdo de todos os documentos
obtidos no banco de dados do NVivo8, como sources ou fontes. Ainda nas fontes, realizou-
se trabalho de distribui¢do dos discursos e testemunhos por ano e ator. A organizacdo do
sistema foi pensada de maneira a tornar mais simplificada a identificagdo das coalizdes.
Desta maneira, cada ator foi considerado um caso ou case. As fontes foram entéo
vinculadas aos casos ou atores.

Uma vez organizado o sistema em torno dos atores, foram inseridas as categorias
das crencas. As crengas politicas e instrumentais foram organizadas como tree nodes ou
dispostas em uma hierarquia na qual subcomponentes eram agrupados na crenca principal
(ANEXO A).

A identificacdo de coordenacdo entre as pessoas, 0S recursos e as estratégias
utilizadas foi feita a partir da classificacdo de falas em free nodes. Foram criados “n6s”
especificos para cada tipo de recurso, estratégia e referéncias a grupos (sociedade civil,
midia, judiciario, politico estadual, politico federal, técnico governo, religioso e academia).
Os free nodes sdo categorias que ndo possuem relacdo de hierarquia, servem para organizar
informagdes que ndo estdo vinculadas a outras.

Depois de organizadas as categorias ou “no6s” (crencas do nucleo politico, crencas
instrumentais, recursos, estratégias e referéncias), a classificacdo foi iniciada. O processo
consistiu em selecionar manualmente trechos das fontes (sources) que eram representativos
dos nds ou categorias de analise. Em quase um més de trabalho foi possivel concluir a
codificacdo de falas representativas das crencas identificadas. Foram analisados

testemunhos e discursos parlamentares de 216 atores.

90 software foi adquirido na pagina http://www.gsrinternational.com/products_nvivo.aspx.
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Ao final obteve-se, em cada “caixinha” das crencas, recurso ou estratégia, falas
identificadas com os atores que as emitiram. A partir disto foram identificados o0s
argumentos utilizados pelos atores na defesa das crencas. No capitulo 6 sdo sistematizados
ideias e interesses que estavam em conflito, o que foi possibilitado pela leitura das falas
constantes em cada crenca (tree nodes).

A qualidade das crencas identificadas com o resgate historico foi corroborada pela
sua aplicabilidade e recorréncia na fala dos atores. O material obtido demonstrou
sistemética discussdo sobre a obra nos anos de 1994 a 2007. Com isto, foi possivel
identificar agrupamentos de atores que compartilhavam as crengas.

A partir do material coletado observou-se continuidade na participacdo de alguns
atores e, para estes, fez-se um esfor¢co de codificacdo nas crencas do nucleo politico que
foram mais relevantes no embates. A concentracdo da analise em atores lideres e crencas
mais importantes € uma estratégia utilizada por diversos autores e recomendada por
Sabatier e Jenkins-Smith (1993a).

Diante disso, a tendéncia nos estudos é a concentracdo em alguns atores principais.
Para estes atores, sdo comparados os resultados obtidos da classificacdo dos testemunhos
com um sistema de crencas que o pesquisador define como o padrdo para coalizoes
predefinidas. Assim, avalia-se a participacdo dos atores em coalizbes conforme a
aproximacdo das crencas que defendem com aquelas previamente definidas para as
coalizdes (ARAUJO, 2009).

No capitulo 7 sdo apresentadas as crengas do nucleo politico consideradas as
principais clivagens existentes no debate. Utilizando essas crencas foram estabelecidos
conjuntos de posicionamentos que seriam adotados por coalizdes especificas. As coalizdes
foram inspiradas nas evidéncias coletadas na revisdo de literatura, entrevistas e andlise
documental e definidas a partir da combinacdo de posicionamentos que seriam adotados
em relacdo a trés crencas politicas principais no embate (crengas 1.1, 1.2 e 1.3 ANEXO A).

Inicialmente, fez-se uma pesquisa (query) dos resultados obtidos com a
classificagdo. Foram listados todos os atores e todos os posicionamentos adotados em
relacdo as crengas do ndcleo politico e instrumentais. Com base nessa extensa listagem
foram filtrados (no MSExcel) os atores que compartilhavam o mesmo conjunto de crencas
do nucleo politico, identificando-se 0s cases ou atores que se posicionaram de acordo com
o0 conjunto de crengas estabelecido no capitulo 7 como especifico de cada coaliz&o.

Deve-se observar, todavia, que a mera correspondéncia de crencas expressas pelos

atores ndo implica necessariamente a existéncia de uma coalizdo. Ela existe quando ha
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coordenacdo entre os atores. Com o intuito de verificar as formas de coordenagédo
existentes, foram analisadas as classificagdes obtidas nos free node. Mais uma vez, a
organizacao possibilitada pelo uso do NVivo8 permitiu extrair de um volume consideravel
de documentos as informagdes necessarias para inferir sobre atuacdo coordenada entre o0s
membros da coalizéo.

Adicionalmente, foram analisadas, no NVivo8, as transcricdes do Programa Roda
Viva da TV Cultura e Manifesto da Assembleia de Alagoas do ano de 2005. Também
foram realizadas duas entrevistas. A primeira, em 1°/10/2010, com o ex-coordenador
técnico do projeto entre os anos de 1997 a 2005. A segunda, em 03/12/2010, com o entdo
Deputado Federal da Paraiba que desde a década de 1980 tem defendido o projeto. Essas
entrevistas objetivaram compreender melhor os principais atores e os conflitos existentes.

Alem disso, foram coletados mais de 20 manifestos e cartas abertas de setores da
sociedade civil organizada entre os anos de 1995 e 2007. Nao foram analisadas as atas do
Comité da Bacia do Rio S&o Francisco, visto que as anotacdes eram sucintas e ndo
permitiam a classificacdo (CBHSF, 2010). Em relacdo as atas das audiéncias publicas para
o licenciamento do projeto, o material foi solicitado ao Ministério da Integracdo, mas esses
eventos ou foram cancelados ou ndo propiciaram debate entre as partes.

Por esses procedimentos apresentados, reconhece-se que foi possivel responder as
duas primeiras perguntas do estudo:

e Quais sdo as principais divergéncias nas crencas politicas que motivaram o

conflito?

O histdrico de conformagdo das crencas € realizado no capitulo 4. As crencas sao

sintetizadas no ANEXO A. No capitulo 6, as crencas politicas sdo analisadas,

avaliando-se quais eram os conflitos.

e Foram constituidas coalizbes de advocacia durante a discussdo do projeto?

Quais foram suas estratégias e recursos?

Resposta desenvolvida no capitulo 7. As coalizGes foram obtidas nas classificacfes

realizadas no NVivo8 e entrevistas. As mudangas politicas decorrentes foram

alcancadas por meio das entrevistas.

A descricdo do contexto e a dindmica de funcionamento do subsistema forneceram
os elementos para responder ao objetivo principal do estudo. Como visto, 0 Modelo de
CoalizBes de Advocacia objetiva explicar a mudanca na politica que pode ocorrer devido a:

a) aprendizado entre e dentro das coalizdes; b) choque externo; ¢) negociacéao.
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Verifica-se, entretanto, que algumas conceituacdes devem ser realizadas a fim de se
limitar o escopo do que se esta tentando responder.

Entendem-se por agdes do Governo Federal para o desenvolvimento do semiarido
as relacionadas ao diagnostico e solugdes para a seca. No capitulo 4, serd visto que ao
longo dos anos o Governo Federal empreendeu diversas acdes para lidar com esse
problema. As acles, por sua vez, concretizavam posicionamentos ou visGes sobre o
problema e as solucgdes.

Grosso modo, até a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) na década de 1950, a percepcéo e modo de operagdo predominantes eram
armazenamento de agua ou solucdo hidraulica. Ao longo dos anos, mas em especial na
década de 1980, a irrigacdo ganhou forca. Era vista como meio para geracao de emprego e
desenvolvimento sustentavel da regido. Originou-se do entendimento de que o problema
ndo era a estiagem, mas sim condigdes sociais e econdmicas que fragilizavam as
populacdes rurais.

O projeto renasceu na década de 1980, quando a aposta na irrigacdo havia
dominado o pensamento e a agdo de governo® (CARVALHO, 1979; PROJETO ARIDAS,
1995). Ele insere-se no objetivo do Governo Federal de irrigar 1 milh&o de hectares no
semiarido. Trata-se do Programa de Irrigacdo do Nordeste (PROINE).

O historico e as caracteristicas do projeto sdo aprofundados nos capitulos 4 e 5.
Para 0 momento, é importante apenas situar que a discussdo sobre o projeto pode ter
ensejado:

e Mudanca politica de 1° nivel — modificacdes nas especificacbes técnicas.

e Mudanca politica de 2° nivel — modifica¢cBes em conceitos do projeto e em ac¢les
relacionadas em consonancia com as crengas politicas.

e Mudanca politica de 3° nivel — modifica¢des no pensamento do Governo Federal
sobre o problema da seca e suas solucbes e incluséo de agOes relacionadas ao
projeto que lidam diretamente com questdes estruturais (reforma agraria, relagdes

de emprego, por exemplo).

Foi possivel, desta forma, responder a Gltima pergunta formulada para o estudo:

%0 Deve-se observar que as Leis Senador Eloy de Sousa (1911) e Epitacio Pessoa (1919) propunham a
irrigacdo para a regido. Mas, apenas em 1967/1968 a SUDENE, por intermédio do Grupo Executivo de
Irrigacdo e Desenvolvimento Agricola, fez o mais amplo programa de irrigacdo ja feito no pais
(CARVALHO, 1979).

?! Realiza-se esta conclus&o a partir do livro de Otamar de Carvalho sobre o assunto (1988) e relatorios do
Projeto Aridas, que definiram a orientacio geral de modernizagio da agricultura.
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e Durante a discussédo sobre o projeto, houve mudancgas nas crengas do nucleo
politico e nos aspectos instrumentais que orientavam a acdo do Governo
Federal? Caso afirmativo, 0 que ocasionou e como se caracterizou a mudanga
politica?

A resposta a essa pergunta permitiu compreender se houve mudanca na politica em
1° e 2° niveis. As mudancas em politicas frutos da discussdo sobre o projeto foram obtidas
mediante entrevistas. Foram realizadas duas entrevistas no dia 17/01/2011. A primeira foi
com a técnica de planejamento e orcamento do Ministério do Planejamento, que
acompanha a alocagdo de orcamento em ac¢bes do Ministério da Integracdo Nacional. A
segunda, por sua vez, foi realizada com assessor da Casa Civil, que acompanhou as
negociacOes sobre a obra a partir de 2005.

As informaces coletadas permitiram analisar as mudancas politicas oriundas do
debate sobre o projeto. Nao obstante, no livro Policy Change and Learning (SABATIER;
JENKINS-SMITH, 1993a) sdo apresentadas algumas hipoteses do Modelo de Coalizdes de
Advocacia. Neste trabalho, ndo se pretendeu testar as hip6teses do modelo. Mas, no
capitulo 7, discutem-se alguns aspectos de hipoteses relacionadas ao aprendizado politico
que a analise sobre o debate da transposicéo trouxe a tona.

A obra ainda est4d em andamento e as reais transformacdes que acarretard somente
poderdo ser avaliadas apds o inicio de sua operacdo e consolidacdo das mudancas
institucionais decorrentes. Ainda ndo se sabe como sera a operacdo do projeto e quais
publicos se apropriardo dos beneficios que podem ser gerados por esta.

Mesmo diante dessa limitagcdo, foram analisadas possiveis transformacgdes no
pensamento e na acdo do Governo Federal sobre o semiarido, que o embate sobre a
transposicdo pode ter gerado. Para tanto, utilizaram-se os documentos e estudos do
Governo Federal (Ministério da Integracdo Nacional) que formalizam a percepc¢édo sobre o
problema da seca e sua solugéo.

A reflexdo inicial acerca dos impactos da discussdo sobre o projeto para uma
mudanca de 3° nivel foi realizada a partir da comparagdo do posicionamento do Governo
Federal nos estudos frutos do Projeto Aridas (1995) com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Semiarido (BRASIL, 2005a). Acredita-se que reformulacdes nos
conceitos e acdes propostos entre esses dois marcos da estratégia de governo para a regido
indicam um processo de mudanga no pensamento e na acao do Governo Federal para o

desenvolvimento do semiarido.
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Os procedimentos metodoldgicos adotados possuem algumas limitagbes. Uma
restricdo j4 observada € a subjetividade inerente ao processo de classificacdo dos
testemunhos. Uma segunda fragilidade é que o material coletado propiciou a identificacdo
das crencas dos atores, mas em poucos foi possivel encontrar falas representativas de todas
as crencas. Além disso, ndo foi possivel realizar anélise intertemporal dos posicionamentos
dos atores, visto que para numero reduzido de atores obteve-se posicionamento em mais de
trés anos. Assim, a avaliacdo da existéncia do aprendizado politico foi limitada.

Deve-se observar também que a analise da incorporacdo de crencas em conflito na
acao e pensamento do Governo Federal mediante identificacdo de a¢Ges que correspondam
as crencas em embate permite identificar os legados da discussdo. Entretanto, admite-se
que ndo foram clarificadas as relacdes de poder, mecanismos decisorios, pontos de veto
qgue determinaram o resultado politico. Considerando a FIG. 1, ndo se abriu a caixa
“Decis0Oes de autoridades governamentais”.

Por fim, a proximidade da pesquisadora com o objeto de estudo pode ter enviesado
a analise, com tendéncia a assumir postura mais favoravel ao Governo. Todavia, apesar de
alguns aspectos negativos, o conhecimento inicial sobre a obra, atores e regido facilitou a

analise do volume de informacdes.
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4 CONTEXTUALIZACAO DA DISCUSSAO

4.1 Introducgéo

A ideia de construcdo de um canal que levaria 4gua do Rio Sdo Francisco para
regides afetadas pela seca no Ceara remonta ao seculo X1X. Ao longo dos anos, a critica ou
defesa da solucdo de engenharia permeia 0 pensamento social sobre a problematica da seca
no semiarido e os caminhos para o desenvolvimento socioeconémico.

O objetivo deste capitulo é resgatar os “parametros relativamente estaveis do
sistema”, aspectos do problema e do contexto que sdo compartilhados por todos e que
limitam as crencas, as estratégias e 0s recursos dos atores.

Parte-se do pressuposto de que os padrbes de intervencdo governamental e de
percepgdes sobre o que é a seca, sua relagdo causal com o atraso socioecondémico do
semiarido e quais seriam as formas de superacdo do quadro social de pobreza sdo
elementos historicamente formados.

A experiéncia e as discussdes passadas definiram os termos do debate sobre o
Projeto S&o Francisco. Elas conformaram limites e possibilidades para o pensamento social
e as opcOes existentes para a acdo do Governo no tema do desenvolvimento do semiarido.
Em termos concretos, a experiéncia historica definiu parametros ou pontos de partidas para
a formulacéo das crencas pelos atores que atuaram no processo.

Considerando as dimensdes inseridas nos “parametros relativamente estaveis”
(FIG. 1), foi resgatada parte da historia e pensamento social sobre as regides do sertdo
norte e da ribeira do S&o Francisco. Inicialmente, foi realizada uma caracterizagdo geral
das duas regides. Posteriormente, é discutido como tém sido historicamente abordados os
problemas que as afetam, solucdes e acdes do Governo Federal.

Uma sec¢do € dedicada a discussdo das ideias sinteses ou paradigmas que moveram
a acao do Governo Federal para o desenvolvimento do semiarido. Para tanto, sdo
apresentados outros trabalhos académicos que identificam quais séo essas ideias, como elas
se caracterizam e de que maneira influenciaram as politicas publicas na regido.

Explora-se, ainda, a estrutura legal basica que definiu recursos e estratégias
disponiveis para o subsistema da transposicdo, em especial a partir do ano de 2002. A

Politica Nacional de Recursos Hidricos e, como consequéncia, a criacdo do Comité da
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Bacia do Rio Sao Francisco (CBHSF) redefiniram os termos da discussdo. Neste capitulo,
serdo discutidos o processo de criacdo do CBHSF, suas caracteristicas e como este poderia
influenciar o subsistema de discussao sobre o projeto.

N&o se deve deixar de anotar que outro aspecto contextual que interfere na atuacéo
das coalizOes de advocacia séo 0s eventos externos. Eles se caracterizam por mudangas nas
condigdes socioeconémicas, na opinido publica e decisdes politicas que impactam a
formulacdo do problema. Esses aspectos serdo tratados no capitulo 7.

Espera-se demonstrar que a discussdo sobre o Projeto da Transposicdo sintetizou e
catalisou quest@es e conflitos historicos motivados ndo apenas por interesses materiais e de
curto prazo, mas também por visdes de desenvolvimento e de caminhos para superacao de
desafios.

Nesse fendmeno social, a &gua € o principal recurso em disputa. Historicamente, ela
foi instrumento de poder, valorizando as terras dos coronéis no semiarido e criando
relacbes de compadrio e dependéncia de um poder publico capturado. Em relagdo ao
futuro, acirra-se, mundialmente, a importancia da agua como elemento estratégico.
Entretanto, a realidade da Bacia do Rio S&o Francisco chama a atengéo para o fato de que a

sua mera existéncia ndo garante o desenvolvimento.

4.1.1 Caracterizacao das regioes

Antes de se passar para a identificacdo de elementos sistematicos na historia do
semiarido nordestino e da Bacia do Rio S8o Francisco, € necessario identificar as regides
tratadas neste estudo.

A Bacia do Rio S&o Francisco estende-se por:

639.219 km? de 4rea de drenagem (7,5% do pais) e vazdo média de 2.850 m*/s
(2% do total do pais). O Rio S&o Francisco tem 2.700 km de extenséo e nasce na
Serra da Canastra em Minas Gerais, escoando no sentido sul-norte pela Bahia e
Pernambuco, quando altera seu curso para este, chegando ao Oceano Atlantico
através da divisa entre Alagoas e Sergipe. A bacia possui sete unidades da
federacdo - Bahia (48,2%), Minas Gerais (36,8%), Pernambuco (10,9%),
Alagoas (2,2%), Sergipe (1,2%), Goias (0,5%) e Distrito Federal (0,2%) - e 504
municipios (aproximadamente 9% do total de municipios do pais) (CBHSF,
2010).
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A Bacia do Sao Francisco possui 58% de seu territério na delimitacdo do Poligono
das Secas®®. Essa area situa-se em grande parte no nordeste e estende-se até o norte de
Minas Gerais (CBHSF, 2010).

A sobreposicdo geogréfica entre as duas regides ocorre nos estados da Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe. No resgate histérico de elementos que influenciaram a
discussdo sobre o projeto, decidiu-se tratar as duas regifes separadamente. Para tanto,
apoiou-se na regionalizacdo efetivada no Plano de Desenvolvimento do Semiérido
(BRASIL, 2005a).

Conforme anota Theodomiro de Aradjo (1991 apud MARQUES, 2006, p. 13),

houve isolamento da regido préxima ao Rio S&o Francisco:

Se esse isolamento, no plano politico, foi prejudicial, no plano comportamental
foi responsavel pelo surgimento de uma sociedade com costumes, habitos,
crendices e mitos muito particulares, gerando um sentimento regionalista muito
forte, que perdura até hoje [...] Seu folclore, sua historia, sua literatura e sua
linguagem sdo comuns a toda a bacia, porém muito diferente das demais regides

dos estados que o rio atravessa.

No Plano Estratégico de Desenvolvimento do Semiarido (PDSA) (BRASIL,
2005a), é proposta uma nova regionalizacdo do semiarido. A concentracdo da populagédo
do semiérido em nicleos urbanos, em um processo de urbanizacio incompleta®, permitiu a
identificacdo de ndcleos urbanos polarizadores e a partir destes a divisdo da area do
Poligono em trés grandes areas geoestratégicas (sertdo sul, ribeira do Sdo Francisco e
sertdo norte)?.

A regido do sertdo norte é a que concentra a mais alta incidéncia de seca, € a mais
populosa e a que tem mais concentragdo de populacdo urbana (58,98%). A regido do
ribeira do S&o Francisco, por sua vez, possui menos da metade da densidade populacional
do sertdo norte e ndo sofre de deficit hidrico, visto que se situa ao longo do rio (BRASIL,
2005a).

Conclui-se que, além de ser necessaria para perceber os conflitos existentes entre
aqueles que iriam “doar” a agua e 0s que iriam receber, a divisdo tem fundamentagdo

cultural e de planejamento regional.

2.0 Poligono das Secas foi redefinido em 2005, apds trabalho de grupo interministerial que utilizou os
critérios de baixa pluviosidade, indice de aridez e déficit hidrico.

2% Urbanizagdo incompleta refere-se & concentragio de populagdes em ncleos urbanos sem infraestrutura
adequada, com limitagdo na prestacao de servicos essenciais e emprego.

% No APENDICE C é apresentado o mapa elaborado no Plano de Desenvolvimento do Semiarido e algumas
informagdes complementares.
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4.1.2 Sertdo norte

Nesta secdo serd explorada a formulacdo histérica sobre a seca no semiarido
nordestino. O objetivo é contextualizar o Projeto Sdo Francisco em uma disputa de visfes
sobre 0 que é a seca e as formas de atuacdo. Voltar ao periodo do Brasil Colbnia é
mandatdrio, ja que as raizes dos problemas e ideias foram fortemente desenvolvidas
naquele tempo.

No Brasil Colbnia, as terras foram distribuidas pelo Reino de Portugal a capitdes
donatarios e sesmeiros. Esses detinham grandes porcdes de terras e cediam a ocupacao e ao
trabalho nas mesmas. A independéncia em 1822 manteve a estrutura de distribuicdo de
terras definida no sistema de capitanias hereditarias e sesmarias, adotado pela Monarquia
Portuguesa para colonizagdo do pais.

A concentracdo de terras e as caracteristicas do sistema produtivo iniciados com a
colonizacdo portuguesa mantém até hoje seus tracos na sociedade nordestina e em especial
no semiarido. O zoneamento da regido realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), em 1993, levantou que 90% das propriedades da regido tém
menos de 100 hectares, ocupando apenas menos de 27% da area (SILVA, 2006), ou seja,
10% de propriedades ocupam cerca de 70% da regi&o®.

Como parte do desenrolar da historia nordestina, 0 acesso a agua e as politicas
publicas relacionadas a esse tema foram estratégias fundamentais no jogo politico e social
da regido. Entretanto, como observa Empinotti (2007), o uso da escassez hidrica como
estratégia de poder inicia-se apenas apds a grande seca de 1877. Politicos locais passaram a
utilizar o discurso sobre o combate a seca para obter orcamento federal e com isto reforcar
0 seu poder local.

O acesso a terra € o elemento fundamental dos desafios enfrentados pelo Nordeste
(FURTADO, 1989; TAVARES et al., 1998). A concentracdo das terras nas maos de
algumas familias e o quadro social de pauperismo generalizado conformaram um modo de
dominacéo e obediéncia denominado de coronelismo.

Victor Leal (1975) refere que esse fendmeno ¢é tipico da Republica Velha (1889-
1930). O prefeito aproveitava de suas relacbes com o poder federal e a dependéncia da

populacdo para exercicio do poder local. Este fendbmeno era comum de areas rurais e

2> |BGE publicou em 2006 um novo censo Agropecudrio. Entretanto, na publicacdo completa disponivel em:
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/brasil_2006/defaulttab_brasil.shtm, néo
foi possivel obter atualizacdo destes dados.
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isoladas. O isolamento e a falta de educacdo e de recursos da populacdo permitiam a
manutencdo do coronel no poder por meio do voto de cabresto.

Leal (1975) identificou certa autonomia e insubordinacdo dos proprietarios rurais
em relacdo a Coroa. Ja Faoro (2001) considera que, assim como ndo existiu em Portugal,
no Brasil tampouco houve um grau consideravel de autonomia dos donos de terras. A
monarquia portuguesa sempre foi ciosa do controle e direcdo, em especial na colonizacao
do Brasil.

Mas, concorrente com o projeto de dominio sobre o territorio colonial, havia forgas
“centrifugas” ou pressdes locais para mais autonomia. A essas forcas descentralizadoras, o
Estado portugués respondeu com a adocao de estratégias bem-sucedidas em sua prépria
historia, como a criacdo de conselhos municipais e reconhecimento militar daqueles que
poderiam ameacar a ordem estabelecida (FAORO, 2001).

AcOes que significavam mais autonomia dos senhores rurais do Nordeste eram
consideradas uma estratégia progressista. Contraditoriamente, esses eram conservadores
guando o assunto eram acdes que poderiam mudar sua situacdo econémica e politica
(ANDRADE, 1988; CASTRO, 1975 apud EMPINOTT]I, 2007). De acordo com Empinotti
(2007), esse paradoxo nortearia as aliangas que seriam realizadas por esses grupos ao longo
da historia.

Como ja dito, o inicio do uso do problema da seca como estratégia politica é
identificado por Empinotti (2007) no momento em que oligarquias do Nordeste
perceberam o esmorecimento do seu poder diante da reducdo do preco do agucar e avango
da producéo do café no Sul (final do século XIX).

A grande seca de 1877 causou uma crise que oportuniza a demanda por acfes para
fortalecimento da regido. Entre outros, é criada a regido Nordeste (antes o pais era dividido
em Sul e Norte) e recursos constitucionais vinculados para a regido: “[...] a escassez de
agua tornou-se um instrumento tanto para manter a influéncia do Nordeste no Governo
nacional, bem como liderancas locais e regionais que tinham acesso a terra e agua”
(EMPINOTTI, 2007, p. 119).

O discurso da escassez de dgua permitia a influéncia dessas liderancas nacionais e
regionais na elaboracéo dos planos do Governo para a regiéo.

Como parte desse processo, sdo criadas agéncias que institucionalizaram o
problema da seca (EMPINOTTI, 2007), como o Instituto de Obras com a Seca (IOCS)
(1909), que posteriormente (1945) transformou-se em Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca (DNOCS).
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A solucdo identificada para o problema da seca a época (inicio do século XX -
1950) era o aumento da capacidade de armazenamento de agua. Essa solucdo é
denominada “solucdo hidraulica”. Nesse contexto, a seca € percebida apenas como
fendmeno natural e a acdo de governo demandada € a construcdo de reservatorios de agua
(GOMES, 1998).

Os acudes construidos ndo permitiram beneficios para um conjunto maior da
populacdo nordestina. Seus beneficios contribuiram para reforcar o poder das oligarquias
regionais e Governo (CARVALHO, 1979). A esse fendbmeno Anténio Callado (1960)
denominou de industria da seca.

A indUstria da seca possui 0 seguinte mecanismo: uma vez que as terras estdo
concentradas nas méos de poucos, a maioria trabalha em regimes servis. Callado (1960)
argumenta que a expropriacdo era tanta que o regime de trabalho existente seria o da
escravidao, visto que ao final o trabalhador “pagava para trabalhar”, em especial no regime
chamado de “cambé&o” (cess@o do uso da terra mediante quatro dias de trabalho na terra do
latifundiario).

Uma vez que esses trabalhadores estdo em subempregos, quando ha o episddio da
seca eles perdem a sua producdo de subsisténcia e o “emprego”. O Governo Federal, por
intermédio do — DNOCS, empregava essa massa nas frentes de trabalho.

As pessoas executavam tarefas que, quando tinham alguma utilidade, beneficiavam,
em especial, o latifundidrio. Os donos de terras também conseguiam linhas de
financiamento, subsidios e perddo de dividas. Além disso, a industria movimentava a
politica local por meio do uso do emprego nas frentes de emergéncias e entrega de agua
como moeda de troca por votos.

A construgédo de agudes interessava como instrumento para manutencdo do poder
das elites do Nordeste. Nesse aspecto, a¢des de irrigacdo e desenvolvimento industrial ndo
eram adotadas. Essas acOes poderiam levar ao deslocamento da atividade produtiva, a
diversificacdo da producdo, aumento dos salarios e modificacdo da distribuicdo de terras
com a adocdo da reforma agraria (EMPINOTTI, 2007).

A Revolucdo de 1930 significou transformacdo nas politicas para o Nordeste. De
acordo com Empinotti (2007), houve entrada de novos atores que também passaram a
influenciar as politicas definidas para a regido. Do conceito de “solucdo hidraulica”
passou-se a abordagem de “desenvolvimento econémico”.

O Codigo de Aguas de 1934 insere-se na visdo geral de governo de planejamento

burocrético centralizado. A nova lei reduz a forca das oligarquias rurais. O cddigo separa a
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propriedade da terra da propriedade dos recursos hidricos ali existentes. A defini¢do do uso
e gestdo da dgua passou a ser exclusividade do Governo Federal.

Estudos como os de Josué de Castro (s.d.) permitiram construir consenso entre 0s
especialistas de que apenas o0 armazenamento da agua ndo geraria melhores condi¢des de
vida na regido. A questdo a ser resolvida era a da fome, o0 que seria amenizada com a
producéo de alimentos.

De acordo com Empinotti (2007), as novas politicas foram adotadas devido ao
apoio que o Governo Federal obteve da Igreja Catdlica, movimentos de sem-terras (ligas
camponesas) e setor industrial para o enfrentamento da oligarquia nordestina.

No periodo entre as ditaduras (Vargas 1930-45 e militares — a partir de 1964),
consolidaram-se no Nordeste movimentos sociais como os das ligas camponesas. Uma
“insurreicdo” importante foi a do Engenho Galileia, noticiada por Antonio Callado (1960).
Os trabalhadores revoltaram-se com a perspectiva de expulsdo do engenho, sem o
recebimento da indenizacdo pelas benfeitorias que construiram. Criaram entdo
organizacbes em forma de cooperativas para defesa legal de seus interesses. Essas
organizacOes se multiplicaram, em especial no estado de Pernambuco (CALLADO, 1960).
Na Guerra Fria, qualquer atuacdo estranha e desviante era logo vista como uma ameaca
comunista.

Os planos de governo passaram a adotar outras a¢cGes que nao apenas a construgdo
de agudes, devido ao entendimento de que a seca ndo era apenas um fenémeno natural,
mas sim o resultado de exclusdo social pela falta de acesso a terra, de oportunidades de
trabalho e de representacéo politica.

Mas a principal acdo derivada desse entendimento ndo foi implementada. A
reforma agraria, apesar de constar no Plano do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), ndo foi aprovada no Congresso. Uma vez desfigurada em sua
estrutura, a estratégia de atuacdo da SUDENE obteve o apoio das oligarquias. A proposta
foi apoiada apenas no que se referia a modernizacdo do setor produtivo do Nordeste, sem
modificacdo de elementos estruturantes como a distribuicdo de terra (TAVARES et al.,
1998).

Como observa Celso Furtado (TAVARES et al., 1998), sem a aprovacdo da
reforma agraria ndo seria possivel superar o verdadeiro entrave ao desenvolvimento do
Nordeste. A concentracdo de terras e a producdo em sistema de meeiro é uma estrutura

social e produtiva muito sensivel ao fendmeno natural da estiagem.
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Quando a falta de agua prejudica a produgdo, 0os meeiros ndo tém outra fonte de
renda ou qualquer garantia que seria possivel em um regime de assalariamento.
Simplesmente perdem tudo. Ja os proprietarios possuem outras atividades no setor urbano
e facilmente se adaptam a crise no setor rural.

Nas narrativas dos livros Luzia-Homem (2003), A bagaceira (1980), O quinze
(2009)%, por exemplo, tem-se uma ilustracdo de como a estiagem afetava a vida dessas
populacbes que produziam para sobreviver. A falta de 4gua levava a migracdo para 0s
centros urbanos e contengdo dessas pessoas em campos de concentragdo ou em frentes de
trabalho.

No livro Luzia-Homem, ha a descricdo de como nessas frentes as pessoas eram
ainda mais exploradas e humilhadas. Os alimentos entregues pelo Governo tinham péssima
qualidade e eram distribuidos de acordo com a conveniéncia das liderangas locais ou das
que se constituiam naqueles momentos de crises. Além disso, as frentes de trabalho
serviam como fontes para desvio de recursos publicos e muitas vezes ndo criavam novas
infraestruturas que permitiriam lidar melhor com as estiagens futuras.

Os saques sdo muito comuns nos momentos de crises. Como identifica Gomes
(1998), eles sédo utilizados e percebidos pela populagdo como uma forma de chamar a
atencdo do Governo.

Celso Furtado opina que s6 ndo houve uma revolucdo no Nordeste porque este
estava inserido no Brasil (TAVARES et al., 1998). As crises pelas quais a regido passava
eram amenizadas pelas ajudas emergenciais, como as frentes de trabalho e doagdes
providas pelo “Sul”.

A agrura da regido e a formacdo social baseada na exploracdo e submissdo
constituiram um “imaginario” ou representacdo social sobre a seca. Gomes (1998) reforca
o diagnoéstico de que o fendbmeno natural da estiagem ndo € o causador do quadro de
miséria da regido, e sim a estrutura social e econdmica que ao longo dos anos forjou nos
sertanejos a percepcao de que eram merecedores das dificuldades pelas quais passavam. A
atuacdo da Igreja Catdlica contribuiu para a percepgdo mistico-religiosa de que as estiagens
e as caréncias seriam castigos para os pecados.

26 0 livro Luzia-Homem foi publicado em 1903 e relata a histdria da retirante Luzia e sua vida em uma frente
de trabalho para construgdo da penitenciaria de Sobral, no Ceara. O livro A bagaceira foi publicado em 1928
e trata do periodo de 1898-1915. Narra o choque entre retirantes do sertdo com “brejeiros” ou produtores de
aclcar na regido da zona da mata. O livro O quinze foi publicado em 1930 por uma mulher jovem, que
narrou a seca de 1915.
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A imagem do sertanejo forte e sofredor resumiria a insercéo social dessa populacéo
e objetivaria explicar a aparente resignacao diante dos anos de exploragdo e miseria. Na
amostra de entrevistados selecionada, Gomes (1998) identifica que a maioria percebe como
solugéo para o problema que enfrenta a intervencgéo divina. O autor confirma entéo a sua
hipotese de estudo de que as significacGes atribuidas pelos sertanejos entrevistados sobre a

sSeca.

[...] valorizam e se fundamentam num conjunto de ideias, nogBes e imagens
predominantemente de cunho magico-religioso, que recobrem e revelam as
relagdes sociais e politicas de um sentido naturalista e/ou religioso, minimizando
ou neutralizando a questdo do poder e da politica, como instrumento de mudanga
social (GOMES, 1998, p. 13).

Contudo, é discutivel essa imagem de resignacdo do sertanejo. Fatos historicos
demonstram que o quadro social e econdmico da regido configura situagbes que séo
verdadeiros estopins. Quando Juscelino Kubitschek chama Celso Furtado?” para elaborar
um plano para o desenvolvimento do Nordeste, sua preocupacdo nao era apenas amenizar
as expectativas dos politicos regionais que se viram excluidos dos planos do Governo, mas
esmorecer as contestacfes sociais que estavam colocando em xeque o poder local e até
mesmo “a ordem capitalista”.

Celso Furtado informou que, com a seca de 1958, meio milhdo de pessoas estava
morrendo de fome e era preciso fazer alguma coisa (TAVARES et al., 1998), uma vez que
a insatisfacéo e a pressdo social eram muito fortes, agravadas pela ameacga “comunista”,
receio oriundo do conflito da Guerra Fria.

Avalia-se que, na Guerra Fria, na Alianca para o Progresso e na efervescéncia de
movimentos como as ligas camponesas, a intervencao no Nordeste tornou-se mandatoria.

O trabalho de Celso Furtado e os fundamentos da criacdo da SUDENE foram uma
inflexdo no pensamento e agédo sobre a seca. Esta ndo era vista mais apenas como resultado
de um fendbmeno natural e cuja solucdo seria 0 armazenamento de agua. Ela passou a ser
compreendida como fruto de uma estrutura social apoiada em fatores como a concentragédo
de terra e regimes de subemprego, por exemplo.

Para além de uma mera estiagem, a seca passou a ser entendida como resultado da

configuracdo social, politica e econémica do Nordeste. A solucdo seria entdo a

27 Celso Furtado descreve o processo de criagdo da SUDENE no livro “A fantasia desfeita” (FURTADO,
1989).
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redistribuicdo das terras, incorporacdo da agricultura irrigada, incentivo a migracdo para
reduzir a pressdo sobre 0s recursos naturais, entre outras.

Como ja visto, a reforma agraria ndo obteve sucesso. A proposta de
desenvolvimento da irrigacdo conseguiu obter aceitacdo. Mas o0s resultados obtidos pela
SUDENE foram melhores no setor industrial, beneficiando, todavia, regides que ndo eram
tdo atingidas pela seca e sem conseguir atingir as camadas mais empobrecidas da
populacdo (CASTRO, s.d.; FURTADO, 1989).

No periodo da ditadura militar, a politica para a regido sofre nova inflexdo. A
ameaca comunista (em especial com a atuacdo das ligas camponesas) e, por conseguinte, a
aproximacdo dos Estados Unidos e agéncias multilaterais determinaram a adocdo de uma
politica de modernizacdo conservadora. De acordo com Empinotti (2007), as oligarquias,
que estavam enfraquecidas desde os anos de 1950, foram reforgadas.

Projetos e financiamentos internacionais, principalmente do Banco Mundial e
OrganizacOes das NacOes Unidas, foram as principais aces na regido. A abordagem de
desenvolvimento rural integrado propagada pelo Banco Mundial correlacionou-se bem
com a caracteristica tecnocratica do Governo Militar.

O principal projeto que tratava do acesso a agua foi o Projeto Sertanejo
(EMPINOTTI, 2007). Demonstrando o recrudescimento do poder das oligarquias
regionais, o planejamento de governo indicava agdes de construcdo de acudes,
notadamente, por meio do DNOCS.

Até os anos de 1990, as acdes para a regido inseriram-se no marco da abordagem de
desenvolvimento integrado implementada pelo Banco Mundial. Mas elementos
conjunturais como a abertura democratica e o0 movimento ambiental derivaram nova
problematizacdo sobre a questdo da seca. Empinotti (2007) identifica que o PROINE foi
um dos ultimos permeado pela abordagem de desenvolvimento rural integrado.

Os resultados catastroficos da seca dos anos de 1979-83 permitem dizer que as
acdes do Governo ndo mudaram o quadro social do Nordeste. Nesse episodio, estima-se
gue morreram mais de 700.000 pessoas (CASTRO, s.d.). Como reporta Herbert de Souza,
“a partir dai, nunca tive davida de que o genocidio era uma politica estatal para ‘resolver’ o
problema da miséria absoluta. Em vez de erradicar a pobreza, erradica-se 0 pobre,
preferencialmente enquanto ainda criangca” (CASTRO, s.d., p. 115).

No proprio DNOCS, um técnico desenvolveu estudos que defendiam uma nova
abordagem de fixacdo de homens/mulheres no semiarido. Guimardes Duque (1953)

diagnosticava que de fato as caracteristicas naturais da regido ndo comportavam o
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contingente populacional. Entretanto, ressaltava que a agricultura seria o principal
instrumento para propiciar as condi¢des de desenvolvimento da regido. Ele afirmava que a
producdo agricola deveria ser adequada e estar em equilibrio com as condic¢des climaticas e
de solo.

O autor critica o imediatismo das classes abastadas que, além de néo
implementarem técnicas conciliadas com o meio fisico, administram industrias que tém
interesse apenas na matéria-prima, sem conhecer o processo produtivo (DUQUE, 1953).

Guimaraes Duque (1953) estabeleceu as bases de um novo paradigma que seria
defendido pelos movimentos sociais na discussao sobre o projeto. A “convivéncia com 0
semiarido” foi reforcada em atos da sociedade civil organizada como a “Declaracdo do
Semiarido” (ARTICULACAO NO SEMIARIDO - ASA, 1999).

O desenvolvimento nesses moldes enfatiza a producdo agricola familiar e a
obtencdo de gua por meio de tecnologias sociais como as cisternas. Na conferéncia sobre
desertificacdo realizada em Recife em 1999, foram organizadas algumas crencas que
seriam utilizadas na defesa de alternativa ao Projeto de Integracdo. Entre outras, foi
reforgado o diagndstico de que o semiarido dispunha de fonte hidrica suficiente a partir da
captacdo e reserva das chuvas.

Aprendemos, também, que a 4gua é um elemento indispensavel, longe, porém,
de ser o Unico fator determinante no semiarido. Sabemos agora que ndo ha como
simplificar, reduzindo as repostas a chavfes como “irrigagdo”, “agudagem” ou
“adutoras” (ASA, 1999, s.p.).

Em 2005, foi publicado um novo plano de desenvolvimento, mas focado no
semiérido. O Plano de Desenvolvimento do Semiarido ¢ uma derivacdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentvel do Nordeste (BRASIL, 2006a). Eles inserem-se na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional formulada e implementada pelo Ministério da
Integracdo Regional (BRASIL, 2004).

O Plano do Semiéarido delimita quais acGes deveriam ser priorizadas pelo Governo,

definidas apos discussdo e efetivacdo de uma nova espacializacdo do Poligono das Secas.
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QUADRO 2

Plano de Desenvolvimento do Semiérido: acdes nas regides consideradas

Area Geoestratégica Caracteristicas e problemas Acdes Priorizadas®®

Concentra &rea com alta
incidéncia de secas, 58% de | - Projeto de Integracdo do
Sertéo norte urbanizacdo e densidade | S&o Francisco

demogréafica de 26,51 | - Ferrovia Transnordestina
hab/km?

- Revitalizagdo do Rio Séo
54% de urbanizacdo, menor | Francisco
Ribeira do S8o Francisco | densidade demografica - 13 | -Hidrovia do Rio Sé&o
hab/km? Francisco

- Agronegdcio da irrigacéo

Fonte: Plano de Desenvolvimento do Semiarido (BRASIL, 2005a).

O elemento mais importante para a nova configuracdo € a constatacdo da
importancia e predominancia do urbano na regido. O plano reforca o0 acesso a agua como
desafio essencial da regido. Pondera, todavia, que a proposta ndo é de “solugéo hidraulica”.
Defende uma nova concepg¢do ou um novo paradigma para a regido, denominado de gestao
em “rede”.

Em vez de se construirem acudes com beneficios localizados e com grandes perdas
devido & evapotranspiracdo, propde-se a interligagdo dos acudes, criando um fluxo de
agua. A infraestrutura permite a transferéncia de agua entre regides que dispdem de
recursos hidricos para outras regides mais necessitadas.

Nesse novo paradigma apresentado no plano, o Projeto Sdo Francisco € a principal
intervencgéo e considerado elemento fundamental para o desenvolvimento do sertéo norte.
Além disso, a concentracdo populacional em areas urbanas e o deslocamento do foco do
Governo para esse fato reduzem a importancia da reforma agraria como uma das

estratégias centrais.

%8 No plano sdo apontadas outras agdes em eixos diversos como turismo, artesanato, irrigacao, producao de
gas, mineracao, etc. Mas as apresentadas aqui sdo as que obtém mais enfoque.
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4.1.3 Ribeira do Sado Francisco

A ribeira do S8o Francisco esta, em grande extensdo, situada no semiarido. Os
episédios de seca também afetam as atividades sociais e produtivas da regido. Mas,
diferentemente do interior do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e parte de Pernambuco,
0 Rio S&o Francisco determinou caracteristicas especificas nas relacbes sociais e
econémicas da regido.

A ocupacéo da regido foi capitaneada pelo estabelecimento de reduges jesuitas no
século XVI. Com a expansdo da producdo de gado, as missGes foram seguidamente
invadidas e esvaziadas (ANDRADE, 2006).

A expansdo para o interior pode ser atribuida a atuacdo de pessoas como Francisco
Garcia D’Avila®®. Por volta de 1640, ele estabeleceu a pecuéria na regido, fixando
ocupacdes perto de riachos, e ndo perto do Rio, que era foco de doencas tropicais
(GONCALVES, 1997)*. Foi estabelecida a chamada “civilizacdo do couro”.

A organizacdo social era liderada pelo senhor de terras, o qual, por intermédio de
um procurador, arrendava ou vendia glebas para o fazendeiro. O trabalho, contudo, era
realizado pelo vaqueiro, que vivia isolado, tomando conta do rebanho. A vida era ardua e
as pessoas buscavam a protecdo de algum poderoso (GONCALVES, 1997).

Por outro lado, indios, mesticos e negros deram origem a “civilizacdo da palha”,
visto que utilizavam a palha da carnaubeira. Eles habitavam as margens do rio e viviam da
pesca, em especial.

Com a transferéncia da capital da col6nia de Salvador para o Rio de Janeiro em
1760, a producdo pecudria sofreu retrocesso. Gongalves (1997) registra que, contribuindo
para a decadéncia da regido, o gado criado, por falta de melhoria genética, tornou-se
mirrado e enfermico. O isolamento da regido, do vaqueiro e a pobreza refletiam na baixa

qualidade e produtividade.

» Bisneto de Garcia D"avila, o qual foi homem de confianca e filho de Tomé de Sousa, primeiro
Governador-Geral do Brasil (1549-1553). Tomé de Sousa doou a Garcia D”Avila sesmaria na regi&o que hoje
é 0 estado da Bahia. Este estabeleceu a Casa da Torre (1550) e tornou-se o homem mais poderoso da Bahia.
% A ocupacio era realizada a partir da fixacdo de dois escravos ou vaqueiro (indigena ou homem branco
pobre) em uma porcdo de terra. Também era deixada criacdo. Geraldo Rocha (1940) enumera 100 cabecas de
gado, por exemplo. A remuneracdo era um percentual sobre a criacdo adicional obtida em periodo de quatro
anos. A vida do vaqueiro estava relacionada a sobrevivéncia e reproducdo do gado. Geraldo Rocha (1940)
avalia que as condicfes naturais (secas e cheias), a rusticidade do trabalho e o isolamento forjaram um tipo
de homem forte e preparado para a ardua tarefa de tornar a regido a espinha dorsal do desenvolvimento do
pais.
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Marques (2006) apurou que no inicio do século XIX o rio era uma importante via
de navegacdo e comunicacdo. Investimentos foram pensados e realizados na regido com o
objetivo de ligar grandes centros produtores/consumidores como Salvador, Recife e Rio de
Janeiro. A ligacdo era concebida mediante integracdo do transporte fluvial, terrestre e
ferroviario.

Mas em vez de uma paisagem de dinamismo social, a imagem que se tem da regido
a época ¢ a de projetos de desenvolvimento fracassados. O Estado ainda ndo regulava a
ordem politica e social. Os mandos e desmandos eram realizados pelos chefes da regido,
como Militdo Placido de Antunes, que entre 1820-1844 controlou a regido de Pildo
Arcado, Xique-Xique, Juazeiro e Cabrob¢ (cidades situadas nos estados de Pernambuco e
Bahia) (GONCALVES, 1997).

A navegacdo era precaria e realizada em barcas e ajoujos. A movimentacdo dos
barcos era feita com a forga dos remeiros que, com o peito, empurravam os varejoes e estes
impulsionavam as embarcacdes. Em 1840, foram introduzidos os vapores e a regido foi
desmatada para o funcionamento dos motores.

Assim, apesar da aposta no uso do rio como parte de um plano de logistica que
possibilitaria a integracdo nacional, permaneceu uma economia baseada em escassa
pecuaria precéria e na troca de produtos como cachaga, rapadura e sal.

Somente a partir de meados do século XX é que a regido comecgou a ser objeto de
acOes sisteméticas, por meio de recursos previstos na Constituicdo de 1946 (MELLO,
2008). Procurava-se melhorar as condigfes econémicas para contencdo do fluxo
migratorio, bem como consolidar a unidade nacional. As acfes empreendidas
concentravam-se no fortalecimento da agricultura e navegacao.

A Capitania dos Portos realizava a fiscalizagdo dos barcos na tentativa de organizar
a atividade. Mas, como analisa Geraldo Rocha (1940), o assoreamento do rio, com
consequente reducdo de sua profundidade, e o transporte de mercadorias de baixo valor
agregado determinaram a decadéncia do transporte fluvial. Além disso, a legislacdo social
aprovada no Governo Vargas limitou as antigas praticas de uso da mdo-de-obra de
remeiros e vaqueiros.

Além de estabelecer o trabalho assalariado, 0 Governo Vargas representou outras
mudancas para a regido. A bacia foi redescoberta com a criacdo da Comissao do Vale do
Sdo Francisco (CVSF) e depois com a Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco
(CHESF). A esses dois 6rgdos pode-se atribuir a esséncia da acdo do Governo Federal na

regiao nos ultimos anos.
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A criacdo dessas organizacbes concretizou o modelo de desenvolvimento
modernizador. Esse consistiu, por exemplo, no desenvolvimento da agricultura irrigada ao
longo do leito do rio. O objetivo dessas acdes era transformar o perfil da producdo de
pequena escala para grandes projetos agricolas (EMPINOTTI, 2007).

Desde o Império, o Rio Sao Francisco foi projetado como o salvador do Nordeste.
Renata Andrade (2006) preconiza que essa € a estratégia utilizada pelo Governo para
executar as grandes obras de infraestrutura. A politica proposta para a regido desconsidera
comunidades tradicionais e trata a regido como um vazio demogréafico a ser desenvolvido.
Um dos simbolos utilizados para a promocdo das acGes governamentais era “Rio da
Unidade Nacional”. O intuito era disseminar a imagem de que o Rio S&o Francisco deveria
servir a todos a partir de grandes projetos de infraestrutura (ANDRADE, 2006).

Essa visdo modernizadora pode ser atribuida a pessoas como Geraldo Rocha
(1940). No livro “O Rio Sdo Francisco: fator precipuo para existéncia do Brasil” ele
consolida as ideias modernizadoras que inspiraram o desejo de controle da natureza para o
estabelecimento de uma civilizacdo prdspera.

Naquela época, Geraldo Rocha defendia que a inser¢éo internacional de um Brasil
economicamente competitivo apenas seria possivel com o desenvolvimento da agricultura
irrigada ao longo do rio. Ele diagnosticava que terras planas, férteis, agua disponivel e com
potencial de integracdo logistica apenas existiam naquela regido. Por meio da Engenharia
ele antevia o “dominio do rio” com a construcdo de barramentos e eclusas, os quais
permitiriam controlar as enchentes e tornar o rio um canal de transporte que uniria o norte
e o sul do pais.

O sonho de Geraldo Rocha comeca a tornar-se concreto com o Governo de
Juscelino Kubitschek. Nesse periodo, as intervengdes deslocam-se do desenvolvimento da
navegacdo para a construgdo de rodovias e hidrelétricas. Nas décadas de 1960 e 1970, a
regido foi palco do deslocamento de milhares de pessoas para a construcdo de represas,
como as quatro de Paulo Afonso (1955, 1961, 1971, 1979), Moxotd (1977) e Sobradinho
(1979). Também foram construidas as represas de Trés Marias (1950), Itaparica (1988) e
Xingo6 (1994). As represas de Sobradinho e Itaparica, por exemplo, desalojaram 137 mil
pessoas, cidades inteiras foram alagadas (MARQUES, 2006).

Marques (2006) denuncia que esses projetos causaram sequelas nas populacdes do
semiérido, como a perda de seus empregos, de relacfes sociais e identitarias. A populacdo
rural foi inserida em projetos de irrigagdo em areas pouco férteis e até hoje depende das

transferéncias de renda da CHESF.
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Marques (2006) comenta que o desenvolvimento do Nordeste foi perseguido,
passando por cima das populagdes que habitavam a regido sanfranciscana. Em nome do

progresso técnico, as vidas dos ribeirinhos foram desconsideradas.

Os impactos desses processos sdo incalculaveis. A ideia de desenvolvimento
socioambiental sustentavel nestes espacos € altamente questionavel. A violéncia
das “perdas” dos espacos identitarios das populacfes afetadas com o processo de
barramento na regido do S&o Francisco coloca em xeque os discursos em torno
do desenvolvimento cientifico, econdmico, social e tecnologico do semiarido
nordestino (MARQUES, 2006, p. 22).

Grande parte dos conflitos existentes hoje na regido decorre da disputa pelo uso da
agua do rio.

A partir da década de 70 iniciou-se expressivo aumento da atividade agricola na
regido. Dados do Ministério do Meio Ambiente informam que 8 milhGes de hectares sdo
utilizados para agricultura e 10 milhdes de hectares para pastagens. Da terra utilizada para
agricultura, 342.712 hectares sao irrigados, 11% da terra irrigada no Brasil e 30% s&o em
projetos publicos (BRASIL, 2005 apud MARQUES, 2006).

O aumento da producdo agricola na regido pode ser atribuido a atuacdo da
CODEVASF desde 1974. A aposta para o desenvolvimento da regido era a sua
transformacdo em um celeiro agricola. Pequenos e médios agricultores ndo eram
considerados nos planos de governo, uma vez gque eram vistos como atrasados e incapazes
de serem tomados como 0s elementos com os quais 0 processo de modernizacao seria feito
(GONCALVES, 1997).

J& em 1978 foi criado o Comité Especial de Estudos Integrados (CEEIBH),
composto pelo Ministério do Interior, Ministério de Minas e Energia e Departamento
Nacional de Obras de Saneamento. O Comité foi estabelecido para discutir, entre outros, o
uso maltiplo das aguas do rio. J& naquela época, o conflito do uso da &gua entre a irrigagdo
e a producdo de energia pautava as preocupacdes do Governo.

As politicas na regido foram concebidas e executadas excluindo e desconsiderando
as comunidades tradicionais. Ignoraram o modo de viver e produzir como elementos a
serem respeitados, aprendidos e considerados parte da sociedade.

Nesse contexto, discursos dominantes como *“ordem e progresso” (ANDRADE,
2006) concretizaram-se em intervencGes de engenharia no rio, com a construcao de
barragens, que descaracterizaram ou geraram displacement ou didspora desses grupos
(ANDRADE, 2006).
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Pescadores artesanais e plantadores das varzeas perderam suas fontes de renda e
tiveram cortadas ou desfeitas as suas relagdes com o rio, neste correndo o risco de até
mesmo perderem sua identidade de grupo social, ja que essa identidade é profundamente
definida pelo cotidiano e as tradi¢cbes movidas pelo rio.

A paisagem que se configurou na regido € de pontos de extrema riqueza e
prosperidade e um mar de pobreza, com alarmantes indicadores de desenvolvimento social.
Além disso, ndo se constata que a politica de governo, em algum momento, foi pautada
pela necessidade de revitalizacdo ambiental do rio. Desde os tempos de desmatamento para
movimento dos vapores, o espaco natural foi sendo desfigurado e comprometido.

Sendo assim, a imagem resultante da bacia € a de uma regido “esquecida” das
politicas publicas e em que alguns polos de riqueza surgem em meio a pobreza

generalizada.

4.1.4 As ideias que estdo em conflito

A historia das intervengdes governamentais no semiarido é movida por “transi¢fes
paradigmaticas”. Assim, “além de expressar interesses econémicos e politicos, as
intervencdes na realidade (as politicas governamentais e as praticas sociais) expressam
diferentes pensamentos (interpretacdes e propensées) sobre o semiarido” (SILVA, 2006, p.
28).

As ideias sobre o desenvolvimento sdo elaboradas em diversos estudos. Desde o
Império, foram diversas as expedicGes e comissfes cientificas designadas para estudar e
levantar solugdes para os desafios das regides.

Andrade (2006) identifica que, considerando as expedi¢cBes do século XIX,
pressupostos elaborados naquela época ainda permeiam planos de governo e outros
documentos relacionados a regido do Sao Francisco. A autora chama a atencdo para o fato
de que as agdes do Governo tém sido construidas desconsiderando populacées tradicionais.

Essa compreensdo advém de conceitos epistémicos do século XIX. A regido é entdo
percebida como territério a ser “civilizado” e modernizado. Indios e pescadores
simplesmente ndo sdo “enxergados” nos planos de governo, por exemplo, na construcdo de
barragens, implementagdo de perimetros de irrigacao, etc.

Roberto Silva (2006) identificou os temas de estudos conduzidos desde o século

XIX até o século XX sobre a regido do semiarido. De acordo com o autor, 62% das
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pesquisas tém como area tematica de interesse a explicagdo sobre e causas das secas. Desse
total, 63% indicam como intervencdo necessaria a construcdo de reservatorios de agua e
1/3 apresenta a irrigacdo como solucédo para o problema do semiarido.

Em relagdo a disputa de projetos para o semiérido, Silva (2006) identifica quatro
periodos. O primeiro seria 0 monopdlio do poder politico pelas oligarquias sertanejas,
denominado de “estado capturado” por Francisco de Oliveira (1981 apud SILVA, 2006). O
segundo periodo é o de disputa entre propostas reformistas e conservadoras - estas ultimas
apoiadas pelas oligarquias rurais, naturalmente. O terceiro periodo é o de autoritarismo
estatal, que realiza acbGes “modernizadoras conservadoras”. Por fim, diante da
redemocratizacdo, o quadro é de disputa de interesses, concepcdes, praticas e projetos com
a presenca de novos atores politicos.

No periodo da ditadura militar, as Igrejas Catolica e Evangélica foram espagos para
mobilizagdo das pessoas impactadas pelas grandes obras. Essas comecaram a desenvolver
formas alternativas de producdo agricola e uso da agua, construindo, entdo, um modelo
alternativo (EMPINOTT]I, 2007), o qual defende projetos de menor escala que utilizam o
conhecimento local. “As técnicas consideram as limitagcfes do ambiente natural e ajustam
o estilo de vida das pessoas a essas caracteristicas” (EMPINOTTI, 2007, p. 173).

Com o processo de democratizacdo, esses movimentos sociais comegaram a ocupar
espacos formais e a defender o modelo alternativo que passou a ser denominado de
convivéncia com a seca. Entre as técnicas defendidas, estava a de uso de agua da chuva ou
coleta de &gua mediante cisternas, evitando-se, assim, a constru¢do de canais ou
transposicdo de A&guas. Acreditam que a coleta de agua da chuva é uma forma
descentralizada e autbnoma de manutencao da vida e producgdo no semiéarido.

Empinotti (2007) identifica duas visGes para o desenvolvimento do semiérido. Por
um lado, a visdo de uso da agua para projetos de larga escala. A identificacdo do problema
como sendo a escassez da agua direciona as intervences do Governo para a solucdo da
pobreza e o baixo crescimento econdmico (EMPINOTTI, 2007). De outro lado, ha a visao
de uso de agua para projetos de agricultura familiar, apoiada por organizacdes como a
Articulacdo no Semiéarido (ASA). Nessa visdo, a falta de 4gua ndo é o problema, e sim a
configuracao social e econémica, em especial o padréo de distribuicao de terras, que gera o
quadro de exclusdo e pobreza.

A redemocratizacdo gerou a complexificacdo do processo politico, com entrada de
novos atores e estabelecimento de novos procedimentos ou regras. Foi composta uma

arena publica na qual projetos e visdes entram em conflito e a diversidade ou pelo menos a
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dendncia de sua existéncia é permitida. Os atores discutem e defendem ideias e tém mais
liberdade de desejar um tipo ideal de estrutura de estado, de relacdo Estado-sociedade e/ou
de acdo de governo. Grupos que até entdo estavam “invisiveis” comecam a fazer parte dos
diagndsticos de problemas e solugfes, bem como expressam seus proprios entendimentos.

O cenério para o Projeto So Francisco também foi reconstruido com a entrada de
novos atores no espago publico e o estabelecimento de novas regras na discussdo do uso
dos recursos hidricos. As ideias sobre o tema, 0s projetos/visdes que ha anos foram
gestados ou aplicados na realidade obtiveram um meio para sua expressao.

Essa percep¢do permitiu até mesmo superar o tridngulo: Estado-sociedade civil-
mercado. O processo politico e o conflito passam a ser compreendidos como disputas de
concepcdes e projetos politicos (DAGNINO, 2000).

Dagnino (2000) defende a superagdo da clivagem sociedade civil e sociedade
politica argumentando que a atuacdo desses segmentos é movida por projetos politicos ou
“0s conjuntos de crengas, interesses, concepcdes de mundo, representacfes do que deve ser
a vida em sociedade, que orientam a acdo politica dos diferentes sujeitos” (DAGNINO,
2000, p. 98).

Todos estdo “fazendo politica” disputando espagos de poder e tentando orientar a
politica publica. A clivagem séo os projetos politicos defendidos, abarcando entdo grupos
situados no Estado, na sociedade civil e mercado®.

Compreender o conflito da transposicdo como o0 choque entre crengas
compartilhadas por atores de segmentos diversos permite também superar a clivagem
Estado-sociedade-mercado e identificar a atuacdo de grupos historicamente excluidos. Isto
porgue a motivacao é dada pela defesa de ideias ou posicionamentos sobre como deve ser
modelada a politica publica, o que une pessoas dos diversos segmentos. Por sua vez, a
criacdo de novos foruns, como o Comité da Bacia do S8o Francisco, propicia condi¢des

para o confronto publico dessas ideias.

3! Evelina Dagnino (2000, 2004) analisa os projetos de democratizagio. De acordo com a autora, ha trés
projetos politicos em disputa: autoritario, democratico participativo e neoliberal. Ela é critica em relacéo ao
projeto neoliberal, visto que incorpora preocupagdes e praticas participativas como meros instrumentos de
gestdo em uma dindmica que denomina de “confluéncia perversa”.
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4.1.5 Sobre a Lei 9.433/1997 e a criacdo do Comité da Bacia do Rio S&o Francisco
(CBHSF)

As ideias que permearam a elaboracdo da Lei 9.433/1997 foram aprofundadas e
difundidas pelo Banco Mundial. As principais, defendidas pelo organismo internacional e
gue moviam a reforma no setor, eram: criacdo de um mercado da agua; descentralizacdo da
gestdo e gestdo dos recursos hidricos por bacias hidrograficas.

O Banco, em especial, realizou diversos estudos sobre a situacdo dos recursos
hidricos no pais, bem como eventos para difundir 0os novos conceitos na gestdo dos
recursos hidricos. A lei foi elaborada apo6s a criacdo de grupo de trabalho no governo
(EMPINOTTI, 2007).

De acordo com Jacobi e Barbi (2007), a Politica Nacional de Recursos Hidricos
reorganizou o sistema de gestdo de recursos hidricos. Ela permitiu a substituicdo de
praticas profundamente arraigadas de planejamento tecnocréatico e autoritario a partir da
incorporacdo da influéncia de fatores ndo apenas técnicos, mas também de caréater politico,
econdmico e cultural na discusséo.

Os autores concluem que essas mudangas tornaram O processo muito mais
complexo e o estilo de gestdo que tende a prevalecer obedece a uma ldgica sociotécnica. E
que as relacdes de poder ndo desaparecem, mas passam a ser trabalhadas e negociadas
conjuntamente entre leigos e peritos (JACOBI; BARBI, 2007).

A nova lei federal das &guas corroborou diretrizes de gestdo que ja estavam em
vigor nos estados de Sao Paulo e Ceara. Nesse contexto, a criacdo de Comités de Bacias €
um elemento central na operacionalizacdo dos principios estabelecidos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos ou da nova visao sobre gestao das aguas.

A criacdo do Comité da Bacia do Rio S&o Francisco ocorreu no palco de discussao
do Projeto da Transposicdo. Esse processo exprime 0s embates que existiam entre aqueles
que eram contrarios a obra e o setor do Governo Federal que estava determinado a
implementé-la. Apesar de ter sido previsto em legislacdo, acredita-se que a criacdo desse
férum deveu-se a um jogo politico e técnico movido por interesses e por causas.

O Comité foi criado em junho de 2001, pelo Decreto Presidencial de 05/06/2001, e
a sua diretoria provisoria foi composta de liderancas politicas e da sociedade civil,
contrarias ao projeto. Ana Mascarenhas (2008) acentua que a discussdo sobre o Projeto Sdo

Francisco foi um tema agregador que permitiu a superacdo de conflitos regionais e



78

realidades diferenciadas. As atividades do Comité da Bacia foram monopolizadas pela
critica e tentativa de exclusao do projeto de acdo do Governo (MASCARENHAS, 2008).

E importante notar o perfil das pessoas mais influentes do Comité. De acordo com
Ana Mascarenhas (2008), 67% sd@o homens com idades entre 40 e 50 anos; 21% atuam no
alto S&o Francisco, 29% no médio e 13% no baixo.

Atualmente, o Comité é composto de 32,2% de Poder Publico (federal, municipal,
estadual); 38,7% usuérios, 25,8% sociedade civil e 3,3% de representantes indigenas
(CBHSF, 2010).

A criacdo do Comité representou o ganho de autoridade® para atores da sociedade
civil, em especial, que atuavam em paralelo aos foruns decisérios até entdo existentes.
Além disso, ela fortaleceu grupos politicos opositores ao Projeto da Transposi¢ao.

Sobre a discussao do projeto no Comité, Ana Mascarenhas (2008, p. 192) relata que
“[...] muitas vezes, nas longas reunides em que o debate sobre a transposi¢do predominava,
foi possivel verificar a desmotivacdo e 0 cansaco das pessoas gque atuam com mais
intensidade e compromisso e querem ver progredir a gestdo na bacia”.

Abers (2003) analisa 0 uso, por atores estatais, da estratégia de criacdo de foruns
participativos para obter apoio e promogéo de seus objetivos. Empiricamente ela considera
a experiéncia de criagdo dos Comités de Bacias e 0 or¢camento participativo implementado
em Porto Alegre. Em relacdo aos Comités, a autora constata que, em sua maioria, estes
foram criados como meios para acesso a recursos de organismos multilaterais e agéncias
governamentais.

A ideia técnica de aumento da participacédo serve, entdo, como meio para legitimar
os fins buscados pelos atores. Apds esse entendimento, argumenta-se que o Comité da
Bacia foi criado como estratégia de atores politicos e estatais. Ele foi estabelecido em 2001
por presséo de segmentos ambientalistas, mas foi consolidado a partir de 2003, a fim de se
cumprirem os procedimentos democraticos previstos em lei que fundamentariam a
implementacdo da transposicdo. A estratégia de fortalecimento do Comité apoiava-se na
defesa da inser¢do de grupos até entdo excluidos da discussdo (indios, pescadores),
elaboracdo de dados técnicos e o fortalecimento do discurso ambiental.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Comité de Bacia representaram o

restabelecimento das condi¢bes de negociacdo. Novos procedimentos formais de

%2 A capacidade de solucionar problemas, fazer valer decisées e ter impacto no mundo externo” (ABERS;
KECK, 2003 apud ABERS, 2003).
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tramitacdo do projeto foram criados, assim como foi introduzido um novo elemento no
planejamento da acéo de governo, que € o Plano de Gestédo da Bacia

O Comité é um férum com competéncia para resolver conflitos de uso em primeira
instancia e, entre outros, aprovar o Plano de Gestdo da Bacia, que define as diretrizes de
alocacdo da agua. O CBHSF deliberou, em outubro de 2003 (CBH-SF n° 06 — Projeto
Transposicdo Penedo), que a obra da transposi¢cdo ndo poderia ter prosseguimento sem que
antes fosse elaborado um Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Em outubro de 2004, o
Plano Decenal da Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco foi concluido.

Apesar da decisdo politica do Comité em ser contrario ao projeto, o Plano Decenal
da Bacia consistiu num importante instrumento técnico de defesa da obra. Ele estabeleceu
que existiriam 360 m® de 4gua do rio alocaveis, que os favoraveis ao Projeto de Integracio
utilizaram como argumento para superacdo da divergéncia de “existéncia ou ndo de agua
no rio”.

Logo apds a conclusdo do Plano da Bacia, 0 Comité deliberou (CBH-SF n° 18 —
Alocacdo uso externo Salvador)®® restringindo os usos externos da agua do rio e
condicionou o uso da vazao alocavel identificada no plano a verificacdo de quais seriam as
reais necessidades da bacia, de forma que projetos futuros para o desenvolvimento desta
ndo fossem comprometidos. Tentou-se, dessa forma, ponderar que a vazdo alocavel
identificada ndo significava a existéncia de agua “sobrando” no rio.

A mudanga institucional promovida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e
o Comité de Bacias ensejou alteracdo na configuracdo da negociacdo sobre o projeto. O
Comité constituiu-se no forum legalmente previsto e com regras bem-definidas para a
tomada de decisdo sobre o uso das &guas do Rio Sdo Francisco. Ele comportou uma
miriade de crencas e as informacgdes técnicas produzidas em seu ambito apoiavam
posicionamentos diversos, com dificuldade em produzir consenso. Como ja dito, o
principal instrumento técnico elaborado, o Plano Decenal da Bacia, foi utilizado como
fonte tanto na argumentacdo critica quanto na defesa do projeto.

A elaboracdo e aprovacgéo do plano representaram a necessidade de algum consenso
nas informacdes técnicas. Os numeros e informacdes produzidos foram utilizados nas
estratégias dos atores, mesmo estes possuindo objetivos distintos. Pode-se questionar o

papel do Comité de Bacia do So Francisco na condugdo de um processo de aprendizado

% Disponivel em: http://www.saofrancisco.cbh.gov.br/arquivos.aspx. Acessado em: 20/12/2010.



80

politico ou de reformulacdo das crencas defendidas entre os atores envolvidos na

discussao.

4.2 Concluséo

Neste capitulo objetivou-se estabelecer as condi¢des e termos iniciais da discussao
sobre o Projeto So Francisco. Historicamente, foram conformadas percep¢des e praticas
politicas e sociais que limitaram as crencas dos atores atuantes na discussdo sobre o
projeto.

A experiéncia histérica fez com que argumentos fossem considerados apropriados
ou ndo para o debate. Por exemplo, a seca ndo poderia ser ignorada como um dos
principais problemas da regido. Bem como argumentos ndo poderiam ser elaborados
desconsiderando a influéncia da Igreja Catolica, os impactos da construcdo das barragens
no rio e a preméncia por acdo de governo para melhorar as condi¢es socioecondmicas no
semiérido.

A discussdo sobre o projeto ndo ocorreu, portanto, em uma tabula rasa, as
concepcdes, tentativas e erros em politicas publicas para a regido moldaram as opcdes
existentes de posicionamento dos atores.

No QUADRO 3 séo apresentados os principais parametros identificados no resgate

histérico e que moldaram as crencas dos atores.
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QUADRO 3

Mapeamento dos parametros relativamente estaveis do sistema

Atributos basicos do o )
e Seca como problema climatico e social
problema

Distribuicdo béasica dos | e Escassez de dgua

recursos naturais

Concentracéo de terras

Estrutura social moldada pelo acesso a terra e a &gua

Coronelismo/oligarquias regionais

Atuacdo da Igreja Catdlica

Atuacdo centralizada no Estado

Valores socioculturais e Rio Sao Francisco como eixo da unidade nacional

estrutura social

Impossibilidade de se negar d&gua a quem tem sede

Memoria recente das desapropriacBes para construcdo das

barragens

Nordeste como regido “problema”, identidade social moldada

pela escassez de gua e de recursos

Estrutura e Politica Nacional de Recursos Hidricos

constitucional/regras | e Criacdo do Comité de Bacia do Rio S&o Francisco

Fonte: Elaboracao propria.

Procurou-se mostrar também que as politicas efetivadas para o desenvolvimento do
semiarido e da ribeira do S&o Francisco orientavam-se por paradigmas ou ideias** mais
amplas sobre relacdes de causa e efeito ou de problemas e solugbes para o
desenvolvimento.

Acredita-se que a discussdo sobre o projeto representou uma oportunidade politica
para que grupos movidos por crengas mais profundas tentassem modificar os termos em
que as politicas de desenvolvimento do semiarido e da ribeira do Sdo Francisco fossem
conduzidas. Entretanto, grupos movidos apenas por interesses ou objetivos materiais
também se envolveram na disputa.

Como visto no capitulo tedrico, 0 Modelo de Coalizdes de Advocacia considera que
interesses materiais também se inserem no sistema de crencas. O MCA considera, ainda,

que crencas referem-se, em especial, a ideias ou posicionamentos construidos a partir de

% Considerando a hierarquia de crencas propugnada no Modelo de Coalizées de Advocacia, os paradigmas
ou ideias identificados referem-se, em especial, as que dizem respeito as crengas dos ntcleos politico e duro.
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informacdes técnicas. As crencas defendidas espelham entdo os meios e os fins
visualizados para alcance de objetivos materiais e consolidacéo de visées de mundo.

Deve-se observar que interesses materiais ou objetivos concretos ndo séao
necessariamente defendidos por elites econdmicas e politicas. Estudo sobre arenas
participativas revela que a populacdo pobre é motivada a participar quando acredita que
poderé obter retornos concretos com a atuacéo® (ABERS, 2003).

Além disso, deve-se ponderar que posicionamentos podem ser motivados por
divergéncias partidarias, inimizades, calculo eleitoral, ndo sendo tecnicamente
fundamentadas. Porém, na arena publica, essas motivagdes devem receber um verniz
técnico e uma estrutura argumentativa para que ndo sejam descredenciadas.

Na discussdo, também foram presentes atores motivados pelo desejo de mudar a
“teoria” por trés da politica publica. Eles tentaram modificar a percepcdo sobre problemas
e solucdes e as acOes de governo que devem ser realizadas. O sistema de crencas defendido
é mais amplo, as ideias técnicas formuladas tendem a se concentrar na defesa de crencas do
nucleo politico e espelham crencas do nucleo duro ou visdes de mundo.

A discussao sobre o Projeto da Transposi¢do permitiu uma ativacgao social, criando
oportunidade para a atuacdo coordenada de grupos motivados por conceitos concretos e
abstratos sobre qual deveria ser a intervencdo de governo. Ressalta-se, entretanto, que,
independentemente da motivacdo, a atuacdo € condicionada pelos “parametros
relativamente estaveis”.

As visBes historicamente estabelecidas sobre problema e solugdes para o semiarido
e a ribeira do S&o Francisco limitaram as opg¢des politicas que podiam ser defendidas para
0 projeto e como alternativa a este. Os paradigmas de solucdo hidraulica, modernizador e
da convivéncia com a seca permearam as elaboragdes técnicas e propostas dos grupos que
se posicionavam sobre qual modelo de desenvolvimento deveria ser seguido para a regiéo.

Mas, juntamente com divergéncias sobre o paradigma a ser seguido, outras crencas
politicas entraram em choque no debate®. O resgate histérico permitiu identificar quais

foram o0s outros pontos de conflito que permearam a discussdo. A

% Abers (2003) acrescenta que a falta de percepcdo sobre beneficios diretos que podem ser obtidos na
participacdo em comités de bacia gera desincentivo para atuacdo da populacdo pobre.

% Optou-se por considerar os paradigmas “solucdo hidraulica”, “modernizador”, “convivéncia com a seca”
como crencas politicas. Apesar de serem mais abrangentes do que as outras crengas politicas identificadas,
ndo se avalia que a dificuldade de modificacdo dos mesmos chegue ser a de “conversdo religiosa”.
Entretanto, considerando o estudo sobre mudanga politica de Peter Hall (1993), mudar de “solucdo

hidraulica” para “convivéncia com o semiarido” representa uma transicdo paradigmatica.
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verificacdo/complementacdo das crencas foi realizada por meio de livros sobre o tema, que
expdem a argumentacao de diversos atores (ALVES FILHO, 2008; QUINTIERE, 2010).

No que se refere a acBes necessarias para o desenvolvimento, identificou-se, com
base na literatura revisada, uma primeira vertente, que é a defesa da agricultura irrigada e
outras acdes de engenharia como meios de desenvolvimento do semiérido. Por outro lado,
hd a concepcdo de que a “convivéncia com o semiarido” ou adequacdo da atividade
econdmica a realidade natural seria o caminho.

Em relacdo a agricultura irrigada, esta aparece como “salvacao” tanto para a regido
da bacia doadora, quanto da bacia receptora. Acredita-se que dai se deriva um primeiro
conflito essencial sobre a execucdo da obra da transposicdo. H& concorréncia entre grupos
interessados na expansao dessa atividade, uns defendem o estabelecimento de novos polos
no Ceara e Rio Grande do Norte e outros a priorizacdo da bacia. Acredita-se que estes
ultimos inspiram-se em Geraldo Rocha (1940), defensor da Bacia do Séo Francisco como
uma futura “California Brasileira”.

Outro conflito decorre do historico monopélio da CHESF sobre o uso das dguas do
Rio Séo Francisco. A producgédo de energia tem sido a atividade econdmica principal da
bacia. A destinacdo de aguas para o projeto determinaria revisdo dessa pratica. Apesar de
retirar um volume pouco consideravel do rio, sua execucdo validaria o entendimento de
que é necessaria a priorizacdo de outros usos da agua, em especial o abastecimento
humano.

A discusséo sobre a obra também foi permeada pela divergéncia de posicGes sobre
0 problema da seca no semiarido. Alguns acreditam que apenas levar &gua néo resolveria o
problema, visto que os impactos negativos das estiagens sdo potencializados pela estrutura
social e politica da regido. Os defensores desta ideia argumentam que a agudagem ou
solucdo hidréaulica legou significativa quantidade de agua reservada e sem uso. Defendem
0 estabelecimento de melhor gestdo das aguas.

Por outro lado, hd um grupo que reforca a existéncia de déficit hidrico na regido,
portanto, apenas um manancial externo, sendo o mais proximo o Rio S&o Francisco, o qual
pode assegurar abastecimento de &gua para o desenvolvimento da regido. Assim, a
limitacdo natural, falta de &agua, juntamente com estruturas sociais e econdmicas
excludentes causam o cendrio de pobreza e falta de perspectivas.

As marcas da Histéria também moldaram a percepcdo de que a obra da
transposicao ndo beneficiaria aqueles realmente necessitados de dgua. Mais uma vez a acéo
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do Governo beneficiaria a elite. Argumentam que a populacdo que mais sofre com as
estiagens sdo as populages rurais, as quais ndo seriam atendidas pela obra.

Os defensores do projeto, por sua vez, dividem-se nas justificativas para 0 mesmo.
Uma vertente, ligada a visdo de que a agricultura seria a “salvacdo” da regido, cré que a
obra é vital para a producdo e prosperidade pela agricultura. Outro grupo parte do
diagnostico de que o desafio do semiarido esta em seus centros urbanos, que ja abrigam a
maioria da populacdo. Neste contexto, a populacdo a ser beneficiada seria a desses espacos
urbanos, assegurando sua a expansao e desenvolvimento.

Outra preocupacao, que € de certa forma recente para o semiarido e a Bacia do Rio
Sdo Francisco, refere-se a preservacdo ambiental. O embate sobre a obra permitiu mais
atencdo a bandeira pela revitalizacdo do Rio Sdo Francisco. Assim, a critica da obra
apoiava-se na necessidade de imediata recuperacédo do rio, cujas condi¢es ndo permitiriam
a retirada de agua.

Na literatura considerada, a recuperacdo ambiental ndo era uma questao central para
0 semiarido. A discussdo sobre a transposicdo possivelmente contribuiu para que a
recuperacdo ambiental do semiérido, com contengdo de processos de desertificacdo, por
exemplo, e a do Rio Sdo Francisco, se tornasse preocupacdes politicas fortes.

Os conflitos apresentados refletem as divergéncias em crencas politicas que
nortearam a discussdo sobre o projeto. No ANEXO A, sdo apresentadas as crencas
politicas e instrumentais.

A analise sobre o compartilhamento das crencas identificadas e atuacdo coordenada
dos atores permitird estabelecer nova abordagem para o objeto de estudo, que é a
compreensdo do embate sobre a transposi¢cdo como uma disputa entre Coalizdes de Defesa.

N&o obstante, antes de procurar as respostas aos problemas de pesquisa, 0 préximo
capitulo objetiva apresentar o histérico do Projeto de Integracdo de Bacias e as instancias
pelas quais tramitou a partir do ano de 1994. Objetiva-se situar as arenas de discussao
sobre 0 mesmo e pontos de decisdo, assim como expor as redefini¢bes técnicas que este

sofreu como resultado da interacdo entre os atores.
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50 PROJETO DA TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

5.1 Introducgéo

O Projeto de Integracdo representou uma oportunidade politica®” no pensamento e
acdo de governo sobre a importancia da &gua para o desenvolvimento do semiarido. O
porte e orcamento da obra, 0s possiveis impactos na regido e a consolidacédo de foruns de
participacdo social incentivaram a atuacdo de diversos atores que tinham interesses e
visdes sobre quem, onde e como deveriam ser priorizados na intervencdo do Governo.

Os problemas e solucGes eram formulados distintamente entre os atores que
participaram da discussdo. Como visto no capitulo anterior, ao longo dos anos, a
experiéncia colhida das intervencGes de governo e as percepcBes historicamente
construidas moldaram o posicionamento dos atores sobre a seca, 0 semiarido e o papel da
obra da transposigao.

As diferentes percepcles eram expressas em arenas/instancias de tramitacdo do
projeto ou em foruns especialmente estabelecidos para debater o mesmo. Neste capitulo
sdo identificadas as instancias no Governo Federal em que o projeto foi debatido e os
atores.

A criagdo do Comité da Bacia do Rio S&o Francisco em 2001 constituiu-se em
novo espaco e instrumento estratégico utilizado pelos atores para tentar orientar a acdo do
Governo no uso da agua do Rio Sdo Francisco e o seu papel no desenvolvimento do
semidrido. As greves de fome do Bispo Dom Cappio também contribuiram para dar forca
as demandas dos segmentos opositores a obra.

Os grupos que defendiam a obra a apresentavam como uma solucdo estruturante
para a superacdo ou amenizacdo dos impactos da seca no semiarido nordestino. Eles
acreditavam que ela propiciaria 0 insumo escasso e vital para sustentacdo social e

econdmica do semiarido.

70 conceito de oportunidade politica é emprestado de Tarrow (2009). O autor o define como “dimensées
consistentes — mas ndo necessariamente formais ou permanentes — do ambiente politico que fornecem
incentivos para a agdo coletiva ao afetarem as expectativas das pessoas quanto ao sucesso ou fracasso”
(GAMSON; MEYER, 1996 apud TARROW, 2009, p. 105). O autor emprega o termo para analisar a
ativacdo de movimentos sociais. Neste trabalho, emprega-se o termo incluindo no apenas pessoas da esfera
da sociedade civil, mas também politicos, técnicos/burocratas que percebiam o porte e o significado da obra
como plataformas para exporem as suas preocupagdes. A criacdo do Comité de Bacia, por sua vez, consistiu
em uma dimens&o formal que impulsionou a atuagdo de segmentos até entdo excluidos e reforcou a estratégia
de atores ja atuantes na discusséo.
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O mapeamento das crencas politicas demonstrou que outros atores nao percebiam a
escassez de agua como problema da regido, e sim a estrutura social e econémica fragil que
a seca expunha ou acentuava a exclusdo e o quadro social da regido.

O porte e a importancia da obra na a¢do de governo para o desenvolvimento do
semiarido mobilizaram, portanto, setores politicos, da academia e da sociedade civil. A
atuacdo destes determinou que ao longo dos anos o conceito da obra e suas especificacdes
fossem mudando. Assim, objetiva-se mostrar as principais transformacdes que a solucédo de
engenharia sofreu ao longo do tempo.

O publico beneficiario e os mecanismos de sustentacdo social e econbmica
proporcionados pela obra foram revistos. Procura-se elucidar razées, momento e espaco
pelas quais as especificacdes técnicas do projeto foram sendo revistas.

Conhecer as arenas e 0s pontos de decisdo em que esta tramitou ou foi discutida é
essencial, visto que sdo nesses espacos publicos ou na burocracia governamental que séo
expostas e confrontadas as diferentes expectativas e realizadas as estratégias para moldar a
acao governamental de acordo com o que se acredita ser a relacdo causal entre problemas e

solugdes, conforme os desejos materiais e anseios das pessoas.

5.1.1 Formulagéo do Projeto 1818-1994

A ideia da transposicdo é como uma fénix que renasce das cinzas (COELHO,
2005). A primeira vez em que foi suscitada foi em 1818. E atribuido ao ouvidor do Crato,
José Raimundo de Passos Borba, a primeira defesa do projeto (VILLA, 2001). Discussdes
sobre 0 mesmo constariam em documentos do Governo de Dom Jodo VI, sendo
apresentadas pelo Senador Pompeu (1818-1877).

Deve-se notar que, junto com os grandes episodios de seca, sempre se seguiam
solucdes que até hoje permanecem entre as politicas de governo. As frentes de emergéncia
teriam se originado em 1721-25, mediante a troca de alimentos trazidos em navios por
trabalho em obras publicas nas novas vilas (SARMENTO, 2005).

A destinacdo de recursos publicos para combate a seca, por sua vez, teria iniciado
apos a independéncia, nos anos 1824-25 (SARMENTO, 2005). Villa (2001) levanta a
possibilidade de que a destinagdo de recursos publicos tenha ocorrido pela transicdo de
poder de Pedro | para o novo bloco politico que tomou o poder. No periodo regencial
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(1831-1840), também se iniciou a perfuracdo de pocos como intervencdo entre o leque de
solucgdes pensadas para a questdo da seca no Nordeste.

A defesa da construcdo de pogos para reserva de agua pode ser primeiramente
atribuida ao entdo Governador do Ceara, Martiniano de Alencar, em 1830 (SARMENTO,
2005; VILLA, 2001).

Outras solucgbes criativas como a importacdo de camelos da Argélia também foram
tentadas. Previa-se que os camelos serviriam como “navios do deserto”, assim como 0
eram em sua terra de origem. A experiéncia ndo vingou e essa solucdo caiu no
esquecimento, sendo retomada em 1934 por Inacio Raposo, que tentou convencer Getulio
Vargas (VILLA, 2001).

Em 1845, novamente a ideia da transposicao foi trazida a debate no parlamento
brasileiro. O deputado e intendente do Crato no Cear4, Marco Antbnio de Macedo,
retomou a ideia de transposicdo das &guas do S&o Francisco para o rio Jaguaribe
(SARMENTO, 2005).

O engenheiro Guilherme Fernando Halfeld elaborou em 1850 um relatorio sobre a
transposicdo a pedido de Dom Pedro I. O estudo demorou oito anos para ser concluido.
Este foi levado para o debate parlamentar, mas ndo obteve aceitagdo e foi arquivado, a
despeito da priorizacdo dada ao mesmo por Dom Pedro 1l (VILLA. 2001).

A Comissdo Cientifica de Exploracdo, composta de pessoas como 0 escritor
Gongalves Dias, o Bardo de Capanema e o engenheiro Gidcomo Raja Gabaglia, em 1859,
elaborou um relatério indicando novamente a transposi¢do como interven¢do. Os trabalhos
da Comissdo foram muito criticados, tanto pelos altos gastos e uso dos recursos para
divertimentos quanto pela atribuicdo dos problemas a preguica do nordestino para trabalhar
a terra. Esse relatorio ajudou a consolidar um preconceito que persiste, imputando ao
sertanejo a responsabilidade pela miséria no sertdo (VILLA, 2001).

A grande seca de 1877 foi um marco na consolidacdo no imaginario nacional de
diversas percepcbes sobre a realidade e perspectivas do Nordeste. De acordo com
Sarmento (2005), esta consolidou a visdo de que os nordestinos seriam incapazes de lidar
com a problemaética da seca. Surgiu, entdo, outra solucdo, a de incentivo a migracdo. Nesse
periodo o fluxo migratorio era majoritariamente para a regido amazonica.

A seca de 1877 foi devastadora, em especial porque nos anos anteriores houve
expressivo crescimento populacional devido ao aumento da producdo do algoddo. O
crescimento populacional ocorreu devido a prosperidade econdmica gerada pelo aumento

da demanda por algoddo. A exportacdo do algoddao aumentou devido as guerras civis
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americanas que reduziram a capacidade de producéo daquele pais e incentivaram, entao, o
desenvolvimento da producédo do “ouro branco” no Brasil Coldnia.

A seca gerou migracdo para o litoral e, de acordo com Villa (2001), os produtores
de cana empregavam a massa de mao-de-obra com salarios infimos e vendiam os escravos
a altos precos para a producdo de café no Sudeste. Ele afirma, ainda, que a pouca
divulgacdo sobre a seca e a demora na destinacdo de recursos para assistir os afligidos
resultava de interesse dos produtores de cana em manter a condi¢cdo que se apresentava.

Na crise gerada por essa grande seca, a discussdo sobre o projeto ressurge. Em
secdo de 27 de junho de 1877, o Deputado Tristdo de Alencar Araripe defende o projeto. A
intervencdo adotada foi a construcdo de acudes. O relatério de Henrique Beaurepaire-
Rohan, de 1878, fundamentou essa solucdo de construcdo de agudes, que foi paralisada
apos a retomada das chuvas (SARMENTO, 2005).

Villa (2001) informa, ainda, que a paralisacdo da construcdo dos acudes é
justificada em discursos no parlamento com o argumento de que a ajuda publica deveria
cessar, uma vez que 0 povo nordestino “estaria habituado a indoléncia”. Isso demonstra o
inicio de uma caracteristica historica das intervengdes no Nordeste, 0 enraizamento do
casuismo e da descontinuidade das a¢6es que sao empreendidas na regido.

A seca de 1877 matou, com estimativa conservadora, 500 mil pessoas ou
aproximadamente 4% da populacdo brasileira a época. Em torno de 3 milhdes de
nordestinos emigraram de suas terras (VILLA, 2001) para a Amazonia, litoral, capitais e
Sudeste.

Villa (2001) chama a atencdo, ainda, para o fato de que as experiéncias, mesmo as
mais criativas, como a importacdo de dromedarios, obtiveram destinacdo de recursos
vultosos devido a ligacdo das pessoas interessadas com o Governo central, muitas sendo
amigas do imperador.

Sarmento (2005) informa que apenas em 1897-98 a seca foi tratada nas mensagens
presidenciais. Além disso, nesse periodo foi inaugurado o primeiro grande acude publico
do Nordeste, 0 agude Cedro no Ceara.

Pode-se dizer que no século XX trés grandes solucbes foram adotadas para a
regido: as frentes de trabalho em periodos criticos, a agcudagem ou solucao hidréaulica e o
incentivo a desocupacdo da regido mediante a migracao.

A restricdo orcamentéria é outro elemento que sempre esteve presente como fator
limitante para as intervencGes na regido. O Governo de Campos Sales, empenhado em

garantir melhoria econémica no pais diante da crise do café e da borracha, realizou corte
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nas despesas governamentais. Apesar dos pedidos dos governadores, ele ndo liberou os
recursos demandados em momentos de crise (SARMENTO, 2005).

Para Celso Furtado (1989), a acdo do Governo para lidar com a questdo da seca
reforgava o status quo existente, ou seja, a fome criada pela seca era resultado das decisdes
tomadas pela classe dirigente.

A acudagem ou solucdo hidraulica consolidou-se com a criacdo, em 1909, do
IOCS. A criacdo dessa Inspetoria reflete outro elemento constante na historia do Nordeste,
criado como resultado da visita de Afonso Pena antes de tomar a posse como presidente.
Apesar dos relatorios técnicos e recomendagdes de seus ministros, o 10CS s6 foi criado
por decisdo de Afonso Pena apds este se assustar com a inoperancia do acude de Quixada,
apesar do vultoso investimento realizado (VILLA, 2001).

O IOCS foi convertido em Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca (IFOCS) em
1920 no Governo de Epitacio Pessoa. Este, em sua mensagem presidencial, definia um
programa de obras hidraulicas (SARMENTO, 2005).

Villa (2001) chama a atencdo para o fato de que no periodo da | Guerra, apesar do
Nordeste estar sofrendo grande seca, monopolizavam os jornais discussfes sobre a guerra.
De acordo com o autor, “[...] 0s jornais comegaram a publicar pequenas notas com noticias
sobre a seca no Nordeste. Como de rotina, a situacdo ja era grave muito antes de a
imprensa sulista dar atencdo aos reclamos da regiao” (VILLA, 2001, p. 100).

Observa-se, ainda, que os governadores dos estados atingidos ndo realizaram
cobranca efetiva do Governo central. Segundo Villa (2001), a falta de enfrentamento direto
decorria de uma postura de subserviéncia e acomodacdo das oligarquias regionais, que
temiam a interferéncia do Governo central, o que poderia levar a perda de poder e ao
fortalecimento de opositores.

Villa (2001, p. 122) aduz: “como sempre ocorreu em época de calamidade, a ideia
do desvio das 4guas do S&o Francisco para o Rio Jaguaribe foi novamente discutida”.

Em 1919, Epitacio Pessoa tomou posse como Presidente. Ele era paraibano e fora
eleito no &mbito da Republica do “café-com-leite” devido a um impasse entre Minas, S&o
Paulo e Rio Grande do Sul que nédo conseguiu definir um candidato.

De acordo com Villa (2001), Epitacio Pessoa surpreendeu o mundo politico ao

definir em sua primeira mensagem presidencial um conjunto de obras para o Nordeste,
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com o objetivo de enfrentar a seca de forma totalizante. A irrigacao apareceu como um dos
meios para o desenvolvimento da regido®.

No Governo de Epitacio Pessoa foi realizado consideravel volume de obras, diante
do histérico da regido. Seu governo foi muito criticado e uma comisséo foi formada para
visitar o Nordeste e avaliar as acdes™ que estavam sendo realizadas na regido. Essa
comissdo, entre outras constatacbes em seu relatorio, também indicava a obra da
transposicdo como solucgéo.

Os gastos com obras no Governo de Epitacio Pessoa totalizaram 304 mil contos de
réis, enquanto que para a construgdo da Central do Brasil o gasto foi de 400 mil contos de
réis (VILLA, 2001). Apesar do alto gasto, Epitacio notou que, em relacdo a construgédo da
Central do Brasil, “ninguém tugiu nem mugiu. Por que entdo s6 quando se trata do
Nordeste se assanham os pruridos de economia desses patriotas?!” (VILLA, 2001, p. 136).

No Governo de Artur Bernardes (Presidente entre os anos de 1922-26), as obras
foram interrompidas e passaram serem adotadas as frentes de trabalho e formacdo de
campos de concentracdo para controle dos afligidos pela seca. Esses campos ja haviam
sido utilizados na seca de 1915, em Fortaleza.

No Governo de Getulio Vargas, a acudagem foi criticada como solucdo para o
Nordeste e foram estabelecidos outros elementos para enfrentamento da seca. Na
Constituicdo de 1934, foi incluida a destinacdo de 4% para obras, o que foi reduzido para
3% na Constituicdo de 1936.

A migracéo persistiu como processo e politica para a regido. O fluxo dirigia-se para
0 Maranhdo e o Piaui. Em 1941-42, como o surto de producdo da borracha na Amazonia,
0s nordestinos também se mudavam para aquela regido. Estes eram denominados de
trabalhadores da borracha, porque seu trabalho serviria para regularizar a oferta de
borracha para os paises aliados.

O combate a seca passou a integrar a agenda politica mediante o estabelecimento de
leis e organizacBGes para o tratamento da mesma. Em 1936 foi promulgada a lei que
conceituou o termo Poligono das Secas. Em 1945, foram criados a CHESF e o IFOCS, que
foi transformado em DNOCS. Em 1948, foi criada a Comisséo do Vale do Séo Francisco,
que deu origem a CODEVASF, em 1974.

% A irrigagdo havia sido mencionada por Orville-Derby como meio para superagdo das limitacdes da regido
jaem 19009.

%91922 - comissdo formada por Rondon, Idelfonso Lopes e Paulo de Moraes Barros. Também indicou a obra
de transposicao.
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Pode-se dizer que a criacdo dessas novas instituicdes reflete uma resposta as criticas
que foram feitas ao liberalismo do periodo da Republica do café-com-leite, com a busca de
constituicdo de um Estado forte que atuasse, inclusive, para o desenvolvimento do
Nordeste (VILLA, 2001).

Em 1951-1953, no inicio do 2° Governo de Vargas, ocorreu outra grande seca. O
fluxo migratorio reorientou-se para o sul.

Até esse momento, os eventos na Histdria se repetiam. Crises de seca levavam a
migracdo e morte de milhares de nordestinos. Estes, humilhados, eram confinados em
campos de concentragcdo, morriam nas estradas, de fome e doengas como sarampo, peste
bubdnica e tracoma — doenga causada pela combinagéo dos resultados da seca.

Quando ndo morriam, eram transportados como animais para a Amazonia e
posteriormente para o sul. As obras realizadas tinham carater emergencial e eram fontes de
desvio de recursos. Até mesmo os alimentos enviados, quando ndo estavam em estado de
putrefacdo, eram desviados.

Organizacdes como o0 DNOCS formalizavam a falta de planejamento na realizagédo
das obras, o apadrinhamento e a corrupgdo. A bancada do Nordeste ndo pressionava por
melhorias na regido, entretida no jogo para manutencao do poder.

O Governo de Juscelino deu mais énfase ao Nordeste, para obter apoio em uma
possivel campanha de reeleicdo. Foi entdo criado o GTDN. A coordenacdo desse grupo
técnico ficou a cargo de Celso Furtado. A grande obra na regido foi o agude Ords, que em
1960 gerou grande desastre na regido com o rompimento de seu macico.

Em 1958, foi publicado na revista “O Cruzeiro” artigo do engenheiro italiano Mario
Ferracuti, discutindo o Projeto da Transposi¢do, 0 que reacendeu a discussdo entre a
bancada do Nordeste no parlamento.

No periodo militar, a acdo para combate a seca restringiu-se efetivamente as frentes
de trabalho, apesar da criacdo de alguns planos para o desenvolvimento da regido. Entre
esses planos, ressaltam-se o Polonordeste (1974) e o Projeto Sertanejo (1976). A seca de
1970 foi novamente devastadora. As cenas repetiram-se: saques, migragao e doencas.

A ideia da obra ressurgiu novamente no Governo Figueiredo devido a uma grande
seca. Mario Andreazza, nomeado Ministro do Interior, cargo que exerceu no periodo de
1979 a 1985, defendia o projeto, pois tinha pretensdo de tornar-se presidente do Brasil com
a abertura democrética (VILLA, 2001).
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O projeto fora elaborado pelo DNOS e previa a vazao de 300 m*/s. Acabada a seca,
o projeto foi engavetado. Os estudos a época foram financiados pelo Banco Mundial
(ENTREVISTA 03/12/2010)

5.1.2 Formulagéo do projeto p6s-1994

Em 1994, a SUDENE propde a realizagdo do projeto mediante a proposicéo
05/1994. A execucdo é conduzida pelo Ministério da Integracdo Regional®® em grupo de
trabalho especialmente criado. A época o Ministro era Aluizio Alves, nascido no estado do
Rio Grande do Norte. Ele ocupou 0 Ministério por sete meses durante o Governo de Itamar
Franco. Pode-se atribuir a retomada do projeto a pressao de grupos politicos e empresariais
consolidada no documento “Carta de Fortaleza” entregue em um cenario de forte seca na
regiao.

A elaboracdo da “Carta de Fortaleza” foi coordenada pelo Instituto Tancredo
Neves, ligado ao Partido da Frente Liberal, atualmente denominado Partido dos
Democratas. O entdo presidente do Instituto era o Deputado Federal Marcondes Gadelha.
Em entrevista, este informou que o projeto foi discutido em audiéncia na cidade de Sousa-
PB, em que estavam presentes o candidato presidencial Luis Inacio Lula da Silva e o
Governador de Sergipe Jodo Alves (ENTREVISTA 03/12/2010).

De acordo com o Deputado Marcondes Gadelha, o projeto elaborado pelo DNOS
foi resgatado dos arquivos do Banco Mundial em Washington. O engenheiro responsavel,
José Ribamar Simas, expds 0 mesmo em reunido em Sousa-PB. O deputado informou
também, ao contrario do que se observa atualmente, que o candidato Lula demonstrou
desaprovar a obra, enquanto o Governador Jodo Alves a apoiava.

O Ministério da Integracdo Regional elaborou um projeto basico para inicio
imediato das obras interligando Cabrob6-PE a Jati-CE. A vazdo prevista era de 70 m*/s na
primeira etapa e 110 m%s na segunda etapa. O projeto da década de 1980 foi

complementado em apenas quatro meses por uma equipe de mais de 400 pessoas. O entédo

0O Presidente Itamar Franco assinou decreto em julho de 1994 criando o Grupo de Acdes Integradas para o
desenvolvimento e supervisdo do programa do Projeto de Transposicdo de Aguas do Rio S&o Francisco. O
grupo era coordenado pelo Ministério da Integracdo Nacional e abarcava outros érgdos e Ministérios como
Exército, Salde, Minas, Energia, Agricultura, entre outros. As principais definicGes que o grupo deveria
realizar eram: execucdo da obra, implementacgdo de projetos de aproveitamento agricola ao longo dos canais,
desapropriacédo e regularizacdo fundiaria para implementagdo dos projetos de irrigacdo, disponibilidade de
energia para atender as a¢des a serem executadas, avaliacdo sistematica de impactos no meio ambiente, entre
outros (Decreto Presidencial de 06/07/1994).
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Ministro Aluizio Alves informou que este foi readequado em uma nova filosofia do
problema da agua. “N&o se tratava apenas de construir acudes, perfurar pogos, mas também
de cuidar do gerenciamento dos recursos hidricos e do mercado das aguas” (ALUIZIO
ALVES, Audiéncia Camara dos Deputados, 2000).

Diversas organizagOes da sociedade civil pleitearam audiéncias para esclarecimento
sobre o Projeto, ao tempo em que o Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do
IBAMA, elaborava o termo de referéncia (IBAMA, 1994). Uma primeira versdo do termo
de referéncia para contratacdo dos estudos ambientais ficou pronta em outubro de 1994.

Em 1995, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso firmou um documento
denominado “Compromisso pela Vida do S&o Francisco”. Neste ele afirmou que o foco
seria a revitalizacdo do Rio Sdo Francisco. O projeto foi entdo paralisado.

Em 1996, novo termo de referéncia para contratagédo dos estudos ambientais foi
disponibilizado pelo IBAMA. Ainda naquele ano, foi criada uma comissdo* composta de
diversos Ministérios (Planejamento, Minas e Energia, Integracdo Regional, Ciéncia e
Tecnologia, entre outros), que revelavam a necessidade de melhora dos estudos, em
especial os ambientais. O 6rgdo coordenador era a Secretaria Especial de Politicas
Regionais (SEPRE), vinculada ao Ministério do Planejamento*. A comisséo recomendou
entdo a retomada dos estudos.

Desde o inicio, o Ministério de Minas e Energia (MME) e a CHESF foram
envolvidas na discussdo (ENTREVISTA 29/09/2010), visto que poderiam ser os maiores
opositores ao projeto. Apds as manifestacdes de representantes da CHESF, o projeto sofreu
reducdo da vazdo, com a informacio de que 70 m® afetaria a producdo de energia. A vazéo
méxima foi redefinida para 60 m*/s.

Os estudos de 1997 sdo considerados “estudos de planejamento”, ou seja, nao
foram motivados pela necessidade de uma resposta a um episodio de seca (ENTREVISTA
1°/10/2010). O projeto teve seu objetivo reorientado para a garantia da seguranca hidrica,
ou seja, amenizar a incerteza da previsdo de secas e de sua duragdo no semiarido.

Em relacdo ao projeto de 1994, também fora modificado o tracado do canal para
que este passasse pelos principais acudes. Um elemento técnico que pode ter contribuido
para a mudanca do objetivo do projeto é a constatacdo de que na area onde 0 mesmo

estaria inserido ha baixa capacidade de sustentacdo da atividade agricola. A atividade

*! N&o foi possivel localizar a portaria que instituiu esta comissao, que foi criada em 1996.

2 Os estudos foram realizados por meio de convénio entre o Ministério da Integracdo e o Ministério da
Indistria Desenvolvimento e Comércio. Conduziram os estudos o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e a Fundacéo de Ciéncia, Aplicacdo e Tecnologias Espaciais (FUNCATE).
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agricola concentra-se em vales de rios intermitentes e em manchas de solos sedimentares.
Além disso, o argumento de se levar agua apenas para irrigacdo ndo obteria sustentacéo,
visto que ainda havia agua para estes fins na regido (ENTREVISTA 1°/10/2010).

O argumento utilizado a favor do projeto como meio para garantia da seguranca
hidrica assentava-se na critica a acudagem ou da solucdo hidraulica. Informava-se que 0s
locais ou chamados boqueirdes possiveis para construcdo de grandes barragens ja estavam
sendo aproveitados. Além disso, a intensa evaporacao esgotava as aguas dos reservatérios
e impedia o uso eficiente. O uso eficiente consistiria em mais uso das aguas do agude ou
mais vazao, sem gestdo conservadora ou guardar dgua diante da incerteza dos episodios de
seca. O projeto & época assentava-se em alguns estudos, como os do Projeto Aridas, de
1994, os quais indicavam a existéncia de deficit hidrico na regido.

Em manifestacdo da SEPRE, foi ressaltado que o objetivo do projeto seria evitar
que a atividade econdmica béasica, geradora de emprego e renda, ficasse paralisada durante
as secas rigorosas, comuns no semiarido, minimizando o deslocamento de populacgdes, a
desestruturacdo econdmica e a falta de agua global.

Em 1998, o Nordeste enfrentou uma grande seca, cuja previsao fora apresentada ao
Palécio do Planalto em novembro de 1997 (GOMES, 2001). Diversos pronunciamentos no
Congresso demandaram liberacdo urgente de recursos para combate da seca. Entre as
medidas demandadas também constou a implementacdo do Projeto de Transposicdo, pelo
deputado pela Paraiba, José Aldemir (Partido do Movimento Democratico Brasileiro -
PMDB-PB) (GOMES, 2001)*. A época, as medidas tomadas para amenizar os efeitos da
seca consistiram, em suma, na criacdo de frentes de trabalho, perfuracdo de pocos e
distribuicdo de cestas basicas.

Nesse meio tempo, associacdes da sociedade civil promoviam discussdes sobre o
projeto e acBes de repudio ao mesmo. Como exemplo, tem-se o Seminario na
Confederacdo Nacional das Industrias em junho de 1998, com mocdo da Fundacao
Biodiversitas contra o projeto.

Em 2000, a discussdo do projeto foi para o Ministério do Interior com o Ministro
Fernando Bezerra, nascido no Rio Grande do Norte. Jodo Urbano Cagnin ocupou o cargo
de coordenador do projeto, mas o principal interlocutor junto ao Ministério do Meio

Ambiente (MMA) para o licenciamento foi Rémulo Macedo.

* 0 consumo calérico recomendado é de 2.500 calorias ou 1.500 calorias para uma pessoa que néo realize
atividade alguma. No Nordeste, o consumo médio, em épocas de seca, chega a ser de 1.400 calorias,
atingindo até mesmo 500 calorias. Na Alemanha nazista, nos campos de concentracdo consumiam-se 900
calorias por dia (VEJA, 06/05/98 apud COELHO, 2005).
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Utilizando o termo de referéncia elaborado em 1996, em julho de 2000 o Estudo de
Impacto Ambiental foi submetido ao IBAMA para obtencao da licenca prévia. Esse estudo
foi criticado por ter sido elaborado por empresa estrangeira, que nao teria conhecimento da
realidade do pais.

No inicio de 2000, foi criado um grupo de trabalho na Camara dos Deputados para
discutir a transposi¢cdo. Mais de 80 parlamentares se inscreveram naquele que foi um dos
maiores grupos de trabalho ja criados na Casa.

Enquanto as discussfes eram acirradas no Congresso e nas Assembleias
Legislativas, a sociedade civil também se mobilizava e atuava. Em fevereiro de 2001, o
Conselho Regional de Arquitetos da Bahia oficiara o0 IBAMA de que ndo aprovava 0s
estudos apresentados. O Conselho Regional de Administracdo e Engenharia-BA
apresentou relatorio contratado da Fundagdo Estudos e Pesquisa Aquética (FUNDESPA),
no qual se questionava a ndao consideracdo da bacia hidrogréafica na analise de impactos
ambientais. Também foi questionada a inexisténcia de um Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do S&o Francisco.

Diversas associagdes pleiteavam mais informacGes sobre o projeto junto ao
IBAMA. Os Governos dos estados posicionaram-se em relacdo ao estudo de impacto
ambiental apresentado. Alagoas, Bahia, Minas Gerais e Sergipe posicionaram-se contra a
emissdo da licenca prévia. A batalha passou para as inUmeras agfes civis publicas,
demandando a paralisa¢do do licenciamento ambiental.

Os estudos iniciados desde 1997 prosseguiam e, a partir dai, foi inserido o Eixo
Leste. A insercdo do Eixo Leste é atribuida a manobra politica de parlamentares da Bahia
que tentaram dividir o projeto (ENTREVISTA 03/12/2010). No aspecto técnico, a
necessidade do Eixo foi constatada apds novo estudo de balanco hidrico da regido
(ENTREVISTA 1°10/2010).

Os estudos concluidos foram o de viabilidade, impacto ambiental e parte do projeto
basico (ENTREVISTA 1°/10/2010). Estes foram submetidos a discussédo publica no ano de
2001.

As audiéncias publicas foram realizadas entre 19 de marco e 10 de abril de 2001.
Em 19/03 ocorreram audiéncias em Sousa-PB, 21/03 em Natal-RN, 23/03 em Fortaleza-
CE e 06/04 em Salgueiro-PE. Foram canceladas as audiéncias em Penedo-AL, Salvador-
BA e Juazeiro-BA. Foram suspensas as audiéncias em Belo Horizonte-MG e Aracaju-SE.
As audiéncias em Salvador-BA e Juazeiro-BA foram impedidas por ac¢do civil pablica das
entidades GAMBA e Centros de Recursos Ambientais.
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Diversas criticas e questionamentos foram feitos sobre a dificuldade de
representantes da sociedade civil em terem acesso aos locais das audiéncias e solicitaram a
realizacdo das mesmas em outras localidades. Em peticdo dirigida ao IBAMA em abril de
2001, associagdes da sociedade civil (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura -
CREA-BA, Caritas, GAMBA, Garra, Instituto Manoel Alves, entre outras) e os Deputados
Federais Jacques Wagner, Walter Pinheiro, Nelson Pelegrino, Waldir Pires e Haroldo Lima
posicionaram-se contrariamente ao projeto e demandaram o cumprimento do compromisso
firmado por Fernando Henrique Cardoso.

A movimentagdo da sociedade civil intensificou-se com o surgimento de atores
com mais visibilidade. Como porta-voz da academia e dos argumentos técnicos sobre o
projeto, o Professor Jodo Abner, do estado do Rio Grande do Norte, e o Professor Jodo
Suassuna destacaram-se.

A apresentacdo dos objetivos do projeto durante o Governo FHC oscilava entre
levar agua para projetos de irrigacdo que permitiriam a integracdo econémica do Nordeste
e 0 objetivo de garantia hidrica (FOLHA DE SAO PAULO, 1998; MELLO, 2008). Pode-
se avaliar este ponto sob o aspecto de que os objetivos do projeto de 1994 conviviam com
as novas caracteristicas inseridas com os estudos iniciados em 1997, haja vista que poucos
tém acesso aos estudos, velhas concepcBes permanecem entre antigos defensores do
projeto. Entretanto, apesar do projeto de 1997 inserir os conceitos de usos mdaltiplos e
sinergia hidrica, a irrigagdo ainda era um dos objetivos.

Em junho de 2001, foi criado o Projeto de Revitalizacdo do Rio S&o Francisco*,
que abarcou duas preocupacGes dos grupos opositores da obra. Ele incluiu como
componentes acdes de despolui¢do, conservacdo de solos, entre outras relacionadas a
melhoria das condigdes ambientais do rio. Estabeleceu, também, a linha de atuacdo de
“convivéncia com a seca”. As agOes que deveriam ser empreendidas objetivariam a
garantia de abastecimento de agua para as populagdes urbanas e rurais dispersas via
cisternas, pocos e sistemas simplificados.

O coordenador formal do Projeto de Revitalizagdo é 0 MMA, mas sua gestdo foi
concebida via Comité Gestor, que agregaria Ministério da Integracdo e Agéncia Nacional
de Aguas. Menezes (2009), a partir de entrevista do entdo coordenador do Projeto de
Revitalizacdo, postula que houve embate entre MMA e MI, visto que este ultimo queria

associar a revitalizacéo a integracao.

* Decreto Presidencial de 05 de junho de 2001. Em outro decreto, publicado no mesmo dia, foi criado o
Comité da Bacia Hidrogréafica do Sao Francisco.
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Em entrevista com o assessor da Casa Civil que acompanhava o assunto, obteve-se
a informacéo de que a lideranca do Programa de Revitalizacao foi perdida pelo MMA a
partir do momento em que este ndo conseguiu corresponder as expectativas de formulacéo
de diretrizes e investimentos aos quais o MI deveria vincular-se. Também o MMA
elaborou um Projeto de Revitalizagcdo que desconsiderou organizacfes existentes na bacia,
organizando o planejamento em torno de novos nucleos com liderancas indicadas pelo
proprio Ministério. O MMA também perdeu o0 apoio dos movimentos sociais e 0 Programa
de Revitalizagdo concentrou-se no Ministério da Integracdo Nacional (MI) (ENTREVISTA
17/01/2011b).

A alocacdo de recursos significativa para o projeto aconteceu apenas em 2007, com
o langcamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento. A execucdo das acdes ficou a
cargo do Ministério da Integracdo. Na queda de braco com 0 MMA, o MI conseguiu inserir
sob 0 nome “Projeto S&o Francisco” as acOes de revitalizacdo e a obra da Integracdo de
Bacias.

Entre 2001 e 2002, o processo de licenciamento ambiental foi o palco de conflito
entre as forgas defensoras e opositoras ao projeto. O segmento dos opositores tinha mais
forca, visto que o Ministério do Meio Ambiente foi ocupado por pessoas contrarias ao
projeto. O processo de licenciamento foi entdo paralisado. O engavetamento do projeto é
simbolizado mediante decreto criando o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco. Nos anos seguintes, este seria o forum de debates e de voz dos segmentos
opositores ao projeto.

O jornal Folha de Séo Paulo levantou os seguintes elementos para o adiamento da
execucdo da obra no Governo FHC (FOLHA DE SAO PAULO, 2002):

e Seca - a estiagem na regido é uma das maiores desde 1971 e ha pouca agua na

Bacia do Sdo Francisco para ser levada para outros rios;

e Politica - oposicdo dos parlamentares da Bahia, Sergipe e Alagoas;

e Custo - a obra estd orcada em R$ 3 bilhdes, o equivalente a um orcamento inteiro
das Centrais Elétricas Brasileiras S/A. (ELETROBRAS);

e Energia - segundo o relatério de impacto ambiental, a obra pode derrubar até 10%
da producéo de energia da CHESF entre os reservatorios de Itaparica-PE e Xingo-

AL;

e Adiamentos - mesmo que comecgasse nesse ano (2002), ndo haveria tempo para
inauguracgOes de trechos da transposi¢do no mandato de FHC.
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Acrescenta-se a lista elaborada pela Folha de S&o Paulo a ja informada forca do
MMA a época do Governo FHC. O processo de licenciamento ambiental ficou paralisado
no IBAMA e a criacdo do Projeto de Revitalizacdo e, em especial, do Comité estabeleceu
como prioridade a revitalizacdo do rio e um novo férum em que o projeto poderia ser
contestado.

Entre os anos de 2002 e 2003, o IBAMA paralisou a analise do Estudo de Impacto
Ambiental/ Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), pois justificava ndo poder emitir
parecer conclusivo, visto que as audiéncias publicas ndo foram concretizadas devido as
acOes civis publicas. Em outubro de 2003, a unidade técnica do IBAMA emitiu parecer
informando que estudos realizados ndo atendem ao termo de referéncia fornecido pelo
Orgao e precisam, entdo, ser reelaborados (IBAMA, 1994).

Nos anos FHC, o projeto obteve impulso em sua formulacéo técnica. O Ministério
da Integracdo, em mais de trés anos de trabalho, aprofundou os estudos necessarios para a
aprovacao de uma grande obra de infraestrutura: viabilidade, impactos ambientais e parte
do projeto béasico. Os avang¢os no campo técnico ndo foram suficientes para que a obra
saisse do papel. Desde o inicio das discussfes em 1994, a sociedade civil e politica
contrarias ao projeto acompanhava a realizacdo do mesmo e atuava principalmente para
bloquear o seu licenciamento ambiental. A forca desses segmentos com forte vinculagdo ao

movimento ambiental®®

era concretizada no Ministério do Meio Ambiente e na legislacdo
sobre gestdo de recursos hidricos aprovada em 1997.

No Governo Lula, a discusséo reiniciou-se em uma nova configuracgdo institucional.
No ano de 2002, houve intenso processo de mobilizacao e constituicdo do Comité de Bacia
do Rio S&o Francisco. No ano de 2003, o Comité da Bacia do Rio S&o Francisco iniciou as
suas atividades e na reunido plenaria em Penedo definiu que a decisdo sobre a transposi¢do
ndo poderia ser tomada até a finalizacdo do Plano de Bacia. A Carta de Penedo formalizou
essa deliberacdo do Comité*.

O plano foi desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e adaptado pelo
Comité (KLEEMANS, 2010). De acordo com técnico do Governo (ENTREVISTA
1°/10/2010) os nimeros que o plano produziria ja eram de conhecimento, devido a atuagio

desde a década de 1970 na bacia. Ele informou, ainda, que ja eram contabilizados 0s usos

> Em entrevista foi informado que o Banco Mundial desistiu de financiar o Projeto da Transposic&o porque
temia a resposta do movimento ambientalista (entrevista 03/12/2010). Esse movimento desde 0s anos 1990
fortalecia-se no pais.

* Ata Il Reunio Plenaria do CBH S&o Francisco 1°/10/2003. Disponivel em: www.saofrancisco.cbh.gov.br.
Acessado em: 13/01/2010.
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da CODEVASEF e as demandas da CHESF (ANA, 2005a). Desta forma, o Governo apenas
esperou seis meses para que o plano fosse terminado, de acordo com a legislacéo vigente.

Apesar do Plano de Bacia ter produzido informacdo sobre a disponibilidade de
agua, o conflito estava aceso. A passionalidade despertada pelo tema do Rio Sao Francisco
e as visoes que se projetavam para a regido impediam a solucéo do problema somente pela
argumentacdo técnica (KLEEMANS, 2010). Nas plenarias de 2004, a transposicéo
monopoliza a pauta. Nesses encontros, representantes da sociedade civil, academia e
politicos unem-se para exporem suas percepcdes e criticarem o projeto®’.

No final de 2004, foi aprovada a Carta de Salvador, que deliberava o uso externo
das aguas do rio apenas para consumo humano e animal, comprovada a necessidade da
bacia receptora. Apesar da deliberacdo do Comité, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) aprovou a disponibilidade hidrica para o projeto (BRASIL, 2005b).
Observa-se que 0 uso principal da dgua seria para 0 consumo humano. E em situacGes em
que o Sobradinho estivesse vertendo, haveria bombeamento de agua para outros usos®.

O Ministério da Integracdo também agiu para liberar a obra junto ao MMA. Atuou
em paralelo com os procedimentos para liberagdo da outorga, conforme a nova
configuragdo institucional dada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Em 2004, o Ministério da Integracdo entregou novo estudo ao IBAMA.
Anteriormente, o estudo possuia 0 nome “Projeto de Transposicdo de Aguas do Rio S&o
Francisco para o Nordeste Setentrional”; o novo estudo é denominado “Projeto de
integracdo do S&o Francisco com as bacias hidrogréficas do Nordeste Setentrional”. O
novo estudo atendeu as observacOes realizadas pela equipe técnica do IBAMA. Este entdo
foi submetido a uma nova rodada de audiéncias publicas para a emissdo do parecer
conclusivo do IBAMA.

e 18/01/2005 — Natal-RN — participaram 305 pessoas.

" Atas 111 Reunido Plendria Juazeiro 28/07/2004 e IV Reunio Plenaria Salvador 26 e 27/10/2004 do CBH
S&o Francisco. O Plano da Bacia foi aprovado na Plendria de Juazeiro. As informagdes técnicas para
elaboracdo do plano foram obtidas, em grande parte, de estudo da missdo Global Environment Foundation
(GEF), que financiou a elaboracdo do Diagnostico Analitico da Bacia do Rio S&o Francisco e sua Zona
Costeira e também um Programa de Acdes Estratégicas. Estes foram elaborados entre 2001 e 2002. Fonte:
http://www.ana.gov.br/gefsf/. Acessado em: 13/01/2010.

*® O CNRH decidiu (Resolucdo n° 47 de 15/01/2005) com base em nota técnica elaborada pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) (n° 492/2004/SOC, de 23/09/2004). A ANA ja havia deliberado em favor da
outorga, mas diante da relevancia do assunto esperou o posicionamento do CNRH (ANA Nota técnica
390/2005/SOC de 19/09/2005).
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e 20/01/2005 — Campina Grande-PB - participaram 503 pessoas e Deputado
Marcondes Gadelha, Ministra do Meio Ambiente Marina Silva e Dom Aldo
Pagotto.

e 22/01/2005 — Salgueiro-PE — participaram 318 pessoas, entre elas representantes
indigenas (Cacique Neguinho Truka, Cacique Cicero Maciel), Deputado Fernando
Ferro, Deputado Raimundo Pimentel. Cerca de 80% dos participantes eram
indigenas e estes solicitavam a realizacao de audiéncia em Cabrobo.

e 25/01/2005 - Belo Horizonte-MG - 69 participantes, mas ndo concluiu devido a

propostas, assim como néo foram realizadas as audiéncias em Salvador e Aracaju.

Em suma, ocorreram nessa nova etapa de discussdo do projeto quatro audiéncias
com participacdo de 1.290 pessoas no periodo de 14 a 24 de fevereiro. Nos registros do
processo de licenciamento no IBAMA, técnicos do oOrgdo comentam que 0s indios
pareciam “nada compreender do projeto” e a percepg¢éo de que a maioria dos presentes era
favoravel ao mesmo (IBAMA, 1994).

As condicGes impostas pelo Comité modificaram o projeto e do conceito de
“sinergia hidrica” passou-se para “seguranca hidrica”. A argumentacdo do Governo
Federal mudou da defesa na melhora do gerenciamento para assegurar 0 abastecimento em
areas urbanas cujos sistemas de fornecimento de dgua estavam em vias de colapsar.

A criacdo do Comité propiciou um novo instrumento para aqueles que se opunham
a obra. Assim, além de tentar barrar o processo de licenciamento, estes atuaram para criar
restricbes ao uso externo da agua da bacia. Para tanto, posicionamentos sobre quantidade
de agua disponivel no rio e existéncia desse recurso nas regides a serem atendidas pelo
projeto motivaram a intensa mobilizacao que ocorreu a partir de 2005.

Em 19/04/2005, o IBAMA concedeu a licenga prévia para o projeto. Diante disto, a
batalha moveu-se para o campo juridico no intuito de invalidar o licenciamento. Mas, nova
argumentacdo foi possibilitada devido a existéncia do Comité. Pleiteou-se junto aos
tribunais a invalidagdo da outorga®, visto que esta desrespeitava as normas para uso
externo, as quais foram estabelecidas pelo Comité™.

Juntamente com modificagdes nas especifica¢cbes do projeto, o Governo Federal

anunciava medidas para obtencdo de mais apoio. Em janeiro de 2005, os Ministros Pedro

9 Em 24/01/2005, a ANA liberou a outorga preventiva (Resolugdo n® 29 ANA). J4 em 22/09/2005, a outorga
de direito de uso foi concedida (Resolugdo n° 411 ANA).

%0 Na ata da VI Reunido Plenaria em Pirapora em 16/06/2005, membros do Comité referem que o ato do
CNRH significou desautorizagdo do Comité e enfraquecimento deste para tomar decisdes relativas a bacia.
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Brito (Integracdo), Miguel Rosseto (Desenvolvimento Agrario) e Marina Silva (Meio
Ambiente) anunciaram a desapropriacdo de 2,5 km ao longo dos canais, o que totalizaria
310 mil hectares para a¢des de reforma agraria (BRASIL, 2005c).

As vitdrias obtidas pelo Ministério da Integracdo foram postas em xeque com a
greve de fome do Bispo do municipio de Barra Dom Luiz Cappio. A greve de fome foi
encerrada apés acordo de dialogo com o Governo Federal. Como parte das negociagdes,
em julho de 2006 foi constituida comissdo mista para discussdo do projeto, coordenada
pela Casa Civil. Ocorreram trés reunides em que participaram o0s atores até entdo
envolvidos com a discussdo (ANEXO B). O principal encaminhamento dessa Comisséo foi
a elaboracdo de um plano de desenvolvimento que abarcasse tanto a bacia quanto as
regides que receberiam agua do projeto. Em entrevista (1°/10/2010), técnico do Governo
informa que, apesar da iniciativa, 0 ambiente j& estava contaminado, o dialogo era
entendido pelos opositores como “nédo fazer a obra”. De acordo com ele, “quando entra
ideologia fica dificil”.

Neste contexto, o Presidente Lula reforgou a decisdo de tirar a obra do papel.

Mas, 0s segmentos contrérios & obra ndo se resignaram. Além das contesta¢des nos
tribunais, manifestacGes da sociedade civil eram efetivadas como uma carta aberta dos
povos indigenas ribeirinhos de Pernambuco, Sergipe, Alagoas e Bahia contra a
transposicao de marcgo de 2005 (CIMI, 2005).

A obra ndo pbdde ser iniciada no ano de 2006 devido as diversas agdes que
impediam a emissdo da licenca de instalagdo. Entretanto, em dezembro daquele ano o
Supremo Tribunal Federal (STF) cassou as liminares que impediam a emissdo da licenca.
O IBAMA liberou a licenca n°438/2007, em marco de 2007.

Em marco de 2007, foi realizada audiéncia publica sobre o projeto na Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Ndo compareceram os representantes do
executivo federal, apenas da academia: Jodo Suassuna e Jodo Abner e a representante da
argumentacdo juridica contra o projeto, Luciana Khoury, coordenadora das promotorias de
defesa do Rio S&o Francisco. A audiéncia fora solicitada por dois deputados da bancada de
Minas Gerais, Iran Barbosa e Juvenil Alves.

Em novembro de 2007, o Bispo Dom Cappio reiniciou greve de fome que durou 24
dias. O Bispo justificou a greve de fome informando que o Governo Federal havia
abortado os diélogos iniciados antes do periodo eleitoral (FRENTE CEARENSE, 2008).
Mas as forcas favoraveis ao projeto sairam vencedoras e as obras para sua execucao foram,

em sua maioria, licitadas no ano de 2007.
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Resumo de liderangas e principais razdes para o0 arquivamento do projeto

Period Presidente Ministro Principais razdes para o
0 arquivamento
Parecer do Tribunal de Contas da
Aluisio Alves - Ministério da Unié_oN(TCU) informapdo falta de
1992- Itamar Integracdo Nacional entre 08/04/1994 e g(r)i\t/wlsgiomegtrgarggntls/lrilgistgriosedn;
1995 Franco 1°/01/1995, ex-Governador do Rio . .
Grande do Norte Ag_rlcujtura, apesar de objetivar a
' irrigagdo  em  larga  escala
(COELHO, 2005).
- Cicero Lucena (PB) - chefia da
gzcri%tr?;liz eii?:ufégseelgpg;mgi? Ministro do Meio Ambiente José
1995- Fernando Go?/erna dor da Paraiba Carlos de Carvalho convenceu o
2003 Henrique L Presidente de que projeto era um
- Fernando Bezerra (RN) — Ministro da
x . erro (COELHO, 2005)
Integracdo Nacional entre 1999 e
2001.
- José de Alencar (Partido Socialista
Brasileiro - PSB-MG, Vice-
Presidente) -  atuou  como
articulador do projeto.
- Ciro Gomes (CE) - Ministro da
2003- Integracao Nacional entre
2010 Lula 1°/01/2003 e 31/03/2006. -

- Pedro Brito (CE) - Ministro da
Integracao Nacional entre
03/04/2006 e 16/03/2007.

- Geddel Vieira Lima (BA) - Ministro
da Integracdo Nacional entre
16/03/2007 e 31/03/2010.

TCU: Tribunal de Contas da Unido; PSB: Partido Socialista Brasileiro.
Fonte: Elaboracao propria a partir do livro “Os descaminhos do Sao Francisco” (COELHO, 2005).

5.2 Concluséao

Conforme o Modelo de Coalizdes de Advocacia, os longos anos de embate entre 0s

grupos devem proporcionar um processo de “aprendizado politico” em que elementos

técnicos sdo revistos para acomodar novos aspectos ou rever questdes. Dessa forma,

algumas crencas instrumentais e até mesmo politicas sdo modificadas com o processo de

interacdo politica.

Somente com a operacdo do mesmo sera possivel avaliar o real puablico

beneficiario; mas os anos de embate proporcionaram alteracbes significativas nas

especificacbes do projeto. Chamam a atencdo a significativa reducdo das vazdes que

seriam aduzidas e o publico-alvo, assim como o conceito por tras do mesmo mudou de
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irrigacdo (1994), sinergia hidrica (1997) para seguranca hidrica (2004). O foco em
irrigacdo do projeto pensado em 1985 e 1994 foi completamente modificado para priorizar
0 abastecimento humano em cidades médias e pequenas do semiarido nordestino.

Entretanto, a outorga apenas para abastecimento humano e em casos excepcionais
para outros usos é avaliada por alguns como “argumentos técnicos politicamente
manipulados” (VIANA, 2005). Isto porque, apesar das delimitagdes de uso da outorga
emitida pela ANA, a agua seria usada na producdo agricola. Mas esse é um elemento que
apenas seré verificado com o inicio da operacdo do projeto.

As mudancas foram, em grande parte, proporcionadas por transformacgdo no ambito
de discussdo sobre o projeto. Entre 1994 e 1997 e 1997 e 2007, houve inflexdo com
mudancas nos procedimentos para tomada de decisdo sobre recursos hidricos e na estrutura
da sociedade com mais visibilidade e atuacdo dos movimentos sociais. Em janeiro de 1997
foi aprovada a Politica Nacional de Recursos Hidricos® que, em conjunto com outros
instrumentos legais, como as regras de licenciamento ambiental, determinaram melhor
elaboracdo técnica e dialogo social na conducéo das definicdes sobre o projeto.

No final de 1997, técnicos que trabalhavam pela obra afirmavam que ndo havia
mais o0 que discutir sobre o projeto no que se referia aos aspectos técnicos. Havia consenso
entre 0s técnicos que estudavam o projeto desde a década de 1980 de que este havia
chegado a bom nivel de maturacao, que existia tecnologia adequada e nao existiam davidas
(para estes) sobre a sua necessidade®’. O projeto responderia adequadamente aos desafios
do semiérido.

A participacao da sociedade no processo decisorio, concretizada com a criagao do
Comité da Bacia do Rio Sao Francisco, permitiu mais visibilidade a outras perspectivas
sobre o desenvolvimento do semiarido e necessidade do projeto. Dessa forma, a
maturidade que o projeto havia alcancgado foi problematizada.

Os segmentos criticos da obra avaliavam que esta se inseria num diagnostico
enviesado sobre problemas e solugfes para o semiarido. Entre outros, argumentavam que a
obra beneficiaria uma regido em detrimento da bacia e, ainda, para resolver o que seria um

“falso problema”. Ou seja, a area a ser atendida ndo sofria de déficit hidrico.

°! Lei 9.433 de 08/01/1997 institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso X1X do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o
art. 1°da Lei n®8.001, de 13 de marg¢o de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

52 Constatagao realizada a partir das falas dos engenheiros na 12 Sessdo Especial na Assembleia do Ceara em
15/12/1997.
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Conforme sera visto no capitulo 6, os conflitos de crencas envolviam o confronto
de informacdes técnicas. Os posicionamentos eram defendidos com o uso de numeros e
estudos.

Ao analisar o debate parlamentar sobre a transposicdo do rio no periodo do
Governo FHC, Mello (2008, p. 109) descreve que “a disputa em torno dos dados técnicos
¢, a um so6 tempo, matéria-prima e catalisadora das disputas politicas”. Faz sentido, entdo, a
afirmacdo do entdo Deputado Clementino Coelho (Partido Popular Socialista - PPS-PE) de
que o papel inicial do Grupo de Trabalho criado em 2000 na Camara dos Deputados
(GRUPO DE TRABALHO CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000) seria alinhar a
argumentacao técnica, obtendo uma Unica resposta sobre a viabilidade ou inviabilidade da
obra. De acordo com o deputado, apds essa resposta poder-se-ia discutir a obra
politicamente.

Quermes (2006) anuncia que a legitimidade da linguagem técnico-cientifica
simplifica o processo de disputa politica e permite mais poder para alguns setores da
sociedade. Entretanto, a defesa das crencas possui mais legitimidade quando recebe verniz
“técnico”.

O Plano Decenal foi, por isso, elaborado as pressas. Ele foi feito tanto para
fundamentar a outorga de agua para o projeto, formalizando informacg6es sobre a vazéo
disponivel do rio, como era esperado ansiosamente pelos proprios membros do Comité,
gue queriam “entrar na briga” (entrevista concedida por funcionaria da ANA) (VIANA,
2005).

Dessa forma, a sociedade civil também se arma com dados e informagdes técnicas.
Nesse ponto, foi importante a participacdo de membros da academia que forneciam
estudos, nimeros e contrapontos aos argumentos do Governo Federal. Além disso, as
alternativas apresentadas ao projeto, inseridos no projeto de convivéncia com a seca, por
exemplo, também se fundamentavam em praticas e estudos.

No Modelo de Coalizbes de Advocacia, o aprendizado politico é possivel, visto que
a técnica permite uma linha comum para o didlogo entre as coalizGes. Sendo assim,
transformagfes no conhecimento técnico-cientifico possibilitam que as coalizGes revisem
suas crencas e cheguem a novos posicionamentos. Portanto, a imagem que o0 MCA passa €
a de que técnica e ciéncia sdo conhecimentos objetivos conducentes ao consenso.

No entanto, a discussao ocorrida sobre o projeto demonstrou como a técnica

consiste apenas em um instrumento guiado por interesses e visdes. A dinamica de
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elaboracdo do Plano Decenal da Bacia do Rio S&o Francisco mostrou como argumentos
técnicos sdo armas importantes na legitimacao dos discursos dos atores.

Esse fato ndo contradiz os fundamentos do MCA, visto que a hierarquizacdo do
sistema de crencas determina a dependéncia de aspectos instrumentais e do nucleo politico
em relacdo as crencas do ndcleo duro. Dessa forma, ndo é contraditério pressupor que 0s
diagnosticos politicos efetivados incorporem a influéncia da visdo de mundo.

A existéncia ou ndo de déficit hidrico na regido a ser atendida e a existéncia de agua
disponivel no rio para o projeto foram alguns posicionamentos de cunho técnico que
expressavam, na verdade, percepcdes sobre quais seriam os problemas e as solucdes.

Por exemplo, no que se refere ao déficit hidrico, este € um falso problema quando
se parte do pressuposto de que o real problema no semiarido é a adaptacdo das pessoas as
oportunidades que a regido oferece. De acordo com Abner, “[...] pode-se afirmar com
seguranga que, ao contrario do discurso oficial, ndo existe déficit hidrico nos estados
beneficiados que justifique um projeto da magnitude do que estd sendo proposto para a
transposicdo de aguas do Rio Sao Francisco” (ABNER, 2008, p. 95). Sendo assim, apesar
da regido ter bastante agua, os efeitos da seca sdo sentidos por falta de uma politica
adequada e efetiva de adaptacdo do homem e a sua economia ao meio ambiente do
semiérido.

Assim também a finalizacdo do Plano Decenal ndo permitiu o alinhamento sobre
existéncia de vazdo alocavel do rio. Os que eram contrarios argumentavam que a
transposicao utilizaria volume além do disponivel no rio. No QUADRO 5 sdo apresentadas
as posicdes sobre as crencas instrumentais e demonstrado que, apesar de serem questdes
eminentemente técnicas, ndo foi possivel chegar a consenso.

A técnica como algo imparcial é um pressuposto de que ndo se pode ser mais
admitido. Sendo assim, ndo ha resposta objetiva se a obra é vidvel ou ndo; se ha déficit
hidrico ou ndo. A resposta depende do ponto de partida do técnico e do grupo. Caso
compartilhem uma mesma visdo ou sistema de crencgas, ha mais chances de haver uma
resposta objetiva sobre questdes técnicas.

Diante disso, considerando-se a transposicdo, é natural que as alteragcGes no projeto
realizadas pelo Governo fossem vistas como forma de cooptacdo (QUERMES, 2006) ou de
esconder os verdadeiros interesses por tras da obra. O clima de discussdo sobre o projeto
era tenso e as divergéncias profundas entre visdes e interesses que serdo explorados no
capitulo 6 fizeram com que a situacdo chegasse a um “dialogo de surdos”. A decisdo final

foi, entdo, do Presidente.
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Apesar de alguns grupos se considerarem “atropelados” pelo Governo Federal, o
projeto sofreu significativas alteracbes em suas especificacdes técnicas e conceitos.
Atribui-se essas mudancas a pressdo coordenada dos grupos politicos, da academia, da
sociedade civil e 6rgdos da propria administracao federal, como a CHESF.

Conforme serd mostrado no QUADRO 6, o conceito e especificacfes da obra
mudaram muito e em correspondéncia com algumas das crencas que eram defendidas por
aqueles que se opunham ao projeto. As mudancas politicas identificadas sdo aquelas
relacionadas a mudancas de 1° nivel e algumas de 2° nivel. Ou seja, mudangas no que se
refere aos aspectos instrumentais, bem como populagéo priorizada pelo projeto (ANEXO
A).

No capitulo 6 serdo analisadas com profundidade as crencas politicas em conflito.
Ja no capitulo 7 serdo exploradas a interacdo e as estratégias utilizadas pelos atores
atuantes no debate e apresentadas outras mudancas politicas decorrentes dos longos anos

de conflito.



Argumentos sobre aspectos instrumentais: dificuldade de consenso técnico

QUADRO 5
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Crenca

Argumentos Contrarios Mais Recorrentes

Resposta do Governo
Investimento na obra é a fundo perdido,

2.1 Viabilidade financeira e
técnica do projeto

Alto custo da adgua a ser oferecida, ndo permite
competitividade para producéo agricola.

amortizacdo ndo entra na tarifa. Mantém
subsidio cruzado.

2.2 Conducéo do processo de
licenciamento ambiental

Deveria ter sido realizado estudo de impacto na
bacia, especialmente no Baixo S&o Francisco.

no rio e representa 1-2% de sua vazdo. Pontos de

Quantidade de agua a ser retirada ndo impacta

captacao ficam entre duas barragens
(Sobradinho e Itaparica) regularizadoras.

2.3 Vazao alocavel do Rio Séo
Francisco

Plano Decenal informou que 330 m%/s j4 estdo
comprometidos com usos na bacia, sobrariam 30
m?®/s. Entretanto, serdo captados 127 m*/s.

Retirada de 4gua acima dos 26,4 m*/s ocorrera
captacao acima desta vazao excepcionalmente
quando Sobradinho apresentar as condi¢fes
estabelecidas pela ANA.

2.4 Solucdes alternativas

Estudo de Impacto Ambiental ndo considerou
adequadamente outras formas de superacdo do
problema da agua na regido. Alternativa poderia
ser 0 abastecimento a partir de aquiferos.

Regido a ser atendida esta em solo cristalino,
com pouca oferta e qualidade de dgua
subterranea. Projeto ndo exclui construcdo de
outras opgBes como cisternas e sistemas
simplificados. Publico beneficiario do projeto
ndo é populacdo dispersa e sim aglomeracgdes
urbanas.

2.5 Alocagéo de orgamento

A obra é cara quando se consideram as opcoes
que poderiam ser adotadas dentro do paradigma
de convivéncia com a seca.

Obra ndo exclui solugdes de baixo custo. Mas,
crescimento industrial, agricola e urbano da
regido depende de uma fonte segura e 0 Rio Séo
Francisco € o unico rio perene com condicdes de
atender as demandas.

Em 2005, foi elaborado o Plano de

2.6 Insercdo em projeto de
desenvolvimento

Obra foi pensada isoladamente, ndo ha um plano
de melhora na gestdo das aguas nem de uso
sustentavel desta para promover o

desenvolvimento.

Desenvolvimento do Semiérido. Plano
demandado apos greves de fome do Bispo
Cappio néo foi realizado.

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos documentos analisados no NVivo8 e literatura de apoio.



QUADRO 6

Principais caracteristicas do projeto:
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comparacdo ao longo dos anos para demonstrar mudancas de 1° nivel e algumas de 2° nivel

1982/1983 1993/1994 1997/2000 2003
Orgao responsavel: DNOS Orgdo responsavel: Ministério da | Orgdo  responsavel:  Secretaria Orafio responsavel: Ministério da
Integracdo Regional Especial de Politicas Regionais/ g P '

Nome: Estudos de Previabilidade para
Transposicdo de Aguas dos Rios S&o
Francisco e Tocantins para a Regido
Semiarida do Nordeste (estudos
topogréficos e hidrolégicos)

EspecificacOes gerais:

- Vazdo de 300 a 380 m?/s (inicialmente
eram 800 m®/s e seria construida a
barragem de Aurora no rio Jaguaribe-
CE com volume de 800 milhdes de
m?)

- beneficiaria o Piaui, Ceara,
Grande do Norte e Pernambuco

Rio

Nome: Projeto de Transposicdo das
Aguas do Rio Séo Francisco

Especificacdes gerais:

- Retirada de 3% da vazdo do rio

- VAZAO de 70 m*/s na 12 etapa e
110 m%s na 22 etapa

- Distribuicdo da vazdo: 125 m%/s CE;
15 m%/s cada para RN, PE e PB

- irrigacdo de 116.000 ha no total:
25.000 ha no PE; 41.000 no CE;
25.000 na PB e 25.000 no RN.
Com a 2% etapa seriam incluidos
mais189 mil hectares

- 12 etapa custaria US$ 613 milhdes

- abastecimento urbano é apresentado
como uma externalidade positiva e
ndo objetivo principal

- 1 etapa — 115 km de canal, 11
barragens e estacles de
bombeamento para 170 m de
recalque

- 22 etapa- 120 km de canal com 4
barragens e estacdo com 55 m de
recalque

Objetivos:

Ministério da Integracdo Nacional

Nome: Transposicdo do Rio S&o
Francisco

Especificacbes gerais:

- vazdo média de 50 m%s. 89 m’/s
para o Eixo Norte e 10 m*/s Eixo
Leste Paraiba (20 m®/s); Ceara (40
m3/s), Rio Grande do Norte (39
m?/s) e Pernambuco (10 m?/s)

- Custo: R$ 2, 7 bilhdes

Objetivos:

- tornar mais eficiente a gestdo da
agua

- 4gua para producdo (novos 30 mil
hectares)

- fornecimento de &gua para uso
maltiplo urbano e rural (190
municipios)

Principais mudangas em relacéo ao

anterior:

- fortalecimento dos conceitos de
“sinergia hidrica” e usos multiplos

- fornecimento para grandes projetos
industriais: distrito industrial de

Integracdo Nacional

Nome: Projeto de Integracdo do Rio
Sdo0 Francisco com as bacias
hidrogréaficas do Nordeste
Setentrional

EspecificacOes gerais:

- vazdo de 26 m¥s até 127 m’ls
guando Sobradinho estiver vertendo

- custo R$ 4,5 bilhdes

Objetivos: atender 12 milhdes de
pessoas no semidarido

Mudancas em relagdo ao anterior:

- insercdo da revitalizagdo como parte
do projeto

- desapropriacao de areas ao longo do
canal para reforma agréria

- &gua para consumo humano e
quando Sobradinho estiver vertendo
adicional pode ser captado para
outros usos
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1982/1983

1993/1994

1997/2000

2003

remover obstaculos a integracdo da

area a economia regional e nacional

acelerar o desenvolvimento de areas

prioritarias;

melhorar as condicBes de vida e de

renda da populagdo rural
incrementar a producdo de

alimentos

reduzir o fluxo migratério para as

concentracdes urbanas

Pecém-CE com refinaria e usina
termoelétrica  como  empresas
ancoras; polo gas-sal em Macau-
RN; Complexo industrial de Suape-
PE

- insercdo do Eixo Leste que

beneficia faixa do estado do
Pernambuco, que possui melhores
manchas irrigdveis, mediante o
abastecimento do acude de Poco da
Cruz. Canal segue para a Paraiba e
abastece o acude Boqueirdo, o que
garante 0 abastecimento de
Campina Grande

- insercdo do ramal no Eixo Norte

para abastecimento do acude de
Entremontes

O mapa com a configuracéo atual do projeto é apresentado no ANEXO C.

Fontes: Elaboracéo prépria a partir de: 1983 — artigo do engenheiro Cassio Borges para Associacdo dos Servidores do DNOCS (BORGES, 2010); 1994 - Decreto de
6/06/1994 que cria no Ministério da Integracdo Regional o Grupo de A¢des Integradas para o desenvolvimento e supervisdo do programa do Projeto de Transposicdo

de Aguas do Rio S&o Francisco; 2000 — Transposicdo de Aguas do S&o Francisco (BRASIL, 2001) Relatério sintese.
http://www.integracao.gov.br/pdf/estruturahidrica/relatorio_sintese.pdf.

www.integracao.gov.br.

Outubro,

2001; Ano 2003: Péagina do

Ministério

da

Integracdo

Disponivel em:

Nacional
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6 OS ATORES E AS CRENCAS EM CONFLITO NA DISCUSSAO DO
PROJETO DA INTEGRACAO

6.1 Introducao

O Projeto de Integracdo ou de Transposicao ja foi tema de diversos livros e estudos
académicos. Entretanto, grande parte destes partiu da perspectiva de um dos grupos
atuantes no embate. Objetiva-se “amarrar” a discussdo. Ou seja, compreender 0 processo
em sua complexidade de interacdo entre diferentes niveis de governo, academia e
sociedade civil.

Para tanto, a discussdo sobre a obra pode ser caracterizada como uma interacao
coordenada de grupos de atores de diversos cenarios em um subsistema. A motivacdo dos
atores é a defesa de crencas politicas e o desejo de que estas se concretizem na agdo
publica.

O resgate da historia sobre o pensamento e a acdo do Governo para 0
desenvolvimento do semiarido permitiu concluir que o Projeto de Integragdo ndo é apenas
uma obra de engenharia. Além do conflito de interesses, ele assenta-se no conflito de
visOes de desenvolvimento.

Este capitulo objetiva caracterizar a discussdo sobre a obra, evidenciando o0s
conflitos ou as crengas que entraram em choque.

Os posicionamentos sobre o problema da seca e suas solugdes foram sistematizados
no conjunto de crencas politicas identificadas no capitulo 4 e apresentadas no ANEXO A.
As crencas foram utilizadas para classificar discursos e testemunhos de 216 pessoas
realizados nas Assembleias Legislativas Estaduais e na Camara dos Deputados. Apés a
classificacdo, foi possivel analisar os principais argumentos utilizados para fundamentar as
crencas defendidas, assim como pontuar atores e eventos relevantes. Essa analise é
apresentada no item 6.2.

Dedica-se ainda uma segdo (item 6.3) para explorar tragos e contribuicOes
especificas observadas nas discussfes dos parlamentos estaduais e federal e também
aspectos da participacdo da sociedade civil, Igreja Catdlica e academia. Cada segmento
possui caracteristicas que Ihes sdo proprias e que ajudam a formular sobre as crencas e as

formas de coordenacéo, estratégias e recursos das coalizdes.
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6.2 Andlise das crencas politicas

As crencgas politicas referem-se, em especial, ao posicionamento dos atores sobre
quais grupos e estratégias de politicas publicas devem ser priorizados. Elas envolvem
também percepcdes sobre quais sdo os problemas e a urgéncia de solu¢do dos mesmos.

A partir do material obtido referente aos debates realizados nas Casas Legislativas
Estaduais e na Camara Federal, efetivou-se a classificacdo de falas dos atores (politicos e
técnicos dos Governos Federal e Estaduais, sociedade civil e academia). Foram analisados
mais de 200 atores e parte de suas falas foram registradas nas crencas identificadas™.

Pode-se dizer que trés disputas fundamentais motivaram a acdo favoravel e
contraria ao projeto:

e Chogque entre a priorizacdo do semiarido nordestino versus superacdo da pobreza na
regido sanfranciscana cujos indicadores sociais sdo alarmantes;

e divergéncia na percepcdo de que ha déficit hidrico na regido a ser atendida pelo
projeto;

e choque entre a prioriza¢do de uma acdo publica para aumento do uso da agua do rio
versus percepc¢do de que o rio estava na Unidade de Tratamento Intensivo (UTI),

sendo urgente a revitalizagdo do mesmo.

Observou-se que grupos de atores, apesar de compartilharem crencas politicas,
possuem pontos de partidas distintos para chegar aquelas crencas. Tomando como exemplo
0 posicionamento pela priorizagdo da Bacia do S&o Francisco, percebe-se que as
motivacdes e objetivos finais sdo variados.

Alguns atores utilizam indicadores sociais e argumentam que priorizar a bacia €
necessario, visto que a regido é uma das mais pobres do pais. Por outro lado, grupo de
atores defende a priorizacdo da regido, justificando o potencial de desenvolvimento da
agricultura irrigada na regiao.

Nos itens a seguir objetiva-se explorar cada crenca politica. Serdo identificados as
principais argumentacoes e vieses de defesa das crengas e pontuados alguns atores centrais
no debate mediante citacdo de suas falas. As consideracGes realizadas servirdo para balizar
a analise se houve modificages nessas crencas durante o debate, bem como modificacdes

na acdo do Governo Federal.

53 Foi utilizado o software NVivo8 para classificagdo dos atores. Observa-se que hé atores que participam de
elevado nimero de eventos e existem variagdes nas extensdes das falas.
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6.2.1 Priorizacao do desenvolvimento da Bacia do Rio S&o Francisco x priorizagdo do

desenvolvimento do semiarido do sertdo norte

A defesa de que o Projeto de Interligagdo de Bacias poderia ser executado sem
prejudicar os projetos de desenvolvimento da bacia (em especial os perimetros de irrigagdo
da CODEVASF) é realizada pelos técnicos e politicos do Ministério da Integracdo. Até a
finalizacdo do Plano Decenal, a argumentacdo utilizada era de divisdo do rio em dois: um
rio regularizado antes de Sobradinho e outro rio apds essa represa da CHESF. Os projetos
de irrigacdo do oeste baiano, Petrolina-PE, Juazeiro-BA e o de Jaiba-MG ndo seriam
comprometidos. Apdés a conclusdo do plano, a justificativa mudou. O Ministério da

Integracdo passou a utilizar os nimeros fornecidos no estudo.

Neste caso, em 2025, se toda essa extrapolacdo exacerbadamente otimista que
ndo guarda coeréncia com nossa realidade fosse praticada, o rio estaria pedindo
mais 262 metros cubicos por segundo. Ele tem no Plano de Bacia 360 metros
cubicos por segundo de vazdo livre para uso consultivo; ou seja, em 2.025, se
tudo acontecer no melhor cenario que nds extrapolamos de propésito para ter
seguranga, o rio estaria usando 262 e estaria sobrando 98 para uma vazdo pedida
pelo projeto (CIRO GOMES - MINISTRO DA INTEGRACAO NACIONAL,
ASSEMBLEIA DO CEARA, 2005).

Alguns deputados dos estados doadores e representantes da CODEVASF aceitavam
a realizagdo da obra desde que fossem executadas medidas compensatorias. Informam
sobre a pobreza da regido e existéncia de regides em que a falta de &gua compromete o
desenvolvimento. Todavia, ndo se posicionam contrarios a obra e também nao estabelecem
que a priorizacdo deva ser a bacia.

Em 2007, com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a argumentacao
do Ministério da Integracdo era a de que junto com a obra também seriam executadas
acoes que beneficiariam a bacia. Previa-se a expansdo dos perimetros de Salitre-BA,
Baixio de Irecé-BA, Pontal-PE, Jaiba-MG e implementacdo de cisternas, pocos e sistemas
simplificados até 15 km da margem do rio.

Por outro lado, deputados, membros da academia, de organizagdes da sociedade
civil e do Ministério Publico demandavam a realizacdo urgente de politicas publicas para o
desenvolvimento da bacia. Argumentavam, em especial, que a discussdo do projeto nédo
havia esgotado. Sendo assim, era necessaria a execucdo de projetos direcionados para a
regido, cujos indicadores sociais e econdmicos eram piores do que 0s da regido a ser

beneficiada pelo projeto.
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Mas grande parte dos que utilizavam este argumento acreditava que priorizagéo do
Projeto de Transposicdo comprometeria o sonho de Geraldo Rocha (1940) para a regiao.
Ou seja, a Califdrnia sanfranciscana ndo se concretizaria. Eles questionavam o fato de se
levar agua para quildmetros distantes, sendo que na bacia ainda havia consideravel
potencial de irrigacdo consideravel® (800.000 hectares totais e 300.000 hectares
implementados). Indicavam a contradi¢do de investimento de bilhdes no projeto, enquanto
na bacia havia perimetros paralisados, como, por exemplo, os de Salitre, Baixio, luiu
(todos na Bahia) e Pontal-PE.

A imagem de que apenas a existéncia de agua ndo geraria desenvolvimento também
era recorrentemente utilizada. Ndo chegavam a mencionar a “industria da seca” ou 0 uso
da agua como instrumento de dominacdo. Apenas argumentavam que a experiéncia do
Vale do S&o Francisco demonstrava que ao lado do rio populacGes sofriam de caréncia de
agua por falta de estruturas de abastecimento.

O que nds vemos, Sr. Presidente, sdo pessoas que moram a cinco quilémetros do
Rio Séo Francisco sem agua, sem projeto de irrigagdo, milhares e milhares de
ribeirinhos e o Presidente ndo se move para fazer nada e agora quer levar 0 nosso
rio para outros estados! (DEPUTADA ANTONIA PEDROSA -
DEMOCRATAS - DEM, ASSEMBLEIA DA BAHIA, 2007).

Membros da academia e de organizacbes da sociedade civil corroboram a

necessidade de priorizacdo da irrigacdo no Vale.

Retirando agua, ameacardo o desenvolvimento atual e futuro tanto do nosso
estado quanto de outros, como a Bahia, abandonando obras inacabadas, onde ha
milhares de hectares de terra a serem irrigados. Ha 33 anos, iniciou-se o projeto
Jaiba, com o objetivo de irrigar 100.000 ha; porém, até hoje, irrigaram somente
9.000 ha, gastando US$ 500.000.000,00. Desejam irrigar uma regido que possui
de 700 a 2.000 km de extensdo, perfurando quilémetros de tineis, de montanhas
e de aquedutos. Essa é uma aventura irresponsavel. Isso ndo tem cabimento
(APOLO LISBOA, PROJETO MANUELZAO, MINAS GERAIS, 2005).

Avalia-se que a disputa principal entre visdes de desenvolvimento assenta-se em
competicdo entre as regibes para o fortalecimento do agronegdcio. Ou seja, parte dos
envolvidos na discussdo é motivada por crencas e objetivos em que a producdo irrigada
possui papel fundamental.

Como visto no capitulo sobre o histdrico das duas regides, sempre houve aposta na

agricultura irrigada como elemento fundamental para o desenvolvimento do semiarido.

> Alguns deputados informam que hé potencial de 3 a 6 milhdes de hectares que poderiam ser expandidos na
bacia. Mas o nimero recorrente é de 800.000 hectares potenciais com 300.000 hectares ja implementados.
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Pelo lado da bacia, os escritos de Geraldo Rocha (1940) e a institucionalizacdo dessa
aposta com criacdo da CODEVASF, por exemplo, enraizaram a visdo da Califérnia do
semiarido brasileiro. Por outro lado, considerando o sertdo norte, a fixacdo da populacgéo e
a amenizacdo dos impactos da seca passavam por uma politica de agudagem,
posteriormente associada a construcdo de perimetros de irrigagéo.

Pode-se dizer, com base no material analisado, que a imagem de prosperidade
criada para as duas regides consistia em cultivos verdejantes em meio aos mandacarus,
favelas, cabecas de frade, a fim de se concretizar essa imagem que o projeto foi visto, por
aqueles que o defendiam como a forma. J& os criticos 0 viam como 0 meio para alavancar
recursos ou chamar atengéo publica para o que acreditavam ser o verdadeiro problema.

Conclui-se que uma disputa fundamental na discussdo foi entre grupos politico-
empresariais apoiados por setores da academia. A causa fundamental do conflito € a
limitacdo do recurso natural - agua.

A escassez de dgua para a manutencdo e desenvolvimento de projetos irrigados e a
projecdo de um cenario sombrio em que a agua seria o principal motivo das guerras
mundiais ensejaram uma corrida para garantia de outorgas e recursos para uso das

quantidades outorgadas.

Eles poderdo exportar frutas, a partir dos portos do Ceara e do Rio Grande do
Norte, mais proximos da Europa e, portanto, muito mais convenientes do ponto
de vista econémico, se compararmos aos agricultores posicionados na Bacia do
Séo Francisco, seja em Pernambuco, na Bahia ou em Minas Gerais. Por tras de
tudo isso, ha uma estratégia. O Ceara sabe muito bem o valor da 4gua e avancou
muito no que diz respeito a gestdo de agua. Esse estado tem o objetivo, de longo
prazo, de deter reserva para o futuro, o que foi feito no estado da Califérnia, em
relacdo ao Rio Colorado, nos Estados Unidos. O estado da Califérnia procurou
apropriar-se de grande quantidade de agua para prover seu desenvolvimento
futuro. Estamos diante desse mesmo quadro, em relacdo ao S&o Francisco. E o
estado de Minas Gerais precisa estar atento a isso, porque detém a maior parte
das aguas desse rio (LUIZ CARLOS FONTES, UNIVERSIDADE FEDERAL
DO SERGIPE, ASSEMBLEIA DE MINAS GERAIS, 2007).

6.2.2 Uso da agua x preservacao ambiental

A defesa da preservacdo do rio assumiu contornos diversos, dependendo do
conceito de revitalizacdo utilizado. A andlise dos eventos nas Assembleias e dos
manifestos da sociedade civil permitiu a formulagdo dos seguintes conceitos de

revitalizag&o:
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e Holistico - conceito amplo de revitalizacdo em que acbes de preservacdo e
recuperacdo ambiental estdo associadas a mudancas culturais e sociais. Necessario
rever as praticas econémicas e modelos de projeto de desenvolvimento executados
na bacia.

e Ambientalista pragmatico - realizacdo de acbes de preservacdo e recuperacao
ambiental: recuperacdo de matas ciliares, saneamento, tecnologias sociais, entre
outros. Compensar degradacao causada pelas atividades econémicas e sociais.

e Econdmico-social - modificacdo da estrutura fundiaria, melhoria de condicdes
socioecondmicas e preservagdo e recuperacdo ambiental. Recuperacdo das
condi¢des ambientais depende da situacdo das pessoas.

e Ambientalista restrito - recupera¢do do rio é o aumento da vazdo, via construcao de
barragens nos afluentes ou transposicdo de aguas do Tocantins. Recuperagédo do rio

significa dar condi¢des para implementacdo de novas atividades econdmicas.

Os opositores da obra utilizavam a imagem de que o rio estaria na UTI e um doente
ndo possui condicdes de doacdo de sangue®. A revitalizacdo seria entdo necessaria. Mas
parte dos atores critica a sua execucdo como moeda de troca para a aceitacdo da
transposicao.

Em relacdo aos que defendiam a obra, a revitalizacdo poderia ocorrer em paralelo.
Alguns defendem a revitalizagdo conforme o conceito “ambientalista restrito”.

Qual é o problema de transpor as aguas do Sdo Francisco? Eles estdo jogando
agua no mar, perdendo agua. Essa agua pode e deve ser aproveitada. H& um
plano de se comecar a irrigagcdo no Rio Grande do Norte, pegando a Paraiba,
Pernambuco e 14 em cima o Ceara. Isso é possivel, desde que se faca um
conjunto de obras c& embaixo, na nascente do S&o Francisco (ALUIZIO ALVES,
EX-MINISTRO DA INTEGRACAO NACIONAL, GRUPO DE TRABALHO
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000).

O enfoque no reforco da vazdo consistia em estratégia para enfraquecer o
argumento de que o rio ndo dispunha de &gua para canalizacdo para outras bacias. Neste
contexto, a transposicdo de aguas do Rio Tocantins inseria-se como condi¢do fundamental.
Em especial nas falas dos deputados estaduais e federais baianos, a transposi¢do do
Tocantins constava como a obra a ser realizada. A obra também foi indicada pelo Vice-

Presidente José de Alencar.

> A metéafora possui varios “pais”, sendo um deles o Deputado Federal Fernando Gabeira/Partido Verde- PV.
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No conceito de aumento de vazao do rio existia a proposta do ex-Governador Jodo
Alves, de construcdo das barragens nos afluentes do Sdo Francisco. A defesa da construcéo
de afluentes no rio € um ponto de separacdo entre o grupo maior contrario a obra.

A construcdo de novos barramentos era repudiada pelos membros da sociedade
civil, setores da academia e outros que tinham uma posicdo mais “holistica” sobre o
conceito de revitalizagcdo. Ja grupos politicos contrarios ao projeto, mas favoraveis ao
paradigma modernizador, viam a construcdo de barramentos como elemento fundamental
de uma politica de revitalizacdo do rio.

Alguns parlamentares ndo aceitavam o condicionamento do projeto a revitalizagéo.
Ponderavam que a agua seria utilizada para o abastecimento humano, sendo “egoista”

qualquer postura contraria a obra.

E ficamos as vezes envergonhados com determinado “ambientalista”, que chega
e diz: eu sou contra a transposicdo porque € um crime a natureza. E nds vamos
morrer de sede, isso ndo € um crime da natureza ndo, gente? Da natureza das
pessoas egoistas que ndo querem que essa agua venha para o Nordeste
(DEPUTADO GILBERTO RODRIGUES, PARTIDO HUMANISTA DA
SOLIDARIEDADE - PHS, ASSEMBLEIA DO CEARA, 2005).

Mas o projeto, quando foi concretizado, em 2007, tentou aglutinar as preocupacoes
dos diversos conceitos de revitalizacdo. Incluido no Programa de Aceleracdo do
Crescimento, compreendeu a¢des de saneamento, recuperacao de matas ciliares e similares
e acBes em comunidades tradicionais, por exemplo. Os barramentos nos afluentes também
foram considerados com os prosseguimentos dos estudos das barragens do norte de Minas
(Urucuia, Velhas e Paracatu) e dos barramentos no rio Jequitai.

6.2.3 Abastecimento humano x producédo de energia

A producdo de energia na bacia consome 90% do potencial do rio e abastece 70%
do Nordeste. A CHESF, criada em 1945, € a empresa responsavel pela construcdo de
grandes barramentos no rio, como Sobradinho, Paulo Afonso, Itaparica. Opositores ao
projeto questionavam o mesmo, considerando o comprometimento existente das dguas do
rio para a producdo de energia.

O bombeamento das aguas, tanto no Eixo Norte e mais expressivamente no Eixo

Leste, utilizaria razoavel quantidade de energia (uns dizem o correspondente a meia Trés
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Marias; outros dizem uma Trés Marias e meia). Além da possibilidade de aumento das
tarifas cobradas na regido, € argumentado que a obra prejudicaria atividade econdmica
essencial da bacia.

Observa-se, ainda, que nos anos do Governo FHC o pais viveu forte estiagem que,
aliada a falta de expansao de infraestrutura no setor, levou ao apagédo energético. Era um
tema muito sensivel a época a execucdo de acOes que poderiam acentuar a fragilidade do
setor.

Aqueles que defendiam o projeto alegavam que, de fato, a producdo de energia da
CHESF seria comprometida. Todavia, com a interligacdo do sistema nacional de energia -
0 uso de energias alternativas, como a solar -, seria possivel compensar a redugdo em torno
de 1 a 2% da producédo da CHESF.

Outro segmento defendia que a prioridade dada & producdo de energia no rio
deveria ser revista. Neste grupo, tanto defensores quanto opositores questionavam o quase
monopolio das aguas do rio para a producdo energetica. Argumentavam pela necessidade
de usos multiplos das aguas e reorientacdo de atividades econdmicas e sociais prioritarias
na bacia. A producdo de energia hidrdulica deveria concentrar-se em rios como o
Tocantins. Haveria, entdo, “transposi¢ao” via cabos de energia.

Na entrevista com técnico que participou da discussdo até o inicio do Governo
Lula, este afirmou que o ator principal que se opunha a transposicdo era a CHESF
(1°/10/2010). Nos documentos analisados e na fala de representante da CHESF no Grupo
de Trabalho da Camara dos Deputados, ndo se permite avaliar que a oposi¢cdo da CHESF
tenha sido mais ferrenha do que a do grupo defensor da irrigacdo na bacia.

A partir do material analisado, acredita-se que a CHESF tenha oferecido mais
resisténcia quando, nas versdes anteriores do projeto, as vazdes planejadas afetariam
significativamente a producdo de energia. A empresa deve ter realizado pressdes em
reunides técnicas para que os nimeros fossem revistos. Elabora-se, ainda, o pensamento de
que a empresa avaliou estrategicamente que seria melhor a producdo de dgua no rio para o
consumo humano, o que tem potencial de mais ganho. A producéo de energia, por sua vez,

seria transferida para outras bacias, como a do Rio Tocantins e Rio Madeira®®.

% A futura disputa para controle da organizagio que fara a gestdo do projeto indicara se a CHESF de fato
reorientou 0 seu “negdcio” com as aguas do rio.
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6.2.4 Existéncia de déficit hidrico no Sao Francisco

A diversidade de posicionamentos sobre essa crenca representa a velha discussdo
sobre a seca do semiarido. O pano de fundo foi resgatado no capitulo historico. Ou seja, 0
problema do semiarido é de fato a falta de 4gua? Ou a agua existe, 0 que ocorre é sua
utilizacdo como meio de dominacao, seu uso € restrito a poucos.

As modificacdes no conceito do projeto observadas ao longo dos anos, discutido no
capitulo historico, permitem verificar que este se tornava defensavel apenas quando
comprovada a existéncia de déficit hidrico na regido a ser beneficiada. Pode-se avaliar,
bem sinteticamente, que ao longo dos anos o conceito por tras do projeto variou:

e Projeto da década de 80 — conceito era de agua para irrigacdo. Inseria-se em
programas como o PROINE, que objetivava irrigar 1 milhdo de hectares no
semiérido.

e Projeto década de 90 — conceito era de usos multiplos. Além da irrigacdo, a agua
seria utilizada para abastecimento de nucleos urbanos.

e Projeto anos 2000 — conceito é de seguranga hidrica. Projeto serve como manancial
para uso pleno dos acudes (reduzindo perdas por evaporacdo e melhorando a
qualidade da &gua). Ou seja, em vez de utilizar menos de 30% das aguas reservadas
devido ao risco de uma grande seca, utiliza-se mais. Caso haja grande estiagem,
pode-se aduzir agua dos canais do Projeto de Interligacdo. Posteriormente, foi

reforgada a sua importancia para o abastecimento urbano.

Ainda na entrevista com o técnico do governo gque coordenou 0 projeto entre 0s
anos 1997 e 2005 (1°/10/2010), este informou que as modificacdes eram devidas aos
estudos realizados por uma comissdo em que participavam CODEVASF, MMA e MI,
criada em 1997. De acordo com o entrevistado, a Comissdo foi o Unico evento em que 0
estudo sobre o projeto foi iniciado sem a pressdo politica para resposta a um episodio de
seca. Ele caracterizou a pesquisa como “um estudo de planejamento”.

A andlise das discussdes ocorridas na Assembleia do Ceara permite dizer que o
conceito de “seguranca hidrica” estava presente desde 1994, pelo menos. O planejamento
de construcdo de um “cinturdo das 4guas” no estado refletia a visdo de gestdo de recursos
hidricos nos moldes do que é a gestdo da energia. A interligacdo de diferentes bacias,
acudes, via canais e adutoras permitiria criar um fluxo de aguas em que &reas ndo

deficitarias doariam para outras com escassez.
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A necessidade de agua do S&o Francisco para melhor gestdo das aguas nas regides a
serem beneficiadas era um argumento mais apropriado considerando-se o histérico das
obras hidricas na regido. Em relacdo a Paraiba, a existéncia de déficit hidrico era menos
polémico, foi construido consenso sobre a sua existéncia. O Eixo Leste passou, entdo, a ser
aceito por atores que se opunham ao projeto”’.

Para 0s que contestavam a obra, o problema do semiarido ndo era a falta de agua,
mas sim a estrutura politica, econémica e social®®. A transposicdo seria, entdo,
desnecessaria. Como argumenta um atuante professor do Rio Grande do Norte, “um
presente de grego”, visto que apenas aumentaria o custo da agua nos estados beneficiarios.

Os numeros utilizados para fundamentar essa crenca tém origem importante nos
estudos do hidrologo Aldo Reboucas. Este avaliou que havia agua subterranea no Nordeste
e que a capacidade acumulada de 35 bilhGes de metros cubicos obtida dos agudes seriam

ambas suficientes para manter as atividades humanas e produtivas do projeto.

Os proprios dados oficiais, por exemplo, do Plano de Recursos Hidricos do
Ceara mostram uma realidade, eu estou com ele aqui, pagina 171. Quer dizer, 0
estado do Ceara conta com uma disponibilidade hidrica de mais 100 m3/s, que é
suficiente para atender as demandas atuais, Presidente, 54 m3/s, quer dizer, ndo
existe déficit hidrico que justifique a transposicdo do Sdo Francisco para o Ceara,
nem existe déficit hidrico que justifique a transposicdo do Rio Sdo Francisco
para o Ceard nem para o Rio Grande do Norte, muito menos associar esse projeto
a questdo do consumo humano, porque o consumo humano no estado do Ceara
representa 20% dessa disponibilidade hidrica do seu estado. No Rio Grande é
menos, cerca de 10% (JOAO ABNER, PROFESSOR UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, ASSEMBLEIA DO CEARA,
2007).

Além disso, argumentava-se que ndo faltavam chuvas no semiarido nordestino,
visto que, apesar de concentradas em trés meses do ano, o indice pluviométrico da regido é
bem mais alto que de paises como Israel, que é caso de sucesso no modelo de gestdo de

aguas.

>’ Esta aceitacdo foi concretizada em declaracdes emanadas via Comités de Bacias de que a tarifa a ser
aprovada seria aplicada apenas ao Eixo Leste. A aprovacdo de tarifa para o Eixo Norte significaria aceitar
esta obra. No ano de 2000, o Deputado Federal Clementino Coelho, PPS/PE, ja se posicionava favoravel ao
Eixo Leste: “Dois eixos envolvem essa transposicao "do" que o senhor fala: o Eixo Norte, que corresponde a
90% dos valores da obra, e 0 eixo Leste, que corresponde a 15 ou 10% desses 3 ou 4 bilhdes. Fortuitamente,
esse Eixo Leste vai para a Paraiba, que é o estado onde a situacdo é mais critica. No Rio Grande do Norte, ha
agua; no Ceara, ainda hd mananciais hidricos ndo explorados” (DEPUTADO FEDERAL CLEMENTINO
COELHO, PPS/PE, CAMARA DOS DEPUTADOS, GRUPO DE TRABALHO, 2000).

*8 No capitulo histdrico esses pontos foram tratados. Mas, alguns autores indicam como essas dimenses
operam: “industria da seca”, de Antdnio Callado (1960), sistema de trabalho e distribuicdo de terras tratada,
por Celso Furtado (1989).
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A chuva é relativamente abundante, quase sempre acima de 500 mm por ano.
Nos estados atingidos pela seca, os indices de disponibilidade anual de agua por
pessoa Sa0 razoaveis, o problema é reter essa agua e possibilitar que a ela tenham
acesso as pessoas que mais necessitam. Essa mesma agua da chuva, que pode ser
captada nas cisternas para o consumo humano, pode também ser armazenada em
pequenos barramentos de cabeceira e utilizada na producdo irrigada de
alimentos, com impactos minimos ao meio ambiente. Sdo pequenas obras que,
disseminadas aos milhares e aos milhdes, garantirdo dgua para as residéncias, as
lavouras e os animais (DEPUTADO WANDERLEY AVILA, PPS/MG,
ASSEMBLEIA DE MINAS GERAIS, 2003).

Percebe-se que a crenca de que ha agua no semiarido concentra-se em um debate
técnico entre académicos da area de hidrologia com o apoio de organizac6es da sociedade
civil. Estas aportam a argumentacdo o uso histérico da d&gua como meio de dominacéo.
Como afirma o representante da Comissao Pastoral da Terra (ASSEMBLEIA DA BAHIA,
2000): “o problema néo € a seca, e sim a cerca”.

Alguns parlamentares e os principais criticos da obra ndo utilizam esse argumento
de que é desnecessario levar dgua para o Nordeste. Eles reconhecem o problema da falta de

agua como limitador para o desenvolvimento da regiao.

Ninguém pode, em sa consciéncia, se negar a discutir a necessidade de aumentar
a oferta de agua no semidrido; mas, por outro lado, é preciso discutir
intensamente como aumenta-la (JOSE CARLOS DE CARVALHO,
SECRETARIO DE RECURSOS HIDRICOS-MG, ASSEMBLEIA DE MINAS
GERAIS, 2007).

Pois bem, isso tudo traz a questdo seguinte: a grande luta da transposicao, nesses
estados, é que ha um problema de inseguranca. Se analisarmos, h4 uma reserva
de &gua bastante expressiva. Foram construidos & enormes acgudes, gigantescos,
0s maiores da América Latina. Orés, quando construido, ja era 0 maior da
América Latina; depois dele, ha o Ribeiro Gongalves, que é ainda maior, e agora
esta sendo construido, no Ceara, o Castanhdo, que vai ser bem maior do que 0s
dois anteriores. Agora, qual é o problema bésico? E que ha uma inseguranca. Por
qué? Como a agua deles é originaria, basicamente, a partir de agudes, existe 0
medo. De qué? De ndo haver uma recomposicdo desse liquido. Se ha agudes,
ficam com medo de que, no ano seguinte, ndo chova e, ndo chovendo, ndo ocorre
recomposicdo da agua. Por isso, ficam com receio de usa-la. Vocés sabem que é
comum no Nordeste ndo chover, mesmo. Durante um ano, nessas regides mais
secas, choveu o minimo. Entdo, esse é um temor que eles tém (JOAO ALVES,
EX-GOVERNADOR SERGIPE, ASSEMBLEIA DA BAHIA, 2000).

Para outros deputados, o problema de escassez da regido deve ser resolvido com

uma transposicao, mas ndo das dguas do Sao Francisco, e sim as do Rio Tocantins.

Porgque nds temos sim, de levar agua para o Rio Grande do Norte, de levar agua
para o Ceard, de levar agua para Pernambuco, todo mundo sabe que Caruaru esta
em crise, todo mundo sabe que Campina Grande esta a beira de um colapso. Mas
para se levar essa agua, tem que se levar de onde tem e onde tem essa agua € em
Tocantins (DEPUTADO AUGUSTO BEZERRA, PARTIDO DA FRENTE
LIBERAL - PFL/SE, ASSEMBLEIA DO SERGIPE, 2000).
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Em 2004, o Deputado Augusto Bezerra (ASSEMBLEIA DO SERGIPE, 2004)
reavaliou que Ceard e Rio Grande do Norte ndo precisariam da agua a qual seria utilizada
para irrigacdo™. Acredita-se que, na iminéncia de implementagdo do projeto, sem reforco
de vazdo com aguas do Tocantins, o Deputado mudou de estratégia e passou a apoiar
argumentos da academia e da sociedade civil sobre este aspecto — ndo ha déficit hidrico na
regido a ser atendida pelo Eixo Norte.

Pelo lado dos defensores do projeto, os deputados cearenses, em sua maioria,
acreditavam que a obra seria a solucdo para o problema da escassez de &gua no estado.
Alegavam que a Unica fonte hidrica existente era o Rio S8o Francisco. Um ndmero
comumente utilizado era o de que no Nordeste estdo 3% dos recursos hidricos do pais,

sendo que 70% estdo concentrados no Rio Sdo Francisco.

6.2.5 Populacéo beneficiada

A discussao sobre populacdo beneficiada também se insere nas preocupacdes de em
qual paradigma de desenvolvimento a obra esté inserida. O direcionamento de uma politica
para atendimento de grupos da populacdo € uma das principais razfes para motivacao e
acao dos atores.

Para a sociedade civil, que se posicionou radicalmente contra o projeto, o publico-
alvo da obra sdo politicos e grupos empresariais ligados ao agronegocio. Acreditam que,
além de pressupor um falso problema (existéncia de déficit hidrico), ela € proposta como
solucdo para o desenvolvimento da regido, quando, na verdade, reforcaria velhos esquemas

de dominacéo e excluséo.

Parece-nos que a transposicao do S&o Francisco € uma velha falsa solugdo para
um velho falso problema. O consumo humano de é&gua é s6 fachada; 186
municipios da regido do Nordeste Setentrional serem beneficiados por essas
aguas, qualquer um percebe, sem qualquer calculo técnico, que é impossivel. Por
tras disso esta o interesse das grandes empresas de irrigacdo nos solos ainda
possiveis de serem irrigados do Vale do Apodi, do Rio do Peixe, do Salgado, do
Jaguaribe. S6 que se vende isso a populacdo como chance de emprego. E nds
conhecemos o custo social e ecolégico da irrigacdo, ainda muito mal-entendida
pela propria sociedade brasileira (COMISSAO PASTORAL DA TERRA,
ASSEMBLEIA DA BAHIA, 2000).

%9 «[...] é uma obra onde o Ceara e o Rio Grande do Norte, nds temos dados técnicos, ndo precisam de agua

para beber, ndo precisam de agua para beber, nem o Ceara nem o Rio Grande do Norte, esta agua é para
irrigacdo. E mais uma vez a gente tem que denunciar, ndo existe outra coisa por tras desta transposi¢do”
(DEPUTADO AUGUSTO BEZERRA, PFL/SE, ASSEMBLEIA DO SERGIPE, 2004).
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Um numero muito utilizado na argumentagédo € proveniente do proprio estudo de
impacto ambiental do projeto. Os opositores ao projeto informam que, no estudo, 70% das
aguas estao planejadas para uso em projetos de irrigacéo.

O projeto também é criticado por néo priorizar aquelas popula¢es que mais sofrem
os impactos da seca. Os atores que fazem a critica argumentam que as populacdes
residentes em areas rurais ou em pequenos nucleos urbanos isolados, também denominadas

“populacdes dispersas”, sdo as mais atingidas pela fragilidade no acesso a agua.

Quem estiver pensado que a transposicdo do Sdo Francisco vai beneficiar o povo
mais carente do Nordeste, a populacdo difusa, estara muito enganado. Esta
populacdo difusa que hoje estd sendo abastecida com frotas de carros-pipa vai
continuar sendo abastecida com carros-pipa! Quem vai receber a agua do Sao
Francisco é o criador de camardo, o exportador de manga, enfim, aqueles que
detém grande capital (JOAO SUASSUNA, FUNDACAO JOAQUIM NABUCO,
AUDIENCIA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007).

Parte dos defensores do projeto ndo refuta o atendimento da producéo irrigada, mas
enfatiza que as aguas também atenderdo as popula¢des urbanas. A superagdo de crises de
abastecimento em Fortaleza-CE e Campina Grande-PB, por exemplo, ¢é indicado como um
dos objetivos da obra. Considerando a entrevista com o ex-coordenador do projeto
(1°/10/2010), a construcdo do Castanhdo no Ceara e outras barragens ja se constituiam no
inicio da interligacdo de bacias.

A publicacdo do Atlas da ANA em 2004 serviu de instrumento para os criticos da
obra. As intervencdes propostas no Atlas, de acordo com os opositores, custariam R$ 3,5
bilhdes e atenderiam 34 milhGes de pessoas em areas urbanas ou municipios com mais de 5
mil habitantes.

A publicacdo do Atlas levou a modificacdo no discurso de defesa do Projeto de
Interligacdo a partir de mais énfase no abastecimento humano. O Ministério da Integragédo
reorientou 0s argumentos para demonstrar maior concentracdo urbana da populacdo do

semidrido e reducdo da producdo agricola em favor do setor de servigos.

Os dados do censo de 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostram que 56% da populacdo do semidrido é hoje urbana, reside em
pequenas e médias cidades. Na éarea de atuacdo da SUDENE, esse percentual
sobe para 68%, ficando muito proximo da média brasileira, de 85%. Temos de
ter grande cuidado com as cidades do semiarido. A garantia hidrica para essas
cidades deve ser objeto da nossa preocupacio (JOAO MENDES SECRETARIO
EXECUTIVO, MINISTERIO DA INTEGRACAO, ASSEMBLEIA DE MINAS
GERAIS, 2007).
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Outra vertente de argumentacdo contraria a obra é de que esta atenderia a uma
populacdo reduzida. A fundamentacdo, todavia, parte de pontos de vistas diferentes. Um
setor critica a obra porgue a quantidade de agua a ser transportada seria irrisoria diante das
demandas regionais de abastecimento humano e irrigacdo. Uma segunda linha de
exposicdo é a de que, geograficamente, 0s canais passariam por regides que nao sdo as
mais criticas. Observa-se também a percepcdo de que os beneficios seriam limitados visto

que as aguas transportadas poderiam ser apropriadas por poucos.

Por que ndo somos capazes de pensar e amadurecer um projeto maior ou fazer
um projeto concomitantemente? Por que nem se conhece o destino social e
econdmico do projeto que estd em estudo hoje? Nesse sentido, gostaria que S.Sa.
refletisse um pouco sobre isso, para que também colhéssemos informagdes a
respeito do que &, a seu juizo, uma obra dessa natureza para o desenvolvimento
da populacdo de toda essa regido. Que ndo seja apenas algo preocupado com a
obra ou com a apropriagdo das aguas ao longo dessa transposicdo, que se
destinaria, afinal, ao consumo, ao abastecimento humano em determinados
setores. Que garantias existem de que ndo haverd apropria¢des, como é habitual
acontecer em nosso Nordeste? (SENADOR WALDIR PIRES - PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT/BA, GRUPO DE TRABALHO CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2000).

6.2.6 Paradigma de desenvolvimento

Os paradigmas de desenvolvimento ou visdes que nortearam as acbes empreendidas
para o desenvolvimento do semiarido nordestino consistem em importante parte do
contexto de discussdo do Projeto de Interligacdo de Bacias. Como analisado no capitulo
historico, as percepgdes sobre como deveriam ser as interven¢Ges no semiarido
transformaram-se. Ao longo da histdria da regido foram formuladas percepcbes sobre
problemas e solucdes que permearam (ou ndo) os programas de governo. Como visto no
capitulo 4, o pensamento social sobre a regido, seus problemas e soluc@es pode ser inserido
em um dos seguintes conjuntos: “solucdo hidraulica”, “modernizagdo conservadora” e
“convivéncia com o semiarido”.

A partir do material analisado, constatou-se que a sociedade civil organizada
percebe e utiliza essa crenca mais frequentemente. A construcdo e defesa de um novo
paradigma representam uma inovacdo social. Uma das caracteristicas dos movimentos
sociais e um dos papéis da participacdo € garantir que populacdes, anseios e projetos antes

excluidos passem a ser inseridos na discussdo e pratica governamental.
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Portanto, a critica aos paradigmas que até entdo nortearam a acao de governo e nao
representaram mudangas sociais consistentes tende a ser concentrada nas falas de
representantes e manifestos da sociedade civil.

Por parte da comunidade politica, € mais sensivel criticar as visGes e agdes que
constituiram as acdes de governo na regido, considerando as possiveis relagdes que tinham
com 6rgéos de governo como DNOCS e CODEVASF.

A “solucdo hidraulica”, por exemplo, apesar de consubstanciar fenbmenos sociais
como a “industria da seca”, é avaliada como positiva. Nas percepgdes favoraveis, estdo
constatagcdes como a de que o semiarido nordestino é o mais populoso do mundo, devido
aos acudes do DNOCS. Assim também a avaliacdo de que os acudes construidos permitem

a implementacdo da acdo estruturante que é o Projeto de Interligacéo.

Quem critica a acudagem do DNOCS, quem critica a chamada solucdo
hidraulica ndo esta percebendo que essa solucdo dara agora grandes frutos. Uma
informacéo que dou também ao Dr. Aldo Rebougas. Nés ndo podiamos usar as
aguas dos agudes construidos pelo DNOCS - havia uma evaporagdo muito
grande, uma salinizacdo muito alta -, porque ndo tinhamos certeza de que
choveria no fim do ano. Se ligarmos todo esse conjunto de barragens a uma
torneira no Sdo Francisco, poderemos usar as aguas exaustivamente até esvaziar
os agudes completamente. E até bom esvazia-los, porque estaremos tirando a
agua salinizada e substituindo-a por agua de boa qualidade, que é a 4gua do S&o
Francisco. O grande mérito do DNOCS aflorara quando se ligar com o Séo
Francisco e for possivel usar as dguas que |4 estdo, porque até 0 momento nao
podemos usa-la (DEPUTADO FEDERAL MARCONDES GADELHA PSB/PB,
GRUPO DE TRABALHO, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000).

Por outro lado, o *“sucesso” da solucdo hidraulica também ¢é utilizado na
argumentacdo dos que se opBem a obra. A expressiva acumulacdo de agua alcancada
permitiria a regido realizar as suas atividades econémicas e sociais sem que a gua fosse
fator limitador. As estiagens prolongadas ndo representariam altos riscos, visto que 700
acudes plurianuais ja construidos permitiriam o enfrentamento desse problema®.

Técnicos do Ministério da Integracdo e parlamentares defensores da obra avaliam
que esta supera 0 antigo paradigma da “solucdo hidraulica” e seus defeitos com base na
énfase em gestdo. O conceito de “garantia de seguranca hidrica” resume uma nova visdo de
gestdo dos recursos hidricos. Essa nova visdo, pelo material analisado, foi gestada nos

quadros técnicos e nas discussdes politicas no estado do Ceara.

% Informacéo extraida da fala do Professor da Universidade do Sergipe Luiz Carlos Fontes (ASSEMBLEIA
DE MINAS GERAIS, 2007).
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O inverno no Nordeste é o salario do caixeiro-viajante: hd ano em que chove
mais do que a média, em outro, chove menos. Por isso, temos de construir
usando a média, porque ndo sabemos em qual ano havera seca. Como sé usamos
a média, s6é bebemos a metade do copo. E s6 existe uma forma de beber toda a
agua do copo: fazendo a transposi¢do do Sdo Francisco. Isso ndo significa que
usaremos a agua do Sdo Francisco, mas sabendo que ha socorro hidraulico na
fronteira; sabendo que ha um canal ligado a um rio permanente - a grande
vantagem do S&o Francisco é a sua permanéncia -, sabendo que ha um veiculo
permanente de agua para suprir o Nordeste nas grandes secas, poderemos beber a
outra metade da 4gua contida no copo (HYPERIDES MACEDO, SECRETARIO
DE INFRAESTRUTURA HIDRICA DO MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, ATAS DE AUDIENCIA, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007).

A percepcdo de que os paradigmas da “solucdo hidraulica” e “modernizagéo
conservadora” ndo mais atendiam aos anseios e necessidades da populacdo moveu a
atuacdo de setores da sociedade civil. Nota-se que no estado do Ceard, principal defensor
da obra, surgiu um movimento em defesa de uma “nova cultura da agua”. Esse fato €
emblematico, visto que o estado do Ceara pode ser considerado historicamente centro dos

grandes episodios da seca, nascimento da ideia do projeto e reduto de atuacdo do DNOCS.

Primeiro, ndo se trata de um debate regional, ndo se trata de um debate que vai
confluir a opinido dos estados doares e receptores dessas aguas. Trata-se do
futuro e destino da gestdo das aguas no Brasil, porque nds estamos discutindo,
efetivamente, um projeto velho de uma velha cultura da agua, onde sdo as
grandes obras hidricas que respondem ao problema da escassez e isso nés vimos
colocando o nosso manifesto aqui no Estado do Ceara, que essa cultura da dgua
baseada nas grandes obras hidricas € uma espiral crescente e sem fim (FRENTE
CEARENSE POR UMA NOVA CULTURA D’AGUA, ASSEMBLEIA DO
CEARA, 2007).

Houve também, por parte de parlamentares, criticas ao contexto “paradigmatico” da
obra. Apura-se que a critica objetivava provocar uma “reforma conservadora” ou

aprofundamento dos mecanismos de gestdo das aguas.

[...] irresponsabilidade do Governo é introduzir mais uma vez um projeto, como
tantos outros que 0 DNOCS fez, em que em 90 anos ndao resolveu o problema da
gestdo de agua do sertanejo do semiarido. E introduz com o mesmo viés. Qual é
0 viés? Vamos resolver a questdo do caneco d'agua, vamos resolver a questdo do
éxodo nordestino. Essa ndo é mais a abordagem de quem tem uma fronteira
como o semidrido para explorar, que é o semiarido mais populoso, é o semiarido
com a maior fronteira agricola que o pais tem, em relacdo ao qual se d& a maior
demonstragdo de incompeténcia politica, porque estamos aquém de todos os
semiaridos do mundo ocidental (DEPUTADO FEDERAL CLEMENTINO
COELHO, PPS/PE, GRUPO DE TRABALHO, CAMARA DOS DEPUTADOS,
2000).

A excecdo da demanda pelo Comité de Bacias por um plano de desenvolvimento
em 2003, ndo foram recorrentes discussdes e argumentacOes baseadas na necessidade de
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construcdo de um plano de desenvolvimento das regides e do projeto como parte desse

plano.

6.3 Analise de féruns de discusséo, papel da sociedade civil, Igreja e academia

Os atores que compdem o subsistema ndo se restringem apenas aos representantes
politicos. Academia, midia e sociedade civil sdo importantes participantes do processo de
defini¢do da politica.

Na anéalise das crencas, observou-se que eram realizadas poucas referéncias por
parte dos membros do grupo politico (deputados estaduais e federais) a representantes ou
organizacOes da sociedade civil. Constatou-se que, inicialmente, havia mais participacdo
de membros da academia que, pelo menos desde o ano 2000, atuavam para subsidiar com
informacdes técnicas 0s posicionamentos assumidos pelos atores.

A partir de 2001, a sociedade civil comecou a participar mais. Entretanto, a atuacédo
tornou-se sistematica ap6s a primeira greve de fome do Bispo Dom Cappio em 2005.
Surgiram dai organizacgdes e redes de organizagdes ja existentes para opor-se e, em menor
namero, defender a obra.

A Igreja desempenhou papel fundamental em toda a discussdo. Primeiramente, por
sua atuacdo historica na regido e participacdo em movimentos sociais, como pelas
experiéncias com tecnologias sociais e agdes de “convivéncia com a seca”, que eram
realizadas nos projetos sociais religiosos. Essas experiéncias fundamentavam como opcao
real a defesa de uma concepcéo de desenvolvimento alternativa ao projeto.

Objetiva-se com as sec¢des a seguir chamar a atencdo para aspectos e contribui¢oes
trazidos por cada tipo de ator para a discussdo e pontuar especificidades regionais
constatadas nos debates realizados nas Assembleias Legislativas analisadas. Isto porque as
coalizdes sdo compostas de atores de diversos cenarios. Estes trazem recursos e estratégias
tipicos de sua experiéncia e inser¢do institucional. A unido e atuacdo coordenada séo
motivadas pelo compartilhamento de percepcdes similares sobre o problema da seca e suas

solucdes.
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6.3.1 A dindmica do conflito nas Assembleias Estaduais e na Camara Federal

A leitura do material obtido junto aos parlamentos estaduais e na Camara Federal,
apesar das limitagOes de taquigrafia e do acesso a apenas um registro impresso, permitiu
uma viagem no tempo. Foi possivel apreender que o projeto e 0s seus impactos eram fortes
preocupacdes para alguns politicos que atuavam incansavelmente em sua critica ou defesa.
Os arquivamentos da obra eram celebrados pelos seus opositores como resultados de seus
esforcos e mobilizagao junto ao Governo Federal.

A partir das atas é quase possivel visualizar a veeméncia com a qual os
parlamentares se posicionavam e os conflitos e questfes subjacentes. Em entrevista com
deputado federal que participou das discussdes desde 1994 (03/12/2010) foi possivel
sensibilizar-se para a existéncia de “um brilho nos olhos” que ilustrou a passionalidade que
0 tema desperta em algumas pessoas.

Conforme ja haviam observado Mello (2008) e Azevedo (2008), a oposicdo ou a
defesa do projeto ndo se enquadrava em uma ldgica partidaria. Deputados do Partido
Comunista do Brasil (PC do B) e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), por
exemplo, uniram-se na Assembleia do Ceara para defender o projeto. Deputados da base
governista, tanto no Governo FHC quanto no Governo Lula, posicionavam-se conforme o
interesse regional, a revelia da decisao presidencial.

Percebeu-se, ainda, que, de acordo com os desafios e caracteristicas de cada
unidade da federacdo, algumas crencas politicas obtinham mais atencdo. Mas em todos 0s
foruns era sistematica a preocupacdo com as questdes da revitalizacdo, opcao de
desenvolvimento e existéncia ou ndo de déficit hidrico no semiarido (crencas politicas 1.1,
1.2e 1.3- ANEXO A).

Alguns aspectos especificos das discussfes ocorridas nos parlamentos séo
pontuados a seguir. Estes auxiliam na compreensédo da dindmica no subsistema politico.

Na Assembleia de Minas Gerais percebeu-se forte vinculacao da critica ao projeto
ao movimento pela consolidagéo da legislacdo estadual sobre recursos hidricos. Constatou-
se também que argumentos anteriormente utilizados para critica ou defesa do projeto eram
maturados e reapresentados com novos nameros e informacgdes. Considerando a trajetoria
de argumentacao do governo, alguns pontos de criticas dos participantes das audiéncias e
eventos eram posteriormente retomados e requalificados. Como exemplo, tém-se:

e Critica de que o projeto atenderia a reduzida porcdo do semidrido. Foi

posteriormente contraposta com a informacdo de selecdo de &rea com maior
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densidade populacional da regido e selecdo de area em que ha mais ocorréncia de
seca.
e Existéncia de aguas subterraneas. Governo apresenta nova informacgéo indicando

falta dessa fonte hidrica na regido a ser atendida pelo projeto

Ate a criacdo do Comité de Bacia, eram comuns falas que ressaltavam a
importancia de se estabelecer a Lei 9.433/1997 (CBHSF, 2010). A criacdo do Comité e a
elaboracdo do Plano Decenal da Bacia representaram mudancas na discussao. Isto porque
0os dados do Plano da Bacia passaram a ser utilizados pelos agentes do Governo
responsaveis pela defesa do projeto. A partir de 2004 também surgiu discussdo sobre a
desapropriacdo pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) de
areas ao longo dos canais para producdo familiar.

A partir de 2007, a revitalizacdo havia sido incluida nas agdes de governo no
PAC®, com orcamento previsto de R$ 1, 5 bilhdo. A discussdo foi reorientada para
controle social na aplicacdo desses recursos. Ha falas com comparagdo dos resultados
obtidos com o projeto Manuelzdo® e discussdo sobre a atuacdo da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA).

Observa-se a estratégia de expandir a problematizacdo do semiérido, reforcando
que metade da Bacia do Rio S&o Francisco tambeém se encontra nessa situacdo. O mero
acesso a agua € questionado como solucdo. ComparacOes sdo feitas sobre a pobreza
existente perto de leitos de rios como o préprio Sdo Francisco ou o Rio Jequitinhonha.
Invariavelmente, sdo informados os indices de Desenvolvimento Humanos (IDH) da bacia
e da regido a ser atendida pelo projeto com o objetivo de mostrar que, se fosse mesmo para
atender a populacdo pobre, o Governo deveria priorizar agdes na Bacia do Rio S&o
Francisco que seria mais carente.

Na Assembleia de Sergipe, as discussdes sobre o projeto sdo monopolizadas por
deputados do partido PFL/DEM, em especial, o Deputado Augusto Bezerra, que desde o
ano de 2000 posiciona-se contrario a transposicao até que seja efetivada a revitalizacdo do

Sao Francisco.

%1 programa criado em 2007 que previa a execucdo de acdes de infraestrutura nos eixos social-urbano,
logistica e energia. Fonte: www.brasil.gov.br/pac.

%2 Projeto Manuelzao foi criado em 1997 a partir da experiéncia de internato rural na Faculdade de Medicina
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Sua meta principal é a revitalizagdo do rio das Velhas.
Fonte: www.manuelzao.ufmg.br.
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As discussdes na Assembleia de Sergipe sdao mais direcionadas para a defesa de
outras obras, em especial obras que atendam o estado como a barragem de P&do-de-Acucar
e 0 Canal de Xing6. O Deputado Augusto Bezerra atribui a atuacdo da bancada de Sergipe
em conjunto com as bancadas da Bahia e Alagoas a desisténcia de implementacdo do
projeto no ano de 2000. A revitalizacdo € tida como o aumento da vazdo a partir da
implementacao de projetos como o barramento de afluentes proposto por Jodo Alves ou
desvio de aguas do Rio Tocantins.

No periodo do Governo FHC, as discussfes nas Assembleias de Minas e Sergipe
foram pontuadas pela preocupacdo com a privatizagdo da CHESF e consequente
privatizacdo das aguas do rio. Alguns se posicionavam contrarios a privatizacdo da
empresa, outros aceitavam desde que fossem adotadas algumas medidas como a criacdo de
uma agéncia reguladora. Mas, apesar desse posicionamento em relacdo a privatizacdo, 0s
grupos eram unidos pela defesa da revitalizagao do rio.

Na Assembleia do Ceara, a crise do abastecimento no inicio dos anos 1990 acirrou
as discussbes sobre a construcdo do grande acude do Castanhdo e a necessidade da
transposicao para reforco do potencial de uso das 4guas dos agudes. Alias, como observa
Jodo Urbano Cagnin, que foi o coordenador técnico do projeto, a construgdo de Oros e
Castanhdo, entre outras, foi pensada tendo em vista a chegada de agua do Rio S&o
Francisco (ENTREVISTA 1°/10/2010). Desde 1994 estdo presentes atores e preocupacoes
que permeiam a discussdo sobre a transposicao até o Governo Lula.

Na Assembleia do Ceard, o conceito de seguranca hidrica ja era utilizado e inseria-
se no projeto denominado “Cinturdo das Aguas”, elaborado pela Secretaria de Recursos
Hidricos do Ceara sob o comando do engenheiro Hypérides Macedo. A transposicao seria
a garantia de fonte hidrica para o gerenciamento da &gua no estado mediante a construcéo
de infraestrutura que interligaria as diferentes bacias, uma suprindo a outra, conforme a
necessidade. O pressuposto inicial era de que existia déficit hidrico que comprometeria a
sustentacdo do desenvolvimento do estado.

As discussdes na plenéria trazem a mente as imagens descritas nos livros e estudos
sobre a seca no Nordeste. Em pleno século XX, os deputados comentavam sobre a situacdo
dramatica que viviam as pequenas cidades e a zona rural do Ceard. Comunidades famintas

saquearam, por exemplo, carro com carregamento de carne do Exército Brasileiro®.

63 Ata da 32 sesséo ordinéria. Assembleia Legislativa do Cearé, 28/04/1998.
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Discutia-se a necessidade de distribuicdo de cestas basicas, mas sempre com a ponderagao
de que algo mais definitivo deveria ser realizado para que a situacdo ndo ocorresse mais.

Uma frase resumo da defesa do projeto pelo Cearéa é a seguinte:

Foi preciso mais uma vez que a Seca nos castigasse para que de novo
enxergassem que a saida para o Nordeste é a irrigacdo. Para isto, precisamos
transpor dgua onde existe em abundancia [...] Tenho absoluta, repito, que com a
transposicdo o Projeto de Integracdo de Bacias sera a solugdo do sertdo cearense
e nordestino (DEPUTADO WELINGTON LANDIM, PSDB/CE,
PRONUNCIAMENTO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA, 39
SESSAO ORDINARIA, 12/05/1998).

Na discussdo da Assembleia da Bahia é mais evidente o conflito entre projetos de
desenvolvimento. Os deputados mais mobilizados defendem veementemente a importancia
da agricultura irrigada para o desenvolvimento da bacia e que a transposicdo de aguas
comprometeria a execucao desse projeto. Questionam por que comprometer a melhoria de
uma regido que, mesmo com a proximidade da agua, é carente. Também foi identificada
uma vertente cuja argumentacao assenta-se mais na necessidade de recuperacéo do rio.

O Grupo de Trabalho criado em 2000 na Camara dos Deputados tem as discussdes
inicialmente orientadas sobre a técnica e a politica. Os deputados discutem se deveria ser
focada a convocacao de politicos para entdo convocacao dos técnicos. Alguns argumentam
que a convocagdo de técnicos pode dar a base comum para a decisdo politica. Outros
argumentam que a decisdo € apenas politica, conforme anota Marcondes Gadelha PPS/PB,
partidario dessa segunda posicao: “cada técnico tem sua visdo sobre o mesmo problema”
(GRUPO DE TRABALHO CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000). Os que defendem o
nivelamento técnico propdem diversas perguntas problematizadoras, para as quais sdo
buscados os consensos técnicos.

e Orio possui agua?

e Necesséria primeiro a revitalizacao?

e Quem se beneficia?

e Qual é o prejuizo substancial que transpor 60 m*/s causa aos estados que estdo
particularmente levantando a bandeira de resisténcia a transposi¢do?

e Quais sdo os problemas que ja existem hoje e que serdo agravados com a
transposicao de &guas do rio?

e E possivel pensar em um investimento de bilhGes antes de pensar em um
investimento da recuperacdo do rio? Sera que a consciéncia politica do pais aceita

iSs0?
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Como se percebe na analise das discussdes e na propria aplicagdo do Modelo de
Coalizbes, ndo ha convergéncia técnica, visto que 0s grupos sdo separados por crengas que
moldam as respostas que sdo dadas as perguntas problematizadoras. Os que argumentam
sobre a racionalidade da técnica e a capacidade de que esta crie uma base comum
acreditam que a politica é uma segunda instancia que decide a execucdo ou nao.

Ao longo das discussdes, percebe-se que aqueles que estdo em estados doadores
ndo afirmam que sdo contra a obra®. Os deputados constroem a argumentagdo de que o
projeto deveria inserir-se em um plano mais amplo que atenda a todos os estados
envolvidos e resolva a “questdo” do Nordeste. Alguns convidados d&o insumo para
incorporacdo dessa argumentacdo, em especial Jodo Alves Filho, que defende um projeto
mais amplo, de 10 anos. No projeto, a proposta de revitalizacdo consiste na construcéo de
barramentos nos afluentes para reforco da vazéo.

A defesa da transposi¢do do Tocantins era veemente no inicio das discussfes, mas
esvazia-se a partir do momento em que a CHESF, entre outros, apresentam a possibilidade
de gue haja mais disponibilidade de agua no rio Séo Francisco com a reduc¢édo da producéo
da energia nesse rio para producdo na Bacia do Rio Tocantins.

A discussdo de um pacto que englobasse um conjunto de obras que atendesse as
preocupacOes dos diversos atores foi contraposta a realidade de contingenciamento de
orcamento, em especial de obras hidricas. Teve participacdo ativa desde o inicio até o final
das discuss@es o relator Marcondes Gadelha (PPS/PB) e Clementino Coelho (PPS/PE). E,
ainda, os deputados da bancada do Piaui, ansiosos para anexarem o projeto de transposi¢do
de 4guas para o semiérido daquele estado®.

Nas audiéncias publicas de 2007, na Camara dos Deputados, constata-se que a
conducdo da analise do projeto na Camara dos Deputados muda de lideranca e de I6cus. As
discussdes passam a ocorrer na Comissdo de Meio Ambiente e com lideranga da bancada
de Minas e deputados mais afeitos a revitalizacdo. Apura-se, também, mais participacao da
sociedade civil que ndo obteve representacdo nas discussdes conduzidas em 2000. Nas
audiéncias, os atores apenas reforcam argumentos utilizados nos outros eventos analisados.
Ou seja, numeros, informacdes e propostas empregados desde o ano 2000, pelo menos, sdo

novamente apresentados.

® Politicamente era temerario posicionar-se contra a obra, visto que “quem de s& consciéncia se colocaria
contra uma obra que significaria o fim do drama secular das estiagens nordestinas?” (MELLO apud SAID,
2009).

% Marcia Azevedo (2008) analisou 102 discursos de deputados federais no Grande Expediente e corrobora a
atuacdo persistente dos Deputados Marcondes Gadelha (PFL/PB) e Clementino Coelho (PPS/PE).
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Deve-se observar que até o ano de 2008 ndo houve comissfes ou audiéncias no
Senado Federal para especificamente da transposicdo®®. Deve-se ressaltar a atuacdo de
senadores como Waldeck Ornelas (PFL/BA), Renan Calheiros (PMDB/AL), Teotonio
Vilela (PMDB/AL), Heloisa Helena (PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE -
PSOL/AL), entre outros. A forte oposi¢do ao projeto no Senado constava em discursos e
em iniciativas legislativas, como a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 524/2002, que
criava um fundo para a revitalizacdo, e Projeto de Lei 4.308/2004, que vinculava o uso na
bacia de recursos obtidos a partir da aplicacdo da Lei 9.433/1997.

Apresentaram-se, portanto, alguns aspectos das discussdes ocorridas nos foruns
analisados. Deve-se observar que um aspecto comum € a presenga constante de numeros
nas apresentacdes dos atores. Nos eventos na Assembleia de Minas, 0 nimero mais
recorrente era de que 70% das aguas do Rio derivavam daquele estado. Ja os que
defendiam o projeto ou originarios do Nordeste recorriam invariavelmente aos nimeros
sobre pluviosidade concentrada no Nordeste e nivel de evaporacéo.

Outro numero recorrente é o da distribuicdo da agua no mundo. Conforme
explanagdo de José Theodomiro, tém-se 97,20% de agua salgada e apenas 2,80% de &gua
doce. Desses 2,80%, 2,15% estdo congeladas nos polos e ainda ndo séo utilizadas pela
humanidade. Resta 0,65% de agua doce no mundo, sendo que 0,31% estd em camadas
subterraneas, ainda fora do alcance para a retirada com a tecnologia que se tem até hoje
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000).

6.3.2 Manifestos da sociedade civil

Considerando o material coletado sobre os debates acerca da obra da transposicao,
pode-se dizer que a participacdo da sociedade civil modificou-se ao longo da discussao
sobre o0 projeto. Antes, paralela aos centros decisorios, ela passou a ter espacos formais e a

adotar estratégias de alinhamento com setores da burocracia federal.

% Exceto pela Comissdo Especial de Acompanhamento do Projeto de Revitalizacdo do Rio S&o Francisco.
Ela foi presidida pelo Senador Renan Calheiros (PMDB-AL) e requerida pelo Senador Waldeck Ornélas
(PFL-BA), que foi também o relator da matéria (AZEVEDO, 2008). Em 14/02/2008, houve audiéncia sobre
0 projeto, iniciativa conjunta das Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
Desenvolvimento Regional (CDR), Servigos de Infraestrutura (ClI) e Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE). No mesmo ano foi criada comissdo especial externa para acompanhamento da obra, sendo que o
presidente e o relator sdo senadores favoraveis a obra.
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Nos debates parlamentares nas Assembleias Legislativas, detecta-se mais atuacao
da sociedade civil nos eventos realizados na Assembleia de Minas, incorporando-se 0
chamado “Movimento Minas em Defesa das Aguas”, criado em marco de 2000. Entre
outras reinvindica¢bes do movimento, como o cancelamento do processo de privatizacdo
da central elétrica de FURNAS, constava também a revitalizacdo do rio como condi¢édo
para discussao da transposicdo (MINAS GERAIS, 2005).

Afora a Assembleia de Minas, ndo se registra nas outras Assembléias, nem mesmo
nas discussdes do Grupo de Trabalho estabelecido em 2000 na Camara dos Deputados, a
participacdo intensiva da sociedade civil®’, bem como nio ha, por parte dos parlamentares,
referéncias sistematicas a representantes ou organizacGes pertencentes a esse grupo. As
falas dos parlamentares, no periodo de 2000-2003, quando mencionam sociedade civil ou
comunidades, o fazem reclamando a falta de atuacio e envolvimento das mesmas®®.

Deve-se notar que, apesar da auséncia desse grupo nos debates parlamentares, ha
atuacgéo paralela.

Em relacdo aos movimentos favoraveis a obra, ndo se encontraram manifestos e
cartas abertas em quantidade expressiva como a produzida por movimentos contrarios.
Apenas em 1994 foi entregue ao entdo Presidente Itamar Franco um documento
denominado de “Carta de Fortaleza”. A Carta foi elaborada ap6s reunido no Conselho de
Engenharia do Ceard, que envolveu politicos, empresarios, técnicos, trabalhadores,

estudantes e lideres comunitarios. Sua iniciativa deveu-se a um grupo de politicos.

Andreazza pretendia ser candidato a Presidente e a transposi¢do constaria de seu
projeto de Governo. Depois de perder a convencdo do partido para Paulo Maluf,
comenta-se que Andreazza entrou em depressdo e morreu em seguida. Morria
com ele o projeto, que foi sepultado em um dos escaninhos do Banco Mundial,
em Washington, Estados Unidos. Na seca de 1993 nds descobrimos esse projeto
la no Banco Mundial. Comegamos a trabalhar a ideia e trouxemos o engenheiro
responsavel pelo projeto, José de Ribamar Simas. Na ocasido foi realizada em
Sousa, sertdo da Paraiba, uma grande reunido para discutir a transposi¢do. Esse
encontro foi o nascedouro de toda a mobilizacdo em favor do projeto que
aconteceu nos anos seguintes (GADELHA, 2009).

Em contraponto aos movimentos opositores, 0S que apoiavam 0 projeto
acreditavam que este representava um novo paradigma de desenvolvimento para a regido e

permitiria a superacdo dos impactos brutais da seca. Eles afirmam que seria uma “solucao

%" Entre o0 material analisado do Parlamento, a Unica atuacdo de outros grupos nos debates parlamentares (a
excecdo dos ocorridos em Minas Gerais) ocorreu na sessao especial de 07/04/2000 na Assembleia da Bahia
em que participou representante da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

% Fonte: NVIVO — Free node — referéncia sociedade civil.
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definitiva”. No documento pedem a priorizacdo de sua execucdo mediante alocacdo de
recursos via empréstimo do Banco Mundial e inicio dos estudos ambientais.

A pressdo dos opositores levou a assinatura pelo entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso do documento “Compromisso pela Vida do S&o Francisco”, em 1995.
Neste foram prometidas acfes na area de revitalizacdo e continuidade dos estudos sobre a
transposicao, ressalvados os critérios de sustentabilidade e uso mdltiplo do seu potencial
hidrico.

Importante notar que o documento pode ser visto como uma das bases politicas
para o estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos e posterior criacdo do
Comité, haja vista que um dos pontos era: “definir um modelo institucional para a gestdo
integrada da Bacia do Sdo Francisco que envolva a participacdo dos Governos Federal,
Estaduais e Municipais, usuarios e representantes da sociedade civil” (COMPROMISSO
PELA VIDA DO SAO FRANCISCO, 1995, fragmento).

O seminario “O Rio S&o Francisco: questdao de vida ou morte” indica a atuacao
paralela da sociedade civil. O evento foi realizado na Universidade Federal da Bahia, em
2000. Ele foi organizado pela Coordenadoria Ecuménica de Servigo (CESE) e contou com
a participacdo da Caritas, Comissdo Pastoral da Terra (CPT) da BA e SE, Conferéncia
Nacional dos Bispos (CNBB)-NE3 e Conselho Regional de Arquitetura e Engenharia da
Bahia (CREA-BA)®.

No seminario, foram pautados os principios que norteariam a atividade das
organizagOes da sociedade civil contréarias ao projeto. O documento produzido inicia com
uma critica a degradacdo ambiental sofrida pelo rio, consequéncia do “modelo de
desenvolvimento social e ecologicamente insustentavel”’®. Condena, entre outros, 0s
barramentos que comprometeram o sustento por intermédio da pesca dos ribeirinhos e 0s

grandes projetos de irrigacdo os quais legaram a concentracao de terras e de agua.

O caminho imposto ao Vale do Sdo Francisco pelas politicas oficiais de
desenvolvimento é um caminho que leva a morte. O rio esta hoje em uma
situagdo-limite, agonizante e ameagada na sua condicdo de gerador de vida para
milhdes de brasileiros (DOCUMENTO RIO SAO FRANCISCO: QUESTAO
DE VIDA OU DE MORTE, 2000).

O diagnostico que orienta a acdo é o de que as condi¢cdes ambientais do rio
impedem a realizacdo do projeto e ele ndo consiste em “solucdo verdadeira” para o

% O Seminario “Rio S&o Francisco: questdo de vida ou morte” também foi realizado em outras cidades no
ano de 2001: Paulo Afonso, Gloria, Barra e Bom Jesus da Lapa, na Bahia e Cabrobd-PE.
" Documento “Rio Sao Francisco: uma questio de vida ou morte”, 2000.
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semiarido. Informa que ha chuva, ou seja, o problema néo seria de déficit hidrico, mas sim
acOes que aproveitem as potencialidades e vantagens do semiarido. O paradigma de
“convivéncia com o semiarido” é entdo defendido para direcionar as a¢cGes do Governo na
regiao.

Diferentemente das falas dos parlamentares analisadas, ha a preocupagdo com
insercdo da obra, caso fosse sustentavel, em um plano de desenvolvimento para a regiao.
Sdo também questionados elementos centrais como a distribuicdo e preocupacéo se a agua
aduzida apenas reforgaria antigos esquemas de dominagéo da regiéo.

Ou seja, a sociedade civil organizada demandava a superagédo de antigos padrées de
intervencdo governamental na regido, os quais apenas reforcavam a estrutura de dominacgéo
existente. Receava-se que a intervencgdo consistiria em uma obra de grande magnitude da
velha “inddstria da seca”.

No ano de 2000, foi fortalecido o Férum de Defesa do S&o Francisco’*. O forum foi
criado no ano anterior e congregava organizacdes ligadas a Igreja (CNBB-NE3, Caritas e
CPT), organizagdes da sociedade civil (Grupo Ambientalista da Bahia — GAMBA,
Instituto de Agdo Ambiental da Bahia — IAMBA; Assembleia Permanente de Entidades em
Defesa do Meio Ambiente — APEDEME; e outras associa¢fes derivadas do trabalho de
dioceses) com o apoio do CREA-BA. Movimentos sociais como Movimento dos Sem
Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) também participavam, com menos frequéncia. A academia estava
presente com representantes das Universidades da Bahia, Fundacdo Joaquim Nabuco e
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

O forum formou uma rede de atuagdo contra o projeto, mobilizando também outras
organizagBes, como a ASA. Os principios que defendiam eram aqueles expostos no
documento “Rio S&o Francisco: uma questdo de vida ou de morte”.

Uma estratégia das organizacdes da sociedade civil era barrar o processo de
licenciamento ambiental. Como se viu no capitulo 5, as audiéncias publicas de 2001 foram
suspensas por manifestacdes e por acgdes civis publicas solicitadas por entidades como a
GAMBA e Centro de Recursos Ambientais.

™ As informagdes apresentadas sobre o Forum de Defesa do Sdo Francisco foram extraidas da dissertagéo de
Marcela Menezes intitulada “Aguas da disputa: a experiéncia do Férum Permanente de Defesa da Bahia”
(2009).
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Nas manifestagdes contra a realizacdo das audiéncias, houve a participacdo de
poderes politicos locais e estaduais. Os 0rgaos ambientais estaduais (como as Secretarias
de Meio Ambiente) avalizaram as a¢0es judiciais que impediram as audiéncias.

O principal argumento para contestacdo do licenciamento era o de que o estudo de
impacto ambiental ndo estava completo, visto que ndo analisou os impactos na Bacia do
Rio Séo Francisco.

A contestacdo social levou ao estabelecimento do Programa de Revitalizacdo em
2001. A criagdo do programa foi avaliada por membros da sociedade civil como “mais
uma resposta politica do que a apresentacdo técnica de um programa de revitalizacdo com
atividades, metas e objetivos bem organizados” (MENEZES, 2009, p. 33). Menezes (2009)
ressalta, ainda, que os recursos alocados para o0 programa naquele ano eram destaques
orcamentarios do Ministério da Integracdo para o Ministério do Meio Ambiente.

A partir da dissertacdo de mestrado de Marcela Menezes (2009), identifica-se outra
estratégia da sociedade civil relacionadas ao credenciamento ou descredenciamento de

agéncias de governo. De acordo com a autora:

Em 2001, foram criados, por decreto, tanto o Comité quanto o Programa de
Revitalizacdo e Conservacdo do Rio S&o Francisco, coordenados pelo MMA. Era
a primeira vez que esse Ministério coordenava alguma acéo de grande alcance no
Sdo Francisco e parte significativa da sociedade excluida das politicas
implementadas pela CODEVASF, CHESF e DNOCS passou a apoiar 0 MMA,
construindo a ideia de dar vida novamente ao S&o Francisco (MENEZES, 2009,
p. 32).

O MMA tornou-se campo principal de luta contra o projeto dentro da estrutura da
burocracia federal. Além de agir com o apoio do Ministério Publico e por meio dos
instrumentos juridicos, o projeto politico da sociedade civil tinha aliados no Ministério do
Meio Ambiente. Menezes avalia, a luz da literatura sobre movimentos sociais (como, por
exemplo, TARROW, 2009), que o fortalecimento do MMA representou uma oportunidade
politica para a sociedade civil. Isso corrobora o fato de, até entdo, na atuagdo parlamentar,
esse grupo ter obtido pouca visibilidade’ ou pouca relevancia via mecanismos formais da
democracia representativa (possibilidade dos parlamentares representarem projetos

politicos do grupo da sociedade civil).

"2 Fonte: NVIVO - free node referéncias sociedade civil — até 2003, as referéncias coletadas sobre sociedade
civil ou consistiam em questionamento da falta de mobilizacdo ou em referéncias de membros da prépria
sociedade civil. Apenas o Deputado Jorge Alberto - PMDB/SE faz menc¢do a uma atuacdo conjunta entre
grupo politico e sociedade civil. A partir de 2003, as referéncias tornam-se mais constantes, todavia,
concentradas no Comité de Bacia.



137

A convergéncia de fatores como a mobilizacdo da sociedade civil e a articulacéo
com segmentos da burocracia federal que compartilhavam o projeto politico no que se
referia a situacdo do rio e urgéncia da revitalizacdo levaram a criacdo do Comité de
Bacias’>.

Constatou-se que mais visibilidade do grupo “sociedade civil” na discussao
comegou a ocorrer no ano de 2003 com a criacdo do Comité do S&o Francisco™. Mas,
elemento que criou mais oportunidade foram as greves de fome do Bispo Dom Cappio, que
expandiram a discusséo a partir do ano de 2005.

O Comité passou a ser uma referéncia de atuacdo e argumentacdo tanto de
parlamentares que se opunham a obra, como de membros da academia e organizagdes da
sociedade civil. A diretoria do Comité foi ocupada por pessoas ligadas a0 movimento
contra a transposi¢édo e a parlamentares, visto que ocupavam posicao de secretariado nos

governos estaduais.

" O entdo secretario executivo do Ministério do Meio Ambiente era José Carlos de Carvalho. Antes de
assumir o Ministério, ele foi Secretario Estadual de Meio Ambiente em Minas Gerais. Participou ativamente
dos eventos realizados na Assembleia Legislativa de Minas Gerais analisados (em 2004, 2005 e 2007). Sua
participagdo permitiu mapear as crengas que 0 moviam a criticar o projeto. Infere-se que a atuagdo conjunta
do MMA e sociedade civil foi motivada pelo compartilhamento de crengas, em especial a crenga politica de
que a prioridade deveria ser a revitalizagdo do rio. Fonte: NVIVO - cases José Carvalho.

™ Fonte: NVIVO - query result — sociedade civil. Busca retornou membros da sociedade civil e anos em que
participaram dos eventos analisados.
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QUADRO 7
Liderancas Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
Periodo Cargo Nome Origem
Diretoria Presidente José Carlos de Carvalho Secretario  Executivo  (1999-2001) e
Provisoria — Ministro do Meio Ambiente (2002-2003)
out/2001 a Secretéria Dilma Seli Pereira Agéncia Nacional de Aguas
2003 Executiva Luis Carlos Fontes Academia/Sergipe
2003-2005 Presidente José Carlos de Carvalho Preside o CBHSF
Vice-Presidente| Jorge Khoury Deputado Federal pelo PFL/BA e
Secretario de Meio Ambiente
Séc. Executivo | Luis Carlos Fontes Academia/Sergipe
2005-2007 Presidente 1 Jorge Khoury 1 Deputado Federal pelo PFL/BA e

2 José Carlos de Carvalho | Secretario de Meio Ambiente

2 Secretario de Meio Ambiente de Minas

Gerais a partir de 2007 até o momento atual

Vice-Presidente| Luis Carlos Fontes Academia/Sergipe

Secretario 1 Anivaldo Miranda Pinto

Executivo 2 Yvonilde Medeiros 2 Academia/BA

1 Secretario de Recursos Hidricos Alagoas

Fonte: Revista do Comité da Bacia do Rio S&o Francisco (CBHSF, 2007).

Como ja discutido, o Comité foi criado a luz da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aprovada em 1997. Ele representou uma inflexdo na discussdo sobre o projeto,
pois criou um novo férum que permitiria a participacdo da sociedade civil no processo
decisorio sobre os recursos hidricos. Até entdo a sociedade civil dispunha de pouco espago
nas Assembleias Legislativas e ndo detinha, em conjunto com outros atores, como usuarios
e comunidades indigenas, canais formais para limitar a agdo do governo no setor.

Mas, considerando a composicdo das diretorias do CBHSF, o espaco foi
monopolizado por representantes do grupo politico que desde 2000 lutava nas Assembleias

Legislativas e na Camara dos Deputados contra o projeto’. A sociedade civil organizada

> Fonte: NVIVO - sets 2000, 2001. Através do material coletado, nos anos de 2000 e 2001, foi detectada
intensa atividade parlamentar na Bahia (Deputados Cl6vis Ferraz/DEM/BA e Edson Duarte/PV/BA, por
exemplo). A Assembleia de Minas Gerais também tém atividades como o Ciclo de Debates sobre a
Transposicdo/2000. A efervescéncia seguia a discussdo que ocorria no Grupo de Trabalho instituido na
Camara. Os representantes indicados ao Comité ndo aparecem no material analisado até o ano de 2004. José
Carlos de Carvalho, antes de ser Secretario Executivo do MMA, foi Secretario de Meio Ambiente em Minas
Gerais (1995-1998). Acredita-se que, por contexto e/ou oportunidade politica, as pessoas passaram a se
envolver mais efetivamente com a discussao do Projeto apds sua nomeacgdo para a Diretoria do Comité. Elas
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alinhou-se com as forgas do grupo politico que dominou o Comité a fim de obter um meio
para cancelamento da obra.

A academia também conseguiu espaco no Comité, fornecendo os subsidios técnicos
para os manifestos e documentos formulados naquele forum.

Na visdo de parte da sociedade civil organizada, a eleicdo de Lula significou
reducdo de autonomia na contestacao. Entre outros elementos, liderangas dos movimentos
passaram a ocupar cargos no Governo. Tornou-se dificil criticar a obra como um projeto
cuja visao de desenvolvimento estaria inserida nos moldes tradicionais da “modernizacéo
conservadora”. De acordo com Menezes (2009), a greve de Dom Cappio deu novo folego a
oposicdo, visto que 0s movimentos sociais estavam desnorteados no que se referia a luta
contra a transposicao.

Menezes (2009) chama a atencdo para o fato de que representantes ligados a
projetos de agricultura irrigada na bacia eram influentes no Comité. Estes atuavam no
Comité defendendo os interesses de irrigantes do oeste baiano, Projeto Jaiba-MG e Projeto
Salitre-BA. A autora afirma que o Comité era um ambiente politico heterogéneo, “ao invés
de um livre articulador da sociedade civil, (0 Comité) passaria a representar um conjunto
de segmentos, num espaco institucionalizado de participacdo social” (MENEZES, 2009, p.
65).

Além do Foérum de Defesa, outras redes de articulacdo de organizacBes da
sociedade civil obtiveram mais visibilidade com a greve de Dom Cappio. A Articulacdo
Popular S&o Francisco Vivo (APSF, 2010)°, em sua pagina, reconhece que a atitude do
religioso permitiu utilizar a discussdo sobre a transposi¢cdo como meio para lutar por suas

bandeiras.

Com o Governo Lula precipitando o inicio do Projeto de Transposi¢do, 0
enfrentamento deste acaba polarizando e identificando a APSF. Ao final de
2005, acontece o primeiro jejum (11 dias) de D. Luiz Cappio contra o projeto; e
a APSF, ao dar-lhe apoio local e repercussdo mais ampla, passa a se pautar
prioritariamente pela luta contra a transposi¢do (APSF, 2010).

Entende-se que essas organizacdes obtiveram pouca participacdo nas discussdes nas
Assembleias Legislativas, em especial no Governo FHC. A greve de fome do Bispo e a
relacdo do PT com essas organizagOes determinaram mais visibilidade da atuacdo desse

grupo a partir de 2005. Seus manifestos e questionamentos pautaram as falas de politicos e

representavam forcas politicas que desde o ano 2000, pelo menos, atuavam no debate. A partir disto, infere-
se que o Comité foi trespassado por “correntes” que utilizavam o projeto para a defesa de uma “bandeira”.

® A Articulacdo é um movimento composto por Comissdes Pastorais da regido, incluindo uma Comiss&o
Pastoral de Pescadores.
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algumas de suas preocupacdes tornaram-se acdes do Governo Federal. A sociedade civil
deu mais énfase e relevancia, na discussdo, a necessidade de um plano de desenvolvimento
para superacdo dos antigos padrGes de acdo governamental que apenas reforcavam a

exclusdo social.

6.3.3 Participacdo da Igreja Catdlica

No resgate histérico apresentado no capitulo anterior evidenciou-se a participacdo
da Igreja Catdlica na formacéo social e religiosa do semiarido. A forca da Igreja também se
tornou concreta na discussdo sobre o projeto. A CNBB-NE e organizacdes da sociedade
civil ligadas a Igreja, como a Comissao Pastoral da Terra, participaram, desde os primeiros
anos analisados, em eventos nas Assembleias Legislativas’’.

As dioceses tiveram importante papel na formacdo de organizacdes locais
(MENEZES, 2009). Estas, por sua vez, uniram-se em foruns e articulagdes para obter mais
forca na luta contra o projeto.

A Igreja organizou o primeiro seminario (“Rio Sdo Francisco: uma questao de vida
ou morte em 2000”) que formulou os principios que norteariam toda a critica ao projeto.
Ela colocou em pauta a necessidade de um plano de desenvolvimento e pds em xeque 0
fato de a obra ser parte da “indudstria da seca”.

Mas, alem do Comité, o religioso Dom Cappio tornou-se um icone dos grupos
contrarios a transposicdo. Sua primeira greve de fome, em 2005, chamou a atencdo da
midia para um conflito que vinha se desenrolando h& anos. Ela foi pauta de discursos nas
Assembleias’® e o0 risco de suas consequéncias para 0 projeto preocupou 0 Governo
Federal mais do que a criagdo do Comité de Bacia do Rio S&o Francisco’.
Burocraticamente, o Governo teria a palavra final no Conselho Nacional de Recursos

" Fonte: NVivo — case CPT — ha participagdo de representante em evento na Assembleia da Bahia em 2000,
enquanto nesta época ndo ha participagdo efetiva de outras organizagdes da sociedade civil nos eventos
analisados. NVivo — free nodes referéncias religiosos — em 1999, o Deputado Augusto Bezerra PFL/SE
informa que a CNBB do Nordeste e Diocese de Proprié assinaram documento contra a transposicao.

"8 Fonte: NVivo — free node referéncias religioso — as mengdes concentram-se em deputados da Assembleia
da Bahia que em sua maioria solidariza com o religioso. Deputados da Assembleia do Ceara rechacam a
atitude e informam que outros representantes religiosos, como Dom Aldo Pagotto, apoiam a obra.

" Na fala de Ciro Gomes e do técnico entrevistado, o Comité demandou a paralisacdo dos estudos sobre a
obra até que fosse concluido o Plano Decenal. O Governo atendeu a reinvindicacéo e esperou a conclusao do
plano. Ao final o plano proporcionou ao Governo um ndmero que tornou a obra defensavel. Ou seja, o plano
estabeleceu a existéncia de 360 m? alocaveis. O niimero englobava a expansdo dos projetos de irrigacdo na
bacia e a implantagdo da Integracdo de Bacias. Proporcionou base comum para a defesa de que o rio
dispunha de vaz&o alocavel.
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Hidricos (BRASIL, 2005b). Ja no campo simbolico/mistico as consequéncias da greve do
religioso eram imprevisiveis.

O Bispo Dom Cappio também ja havia comparecido a Assembleia da Bahia em
1998. Naquele momento, ele criticou o projeto, argumentando que este sempre reaparecia
em épocas de elei¢do. O religioso também defendeu a urgéncia da revitalizacdo. Pontuou
um dos grandes conflitos na discussdo, que é a percepcao de que o rio ndo dispde de vazdo
alocavel. ““So6 se da aquilo que se tem. E antes de s se pensar em tirar, tirar e tirar do Rio
S&o Francisco, vamos pensar em garantir sua sobrevivéncia, sua perenidade
comprometida”®°.

Houve, entretanto, divisdo na Igreja em relacdo a obra. O Arcebispo Dom Aldo
Pagotto liderou a criacdo de um Comité Pro-Transposi¢do no estado da Paraiba. Uma das
estratégias utilizadas para defesa do projeto era a distribuicdo de material informativo em

escolas da rede publica e privada de todo o pais (SAID, 2009).

6.3.4 A participacdo da Academia

O Modelo de Coalizdes de Advocacia assenta-se em uma disputa movida pelo
confronto de informagdes técnicas e conhecimento. As crengas politicas sdo percepcdes
sobre o problema e solucbes legitimadas no embate a partir do momento em que obtém
fundamentacdo cientifico-técnica. Sabatier (1993) define as crengas como, em suma,
posicionamentos técnicos.

Vieram da academia o0s principais nimeros e estudos que fundamentaram a
discussdo sobre o projeto. Tém-se, por exemplo, os estudos de Aldo Rebougas, as
comparac0es e artigos escritos por Jodo Abner e Jodo Suassuna e estudo de Alberto Daker
sobre custos para a irrigacao.

O Governo, por sua vez, atuou fundamentado em estudos oriundos de consultorias.
Isto ndo impediu, entretanto, o posicionamento favordvel de alguns académicos como
Tania Bacelar e José Otamar Carvalho. Técnicos do DNOCS, em especial, confrontavam
0S numeros apresentados pelos académicos criticos a obra. A disputa era principalmente

sobre a existéncia ou ndo de déficit hidrico no semiarido®’.

% Fonte:NVivo — source Assembleia da Bahia (2005), Clévis Ferraz. O Deputado Clévis Ferraz PFL/BA
citou esse fato. Os discursos obtidos da Assembleia da Bahia remontavam apenas ao ano de 1999.
81 Fonte: NVivo — source: Camara dos Deputados (2007) — fala Manfredo Cassio Borges.
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A elaboracdo do Plano Decenal da Bacia consistiu também em subsidio técnico
para argumentacéo tanto favoravel quanto contraria a obra.

A necessidade do apoio e atuacdo em conjunta com segmentos que poderiam
formular “conclus6es cientificas” sobre as crencas defendidas foi essencial. A referéncia a
algum estudo ou académico era utilizada como forma de tornar verossimeis as opc¢des

politicas defendidas.

6.4 Conclusao

O Projeto da Transposi¢do mobilizou diversos atores do meio politico, da academia
e da sociedade civil. A partir da oposicdo ou defesa ao projeto eles formularam e
expuseram publicamente as suas visdes e interesses para o desenvolvimento do semiérido.

Como observado no capitulo tedrico, as crencgas consideradas sao as expressas. Elas
ndo contam diretamente quais sdo 0s verdadeiros anseios ou interesses das pessoas.
Entretanto, a forma como a argumentacdo para defesa da crenca é elaborada indica com
mais clareza as expectativas por trads do posicionamento publico. Desta forma, foi possivel
perceber nuangas entre grupos/pessoas que a primeira vista eram homogéneos.

No que se refere a revitalizacdo, o grupo que a defendia possuia clivagens. A
principal diferenca foi entre a percepcdo da revitalizagdo como acao de refor¢o da vazéo do
rio e consequente aumento do potencial de atividades econdmicas, por um lado. Por outro
lado, estavam aqueles que defendiam a revitalizacdo ambiental e as a¢Ges relacionadas de
melhoria das condi¢6es sociais.

A andlise das falas em defesa das crengas corroborou a influéncia de elementos
historicos nas preocupacdes das pessoas. Particularmente na discussdao sobre populacdo a
ser beneficiada com o projeto, eram feitas referéncias de que ele manteria os “velhos
esquemas de dominacdo e exclusdo”, como a industria da seca. A critica a solugdo
hidraulica era estendida a obra, que muitos avaliavam ser a continuidade das politicas
praticadas pelo DNOCS.

Conforme visto no capitulo 5, a legitimidade das crencas dependia de embasamento
técnico. Este, por sua vez, era propiciado com o resgate de estudos e atuacdo em conjunto
com membros da academia. Assim sendo, os académicos desempenharam papel central em

todo o processo.
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Pode-se pensar que a aproximacdo com a linguagem técnico-académica passa a
imagem de que as ideias defendidas superam esquemas tradicionais de dominacdo. Em
especial na discussdo sobre o semiarido, recorrer a estudos cientificos significava
posicionar-se como neutro em termos de interesses ou de reforgo ou acesso ao poder.
Aprofundar nesta analise foge, entretanto, ao escopo deste estudo.

A analise das crencas demonstrou que o conflito em torno do projeto foi um
confronto entre posicionamentos de qual deveria ser a regido e o publico priorizados.
Também evidenciou percepcOes distintas sobre qual seria 0 mecanismo para 0
desenvolvimento da regido. A formulagdo do problema do semiérido como sendo o da falta
de agua era alvo de criticas fundamentadas no historico mau-uso das dguas reservadas nos
acudes.

Ao mesmo tempo, ressaltar a irrigagdo como meio para a melhoria da regido era
rejeitado por aqueles que questionavam o agronegocio. Mas, para 0 grupo que “apostava”
na irrigacéo, esta deveria ser priorizada na propria bacia.

No capitulo seguinte sera discutida a dindmica de interacdo entre os atores. O
compartilhamento de crencas e a atuagdo coordenada permitem analisar o debate sobre a
Integracdo de Bacias como uma disputa para moldar a acdo do Governo na regido. Dessa
forma, serdo apresentadas as coalizOes, quais eram as politicas propostas e as
consequéncias de todo o processo de embate sobre o Projeto Sdo Francisco no pensamento

e acdo do Governo Federal para o semiarido.
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7 COMPREENDENDO A DINAMICA DO CONFLITO SOBRE O
PROJETO E IMPACTOS SOBRE A QUESTAO DA “SECA”

7.1 Introducao

O envolvimento dos atores e o debate sobre o Projeto de Integracdo reforcaram as
linhas tedricas que enfatizam o papel das ideias no processo das politicas publicas. As
decisdes ndo sdo apenas resultantes de interesses e exercicio puro da forca politica. O
processo envolve, além da barganha e do poder politico, a negociacdo e tentativa de
persuaséo.

Os atores agem inspirados pela percepcdo que tém sobre os problemas e solucdes.
Mesmo motivagdes estritamente materiais estdo inscritas nesse sistema de crengas ou de
posicionamentos que pessoas/grupos defendem ao longo de um processo politico. Por sua
vez, em temas como o problema da seca no semiarido, as crengas foram moldadas por anos
de experiéncia em politicas publicas e extensa producéo intelectual.

Neste capitulo, objetiva-se demonstrar o compartilhamento de crencas entre
atores/grupos envolvidos na discussdo sobre o projeto. A dindmica é compreendida como
uma disputa entre coalizdes de advocacia, uma vez que, além das crengas em comum, as
pessoas/grupos agiram de forma coordenada ao longo de varios anos tentando influenciar a
decisdo politica.

Alguns temas, como o Projeto S&o Francisco, despertam questfes que superam
opinides sobre aspectos instrumentais da acdo do Estado. Considerando as teorias de
“aprendizado politico” (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993c) e de mudanca de
“paradigma politico” (HALL, 1993), a motivacdo para atuacdo de atores/grupos pode ser
estratificada em uma hierarquia.

Em um nivel mais elementar estdo as preocupacbes com solugcbes politicas
especificas ou crencas secundarias (construir canal ou adutora). Em um segundo nivel
estdo as ideias programaticas ou crencas politicas (priorizar populagdo urbana ou difusa).
Por sua vez, o terceiro nivel refere-se a ideias filoséficas ou crencas essenciais que sao

mais dificeis de serem mudadas (agua é um direito humano e ndo mercadoria).
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A mudanca na politica ocorre quando, por fatores internos ou externos ao
subsistema politico, as ideias (1°, 2° e, dificilmente, as de 3° nivel) da coalizdo dominante
ou de pessoas que ocupam cargos estratégicos se transformam.

Ainda é cedo para avaliar se a obra proporcionara mudanca de terceira ordem ou de
paradigma®. Mas, no debate, esta era uma preocupacdo cuja difusédo pode ser atribuida &
atuacdo da Igreja Catolica via relacdo com a formagéo social e dos movimentos sociais nas
duas regides. A Igreja CatoOlica pautou a necessidade de rompimento com velhos
paradigmas e adogdo de novos, como 0 da convivéncia com a seca. Esse discurso foi
absorvido por outros grupos sociais como pescadores, indigenas e alguns poucos membros
do grupo politico.

Esse discurso alinhou-se com as preocupacGes de pessoas e grupos com a
preservacdo ambiental. Esse grupo tinha voz, especialmente, na Assembleia de Minas
Gerais. Envolvia politicos e académicos com atuacdo na area ambiental, seja como
secretarios de meio ambiente ou participantes de organizacGes da sociedade civil atuantes
no tema. Juntaram-se a esses membros do Ministério Publico, consolidando a criacdo de
eventos como o Forum Permanente de Defesa do Sdo Francisco.

Também atuando contra a obra, identificou-se um grupo composto basicamente de
politicos estaduais e federais que atuavam pela priorizacao da alocacdo do recurso publico
na bacia. As falas e defesas recorrentes de seus redutos eleitorais como Barreiras-BA,
Juazeiro-BA e regido do Baixo Sdo Francisco demonstram que grande parte do embate
tinha o intuito de garantir agua e recursos para a¢des de governo em suas regides.

Supde-se que esta também é uma disputa baseada em crencas. Apesar de néo
questionarem paradigmas ou serem movidos por ideias mais abstratas, alguns membros do
grupo politico possuem anos de atuacdo contraria ao projeto. Tanta dedicacdo e esforgo
levam a conclusdo de que de fato possuiam uma visdo sobre quais deveriam ser 0s
objetivos e instrumentos da politica publica.

Em relacdo aos atores que se posicionavam favoravelmente a obra, os dilemas da
acdo coletiva podem servir para explicar a reduzida exposi¢cdo e pouca participacdo da
sociedade civil em manifestacdes de apoio. Mas ao longo dos anos atores politicos e

técnicos agiram em defesa do projeto.

82 0 uso do termo mudanca de “paradigma” pode ser visto como problematico. Isto porque, em suas raizes
kuhnianas, a mudanca representa a superacdo de um paradigma por outro. A repetida constatacdo de
anomalias no paradigma existente determina a sua substituicdo por outra compreenséo de mundo/teoria. Ja no
contexto politico, velhas ideias e praticas convivem com novas. Neste contexto, flexibiliza-se o uso do
conceito de paradigma kuhniano para incorporar a percep¢do de que sdo introduzidas incrementalmente
novas praticas/teorias. Mas as crencas predominantes e a coalizdo dominante incorporam o novo.
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A partir da leitura do material e de entrevista com consultor do Governo Federal
(1°/10/2010) atribui-se a “gestacdo” do projeto a quadros politicos e técnicos que possuiam
voz na Assembleia do Ceard. Tecnicamente, a formulacdo do projeto foi conduzida por
engenheiros que desde a década de 1980 envolveram-se no projeto, em especial pessoas
oriundas do quadro do DNOCS® cuja sede é em Fortaleza-CE. As vozes favoraveis foram
reforcadas com a atuacao de bancada da Paraiba.

Pretende-se discutir a avaliagcdo recorrente de que o Governo Federal “atropelou” os
gue eram contrarios a obra e, principalmente, o Comité de Bacia do Rio Sdo Francisco.
Com este objetivo serdo avaliadas mudancas de 2° nivel e possiveis mudancas de 3° nivel
que os longos anos de conflito podem ter ensejado em acgdes do Governo Federal

relacionadas as crengas que estavam em embate.

7.2 Coalizbes de advocacia atuantes

A dinamica do subsistema é fruto da interacdo entre as coalizGes de advocacia e
destas com o contexto. A discussdo da transposi¢cdo representou o embate de diversos
atores e organizacdes. Ela foi o choque de propostas diferentes no que se referia a agoes
que deveriam ser priorizadas, publico e forma de atuacdo do Governo Federal para a
solucgéo do problema da seca.

Em relacdo a persisténcia de atores no processo, observou-se que sdo recorrentes

falas que atestam o envolvimento dos atores com a discussdo do projeto ha varios anos:

Mas é natural que isso acontega. Ao longo desses anos, estou nesse debate ha
quatro anos, s6 temos evoluido e aprendido. As pessoas que estdo preocupadas
com o Estado brasileiro, com a probidade administrativa, estdo preocupadas com
o lado maléfico dessa obra em relacdo ao Estado. E nos estamos advertindo o0s
nossos dirigentes.

O que é que esta acontecendo? O nosso discurso estd se uniformizando, o
discurso do Governador é o mesmo, por exemplo, do Secretario de Minas e
Energia de Minas Gerais, € 0 mesmo do politico daqui dos estados, € 0 mesmo
discurso dos técnicos. Por que isso? Porque é a verdade que esta aparecendo.
Esses discursos ndo poderiam ser diferentes, porque essa é a verdade, a verdade
verdadeira (JOAO ABNER, ACADEMICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN, ASSEMBLEIA DA BAHIA, 2005).

8 A versdo do projeto financiada pelo Banco Mundial na década de 1980 foi coordenada pelo engenheiro
José Ribamar Simas (ENTREVISTA 29/09/2010).
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Estou nesta Casa ha 19 anos e, em quase todos eles, defendendo o S&do Francisco
nessa luta contra a transposi¢do de suas aguas, porque tenho a convicgéo plena
de que é um investimento que ndo tem retorno, é chover no molhado, como disse
o professor Jodo Abner. Enfim, é incompreensivel a determinacdo do Presidente
da Replblica de fazer essa obra (DEPUTADO ESTADUAL PEDRO
ALCANTARA, PARTIDO LIBERAL - PL/BA, ASSEMBLEIA DA BAHIA,
2005).

Em 1992, tive a honra de participar de um trabalho que considero um dos mais
importantes na minha jornada parlamentar, que foi a Comisséo Interestadual de
Estudos para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Sdo Francisco, a
chamada CIPE S&o Francisco. Na época, 0 assunto da transposicao das &guas do
Sdo Francisco estava, como agora, em discussdo (DEPUTADO ESTADUAL
JOSE BRAGA - PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT/MG,
ASSEMBLEIA DE MINAS GERAIS, 2000).

Discutimos essa intencao de agua no Sao Francisco para o semiarido desde 1994,
desde quando o Dr. Aloisio Alves queria levar 350 m*/s (JOSE THEODOMIRO,
TECNICO CEEIVASF, ASSEMBLEIA DE MINAS GERAIS, 2001).

Além disso, atores referéncia participam de eventos em diversas Casas Legislativas
ao longo dos anos®. Sendo assim, pode-se dizer que a discuss&o sobre o projeto conformou
um subsistema politico especifico e maduro.

Constatou-se, na analise das crencas (capitulo 6), que trés clivagens foram
fundamentais na discussdo: priorizacdo do semiérido da bacia x semiarido Nordeste
Setentrional (crenca 1.1), priorizagdo da revitalizagdo do rio x uso da agua (crenca 1.2) e
percepcao sobre existéncia ou ndo de déficit hidrico nas areas a serem beneficiadas (crenca
1.3). Diante disto, utilizou-se o software NVivo8 para identificacdo de grupos de atores
que compartilhavam as mesmas crencgas. Para tanto, foram consideradas as trés crencas
politicas que concretizavam as principais divergéncias sobre a obra:

e Choque entre a priorizagdo do semiarido nordestino versus superacdo da pobreza
na regido sanfranciscana cujos indicadores sociais sdo alarmantes;

e divergéncia na percepcao de que ha déficit hidrico na regido a ser atendida pelo
projeto;

e choque entre a priorizacdo de uma agédo publica para aumento do uso da agua do rio

versus percepcao de que o rio estava na UTI, sendo urgente sua revitalizacao.

A partir desses trés grupos de crengas politicas, agruparam-se 0s atores que
compartilhavam os conjuntos de crencas identificados no QUADRO 8.

8 No NVivo8, essa constatacio pode ser observada em sets, foram criados conjuntos para todos 0s anos e as
falas dos atores foram organizadas por anos. Desde 1999 (primeira data obtida do material em arquivo
digital), ha atores que permeiam o debate nos outros anos. Pelo material impresso obtido da Assembleia
Legislativa do Ceard, ha participacdo desses mesmos atores em discussdes que remontam ao ano de 1994,
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QUADRO 8

Coalizdes de advocacia identificadas

Coalizdo Politica
Materialista

(contréria)

A opcdo deve ser o desenvolvimento da bacia. A obra indisponibilizara
agua para os projetos de irrigacdo na bacia, deixando-se de irrigar grande
area com potencial. Sem beneficios generalizados para a populacdo a ser
atendida pelo projeto.

N&o ha déficit hidrico no semiarido. Necessario priorizar agdes para uso
mais eficiente e melhor distribuicéo.

O rio ja se encontra muito degradado, sem condi¢des de fornecer dgua
para novos projetos. Revitalizagdo econdmica com desenvolvimento da

regido € urgente, sendo necessario o reforgo da vazédo do rio.

Coalizdo Politica
Idealista

(contréria)

A opcdo deve ser o desenvolvimento da bacia. A obra indisponibilizara
agua para os projetos de irrigacdo na bacia, deixando-se de irrigar grande
area com potencial. Sem beneficios generalizados para a populagdo a ser
atendida pelo projeto.

N&o ha déficit hidrico no semiarido. Necessario priorizar agdes para uso

mais eficiente e melhor distribuicéo.

- Orio j& estd muito degradado. Revitalizagdo ambiental e social é urgente.

Coalizdo Politica
Tecnocratica
(favoravel, mas
motivacao técnico

burocrética)

Nao ha incompatibilidade entre os dois objetivos. Projetos de irrigacdo na
bacia ndo serdo prejudicados, visto que a obra utilizard apenas vazdo
alocavel apo6s identificacdo de projetos existentes e expansdo de grandes
projetos como Jaiba, Salitre e Baixio de Irecé.

H& déficit hidrico no semiérido. Obra em conjunto com outras solugdes
permite superar este problema.

O rio j& se encontra muito degradado, mas ainda ha vazdo alocavel sem
comprometé-lo muito. Pode-se realizar a obra da transposi¢éo, mas com a

revitalizacdo do S&o Francisco.

Coalizdo Politica
Materialista

(favoravel)

- A opcdo deve ser priorizagdo do desenvolvimento do semiarido do sertdo

norte pela agricultura e abastecimento urbano. Para a Bacia do Sdo
Francisco, deve ser priorizada a execug¢do de outras acoes.

H& déficit hidrico no semiarido. Obra em conjunto com outras solugdes
permite superar este problema.

O rio j& se encontra muito degradado, mas ainda h& vazdo alocavel sem
comprometé-lo muito. Pode-se realizar a obra da transposi¢do, mas com a

revitalizacdo do S&o Francisco.

Fonte: Elaboracdo da autora.
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Com numero mais reduzido de atores, pode-se analisar a interacdo entre estes,
recursos e estratégias, assim como identificar e caracterizar quais sé@o as coalizbes de

advocacia envolvidas e seus principais atores.

7.2.1 Coalizéo politica materialista: contraria

Esta coalizdo € composta de politicos estaduais e federais. Considerando as
Assembleias Legislativas analisadas, alguns politicos capitaneavam a critica: Pedro
Alcantara PL/BA, Cl6vis Ferraz DEM/BA, Augusto Bezerra DEM/SE e Wanderley Avila
PPS/MG. No ambito federal, destacam-se os Deputados Clementino Coelho PPS/PE e
Haroldo Lima PMDB/BA e acrescenta-se o senador Waldeck Ornelas DEM/BA®. O ex-
Governador Jodo Alves DEM/SE também se encaixa nesta coalizdo. A esses politicos
alinhavam-se membros do grupo técnico, como José Theodomiro, e da sociedade civil
(Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco). Sobre estes Gltimos, eram pessoas que ocupavam
cargos nas Secretarias de Meio Ambiente e que também passaram a ocupar diretorias no
Comité.

Esse grupo objetivava, em suma, garantir politicas publicas que propiciassem oferta
de agua e recursos para obras e acdes nas regides de seu eleitorado. A disputa pela agua e
recursos publicos para irrigacdo concretiza-se na ligacdo dessas liderangas com regifes da
bacia em que esta é a principal atividade (Juazeiro-BA, Petrolina-PE e oeste baiano).

A disputa entre desenvolvimento do semiarido do sertdo norte e desenvolvimento
da bacia era movida por crenca essencialmente material em que interesses politicos e
econdmicos entremeavam-se. Nas argumentacOes dos atores séo indicadas diversas obras
que deveriam ser priorizadas: Barragem de Pao de Ac¢ucar-AL-SE, Perimetros de Irrigacdo
de Pontal-PE, Salitre-BA, Baixio de Irecé-PE, entre outras.

O conceito de revitalizacdo para esse grupo era o “ambientalista restrito”. A
preocupacao era com a execucdo de agdes que propiciassem o aumento da vazédo do Rio.
Alguns defendiam a transposi¢do do Tocantins, mas a principal defesa era a construcéo dos
barramentos nos afluentes. Este era o projeto alternativo defendido pelo ex-Governador
Jodo Alves DEM/SE.

% Esta é uma listagem indicativa das liderancas, apreendida com o material obtido. Outros podem ter tido
participagdo ativa, mas sem prejuizo aos objetivos do estudo.



150

A preocupacdo com a reducdo na producdo de energia pela CHESF era levantada
por alguns politicos, mas em especial por membros da academia que orbitavam nesta
coalizdo. No Governo FHC, o apagéao elétrico proporcionou argumentacdo contraria a obra,
visto que qualquer reducdo no potencial de geragdo era um tema sensivel.

No Governo Lula, a preocupacdo também era com a limitacdo no potencial de
geracdo e aumentos dos custos da energia elétrica na regiao®®. Chamam a atencéo falas
recorrentes de membros da academia sobre os riscos de limitagdo do crescimento do
Nordeste por falta de energia e 0s impactos que a transposicdo teria no sistema nacional.
Membros do Ministério Pablico também fazem coro a essa preocupago®’.

Componentes do grupo academia embasavam a desconstrucdo do problema da falta
de agua no semiarido. Esta coalizdo defendia que este era um falso problema. Eram
comuns comparac¢des com Israel e outros paises que obtiveram desenvolvimento, mas cujo
indice pluviométrico era mais baixo do que o do semiarido nordestino. Aléem disso, a
construcdo de milhares de acudes e 0 numero sobre capacidade acumulada na regido a ser
beneficiada foram recorrentemente levantados.

Aliado a defesa de que o projeto assenta-se no falso problema de falta de 4gua, esta
coalizéo compartilhava a argumentacéo de que a populacdo ndo seria beneficiada mediante
aumento de oferta para consumo humano, e sim que agua seria utilizada em grandes
projetos de irrigacdo. Na argumentacdo era usada a imagem de que a agua do S&o
Francisco ndo propiciou bons indicadores sociais para aquela regido. A partir disto,
questionavam o fato de que o aumento de oferta de &gua ndo levaria ao desenvolvimento.

Os participantes desta coalizdo criticavam os padrdes de intervencdo do Governo
Federal no semiarido. As falas sdo permeadas por criticas ao paradigma da solucdo
hidraulica e insercdo da obra em um contexto de “industria da seca”. Ha uma fala mais
categdrica criticando a solugdo modernizadora®™. N&o se constatou proposta de novo

paradigma a ser adotado. A falta de uma proposta de ruptura alinha-se com a pouca énfase

8 Como j4 dito anteriormente, um entrevistado informou que o principal opositor era a CHESF (entrevista
1°/10/2010). A partir do material obtido, a fala do representante da CHESF, apesar de ameacar sobre o risco
de aumento do custo da energia elétrica, expressava postura de ndo confrontar a decisdo do Governo Federal
(fonte: NVivo8 internals Mozart Araljo/CHESF — Camara dos Deputados, 2000).

¥ Fonte: NVivo8 — internal Apolo Lisboa (Assembleia de Minas Gerais, 2003 e 2007; Assembleia do Ceara,
2007); Jodo Suassuna (Camara dos Deputados, 2007); Jodo Abner (Assembleia de Minas Gerais, 2004);
Luciana Khoury (Assembleia da Bahia, 2005).

8 «1...] da forma como o projeto esta apresentado, sou contra, porque ele nos divide e porque ele esta sendo
implantado com os mesmos erros e os mesmos vicios que a CHESF, a CODEVASF e o DNOCS cometeram.
O DNOCS tem 90 anos e néo resolveu o problema, por qué? Porque ele iludiu, mudou de rumo, de objetivo e
ndo se preocupou com o prioritario. Esse projeto, dentro desse universo viciado que esta ai de DNOCS e
CODEVASF, ndo tem condi¢des de ser operado e implantado” (DEPUTADO FEDERAL CLEMENTINO
COELHO, GRUPO DE TRABALHO CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000).
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na necessidade de melhoria das condicdes de vida das populacdes mais pobres e grupos
com demandas especificas. Constata-se que o quadro de pobreza € sempre citado, mas sem
consideracdes sobre acdes e propostas mais especificas.

A defesa de um plano de desenvolvimento para a regido oscila entre intervengédo
mais abrangente do Governo na regido e planos especificos, como o Plano Decenal de
Recursos Hidricos do semiarido. As intervencGes propostas podem ser inseridas no
paradigma da “solucdo hidraulica”®. Alguns sugerem até mesmo “uma grande obra
redentora para a regi&o”%.

A defesa pela elaboragcdo de um conjunto mais estruturado e mais amplo de acgdes
pode ser vista como uma estratégia da coalizdo de adiar o inicio da implementacgéo da obra.
Até mesmo a insercdo da transposicdo do Tocantins, que era muito defendida, em especial,
pelos deputados baianos, também poderia consistir uma estratégia para adiamento, visto
que esses estudos estavam em fase preliminar. Por outro lado, a insercdo da transposigéo
do Tocantins poderia contribuir para o desenvolvimento da irrigacdo no oeste baiano, ja
que as aguas daquele rio chegariam ao Séo Francisco através de afluentes situados naquela
regiao®’.

O montante de recursos alocados na obra também era combatido com a
argumentacdo de que seria muito dinheiro para beneficiar menos de 2-5% da populacéo do
semiarido. Alguns concluiam, portanto, que o Governo Federal continuaria gastando com
as agdes de alivio dos efeitos da seca.

A viabilidade do projeto era questionada com base nos estudos do Professor
Alberto Daker, da Universidade de Vigcosa-MG. Este salientou que os custos da agua
transposta tornariam inviavel a atividade agricola irrigada. Além disso, era questionado o

dimensionamento do canal em face do volume médio de 4gua que transportaria.

8 “Indico e reitero, nesta data de comemoragdo ao dia Mundial da Agua, ao Excelentissimo Presidente da
Republica, Doutor Fernando Henrique Cardoso, autorizar a implantacdo e execugdo imediata de um
Programa Decenal de Recursos Hidricos e de Desenvolvimento Sustentavel que tenha como principal
objetivo assegurar a disponibilidade hidrica no Nordeste, via construcdo de barragens, adutoras, perenizacéo
de rios, perfuracdo, instalagdo e recuperacdo de pogos artesianos, instalacdo de dessalinizadores, a
implementacdo de tecnologias eficientes de manejo e gerenciamento de bacias hidrograficas, barragens e
manejo de agua e solo” (CLOVIS FERRAZ DEM/BA, ASSEMBLEIA DA BAHIA, 2000).

% Deputado Federal Haroldo Lima PMDB/BA, Assembleia de Minas Gerais, 2000.

% As 4guas do Tocantins chegariam através dos Rios Sap#o e Rio Preto.
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A existéncia de coordenagdo entre esse grupo € identificada mediante atividades
como a criacdo da CIPE S&o Francisco, em 1991. A Comissdo agrega deputados dos
estados em que a bacia se insere®.

Verifica-se que nas atividades parlamentares analisadas h& pouca participacdo da
sociedade civil. As referéncias que séo feitas a atores deste segmento concentram-se em
pessoas atuantes no Comité de Bacias e que tém ligacdo com o grupo politico. Mas, apesar
das poucas referéncias encontradas, politicos atuantes desta coalizdo também participaram
de eventos em conjunto com organizagdes da sociedade civil. Como, por exemplo, o
semindrio que deu origem ao Manifesto “Rio Sdo Francisco: questdo de vida ou morte” do
ano 2000.

Essa atuacdo em conjunto com a Igreja, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
CREA faz parte de um dos recursos tipicos desta coalizdo, que € a sua capacidade de
mobilizacdo da opinido publica. Outros recursos disponiveis para esse grupo sao coleta de
assinaturas, elaboracéo de mogdes, propagandas na midia.

A principal estratégia utilizada pelos membros desta coalizio € o
credenciamento/descredenciamento de agéncias de governo. S&o recorrentes as falas que
desqualificam a forma de atuagdo dos Ministros da Integracdo Nacional. Alguns afirmam
que a defesa da obra pelos Ministros que ocupam aquela pasta é decorrente de interesses
eleitoreiros e a postura adotada é caracterizada como autoritdria. O DNOCS também ¢
criticado com o argumento de que ndo teria condigOes de executar um projeto dessa
magnitude®.

Alinhado com os recursos disponiveis, uma segunda estratégia direta utilizada é a
publicacdo de relatérios e manifestos. No caso, mog¢des e assinatura de manifestos em
conjunto com academia e sociedade civil.

Como estratégias indiretas, a consisténcia técnica do projeto é o ponto de maior
questionamento. A época do Governo FHC, apresentavam-se falhas e auséncia de estudos
necessarios. A viabilidade técnica também era questionada, em especial devido ao

consumo de energia para elevacdo das aguas. Ja no Governo Lula, houve mais uso da

% A importancia da CIPE na coordenacéo das atividades dos deputados foi aferida mediante busca do termo
“CIPE” nas fontes. Obteve-se que deputados de diferentes estados e inseridos na coalizdo citam a Comissao.
Fonte: NVivo8 — queries — results — referéncia a CIPE Séo Francisco.

% No inicio da discussdo sobre o projeto, percebe-se tendéncia a que a execugdo fosse coordenada pelo
DNOCS, o que se explica pelo fato de o érgdo ser mais forte no Ceara, estado onde o projeto foi gestado,
mas, principalmente pelo fato de técnicos daquele orgdo participarem ao longo dos anos na elaboragdo e
defesa do projeto.
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estratégia indireta de credenciar/descredenciar leis ou regras. A énfase dos membros da
coaliz&o era por obediéncia as decisdes do Comité da Bacia do Rio S&o Francisco.

No Governo Lula, em especial, a judicializacdo do conflito foi uma estratégia
essencial. Diversas acOes judiciais foram iniciadas para barrar licitagdes, licenciamento e
reunides decisdrias (como a reunidao do CNRH, que deveria ter acontecido em novembro
de 2004 para decidir sobre o projeto). A atuacdo conjunta com o Ministério Publico,
principalmente o da Bahia, tentava barrar o andamento do projeto. Uma argumentacao
gestada foi a de que a captagdo ocorreria em terras indigenas (oficialmente localizada a 80
m do territorio Trukd). Portanto, o Executivo teria desconsiderado a previsdo
constitucional de que o Congresso Nacional deveria aprovar 0 uso de recursos naturais

situados em territdrio indigena.

7.2.2 Coalizéo politica idealista: contraria

Esta coalizdo é composta de politicos estaduais e federais com ligacbes com o
movimento ambientalista. As ligacOes e participacdo da sociedade civil sdo mais intensas
nesta coalizdo. Alguns deputados referéncia sdo Edson Duarte PV/BA (estadual), Fernando
Gabeira PV/RJ, Fernando Ferro PT/PE e Sarney Filho PV/IMA®. As crencas defendidas
por este grupo politico também s&o compartilhadas com membros da sociedade civil e da
academia. A principal convergéncia é sobre a necessidade da revitalizacdo do rio, que
represente novo equilibrio social e ambiental.

Destaca-se que nesta coalizdo a critica vai além da garantia de dgua e recursos para
outros projetos na bacia. Utiliza o debate sobre a obra como oportunidade para defesa de
um novo paradigma de desenvolvimento, que é o da convivéncia com o semiérido.

Tambem tratava o déficit hidrico como um falso problema. Ma, as principais
argumentacdes sobre essa crenca ditavam que o problema néo era a falta de agua, mas sim
condicBes sociopoliticas. Os numeros sobre dgua acumulada também eram utilizados em
especial pelos representantes do grupo politico.

Nesta coalizdo surgem questionamentos mais recorrentes sobre a situacdo das

populacbes difusas que ndo seriam atendidas pelo projeto. Acreditam que o projeto sera

% Em 1998 e 2002 elegeu-se Deputado Federal pelo PFL/MA.
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apenas outra obra que excluiria os “pequenos” em favor dos “grandes” ou grupos
empresariais ligados a producéo irrigada.

O processo de licenciamento ambiental foi muito questionado pelas coalizBes
contrarias. Nesta coalizdo ha um tom de desapontamento com a posi¢éo da entdo Ministra
do Meio Ambiente, que liberou a execu¢do da obra. No Governo FHC, o Ministério do
Meio Ambiente era um aliado e instrumento desta coalizdo™. A critica era quanto &
consisténcia do EIA/RIMA e o processo de licenciamento foi paralisado, entre outros
fatores, por forcga deste 6rgéo.

Com a criacdo do Comité na transi¢éo entre os dois Governos, este se tornou o local
e 0 meio para barrar o licenciamento da obra. A estratégia foi limitar a outorga de agua
para usos externo apenas em casos de comprovado déficit hidrico e com o propdsito de
abastecimento humano e dessedentacdo animal. Os nimeros e argumentos obtidos junto a
academia poderiam comprovar a inexisténcia de déficit; além disso, apresentavam dado do
EIA de que 70% da agua do projeto seriam para a agricultura irrigada. Mas a definicdo do
Comité ndo foi acatada no Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Esta coalizdo defendia que a alternativa a obra seria 0 rompimento de paradigma
para ado¢do em maior escala de ac¢Ges inseridas no paradigma de convivéncia com a seca.
Em termos de infraestrutura hidrica, neste entendimento, as obras sdo de cisternas,
barragens subterraneas e tecnologias sociais.

As tecnologias sociais estavam sendo adotadas em paralelo ou em alinhamento com
politicas publicas realizadas por outros Ministérios. De acordo com 0s movimentos sociais,
h& mais de 20 anos esse tipo de agéo estaria sendo realizado com sucesso por organizagoes,
principalmente aquelas com ligacdo com a Igreja Catdlica. Em 2005, foi publicado o Atlas
do Nordeste da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2005b). O Atlas também se tornou um
instrumento de apoio ao argumento de que existiriam op¢des melhores do que o projeto®.

A principal estratégia direta identificada era credenciar o Comité de Bacias como
instancia deciséria sobre a obra. O Comité foi criado em 2001 pelo decreto do entdo
Ministro do Meio Ambiente e um dos lideres da coalizdo. Ele foi visualizado como meio
para barrar a obra, visto que abriria as portas de parte do processo decisério para atuagdo
daqueles que eram contrarios a mesma. O papel do Comité na discussdo do projeto ja foi
analisado em outros trabalhos (EMPINOTTI, 2007; KLEEMANS, 2010;
MASCARENHAS, 2008).

% Esta constatacao é feita na dissertagdo de mestrado de Marcela Menezes (2009).
% Fonte: NVivo 8 — queries — results — Citacdo ATLAS NORDESTE
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O Comité foi um instrumento tanto das coalizdes contrarias quanto favoraveis a
obra. Sua criacdo foi uma estratégia para se estabelecer um forum que poderia barrar a obra
(estratégia coalizdo politico-idealista). Ele também serviria de instrumento para barganha
devido a sua capacidade de mobilizar opinido publica ou, em Gltima instancia, para barrar a
obra (estratégia coalizao politico-materialista).

Para a coalizdo que pretendia implementar a obra, o0 Comité daria a argumentacao
técnica (Plano Decenal) suficiente para que as criticas ao projeto perdessem
fundamentacdo. Em entrevista, o entdo coordenador do projeto informou que 0s nimeros
que seriam produzidos pelo Plano Decenal ja eram de conhecimento do Governo,
decorrentes dos estudos que ha anos este vinha conduzindo para o projeto (ENTREVISTA
1°/10/2010).

A consisténcia técnica também era questionada e, para tanto, alguns membros da
coalizdo utilizavam dados e relatérios de organismos internacionais, em especial 0s do
Banco Mundial.

Sobre 0s recursos, manifestacdes publicas e manifestos eram 0s instrumentos mais
comumente utilizados. Foram observadas falas em que 0 acesso a pessoas importantes no
processo decisorio era enfatizado. Assim, o convencimento de técnicos do Governo e
politicos com poder de deciséo era estabelecido como acdo necessaria para o alcance dos

objetivos da coalizao.

7.2.3 Coalizéo politico-tecnocrética

O posicionamento moderado de técnicos e politicos responsaveis pela condugédo da
obra corrobora os padrdes encontrados por Sabatier e Jenkins-Smith (1993a). Apesar do
objetivo de realizacdo da obra, técnicos do Governo e os indicados politicos que ocuparam
0 cargo de Ministro da Integracdo Nacional adotam falas que buscam conciliar as
diferentes demandas. Em alguns momentos houve ruptura com a sociedade civil. Por
exemplo, nos dois eventos em que o Bispo Dom Cappio fez greve de fome. Para tentar
solucionar, a negociacao sobre a obra foi transferida para a Casa Civil mediante a criacéo
de um Grupo de Trabalho.

Outros eventos de ruptura ocorreram quando Ministros da Integragdo Nacional
afirmavam que iriam realizar a obra “na marra”, nem se precisassem levar a agua “na

cabeca”. Uma percepcdo de membros do Governo Federal era a de que este ndo soubera
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conduzir a negociacdo sobre a obra nem propiciara a populacdo em geral informacdes
sobre em que ela consistiria.

A atuacdo deste grupo intermediario ocorre, em especial, no desenvolvimento e
coordenacgdo dos trabalhos técnicos para suprir os diversos questionamentos e demandas
que surgem. Participam de grupos de trabalhos interministeriais, dos eventos publicos e das
reunides de trabalho do Ministério.

Também faz parte desse grupo alguns politicos interessados na obra e que atuam
para realizar a mediacédo entre os desenvolvimentos técnicos e as discussdes politicas.

Neste contexto, o discurso € que a realizagdo da obra ndo comprometeria o
desenvolvimento da Bacia do Rio S&o Francisco. As duas agdes de governo nao seriam
incompativeis. Assim, a execucdo da obra poderia acontecer juntamente com a
revitalizacdo do rio. A realizacdo do projeto néo significaria uma escolha entre grupos
beneficiados, visto que politicas especificas para o problema levantado na discussao seriam
executadas”’.

Como defendem a obra, eles partem do pressuposto de que ha déficit hidrico na
regido a ser beneficiada. A principal informacédo utilizada é a de que o rio é a Unica fonte
hidrica disponivel no Nordeste que poderia atender ao crescimento da demanda projetada
em 30 anos.

Observa-se que alguns atores do grupo técnico integrantes da coalizdo atuaram no
projeto desde o Ministro Aluizio Alves, no Governo Itamar. Atribui-se a este grupo a
manutencdo da ideia do projeto ao longo do tempo. Por sua vez, a gestdo da coalizdo
politica materialista favoravel ao projeto determinava o resgate do mesmo por Ministros da

Integracao.

7.2.4 Coalizdo politico materialista: favoravel

Esta coalizdo é liderada por politicos como os Deputados Estaduais Wellington
Landim PSDB/CE, Chico Lopes PC do B/CE, Zé Maria Pimenta PSDB/CE (estes trés

" A concretizacdo desta conciliagdo pode ser vista na carteira de investimentos do Programa de Aceleracéo
do Crescimento. O PAC incorporou as a¢fes mais importantes para propiciar a implementacdo do projeto,
bem como acgBes em resposta as criticas das diferentes coaliz8es atuantes no processo. Por exemplo, incluiu
os perimetros de Jaiba-MG, Salitre-BA, Irecé-PE e Pontal-PE. Também foram incluidos os estudos dos
barramentos nos afluentes do rio. Atendendo as demandas da coalizdo politica idealista, destinou-se mais de
R$ 1 bilhdo de reais para acdes de revitalizagio ambiental do rio e inclusio do Programa Agua para Todos,
que levaria agua para os ribeirinhos.
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assumiram posteriormente mandatos na Camara Federal). Em ambito federal, a coalizéo
era composta pelos Deputados Marcondes Gadelha PFL/PB e Henrique Alves PFL/RN,
por exemplo. Assumiam a lideranca desta coalizdo os Ministros da Integracdo Nacional
Aluizio Alves PFL/RN, Fernando Bezerra PFL/RN e Ciro Gomes PSB/CE.

Juntamente com o0s politicos, a coalizdo era composta de engenheiros envolvidos
com o projeto, alguns desde a sua elaboracdo no periodo Andreazza e com a questdo dos
recursos hidricos. Esses técnicos desenvolveram suas ideias em especial a partir da atuacao
e vivéncia da realidade hidrica em estados como o Ceard. A partir da academia, da
experiéncia profissional, foram modificando o conceito de gestdo de &guas até chegarem
ao conceito de “seguranca hidrica”.

Ele é o conceito que fundamenta o novo formato do projeto apresentado no
Governo FHC. Esses técnicos, pela atuacdo nas Secretarias Estaduais de Recursos
Hidricos, mantém relacdes com os politicos que atuaram na defesa do projeto nas
assembleias estaduais e no Congresso Nacional. Eles incubavam a concepcao do projeto a
qual era reacendida em momentos de crises como as secas ou em momentos em que
poderia ser eleitoralmente utilizados.

Os técnicos transitavam na coalizdo politico-tecnocratica quando assumiam cargos
na administracdo publica federal. A eles estavam alinhados politicos estaduais e federais
que defendiam a obra radicalmente. Num panorama de escassez de recursos, este grupo
defendia a priorizacdo da execucdo da obra. N&o percebiam como condicéo a execucdo da
acdo de revitalizacdo do rio, 0 que poderia atrasar e até mesmo prejudicar a execucao da
interligacdo de bacias. Viam as duas questdes como independentes.

Os politicos da coalizdo acreditavam que o paradigma da solucdo hidraulica deveria
ser aperfeicoado mediante melhoria na gestdo. J& os técnicos defendiam que a obra
estruturava um novo conceito nos objetivos da intervencdo do Governo no tema. Esse novo
conceito era o de sinergia hidrica.

A coalizdo utilizava como estratégia a realizacdo de reunides em conjunto com
deputados e governadores dos estados que apoiavam a obra. No Governo Itamar, esta
atuacédo exprime-se na “Carta de Fortaleza” entregue ao Presidente em 1994. O Ministro
Aluizio Alves foi entdo designado para executar a obra. Ao passar 0 governo para
Fernando Henrique, Itamar deixou o legado de compromisso com o projeto®. A pressdo

das coalizdes politico-idealistas e politico-materialistas contrarias determinou o adiamento

% Esta informacéo foi extraida das falas do ex-Presidente Itamar Franco e do ex-Ministro Aluizio Alves no
Grupo de Trabalho da Camara, em 2000.
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do projeto. Este evento é expresso no documento “Compromisso pelo Sao Francisco”, de
1995. Em 1997, ocorreu uma reunido da qual participaram os governadores do Ceara, Rio
Grande do Norte e Paraiba. Apenas o Governador de Pernambuco, Miguel Arraes, ndo
participou do encontro. No final do mesmo ano aconteceu uma audiéncia conjunta das
Assembleias Legislativas, com a participacdo de Pernambuco. Nesta foi recolhido 1 milh&o
de assinaturas apoiando a demanda de que o presidente Fernando Henrique cumprisse o
acordado em 1994 no municipio de Brejo dos Santos.

Outra estratégia foi a criacdo de Comités estaduais de defesa do Projeto. Foram
criados o Comité Cearense em Defesa do Projeto em 2005, composto de deputados
estaduais, membros do Poder Executivo estadual, Judiciario estadual e segmentos da

sociedade, e 0 Comité com o apoio da Igreja Catolica na Paraiba.

7.3 Mudanca politica de segundo nivel

A mudanga politica de segundo nivel refere-se a redefini¢cGes nas crengas politicas
(nucleo politico) das coalizdes que participaram do debate. A modificacdo nos
posicionamentos pode ser decorrente de novos estudos que transformam a percepgéo sobre
0 problema e solugdes. De forma ndo exaustiva, hd também a possibilidade de revisGes das
crencas a partir da interagdo com as outras coalizdes.

Além da dindmica interna ao subsistema, as crencas podem ser modificadas por
choques externos. Esses choques tém sido avaliados como os principais fatores para a
mudanca politica em temas complexos e com alto grau de conflito (MUNRO, 1993).

No caso da transposicdo, a anélise das crengas que moveram o debate demonstrou
que a clivagem entre os atores era tdo grande que nao havia possibilidade de dialogo.
Membros das coalizdes contrarias ao projeto argumentavam que o Governo Federal ndo
quis negociar sobre a obra, iniciando a mesma a revelia de seus posicionamentos. No
entanto, para estes, a negociagdo representava a suspensao da obra.

As divergéncias nas crencas politicas eram profundas, em especial no que se referia
aos temas da revitalizacdo, existéncia ou ndo de déficit hidrico e a priorizacdo de
desenvolvimento (crencas 1.1, 1.2 e 1.3, ANEXO A). Seria impossivel chegar a meio
termo, visto que as coalizGes produziam e reforcavam os seus argumentos com ndmeros e
dados técnicos oriundos, em especial, da academia. Os posicionamentos eram vistos como

tecnicamente fundamentados.
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Diante de situacdes similares, conforme conclusdes ja atingidas por Hall (1993) e
Sabatier e Jenkins-Smith (1993a), o impasse tendeu a ser solucionado com decisao
sumariamente politica. Pode-se, assim, compreender a atuacdo do Governo Federal para a
aprovacdo do projeto no Conselho Nacional de Recursos Hidricos. A restricdo deliberada
pelo Comité de uso da agua apenas para consumo humano e animal foi revista no CNRH,
no qual o Governo detinha a maioria da representacao.

Mello (2008) sugere que o Governo Federal errou ao tentar negociar a obra apenas
em termos técnicos. Sua estratégia consistiu em criar nimeros e apresentar avaliacfes que
demonstravam a viabilidade e atendimento aos procedimentos previstos para execucdo da
obra. Este foco pode ser atribuido a concentracdo da representacdo do Ministério da
Integracdo Nacional e do Governo Federal nos engenheiros que ha anos estudavam a obra
Ou que ocuparam os cargos de coordenacéo do projeto.

Nesta linha, constata-se na fala das coalizes opositoras a insatisfacdo de que o
“Presidente” ndo os teria escutado (tanto FHC quanto Lula). A crise causada pela greve de
fome de Dom Cappio, em 2005, levou a criacdo de um grupo de trabalho na Casa Civil da
Presidéncia da Republica para ouvir as demandas. Entretanto, as reunifes nao tiveram
continuidade e o nivel de desconfianca era tdo elevado que as posi¢des acirraram-se ainda
mais (ENTREVISTA 1°/10/2010, ANEXO B).

De acordo com assessor da Casa Civil que participou das reunides, as criticas
realizadas eram sobre como o processo de negociacdo vinha sendo conduzido. Nas
reunies, 0s grupos contrarios ndo se posicionavam pela paralisacdo, apesar de atuar em
outras vias, como a judicial, para tanto. Nessas reunides, ainda, Governo e representantes
da coalizdo politico-idealista discutiram a divisdo de recursos entre as linhas de acdo da
revitalizacdo®™ (ENTREVISTA 17/01/2011b).

Desta maneira, além das modificacbes em especificacbes técnicas do projeto, 0s
anos de embate proporcionaram a incorporacéo de a¢fes que se inscreviam nas crengas das
coalizdes atuantes no subsistema de discussdo do projeto. O Governo Federal criou ou

expandiu programas que abarcavam algumas das principais crengas em pauta.

%0 célculo do valor a ser implementado na revitalizacao foi realizado considerando a proposta da Emenda a
Constituicdo do Senador Antbnio Carlos Valadares (PSB/SE). Esta objetivava criar um fundo de
revitalizacdo hidroambiental do Rio S&8o Francisco por periodo de um ano, que asseguraria 0,5% do
orcamento da Unido, excetuados os recursos vinculados pela Constituicdo, para obras de restauracdo, de
reflorestamento, de saneamento basico nas margens do S&o Francisco e em toda a Bacia do Rio Séao
Francisco. Seriam destinados em torno de 300 milhdes de reais por ano. A partir deste valor, calculou-se para
0 PAC R$ 1,2 bilhdo para revitalizagdo do Rio S&o Francisco (investimentos a serem realizados no periodo
de quatro anos).
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Considerando publicacdo do ano de 2010'®, ndo se percebe mudanca nos
posicionamentos e argumentacdes de representantes das coalizbes As falas analisadas no
NVivo8 também ndo mostraram a varia¢do nas crencgas e argumentos dos atores. A partir
disto, infere-se que ndo houve alteracdo significativa das crencas politicas entre as
coalizdes fruto dos longos anos de embate entre as coalizfes.

Dois indicadores obtidos em entrevistas reforcam a conclusdo de que as percepcoes
das pessoas ndo mudaram. Técnica do Ministério do Planejamento informou que, em
reunides de atualizacdo do Plano Decenal da Bacia realizadas no ano de 2010,
representantes do MI apresentavam o projeto com 0 objetivo de propiciar a irrigagdo no
semiarido (ENTREVISTA 17/01/2011a). Além disso, o MI, quando apresentou a sua
proposta de carteira do PAC no ano de 2006/2007, deixou de sugerir a incorporacdo da
revitalizagdo. A revitalizagdo foi incorporada por “lembrang¢a” de sua importancia pela
assessoria da Casa Civil (ENTREVISTA 17/01/2011b).

Diante disto, discutem-se algumas hip6teses’™ do Modelo de Coalizdes de
Advocacia as quais pressupdem o poder de alinhamento e de construcdo de consenso
guando os conflitos sdo gerados por temas cuja natureza seria sumariamente técnica. De
acordo com o modelo, a pesquisa e a producao de conhecimento técnico-académico seriam
uma linguagem comum que permitiria o dialogo, proporcionando o “aprendizado politico”.

Desta forma, a decisdo sobre transpor ou ndo partiria da respostas as seguintes
perguntas (ALVES FILHO, 2010):

e Deve haver excesso de agua na bacia doadora;

o falta de solos irrigaveis na bacia doadora;

e ampla disponibilidade de terras irrigaveis na bacia receptora;

e total inexisténcia de recursos hidricos na bacia receptora para atender a demandas

presentes e futuras da populacéo.

Aparentemente, a decisdo é de cunho técnico, as repostas a estas perguntas

deveriam ser obtidas com base na verificacdo das técnicas existentes de elementos que séo

190 5 livro em questfio é de autoria do jornalista Marcelo Quintiere, que organizou textos de atores que
apoiavam ou eram contrérios a obra. Ndo se observa alteracdo substantiva no posicionamento dos atores que
escrevem artigos para a publicacdo: Jodo Alves Filho, Manoel Bonfim, Luis Carlos Fontes, Pedro Brito, entre
outros.

101 sabatier e Jenkins-Smith (1993c) identificam hipéteses oriundas da aplicagdo do Modelo de Coalizéo de
Advocacias. Acredita-se que estas seriam mais pressupostas. Elas parecem estabelecer condi¢des iniciais de
operacdo do modelo. Em estrito termo, caso fossem hipéteses, seria clara uma relacdo de causalidade e
identificaveis a variavel independente e a variavel dependente em sua redacao, 0 que nédo é o caso.
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concretos — quantidade de agua, quantidade de terras, por exemplo. Considerando as
seguintes hipoteses extraidas do livro “Policy Change and Learning” (SABATIER;
JENKINS-SMITH, 1993a), o esforco dos engenheiros que representavam o Governo
Federal e o Ministério da Integragdo em explicar e fundamentar tecnicamente o projeto
estaria corretamente orientado:

e Hipdtese 1 - “Problemas em relacdo aos quais existem teorias e dados quantitativos
aceitaveis sdo mais conducentes a aprendizado politico entre sistemas de crengas do
que aqueles em que a teoria e 0s dados sdo em geral qualitativos, muito subjetivos
ou ausentes”.

e Hipdtese 2: “Problemas que envolvem sistemas naturais sdo mais conducentes a
aprendizado politico entre sistemas de crencas do que aqueles que envolvem
sistemas puramente politicos ou sociais, porque, nos primeiros, muitas variaveis
criticas ndo sdo estrategistas ativas e experiéncias controladas sdo mais factiveis”
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, apud ARAUJO, 2007).

Considerando a hipdtese 1, ao longo da discusséo deveria ter sido observada, entre
as coalizBes, modificacGes das crencgas que elas possuiam mediante apreensdo de novos
nameros e estudos apresentados por outros atores. Entretanto, ndo é isto o que se observou.

As seguidas reducbes das vazbes do projeto devem-se & pressdo da CHESF. No
Governo FHC, em especial, era muito sensivel comprometer o potencial de geracdo de
energia no rio, visto que o pais viveu um apagao energético. O conceito de seguranca
hidrica e a concentracdo populacional nos centros urbanos propiciaram elementos
empiricos para justificar as seguidas reducdes das vazdes. Mas a pressdo para tanto ocorria
nos foruns técnicos, como o Grupo de Trabalho criado em 2000, assim como a adequagdo
da proposta.

As coalizbes politico-materialista e politico-idealista, contrarias a obra, néo
recuaram diante da argumentacdo de que existia &gua no Nordeste. Elas argumentavam que
0 problema era a falta de estrutura para interconectar acudes e po¢os que poderiam ser
perfurados nas areas em que houvesse aquiferos (ALVES FILHO, 2010; RIBEIRO, 2010).
Reforcam ndmeros sobre a acumulacdo de agua na regido e nao cedem na crenca de que
ndo hé& déficit hidrico.

Por outro lado, os representantes da coaliz&o técnico-burocratica apresentam outras
fontes para demonstrar que a regido possui déficit hidrico e legitimam o seu dado com a

informacdo de que a Agéncia Nacional de Aguas, que seria um ator neutro, analisou as
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previsdes recebidas dos estados e avalizou a limitacdo ao desenvolvimento das regides por
falta de &gua (NASCIMENTO; CAGNIN, 2010).

Identifica-se um ponto de modificacdo nos termos do conflito. As coalizdes
contrarias ndo conseguiram refutar a situacdo critica do estado da Paraiba e do sertdo do
Pernambuco e aceitaram a existéncia de déficit hidrico neste estado. A implementacdo do
Eixo Leste foi aceita por todas as partes ainda no Governo FHC.

Por outro lado, nem mesmo o avanco do conhecimento sobre a bacia, por meio do
Plano Decenal, permitiu algumas respostas consensuais para os critérios de analise para a
execucdo ou ndo de um projeto de transposicdo. A criacdo do Comité da Bacia do Rio S&o
Francisco, parte da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ndo facilitou o consenso. Mas
consistiu em um férum em que as diversas coalizGes obtiveram representacao.

O Comité institucionalizou mais énfase a necessidade da revitalizacdo do rio.
Apesar da representacdo de diversos segmentos que se opunham ou ndo a obra, este foi
dominado pelas coalizdes politico-materialista e politico-idealista contrarias'® e a
revitalizacdo era imposta como a politica de governo a ser executada, mas em detrimento
da obra da Integracdo de Bacias.

Considerando o papel desempenhado pelo Comité, apreende-se que, em relagéo ao
objeto de estudo, uma terceira hipotese de trabalho do Modelo de Coalizéo de Advocacia
também pode ser discutida.

e Hipotese 3 - aprendizado politico entre sistemas de crencgas € mais provavel quando
existe um forum que é: a) prestigiado o suficiente para forcar profissionais de

diferentes coalizdes a participar; b) dominado por normas profissionais.

O considerado “atropelo” do Governo Federal em relacéo a deliberacdo do Comité
de Bacias sobre usos externos da agua pode ser explicado como agdo para resolver um
impasse que nunca seria resolvido, haja vista que o conflito subjacente era causado por
choque em crencas politicas. Como menciona o representante do Governo Federal, é
insustentavel social e financeiramente aduzir &gua apenas para o0 abastecimento humano,
sendo que as pessoas precisam também de atividades produtivas para sobreviver
(ENTREVISTA 1°/10/2010).

192 Esta afirmagéo é feita a partir do dominio das liderancas do Comité por pessoas ligadas a politicos
estaduais e a academia. Essas pessoas, portanto, participavam das coalizes. o que foi corroborado pela
andlise realizada no NVivo.
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Deve-se ponderar que o Comité da Bacia do Sdo Francisco ndo incluia a
representacdo dos grupos das bacias que seriam receptoras da obra de Integracdo. Dessa
forma, ele ndo era, em ultima instancia, um férum em que todas as partes podiam
participar. Caso sociedade civil, mercado e politicos das bacias receptoras tivessem

participado de um férum mais amplo, o processo poderia ter sido diferente.

7.3.1 Choque externo e mudanca politica

Em relacdo ao Governo Fernando Henrique (1995-2002), o Governo Lula (2003-
2010) gerou um choque externo que modificou os resultados politicos no subsistema da
transposicdo. Desde o Governo FHC, a obra estava praticamente paralisada por liminares
concedidas na Bahia devido a tramitacdo de acBes que contestavam, em especial, 0
processo de licenciamento ambiental da obra. Nessas acGes argumenta-se, entre outros, que
0 Estudo de Impacto Ambiental deveria ter considerado a Bacia do Sdo Francisco e ndo
apenas as areas de influéncia direta e influéncia indireta situadas no Nordeste Setentrional
(BRASIL, 2006a; CARITAS, 2010)'%,

Além disso, a paralisacdo pode ser atribuida ao fato de FHC ter cedido as pressoes
contrarias a obra e apenas esperou 0 momento certo para retroceder sua decisdo
(ENTREVISTA 03/12/2010). O adiamento da obra foi formalizado com a publicacdo do
decreto de criacdo do Comité de Bacia do Rio S&o Francisco, de 05/06/2001, por presséo
do entdo Ministro do Meio Ambiente e membro da coalizdo politico-idealista. A situagédo
econbmica e as restricbes na producdo de energia também impediram uma oportunidade
para que a execucdo da obra fosse retomada.

No Governo Lula, por sua vez, diversas oportunidades politicas foram criadas para
a execucdo da obra. Em entrevista (29/09/2010), foi informado que o Presidente havia

tomado conhecimento da obra nas Caravanas da Cidadania'®. Em 2003, Lula formalizou a

183 Havia diversas agbes judiciais promovidas por organizacdes como o Ministério Piblico Federal,
Ministérios Publicos da Bahia, Sergipe e Minas Gerais, Férum Permanente de Defesa e por Organizagdes nao
Governamentais (ONGs). Essas ac¢Oes tramitavam em tribunais em varios estados. Em 18/12/2006, o STF,
alegando conflito interfederativo, chamou para si a responsabilidade de julgar as acfes. O STF liberou o
prosseguimento do licenciamento ambiental enquanto as a¢des fossem julgadas (CARITAS, 2010).

104 | ula viajou pelo pais na denominada Caravana da Cidadania no primeiro trimestre de 1993. Nessas
viagens, ele obteve conhecimento sobre a obra por meio de nota elaborada a pedido do assessor José
Graziano a Otamar de Carvalho (ENTREVISTA 29/09/2010). Ainda nesse processo, Lula teria participado
de reunido em Sousa, na Paraiba, onde o projeto foi reapresentado pelo técnico José Ribamar Simas. O
evento foi liderado pelo Instituto Tancredo Neves ligado ao PFL. Nesse evento, Lula posicionou-se contrario
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decisdo de retomada da obra e instituiu grupo de trabalho'®

para analisar propostas e
viabilizar a obra. Os estudos ambientais foram retomados.

A execucdo da obra tornou-se uma realidade a partir do momento em que foi
inserida no Programa de Aceleracdo do Crescimento. O Programa insere-se na agenda de
retomada dos investimentos em infraestrutura e numa concepcdo de Estado
desenvolvimentista. Essa reorientacdo mais geral sobre politicas puablicas e a
disponibilidade de orcamento decorrente permitiram o avango do projeto.

Essa oportunidade politica mais ampla e outras caracteristicas do Governo, como as
diversas aliancas partidarias € com 0s movimentos sociais, também determinaram a
incorporacdo de aces que atenderiam aos interesses e ideias que foram defendidos ao
longo de todo o processo de discussao.

O PAC de Recursos Hidricos consistiu em uma consolidacdo das diversas
demandas das coalizbes. Incorporou também outras acles relacionadas a obra da
transposicdo. O PAC viabilizou politicamente a transposicao, atendendo aos interesses, em
especial, da coalizdo politico-materialista.

Todavia, nem todos sairam satisfeitos. Participantes da coalizdo politico-idealista
realizaram acampamentos em Brasilia (mar¢o de 2010) e no canteiro de obras entre os dias
26/06/2007 e 04/07/2007. O Bispo Dom Cappio iniciou uma segunda greve de fome em
27/11/2007. Estes atos vinculados demonstraram a insatisfacdo desse segmento e
incompatibilidade entre os conceitos da obra e a sua viséo sobre o tema.

Apresenta-se a seguir um quadro com ac¢des que podem ser atribuidas ao processo
de discussdo da transposicdo e representativas de um processo de aprendizado politico ou
de barganha para obtencéo do apoio das coalizbes contrérias.

A tabela foi elaborada considerando-se as ac¢bGes do Ministério da Integracao
Nacional e coligadas. Esses Orgdos sao 0s principais responsaveis para solucionar o
problema da seca na regido, assim como elaborar e promover planos de desenvolvimento
regionais. Uma primeira versdo foi feita a partir da experiéncia profissional no
monitoramento das agBes desse Ministério no PAC 2007-2010. A tabela foi entdo

submetida a técnica do Ministério do Planejamento que acompanha o Ministério da

ao projeto e Jodo Alves Filho favoravel ao mesmo (ENTREVISTA 03/12/2010). Atualmente, Lula é um
ardoroso defensor e Jodo Alves é visceralmente contrario.

105 portaria 15/07/2003 - designou servidores para analisar as propostas existentes e propor medidas para
viabilizar a transposicao de aguas para o semiarido nordestino (Vice-Presidéncia — José de Alencar; Casa
Civil, Ministérios da Fazenda, Planejamento, Meio Ambiente e Integragdo Nacional).
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Integracdo e que vivenciou alguns anos do embate. E foi submetida ao assessor da Casa

Civil que participou das discussdes desde o ano de 2005.
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QUADRO 9
Avaliacdo da mudanca politica de 2° nivel
~ Situacéo Inicial Situagdo Final Coaliz()e_s N . ~
Crenga Argumentacao (Programa 1997-2002)|  (Programa em 2007) Predomi- Avaliagdo da Mudanca Politica e outras observagdes
nantes
Perimetros de Pontal-
PE, Jaiba-MG, Alocacdo expressiva de
Comprometimento| Salitre-BA e Baixio recursos no PAC para Politico-
Projetos de de Irecé-BA Pontal-PE, Salitre-BA, Materialista Né&o houve mudanca de crengas. Barganha politica.
Irrigacdo na Bacia| contavam com R$ 20 Jaiba-MG, Baixio de
milhdes/ano no PPA Irecé-BA
. 2000-2003
1.1Desenvolvimento Programa Agua para
do semiarido x y o
desenvolvimento da E?)?l?/?\/(:?z?nn;tép ligl;(cr?] gg Choque externo — visdo desenvolvimentista do Governo Lula possibilitou
Bacia do Séo margem do rio para recursos para conclusdo de obras vistas como prioritarias para resolver o
Francisco i?nplementa? problema da &gua no semiarido.
Pobreza e falta . , s
de abastecimento | Programa Conviver ab?sltsgelrwggtgg\éageua) MZ?«!Irtilacl?s-ta Barganha politica — Programa Agua para Todos foi criado a partir de
na bacia ran deg adutoras e intensificacdo das acBes do Programa Conviver para abastecimento da
g roietos de populacdo que reside até 15 km das margens do rio. Avalia-se que sua criagao
abasteEi mJentO' Prodaua deve-se a acordo politico na mudanca de Ministro da Integracdo que passou
Nacional Canél Adl.?tOI’ para o comando de Geddel Vieira, PMDB/BA.
do sertdo alagoano
Reforgo da vazdo x ~
. N&o houve agdes
do rio
Houve mudanga de crengas. Revitalizagdo foi incorporada com recursos
1.2 Uso da 4qua e significativos na acdo de governo e permanece como acao prioritaria visto que
' reserva go Programa de Programa de Politico- foi mantida no PAC
pambi enfal Recuperacio Revitalizacdo criado Revitalizacao foi Materialista Entretanto, coalizdo politico-idealista informa que a revitalizacdo adotada néo
ambpientgll em 2001 associado ao Projeto Sdo e Politico- atende. CODEVASF é a executora do programa, avancos tém sido obtidos na
(PPA 2004-2007: R$ Francisco (PPA 2007- Idealista implementacdo de esgotamento sanitario. Outras agGes nao obtiveram
194,7 milhges) 2010: R$ 1, 2 bilhdo)'® prosseguimento. Técnicos do Governo argumentam que baixa
operacionalizagdo do programa advém de restri¢des na capacidade de gestéo,
tanto do MMA quanto do MI/CODEVASF.
106 valores extraidos de  apresentacdo da gestora do Programa de Revitalizagdo até o ano de  2008. Disponivel em:

http://www.antaq.gov.br/portal/pdf/Palestras/PalestraKarlaArns.pdf. Acessado em: 12/01/2010.
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Crenca

Argumentacdo

Situacao Inicial
(Programa 1997-2002)

Situacao Final
(Programa em 2007)

Coalizoes
Predomi-
nantes

Avaliacdo da Mudanca Politica e outras observacdes

1.4 Abastecimento
humano x Producéo
de energia

N&o houve agdes. Vazdo comprometida com o projeto ndo modificou o padréo de priorizacdo no uso das &guas do rio.

1.3 Existéncia de
déficit hidrico no
semiarido

Néo ha déficit
hidrico na regido
a ser beneficiada

pelo projeto

Aceitacdo da
existéncia de déficit
hidrico no interior da

Paraiba levou a
aceitacdo do Eixo
Leste

Incorporacdo efetiva do
Eixo Leste no Projeto

Aprendizado politico — ainda no Governo FHC, o Eixo Leste foi aceito por
todos diante da situacdo da Paraiba.

No Governo Lula, o Ministro Ciro Gomes aceitou o Eixo Leste desde que ndo
enfraquecesse a decisdo pela implementacdo do Eixo Norte (ENTREVISTA
17/01/2011b)

1.5 Populagéo

Projeto prioriza o
agronegacio e

Mecanismo do
projeto era apoiar
primordialmente a

producédo. A partir da

Mecanismo do projeto é

Politico-

Aprendizado politico — énfase na agricultura foi reduzida, apesar de ainda
manter-se como objetivo do projeto. Argumentacdo do Governo foi
modificada para defender a importancia de seguranga hidrica e evitar crises de
abastecimento como as ocorridas em Fortaleza-CE e Campina Grande-PB.

beneficiada ndo atende a geracdo de empregos, | assegurar abastecimento idealista Entretanto, 0 MI, de acordo com o0 seu representante, emite posicionamentos
populagdo em pessoas em areas em areas urbanas diversos sobre a obra, seu objetivo principal oscila entre irrigacdo e
geral urbanas e rurais abastecimento humano. A posicdo formal do Governo, considerando a
obteriam melhor outorga emitida pela ANA, é a de que a obra prioriza o abastecimento
qualidade de vida humano.
L Determinada a criacéo de
Iniciativas
. x Grupo de Trabalho para
isoladas ndo «
~ elaboracdo de plano de
mudaréo o . . i, . N . . <
quadro Niio havia proposta desenvolvimento que Aprendizado politico — foi incorporada a fala do Presidente e primeiro escaldo
. . . integrasse a bacia com as . x a necessidade de um plano de desenvolvimento que compatibilizasse as
1.6 Paradigma de | socioeconémico de um plano de . Coalizéo . . x
: L - areas a serem e diferentes necessidades da regido. As falas eram para um plano para o
desenvolvimento da regido, desenvolvimento e x politico- x - i
AN e beneficiadas (ndo - Nordeste e ndo especifico para o semiarido. Governo apresentou plano
necessaria a especifico para a idealista

elaboracéo de
um plano de
desenvolvimento
sustentavel

regido

iniciado).

Em 2005, foi elaborado o

Plano Estratégico de
Desenvolvimento do
Semiéarido

especifico para o semiarido em 2005 e em 2009 um levantamento das agdes
que estavam sendo realizadas na bacia e na area de influéncia do projeto

Fonte: Elaboracdo da autora. Conferéncia por meio de entrevista com técnica do Ministério do Planejamento e assessor da Casa Civil que desde 2005 participou da discussdo
(ENTREVISTAS REALIZADAS EM 17/01/2011).
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7.4 Mudanca politica de terceiro nivel: transformacdo no pensamento e acdo de
governo para a solucéao do “problema da seca”

Como visto na secdo anterior, houve um processo de aprendizado no sentido de que
0 Governo foi se apropriando, em suas acdes, de diversas demandas realizadas pelas
coalizdes. Por um lado, nédo é possivel afirmar que o aprendizado confinou-se apenas ao
que Hall (1993) caracteriza como sendo de 1° ou 2° niveis. Apesar de diversas acdes que
foram incorporadas estarem no ambito do paradigma de convivéncia com a seca (programa
de cisternas, por exemplo), ndo é possivel dizer que houve transicdo paradigmatica na
atuacdo do Governo no semiarido.

Um forte indicativo de que ndo houve ruptura foi a auséncia de uma politica de
reforma agraria profunda na regido. Apesar do decreto determinando desapropriacdo para
fins de reforma agraria ao longo dos canais, esta acdo ndo obteve prosseguimento’®’. Nao
obstante, ndo se identificaram, nos documentos analisados, propostas ou preocupacdes
sobre transformacdes nas relagdes de trabalho. Ou seja, as precarias condi¢bes dos
trabalhadores rurais do semiérido ndo sdo objeto de reavaliacdo. Nao constam a¢des
especificas para a regido que regularizem as relagBes trabalhistas e que proporcionem
seguranca juridica em casos de secas e desmantelamento do sistema produtivo em que se
inserem.

Ao longo dos anos, a critica de que o projeto beneficiaria apenas o agronegocio fez
com que o Governo Federal reorientasse a sua argumentacdo para apresentar que o
problema a ser superado com a obra seria o de abastecimento em nucleos urbanos. O Plano
de Desenvolvimento do Semiarido foi elaborado em 2005, com o objetivo de demonstrar
essa nova proposta do Governo. Entretanto, em livro publicado em 2010 com o0s
posicionamentos de diversos atores que atuaram nas discussdes, 0s representantes do
Governo Federal a época retomaram o objetivo de usos mdltiplos, mas enfatizando a
importancia da irrigacdo (QUINTIERE, 2010).

Relatério do Banco Mundial sobre a irrigacdo no Brasil publicado em 2003'%
serviu de embasamento para o reforco da importancia da irrigacdo pelos atores que
atuaram na discussdo. De acordo com o relatorio, a irrigacdo gerava maior quantidade de

emprego com um volume menor de investimentos em comparagdo com outros setores. Os

197 Além do consumo de &gua, percebeu-se que a proposta ndo foi para frente devido & qualidade das terras
por onde os canais passariam.
108 Banco Mundial. Impacto social da irrigaco no semiarido brasileiro. 2003.
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atores do Governo retomam a énfase de que o projeto tambeém necessita beneficiar a
irrigacdo, visto que apenas agua para beber ndo garantiria condi¢cdes de desenvolvimento
sustentavel na regido.

Sobre este ponto, apura-se, entdo, que ndo houve transformacdes que indiquem
mudanca do foco para o desenvolvimento da regido. Nao houve flexibilizacdo na aposta da
irrigacdo como meio de “salvacdo” do semiarido nordestino.

Isto € corroborado por analises de quadros do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) que indicam a agricultura irrigada como o setor pioneiro
que poderia iniciar um processo de desenvolvimento. De acordo com o0s autores, a
competitividade da agricultura esta vinculada apenas a solos férteis e mdo-de-obra barata,
insumos de que a regido dispde (KAPLAN; SANTOS, 2009).

Em 1995, por intermédio do Projeto Aridas, foi possivel detectar que 5 milhdes de
hectares ou 3,2% da area do Nordeste poderiam ser irrigados. O posicionamento
governamental, considerando esse estudo, € o de que a orientagdo geral para o
desenvolvimento da regido é a modernizacdo da agricultura. A reorganizacdo fundiaria €
destacada como estratégia complementar. O estudo revela a necessidade de agregacéo de
propriedades para alcance de um minimo de 100 hectares e redugdo daquelas propriedades
com tamanho médio acima de 1.000 hectares.

O Projeto Aridas reforcou o diagndstico de que ndo ha sustentabilidade hidrica nas
bacias nos rios Apodi-Mossord, Piranhas-Acgu e Jaguaribe (beneficiarias da transposicao).
Ele acentuava: “a transposi¢cdo do Sao Francisco da condicdes para ser desenvolvida uma
grande atividade agricola e agroindustrial imune aos efeitos da seca e altamente rentavel,
com producdo primaria estimada em US$ 2 bilhdes/ano” (VIEIRA, 1995, p. 181).

A expectativa de expansdo da agricultura na bacia era concretizada no Plano
Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (PLANVASF). Nesse estudo,
foi definido que poderiam ser implementados 800 mil hectares de agricultura irrigada sem
comprometimento da producéo de energia (CODEVASF, 2010). Atualmente, mais de 200
mil hectares sdo irrigados na bacia.

O choque entre a criagdo de uma Califérnia brasileira as margens do Rio S&o
Francisco ou no Ceara e Rio Grande do Norte pode ser percebido quando ainda em um dos
relatérios do Projeto Aridas é dito que “[...] as terras que receberdo as aguas transpostas
sdo de excepcional qualidade, dispdem de melhor infraestrutura e estdo mais bem
localizadas em relacdo aos portos de exportagdo” (VIEIRA, 1995, p. 180).
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Portanto, os diagnosticos que moveram as coalizOes politico-materialistas tanto
favoraveis quanto contrarias a obra definiam uma visdo de desenvolvimento fortemente
arraigada na agricultura irrigada. A irrigacdo nao é ideia nova para a regidao (PROJETO
ARIDAS, 1995). Em 1911 foi proposto o primeiro projeto de lei para a irrigagio do
Nordeste, de autoria de Eloy de Sousa. A SUDENE, 6rgdo que representou ruptura com a
“solucdo hidraulica”, também apostou na irrigacdo como meio de desenvolvimento da
regiao™®.

Mas a critica ao fortalecimento do agronegocio realizada pela coalizdo politico-
idealista e a sua atuacdo via Comité de Bacia do Rio Sdo Francisco determinaram revisao
dos conceitos fundantes do projeto. Pelo Comité da Bacia, essa coalizdo obteve
instrumento para impor sua percepcdo sobre o problema e acBes que poderiam ser
realizadas.

Como visto, membros da coalizdo politico-idealista e outros pesquisadores
(ANDRADE, 2006; MENEZES, 2009; VIANA, 2005) concluiram que o Governo Federal
“atropelou” o Comité. Esses segmentos consideram-se “atropelados”, visto que a
expectativa de paralisacdo da obra ndo foi atendida. Mas a outorga concedida pela ANA
para o projeto condicionou o seu principal objetivo ao atendimento das necessidades de
abastecimento humano e animal.

Considerando a outorga, a agua do Sdo Francisco s6 pode ser captada para outros
usos quando houver vertimento de Sobradinho. Naturalmente, o projeto podera propiciar o
uso de maior quantidade das aguas dos acudes devido a seguranga hidrica. Com isto,
havera aumento da oferta de agua, a qual podera ser utilizada para a irrigacao.

A outorga concedida pela ANA formalizou a reconfiguracdo que o projeto sofreu
por atuacdo das coalizBes. A prioridade no uso das &guas € para o abastecimento humano.

Essa reformulacdo no pensamento e acdo para a regido é formalizada no Plano de
Desenvolvimento do Semiarido publicado em 2005. No documento, a irrigacdo ainda
consta como importante acao para propiciar o desenvolvimento do semiarido. Entretanto, o
foco do projeto passou a ser o abastecimento de uma populacdo de 12 milhdes de
nordestinos.

A situacdo de déficit hidrico ja apresentado no Projeto Aridas é reforcada. Mas ha

mais énfase no aumento da demanda devido ao crescimento e concentracdo em areas

109 Celso Furtado ponderou que a lei da irrigagdo era um meio para aprovagéo de reforma agréria na regio,
visto que o maior problema enfrentado era o da distribuicdo das terras. Entretanto, o projeto de lei foi
aprovado, mas sem 0s dispositivos que tratavam da reforma. A atuacdo de grupos reacionarios determinou a
excluséo dos dispositivos que tratavam desse assunto. A Lei n° 6.662 foi aprovada em 25/06/1979.
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urbanas. O projeto é apresentado como meio para efetivar melhor distribuicdo dos recursos
hidricos que estariam concentrados nos grandes acudes. Os conflitos estariam situados em
especial nas regibes metropolitanas, capitais e grandes aglomeracdes urbanas (BRASIL,
2005a).

Desta forma, levando em conta os impactos diretos, o problema a ser enfrentado
pela obra da Integracdo de Bacias obteve reorientagdo. Apenas quando a obra entrar em
operacgdo sera possivel responder com mais precisdo qual € o problema a ser enfrentado
(irrigacdo, abastecimento humano) ou se ela apenas refor¢ca esquemas tradicionais da
“inddstria da seca”.

Em relacdo ao aprendizado entre as coalizbes de advocacia, dificilmente a
discussdo poderia promover transformacdo nas suas crencas sobre como deveria ser o
pensamento e a acdo do Governo Federal para a regido. Os embates que estavam sendo
travados advinham de raizes profundas e que ao longo dos anos foram tornando-se cada
vez mais fortes, tanto entre aqueles que apoiavam o projeto quanto entre 0s contrarios.

Pode-se dizer que o conflito enraizou alguns temas que se tornaram essenciais na
acdo do Governo Federal. A revitalizagcdo do S&o Francisco, mesmo com dificuldades de
gestdo as quais limitaram a sua implementacéo e escopo, tornou-se uma agao permanente
no PAC 2. A preocupacdo com o abastecimento humano e a situacdo critica no
fornecimento de agua em cidades no Nordeste constituem tema central no planejamento do
Governo Federal.

A impressdo que se tem é que O pensamento sobre 0s meios para o
desenvolvimento da regido ainda se concentram na agricultura irrigada. Apesar de 3,2% da
area total do Nordeste (5 milhdes de hectares) poderem ser irrigados’®, a coalizdo
materialista-politica que tem expressdo por intermédio Ministério da Integracdo prioriza
essa solucdo. Conclui-se que o ciclo de valorizagdo da irrigacdo ainda ndo chegou a sua
curva descendente, como chegou a “solucédo hidraulica” na década de 1970. Nao se discute
a importancia do tema, mas sim a sua adequacdo para ser a prioridade no esforco de
solucgéo do problema da seca.

Acredita-se, ainda, que a implementacdo de grandes projetos industriais e de
logistica como portos, siderurgica e a transnordestina tende a deslocar a prioridade para o
desenvolvimento do setor industrial (o que foi uma tentativa da SUDENE). A forca desses

segmentos pode também ter contribuido para mudar o foco do projeto para o

110 A extensdo de terras é consideravel, mas a sua concentragdo ndo permite um projeto de desenvolvimento
de toda a regido e ndo apenas de polos produtivos, com riqueza e extensdo territorial reduzida.
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abastecimento de grandes centros urbanos. Possivelmente, eles foram novos atores que
mudaram o equilibrio de poder entre irrigantes da Bacia do Sdo Francisco e os das bacias

receptoras.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se que com este trabalho foi possivel contribuir na identificacdo de quais
foram os legados deixados pelos longos anos de embate sobre o Projeto da Transposicao.
A obra ainda ndo est4 em operagdo. Como demonstrado, o embate foi movido, em especial,
pelas expectativas de diferentes segmentos sociais sobre qual deveria ser a agdo do
Governo Federal para o desenvolvimento do semiérido.

A discussdo sobre a obra da transposi¢cdo consistiu em uma oportunidade politica
para diversos atores que desejavam concretizar as suas percepgdes sobre o problema da
seca e suas solucdes. Naturalmente, a discussdo também propiciou que segmentos
motivados por interesses entrassem no processo para barganhar junto ao Governo Federal
obras e recursos, entre outros.

Os mecanismos de defini¢do das politicas sdo complexos, visto que 0s resultados
finais originam-se de acordos, barganhas, negociagéo, persuasdo, entre outros. O processo
politico ndo € linear nem sequencial. Diversas organizacdes, pessoas, segmentos sociais
estdo envolvidos e as politicas sdo resultado dessa dindmica complexa.

Pelo Modelo de CoalizGes de Advocacia foi possivel organizar todo o debate em
torno da disputa entre crencas. Estas incorporam desde diagndsticos realizados para
obtencdo de recursos materiais até posicionamentos sobre quais devem ser as preocupacgdes
e prioridades de governo. A compreensdo da discussdo sobre o projeto como uma disputa
entre posi¢cOes distintas sobre a seca no semiarido permitiu superar a ideia de que o
resultado final de todo o processo era a existéncia de “ganhadores” x “perdedores”.

A obra saiu do papel, mas diversos elementos que estavam em conflito permearam
novas e renovadas acOes governamentais que foram inseridas como resultado direto de
todo o embate. As mudancas politicas e sociais sdo incrementais e sutis, mas pode-se
detectar os rumos que as politicas publicas estdo seguindo a partir da identificacdo das
crengas que sao predominantes entre aqueles que ocupam posic¢des chaves nos documentos
que formalizam o posicionamento do Governo e as agdes de governo, entre outros.

O MCA permitiu analisar, entdo, quais foram os resultados de um processo politico
gue tomou longos anos e envolveu uma multiplicidade de atores. Diante disto, pode-se
afirmar que o Governo Federal ndo “atropelou” 0s segmentos contrarios a obra. A decisdo
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politica ocorreu, mas novas propostas e percepc¢des que encontraram voz pelo embate estdo
enraizando nas politicas publicas.

A dinamica das coaliz6es também permite entender o processo como uma rede de
relacionamentos na qual atores de diversos segmentos se apoiam, compartilham recursos e
delineiam estratégias em comum. No inicio do debate até 2001, observou-se que a atuacdo
dos segmentos da sociedade civil, politicos e academia era mais isolada. Entretanto, a
partir, em especial, do Governo Lula, segmentos diversos reforcaram a atuacao coordenada
com outros atores que estavam defendendo crencas similares.

Como discutido, percebeu-se que a atuacdo em conjunto foi motivada
principalmente pelo compartilhamento de posi¢des sobre qual projeto de desenvolvimento
deveria ser priorizado (semiarido do Nordeste setentrional ou da bacia). Também foi
central o conflito sobre a existéncia ou ndo de déficit hidrico na regido que seria atendida
pelo projeto. Esse aspecto reflete percepcbes sobre como se configura o problema da seca.
Por fim, um terceiro tema que motivou os atores foi a defesa da priorizacdo da
revitalizacdo em detrimento do prosseguimento da obra.

A discussdo de fato ndo levou a um processo de aprendizagem ou de redefinigéo
das posicdes adotadas pelas coaliz6es. Ao longo do tempo, as posi¢Oes tornavam-se cada
vez mais radicalizadas. Neste aspecto, 0 Modelo de CoalizGes de Advocacia mostra uma
fragilidade. Ao apostar na capacidade de entendimento entre os atores pela evolucdo da
técnica e dos conhecimentos técnico-cientificos, 0 MCA negligencia o fato de que técnica
e ciéncia ndo sdo tdo objetivas. Na discussdo sobre o projeto, as coalizOes utilizavam
diagnosticos distintos para argumentar sobre um mesmo aspecto. Notadamente na
discussao sobre déficit hidrico, as partes diziam-se tecnicamente bem fundamentadas para
dizer que existia ou que ndo existia déficit hidrico no semiarido.

Por outro lado, o papel da informacdo e da argumentacdo tecnicamente foi
evidenciado na analise dos diversos discursos e testemunhos. Neste sentido, a elaboracédo
do Plano Decenal da Bacia serviu de instrumento para que a coalizdo politico-idealista
lutasse por suas visdes para a bacia e sobre 0 semiarido, mas com numeros.

A criacdo do Comité de Bacias também mudou os termos da discussdo sobre o
projeto. Mas, longe de propiciar a formacdo do consenso, ele serviu de instrumento e arena
para expressar visdes e interesses inflamados pelo Projeto de Integracdo. A outorga
concedida pela ANA referendou a preocupagdo de que as aguas do rio deveriam ser usadas
prioritariamente para o abastecimento humano. Membros do Comité ndo se consideram

ouvidos porgque ha margem de utilizacdo das aguas para outros usos, como em projetos de
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irrigacdo. Entretanto, quando se compara 0 que era o projeto da década de 1980 e inicio de
1990 com o que esta hoje programado e condicionado pela outorga da ANA, apura-se que
houve mudancas importantes.

Né&o se identificou transformagdo no pensamento e agédo social do Governo Federal
para o semiarido. A promocao da agricultura irrigada como o principal meio para resolver
0 problema da seca é prioridade politica muito forte. Percebe-se esse fato pelo perfil de
composicdo e atuacdo do Ministério da Integracdo Nacional, documentos técnicos do
Governo e pela inser¢do no Programa de Aceleracdo do Crescimento de diversas agoes
relacionadas a expansdo de perimetros publicos.

A outorga dada pela ANA redefiniu a prioridade da obra para o consumo humano.
Todavia, os elementos principais que moldam os rumos das politicas publicas (crencas das
pessoas que ocupam os cargos decisérios, documento, entre outros) indicam que o contexto
organizacional e de programas em que a obra se insere é moldado pela percepc¢do da seca
como um resultado de estrutura econémica e falta de agua. A partir disto, a reforma agraria
e a melhoria das relacbes de trabalho ndo constam como prioridades, e sim acdes
complementares.

Os movimentos sociais trouxeram mais énfase na necessidade de superacdo dos
antigos paradigmas que norteavam a acao publica na regido. O novo paradigma defendido
é denominado de “convivéncia com a seca”. A pressao social, apoiada pela repercussao na
midia, propiciou acréscimo na alocagdo de recursos em acdes inseridas no paradigma de
convivéncia com a seca.

Em um cenario em que ha orcamento disponivel, hd mais recursos para definir
politicas que atendam as crencas defendidas pelas coalizGes. Este foi o pano de fundo da
discussédo sobre a obra no Governo Lula. Em especial, a partir do Programa de Aceleracédo
do Crescimento foi possivel incorporar linhas de agdo em consonancia com algumas
demandas das coalizdes.

O fortalecimento do Programa de Revitalizagdo por meio da alocacdo de mais
recursos é tido pela coalizéo politico-idealista como uma barganha ou moeda de troca para
a aceitacdo da transposicdo. Em termos de prioridade de governo essa agdo arraigou-se,
visto que permanece no PAC 2. Entretanto, a execucdo do programa € centralizada na
CODEVASF, cujos quadros dirigentes e técnicos parecem compartilhar de uma percepcao
mais restrita de revitalizacdo. Ou seja, concentrada em intervengfes de engenharia, em

especial na implementacdo de sistemas de esgotamento sanitario.



176

No Governo FHC, membros da coalizdo politico-materialista favoravel a obra
encontraram mais dificuldades para prevalecer. Eventos externos como a crise no setor
elétrico e a limitacdo de orcamento, por exemplo, restringiram a possibilidade de execugédo
de uma obra com o porte da transposicdo. Além disso, liderancas da coalizdo politica
idealista ocuparam cargos centrais nas organizagdes por onde passava 0 processo.

No Governo Lula, apesar da incoeréncia do governo do Partido dos Trabalhadores
decidir pela execucdo da obra e ir de encontro as expectativas de movimentos sociais,
houve convergéncia entre orgamento, elaboracédo técnica e determinagdo do presidente.

E dificil saber quais foram as motivacdes do Presidente para decidir pela obra.
Inicialmente, achou-se que seria uma moeda de troca para apoio politico de Ciro Gomes
nas eleicbes de 2002. Em entrevista com o consultor do Governo (29/09/2010), este
informou que o Presidente fora sensibilizado sobre a obra durante as viagens que realizou

11 4o Eixo Norte o Presidente

na Caravana da Cidadania. Em discurso no canteiro de obras
informa que ndo se posicionou sobre a obra na campanha, mas indica que a considerava

uma acéo de governo.

Eu, entdo, nunca prometi. Eu falei: deixa ganhar as eleicdes que ndés vamos
trabalhar com muito carinho a possibilidade de construir essa obra. E posso dizer
para vocés que essa obra vai ter uma parte pronta ainda no meu mandato e vai
faltar 30% apenas para ser terminada ja no outro Governo (DISCURSO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, LUIZ INACIO LULA DA SILVA, 17 DE
OUTUBRO DE 2009).

Isto corrobora a avaliagéo de que o Modelo de Coalizdo de Advocacia ndo abarcava
outra caracteristica do sistema politico brasileiro, que era a concentracdo de poder no chefe
do Executivo. Esta é uma variavel essencial para explicar mudancas politicas.

Além disso, o0 modelo ndo previa a acdo isolada de atores que dispunham de
recursos e formulavam estratégias para influenciar a decisdo. Em relacdo ao Projeto de
Integracdo de Bacias, significativo potencial “ganhador” no processo seria a CHESF.
Entretanto, a CHESF, apesar de ter representacdo em eventos analisados, ndo se
posicionava publicamente sobre a obra. Seus representantes informavam apenas que “a
CHESF ndo era a dona do Sdo Francisco™*. As revises significativas no projeto sdo
resultado das limitaces impostas para a producdo de energia no rio. Além disso, a

1 Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, durante encontro com trabalhadores das
obras do Eixo Norte. Cabrobd-PE, 16 de outubro de 2009. Disponivel em:
http://www.info.planalto.gov.br/exec/inf_discursosdata.cfm. Acessado em 30/11/2010.

112 Assembleia do Estado do Pernambuco debate sobre a transposicdo do Rio Sdo Francisco, 1° de agosto de
1994.
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escassez de agua na regido e a interligacdo do sistema nacional de energia poderiam gerar
mais ganho com a venda de 4gua para usos consuntivos.

Nos féruns publicos ou nos eventos analisados ndo foi possivel identificar essa
atuacdo da CHESF. O conflito era tacito. Aparentemente, o maior conflito seria entre
irrigantes da bacia contra novos projetos econémicos que envolviam a irrigacdo no Ceara e
Rio Grande do Norte. Aqueles atuavam movidos pela crenga de que deveria priorizar-se o
desenvolvimento da bacia. Os que defendiam essa crenca alegavam que a regido da bacia
possuia piores indicadores sociais € um potencial consideravel de terras que poderiam ser
irrigadas, sem 0s custos de transporte da agua.

Em termos de licGes aprendidas, a analise sobre a transposi¢do permitiu um novo
olhar sobre o processo decisorio. A administracdo publica é feita de procedimentos formais
e fluxos que, em tese, devem ser obedecidos. O processo decisdrio tende a seguir este
fluxo.

Mas, caso haja um grau muito alto de conflito e interesses em jogo, podem ocorrer
modificacbes, acdes ndo previstas ou paralisacbes aparentemente injustificadas. A
identificacdo de crencas e 0 mapeamento de coalizGes podem servir como instrumentos
para a compreensdo consistente sobre a disputa publica. Conhecer as preocupacdes e
motivacOes dos atores e grupos envolvidos é importante para a negociacdo. A
argumentacdo deve ser construida considerando-se o0 universo de crencas e de significacdes
em gue o ator/grupo se insere.

Na discussdo sobre a transposi¢cdo, membros do Governo Federal avaliam que o
Governo errou ao ndo conseguir comunicar com 0s opositores ao projeto, em especial com
a sociedade civil. A comunicacdo do projeto centrou-se em técnicos do Ministério da
Integracdo que davam muita énfase a numeros, mas ndo conseguiam dialogar com o0s
anseios dos grupos.

Outro elemento fundamental é conhecer bem os fluxos e procedimentos pelos quais
0 processo passara. Com isto, pode-se analisar a capacidade de uso de recursos e
estratégias que as coalizdes identificadas possuem, podendo-se organizar eventos,
reuniBes, conciliagdes que permitam uma acéo construtiva. Também é essencial reconhecer
as liderancas do objeto de conflito e avaliar se a proposta tem sustentacdo politica
suficiente para ocorrer.

Percebe-se que o maior desafio é a conciliacdo das diferentes preocupacdes e
interesses. Necessario catalisar aliancas favoraveis, mas sem perder o objetivo final, que é

realizar mudancas positivas e demandadas no cotidiano das pessoas. Entretanto, nunca se



178

saberd o que constitui um bom didlogo Estado-sociedade, visto que sempre existirdo
grupos gque ndo se acham ouvidos.

O equilibrio em qualquer instancia é algo dificil de ser encontrado, mas na politica
publica considera-se praticamente impossivel. Tendo-se, por exemplo, o Programa de
Revitalizacdo, este possuia mais de R$ 300 milhdes para execucdo de acdes ambientais
(afora esgotamento sanitario).

A sua execucdo, entretanto, foi pifia. AcBes em comunidades quilombolas,
indigenas, construcdo de infraestrutura para populacfes dispersas, revegetacdo e
desassoreamento ndo obtiveram boa execucgdo. Questiona-se: onde estava 0 movimento
social para propor e cobrar a execucdo das acdes? Onde estavam os politicos que
defenderam tdo veementemente a revitalizacao?

Questiona-se, ainda, a pouca atuacao dos politicos da coalizdo politica materialista
para pressionar por bons projetos e execugdo de acordo com o cronograma das obras que
pleitearam ao longo de tanto tempo.

O abstrato ganha votos e adesdes, mas o desafio do servidor publico e a
responsabilidade social de politicos e movimentos sociais € fazer o concreto, porque ha
uma realidade objetiva de pobreza e aos poucos se pode chegar no novo.
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ANEXOS E APENDICES

ANEXO A - Crengas do nucleo politico e instrumentais na discussdo do Projeto S&o

Francisco

A seguir seguem-se as crencas elaboradas a partir do resgate historico realizado no
capitulo 4. A partir das crencas é possivel identificar as coalizbes de defesa, uma vez que
estas consistem em grupos que compartilham crencas e atuam de forma coordenada. As
crengas foram inseridas no software NVivo8 como tree nodes. Partes dos discursos e falas
obtidos foram classificadas nas crencas, quando se avaliava que eram representativas das

crencas identificadas.

I Crencas do nucleo politico

1.1 Desenvolvimento do semiarido x desenvolvimento da Bacia do Sdo Francisco

e Na&o ha incompatibilidade entre os dois objetivos. Projetos de irrigacdo na bacia ndo
serdo prejudicados, visto que a obra utilizard apenas vazdo alocavel apos
identificacdo de projetos existentes e expansdo de grandes projetos como Jaiba,
Salitre e Baixio de Irecé.

e Ha incompatibilidade entre os dois objetivos. A obra indisponibilizard agua para os
projetos de irrigacdo na bacia, deixando-se de irrigar grande &rea com potencial.
Sem beneficios generalizados para a populacao a ser atendida pelo projeto.

e A opcdo deve ser a priorizagdo do desenvolvimento do semiarido a partir da
agricultura e abastecimento urbano. Para a Bacia do S&o Francisco, deve ser
priorizada a execucdo de outras acGes, que ndo agricultura, como meio para

desenvolvimento.

1.2 Uso da agua e preservacao ambiental

e O rio ja se encontra muito degradado, sem condicdes de fornecer agua para novos

projetos. O foco deve ser a revitalizacdo do rio Sdo Francisco.
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O rio ja se encontra muito degradado, mas ainda ha vazdo alocavel sem
comprometé-lo muito. Pode-se realizar a obra da transposicdo, mas com a
revitalizacdo do Sao Francisco.

O rio possui vazdo alocavel, ndo havendo empecilhos para execucdo da
transposicdo. A revitalizacdo ndo é condicdo necessaria para a execucdo da obra da

transposicao.

1.3 Existéncia de déficit hidrico no semiarido

N&o ha déficit hidrico no Nordeste, sendo necessario priorizar aces para uso mais
eficiente e melhor distribuicéo.

Ha& déficit hidrico no semiarido, mas também ha necessidade de acdes para 0 uso
eficiente da agua e melhor distribuicéo.

Ha déficit hidrico e a obra resolve esse problema da regido.

1.4 Abastecimento humano x producéo de energia

A producdo de energia é atividade econdmica essencial na Bacia do Rio S&o
Francisco. A execucdo da obra comprometeria a geracéo de energia na bacia.

A producdo de energia na bacia pode sofrer reducdo, mas sem comprometer o
sistema nacional. A execucdo da obra comprometeria a geracdo de energia, que
seria compensada com producao em outros locais.

A producéo de energia foi um dos focos de atividade econébmica na bacia, mas a
prioridade no uso da agua atualmente deve ser o abastecimento humano. Impde-se
priorizacdo da transferéncia de agua para o semiérido e ndo acrescimo da producgéo

de energia no rio.

1.5 Populagéo beneficiada

O semiarido nordestino € composto de populacdes difusas, sendo necessario
priorizar acOes de governo que atendam a essa populagdo. O projeto prioriza o
agronegdcio no semiarido e ndo atende a populacdo em geral.
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O desenvolvimento do semiérido depende do desenvolvimento da agricultura e
abastecimento para manutencdo das populacGes urbanas. O projeto atende ao
agronegocio ou producdo irrigada no semiarido, mas atende também a populacéo
de areas urbanas do semiérido.

O desenvolvimento do semiarido é reprimido pela falta de agua nos nucleos
urbanos. O projeto deve atender preferencialmente as popula¢Ges urbanas do

semidrido e, quando possivel, a producdo irrigada de alimentos.

1.6 Paradigma de desenvolvimento

Obra insere-se no paradigma de desenvolvimento modernizador/reformista que
ainda é importante para a regido.

Obra representa novo paradigma de desenvolvimento para a regiao.

Obra insere-se no paradigma de desenvolvimento modernizador ou reformista, que
ja se mostrou ineficiente. Deve-se adotar um novo paradigma como o0 da

convivéncia com o semidrido.

Il Crencas Instrumentais

2.1 Viabilidade financeira e técnica do projeto

O projeto ndo é adequado. Ha riscos de evaporacdo da &gua, alto custo da agua
fornecida, as estiagens na Bacia do S&o Francisco e nas areas atendidas pelo projeto
tém ocorréncias coincidentes em muitos periodos e o conflito de uso pode se
acentuar.

O projeto € adequado. Os requisitos técnicos foram atendidos para implementacédo

do mesmo (projeto basico e licenciamento ambiental).

2.2 Conducéo do processo de licenciamento ambiental

O processo de licenciamento ambiental ndo foi consistente. O Estudo de Impacto
Ambiental ndo foi completo (desconsiderou a regido doadora). As audiéncias

publicas foram insuficientes.
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e O processo de licenciamento ambiental foi consistente. Foram atendidos 0s
procedimentos definidos em lei.

2.3 Vazao alocavel do rio Sdo Francisco

e Nao ha &gua disponivel no rio, a vazdo ja esta toda comprometida.
e Ha vazdo alocavel de 360 m®, sendo que 33 Om® ja estdo outorgados e o restante

seré alocado na transposig&o.

2.4 Solucdes alternativas

e A obra ndo resolve o problema de falta de 4gua do Nordeste, pois ndo atende
populacdes dispersas. Necessario adotar solucdes alternativas e menos custosas,
como cisternas e pocos.

e As solucgbes alternativas ndo atendem aos desafios do semiérido e a obra propicia a
seguranga hidrica necessaria.

e A obra atende parte dos desafios do semiarido que ndo seriam atendidos com
solugbes como cisternas e pogos, mas sua execucdo ndo suprime a construcao

dessas solucdes para a parte da populacédo ndo atendida pela obra.

2.5 Alocacao de orgcamento

e A obra é muito cara e deveria ser dada prioridade a conclusdo de obras inacabadas
ou a solugdes mais baratas.

e A obra é cara, mas ndo se deixara de investir em outras obras para atendimento as
populagdes difusas ou outros programas, como o Proagua.

e A obrando é cara considerando os gastos para amenizacao dos impactos da seca.

2.6 Insercdo em Projeto de Desenvolvimento

e Obra deve inserir-se em projeto mais amplo de desenvolvimento com melhor

distribuicdo da gua projeto de desenvolvimento integrado do semiérido.
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e Obra insere-se em planos de desenvolvimento ja elaborados para a regiao.
e Obra foi pensada isoladamente da elaboracdo de plano de desenvolvimento da
regido. Mas ela ndo é contraditdria com os planos existentes.
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ANEXO B - Carta sobre resultados do grupo de trabalho constituido para propiciar
“dialogo” sobre a obra

Salvador, 05 de fevereiro de 2005.
Exmo. Sr. Luiz Inécio Lula da Silva MD. Presidente da Republica
Caro Presidente Lula,

Em outubro de 2005, depois de 11 dias de uma greve de fome que mobilizou a
opinido publica no Brasil e em outros paises, o0 Governo Brasileiro assumiu publicamente
um compromisso com o povo brasileiro por intermédio do Bispo Diocesano de Barra, de
suspender qualquer iniciativa de efetivacdo do Projeto de Transposicdo do Rio S&o
Francisco e estabelecer uma “ampla discussao, participativa, verdadeira e transparente, até
que se construa um Plano de Desenvolvimento Sustentavel, baseado na convivéncia com
todo o semiérido, para o bem de sua populacdo, priorizando 0s mais pobres”.

Este compromisso teve desdobramentos praticos, a partir de audiéncia com Vossa
Exceléncia, em dezembro de 2005, com a constitui¢cdo de um Grupo de Trabalho composto
por representantes do Governo Brasileiro (Casa Civil, Secretaria da Presidéncia, Ministério
do Meio Ambiente e Ministério da Integracdo Nacional) e da sociedade civil organizada.
Este GT construiu de forma so6lida e consensual uma metodologia para realizar o processo
de debate acordado com D. Luiz Cappio.

A proposta construida estava centrada na busca de responder a duas questdes
centrais, capazes de elucidar a pertinéncia ou ndo do ja citado Projeto de Transposigao:

Quais as estratégias e acOes necessarias para garantir dgua ao conjunto da
populacdo do semidrido, considerando as populacbes rurais difusas e as populacdes
urbanas;

Qual o conjunto de acBes necessarias para garantir o desenvolvimento com
sustentabilidade no semidrido brasileiro.

A metodologia construida implicava na realizagdo de dois seminarios tematicos, em
Brasilia, e se estenderia para encontros ampliados em locais que contemplassem o conjunto
da regido semiarida. O intuito dos seminarios teméticos propostos era levantar
informacdes, buscar consensos e mapear dissensos. Os encontros realizados em seguida
ampliariam esta discussao.

O primeiro seminario tematico aconteceu nos dias 06 e 07 de julho de 2006, com
ampla participagdo, envolvendo representantes governamentais e instituicdes como a
CNBB, a ASA - Articulacdo do semiarido, Universidades, Comité da Bacia Hidrogréafica,
Movimentos Sociais (MST, MAB e MPA), comunidades tradicionais (povos indigenas,
quilombolas e pescadores), pesquisadores e 0 Ministério Publico. A partir deste seminario
deliberou-se pela criagéo de trés Grupos de Trabalho incumbidos de aprofundar os debates
sobre tematicas: a) desenvolvimento do semidrido; b) Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo
Francisco e c) a¢des de revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Sao Francisco.

Este seminario foi considerado, pelos representantes da sociedade civil e do
Governo, um marco importante na construcao de saidas para a crise gerada pela tentativa
de implementacdo de um projeto que é extremamente polémico. O seminario também
avancou na visibilidade de agdes de convivéncia com o semiarido que efetivamente tém
garantido melhoria de qualidade de vida e seguranca hidrica as populac6es nordestinas.

Mesmo enfrentando desgastes com declara¢Bes a imprensa do entdo Ministro Pedro
Brito, desqualificando a iniciativa conjunta, o GT realizou excelente trabalho. Durante todo
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este periodo as declaragdes do entdo Ministro da Integracdo Nacional foram classificadas
pelos representantes do Governo Brasileiro no GT como “manifestacdes isoladas que nao
refletiam a posicdo do Governo Lula”.

Por solicitacdo dos representantes governamentais, que vinham conduzindo durante
todo o processo as acOes de forma democratica e coerente com 0s principios propostos, as
atividades do GT foram postergadas para periodo posterior ao periodo eleitoral. Desde
entdo tentamos garantir a retomada dos trabalhos, sem recebermos por parte do Governo
sinais claros sobre a continuidade deste processo que é fruto do acordo feito em Cabrobo e
da audiéncia com Vossa Exceléncia ocorrida em 15 de dezembro de 2005 que reafirmou
esse Compromisso.

Entretanto, o que nos causou maior perplexidade foi ver a decisdo do STF e o0s
repetidos andncios veiculados pela imprensa, informando que as obras da transposicao
deverdo ser retomadas e de forma breve, ainda para 0 més de fevereiro de 2007 em total
afronta ao quanto pactuado e ao caminho que vinha sendo trilhado conjuntamente em
busca de solugGes. No mesmo sentido, as informacges recentes dao conta da realizacéo de
editais para projetos relacionados a transposicao. E, por Gltimo, surpresa maior foi verificar
no PAC a relevancia que foi dada ao Projeto. N&o € possivel a retomada desta construgdo
conjunta sem a suspensdo imediata da implementacdo do Projeto de Transposicao.

As buscas incessantes de respostas sobre a retomada do Diéalogo resultaram até o
momento infrutiferas. Diante disto nos perguntamos se o processo de didlogo que
construimos conjuntamente foi efetivamente assimilado pelo Governo Brasileiro? Como
dialogar acerca de possibilidades concretas de desenvolvimento sustentavel do semiarido
com acOes concretas por parte do Governo Brasileiro no sentido de implementacéo
imediata do Projeto de Transposi¢ao?

A realizacdo do Diéalogo prometido é mais do que necesséria, traduz-se hoje para
todo o povo brasileiro como respeito ao Estado Democratico de Direito que privilegia a
participa¢do popular na tomada decisdo, mas somente serd possivel com transparéncia e
hombridade, e para tanto, faz-se indispensavel garantir os compromissos assumidos.

Acreditamos na possibilidade concreta da realizacdo do quanto pactuado,
principalmente por se tratar este Governo de um Governo constituido a partir das
populacdes excluidas deste pais.

Esperamos o mais breve possivel que o Governo Brasileiro venha a publico
esclarecer se honrard o compromisso assumido ndo s6 com o Bispo da Barra, mas com o
conjunto daqueles que buscam vida e o verdadeiro desenvolvimento para o semiarido
Brasileiro e que garanta com agdes concretas de modo uniforme a realizagcdo de um amplo
e verdadeiro Diélogo participativo que garanta as populaces da Bacia do Sdo Francisco
e/ou do semiarido brasileiro contribuigdes para a constru¢do do nosso pais.

Atenciosamente,

ADRIANO MARTINS Representante de Dom Luiz Flavio Cappio

LUCIANA ESPIENHIRA DA COSTA KHOURY Coordenadora Interestadual das
Promotorias de Justica do S&o Francisco

MARCELA MENEZES Representante do Férum Permanente de Defesa do Séo
Francisco da Bahia

YVONILDE MEDEIROS Secretaria Executiva do Comité de Bacia Hidrogréafica
do Rio Séo Francisco

CLEUSA ALVES SILVA Membro da Coordenacéo Executiva da ASA

Também subscrevem esse documento os demais integrantes da Comissdo que
integram o segmento da sociedade civil: O Férum de ONGs Mineiro, o Forum de Comités
de Minas Gerais, a Frente Cearense por Uma Nova Cultura da Agua, as populacdes
indigenas da Bacia do Sdo Francisco, as populacGes quilombolas da Bacia do Séao
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Francisco, os pescadores da Bacia do S&o Francisco, 0s técnicos que séo criticos ao Projeto
de Transposicdo e a Via Campesina.

Fonte:http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2553&Itemid=2. Acessado
em: 12/01/2010.
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ANEXO C - Mapa do Projeto de Integracdo da Bacia do Rio Sdo Francisco com as
bacias do Nordeste Setentrional
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FIGURA 2 - Projeto de Integracéo.

Fonte: Pagina na internet do Ministério da Integracdo Nacional.

Descricao sobre o Projeto existente na pagina do Ministério da Integracdo Nacional:

“O Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional € um empreendimento do Governo Federal, sob a responsabilidade
do Ministério da Integracdo Nacional. E destinado a assegurar oferta de agua, em 2025, a
cerca de 12 milhdes de habitantes de 390 municipios do Agreste e do sertdo dos estados de
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

A integracdo do rio Sdo Francisco as bacias dos rios temporarios do semiarido sera
possivel com a retirada continua de 26,4 m3/s de agua, o equivalente a apenas 1,42% da
vazao garantida pela barragem de Sobradinho (1850 m3/s), sendo que 16,4 m3/s (0,88%)
seguirdo para o Eixo Norte e 10 m3¥s (0,54%) para o Eixo Leste”. Disponivel em:
http://www.integracao.gov.br/. Acessado em: 27/01/2010.
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APENDICE A - Entrevistas realizadas

29/09/2010  José Otamar de Carvalho — consultor do Governo Federal e coordenador da
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Semiarido.

1°/10/2010  Jo&o Urbano Cagnin — coordenador técnico do Projeto até 2005.

03/12/2010 Deputado Federal Marcondes Gadelha — PSB/PB.

17/01/2011 Elisa Malafaia — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

17/01/2011b Pedro Bertone — Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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APENDICE B - Linha do tempo da discussdo do projeto

Ano

Atividade

1817

O ouvidor da Comarca de Crato, José do Paco de Porbem Barbosa, fez a primeira defesa do projeto.

1847

Intendente do municipio de Crato no Cearad o Deputado Provincial Anténio Marco de Macedo manifestou
a ideia de se buscar a agua do Rio Sdo Francisco. Defendia um canal de navegacdo, partindo da Vila Boa
Vista e desembocando no Riacho dos Porcos, afluente do Jaguaribe, com 200 km de extenséo.

1877

Deputado Tristdo de Alencar Araripe propde a canalizagcdo do Rio So Francisco para o Ceard. No
mesmo ano, Instituto Politécnico do Rio de Janeiro aventou possibilidade de construir canal ligando o
Rio Sdo Francisco ao Rio Salgado no Ceara.

1906

Livro “O Problema das Secas no Nordeste Brasileiro” do Professor Clodomiro Pereira da Silva da Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo defendeu a transposi¢édo do Rio Sdo Francisco como método de
regularizacdo da oferta de agua em contraposicao ao sistema de acudagem que ele criticou.

1913

1919

Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS analisou viabilidade técnica, mas chegou a
conclusédo desfavoravel, visto que ainda ndo existiam tecnologias adequadas.

No dia 28 de agosto de 1913, o projeto de Marcos Antdnio de Macédo foi derrotado pelos argumentos
técnico-cientificos de Miguel Arrojado Ribeiro Lisboa, Diretor da Inspetoria de Obras Contra as Secas -
IOCS, pois os levantamentos tacmétricos demonstraram que havia diferenca de nivel de 190 metros entre
o talvegue do Rio S8o Francisco e o do Rio Salgado, no Ceara.

1922

Comissdo Rondon realizou verificacdo das obras no Nordeste. Criticou a indUstria da seca e afirmou que
0 projeto ndo poderia parar por que dele dependia o futuro do Nordeste.

1953

Ministro da Viacdo José de Américo Almeida (também autor do livro A bagaceira publicado em 1928),
em depoimento na Camara dos Deputados, propds a execugdo de canal de 400 km saindo da Cachoeira de
Sobradinho até o Rio Moxox06-PE. Ele encomendou estudos ao DNOS (Departamento Nacional de Obras
e Saneamento).

1972

Assunto foi retomado pelo Deputado Wilson Roriz do Ceard. Foi aventada nova solucdo técnica para o
problema de elevagdo das dguas.

1985

Ministro Andreazza determina elaboracdo do projeto. DNOS elabora projeto.

1992

Criacdo da Comissao Interparlamentar — CIPE do S8o Francisco

1994

Carta de Fortaleza — politicos, técnicos, empresarios, trabalhadores, estudantes, lideres comunitérios
defendem a transposicdo como a solucdo definitiva.

Presidente Itamar Franco anunciou a abertura de licitacdo para os projetos basicos das obras para a
transposicdo, mas o Tribunal de Contas da Unido propbs a suspensdo, alegando que o projeto seria
prejudicial as hidrelétricas e a irrigacdo em Minas Gerais e na Bahia.

Decreto 06/07/1994 cria no Ministério da Integracdo Regional o Grupo de AcBes Integradas para o
desenvolvimento e supervisdo do programa do Projeto de Transposi¢do de Aguas do Rio S8o Francisco.

Aluisio Alves assume o Ministério do Interior no Governo Itamar Franco com a condicdo de execugédo do
projeto. Relne 400 funcionarios sob o comando do engenheiro Romulo Macedo e coordenagdo do
embaixador Villar Queiroz.

1997

Secretaria de Politicas Regionais do Ministério do Planejamento — criacdo de grupo de trabalho para
estudar a obra.

1998

Seminario na Confederagdo das Industrias sobre a obra.

1999

Criado o Ministério da Integracdo Nacional que incorporou a Secretaria de Politicas Regionais.

2000

Projeto de Transposicdo de Aguas do Rio S3o Francisco estava alocado no Programa Plurianual de
Investimentos (PPA), de 2000-2003, o Plano Avanca Brasil.

2001

Governo FHC gasta R$ 10 milhdes para elaboragdo do projeto bésico, mas disputas judiciais impediram o
inicio da obra avaliada em US$ 3 bilhdes.

Seminario Rio Sao Francisco: uma Questdo de Vida e Morte. Criagdo do Férum Permanente de Defesa
do Séo Francisco.

Realizacdo de passeata em Juazeiro-BA. Manifestacdo independente de pescadores em Penedo-PE..

Criacdo do movimento “Minas em Defesa das Aguas”.

Decreto de criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, encerrada discusséo sobre o
Projeto no Governo FHC.

Seminario 500 anos do Velho Chico e Carta de Salvador.

Pacto Politico dos Governadores a favor do projeto.
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Apresentacdo Banco Mundial criticando projeto.

2003 Grupo de Trabalho Interministerial 1.
Grupo de Trabalho Interministerial 2.
Concluido o 2° Estudo de Impacto Ambiental.
2004 Nota técnica ANA n° 492/2004 — garantindo disponibilidade hidrica para o projeto.
11/11 Grupo de Trabalho 3 - Portaria Interministerial Ml n® 24 - definir e implementar o sistema
operacional sustentavel para o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrogréaficas do
Nordeste Setentrional.
26/09 a 06/10 - Dom Luiz Flavio Cappio faz jejum contra o Projeto de Transposi¢ao, em Cabrob6-PE. O
presidente Lula, pressionado, envia o entdo ministro Jaques Wagner para negociar. A "greve de fome"
encerra mediante a assinatura de um acordo.
Resolucéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n® 47 de 17 de janeiro de 2005. Aprova o
aproveitamento hidrico do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com bacias hidrograficas do
Nordeste Setentrional. Governo Federal alegou urgéncia para a sua tramitacdo, desta forma néo passou
2005 | pela andlise das camaras técnicas.
28 rodada de audiéncias publicas.
16/06 Fundacdo Getllio Vargas — apresenta.
1°/08/2005 — Acérdéo do TCU.
Novembro - O Ministério Publico Federal e 0 da Bahia, além do Férum Permanente em Defesa do Sao
Francisco na Bahia, entram com nova ac¢do junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) e pedem a
suspensdo do processo de licenciamento ambiental em trdmite no Ibama.
23/02 — Oficio é protocolizado para o Presidente Lula cobrando agenda para debate publico sobre o
Projeto de Transposicdo, prometido pelo Governo desde outubro de 2005. Assinam o documento Dom
Tomaz Balduino, pela CPT, Dom Luiz Cappio, Ministério Publico e Comité da Bacia Hidrogréafica do
2006 |20 Francisco. : __ R—
18/12 - O entdo Ministro Sepulveda Pertence (STF) derruba as 11 liminares que impediam o inicio das
obras do Projeto de Transposicdo. Acdo Civel Originaria - ACO 876 (BRASIL, 2006b).
19/12 — Decreto no 5.995 instituindo o sistema de gestdo do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco
com as bacias do Nordeste Setentrional.
22/01 - Lancamento do PAC. Recursos publicos no PAC destinados ao Projeto de Transposi¢do: R$ 6,6
bilhdes, no periodo 2007 a 2010.
Férum Permanente de Defesa do Sdo Francisco na Bahia entra com recurso no STF contra a decisdo do
Ministro Sepulveda Pertence que suspendeu as liminares.
12/02 — Procurador Geral da Republica, Fernando Antonio de Souza entra com recurso no Supremo
Tribunal Federal e pede a cassacdo da licenca ambiental para obra da transposicdo.
21/02 — D. Luiz protocoliza carta a Lula reivindicando a retomada do dialogo.
Marco - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) concede
licenca ambiental e autoriza o inicio das obras da transposicéo.
12 a 16/03 — Acampamento em Brasilia "Pela vida do Rio S&o Francisco e do Nordeste, contra a
transposicdo”, com mais de 600 pessoas da Bacia do Rio S&o Francisco e de outros estados, como Ceara
e S&o Paulo.
16/03 — Geddel Vieira Lima é nomeado Ministro da Integracdo Nacional no lugar de Pedro Brito.
2007 | 16/04 — OAB/SE entra com a¢do contra o projeto do Governo Federal, de transposicdo do Rio S&do

Francisco. Documento com 150 laudas traz estudos do Banco Mundial, relatos sobre a situacdo hidrica do
Ceara, a escassez por ma-distribuicdo e a afirmacédo de que seria sete vezes mais barato fazer obras para
abastecimento no chamado Nordeste Setentrional.

Maio — Exército reforga grupamentos que tocam a primeira parte da obra na area da tomada de agua dos
eixos norte e leste do Projeto de Transposicao.

04/06 - Carta cobra de Geddel cumprimento de acordo firmado pelo Governo Federal, desde 2005.
Assinam: Dom Luiz Cappio, Adriano Martins, Yvonilde Medeiros, Jonas Dantas (Forum Permanente de
Defesa do Sdo Francisco), Luciana Khoury (Ministério Pdblico da Bahia); Subscrevem: ASA
(ARTICULACAO DO SEMIARIDO, 1999), Frente Cearense por Uma Nova Cultura das Aguas; Férum
Sergipano, Via Campesina Brasil, MST Brasil, comunidades quilombolas, pescadores e povos indigenas
da Bacia, Ministério Publico de Sergipe, professores Jodo Suassuna e Jodo Abner.

26/06 a 04/07 - Mais de 1500 pessoas ocupam o canteiro das obras do eixo norte do Projeto de
Transposi¢cdo, em Cabrob6 (PE). Nos dias seguintes indios Trukas e Tumbalalds ocupam e retomam
terras na mesma regiao.
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Julho - Procurador geral da Republica, Antdnio Fernando de Barros, entra com peti¢cdo em que pede a
suspensdo imediata das obras de transposicao.

19/08 a 1°/09 — Caravana em defesa do Rio Sd3o Francisco: contra a transposicdo e por uma nova
2007 | estratégia em relacdo ao semiarido brasileiro percorre 11 cidades.

cont. | 10 a 14/09 — Mutirdo de trabalho na regido do eixo leste do Projeto de Transposicéo.

03 a 10/11 — Mutirdo de trabalhos na regido do eixo norte do Projeto de Transposicao.

27/11 — Dom Luiz Cappio retoma greve de fome e afirma que s6 ird cessar o ato se o exército for retirado
da regido e o projeto for arquivado definitivamente.
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APENDICE C - Plano de Desenvolvimento do Semiarido

O Plano de Desenvolvimento do Semiarido foi apresentado em 2005. No
documento, sdo propostas trés areas geoestratégicas do semiarido. A nova proposta é
elaborada diante de uma nova concepcao logistica que inclui, além das infraestruturas de
transporte, energia e telecomunicacgdes, mas também um sistema capaz de garantir agua as
cidades. Dessa forma, a regido do ribeira do Sdo Francisco desempenha papel fundamental,
pois “pode desempenhar uma nova funcdo na estruturacdo do espago regional, na medida
em que sedia complexos territoriais aumentando a densidade das redes e ocupando vazios
logisticos” (BRASIL, 20054, p. 60).

A principal constatacdo do plano é que o desenvolvimento do semiarido deve ser
pensado diante do fato de concentracdo de sua populacdo em areas urbanas. Ressalta-se
que novas potencialidades estdo na consolidacdo do rurbano, ou seja, interagfes entre o
rural e o urbano mediante atividades de geragdo de emprego como o turismo, por exemplo.

Importante salientar que o plano fundamenta o Projeto da Transposicdo, indicando
que esse é fundamental para o desenvolvimento da regido do sertdo norte; ou melhor, que
sem a garantia da agua do rio ndo hd como o sertdo norte, regido mais populosa e
urbanizada, desenvolver-se. Ao mesmo tempo ressalta o Programa de Revitalizagdo como
acao prioritaria para a ribeira do Sdo Francisco. Reforca que o Projeto de Transposi¢ao ndo

pode ser efetivado sem a revitalizagao.
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{771 Limite Estaduat
[ Aen Estrategica PDSA - Areas Geostratégicas

|:| Avea de Aluagho da Sudene

FIGURA 3 - Plano Estratégico de Desenvolvimento do Semiarido: areas geoestratégicas.
Fonte: Brasil (2005a).



