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Por que ser feminista?
Anabela Santds

A questdo salta de boca em boca, conspira aqui e acold, e levanta-se cordadgular
Por que ser feminista?
Ser feminista ndo € um defeito, ndo € um equivoco, ndo € um acaso.
Ser feminista ndo € um capricho, uma vaidade, um atributo de uma elite.
Ser feminista ndo € uma fantasia ou coisa de mulher frustrada.
E-se feminista por necessidade.
E-se feminista por obrigaco.
Como?
Porqué?
Eu explico.
Que posicao adotar numa sociedade que segrega parte do seu corpo constituinte?
Como erradicar os resquicios patriarcais que vivificam a hegemonia do falo adarl

De que modo poderemos nos transformar em individuos construtores de uma estrutura social
mais equitativa, justa e inclusiva?
A resposta para as questfes anteriores € apenas uma: ser feminista.

A impregnacéo de uma atitude feminista nas acdes e percepcdes individuaiascodetflui
irrefutavelmente para a reedificacdo de modelos de sociabilidade memnosidatorios,
mais iguais.

Todas e todos serdo beneficiados.
Ser feminista faz parte da construcdo humana e social!
O feminismo — atravessado por multiplas correntes e pensares — ndo € coisa de mulher.
Os seus propositos dizem respeito a todos e a todas porque a edificacdo de uma sociedade

mais livre, justa e equitativa beneficia mulheres e homens.

E necessario expandi-lo, revigora-lo e assumi-lo.

! Com adaptac6es. Disponivel em: http:/feminis@oiordpress.com/2008/07/03/porque-ser-feministasao
em Maio de 2009.
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RESUMO

O presente trabalho tem como foco o estudo do Conselho Nacional déssDdeeiMulher
(CNDM), 6rgdo governamental criado em 1985 para promover e estinpkticipacao do
segmento feminino da sociedade civil junto ao governo federal. Praxsieartender como o
contexto histérico-politico influenciou a atuacdo politica das exdmetsis do Conselho,
mulheres que foram protagonistas da histéria do CNDM e principacsladoras das
demandas feministas junto ao governo federal. Os limites cronoldgstes tese tém como
recorte temporal a abrangéncia de atuacdo do CNDM em 20d&985, data da criacéo
deste 6rgdo, a 2005, ano em que completa vinte anos de existéndsééadias O objetivo
central consiste em conhecer os processos de criacdo, constit@igiulacdo do CNDM
como cenario de interlocucdo entre Estado e sociedade civil, parader se este espaco
publico foi criado para ser um instrumento de controle, estrategiwansencebido pelo
aparato governamental para esvaziar o impacto dos movimentos fenamstasulheres.

Palavras-chave: Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, movimentos feministas,
politicas publicas.



ABSTRACT

This work focuses the National Council of Woman's Rights (CNDMyegment agency
created in 1985 to promote and encourage the participation of theefeegahent of the civil
society with the federal government. We seek to understand how tbechaisand political
contexts influenced the political activities of the former plesis of the CNDM, women who
were protagonists of the story of the CNDM and most importamuators of the feminist’s
demands by the federal government. The chronological limits ofesgarch in this thesis
covers the activities developed by CNDM in 20 years: of 1985, afaee creation of this
Council, until 2005, when it completes twenty years of existence astamce. The central
objective is to understand the processes of creation, establishmeattianthtion of the
CNDM as set for dialogue between Federal State and owigety, to understand if this public
space was created to be an instrument of control, strategiesiigned by the governmental
apparatus to empty the impact of the feminist's movements and women’s movements.

Keywords: National Council of the Woman’s Rights, feminist’s movements, public policy.



RESUMEN

Este trabajo se centra en el estudio del Consejo Nacional dehbsrde la Mujer (CNDM),
una agencia gubernamental creada en 1985 para promover y fomepaaticipacion del
segmento femenino de la sociedad civil con el gobierno federaanfwatde entender como
la influencia histérica y politica, y el significado de lasivédades politicas de los ex
presidentes del Consejo, las mujeres que fueron protagonistashioria y principales
CNDM enlzadoras de las demandas feministas por el gobierno fedesl limites
cronoldgicos de esta tesis son como un tiempo para llegar a acciGNOM en 20 afios:
1985, fecha de constitucion de este 6rgano, hasta 2005, afio en que completfivsicie
existencia y resistencia. El objetivo central es comprender pfocesos de creacion,
constituicion y articulacion de CNDM telén de fondo para el dialoge ezitiEstado y la
sociedad civil, para entender si este espacio publico fue creaa®grann instrumento de
control, estratégicamente disefiado por el aparato gubernamentehgareel impacto de las
feministas y las mujeres.

Palabras clave Consejo Nacional de Derechos de las Mujeres, los movimientosiséas,
las politicas publicas.
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Introducao

O presente trabalho esta organizado em dois volumes. O primeiro \eguesenta o
corpo da tese, que tem como foco o estudo do Conselho Nacional dos Diaekbdher
(CNDM), 6rgéao governamental criado em 1985 para promover e estimmpkaticipacdo do
segmento feminino da sociedade civil junto ao governo federal. O CNBivibém é
responsavel pelo planejamento, articulacdo e proposicdo de paptelitiaas publicaspara
as mulheres, por meio do encaminhamento institucional de demandas dos ntas/ime
feministas e de mulheres. O segundo volume desta tese apresenéxas - reproducéo de
diversos documentos, relatérios, fotografias e recortes de jorngige -subsidiaram a

elaboracao deste estudo.

Os objetivos centrais desta tese sdo conhecer os processos;@e caamstituicdo e
articulacdo do CNDM como cenario de interlocucdo entre Estadoiedade civil, para
entender se este espaco publico foi criado para ser um instrurdentoontrole,
estrategicamente concebido pelo aparato governamental para resvam@pacto dos
movimentos feministas e de mulheres. Buscamos também entender caootesto
histérico-politico influenciou a atuacéo politica das ex-presideiat&onselho, mulheres que
foram protagonistas da histéria do CNDM e principais articuladdaa demandas femininas
junto ao 6rgdo que deveria ser um instrumento efetivo e fitmpromocado de politicas
publicas para as mulheres.

Os limites cronoldgicos desta investigacdo tém como recorfgotaima abrangéncia
de um raio de atuacdo do CNDM em 20 anos: de 1985, data da criacaorgi@stea 2005,

ano em que completou vinte anos de existéncia e resisténcee per$odo, identificamos a

! Nesta tese a sigla CNDM e a palavra Conselho abariva denominagdo Conselho Nacional dos Direios d
Mulher.

% Entendo por politicas publicas o conjunto de agdee procedimentos realizados pelo Estado - padend
ndo ser desenvolvidos em parcerias com organizag@@governamentais e com a iniciativa privadam @o
objetivo de transformar as demandas sociais emtmlje analise e decisbes e atos administrativos
governamentais.

® Diversas s&o as pesquisas feitas sobre os candeiteficiéncia e eficacia. Nesse sentido, é imptetressaltar
as diferencas entre esses termos, 0s quais, sedmd@er (1998, p. 66), possuem diferencas sutas m
significativas, sendo vejamos: ser eficiente comsim fazer certo as coisas, ja ser eficaz signifizer as coisas
certas. Assim, o resultado depende de fazer centoiaas certas, por exemplo: é eficiente quemeguesfazer
um trabalho correto, sem erros e de boa qualidadsmo que ndo atinja o resultado perseguido. Eéidazer
um trabalho que atinja totalmente um resultadorasipe O CNDM deveria ser instrumento efetivo eagfioo
sentido de que deveria fazer um trabalho corredo) erros, de boa qualidade e que atingisse o adsult
esperado em suas diversas frentes de agéo.



existéncia de quatro momentos distintos da existéncia do Conselh@i®sepdo analisados
segundo suas especificidades mais detalhadamente no desenvolvimenpesigsisa. Vale
destacar que a classificacdo em quatro fases foi uma opgadoidgica feita por esta

pesquisadora para melhor compreenséao dos periodos de existéncia do Conselho, a saber:

a) 1985-1990. O primeiro momento compreende o periodo de sua criacdei@oada
Medida Proviséria N°. 150/90 - ato arbitrario do Chefe do Executivo Fedeggoca,
Fernando Collor de Mello, que resultou no esvaziamento da estrutitteciosl do CNDM.

A principal caracteristica dessa fase é o forte impactondemovimento organizado de
mulheres que criou, articulou e desenvolveu importantes estratégias de agfieepaEstado
incorporasse a sua agenda politicas publicas que atendessem rassestespecificos das

mulheres;

b) 1990-1995. A segunda fase do Conselho inicia-se com a "Era Collor", gieando
revogada a autonomia administrativo-financeira do CNDM e ternrmma&995, com a posse
de Fernando Henrique Cardoso como Presidente da Republica. Nessaa skgpando
Conselho existiu somenfgo forma ou seja, praticamente impotente, com grande apatia no
aparato institucional brasileiro, podendo ser considerado um meroi@ntifi governo para
demonstrar a comunidade internacional sua sensibilidade para com asddsndas

mulheres;

c) 1995-2003. O terceiro periodo do CNDM tem inicio quando Fernando Henrique
Cardoso reativou o Conselho assim que tomou posse, em 1995. Todavia, o efégddoChe
Executivo manteve o 6rgdo sem estrutura administrativa e sememtpaproprio. Essa fase
do Conselho segue até 2002, ano em que foi criada a Secretaria die desteDireitos da
Mulher (SEDIM). Nessa ocasido, o CNDM voltou a aparecer, aindaegfmda timida, no
cenario politico nacional. Nesse momento, verifica-se a co-esigtée dois 6rgaos criados
para a defesa dos direitos das mulheres, ambos vinculados a estoutMiiaistério da
Justica: a SEDIM e o CNDM. Vale ressaltar que esteaaetdpastante breve (perdura apenas
alguns meses do ano de 2002) e pode ser considerada um momento @® tpangig Ultima
fase analisada nesta pesquisa, quando é criada a SecrepmtgalEde Politicas para as
Mulheres (SPM) em 2003;

d) 2003-2005. O quarto momento da existéncia do Conselho tem inicio em 2003 e
representa um periodo de tentativa de rearticulacdo e raestéd do CNDM com a “(...)
finalidade promover, em ambito nacional, politicas para as mulhemesaquerspectiva de

género, que visem a eliminar o preconceito e a discriminacaosivelas de aspectos



econdmicos e financeiros, ampliando o processo de controle social sobefeadas
politicas”; sdo essas as diretrizes explicitadas no artigim Decreto N°. 4.773, de 7 de julho
de 2003, que dispde sobre a composicdo, estruturacdo, competénciamraruemto do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher como 6érgdo colegiado derceoataultivo e

integrante da estrutura basica da Secretaria Especial de Politecas péulheres.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criado pela Lei N°37.@&& 29 de
agosto de 1985,

(...) com a finalidade de promover, em ambito nacional, politicas
publicas que visem assegurar a eliminar a discriminacaouttzem
assegurando-lhe condictes de liberdade e de igualdade de direitos, bem
como sua plena participacdo nas atividades politicas, econdmicas e
culturais do Pafs

Sempre com sede em Brasilia, 0 CNDM sofreu diversos desloamiisitos de sua
estrutura. Como pode ser observado, em marcos temporais aproximados,llboCGmiseu a

seguinte trajetéria de localizacao geografica:

1985 — 1987 Edificio Sede do Ministério da Fazenda, Esplanada dos Ministéitms) B
"P", 4°. Andar. Institucionalmente, o CNDM estava vinculado ao MinistixiJustica e ficou
alocado provisoriamente no prédio do Ministério da Fazenda até 1987, poefakpaco no

Ministério da Justica;

1987 — 2003 Edificio Anexo do Ministério da Justica, Esplanada dos MinistéBlmco
"T", 2°. Andar. Ainda vinculado a pasta da Justica, o CNDM teve suafixad@ no
Ministério da Justica até 2003, quando sofreu profundas alteracGesicemstsutura -

inclusive em termos de dependéncia institucional;

2003 — 2006Edificio do Ministério da Educacéo, Esplanada dos Ministérios, Blogo "
2°. Andar. Em 2003, o CNDM foi institucionalmente desvinculado do Ministiéridustica e
passou a ser 6rgdo integrante da estrutura da SecretarigaEdpdPolitica para as Mulheres,
cuja sede foi estabelecida no segundo andar do prédio do Ministério ge&mu®0 CNDM
recebeu uma sala para funcionamento até 2006, quando foi hovamenteidaasfdugar,
em virtude da SPM ter ampliado sua esfera de atuacdo; com o pemeequmento do

contingente administrativo da SPM, o CNDM mudou de local;

“ Art. 1° da Lei N°. 7.353, de 29 de agosto de 1986e instituiu o CNDM. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1980-1988353.htm. Acesso em Janeiro de 2008.



2006 — 2010 Edificio Antigo da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), Setor de
Autarquia Sul, Bloco N, Quadra 5, 10°. Andar. Por questfes estratégicameso ao espaco
fisico destinado ao Conselho, a SPM transferiu provisoriamente ac&ldDM para salas
gue possuia no “edificio antigo” da OAB até 2010, quando foi geografitamencorporado

a estrutura da SPM;

201Q Encontra-se localizado junto a Secretaria Especial de Bslitiara as Mulheres
(SPM), na Via N1 Leste s/n° Pavilhdo das Metas, Praca dos 3 ®od2ma Civico-

Administrativa.

Um aspecto que sera considerado nesta pesquisa sdo esses detslsdisitns da
estrutura do CNDM. Quais foram as causas e as conseqiéesass deslocamentos? O
Conselho e, por consequéncia, as demandas das mulheres, possuem lugartuna es

organizacional e fisica do aparato governamental?

Fruto de articulagdes entre 0s movimentos feministas e de nauth@ancredo Neves
(PMDB) - que seria o Chefe do Executivo no periodo democratico guseiriniciar, apos
mais de 20 anos de ditadura mifitam nosso pais - o CNDM nasceu vinculado & estrutura do
Ministério da Justica. A institucionalizacdo ocorreu em 1985, quand@o prasidente José
Sarney, que assumira a Presidéncia da Republica em virtude dadendréencredo Neves,
criou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. A criacdo depsg@snstitucional para
encaminhar as demandas femininas pode ser considerada uma vitorjzarferdos
movimentos feministas e de mulheres para a ampliacdo de stieipggies, especialmente
na arena politica brasileira. Conforme avalia Carmem Barrpsicologa e militante

feminista:

Razbes estruturais e culturais — tais como, por exemplo, gudksi
divisho do trabalho, as atitudes preconceituosas conscientes e
inconscientes contra a mulher, incorporadas inclusive por ela propria
atuam conjuntamente como poderosos obstaculos a participacédo
politica da mulher. Sendo obstaculos socialmente criados, justfiaa

acdo politica deliberada ndo s6 para supera-los, mas também para
corrigir seus efeitos cumulativos. (BARROSO, 1982, p. 124)

A criagdo do CNDM fomentou reivindicagbes demandadas principalnezios

movimentos feministas sobre os mais variados e relevantes, teisasomo direitos das

® Conseqiiéncias entendidas como desdobramentosrdivaado meu objeto de estudo.

® A ditadura militar perdurou na politica brasilema periodo de 21 anos (1964-1985), quando osanitit
governaram o Brasil; como sabemos, as principaiacteristicas daquele momento foram a supressao da
democracia e de direitos constitucionalmente sakatpdos, além da censura, represséo e mordazyieése
politica.



mulheres a educacédo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a matermittada,teos. Desse modo,
surgem como principais questionamentos desta pesquisa aqueles relaci@sados
reivindicacdes dos movimentos feministas brasileiros contemporérs@sincorporacédo nas

acOes politico-administrativas do CNDM.

Para realizar as investigag0es, utilizamos como norte as\sgproblematizacdes e

indicagdes:

= As agendas que integram o campo das reivindicacdes feministagravargpm a
criacdo do CNDM?

= E possivel que o CNDM tenha sido idealizado, institucionalmente, asmo
instrumento de controle dos movimentos feministas, como forma de attariou minimizar

o impacto de suas lutas?

Compreendemos o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher como um objeto de
pesquisas passivel de ser analisado por meio de abordagens histoamgréfimeadas por
olhares feministas. No ambito da historiografia, os Estudos F¢asines de Género
desestabilizaram a pretensa neutralidade da Historia e pranoweiticas as perspectivas
androcéntricdsdo saber. Entendemos que os Estudos Feministas, com seu vasto inatrument
tedrico-metodologico, contemplam as exigéncias académicas pamamprimento dos

objetivos propostos nesta tese.

No primeiro capitulo, apresentado no volume | desta tese, nos propdazes ama
leitura critica da historiografia, localizando no campo historfagrabs Estudos Feministas
como importante aporte tedrico e eixo condutor desta pesquisa. Na dstde referencial
tedrico apresentamos, de forma panorédmica, uma cartografia dosentognfieministas no
Brasil, demonstrando questdes cruciais da trajetoria dos femisios quais contribuiram
sobremaneira para promover a visibilidade das mulheres como agesitetcds ativas

envolvidas no processo de redemocratizacdo da politica brasileira.

No segundo capitulo abarcamos o objeto principal desta tese: o ConsalhmaNdos
Direitos da Mulher. Partindo do pressuposto que o CNDM é uma impoftante de
participacdo das mulheres no aparelho Executivo federal, apresentaradseve descricao
de sua localizacédo institucional, levando em consideracdo os ocsnpiiticos e sociais do

recorte temporal estabelecido. Nesta etapa, contemplamos taseb@omentos anteriores a

" Conforme explica Nancy Fraser, o androcentrismmsiste em “padrao institucionalizado de valor caltque
privilegia tragos associados com a masculinidadsiracomo desvaloriza tudo o que seja codificadnoco
“feminino”, paradigmaticamente - mas ndo somemeitheres.” (FRASER, 2002, p.64/65)



criacdo do Conselho e as influéncias sofridas em sua formacéo, buscaypteender como
se deu o delineamento de suas trajetérias e de suas composicOgsatras fases

apresentadas.

Foram utilizadas como fontes de pesquisa as documentacfescor@satas de
reunides, relatérios, leis, decretos e regimentos internoscioraas ao CNDM. Também
foram considerados fontes de investigacao recortes de jornaisseassas (e geralmente
superficiais, no sentido de serem basicamente de natureza itNa)ntaxtos produzidos
sobre o tema, em grande parte escritos por ex-conselheixamtegrantes da estrutura do
orgao.

Procuramos demonstrar a atuacdo do CNDM por meio das anlisestdagstas
realizadas com as ex-presidentas em relacdo as suas higaafi®s neste espaco publico.
Investigamos ainda a importancia das articulacdes politicassdessheres no CNDM em
seu trabalho de mobilizacdo e pressao, para entender seggiefarcriado para ser um
instrumento estrategicamente criado pelo aparato governamemtasyaziar o impacto dos

movimentos feministas e de mulheres.

As entrevistas realizadas, diferentes e complementares sntrevelaram novos
cenarios da histéria do CNDM; as lembrancas das experiéneidasvpelas ex-presidentas -
narrativas marcadas por lembrancas e esquecimentos, pois acanteimgportantes para
uma gestao acabaram por passar quase que despercebidos para fousiraselementos

fundamentais para o0 nosso entendimento em relacao a histéria do Conselho.

E importante lembrar que assim como os acontecimentos, suasetaedes também
chegam até nds apenas por meio das narrativas escolhidass&fgg® entendemos que o
conhecimento historico consiste em uma construcao discursiva iaeskapnte relacionada
ao nosso presente e nao a fiel revelacdo de um passado. O modo comdhaossovalta ao
passado deve estar alerta para o fato de que a histéria nuncauédar ou interpretada
inocentemente. O discurso dominante, ou seja, a “verdade” circutiictdaae atende aos
interesses de quem a produziu e reflete suas condi¢des de producéo. Assim, devemas manter
preocupacado com as leituras empreendidas e os significados étehqrais os conflitos, os

enfrentamentos, as praticas, as resisténcias, as contestacoesfas ebs embates de forcas



sdo elementos decisivos no processo de construgcdo das interpretughals e
historiograficamente aceitas

Paul Thompson nos ensina que o contetdo de uma entrevista ndo deve ser moldado
por quem ir4 realiza-la (THOMPSON, 1992, p.258). Nesse sentido, pare@sros com as
ex-presidentas estabelecemos apenas os temas princiga&matsatados, uma vez que as
entrevistadas foram e sdo elementos da narrativa que estaceesttoida neste estudo. A
técnica de entrevista utilizada como metodologia de pesquisaadégjuada, no nosso
entender, pois permitiu que essas mulheres (ex-presidentasjagamtexperiéncias praticas
com o CNDM mostrassem suas participacdes em duas frentesiafi@catl) de forma
articulada com os movimentos feministas, para a criagao de s@canie enfrentamento ao
preconceito e a discriminacdo e, 2) pela participacdo ativdabaracdo e promocao de
diversos programas governamentais para o atendimento de demandafica&spdas

mulheres.

Por estas razdes, os questionamentos foram feitos por meio d®srateimi-
estruturados. As entrevistas realizadas ndo se limitaramganp&s e respostas; buscamos
captar os sentimentos manifestados da melhor forma possivel, ouviedpe@ando cada
participante de forma a promover uma interacdo saudavel e prefic@aentrevistadora e
entrevistada, “(...) nesta perspectiva, os entrevistados sao pessoarecisam ser ouvidas
porque tém uma histéria propria, ndo sdo meros ‘documentos desconhecidsa par
construcdo de um passado determinadgwiori pelos historiadores” (SANTOS, 1998, p.54,

grifo da autora).

A partir dos dados compilados no segundo capitulo, o terceiro avancazediregio
mais interpretativa dos dados coletados. Analisamos as articutbg@@snselho em relacao
aos aspectos que envolvem o process@rdpoderamenfodas mulheres e a visibilidade

publica dessas novas agentes politicas.

As consideracdes finais serdo apresentadas com o intuito corpebaiia memaoria do
CNDM, ficando abertas novas possibilidades de interpretacao kuladelessa Historia para

aqueles(as) que escolherem trilhar este mesmo caminho compaispdsres(as). Muitas

 Sobre o reconhecimento, regulacdo e legitimacdo‘pdaducdo do verdadeiro” pela comunidade dos
historiadores, ver especialmente ALBUQUERQUE JUN|@B07, p. 199-200 e 207.

® O termo empoderamentaonsiste em um neologismo criado a partir da gadudo termo em inglés
empowermentEntendemos que a expressao “empoderamento dhsresil compreende um recurso formulado
pelos movimentos feministas para identificar sudasl contra as desigualdades e discriminagdesrdg@éu
seja, para as mulheres afirmarem-se e serem reddaBecomo sujeitos de direitos, como cidadas. Uma
discussdo mais aprofundada sobre esse tema serdvde#da no primeiro capitulo desta tese.



guestdes, problematizacbes, construcdes e desconstrucfes desta diistéripoderdo ser
formuladas. Por isso, cumpre agradecer as pessoas que nos poasibilitanciar esse

processo: as que abriram as portas para dar inicio a estagag@&ste as que contribuiram
para amadurecé-la. Afinal, os “problemas sédo inevitaveis e nugsabéncia é descobrir a

melhor maneira de cria-los, a melhor maneira de té-los”. (BUTLER, 2003, p. 7)

No segundo volume desta tese apresentamos as reproducdes fowgtifitas em
acervos particulares (gentiimente cedidos pelas ex-presidentdsgnas de imagens
disponiveis na internet. Estas fotografias sdo entendidas como list@sograficas, mas
ndo serdo objeto de discusséo e de analise. O exame das esit®mcgréaficas requer olhar
especializado e demanda regras e métodos especificos de andlisefoge ao escopo desta
pesquisa. Nesse sentido, a metodologia utilizada direcionou a investigacapnea@pacao
central em analisar documentos e realizar entrevistas. Poré@nteproducdes fotogréaficas e
os documentos apresentados nos anexos deste trabalho possuem aedet@menta
documental auxiliar do processo investigativo como apoio a memoria arednsigando a

riqueza do material coletado em relacéo as informacdes apresentadpesepsta.

Antes de iniciar as analises sobre o Conselho, alertamos tgietrasalho de
interpretacdo pressupfe uma interacdo, ja que a escolha do objetoidie éepessoal e
inevitavelmente parcial, no sentido de que a investigacdo dendtedo recorte teméatico
depende das escolhas e posicionamentos de quem decide investigaseNgdselembra o

historiador Paul Veyne:

A histéria ndo é sendo respostas a nossas indagacfes, porgue ndo se
pode, materialmente, fazer todas as perguntas, descrever todorp porvi

e porque o progresso do questionario histérico se coloca no tempo e é
tdo lento quanto o progresso de qualquer ciéncia; sim, a hiétéria
subjetiva, pois ndo se pode negar que a escolha de um assuntmpara
livro de histéria seja livre. (VEYNE, 1998, p. 37)

Entendemos a escrita como uma acao politica e, nesse sentido,raomssdeossivel
gue um discurso seja capaz de promover ndo s6 a abertura de umhbistarnica a novas
possibilidades de interpretacdo, mas também de tornar possivebifidatde de novos
sujeitos dotados de historicidade. Para isso, é preciso que hajaepcperae que a
diversidade de sentidos no campo historiografico esta sempre emsprecgsnais estara
finalizada: € moldada e constituida num processo dialético de fareacansformacédo dos
significados que envolvem mudltiplas vozes e inUmeros agentes. O coahtxido(a)



historiador(a) sera sempre formulado a partir de um local de fala que detsuasngrades de
interpretacdo, como observa o fildsofo Michel Foucault:

(...) seria absurdo negar, € claro, a existéncia do individuo queesscre

e inventa. Mas penso que — ao menos desde uma certa época — 0
individuo que se pbe a escrever um texto no horizonte do qual paira
uma obra possivel retoma por sua conta a funcédo do autor: aquilo que
ele escreve e 0 que ndo escreve, aquilo que desenha, mesmoda titulo
rascunho provisorio, como esboco da obra, e o que deixa, vai cair
como conversas cotidianas. Todo este jogo de diferencas é tprescri
pela fungcédo do autor, tal como a recebe de sua época ou tal como ele
por sua vez, a modifica. (FOUCAULT, 2006, p. 28/29)

Dessa forma, € a partir de um olhar localizado sob uma perspfectivasta e com o
aporte tedrico do campo disciplinar no qual estou inscrita que pari@nas contribuicdes e
observacdes. A objetividade reside em explicitar, ao longo do textpressupostos que
informam as andlises sobre o CNDM. Em raz&o disso, estaeptvapndo tem um efeito de
certezas positivistas e tampouco busca um fechamento de sentidgwretensdo seria a
busca daverdadeultima. Como pesquisadora que se prop0e a estudar e a se enpeledar
campo dos Estudos Feministas, tenho somente uma certeza: de guénizsnies possuem
muitos paradoxos a ofereter Dlvidas, questionamentos, negociacdes e desacordos,
aproximagfes e distanciamentos, teorizacdes e desconstrucdes danteopnsse € que
precisa existir algo de estavel - nos feminismos. Também sdwns mudancas de

paradigmas, de métodos e de objetos, ndo sendo, no meu caso, diferente.

A problematizagdo inicial da pesquisa era identificar as apepdes e/ou
distanciamentos das falas das parlamentares no periodo de 1987 a 2088 agemdas
feministas da época. Entretanto, ao longo do percurso de investigacawmeiolser o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher era um 06rgdo apenas menciomacitado
brevemente em simples notas explicativas, tanto em documentos gosetaia quanto em
textos académicos. Este fato atraiu minha atencdo e busqueinsaibesobre 0 CNDM.
Instigada a aprofundar minhas informacdes, parti para o campdigaties na tentativa de

entender o que era essa instituicdo, a quem servia, qual suariragepor que tinha sua

10 Only paradoxes to offef‘Apenas paradoxos para oferecer”, traducdo nassajitulo da edicdo inglesa da
obra de Joan Scott, publicada inicialmente em 1896.2002, foi traduzida para o portugués por EAio
Funck, comoA cidada paradoxal: as feministas francesas e ositds do homene publicada no Brasil pela
Editora Mulheres. Neste livro, Scott analisa os ehasl pelos quais as feministas norte-americananeem e
opdem seus conceitos aos dos feminismos francAkis. de desconstruir a idéia de que haveria dpssti
antagonicos de feminismo (o da igualdade e o daatita), a autora também estimula seus leitorefledin
acerca da diversidade dos feminismos contemporamakferentes lugares do mundo.
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histéria contada quase que literalmente em notas de rod#&pesar de o tema de meu
interesse ndo ter sido modificado, pois continuava com o propdésito der eéstyrdade eixo

tematico “mulheres e politica”, o foco da pesquisa tomou novos rumos.

Ao participar do “VI Encontro da Rede Brasileira de Estudos guisss Feministas -
REDEFEM, Il Seminario Internacional: Enfoques Feministas ecol&é&XI: Feminismo e
Universidade na América Latina e |l Encontro Internacional EmncorRolitica e
Feminismo®?, tive a grata satisfacdo de conhecer Tatau GotfinBmutora em Ciéncias
Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo FRJCEmM sua tese de
doutoramento (2007), Godinho analisa a criacdo da Coordenadoria Especialhda Wos
dois momentos em que o Partido dos Trabalhadores (PT) assumieitu@efe Sao Paulo
(1989-1992 e 2001-2004), apontando limites e as potencialidades de uma acataferaini
interior da administracdo paulista. A partir da leitura desgta, fiquei ainda mais motivada
para investigar a trajetoria de existéncia do CNDM, ja quee entas reflexdes, Godinho
aponta que a conjuntura e as opc¢des estratégicas desenvolvidas pelontood@maulheres
tém forte influéncia nas possibilidades de inclusdo de politicasaganulheres na agenda do
Estado. Conforme nossos objetivos de pesquisas apresentados anteriogtee@taeponto

central para minhas investigacbes em relacdo ao CNDM.

Nas pesquisas realizadas em diversas bibliotecas, percebi que haviantedapguna
de material bibliografico sobre o CNDM e essa foi, também, desarazdes para a escolha
deste objeto de investigacdo. Em termos de literatura acad@peraas na Biblioteca do
Senado encontrei um artigo relacionado ao meu t@maonselho Cearense de Direitos da
Mulher / CCDM: espaco de interlocucéo entre as demandas dos movimentathdeeme o
Estadg de Gema Galgani Silveira Leite Esmeraldo e Magnolia Azevadb (3002). Neste
trabalho, as autoras analisam “as relagfes que se gestanomsekdam entre o Conselho
Cearense de Direitos da Mulher - CCDM, os movimentos femindtasulheres e algumas
ONG’s no Estado do Ceard, enquanto experiéncia de ampliacdoagessdemocréaticos no
pais.” (SAID & ESMERALDO, 2002, p.231)

' Nesse sentido, entendemos que o siléncio solistésida do CNDM ¢ significativo.

2 Evento realizado pela UFMG (Universidade FedegalWihas Gerais), em Belo Horizonte (MG), em Jun&o d
2008.

13 Neste momento devo agradecer a gentileza e disifdade de Maria do Carmo Godinho Delgado, mais
conhecida como Tatau Godinho, por enviar sua tesiodtorado para que eu pudesse ampliar minhasaei¢
aprofundar meus conhecimentos sobre mecanismosmgorentais voltados a intervengéo do poder puleino
politicas para mulheres.
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Em virtude do pouco material bibliografico encontrado, realizei yesquisa
eletrbnica, buscando em diverssies informacdes sobre o CNDM e, assim como nas
pesquisas anteriores, nao foi possivel encontrar muitos elementosatinfosrsobre este
espaco institucional. Os enderecos eletronicos que disponibilizavamaalgformacéo sobre
o CNDM foram: SPM - Secretaria Especial de Politigas as Mulheres, CFEMEA - Centro
Feminista de Estudos e Assessoria, IPEA - Instituto de PesBuomadmica Aplicada,
Observatorio Brasil da Igualdade de Género e AMB - Asségiagos Magistrados
Brasileiros; mas as informacfes disponibilizadas na rede muted@mputadoresnterne)
sobre o CNDM eram incipientes para a compreensao do meu objetogdespes este fato
acentuou o interesse em escolher o Conselho como foco de trabalho.

Lancado o desafio, parti para a pesquisa documentalfegaia vez que o Conselho
€ um oOrgdao integrante do Executivo Federal e, portanto, sua criacatzacga e estrutura
foram criadas por meio de leis. As leituras das legislagffesconstitucionais foram a
ferramenta inicial para a elaboracao dos questionamentos quesestéxplora. Apos delinear
0s rumos da investigacao, voltei algumas vezes aos acervos dateBitslido Senado e da
Camara dos Deputados; afinal, era preciso compreender o momentadimbditico da
criacdo do CNDM e, consequentemente, aprofundar as informagfesodeione em pauta.
Nesse sentido, a leitura de alguns jornais da época (1985 e deeguwges) foi de extrema
importancia. O periodo escolhido se justifica pela importancia daalanpeia, especialmente
a escrita, para a participacdo das mulheres na Constituantegbém pela criacdo de um 6rgao
governamental em nivel federal especifico para acolher as desrdaglenulheres (CNDM).
E instigante, e a0 mesmo tempo significativo, o discurso do entastiMirda Justica
Fernando Lyra sobre o Conselho - publicado gelmal de Brasiliaem 07 de Novembro de
1985° - quando houve o lancamento da campanha nacional pela participagaultzes na
Constituinte: “Esse € o Ministério das reais mudancas do progektco brasileiro. Por isso
€ tdo contestado e ndo € bem visto nas areas reacionarias figageesentantes de passado
de triste memoria”. (Anexo 01)

14 A pesquisa documental-legal refere-se & anélimsiva dos dispositivos legais, ou seja, é umguiss que
tem como fonte de dados as nhormas do ordenamefdiciu

15 A legislacdo infraconstitucional refere-se a tadlajualquer norma juridica que n&o integra o texdo d
Constituicdo Federal, ou seja, que encontra-sargeicamente abaixo da norma fundamental do ordemizm
juridico brasileiro. S&o exemplos de legislacdaahtionstitucional: leis complementares, leis onda®
portarias, circulares, convencdes coletivas, eniteos.

' MULHERES deflagram campanha politickornal de Brasilia. Brasilia, 07 de Novembro @851 Caderno
Politica. Biblioteca do Senado Federal. “ANC 88stRdNov/Dez 85 011"
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Apds inimeras consultas e contatos em diversos 6rgaos e instittiv@es;esso a
Carta das Mulheres aos Constituint¢Anexo 02) com o auxilio do Centro de Documentagao
e Informacdo da Camara dos Deputados. Este documento foi o resultado tcbalho
iniciado em 1985 pelas integrantes do CNDM @aata foi entregue no Plenario da Camara
dos Deputados aos parlamentares em 26 de Marco de 1987. E importantr desteeste
momento do acessoCGarta foi fundamental para a continuidade de minhas pesquisas, pois a
considero fonte fundamental para o entendimento dos primeiros anos tinaxigio

Conselho, como poderé ser visto no segundo capitulo deste trabalho.

Em razdo da importancia do objeto escolhido e a constatacéo dsagseaiicdo de
trabalhos académicos sobre a(s) historia(s) do Conselho, ampligiasnipesquisas.
Encaminhei-me a Secretaria Especial de Politicas pakuberes (SPM), onde fui muito
bem recebida por Sénia Malheiros Miguel e Beth Saar, importants®npgens que
incentivaram sobremaneira o desenvolvimento da minha pesquisa @resensgaram a
Suzana Cabral, atual Secretéria Executiva do CNDM. Logo naeipginvisita a sede do
Conselho, ainda no “edificio antigo” da OAB, fui levada ao Centro de Datiagéo e
Memoria do CNDM, que possui em seu acervo livros sobre os mais diverses,
legislacbes, programas de acgdo, relatorios, peridédicoshaartiolhetos, fasciculos, folders,
filmes, entre outros materiais, todos classificados e organizados croaoniegie.

Nesta oportunidade, obtive a informacao de que esse rico materral pagoialmente
recuperado, esteve guardado durante anos no porao do Ministério da Justica e, pogigriorme
foi levado para a garagem do Ministério da Educacdo. Somente eno 2@8@6vo chegou as
instalagbes do Conselho e recebeu tratamento adequado de recuparaggmlacdo. Esses
deslocamentos fisicos fizeram com que muitos documentos importassesnf perdidos ou
extraviados, fator indicativo da falta de cuidado com a memoarituicistial do Conselho por

parte dos diferentes governos pelos quais o pais passou.

A luta das mulheres pela cidaddnisuscitou iniimeros debates sobre o silenciamento
das vozes femininas. Os Estudos Feministas e de Género (EF@sergpm uma
possibilidade para a ruptura desse siléncio, pois suas contribuicdes acadéveican ndo so

momentos “inesperados” da presenca feminina em eventos historicestambém um

7 A cidadania é entendida neste trabalho como aintmidos direitos e deveres garantidos pelo Egiacmque
um sujeito possa exercer seu direito de exigirsgues direitos (politicos, civis, sociais, econdmmj@ic...) sejam
atendidos e respeitados.
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alargamento do préprio discurso historiografico, até entdo estrutpemdgoensar o sujeito
universal, leia-se, o masculino. (RAGO, 1995, p.81)

Entendemos que ndo se trata apenas de “incluir” as mulheres soorsdi
historiografico, mas reconhecer as contribuicdes das mulheresabeldfazer feminista. Ao
entender e denunciar os mecanismos dessa exclusdo e dessansigioc os EFG
evidenciam, principalmente, como foram construidos os discursos qumdegih 0 uSO
politico de uma diferenca fundada no sexo biolégico. O fomento e 0 deserartlvidesse
debate foram promissores para a historiografia, ja que os idEGaram e possibilitaram a
ampliacdo do debate de forma transversal, interdisciplinar e ptaraderam visibilidade as
guestdes antes ignoradas e tornaram o género indispensavel categoriaele anélis

Durante varios meses, realizei um intenso trabalho investigativantéuo qual
percebia o gradual enriquecimento desta pesquisa a cada descohamafrdgmento de
histéria que havia ficado obscurecido ou esquecido. O acesso aquetiadarde fontes
disponiveis no acervo do CNDM, com todo o caleidoscopio de informacgfes gecafe
fazia brotar sentimentos de surpresa e satisfacdo. Momentid fdifitazer o recorte de
analises do objeto eleito para a pesquisa, ja que cada fato desdabiarcom que fossem
alteradas as perspectivas iniciais do estudo, ampliando as posd#silata narrativas, o que
poderia inviabilizar meu trabalho. Entretanto, aquilo que para muitos idqkies pode
parecer um fator complicador, para mim constituia um estimuloymop#ra a compreensao

da trajetdria de existéncia do CNDM.

No acervo do Conselho foi possivel verificar uma certa influénciaransmentos
feministas e de mulheres no avanco das reivindicagdes femitassasomo a instituicdo das
delegacias especializadas no atendimento as mulheres, denunc@esdds violagdo dos
direitos das mulheres, mobilizacdo para o reconhecimento da cidadEianulheres,
campanhas combobby do batortf, dentre outros eventos, atividades, programas e pautas
defendidas por aqueles movimentos. A partir dessa constatacao, nsuegiraeguintes
perguntas: Qual o papel do CNDM na implementacao de politicasggipbca as mulheres?

18 Institucional e politicamente comprometido com abitizacdo das mulheres para garantir seus dirgitos
texto da Constituicdo Federal a ser promulgadaNDIZ, aliado a bancada feminina da Assembléia Nadion
Constituinte (1987-1988) reuniu varios grupos déhemes e de movimentos feministas de diversas temee
origens. A estratégia de abordagem e de conventindes parlamentares ficou nacionalmente conhexidao
Lobby do batomVale destacar quelmbby do batonfoi uma classificacéo feita pelos préprios parlataes a
partir de um amplo recurso a ironia, pois, no metereder, foi uma tentativa de minimizar, senaactitdirizar,

as contribuicbes das mulheres no processo comgtituPode ser entendido como uma marca miségina que
tentou desqualificar a importancia deste momentmessa histéria politica em relacdo a atuacéo ddisenes,
reduzindo-as a seus corpos e aos artificios uliiggpara seducédo. Mais detalhes sobre esse mosendio
abordados no segundo capitulo desta tese.
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Na formulagdo das diretrizes institucionais do Conselho foram lewadasonsideragao as
especificidades, as multiplicidades, as necessidades erageetidade dos diversos grupos

existentes de mulheres no Brasil?

Observei que a criagcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulheo, wom
organismo de mediacédo politica e institucional entre as demanda®daosemos feministas
e de mulheres e o Estado brasileiro, poderia ndo ter significadessae@mente o
reconhecimento das mulheres como novas agentes na luta pelos siéns mhiéicos e
sociais em um momento de reconstrucdo democratica. Desdeagdm,co CNDM é objeto
de disputas do jogo politico e de correlagBes de forcas quefantalece, ora o enfraquece.
Nessa dindmica do poder, a trama histérica do CNDM compreende antpotigma e fértil

campo a ser investigado.

Amadurecida com a convivéncia documental, os olhares para o tema for
delimitados. Percebi que o CNDM poderia traduzir o avanco inegavel ddutenpara
introduzir temas e questdes inovadoras sobre as mulheres no camp@o d d€stado; o
Conselho poderia ser também uma mera acomodacdo dentro da maquina @aslic
demandas feministas, na tentativa de suprimir e novamente invasilailemergéncia desses
novos sujeitos que reivindicavam direitos e interesses especifiesse sentido, sdo as

perguntas de pesquisa que minhas investigacdes pretendem responder:

1. Teria sido o CNDM apenas um instrumento de controle das demaoslasodimentos

feministas ou foi um espaco para integracdo e avanc¢o desses movimentos?

2. Quais os desafios que a institucionalizacdo do CNDM teve que enfesmteelacdo as

rigidas e controladoras estruturas do Estado brasileiro?

O campo historiografico, hegemonicamente desenvolvido por homens leopaas
durante varios séculos, minimizou e quase sempre anulou o regis@atualzio e da
participacdo das mulheres nos eventos historicos. Na perspecthiatal@adora Michelle
Perrot “(...) o esquecimento de que as mulheres tém sido objeto ndoséimpies perda de
memoria acidental e contingente, mas o resultado de uma exclussecuativa a prépria
definicdo de Historia, gesto publico dos poderes, dos eventos e das guerraRO{RE2B09,
p. 112)

Grande parte das historiadoras feministas busca, em um esforefiedtéo tedrica,
explorar e ampliar as possibilidades de interpretacdo e comfveelas experiéncias

histdricas, tanto em termos tedrico-metodolégicos, quanto em oed@Sausos possiveis de
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fontes alternativas de pesquisas, tais como analises de djsmagens midiaticas, coleta de
depoimentos, entre outras. A preocupacéo com as diferencas, as@dpdesi a diversidade
de fontes e de abordagens freqientemente norteiam as analiggstdemnas quais sao

privilegiados recortes tematicos vastissimos com proficua produc&@mnacdd

A historiografia tradicional, ao encobrir o processo de difereaoidiierarquizada
com base no sexo biolégico - em multiplas configuracdes espaciamporais - é produtora
e reiteradora de imagens estereotipadas e naturalizadas liereaud homens. A partir da
premissa que o0 conhecimento histérico € também, e ao mesmo tempoia hist
historiografia, este trabalho busca paralelamente realizataitui critica da historiografia
tradicional, atentando para a necessidade de problematizar, remos teedricos e

metodoldgicos, esse campo epistemoldgico.

Em se tratando de uma tese de doutoramento, julgo importante depiecas
reflexdes e os debates desenvolvidos serao feitos em torno derspeciyea interdisciplinar
de analises, ou seja, as obras e textos discutidos nesthdrabalse restringem estritamente
ao campo disciplinar da Histéria, uma vez que outras linhas intéimetaforam

fundamentais para o processo de producéo desta narrativa.

9 A titulo de ilustracéo, cito o importante event area de estudos de género, tanto na academito mn
relagéo a outras organiza¢des e movimentos femiSeminario Internacional Fazendo Génepyomovido
bianualmente pela Universidade Federal de San@i@a{UFSC) desde 1994. De carater interdisciplinar, este
evento académico envolve diversos Centros, Departinrs, Programas de Pos-graduacéo, Nucleos deis&esqu
e pesquisadores. Para se ter uma idéia da divéesitlatemas discutidos, no segundo semestre def@G0oB
formados 72 diferentes simpdsios tematicos paresaptacdo de trabalhos e pesquisas académicabyesmim
aproximadamente 2500 pesquisadores das mais divarsas. Para maiores informacdes, consultar @ siti
eletrdnico do evento, disponivel em: http://wwwefadogenero8.ufsc.br/simposios.html
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Capitulo 1
Estudos Feministas e de Género e o campo historiddico

Neste capitulo desenvolveremos uma abordagem critica da histbaogr as
contribuicbes dos Estudos Feministas e de Género para o desenvalvdestd campo
epistemologico. Na tentativa de atingir os objetivos enunciados, o gresgitulo estrutura-
se em duas frentes de andlises:

1.1) Cartografia dos Movimentos Feministas — uma trajetoria politica

Neste primeiro tdpico serdo apontadas as principais difereng@s neovimento de
mulheres e movimentos feministas. Depois disso, apresentaremdgevaaartografia dos
movimentos feministas no Ocidefftecom especial atencdo para seus desdobramentos na

sociedade e na politica brasileira.

Considerado um fenébmeno relativamente recente no cendrio brasileiesenca de
mulheres no panorama politico nacional tem crescido consistententent@timos trinta
anos e esta intrinsecamente ligada a expansao dos direitos den@dpdra segmentos
outrora marginalizados do poder. Ao apresentar questdes cruciaitsajdiria dos
movimentos feministas e suas “ondas”, sera possivel identif@mao ws feminismos -
enquanto frente de mobilizacdo e luta - contribuiram para promowsibdlidade das
mulheres como agentes histéricas ativamente envolvidas no processemecratizacdo da

politica no Brasil.

1.2) Estudos Feministas e de Género e o campo historiografico — um caminho intelectual

A partir das intensas articulacdes e das reflexdes ted@iosamovimentos feministas,
os Estudos Feministas e de Género (EFG) emergem como frutoordeconento
intelectual/académico dessa forca politica. Consideramosgim&mto dos EFG um dos
legados mais importantes dos movimentos feministas, uma vez queciosétizou um

espaco de resisténcias e agenciamentos das demandas das mulheréa@cadémicos.

%0 por uma questdo de delimitacdo de tempo e espageflexdes e consideracdes feitas neste traff@iam
elaboradas no contexto do pensamento ocidenta,gppercepcdo de outras culturas € ampla demaisspar
tratada nesta pesquisa.
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Especificamente em relacdo ao campo historiogréfico, ao denoenc@éter sexista,
androcéntrico e excludente da pretensa “histdria geral e unfyasailistoriadoras feministas
emergem com um fazer académico inovador, impulsionando uma histoaograhos
descritiva e mais problematizadora. Essa producdo intelectuatianze as assimetrias
existentes entre o que é rigidamente definido como masculino mirfene confere
visibilidade as mulheres no discurso historiogréafico; também fosdusidios e argumentos
tedrico-metodoldgicos que atentam para a necessidade de transdsrmeacdes humanas
construidas sob o paradigma patriarcal. Este relativamente noo espalémico busca, por
meio de constantes negociacfes estratégicas para se trab@ihao tema “mulher”,
desnaturalizar construtos culturais tradicionais e investe emhist@ia escrita sob uma
perspectiva feminista, estimulando e fomentando a producdo de sabefaseres

(metodologia e epistemologia) prépfibs

Os Estudos Feministas e de Género adquiriram relevancia inglectbretudo a
partir dos anos setenta e podem ser entendidos como um desdobrament@edas
promovidas pelos movimentos feministas, os quais forneceram os elempargasm fazer
tedrico que legitimou este campo de estudos e de pesquisas naiacackEmario até entao,
de certa forma, interditado as mulheres. O recorte temporal das areédiseslas no segundo
momento deste capitulo enfatiza as décadas finais do século Xdgem que o Brasil
passou por importantes mudancas institucionais, politicas, econdmidass, sodturais e de

fecunda atuacéo dos EFG.

N&o obstante as conquistas obtidas, os EFG ainda encontram resssiggra o
reconhecimento e aceitacao - como instrumental conceitual ecanadievante - por parte da
comunidade académica de historiadores. O siléncio produzido soleseaqa das mulheres
na Histdria resultou na supresséo discursiva de suas praticas, pefosaeatuacdes, o0 que
tem como reflexo imediato a “naturalizacdo” de sua invisildikdaa cena publica. Investigar
esta auséncia é instigante, pois, como assinala Judith Butlerp“gug vai ser realmente
interessante é ver como se escreve uma histéria disso; os tjag foram, ou que estédo
sendo, na sua maior parte, apagados.” (BUTULERRINS & MEIJER, 2002, p. 8)

ac

2l Nesta pesquisa, a epistemologia é entendida cdabmracio e sistematizacdo de teorias e modelos de

analises de um campo especifico de estudos.
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1.1 Cartografia dos Movimentos Feministas — umajétéria politica

1.1.1 Movimentos de Mulheres e Movimentos Feministas

Ao enveredar pelos caminhos dos Estudos Feministas e de Género,mbsejua ha
uma sensivel diferenca quando se trata de Movimentos de MulheresM®vimentos
Feministas. Em virtude disso, antes de tratar das questbes srdeiatrajetéria dos
movimentos feministas, apresentamos em breves linhas as prirdifpagsicas e o ponto

convergente entre esses dois movimentos sttiais

Os movimentos de mulherescompreendem todos os tipos de praticas que buscam
algum tipo de mudanca na vida das mulheres, sem necessariameatefo ou desenvolver
uma reflexdo atenta a operacionalizacdo dos mecanismos do posleciedade patriarcal.
Compartilho do entendimento de Francine Descarries - autora de amtpsrtreflexdes que
versam, entre outros temas, sobre teorias feministas e os masndenmulheres - quando
faz uma distingdo formal entre os movimentos feministas e os maotom de mulheres,

entendendo os ultimos como:

(...) um vasto conjunto de praticas e coalizdes, constantes caonao
longo do tempo, que tiveram e tém ainda por objetivo transformar a
situacdo sécio-econbmica e politica das mulheres e a redefidéca

seu papel na sociedade, sem necessariamente questionar 0s
mecanismos reprodutores da divisdo social dos sexos. Por outro lado,
aos movimentos feministas, associo um conjunto mais restrito de
discursos e de préaticas que dao prioridade a luta das mulheres
propdem um projeto de sociedade alternativa e colocam comovobjeti

a abolicdo, ou ao menos a transformacao profunda, da ordem patriarcal
e de seu poder regulador, em nome dos principios de igualdade, de
equidade e de justica social. Nesta distincdo, sublinho aqui os
movimentos feministas como parte importante e dinamica dos
movimentos das mulheres, mas que ndo englobam necessariamente
todos estes movimentos. (DESCARRIES, 2002, p.5)

Os movimentos feministas pautados pela teoria e pratica politicas, ambas
comprometidas com o projeto de transformacdo das relacdes hunease kexistas,
apresentam articulacdes e objetivos com a finalidade principdémienciar e de expor as
relacbes de poder e as hierarquias fundadas na distincdo de. géessa forma, sdo tanto
movimento como praticas discursivas, isto €, acdo e pensamento endadtria contra a

desigualdade instituida em torno dos sexos.

2 Assim como Maria da Gléria Gohn, entendo que ogimentos sociais sdo manifestacdes de lutas sapiais
buscam a transformacgdo da realidade social, denaaséecondmicas e/ou das opressdes sdcio-podtica
cultural. (GOHN, 2001, p.25)
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A partir dessas consideracdes, é valido ressaltar que ndo podemaes que todo
movimento de mulheres seja feminista, mas é adequado entendermos u@®imentos
feministas consistem em um movimento de mulheres, cuja casticteriundamental é
compartilhar principios e estratégias politicas convergentesingarasses que apresentam
como pano de fundo o estimulo e o fortalecimento da luta contra a oppassarcal sofrida

pelas mulheres.

1.1.2 Uma cartografia dos movimentos feministas no Ocidente

Embora ndo seja o objetivo desta tese tratar da histéria dosdem#ientendemos
ser importante tracar, em linhas gerais, um mapeamento de catea sedesenvolvimento
deste movimento social, na tentativa de compreender como os femimmisntosuiram para
a emergéncia do campo tedrico “Estudos Feministas e de Gémemotomo, de certa forma,
para a criacdo do CNDM. Este topico de andlise nos remefgrinofpios norteadores dos

movimentos feministas e de suas diversas frentes de lutas.

E importante ressaltar a existéncia de muitas controvésiaselacio a origem da
palavra “feminismo”. Adverte Elisabeth Roudinesco, ao escrever sobrgdaa da
revolucionaria Théroigne de Méricourt (1762-1817), que a expressami$emi’ surgiu em
1837 (ROUDINESCO, 1997, p. 59). J& para o filosofo Ted Honderich, “femmofisem
origem na Europa Ocidental, pela utilizacdo do termo em frdédo@aisme e foi utilizado
pela primeira vez pelo socialista utdpico inglés Charles Fowe 1890, para identificar o
movimento de mulheres que buscavam a igualdade de direitos poliki@NDERICH,
1995, p.292)

De acordo com a cientista politica Bérengere Marques-Perematas mobilizacbes
feministas em favor da igualdade politica para as mulheresnsertiveram impacto muito
tempo depois da Revolugcdo Francesa (1789-1799). Este movimento confirmou, muitote
tempo - apesar de seus principios norteadores de Liberdade, dgualdaraternidade - a
exclusdo politica das mulheres e a incapacidade juridica das esutteaddd A autora

8 Em relagéo a incapacidade juridica das mulheresdes, é importante lembrar que no Brasil o C6Gigi

sancionado em 1916 e vigente até 2002 - previaqualher, caso fosse solteira, seria beneficiattage art.
2° e teria seus direitos equiparados aos dos horeatendiam os juristas da época que esta eranowagao,
pois permitia o direito de escolha as mulheregjelggitimava a sujeicdo das esposas aos seusos|guis ao
optar pelo matrimdnio, a mulher aceitava as corgdigstabelecidas pela lei. Contudo, ter garantmjacao de
escolha ndo era muito relevante as mulheres daépucvirtude da grande pressao coletiva sobre #weres
para a efetivacdo do casamento e pelo estigmargme fpara a familia ter uma “solteirona” em cdssse
reconhecimento legal da incapacidade juridica dheneasada (art. 6°) e a restricdo da préaticeetermiinados
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lembra como principais exemplos a serem mencionados (embora texisido muitas
outras mulheres que militavam por seus diréfjos escritora inglesa Mary Wollstonecraft
(1759-1797) - que publicou a época da Revolucdo Francesa & Miralication of the Rights
of Woma#® (1790), como uma respostdaclaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
formulada pela Assembléia Nacional Constituinte Francesa em X&&lJympe de Gouges
(1748-1793), a qual demandava o avanco politico das mulhei@ecteracdo dos Direitos
da Mulher e da Cidad&l791). (MARQUES-PEREIRA, 2009, p. 35-36)

Ao tratar da divisdo sexual do trabalho e das relacdes sdeiagsxo, a socidloga
Daniele Kergoat observa que o inicio do movimento feminista ndo podatado em virtude

da complexidade e variedade dos elementos que gradualmente levaram a:

(...) tomada de consciéncia de uma “opressdo” especifica: tanou-s
coletivamente “evidente” que uma enorme massa de trabalho era
realizada gratuitamente pelas mulheres; que esse trabainwisizel;

que era feito ndo para si, mas para outros e sempre em nome da
natureza, do amor e do dever maternal. (KERGOAT, 2009, p.68-69,
destaque da autora)

Historiadoras feministas contemporaneas tém organizado a hidgt&i&eminismos
em trés grandes “ond4&” Segundo Maggie Humm, na obFae Dictionary of Feminist
Theory (1995, p.278), o primeiro momento de aparicdo do movimento feminista teria
acontecido no final do século XIX e seu marco final seria o inici®édalo XX. De acordo
com a pesquisadora, a caracteristica fundamental deste momentotaé pelo sufragio

atos da mulher sem a autorizacdo do marido (a2), 24 reduzir os espacos de acdo da mulher foeafdea do
lar, apresenta elementos significativos para araismodo como a sociedade reconhecia as mulheses e
posicéo inferiorizada na relacdo conjugal. Valetates que os direitos e deveres da mulher casadante
sofreram modificacdes com disposic¢oes instituiddaspLeis N°. 4.121/62 e 6.515/77, respectivani&gmtuto

da Mulher Casada” e “Lei do Divércio”. Uma interaste analise deste tema, feita sob uma perspectiva
historiografica, pode ser encontrada no artigo dér@a Borelli'A Rainha do Lar”: A esposa e a mae perante a
legislacéo brasileira (1830-1950apresentado no “XVIII Encontro Regional de Histé+i® historiador e seu
tempo”, realizado pela  ANPUH/SP em  julho de 2006. extd  disponivel em:
www.anpuhsp.org.br/downloads/CD%20XVIII/pdffORDEM@#LFAB%COTICA/Andrea%20Borelli.pdf
Acesso em Maio de 2010.

24 Mencionei essas personalidades somente a titiilogieacao, pois sabemos que elas ndo foram aasigie
lutaram pelos direitos das mulheres. Mais exemgsnulheres que buscaram por justica social podgm s
encontrados, entre inUmeras outras obras,Rnmonario Critico do FeminismoA cidada paradoxak Uma
histéria do Feminismo no Bragitodas devidamente referenciadas na bibliografiest@nte no final desta tese).
%5 Em portuguéslUma Defesa dos Direitos da Mulhéraducdo nossa). E véalido lembrar que Nisia Blare
(1810-1885) é considerada uma pioneira do feminism&rasil por ter escrito o livrDireitos das mulheres e
injustica dos homendgste livro apresenta a traducéo do liw&indication of the Rights of Womade Mary
Wollstonecratft, e introduz as reflexdes de Florestare a realidade brasileira do inicio do sécuk. X

% vale destacar que, quando se utiliza um métodoodmnizacdo com base na aproximacdo de
datas/fatos/eventos historicos, é preciso estatcafara as limitagcdes dos referenciais de analiskzados.
Neste trabalho visitaremos apenas os principaisgaaemporais e seus desdobramentos, sabendotgsa&s
foram “divisores de 4guas”, mas bases de mudangastantes.
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feminino. Neste periodo é possivel identificar, especialmentenglatdrra, nos Estados
Unidos e também no Brasil, um grande movimento de mulheres que buscaWaitooao

voto.

Para Seyla Benhabib, no artifoom Identity Politics to Social Feminism: A Plea for
the Ninetie&' (1995), a expressdo “feminismo de segunda onda” passou a ser upkzada
descrever uma nova vertente dos movimentos feministas que ampliate iaicial por
direitos, abarcando, além das desigualdades politicas, o combat@gasldades sociais e
culturais. Embora os registros historiograficos sobre o tema indiquena “segunda onda”
tem como marco inicial a década de 1960, entendemos que possa seragmsioi®o ponto

de partida o ano de 1949.

Este posicionamento justifica-se pelo fato de que em 1949 SimorBeale/oir
publicou o classico livrdD segundo sexambra que é considerada - por grande parte das
feministad® - o texto fundador do feminismo do século XX. Neste livro Beauvoirse a
perspectiva biolégica do que ela chama de “condicdo das mulheresedade”, seja ela de
forma inferior, complementar, ou qualquer outra adjetivacdo minorativaportancia dessa
publicacéo recai ndo sé pela magnitude das reflexdes feitaaypeta, mas, sobretudo pelas

fecundantes implicagfes de suas inumeras formulagfes, como esta quex@to abai

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no
seio da sociedade; é o conjunto da civilizacdo que elabordsésse
produto intermediario entre o0 macho e o castrado que qualificam de
feminino. (BEAUVOIR, 1960, p. 9)

Outra obra importantissima em que o movimento feminista se ancatauépeca foi
escrita por Betty Friedan e publicado em 19863:Mistica Feminina Com um forte
posicionamento critico, a autora combate com argumentos irrefutiyaisa idéia sexista
gue permeava o tecido social americano - especialmente nas dadamie classe média
baixa - no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, de que o significado dasvidalheres

era encontrado apenas em sua vida doméstica pelo cuidado do marido e dos filhos.

2 Texto disponivel em: http://www.ed.uiuc.edu/epSPEearbook/94 docs/BENHABIB.HTM Acesso em
Janeiro de 2010.

8 Ressaltamos a existéncia de divergéncias ideal$gie feministas que argumentam que Beauvoir assume
uma posicao determinista ao compreender o géneno cen fato corporal intrinseco a “um campo de f@ac
sociais que limitam a liberdade do sujeito desd@ain”; conforme discutem Seyla Benhabib e Dracilornell

na Introducéo dalém da Politica do Géner¢1987, p.21)



22

Os livros mencionados foram fundamentais para o fomento da ceiticaista, ndo
somente por serem de autoria feminina e pela circulagdo deeslordas por mulheres, mas
também pelo ineditismo do vigor tedrico e da amplitude teméaticaguextos abarcavam.
Essas publicacdes contribuiram para o surgimento de um didlogo tesnsdisciplinar que
comecava a ser articulado com base nas reflexdes elabonaagmeencialidade politica em

torno da militancia feminista.

A chamada “segunda onda” do feminismo pode ser entendida como um periodo de
ascensao e consolidacdo dos movimentos feministas, especialmentsugiiento dos
estudos académicos que tinham como foco de estudo as mulheres, sobretudgasdas
Ciéncias Humanas, entre elas Sociologia, Antropologia e Hisieste periodo comecou a
se consolidar a percepc¢éo de que as diferencas hierarquicasaipsteeem limite de atuacao
as mulheres sao culturalmente construidas. As grandes contribug®e$enhinistas de
segunda onda” foram denunciar o sexismo e o discurso cultural hegemobiea-se
patriarcal - das estruturas de poder (politico, cultural, econdmit® eutros), trazendo a
cena publica um dos grandes momentos epistemologicos dos feminismossstal pé
politica®.

Para a cientista politica Iris Marion Young, as feministastraram que a exclusao
das mulheres da esfera publica ndo é mero acaso. Para eldoofegfinista “o pessoal é
politico” traduz o entendimento de que nenhuma pessoa, nenhuma acao ool pésksotl
devem ser excluidos da discusséo publica e do processo decisorio. (YQBSIG p. 69)
Young destaca que os movimentos sociais dos anos 60 e 70, especialmebstados
Unidos, criaram a imagem de uma esfera publica diferenciada que desstiao ‘Enparcial

e universalista™:

Movimentos de grupos raciais oprimidos, inclusive negros, americanos
de origem mexicana, indios americanos, tendem a rejeitar b idea
assimilacionista e afirmar o direito de vida e celebrapébiico suas
culturas e formas de vida caracteristicas, bem como afirma
reivindicacdes especiais de justica diante da supressdo ou
desvalorizacdo de suas culturas, ou compensacao pela desvantagem em
que a sociedade dominante os sitd@ambém o Movimento de
Mulheres tem reivindicado desenvolver e fomentar uma cultura
caracteristica das mulheres e que tanto as necessidades fisicas
especificas das mulheres como sua situacdo na sociedade machista

29«0 pessoal é politico” é uma bandeira entendidaccama resposta do movimento feminista ao pensament
liberal que acentua a distingdo entre publico eapid. Conforme lembra Almira Rodrigues, o liberalis®(...)

ao mesmo tempo em que supervaloriza o espaco pfi#ferido aos homens, em detrimento do espagaduw;j
referido as mulheres, atribui ao primeiro o carételusivo de esfera politica”. (RODRIGUES, 2003,)p
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exigem solucdo em publico para necessidades especiais e
contribuicBes peculiares das mulher@dem, p. 85, destaque nosso)

A configuracdo das formas cristalizadas de identidades a&ribeliicbes em areas
especificas de atuacdo tem sido reproduzida reiteradamente enal#sotomia entre duas
esferas: publico e privado (respectivamente de homens e de myltesrde como base as
“caracteristicas naturais” inerentes aos sexos. Paralgi@ames movimentos militantes das
mulheres nesse periodo, o0 projeto feminista de producéo tedricauesdimdos académicos
sobre esta dupla dimensé&o estrutural da sociedade: a perversacéondtr publico-privado.

Lembra Young que:

Desde Mary Wollstonecraft, geracbes de mulheres e alguns homens
apresentaram esmerada argumentacdo para demonstrar queasxclui
mulheres da vida publica e politica moderna contradiz a promessa
democratica liberal de emancipacao e igualdade universais.
Identificaram a libertacdo das mulheres com a ampliagdo dmgoslir

civis e politicos para incluir as mulheres nas mesmas condjg@ess
homens, e com a entrada das mulheres na vida publica dominada pelos
homens em igualdade de condi¢cbes com eles. (Idem, 1987, p. 67)

Sem a intencdo de aprofundar os debates sobre este tema @ aeabouco
argumentativo é extremamente anipl¢e adentrar nessa discussdo foge ao escopo desta
pesquisa), considero importante destacar, em relacdo as divis@ssersferas publica e
privada que, no ambito dprivado encontram-se funcdes tradicionalmente atribuidas as
mulheres, aquelas ligadas a familia e a reproducdo, em consocdmcia sua imanéncia
centrada no Utero. Ja a dimengddlica é entendida como dominio exclusivamente dos
homens e envolve as atividades relacionadas a politica, economilaotraaunerado, entre
outras areas identificadas pelos padrdes masculinos de atuag@mrabo dominio publico
tenha sido tradicionalmente ocupado por homens, isso ndo quer dizer guéhaes nao
tenham desenvolvido atividades nesta arena, como inUmeras pesquisagyiéftas tém

demonstradd.

%0 Exemplos de discussdes tedricas relevantes sdiereapodem ser encontrados @mjue é critico na teoria
critica?, de Nancy Frasef) Contrato Sexualde Carole PatemaA;imparcialidade e o publico civico: Algumas
implicacbes das criticas feministas da teoria margbpolitica de Iris Marion Young; &énero e Cidadania:
referenciais analiticasde Maria Noemi Castilhos Brito.

31 Rachel Soihet, emistéria das Mulheresfaz um abrangente inventario da producéo hisjoéifica em que os
objetos de investigacdo histérica sdo as mulhevemcsujeito da histéria. Dentre as obras analisadés
historiadora, é possivel observar uma vasta ptladé de temas pesquisados, entre eles: agdo eldsta
mulheres e mulheres e trabalho. (SOIHET, 199775H-296)
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A participagdo das mulheres na esfera puablica tornou-se crescentemente yiaftie
da década de 1970, mais acentuadamente pelas manifestacfes plddicasvimentos
feministas, as quais fizeram com que debates considerados preeattbesassem problemas
de discusséao publica, tais como: “(...) o significado de pronomes, a vaotfEmoéstica contra
mulheres, a pratica de homens expulsarem mulheres de casalt® sessual a mulheres e

criangas, a divisdo do trabalho doméstico por sexo, etc.” (YOUNG, 1987, p. 84)

Retomando a discussao sobre a histéria dos feminismos, para algstudissas,
como Estelle Feedman (2002), existem apenas duas “ondas” dos rf@osingsprimeira, que
teria como objetivo principal a luta pelos direitos das mulherespguanda, que lutava contra
a discriminacao e pela igualdade entre homens e mulheres. teeaepescepcao de que cada
“onda” do feminismo refere-se a tendéncia histérica de uma noveag# e a necessidade
de formulacado de teorias a partir das demandas das méfhecespartilho do entendimento
de Stacy Gills e Rebecca Munford (s/d) quando afirmam a egiatéla “terceira onda” do
movimento feminista a partir da década de 89ara Gills e Munford, essa terceira onda
seria caracterizada principalmente por apresentar as tengil&stas nas agendas feministas
contemporaneas, tais como a ampliacdo das interpretacfes smieg@ia “género” com
guestdes de classe e raca, dos debates sobre sexualidadedieuttagdas dos feminismos

com teorias pés-modernas.

Embora tenham o mesmo principio politico e o discurso posicionado era dafes
mulheres, os feminismos apresentam-se em varias correnpesisiemento e com posi¢des
politicas diversas. Apenas a titulo de ilustracdo - por limisgag@etempo e necessidade de
retomar o foco desta pesquisa - apresentamos algumas foentsiacdo do feminismo
contemporaneo: Feminismo Negro, Feminismo Pds-moderno, Feminismo daidéate,
Feminismo da Igualdade, Feminismo da Diferenca, Ecofeminismo,nisemoi Lesbiano,
Feminismo Francés, Feminismo Radical, Feminismo Pd&s-Colonialjnisem Liberal,
Feminismo Socialista, Feminismo Cultural, Feminismo Essertaeialid=Feminismo
Desconstrutivista, entre outros. Como se pode observar, ha variagdesoderpensamento
feminista; por isso, nessa tese refiro-me a “feminismos” nalplassim como ndo ha uma

Unicaesséncideminina, ndo ha como existir um Unico feminismo capaz de atenderasda

32 Como j& observamos, em grandes linhas, a prineiia sido a luta pelo sufragio e a segunda a difien
social, historica e culturalmente construida eeradamente reproduzida das diferencas entre homens
mulheres.

% GILLS, Stacy; MUNFORD, Rebecc&enealogies and generations: the politics and praofi third wave
Feminism (s/d) Disponivel em: http://pdfserve.informawocioin/849875  739111830.pdf Acesso em Abril de
2010.
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demandas, heterogeneidades e especificidades das milhedes se organizarem
autonomamente e se mobilizarem em diferentes frentes de lutas, os f@widigensificaram
suas vertentes de atuacdo como “(...) condicdo necessaria paranpnaensao adequada da
variedade de relacdes sociais onde se teriam que aplicar nespips de liberdade e
igualdade”. (MOUFFE, 1999, p. 32) Qualquer que seja o0 objetivo que désgja -aou a
identidade adotada - os feminismos tém como ag¢fes politicas comunfertagnento a

opressao masculina, a discriminagéo e a estrutura patriarcal.

Alvo de incontaveis criticas, esta variedade de identidadestiplasil plurais e, as
vezes, contraditorias - sinalizariam uma certa fragilidadefelméismos, os quais teriam
perdido sua unidade de ag&o. Pode ser que essa fragmentacao recmmhecimento das
diversas interfaces em relacdo ao género, sexo, etnia, cdassalidade, raca, idade, entre
outros atributos que compdem a “categoria” mulher - tenha sido stnaégia (talvez néo
deliberada) para alcancar lides especificas, ja que com @ gagsmpo novas demandas sédo
pleiteadas e, mais uma vez, formas de organizacédo e de wmgAwlize fazem imperativas
para as mulheres. Esta diversidade de sentidos e de articulacfes quanindorapresentacao
dos feminismos é utilizada como proposta politica para, entre outrdadjelenunciar e
problematizar as relagbes de poder existentes no discurso hegemaniteagrado como

universal - arraigado de valores sexistas.

As grandes conquistas dos feminismos foram o reconhecimento e hdedéidas
mulheres como sujeitos portadores de direitos (assim como os hom@Em$r&n esgotadas
a capacidade de luta, resisténcia e agenciamentos, ja que@eemano tecido social muitas
desigualdades e discriminacbes a serem enfrentadas. S&o exetopl enfrentamentos
contemporaneos a desconstrucdo de estereétipos femininos enpeesmpublicitarids, a

3 Intriga-me pensar sobre esses efeitos produzidosliferentes tecnologias sociais que institucizaah as
diferencas associadas uma suposta igualdade weémsto feminino enquanto esséncia imutavel: “a enilh
como identidade/categoria Unica, fixa e estavelc&egorizar pressupde classificar objetos e staapesma
natureza, limitar as caracteristicas e as expeagritas mulheres a um grupo especifico ndo irar gena
uniformizacdo que impede a visualizagdo da divad#dque compde esta descricdo meramente abstrata e
reducionista? Certamente este € um efeito socise®: massificar nessa categorizagéo todas dseneglem

um grupo sO é desconhecer a diversidade e o giomalgue as compdem, universalizando o masculina com
norma de referéncia. A historiadora Tania Navamwai8 reflete no sentido de que a reiteracdo dautng@o se
referir as mulheres consiste em uma estratégiae@dirica para minar a diversidade que habita ctsgoria:

“(...) se o homem refere-se ao humano em geraljlaensingularmente reiterada incessantementerupag
ressencializa todas as mulheres, fazendo seumtdainico o masculino”. (NAVARRO SWAIN, 2004, p.)46

% Entendendo que a publicidade, ao produzir imagefetjvamente constréi valores que interferem na
sociedade - valendo-se do imaginario social pataanatingir o interlocutor e conquistar a sua adesmuitas
pesquisadoras feministas tém voltado suas anfigsasa “coisificacdo” do ser humano, sobretudondaberes.

E comum encontramos pegas publicitarias nas gsaisuéheres sdo banalizadas como objeto de consamo ¢
imagens exaustivamente vulgarizadas pela midiaulRdss importantes dessas pesquisas podem ser
encontrados emVerdo sem vergonha Dove — expondo novo corpo paraeccado consumido(Denise
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violéncia doméstica e a equiparacgdo salarial entre homens e esytiaea 0 mesmo trabalho
desenvolvido. Assim, ndo concordo com aqueles que afirmam o “fim do $emihija que
0s movimentos de acdo feminista permanecem ativamente em ecw@usistem em um
dindmico processo de acumulacao de forcas e de ganho de capital palibbusca de novas

estratégias para o enfrentamento das desigualdades e das diferengaamsti

1.1.3 Movimentos Feministas no Brasil

As lutas iniciais dos feminismos no Brasil podem ser iderdifisanos movimentos
pelos direitos politicos do final do século XIX, paralelo & chamadienéira onda” dos
movimentos feministas. Os principais aspectos que respondem pelo s&u le
desenvolvimento (em relacdo aos movimentos ocorridos nos EUA e na Egdpa)
resumidamente considerados por Moema Toscano e Mirian Goldberg comoa‘(...)
escravidao, a tardia emancipacdo do centro de dominacgéo, o modelo duinaénsto pelo
colonizador portugués e a influéncia da Igreja Catélica como fmigica e instrumento de
controle social.” (TOSCANO & GOLDBERG, 1992, p. 33)

Mesmo com as iniciativas isoladas de mulheres que foram bedidageao inicio do
século XX - como Bertha Lul% (1894-1976), Alzira Soriari6 (1897-1963) e Maria do Céu
Fernande¥ (1910-2001) - ndo era possivel considerar a existéncia, no Brasil, de uma
perspectiva politica com um viés feminista em virtude, principatinedas cristalizadas
estruturas institucionais tradicionalmente organizadas com basgicgms patriarcais e

clientelistas. Segundo as pesquisadoras feministas Claudia Ferréatal@®onan,

(...) no transcorrer do século XX, os movimentos de mulhereswiera
abalar, de modo ainda mais perturbador e definitivo, aquelaSesgers

Castilhos de Araujo)Das Amélias as mulheres multifuncionais: a emang@pafeminina e os comerciais de
televisdo(Marie Suzuki Fujisawa)magens de géneros e produc¢édo da culiRrath Sabat)Corpo e identidade
na propaganddlara Beleli) eGénero e corpo na cultura brasileifirian Goldenberg).

% Bertha Maria Julia Lutz é considerada a maicerlioh luta pelos direitos politicos das mulheresiteiras.
Quando morou na Europa, onde se graduou em CiéNeaiagais (Sorbonne), foi influenciada pela campanh
sufragista inglesa e, ao retornar ao Brasil, en818inpenhou-se na luta pelo voto feminino. Crion, 1919, a
Liga para a Emancipagédo Intelectual da Mulheue mais tarde seria transformadaFegaleracdo Brasileira
pelo Progresso Feminino (FBPF)nformacgBes obtidas no sitio eletrbnico do Sen&ederal Brasileiro,
disponiveis em: http://www.senado.gov.br/anodanmieetha/bertha.asp Acesso em Janeiro de 2010.

3" Em 1930, Alzira Soriano de Souza foi eleita a piim prefeita no Brasil, municipio de Lajes no Hetao
Rio Grande do Norte. Informag8es obtidas no sigtr@nico do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Gda do
Norte, disponiveis em: www.tre-rn.gov.br/nova/ialfinstitucional/historico/a_mulher_na_politica_iwaml/
Acesso em Janeiro de 2010.

% Em 1935, Maria do Céu Fernandes foi diplomada girandeputada estadual do Brasil eleita pelo voto
popular na Assembléia Legislativa do Rio Grandédde. Informacdes obtidas no sitio eletrénico dibunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, dispeisiv em: http://www.tre-
rn.gov.br/nova/inicial/institucional/historico/a_ther_na_politica_nacional/ Acesso em Janeiro d&®©201
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by

de democracia feitas a imagem e semelhanca de homens brancos,
proprietarios, heterossexuais e cristdos. Provenientes dadistiaisas
origens e experiéncias, mulheres em movimentos reconheceram-se
como sujeitos plurais e reivindicaram a condicdo de particpante
ativas na definicdo de suas proprias identidades e na construcédo de uma
histéria coletiva - que nem sempre é a mesma para cada lasa de
Assim, desmontaram um ideal de igualdade que pressupunha um
modelo Unico e "natural" de sujeito de direitos e um destino coaum
todas as mulheres, e se lancaram ao desafio da construcdo da
democracia na diversidade. (FERREIRA & BONAN, 2006, p.12,
destaque das autoras)

O recorte temporal para as andlises que serdo realinadtes topico enfatizam as
décadas finais do século XX; pois foi somente a partir do finalados 1960 que os
movimentos feministas ganharam forca e aliados em busca deeteoparticipacdo das

mulheres na politica brasileira.

Em uma perspectiva histérico-politica, a década de 1970 represeritaponante
marco para os movimentos feministas no Brasil. Considerando o prog@fsm, em
relacdo ao contexto internacional, os paises mais desenvolvidos da Eoogxemplo,
Franca e Inglaterra), como sabemos, ja haviam atingido ummarataais avancado em
termos de igualdade social, com maior abertura politica e princigéosocraticos
implantados (ou em fase de consolidacéo). Por outro lado, nesse meisto, er paises da
América Latina encontravam-se no auge do regime ditatorial-mditeseja, na contramao da
democracia, o que retardou a visibilidade dos movimentos sociais,aggies ja existissem

de forma relativamente organizdda

No Brasil dos anos 70, os feminismos surgem em um contexto polito@estente
organizacdo da esquerda e de influéncia masimentos de contracultufa Curiosa e
paradoxalmente, o empreendimento feminista brasileiro acontece mtextochistérico em
gue o pano de fundo era o sistema politico ditatorial, o qual reitiend®mente - entre tantos
outros fatos nocivos a sociedade brasileira - a desigualdadesldeSes entre homens e

mulheres com base em um pensamento sexista e excludente. Aesteaperiodo, a

% Por exemplo: os movimentos de luta pela terreoined agréria) e os movimentos urbanos, tais como as
associagdes e os sindicatos.

“00smovimentos de contracultufaram movimentos sociais e culturais que surgiranOcidente, no final da
década de 1960, formados principalmente por joegmstinham a perspectiva politica da transgressda e
contestacdo dos padrdes de valores estabelecidestiGhavam fundamentalmente os valores centrgéntes

e instituidos na cultura ocidental. Seu auge deilmatéo e contestacdo social foi 0 ano de 1968npEio da
visibilidade promovida pela utilizacdo dos meios aenunicacdo em massa. Maiores detalhes sobre esses
acontecimentos podem ser encontrados no textoede [Eardos@ geracéo dos anos de 1960: o peso de uma
heranca
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socidloga Lucila Scavone observa que ha um ponto de ligacao histgriwativo entre os
feminismos brasileiro e francés, quando nos anos da ditadura mibtgteipa, a Franca
acolheu exiladas politicas e estudantes que, em 1976, criaram auldCile Mulheres
Brasileiras em Paris”. Segundo a pesquisadora, nesse momendéiass feministas se
espalhavam com celeridade pelo mundo e a experiéncia das mubheregegravam esse
grupo “nao foi desperdicada”. (SCAVONE, 2009, p. 11). Com alguma defasaggroral,

as ressonancias das reivindicacoes feitas na Europa e nos Estados UnalosachBrasil.

O “milagre econémic8” que ocorreu em determinada época da ditadura militar
(1964-1984) gerou um processo de modernizagdo acelerado e demandou a deceasida
ampliacdo da méo de obra trabalhadora. Em virtude disso, as mulheres tiveram a ogertunida
de entrar efetivamente - em nimeros mais expressivos - nodmetedrabalho e no sistema
educacional (ndo apenas para 0 magistgri€om um gradual crescimento de seu capital
intelectual, as mulheres passaram a pleitear direito a cidaddambém a denunciar, ainda
gue de forma discreta, as mdultiplas formas de dominacdo e v#l@scquais eram
submetidas. Vale lembrar que nesse periodo o pais passava por gresgicepolitica que
afetava a vida publica com a supressdo das manifestacdesndagdb dos espacos de
interagdo social por meio da instauragdo, pelos militares, dauree dentre outros
instrumentos de coercéo e controle discipffhdd ARDIM PINTO, 2003, p. 43)

Nesse contexto, por mais contraditério e subversivo que possa pareeeiuenmm
movimento de mulheres (intelectuais na sua maioria) pertencghteamadas médias da
estrutura socio-econdmica brasileira que buscavam novas formaa papmessao de seus
direitos como mulheresNa luta contra a ditadura, defrontavam-se com a supremacia

masculina dentro das chamadas “organiza¢gfes de esquerda’, iqueedmm de participar

“! Periodo da economia brasileira compreendido esranos de 1969 a 1973, no qual o pais passounpor u
acelerado crescimento industrial, fato que geropregos e promoveu o aumento da renda dos traba#isado
embora com uma consequente ampliacdo da concemttag&nda. (HERMANN, 2005, p. 387)

“2 E importante lembrar que apds a independéncia rdsil§(1822), com a primeira “Lei Geral Relativa ao
Ensino Elementar”, decreto outorgado por Dom Péddatado de 15 de outubro de 1827), o acessocGagdo
tornou-se publico e gratuito, mas ainda ndo unale@om conteldos diferenciados dos ministradosaogens,

as mulheres ndo eram educadas para um desempeftssipnal, mas somente para atividades domeésticas.
Houve grande demanda para a formag&do de profesdoraexo feminino, pois os tutores deveriam ser do
mesmo sexo que seus alunos. A partir das Gltimeaddé do séc. XIX, o magistério passou a ser eisitoo
uma profissdo feminina por exceléncia (e por isssvdlorizada), sendo associada as qualidades Inaduta
“femininas” como, por exemplo, a maternidade, odadb e a sensibilidade. Importantes analises sabre
“feminizacdo” do magistério podem ser encontradas Mulheres na escola: Algumas reflexdes sobre o
magistério femininqJane Soares de Almeiddistudos sobre mulher e educag@ristina Bruschini e Tina
Amado) eGénero e Magistério: Identidade, Historia, Repraagéo(Guacira Lopes Louro).

3 Tais como toque de recolher, intimidac&o verlesiricdo & liberdade de imprensa, prisdes arkigAgntre
outros.
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em condi¢cdes de igualdade nos movimentos de emancipagcdo politica, mrisetdocde

classe e a luta politica deveriam ser priorizados em relacdo ao de sexo.

Lembra a historiadora e cientista politica Céli Reginaidalinto que a postura
feminista de influéncia marxista seguia algumas estestépoliticas para superar tais
impedimentos, como a percepc¢éo da necessidade do emprego deguagelm diferenciada
(masculina e marxista) para expor a dimensao feminina das qugsgeram colocadas em
pauta nas discussodes esquerdistas. (Idem, p. 49-52) Observa Jardiqu®ie$ésas mulheres
desafiavam e colocavam em xeque as relacdes de podereastiseho interior dos grupos
politicos de esquerdfa pois muitas possuiam referéncias ideolégicas marxistadiea dzer
quais pensavam as relacées entre os $&¥@mulatinamente, as feministas foram alcancando
sua aceitacdo na esfera publica como um grupo politico importanseqientemente,
conseguindo obter (mesmo que de forma limitada) a valorizacdo deeduadicacoes.
Podemos entender essa estratégia de reconhecimento politico demlacad fundamental
para a entrada das mulheres na esfera politica, conforme dastétariadora e jornalista

Rosanita Monteiro de Campos:

As lutas sociais passaram a ter uma forte presenca tiannid| ao se
incorporar nas lutas gerais de interesse de toda a sogiegatibelo o

povo, e ndo apenas naquelas que lhes interessava especificamente, a
mulher foi conquistando o seu direito a cidadania. Foi revelando
também toda a opressdo que se impunha a sua condicdo feminina.
(CAMPOS, 1988, p.7)

A confluéncia das acbes politicas entre as mulheres envolvidasnovimentos
populares, as mulheres que priorizavam a luta no ambito dos partidosopobtias
feministas, ndo aconteceu sem divergéncias. O debate politicoutfaeres, nesse periodo,
pode ser caracterizado pela polarizacdo de posicdes entre ungeraltaontra o sistema
ditatorial militar e uma luta especifica com formula¢cdestetgias centradas nas demandas
das mulheres. As pesquisadoras e militantes feministas Maagecida Schumah®re

Elisabeth Vargas relembram as incertezas que as atormentavam:

“4 Importante lembrar que, nesse momento, o marxanda era considerado o principal instrumento ¢eddie
andlise no campo da politica revolucionaria.

4> Uma discussdo mais aprofundada sobre a criticmifstiendo marxismo pode ser encontradaFeminismo e
Marx: integrando o parentesco com o econdmémLinda Nicholson.

6 Maria Aparecida Schumaher, também conhecida comon& Schumaher, é militante feminista desde a
década de 1970 e foi uma das fundadoras do “SO8dviuParticipa da luta contra a violéncia doméstiesde
que essa bandeira foi inicialmente levantada naiBmnaa década de 80. Devo agradecé-la pela alegnte
disponibilidade para uma conversa informal no sémonConstituicdo 20 anos: Estado, Democracia e
Participagdo Popularrealizado em novembro de 2008 na Camara dos Bégaitem Brasilia-DF. Também sou
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As mulheres que faziam parte desses grupos, vindas quase que na sua
totalidade dos agrupamentos de esquerda, debatiam-se com questdes de
fundo: feminismo ou feminino? Luta geral ou luta especifica? Da
salvacdo do povo ou da classe operéria - dependendo da linha politica -
para a salvacdo das mulheres e a derrocada do patriarcado. ®or ond
comecar, quais questdes abordar, quais mulheres "salvar'? Talas? A
mais oprimidas? E quem € o inimigo principal: o homem ou o
capitalismo? E afinal quem somos? Cadé a nossa identidadessm n
prazer? O que fazer com nossa sexualidade? Onde colocamos nosso
afetivo, nossos filhos, nossos homens? Seremos todas irmas na luta
pela igualdade? E a liberdade, onde vamos encontra-la?
(SCHUMAHER & VARGAS, 1993, p. 349, destaque das autoras)

Em meados de 1970, no bojo do surgimento dos movimentos sociais formados pelas
“minorias’”, com a agenda de que o “pessoal é politico”, os movimentos feministas
organizados passaram a ser entendidos ndo apenas como uma banderadorabde luta
em defesa das mulheres, mas como um instrumento contra a opresgéaisagram
submetidas. Promoviam questionamentos profundos em relacdo a estrutiaraapata
sociedade; apareciam em varias frentes, dentre elas: acdotea violéncia sexual, a
reivindicacdo de acesso a métodos contraceptivos, a democrativaaéesso as instituicdes
politicas e a busca por melhores condi¢cdes de vida. Em virtude &teraaultifacetado de
suas identidades e reivindicagfes, é possivel verificar que omemius feministas lutavam
também contra o alto custo de vida e, mesmo dentro de uma politEpreesao por parte do
governo militar, buscavam a consolidagdo dos movimentos oposicionistgevamo,
articulando uma politica de oposicéo ao sistema politico ditat(@llD & ESMERALDO,

2006, p.229)

Em 1975, foi criado o Movimento Feminino pela Anistia (MFBA3endo a primeira
estruturacdo publica e oficial de questionamento da ditadura mitaro objetivo de “(...)
articular as lutas e mobilizacbes em defesa dos presos polietosetorno dos banidos, por
uma anistia ampla geral e irrestrita”, denunciando as @esmpostas aos brasileiros pelo
governo militar. (COSTA, 2005) Independente do apoio ou da participacao titbogpar
politicos, o MFPA era liderado pela advogada Terezinha Zerbinigcgaeséu esposo General
Zerbini perseguido e preso apos o golpe de 1964. O MFPA foi bem repelddsociedade

pelo seu pioneirismo e incansavel trabalho de luta contra as &bades do regime militar.

imensamente grata pela sua generosidade em envigrsade sua autoria para que eu pudesse ampiidmam
leituras e aprofundar meus conhecimentos sobrengdllio Nacional dos Direitos da Mulher.

" Nesse momento observa-se a organizacdo e a raghitizie grupos de negros, de indios e de homossexua
“8 Em 1980, o nome do movimento foi alterado pArdstia e Liberdades Democraticas tornou-se um
movimento marcado pelo vigor nacionalista.
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Este movimento pela Anistia ganhou legitimidade como um importanteinrento de
resisténcia democratica e teve um grande nimero de ddeptaxipalmente em virtude da
divulgacdo das idéias do MFPA no seu 6rgao de imprensa, o informitarma“Quitéria”
(capa do Boletim Maria Quitéria N°. 1 no Anexo 03). O MFPA reunitherak “(...) que

chamaram para si a luta contra a violagéo dos direitos humanos.” (CAMPQOS, 1988, p. 43)

Houve uma crescente incorporagdo das mulheres nas lutas contrardacadmcusto
de vida, o abandono dos bairros populares, a dificuldade do acesso a satheacao, o
sistema de transporte coletivo deficitario, entre outras demahdasbilizacdo das mulheres
em torno dessas questdes tiveram importantes reflexos no desenvauiio&movimentos
feministas. Ainda em 1975, comegaram a surgir 0S primeiros gruposesses voltados
para a “questdo feminina” e tinham como preocupacfes centraisircdedas opressdes que
as mulheres sofriam pelos homens, a busca do direito pela contmaeepcéenuncia das
violéncias sexuais. Junto com o MFPA, estes grupos feministaaramtia oposi¢cao ao
regime e o processo de acumulacao de forca politica. Entretamibateendo foi pacifico e a
ditadura militar agiu contra muitas mulheres que se colocaa@maminho da resisténcia.

Lembra Rosanita Monteiro de Campos:

N&o eram apenas opositoras ao regime, eram mulheres que @0 hav
respeitado o papel que o machismo e a discriminacdo havia-lhes
imposto. Tinham que pagar um prego - e caro - por isso. Poucas foram
aquelas que, posteriormente presas, ndo foram vitimas de abusos
sexuais em maos de torturadores. Nao tinham que ser apenas
reprimidas, tinham que ser violentadas para pagar o preco deetent

se equiparar aos homens, em seus direitos, e na luta por eles.
(CAMPOS, 1988, p. 27)

Também no ano de 1975, a ONU (Organizacédo das Nac¢des Unidas) pranfoveu
Internacional da Mulhere aconteceu no México @ongresso Internacional da MulheA
partir dessas iniciativas e eventos, temas sobre a “condicadalderfi foram se tornando
recorrentes como objetos de discusséo e de pesquisas no meio acagémiz@smo modo,
nas organizacdes partidarias. Resultado desses movimentos fa¢&,cem setembro de
1975 no Rio de Janeiro, do Centro de Desenvolvimento da Mulher BrasEndB).

9 Vale ressaltar que a maior parte das militantesMiPA teve seus maridos e parentes torturados e
assassinados por militares na época da ditaduitamil

*0 “Condicdo da mulher”, “posicdo feminina”, “situac@la mulher” (e outras analogas) sédo expressdes que
foram muito utilizadas nos anos 70 e 80 para dasigrestado materiastatussocial, politico, econémico) das
mulheres - em comparacdo aos homens - na socie@ad®m os termos “condigdo/situacdo” implicam uma
abordagem essencialista e sugerem a inferiorizdedomulheres como sendo intrinseca e natural, page
movimentos feministas contemporaneos esforca-se queg essas expressdes caiam em desuso, j4 qem traz
consigo uma linguagem simbolica que naturalizabmglinacao das mulheres aos homens.
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Abrigando diferentes tendéncias dos movimentos feministas, o CDMBdoum ndcleo de
estudos para promover semindrios, discussdes, pesquisas e outrageatigidaolvendo
mulheres. Assim como outros grupos das chamadas “minoriasmasstas buscavam criar
uma linguagem prépria, capaz de orientar seus rumos para o recomtediamedentidade

das mulheres como novas personagens na arena politica.

Com a ‘“lenta, gradual e segura’ abertura politica e o comecprattesso de
redemocratizacdo do pais iniciado por Ernesto Geisel (1907219&6ham-se visiveis as
primeiras manifestacées publicas de mulheres que reivindicavamdseites. Exemplo
dessas articulagdes pode ser encontrado no apelo feito pela DemitatiaaEpor S&o Paulo
Dulce Salles Cunha Braga (em 05 de dezembro de 1975 na Assembiélativa paulista)
com a Mocédo N°. 1.139, que propunha a criacdo de um Ministério de Assuniogé&em
(Anexo 04).

Margareth Rago, historiadora atenta a atuacdo dos movimentos stemiei de
mulheres, apresenta no texds feminismos no Brasil: dos “anos de chumbo” a era global
(2003) um breve histérico dos movimentos feministas no Brasil e aralisgescente
participacdo das mulheres em diversas esferas de atividadeiegdadecdbrasileira. Sobre os
grupos de feministas formados especialmente na segunda metdéleada de 70 e inicio dos
anos 80, Rago ressalta a busca pela criacdo de uma linguagera pedprifalar sobre as

mulheres:

Somente depois desse primeiro momento de afirmacdo do feminismo
enquanto movimento social e politico que lutava pelos direitos das
mulheres, mas que também se colocava na luta pela redenagérat

do pais, é que as feministas passaram a propor uma nova concepc¢ao da
politica, ampliando os préprios temas que constituiam o campo das
enuncia¢des feministas na esfera publica. (RAGO, 2003, p. 6)

Como vimos, no final da década de setenta, paralelo ao processotdeagisitica -
marcado por multiplas e heterogéneas relacdes de forcas wlales - abriu-se a
possibilidade para a ampliacdo dos debates politicos a segmentais sotes pouco
considerados como, por exemplo, os movimentos femirfistastes reivindicavam, dentre

outras demandas, a redistribuicdo do poder de forma mais iguaditdrex 0s sexos e o

*1 No periodo de 1974-1979, o General Ernesto Giis@Iresidente da Republica (o quarto chefe dedest®
regime militar instaurado pelo golpe de 1964).
2 Também s&o exemplos os movimentos negro, homaasédigenista, dos sem terra, entre outros.
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aumento do numero de mulheres na politica institucional e no mercadabdidr Nesse

sentido, informa a cientista politica Eli Diniz:

Na esteira da modernizacéo capitalista implementada a gastanos

70, ocorreram profundas altera¢des na morfologia social egdoetes

quais previa-se certo tipo de resultados no plano instituciomal. E
especial, tendo como ponto de partida a pluralizacdo da sociedade
brasileira com o0 correspondente aperfeicoamento da capacidade
organizacional dos atores fundamentais, a expectativa era de que
haveria uma remodelacdo do aparato institucional, permitindo maior
autonomia dos grupos sociais frente ao Estado, maior competitividade
politica e regras estaveis para a regulacdo do conflito. DAY, p.

10)

Nas eleicbes parlamentares ocorridas em 1978 para defimongposicdo do
Congresso Nacional para a 46°. legislatura (1979-1983), os dois partidicepdiit periodo
(ARENA e MDB’® ndo incorporaram em seus programas de acdo nenhuma questdo relativa

as mulheres. Sobre esse fato, Maria Aparecida Schumaher e Elisalyzgth Mdasaltam:

O Brasil continuava sendo uma ditadura, e a sociedade eivil s
organizava de mil maneiras. Depois da anistia conquistada em 79,
houve as Diretas Ja O bipartidarismo (ARENA/direita e
MDB/esquerda) que reinava absoluto até entdo e que nos cobbcava
todas, as da luta geral e as da luta especifica num mesmm barc
minimizando nossas diferengas, naufragava nas aguas da (social)
democracia ou do socialismo, que velozmente vinham ao nosso
encontro. (SCHUMAHER & VARGAS, 1993, p. 350)

E importante lembrar que em 8 de Marco de 1979 foi realizad€angresso da
Mulher Paulistadurante as comemoracfes [dia Internacional da MulherEste congresso
foi promovido por diversos grupos feministas para dar maior repercassa@s demandas.
Destaca Rosanita Monteiro de Campos que “(...) a sua realizacdavéusle alguma
maneira, refletir sobre a crescente participacdo da mulhersegfi@zia sentir em todos os
niveis da sociedade. Durante a década de 70, sO para citar uma@epnelsenca da mulher
no mercado de trabalho crescera 35%.” (CAMPOS, 1988, p. 53) Nesteonagsmem
agosto, o Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Paulo promoveCangresso da Mulher

$HU a ser

Metallrgica Lembra Campos que a participagdo feminina nas lutas singas

uma realidade sentida pelos sindicatos:

*3 Respectivamente Alianca Renovadora Nacional e Memrto Democratico Brasileiro.
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Salario igual para trabalho igual, o desrespeito a ledislde creches,

0s problemas da saude da mulher trabalhadora, entre outros, passam
figurar em todas as pautas de reivindicacfes. O sindicatovpasser

uma base feminina significativa, que tinha problemas espec#icoe
necessitava ser assumido pelo conjunto da categoria. O movimento
sindical, ainda que predominantemente masculino, foi sensiestaa
nova realidade, promovendo e estimulando a participagdo feminina nas
lutas sindicais e no sindicato. (Idem, p.59)

O inicio da década de 1980 foi bastante promissor para os feminisasdsitos e
esse periodo ficou marcado pela consolidacdo desses movimentos,sopaggaram a se
organizar principalmente em torno de discussfes sobre a insercaaultiasesina arena
politica. Em fevereiro de 1981 foi realizado - no ginasio do Pacaénreunindo
aproximadamente 5000 (cinco mil) mulheresIH €ongresso da Mulher Paulistajue “(...)
representou um marco para todo o movimento feminino. A partir dpasé®u a viver uma
nova e rica dinamica, caracterizada pela organizacao das ¢éstede Mulheres na maioria
dos estados do Brasil.” (Idem, p.81) Também em 1981, o governo brasitficou a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a,Mulher
firmada pela ONU no ano de 1967, em que ficou acertado entre s&s sjnatarios o
compromisso de eliminar todas as restricbes contra as mulredrathadoras. A partir dessa
Convencapforam inseridos nos discursos politicos temas sobre a “situdgdaotiulheres no
pais. Como conseqiiéncia, algumas empresas e 0rgdos passaraan malteres no quadro
de funcionarios. Podem ser exemplos dessa aceitacao a presemgaaf nas policias civil e

militar (em diversas unidades da federacao), na Academia Brasileiedrdse e na Petrobras.

Durante as campanhas eleitorais iniciadas em 1981 para ekegevernadores de
estado, as mulheres foram evidenciadas como novas personagens no cgGado-politico
brasileiro. O PMDB, com vistas as eleicdes no ano seguinte, lex@sgainterior um grupo
influente do movimento de mulheres paulistas e, com isso, passa@anpauta de debates
algumas das reivindicacdes dos movimentos feministas; dentra el@cdo de um 6rgédo na
estrutura institucional do Estado que atendesse e incorporasseressegesspecificos das
mulheres. A esse respeito, informam a advogada Magnodlia Said ogiddoga Gema

Esmeraldo:

A idéia de criar espagos democraticos e de influir nas politicas publicas
leva o grupo de mulheres ligado ao PMDB a apresentar a Franco
Montoro, candidato nas eleicbes de 1982 ao governo de S&o Paulo,
uma proposta de criagdo de um Conselho Estadual da Condigéo

% | ocalizado na cidade de S&o Paulo.
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Feminina — CECF. Com a vitéria de Montoro, as mulheres elaboram
uma proposta de conselho e uma minuta de decreto, que é assinado em
abril de 1983. (SAID & ESMERALDO, 2006, p.230)

Vale ressaltar que a criacdo de Conselhos (e de Ministérios) trgtessem
exclusivamente das questfes femininas nunca foi consensual no intepioradiaade dos

movimentos feministas, conforme analisam Said & Esmeraldo:

Alguns grupos de mulheres entendem que é importante a insercao das
feministas nos partidos politicos para a introducdo do debate da
problematica da mulher nas plataformas de campanha e parardisputa
cargos eletivos. Outros grupos entendem que se deve priorizar a
atuacao dos movimentos em torno das questdes especificas da mulher,
preservando sua autonomia. (Idem, p.231)

Em 1983, por meio de um decré€tale Franco Montor, foi criado o Conselho
Estadual da Condicdo Feminina (CECF-SP), reivindicacdo femieistente desde as
décadas de 60 e 70. Segundo Jardim Pinto e Said & Esmeraldo, duas terplémzais
dos movimentos feministas brasileiros estruturaram as discugsdgmutaram a criagao do
Conselho Estadual da Condigdo Feminina em S&o Paulo: o femirsidioal, que defendia
um movimento autbnomo em busca da defesa dos interesses especéfiocndtdaes, e o
feminismosocialista que defendia a luta pela emancipacdo das mulheres como uma parte de
uma luta mais ampla cujo objetivo era a transformacédo da socigdadRDIM PINTO,

2003, p. 71; SAID & ESMERALDO, 2006, p.230)

Como veremos, 0s anos 80 sédo a época de grande forca dos movimentosageminis
brasileiros. Nessa década, a agenda dos movimentos feministavabysmcipalmente
combater a violéncia e as discriminacdes contra as mulherebammieiras de lutas como:
“‘quem ama ndo mata” e “o siléncio € cumplice da violéncia’s&legriodo, 0s movimentos
em defesa das mulheres cumpriram o importante papel de romper sd@mao: foram
acentuadas as denuncias das diferentes formas de violénciaas dis simbdlicas - e das
diversas opressdes sofridas pelas mulheres; com isto, promoveenrfreatamento da

violéncia e lutaram contra a impunidade dos agres¥ofasadativamente, os movimentos de

> 0 Conselho Estadual da Condicdo Feminina foi oripelo Decreto N°. 20.892, de 4 de abril de 1983, e
institucionalizado pela Lei N°. 5.447, de 1° de emezro de 1986. Informacdes disponiveis em:
http://www.condicaofeminina.sp.gov.br/portal.phpthhAcesso em Julho de 2010.

*5 Governador do estado de Sdo Paulo na época, \@megleito de 1982.

" Um dos casos mais marcantes que tornou publiceestap da violéncia doméstica foi o assassinagiriae
socialite Angela Diniz pelo seu companheiro, 0 empresariol Rdoca” Fernandes do Amaral Street, em 1976.
O primeiro julgamento do agressor, ocorrido em 1@d8siderou o réu inocente da acusacgédo, comiigasva
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mulheres aumentaram, diversificaram e difundiram os objetivos f@asni Uma das
conseqUéncias marcantes das articulacdes das vozes femmiisdasribcdo de Delegacias
Especiais de Atendimento & Mulher (DEAM®)gracas ao reconhecimento oficial do

problema da violéncia doméstica.

Apés a afirmacdo do feminismo como movimento social e politico qaealytelos
direitos das mulheres e pela redemocratizacdo do pais, asnteslitdos movimentos
feministas passaram a ter uma nova concepc¢do da politica @arampls pautas de
reivindicacdes feministas em relacdo a esfera publica. Qsestites entendidas como
especificamente femininas (e, portanto, restritas & vida prieaddo pertencentes ao campo
politico - leia-se masculino), foram levadas a esfera publigartér da utilizacdo de uma
linguagem discursiva propria. Isto pode ser traduzido, no campo te@ioo, @ surgimento
das bases do que mais tarde sera entendido como uma “episterfetugiata” - inovadora
em suas problematiza¢cBes e conceitualizacdes - que emerguetsahsente a expansao e
visibilidade das produc¢bes académicas elaboradas sob uma perspectiva feminista

Em 1984, um grupo de feministas que estiveram envolvidas com o projeiagd® cr
do Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina de S&o Paulo organizou, coitigagact de
deputadas estaduais e vereador&sminario Mulher e Politicacujo objetivo foi a discusséo
em torno da proposta da criacdo de um 6rgdo nacional de defesa da mulher. Nesse contexto de
incorporagéo das demandas dos movimentos feministas e de luta pdiecifoeato e
autonomia das mulheres, foi criado (como uma resposta do governal federssas
reivindicacdes) em 1985, o Conselho Nacional dos Direitos da MuliNDNA. Enquanto
instancia institucional, o CNDM nasceu com 0s objetivos de representateresses dos
movimentos feministas e de mulheres e estimular a particighg&ociedade civil junto a

administracao publica.

da defesa de sua honra. A promotoria recorreu tarsga e, dois anos depois, aconteceu um novanelga,

no qual o empresario foi condenado a 15 anos ddigpem regime fechado. Informagbes obtidas no sitio
eletrénico do Jornal Globo, disponiveis em: httpethoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/0,27723,GYNO-
5273-250495,00.html/ Acesso em Janeiro de 2010s Maemplos de casos notérios acerca da violéncia
domeéstica podem ser encontrados no livro de Lim#amMachadd-eminismos em Movimen{2010).

%8 As Delegacias Especiais de Atendimento & Mulh&AR’s) sdo delegacias de policia de defesa dostatire

da mulher e foram criadas em 1985, no Governo Bravontoro (SP), para atender mulheres vitimas de
violéncia e discriminacdo. A primeira DelegaciaRidicia de Defesa da Mulher foi criada mediantesoreto

N°. 23.769/85.2, por meio da iniciativa do entdcr8grio de Seguranca Publica Michel Temer. Infqgdea
obtidas no sitio eletrbnico da Rede de Direitos Hoos & Cultura, disponiveis em:
www.dhnet.org.br/dados/relatorios/dh/br/jglobalésdcial/redesocial_2001/cap4_delegacia.htm Acessn e
Janeiro de 2010.

% Citamos como exemplo as questdes relativas amcampdesejo, & sexualidade, & satde da mulharjde s
reprodutiva, entre outros.
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Principalmente apés a criagdo do CNDM as questdes da esfexdgppassaram a ter
maior destaque nos meios de comunicacao, tanto pela préatica cotjdéara pelos debates
académicos promovidos por grupos feministas. Em consequéncia desfidadsipdentre as
varias bandeiras de mobilizacdo e organizacéo politica das ns/ldess destacam grande
importancia: a primeira trata de questdes especificas panallbsres, como a reforma das
leis de aborto, dos direitos reprodutivos, das leis do divorcio e ousaguada refere-se ao
associativismo das mulheres provenientes de diversos grupos. Exengdosséb as
organizacfes patronais e sindicais, pois representam uma espéarendede preparacao”
para as principais lutas a serem enfrentadas na politigadimstal. (JARDIM PINTO, 2003,
p.53et seq)

Nesse momento, € possivel identificar nos movimentos feministasleinos
influéncias dos movimentos feministas americanos e europeus (@geraas) por maior
participagdo politica das mulheres. A énfase das demandas sebaégaa ampliagdo os
direitos de cidadania, conforme lembra a cientista social Céatia Aidg Sil

A nocado de que os direitos politicos, civis, sociais e humanos daveria
ser efetivamente gozados e exercidos por todos os cidaddosrbeasile
deu origem a um discurso pela cidadania, cada vez maimegios

olhos de importantes segmentos sociais. O discurso pela cidadania
traduzia, no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, um projeto
democratico que reivindicava o fim das desigualdades e a ampliagédo da
participacdo da sociedade civii nos assuntos publicos. Estas
reivindicagdes atravessaram os anos de 1980, foram fortalpeidas

Constituicéo e difundidas ao longo da década de 1990. (AIDA SILVA,
2003, p. 20)

Em 1986, com o fim do regime militar instaurado no pais desde 196#ecwa
eleicdo de parlamentares para a formacdo da AssembléiantlaConstituinte. Nessas
eleicbes, de forma inédita, a presenca de uma bancada femifézavesdvel na Camara dos
Deputados e contou com a participacdo de 26 deputadas (embora nenhadwae a

sabe?®:

1.Abigail Feitosa — PSB/BA
2.Anna Maria Rattes — PSDB/RJ
3.Benedita da Silva — PT/RJ
4.Beth Azize — PSDB/AM

5.Beth Mendes — PMDB/SP

% |nformacBes obtidas no sitio eletrénico da CardasaDeputados, disponiveis em: http://www.camasabyo
Acesso em Janeiro de 2010.
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6.Cristina Tavares — PDT/PE
7.Dirce Tutu Quadros — PSDB/SP
8.Eunice Michiles — PFL/AM

9.Irma Passoni — PT/SP

10. Lidice da Mata — PCdoB/BA
11. Lucia Braga — PFL/PB

12. Lucia Vania — PMDB/GO

13. Marcia Kubitschek — PMDB/DF
14. Maria de Lourdes Abadia — PSDB/DF
15. Maria Luacia — PMDB/AC

16. Marluce Pinto — PTB/RR

17. Moema Sé&o Thiago — PSDB/CE
18. Myriam Portella — PSDB/PI

19. Raquel Candido — PDT/RO

20. Raquel Capiberibe — PSB/AP
21. Rita Camata— PMDB/ES

22. Rita Furtado — PFL/RO

23. Rose de Freitas — PSDB/ES
24. Sadie Hauache — PFL/AM

25. Sandra Cavalcanti — PFL/RJ
26. Wilma Maia — PDT/RN

Em uma rapida andlise, é possivel observar que essa bancadadgmssui uma
tendéncia mais conservadora em relagéo aos habitos e costumesdiddacl9 deputadas
sao filiadas a partidos considerados politico-ideologicamente detétiee“centro-direita”
(PSDB, PMDB, PFL e PTB), ao passo que 07 mulheres sédo de padidesquerda” (PSB,

PT, PDT e PCdoBj. As mulheres das regides Sudeste e Norte sdo representadas por 08

®1 Conforme Francois Chatelet dtistéria das Idéias Politicaél995), especialmente p. 86seq

%2 Essa identificacdo dos partidos politicos em Bslaap espectro ideoldgico foi sugerida por Bollamounier
emPartidos Politicos“(...) é possivel identificar os partidos que snaifluéncia tém tido, seja ao nivel nacional,
estadual ou municipal, na formacdo dos governos processo legislativo, ao longo dos ultimos 11sar®m
centro do espectro ideoldgico, encontram-se o PMDBPartido da Social Democracia Brasileira (PSPB)A
direita, destacam-se PFL, PTB e PPB (Partido Porasileiro), sendo este dltimo fruto da fusaoRIi®R
(formado por ex-membros do PDS, que se dissolvem) @ pequeno PP (Partido Popular). Dos trés, oL
mais influente, sendo o segundo maior partido pwtaar desde 1986. [...] Finalmente, a esquerdmessaem
o] PT e 0 PDT". Informacdes disponiveis em:
www.mre.gov.br/CDBRASIL/ITAMARATY/WEB/port/consnacfgpol/oposicao/partpol/apresent.htm. Acesso
em Maio de 2010.
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deputadas (cada regido), seguidas por 07 deputadas nordestinas, 03 vinelstsodO&ste e

nenhuma da regido Sul.

Ao liderar um processo de articulacdo junto aos parlamentaresituiotest, é
importante destacar que o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher prgmav® com
esta bancada feminina (que atuou, muitas vezes, de forma suparartou seja,
independente de posicionamentos politico-ideoldgicos), diversas campareheefpader as
agendas feministas e para abrir o espaco de debate publico asda@ersapecificas das
mulhere&®. De acordo com Jardim Pinto, a partir da década de 80 - momento em que
ocorreram substanciais transformacgdes no quadro politico-institudiompais - a relacdo dos
feminismos com o campo politico deve ser examinada a partir Si@drépectivas que se
complementam: 1. a conquista de espacos no plano institucional, poden€mnselhos da
Condicao da Mulher e Delegacias da Mulher; 2. a presenca deresultzes cargos eletivos; e

3. as formas alternativas de participagdo politica. (JARDIM PINTO, 2003, p.68)

As consideracfes de Jardim Pinagp.€Cit), no que tange ao exame da relacdo dos
feminismos com o campo politico, sdo importantes e devem ser levadas em comsigeraca
indicam ndo uma relacdo causa-conseqiéncia (a conquista de esppl@rorinstitucional
leva & presenca de mulheres nos cargos eletivos e amplia naas falternativas de
participagdo), mas uma complementaridade dos fatos. Reflexosicatvias em relacdo a
instituicdo de formas alternativas de participacdo politica dabenes (0 que pode ser
traduzida como a presenca de mulheres em altos postos, bem como ataa®mevos
espacos de luta) sdo a criacdo de diversas ONG’s (Organizhé@e&overnamentais)
ligadas as questdes de género e as agendas especificas dassmbDBdos coletados pela
ABONG (Associacdo Brasileira de Organizacbes N&o-Governaisightandicam a
existéncia, atualmente, de mais de 50 (cinquenta) ONG’s cadastnadarea tematica
“Relacbes de Género”. Entre as mais conhecidas em virtude deaoidasstacées, militancia

e ativismo politico estéo:

AGENDE - Agdes em Género Cidadania e Desenvolvimento
CDD-BR - Catdlicas pelo Direito de Decidir

CEMINA - Comunicacéo, Educacao e Informacédo em Género

%3 Esse assunto podera ser visto mais detalhadammentsegundo capitulo desta tese, onde procuramos
desvendar as intricadas relagbes estabelecidasoera ta criacdo e afirmagdo do CNDM como espago
institucionalizado que buscava, em principio, uraagformacéo das decisdes politicas em relacaassontos
ligados principalmente as demandas das mulheres.

% Dados extraidos do sitio eletrénico da ABONG, aiigpel em: http://www.abong.org.br/ Acesso em Julko
2008.
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CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria

CMV - Coletivo Mulher Vida

CNBL - Centro Nacional Bertha Lutz

CRIOLA - Organizacéao da sociedade civil conduzida por mulheres negras

CUNHA - Coletivo Feminista

FALA PRETA! - Organizagéo de Mulheres Negras

GTC-AESS- Grupo Transas do Corpo - A¢des Educativas em Saude e Sexualidade
SOF- Sempreviva Organizacdo Feminista

SOS CORPO- Instituto Feminista para a Democracia

Nos anos 1990, houve uma ampliagdo dos debates na comunidade académisa sobre a
guestdes de género e uma maior difusdo dos movimentos feministasafagsser pautas de
importantes discussdes as formulacdes de politicas publicas coms tgoitados
principalment& para o planejamento familiar e promoc&o de programas espsqifra o
combate a violéncia doméstica e de prevencéo da AIDS e de o@D Segundo os
levantamentos feitos pelo Centro Feminista de Estudos e Assd&OERIEA)’, nos anos
1990 foram aprovadas aproximadamente 30 (trinta) leis voltadas alirgtdiretamente para
a afirmacdo e ampliagdo dos direitos das mulheres. Dentredelstacam-se as seguintes
tematicas: planejamento familiar e unido estavel; cotas gporpsga as elei¢des; protecao ao
mercado de trabalho das mulheres e obrigatoriedade do registro de paternidade

Os anos 2000 tém como caracteristica principal a luta para anmempacdo e
manutencdo dos direitos anteriormente conquistados. As articulacfakzées feitas pelos
movimentos feministas conseguiram alguns avanc¢os inovadores no ambitoo pelit
promoveram mobiliza¢des populares para a conscientizacao da fotiga ppié as mulheres
representam. Exemplos dessas mobilizacdes sao as organizagdesadeds femininas nas
mais diversas frentes de atuacdo militante: unido/associacadmutteres indigenas;
conferéncias (municipais, estaduais e federais) de politicasapamulheres; programas de
promocédo a igualdade de género; marchas de trabalhadoras Maaiba das Margaridas

(luta contra a violéncia no campo); Marcha Mundial de Mulheres ¢hn&ra a feminizacao

% |Importante lembrar que também continuou objetigdnteresses das mulheres a valorizagdo e remiicetdac
trabalho doméstico, o combate ao trafico internaadide mulheres, entre outros.

% DST’s é a sigla que se refere a “Doencas SexusdmBransmissiveis”, dentre as quais estdo: AIDS
(Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida), HPV (Mo Papiloma Humano), sifilis, herpes genital ogasa,
hepatite B, candidiase, entre outras.

® O CFEMEA é uma organizagdo ndo-governamental geeforma autbnoma e suprapartidaria, faz o
acompanhamento da presenca das mulheres e das fantmistas nos processos de participagdo e de
representacao politica.
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da pobreza); promocao da visibilidade lésbica; combate & homofobiapboagdo sexual,
entre outras. Resta saber quais os desdobramentos das acdesativiaslicinto ao CNDM,

pois como observa a soci6loga Almira Rodrigues:

Uma maior expressao feminina no ambito dos poderes do Estado, da
sociedade civil organizada e dos partidos politicos tende abzontri
para recomposicfes nas relagbes de género e para rupturas@esn vi
fundamentalistas, sexistas, racistas, preconceituosas e distoiras.
(RODRIGUES, 2006, p.33)

Atualmente, encontram-se em fase de tramitacdo no Congressmnia
aproximadamente duzentas proposicfes voltadas para a ampliacdo dos diéraidadania
das mulheres e para a promoc¢ao da igualdade de género. As priterigtisas encontradas
sd0: protecdo ao mercado de trabalho para as mulheres cont@imimtigdo salariif;
atendimento na rede publica de saude das vitimas de violénaasefisexual; educacao
sexual nas escolas; parceria civil registrada; descriiagaS® parcial ou total do aborto;
legalizacdo do aborto; reproducdo humana assistida; criminalizag@séldio sexual; cotas
por sexo no ambito dos poderes Executivo e Judiéfario

A arena politica - tradicional local de debates carregadesldees patriarcais - tem
sido lentamente ocupada pelas mulheres. De um modo geral, ja € datmiv visibilidade
(embora ainda pequena) das mulheres nos processos eleitorais, nazagigannao-
governamentais, nas atividades parlamentares, no aparelho estftal;no campo politico

% Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografi&statistica) - em recente pesquisa sobre a ipagén

das mulheres no mercado de trabalho realizadaegé&es metropolitanas de Recife, Salvador, Beldzdote,

Rio de Janeiro, S8o Paulo e Porto Alegre - o readionde trabalho das mulheres continua inferiode®
homens. Em 08 de Mar¢o de 2010, o IBGE publicovabalho especidllulher no Mercado de Trabalho:
Perguntas e Respostague teve como objetivo apresentar um panoramandétgeres no mercado de trabalho.
O estudo realizado mostrou que rendimento de tnabdhs mulheres, estimado em R$ 1.097,93, continua
inferior ao dos homens (R$ 1.518,31). Em 2009, eyamlo a média anual de rendimentos dos homens e da
mulheres, verificou-se que as mulheres ganham emo we 72,3% do rendimento recebido pelos homens. O
estudo revelou ainda que, considerando um grups hwinogéneo, com a mesma escolaridade e do mesmo
grupamento de atividade, a diferenca entre os mettos persiste. Tanto para as pessoas que posklianos

ou mais de estudo quanto para as que tinham cupssisr completo, os rendimentos da popula¢do niascu
eram superiores aos da feminina. Dados disponiveis em:
www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticiaualiza.php?id_noticia=1567&id_pagina=1 Acesso em
Marco de 2010.

% Legalizar e descriminalizar s&o conceitos diferemt a confusdo que muitas pessoas fazem em relasses
dois termos faz jus a uma breve explicagdo. Atualene aborto é proibido e sua realiza¢do é criregigio no
Cdbdigo Penal Brasileiro, artigos de 124 a 1DR8scriminalizar o abortdraduz o entendimento de que a via
penal ndo é a melhor forma de tratar a questaddda ou seja, € retirado da conduta o carat@ridgnoso.
Entretanto, o fato (aborto) continua sendo ilidpooibido), mas deixa de ser punivel do ponto dgavio
Direito Penal.Legalizar o abortotraduz o entendimento de que o aborto é descriirai® (ndo é crime) e
deixa de ser um ilicito, ndo sendo passivel deggealtipo de sancao.

70 Dados extraidos do sitio eletrdnico do CFEMEA, pdisgvel em:
www.cfemea.org.br/publicacoes/artigos_detalheslBgirigo=1. Acesso em Julho de 2008.
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brasileiro. Sobre esta ampliacdo das esferas de atuacdo dasemulimira Rodrigues

comenta:

Paulatinamente, os movimentos de mulheres passam a incorporar a
discussdo sobre os efeitos do processo de globalizacdo e da
implantacdo dos programas de ajuste estrutural - com medidas de
abertura das economias nacionais, de desregulacdo dos mercados, de
flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, de privatizacao efapresas
publicas, de corte nos gastos sociais e de controle do défiditqébl
particularmente sobre a vida das mulheres. (RODRIGUES, 2001, p. 3)

Esta relativa ascensdo das mulheres no cenario publico evidemipistas
alcancadas apd6s muitos embates, resisténcias e coalizdes naddassampoderamento que
inclui e exige igualdade de condi¢cdes de acesso principalmenteo quadrticipacdo na

politica formal* do pars.

O termo empoderamento, como j& menciogdmnsiste em um neologismo criado a
partir da traducédo do termo em ingmpowermene seu conceito remonta suas origens com
0s movimentos de direitos civis nos Estados Unidos na década de 197@j@da bandeira
de luta do poder negro. Rose Braidotti, ao tratar da diferenca sguaido as perspectivas
feministas contemporéaneas, identifica 0 empoderamento como umaséxpiiada pelo
feminismo anglo-saxao para aludir as estratégias que objetwaf@ric poder as mulheres
nos mais diversos campos de acao politica. Contudo, a autora aledatrqdecdao literal
perde a contundéncia original e se converte em um incobmodo neologisnmesopprefere a
utilizacdo de expressdes como “potencializador”, “estimulanteA(BRTTI, 2000, p.34). A

esse respeito, em uma posicao claramente situada, ela lembra:

Precisamos aprender a pensar de maneira diferente sobre nossa
condicdo histérica; precisamos nos reinventar. Este projeto
transformador comega com a rendncia aos habitos de pensamento
historicamente estabelecidos que, até agora, tém fornecido @ visa
“padréo” da subjetividade humana. (Idem, 2002, p.17)

Em uma importante analise sobre género, poder e empoderamento dasdiiuthe
socidloga Ana Alice Costa (s/d) relata que a expressdo “empogiei@ passou a ser
utilizada pelo movimento de mulheres ainda na década de 70 e dpsta#ender a questao

L Por “politica formal” entendemos ser a atividadereida por politicos legitimados pelo voto populan
indicacdo de alguém que foi eleito pelo voto) patamprir obrigagbes laborais no aparelho politico-
administrativo do Estado para a busca (pelo memoese) do bem comum.
2Vide Introduco deste trabalho, pagina 7.

Género, Poder e Empoderamento das Mulheres s/d. Disponivel em:
http://www.agende.org.br/docs/File/dados_pesquesadnismo/Empoderamento%20-%20Ana%20Alice.pdf
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do poder nas relacdes de género (e a sua importancia para as shéltienelamental, ja que
este poder opera em todos os niveis da sociedade, sendo inerendedEs retonémicas,
culturais, sociais e pessoais. Conforme argumenta a sociélogaas(re)acdes de poder se
mantém porgue os Varios atores - tanto os dominadores como os dominadeisam” as
versdes da realidade social que negam a existéncia de demilg$élde esta aceitacdo é
construida a partir dos valores da nossa cultura patriarcal (gpetyzera opressao e a
exploracdo das mulheres) nos mecanismos de socializacéo, taie s@tema educacional, a
legislacdo, as crencas religiosas, entre outras. Na tentitigaperar as desigualdades de
género, Costa entende que a nocdo de empoderamento pode ser umgiaesteaté

emancipacao para as mulheres, pois este consiste no:

(...) mecanismo pelo qual as pessoas, as organizacfes, as comunidades
tomam controle de seus préprios assuntos, de sua propria vida, de seu
destino, tomam consciéncia da sua habilidade e competéncia para
produzir e criar e gerir. [...] O empoderamento das mulheres raf@ese

um desafio as relagBes patriarcais, em especial dentrandbaf ao

poder dominante do homem e a manutencdo dos seus privilégios de
género. Significa uma mudanca na dominacao tradicional dos homens
sobre as mulheres, garantindo-lhes a autonomia no que se refere ao
controle dos seus corpos, da sua sexualidade, do seu direitouie ir e
bem como um rechaco ao abuso fisico e a violagdo sem castigo,
aband07r510 e as decisfes unilaterais masculinas que afetam a toda
familia.

Entendemos que o termo “empoderamento das mulheres” passou a setoupiéios
movimentos feministas como uma das estratégias de agenciamparaadesignar suas lutas
em busca da ampliacdo dos espacos de poder. O processo de empoderamantbedas
busca estimular a atitude reivindicatoria, a organizacdo e dicpgo da atuacdo politica
das mulheres para fazer frente ao histérico processo denalem@gdo e ocultamento da
participacdo feminina, principalmente no cenario publico. Acreditamos em u@antéancao
de promover a conscientizacdo das mulheres sobre as diferemes fde exclusdo das
esferas do poder a que foram (e ainda sdo) assujeitadasspaicaspatriarcal. Ao focar a
atuacdo das mulheres e dos movimentos feministas na areneapeliti especial na sua
relacdo com o poder Executivo, analisamos, no terceiro capitulo tdestaas intricadas
relacbes estabelecidas em torno da criacdo e afirmacdo NdOMCcomo espaco
institucionalizado. Seria o Conselho, de fato, uma expressédo instilizadaa de

empoderamento das mulheres?

" Ibidem, destaque da autora.
’® Ibidem.
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Sob o impulso dos movimentos feministas da década de 70, e a ghartir
desenvolvimento de formas mais politizadas de consciéncia dadoecaepresentam, as
feministas estenderam suas agendas para o campo académicosAo tempo em que
buscavam a promocao e defendiam os interesses e os direitos dagsnohenovimentos
feministas aumentaram seu raio de atuacdo e se expandirawsparaulos universitarios.
Nesta empreitada, motivados(as) e orientados(as) por uma pessgiecionada para 0s
interesses das mulheres, pesquisadores(as) e intelectuasami@ producdo de um rico
aporte critico e tedrico, sobretudo nas areas que trabalham quoesifiess, antropolégicas,
historiogréficas, sociais, culturais e econémicas. Ja ndo se padia@gar a hecessidade de
discutir e pensar na formulagdo uma epistemologia que levasse€opsideracdo a

heterogeneidade e a multiplicidade dos interesses e das posicoes ided&rginistas.

Para sustentar as necessidades de um projeto politico de emandigmgaulheres -
acreditando na funcado politica da constru¢cdo do conhecimento estqueoasiste em uma
dimensédo fundamental do poder - os Estudos Feministas e de Género ingorpera
aprofundaram as reflexdes criticas feitas pelos movimentosiftas. Os EFG podem ser
considerados agentes catalisadores ndo s6 para a denuncia dalgdecdo conceito do
sujeito universal - leia-se homem, branco, ocidental, livre, autbnomonahel heterossexual
- mas também, especificamente em relacdo a Histéria, paisibdidade da atuacdo de
sujeitos dotados de historicidade que haviam ficado obscurfcigos uma escrita

historiografica pretensamente universal.

1.2 Estudos Feministas e de Género e o campo hisfppafico — um caminho
intelectual

1.2.1 Uma epistemologia feminista: Estudos Feministas e de Género

Os Estudos Feministas e de Género, desde sua emergéncia eagu@miolta dos
anos 70, buscaram construir um novo campo epistemoldgico que tentava, epioprinc
entender 0s processos sexuados inscritos na estruturacdo do soeigbreducdo dos
conhecimentos. Trata-se de uma producado tedrico-critica com ¢lacagacbes politicas,
cujos objetivos sdo fundamentalmente desestabilizar “certemastificas e construir um

caminho intelectual expressivo perspectivado pela questdo do género.

® Nao s6 as mulheres tornaram-se objeto de intehéstéeico, mas também os judeus, 0s ciganos, g®8e0s
indios, os homossexuais, entre outros.
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Os EFG se opdem aos pressupostos androcéntricos e binarios da prdducéo
conhecimento; fomentam um exame critico dos conceitos operatéridffedanca com
relacdo aos dicotbmicos modelos preexistentes; e questionamist@noéss culturais do
patriarcado pela andlise das suas excludentes estruturas.da@iacine Descarries apresenta
esse campo tedrico demonstrando a complexidade da dimensédo sexuadegairada das
relagdes sociais:

No contexto das ciéncias humanas e sociais, designa-se soboo term
“Estudos Feministas” um campo pluridisciplinar de conhecimentos que
se desenvolveu no meio universitario a partir dos 70. Nao significa
estudos unicamente centrados sobre as mulheres, nem corrente
homogénea de pensamento, debrucando-se sobre as diferentes
problematicas que concernem diversos instrumentos conceituais e
diferentes metodologias para analisar a dimenséo sexuaddagasse
sociais de hierarquizacdo e de divisdo social, assim como as
representacdes sociais e as praticas que as acompanham, n®delam
remodelam. (DESCARRIES, 2008, p. 2)

Descarries observa que, apesar das divergéncias existentesiapdotmovimentos

feministas, os EFG surgem como um caminho intelectual que:

(...) sdo igualmente e de forma especifica, procedimentos&ypcus

e metodoldgicos para constituir as mulheres enquanto categoidh s

e colocar o sexo/género como categorias de analise, bem como para
desconstruir as representacbes e 0s mecanismos reconstitidivos
divisdo social dos sexos e de outros sistemas de dominacdo. Parte de
um movimento social de maior envergadura, cujos objetivoshzartjl

0os Estudos Feministas contribuem assim a renovacdo dos saberes,
instauracdo da incerteza face a pretensa objetividade @asiasi
instituidas, a transformacao das préticas e a formulacdo ae/iséo

outra da sociedade. (DESCARRIES, 2000, p. 11)

Conforme sugere Descarries, o principal desafio a ser enfrentadd a@juestdo da
diferenca entre 0s sexos, mas a associacdo que é feitamaghf anatbmica/genital com a
desigualdade hierarquica que justifica a dominacdo de um sexo sofméoo Como
explicado anteriormente, esta questdo suscita varios debatesmentd indmeras
(re)formulacbes praticas e tedricas nos mais diversos campmmskdecimento; tal como os
movimentos feministas, os EFG tém se desdobrado em multiplas¢exslédeoldgicas.
Entendo que ndo h& como negar as diferencas biologicas/anatdmimso&nsexos;
entretanto, a questdo a ser denunciada e combatida séo as iassiime&idas no uso politico
dessa diferenca que institui poder e confere ao masculino um cagdnifisimbolico

maximizado que € sustentado por um aparato discursivo produtor de efeitos de género.
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O debate tedrico que trata da diferenca sexual concebida em termos da domii@aca
controle das mulheres para a constru¢édo e consolidacdo da donmresgadina é defendido
pela historiadora Joan Scott €@nero: uma categoria Util de analise historidéeste texto,

a autora expBe modus operandde pensar o efeito do “género” nas relacdes sociais e
institucionais, pois é o saber que confere significado para asngésreorporais. Para ela, o
género promoveu deslocamentos identitarios ao questionar o binarisraos®rimou a
leitura dos corpos num aparato discursivo em constante discussa@x@aefEm suas

palavras, o género como categoria de analise € util porque:

(...) fornece um meio de decodificar o significado e de compreender as
complexas conexdes entre varias formas de interacdo humana. Quando
os/as historiadores/as buscam encontrar as maneiras pelasoquai
conceito de género legitima e constréi as relagcdes soelasglas
comecam a compreender a natureza reciproca do género e da sociedade
e as formas particulares e contextualmente especificas qediss a
politica constréi o género e o género constroi a politica. TSCO

1995, p. 88/89)

Segundo a historiadora, a compreensao de género - como uma constrigldo soc
cultural, historica e linglistica - nos permite perceber os mwoas de sua producdo e sua
estreita vinculagdo com as relacbes de poder. Permite aindatmmpesnto de categorias
universais, entendidas como naturais (homem/mulher) e torna essegosopassiveis de

serem historicizados.

A forca dos discursos sobre género - como estratégia discunsigaesas diferencas
sdo construidas e reproduzidas no social - evidencia-se na mpligiciesenha corpos, limita
e demarca espacos de atuacdo de acordo com uma suposta “natureza’fdessa intricada
engenharia social que produz e reproduz a dicotomia dos corpos e dosdpapéisens e

mulheres consiste em um olhar absolutamente construido pela matriz patriarca

A matriz patriarcal pode ser entendida como uma fonte poderosananesite de
producao de sentidos, pois constitui um conjunto de valores que deternaires lagposicoes
sociais. Consiste em um fenbmeno universal que perpassa todos @s espagciedade e é
referéncia implicita da dominacdo sexual. Configura um tipo hiec@rqque exerce
influéncia material e simbdlica em relacdes (homem-mulheitifatrabalho-Estado)
alicercadas na dominacdo masculina. A cientista politica CRatleman, en®© Contrato

Sexual sintetiza o conceito de patriarcado como uma forma de poder pajikecd(...) se
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refere especificamente a sujeicdo da mulher, e que sirrguéaforma de direito politico que
todos os homens exercem pelo fato de serem homens.” (PATEMAN, 1993, p. 39)

As operacionalizacbes das representacdes sociais, tanto eps teateriais quanto
em termos simbdlicos, revelam as relac6es de forcasraristea constituicdo dos sujeitos e
das subjetividades, uma vez que o poder opera em multiplos lugares. Fobsanta que
toda relacéo de forga consiste em uma relacdo de poder e, consmgidet em uma relacao
politica. Esse poder ndo esta localizado apenas em uma centratitesldambém nos
“corpos periféricos” e se opera em multiplos lugares: “(...)rdli@ a vida sexual, a maneira
com que se tratam os loucos, a exclusdo dos homossexuais, a egligdos homens e as
mulheres... todas sado relacdes de forcas. N6s sé podemos mudar alsameda condicdo
de mudar essas relacbes.” (FOUCAULT, 2001, p. 473)

A leitura de Foucault demonstra que a manutencdo das desigualdatErsnesde
exercicio de poder é ancorada em um discurso de evidéncias @éteisi simbdlicd que
encobre a natureza construida da diferenca sexo/género. Essa aipléaeiser entendida
como uma categoria polissémica e multicausal - ndo necessattamaterializavel - mas um
discurso que legitima a construcdo historica e cultural que “(espppde todo um aparato
valorativo, em que o0 sexo bioldgico € tomado como parametro principaassifichcao do
humano. A quem serve esta importancia desmesurada dada ao sexadiiofogjuem se
destina o poder assim instituido?”, questiona Tania Navarro Swain. (2006, p. 341)

Ao desvelar os mecanismos de construcdo e o uso politico da difesbngddgica
dos Estudos Feministas e de Género, torna-se possivel evidenciares eas significacbes
instituidos nestes corpos construidos como “corpos femininos”. Ess® e@i@duz
comportamentos durdveis e remete-nos as reflexdes de TeresaresLsobre a “tecnologia

social do género”:

(...) quero expressar uma concepcdo ou compreensdo do sujeito
(feminino) ndo apenas como diferente de Mulher com letra mddisc

a representacdo de uma esséncia inerente a todas as mulleness
também como diferente de mulheres, os seres reais, list@ios
sujeitos sociais que sao definidos pela tecnologia do género e
efetivamente 'engendrados’ nas relagdes sociais. (LAURETIS, 1994, p.
217, destaque da autora)

" para Heleieth 1.B. Saffioti, a violéncia simbéliwansiste em: “fenémeno situado aquém da conseiéaajue
exclui a possibilidade de se pensar em cumplicidengnina com homens no que tange ao recurso andgial
para a realizacdo do projeto masculino de dominegftracdo das mulheres. Como o poder masculino
atravessa todas as relagGes sociais, transformarsdgo objetivo, traduzindo-se em estruturas tgeiaadas,

em objetos, em senso comum.”@ontribuicdes feministas para o estudo da violérdgagénero Disponivel
em: http://www.unb.br/ih/his/gefem/labrysl_2/hetbiehtml Acesso em Julho de 2009.
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As tecnologias de género criam e marcam corpos e espacasada@oatom base em
uma construcao ideoldgica e simbdlica do que seja a feminilidadsmasculinidade. Estas
representacdes sdo formadas por idéias pré-concebidas e pougdasstque foram
naturalizadas fundamentando na biologia o que €, na verdade, culturginoelizdo. Com
isso, homogeneizam, normalizam e suprimem todas as possiveis dieleomo, por
exemplo, raca, etnia e orientagdo sexual) existentes fora gadnio cultural e socialmente
instituido.

A rede de praticas que atrela o corpo a uma ordem social suaseptzsicoes de
dominancia de um sexo pelo outro, mantendo e reproduzindo reiteradamesite@ssrde
poder. Para Foucault, esse processo de assujeitamento conforma indivédibgetividades,
pois:

(...) se exerce de acordo com uma codificacdo que esquadrinha ao
maximo o tempo, 0 espacgo, 0s movimentos. Esses métodos que
permitem o controle minucioso das opera¢6es do corpo, que realiza a
sujeicdo constante de suas forcas e lhes imp6em uma relacdo de

docilidade-utilidade, sdo o que podemos chamar as “disciplinas”
(FOUCAULT, 1999, p.118)

Retomando a discusséo a respeito do uso do termo “género”, ensinafa fri@scesa
Francoise Collin que existem algumas particularidades parifizagéo desta terminologia.
Segundo ela, o vocabulo “género” possui origem anglo-ggex@ié) e € largamente utilizado
pelas feministas norte-americanas e canadenses de insppés&struturalista. Ja as
feministas francesas, ao se referirem a este conceito, rogtata uso da expressao “relacdes
sociais de sexo”, pois em francés a palgemrendo possui a equivaléncia de significados da
palavra em inglés. Para as européias, a particularidade do uspressér “relacfes sociais
de sex0” equivale a uma construcdo social do sexo e consiste em um conceito queassta na b

da teoria materialista do feminismo francés de inspiracdo marxistaL (82009, p. 59-66)

Judith Butler entende que género pode ser entendido como o vigieelpamancé®
um conjunto de teatralidade, de atributos multiplos que visibilizanjedsno mundo. E um

processo em constante construcdo e transformacao, sendo difereswaalidade associada

8 O conceito deperformatividadeelaborado por Judith Butler apresenta a idéia wke areiteracdo de uma
norma ou conjunto de normas, cuja produgdo se dépedicao e na citacao, cria e recria a diferecglacando
na genitalia toda a importancia do ser. Para el@nero possui caracteristicas performaticas,atuamaltiplas,
0 que permitiria a agdo livre com registro ideniit&ariado e mutante. (BUTLER, 1999, p. 167)
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a genitdlia naquele padrdo domesticado, heteronormativo, hegemonico, definido
estabelecido sobre o que € ser masculino e o que € ser feminingabdd com Butler, a
antropologa Nicole-Claude Mathieu - ao tratar da diferenciacde seko e género (este
ultimo concebido como elaboracdo cultural da diferenciacdo sexula)sebrevalorizacao
desta distin¢ao biologica dada aos sexos - ressalta: “(...pest@s simbdlicos, discursivos e
parddicos do género sdo privilegiados em detrimento da realidadgamhistorica das
opressodes sofridas pelas mulheres.” (MATHIEU, 2009, p. 228)

Entendemos o género como uma categoria de analise que fomentou ticaaacri
cultura patriarcal, denunciou e tornou visiveis 0s excludentes procesgosdos e
hegemonicos que operam na estruturagdo do social e do conhecimento.eCemsist
instrumento analitico de extrema importancia para o fomento daogikeod da pratica

feminista, no sentido de buscar as transformacées das relacées humanas.

As limitagBes do uso desta categoria como instrumento de arfaliae identificadas
por Linda Nicholson, eninterpretando o Géneroquando esclarece que este conceito foi,
num dado momento, utilizado sob duas perspectivas: em oposicdo ao sexorefemdnoia
as construcdes sociais. A0 se opor ao sexo, 0 género descrevdroestei@onstruido em
oposicao ao aspecto biolégico e, nessa concepg¢do, 0 género compremngdertamento e o
sexo a natureza, assim, “(...) por causa dessa assuncdo anplicentido de fincar na
biologia as raizes das diferencas entre mulheres e homens, @ocdectsexo” colaborou
com a idéia da imutabilidade dessas diferencas e com a desespde certas tentativas de
mudancas.” (NICHOLSON, 2000, p.10)

Como referéncia as constru¢des sociais associadas a digtiag&alino/feminino,
interpretando e codificando socialmente “corpos femininos” e “cor@scuminos”, 0 Sexo
ndo é entendido como independente do género, mas como um relacionamertorpojre
personalidade e comportamento que indicam suas diferencas e seasek@ngelacdo ao

determinismo biolégico. Nas palavras de Nicholson:

Tal concepcéo do relacionamento entre biologia e socializagé® tor
possivel o que pode ser descrito como uma espécie de nocao de “porta-
casacos” da identidade: o corpo é visto como um tipo de cabide de pé
no qual sédo jogados diferentes artefatos culturais, espeafitars
relativos a personalidade e comportamento. (Idem, p. 12)

O caréter multifacetado dos Estudos Feministas e de Géndaiado de uma
capacidade impar para a promoc¢do de didlogos interdisciplinadess evisibilidade as
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guestdes politicas e sociais referentes, sobretudo, a tradiciors@lodévihierarquia entre os
sexos. Em um contexto fortemente marcado pela dominacdo masdasnmulheres, a
conceituacdo de “género” pelas tedricas feministas nas &#mtiimanas fomentou o
desenvolvimento da reflexdo critica sobre essa construcdo culterat@vessa o tecido
social e é historicamente sustentada por estratégicos e neowmbaigos de “construcado dos
corpos sexuados” impostos ao ser humano desde antes do seu nascimi@amobta
expressdo criada por Colette Guillaumin (19%8juando desenvolveu uma teoria que
enfatiza o carater coercitivo e repressivo da producéo dos coruasiss desde a infancia,
por meio da utilizacdo de mecanismos sociails que produziram a cogdornts
comportamentos de meninos e meninas. O pioneiro trabalho desta sodiéhgeiou a
“heterossexualidade compulséria” inculcada através da fabricap@o meio de praticas

discursivas - de uma diferenca hierarquizada das categorias de sexos.

Seguindo os passos de Guillaumin, ao tratar da diferenca sexoeilblaga Berenice
Bento lembra que ndo existe consenso para a conceituacdo de géneraneseisdario
refletir como se produz a idéia do masculino e do feminino, como séwemsbs mapas de
género e quais as qualidades e caracteristicas que a sodmgééecomo masculino e
feminino para tornar hegemoénico o conceito de género. Bento criticawsdistandard
(padronizado em uma estrutura hegemonica bipolarizada em masculinovgre o saber
cristalizado na estrutura binaria que reforca a légica hetewesls “(...) quando se
problematiza a relacdo dicotbmica e determinista entre cermgnero, outros niveis
constitutivos da identidade se liberam para compor arranjos multiqmasdbs referentes
binérios dos corpos.” (BENTO, 2006, p. 21)

As abordagens conceituais elaboradas até o0 momento reconhecgrori@ricia do
género como uma categoria de andlise importante para os &@R& pano de fundo essencial
para a compreensdo dos desdobramentos do sistema sexo/género. Contudoarnossider
relevante destacar que esta tese ndo busca aprofundar a ampiaddintedrica que a
ferramenta analitica “género” é capaz de abranger. Alér, dissvarro Swain lembra que
“(...) recusar a palavra “feminismo” e substitui-la por “géneragsquecer que foram as

feministas que lutaram pelos estudos de géffer6omo coloca Susan Bordo, no paragrafo

" Para melhor entendimento da teoria proposta pdfaGmin, ver especialmente : GUILLAUMIN, Colette.
Pratique du pouvoir et idée de Nature, 2. Le discas de la Nature In Questions féministedl. 3, mai, Paris,
p.5-28, 1978.

% NAVARRO SWAIN, Tania. Estudos feministas, desafio teérico e institucionBlisponivel em:
http://www.tanianavarroswain.com.br/brasil/estudeministas.htm Acesso em Junho de 2010. Destagaes d
autora.
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final do ensaioO corpo e a reproducdo da feminidade: uma apropriacdo feminista de
Foucault (1997) é necessario reconstruir o discurso feminista para tentar axmi

caminhos do moderno controle social. Em suas palavras,

O reconhecimento e a analise dessas contradi¢cdes e dasonlatsas
conivéncias, deturpacdes e engodos através dos quais a cultura impde a
colaboracdo de nossos corpos para a reproducédo do género exigem que
voltemos o foco para a praxis feminina, recolocando-a no lugar central
gue ocupou anteriormente na politica feminista. (BORDO, 1997, p. 37)

No mesmo sentido, ao versar sobre o discurso feminista na aaaflEwarro Swain
afirma que este tem o objetivo principal de “transformar emastdos caminhos do podéf”
ao problematizar e questionar as evidéncias da certeza céemidis consegue explicar o que
rejeita - o discurso da verdade - quando explicita 0os mecanismos processos de
diferenciacdo sexual. A historiadora faz uma interessantesarstlbre o desafio tedrico e

institucional dos Estudos Feministas:

Estudos feministas na academia sdo um desafio: em primeao, |
pessoal, jA que se torna necessario afrontar o descrédito e a
condescendéncia dos que postulam o carater estritamente neutro ou
impessoal da ciéncia. Percebe-se que tal opg¢édo é politicacetabm

seu carater é sedicioso. Questionando a propria concepc¢ao de ciéncia,
0s estudos feministas revolvem os alicerces axiomaticos que fundam as
premissas dos enunciados cientificos. Pois, de fato, naddadeio

de modo absoluto, apenas o desejo de verdade embasa as evidencias de
uma ciéncia encastelada em seus pressupostos. A “ciénca’opar
feminismos, tem como caracteristica 0 questionamento consk&ante
seus préprios fundamentos. A teoria, neste sentido, apresenta-se como
um canteiro de obras, nunca acabada, sempre em reformulacéo
arquitetonica.

[...]

A questao politica, por outro lado, é: a quem serve, que interefse
atendidos sob a pretensa objetividade da producédo do sabertieret

se gue “o0 homem” englobe a humanidade, mas as praticas dissursiva
mostram que nesta denominagdo torna invisivel a producéo e apropri
existéncia das mulheres na histéria e no s@&al.

Procuramos demonstrar que, por meio de objetivos politicamente orientados,
vigilantes e articulados, os Estudos Feministas e de Géneratfvara a producdo de uma

nova grade de leituras que desestabilizam o senso comum, ao exjpmtrasersias e 0s

81 NAVARRO SWAIN, Tania. Op. cit.
8 1dem.
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paradoxos da dimensdo constituida das diferencas sexuais de detesmaneceitos

tradicionais.

Podemos afirmar que o desenvolvimento intelectual do conjunto de id@iasstas
permitiu a emergéncia de uma visdo outra da sociedade: aquela gsa se@retensa
neutralidade das relagdes sociais e aponta os limites etas;@bs dos discursos e os efeitos
nocivos da bipolarizagdo do social. Tal como os movimentos feminist&;®spossuem
multiplas dimensdes e estdo em constante luta pelo reconhecinpaiovisibilidade de seu

trabalho, cuja producéo se constréi e reconstréi nas contradi¢cdes e nos conflitosdagencia

1.2.2 Estudos Feministas e de Género: olhares historiograficos

Os desafios surgidos quando se trata de incluir ou tornar visipetsenca das
mulheres na historiografia tém produzido diferentes respostas por pad@s)
historiadores(as). Nas Ultimas décadas, os debates tedricos prompeidoproducdo
académica dos Estudos Feministas e de Género levantaram questimsaenpromoveram
reflexbes que, de certa forma, desestabilizaram o conhecimestalizado de uma
historiografia tradicional que descreve as relacbes humanas lmseadanatrizes de

entendimentos essencialistas e universalizantes.

Orientados(as) e impulsionados(as) pelos estudos produzidos no ambitowda “N
Histérigd™®, parte dos(as) historiadores(as) buscou explorar e ampliar abilptesdes de
interpretacdo e compreensdo das experiéncias femininas, tantoereros tteorico-
metodoldgicos, quanto em relacdo aos usos possiveis de fontes alterdatipasquisas.
Atentas as diferencas, as especificidades, a diversidade de éode abordagens de quadros
discursivos, estas pesquisas historiograficas passaram a mivilagplos instrumentais
tedricos; entre eles, o questionamento dos fundamentos da ordem glatrearc
heterossexualidade compulséria, o casamento monogamico, historimitia, faistoria das
mulheres, histdria da vida privada, a desnaturalizacdo de uéreiesteminina tipicamente
docil, submissa, educada, restrita ao lar, cujo destino esti lm@mdeentre, ou seja, a

reproducéo, a maternidade; entre outros. Joan Scott destaca que o etdtidgrhffco das

8 A “Nova Histéria” é uma expressdo popularizadapiero La nouvelle histoirede Jacques Le Goff (1978).
Consiste em uma corrente historiogréfica surgiddétada de 1970 e corresponde a terceira gera¢isclaa
dos Annales”. A chamadsdouvelle histoireopde-se ao paradigma tradicional de analise fistdotalizante,
interessando-se por todas as atividades humanas. dédtalhes sobre a “Escola dos Annales” e a “Nova
Historia” podem ser encontrados na obra de PetédeeBuEscola dos Annales 1929 - 198903).
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mulheres ndo s6 acrescenta novos temas, mas imp6e um reexemelasijpremissas e dos

critérios do trabalho cientifico. Citando Ann Gordon, a historiadora ressalta:

(...) inscrever as mulheres na histéria implica necessartana
redefinicAo e no alargamento das noc¢des tradicionais do que é
historicamente importante, para incluir tanto a experiéncaoat e
subjetiva, quanto as atividades publicas e politicas. Ndo érarage
dizer que, por mais hesitante que sejam 0s passos inic&i#s, e
metodologia implica ndo apenas em uma nova historia das mulheres,
mas em uma nova histéria. (GORDON, s/d, paB@d SCOTT, 1995,

p. 73)

Da multiplicidade de visbes que caracterizam as narrativagribést, analisamos
algumas de suas vertentes a luz dos legados de historiadoresfapemsaram a Historia e
aprovisionaram argumentos para outra perspectiva acerca dostaorestalizados que

forneciam uma ancoragem relativamente segura aos(as) historiashotresiiaionais.

Com uma perspectiva de andlise que aborda, entre outros temascesfénai
Historia no mundo pds-moderno, Keith Jenkins fehistéria Repensad@001), desenvolve
vérias reflexdes sobre o discurso historiografico a partirnendimento de que a relacéo
do(a) historiador(a) com seu objeto de trabalho mudou muito nas UltinsedadéEste autor
repensa a histéria com ousadia, entendendo a escrita histor@grafim um discurso em
litigio, ou seja, a partir de uma perspectiva de andlise que @njesistiona e ndo aceita
cegamente todas as narrativas historicas ja produzidas.

Utilizando uma linguagem clara e objetiva em suas propostas desae@eensino e a
pratica da Historia, Jenkins atenta para a multiplicidade dag#tas)j incitando seu leitor a
desenvolver uma reflexdo prépria sobre o fazer historiografico.nid@de a histéria como
um campo de forgas, “(...) que inclui e exclui diversamente, queacemtrarginaliza visdes
do passado em graus e maneiras que refratam os poderes dageeks gromovem.”
(JENKINS, 2001, p.109). Dessa forma, importa menos dddijue é historia e maipara
guem é feita, pois quando estudamos a historia, estudamos ndo o passado, mas(asjjue
historiadores(as) construiram acerca do passado. Ensina Jenkimewgmeos manter a
preocupacdo com as leituras empreendidas e com as analisespi$aos conflitos, os

enfrentamentos, as praticas, as resisténcias, as contestagdeaslacdes estabelecidas sao

84 Tais como a legitimidade dos procedimentos metmiods historiograficos, passado e Histéria, pidzide
historica e a situacao da “verdade” nos discurgisriograficos.
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elementos decisivos nos processos de interpretacdo e de sigoifisagial e
historiograficamente aceitis

Seguindo os passos de Jenkins, em importantes reflexdes sobre os madelegras
gue orientam a praxis brasileira da pesquisa histérica, Durval Migialbuquerque Jr.
(2007) nos instiga a pensar e escrever a trama historica ichmdid e reconhecendo os
pressupostos e as particularidades que fazem com que efita @sEsa desempenhar seu
papel politico. Para Albuquerque Jr., a atitude investigativa e diseandas producdes
discursivas, para que se tornem inteligiveis, ndo devem se ateteggdria” de historia
realizada, mas devem ser questionadas com base nas relagdededes nos interesses

implicitos nos textos. Em suas palavras:

As relagcbes do homem com a natureza, as relacbes econbascas
relacdes de producdo, as relacbes de classe sdo, desde o principio
culturais ou nao seriam relacbes. Dai porque discutir o que é
determinante ou é mais importante nos eventos histéricos s6 tem
sentido em contextos e em eventos especificos e ndo universgalment
enunciando-os como lei. Neste sentido, toda histéria é cultural, assim
como toda historia é social, ndo tendo sentido estas divisdes
maniqueistas e que servem, sabemos bem, para as disputas por poder,
recursos, cargos, espacos no interior do campo historiografico. Nao
advogo que nao haja diferencas entre a histdria social st@idni
cultural, mas a diferenca esta apenas no enfoque, quanto aosteteme
gue sdo privilegiados no momento de se recortar o campo historico
guanto aos objetos e aos problemas selecionados. Mas ndo existem
diferencas de fundo, estas dicotomias que destinariam urssaieqe

os outros as fogueiras do inferno. Tanto fazemos uma histériadacia
cultura, quanto uma historia cultural da sociedade, embora, apenas
privilegiemos dados elementos no momento de definirmos nossos
objetos de pesquisa, 0 que ndo nos fazem melhores ou piores do que os
outros. (ALBUQUERQUE Jr., 2007, p. 206)

Ao tratar da “questdo da verdade” no campo historiografico, Albuquergaérdra
gue esta construcdo pode ser elaborada com os mais diferesagopstos. Como Jenkins,
ele ressalta a necessidade de estar sempre alerta grasbep que “(...) a verdade é
negociada, disputada, fabricada, instituida, dominada, produzida, atravéladass sociais
e das instituicbes que sdo historicamente construidas e destéasiaa producdo e
legitimacgao”. (Idem, ibidem)

Com a perspectiva de quem entende a histéria como discurso, JeAkins|@erque

Jr. nos remetem as reflexdes de Michel Foucault. Em sua postuemgigarda e com uma

% Sobre o reconhecimento, regulacédo e legitimacad'pdaducdo do verdadeiro” pela comunidade dos
historiadores, ver especialmente ALBUQUERQUE JUNIQB07, p. 199/200 e 207.
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pratica discursiva particular, Foucault desenvolve seus pressuposiosase na “histéria-
problema”, a qual tem por premissa questionar a maneira normatoiaciplinar de

considerar o passado e de se pensar as tramas da historiapeanedsdas como um
continuum sem rupturas, embaladas pela idéia mestra de progresso. Qouimit@ de

visibilizar a emergéncia de novas formas de subjetividade, o fildscfendave uma
perspectiva peculiar da andlise histérica, para a qual é necessario:

(...) verificar como as praticas sociais podem chegar a engendrar
dominios de saber que ndo somente fazem aparecer novos objetos,
novos conceitos, novas técnicas, mas também faz nascer formas
totalmente novas de sujeitos e de sujeitos de conhecimentép@opr
sujeito de conhecimento tem uma histéria, a relagdo do suggitac
objeto, ou, mais claramente, a propria verdade tem uma historia.
(FOUCAULT, 2003, p. 8)

A “histéria-problema” proposta pelo filésofo recusa o que foi natuddiza
discursivamente e busca o entrecruzamento e a critica dasetatedgs feitas pelo discurso

historiografico dominante. Na obAs palavras e as coisaBoucault esclarece:

Ao enigma de uma palavra que uma segunda linguagem deve
interpretar substituiu-se a discursividade essencial dasetacao:
possibilidade aberta, ainda neutra e indiferente, mas que o discuarso te
por funcéo levar a cabo e fixar. Ora, quando esse discurso se volve, por
seu turno, em objeto de linguagem, ja ndo o interrogamos come se el
dissesse alguma coisa sem o dizer, como se fosse uma linguagem
detida sobre si e uma palavra fechada; ja ndo procuramos desvenda
grande tema enigmatico que esta oculto sob o0s seus signos;
perguntamos-lhe como funciona: que representacdes designa, que
elementos envolve e recolhe, como analisa e compde, que jogo de
substituicbes lhe permite assegurar 0 seu papel de representacdo
(Idem, 1966, p. 112)

A respeito da “historia-problema” proposta por Foucault, a historiadmnista
Margareth Rago lembra que o filésofo faz, ao longo de sua obra, uesa agstratégica da
Historia, “(...) visando liberta-la de um determinado conceito detOH® que implica
procedimentos envelhecidos e cristalizadores, presos as idé&astiuheliidade, necessidade e
totalidade a figura do sujeito fundador”. (RAGO, 2002, p. 256) Dialogando cajn Ra
Foucault, Navarro Swain ressalta a necessidade da eritioajuestionamento das narrativas
histéricas produzidas com base em pressupostos essencialistas,lizaatesa e
universalizantes. Para evidenciar as mdultiplas realidades @evgi@mentos sociais que
ficaram encobertos no fazer histérico tradicional, esta historiadoragor pma “histéria do

possivel” destaca:
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O papel d@s historiador@s, em meu entender, ndo é afirmar ésdicd
corroborar certezas, expor evidéncias. E ao contrario, destndias
reviver o frescor da multiplicidade, a pluralidade do real.aPar
encontrar umaistéria do possivelda diversidade, de um humano que
nao se conjuga apenas em sexo, sexualidade, dominacdo, posse,
polarizacao. E criar a inquietacao, a interpelacdo, é suaaitadanca,

€ levantar questdes e pesquisar incansavelmente a diversidade, par
escapar a tirania do univoco, do homogéneo, da monotona repeticdo do
mesmo, que nos faz reiterar uma histéria sem fim de dominacdo e
exclusdo entre feminino e masculino. (NAVARRO SWAIN, 2006,
p.14-15, grifo meu)

Na historiografia tradicional, produzida sob a légica patriarcatjsténcia e a atuacéo
das mulheres foram sistematicamente silenciadas. A edesta histéria, firmada em uma
suposta base cientifica de verdade, ou seja, baseada nos documentosovasa@mue
realmente ocorrera, evidencia o androcentrismo circulante na poodiac@onhecimento
histérico: a histéria é a histéria dos homens, feita pelos homeswita pela 6tica masculina.
Como atenta Scott,

O universal implica uma comparacdo com o especifico ou o particula
homens brancos com outros que ndo sédo brancos ou nao sdo homens,
homens com mulheres. Mas essas comparagbes sao mais
freqlentemente estabelecidas e compreendidas como categorias
naturais, entidades separadas, do que como termos relacionais. Por
isso, reivindicar a importancia das mulheres na histéria ®ignif
necessariamente ir contra as definicbes de histéria eagemses ja
estabelecidos como verdadeiros, ou pelo menos, como reflexdes
acuradas sobre o que aconteceu (ou teve importancia) no passado.
(SCOTT, 1995, p. 77)

O primeiro deslocamento do olhar da historiografia tradicional ocoomeua “historia
vista de baixo” ffistory from Beloy, expresséo criada pelo historiador Edward Palmer
Thompson (1966) para designar a historiografia que privilegia a opinidchdasadas
“minorias” e suas experiéncias na constituicdo do social. Com o reconhtecoas mulheres
como personagens merecedoras do registro historiografico, descortinoussenova
perspectiva para pensar e escrever uma histéria das mulNesse esforco, as mulheres
adquiriram legitimidade, porém continuam majoritariamente relegadasnargens da
narrativa historiografica, ja que essa “reescrita” da Hastibsiste em manter esses sujeitos
dotados de historicidade ndo como atores centrais, mas na condicagotiremto, ou seja,
como um apéndice, um adereco, reforcando o binarismo e a posicéorirdda das
mulheres como simples coadjuvantes, sem dignidade historiograficao didatrordem
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patriarcal. Sob o rotulo de “minoria”, configurou-se uma hierarquizagiaro de uma
dimenséao suplementar em que ainda se mantém a inferiorizacsiteaciamento das vozes

femininas.

Partindo do pressuposto de que a historiografia ainda € um produto intelectua
elaborado por uma grande maioria de historiadores(as) teoricamegéados(as) pelo
androcentrismo, podemos afirmar que as mulheres foram muito swigitadas do que
sujeitos criadores e engendradores de novas construcdes historiogréécasvos processos
interpretativos. Com um olhar mais atento para a diversidade ocuyd&oadiscurso do

“natural”®®

, entendemos que uma histéria escrita sob uma perspectiva fartenistornecido
argumentos para que possam ser feitas criticas a historiografiala fjue sejam reveladas as
multiplas realidades e o0s agenciamentos sociais plurais curanficencobertos no fazer

histoérico tradicional. Conforme ensina Navarro Swain:

Em termos tedricos, neste caso, leva-se em conta a incomfornav
mediacao discursiva das fontes e de suas condi¢cdes de possibilidade
gue nos trazem apenas indicios da materialidade do passado: neste
sentido, o fazer dos historiadores, em sociedades patriarcéis,dexc
memodria social a diversidade possivel das relagdes socidéssexo e
sexualidade nao seriam determinantes nem de identidade, nem de
exclusdes. Eliminam também a possibilidade de sociedades nao
binarias, ndo fixadas em uma dicotomia incontornavel de género, ou
ainda, de sociedades onde o feminino tenha tido uma importancia
inaceitavel aos produtores de histdfia.

Michelle Perrot ensina que o aparecimento de uma “histéria d&xtem origem no
inicio da década de 1970, gracas a trés fatores fundamentaiorkjdeacdo de uma maior
diversidade de objetos de analises e, conseqientemente, novos atocess@rde presenca
de mulheres nas universidades; e, por fim, 3) o movimento de liberagdmutizere®.
(PERROT, 2009, p. 114) Segundo a historiadora, o siléncio da historiografelag@o as
mulheres persiste até o século XIX, pois “faz-se pouca questiondboeres no relato

histérico” e, quando aparecem “sdo quase sempre excepcionaisapbelsaa, virtude,

8 Segundo ensina Tania Navarro Swain, a constituit@® sociedades torna, como paradigma natural, a
hierarquia e a dominacdo do masculino sobre o famirfazendo com que construgdes histéricas sesftorn
fatos inquestionaveis. Para maiores esclarecimesabse o tema, ver especialmente NAVARRO-SWAIN,
Tania. Os limites discursivos da  historia:  imposicdo de ntes. Disponivel em
g\7/ww.unb.br/ih/his/gefem/Iabrys9/Iibre/anahita.hMesso em Novembro de 2007.

Idem.
8 Conforme explica Brigitte Lhomond, Mouvement de Libération des Femnf®tF) - “Movimento de
Liberac@o das Mulheres” - foi um evento politicamwio na Franga no final da década de 1960 queagmu
internacionalmente o movimento feminista a pamtitré@s principais bandeiras de lutas: o aborte lesgratuito,
a visibilidade do trabalho das mulheres e o firntetgsto contra o estupro e a violéncia doméstica.
(LHOMOND, 2009, p. 234)
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heroismo ou, pelo contrario, por suas intervencfes tenebrosas e nocigsyidasa
escandalosas. A nogdo de excepcionalidade indica que o estatuto vigemtdiaaes é o do
siléncio que consente com a ordem.” (ldem, 1995, p. 9) Para Perrotdasmmaiores
dificuldades em escrever as historias das mulheres repousa rdefgtie ha uma auséncia
construida destas personagens nas narrativas historiogréficasevagaecaréncia de pistas,

ou seja, existe uma deficiéncia nas fontes primarias; poderseab silenciamento dos
arquivos, pois os procedimentos de registros foram selecionadosnue doprivilegiar o
mundo publico, o qual era reservado aos homens, possuidores do dominio direto da

intervencdo no poder econdmico e politico no campo dos “verdadeiros” valores sociais.

Entretanto, Perrot alerta que tal ocultamento n&o é total, poisquegos privados é
possivel encontrar registros de que as mulheres se exprimiarangéranmais proficua por
meio de “documentos néo oficiais”, entre eles o que a historialaraa ddivres de raison
um tipo de “ata” do cotidiano familiar, além das correspondénciasidees e dos diarios
intimos. A memoaria feminina inicialmente era escrita como geoz” da vida privada e o
modo de registro das mulheres esta ligado a sua “condi¢do”, dogsewna familia e na
sociedade. A historiadora informa que muitas destas fontes @asimuidas por suas proprias
autoras, num processo de “autodestruicdo” pela indiferenca as suésiase agravada pelo
carater subalterno atribuido a esses registros. (PERROT, 1989, pd&B&)d3 entender que a
falta de confiangca na importancia de seus relatos, de carteinm, configura uma forma de
adesdo ao siléncio que a sociedade impunha as mulheres: elasmept@sentes nos

acontecimentos, mas de forma velada.

A compreensdo do alcance e da complexidade do sistema patarcaias
consequéncias implicitas) integra o instrumento de analise indéspe para compreender a
l6gica do conjunto social. Esta dominacdo estrutura uma relacdoghieaae marca as
especificidades do poder principalmente no que tange a manutencétenaestabelecida.
Com o advento dos movimentos feministas, especialmente no final daa déza@D, as
mulheres passaram a demandar seus espacos na vida publica, o que provoeoasi
interrogacdes sobre a vida das mulheres, e conseqientemente, gp@sEnga feminina na
histéria: como foi construida a relacdo entre os sexos? Qud@ntes utilizadas para
desconstruir a histéria linear e androcéntrica que conhecemos? rEcuperar oS registros
das mulheres? Como resgatar a participacdo das mulheres nos eventos Ristéricos

ApoOs a realizacao de diversas pesquisas sobre a participagaméeem momentos

histéricos, Margareth Rago acredita que houve ndo um deslocamento dodebijatieresse
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historiografico, mas uma grande alteracdo na percepcdo do campEmefiigico € no
desenvolvimento de referéncias tedricas. Baseando-se nos “fildsofiiferenci” - entre os
guais, Michel Foucault e Gilles Deleuze - a historiadora aerggie esta mudanca foi uma
das maiores contribuicbes para a producdo de novos saberes. Paeatelta de escrever
uma histéria demonstrando os indicios das constru¢cdes dos sentidos eeesegtpresentes
no momento em que se “revelou” um acontecimento. Abarcando as contribdecfesia
foucaultiana, Rago lembra que os objetos de pesquisas historiogrgdicadefinidos e

recortados segundo os focos de investigacdo do(a) historiador(a):

Se é possivel historicizar cada préatica social e percglgeo conceito

gue a nhomeia ndo € intrinseco a coisa, e que por trds da ugigade
este produz se encontra uma multiplicidade de acontecimentos, o
historiador ganha ainda pela possibilidade de recortar livrensénies
documentais e explicativas do passado muito mais amplas. Ndo se
trata, assim, de buscar uma suposta finalidade histérica naagéde

dos fatos operada pelo historiados, mas de desconstruir a hisiéria e
perceber a que representacdo de historia estivemos presesadesd
século passado, impedindo-nos de abrir novos temas e de criar novas
referéncias conceituais. (RAGO, 2005, p.30)

Como vimos, o desenvolvimento de novas abordagens da Histéria contribuiu para que
as mulheres adquirissem relevancia como interesse de ingéstigno percurso
historiografico. Ao relatar sua experiéncia em escrewet® Histéria das Mulheres, Michelle

Perrot explica:

Escrever uma histéria das mulheres €& um empreendimento
relativamente novo e revelador de uma profunda transformagao: es
vinculado estreitamente a concepc¢ao de que as mulheres tém uma
histéria e ndo sdo apenas destinadas a reproducéo, que elganéés a
historicos e possuem uma historicidade relativa as agiigBaoas,

uma historicidade das relagBes entre 0s sexos. Escreveisttaia
significa leva-la a sério, querer superar o espinhoso problema das
fontes ("N&o se sabe nada das mulheres”, diz-se em tom dédgscu
Também significa criticar a prépria estrutura de um redaresentado
como universal, nas proprias palavras que o constituem, namtsome

8 Os chamados “filésofos da diferenca” sdo os essadi que pertencem a uma linha de pensamento que
rompeu com as concepgOes filosdficas e cientifeaendidas como verdadeiras. Essa postura intalectu
representa uma quebra de paradigmas nas ciénaasgl®ou em um novo modo de pensar e caracterizéatas
sociais. A “Filosofia da Diferen¢a” parte do prgessto de que as ciéncias estdo sempre se transfionease
relacionando. Para ela, tanto o sujeito quantojet@llo conhecimento compreendem uma rede de isigifes

e atribuicdes, sendo, portanto, construcfes disasrse ndo uma representacdo do real. No IRos-
Estruturalismo e Filosofia da Difereng2000), Michel Peters faz uma interessante anébbee o conceito da
'diferenca’ como o elemento central de um fortgueted dialética hegeliana e do estabelecimenthadmada
“filosofia da diferenca”.

% A autora deixa claro, na p. 21 de seu artigo, pre¢endeu apresentanrha histéria das mulheres (n&o
histéria das mulheres)”, destaques de PerroEsonever uma Histéria das Mulheres: relato de wwperiéncia
(1995).
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para explicitar os vazios e os elos ausentes, mas para sugarautra
leitura possivel. (PERROT, 1995, p. 21, destaques da autora)

Podemos entender que as contribuicdes tedricas dos feminismosaleerasdes
ocorridas na historiografia, a partir da década de 1960, foraslamentais para a emergéncia
da Histéria das Mulheres. Seu surgimento contribuiu para o alangad® discurso histérico
e empreendeu esforcos para as analises das praticas da€neigeerconstituidas e
constituidoras das mulheres. Articuladas as contribuicdes da HiSttial, da Histéria das
Mentalidades e da Historia Cultural, a Historia das Mulhezpsesenta papel decisivo no
processo de ascensao das mulheres a condicdo de sujeito e olbjettdia como afirma
Rachel Soihet:

O desenvolvimento de novos campos como a histéria das mentalidades
e a historia cultural reforca 0 avanco na abordagem do feminino.
ApGiam-se em outras disciplinas — tais como a literatuliagéistica,

a psicanalise, e, principalmente, a antropologia — com o intuito de
desvendar as diversas dimensdes deste objeto. Assim, a
interdisciplinaridade, uma prética enfatizada nos ultimoposnpelos
profissionais da histéria, assume importancia crescente naodogst
sobre mulheres. A onda do movimento feminista, ocorrida a partir dos
anos 60, contribuiu, ainda mais, para o surgimento da histéria das
mulheres. (SOIHET, 1997, p. 276)

E oportuno destacar que a Historia das Mulheres ndo se confunde ceoria T
Feminista e tampouco com os Estudos de Género, embora seja possivgbepontos de
interseccdo entre esses trés campos de investigacao; cadalasmtem seus objetos e
objetivos especificos definidos. De forma breve, com uma perigosadcedacescala de
abordagem, podemos afirmar queHestoria das Mulheres consiste em um importante
campo da historiografia contemporédnea que segue Seu percurso corposia de
visibilizacdo das mulheres na constituicdo da sociedade e romgpicmnto silenciamento
produzido sobre suas vidas: busca tornar visivel o que estava esconcdop(rear tracos e
guestionar as razdes do siléncio que envolvem as mulheres enquanto dajéitst®ria. A
Teoria Feminista, por sua vez, sistematiza e promove 0 mapeamento das @itibasadas
pelos movimentos feministas, elaborando um aporte teérico que podedsebase para a
escrita da Historia das Mulheres e para a escriteEdaslos de Génerpos quais nao se
restringem ao campo de pesquisa historiografico; esses, por sua vedenpofco

interdisciplinar, com dialogos e aproximacgdes principalmente cosical®gia, Antropologia
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e Ciéncias Sociais. A grande marca dos Estudos de Género € malestlar a dimenséo
sexuada na producao do conhecimento e das relagdes sociais dos sujeitos.

Com seu fazer tedrico irrequieto e repleto de carga ¢ragastudos Feministas e
de Génerq abriram novas possibilidades a historiografia. Ao fomentar um medmensar
diferentemente a histéria, os EFG ampliaram as perspecteveendlises para um fazer
académico diversificado. Como vimos, essa nova epistemologia, weras depreciada por
parte de muitos historiadores, permite que sejam desveladasaeSeselde poder que
alicercam a producdo do conhecimento: caem por terra as pretegsSas de neutralidade,

imparcialidade e objetividade da producédo do saber cientifico.

A pesquisadora feminista Rita Terezinha Schmidt, ao analisar carpen®

“antifeminista” presente em parte dos discursos académicos, aletta que

Vulgarizar o feminismo e associa-lo as nocbes de marginalidad
anacronismo para marcar a natureza de algo que ndo € bom, sadio e
desejavel para a sociedade brasileira tem sido parterdegégist quase
desesperada de parte de segmentos da elite intelectual, emtatiaa

de desqualificar os avangos sem precedentes das conquistastésmini
em escala global nessas ultimas décadas. (SCHMIDT, 2006, p. 766)

S&o0 inumeras as estratégias de natureza politica, ideoldgiicpgses cultural,
midiatica (entre outras) que operam na manutencédo da opressaeadafue desacredita 0s
esforcos das mulheres em busca de mudancas. Este complexo dganattanismos sexistas
foi historicamente produzido e pode ser observado no siléncio discursieaooerstruido
sobre as mulheres na historia. Uma vez que a literatura histéidagi@minista tem sido
constantemente obscurecida ou ignorada, um dos objetivos destas doialsssaltar sua
importancia no questionamento dos paradigmas cientificos e da inatfaldas formas de
relacbes sociais que instituem o feminino e o masculino em ucwaede valores

hierarquizada.

No prefacio da obra de Marc Blo&pologia da Histdria ou o oficio do historiador
(2001), Jacques Le Goff afirma que “(...) novos tempos levam a novascidsides” (p.8).
Neste “novo tempo”, ao ir além da legitimidade que |he foi cadde uma producao
historiogréfica orientada pelos Estudos Feministas e de Gémessmo com o ainda fragil e
hesitante reconhecimento académico que lhe é atribuido - foi incdbep@@ campo

disciplinar da Historia. Esta “nova historicidade”, escrita sob penspectiva feminina, deixa

% Vale destacar que autora se refere as desquefiisados feminismos, de suas lutas e conquistasivah
nacional no tempo presente.
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de estar as margens e passa a condi¢do de protagonista da stérita iornando visiveis e
diziveis as experiéncias desses sujeitos: hoje ndo € mais ppessear em uma historia sem
as mulheres. Nesse sentido, buscaremos mapear, no capitulo a seguiexto historico e
politico da criacdo e das trajetérias do Conselho Nacional dogoBia Mulher para
visualizar a presenca e a atuagdo das mulheres, bem como compse@sdéemandas, no

cenario politico nacional.
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Capitulo 2
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher CNDM

O presente capitulo trata do objeto principal desta tese: o Coridathional dos
Direitos da Mulher, criado, em principio, como uma expressdo das casquiss
movimentos feministas e das mulheres enquanto forma de mobilidac&ociedade civil

organizad¥ no ambito institucional do Estatio

Para atingir os objetivos propostos na introducdo deste trabalhocagstelo foi
estruturado em dois topicos de analises. No primeiro topico sezdeafpdo o0 contexto
politico-social antecedente a criacdo do Conselho. As analises fetas em relacdo aos
momentos que precederam a institucionalizacdo do CNDM e as infls&ufridas em sua

formacéao, buscando compreender como se deu o delineamento de sua compaosicao inicial.

Em seguida, no segundo tépico, apresentaremos as composicoesjet@msralo
Conselho no recorte temporal delimitado para este trabalho (1985-2005)a,0nasefuatro
fases sinalizadas na introdugdo desta tese. Ao demonstrar aspawinatividades
desenvolvidas pelo Conselho neste periodo, iremos intercalar as #adasignificativas das

falas das ex-presidentas do CNDM que foram entrevistadas.

°2 Entendemos por Sociedade Civil Organizada a edfesaelacées entre individuos/grupos que se katice

se desenvolvem paralelamente as relacdes de paslérdituices estatais. Conforme ensina o ctanpislitico
Norberto Bobbio: “A Sociedade Civil é representadeno o campo das véarias formas de mobilizacdo, de
associacao e de organizacao das forgas sociaisngeéem a conquista do poder politico.” (BOBBIO020p.
1210)

% Estado entendido como instituicdo abstrata orgalaizzm termos politicos, juridicos e sociais quesyio
como elementos essenciais para sua conformacgébesas@, o territdrio, o povo e a finalidade. Setpo
jurista Dalmo de Abreu Dallari, pode-se conceitnidstado como “(...) a ordem juridica soberanatqoepor

fim 0 bem comum de um povo situado em determinadddrio.” (DALLARI, 1998, p.118)
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2.1 Cenario politico-social antecedente a criacdm@NDM

Para compreendermos o contexto historico e politico da concepgabloigl, bem
como suas trajetorias, € preciso relembrar os momentos mai§icatyos dos anos

antecedentes a criacao deste Conselho.

Como vimos no capitulo 1 desta tese, no final da década de 70 sunggansatd o
peso da ditadura, novos atores sociais no contexto brasileiro. Genetiearthamados de
“movimentos sociais”, as novas formas organizacionais da societédatwaram fora do
campo instituciondf, reivindicaram como questdo principal o fim da repressdo, e também
colocaram em pauta demandas relacionadas as lutas contradeaiade discriminacdes e de
desigualdades. Os sindicatos passaram a se organizar comsagjarafade reivindicacd8s
surgiram também diversos grupos (organizados internamente de @ilenenciada dos
partidos politicos) que pleiteavam seus direitos no ambito das eslagiais, abarcando
demandas que a oposi¢cdo ndo contemplava, tais como a reforma urftane egraria,
politicas indigenistas e participacdo das mulheres na arenagohti nesse contexto de
crise da ditadura e luta pela redemocratizacdo do pais queasurgovas formas de

participacéo social, dentre elas, 0 movimento feminista.

Devemos relembrar que o feminismo, movimento consolidado nos anos 60 nos
Estados Unidos e Europa, comecou a se desenhar no Brasil, com sihibdade e com
propostas politicas bem delineadas principalmente a partir de 1975, iompdés pelo
reconhecimento oficial da ONU do “Ano Internacional da Mulher” cor@omferéncia
Mundial do Ano Internacional da Mulherealizada na Cidade do México. Com a presenca de
mais de 8 mil mulheres representantes de 113 paises e deagdanindo-governamentais,
esta conferéncia debateu trés temas principais: a igieakelastre os sexos, a integracdo da
mulher no desenvolvimento e a promoc¢ao da paz. A conferéncia reabrzadadiderada um
acontecimento inédito na luta pelos direitos das mulheres, poisiatizber organizacdes

como oCentro da Tribuna Internacional da Mulheo Instituto Internacional de Fundo

% O campo institucional é entendido como a esferacem a politica se efetiva por meio da atuagéo
governamental e parlamentar.

% Entre as reivindicacdes dos sindicatos dos tradales estavam o fim do arrocho salarial, a busta p
estabilidade do emprego, maior seguranca e melhavadicbes de trabalho, transformacéo da estrutura
corporativista de representacdo de interessesuistacqdo direito de greve e liberdade para a orggép e
realizacdo de assembléias. Maria Herminia TavaeesAltheida realizou um importante estudo sobre o
sindicalismo brasileiro na década de 80, publicado 1997, com o tituldCrise Econbmica e Interesses
Organizados: o sindicalismo no Brasil dos anos 80 qual a autora faz um mapeamento dos principais
indicativos que influenciaram as ag¢8es sindicaiBrasil na década de 1980.
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Voluntario para a Mulher das Nagfes Unidasm de declarar os anos de 1976 a 1985 como
aDécada da Mulhéf.

A militante feminista e ex-conselheira do CNDM Shuma Schumigelora que a
criacdo, ainda em 1975, no Rio de Janeiro, da primeira organizacadostandai pais, o
Centro da Mulher Brasileira“(...) tinha como proposta a formacéo de grupos de reflexao,
provocando varias a¢cdes no sentido de tornar visivel a questdo feminina e combated® papel
subalternidade da mulher na sociedade.” (SCHUMAHER, 1993, p. 348) O dmdate
democracia e igualdade expandia-se para as questdes de génerolleeass passaram a se
reunir em grupos, fundar jorndise divulgar sua posicdo politica, pois entendiam que a
democracia incluia ndo apenas direitos civis e politicos, mas nambéstdes ligadas a

familia, educacéo, trabalho e saude.

Em relacdo as frentes de atuacdo, as mulheres brasilegaise a tendéncia dos
movimentos de mulheres vistos no capitulo 1, ou seja, organizavam-sertaipagao
feminina e em lutasfeministas. A agendafeminista distinguia-se da participacdeminina
pelo fato de a primeira criticar as bases culturais que ipast#fim a desvalorizacdo do
feminino, historicamente pautada na hierarquizacdo e na desigugldguktuadas nas
relacdes de género, que alicercavam as construgdes de vabalasizzdos em masculino e
feminino. As bases das organizagfeaininas - os chamados movimentos de mulheres - por
sua vez, estavam fundadas na solidariedade mutua das mulhegeéngos e associacdes
pela paz e pela anistia, em clubes de maes, em associaco@sade dantra a pobreza e a
fome, entre outras areas de mobilizacdo. E importante destagssguearticipacdo feminina
ancora-se no papel das mulheres como maes e donas Yeeasprotecéo a familia muitas
vezes servia de justificativa para as mulheres marchareapeim a derrubada do governo
militar. Como ressalta a pesquisadora Cynthia Sarti, a miktgraditica foi um importante

instrumento para a emancipacéao feminina, pois

% Dados disponiveis em http://www.redemulher.orgdpanhol/mundo.html. Acesso em Maio de 2010.

" 330 exemplos de jornais nacionais feitos por methe a elas dirigidos no periodo p6s-197Brasil Mulher

e 0 N6s Mulheres Segundo Rosalina Leite (2003), o surgimento degseais e os principios por eles
defendidos estéo relacionados ao contexto histéigcpais e ao movimento feminista nacional, destimae o
compromisso com uma nova linguagem e com a difdedivindicacdes e propostas diretamente relagasa
as condigBes das mulheres. Sobre a imprensa féminesBrasil Mulher e Nos Mulheres: origens da imprensa
feminista brasileirade Rosalina Leite.

% E importante ressaltar que esses movimentos deenesl se alicercavam na “condicéio da mulher” nelpds
maes e de donas de casa, destacando-se, na Armndtiica, desde a década de 1940, as “Maes da Peaca d
Mayo” na Argentina e os “panelagos” que contribmirpara a derrubada de Salvador Allende, em 1973, no
Chile. No caso brasileiro, muitas mulheres lutapsta deposicdo do Estado militar. Como se poderedsen
presenca da mulher no cenario politico, ancoradang@o de mée, de dona-de-casa, ndo é novo; é ipdelito

€ a presenca da mulher organizada questionandiz@xaes culturais de configuracdo desses estpoti
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A presenca das mulheres na luta armada, no Brasil dos anos 60 e 70,
implicava ndo apenas se insurgir contra a ordem politicateigmas
representou uma profunda transgressdo ao que era designado a época
como proprio as mulheres. Sem uma proposta feminista delibesada, a
militantes negavam o lugar tradicionalmente atribuido a muder
assumirem um comportamento sexual que punha em questdo a
virgindade e a instituicio do casamento, "comportando-se como
homens", pegando em armas e tendo éxito neste comportamento.
(SARTI, 2004, p. 37, destaques da autora)

Mesmo com uma vasta diversidade de elementos, de reivindicag@&esomcepcdes
entre movimentos femininos e feministas, a luta contra a ditadguBrasil uniu em uma
frente de luta comum os mais diversos setores desses movimad@gjual trazendo suas
demandas, destacando-se aquelas relativas a educacgdo, ao trabelbiérecia doméstica.
Vale lembrar que o debate acerca do preconceito contra as mu#tmeb&sn foi incorporado

as lutas das sindicalistas, especialmente das metallrgicas.

Em dezembro de 1977, foi aprovado pela Assembléia Geral da°QiNUplano que
refletia o grau de influéncia das mulheres sobre conceitos datesade politicas publicas.
Remetendo-se a conferéncia realizada em 1975 no México, os Estéelpmntes da
Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CE&#byam um Plano de Acéo
Regional, base para o debate subseqiiente, que analisava o contexto enaimchipbrtancia
da participacdo politica das mulheres. Este plano também tradinetages do que deveria
ser reivindicado nos anos seguintes e convocou as mulheres pararticipar ativamente
na realizacdo de todas as acOes propostas, em todos os niviandatile criando
mecanismos apropriados para isso”, configurando, como afirma Soéniafddht uma
espécie de “catalogo da institucionalidade”. Informa Montafio quée rdgscumento é
relembrada a importancia da criacdo de mecanismos “intgidisces e multissetoriais”, em
todos os planos de acdo, visando alcancar igualdade e integracdos parmalhares.
(MONTANO, 2003, p.11) Nesse sentido, os governos foram convocados a formedsiqr
orcamentéria e recursos humanos para a criagdo de estruturasstagiives capazes de

acolher as demandas das mulheres.

Entre os anos 1975-79, as mulheres - reunidas em associacfes, grgin®scol

dentre outros - se uniram e buscaram dialogo com sindicatos, promoveiaates,

% Dados disponiveis em: http://www.un.org/womenwéeztiure/iwd/. Acesso em Maio de 2010.
190 Chefa da Unidade Mulher e Desenvolvimento da CEPAL
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semindrios, manifestacdes, congressos, e alcancaram grandéidadgb para suas
reivindicacde¥". Sobre este periodo, recorda Sarti:

Essa atuacdo conjunta marcou o movimento de mulheres no Brasil e
deu-lhe coloracdo prépria. Envolveu, em primeiro lugar, uma delicada
relacdo com a Igreja Catdlica, importante foco de oposicaatedin

vazio politico deixado pelo regime militar. As organiza¢dedrieras

de bairro ganham forca como parte do trabalho pastoral inspirado na
Teologia da Libertacdo. Isto colocou os grupos feministasdzaalds

em permanente enfrentamento com a Igreja na busca de hegemonia
dentro dos grupos populares. O tom predominante, entretanto, foi o de
uma politica de aliangas entre o feminismo, que buscava expéisita
questdes de género, os grupos de esquerda e a Igreja Catobsa, tod
navegando contra a corrente do regime autoritario. Desacotidessa
eram evitados, pelo menos publicamente. O aborto, a sexualidade, o
planejamento familiar e outras questdes permaneceram no atabito
discussbes privadas, feitas em pequenos "grupos de reflexdo", sem
ressonancia publica. (SARTI, 2004, p. 40, destaque da autora)

Sob o ponto de vista da governabilidade, um movimento social deve possuir
caracteristicas importantes para alcancar a visibilidadécpoltais como a habilidade de
articulacéo e a conducéo das demandas dos interessados. Esta caplacidizidlocucdo com
posicionamentos politico-ideologicos diversos, a busca por realizacécoldos e a
disposicao para negociar com o Estado consiste em uma dagréstieas mais marcantes
dos movimentos feministas brasileiros, fato que contribuiu para gaieédmento dentro da

luta pelo processo de redemocratizacao do pais.

As eleicOes parlamentares realizadas em 1978 contavam com asaidaadpenas
dois partidos: ARENA (apoiadores do regime militar) e MDB (costp@elas forcas de
oposicao ao regime), mas nenhum dos dois incorporava em seus aograstdes relativas
as mulheres. Como viviamos sob a égide de um governo autoritario que in&maatinhos
para o reconhecimento das demandas das mulheres, os movimentggddsraifrentaram o
desafio de buscar seus direitos. Conforme lembra Schumaher (1993)préante ressaltar
que havia uma especial atencéo das feministas no sentido deemaaterutonomfa? do
movimento e ndo perderem o foco de suas lutas. A esse respeito, Mafitaf@o que a
autonomia era vista como a necessidade de ndo se subordinar asetsisEse autoritarias
do Estado ditatorial, entendido “(...) como a encarnacéo da forcareerar medida como o

responsavel ou fiador da protecdo e exercicio dos direitos.” (M®OID, 2003, p.13) Este

191 |mportante destacar que em 1977 foi instituidamenamento juridico brasileiro a “Lei do Divércii’ei

N°. 6.51377) que dispbe sobrefim da sociedade conjugal e possibilidade de noatsiménio aos divorciados.

192 pestaca Schumaher que essa autonomia era coriaedas homens, aos partidos politicos e ao Estado.
(1993, p. 349)
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distanciamento partidario e estatal pode ser entendido como unnde aitbversiva das
feministas para ter acesso aos 6rgaos estatais sem, contunp;cerEminadas” por eles.
Com isso, 0 movimento feminista brasileiro destacou-se na Aanéatina por nao se
subordinar a partidos politic9 e por ter ocupado - como suijeito politico - espacos publicos
com amplos debates, situacdo inédita frente aos demais yiaiskes®’. Mesmo em meio a
interesses muitas vezes conflitaht2sa eficiéncia em responder com agilidade as pressées e
aos obstaculos fez com que as feministas brasileiras desenvalvassapacidade de se
manterem presentes no cenario politico como personagem militante ecois$vel, embora

com momentos de retragao.

Importante lembrar que as agendas feministas abarcam demaretaasie, por isso,
algumas frentes de atuacdo tém mais sucesso que outras. Gqiiegso do campo de acéo
politica dos feminismos, tornaram-se visiveis as raizes esisfhierarquicas das relacfes de
género. Como este € um campo que também se funda no nivel simg@diaesdobra em
violéncia e discriminagéo, temas como a luta contra a violéncigslima e a demanda por
direitos politicos das mulheres alcancaram grande aceitaci&éb samaior capacidade de
informar politicas publicas. A legitimidade de alguns temas dannd#to de outros pela
sociedade é um dos pontos nevralgicos de negociacdes dentro dos moviemeinigsak, ja
gue questdes relacionadas a sexualidade, a contracepcéo,lizagstere ao aborto sao de
dificil aceitagcdo/reconhecimento pelos setores conservadores da sociedade.

No contexto brasileiro, os movimentos feministas pautaram suastrtas objetivo
de promover a visibilidade publica de suas reivindicacbes e, conseqliepteatearicar a

legitimidade destas. Refutando a idéia de que estariam quebrandadeutia oposica¥, as

193 0 fato de n&o se subordinarem aos partidos padi(iodo se “partirizarem”) consiste em uma carestien
marcante do movimento feminista brasileiro, o qeraftentou dificeis embates com a esquerda paragaca
legitimidade de suas demandas e a para a promeagé@ldgos. A idéia predominante ndo era a de idiasl
forcas, mas criar uma frente feminista unida, coné destacou Jacqueline Pitanguy na palédutneres,
Constituintes e Constituiciem 2008.

194 embra Sonia Montafio que o feminismo latino-aneericencontrava-se entre uma esquerda que néo havia
se voltado para questdes de género e um nasceatalismo ainda quase inexistente. O feminismo &®y
paises, assim como o brasileiro, se desenvolveartr ple uma relagdo, muitas vezes imaginaria, eom
esquerda, ou seja, com a idéia de igualdade s@d@NTANO, 2003, p.13)

195 A segunda metade dos anos 70 foi, em grande parisumida pela necesséria e imprescindivel dileusi

de frentes feministas, “para se chegar em 79, cameéros grupos de mulheres espalhados pelo patfs, nu
amplo leque de posi¢cBes feministas, cujos rétul@snepor vezes, reais, por vezes pejorativos: hagia
separatistas, as intelectuais, as pequeno-burgpesasupadas com sexo, as proletarias preocupasasoc
casamento da luta geral com a especifica, as @eéendo movimento autbnomo, as "estrangeiras" dxekms
influenciadas pelo movimento feminista europeu, déisse universo constituindo o MOVIMENTO DE
MULHERES DO BRASIL.” (SCHUMAHER,1993, p. 349, degte da autora)

198 Alguns grupos de esquerda que lutavam pelo firdigalura temiam que as manifestacdes e reivindésaco
feministas trouxessem para a pauta de discussawmes novos, retirando o foco da luta contra @dest
ditatorial e violador de direitos.
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feministas buscaram interlocugdo com sindicatos, universidades res oespacos
organizacionais (associa¢cdes médicas, de engenheiras, OABo@n#® para ampliar sua
rede de atuacdo e apresentar o documento preparado pelas fentarstaasAlerta

Feminista para as Elei¢co€¥. Informa Schumaher que em S&o Paulo,

(...) as feministas se dividiram no apoio a dois candidatos e as

discussbes se acirraram quando o grupo que apoiava o candidato do
PMDB, junto com uma proposta de governo, propde também a criacdo

de um 6rgédo especifico, responsavel pela proposicao e defesa, dentro
do aparelho de Estado, de politicas publicas relativas a mulher.

(SCHUMAHER,1993, p. 351)

Verifica-se também uma crescente tentativa de influensiacées governamentais,
com apresentacdo de sugestdes para o projeto de alteracéo no@vithf ampliacéo de

direitos politicos e reivindicacdo de espacos institucionais de atendimentoei. mul

No final da década de 1970, o Brasil continuava sendo uma ditadura éastant
expressiva, mas com continuas lutas pela redemocratizacsoceedade civil se organizava
em diversas frentes. O movimento feminista, como novo personagem nglddita,
paulatinamente ganhou visibilidade e trouxe um elemento “complicawe 0 cenario
politico. Ao lado de outras agendas constituidas nesse momento (taisocorvimento
negro e a demarcacodes das terras indigenas), como esfpatégia, o movimento feminista
se aproveitou daslogan utilizado pela oposicdo: “o povo unido jamais sera vencido”, para
argumentar que “povo” ndo tem sexo, nem raga, nem orientacdo sexdal;as mulheres

apresentam outra dimensao do poder para o debate pblitico

Com a vitéria do MDB nas elei¢cdes de 1978, o ultimo presidentamilieneral Joao
Baptista Figueiredo - decretalzi da Anistia’® em 1979. Esta lei concedia o direito de
retorno ao pais para brasileiros condenados e exilados por crinigsogiokssa volta -
principalmente de politicos, artistas e intelectuais - emele processo de redemocratizagdo e
fortaleceu os movimentos sociais pelo enriquecimento das agendasmpoNeste mesmo
ano, a Lei N°.6.767, de 20 de dezembro de 1979, extinguiu a ARENA e o MDB e

restabeleceu o pluripartidarismo no pais. A ARENA mudou seu noraePpx8, enquanto o

197 Apresentacédo das demandas e das propostas famiaist partidos nas eleicées de 1979.

1% No final dos anos 70, foi elaborado o projeto Heracdo do Cédigo Civil de 1916. Entretanto, o igod
Civil vigente atualmente no pais s6 foi aprovado28®2. O Codigo Civil de 1916 sofreu profundasratiées
especialmente no que tange aos dispositivos leggaiversam sobre casamento, unido estavel, filidganca,
tutela, adogéo e alimentos.

199 Conforme lembra Jacqueline Pitanguy na palédtiheres, Constituintes e ConstituicZon 2008.

10 ei N°. 6.683, de 28 de agosto de 1979.
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MDB mudou para PMDB; e outros partidos foram criados, tais come:PDT. (CHACON,
1998, p. 51%&t seq

No inicio da década de 1980, quando a sociedade brasileira vivia um momento

importante na politica - a transicdo democratica - com a cordmachgeleicdes diretas para
governadores, um grupo de feministas paulistas propds a criagdo deydaonesdpecifico,
responsavel pela defesa da cidadania feminina e implementagaditicas publicas para as

mulheres na estrutura do Estado.

Em 1982, com a reorganizacdo da oposicdo e sua vitéria nas elacéeagopernos
estaduais nas principais Unidades da Federacdo da regido ‘Stdestmovimento de
mulheres demandou a criacdo de espacos institucionais no interics gese&¥nos para
desenvolver politicas voltadas especificamente para as mulheres. i€sunitados dessas
mobilizacdes foram criados @onselho Estadual da Condicdo Feminiea S&o Paulo, e o

Conselho dos Direitos da Mulhem Minas Gerais.

Com a conjuntura da redemocratizagcdo, os movimentos de mulheres padeaam
com mais forca, buscando ndo apenas de um espaco na sociedadeasiviihmbém da

interlocucdo com os governos Estadual e Federal. Shuma Schumahaea des cConselho

Estadual da Condigcdo Feminirde S&o Paulo representa um marco divisor do movimento de

mulheres no que tange as relacdes estabelecidas com o Estado:

Nesse momento é importante ressaltar que a escolha desse dedelo
o0rgdo, cuja proposta original era de composicdo pluralista e
suprapartidaria, foi torpedeada por parcela significativa do matme

de mulheres. Havia as que se recusavam a participar de qualque
organismo governamental por temer a descaracterizacdo de suas
reivindicagdes pelo Estado e a institucionalizagdo do que havia d
"radical, criativo e revolucionario" no feminismo, provocando
conseqguentemente a perda da autonomia do movimento de mulheres.
Havia também as que, militantes do PT, compreendiam o papel do
Estado na conquista de algumas reivindicacbes do movimento, porém,
por razdes mais partidarias que feministas, optaram por abster-
(SCHUMAHER,1993, p. 352)

Entre os anos de 1983 e 1984, a sociedade civil se movimentou e articulou o

movimento dadDiretas J4 que foi uma grande manifestacdo publica a favor das elei¢cdes

diretas para a Presidéncia da Republica. Esta investida déiceagregou diversos setores

da sociedade brasileira, entre eles liderancas sindioass, mbliticas, artisticas, estudantis e

M1 Tomam posse pelo PMDB Tancredo Neves (em Minaai§ez Franco Montoro (em S&o Paulo); pelo PDT,
no Rio de Janeiro, vence Leonel Brizola.
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jornalisticas. Podemos chamar esse inicio da década de 1980 como emtondpré-
Constituinte” e nele é possivel identificar os primeiros momentcss p@fundas

transformacdes pelas quais o pais passaria em relacéo ao seu quadro ptititicionias

A partir da campanha macica de mobilizacdo p&lastas Jg cresce também o
movimento das mulheres pela criagcdo de um 6rgédo, em escala,fsgenalhante aos ja
criados conselhos estaduais, para atender as suas demand#&asifedndiretamente,
também incentivavam a participacdo das mulheres nas instancggwelentacao politica da

sociedade.

Em 1984, em S&o Paulo, um grupo de feministas - envolvidas anteriorroemni@ c
proposta de criacdo do Conselho paulista - organiz&eminario Mulher e Politicague
contou com a participacdo de deputadas federais, estaduais e \areBeéntre os debates
realizados, o de maior repercusséo foi o que propunha ao governo fedesao de um
orgado nacional de defesa da mulher. O "novo jeito de fazer politicadosrslogansdo
seminério, lembrava mais um "velho jeito" na opinido de algumasifas, uma vez que, 0s
passos dessa articulacdo se davam sem prévia discussdo com oslgmpdiseres e sem o

consenso que pautava a maioria das a¢cdes do movimento feminista.

A compreensao de que uma aproximacdo com o Estado era neaesgérindo cabia
a sociedade civil tomar o lugar do poder publico tornou visivel trés@essidentro do
movimento feminista: algumas estavam dispostas a participasttasuras institucionais do
Estado (aplicando a questdo de género nas politicas publicas), outerefiam apoio as
primeiras (sem abandonar a sociedade civil), e uma teréelra pretendia se manter
autdbnoma. Para que ndo houvesse uma ruptura do movimento feministardragdenbém
para evitar uma possivel “cooptacdo” deste movimento pela maquitel estdos que, na
avaliacdo de algumas, esvaziariam o poder de interlocucdo e daglbkilja alcancados - as
organizacfes feministas e de mulheres promoveram intensos debapesisgsassavam por
guestdes que iam desde a polémica participacdo em um governo h&wdkgipelo voto
direto até as diretrizes sobre a composicéo do 6rgédo que seria criado.

Em abril de 1985, foi realizado em Belo Horizonte (MGYIb Encontro Nacional
Feminista Neste encontro, coordenado por Ruth Escobar (que sera a primeiranpaedae

CNDM), os debates ganharam dimensfes nacionais e formalizoprspasta de criacdo do

12 Um exemplo de reconhecimento imediato dessas déamarelo governo federal foi a criagcdo, em 1983, do
PAISM (Programa de Assisténcia Integral a Sauddaaer) no Ministério da Saude.
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Conselho Nacional de Direitos da Mulhdfntretanto, a proposta apresentada foi repudiada

guanto a sua forma,

pois a criagdo deste Conselho seria por meioDkergto-lei e, quanto

ao processo, foi entendido por muitas feministas como anti-democicitorme lembra

Shuma Schumabher:

Estamos conscientes de que o sistema, através dos érgéais offici
Estado, reconhecendo a importancia e o alcance das idéias fesnénis

de nossa militdncia e ndo podendo mais ignorar-nos, vem por isso
assumindo nosso discurso ideolégico. [...] Sabemos, entretanto, que é
uma utopia acreditar que as idéias feministas sejam assupaldes
entidades oficiais do Estado. (“Carta de Bafiud SCHUMAHER,

1993, p.354)

Ao transcrever parte da “Carta de B'¥ no artigo Lugar no Governo: Alibi ou

Conquista? (1993),

Schumaher lembra que este documento enumerava algumas das

armadilhas que o Estado poderia utilizar contra o movimento feminista, e destaca:

(...) a despeito das mulheres terem elaborado um documento eritico
com exigéncias explicitas, transparece a posicdo dubia do mowiment
Apesar do discurso de unificagdo de lutas e compromisso com a
tentativa de um novo jeito de fazer politica, o campo femimata
estava imune as questdes comezinhas do poder. (Idem, Ibidem)

As participantes d&/1l Encontro Nacional Feministapresentaram suas exigéncias

sobre a formalizacdo do CNDM no documento mencionado, com destaquecps#acode

composicdo do Conselho baseado na trajetéria feminista de suepgrads. Schumaher

informa as demais reivindicagbes constantes na “Carta de B.H":

- criacdo do CNDM mediante projeto de lei, como forma dengjara
ampla participacdo da sociedade civil e das mulheres;

- atribuicdo de dotacao orgamentéria propria;

- identificacdo do 6rgdo com a luta contra a discriminacao essfo

da mulher;

- qualquer parlamentar que venha a ocupar cargo no Conselho deve
licenciar-se de seu mandato;

- viabilizacdo da participacdo do movimento de mulheres na
elaboracdo, execucao e acompanhamento das politicas oficiais;

- 0 Conselho deve expressar as reivindicacbes do movimento de
mulheres sem pretender representa-lo ou substitui-lo. (Idem, p. 355)

Em meados de 1984, um grupo de mulheres, apoiadoras da candidatura d#goTancre

Neves - entdo governador de Minas Gerais - a PresidéncigpdaliRa solicitaram que, caso

13 Documento produzido ao finglll Encontro Nacional FeministBelo Horizonte, abril de 1985.
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fosse eleito presidente nas elei¢es indiretas que serianadeal em 1985, Tancredo Neves
deveria lutar pela criagdo de um o6rgdo, a nivel federal, quessridwientar o poder
Executivo em relacdo as politicas publicas para as mulffereBancredo Neves
comprometeu-se formalmente a lutar pela criacdo desse Orgévieeg para 0 Congresso
Nacional um projeto de lei neste sentido, conforme lembra a hiboai Rosanita Monteiro
de Campos:

Sensivel ao imenso papel desempenhado pelas mulheres nas
transformacdes que o pais estava vivendo, Tancredo recebeu, em
agosto de 1984, na Convencdo Nacional do PMDB, que o indicou
como candidato das oposi¢cdes as eleicbes que seriam disputadas no
Colégio Eleitoral, uma delegacdo das Federagbes de Mulheres.
Naquela oportunidade, foi lido um manifesto por Terezinha Zerbini,
onde as Federacdes reivindicavam a criagdo de um Ministério da
Condicdo Feminina. Tancredo acolheu, de imediato, o pleito, se
propondo a criar — se eleito — um organismo que fosse o embrido do
futuro ministério. Nascia a idéia do Conselho Nacional da Caadi
Feminina. (CAMPOS, 1988, p. 115)

Em 15 de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral reuniu-se e, por meaeides
indiretas, Tancredo Neves foi eleito Presidente e José Sarceykésidente da Republica.
Por motivos de saude, Tancredo Neves ndo pode ser empossado e @g@asamiu a
Presidéncia em 15 de marco de 1985. Dias depois, em 21 de abril de 4988dd Neves
faleceu. Com a morte de Tancredo Neves, houve a retomada dioratas articulacdes de
mulheres para que o CNDM viesse a ser criado. Com esta wracias mulheres organizadas
renovaram os esforgos para a continuidade deste projeto com paptieolarpacdo para que,
neste momento de redemocratizacdo, o Conselho fosse criado pelo CoNgmssal e ndo

por um decreto presidencial.

Aparado pela exposicdo de motivos N°. 270, de 14 de junho de 1985, entregue a
Presidéncia da Republica pelo Ministro da Justica Fernando Lyra8 el@ junho de 1985, o
Congresso Nacional apresentou o Projeto de Lei N° 5.778/85 que propunhgda dda

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (cépia dos originais no Anexo 06).

Ap6s tramitagdo em regime ordindrivcom apreciacdo do Plenario e da Comisséo de
Constituicdo e Justica, em 29 de agosto de 1985 foi criado no Brasiimagisie uma

14 Em 1984, Cétia Vasconcelos (presidenta do CNDNperdodo de 1990-1993) ocupava o cargo de Primeira
Secretaria da Federac@o Mineira de Mulheres elgemtie cedeu uma cépia do manifesto mencionado por
Campos, o qual pode ser encontrado no Anexo 05 tesd.

150 regime ordinario consiste na forma de apreciagdinida para o projeto de lei, que pode ser emih nas
comissdes ou em Plenario. As formas de tramitagaomprojeto de lei pode ser encontrado de forrteltdala
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década de mobilizagbes dos movimentos feministas, o Conselho NabisnBlireitos da
Mulher (CNDM), por meio da Lei N°. 7. 358, Este ato do Poder Legislativo foi publicado
no Diario Oficial da Unido em 30 de Agosto de 1985, conforme copia doarigh Anexo
08.

Feitas estas consideracgdes iniciais acerca das articslldgdenovimentos feministas
brasileiros, situando-os no contexto nacional, para a criacdo de umgdiga@tendesse as
demandas especificas das mulheres, passamos a analisstbaardp CNDM, destacando os
momentos mais marcantes de sua existéncia. Como veremos, ostosomelitico e
econdmico sofreram profundas modificagcdes, assim como as agendas dosemtuwi

feministas.

2.2 CNDM: avancos e retrocessos

Conforme informado na introduc&o deste trabalho, ha uma escassderéecias na
literatura quando se trata do Conselho Nacional dos Direitos da Mblrante as pesquisas
realizadas, localizei poucos textos que tratavam sobre o tengueXa de informacdes e de
documentos anexados a esta tese devem-se, sobretudo, a generosidageeatidentas do
Conselho Cétia Vasconcelos, Sylvia Auad, Rosiska Darcy de @lieeiBolange Bentes
Jurema, que gentilmente cederam coépias de diversos documentosresrégfisgraficos que
contribuiram para desenvolvimento desta leitura da histéria do CMDBksas senhoras

reitero meus sinceros agradecimentos.

Além desse acesso a documentos originais e, muitas vezes, mciafgletive o
privilégio de participar, como ouvinte, de duas palestras que tinham ptiv@lgancipal
tracar um panorama geral acerca da institucionalizacdo do CNDMpi©o que sera
desenvolvido a seguir tem como base de informacfes, além dos documertimhages e
das entrevistas realizadas, os artigos, relatérios e trghesridas palestras abaixo

relacionadas:

no endereco eletrdnico: http://www2.camara.govthitiade-legislativa/processolegislativo. Acesso éufho

de 2010.

1% Nos Anexos 06 e 07 desta tese podem ser encostradpectivamente, o Projeto de Lei N°. 5.778Hdel
junho de 1985, a exposi¢cdo de motivos N°. 270 ddelfunho de 1985 e a lei N°. 7. 353 de 29 de agwbst
1985.
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Artigos:

As Mulheres e a Constituicdo de 1988 Jacqueline Pitanguy, s/d

Lugar no Governo: Alibi ou Conquista®le Maria Aparecida Schumaher e Elisabeth
Vargas, 1993.

A gestao federal e a questédo de género - perspectivas de institu@oaaglide Thereza
Lobo, 2003.

As politicas publicas de género: um modelo para armar. O caso do ,BdasiBonia
Montafio, 2003.

Movimento de Mulheres e Politicas de Género no Brdsilacqueline Pitanguy, 2003.

CNDM, Uma viséao histéricade Maria Aparecida Schumaher, 2004.

Relatérios:
. MEMORIA: Gestao 95/99 — Conselho Nacional dos Direitos da Mulle99.
- Relatério da Gestdo 1999/2002 do CNDM e da SEDIM “Politicas para a Muli2602.

. Relatério Nacional Brasileiro. CEDAW. Convencdo sobre a eliminacdo de taslas

formas de discriminacéo contra a Mulh@002.
- Relatério de Implementacéo. Plano Nacional de Politicas para as Mul|066.

. RelatérioMemadria 2003-20062006.

Palestras

A participacdo das mulheres e a reforma politipeoferida por Maria Betania Avila no
Seminario “Democratizar a democracia: a reforma politieaparticipacdo das mulheres”,
realizado em 28 de marco de 2007 em Brasilia-DF; promovido pela Bondagseu Abramo
e Fundacéo Friedrich Ebert.

Mulheres, Constituintes e Constitui¢gwoferida por Jacqueline Pitanguy no “Seminario
20 anos da Constituicdo”, realizado em 04 de setembro de 2008 etraBr&sipromovido
pela Diretoria de Estudos Sociais do IPEA (Instituto de Pesquisa Economicadajlic
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1°. Fase: 1985-1990 — Efervescéncia e materializagao

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi aprovado e efetivado na Lei
N°. 7. 353, de 29 de agosto de 1985,

(...) com a finalidade de promover, em ambito nacional, politicas
publicas que visem assegurar a eliminar a discriminacaoutizer,
assegurando-lhe condictes de liberdade e de igualdade de direitos, bem
como sua plena participacdo nas atividades politicas, econdmicas e
culturais do Pat$’.

Os principais objetivos do CNDM, segundo o art. 4°. da Lei que o instituiu, eram:

a) formular diretrizes e promover politicas em todos os niveisiniénestracdo publica

direta e indireta, visando a eliminagao das discriminagdes que atingem g mulher

b) prestar assessoria ao Poder Executivo, emitindo pareceresngaabando a
elaboracao e execucédo de programas de Governo no ambito federal| estadigipal, nas

guestdes que atingem a mulher, com vistas a defesa de suas necessidasles dirdécs;

c) estimular, apoiar e desenvolver o estudo e o debate da condigallter brasileira,
bem como propor medidas de Governo, objetivando eliminar todas as formas de

discriminacéo identificadas;

d) sugerir ao Presidente da Republica a elaboracdo de projet@s dgeel visem a
assegurar os direitos da mulher, assim como a eliminar alatggis de contetdo
discriminatorio;

e) fiscalizar e exigir o cumprimento da legislacdo que assegura ibasdite mulher;

f) promover intercambio e firmar convénios com organismos nacienastrangeiros,

publicos ou particulares, com o objetivo de implementar politicas e programas do Conselho;

g) receber e examinar denuncias relativas a discriminacaaltiame encaminha-las aos

orgaos competentes, exigindo providéncias efetivas;

h) manter canais permanentes de relagdo com o movimento de muépmesndo o
desenvolvimento das atividades dos grupos autbnomos, sem interferir no conteudo e

orientacao de suas atividades;

M7 Art. 1° da Lei no. 7.353, de 29 de agosto de 198eambém disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1980-1988353.htm. Acesso em Janeiro de 2008.
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i) desenvolver programas e projetos em diferentes areas déagtoagentido de eliminar
a discriminagéo, incentivando a participacéo social e politica da mulher.

Como se pode observar, o principal objetivo do Conselho era o de promover a
liberdade, a igualdade de direitos e a plena participacéo whermegs em ambito nacional. O
CNDM deveria agir nas esferas federal, estadual e munia@pando como ferramenta
auxiliar do poder Executivo no que tange as politicas publicas paralberes, além de
sugerir projetos de lei, fiscalizar sua aplicagdo e promawvieracdo com organismos

nacionais e internacionais.

Os conselhos de direitd§ entendidos como forma participativa da sociedade civil
organizada, geraram a ampliacdo dos canais de participacdo re dkefdemocracia e do
interesse de segmentos que carecem de acles politicasresgatano as mulheres. A
abertura de um espaco institucional para que a voz das mulhereemeatessvida na esfera
estatal, segundo Eva Blay, “(...) se adequava a um pais reeatdéesaido da ditadura que
ndo confiava na estrutura do Estado e dos governasud(MONTANO, 2003, p. 13) E
preciso lembrar que o contexto em que o CNDM ¢é criado € o degdlaademocracia,
momento delicado de reconciliacdo entre a sociedade e o Estadoalnosgmovimentos
feministas podem ser considerados “convidados de honra” para atuandrm gelitico
brasileiro.

Como ja observamos neste trabalho, o CNDM nasce vinculado a paststida. D
mesmo dispositivo legal que o cria prevé uma estrutura - localiegad@rincipio, no prédio
do Ministério da Justica - composta por uma Secretaria ExecutizaAssessoria Técnica
e um Conselho Deliberativo. O Conselho Deliberativo foi designado petidBnte José
Sarney em 02 de setembro de 1985, conforme cépia do Diario Ofidiadida no Anexo 09.
Assim como o Conselho Deliberativo, o corpo técnico era composto, nexptessiva
maioria, por feministas autbnomas vindas de diversas regides dagiassmulheres traziam
na bagagem nao s6 o pioneirismo, mas, sobretudo, grandes desafios: @orgolidar o
espaco para a garantia dos direitos das mulheres na estrufttica pgol governo; promover a

118 vistos como frente institucionalizada de partigim com capacidade de agir no aparelho do Estado, o
conselhos de direitos foram criados para estimallanpulsionar a experiéncia democratica particiatio
debate sobre o papel dos conselhos sera visto @onas detalhes no Capitulo 3 desta tese.

19 A Assessoria Técnica era responséavel pela formaeddiversas comissbes de trabalho e por assuntos
especificos, tais como: educacéo, cultura, creciigalho, mulher rural, legislagdo, violéncia, safebrodutiva,
mulher negra, comunicagédo e constituinte.
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legitimacgéo do canal de interlocugdo com os movimentos de mullerasjdr e monitorar a

implantacéo de politicas publicas.

Havia uma grande preocupacdo dos movimentos feministas de que o Coaselho s
tornasse uma retorica, ou seja, um orgao exemplar na formagmaxgressao politica. Para
gue isso ndo acontecesse, foi estabelecido no artigo 8°. da lei que @NIDM, o0 “Fundo
Especial dos Direitos da Mulher” (F.E.D.M), destinado a gegursos e financiar suas
atividades. Consistia em um Fundo Especial, de natureza contabil, omzae seditados
todos 0s recursos, orcamentarios e extra-orcamentarios, destirstdosler as necessidades
do Conselho, 0 que assegurava condi¢des de operacionalidade a essediligébe Mecreto,

o chefe do Executivo deveria estabelecer os limites financeioogaenentarios, globais ou
especificos, a que o CNDM ficaria submetido. (conforme § 2°, art. 8°. da Lei N°. 7.353/85)

Em seu art. 9°., a mencionada lei prevé que “fica o Poder Executorizado a abrir
crédito especial, em favor do F.E.D.M., no valor de até Cr$ 6.000.000.000illsées de
cruzeiros), destinado a despesas de instalacdo e funcionamento do Chiasédhal dos
Direitos da Mulher”. Além desse montante, informa Sonia Montafico@BRDM teria um
orcamento equivalente a US$ 7 milhdes para investir em programpeojetos, excluindo-se

deste valor os pagamentos de salarios e despesas administrativas. (MONZDAR, p. 10)

Conforme prevé o artigo 6°. da Lei 7.353/85, o Conselho Deliberativo era ¢compos
por 17 (dezessete) integrantes e 3 (trés) suplentes designbd&sgsédente da Republica,
para um mandato de 4 (quatro) anos. Destaca o paragrafo Gnico tigstese 1/3 (um
terco) dos membros do Conselho Deliberativo deveria ser escolhido pesdgas indicadas
por movimentos de mulheres, seguindo o critério de contribuicdo, de fiymifecativa, em
prol dos direitos femininos. Também a presidéncia do Conselho devedasignada pelo
Presidente da Republica. (Art. 5°., Lei 7.353/85)

Embora subordinado institucionalmente a pasta da Justica, o Consglbadias
diretamente ao Presidente da Republica. Com autonomia administréitisaceira, a criacao
deste espaco na esfera governamental possibilitou a insercéo dad®awil em um papel
de protagonista’, especialmente com a formalizacdo da participacdo dos movinamtos
mulheres no Conselho Deliberativo e a nomeacao da primeira presige@sDM: Ruth

Escobar.

120 como se pode observar, o0 CNDM teve o carater efelitvo reconhecido em lei desde 1985, diferente de
outros conselhos, como o da Saude, que s6 o tivacmranos 90. Desta forma, o CNDM aparece com um
carater inovador, ndo se restringindo como exeraplpoliticas para as mulheres, mas atingindo bde pa
malha de politicas publicas.
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Portuguesa, nascida na cidade do Porto em 31 de Marco de 1935, araalisty e
empreséaria Maria Ruth dos Santos, mais conhecida como Ruth EStaba@poca de sua
nomeacatf” ao CNDM, era deputada estadual por Sdo Paulo. Ruth Escobaippartic
ativamente da vida politica brasileira. Militante, organizd® €ongresso Internacional pela
Anistia no Brasile foi membro do Comité da ONU para a eliminacdo da distagéb contra
a mulher. Foi deputada estadual por duas vezes (1983/1987 e 1987/1991) pelo PMIDB e
respectivamente. Foi eleita Deputada Constituinte com 61.124 votos, oriunchasona da
capital paulisté®. Licenciou-se do seu mandato de Deputada e assumiu a presidéncia
CNDM em 10 de Setembro de 1985

E importante destacar que Ruth Escobar, junto com outras lideri@mgiasnas do
PMDB na época - como Junia Marise, Cristina Tavares, Selma iBanbtendi Pugliesi,
entre outras - participou, em Dezembro de 1984Seminario Nacional de Mulheres do
PMDB “Mulher, Mobilizagdo e Mudanga” Sobre este evento, recorda a historiadora
Rosanita Monteiro de Campos:

Ao abrir o seminario, Tancredo destacou a importancia da pagfcipa

da mulher no processo de democratizacdo, na luta pela anistia, nas
mobilizacdes por eleicGes diretas, na construcdo da Nova Republica
onde a justica social deveria por fim a fome, ao desemprego, a
inflacdo, a mortalidade infantil, males que afetam de mapaitecular

a mulher brasileira. (CAMPOS, 1988, p. 119)

O mencionado seminario foi realizado em Curitiba-PR e nelgfovada, como uma
das agendas politicas do PMDB, a criacdo do Conselho Nacional aga®dDda Mulher,

conforme lembra Campos:

Em 20 de dezembro, dando encaminhamento as decisdes do Seminario
Nacional de Mulheres do PMDB, foi entregue a Tancredo Neves
documento contendo as resolucbes ali aprovadas. As liderancas
femininas presentes ressaltaram o crescimento do movimento de
mulheres e a necessidade urgente da constituicdo do Conselho; um
orgdo que verdadeiramente refletisse a forca da mulher ndateie

que auxiliasse o0 governo a aplicar uma clara politica de inoedt
participacdo e aos interesses da mulher. (Idem, p. 121)

21 Maria Ruth dos Santos adotou o sobrenome do marifildsofo e dramaturgo Carlos Henrique Escobar.
122 Fotos da ceriménia de posse de Ruth Escobar cossadpnta do CNDM podem ser vistas no Anexo 10.
123 Informacdes extraidas de http://www.al.sp.gov.bb®/constituinte/deputados/PDT-
RUTH_ESCOBAR.html. Acesso em Julho de 2010.

124 Copia do convite da cerimdnia de posse endereg&idia Vasconcelos pode ser encontrada no Anexo 11
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Apés o falecimento de Tancredo Neves, José Sarney - mantendo ogsro@ssps da
“Nova Republicd® - criou 0 CNDM e designou Ruth Escobar para presidi-lo.

Sobre a indicacdo de Ruth Escobar para a presidéncia do Conselho I curidao.
De acordo com Sonia Montafio, o Conselho foi formulado pela necessidadstéacex de
um oOrgdo para atender as demandas das mulheres, que ocupasseto miaed pbssivel no
processo decisorio federal, para o qual a lider feminista Ruth Esimlexia ser designada
para a direcdo. Por ter nascido em Portugal, raz0es legasaaas a sua nacionalidade a
impediam de assumir a cadeira de Ministra. Segundo informa Morgafe,historia foi
ratificada pela propria Ruth Escobar, em setembro de 2002, na “Glasddabias”, evento
realizado em Brasilia pela SEDIM (Secretaria de Estado Diositos da Mulher).
(MONTANO, 2003, p. 10) Solange Bentes Jurema (ex-presidente do CN®peesidente
da SEDIM no periodo 1999-2002), confirmiBla informacéo a respeito da indicacdo de Ruth
Escobar para a presidéncia do CND@uando o Conselho foi criado, ele foi criado com
muita forca politica. A interlocutora para a criagdo do Conselho foi Ruth EscelzaRuth
Escobar era portuguesa. E quando ele foi criado, ele foi criado com a forcaarialismas
foi chegado a um acordo de se criar um Conselho porque a Ruth, sendo estrangeira, ndo
poderia ser Ministra de Estado, e ai se criou o ConsElljdNGs fizemos uma reunido, uma
reunido final, que noés chamamos de “Tenda das Sabias”, onde nds reunimos todas as
feministas histéricas nessa reunido de despedida e a consolidagdo do moviniearsig&o
para o governo que ia assuniir.] e foi nessa reunido que a Ruth Escobar fez aquela

declaracao”.

Atualmente acometida pela doenca de Alzheimer, grave enfermdiggnerativa
cerebral, Ruth Escobar sofre de perda de memdéria e ndo reeoséguer os filhds.
Legalmente interditad® a entrevista com a primeira presidenta do Conselho infelizmente

nao pode ser realizada.

Foram indicadas como as primeiras conselheiras do CNDM: Euraifsddd Michiles,
Leila de Almeida Gonzales, Ruth Cardoso, Jacqueline Pitanguy, Rase Gkbara Muraro,

Marina Colassanti, Tizuko Yamazaki, Maria da Conceicdo TavaresiaMElvira Salles

125 «Nova Republica” é a expressdo como ficou conteoigheriodo da histéria politica brasileira quénggiou
apos o fim da ditadura militar. Considera-se o mamicial dessa época o ano de 1985.

126 5plange Bentes Jurema, durante entrevista corecadiim em 13 de Setembro de 2010, em Maceié-AL.

127 |nformagdes obtidas por meio de contato telefénmm a Sra. Eliete Aparecida da Silva Souza, seiaede

de Ruth Escobar.

128 prevé o Cadigo Civil Brasileiro (Lei N°. 10.4060%), em seu artigo 1.767, |, que estdo sujeitoseadicaio
(também chamada curatela) aqueles que, por enfadmidu deficiéncia mental, ndo tiverem 0 necessario
discernimento para os atos da vida civil.
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Ferreira, Cristina Tavares, Benedita da Silva, Irondi Psiglidair Goulart, Leila de Abreu,
Nair Guedes e Ana Montenegro. Como suplentes foram designadasArtwia, Maria

Betania Melo D"Avila e Maria Lucia D”Avila Pizolanti.

Sob a gestdo de Ruth Escobar, em setembro, ou seja, logo depois de assumi
presidéncia do Conselho, foi aprovado o Regimento Interno do CNDM por meiecdetd
N°. 91.697, de 29 de setembro de 1985. Neste regimento foram detalhadas aagdemni
funcdes, composicbes, funcionamento, competéncia e atribuicbes das pesgoastes do

Conselho.

Neste momento de institucionalizagdo, o CNDM mantinha relagdo amais
diversos segmentos politico-ideoldgicos dos movimentos feministascaviaudesenvolver
programas e projetos que apoiassem 0 movimento autdnomo de mulheresatr&rsta
datada de 200%° ao informativo “Mulheres em Pauta”, boletim eletrénico de producéo da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Ruth Estastacou qu...) a criacdo
do CNDM deu outra perspectiva as mulheres, sobretudo nas classes meitegigaas”.
Nesta entrevista, a ex-presidenta destacou a maior vitéria BMCN...) foi a criacdo das
Delegacias da Mulher. Nessa mesma época eu visitava diferentes lorpesiferia para
estimular as mulheres a denunciar todo e qualquer tipo de repressédo e adlée maior
dificuldade*(...) foi convencer as mulheres de classe média e classe altaumclarem. Eu

diria a vergonha social.”

Reflexos dessa postura de combate a violéncia contra a mulher pedencontrados
na primeira grande campanha do CNDM em nivel nacional, que tinha poirbateléuta:
“O siléncio é cumplice da violéntidPara ilustrar e dar visibilidade a estes feitos, podem ser
encontrados no Anexo 12 desta tese os cartazes das campanhas mais samificati

Do ponto de vista internacional, a criacdo do CNDM obedece a umazdimetito
clara dalll Conferéncia Internacional de MulherES realizada em Nairébi, Quénia, em
1985, quando as Nacdes Unidas instaram 0S governos a criar postos goversament
chamados “mecanismos” - que realmente fossem voltados para “aam@icmulher”.

Também conhecido como “Férum 85", esta Conferéncia revela umaepeva importante:

129 Entrevista ao informativo “Mulheres em Pauta”,diiph eletrénico de producdo da Secretaria Espeeial
Politicas para as Mulheres, ANO IV - Numero 6 - dHia, 30/05/2005. Disponivel em:
http://200.130.7.5/spmu/informativo/informativo.&sgplicao=6 Acesso em Julho de 2010.

130'A primeira Conferéncia Mundial da Mulher aconteneuMéxico em 1975, seguida da Conferéncia celebrad
em Copenhague em 1980. A terceira Conferéncia Ml Mulher foi realizada em Nair6ébi em 1985 e a
quarta em Beijing no ano de 1995. Informacdes disqeis em
http://www.escueladefeminismo.org/spip.php?arti8&acesso em Julho de 2010.
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ndo se considerava mais somente um direito legitimo das mulberé&srporacdo”, mas
colocava-se como “necessidade” sua participagdo em todas ras elsfevida, como informa

Rosanita M. Campos:

Também pela primeira vez, a nivel internacional, prevaleceu a
compreensdo de que é impossivel atingir a plena emancipacdo da
mulher sem que a fome, a miséria, o desemprego, a ignorancia e o
subdesenvolvimento sejam superados. Esses sao o0s problemas que
mais atingem as mulheres. S&o essas as principais quest®es
através de seus prOprios meios e autonomamente, 0 movimento
feminista deve abracar, ndo apenas para o desenvolvimento das
sociedades, mas sobretudo para o desenvolvimento das proprias
mulheres. Ao contrario do que se pensava até entéo, isso mamees

0 assumimentdgsic) e o enfrentamento das questdes mais especificas
da mulher. Na verdade, abre muito mais espaco para a sua luta, da mais
autonomia e condi¢des as mulheres para que essas dificuldpdas s
superadas (CAMPOS, 1988, 151)

E oportuno destacar que 157 Estados - incluindo o Brasil - e aproximadarBed0
representantes de organizacdes ndo governamentais participat@mveeso, no qual foram
tracados trés principais objetivos estratégicos: criacao delasede carater juridico; medidas
para alcancar a igualdade na participacdo social e mepatasalcancar a igualdade na

participacdo politica e nos lugares de tomada de decisdes.

Reconhecemos que este tratado foi um instrumento importante para @gooda
participacdo das mulheres na politica, pois recomendou aos goverstabelesimento de
linhas de acdo para alcancar a igualdade entre mulheres e hamersferas da vida social,
da politica e do trabalho. Seguindo as diretrizes desta Conferén€dDM se tornou um
dos primeiros 6rgdos na América Latina criado com foco nos direiéds mulheres e
influenciou iniciativas semelhantes nos paises do Cone Sul, espat@éalwmgentina e Chile,
0S quais possuem um processo de democratizacdo e uma histéria pelitielhante a

brasileira.

Com José Sarney Presidente da Republica e a previsao, paraegaimbes de uma
eleicdo para a Assembléia Nacional Constituinte, 1985 foi um anardeutacao de forcas e
de partidos politicos. Neste momento, € possivel observar um cendticopoém mais
complexo do que aquele da década de 70, principalmente no que tangendaeies dos

movimentos sociais.
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Em novembro de 1985, com intensa mobilizacdo das integrantes do Cbtiselho
CNDM lanca a campanh@erta da Mulher para a Constituintéato noticiado por jornais da
época, como o Jornal do Bra#l Constituinte sem mulher fica pela metdde o slogan
criado para a divulgacéo da campashaulher e a Constituint&® e permaneceu continuo na

midia até outubro de 1988.

Nesse momento, segundo Ruth Escbfiams principais reivindicacdes na arena

politica, além da defesa intransigente da autonomia dos movimentos de mulheres, eram:
. Participacéo igualitaria nas listas eleitorais para cargasadetos partidos politicos;

- Realizacado, nos partidos politicos, de seminérios permanentes solnidi@o da mulher

visando a formacéo de quadros;

. Integracdo de mulheres em todos os escaldes dos Governos Fed@m@iliaiEse

Municipais;
. Imediata aprovacéo, pelo Senado, do Projeto do Cédigo Civil;

- Modernizagéo do Projeto do Novo Codigo Penal, principalmente na pariermati aos

costumes.

No que diz respeito ao trabalho, as reivindicacdes femininas mgirava torno do
cumprimento e regulamentacdo da Consolidacdo das Leis Tralali@sf®) em relacdo a
criacdo de creches; criagdo de equipamentos coletivos sociais gimlifassem uma maior
participagdo politica das mulheres; além da extensdo de todos digiberteabalhistas as
empregadas domésticas e trabalhadoras rurais. Na araaddaaaprincipais demandas eram
a implantacdo de uma politica de assisténcia integral a satde da mulnptatacdo de um
programa familiar democraticamente discutido e ndo imposto comacaatié controle
demografico. Em relacdo a violéncia, eram reivindicadas aAorid€ canais que permitissem
apoio a mulher violentada em termos de protecao juridica, psicokgiedlica; a elaboracéo

de leis e a criacdo de instrumentos que impedissem a discriminacao de todo tipo.

Com grande capacidade empreendedora, Ruth Escobar se dedicouncomedse

momento de criacdo e estruturacdo do Conselho; mas ficou pouco meis meses a frente

131 Fotos da primeira reunido do CNDM disponiveis mexo 13.

132 CONSELHO lanca campanha para a participacdo désenes na Constituintdornal do Brasil. Brasilia, 07
de Novembro de 1985. Biblioteca do Senado Fed&BIC 88. Pasta Nov/Dez 85 012" Reproducéo no Anexo
14.

133 Cartaz da campanha pode ser visualizado no Angxo 1

134 Em entrevista ao informativo “Mulheres em Pautgd, cit
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do CNDM. No inicio de 1986, licenciou-se da presidéncia em virtudrigeandidatura a
Deputada Estadual, pleito que venceu pelo PDT/SP. Como nédo era peanutishcidéncia
entre cargo eletivo e cargo executivo - como a presidéncia dcel@on@mpedimento
previsto no Regimento Interno do Conselho), Ruth Escobar deixou o CNDMjeeliae
Pitanguy, entédo integrante do Conselho Deliberativo do Conselho, foidadmar Ruth
Escobar, com a concordancia das demais conselheiras e dos mozidemlheres, para

ser sua nova presidenta.

Socidloga e militante feminista, Jacqueline Pitanguy de Roasanimiu a presidéncia
do Conselho em 25 de Marco de 1986, empos¥adelo entdo Ministro da Justica Paulo
Brossard. Sobre a transicao e seus trabalhos a frente do CNaMyUBilembra‘Os érgaos
e 0S processos, eles tém também a marca de pessoas. Alidas, o Sartia, jaélique a
histdria é feita de pessoas, de processos coletivos, mas é feitasoleggens também. Entéo,
eu, naturalmente, sou muito diferente de Ruth Escobar. Tanto esse lado, taisteo @& de
capacidade de organizagdo de um grande evento amanhd, trazer aqui um Nelson Mandela,
ndo sei, eu nao tive isso. Mas por outro lado, eu sou uma pessoa acostumada a trabalhar,
entdo, digamos, que nds temos estilos diferentes de trabalhar. E a Ruth seificmeses,
entdo ela teve aquela presenca grande na criacdo do Conselho e tal, mas taeehagu
pelo meu tipo de personalidade, podido organizar institucionalmente melhor o Conselho para
gue o Conselho realmente ndo fosse somente um 6rgdo de grandes eventos, de grandes
momentos, mas que fosse um o6rgdo de politicas publicas, de atuacdo, como um 6rgéo de
politicas publicas e, como estavamos no momento da Constituinte, como um Orggndeée gr
atuacdo dentro da Assembléia e isso requer disciplina, requer organizacao, desprardo,
requer uma certa estratégia politica. Entdo, eu acho que nés conseguimos isgoi IN&O

trabalho meu, foi um trabalho de equiF®.

Conforme o resumo de realiza¢cdes do CNDM no periodo 1985/8en 1986 foram

promovidos 0s seguintes eventos:

| Encontro Nacional sobre Politicas de Atendimento a Crianca de 0 a § aaos 0

langcamento da “Carta de Principios Basicos: Crianca Compromissa’Social
Campanha Nacion& Mulher e a Constituinte

ProgramaMulher e Educacéo

135 Fotos da ceriménia de posse de Jacqueline Pitgmmism ser encontradas no Anexo 16.
136 Jacqueline Pitanguy, em entrevista concedida aenim6 de Setembro de 2010, no Rio de Janeiro.
137 Disponivel no Anexo 17.
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Concurso de Conto e Poesia Cora Coraliean convénio com o Ministério da Cultura;
| Video Mulher

1°. Encontro Nacional de Delegadas

Elaboracédo d&uia de defesa das mulheres contra a violéncia

Publicacdo do primeiro nimero do anué&tio dia com a Mulhee do primeiro niumero da

publicacdo semestraiforme Mulher

Participacdo na&°. Conferéncia Nacional de Saudenal®. Conferéncia Nacional de

Saude dos Trabalhadores

A analise das demandas e das campanhas realizadas no primoei® existéncia do
Conselho nos permite destacar a capacidade de observacao holistica do coiitiertpgiab
integrantes do CNDM, atentas as reais necessidades dagdsnaias politicas publicas a
serem propostas. Nota-se ainda uma acurada percepcéo acercassalade da presenca e

participacdo de liderancas feministas em 6rgdos governamentais.

A campanha do CNDM pelos direitos das mulheres na nova Constituigdentada
em torno de uma estratégia de atuacao iniciada com uma campeaitimalngue tinha como
lemasConstituinte para valer tem que ter palavra de mula€onstituinte para valer tem
gue ter Direitos da mulherCom uma perspectiva de continuidade do projeto iniciado por
Ruth Escobar, Jacqueline Pitanguy promoveu a ampliacdo da campamhdher e a
Constituinte Lembra a ex-presidenta:Ofganizamos uma grande articulagdo nacional
envolvendo todos os Conselhos Estaduais de Direitos da Mulher, Conselhos Msin&spa
mais diversas organizacdes de mulheres como trabalhadoras rurais, empregadascdemeés
trabalhadoras das centrais sindicais como a CGT, a CUT, associagdes profissgmigios
feministas e movimentos sociais de todo o pais. O CNDM visitou dedzpitais onde, em
parceria com 0s movimentos locais, conclamava as mulheres a apresentarentagrppos
a nova constituicdo, a estarem participando deste momento crucial da videgpolit

pais™®

Para todas as capitais do pais foram levados materiais cotagesarfolhetos e
insercdes na midia. Além disso, com vistas a ampliacdo daipegfio popular, foi aberta
uma caixa postal para que todas as mulheres pudessem envidDklosUdk propostas sobre

0s assuntos relativos aos direitos das mulheres que deviam ser inclufdng Constituicao.

138 Jacqueline Pitanguy em:As Mulheres e a Constituicdo de 1988Disponivel em

http://www.cepia.org.br/images/nov089.pdf AcessoJeitho de 2008.
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E possivel observar uma resposta positiva por parte da sociedagdejwéviencaminhou
centenas de propostas, as quais foram analisadas pela equipe décQiblDM e por uma
comissdo de mulheres advogadas que, de forma voluntaria, apoiaram dh&arse
elaboracao de propostas para os Constituintes. laris Ramalho Cort@artoigou da equipe
técnica do CNDM de 1985 a 1989, lembra:

(...) junto com a equipe fomos analisando as propostas em forma de
relacbes de reivindicacbes ou cartas pessoais que chegavam de
centenas de mulheres ou grupos de mulheres de todos os estados da
federacdo. As cartas que chegavam de todas as regides deiBrasi
principalmente, a expressao dos desejos das mulheres. Foraasescri
por operarias sindicalistas, trabalhadoras rurais, pescadoras,
académicas das diversas areas, profissionais liberais|htrdbaas
domésticas, donas de casa, mulheres brancas, negras, indias, ciganas
hetero, bi e homossexuais, e tantas outras racas e categeniés. H
cartas que ja esbocavam projetos de leis dentro das normas legislativa
Outras continham essencialmente um desejo, como de ver abolida a
pratica da violéncia contra a mulher, de ser incluida adadé de
acesso ao ensino, de ver uma sociedade justa e democréatica. Muitas
vezes paravamos com uma carta nas maos e chamavamos toda a equipe
para conosco ler aquele brado e quando isso ocorria, sentiamos uma
emocgao enorme. Essas cartas geralmente ndo continham uma proposta
concreta. Era um desabafo, um desassossego. Viamos que a mulher
ndo esperava resposta, s6 queria compartilhar e partilhar. (CQRTES
2008, p. 57)

Sobre este momento, recorda Jacqueline Pitarffioram recebidas milhares de
sugestdes, desde propostas descabeladas a propostas a serem consideradasd#{ firtir
constituido um grupo de juristas que trabalhavam filtrando, no sentido de viabilidade
juridica, as propostas que foram reorganizadas e, com esse material riquisgjme pdde
ser feita uma plataforma para a Assembléia Nacional Constittiifite.

Um grande exemplo a ser mencionado foi a conscientizacéo - pela compreenséo de que
cabe ao Estado coibir a violéncia contra as mulheres - da necesgd criacdo das
Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres (DBAdistodos os municipios
do pais. Nesse periodo, o Conselho mediou diversos debates entre a saédades
parlamentares; agenciou encontros e promoveu campanhas para datadsit@lipromover a
conscientizacdo para a forca politica que as mulheres possudaroraPitanguy'Um dos
primeiros spots de TV feito pelo CNDM foi com Raul Cortez e owtno & Dina Sfat e

buscava promover a denuncia da violéncia doméstica, porque quando a mulher ia a

139 Jacqueline Pitanguy na palesttalheres, Constituintes e Constituicao.
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delegacia fazer a dendncia, os delegados colocavam panos quentes e ndo faziam a dendncia,

ndo havia a notificacad?®

Em agosto de 1986, pautado pela idéia de @aestituinte sem mulher fica pela
metade,0 CNDM organizou um grande evento no Congresso Nacional. Paranest&ro,
centenas de mulheres de todas as regifes do pais se deslaéaBaasiia para - com base
nas propostas recebidas anteriormente e discutidas em plenariovaraprCarta das
Mulheres Brasileiras aos Constituinte© Jornal da Constituinteem edicdo do dia 27 de
Agosto de 1988 noticiou outras duas importantes campanhas veiculadas nesta “vigilia
civica feminista”:Filho ndo é s6 da magampanha que lutava pela licenca paternidade de
oito dias) eConstituinte: As mulheres estdo de olho em v@@Empanha que buscava

sensibilizar os constituintes para os direitos das mulli&es)

Organizada em torno das bandei@mnstituinte pra valer tem que ter palavra de
mulhere Viva a diferenca, mas com igualdad®mo uma plataforma efetivamente social, e
ndo a agenda de um 6rgdo de governo, esta articulagdo do CNDM foi bassaateoberta
pela midia. Exemplo disso foram as noticias veiculadas pelossjeoiba de Sdo Paufé’e
Jornal de Brasilid*’, em Janeiro e Marco de 1987 respectivamente, que anunciavam o “lobby
da mulher”, que mais tarde se transformarialobby do Batom conforme é possivel

observar nos recortes de jornais disponibilizados no Anexo 20.

Como um ato simbdlico de que esta era uma manifestacdo efatieanacional, e de
forma a evidenciar o carater articulado desta grande campashaullaeres, &arta foi
entregue em 27 de marco de 1987 ao Deputado Federal Ulysses @sjraatao presidente
do Congresso Nacional, em BrasiliaCArta foi apresentada pela feminista que se empenhou
pelo sufragio feminista em 1932, Carmem Portinho, contando a época com 8doafarsne

noticiou o Jornal do BrasfP.

EstaCartareveste-se de especial importancia como documento histérico poestae

forma, recupera, em diversos ambitos, as demandas das mulheres namuelgo. Com

140 1dem.

141 P ATAFORMA da mulher tem 11 pontos-chavlornal da Constituinte. Brasilia, 27 de Agosto1686.
Biblioteca do Senado Federal. Disponivel no Ane&o 1

142 A reproducéio dos cartazes dessas campanhas padeseatrada no Anexo 19.

143 CONSELHO da Mulher prepara seu ‘lobby’ na Conaiiti Folha de S&o Paulo. Sdo Paulo, 06 de Janeiro de
1987. Biblioteca do Senado Federal. “ANC 88. P@sta 10 Jan/87 044”.

144 MULHER reforca seu lobby com a “Cartalornal de Brasilia. Brasilia, 27 de Marco de 198&derno
Politica. Biblioteca do Senado Federal. “ANC 88stR&6 a 31. Mar¢o/87 019"

145 FEMINISTA de 81 anos lidera comitiva para levartaa UlyssesJornal do Brasil. Brasilia, 27 de Marco de
1987. Biblioteca do Senado Federal. “ANC 88. Pa6ta 31. Margo/87 032". Disponivel no Anexo 21.
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uma vasta plataforma de reivindicacdes, apresentava as propastamiliares brasileiras
para o atendimento de suas demandas naquele momento de elaboragéordenamento
normativo que deveria, pelo menos em tese, afiimar o papel do Estaduana
responsabilidade de traduzir um patamar de igualdade entre hometiseees. Dividida em
principios gerais e reivindicacfes especificasgCaata apresenta pontos-chave que nao
poderiam ficar fora do novo texto constitucional e destaca que, péetivacao do principio
da igualdade, € fundamental que a futura Constituicdo Brasil¢@iaeksza preceitos legais

gue visem eliminar todas as formas de discriminacéo.

bY

No que tange a demanda especifica da familia, as mulheres denun@avam
desigualdade e hierarquia que permeava as relacdes nesiaRigiezavam a eliminacao da
figura de chefe da sociedade conjugal atribuida ao homem pelooC@Gditd vigente a
época®®, com todas as consequéncias dai derivadas, tais como: fixacdo duliolodai
familia, o predominio da linhagem paterna sobre a materna na cust&dfdhos (pétrio
poder), administracdo dos bens do casal, dentre outros. Com capatator, apoiava-se 0
reconhecimento e a protecdo da familia, instituida civii ou natende, ou seja,

independentemente de uma certiddo de casamento.

Em relagé@o aos direitos e beneficios trabalhistas, as mutheredavam, com base
no principio da isonomia, a extensdo da aplicabilidade da legidiatfohista para os(as)
trabalhadores(as) domésticos(as) e rurais; o reconhecimentocdmidiacdo da mulher no
mercado de trabalho, reivindicando salario igual para trabalhoegemliidade no acesso ao
mercado de trabalho e ascensdo profissional; medidas de protapater@idade e ao
aleitamento por meio de medidas como a garantia e estabilidadenplego a mulher
gestante, extensdo do direito a creche no local de trabalho,alipaternidade, licenga
maternidade em casos de adocao e a revisdo dos direitos eibsraividenciarios para

homens e mulheres.

Nas propostas relacionadas a salde, é possivel observar demangasiameser
entendidas como essencialmente feministas, entre elas a garantiaddceBEstgdes de saude
prestadas “na especificidade da mulher”: garantia de asséstétegjral a saude das mulheres
“independentemente de sua condicao biologica de procriadora”; proibi¢éddade qualquer

acdo impositiva que interfira no exercicio da sexualidade; garantmulher o direito de

146 Até 2002, o Cédigo Civil vigente no Brasil datal@1916. Em 1976, um grupo de mulheres encamintiou a
Legislativo um projeto de mudanca no Cdadigo Cisitgpa eliminagdo da figura do chefe da sociedadgigal

e tudo dai recorrente: domicilio, registro de fdhetc. O projeto foi levado em consideragéo, niasagdes
efetivas so6 foram realizadas com a reforma do @@igil Brasileiro em 2002.
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conhecer e decidir sobre o proprio corpo”; a livre opgéo pela materntade’o direito de
evitar ou interromper a gravidez sem prejuizo para a saude da’naylfiealmente, o dever
do Estado de “oferecer condicbes de acesso gratuito aos métodos gntioniie |...]

alargando a possibilidade de escolha adequada a individualidade de chéa epuho

momento especifico, de sua histdria de vida”.

No que se refere a educacdo e a cultura, estas eram enterahuasprioridade
nacional e “direito de todos e dever do Estado”, devendo ser universatapélhdratuita.
Com vistas ao desenvolvimento pleno da pessoa, a énfase da educacaocsdevauitar na
igualdade dos sexos; na luta contra o racismo e todas as forigsr@minagéo; no combate
ao analfabetismo; no “acesso da mulher, rural e urbana, a cursmsndedo, reciclagem e
atualizac&o profissional”. Previa ainda o ensino obrigatério dériaisia Africa e da cultura
afro-brasileira, bem como a incorporacao “aos estudos e es#atigficiais dados relativos a
sexo, raca e cor”. Destaque-se a garantia do Estado, perantedad®ecda “imagem social
da mulher, como trabalhadora, mde e cidadd responsavel pelos destinagada em

igualdade de condigcbes com o homem, independentemente da origem étnico-racial”.

A questdo da violéncia contra as mulheres também foi temastizqde naCarta.
Previa a criminalizacdo de qualquer ato que envolvesse agrésséas, psicolégicas ou
sexuais as mulheres, dentro e fora de suas casas; altdea¢guificacdo penal do crime
sexual ndo como “crime contra 0s costumes”, mas “crime contra a pessoale@resstupro
gualquer ato ou relacdo sexual forcada, independente do relacionamentessoragom a
vitima; eliminacdo na lei penal da expressdo “mulher hoff&sedo crime de adultério;
garantia pelo Estado, a assisténcia médica, juridica sgosat@ogica a todas as vitimas de
violéncia, bem como a autonomia plena das mulheres “para regigtraixas,
independentemente da autorizacdo do marido” e, por fim, a criacdo dgacibde

especializadas no atendimento a mulher em todos os municipios do pais.

Questdes nacionais e internacionais também foram recomendadamstitsintes na
Carta. Foram temas de preocupacédo: reforma agraria com garantisistérasa técnica e
crédito necessérios; reforma tributaria; liberdade e autonomdicas; politicas de

desenvolvimento tecnolégico com a preservacdo do meio ambiente e daisobac#onal;

1470 conceito juridico de "mulher honesta”, segundirista Nelson Hungria, é "ndo somente aquela cuja
conduta, sob o ponto de vista da moral, é irreigeh sendo também aquela que ainda ndo rompeuwcom
minimumde decéncia exigido pelos bons costumes." (1981B39p. Nesse sentido, a interpretacéo juridica
transmite a idéia de honestidade em relacdo ao aampento sexual das mulheres. Observa-se o carater
machista e conservador dos “bons costumes”, umawezse as mulheres que ndo se comportassem da& form
“adequada” a preservar os valores morais impo&tasgociedade, elas seriam excluidas da protegéb le
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definicAo de politicas protecionistas as populagcdes indigenas; fyaz relacdes
internacionais, apoio as manifestacbes contra corrida armataeetismpedimento a
experimentacdo nuclear no Brasil’, e politica externa baseadaprimzipio de

autodeterminacéo dos povos.

Por meio da leitura do documento, observa-se que algumas propostagamoal
papel que o Estado exercera até entdo: expande o conceito desDin@hanos, atribui ao
Estado responsabilidades no ambito da saldde reprodutiva, advoga o recemioecim
direito de mulheres e homens exercerem seus direitos reprodusigoemdo livremente o
namero de filhos (e contando com informag¢des e meios para taphctama o Estado a
desempenhar um papel no sentido de coibir a violéncia no ambito das sdkpiares.
Entendendo que estas acdes buscavam construir modelos de sociabilidaoe me
discriminatorios na busca de uma estrutura social equitativa, gustelusiva, é possivel

identificar perspectivas feministas permeando a redacGarda

Ao mesmo tempo em que se empenhavam no Conselho, suas integrant&s/amvol
para outras instancias de poder, como o Parlamento e a Constilanpeatica, pode-se
afirmar que as mulheres ocuparam trés importantes locais de pdéaiamento com os/as
representantes da democracia, o Executivo por ser um 6rgdo do govemojas com a
mobilizacdo social. Lembra Jacqueline Pitangulfu “acho que eu tive uma grande
oportunidade histérica de ter podido estar no Conselho nesse momento de refundagcdo dos
nossos parametros legais, com a Constituicdo Cidadda. Num momento também de uma
refundacdo de uma democracia mais qualificada no Brasil, mesmo que de forma ainda

relativamente embrionaris™™

Com a participagdo dos movimentos feministas e de mulheresdasila sindicatos, a
associacOes profissionais, a universidades, empregadas doméstiahall®adoras rurais,
entre outras - o CNDM articulou, junto com os conselhos estaduaisieipais, um trabalho
mais incisivo para garantir a inser¢do dos direitos das mulherésxto constitucional. O
Conselho reforcava, assim, o movimento de presséo organizada iniciado em janeiro de 1987.

A estratégia de abordagem e de convencimento dos parlamédic@uasacionalmente
conhecida comd.obby do Batome este pode ser entendido como um movimento de
sensibilizacdo dos deputados e senadores sobre a relevancia de coasideraandas das
mulheres para a construcdo de uma sociedade mais justa igiiguakientada por uma

148 Jacqueline Pitanguy, em entrevista concedida aenim6 de Setembro de 2010, no Rio de Janeiro.



91

Constituicdo verdadeiramente cidada e democratica. Gilda Cqbeaparticipou da equipe
técnica do CNDM de 1985 a 1989, lembra:

O Lobby do Batom foi outra tirada de humor nossa. Quando
entravamos nos corredores do Congresso, invariavelmente
retocdvamos o batom e alguns gaiatos diziam: 14 vem o lobby do
batom. De tanto ouvir a piadinha, resolvemos responder com nosso
sempre presente bom humor: mandamos imprimir um selo que trazia
as duas colunas do Congresso como um batom e escrito lobby do
batom. Foi 6timo passar pelos piadistas e perguntar: quer um? Que
entrar também nesse lobby? Olha! Sua vida vai ficar bethome
quando homens e mulheres tiverem direitos iguais! (CABRAL, 2008,
p. 45-46)

Importante destacar que Laobby do Batomfoi uma classificacéo feita por alguns
parlamentares valendo-se de um recurso irbnico como uma tematiwéeriorizar ou, até
mesmo, ridicularizar as manifestacées das mulheres no pramsgiduinte. Podemos ainda
inferir que esse artificio reflete 0 sexismo presente na @uwk@Ea esfera politica, reduzindo
as mulheres a seus corpos e aos artificios utilizados mhrgase Esta estratégia tentou, sem
sucesso, desqualificar a importancia deste momento em nossa lustfiitca em relacdo a
atuacdo das mulheres. Tentando atingir as mulheres, esseveptales acabaram por
fortalecer e tornar essa atuacdo feminina memoravel, como, pomplexesmcampanha
promovida pelo CNDMEntre nesse LobbBY’. Sobre oLobby do Batom Shuma Shumaher

recorda:

“O que estdo querendo as mulheres?”, provavelmente pensaram alguns
deputados que se apressaram em tentar desvalorizar o trabalho do
Grupo, chamando-as de “lobby do batom”. Mas as mulheres ndo se
intimidaram e nem perderam o humor com essa provocacéo.
Conseguiram transformar, estrategicamente, aquilo que pieetesd

uma afronta em mais um elemento da mobilizacéo e forca paléia
mulheres e da bancada feminina. O apelido foi parar nos jornais, mas
nado com a conotacdo pejorativa dos que subestimavam a forca e a
organizacao das mulheres. Dai nasce forte e decisivo o Lobby do
Batom. Impossivel dizer sua composicao e seus limites, em oamer
pessoas. Todo mundo ajudava a telefonar, consultar, contatar,, redigir
reproduzir, expedir, visitar gabinetes e persuadir indecisos. No
Congresso até o mais distante dos parlamentares esbarracado: r
Constituinte, as mulheres estdo de olho em vocé!l! (SHUMAHER,
2008, p. 123/124, destaque da autora)

Unido a representacdes de diversas organizacfes da sociedadke aiefesa dos

direitos das mulheres, o CNDM visitou quase diariamente asnighegae os parlamentares,

149 Reprodugao do cartaz desta campanha pode sertuttono Anexo 22.
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conversando, apresentando estatisticas, dados, testemunhos, denunciasas.plogpuosra a

entdo presidenta do Conselht€Circulavamos pelo Congresso Nacional de gabinete em
gabinete, incorporadas a este grande fluxo de pessoas representando as mais variadas
expressodes da sociedade brasileira que enchia os corredores daquela Casa, gueajoi

anos de um regime totalitario tinha o compromisso histérico de restauraicesces legais

da democracia, da justica social e da igualdade de género, raca e etnia. Lemiomyme
nitidez deste caminhar politico e da sensacdo de que estdvamos participanto, c

protagonistas, de um momento historics.

Ao mesmo tempo em queLobby do Batonoperava dentro do Congresso com téaticas
de persuasédo e convencimento, 0 CNDM também voltava suas acdesgrsibidizacdo do
publico em geral para que a sociedade compreendesse e apoiassangpeshas. Foram
desenvolvidas diversas propagandas na midia, utilizando filmes nadeleencartes em
jornais e revistas, mensagens nos radiositdoorsem todas as capitais. Estas campanhas
eram feitas de forma sincronizada, ou seja, eram veiculadasod#o com os capitulos que
estavam sendo discutidos no Congresso. Sobre essa articulacao,Jaqojicgline Pitanguy:
“Por exemplo, utilizamos uma foto de uma familia antiga, com o pai na poseéaal,
mulheres e filhos ao redor, vestidos com roupas proprias do inicio do s&oula frase “A
familia ndo é mais aquela, mas as leis ainda o sdo”. Para sensibilizar adadeiesobre a
necessidade de dar protecdo e beneficios sociais a mulher, utilizanmeggan de uma
mulher em uma corda bamba, equilibrando casa e trabalho, na campanha “Profissdo
Equilibrista”. Divulgamos diversos spots e mensagens sobre a violénciastican&obre a
maternidade como um direito e uma op¢ao e sobre a necessidade de equilibrar a dalang
poder entre homens e mulhefésOs cartazes das campanhas mencionadas por Pitanguy

podem ser visualizados no Anexo 23.

Institucional e politicamente comprometido com a mobilizacdo dabemad para
garantir seus direitos no texto da Constituicdo Federal a@aulgada, o CNDM - aliado a
recém-criada bancada feminina da Assembléia Nacional Conti{li#87-1988) - reuniu
mulheres e movimentos feministas de diversas tendéncias e ofggasacompanhar os
debates do Congresso Constituinte, o Conselho valeu-se de um traballameaipresenca
ativa no Congresso Nacional como estratégia - aproveitando-seditcsime da presenca de
26 mulheres eleitas parlamentares para a Camara Federahndmsinificar uma “bancada

%0 Jacqueline Pitanguy erAs Mulheres e a Constituicio de 1988.
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feminina” para que o CNDM pudesse efetivamente trabalhar cont@sssséao parlamentar
de uma forma mais agil. Com raras excecdes, estas paraesetrabalharam em unissono
com o Conselho, que tomou a iniciativa de congrega-las em torno das ajasstaulheres.

laris Ramalho Cortés lembra que:

A bancada feminina do Congresso tomou corpo, fazendo com que as
poucas mulheres constituintes valessem em dobro ou em triplo. Nao
era raro uma deputada atravessar a Esplanada para disoutir
Conselho esta ou aquela proposta. O clima ndo permitia uma
hierarquizacdo de poder. Todas, feministas histéricas, parlas®ntar
técnicas do CNDM e mulheres do movimento eram apenas mulheres
em busca de uma vitéria. L4 no Congresso, as parlamentares farmara
um bloco de puro granito. Nao se falava em ideologia ou partido
politico. Elas atuaram de forma suprapartidaria e a maioria das
propostas foi assinada por toda a bancada. (CORTES, 2008, p.58)

Observa-se que, independente de suas posicdes partidarias &o fiiattico-
ideoldgica, grande parte das deputadas eleitas abrigavam mutgsietddes que estavam
sendo colocadas pelas mulheres. Formou-se assim, um grupo sug@apatédonstituintes
gue ofereceram um apoio fundamental para o fortalecimento das ¢ewpiesenvolvidas
desde 1985 pelo CNDM. Contudo, a adesao ndo foi unanime, como ressalta\Pité
Obvio que nem todas as deputadas eleitas se incorporam a essa bancada, a exemplo de
Sandra Cavalcanti, do Rio de Janéftd.

Lidice da Mata, deputada constituinte, lembra que as mulhergsntandam
preconceitos de todos os tipd®os chegamos num Congresso que nao tinha sequer
banheiro feminino. O plenéario s6 tinha banheiro de homem, um banheiro Gnico porque a
presenca da mulher era tdo minuscula que ndo se fazia necessario esseetjpipdmento.

A primeira questéo foi a luta pelos banheiros, por incrivel que possa pafeseninou que

se estabeleceu um acordo pelo qual as mulheres ficariam no anexo 4 para gquantir
teriam banheiro privativo nos seus gabinetes. Mas na luta para que tivéssemosaobanhe
dentro do plenério, foi feita uma reforma na Camara para garantir o banheiro feminino ali
Foi uma luta um tanto cultural, surda, para que a compreensdo da presenca das mulheres
nao fosse apenas de um enfeite. A imprensa nos tratava como musas da Conatituige
jovem, a mulher que tinha o adorno mais bonito, a que tirava o sapato. Era o foco nos
sapatos das mulheres, na elegancia, na idade, na mais bonita, enfim, foi com muita enidade
articulacdo politica que nds conseguimos nos impor pelas idéias e pela pagwipas
mulheres tiveram o maior indice de participacdo no debate constituinte. @sgassquisas

12 Jacqueline Pitanguy na palesttalheres, Constituintes e Constituicéo
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indicam isso. Nao so a presenca, mas uma participacdo qualitativa, interfenndodas as

areas de atuagdo. Nas comissdes, tinhamos um ndmero de emendas grande, eden nivel
intervencdo nos debates também de uma forma muito intensa. Com nossa participagdo, hav
uma unidade em debates onde podiamos convocar outras mulheres na comissao onde tinha
uma sO, para todas virem apoiar aquela posicdo, aquela situagcdo que a companheira
enfrentava. E foi uma experiéncia singularissima porque tivemos um grandeondene
mulheres nesse processo constituinte que mudaram de partido, saindo de partislos mai

conservadores para 0s mais progressistas.

O Conselho enviou mais de 100 propostas legislativas ao Congresso Naciondée gra
parte das reivindicagdes foram incluidas na Constituicdo Federh®&& A nova carta
constitucional abarcava importantes pontos present€ama das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes o que nos permite afirmar que este documento, associado a estd#eég
convencimento e o debate constitucional fomentado pela participagiomdbneres
representou um importante ponto de convergéncia e encontro entre Estado e sociedade.

O Lobby do Batomobteve grande repercussdo e seus resultados foram bastante
positivos ndo s6 em relacdo a legislacdo. As demandas, incluindo agletasnadas com
guestdes sexuais e o0 reconhecimento do papel desempenhado pelassirhdeam gerado

novas perspectivas feministas e fomentaram a idéia de uma forma nova gelftizar

As mudancas pelas quais 0 CNDM passou nesse momento ndo acontecrasne@pe
termos de gestdo. ApGs dois anos alocado provisoriamente no prédio do ridirdsté
Fazenda, por falta de espaco no Ministério da Justica, em janelt®8de o CNDM foi

transferido para o Edificio Anexo do Ministério da Justica e l& permaneceambede 2003.

Em 1987, foi criado no CNDM, por meio de um projeto financiado pela UNIKEM,
CEDIM - Centro de Estudos, Documentacdo e Informacédo sobre a MGlbeforme o
CEDIM ALERTA® - documento de circulacdo interna, datado de novembro de 1989, para
divulgar as publicacfes e bibliografia sobre a tematica feminiatimplantacdo do CEDIM
se deu com o apoio financeiro do préprio CNDM e da UNIFEM, organisnmoacienal que
investiu US$ 100.000 (cem mil dolares) para a estruturagéo deste Centro. Derdez\seos
e atividades, o CEDIM deveria apoiar e subsidiar as pesquisas,oprejatividades do

CNDM, bem como preservar sua memaria histéria e técnica. Conto dentlocumentacéo,

1 Lidice da Mata, em entrevista a Paulo Nunes em 8200Disponivel em:
http://blogdopaulonunes.com/v2/2008/10/mulherestgiras-na-constituinte-entrevistacom-lidice-da-anhat
Acesso em Julho de 2010.

154 Disponivel para consulta no Anexo 24.
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o CEDIM promoveu um intercambio de informagbes com outras instituigdeisnais e
passou a trocar correspondéncias e publicagcbdes com varios cetgroacionais, tais como
China, Canada, Japdo, Paquistdo, Espanha, Portugal, Espanha, Norueiga, SSugt,

Dinamarca, Alemanha, Cuba, Mocambique, entre outros.

Desde sua criacdo, o CNDM apoiou o0 movimento de mulheres trdbedsarurais
para a mudanca legislativa e o desenho de politicas publicaslagéo a demanda pela

titularidade da terra para as mulheres rurais:

(...) o Conselho, dentre seus inUmeros programas e atividades, lancou o
Programa de Apoio a Mulher Ruram parceria com o Ministério da
Agricultura. Em 1986, em parceria com o CNDM, o Ministério da
Reforma Agraria — MIRAD criou @&omissdo de Apoio a Mulher
Trabalhadora Rural Em 1986, o Ministério da Agricultura organizou

0 10°. Congresso Nacional de Mulheres Riifais

Em 1987, o CNDM promoveu Bncontro Nacional A Mulher e as Leis Trabalhistas
No mesmo ano, em parceria com a Coordenadoria de Conflitos Agdariddinistério
Extraordinéario para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRKDEou o livro
“Violéncia contra mulheres e menores em conflitos de "tefrsta obra consistia em uma
organizacao de artigos escritos por antropélogos e cientistas siicipantes do MIRAD,
ou seja, 0s casos de violéncia descritos eram veridicos e madsiveimprovacao. O referido
livro foi langado em Brasilia pelo entdo Ministro do Desenvolvimerda Reforma Agréria
Marcos Freire e 0 evento contou com presenca significativapdesemtacdes de mulheres
rurais>®. A publicacdo foi imediatamente encaminhada & Anistia Interna@amargéos das
Nacdes Unidas e de protecéo aos Direitos Humah&endo o CNDM um érgéo de governo,
essa atitude se caracterizava como subversiva, pois publicou emah@im conteddo que
denunciava pontos falhos dentro do proprio governo.

Em um pais recém-saido da ditadura e com fortes tracos consesvaelor
patrimonialistas, era de se esperar que essa publicacapeieit& NDM nao fosse vista com
bons olhos. Conta Jacqueline Pitanguy:duestao agraria no Brasil até hoje é uma agenda
complicada e ai foi que um grupo de pessoas que trabalhavam no Ministério da Reforma

1% Relatério Nacional Brasileiro. Convencédo sobre inimacéo de todas as formas de discriminagéo coatra
Mulher. Brasilia, 2002. p. 192

1% pouco tempo depois, em setembro de 1987, Marei®Ralece em um acidente de aviéo.

157 Em 1989 o MIRAD foi desativado e a responsabil@pela reforma agréria passou para o Ministério da
Agricultura. Informacdes obtidas no site do INCRA, disponiveis em:
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=cotontent&view=category&layout=blog&id=270&Itemid=
288 Acesso em Julho de 2010.
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Agréria fez um levantamento todo pautado, estabelecido, com todas as fontes sobre a
ocorréncia de violéncias contra mulheres e criangas no campo. E de pessendaterial,

eles nao tiveram, dentro do Ministério, a possibilidade de publicar. Entdo, euctardse

dois antropélogos, chegaram a mim e disseram: “Jacqueline, sera que o Conselho banca,
publica isso? Porque |& no Ministério eles ndo vao publicar.” Eu disse: ad®s publicar.

Esta dentro da nossa agenda a violéncia contra mulheres e criangas no campo. Nisso, houv
uma mudanca de Ministro. Entrou Marcos Freire, de Pernambuco, que deu todo o apoio,
inclusive foi no dia do lancamento. Foi um dia muito bonito o dia do lancamento, porque
vieram trabalhadoras rurais de todo o pais. E elas cantam, elas cantam muitara@ant
sabe, era aquela emoc¢ado. Houve um embate, dessa vez, que nds éramadsasilyaesnos
gueriamos promover a subversao, etc., etc., etc. e, naturalmente, essa pubticpaéar na
Anistia Internacional, foi para os 6rgdos da ONU. E que nos estavamos difamandolp Brasi
etc., etc., etc Era muito dificil, era outro momento politi€. Talvez esse tenha sido o
primeiro grande embate desta gestédo do Conselho com o governo federal.

O CNDM desempenhou um papel fundamental durante o processo constituinte e
importantes avancos nos direitos das mulheres foram incorporados naamsti@uGao. A
Constituicdo Federal de 1988, como marco regulatério normativo, inauguronowadase
para os parametros legais brasileiros, especialmente no geeataadvaguarda dos direitos
das mulheres. Sdo exemplos de direitos basicos assegurados na nditaiggons o0s

respectivos dispositivos legais:
Igualdade entre homens e mulheres na sociedade e na familia (Art. 52, 226A8 5°);

Reconhecimento da funcdo social da maternidade (Art. 6°), garas@ndolicenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario por 120 dias (Art. 7°, XVIII);

Criacdo da licenca-paternidade (Art. 7°, XIX);

Protecdo especial as mulheres no mercado de trabalho, mediamtvos especificos
(Art. 7°., XX);

Proibicdo da discriminagdo no mercado de trabalho, por motivo de sexq, cdadr!
estado civil (Art. 7°., XXX);

Direito das presidiarias permanecerem com seus filhos duranteodgpde amamentacao
(Art. 5°., L);

18 Jacqueline Pitanguy, em entrevista concedida aenim6 de Setembro de 2010, no Rio de Janeiro.
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O titulo de dominio e a concessao de uso de imdveis rurais, adevile reforma agraria,
a homens ou mulheres, ou a ambos, independentemente do estado civil (Art. 189, 8§ Unico);

Unido estavel como entidade familiar (Art. 226, § 3°);

N&o discriminacédo dos filhos nascidos fora do casamento (Art. 227, § 6°);

Acesso ao planejamento familiar como livre decisao do casal (Art. 226, § 7°);

Proteg&o do Estado contra a violéncia no ambito das relagdes familiares (Art. 226, § 8°).

Sobre 0 momento da Constituinte, lembra Pitang@ypfocesso constituinte foi um
dos momentos mais intensos de minha vida e jamais esquecerei o0 dia eQonsttaicao
foi promulgada, em outubro de 1988. As mulheres conquistaram a maioria expressiva de suas
reivindicagdes. O nosso lenfapnstituinte Para Valer tem que ter Direitos de Mulhdravia
sido alcancado. Era um momento de festa civica para a sociedade brasileira porque
passavamos a ser regidos por uma Carta cuja matriz é o principio da dignidade hulmgna,

direitos humanos, e que trata do Estado a partir desta matiz.

Logo apds a promulgacédo da Constituicdo Federal em outubro de 1988, -sbserva
uma reestruturacdo e uma nova conjugacéao de forcas politicas no dmnbitder Executivo:
comecariam as campanhas eleitoreiras para a eleicdo posidque aconteceria em
novembro de 1989. Neste cenario, aconteceu o segundo embate desta gestdo do CNDM com o
governo federal.

Dentro do Conselho havia a “Comissdo Mulher Negra” e, naquele ano de 1988, era
celebrados os 100 (cem) anos da abolicdo da escravatura. Pamsocameedata e discutir a
guestao racial no Brasil, o CNDM desenvolveu uma proposta nacenabnscientizacdo
Mulheres negras ainda lutam pela abolicdo dos preconcditagaz desta campanha no
Anexo 25) e o projetdribunal Winnie Mandeldcartaz e fotos deste tribunal no Anexo.26)
Com inicio em maio de 1988, foram promovidos diversos ciclos de detmggsrincipais
faculdades de Direito do pais, sendo apresentados estudos demograbetisps e imagens
sobre os diferentes aspectos da condicdo das mulheres negrassiho(Biabjetivo era
encerrar o projeto num tribunal ficticio em que haveria uma peg¢aatt® no qual a atriz
protagonista (Ruth de Sousa) representaria uma mulher de 117 anos que suatsofrida
histéria de vida. O juri deste tribunal ficticio seria composto gumessentantes da pastoral da

terra, da anistia internacional, da OAB, entre outros. Segundo Rjitahfjudo isso

199 Jacqueline Pitanguy ers Mulheres e a Constituicio de 1988.
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culminaria em 20 de novembro, que € dia do Zumbi dos Palmares, num grande guent

seria um tribunal ficticio, um juri ficticio. E convidamos o Joel Ryfiqgue era um escritor,

para desenvolver e ele criou um personagem de uma mulher com 117 affidizaedala.

Uma historia, um teatro e com juri formado por Anistia, Pastoral, OAB, enfiorimento de
mulheres, que iria julgar os 117 anos dessa mulher. E pensamos na Ruth de Sousa pra
representar, enfim, o teatro com esse juri simbdlico. E ficamos entusiasmadissiagseta

época, a Winnie Mandela, o Nelson tava preso. Ela era uma figura libertdaanes, entéo,

o nome de Tribunal Winnie Mandela pro eveHtd.

Devemos lembrar o contexto internacional desta época. Em 1988n Nvisulela
estava preso por envolver-se e lutar ativamente contra regipattheid®* na Africa do
Sul. Por ser esposa de Mandela e uma lideranca respeitada cioteimente por seu
trabalho contra a discriminacgao racial, Winnie Mandela seriadamaonvidadas para o juri
ficticio. O racismo, nesta época, era considerado um tema darsgagnacionat?, conforme

destaca a antrop6loga Francine Saillant:

O ano de 1988 marcou o centenario da abolicdo da escraviddo no
Brasil por meio da Lei Aurea. Surgiu a idéia de criar o térdd
Tribunal Winnie Mandela, o qual deveria julgar os efeitoshidighio

da escraviddo e da Lei Aurea ap6s uma consulta publica. Ongover
que temia acima de tudo qualquer consulta desse tipo, recuséo @ ag

0 debate, por acreditar que ndo se pode julgar uma lei antiabolicdo
(necessariamente bem-intencionada) e nao se pode utilizar @ term
racismo ao se falar do governo. (SAILLANT, 2009, p. 209)

Sem se dar conta da amplitude e das repercussdes que esieausatia, Jacqueline
Pitanguy relata que atravessou a Esplanada dos Ministérios agpéate o Palacio do
Itamaraty para solicitar ao Ministro de Rela¢cBes ExteridReberto Costa de Abreu Sodré,

gue concedesse um visto especial para que Winnie Mandela viggspgradesse “juri” que
iria acontecer em 20 de novembro de 1988. A ex-presidenta lembra ébideaeqelo
Secretario-Geral Paulo Tarso Flecha de Lima. Sdo as patlviRisanguy: E eu me lembro

assim, como se fosse hoje, que eu atravessei do Ministério da Justca phmistério das

180 Jacqueline Pitanguy, em entrevista concedida aenimi6 de Setembro de 2010, no Rio de Janeiro.

161 Regime de segregacéo racial adotado na Africautlaperiodo de 1948 a 1994.

%2\v/ale lembrar que as relacdes diplomaticas entasiBe Africa do Sul sdo retomadas num patamatigmide
mais alto nivel com o fim do regime égartheid na década de 1990. Lembra o africanista Pio PEitima no
artigo A evolucgéo das relagdes entre o Brasil e a AfdeaSul - de 1918 a 200070 ser eliminado o regime
segregacionista, principal empecilho para a coizagfio de relagdes diplométicas, econdmicas e raigdtu
“normais” entre os dois paises, estardo dadasradigeees minimamente necessérias para o entendireezso
possibilidades de relacionamento  entre  Brasii e icAfr do  Sul. Disponivel em
www.bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/alad@enna.rtf Acesso em Julho de 2010.
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Relacdes Exteriores. O Secretario Geral era o Paulo de Tarso Flecharde Ele era o
Secretério Geral e eu fui falar com ele. E contei pra ele comestau contando pra vocé,
com esse entusiasmo, e que a gente gueria que eles entéo, no ltamarafgskmilo visto.
Por que o Brasil tinha relacées, meio que parciais com a Africa do Suljyeeaela viesse
assistir o Tribunal. “Ah, sim... aquela histéria, pois ndo, pois ndo, interess@rgksrindo-se

as palavras do Secretariv)

Ao retornar a sede do Conselho, Pitanguy recorda que foi chamaddipestro da
Justica Paulo Brossard para uma reunido. Segundo ela, o Ministro -celtfucem a
solicitagdo do visto para Winnie Mandela - entendia que o CNDMubkeessivo porquéno
Brasil ndo havia discriminacao racial e, como um 6érgado do governo ia criar wuaniai
ficticio para este tipo de discuss&8? Sobre este encontro com o Ministro, relata Jacqueline
Pitanguy: ‘Mais ou menos umas 19h30 da noite, eu ainda td trabalhando, ndo tinha quase
ninguém mais. Toca o telefone. Era o Ministro Brossard, o chefe de gabiretelidehdo
gue eu descesse imediatamente que o Ministro queria falar comigo. Eurdesse)j se vocé
conhece, ndo sei se ainda é assim. Mas 0 gabinete é imenso. Maior qapagssaento. E
uma mesa imensa. E ele atrds daquela mesa imensa e eu vou chegando metgadalou
comigo, gritando, e me acusando de estar montando um ato subversivo pra comemorar,
guando todo o governo estava celebrando de uma maneira lidica, com folguedos, com
eventos, com sei la o que, que nds estdvamos ali, do Conselho querendo faibemairptia
julgar o preconceito racial, que nao existia no Brasil. E ele falava agsim, o chefezinho
dele de gabinete mudo ali do lado, e foi muito interessante, porque eu tigecaloi nesse
momento. Eu disse a ele: “Olha ministro, se o senhor continuar a gs&m, eu tenho uma
dificuldade enorme de entender o que as pessoas dizem quando elas gritaurrEntéi,
vamos conversar de uma maneira mais calma. Obviamente o fato de ndos denaarm
dianteira pra discutirmos a questdo da discriminacéo racial no Brasil éaongprovacéao de
gue esse governo ndo é racista porque se fosse néo discutiria por ai afora Hoatéais,
como meu cargo é do Presidente da Republica e ndo do senhor, eu ndo vou lhe eetnegar m
cargo®” Ao final desta reunido, o Ministro pediu que Pitanguy colocassecargo a
disposicao. Desafiando o Ministro, Jacqueline Pitanguy disse que catodar o cargo a
disposicdo porque a competéncia de pedir isso era do PresidéRépiaica e, enquanto
José Sarney nao pedisse o cargo ela ndo sareu tisse: O senhor tem que ir ao Presidente

163 Jacqueline Pitanguy, em entrevista concedida aenim6 de Setembro de 2010, no Rio de Janeiro.
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pra que o Presidente entdo me peca o cargo. E ai eu entrego no mesnmaanaoms, por
enquanto, ndo. E nds vamos fazer esse evento. N6s vamos realizar o eveaito Oag ser
no dia 20 de novembro em Sdo Pty A campanhaMulher Negra: 100 anos de
afirmacao, 100 anos de discriminacém realizada, a peca foi encenada, o juri aconteceu, e

“foi uma belissima pec¢a”.

No ano seguinte, em janeiro de 1989, Paulo Brossard deixou o Ministélicstifza
para assumir a cadeira de Ministro do Supremo Tribunal Federale&tagar, tomou posse

Oscar Dias Correa, cargo que exerceu até agosto de 1989.

Em meio a uma crise econémica em que o index de inflagdo ficada gm torno de
1.000%, o governo federal anunciou, em fevereiro de 1989, um plano econdmicdahama
“Plano Verao”, pois as exportacdes brasileiras haviam sidoddmgelo aumento da taxa de
juros nos Estados Unidos e houve uma grave recessdao mundial. Uma dg&é&urias da
crise que atingiu ndo s6 o Brasil, mas toda a América Latima firastica reducdo dos
investimentos publicos. Ou seja, houve cortes orcamentarios e uaghoetta iniciativa
privada em virtude das altas taxas de juros e baixa perspectivandemo do mercado
interno. (BRASIL, 2006, p. 177) Essa politica de reducéo das despesagdwogatingiu em
cheio o CNDM, j& que o Ministério da Justica, 6rgdo ao qual o dltlumsera

institucionalmente vinculado, reduziu em 70% o seu orgcamento.

Entretanto, ndo foi somente o corte de recursos deu inicio a®lasiaoto que a
estrutura do Conselho sofreria meses adiante. Informa JacgBginguy: NOs estavamos
reunidas todas ali e a secretaria disse: “Olha, o Ministro Oscar Diasréa pede que a
senhora desca imediatamente, que ele precisa falar com a senhora com urgAnea’.
desco, um senhor que eu ndo conhecia, so tinha visto na posse. E ele diss®: éErstoube
gue o Conselho Nacional do Direito da Mulher conseguiu 80% do que tinha proposto na
Constituinte, ndo é verdade?” Eu disse: “E Ministro, realmente foi umapeaim
vitoriosa”. “Pois entdo saiba que eu vou diminuir a atuacdo desse 6rgdo em 80%, porque
ndo é mais necessario”. Eu disse: “Mas por que vocé esta dizendo isgb@katamente
isso. Boa tarde e passe bem”. Foi isso. Eu me lembro que eu subeesstayporque ai vocé

tem coisa de confronto, de guerra. E esse senhor, eu acho que pouco ficddifasterio,

166
Idem.
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acho que ele ficou uns seis meses s0. E a Unica coisa que eiadfssestruturar o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulh&.

No dia 8 de Marco de 1989, em comemoracdo ao “Dia Internacional darMulme
grupo de mulheres lideradas por Jacqueline Pitanguy e apoiadaBgqmltada Federal
Cristina Tavares (PDT/PE) se manifestaram contra a medBdaestricAo or¢camentaria
imposta pelo Ministro da Justica Oscar Dias Corréa na temtdé convencé-lo a rever as

medidas tomadas, mas a iniciativa foi infrutifera.

Mesmo com a diminui¢cdo do quadro administrativo, 0 CNDM promoveu a campanha
Ser méae: Direito e Opca®, que foi o terceiro embate do Conselho junto ao Executivo e
acabou por enfraquecer ainda mais o CNDM. Esta campanha expélsnaiinte, por meio de
um oOrgdo do governo, um programa que contemplava o controle da reproducdo e o
planejamento familiar, incluindo na pauta de discussédo temas polémisospmo o direito
de opcao da mulher em ser mée, conhecimento e apropriacéo de seuscootEEEpcao,
esterilizagcéo e o aborto.

Maternidade: um direito de escolhf@i uma campanha nacional promovida pelo
CNDM e reconhecida pelos movimentos sociais como um evento sati@lreéevante, pois
foi capaz de mobilizar muitos setores da sociedade para disctéima da reproducao.
Exemplo disso foi sua participacdo ativa na elaboragéo do projétosidre a Esterilizacao
Feminina e o Aborto Terapéutico.

Com o apoio do Fundo de Populacdo das Nac¢des Unidas, Organizacdo Panamerican
de Saude e o Ministério da Saude brasileiro, 0 CNDM promovencontro Nacional da
Satde da Mulher: um direito a ser conquistddoComo aCarta das Mulheres aos
Constituintes havia atingido os objetivos vislumbrados, neste Encontro Nacional foi
elaborada eCarta das Mulheres em Defesa do seu Direito a SdfideEste documento
apresenta um extenso relatério de propostas ao governo federa deshcipalmente, os
direitos basicos da cidadania feminina: possibilidade de decidir sebrg@réprio corpo e
viver a maternidade como opcéo, assisténcia ao parto, contracepeébzagsio, cuidado
com a saude mental das mulheres especialmente no puerp@rceiea idade, além da

inclusdo da questéo do aborto no debate politico nacional.

188 Jacqueline Pitanguy, em entrevista concedida aenim6 de Setembro de 2010, no Rio de Janeiro.
199 Reprodugao do cartaz desta campanha pode sertutzono Anexo 27.

170 copia do folder deste evento pode ser encontradtnexo 28.

"1 Reprodugao, na integra, deste documento, podiservado no Anexo 29.
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E importante lembrar que a campanha promovida pelo CNDM baseou-se no
Programa de Assisténcia Integral & Saude da MulffeAISM), criado em 1983 pelo
Ministério da Saude, e considerado a primeira politica publica de ateng@oddda a saude
da mulher no Brasil. O PAISM foi criado com a perspectiva de uma nova abordagainea s
feminina e com o objetivo de romper com a visdo tradicionalista eem@®ra do
atendimento médico, que centralizava os atendimentos as mulheredesome questdes
relativas a reproducdo, ou seja, pautado pelo modelo materno-ir(f@ckil gravidico-
puerperal). Essa politica publica demarca um novo campo de acdo no mpspeito a saude
da mulher e pode ser considerado um marco na luta feminista pelo dirsadde, a
reproducdo consciente e, conseqiientemente, o reconhecimento das moitherag@tos de
direitos, traduzindo-se em uma importante conquista para a socladadeira. A militante
feminista Sénia Correa, uma das fundadoras da ONG “SOS Corpo”,ficdenima
perspectiva feminista nesta agenda politica; para ela, o PAIgi& $ido pensado como uma
politica social necesséria e um instrumento eficaz de inceug&@aeducéo das desigualdades
sociais:

As teses feministas sobre as condicbes de saude reprodutiva
constituiram um exercicio inicial e exemplar de influéncia dos

movimentos sociais sobre as politicas publicas. Numa conjuetura

que se reestruturava o conjunto do sistema de saude, o Programa
Nacional de Assisténcia Integral a Saude da Mulher SRR
introduzia a dimensdo de género na politica com P mailsculo. As
feministas sustentaram, desde entdo, o principio de que aBededis
esfera reprodutiva devem se orientar pelo livre-arbitricrftigiduos,

em especial as mulheres, uma vez que a reproducdo biologica se
viabiliza através do corpo feminino. Inscreviam esta premigsa
contexto mais amplo de luta pela ampliacdo da cidadania dasresl

e da responsabilidade do Estado pela sua salde. Ou sejatémeissa
anticoncepgcdo deveria compor uma politica integral de saulde
reprodutiva, no interior de um projeto de democracia social ou de
conformacdo de um Estado de Bem-Estar no (&MRREA, 1993, p. 4)

Com grande empenho de sua equipe técnica, o Conselho ampliou asateéuas
campanhas. Marlene Libardoni, militante feminista, ex-integr@dmtsorpo técnico do CNDM
e atual diretora executiva da ONG “Acbes em Género Cidadaresenvolvimento”
(AGENDE), lembra também que no primeiro semestre de 1989,

(...) foram iniciadas e desenvolvidas pelo CNDM diversas agdes
visavam a discussdo e a tramitacdo dos projetos, tais @mo
planejamento de semindrios sobre o mercado de trabalho da mulher e
creches, em colaboracdo com os Conselhos Estaduais de S&do Paulo,
Ceara e Paranda. (LIBARDONI, 2001, p. 110).
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Ainda em 1989, a exemplo do “BANCO DA MULHER”, programa de migdito
sem fins lucrativos filiado adVomen’s World Bankinf, o CNDM promoveu outra
importante iniciativa:Fontes de Financiamento: Projetos de Mufff&r Esta campanha
promovida pelo CNDM gerou um relatétiécom mais de 200 paginas contendo uma lista de
recomendacgcBes ao governo federal para promover o fornecimento dite cépido as
mulheres produtoras que exercessem atividades geradoras de remjapoo exemplo,

titulares de pequenas empresas.

Em relacdo a promocéo da cultura e a visibilidade da producacartéstiinina, entre
1985 e 1989:

(...) o CNDM apoiou e incentivou, em parceria com o Ministério da
Cultura, varios projetos de valorizagdo do feminiRogo Pagu de
Norma Bengel; Concurso Cora Coralina apoio financeiro e
participagdo no seminario e na mosravlhar femining participacao

nolll Fest Rig financiamento parcial do vidéandara mulher negra
apoio financeiro ao curta metrageBamas da noitede Sandra
Werneck; apoio politico e financeiro ao filme de Eunice Gutsudmme

a Campanha das Mulheres na Constituinte ¥ideo Mulher

O trabalho de valorizagdo de uma cultura feminina continuou em 1989,
com a organizacdo e expansdo da Videoteca do CNDM sobre a
tematica feminina, incluindo a publicacdo trimestral dos titulos
disponiveis para divulgacdo em sindicatos, escolas, organizacdes
comunitarias etc. Ha ainda a organizacaolld¥ideo Mulhere a
publicacéo de dois livros, resultado do concurso de poesia e p@sa C
Coralind ™.

No més de agosto de 1989, havia o planejamento de uma campanha parasamplia
participagdo das mulheres no Conselh@orhpanheira, o CNDM € o seu veiculo de
participacdo na luta da mulher brasileira preocupada em transformar a sociedade, com a
ocupacdo do lugar por nés conquistafda Uma das vias de acdo seria qualificar
profissionalmente as mulheres trabalhadoras para a promoc¢do do dessvohnacional,
conforme destaca o documento produzido pelo CNDM (disponivel na integra no 3g)er
gual apresenta as principais diretrizes que seriam seguidascaggpanha. A campanha de

ampliacdo do Conselho néo foi realizada.

2 Eolder de promocao pode ser visualizado no Anéxo 3

73 No Anexo 31 é possivel observar a capa destagaghi.

174 BRASIL. Ministério da Justic&ontes de financiamento: projetos de multBnasilia: CNDM, 1989. 203 p.
17> Relatério Nacional Brasileiro. Convencéo sobre eniacdo de todas as formas de discriminacdo coatra
Mulher. Brasilia, 2002. p. 100-101.

176 Conforme trecho do documento disponivel no Anexo 3
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A ameaca de Oscar Dias Cofréale diminuir ainda mais o CNDM se tornou real.
Jacqueline Pitanguy recorda que o Ministro bloqueou o orgamento do CNé&hidgeu a
cortar telefones'Foi um esvaziamento em termos de pessoal, uma desestruturacao por parte
de Oscar Dias Correa e, portanto, ele inviabilizou o 6rgdo, mas nao inviabiizagenda,
ndo inviabilizou o que j& estava construido na sociedade brasileira. Os movinuntos
mulheres, a partir daquele momento, ja faziam uma transi¢do para uma organizagdo mais
estruturada em ONG’s, mais profissionalizada. Ele ndo conseguiu esvaz@nsalhos
estaduais. A agenda continuou, foi sendo levada, mas € claro, sempre com asba datt
o6rgdo que desse uma possibilidade de coordenacdo e de didlogo mais direta com o
executivd’®. Com a alegacdo de que o Conselho j& havia atingido as metaslaesejue
havia “excesso de pessoal’, o Ministro da Justica o transformounensimples érgéo

deliberativo.

De forma premeditada, o Ministro j& buscava, desde marco de 1989, juRtal@o
Judiciério, indicacdo de nomes para integrar o Conselho na sucesséaveayizead®ntecer no
més de agosto, conforme previsto no Regimento Interno do CNDM. No afidede pelo
assessor Orlando Vaz ao Ministro Oscar Dias Correa, em Rad® de 1989 (documento
disponivel no Anexo 33), € possivel observar que os treze nomes de miultiessts para
conselheiras foram recomendados por entidades e pessoas ligaegagudidica, tais como:
Associacdo Brasileira das Mulheres de Carreira Juridisspddacado Brasileira de Direito de
Familia, Associacdo de Magistrados, Instituto dos Advogados, direteréaculdades de

Direito, procuradores e desembargadores.

O processo sucessoério das conselheiras e da Presidéncia do CNBNa der
realizado mediante indicacdo de nomes ao Presidente da RepubliGndidatas que
deveriam ser escolhidas dentre os segmentos sociais que magamssem no estudo e na
defesa dos direitos das mulheres. Em oficio enviado as conselbeira8 de Junho de 1989,

Jacqueline Pitanguy destacou sua preocupacao em relacdo a indicacao das relhagasns

Por ocasido da crise vivenciada pelo CNDM, com cortgsedsoal e
orgamento, fomos surpreendidas por uma agéo dirigida para@ubstit

as atuais conselheiras, por mulheres sem vinculacdo, respaldo
significativo do movimento de mulheres, o comprometimento efetivo
com a sua luta. Assim sendo, consideramos imprescindivel para a
manutencdo da atual linha politica desse Conselho, tomar nas nossas

7 Oscar Dias Correa faleceu em 2005.
178 Jacqueline Pitanguy na palesttalheres, Constituintes e Constituicéo
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maos, enquanto movimento de mulheres, o processo sucessorio do
CNDM'™,

A movimentag&o proposta por Pitanguy ndo surtiu efeito imedjgiara indignacao e
revolta da grande maioria das integrantes do Conselho, em 10 de julB83jeo Ministro
Oscar Dias Correa substituiu 2/3 das conselheiras e nomeou 12 mugheggsnde maioria
ligada a Associacdo de Mulheres da Carreira JuridicanBstaacao foi feita as margens do
processo de indicacdes de nomes para o Conselho Deliberativo previgigimerRo Interno
do Conselho e a revelia da Presidenta, conselheiras e corpo técni¢eDdld, Conforme
indica a carta enviada por Jacqueline Pitanguy ao PresidentepdaliRa, José Sarney, em
21 de julho de 1989, na qual ela coloca seu cargo a disposicédo. (Documento réproduzi

integra no Anexo 35)

A arbitrariedade do ato de Oscar Dias Correa causou graee iggtitucional e a
renincia coletiva de grande parte da equipe do CNDM, conformeo aféeirenincia
enderecado & Jacqueline Pitanguy em 21 de Julho dé®198atro documento, com a
mesma data, mas enderecado ao Presidente José Sarney, apresgmitacia de seis
conselheira$’. Emocionada, Jacqueline Pitanguy lembra do dia em que renunciou:
“Estdvamos sem dinheiro pra pagar o telefone. Foi uma coisa, assim, escandalekafgue
pra desestruturar. E ai, entdo, conjuntamente com a sociedade civil, chegaods&o
politica, ndo uma conclusdo pessoal, mas foi realmente uma decisdo politica deque
momento de nos renunciarmos porque o Conselho ainda detinha uma legitimidade
extraordinaria. Tinha o apoio da imprensa, foi muito noticiado e foi muito bonita a rendnci
Porque, na época, o Sarney estava até viajando. Era outra pessoa que estava no gabinete
civil. Ndo lembro quem era. Mas nos fizemos uma grande reunido em BragliamV
mulheres com os seus préprios recursos do Brasil inteiro. Fizemasguande reunido,
fomos explicando o porque estavamos renunciando. Eu fiz a carta de rendncia, as
conselheiras, em unissono, renunciaram e Vvarias pessoas, a maioria expressivagnos
do corpo técnico, ndo todas, mas a maioria expressiva, também renunciou. E rdsodesc
caminhando do Ministério da Justica até o Palacio do Planalto para a entrega cktaa
Do lado de fora do Palacio do Planalto tinham homens, inclusive com céesacbiorros e
tudo. Como que se tivesse que proteger o Palacio dessas mulheres grendesaehando!

As conselheiras e todas do movimento e mais o corpo técnico. E ai regaemts. Eu

9 Oficio disponivel no Anexo 34.
180 Oficio disponivel no Anexo 36.
181 Oficio disponivel no Anexo 37.



106

entreguei a carta de rendncia e foi assim que nos saimos num ato de grande, ,cigaings
de dignidade e também de estratégia politica. Entdo, nédo foi ‘Ah, vou sair.itéle gymigo,
entdo eu vou sair’. Nao! Houve um sofrimento, uma luta durante muitos prasggse essa
deciséo fosse uma decisdo tomada de forma madura, que prejudicasse 0 miniueb @ossi

agenda das mulheré&

Foram localizadd§® diversos telegramas que datavam de 04 de Julho de 1989 a 20 de

Julho de 1989, os gquais tinham, como mensagem principal a solidariedadgualidac
Pitanguy e suas conselheiras no que diz respeito ao repudio as nuwwaacdes. As
mensagens eram assinadas por: Movimento Popular de Mulheres ddoBetmte, Unido

Brasileira de Mulheres, Conselho Cearense dos Direitos da MuRaguel Capiberibe
(Deputada Federal a época), Conselho da Mulher de Alagoas, Conseiticipil dos

Direitos da Mulher de Olinda-PE, Conselho Estadual dos Direitosludher do Rio de

Janeiro, Manifestos das Mulheres Paranaenses, Sindicato dos RsiclidgF, Lucia Arruda
(Deputada Estadual pelo RJ a época), Unido das Mulheres de Pate, Meledés Instituto
da Mulher Negra, UMB (Unido de Mulheres Brasileiras) e Pubhkt (RJ). Todos esses

telegramas estao disponiveis para apreciacdo, nesta seqiiéncia, no Anexo 38.

Em tempos de democracia em fase de consolidacdo, esta decip@micdedo
Ministro marcaria para sempre a historia do CNDM. Inviabilizadsirutural e
financeiramente, com a descaracterizacéo de seu objetivo de repreEsdos movimentos de
mulheres e com a renovacdo do quadro de conselheiras promovido deafbitraria,
Jaqueline Pitanguy renunciou ao cargo, negando-se a compartilhar dpvenmo que
considerava inaceitavel a defesa dos direitos reprodutivos e seassisi como a luta
antirracista. Junto com Pitanguy renunciaram coletivamente asgconaelheiras e boa parte
do corpo técnico do CNDM, ja que continuar naquelas condi¢ces signifilzaamente ser
cooptada pela conjugacao de forcas conservadoras do Executivo, confoecteoadtr carta

aberta de rentincia de Jacqueline Pitanguy e de suas consgtheiras

Manter este espaco politico sempre foi tarefa ardua duizddeeste
tempo mas, a partir de fevereiro deste ano, quando empossado o0 Novo
Ministro da Justica, tornou-se quase impossivel desenvolvegugual
trabalho no CNDM. Esta época marcou o comeco do processo de
esvaziamento imposto a este 6rgao. O Senhor Ministro da Justica
entendendo que as mulheres ndo precisavam de um espaco

182 Jacqueline Pitanguy, em entrevista concedida aenim6 de Setembro de 2010, no Rio de Janeiro.

183 Gracas a gentil colaboracdo de Sylvia Auad e Géisconcelos em disponibilizar esses documentaede
arquivo pessoal.

184 Carta reproduzida, na integra, no Anexo 39.
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institucional nos moldes do CNDM, naquele momento, pois que ja
haviam conseguido 80% de suas reivindicagdes no processo
constituinte, cortou o orcamento do 6rgdo em cerca de 72%, exigindo
ainda a dispensa de funcionarios, mesmo informado do limite minimo
em que funcionava o referido Conselho, isto porque nao possui quadro
préprio, apesar da determinacdo legal, e a maior parte de seus
funcionérios séo requisitados, ndo importando énus ao Conselho ou ao
Ministério. E importante frisar que o orcamento anual do Conselho
representou 0,4% do orcamento global do Ministério da Justica, e se
comparado, por exemplo, ao orgcamento do Gabinete do proprio
Ministro, que representa 0,7% do ja referido global, verificaise o
interesse era mesmo esvaziar e inviabilizar o érgao.

N&o entendendo a importancia do trabalho deste 6érgédo, trabalho este
legitimado pelo movimento de mulheres e reconhecido pela sociedade
em geral, pelo Poder Legislativo e por setores do Poder tiseco
Senhor Ministro, sob a capa do enxugamento do 6rgao, devolveu, a
revelia da Presidéncia, funcionarios do quadro técnico, inelusiv
Diretora de Articulagdo Politica, cargo este de estritaiaogd da
Presidéncia do CNDM.

Este ato de renuncia coletiva pode ser considerado o simbolo da” “daida
movimento feminista do cenario governamental e inicio da retrac&N@M. No trecho
final da carta aberta de renuncia, observa-se a indignacatadguie suas conselheiras em
relacdo as medidas tomadas:

Continuar neste érgdo hoje é legitimar o arbitrio, é negampeidoque

até hoje lutamos. Saimos de pé e voltamos as ruas, poisttacqum
nossas companheiras continuaremos pleiteando uma sociedade justa,
na qual homens e mulheres sejam respeitados com suas diferencas
especificas, aguardando o momento de voltar em um espaconaa esfe
institucional forte, legitimo, respeitado pela estrutura governahfénta

Em uma tentativa de reverter a situacao de esvaziamento do CNDM, gmnaisths
e movimentos autbnomos de mulheres se uniram para expressar o urgtidie aquela
deliberacéo arbitraria. Em 19 de julho de 1989, o Forum Feminista do Bamelieo veiculou
o documentdSarney e Oscar Dias Correa unidos contra as mulheres Brasit&r&@omo
essa acdo nado surtiu o efeito esperado, em 21 de julho de 198 antmaAberta as
Autoridades, as Mulheres e & Populat8ocom mais de 50 (cingiienta) assinaturas, foi

entregue ao Ministro Oscar Dias Correa e enviada para ogppisrnais da época. No dia

18 1dem.
186 Documento reproduzido no Anexo 40.
187 Documento, na integra e com todas as assinapods,ser visto no Anexo 41.
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seguinte, em 22 de julho de 1989 os jor@asreio Braziliensee Jornal de Brasilid®® deram
destaque a renuncia de Jacqueline Pitanguy e suas conselheiras.

Em um esfor¢co de levar adiante as politicas que estavam sditdbadas - para
evitar a perda de todo o trabalho realizado até aquele moment@|temativa encontrada
pelas presidentes de alguns Conselhos Estaduais e Municipaiscf@¢cao doForum
Nacional dos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Mulbgira medida
tomada foi a criacdo d@entro Feminista de Estudos e Assessdpiar iniciativa propria,
cinco ex-funcionarias do Conselho - a sociéloga Guacira Oliveady@gada laris Ramalho,

a administradora de empresas Gilda Cabral, e as economisteneévibibardoni e Malb
Ligocki - uniram forgas e criaram, ainda no més de julho de 198€&ntro Feminista de
Estudos e Assessor{@FEMEA), organizacdo nao-governamental com o objetivo principal
de difundir noticias, acompanhar de perto o andamento dos mais impogerjees

legislativos de interesse das mulheres, pressionar os politicos e coly@esolu

Indicada para ser conselheira em 10 de julho de 1989, a advogada Syfaavivh
Atzingen Venturoli Auad lembra que, ao chegar em Brasilia, foi samgirga com o convite
feito por Oscar Dias Correa para a presidéncia do Conseldui convidada primeiro para
ser conselheira. Quando eu cheguei em Brasilia, ele falou: “N&o, eu quero que a senhora..., 0
Presidente mandou convidar para a senhora ser presidente do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher”. E, na época, havia um grupo muito forte dentro do Consel®guoe
estava havendo uma divergéncia com a politica do governo e eles queriam nardas V
dizer, trazer sangue novo para dentro do Conselho, uma nova equipe. E ai foram convidadas
conselheiras de todo o Brasil, gente que tinha um trabalho que tinha, vamosséizer,
projetado na questdo da mulher. E nés tomamos posse dentro de uma grande coatroveérsi
Havia pessoas a favor e cont® A indicacéo para o cargo de presidente do Conselho foi
feita pelo Ministro Oscar Dias Correa, conforme se pode obseawasficio enviado ao

Presidente da Republica reproduzido no Anexo 43.

Para exercer o cargo de presidenta do Conselho, Sylvia Ausiduase da Diretoria
da Associacao Brasileira de Mulheres de Carreira Juridicagroomfo oficio OF/PRESI/NC.
290/89, datado de 01 de agosto de %89

188 Reprodugao das noticias veiculadas disponiveisneso 42.
189 Sylvia Auad, em entrevista concedida a mim emé Setembro de 2010, em Belo Horizonte.
199 Documento reproduzido no Anexo 44.
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Em 27 de setembro de 1989, Sylvia Auad assumiu a presidéncia do ENBbste
momento, a composi¢cdo de conselheiras passou a ser integradpapecida Malavazzi,
Aurea Lucia de Souza Castro, Denize Tredler, Efigénia Cailogera, Maria Luiza de
Moura, Marcia Moraes Salvador Silva, Raquel Florentina da Luz,risdaMaron, Elisa

Checchia Noronha, Leila Guimaraes de Abreu e Maria de Lourdes Prata Pac

N&o houve uma transicado de gestédo e o inicio de seus trabalho® al@ré&@wnselho
nao foi tranquilo, como lembra Auatf.entativas aconteceram. Agora, até que ponto eu nao
sei. O material foi todo aproveitado. A transicdo, vamos dizer, havia uma radicédi
muito grande no movimento anterior. Entdo, eles ndo queriam muito didlogo. Indiosive
uma..., logo que eu tomei posse, naqueles dias da posse, houve uma reunido dentro do
Congresso Nacional, em que elas estavam expondo as razdes delas, que o governo tinha
errado, que aquilo era ilegal, que a mudanca nao estava certa, e uma série atke Enis
figuei sabendo, fui na hora, e pedi a palavra. Nao queriam me dar. Ao final, alguns
deputados que estavam no local, exigiram que eu falasse também. E eu relgiinuenéos
porque estava plenamente legal. Se fosse ilegal, eu jamais aceitariamBomudanca um
pouco traumatica, mas eu acho que toda crise gera mudanca, e toda mudanca pode ser
benéfica, desde que se administre bem. O pessoal que foi comigatéangéto boa. Foi um
Conselho muito bem escolhido, e nés tivemos o apoio do Presidente e do Mifiistro.

A resisténcia e até agressividade de alguns movimentos de esubrer relacdo a
nomeacao de Sylvia Auad pode ser observada, por exemplo, na correspomuléadéapelo
Conselho Estadual da Condicdo Feminina do Parand, reproduzido no Anexo 46aNasé
explicito o ndo reconhecimento da nova direcdo do CN2Merda da representatividade
do CNDM e do reconhecimento de sua legitimidade inviabilizard& o seu trakmlho

transformara o 6érgdo numa verdadeira farsa”.

As criticas feitas por parte dos movimentos feministas ao norSglda Auad e das
conselheiras indicadas podem ser entendidas como uma reacaoalggith forma com que
se deu a alteracdo do quadro institucional do Conselho. Comenta PitédNgsynéao
reconhecemos, nds nunca reconhecemos que houvesse outro Conselho ali. Tantidque eu
sei nem os nomes, entendeu? Nunca fizemos nada porgue nos saimos e a tiosdadegi
era enorme. O Conselho tinha mulheres de peso: Ruth Cardoso, Carmen Barroso, Rose

Marie, Lélia Gonzalez, que era do movimento negro, Ana Montenegro. Era um conjunto,

11 Fotos da ceriménia de posse de Sylvia Auad poéerereontradas no Anexo 45.
192
Idem.
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Marina Colasanti, Tizuko Yamasaki. Era um conjunto de mulheres, cada uma delas
caminhando com a sua histéria, sua biografia, sua dignidade. Simplesmente nos afastamos
daquele espaco. Aquele espaco ndo existia mais pra gente. E também nunca souemos o

aconteceu 14>

Havia uma expectativa, por parte dos movimentos de mulheres, qgeelize
Pitanguy fosse reconduzida ao cargo. Mas é importante menciaas qmes escolhidos
para 0 CNDM consistiam ato de competéncia exclusiva do Presidaniepublica e,
portanto, ele ndo era obrigado a obedecer a lista enviada pauyitama vez que a lei que
criou o CNDM néo atribuia & presidenta do Conselho o direito de irecaonselheiras. O
art. 6°. da Lei N°. 7.353/85 é claro:

Art. 6° O Conselho Deliberativo sera composto por 17 (dezessete)
integrantes e 3 (trés) suplentes, escolhidos entre pessossntjaen
contribuido, de forma significativa, em prol dos direitos da muthe
designados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro)
anos, sendo presidido pelo Presidente do CNDM.

Paragrafo dnico. 1/3 (um terco) dos membros do Conselho
Deliberativo sera escolhido dentre pessoas indicadas por nmgsne

de mulheres constantes de listas triplices.

Vale destacar, ainda, que o mandato de Jacqueline Pitanguy @xdirgglir no més
seguinte, ou seja, em setembro de 1989. A escolha de Sylvia AuaduatesntBymos da
referida Lei, uma vez que foi considerada, pelo Presidente da Rep&blceontribuicdo em
prol dos direitos da mulher como presidenta da Associacdo Bragsiesraviulheres de
Carreira Juridica e vice-presidente Felederation Internationale des Femmes des Carrieres
Juridiques instituicdo de protecdo as mulheres de carreira juridica funelad®aris na
década de 1940.

Em relacdo a restricdo dos recursos orcamentarios destinadosnselh@, Sylvia
Auad informou que Antes de assumir, eu conversei com o0 Ministro, que eu sabia que era
uma grande reclamacao da gestao anterior. Eu falei: “Olha, sem dinheiro ngodsefazer
nada. Ou o governo viabiliza uma dotacdo orgamentaria, ou nés ndo fazemos nada. E ai eu
nao vejo sentido de vir para um O0rgdo que eu nao posso trabalhar.” Ele se compr@amete
conseguir uma dotacdo, houve realmente uma coisa extraordinaria no final daquele ano.
Porque ja estava no segundo semestre do Ultimo ano do Sarney, e ndés conseguimos ainda

viabilizar algumas coisas. E foi feita uma dotacdo orcamentéria para o anansegiepois

193 Jacqueline Pitanguy, em entrevista concedida aenim6 de Setembro de 2010, no Rio de Janeiro.
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do ano seguinte, realmente, como estava numa fase de transicdo em que, logmbme o C
assumiu, ele foi, como é que eu vou dizer? Detonando. (risos) Ai ja camegarcoisas
ficarem mais dificei&®

Logo apds tomar posse, Sylvia Auad observou que havia uma preocupagiacém

Y

a conscientizacdo das mulheres para o exercicio da cidadanigim@irgp campanha
promovida sob sua gest&o foi o folder institucidhMuito Prazer”**°, cujo mote principal era
o lancamento da campanha em favor da maior participacdo daeresulnas eleicbes

presidenciais que aconteceriam em novembro de 1989.

No periodo eleitoral, movimentos feministas e de mulheres orgamizarae
elaboraram um manifesto com as demandas das mulheres paraegprecads candidatos. O
entdo candidato Fernando Collor recebeu e assinou o documento, no gaalirdlacada a
vinculagdo do CNDM a Presidéncia da Republica, tornando-o um 6rgao consuttosm
plena independéncia administrativa e financéiEstamos certas de que o nosso Candidato
abrira espaco para as mulheres no seu Governo, aceitando sua co-participacéa edetiv

projeto de um BRASIL NOVO a que todos nos propdrfios.

Em 15 de novembro de 1989 foi realizada a primeira eleicéo presidelesde 1960,
em que os brasileiros aptos a votar puderam escolher seu Predal&epublica. Venceu o
pleito Fernando Collor de Mello pelo Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN, tioje)ex

Apés as eleicbes, Sylvia Auad preocupou-se em estruturar as psragipas previstas
para 1990, noPlano de Acdo do CNDM/1988. A leitura do documento nos permite
observar uma especial atencéo para a realizacdo de camparddesvodtra a valorizacédo da
mulher negra e do trabalho feminino, o combate a violéncia contratemailo projeto
“Educacéo para a Saude da Mulher”, cujos focos de atencao seriaitamehto materno, a
esterilizacéo, terceira idade e planejamento familiar. Lerndarad “(...) valeu a pena o
trabalho que nés pegamos. Continuamos desenvolvendo, nada ficou para tras. NOs tentamos
dar continuidade a tudo que era positivo, que estava bem, e fizemos um egtusooimes
do Conselho para as conselheiras, para todos os funcionérios, para que todo mundo se
posicionasse, visse qual era, vamos dizer, a missao verdadeira, o que podfsi skntro
do Conselho. Conseguimos ampliar, conseguimos verbas, conseguimos fazer propagandas a

nivel nacional sobre o direito de voto da mulher, a importancia dele, a participdgao

194 sylvia Auad, em entrevista concedida a mim emé Setembro de 2010, em Belo Horizonte.
195 Reproduzido no Anexo 47.

19 Manifesto reproduzido no Anexo 48.

197 Documento reproduzido, em parte, no Anexo 49.
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empoderamento da mulher, mudanca de legislacdo que j& vinha ocorrendo. Fizemos um
levantamento: havia trés mil movimentos de mulheres dentro do Brasiciagses,
entidades, enfim. E procuramos ampliar cada vez mais essa luta da mulher paguaons

novos espacos, que era muito dificil naquela épdta.

Pela fala de Auad, observa-se uma vontade politica de dar continamat@balhos
desenvolvidos pela gestdo anterior do CNDM. Reflexos disso foram @s apoebidos e o
aporte financeiro de organismos internacionais, como a ONU, panaudemegao e ampliacédo
do CEDIM, por exemplo. No documento OF/PRESI/N°. 638/89, datado de 12 de dezembro de
1989°° é possivel verificar a movimentacdo de Sylvia Auad no sentidme teformular a

estrutura do CNDM, com propostas concretas para a ampliagdo de sua missaomastituc

Para que fosse pensada e efetivada essa reformulacdo do Chifikklale 1989,
Sylvia Auad contratou uma empresa mineira de consultoria “Bfe¢asira Consultores
Ltda”, que fez um levantamento dos aspectos gerais da situacdoDiM €N relacdo a sua
organizacéo interna e também no que diz respeito a transicacaputitRrasil. Foi elaborada
uma propost&° para reforma administrativa em termos de modelo organizacidteafcéo
de legislacéo e renovacéo institucional do Conselho. O mencionado joogtcaminhado
ao Ministro da Justica Bernardo Cabral e ao Presidente Fernaido, @Gias n&o obteve

retorno.

Em janeiro de 1990, a Coordenacgdo Politica do CNDM, sob a direcdo de Céati
Vasconcelos, apresentou ao Ministro da Justica o docunidualioer: Projeto Politicamente
Interessant®’. Neste projeto foram apresentadas as principais linhas deat@¢bnselho
e demonstrado o apoio financeiro que o CNDM receberia - para acérece seus
planejamentos - de organismos internacionais cdfood and Agriculture Organization of
The United Nations(FAO), International Fund for Agricultural Developmer(iFAD),
International Labour Office(ILO), Organizacion Panamericana de La Sal(@PAS),
Organizacdo Mundial da Saud®MS), United Nations Children’s Fun(UNICEF), United
Nations Develpoment Fund for Wom@dNIFEM), Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)Jnited Nations Educational Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), entre outros. Ainda neste projeto, era reivindicado o asdenCNDM no

Conselho Interministerial, pois era seu objetivo contribuir pafarraulacdo de politicas

198 sylvia Auad, em entrevista concedida a mim emé Setembro de 2010, em Belo Horizonte.

199 Documento disponivel no Anexo 50.

20 proposta de reforma do Conselho elaborada pektdBiPereira Consultores Ltda” disponivel no Arieko
201 Reproduzido no Anexo 52.
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nacionais. Mais uma vez a iniciativa ndo logrou éxito e ndo houpestaespor parte do
Executivo em relagcdo as a¢cbes promovidas pelo Conselho. Talvensssaif indicio da

fase que o Conselho teria que enfrentar a partir de 1990.

2°. Fase: 1990-1995 — Engessamento e resisténcia

O governo Collor instaurou, no Brasil, a idéia de reducédo do Estadoa@dipao da
Medida Proviséria N° 150 em 15 de Marco de 9@ CNDM, j& debilitado politicamente,
perdeu ainda mais sua vitalidade. Por meio da determinagdo constatde Meslida
Provisoéria, oficialmente, o Conselho perdeu sua capacidade de exstiiteas publicas. No
artigo 23, inciso |, alinea “g” da MP 150/90, o CNDM passou a ggodespecifico do
Ministério da Justica (reproducéo do Diario Oficial no Anexo 53peforme a previsdo do

artigo 31:

Art. 31. Fica vedada a realizacao de dispéndios a qualquer tiulo c
remuneracao pessoal, pagamento ou reembolso de gastos de transporte,
estadia ou alimentacdo, por motivo de participacdo em Conselho,
Comissdo ou outros 0Orgdos colegiados da Administracdo Publica
Federal direta, que ndo possuam competéncia judi283te.

§ 1° Os servicos de secretaria-executiva dos colegiado® serd
obrigatoriamente providos por 6rgao integrante da estruturaabdsic
Ministério.

§ 2° A participacdo em Orgaos colegiados com funcbes de
normatizacdo, deliberagcdo, fiscalizacdo, consulta, coordenacéo,
assessoramento e formulacdo de politicas setoriais seréleradsi
prestacdo de servigos relevantes.

S&o visiveis, na Medida Provisoria, as dificuldades e os impedimerddescpara
enfraquecer os 6rgdos auxiliares do Executivo. Como destacantEli Dique se observou
nao foi propriamente a reducdo do Estado, mas “(...) o fortale@naesproporcional do
Executivo, pela concentracdo de poder decisério nesta instancia, ezadaais controlada
pela alta tecnocracia, enfraguecendo os suportes institucionais deraeim” (DINIZ, 2001,
p.8) Com essa Medida, o Conselho ficou inviabilizado financeiramentngeqlientemente
houve o declinio de sua visibilidade politica e publica. Com a faltesgeldo politico e a

pobreza orcamentaria, 0 CNDM teria suas a¢fes e programas seriamenteraiitps.

292 Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil/MPV/Quad_Quadro%20Geral.htm#posterioremc. Acesso em
Janeiro de 2008.

23 para a Administracdo Publica, o 6rgdo que possampeténcia judicante”, também conhecida por
“competéncia julgadora” é aquele que é dotado dpaioialidade no sentido material, ou seja, possui
especializacéo funcional, mas sua competéncisstinge a apreciacdo de atos praticados por oOLgE®s.
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Preocupadas com esse “engessamento”, Sylvia Auad e suas coams@heiaram um
telext® ao Ministro Bernardo Cabral solicitando uma audiéncia para daelibebre o futuro
do CNDM, porgque, com a MP 150/90, estaria inviabilizado o prosseguimentaizs &

projetos do Conselho, tanto em nivel nacional, quanto em nivel internacional.

Com a mudanca do chefe do Executivo e a edicdo da MP 150/90, houve também a
renovacdo de boa parte dos 6rgdos auxiliares do governo federal. Com IhaCoésefoi
diferente. Sobre sua saida do CNDM, Sylvia Auad recdi@ameiro era um cargo de
confianga. Eu era, inclusive, remuneradd...] Eu era DAS, um cargo equivalente a
remuneracdo do Ministro ou qualquer coisa assim. Era de funcionario publico. Embora
provisoria, eu recebia como se fosse funcionéaria publica. Tinha direito a,cgpartamento,
chofer, enfim. As conselheiras ndo. Elas recebiam um valor mais simpd&ic®unido e
recebiam passagem, estadia e alimentacdo, como elas vinham uma vez poémes,
funcionarios eram remunerados como qualquer Ministério, como qualquer departamento. E
ai como é que eu sai? Eu sai porque acabou a minha gestdo com a saida do presidente
Sarney. Eu apenas fiquei alguns meses, uns 90 dias, ou cem dias, esperando que fosse

nomeada a nova presidenta na nova gestdo do Collor. Entdo, foi dessa forma qu&2u sai.

Sylvia Auad deixou a presidéncia do Conselho e entregou suas daaviestalacoes
fisicas do CNDM em 29 de Margco de 1990 - como é possivel observar noetdoum
OF/PRESI/N®. 229/98° Entretanto, Auad ndo se afastou completamente do CNDM, pois
permaneceu como Conselheira Deliberativa até 21 de junho de 1990, quarndmefde se
desligou do Conselho, conforme sua carta de renuncia enderecada aooMBarsardo

Cabral, reproduzida no Anexo 56.

Em virtude da vacancia da presidéncia do CNDM, as conselheirasaretgsgrcom o
Ministro Bernardo Cabral em 12 de abril de 1990 para tratar da caolatiteudas atividades
do Conselho. No dia seguinte, em 13 de abril de 1990, Cétia VasconcektsreDide
Articulacdo Politica do CNDM, juntamente com as conselheirassarain, por meio do
oficio reproduzido no Anexo 57, os nomes das conselheiras Anna Guasque Mionaira
(RJ), Maria Regina Purri Arraes (RJ), Maria Bernadeth Goasala Cunha (BA) e Heloisa
Helena Mabilde (RS) para subsidiar o Ministro na escolha da npadxiresidente do

Conselho.

204 Reproduzida no Anexo 54.
295 gylvia Auad, em entrevista concedida a mim emé Setembro de 2010, em Belo Horizonte.
2% Disponivel no Anexo 55.
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Indicada pelo Ministro Bernardo Cabral e nomeada por Fernando Collor, Anna
Guasque Moreira Lima assumiu a presidéncia do CNDM no inicimale de 1990, em
situacdo de total esvaziamento deste 6rgado, conforme documento enviemltsélbeiras
informando a situacdo do CNDM. Em relacdo a adaptacdo as normasagosetais
relacionadas ao plano econémico e apresentandtfisafia de trabalho” a frente deste
orgado, Anna Guasque informava que a situacdo do Conselho era de compstamegto:

“(...) € notoério que ha o esvaziamento para que a realidade de naovatstatevidencie a
extingdo do 6rgdo.” (Relatorio de Anna Guasque enviado as Conselmeidds de maio de
1990, p.4, reproduzido no Anexo 58) A entdo presidenta destaca ainda a inexid&nci

respaldo do governo federal para a subsisténcia do Conselho:

O o6rgao perdeu sua autonomia financeira, sua estrutura funcional
prépria, sendo esta absorvida pelo Ministério da Justica, pesdem
conselheiras os jetons, as diarias de hospedagem. A pregidesde

0 apartamento funcional, o salario, o carro oficial, considerados
mordomias. Perderam todas as conselheiras, mais a presidente, o
direito as passagens aéreas em deslocamento para as reus@des. Is
significa que ao Conselho sé resta a correspondéncia. (Idem, p.3)

Anna Guasque ressaltou no documento que conseguiu manter a unificacaolbb CE
(Centro de Estudos, Documentacéo e Informacdo sobre a MulheNRW®I,Cja que € um
dispositivo com autonomia de verba internacional, fiscalizado peloseag@t¢rnacionais
sediados em Brasilia”. Destacava ainda a pressao que vimeadsoem relacdo a urgéncia
em responder ao UNIFEM sobre os programas do Conselho em ralagieervo, ou o
CEDIM seria desarticulado do CNDM: “Tratando do patriménio do Choselo tangente a
memoria e documentacao, ja que foi instalada pelo préprio Ministédastiga, a comissao
de auditoria que ira oficializar e registrar a constatalgicua realidade administrativa.”
(Idem, Ibidem)

Em 22 de Junho de 1990 foram designadas para compor o Conselho Deliberativo -
pelo Ministro Bernardo Cabral e pelo Presidente Fernando Colloassassoras técnicas do
CNDM Maria do Céu de Mello Mestrinho, Candida Rosilda de Melo @éwe Catia Maria
Soares de Vasconcelos, conforme oficio EM/MJ/GM/SAA/N°¥39

Sobre sua gestdo a frente do CNDM, Anna Guasque afirma ndo guardar boa
recordacoes. S8o suas palavtBsio € uma lembranca boa. Nao tenho ranco, nem nada. Eu

s6 lamentd®® Anna Guasque relembra a época vividar ‘morava no Rio de Janeiro e o

297 Disponivel no Anexo 59.
298 Anna Guasque, em entrevista concedida a mim ede Betembro de 2010, no Rio de Janeiro.
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Conselho ficou muito dificil porque acabaram as verbas, acabaram as mordomiagy que e
nunca usei, e ai eu reuni o Conselho e eu via hostilidade delas todas, dexassaiseiras

para comigo pelo seguinte motivo: eu era mulher, eu sou mulher de ntlit#o, comecou
uma perseguicdo, assim, afrontosa, sabe? No dia da minha posse eu falei pro Bernardo
Cabral: “estdo me agredindo, estdo me agredindo, agressivamente!”, e nostisdele, ele

me deu um respaldo. Quando eu comecei a atuar propriamente, eu comecei aerbogar
abusos que havia, por exemplo: telefonemas internacionais e nacionais corfoetele
Conselho. Tinham cortado a verba, eu paguei do meu bolso para ir a Brasilia. C@mecei
cortar pessoas, mulheres inescrupulosas que estavam usando papéis timbradosettamCons
para suas promogdes particulares, e mulheres viajando com a verba do Conselhegera el

0 marido, coisas politicas. Eu comecei a cortar, ai, claro, ndo gostaram denaisrainda,

além de eu ser mulher de militar. Eu fiz um projeto de descent@tizag Conselho em
Brasilia pra facilitar por que ndo havia mais verba pra quem morasse fewa gopus no
projeto que todas as conselheiras entrassem em acordo com os conselhos editakiais
brigavam entre si, todas. Eu constatei tristemente que mulher tamhEnmupta, sabe?
Entdo elas brigavam com os conselhos estaduais, havia uma homenagem as mulheres
supostamente que se destacavam no ano e premiavam essas mulheres em@esians
etc... Eu propus que, ao invés disso, premiassem os Estados que produzissggntroaio
Brasil, as pessoas que militavam melhor, se destacavam mais em ateretmssidade das
mulheres especialmente no nordeste brasileiro com a miséria, a poBrenaorei 1a e sei.
Entdo, esse projeto foi aprovado pelo chefe imediato e tudo mais; e 8e@abral levava
sempre as minhas atitudes ao Presidente Collor, e ai elas ndo me ms@atdo, elas ndo

me responderam, continuaram agressivas e ausentes, porque seria muito borétsil 0 B
festejar a vitoria de certos Estados na programacéo de ajuda as dificuldadesutfeeres.

Eu propus um intercambio de correio com as respectivas atitudes eoweautra
centralizacdo em Brasilia que ai podia pagar uma passagem de seis eresess ma coisa
assim elas ndo deram a menor respgSta.

Sem o0 apoio do Executivo para a realizacdo dos trabalhos e corta adda
entrosamento do corpo de conselheiras, até mesmo pela impossibfiltaueeira de
encontro pessoal, Anna Guasque pediu a demissédo de todas as conseliegitaEiou ao
cargo:“Eu falei com o Ministro da Justica, que era o Bernardo Cabral e faleirdiceestava

podendo trabalhar e que eu era uma escritora e que ia lancar um livro e ndo podiaqueim

2091dem.
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meu nome. Entdo, eu pedi ao presidente Collor que demitisse as dezassdiseaas e me
demitisse também. Ele ficou muito espantado e disse: “mais eu pretendidicasse até o

fim do meu mandato”, mas eu argumentei que nao, que nao estava sendo bem recebida. N&ao
havia concordancia com o meu planejamento e que eu estava para lancar outro livro e ndo
gueria meu nome queimado. Houve uma reunido bastante agressiva onde elas me respondiam
estupidamente e nesse ambiente eu ndo podia e ninguém poderia trabalharorQliSsd

para o Bernardo Cabral que ele assinaria em branco tudo que eu fizesse, goefiglea em

mim. Mas ai o Bernardo Cabral disse a ele o que estava acontecendo seequaisndo iria

mais a Brasilig®

Em 26 de junho de 1990, os decretos de dispensa de Anna Guasque e de todas as
conselheiras foram publicados no Diario Oficial da Unido N°?42llo mesmo DOU, foi
designada Catia Vasconcelos para assumir como presidenta do (G¥bid.a indicacéo de
Catia Vasconcelos para a presidéncia do Conselho, Anna Guasque informangicou:

“Porque ela € que me atendeu com mais gentileza. Foi ela que passou todo botrabal
Conselho para mim. Eu sai do Ministério da Justica as nove da noite com tuddega
sabendo o que eu ia fazer, sou uma mulher determinada e quando eu assumo é E®que eu
o que vou fazer. Eu dei o nome dela porque ela foi a Unica gentil comigo e aguduas
nomeei conselheiras. O Collor nomeou as trés que eu inditftiei.

Advogada, empresaria e com grande experiéncia em trabalhos dedicefesa das
mulhere$®®, Céatia Maria Soares de Vasconcelos assumiu o Conselho a pedidmidoMi
Bernardo Cabral em Julho de 1990, fato noticiado pelo JdEstdo de Minds®
(reproducédo da noticia veiculada no Anexo 61)

No més seguinte, em 08 de agosto de 1990, Catia Vasconcelos tom4tr pdssam
nomeadas novas integrantes para o Conselho Deliberativo, a sabeiz Beaita Costa
Chaves de Almeida (MG), Candida Rosilda de Mello Oliveira (DRnpuzia Palmer (RJ),

210 1dem.

21 Reproduzido no Anexo 60.

212 1dem.

13 No final da década de 1970, foi eleita por unadéme Conselheira da Ordem dos Advogados do Brasil,
seccdo de Minas Gerais (OAB/MG) a primeira advogadiategrar o conselho desta entidade. Fundou e
coordenou o SIADEMA (Sistema de Integracdo, Assité e Defesa da Mulher Advogada). Foi orientadora
juridica do programa “TV Mulher”, da Rede Globo Belevisdo. Cétia Vasconcelos foi diretora da Fegiera
Mineira de Mulheres e auxiliou na redacéo do documeeivindicatério do Conselho da Mulher, entregoe
ex-governador de Minas Gerais e entdo candidatesid@ncia da Republica Tancredo Neves.

14 COM nova presidente, Conselho Nacional da Mulbetioua luta antigaEstado de Minas. Belo Horizonte,
22 de Julho de 1990, p. 9.

215 Fotos da posse de Cétia Vasconcelos reproduzidAsexo 62.
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Elaine Matozinhos Ribeiro Gongalves (MG), Heloisa Helena MaliRi®), Luisa Maria
Nunes de Moura e Silva (MS), Maria Aguinalda de Moraes (RJjiaMB Céu de Mello
Mestrinho (DF), Marlene Mirian Godoy Ebel (DF), Regina Coeli Viol&)[5uzely Orténzio
(MG), Marcia Campos Ferreira (MG), Rosa Maria Ferreird/lddo. A posse do novo corpo
deliberativo do CNDM foi destaque no Jorr@brreio Braziliens&®, conforme noticia

reproduzida no Anexo 63.

Catia Vasconcelos relata que, quando assumiu, o Conselho estava tetalment
desarticulado e sem nenhum funcionario. Segundo Vasconcelos, caixas desrdosum
haviam sido depositadas, sem nenhum cuidado, na garagem do Ministério da@&dEcac
fui atrds dentro de garagens de caixas de documentos, como desarticulou o Org@ieasas
também sumiram. [...] se vocé desativa um 6rgédo, que estava em dsadesavocé tem que
dar destinacdo para as coisas que estdo aqui nessa sala. E pra onde vocé lewaielé’ra
tiver um espaco fisico que possa receber. Entdo, eu volta e melapakava (pausa). Eu
passando, eu descia do quarto andar pro terceiro, e encontrei um grampeador com aquela
marquinha do CNDM escorando uma porta. Eu simplesmente tirei e levei fitafid, e ai
eu comecei a buscar, dentre os funcionarios quem sabia onde estava issohbBlo®dila
uma biblioteca de videos. Eu falei, eu quero recuperar a biblioteca desvi@ortadoras de
cana, enfim, sdo trabalhos que vocé tem que recuperar. Entdo isso nés fiZémos.

Em 13 de outubro de 1990, Bernardo Cabral deixou o Ministério da Jusfigne
assumiu esta Pasta foi Jarbas Passd&fihtem virtude da mudanca de Ministros, em 24 de
outubro de 1990, Cétia Vasconcelos enviou uma carta ao hovo Ministro em quapmedia
para sua gestdo a frente do Conselho. Conforme pode ser observadoPiRESIMC.
451/9G*°, a ex-presidenta destacava que, apesar das dificuldades decomestes
transformacdes enfrentadas por forca da reforma administratplaniada no paisy...)
tenho procurado envidar todos os esforcos no sentido de ndo permitir queoesiehG
perca o espacgo conquistado pelas mulheres brasileiras junto ao Congresso Nacional, ao
governo brasileiro, a sociedade e junto a Organismos Internacidn@étia Vasconcelos
destacou no documento citado que se propunha a realizar o trabalho de presigqmir
amor a causa feminina, (como sabe, ndo tenho qualquer retribuicao financeira p&igeser

7

gue desempenho, pois o cargo de presidente € honorifisdgsconcelos assumiu a

218 CNDM vai dar prioridade & crianca e adolesce@tareio Braziliense. Brasilia, 09 de agosto d@019. 13.
217 Catia Vasconcelos, em entrevista concedida a mird@de Agosto de 2010, em Brasilia, DF.

18 Jarbas Passarinho assumiu a pasta da Justica éendLBubro de 1990, onde permaneceu até 02 dedsbri
1992.

19 Reproduzido no Anexo 64.
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responsabilidade de manter o espaco politico conquistado com o objetivo de umaca
maior amplitude na participacdo das mulheres nos diversos segrdargosiedade, mesmo

sem ser remunerada para este trabalho.

Como ndo houve uma resposta em relagcdo ao oficio enviado, Cétia \&asonc
enviou outro documento enderecado ao Ministro da Justica - OF/PRE&MNO0, de 13 de
novembro de 1996° - no qual destacou que se serifia) no dever de mostrar a Vossa
Exceléncia, de maneira transparente, a situacdo do Conselho, suas deficiénsigss
necessidades urgentes para ndo sucumiie.acordo com este oficio, recursos humanos que
compunham a forca de trabalho do CNDM chegaram a casa de 104 (centir®
servidores, 12 (doze) salas e uma sala bem ampla que abrigav@lM.CEmo mostra o
relatorio elaborado por Vasconcelos, com a promulgacdo da L8i028, de 12 de abril de
1990, o Conselho perdeu toda a autonomia financeira e sua estrutura orgaalizeci
administrativa, composta por 24 (vinte e quatro) BfABreenchido por pessoal técnico que
coordenava e executava as tarefas-fim do CNDM. Esses nucaram para apenas 05
(cinco) servidores, apenas 01 (uma) sala para o Conselho e uma bermpara o CEDIM.
Mais uma vez, constata-se o total desinteresse do Executivo mauate do Conselho,

uma vez que nenhuma resposta foi dada pelo Ministro.

Sabemos que o inicio dos anos noventa foi marcado por uma grande regsioutur
governamental no Brasil. O processo de minimizacao do Estadammis Fernando Collor
permitiu a existéncia de politicas macroeconémicas de contraléfié publico e inicio de
uma certa estabilizacdo monetaria; panorama que serve como pdiomddepara as
mudancas institucionais e ajustes internos realizados no periodo rdars#ato. A aplicacao
da idéia de Estado minimo durante o governo Collor fragilizou arada o Conselho, pois
foi extinto o “Fundo Especial dos Direitos da Mulher”. Esse emagessto do Conselho
repercutiu na midia e o jorn@orreio Brazilienseem 07 de setembro de 18%1 considerou
0 Orgédo eliminado‘Considerado extinto devido a sua pacata atuacéo hoje, o 6érgdo foi muito
ativo na defesa dos direitos da mulher durante a Assembléia Nacional Giatestiem
19887

Mesmo com uma estrutura fragil e debilitada, Vasconcelos leqolerado encerrou os

trabalhos que havia planejado realiz@r.) nds tinhamos a estrutura do Ministério, que fazia

220 Reproduzido no Anexo 65.

21 Direcdo e Assessoramento Superior. Cargo em camideclarado em lei, de livre nomeacéo e exoneraca
22 REFORMA administrativa deixa mulher sem CND®brreio Braziliense. Brasilia, 07 de setembrd @@1.

23 Recorte de jornal reproduzido no Anexo 66.
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a parte financeira do Conselho, inclusive eu tenho, e também vou Ihe dar quando eu
encontrar, um documento do Tribunal de Contas me elogiando pela boa gestdo do dinheiro
publico. Eu acho que poucos cidaddos no Brasil ttm isso. E me orgulha muito, me honrou
muito receber isso. E eu recebi do Almério que é um funcionario dotéfiaisEntdo nos
tinhamos assim: nds queriamos fazer um servigo de grafica, nés mandavavtioistério
aprovava e mandava o material que a gente solicitava. Envelopes, etc, capgaeNasios

fazer um evento, n6s mandavamos para o Ministério, algumas coisas eles aprmtaxasn,

ndo. Na época aprovavam quase tudo porque as pessoas observam que VOCé esta
trabalhando, que vocé esta produzindo. E trabalhamos também inclusive, muito, no

legislativo. Porque a gente queria reconquistar.

Sob a gestdo de Catia Vasconcelos foram realizados eventod &mpdésio sobre
doencas sexualmente transmissiveis, AIDS e a M(gheMNovembro de 1990), a campanha
A Mulher do Ano 200(langada em 08 de marco de 1991), Encontro Nacional de
Delegadas Exposicao de Fotografias “Mulheres vistas por Mulherésih agosto de 1991),
| Simpdsio Internacional “Poder — Nova realidade da mulher, e a situacdo do hofeam”
dezembro de 1991).

Em abril de 1992, Jarbas Passarinho deixou o Ministério da Justigaseuelugar

assumiu Célio Borja.

Em meio a diversas denuncias de corrupcdo e a abertura do processo de
impeachmefit®> em 02 de outubro de 1992, Fernando Collor de Mello foi afastado da
Presidéncia da Republica e em seu lugar tomou posse, interinameictpresidente Itamar
Franco. Com o afastamento de Collor, assumiu a pasta da dusfiggstro Mauricio José
Correa, mas esta nova base governante ndo modificou a organizacéo elbdCNasional

dos Direitos da Mulher, que permaneceu sem autonomia financeira e orcamentaria.

Com o objetivo de apresentar a triste situacdo vivenciada peloMCNI&Atia
Vasconcelos enviou ao Ministro Mauricio Correa o oficio OF/PRESH#RS/92, datado de
14 de outubro de 198, no qual eram solicitados, principalmente, funcionarios e recursos
financeiros para participacdes em eventos. Sobre esse momestond&los recordd(...)
guando o Collor saiu ai, eu, pra mim, ndo representou nada. Eu fui nomeada por ele, meu

cargo € demissivel ad nudu, era demissivel ad nudu, do jeito que eéuaqiile era o nuns

224 1dem.
% processo de cassacdo do mandato do chefe dopxetaitivo.
226 Reproduzido no Anexo 67.
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publio, eu saia. Entdo quando saiu o Collor e que meu Ministro era 0 Mauricio Correa, out
amigo meu das lides da OAB. Ai eu fui I& no Ministro, falei “olha, Maorieu t6 aqui”

contei pra ele minha histéria e agora eu coloco o cargo, as minhas conselfjEuzsa).

“Néo, Catia, ndo faca isso. Eu estou sendo atingido por todos os lados por grupos de
movimentos feministas, cada um que nao bate com o outro, eu t6 com mdisaleasipra

esse cargo seu. Eu t6 sendo fulminado, eu ndo sei o que eu faco, segura issofaei E

“ah, eu ndo seguro nao Ministro. Tem que haver novamente a reestruturacdo do Conselho e
0 cargo eu acho que tem que ser, € um cargo politico sim, mas o cargo tean mgsealdo

dos movimentos organizados”; “Mas essas mulheres ndo se entendem” e ne durhael

raz&o porque a época, a época eu fui procurada para uma entrevista e realmente saia bandos
de mulheres de la do Palacio do Planalto, indo e vindo, pedindo o cargo de presidente
Conselhd?®”

A entrevista mencionada por Catia Vasconcelos foi publicada nol jQureio
Brazilienseem 31 de outubro de 1982 A reportagem mencionava qu¢..) mulheres de
diferentes tendéncias partidarias, ligadas a movimentos feministasigirfes de todo o
Pais, literalmente invadiram Brasilia nas duas ultimas semanas, assediandoeon&ov
Itamar Franco com suas reivindicagde€€m um trecho deste registro, é possivel observar a
falta de coesdo e o antagonismo entre 0os movimentos feministes elemanda¥...) a
atual direcdo do CNDM pode ter sido escolhida de forma legal, mas ndo de fgftimé,
ndo sendo, portanto, reconhecida como representante de cerca de 900 movimentos de

mulheres, partidos politicos e sindicatos, que o grupo afirma represetitar.

Sob forte pressdo dos movimentos feministas - e também potrastdhando ha dois
anos sem remuneragdo, em 16 de dezembro de 1992, por meio do offeRESKNC.
258/92%° Catia Vasconcelos entregou sua primeira carta de demis$dimiato Mauricio
Correa, que se recusou a recebé-la. Dois dias depois, em 18 debrdeze Chefe de
Gabinete do Ministro recebeu a segunda carta de deffifss@® qual Catia Vasconcelos
pedia sua exoneracdo dos cargos de Presidente e conselheira do &ibdveste momento,
Vasconcelos recorddRealmente eles tavam muito perdidos e ele tinha um assessor que era

meu amigo pessoal também, era amigo do Teixeira, do Mauricio. E essgoassecheguei

22T 1dem.

2 MULHERES invadem Brasilia e cercam Itam@lorreio Braziliense. Brasilia, 31 de outubro 92
Caderno Mulher, p. 7.

229 |dem. Reportagem reproduzida no Anexo 68.

230 Documento reproduzido no Anexo 69.

31 Documento reproduzido no Anexo 70.
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la com, apesar do Mauricio ter pedido pra eu ndo entregar o cargo, eu cheguenla co
minha carta e ele falou “ndo, doutora, ta proibido de aceitar a demissédo da senhora aqui.”
Ai, esqueci o nome dele, tadinho, ja faleceu, uma pessoa de confianca de MAutgO.

falou “ta proibido” e eu falei “ndo, mas eu néo posso ficar porque a minha empéesendo
prejudicada, eu preciso ganhar dinheiro, eu tenho filhos, eu tenho a minha vida, eu ndo sou
rica, eu tenho que ganhar dinheiro, uai, eu tenho que trabalhar.” Minha empresa com o
Conselho, se eu fosse remunerada, era incompativel. Sem remuneracdo eu poderia
permanecer na presidéncia da minha empresa. No momento que eu fosse remunerada eu teria
gue sair da minha empresa. Ora, eu seria remunerada com DAS, sendo que emmtnha
empresa de relagbes governamentais que foi a primeira empreseasib €a Unica a ser
presidida por uma mulher. Uma atividade que ja ousa dizer seu nome, e elobmiaado

lobby. Entéo, quando eu vi, era isso, olha: Mauricio Correa vai definir o CNDikmar

Franco diz que apdia o programa. Entdo, a briga, sai um grupo, cercava Itamar, Iltamar ndo
sabia o que fazia, mandava pro Mauricio, Mauricio: “Cétia, fica ai”. E tanto que t&,aqui
olha: Jandira, Rita, querem tirar o CNDM da mé&o de Catia. Eu que queria entregar o
CNDM. Entdo os movimentos organizados, eles ndo tinham um objetivo comunm@celes
conseguiam que um... é... que... é, que os pleitos fossem iguais. Que @lmzadsem todos

esses esforgos. Olha, essas meninas séo brilhantes, elas tém vintergaag)darenta anos

de movimentos de mulheres, por que ndo unem? Por que néo se estffcam?

Céatia Vasconcelos se desligou do CNDM em dezembro de 1992 e, ap6s um periodo de
vacancia de quase cinco meses, em 06 de Maio de 1993, assumiu comatprasadgogada
Herilda Balduino de Souza. Junto com Herilda de Souza foram nomeadaeguantes
conselheiras: Maria Aparecida Schumaher, Marta Teresa SuRbsg Marie Muraro, Leila
Guimaraes Abreu, Norma Kyriakos, Rafaela Damazio de Jesus Pares, Rosanita
Monteiro de Campos, Clenir Sani Avanza, Marcia Maria de AraujolAbraldecir Pedreira
do Nascimento, Marilia Murici, Luzia Alves Toledo, Maria IzaBalroso Miranda, Miriam
de Fatima Jungman, Irma Olimpia Gaio, Maria Helena FeriEarda Montoro e Maria José

Maciel Nascimento.

Nessa nova composicdo, observa-se um grande nimero de mulheresicjpayzant
como militantes dos movimentos feministas e também ja haviaioipato do CNDM, entre
elas Maria Aparecida Schumaher, Rose Marie Muraro, MiriarR&diena Jungman, Marcia

Maria de Araujo Abreu e Rosanita Monteiro de Campos.

232 C4tia Vasconcelos, em entrevista concedida a mird@de Agosto de 2010, em Brasilia, DF.
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Herilda Balduino de Souza é advogada especialista em Direitosids. Foi uma
das precursoras dos movimentos feministas brasilienses e pestmos, como advogada,
durante diversos anos a mulheres carentes, mas nao foi sequer cenself@NDM. Ela
havia sido conselheira da OAB quando Mauricio Correa foi o presidar@gdem. Conta a
advogada que foi chamada para assumir a presidéncia do Conselho peldieistéio da
Justica Mauricio CorredNo dia que ele foi Ministro da Justica, ele me telefonou e disse:
“Herilda, eu vou te botar naquele organismo das mulheres, vocé vai para lal falei:

“Néo quero, eu nao vou, eu quero fazer politica.” Porque eu sabia que aquilo alileta m
estreito. Eu quero a Secretaria de Justicd.”.] Entdo, eu confesso que eu queria a
Secretaria de Justica. E tinha apoio de todos os grandes advogados de Brasilia e ir

a Secretaria de Justica, mas ele falou: “Nao”. Nos temos um dialogo maiody muito

claro. Talvez até o que falta pra nés mulheres fazer politica. “Nao. Eusprelei vocé 14 no
Conselho das mulheres.” Eu falei, mas que coisa. Eu disse assim, vocé .(panda)falei

com ele, vocé esté (pausa), vocé quer me (pausa). Mas aceitep fDopselho da Mulher.

[...] Ai eu fui nomeada para o Conselho da Mulher. Ele tava arrasado, acabado, nao tinha
nada. Meu Deus, que coisa horrorosa para dirigir aquilo! N&ao tinha funcionario, néo tinha
dinheiro.[...] Mas eu encontrei muita receptividade com os funcionarios do Ministério, que

acabaram me ajudandd™

A nomeacdo de Herilda Balduino de Souza parece ser justificadseypaurriculo.
N&o no que diz respeito a sua atuacdo em movimentos feminid&asnelheres, mas em
relacdo a sua atuacao profissional em defesa dos DireitoartidsnEsse argumento justifica-
se pelo fato de ter acontecido, em junho de 1993, em Vién@paferéncia Internacional de
Direitos Humanos da ONUA primeira edigdo desta Conferéncia havia sido realizada no
verdo de 1968 e esse era um momento importante para o Brasdrimagérnacionalmente,
sua preocupacdo com um dos temaslid@onferéncia a violéncia contra a mulher. O

Programa de Acéo de Viena previa:

Os direitos humanos das mulheres e das meninas séo inaliemaveis
constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanosrsdis.

A plena participacdo das mulheres, em condicdes de igualdade, na vida
politica, civil, econémica, social e cultural nos niveis naciongional

e internacional e a erradicacdo de todas as formas danitiecao,

com base no sexo, sdo objetivos prioritarios da comunidade
internacional.

A violéncia e todas as formas de abuso e exploracéo sexualpdaclui

0 preconceito cultural e o trafico internacional de pessoas, séo

33 Herilda Balduino de Souza, em entrevista concealicém em 27 de agosto de 2010, em Brasilia.
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incompativeis com a dignidade e valor da pessoa humana e davem s
eliminadas. Pode-se conseguir isso por meio de medidas Iegislat
acbes nacionais e cooperacdo internacional nas areas do
desenvolvimento econémico e social, da educacdo, da maternidade
segura e assisténcia a salde e apoio social.

Os direitos humanos das mulheres devem ser parte integrante das
atividades das Nacdes Unidas na area dos direitos humanos, que devem
incluir a promogédo de todos os instrumentos de direitos humanos
relacionados a mulher.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos o0s
Governos, instituicbes governamentais e nao-governamentais a
intensificarem seus esforcos em prol da protecdo e promocdo dos
direitos humanos da mulher e da mefitha

Nesta conferéncia, os movimentos de mulheres do mundo todo finalmente
conseguiram o reconhecimento, pela comunidade internacional, de qdiecibss das
mulheres sao direitos humanos. A Declaracédo de Direitos Humanagrde ddnsagrou, no
paragrafo 18, que os direitos humanos das mulheres e das meninastesdnap@navel,

integral e indivisivel dos direitos humanos universais.

A existéncia do CNDM, como um orgao federal, que representavaulizeres
brasileiras - mesmo que nao efetivamente atuante, era de sporéimsia para o Brasil no
contexto internacional, no que diz respeito principalmente as relagflesnaticas com
outras nacdes. Para os movimentos feministas, essa participag@amtdoi significativa,
pois representou, de certa forma, a internacionalizacdo da ageridta dlas mulheres.
Entretanto, para o Conselho - como 6rgao - ndo houve avancos, pois continuosta inexi
uma interlocu¢cdo com os movimentos feministas e ndo houve vontadeapsiit reativar o
Conselho como instrumento do governo capaz de influenciar politicas iseligadas as
demandas das mulheres. Contudo, um novo momento na histéria do Conselho coraecou a s
delineado no final de 1993, quando o governo federal preparava a partidpasiégra na
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia camthulher
(também chamad&onvencdo de Belém do P#rana Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimentao Cairo;e nalV Conferéncia Mundial da Mulherem
Beijing.

Em junho de 1994, o Brasil sediolCanvencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulheem Belém-PA. Nesta Convencao foi estabelecido

gue todos os Estados signatarios se comprometeriam a lutar ipeleag@do da violéncia

234 Declaracéo e Programa de Acdo de Viena Disponivel em:

http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/deelcao_viena.htm Acesso em Julho de 2010.



125

contra a mulher, sendo esta uma condicéo indispensavel para o desemiolviigidual,
social e a plena igualitaria participacdo das mulhereoéas tas esferas da vida. Conforme o

preambulo do tratado firmado:

Convencidos de que a ado¢cdo de uma convencao para prevenir, punir e
erradicar toda forma de violéncia contra a mulher, no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos, constitui uma contribuicdo
positiva para proteger os direitos da mulher e eliminar aacéies de
violéncia que possam afeta4&s

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimeatob€m chamado
Programa de Acdo de Caf) foi realizada em setembro de 1994 e seu programa de acgéo
também reconhecia a necessidade da eliminacdo de todas as €@mioléncia contra as
mulheres. Os paises signatarios - dentre eles o Brastonggrometeram a adotar medidas
integrais pela eliminacdo de todas as formas de violéncia aowiteres, adolescentes e
meninas com vistas ao avanc¢o da igualdade de género e ao aumentor diapaodelheres.
Nessa plataforma, incluia-se o reconhecimento da capacidadeutllasres de tomarem
decisdes em relacdo a sua sexualidade e a reproducao, constittesdelesentos-chaves
dos programas de populacdo e desenvolvimento mundial. Observa-se,itpeda deste
Programa de Ac¢douma abordagem diferenciada no que diz respeito a integracdo e a
participagdo das mulheres em relagdo ao desenvolvimento mundials®destacar também
a atencdo dada para a incorporacao da perspectiva de género esnderpoliticas publicas.

Foi ainda abordada - como fundamental - a necessidade de que os gorassem politicas
“ativas e visiveis” e que considerassem 0 sexo como variaveltanpoma formulacdo de

projetos de acéo.

Dentre os objetivos estratégicos previsto$nagrama de Aca@stavam a criacdo ou
o fortalecimento de mecanismos institucionais em defesa das resjlfee integracdo da
perspectiva de género na legislacédo e nas politicas publicdeyantamento de dados e de
avaliacdes levando-se em consideracdo o sexo para as analigeslas. Pel®@rograma de
Acaq buscava-se ndo somente a inser¢cdo das mulheres no aparetadin Bas também
gque estas mulheres fossem capazes de concatenar objetivos eecoasedemandas
femininas em politicas publicas. Nesse sentido, a experiéncia @MClinhava-se aos

objetivos propostos pelo movimento internacional de mulher€onteréncia do CairoNao

235 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitoglsiea/mulher2.htm Acesso em Julho de 2010.
#%Programa de Acdo de Cairdisponivel em: http://www.unfpa.org/spanish/icpgti_poa.htm Acesso em
Julho de 2010.
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apenas o contexto internacional influenciava a recuperacdo do Conmsefdambém as
condicbes brasileiras favoreciam e legitimavam a defesa de#oslirda mulher e,

conseqguentemente, a oportunidade de reativacao efetiva do CNDM.

Entendemos que o Conselho - como mecanismo nacional que buscava a araiaca
defesa dos direitos das mulheres - poderia ter sido o ponto centegld@gsgovernamentais
brasileiras naquele momento, pois o0 governo federal assumiu os casga®ifirmados na
Conferéncia do CairoPara tanto, deveria ter sido considerada, na mais alta iast@dmci
Executivo, a disponibilizacdo de recursos orcamentarios e humanos foatalecimento do
CDNM e a consequente formulacdo de politicas governamentais sataotagénero.
Infelizmente n&o foi o que aconteceu. Nao foram realizadas canspaidnaficativas
promovidas pelo CNDM durante a gestdo de Herilda Balduino de Souza, emraara ex-
presidental(...) quando eu queria fazer uma reunido, fazer um evento, néo tinha dinheiro,
pra mandar fazer convite, pra fazer nada disso. Eu entdo tinha que sair, peatirasrde
fulano, beltrano. Naquele tempo a gréfica do Senado, vocé sabe, ficava muito a dispesicdo
deputados e senadores, né? Eu conhecia algum Deputado, algum Senador, pedia e eles

faziam pra mint>"

Atentos ao contexto internacional e ao cenéario da politica intaesileira, um
articulado movimento de mulhef&%- impulsionado pelé6rum Nacional de Presidentes de
Conselhos apresentou aos candidatos a Presidéncia da Republica a pRipgstana para
Igualdade e Direitos da Mulherque propunha vinculagdo do CNDM a Casa Civil da
Presidéncia. (SCHUMAHER, 2004) Neste programa, em sua prirfrej@struturacao, o
CNDM contaria com um Conselho Deliberativo e com uma Secré&apacial. O momento
era oportuno pela proximidade das elei¢cdes presidenciais e tapgh@rfato de que, nesse
periodo, o governo federal preparava sua participacié Ganferéncia Mundial da Mulher

gue aconteceria no ano seguinte em Beijing.

Em Outubro de 1994, ocorreram as eleicbes presidenciais. Ferardaue
Cardoso (PSDB), ex-Ministro da Fazenda do Governo Itamar Franceuas®leicdes em

%37 Herilda Balduino de Souza, em entrevista concealitém em 27 de agosto de 2010, em Brasilia.

% Representado pelo movimenfuticulagdo de Mulheres Brasileirascriado em 1994. AArticulacéo
mobilizou mais de 800 grupos de mulheres, os geieuniram em 91 eventos, sendo um de seus @gjetiv
redacdo de um documento reivindicatorio pBedjing’95. Informacdes disponiveis nBelatério Nacional
Brasileiro. Convencao sobre a eliminacdo de todafoamas de discriminagao contra a MulhBrasilia, 2002.
p. 101.
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primeiro turno com 54,27% dos votos valitfdsderrotando o candidato Luis In4cio Lula da
Silva (PT).

3°. Fase: 1995-2003 — Reestruturacao e fortalecimento

O presidente eleito Fernando Henrique Cardoso reativou o0 CNDM gssirtomou
posse. Todavia, ao invés de inaugurar uma nova fase do Conselho, o chefe ulivd;:xec
valendo-se de suas prerrogativas, decidiu sobre a composicdo do coksgimdmnsulta
formal aos movimentos organizados de mulheres. Fernando Henrique Cardoso movasou
conselheiras e presidenta, mas manteve o 6rgdo sem estdmimgtativa e sem orgcamento

proprio.

Em 1995, com a mudanca do Executivo, assumiu a pasta da Justica coNialstn
Jobim. Nesta oportunidade, Herilda Balduino de Souza pediu para deraoo €onforme
suas palavrasEu fui dizer a ele e entregar o cargo. Eu ndo queria, que ndo me inteeessav
ser presidente do Conselho da Mulher, que aquilo tinha sido um inferno na minh&wida.
até hoje penso nisso. Eu nunca pensei, ha minha vida, que mulheres de gabarito pudessem ser
capazes de ser tdo desrespeitosas com uma colega como eram. Arrumavam um ¢geinhado
coisas. Diziam que eu nao servia, que eu nao servia porque era amiga dodyloie eu
Nao servia porgque eu era contra o aborto. Uma porcao de bobagens, mas isso nunca entrou
na minha cabeca, porque eu sou uma cabeca politizada. Eu sei que em politicaimoido m
arranja um meio de menosprezar seu adversario pra poder conseguir aquilo que tasa. Es
tudo certo. O Nelson Jobim me disse: “A senhora sera a minha preside@@andelho”.[...]
E eu falei “mas olha, est4 tudo pronto |4 e o cargo esté a sua dispopi¢cgAi a dona Ruth
vai e, primeira dama, e tinha participacdo muito grande nos movimentos femigisiasma
socibloga, de muito estudo, muito respeitada e era a primeira dama né? Eu nudicaynae
ela porque eu sabia que ndo era aquela a minha praia. Mineiro tem isso, é ceduatdi
natureza. Quando depois de muito arranjo, de muita coisa, surgiu 0 nome da Rosiska, que
era comadre da Ruth. Eu conhecia a Rosiska pouco, de alguns encontros de mulher, quando
nos estavamos discutindo as questdes da Conferéncia de Pequim. Eu sabiacgaaigla
mulher que tinha muito valor, né? Era uma pessoa muito bem preparada. Um certo dia, o
Mauricio Correia me telefona, que o Nelson Jobim tinha dito a ele que a dohdirha

exigido o cargo do Conselho. Eu falei pra ele: “ndo tem nada”. Eu ja tinha colocado a

239 Dados obtidos em: http://oglobo.globo.com/paisteles2006/mat/2006/10/29/286459452.asp Acesso em
Setembro de 2010.
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disposicdo dele. Esta a disposicdo. Ele pode fazer o que quiser. Ai vem dgoatae
futricas do poder, que eu ndo sei, mas deve ter sido verdade, porquerfogassioi tratado

0 assunto. O Nelson Jobim pediu que o Mauricio conseguisse que eu proiesagio do
cargo. Ele ndo queria me exonerar, queria me exonerar a pedido. Eu até na hooademn
entende? O que é que € isso? E a coisa mais facil do mundo vocénfamguerimento de
trés linhas. Eu cheguei depois, eu pensei: “Ah, vocés estdo mwsd"iRorque eu pedindo
exoneracao eles exoneravam o Conselho inteiro e eu ia ficar com odeogu&? De traira

pro Conselho. Eu tinha entregue o ouro ao bandido na porta da cadeia, né, como se diz. Eu
ja tinha falado com o Mauricio que eu ia fazer o requerimento. Ai telgfoaeile e falei ndo

vou fazer requerimento. N&o vou pedir exoneracdo. O cargo € deles, o Riesiie
Republica demite e nomeia que ele quiser e diga ao Jobim que eu ndo voAifaeer. Eu
acho isso muito interessante. E engracado, que eu preciso fazer uma pesgujsardar

esse Diario Oficial. Eu ndo fui demitida em nenhum momento. Mandou @essatha
funcdo de Presidenta do Conselho. Vocé j& pensou que coisa boa? (risos) Cessba a
funcdo de presidenta no Diario Oficial. Esse é o0 ato que tem. Entdo acabouRabigka
entrou, eu nao fiz intervencdo nenhuma, nem podia. E o que eu estou dizendo. Odeargo é
Presidente da Republica. Ele pde quem ele quiser. E o Fernando HenriqueuatErade
formaram o Conselho delas do jeito que quisefatn.

Em 13 de Abril de 1998' Herilda Balduino de Souza deixou a presidéncia do
CNDM e assumiu seu lugar, em 17 de abril de 1995, Rosiska Darclyveead Junto com
Rosiska Darcy tomaram posse, em 10 de maio de 1995, como corpo consellagiro, C
Castilho Coelho, Denise Carreira Soares, Elza Correa, Nélitan,PMargarida Bulhdes
Genevois, Maria Amélia de Lima Freire, Fatima Pacheco Jordéa, Margarida Macedo de
Aguiar Peres, Maria Teresa Augusti, Maria Filomena Gredytaiia Betania de Melo Avila,
Nilza Iraci Silva, Maria José de Oliveira Aradjo, Maria Jose Jannuzi Moreira, Solange

Bentes Jurema, Vanete Almeida e Mara Régia Di P&rna

Sobre esse novo momento institucional do Conselho, Schumaher e Vargasriembr

que:

240 Herilda Balduino de Souza, em entrevista concealicém em 27 de agosto de 2010, em Brasilia.

41 |Interessante observar que, neste mesmo dia, ede Ibril de 1995, foi sancionada pelo Presidente da
Republica a Lei no. 9.029, que proibe a exigéneiatistados de gravidez e esterilizacdo, e outéaegs
discriminatdrias, para efeitos admissionais ouetenanéncia da relacéo juridica de trabalho. Leiatisrel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9029.htAtesso em Julho de 2010.

42 Foto desta composicéo no Anexo 71.
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Em 1995, a retomada do CNDM se d& com a instalacdo do novo
governo. Contudo, as condi¢des anteriores, quanto a escassessecur
humanos e financeiros, continuaram inalteradas. Nessa ocasido, o
movimento de mulheres se encontrava mobilizado para a Conferéncia
de Beijing. Apesar dessa articulacao ter sido ampla, comieieagfio

de mais de 800 grupos de mulheres, durante a elaboracéo de propostas,
nado houve uma reflexdo aprofundada, sobre que tipo de organismo
governamental queremos, qual seu papel e qual a estrutura riacessar
para fazé-lo mais atuante e permanente na definicdo decamoliti
publicas com perspectivas de género. Quando da nomeacao do novo
colegiado tampouco se posicionou, embora conte com feministas
destacadas entre suas integrantes. Um ano depois, 0 CNDM mpaoece

ter encontrado a sintonia desejada com o movimento de mulheres.
(SCHUMAHER & VARGAS, 1993, p. 361)

Mesmo sem realizar uma consulta formal aos movimentos fersinidiaserva-se que
esta nova composicdo do Conselho contava com a participacdo de mulherfesangue
extremamente importantes e militantes em relacao a dédesdireitos das mulheres. Cai por
terra a afirmacao feita na citacdo acima de que as mulimeieadas para o Conselho nao
tinham ligacdo com o movimento feminista. Destacam-se os nomdséliia Pifion,

Margarida Bulhdes Pedreira Genevois, Mara Régia Di Perna e Magiai@de Melo Avila.

Em relacdo a escolha da nova presidenta do Conselho, certameaterigelo foi
levado em consideracdo. Rosiska Darcy de Oliveira é advogada, s@rnaliescritora.
Acusada de denunciar torturas contra presos politicos, foi exiladadipedira militar e
morou mais de 15 anos na Suica. Lecionou na Universidade de Genebra,fendeudseu
doutorado com a tege Formacao das Mulheres como Espelho da Ambiguidadies de ser
convidada a presidéncia do CNDM, foi fundadora e Diretora-Execubiviastituto de Acéo
Cultural (IDAC), onde atuou como coordenadora de programas e projetos aasdare
mulher, cidadania, participacdo politica, educacdo, saude e direitasdutdms. Foi
coordenadora de pesquisas e projetos sobre os direitos das mulhecesperacédo com a
Fundacao FordFundacgao InteramericanaVomen’s Forum, Alliance des Femmes pour la
Démocratie, Universita delle Donne, Church Women Unifgdou como consultora para a
area de mulher, educacéo, desenvolvimento e participacao politigardgaa do sistema das
Nacoes UnidasUNIFEM, UNESCO, Divisao para o Progresso da Mulk€DIT). Foi ainda
membro do conselho assessorBinco Interamericano de Desenvolvimeptya a area de
mulher e desenvolvimento e membro@onselho Estadual dos Direitos da Mulltgr Rio de
Janeiro. Foi coordenadora Gaalizdo de Mulheres Brasileirgmra aEC0O-92e da comissao
organizadora d®laneta FEmeaevento das mulheres ®@rum Global Atuou ainda como
Coordenadora Internacional do projeferra Femininasobre a participacédo e a voz das
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mulheres nasConferéncias das NacOes Unidas sobre Temas GloQaabalhou como
membro da delegacdo brasileiraCanferéncia das Nac¢des Unidas sobre Populacdo e
Desenvolviment@Cairo, 1994), d&€upula Mundial do Desenvolvimento Sogi@bpenhagen,
1995) e foi membro do comité preparatério @anferéncia das Nacbes Unidas sobre a
Mulher (Pequim, 1995).

Sobre seu extenso curriculo e sua contribuicdo ao CNDM, Rosiska |Batora: ‘Eu
sou formada em Direito pela PUC do Rio de Janeiro, mas eu nunca trabalhei com
advogada. Eu fui jornalista e a minha carreira foi interrompida pelo meu exliofui
acusada pela ditadura militar de difundir noticias sobre tortura no exterior.fdde eu
estava envolvida numa organizacdo de defesa dos direitos humanos, na época que &ortura er
um modo, um meio de governo naquele periodo. E eu fiquei, entdo, 15 anos fora do Brasil
Nesses 15 anos, eu fiquei exilada na Suica, na cidade de Genebra. Fui professora da
Universidade de Genebra durante 10 anos. Fiz um doutorado, voltei pro Brasil. E, ness
periodo que eu estive fora, eu me envolvi, desde o comec¢o dos anos 70grewlmeno
movimento feminista internacional. Eu comecei a militar no movimentanigém
internacional. Voltei pro Brasil, entrei na militancia no movimento festa brasileiro. E ai
houve alguns momentos, assim, digamos, momentos mais fortes dessa militancia. Eu
coordenei a coalizdo de mulheres brasileiras na “Eco 92", que foi um momeumto m
importante, ndo sé pro movimento de mulheres no Brasil, mas para o0 mavionasiteiro
no seu contexto internacional, porque nés defendiamos posicdes interessante® & com
Conferéncia se passava no Rio de Janeiro, nés tivemos o protagonismo mundiaé naquel
momento, o movimento brasileiro. E eu fiquei ligada ao movimento de mulherdsi E
membro de praticamente todas as delegacdes brasileiras na agenda social da ONU, nas
diferentes conferéncias, em direitos humanos, populacédo, no Cairo. E, finalmente, quando,
em 1995, assumiu o governo Fernando Henrique, foi decidido revitalizar o Conselho
Nacional. Porque nesse periodo, o Conselho Nacional, que tinha tido um papesimaitis
importante na Constituinte, tinha sido desativado. Ele existia praticansenteexistir, ndo
€? E houve uma decisdo de revitalizar. Foi uma decisdo politicavitalizar o Conselho
Nacional. Meu nome emergiu do proprio movimento de mulheres. E o pteskErnando
Henrique me convidou para assumir a presidéncia do Conselho Nacional, coisa que eu
aceitei. Aceitei e, encontrei, quando cheguei em Brasilia, um nada! Eunioi Ieuitissimo
bem disso. Quando eu cheguei, eu custei muito para achar minha sala de trabalho, no

gabinete, que era um anexo do Ministério da Justica, no fundo. Uma espécie deodiposi
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méveis, com umas cadeiras rasgadas e eu tinha, se ndo me engano, na época, quatro
funcionérias.[...] Uma estava em licenca por problema mental. A outra estava encostada
porque tinha se envolvido num escandalo de colocar os filhos na ficha, na folha de
pagamento do Ministério da Justica e a outra eu ndo me lembro mais neneudnfim,

essa era a equipe com quem eu era suposta a trabalhar. Entdo, eu tive umeagenséa,

gue foi até bastante rapida, eu acho, que foi construir o Conselho Nacional. Qeer di
construir institucionalmente. Fazer com que ele existisse. Criaraquipe e, partindo desse

ponto, j& havia sido nomeado um Conselho propriamentedito.

Rosiska Darcy destaca que, logo depois que assumiu a presidéncia db, €IND
primeira estratégia de trabalho foi preparar o Conselho, como c¢&tedmasileira, para
representar o pais em Beijind:.") esse primeiro periodo foi todo um periodo de preparacao
para essa conferéncia, que era um marco importantissimo. E de onde eu pretexdtiaigi

e exatamente, extraimos depois. Foi 0 que nds chamarissrdeégias da Igualdadé®.

Entre 04 e 15 de setembro de 1995 foi realizada em Beijing, na Chiha, a
Conferéncia Mundial da Mulhecujo mote era “Acédo para a igualdade, o desenvolvimento e
a paz®*® E importante destacar que, em relacdo as anteriores, estg2noi teve 0 maior
impacto mundial, tanto no que diz respeito a participacdo - contod&dmastados e mais de
35.000 participantes - quanto no que tange ao tema principal das discasgo@ldade entre
homens e mulheres. O comité brasileiro para Beijing foi chefi@dim Dra. Ruth Cardoso
(entdo Primeira-dama) e o Conselho foi representado pela sudeptesRosiska Darcy de

Oliveira e suas conselheiras.

A Declaracao de Beijintf® (capa do documento editado pelo CNDM no Anexo 73) foi
aprovada por unanimidade pelos paises participantes. E importantedgsicde forma
inédita, se reconheceu em um documento oficial “as aspiracoes deawdaulheres do
mundo inteiro e levando em consideracdo a diversidade das mulheresur@edtr ressalta
0 avanco dostatusdas mulheres em alguns aspectos importantes, mas reconhec¢éeque es
progresso é heterogéneo e persistem as desigualdades entre domeinsres; situacdo que

€ agravada pelo crescimento da pobreza que afeta a vida da maioria da populagio mundi

Ao afirmarem a conviccdo de que os direitos da mulher sé@o direitos humanos, os paises

signatérios se comprometeram, “(...) sem qualquer reserva, a eorsbtds limitacdes e

243 Rosiska Darcy de Oliveira, em entrevista concedidam em 16 de Setembro de 2010, no Rio de Janeiro
244
Idem.
245 Cartaz de promocao do evento reproduzido no Af@xo
248 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitoglsinu/doc/pequim95.htm. Acesso em Julho de 2010.
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obstaculos e a promover o avanco e o fortalecimento das mulheredeemrmundd*” No
documento ha ainda a convocac¢do, a todas as mulheres, para participamistdgdo de
um mundo melhor para todos e promoverem seu papel no processo de desemizokime
todas as esferas da sociedade como condicdo fundamental pararadcaggaldade, o
desenvolvimento e a paz. Plataforma de Acaale Beijing apontou 0s seguintes objetivos
estratégicos a serem perseguidos: As mulheres e a pobkrzacBo e capacitacdo das
mulheres; Saude das mulheres; Violéncia contra mulheres, Mukheresflitos armados;
Mulheres e economia; Mulheres no exercicio do poder e na tomada déededireitos
Humanos das mulheres; Mulheres e os meios de comunicagdo e, Mwherddeio
Ambiente.

Como se pode observarCanferéncia de Beijingode ser entendida como um marco
internacional na luta pela igualdade. Contudo, seria utopico esperar doeumento se
traduza em uma realidade imediata, j& que as transformacfestasopel® documento so
irdo se materializar com um intenso trabalho de educacdo eiettdizegdo em escala
mundial. Isto implica repensar a vida social, cultural, politicmn@mica, na esfera do

trabalho, ou seja, em uma escala transversal de atuacédo, de evolucao lentd. e gradua

O governo brasileiro aderiu Rlataforma de Acéale Beijing e, para garantir que as
resolucdes adotadas pelos paises fossem cumpridas, os sigrt&tmsumento deveriam
apresentar relatorios periodicos de acompanhamento sobre os avalizadoeam relacdo
aos direitos da mulher. Com o objetivo de acompanhar a implanta€iataforma de Acao
de Beijing, 0 CNDM estabeleceu diversos protocolos de cooperacao celinistgrios da
Justica, da Educacédo, da Saude e do Trabalho. Exemplos dessa inioddiviasgr vistos em
duas acdes inéditas. A primeira foi a elaboracddamrama Nacional de Prevencao e
Combate a Violéncia Doméstica e Sexwaimo parte integrante d@rograma Nacional dos
Direitos Humanos(PNDHY*®. O PNDH promoveu - entre outros avangos em termos de
protecdo de direitos civis, sociais, econOmicos e culturais - raoganga qualitativa na
visibilidade da violéncia sofrida pelas mulheres no pais. Além dissad@ar o PNDH, em

13 de maio de 1996, “o Brasil tornou-se um dos primeiros Paises do munaoper c

247 1dem.

248 O PNDH foi instituido pelo Decreto N°. 1.904, d& de maio de 1996 e foi elaborado pelo Ministé@o d
Justica, em conjunto com diversas organiza¢fesodiedade civil com o intuito de preservar as gaaant
minimas de cidadania para a populacdo, além despmnder aos compromissos firmados internacionaémen
pelo governo brasileiro.
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recomendacgdo especifica da Conferéncia Mundial de Direitosathsn(Viena, 1993),
atribuindo ineditamente aos direitos humanssatusde politica pablica governamentat..

A segunda iniciativa inédita foi a assinatura do protocolo de coopecafébrado
entre Ministério da Justica e Ministério do Trabalho com viatasomocao da igualdade
entre homens e mulheres no &mbito do trabalho. O protbhdter, Educacéo e Trabalfd
foi assinado em 08 de marco de 1996. Por meio do Decreto ndo numerado aea2odee
1996™ o governo federal criou, no &mbito do Ministério do Trabalho, o Grupo telfica
para a Eliminacéo da Discriminagdo no Emprego e na Ocupacao E&EX)EBrmado por um
grupo tripartite composto por representantes governamentais, dothadabes e dos
empregadores com a finalidade de definir programas de acoéwaegsgem por objetivo 0
combate a discriminacdo no emprego e ha ocupacao. Estes profistidman por objetivo
inserir o tema da discriminacdo no emprego e na ocupacao nos progrgrastos do
governo; incentivar debates sobre o tema nos niveis governamemaisaeiedade civil;
divulgar experiéncias sobre diversidade; identificar e propor estudos e pssplise 0 tema,;
estimular a formacéo de multiplicadores; e construir um pragempromocao da igualdade
de oportunidadé?’

As medidas propostas em Beijing foram adaptadas ao cenéri@ibvasin um plano
nacional intituladoEstratégias da IgualdadeEste documento foi elaborado - a pedido do
Presidente da Republica - pelo CNDM, em dialogo com a sociedadepaivimneio da
realizacdo de seminarios em todas as regifes do pais enimprn novo rumo ao debate
sobre politicas publicas no pais. Recorda Rosiska Dafoltando ao Brasil, a preocupacao
foi, primeiro, estabelecer as Estratégias da Igualdade e fazer com spudosse validado
pelo Presidente da Republica, coisa que foi feita em 08 de Marco. O,Bragdverno
brasileiro endossou aquela plataforma, aquelas Estratégias da Igualdade. E, a partir de
entdo, comecei uma espécie de peregrinacdo no pais, assinando protocolos fettos pre

governadores. Foram assinados, eu ndo me lembro bem, mas em todas as grandes capitais

249 Relatério Nacional Brasileiro. Convencéo sobre eniacéo de todas as formas de discriminagdo coatra
Mulher. Brasilia, 2002. p. 128.

250 Copia, na integra, disponivel no Anexo 74.

1 Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_TBNN/Anterior%20a%202000/1996/Dnn3903.htm
Acesso em Agosto de 2010.

52 Relatério Nacional Brasileiro. Convencéo sobre eniacdo de todas as formas de discriminacdo coatra
Mulher. Brasilia, 2002. p. 158.
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assinaram o0s protocolos que comprometiam os governos as Estratégias da Igualdade.

Paralelamente a isso, seguia toda a luta contra a violéncia contra as muffi&res.

Estratégias da Igualdadeonsistiu, efetivamente, na elaboracdo de um plano de acéo -

com estratégias de atuacao para 0 governo e para a sociedpde €e acolher e traduzir a
realidade brasileira no sentido de reconhecer a amplitude e a kmlagéedas demandas das
mulheres. O documento, reproduzido na integra no Anexo 75, enuncia um conjuméalinteg
de politicas publicas e iniciativas da sociedade civil voltad@sgeaonsolidacédo da cidadania
das mulheres. A leitura do documento permite identificar medidagsean sadotadas nos
campos da educacdo, trabalho, salde, combate a pobreza e a violénoidcar@n e
participagdo politica, além da definicho de mecanismos institusioreessarios para a

traducao dos direitos das mulheres em a¢Bes materializaveis na vida social.

Durante a gestdo de Rosiska Darcy, observa-se uma especial pgéocagom o
fortalecimento da cidadania das mulheres e com a visibilidade delGor$¥ssa questao
da comunicacdo (pausa). Quer dizer, essa foi uma batalha que eu comprei. EtBz ges
criei rede com todos os grandes 6rgdos de comunicacédo do Brasil. Televis@is. &0 eu
me lembro de ter escrito 64 artigos durante essa gestdo. Naquela épocajitralificil
publicar alguma coisa referente as mulheres. Era um tema que era méio, @tmrbativo.
Era dificil. E eu falava muito com a imprensa. Eu explicava muito pra imsprgual era o
projeto, qual era a causa, o por qué. Passava dados, passava niumeros. E, com igso, eu a
gue ndés tivemos, nesse periodo, uma visibilidade do Conselho Nacional, da impaitancia
Conselho Nacional, uma respeitabilidade do Conselho Nacional, que eu acho que valeu a
pena. Isso foi uma estratégia, e uma estratégia que, de novo, ndo custava nadauR@arque
coisa é fazer isso aqui (mostrando o docume@ito e Feitg. Vocé conhece isso? Esse era o
jornal do Conselho Nacional. Esse eu posso te dar por que eu tenho outrosaegsmEsse
aqui, por acaso, € o numero 1. Esse aqui Bito e Feitq que era o jornal do Conselho
Nacional. Isso € um pouco, uma heranca do movimento social. Porque no movimiahto soc
nas ONG’s a gente fazia muita publicacdo. Mas, depois, eu vi que nao era issdiz@ue
eu fazia isso quando eu cheguei ao Conselho, mas depois eu vi que nao era isso. O que nos
precisdvamos era falar pra um grande niamero. N&o era aquela publicacdozinha de poucos
exemplares que a gente mal conseguia distribuir. N&o era isso. Importanteirfante a
Conferéncia de Beijing, o Pelé, no Jornal Nacional, no intervalo do Jornal Naciazahdo

uma declaracdo contra a violéncia contra as mulheres. Isso era importante.hBuaae

53 Rosiska Darcy de Oliveira, em entrevista concedidam em 16 de Setembro de 2010, no Rio de Janeiro
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acho ainda hoje. Isso era muito importante. Vocé incorporar aliados insélitos, que
aparentemente ndo eram, mas passavam a ser. ISso era a batalha da comunicacéo, de como
falar com a massa das mulheres brasileffds. (reproducdo das capas dos primeiros

nameros do jorndDito e Feitodisponiveis no Anexo 76)

Especula-se que a gestdo de Rosiska Darcy tenha sido dacitiacerta forma, pela
amizade pessoal que possuia com o entdo Presidente Fernando Heardpsd e com a
primeira-dama, Dra. Ruth Cardoso. Indagada sobre a influéncia deelg@®s pessoais em
sua gestdo, Rosiska Darcy afirma que, em relacdo ao Presidenit®uve influéncia,Mas
no caso da Dra. Ruth sim. Sim, porque a Dra. Ruth era um membro do movimenttdémini
E continua: Agora, talvez, o que tenha facilitado mais a minha relagdo, digamos assim, com
0s Ministérios, o0 meu acesso aos Ministérios, foi a minha relacdmalesem varios
Ministros que provinham do exilio. Porque muitos Ministros do governo Fernanaiigtie
Cardoso, pelo menos os das é&reas principais, provinham da luta contra a ditadura. E
provinham do exilio. E eu também. Entdo, eu tinha, entre eles, alguns bons amigoas. Am
pessoais com quem eu pude negociar politicas que foram importantes, mas teobsim
porque eles fossem amigos, mas também porque eram pessoas convictas dpeaisa
defendia]...] Eu acho que eu gozava de um certo respeito junto aos Ministros e, $qponai

ai, talvez, que as coisas tenham transcorrido com mais facilidade durante a minha gestdo.”

Esse bom relacionamento com os demais Ministérios, ou seja, cespags inter-
setoriais do governo federal, resultou no relativo fortalecimento doMCieste momento. O
Conselho atuou diretamente com os Ministérios e indiretamenteecag@o das politicas,
conforme ressalta Rosiska Dartlu acho que nao ter tido recursos financeiros expressivos
ndo necessariamente prejudicou meu trabalho. Exatamente por nds termos consesgsido es
pontes com 0s programas que eles tinham dinheiro. Ndo precisava eu ter dinhem. Q
precisava ter dinheiro, por exemplo, era o programa de reforma agraria. Agoragogma
de reforma agraria, que era bancado pelo Ministério, esse tinha que ter osceissse tinha
gue dar a posse das terras as mulheres. O programa de saude, que foi um programa

gigantesco que nos fizemos no Brasil, foi bancado pelo Ministério da Saude.”

Mesmo com as restricbes técnicas e orcamentarias - o gabilimou uma série de

acbes, Rosiska Darcy promoveu ao longo de sua gest&o, dentre outras, as seguffites acdes

254

Idem.
% Informagcdes extraidas do documenMEMORIA: Gestdo 95/99 — Conselho Nacional dos Boseida
Mulher.
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Protocolo de cooperacdo com o Ministério da Educacéo visando a im@e&wede um
conjunto de acdes de promocéo de igualdade de direitos entre homens e mulheres ra educaca
publica, com énfase no combate aos esteredtipos de género nosauegndlares, livros

didaticos e estratégias de formacéao de professores;

Protocolo de cooperacdo com o Ministério da Saude para a promoc¢aweadd saude
da mulher;

Elaboracédo, em conjunto com o Programa Nacional dos Direitos Hurdaridaistério

da Justica, d®rograma Nacional de Prevencédo e Combate a Violéncia Doméstica e;Sexual

Estabelecimento de prioridade de selecao e atendimento aseauthefes de familia no
caso de programas habitacionais implementados com recursos daoungeyidos pelo

Ministério do Planejamento e Or¢camento;

Participacdo, junto com o CLADEM-Brasil (Comite Latino-Amenica do Caribe para a
defesa dos direitos da Mulher), em atividades da cameinaas mulheres os Direitos n&o

sdo Humanas

Participacdo nd Seminario Internacional Mulher e MERCOSUue buscava incluir o
tema “direitos da mulher’” entre os objetos de discussdo dos forogiatmges do
MERCOSUL;

Luta contra a Proposta de Emenda Constitucional N°. 25, que buscava dezdaqpm
ao caputdo art. 5°. da Constituicdo Federal relativo ao direito a vida, aatasdo-lhe a
expressao “desde a concepcao”. Se fosse aprovada, essa emnamita $em efeito o artigo
128 do Cddigo Penal, que ndo pune o aborto nos casos de estupro e risco de \ada para

gestante.

Em termos de alteracdes na legislacdo, importantes avancoslag@ora medidas
afirmativas destinadas as mulheres podem ser verificados. Em 19@7,N¢. 9.504/97
estabeleceu cotas para candidaturas femininas no sistemakf@idporcional. Esta medida
de acdo afirmativa para as mulheres na politica obedecia dasmacomendacfes 8tano
de Acéoda Conferéncia do Cairo (1994): “(...) estabelecer mecanismos ppardicpacao
igualitaria da mulher, bem como sua representacao equitativa enosdogis do processo

politico e da vida publica em cada comunidade e sociedade”. E o texto da lei:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a €afoar
Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativadrearas
Municipais, até cento e cinquenta por cento do niumero de lugares a
preencher.
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§ 3 Do numero de vagas resultante das regras previstas ragie a
cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por
cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candslatera
cada sex8?°

Embora os movimentos feministas lutem pela paridade, ou seja, petgaubide
cotad®’ que sejam de 50%, esse percentual de 30% representa um gdtibo goando
consideramos a estrutura misogina da sociedade brasileiraredag8es patriarcais que
perpassam toda sua estrutura. A politica de cotas implantada rip 8vas se pode
observar, € muito recente e tem proporcionado uma maior visibilidagkclasdo das
mulheres nos espacos politicos e as desigualdades de gémsézatesino campo politico.
Assim sendo, consideramos este um passo importante na histéria idpagd das
mulheres na esfera politica, pois alguns partidos passaranr adegganhas de filiacdo para
atrair candidatas. Além disso, a lei forcou os partidos a incorporaeus discursos algumas
guestdes especificas sobre mulheres. Entretanto, fazemos uma gétmseawa relacdo ao
sistema de cotas: este ndo garante as mulheres um =zl aogooder, ja que os partidos nao
recebem nenhuma sancdo caso ndo atinjam o percentual estabebssda. forma,
percebemos que este mecanismo, isoladamente, ndo sera capazrdesmeldades de poder
a curto prazo. Contudo, representa um mecanismo capaz de alterggosic@mdos partidos
politicos e érgaos diretivos, oferecer novas perspectivas parspasagdi eleitorais e propiciar

uma nova forma de exercicio do poder politico.

Em 1998, o Executivo apresentou ao Legislativo duas importantes propssiasis
tiveram importantes reflexos em relacdo ao processo de erapwddo das mulheres. A
primeira medida sugerida foi a Emenda Constitucional N°. 28/98, qux=lesia o Regime
Geral da Previdéncia Social e, entre outras modificacbesraalhs condigcbes de
aposentadoria:

A Emenda estabelece que s6 poderdo aposentar-se as pessoas que
contribuirem para a Previdéncia Social durante 35 anos, no caso dos
homens e 30 no caso das mulheres, devendo ter, no minimo, 60 e 55
anos respectivamente, eliminando, gradativamente, o critérenget

26 Lei no. 9.504 de 30 de  setembro  de 1997. Dispbniveem
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htAtesso em Julho de 2010.

570 sistema de cotas obrigatérias para mulheres i@stramento juridicamente consagrado em diversdses

da Europa, Africa e América Latina. O primeiro stg da adocdo desta politica afirmativa ocorreu na
Dinamarca com o objetivo de alcangar o equilibmtree homens e mulheres nos seus 6rgdos consuétivos
administrativos. Tal acdo positiva visa garantitedminada porcentagem de mulheres (ou atenderscerto
objetivos de presenca feminina) em todos os ntl@ssorgaos internos de decisdo da estrutura did@a&tnas
listas de candidatos.



138

de servico. Essas alteragBes tendem a repercutir emaceks
mulheres rurais que, antes da Emenda, ja podiam se aposent com
anos de idade, desde que comprovassem um periodo minimo de
contribuicdo que variava entre 12 e 180 mé¥es.

Outra importante medida foi a criacdo da Lei N°. 9.713, de 25 de novembro de 1998,
gue unificou os quadros masculinos e femininos das policias miliegegparando as
possibilidades de ascensdo na carreira e garantindo que “o efetpolidais militares
femininos sera de até dez por cento do efetivo de cada dd&dro.

Apesar de ter alcancado uma maior visibilidade nos meios de caTdnie ter
contribuido para a implementacdo das ac6es mencionadas, o CNDNasofier um golpe.
Ao final do ano de 1998, durante a reforma administrativa do Estado, paradote as
iniciativas do Executivo nas mencionadas conferéncias e o0 boatioredmento
interministerial, 0 CNDM sofreu mais um baque por parte do governo. réeséruturacao
interna do Ministério da Justica atingiu em cheio o Conselho, que dmouapenas dois
funcionérios para atendé-lo. Além disso, perdetiatusadquirido e foi rebaixado dentro da
estrutura do Ministério. O Decreto N°. 2.802, de 13 de outubro de 1998, no arnti®8. Xl
do anexo que trata da estrutura regimental do Ministério daaluptigvia que o CNDM

passaria a ser subordinado a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos:

Art. 9°- A Secretaria Nacional dos Direitos Humanos compete:

XIl - coordenar os Conselhos de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, Nacional dos Direitos da Mulher e o Nuacleo de
Acompanhamento do Programa Nacional de Direitos Humanos.

Sem responder diretamente ao Ministério da Justica e coordenadeepettaria de
Direitos Humanos, o CNDM continuou sem carater executivo, ou sejmarminterlocutor
do governo.

Obedecendo ao Regimento Interno do Conselho, préximo ao término de seu mandato,
gue expiraria em 10 de maio de 1999, Rosiska Darcy iniciou 0 processo de tramrsi¢iingpa
nova composicao do Conselho. Devido ao seu desempenho como gestora, as cerselheira
CNDM enviaram uma carta ao Presidente da Republica pedindo a re@oraki Rosiska

Darcy para continuidade no cargo. Em carta aberta aos movimentos de multadesie®3

28 Relatério Nacional Brasileiro. Convencéo sobre eniacdo de todas as formas de discriminacdo coatra
Mulher. Brasilia, 2002. p. 78.

29 Art. 4°. da Lei N°. 9.713, de 25 de novembro de 9819 Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9713.htrAcesso em Agosto de 2010.
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de maio de 1998° Rosiska Darcy recusou a iniciativa e agradeceu a confisghgasar de
honrada e comovida por esta manifestacéo de apreco, tenho a codei@p#® a renovacao
da presidéncia é a opcao mais adequada, razédo pela qual toosfia de excluir meu nome

deste processo de consufty.

No relatério elaborado ao final de seu mandato, documento intittM&EMORIA:
Gestéo 95/99 — Conselho Nacional dos Direitos da MulResiska Darcy destaca que este

nao se trata de um relatério convencional, mas um documento historiogréafico difgwenci

Optamos por registrar os atos eloglientes, os embates ppliticos
algumas vitérias que nos permitem celebrar o progresso didéiaa

de uma causa com que convivemos todas nés, as conselheiras do
CNDM, no decorrer de nossas vidas. Optamos pela memoéria. De
memdria histoérica carecem as mulheres e foi essa ausueia
permitiu ou agravou nossa coletiva invisibilidade. Chegamos ao fim do
nosso mandato no Ultimo ano do século que passard a histéria como
aquele em gue as mulheres entraram, enfim, na humanidade visivel.
Fomos mindsculas peg¢as no mosaico com que as mulheres
desenharam, mundialmente, um rosto pofitfco

O documento mencionado detalha as acdes realizadas pela gest&iska Rarcy.
Considerando o CNDM um mecanismo institucional fragil e desproporcional ardael sua
missdo politica, o relatério também apresenta uma proposta coeenteformulacdo
institucional do CNDM, indicando a necessidade de “uma instancia elaspecifica de
interlocucdo com o Conselho facilitaria sobremaneira a mobilizagés oOrgaos
governamentais competentes para assegurar o encaminhamento opedasanatiativas
propostas pelo CNDNMF* Ou seja, o relatério pode ser entendido como uma forma de
pressionar o governo com intuito de abrir o debate sobre a criaggo énistério - ou uma
Secretaria - especifico para as mulheres; instancia quecrsada, finalmente, na gestéo

seguinte.

Indicada por Rosiska Darcy de Oliveira com a anuéncia do corpo dilibeda
Conselho, a conselheira Solange Bentes Jurema foi nomeada por FeraarndoeHCardoso
para presidir o CNDM.

Em 19 de Outubro de 1999, seguindo as regras do Regimento Interno do CNDM, foi

designada uma nova composicdo do Conselho. Assumiu como presidenta Selatage

280 Reprodugéo desta carta no Anexo 77.

1 Informacdes extraidas do documendEMORIA: Gestdo 95/99 — Conselho Nacional dos Boseida
Mulher,p. 59

%2 |dem, p. 4

%3 |dem, p. 58
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Jurema e foram eleitas as conselheiras: Carmen Roclsa Wdaagarida Bulhdes Pedreira
Genevois, Sénia Maria Rabello Doxsey, Maria de Fatima Olivareeira, Maria Aparecida
Medrado, Wania de Jesus Sant’anna, Jussara Reis Pra, TaniacBinGido Lago, Maria

Aparecida de Laia, Ana Maria de Farias Lira, Maria das¢c& Lopes de Castro, Maria
Regina Purri Arraes, Clair Castilhos Coelho, Irani Barbosa dos Santo&rbadéo da Silva,

Maria Josefina Januzzi Moreira, Maria Vanete Almeida, Mildardes Pala Moraes, Regina
Festa, Eva Wilma Buckup, Nivea Barbosa Chagas, Lucia Regimankha Souto e Elza

Pereira Correa Muller.

Solange Bentes Jurema € advogada e Procuradora aposentadaldal&giagoas.
Em 1987, a alagoana presidiu a Associacdo Brasileira das Msillder Carreira Juridica
(ABMCJ), ano que marcou seu despertar para a luta em defesaais dla mulher!Eu
sempre me interessei muito, eu sempre fui militante em &iréitmanos. Mas eu nunca
tinha percebido a grande diferenca dos Direitos Humanos para questao de género deesmo,
direito das mulheres. A partir de 1987, mais ou menos, eu passei a fazerepafazia parte
do Conselho da OAB, aqui em Alagoas. E ai fundamos aqui a Associacdo Brasileira de
Mulheres de Carreira Juridica, aqui em Alagoas. Dai eu comecei a, denti@ Alessciacao
gue eu entrei, depois eu fui presidir essa Associagao aqui em Alagoas. Leggueda que
nés fundamos aqui, eu assumi a presidéncia local e terminei, depois, por assumir
presidéncia nacionall...] E ai, desse momento, eu comecei a estudar mais a questao dos
direitos da mulher e a questdo de género. Fui percebendo que, mesmo quandoiteoegmil
Direitos Humanos, e mesmo os militantes de Direitos Humanos, eldém&gausa), nem
sempre os Direitos Humanos contemplam a questdo de género, a questdo daEnaitear
fui me interessando, e fui me apaixonando pela causa da mulher. Como eustlanee
nacional da Associacdo Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica, quads ou menos
em 1999, eu acho. Nao me lembro bem o ano, acho que 96 ou 97, por ai. Com isso, eu fui
fazer parte do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Ai eu mandei, faemaiésmo, o
pedido que eu gostaria que a entidade fizesse parte do Conselho Nacional duws Digei
Mulher, e foi aceito. Nés fizemos parte do Conselho Nacional dos Direitdsiitiar, que na
época a presidente era a Rosiska. E, com isso, eu comecei a frequi@uaselho, acho que
96 ou 97, e fazer parte, como conselheira, do Conselho Nacional dos Direitos da Blulher
comecei (pausa) A Rosiska, quando ndo podia ir em algum lugar, pedia para eu répresent

la. E eu me entrosei muito bem com todas as outras demais conseiffeiras.

%4 350lange Bentes Jurema, em entrevista concedida@m 13 de Setembro de 2010, em Maceid.
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Sobre as medidas tomadas pelo Executivo durante a gestao anterioge Réates

Jurema lembra o visivel propésito de esvaziamento do Conselho:

(...) face as reformas administrativas do Estado, era cemlanais

dificil gerir o CNDM com status de executor de politicas ipablsem

status de governo. Ou seja, eram cada vez maiores as bapaaiaa

que as mulheres executassem programas e desenhassem politicas de
governo sem estrutura, sem orgcamento préprio e sem instarams re

de negociagcdo com o poder. (JUREMA, 2004, p. 4)

Em 1999, o CNDM néo tinha orgamento proprio e sua estrutura adminétead
insuficiente. Pode-se inferir que o governo federal possuia umaegudificuldade em
entender a importancia deste 6rgdo, que néo possuia, mas fazia asieeestrutura
institucional com carater executor de politicas publicas. SolBegées Jurema recorda a
situacdo do Conselho a época de sua pdsssumi o Conselho em outubro de 99, com
apenas duas funcionarias e um orcamento anual de cerca de 200 mil reais. Aémadis
inexisténcia de um érgdo executor das politicas de género fazia o Conselhordasefas
executivas, numa evidente distorcdo de seu papel, fundamentalmente de oOrgdo de
aconselhamento e orientador de politicas. As primeiras providéncias que torftaarsas
negociacdes para aumentar 0S recursos orcamentarios e permitir que ashetmaseiossem
indicadas pelos movimentos de mulheres, independente de suas vinculacdes- politic
partidarias. A escassez de funcionarias e de dinheiro era suprida pelo trabalidara
das Conselheiras. Em 2000, o Ministério da Justica teve uma reestruturacausachtiva,

e ai alguns tecnocratas tentaram novamente esvaziar o Conselho. Nessa horas tiv
apoio decisivo da Dra. Ruth Cardoso, o que permitiu que saissemos fortalecidas,dgpes
penosa negociacdo. Era o ano em que a ONU realizava a relBejmg +5, e essa
conquista foi importante. Foi criada entdo uma estrutura executiva para o Conselho, com um
guadro composto de 10 funcionérios, além da possibilidade de contratagdo de 3 consultoras,

e o orcamento foi imediatamente elevado.

Ainda em 1999, Solange Bentes Jurema iniciou uma negociacédo carretafse de
Direitos Humanos para viabilizar o fortalecimento administragiflmanceiro do Conselho.
Outras frentes de articulagdo também comecaram a seadzalicom a bancada feminina do

Congresso Nacional e com 0s demais Ministérios do governo, com o olgetifionar

% gplange Bentes Jurema em entrevista ao informédutheres em Pauta”, boletim eletrdnico de proauda
Secretaria Especial de Politicas para as MulherablO Il - Numero 11. Disponivel em:
http://200.130.7.5/informativo2/informativo2/infoativo8.asp?Edicao=11 Acesso em Julho de 2010.
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convénios e acordos de cooperdtid.embra Solange Bentes que os trabalhos realizados
eram feitos de forma voluntaria:0" Conselho ndo tinha for¢ca, ndo tinha estrutura
administrativa, mas as conselheiras supriam. E a gente institucionalizoas vidoliticas,
mesmo com precarias condi¢cdes. Mas as conselheiras faziam os projetpameti oficios,

nos reuniamos em Brasilia, faziamos um monte de coisas que deveriaserdtafeitas por

uma estrutura remunerada. Nés suprimos.i§4o

Cinco anos apos a realizacaoldaConferéncia Mundial da Mulhgeem 2000, o Brasil
deveria apresentar a 232 Sessao da Assembléia Geral das Na¢6es Unida®ionnacional
sobre a implementacao ®dataforma de Acaale Beijing. Esta 232 Sessao, que teve como
temaMulheres do ano 2000: igualdade de género, desenvolvimento e paz para o século XXI
ficou mundialmente comBeijing +5 e tinha por objetivo avaliar avancos e dificuldades no
processo de aplicacdo &#ataforma de AcdoLembra Solange Bentes que o CNDM estava
inviabilizado estrutural e financeiramentEpi quando Dona Ruth disse: “ndo vou chefiando
a delegacéo brasileira se ndo melhorarem a condi¢cdo do Conselho”. Isso no inicio de ano
2000. Ai, nessa mesa, que eu estou lhe dizendo, que eu ndo me lembro a datgupredtoi
o Dr. José Gregorio assumiu o Ministério da Justica, uma semana depois qasse@heiu o
Ministério, e ai eles resolveram melhorar a condi¢cao de estrutura do Bongd a Ceres,
gue era da Secretaria do Ministério do Planejamento, disse: o Ministéni@ateondi¢do de
repassar 10 cargos. Entédo, foi um momento, assim, de grande melhoria do Conselho. E com
esse corpo técnico que nos recebemos, nds pudemos fazer uma seéisasigporque ai nos
tinhamos um corpo técnico para estruturar, para pensar, para ir la. Ai foi cniada

Secretaria Executiva e mais 9 funcionarios passaram a compor o Cof%&lho.

Beijing +5 foi realizada entre 5 e 9 de Junho de 2000 na sede da ONU em Nova
lorque. Participaram dessa conferéncia todos os Estados membrbdkagizes Unidas, os
membros associados de Comissdes Econdmicas Regionais, OrganisnualiEspes de

Nagbes Unidas e Organizagdes Nao-Governamentais do mundo todo:

Defensores de direitos e ativistas feministas de maisl1.680
organizacbes nao-governamentais reuniram-se com delegados
governamentais de 148 paises para examinarem o progresgaadcan
desde a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher e decidiraam tom
outras medidas necessarias para acelerar a implementacdo da
“Declaracéo de Beijing” e da “Plataforma de A¢&d”

256 Relatério da Gestdo 1999/2002 do CNDM e da SEDIMIftizas para a Mulher’ 2002, p. 9
%7 5olange Bentes Jurema, em entrevista concedida@m 13 de Setembro de 2010, em Maceid.
268
Idem.
289 Informag6es extraidas do site http://www.icieditag/00364_confer.pdf. Acesso em Julho de 2010.
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A internacionalizagdo das demandas feministas ocorreu em umtootexceleracao
da globalizacdo e crescente hegemonia do movimento econémico neolibssate&idade
apresentou novos desafios aos 6rgdos governamentais comprometidos corté@ dpies
género. No relatério apresentado pelo BrasilBsijing +5, a acdo do Governo Federal foi
avaliada, sob a perspectiva de género, em 12 areas considertidas néPlataforma
educacéo, saude, equidade, violéncia, economia, poder, politica, mecanigiasoiress
para o avanco das mulheres, direitos humanos, midia, criandatescantes. Em cada area
foram apresentados os avancos e o0s principais obstaculos para acexipsnd@eitos das
mulheres no pais. Dentre os entraves apresentados destacaragéfgst de mecanismos
governamentais em termos de poder e infra-estrutura, a exemplionies financeiros de

estrutura e de pessoal do CNBR

Como emBeijing +5 foram ratificados os compromissos assumidoRlataforma de
Acaq o governo brasileiro se viu forcado a cumprir a convencgéo acordada “de iguahdiad
homem e mulher rumo a um desenvolvimento equilibrado sustentado, sem idagéianme

sem desigualdade”, conforme foi declarado na recomendacéo de Confer@wijanger5:

Na época, 0s governos participantes se comprometeram a mobilizar
recursos para a implementacdo da Plataforma de Acdo, o mais
completo produzido numa conferéncia das Nac¢des Unidas com relagao
aos direitos das mulheres. Ele incorpora tratados antere® a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Declara¢#te so
Eliminacdo da Discriminacéo contra a Mulher, produzido pelo Comité
sobre Discriminacdo contra a Mulher da Organizacdo das Nacdes
Unidas (CEDAW), assinada em 1979.

Com o apoio irrestrito da Dra. Ruth Cardoso - que chefiou a déledaegsileira a
primeira reunido de avaliacdo Ba Conferéncia Mundial da Mulhere o empenho da Dra.
Ceres Prates, Secretaria de gestdo do Ministério do Plam@nOrcamento e Gestéo, o
Conselho recebeu uma nova estrutura administrativa com condigbesrdei@mlidade para
propor, implementar e avaliar politicas publicas destinadas a prondecégualdade de
género. Por meio de um rearranjo institucional, em 26 de junho de 2000, patari&ecreto
N°. 3.511, o governo federal criou uma secretaria executiva vinculadaNBiM,Cmas
subordinada hierarquicamente a Secretaria de Estado dos Direitendturbessa forma, o
Conselho deixou de ser, formalmente, um érgao deliberativo e passouracoontan corpo

2O Relatério da Gestdo 1999/2002 do CNDM e da SEDIMIftizas para a Mulher’ 2002, p. 39
271
Idem.
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técnico formado por gerente de programa e de planejamento, orcameotgistica,
coordenadores (inclusive para cooperagdo com Organismos Interrgci@asaistentes e
colaboradores. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestamidispou também
recursos humanos e financeiros por meio de convénios de cooperacdoepacalG@o de
diversos trabalhos; entre eles a organizacdo de um banco de @dadmgizacao de pesquisas
sobre o funcionamento das DEAM’s e sobre a violéncia contra as mulheres.

Além dessas iniciativas, o CNDM esteve por tras de um verdabidby para
aumentar o numero de mulheres desembargadoras. Em 2000, o CNDM entregou ao presidente
Fernando Henriqgue Cardoso uma lista séxtupla com indicacdo de paraescupar o cargo

de ministra do Supremo Tribunal Federal, até entdo composto exclusivamente por homens:

Ellen Graice Northfleet foi escolhida entre as indicagfas ser a
primeira brasileira no STF. Juntou-se a outras quatro minidaas
instancias superiores do judiciario brasileiro: Eliana Calrf@tima
Nancy Andrighi e Laurita Hilario Vaz, do Superior Tribunal detidas
(STJ) e Maria Cristina Irigoyenm do Tribunal Superior do Ttatal
(TSTY"

Com o objetivo de fortalecer a cidadania feminina por meio de godesnamentais,
0 CNDM elaborou, de forma original, uma andlise Rtograma Avanca Brasil — Plano
Plurianual (PPA 2000-2003). O estudo realizado foi entregue no dia 8 de marco de 2001 para
o presidente Fernando Henrique Cardoso, com propostas concretas e porduaisg@asao
de politicas de género nas acdes do governo em temas como: edcenain,saude, ciéncia
e tecnologia, telecomunicagdes, cultura, infra-estrutura urbanatadéabitrabalho e direitos
humanos e combate & violéncia contra a mulher. As propostas do CN2aMnphir a
perspectiva de género em 25 (vinte e cinco) programas fedegaisificaram o processo de
negociacdo politica entre o Conselho e o governo. Entretanto, o desetittioional do
orgdo era incompativel com as atividades a que se propunha, afinal, unh€odsetem
carater executivo para promover mudancas legais e propor efatteapwiticas publicas,
embora represente a Sociedade Civil na interlocucdo com o govera@ré€rso mais poder
dentro do Governo e orcamento proprio para que pudesse cumprir adequadapageiede
formular, implementar e monitorar politicas publicas para a prondeé&ualdade de género
e justica sociaf’*

"2 Relatério da Gestdo 1999/2002 do CNDM e da SEDIMIftizas para a Mulher’ 2002, p. 62
23 |dem, p. 16
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Ainda em 2000, o CNDM assinou um protocolo de intencées com o Ministério do
Desenvolvimento Agréario. Este documento tinha o objetivo de aumentar, rod@a fo
progressiva, 0 niumero de mulheres ocupando cargos em todos 0s niveis hisra@yurgre
ressaltar que essa parceria ja havia sido firmada em 1998ocextinto Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado com a implementacd®&@rdgrama Nacional de
Promocéao da Igualdade no Setor Publ{&xposicdo de Motivos N°. 119, de 05 de margo de

1998), que visava:

(...) corrigir as desigualdades no Poder Publico denunciadas no
levantamento estatistico sobre a situacdo do funcionalismo publico,
encomendado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado.
As disparidades entre homens e mulheres refletem-se nos esguint
nameros. Em 1998, 44% dos empregados no Servigo Publico Federal
eram mulheres, mas somente 13% das funcdes superiores eram
ocupadas por mulheres. Além da desigualdade de género, ha outro
dado preocupante, a desigualdade de cor/raca: das mulheres que
recebiam DAS (cargos de Direcdo e Assessoramento Superior),
82,80% eram brancas.

Fundamentada no Programa Nacional de Igualdade de Oportunidade
na Funcao Publica, a Portaria n® 2.870, de 28 de setembro de 1998, do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado recomendou que
30% das funcgdes superiores deveriam ser preenchidos por mulheres
bem como a realizacdo de cursos de capacitacdo e workshoms com
enfoque de género para funcionarias do Servico Publico Federal. O
curso Programa Gerencial para Mulheres na Fun¢do Publica foi
desenvolvido num primeiro momento pela Escola de Administracdo
Fazendaria (ESAF) e logo depois pela Escola Nacional Adnaigésir
Publica (ENAP) onde vem sendo realizado regularmente. Seu objetiv

€ o aperfeicoamento e desenvolvimento gerencial das seryidoras
capacitando-as para o exercicio de lideranca em niveis decigérios
ambiente da administracdo publica para promocao da igualdade de
oportunidadeg*,

Em 2001, durante as comemoracdes do dia 8 de marco, Solange Bentes/dlioema
a enfatizar a necessidade da criacdo de “um 6rgdo gkstgoverno para a execucdo de
politicas publicas de génef6” Recorda a ex-president4Eu sempre trabalhei com a
guestdo da gestdo publica, como que funcionava a gestdo publica. Entdo, quando eles
reclamavam que a estrutura ndo funcionava, que precisava fortalecer o Conselhpiaeu di
“gente, ndo adianta fortalecer o Conselho, o problema é que a gente ndo tem um braco
Executivo, ndo tem autonomia. E autonomia a gente so6 vai ter com umau$Ecret.] E ai

eu comecei a batalhar. Algumas me apoiavam, outras ndo, por que existia aquela historia

24 Relatério Nacional Brasileiro. Convencéo sobre eniacdo de todas as formas de discriminacdo coatra
Mulher. Brasilia, 2002. p. 101.
2’5 Relatério da Gestao 1999/2002 do CNDM e da SEDIMIftieas para a Mulher’? 2002, p. 16
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cultural de que o Conselho, quando foi criado, ele foi uma grande conquista. Ele népuese

uma grande conquista para as mulheres. Entdo, muitas conselheiras tinham aquelaapego
nome Conselho da Mulher, e ndo percebiam que o Conselho, dentro daguele momento de
gestdo, era uma estrutura que ndo preenchia mais a necessidade que angpanteatique

eram tantas as politicas a serem implantadas para as mulheres que, na verdagayvprde

um érgao executivo mesmo. E ai comegamos a batalhar pof.ig§smgente precisava de um

orgao que tivesse poder politico para negociar essa transversalidade, e queethGaré

tinha esse poder politico. Por que? Porque ele ndo sentava na mesa dos onist®4$/JiEle

nao participava de reunido ministerial, entdo ele n&o tinha essa possibilidade, nem essa forga

politica de fazer essa negociacd®.

Um grande avanco em relacdo aos direitos das mulheres tambéhtitito em
200F"". Foi aprovado e sancionado, em agosto de 2001, apés 26 anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, o Novo Cadigo Civil Brasileiro, que representou inegéaeto ao
adequar a legislacdo civil a Constituicdo Federal, especialmmentgue diz respeito ao

principio da igualdade entre homens e mulheres e

(...) inova na medida em que elimina normas discriminatérias de
género, como, por exemplo, as referentes a chefia masculina da
sociedade conjugal; a preponderancia paterna no patrio poder e a do
marido na administracdo dos bens do casal, inclusive dos EadEul

da mulher; a anulacdo do casamento pelo homem, caso ele desconheca
o fato de ja ter sido a mulher deflorada; e a deserdac&dhde
desonesta que viva na casa paterna.

Inova, ainda, ao introduzir expressamente conceitos como o de direcao
compartilhada, em vez de chefia masculina na sociedade conjugal
como o de poder familiar compartilhado, no lugar da prevaléncia
paterna no patrio poder; substitui o termo "homem", quando usado
genericamente para referir ao ser humano, pela palavra "pessoa"
permite ao marido adotar o sobrenome da mulher; e estabeleee que
guarda dos filhos passa a ser do conjuge com melhores condi¢des de
exercé-la; e outros aspectds.

2’8 5plange Bentes Jurema, em entrevista concedida@m 13 de Setembro de 2010, em Macei6.

2"" £ importante mencionar que o Cédigo Penal Brasiled vai ser alterado em 07 de agosto de 2009,acom
Lei N°. 12.015. Esta lei alterou substancialment&itolo VI da parte especial do Cédigo, a comegala p
nomenclatura “DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES” quéxde de existir, cedendo espaco para “DOS
CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL”. A referida lei eangou no sentido do respeito a dignidade das
mulheres quando deixou de considerar os crimestl@re e o atentado violento ao pudor como senidtesr
contra os costumes. A lei alterou ainda os dispositegais referentes aos crimes sexuais contreeravel, do
lenocinio e do trafico de pessoas para fim de jpuagto ou outras formas de exploracéo sexual.

28 Relatério Nacional Brasileiro. Convencéo sobre eniacéo de todas as formas de discriminacdo coatra
Mulher. Brasilia, 2002. p. 201.
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Com o reconhecimento da for¢a politica que as mulheres representama@rmos
nacionais e internacionais, Solange Bentes Jurema iniciou umaabgia¢ resultaria na
criacdo daSecretaria de Estado dos Direitos da Mulf8EDIM). Recorda a ex-presidenta:
“Comecou uma longa negociacéo, depois de Beijing. A partir de 2000, nés comecamos a
negociar, porque ficou muito claro quando saiu aqui, esse relatério, o relatério nagiohal
a fragilidade que era, que tinha o Conselho, como instituicdo de politicas puphcasas
mulheres]...] Entdo, comecou essa negociacdo. E o Ministério da Justica, claro que tinha

uma total avers&o a is&0.”

Sem esperancas de ver sua negociacao render frutos junto @divexeSolange
Bentes Jurema comenté&Eu me lembro que, uma vez, eu disse para ele assim: “Olha,
Presidente, eu tenho muita pena que ndo seja o0 senhor a criar a Secretaria da, Mulhe
porque essa Secretaria vai ser criada pelo proximo Presidente. E o squka®,um homem
tdo democratico, que tem uma mulher como Dona Ruth, que fez um marco ria histor
brasileira dos Direitos Humanos, criando a Secretaria dos Direitos Humanssnhor vai
perder a oportunidade de ter sido o senhor que a criou.” Isso eu disse gaganellezembro
de 2001, porque eu ja nao tinha mais esperanca. No dia 8 de marco, ele me phanauon
almoco, com Vvérias artistas, até a Revista Caras tirou foto e, nesseoaled@@nunciou que
ia criar a Secretaria da Mulher, no dia 8 de marco de 2802

Com um intenso trabalho de reaproximacdo e articulagio com 0s mmament
feministas, Solange Bentes conseguiu convencer boa parte dessezxemayide que a
criacdo de uma Secretaria especifica para as mulheresgpseledm importante instrumento
para 0 avango no posicionamento, legitimidade e institucionalizasgwotiticas publicas de
género, 0 que aumentaria ainda mais o poder de articulagcdo do Cétidid e fora da esfera
governamental. De certa forma, a criacdo da SEDIM garaataigncdo do governo para as
guestdes de género de uma forma transversal, ou seja, estabeleceadaspaom todos os
orgaos do Executivo e trabalhando em parceria com o Movimento de byylliadiciario e

Congresso Nacional.

A partir das investidas de Solange Bentes e com a pressamaxymcdiversas redes

nacionais de mulheres, o Presidente Fernando Henrique Cardoso cr)Zm Secretaria

2’9 5olange Bentes Jurema, em entrevista concedida@m 13 de Setembro de 2010, em Maceid.
280
Idem.
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de Estado dos Direitos da Mulher, cgtatusde Ministério, por meio da Medida Proviséria
N°. 37, de 8 de Maio de 2063 mas ainda subordinada & pasta da Justica:

Art. 1° Fica criada, na estrutura do Ministério da Justica, a Seeretari
de Estado dos Direitos da Mulher.

Art. 20 Fica criado o cargo de natureza especial de Sécrekar
Estado dos Direitos da Mulher.

Paragrafo unico. A remuneracdo do cargo de que trata o caput é a
percebida pelos demais Secretarios de Estado da estrutura da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, conforme &gl
vigente.

A primeira Ministra de Estado da SEDIM foi Solange Bentesndareiomeada por
Fernando Henrique Cardoso. Recorda Solange Bentes Jurema que o smioltede uma
maneira surpreendent&*oi interessantissimo, que eu estava na maternidade com minha
filha, o primeiro filho dela, quando o presidente Fernando Henrique ligou. A pamesicéo
gue vocé tem: o presidente quer falar com a senhora e, como era profeeabril, eu pensei
ndo deve ser. Nao pode ser. (risos) Mas ai eu reconheci a voz del@ldtle“Olha,
Solange, eu vou mandar a medida provisdria. Queria que vocé estivesse aqui amanhd”, que
era quando ele ia anunciar os novos Ministros, “porque eu j& vou anunciar o seu nome”. A
eu falei: “Olha, presidente, € o0 seguinte: eu ndo vou poder estar ajupa minha filha
acabou de ter neném e eu vou deixar o senhor muito a vontade, porque € maisdabibr
arranjar outra Ministra, mas a minha filha ndo tem como arranjar outra méae.b§)sEle
comecou a rir e falou: “Nao, eu entendo que isso é uma questdo de gémesas) Ele até
levou na brincadeira e disse: “Nao tem problema nenhum, eu entendo.” Eu digse6"“#ou
poder estar ai na prOxima semana, mas essa semana eu nao posso deixar minharéilha.”
uma segunda-feira que nasceu meu neto, segunda-feira 01 de abril, e ai ele arMasjou.
inclusive, tem um detalhe: noés estdvamos, a nossa expectativa, é qcoréasde uma
Secretaria Nacional dentro do Ministério da Justica, como tinham outrasetaeas
nacionais, porque a Secretaria de Estado tinha status de Ministério. A @ecieacional
nao tinha status de Ministério. Entdo, quando ele anunciou, no Planalto, acho que no dia 02
ou 03, a Secretaria de Estado do Direito da Mulher foi uma surpresa para todas nos
conselheiras, inclusive para mim. Ele falou isso para mim no telaftagenédo, né... (pausa)

Eu estava, no dia, muito perturbada, entdo eu ndo captei que era uma Secretariadie Es

281 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccidB/MPV/Antigas_2003/103.htm Acesso em Janeiro de
2008.
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Foi quando ele anunciou: foram mil telefonemas para mim. Solange, Solange foi uma
Secretaria de Estadd?¥”

A criacdo da SEDIM foi aprovada por unanimidade no Senado FedeelCamara
dos Deputados: “Dos 48 senadores presentes na votacdo da Medida BriNgis®ri de 8 de
maio de 2002, 10 fazem questdo de discursar sobre a decisdo hagtérimanam, naquele
momento, em defesa dos direitos da mulher no BfsiEsta medida foi criticada pela sua
demora, mas aplaudida por ser posta em prética, conforme descedaidimo da gestdo de

Solange Bentes Jurema sobre os discursos proferidos pelos Deputados(as) estsjadore

(...) proferidas dois meses antes da votagdo do segundo turno da
eleicdo presidencial de 2002, as falas contém elogios ciativa
pioneira do governo Fernando Henrique Cardoso e criticas ao fato de
gue ela s6 é tomada no ultimo ano de seu mandato como presidente da
Republica. Todos os discursos, no entanto, ignoram o momento de
disputa politico-partidaria acirrada em funcdo das eleicdes ao
concordar em um ponto: o 6rgdo representa um instrumento legitimo,
decisivo e imprescindivel para pautar a questdo da mulher nagdaces
governg®*

Para Solange Bentes Jurema, a criacdo da SEDIMstatasde Ministério, no ultimo
ano de governo de FHC consiste em uma vitoria obtida pela conjugada®id®s fatores,

ou seja:

(...) é resultado da capacidade de negociacdo do CNDM, dadéséo
estadista e do compromisso democrético externados pelo Presidente
Fernando Henrigue Cardoso. A SEDIM poderia ndo ter acontecido,
mas ao ser criada em 2002 e aprovada por unanimidade por todos os
partidos politicos no Congresso Nacional, adquiriu forca de lei e o
reconhecimento dos poderes constituidos deste pais. Com isso,
garantiu-se as mulheres assento no governo e, portanto, a posbilida
de se construir mecanismos de gestdo e de governabilidade em géner
para a préatica de uma democracia verdadeiramente incRishenos
sexista™.

A SEDIM possuia como missédo viabilizar politicas publicas hdesaa equidade de
género e o direito as diferencas, para melhoria da qualittadiela das mulheré&® Entre
seus objetivos estava planejar e publicé&lano Nacional dos Direitos da Mulhecriar e

fortalecer uma rede de intercambio e cooperacédo internacionady asoredes regionais e

82 5plange Bentes Jurema, em entrevista concedida@m 13 de Setembro de 2010, em Maceid.
83 Relatério da Gestdo 1999/2002 do CNDM e da SEDIMIftieas para a Mulher’? 2002, p. 20

84| dem, Ibidem.

85 |dem, p.4

2 | dem, p. 16
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municipais de mecanismos institucionais de defesa dos direitos darpreicumprir agenda
de trabalho estabelecida com o CN5M

Com a criacdo da SEDIM, havia a perspectiva de que estetivggse a capacidade
ndo s6 de executar as politicas publicas, mas de demonstrar gimjgoe a legitimidade de
uma representacdo de mulheres nas mais altas instancias do pafteme destacou a
primeira Ministra da SEDIM:

A partir de agora, compete as mulheres brasileiras um outnmarata

do agir politico e social, o exercicio da governabilidade enrgé&nea
construcao de novos mecanismos de gestdo, monitoramento, avaliacdo
e transparéncia da coisa publica. As bases para isso estédo
encaminhadas e fazem parte do Programa de Transicdo da SEDIM para
o futuro governg®

Na solenidade de posse de Solange Bentes Jurema como Ministraade &3
SEDIM, o entdo Ministro da Justica Miguel Reale Jr destacou (Queembora haja muitos

preconceitos a vencer, as conquistas das mulheres foram a maior revolucada $&&”

7

Ao longo da gestdo de Solange Bentes Jurema é possivel observar tasnquis
diferenciadas e abrangentes, as quais marcaram sua atuacgao a frentelto Gorie elas:

a) Entre 1999 e 2002 o CNDM fez o gerenciamentd’dmgrama de Combate e Prevencao

a Violéncia Doméstica e Sexuatuando junto a DEAM’s;

b) Promocéao, entre setembro de 2000 e marco de 200Rgestguisa Nacional sobre as

Condicbes de Funcionamento das DEAM’s

c) Participacédo, junto com o movimento de mulheres, da elaboracdo da segwadadeer
Plano Nacional de Direitos HumandBNDH 1) para a incorporacdo de questdes de género

as metas do programa;

d) Participacdo daReunido Especializada de Mulheres do MERCOSBEM), onde
Solange Bentes Jurema atuou como Presidente pré-téifipmrano de 2002;

e) Realizacdo, em Julho de 2001, em parceria com o SEBRAKSend®@mna da Mulher
Empreendedora: mulheres do campo e da cidade em busca de novas oportunidades de
rend&®";

287 1dem, Ibidem.

288 |dem, p.5

89 | dem.

2% Expressao latina utilizada na linguagem juridiasagindicar a vigéncia de um cargo ou situacacsitiéGna.
(ACQUAVIVA, 2004, p. 793)
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f) Articulacdo e coordenacdo de acbes de apoio a implantacdo dalmagasom as redes
de entidades governamentais e ndo-governamentais para protegdberes em situacéo de

violéncia e risco de vida;

g) Participacdo, em 2002, dos seguintes evelm de Intercambio de Experiéncia sobre
Institucionalidade na Guatemaldj Congresso Mundial de Mulheres Rurarsa Espanha, e
IX Férum Internacional da AWID/Reinventar a Globalizagdo, Novos Desafiosied®sino
México;

h) Edicdo e distribuicdo de 3000 exemplaresRatatorio Nacional Brasileiro: Convencéo
sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a Kfiflhewmprindo o
compromisso assumido na CEDAW;

i) Promocédo, no segundo semestre de 2000VdReunido Especializada da Mulher do
MERCOSULI, realizada no Rio de Janeiro;

j) Participacdo, em dezembro de 2002, SEminario sobre Governabilidade e Género
realizado pela SEDIM e CEPAL, com o apoio da UNIFEM, realizado emliBrasi

K) Participacao, junto com os conselhos estaduais e municipais ealagdio de Mulheres
Negras Brasileiras, em 2001, llaConferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacao
Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intoleranoalizada em Durban, na Africa do
Sul;

l) Oficializagdo de protocolos de cooperacdo com Ministério Publicoatmiho, Conselho
Nacional dos Seringueiros, Ministério do Trabalho e Emprego, Miisté&o

Desenvolvimento Agrario e Ministério da Integracao Nacional;

m) Criagcdo de uma estrutura inédita de comunicacdo e informacad@agpanalheres, com
monitoramento dos principais jornais e noticiarios em TV e radio &) pdacdo do sitio

eletrébnico do CNDM e da SEDIM colimks informativos e banco de dados;
n) Promoc¢ao da campanha nacioMailheres sem medo do poder
0) Promocao da campanha nacioNam mais um minuto - Quebremos o siléncio;

p) Promoc¢édo da campanha nacioBepois de um século de lutas, chegou a hora de um

século de igualdades

g) Realizacdo d&eminario Mulher e Midia;

291 Cartaz do evento reproduzido no Anexo 78.
292 Capa deste relatério reproduzido no Anexo 79.
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r) Publicacdo da Cartilhslulher ostomizada - vocé é capaz de manter o encanto

s) Promocao do dia 25 de Novembro comBia Internacional da Nao-Violéncia contra a
Mulher;

t) Publicacdo do informativ® Papel da Mulher

u) Elaboracao da cartilHairetrizes para a criagcado dos conselhos estaduais e municipais dos
direitos da mulher documento que define as principais atribuicbes, competéncias e

procedimentos para a criacdo de Conselhos.

Mesmo com a realizacdo de todos esses eventos e campanhas Belateg Jurema

acredita que:

O grande marco de nossa gestdo foi, sem duavida, a criacdo da
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), catuside
Ministério. Isso deu uma outra dimensdo a questdo das politicas
publicas para as mulheres, no Brasil. Outra coisa, também muito
importante, foi a gente conseguir colocar a Secretaria delaro
transicdo entre os governos. Essa transicao foi facilgeazas a um
projeto de Governabilidade em Género elaborado em conjunt@com
CEPAL (Comissédo Econbmica para América Latina e Caribe). Por fim,
as negociacbes politicas suprapartidarias com 0s movimentos de
mulheres, com o movimento feminista, com a bancada feminina do
Congresso, com o proprio governo, etc., também foram um marco
importante. Tenho conviccdo de que foram essas negociacdes - que
demandaram um enorme esforco de tempo e paciéncia - que
possibilitaram a criagéo do nosso Ministério (Secretaria de EStado)

As diferencas nos processos de criacdo da CNDM e da SEDIMamevel
amadurecimento democrético nas relagbes da sociedade com o Eatadovas formas de
militancia feminista. O Conselho pode ser considerado o produto denuptea @obilizacao
social, ou seja, um 6rgdo de expressdo da sociedade civil - umeaciegtéuripartidaria
dentro do Estado subordinada ao Ministério da Justica, cuja presideptandias ao
Presidente da Republica. J& a SEDIM é o produto de um processo deg@mgoealizado
dentro dos meandros estatais, sendo parte integrante da estrutovardo @, a frente de sua

administracdo, uma Ministra de Estado respondendo diretamente ao Presidente deaRepubl

A autoridade conferida a SEDIM suscitou um importante questionamentelacao

ao Conselho: qual o papel e as fun¢des que o CNDM passaria a assumir frente a SEDIM?

2% 3plange Bentes Jurema em entrevista ao informéwutheres em Pauta”, boletim eletrdnico de proauda
Secretaria Especial de Politicas para as MulherablO Il - Numero 11. Disponivel em:
http://200.130.7.5/informativo2/informativo2/infoativo8.asp?Edicao=11 Acesso em Julho de 2010.
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A criacdo da SEDIM demonstrou que as reivindicacdes iniciadd98m- de criacédo
de um Ministério das Mulheres - eram legitimas e necess&mente a institucionalizacdo
de um 6rgdo com forca executiva é capaz de transversalizaritsapgbublicas para as
mulheres. Nesse sentido, destaca Solange Bentes Jufemha gente precisava de um
orgao que tivesse poder politico para negociar essa transversalidade, e queathGaréo
tinha esse poder politico. Por que? Porgue ele ndo sentava na mesa dos onist®84iEle
nao participava de reunido ministerial, entdo ele ndo tinha essa possibilidade, nem essa forca
politica de fazer essa negociacao. E eu senti muito a diferenca de quafuils@presidente
do Conselho, de quando eu passei a ser Ministra. Era da agua pro vinho a diferenca de
capacidade de negociacdo, porque vocé, como Ministra, vocé participa das reunides
ministeriais, vocé participa dos eventos como Ministra, junto com ossauirostros. Entéo,
sdo todos momentos que facilitam a sua articulacdo para que as politicas sejam
transversalizadas nos Ministérios. Entdo, eu posso |he dizer que foi anddeda agua para

0 vinho?%*

A institucionalizacdo da Secretaria trouxe consigo novos desafipgelacdo a
governabilidade, uma vez que a luta de seus agentes histéricoelentveCNDM, nao foi
desvinculado de seu ambito de atuacédo. O Conselho néo foi desativado; semustamoia
inaugural na maquina governamental, a SEDIM precisaria da “bagagsarica” de
experiéncias do Conselho para formar seus alicerces. Nest®cem@NDM passou a atuar
efetivamente como 6rgao deliberativo. Vale lembrar que, pelastdagia de um braco
executivo dentro do governo, o Conselho, ao longo de sua existéncia, mugRaswepria
funcdes paraestatais, ou seja, mesmo dotado de uma reduzida roftaggstabia ao CNDM
formular, implementar, dirigir e executar acdes e politicas gagliNesse novo contexto, o
Conselho passou a atuar conforme sua finalidade legal, ou seja, Buastats passaram a
ser de deliberacdo coletiva para articular, organizar eaavasi agendas dos movimentos

feministas em consonancia com a agenda governamental.

Consistiu também um desafio a SEDIM a sua materializaca@cfetaria foi criada
sem diretrizes para sua normatizacao, ou seja, sem esfisittaige orcamentaria. Com isso,

houve a necessidade de um reordenamento interno do CNDM:

(...) com relagdo ao Conselho, era necessario reorientar aurstrut
ampliar os programas de combate a violéncia contra a multar e
clareza sobre o papel do Conselho, segundo lei federais. Conor&laca
Secretaria, era urgente implantar a estrutura funcionalpaciaes

2% 3olange Bentes Jurema, em entrevista concedida@m 13 de Setembro de 2010, em Maceid.
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aprovar sua lei de criacédo pelo Congresso Nacional para que, entdo, ela
pudesse finalmente funcionar de acordo com as normas do Governo e
do Ministério da Justié&.

Em agosto de 2002, foi iniciada a campanha eleitoral para a Presidéncia déicRepubl
contava com quatro principais candidatos ao pleito: Luiz Inacio Lulgilda, José Serra,
Ciro Gomes e Anthony Garotinho; venceu, em segundo turno, Luiz Inaciodbau&ilva.
Durante o processo eleitoral que acabou por eleger Lula a Peéaigéde-se perceber uma
mudanca de enfoque em sua campanha. Houve certo reconhecimento danoigeleitoral
e politica das mulheres; afinal, em 2002, havia 3.969.497 mulheresasl@itorcontraste aos

3.533.789 homens eleitores (aproximadamente 51,8% de mulheres para 48,2% d&¥fomens)

Com a chegada de Lula a Presidéncia, havia a expectativa solzeutemgdo da
institucionalizacdo da SEDIM como 6rgéo responsavel pelas polftiszasas mulheres na
esfera federal. Mesmo com o pouco tempo de existéncia (de marermbie de 2002), a
SEDIM foi capaz de iniciar seu didlogo com a sociedade cialmdbém outras instancias
estatais por meio de acgbes concentradas e eficientes. Aodéinalandato de Fernando
Henrique Cardoso e, em virtude da articulagdo dentro do governo - cootandoapoio do
UNIFEM e da UnidadeMulher & Desenvolvimentala CEPAL, Solange Bentes Jurema
conseguiu negociar, de forma inédita no pais, que o tema género fodes ilems da agenda

de governabilidade democratica do governo de transicao. Segundo ela,

(...) foi criada, assim, uma Comissao de Transicdo que abriwedpac
convocatéria e debate para uma agenda de governabilidade
democratica entre os governos e 0s movimentos de mulheres e esse
fato se constituiu num marco para a institucionalizacdo da questédo de
género no Brasil. (BENTES JUREMA, 2004, p. 4)

Ao final de sua gestdo, Solange Bentes Jurema conta que promoveu uida fieahi
em Brasilia: {...) nos fizemos uma reunido final, que nés chamamos “Tenda das Sabias”, que
nos reunimos todas as feministas histéricas nessa reunido. Nessa reunid@pedidie que
foi a despedida, e que foi também a consolidacdo do que a gente tinha passamhsidaar

pro governo que ia assunfit”

2% Relatério da Gestdo 1999/2002 do CNDM e da SEDIMIftizas para a Mulher”,2002, p. 24

2% Dados disponiveis em: http://www.seade.gov.br/prosfmsp/tabela_sintese.htm. Acesso em Agosto de
2010.

297 Solange Bentes Jurema, em entrevista concedida@m 13 de Setembro de 2010, em Maceid.
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O programa de transicdo representou um reconhecimento oficial dogal@rnos
(FHC e Lula). Como parte da equipe oficial da transicao, Ferrtdaedoque Cardoso indicou
Ceres Praté® enquanto Lula indicou Vera Soa€sDessa forma, “(...) pela primeira vez
na Histdria, os direitos da mulher foram reconhecidos oficialnpaits dois governos, como
uma questéo politica a ser negociada com a participacado daaslecdil organizada e dos
movimentos de mulheré&”

4°, Fase: 2003-2005 — O surgimento de um “novo” Conselho

Em 2003, diplomado o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, uma depsinasiras
deliberagbes foi transformar a Secretaria de Estado dodoBia Mulher (SEDIM) em
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres \SB&hdo esta ultima um dérgéo
integrante da Presidéncia da Republica, ou seja,statusde Ministério. A SPM foi criada

pela Medida Proviséria N°. 103, de 1.° de janeiro de 2003 e para ela foi transferido o CNDM:

Art. 31. Sao transformados:

IV - a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, do Miisda
Justica, em Secretaria Especial de Politicas para dheiMa da
Presidéncia da Republica;

[...]

Art. 33. Sao transferidos:

V - o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, do Ministério da
Justica para a Secretaria Especial de Politicas pakuberes da
Presidéncia da Republica.

A primeira Ministra da Secretaria Especial de Politipgsa as Mulheres da
Presidéncia da Republica foi Emilia Therezinha Xavier FerndHdesie ocupou o cargo de
janeiro de 2003 a janeiro de 28%4 Emilia Fernandes presidiu, no mesmo periodo, o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Antes de assumir estgescantegrou a

coordenacao da bancada feminina no Congresso Nacional e foi relat@enadn Federal,

2% A época secretaria-adjunta da SEDIM.

299 Militante feminista, pesquisadora académica e mendo Conselho Cientifico do Nicleo de Estudos da
Mulher e Relagbes de Género - NEMGE/USP.

300 Relatorio da Gestdo 1999/2002 do CNDM e da SEDIMIitiRas para a Mulher” 2002, p. 25

%01 Ao longo de cinco meses realizei inimeras terdatite agendamento para entrevistar Emilia Fernandes
atual Deputada Federal. Infelizmente o encontrexdpresidenta do CNDM com esta pesquisadora née ged
realizado por falta de tempo na agenda de Emilimdreles. Informagbes passadas por Marcia Azevedo,
assessora de imprensa da Deputada.

302 Fotos da cerimdnia de posse no Anexo 80
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do Protocolo Facultativo da CEDAW - Convengéao sobre a Eliminacdo de Todas as$or
de Discriminacdo Contra a Mulh&.

A Lei N°. 10.683, de 28 de maio de 2003, atribuiu a SPM e ao Conselho aseseguint

competéncias:

Art. 22. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulherempete
assessorar direta e imediatamente o Presidente da Repfhblica
formulacao, coordenacao e articulacdo de politicas para &enesyl

bem como elaborar e implementar campanhas educativas e
antidiscriminatérias de carater nacional, elaborar o planejanumt
género que contribua na acdo do governo federal e demais e&feras
governo, com vistas na promoc¢do da igualdade, articular, promover e
executar programas de cooperagdo com organismos hacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo de
politicas para as mulheres, promover o acompanhamento da
implementacdo de legislacdo de acdo afirmativa e definiefa;dles
publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convencdes e planos
de acéo assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a agialotae
mulheres e homens e de combate a discriminatgao como
estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o
Gabinete e até trés Subsecretafiagdestaques meus)

Com a criacdo da SPM, o Conselho recebeu uma nova formatacasoa pater
carater consultivo, sem autonomia financeira e nem administrativdor@e o Decreto N°.
4.773, de 07 de julho de 2003, que dispbe sobre a composicao, estruturacdo, congeténcia
funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, passaranfimabdade do
Conselho:

Art. 1° O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, 6rgao
colegiado de carater consultivo e integrante da estruturaabdai
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, quigldoLei N°.
7.353, de 29 de agosto de 1985, tem por finalidade promover, em
ambito nacional, politicas para as mulheres com a perspectiva de
género, que visem a eliminar o preconceito e a discriminacao, inclusive

as de aspectos econdmicos e financeiros, ampliando o processo de
controle social sobre as referidas polititas

O art. 2°. do mesmo dispositivo legal previa a esfera de cor@ettnConselho em

atividades como:

303 Dados obtidos em: www.emiliafernandes.com Acessd\gosto de 2010.
304 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivi3ALeis/2003/L10.683.htm Acesso em Agosto de 2010.
305 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciviB@ecreto/2003/D4773.htm Acesso em Agosto de 2010.
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| - participar na elaboracéo de critérios e parametros plamenalacédo e implementacédo de
metas e prioridades para assegurar as condic6es de igualdaddhasges, inclusive na

articulacéo da proposta orcamentaria da Uniao;

Il - propor estratégias de acompanhamento, avaliacéo e fiséaljzsgm como a participacéo
no processo deliberativo de diretrizes das politicas de iglealgmra as mulheres,

desenvolvidas em ambito nacional;

lIl - apoiar a Secretaria Especial de Politicas para alhdves na articulacdo com outros
orgdos da administracdo publica federal e os governos Estadual, MueidipaDistrito

Federal;

IV - promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sedlidaale da situacdo das
mulheres, com vistas a contribuir na elaboracéo de propostas de politicas publicasmuee vi

eliminacdo de todas as formas de preconceito e discriminacéo;

V - participar da organizagdo das conferéncias nacionais decg®lpublicas para as

mulheres;

VI - propor o desenvolvimento de programas e projetos de capacitaggénero no ambito

da administracao publica;

VII - articular-se com 6rgéos e entidades publicos e privados, péeseatados no CNDM,
visando incentivar e aperfeicoar o relacionamento e o intercandtiemsitico sobre a
promocao dos direitos da mulher;

VIII - articular-se com os movimentos de mulheres, conselheslegs e municipais dos
direitos da mulher e outros conselhos setoriais, para ampliar arag@pemutua e
estabelecimento de estratégias comuns de implementacdo de pgéea igualdade e
equidade de género e fortalecimento do processo de controle social.

Ao ser institucionalmente desvinculado do Ministério da Justica, pasaastargao
integrante da estrutura da Secretaria Especial de Pqltiaaas Mulheres, o CNDM recebeu
novo espaco de trabalho, estabelecido no segundo andar do prédio do Ministério da Educacao,
onde era a sede da SPM.

Dentre as transformacgdes sofridas, a mais expressiva sal\eea decisdo da escolha e
indicacdo de parte majoritaria das conselheiras pelas entitigddas aos movimentos
feministas e de mulheres. O art. 3° do Decreto N°. 4.773/03 determinau @Qomeselho

passaria a ser composto por:
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| - Secretéria Especial de Politicas para as Mulheres, que digresi

Il - Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao;

[l - Ministro de Estado da Saude;

IV - Ministro de Estado da Educacéo;

V - Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;

VI - Ministro de Estado da Justica,;

VII - Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

VIII - Ministro de Estado da Cultura;

IX - Ministro de Estado da Assisténcia Social;

X - Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranca Alimera
Combate a Fome;

XI - Secretério Especial de Politicas de Promocéao da Igualdaitd Ba
Presidéncia da Republica;

XIl - Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidédaia
Republica;

XIII - dezoito representantes de entidades da sociedade civil; e

XIV - trés mulheres com notdrio conhecimento das questdes de género.

No Decreto ndo numerado de 27 de agosto de*#D@3Presidente Lula designou -
como representantes da sociedade civil e as mulheres de notorio m@mhealas questdes

de género - para compor o CNDM:

| - Representantes de entidades da sociedade civil:

a) Articulacdo de Mulheres Brasileiras - AMB: Schuma Schumaihgar; e Analba Braz&o
Teixeira, suplente;

b) Articulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais - ARMTicia de Fatima Félix
da Silva, titular; e Justina Inés Cima, suplente;

c) Articulagcdo de ONG’s de Mulheres Negras BrasileiragaNiaci Silva, titular; e Givania
da Silva, suplente;

d) Associacdo Brasileira de Mulheres da Carreira JuridiessyDBrasil Soares, titular; e
Maria Diva de Pinho Oliveira, suplente;

e) Central Unica dos Trabalhadores - CUT: Maria Ednalva rBezie Lima, titular; e
Carmem Helena Ferreira Foro, suplente;

f) Confederacdo Geral dos Trabalhadores - CGT: Maria LuciasADias, titular; e Eliana
Fernandes da Cruz Malfarage, suplente;

g) Confederacdo das Mulheres do Brasil - CMB: Mércia depgBar®ereira, titular; e Edna
Maria Costa, suplente;

h) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG: Raimalesiria

de Mascena, titular; e Simone Battestin, suplente;

306 Reproduzido no Anexo 81
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1) Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo - CNifigelRFelau Guisoni,
titular; e Luzia Aparecida de Oliveira, suplente;

j) Conselho Nacional das Mulheres Indigenas - CONAMI: Dirceal®&iro Veron, titular; e
Maria do Socorro Pinheiro de Carvalho, suplente;

l) Federacdo das Associacbes de Mulheres de Negocios esskmdis do Brasil -
BPW/BRASIL: Ana Luisa Fernandes Gongcalves, titular; e Iria Maytsuplente;

m) Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domeésticas - FEAIXT®euza Maria Oliveira,
titular; e Maria Noeli dos Santos, suplente;

n) Férum de Mulheres do Mercosul: Maria Elvira Salles Fexrditular; e Dalva Maria
Thomaz Rocha, suplente;

0) Movimento Articulado de Mulheres do Amazonas - MAMA: MariaQtmceicdo Maia de
Oliveira, titular; e Maria das Gracas Lopes de Castro, suplente;

p) Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais #oBifReprodutivos: Ana Maria
de Silva Soares, titular; e Lia Zanotta Machado, suplente;

g) Secretaria Nacional de Marcha Mundial das Mulheres: Ralia Silva, titular; e Eleutéria
Aurora da Silva, suplente;

r) Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres da Feirgical: Neuza Barbosa Lima,
titular; e Helena Ribeiro da Silva, suplente;

s) Unido Brasileira de Mulheres - UBM: Eline Jonas, titular; e Maryi&&astro, suplente;
[I- representantes com notdorio conhecimento das questdes de género:

a) Rose Marie Muraro;

b) Clara Scharf; e,

c) Albertina de Oliveira Costa.

Quanto a nova composicdo do Conselho, esta ampliacdo numérica é notavel. Houve
revitalizacdo e ampliacdo significativa da representatividaditicaoldas mulheres. Esse
crescimento e essa nova forma de organizagao indicam a preocdpaygéicerno federal em
potencializar a capacidade de atuacéo e dos debates sobreaadatedas mulheres. Reflete
ainda o alinhamento a estratégia tracada pela gestdo do governpracileiando levar a um
novo patamar as politicas publicas das mulheres. Exemplo desativiaifoi a instituicdo do
ano de 2004 ser o “Ano da Mulher”, conforme a Lei N°. 13%48e 9 de outubro de 2003:

Art. 1° Fica o ano de 2004 definido como "Ano da Mulher".

%7 0O projeto desta lei foi de iniciativa do Legislatie tinha por objetivo impulsionar diversas atidds
destinadas a discusséo sobre a situacdo das nwiiepais.
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Art. 2° O Poder Publico promovera a divulgacdo e a comemoracéo d
“Ano da Mulher” mediante programas e atividades, com envehlim

da sociedade civil, visando estabelecer condi¢des de igualdadea justic
na inserc&o da mulher na socieditle

Em 2003, atuando em conjunto, a SPM e o CNDM promoveram, entre outros, 0S

seguintes encontros:

- Encontro Nacional dos Delegados e Delegadas das Delegacias Especializadas de

atendimento a Mulhé?®, em novembro:
. Encontro Nacional de Conselhos dos Direitos da Mdfleem dezembro.

Também em 2003 foram aprovadas e sancionadas pelo governo federalrésitras t
importantes leis: a Lei N° 10.714, que possibilitou a criacaGetdral de Atendimento a
Mulher - Ligue 180a Lei N°. 10.778, que instituiu a notificacdo compulséria dos casos de
violéncia contra a mulher atendidos nos servigos de saude publicos alogprieaa Lei N°.
10.651, que tornou obrigatério o esclarecimento a populagdo sobre o uso da talidomida
medicacédo utilizada por portadores de hanseniase e AIDS, quériemedeitos colaterais

sobre as mulheres gravidas.

Em 23 de janeiro de 2004, a médica e professora universitari@aNfeire foi
convidada pelo Presidente Lula para assumir a cadeira de Mid&st@PM. Em 16 de
fevereiro de 2004 Nilcéa Freire tomou posse como nova Ministra dat@ecrEspecial de
Politicas para as Mulheres e presidenta do Conselho Nacional eéde<ita Mulher. Sobre
0 convite para assumir estes cargos, Nilcéa Freire deSEmaima coisa mais ou menos
inesperada para mim porque tinha acabado o meu mandato na reitoria da universidade e ndo
esperava receber um convite dessa naturezhPrimeiro por ser evidentemente uma honra
para qualquer pessoa ocupar um cargo de Ministro no governo, que tinha um ano de
assuncao o governo do Presidente Lula. Nunca imaginei isso, nem trabalhei smar&,is
depois, evidentemente, a minha militdncia, ela sempre foi uma milithna@émica e a
minha vida profissional toda ligada a educacéo e a saude. Eu nunca militei numemiavim
de mulheres, num movimento feminista. Minha participacdo politica sewipde foutra

natureza, portanto me surpreendeu o convite em funcdodi$so.

308 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_02is/2003/L10.745.htm Acesso em Agosto de 2010.
309 Reproducéo do cartaz de divulgacdo no Anexo 82

319 Reproducéo do cartaz de divulgacdo no Anexo 83

31 Nilcéa Freire, em entrevista concedida a mim erdé@#lovembro de 2010, em Brasilia.
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Por nao ter uma tradigdo de militancia feminista, a Minggtderia ter sofrido algum
tipo de resisténcia em relacdo a sua legitimidade no carge 8sde assunto, Nilcéa Freire
comenta:*Veja bem, ndo tive tempo para sentir isso porque quando o Presidentemeula
convidou, eu recebi esse convite num dia, no dia seguinte eu tomei posee niss@ sexta-
feira, na quarta-feira eu estava recebendo a Secretaria da ex-MinistrdaHfernandes e
tinha que tocar o barco. Tinha uma Conferéncia convocada, um Conselho que tinha
convocado essa Conferéncia em conjunto. Entdo, eu ndo tinha muito tempo pra pensar nessas
resisténcias ndo. Eu sempre tive muita clareza que o Presidenia geemim e o que ele
esperava que eu fizesse, era que eu fizesse uma boa gestdo. Entdoaeui yra fazer a
gestdo da Secretaria. Eu nunca me coloquei no papel de uma teédrica feminisia,me
coloquei no papel de uma feminista histérica, mas me coloquei no papel deullmea com
sensibilidade suficiente e com experiéncia de gestdo capaz decfemeyue as vozes das
mulheres pudessem ser ouvidas e incorporadas e sua agenda incorporada na agenda
nacional. E foi isso que a gente trabalhou pr4 fazer. Entdo, eu cheguei e aqui tinha uma
Conferéncia convocada. Tinha que acontecer em junho em primeiro lugar. Aagkoue
para julho e ai foi, de la pra ca, foi 24 horas, praticamente, de trabalho por dier. Qzer,
nés transformamos, eu tenho muito orgulho de dizer isso, sem nenhuma modéstiangmrque
€ um trabalho de uma pessoa, é um trabalho coletivo, nés conseguimos transformar uma
idéia num Ministério. Acho que isso é um avanco importantissimo e duranteessdo

periodo o trabalho conjunto com o Conselho foi muito importifte.

Durante os primeiros meses de sua gestdo, Nilcéa Freireigmrtiativamente do
processo de elaboracdo HaConferéncia Nacional de Politicas para as Mulhereslas
celebracdes dano da Mulhemo Brasil.

Acompanhando e monitorando as atividades legislativas, no inicio de 20041 CND
enviou uma carta ao Congresso Nacional para priorizar a votacaoojgto Rle Lei N°.
4.559/04' Em 17 de junho de 2004, a Lei N°. 10.886 acrescentou ao art. 129 do C6digo
Penal a tipificagédo do crime de violéncia domeéstica.

Em julho de 2004, a SPM e o CNDM promoveranh @onferéncia Nacional de

Politicas para as Mulhere§l CNPM)*** que reuniu mais de 2 mil delegadas. Todo o

312 Nilcéa Freire, em entrevista concedida a mim erdé@#lovembro de 2010, em Brasilia.

313 Atual Lei N°. 11.340, de 7 de agosto de 2006, gamizonhecida combei Maria da Penhaque criou
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e lif@mmicontra a mulher. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-200606/lei/111340.htm Acesso em Novembro de 2010.

314 Cartaz de promogao deste evento e fotos de slizaggm no Anexo 84.
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processo da preparacdo para ds@onferénciaenvolveu mais de 120 mil mulheres nas

diversas etapas realizadas em niveis municipais, regionais e estaduais

A | CNPM, convocada pelo Presidente da Republica e coordenada pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e Qahselho
Nacional doDireitosda Mulher, reuniu 1787 delegadas, e mais de 700
observadoras e convidadas. O processo de preparacdo envolveu
diretamente mais de 120 mil mulheres que discutiram, em plenéria
municipais e regionais e em conferéncias estaduais, a situasa
mulheres brasileiras, com o objetivo de propor as diretrizes para
fundamentacdo do PNPM. Este processo fortaleceu nossa convic¢édo de
que o enfrentamento das desigualdades de género, de rag tegtni

um sentido amplo, que ndo se esgota na implementacdo de uma
proposta de governo. E, portanto, uma politica de Estado com a qual
todos os governos democraticos devem estar comproniétidos

As deliberacdeda | CNPMsubsidiaram a elaboracédo Btano Nacional de Politicas
para MulherePNPMY*®, lancado pela SPM em dezembro de 2004. Este plano reafirmou o
compromisso do governo brasileiro com a incorporacdo das perspecty@setle e de raca
nas politicas publicas e “reconheceu que para a efetivacdo ddadgiaentre homens e
mulheres sao imprescindiveis politicas publicas integradascelaas entre todos os entes
federativos.™™

Ainda em 2004, no més de abril, o Brasil encaminhou a ONU o reldicasileiro
sobre a implementacéo &#ataforma de AcaadalV Conferéncia Mundial sobre a Mulhed
relatorio cumpriu o papel de subsidiar a avaliacdo que a ONUagsteparando para49°

Sesséo Plenéaria da Comissao sobre a Situacdo da M{(QISWNV).

A Ministra Nilcéa Freire presidiu a delegacdo oficial bbersan que participou
da CSW - também conhecida comeijing +10°*® - realizada em marco de 2005, na sede da
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) em Nova lorque. A déledmasileira foi composta
também por representantes do Ministério das Relacdes Exte(MRE), do Conselho
Nacional de Promocgéo da Igualdade Racial, do Conselho Nacional dasDa@iMulher, do

Congresso Nacional e de diversas liderancas dos movimentos feministaslbatesn

15 plano Nacional de Politicas para as Mulherg904, p. 13.

%1% Reproducéo da capa deste documento no Anexo 85.

317 RelatérioMeméria 2003-2008p. 14.

318 A CSW realizada em 2005 promoveu um balanco dpsades da implementacédo Biataforma de Acdale
Beijing. O foco dos trabalhos dgeijing +10 foram a revisdo do progresso no sentido da impitagéo da
Plataforma de Ac¢dce a avaliagdo dos desafios e futuras estratégies @ avanco e empoderamento das
mulheres.
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No que tange a composicdo, estruturacdo, competéncias e funcionamento do
Conselho, em 16 de novembro de 2004, o Decreto N°. 5.273 alterou os artigos 3°, 4°, 15° e 18°
do Decreto N°. 4.773, de 7 de julho de 2003.

As alteracdes realizadas nos artigos 3°, 4° e 15° ndo foramicaigyal, pois se
limitaram a alteragcdes nos nomes dos membros do Conselho, comomploexeinciso IX
do art. 3% Redacédo do Decreto N°. 4.773, de 7 de julho de 2003: “Ministrstalio Ela
Assisténcia Social”; Redacgéo do Decreto N°. 5.273, de 16 de novembro deM@itro de

Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome”.

J& o art. 18 sofreu uma alteracdo importante. O Decreto de 2003qure\aa davidas
e 0Ss casos omissos seriam resolvidos pela presidenta do GidD®ferendundo colegiado,
ou seja, para exame e aprovacao posterior do Conselho. A noveordda2@04 previa que
“o regimento interno do CNDM complementara as competénciadaiafes definidas neste
Decreto para seus integrantes e estabelecera as normas ideafmento do colegiado.”
Dessa forma, os casos omissos e as duvidas surgidas da aplicdgégimento Interno do
Conselho seriam solucionadas pela presidenta depois de ouvidas as icagssghids reuniao

em sessdo publits,

Sobre as alteracOes legais e estruturais pelas quais o l@opsskou, a Ministra
Nilcéa Freire avaliaA primeira conformacdo do Conselho, que foi a primeira de 2003 até
2006, ela foi, eu diria, uma etapa de transi¢cdo, onde ainda nds tinhamos um Conselho que,
cujos integrantes, eram as integrantes apontadas integralmente pelo governal. féder
mudanca do regimento e a mudanca do estatuto legal do Conselho, que é o Conselho atual,
redefiniu isso, porque a gente passa a ter as entidades que compdem o Conselho. Elas deixam
de ser, de ter assento cativo, e elas passam a ser eleitas para cor@pos&ho.[...] A
composicdo do Conselho, aliads, eu acho que talvez seja o unico Conselho, que ele ndo tem
nem carater paritario, ele € majoritariamente composto pela sociedatlieeritéo, se tiver
uma deliberacdo majoritaria do Conselho numa direcdo diferente do governo, elarvai s
cumprida pelo Conselho. Entdo, ele ndo € um érgdo simplesmente de assessofathento.
Quando nos fizemos a reforma, a reformulacdo do Conselho, de 2006 para 2007, eu
particularmente propus que a Presidéncia do Conselho nédo fosse mais ocupada petta Mini
da Secretaria de Politica para as Mulheres, que a Presidéncia pudessieite para que o
Conselho pudesse ter mais autonomia e o Conselho majoritariamente entendéo.dte,

inclusive, com o0 apoio e com voto da sociedade civil que essa propostu die foi

319 Art. 7° e 392 da Portaria N°. 70, de 18 de noverder2008.
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derrubada. O que se colocou na balangca? Que era mais importante pro Conselhoger o pe
da Secretaria, o apoio politico da Secretaria nesse momento do que uma suposta

autonomia>2®

Retomando as atividades desenvolvidas pelo Conselho em 2005, alémajzapadi

na CSW, o CNDM esteve presente em diversos eventos promovidos pela SPM tais como:
Encontro de Mulheres em Politicas Inclusf7asrealizado em marco;

Seminario Internacional Género, familia e trabalho em perspectiva compafada

realizado em abril no Rio de Janeiro;

Participacdo nXIV Reunido Especializada de Mulhe(@EM), realizada em novembro

em Montevidéu;
Primeira edicdo d®rémio Construindo a Igualdade de Gén&fpem novembro.

Em termos de acompanhamento dos trabalhos legislativos, em 2005, o GMRM a
ativamente no monitoramento da aprovacao da Lei N°. 11.105/05, de iniciativaalaix
Esta lei regulamentou o art. 225 da Constituicdo Federal e, apdsostgebates, garantiu a
utilizacdo de células-tronco embrionarias humanas para pesquisapi@.t®&lo campo da
saude, o CNDM se mobilizou para garantir a aprovacdo da L&iLND8/05, que garantiu as
mulheres direito ao chamado “parto humanizado”, aquele que permitesengaede
acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediagiemsaSUnico de
Saude (SUS). Ainda em 2005, foram realizadas profundas modificacdeddign ®enal
brasileiro, datado de 1940. A Lei N°. 11.106/05 inovou ao promover as seguintegbake

em nossa legislacéo penal:

Alterou a redacéo do art. 148, § hé€rescentando a expresséo "companheiro”, sanando a

omissao anterior, que punia somente o delito praticado contra conjuge;

Aboliu a figura da “mulher honesta” e o crime de adultério de Hegsslacdo, previstos
no art. 219. Como conseqiéncia, a argumentacao utilizada por alguns geistagitima
defesa da honra”, invocada durante décadas na defesa de homens que bmnatdo c

assassinato de mulheres, caiu em desuso;

320 Nilcéa Freire, em entrevista concedida a mim erdeéd8lovembro de 2010, em Brasilia.
321 Reproducéo do cartaz de divulgacdo no Anexo 86.
322 Reproducéo do cartaz de divulgacdo no Anexo 87.
323 Reproducéo do cartaz de divulgacdo no Anexo 88.
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Colocou fim ao perddo para os crimes contra os costumes. O Codidgpfesms nos
incisos VIl e VIl do art. 107, a permissédo do casamento do datdelitos como o estupro e

0 assedio sexual com a vitima e o consequiente encerramento das acusacdes cess@;0 agr

Mudou a redacéo do art. 231, que tratava do trafico de mulheres. A no\@orpeagou a
abordar o tréfico interno e internacional de pessoas, podendo, portartomtervitimas
homens e mulheres. E importante mencionar que essa alteragd® aserecomendacées da

ONU em tratados internacionais.

Entre 2003 e 2005, o CNDM integrou diversos grupos de trabalho e comissdes
SPM: participou ativamente da elaboracéddPtemo Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), fez parte da Comisséao Tripartite - que fez a@evda legislacdo punitiva do aborto,
e integrou o Comité de articulagdo e monitoramento da implemendacBtano. Com o
objetivo de fortalecer a gestdo participativa e o controle soeagpoliticas de saude para as
mulheres, a SPM e o CNDM, em parceria com o Ministério da Sexalezaram d&seminario
Nacional de Controle Social nas Politicas de Saude para as Mulheres

Como parte das atividades desenvolvidas pelo Brasil, no contexto desomandes
dos 10 anos de realizacdo a Conferéncia Mundial sobre a Mulhea SPM promoveu,
ainda em 2005 - em parceria com a bancada feminina no Congresso Naomocam o
CNDM - o seminaridialogo Nacional Pequim +10 - Avancos e Desafios

O ano de 2005 pode ser considerado um marco historico no que tangéoams es
nacionais e internacionais com relacdo ao processo de empoderalagntaulheres e a
perspectiva da igualdade de género. Neste ano, foram comemoraddstv@rsario da
Conferéncia Mundial sobre Mulheréséxico, 1975) e o 10° aniverséario laConferéncia
Mundial sobre MulheregBeijing, 1995). Além disso, marcou os 20 anos de existéncia e

resisténcia do CNDM.

O aniversario de 20 anos do CNDM foi celebrado e, nesta ocasido,ruaimas as
ex-presidentas, além de convidados(as) em uma sessdo solene res€@ohgcionaf. O
encontro promoveu debates sobre a trajetéria do CNDM e a nedesdaaprofundamento

de sua dimenséo de espaco de controle §tcial

Como vimos, em vinte anos o Conselho teve suas funcbes e atribuicbes

profundamente alteradas, sendo quase extinto em 1990. Resistiu e contatuatu @mo

324 Eoto deste encontro no Anexo 89.
32° RelatérioMeméria 2003-20086p. 27.
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“referéncia institucional histérica de defesa e promocdo dostodiralas mulheres
brasileirad®®. A redefinicdo da missdo do Conselho, que também passou a contar com
representantes governamentais apontou para o exercicio do contralessbm a atuacao
governamental e a implementacdo das politicas publicas com o enfogéaate. Foram
ainda atribuicbes passadas ao CNDM a interacdo e articulacdoouwos 6rgaos da
administracdo publica federal e com a sociedade civil, estabelecendssanadaterlocucéo

com os movimentos de mulheres e feministas.

Observamos que os caminhos percorridos revelam os jogos de poder quepresidi
criacdo e estruturacdo do CNDM: no inicio, o Conselho estruturoorsenaior autonomia e
era composto por uma assessoria técnica e uma secretatiivexedém de possuir recursos
proprios. Contudo, ao longo de sua existéncia, ele perdeu autonomia, recursass quadr
técnicos e passou de oOrgdo deliberativo para instancia consultiexe Bshculado ao
Ministério da Justica (MJ), depois a Secretaria de Estado ideisoB da Mulher (SEDIM).
Desde 2003, conta com novas perspectivas, forcas renovadas, e passoaraaimstigutura
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulhereslaligiretamente a Presidéncia da

Republica.

Este “novo CNDM?”, pelo que se pode observar nas leituras das atesnii@es, tem
funcionado como um espaco de consulta e acompanhamento das politicas.pShisa
acOes sdo, em grande parte, voltadas para as politicas e prdpsstaslvidas e pela SPM.
Para que o Conselho exerca o papel de mediador entre as demasocisdiade e politicas
publicas, ndo é necessario apenas aumentar a participacaoca pielftimina - como foi
prevista em sua nova composi¢cao, mas ampliar sua participa¢@giceado poder. Lembra
Sonia Montafio que a democracia requer representatividade e presestaate das mulheres
nas relacbées com o chamado “poder real” - regido pela l6gica do gfetigo - sobre o qual
repousam oS mecanismos e instituicdes de gestdo. (MONTANO, 201, esse sentido,
comenta Nilcéa Freire:Quando o Conselho ele passa a ser vinculado a Secretaria de
Politicas para as Mulheres é isso que eu digo, quer dizer, sdo duas insitidades que se
estabelecem a partir de uma institucionalidade, que era o Conselho Nacionakdedilas
Mulheres. Teve a Secretaria de Estado de Direitos das Mulheres,\quane vigéncia de
dois meses, foi um passo importante; mas ela ndo chegou a se constituir enquanto um
institucionalidade que pode fazer alguma coisa. Entdo, quando o Conselho, quando vocé cria

uma institucionalidade com real papel executivo, 0 Conselho passa a ter um quagético

326 1 dem.
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e que traduzia essa ambigtidade. Eu, desde o inicio da minha gestéo, a primeira reunido que
eu fiz, eu propus que o Conselho deliberasse, porque cada decisdo que o Conselh@toma, at
para se aconselhar o governo, hd uma deliberacdo. Entdo, essa questdo da natureza
consultivo ou deliberativo era parte dessa ambigiidade. Quer dizer, nds restauam
caréater deliberativo do Conselho na reforma que nés fizemos no Conselhdoposste.

Por que? Porque o Conselho é deliberativo no seu ambito e o &mbito dele éotecamtial.

[...] A medida que o Estado, através dos governos, assume determinadas agendas enquanto
politicas publicas, os Conselhos, eles passam a ter como papel mais eelevemtrole

social. E tende a cessar essa ambiglidade entre serem 6rgéos subsidiggmsedm com

algum poder executivo e serem controle sogial. Entdo, esse passo € muito importante, a
estruturacdo e por isso que eu digo que ndo é uma questdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher. A estruturacdo no Brasil, de um controle social f@rtextremamente
importante pro préprio projeto politico e democratico de transformacdo sociglai A
democracia, o equilibrio entre a democracia representativa e a democracieifetiva, ou
democracia direta como querem alguns, se da através da estruturacdo da societdade

através de Conselhos, através de organismos de participacao.”

Depois de conhecer e analisar os processos de criagdo, constitaig@olacdo do
CNDM como cenério de interlocucao entre Estado e sociedade civimpeddirmar que o
contexto historico-politico influenciou e muitas vezes ressignifecatuacao politica das ex-

presidentas do Conselho.

Entendemos que CNDM consistiu em um espaco para integracdo das ded@sda
movimentos feministas, mas poderiamos questionar se teriam sidalecatas as
especificidades, as multiplicidades, as necessidades erageetidade dos diversos grupos
existentes de mulheres? Este espaco publico foi capaz de eladidreas feministas para a

consolidacédo de uma politica democratica e menos desigual?

Esses questionamentos nos permitem avancar em direcdo ao proxitato,cgpe
buscard interpretar as alteracdes sofridas pelo Conselhoastraresversalidade das agendas
feministas no cenario politico brasileiro e também em relagfwazesso de empoderamento

e a visibilidade politica das mulheres.
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Capitulo 3

Politicas Feministas e os Feminismos na politicaeftexdes sobre o
CNDM

Neste capitulo serdo apresentadas algumas reflexdes schegd do Conselho

Nacional dos Direitos da Mulher e a conquista deste espaco publico pelas mulheres.

Ao longo do desenvolvimento desta tese foi possivel observar que o Comselistec
em um cenario que, de certa forma, integrou parte das demandasvdogntos feministas.
Mas até que ponto a atuacdo dos movimentos feministas foi capazludndisir na
elaboracdo de politicas publicas para as mulheres? Podemos aficaasolidacdo de uma

perspectiva de politica feminista no Brasil?

Vimos no capitulo 2 que o Conselho passou por diversos momentos de avangos e
retrocessos em sua trajetéria. Com base em sua histéria sténeid e resisténcia,
buscaremos analisar, neste capitulo, como as alteractes spéidaSNDM refletiram em
relacdo aos aspectos de visibilidade das agendas feministggacasso de empoderamento
das mulheres no cenario politico brasileiro. Para isso, as reldgdes;as e os entraves que
influenciaram a atuacéo do Conselho sé&o importantes pontos a serem considerados.

3.1 Politicas feministas: relagdes de forca e entravesatuacdo do CNDM

Neste tépico buscaremos compreender como as relagBes de forgastgsrenas
estruturas do Estado sustentam e reproduzem as dificuldades deointdas@ulheres nas

instancias governamentais, especialmente, neste caso, 0 CNDM.

Ao examinar os dilemas sobre inclusdo politica nos processos deocuscrétis
Marion Young explica que as praticas representativas diferasciado importantes
instrumentos para promover a inclusédo politica de grupos tradicionalsugntepresentados,
como as mulheres, uma vez que essas praticas “(...) sdo a methardie dar voz a muitas
guestdes, andlises e posic¢des injustamente excluidas.” (YOUNG, 201H),Rata a cientista
politica, instrumentos politicos criados especificamente pararaama representacao das
mulheres na cena publica sdo capazes de promover a visibilidade de suas agendas, pois

A representacao da perspectiva das mulheres huma comissdo ou hum

orgdo legislativo, por exemplo, seria mais efetiva por meio de um
pequeno comité de mulheres do que por uma s6 mulher. Um comité
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pode conter algumas das diferencas de perspectiva que permassam
grupo, bem como diferencas de experiéncias, capacidades e <ritério
individuais, o que pode habilita-lo a analisar situacbes socigastia

da perspectiva de género e expressar essa perspectiva paraiam publ
mais amplo. (Idem, p. 180)

Para Young, a representacdo politica ndo deve ser pensada conrelagia de
identidade ou substituicdo, mas como um processo que envolve uma relagitamette os
atores politicos, ou seja, “(...) umelacionamento diferenciad@ntre atores politicos
engajados num processo que se estende no espaco e no tempo.” (Idem, p.142,d#estaque

autora)

A institucionalizacdo do CNDM na estrutura organizacional do Estadaéro para
a legitimacéo das demandas feministas junto ao governo feudenabveu a articulacao de
um novo suijeito politico, de “novas atriZ€s que inovaram em termos de politicas publicas.
A experiéncia exitosa dgsimeiros anos do Conselho e as restricbes impostas pelo Executivo
- a partir da segunda metade de 1989 - levantam questionamentos irappdarguais nos
remetem ao papel exercido pelo CNDM em relagdo ao controld soa@jogo de forgcas

existentes dentro dos governos.

O controle social pode ser entendido como a organizacdo da sociedadent o
objetivo de exercer algum tipo de influéncia na formagéo da agendangmesital e na
definicdo das prioridades e das negocia¢des do poder publico. Eno mtaghjeto de analise
desta tese, entendemos que o controle social compreende as aidielsel®penhadas pelos
movimentos feministas e de mulheres para o monitoramento das agéasotiddas pelo

Estado em relacdo as politicas publicas para as mulheres.

A andlise dos avancos e retrocessos do Conselho - de acordoaronolagia dos
fatos - revelou a especificidade da sua historia e nos levou a enterede Conselho, no

327 6o tratar de “novas atrizes” (e ndo de “novos esfjrtermo empregado nesta situag&o), lembramoisicac
feita por algumas feministas em relacdo a utilieag@ palavras e expressfes que derivam do masqaiizo
descrever acfes relativas tanto as mulheres gqaastbomens; como “homem” para se referir ao “seramo”,

ou o uso do pronome masculino no plural “eles” pfawmer referéncia a um grupo de mulheres e homens.
Algumas feministas, principalmente as ligadas astsid®s antropoldgicos e linglisticos, sustentam aue
utilizacdo do masculino genérico inconscientemeligerimina e afeta negativamente a presenca dasenasl
Essas correntes feministas propdem uma alterndévilnguagem nao sexista por meio do uso dos eaesct
“@" ou “x” para representar a neutralidade lingé#stentre masculino e feminino como, por exempl@s*
pesquisador@s” ou “xs pesquisadorxs” para se refggpesquisadoras e aos pesquisadores.
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periodo pesquisado, acolheu e mediou junto aos govétnbea parte das demandas das
mulheres brasileiras. Observamos que o Conselho nasceu com gapadelade de acédo e
interlocucdo, especialmente com o Executivo e com o Legislativoatsiagdo inicial foi
balizada por argumentos e propostas provenientes das agendas ferijestasssa critica
havia sido fortalecida no periodo de combate a ditadura. Foi uma ob&gi#eca, pois o
CNDM foi capaz de mobilizar mulheres de todo o pais, as quais respongositivamente
ao enviarem varias de suas demandas ao Conselho; promoveu debates e enfrétusuleonf
toda ordem para que as mulheres pudessem se afirmar como sujato paliConstituinte.

E importante recordar que, naquele momento, a sociedade brasskeiva envolvida no
processo de redemocratizacdo e a inser¢do das mulheres eacpolitle suas lutas na arena

publica representava um processo de crescimento irreversivel.

A promulgacédo da Constituicdo de 1988 alargou a proposta de democraciaalo noss
pais e reconheceu outras formas de participacdo da sociedade daléoto - junto ao
Estado. A nova Carta Constitucional abriu a possibilidade para a@igegfo social no
processo de elaboracao de politicas publicas; com isso, os masoslisegmentos de atores
sociais (como por exemplo, mulheres, indios, negros, religiosos, emus) @assaram a ter a
oportunidade de participar ativamente dos debates de formulacdo dmpaktoriais. Essa
participagdo sécio-politica pode ser vista nos conselhos, pois @stésrme as andlises de
Maria da Gléria Gohn, “sdo agentes de inovacao e espaco de negabisc&onflitos.”
(GOHN, 2001, p.7)

Os conselhos sdo entendidos como canal de participacdo politica erosque
representantes da sociedade civil e o Estado sdo os principaes*gholiticos. De modo
geraf®®, os conselhos sdo instancias colegiadas criadas pelo Estado, recterfsiicas e
atribuicbes definidas em lei, para estimular a participacdo ateedade nas acdes
governamentais. Ressalta Thereza Lobo que, no caso brasileiroa lexyactativa de que a

participacdo da sociedade poderia modificar o planejamento e cacérede politicas

328 Consideramos importante mencionar as diferengateetes entre politicate Estadee politicasde governo
Conforme Dalmo de Abreu Dallari, as politicas déa#s envolvem toda a estrutura da organizagaoigzolit
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) com perspeasi de longo prazo e geralmente suas alteracoesrate
estrutura fundamental do Estado. J& as politicg@derno podem ser variaveis e decididas de foraia oglere
pelo chefe do Executivo (ou pelos ministérios sei®) para responder as demandas colocadas naaagend
politica interna. (DALLARI, 1998, p. 22&t seq)

2% Nao pretendemos apresentar aqui a vasta literaaee os conselhos e os meios pelos quais elestpod
obter influenciar as politicas brasileiras. Nodriegimos a assinalar que os conselhos sdo impgesanstancias

de participagdo nas quais os cidaddos possuenddidberpara se organizar com outras pessoas quertenha
interesses semelhantes a fim de pressionarem @Asdies governamentais por politicas que atendasuas
demandas.
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publicas no pais. Essa “participacdo cidada” faria com que asiagéstatais se tornassem
mais transparentes e responsaveis com a coisa publica; além géissria, nos proprios
“atores”, uma acao educacional, ampliando a nocao e a pratica dantad4LLOBO, 2003, p.
41 et. seq)

O cientista politico Pedro Pontual lembra que os setores consesvadoseciedade
brasileira sempre colocaram em xeque a validade e a leigidendo grau de representagéo
dos conselhos, ao afirmarem que estes apresentariam um défeptretentatividade quando
comparados com a legitimidade dos representantes no Executivo gislath@ eleitos via
voto universal. Contudo, o autor defende que os conselhos, como “um novo poélo que
incorporava os cidadaos como sujeitos politicos no controle social dtw Fstaviriam como
mecanismos que contribuiriam para o aperfeicoamento da demoarpaentativa e néo
como oposicdo a mesma.” (PONTUAL, 2008, p. 111)

Entendemos que a criagdo dos conselhos no Brasil reforcou a idéianderatza
participativa e demonstrou a necessidade da ampliacdo da sua dsfatuacdo para o
atendimento da pluralidade das demandas das mulheres brasileiras. Comoroestgcy..)
uma sociedade é mais plenamente democratica quanto mais Pogssigatrocinados pelo
Estado e fomentados pela sociedade civil para discussdes sobraga@ifielo menos alguns
deles devem influenciar procedimentalmente as decises govetaariYOUNG,op. cit
p.144) Nesse sentido, os conselhos ampliaram os canais de participacd@desea da
democracia e do interesse de segmentos que carecem de aci@as psliecificas, tais como
0s movimentos feministas e os movimentos de mulheres. Ao sererheeidas e incluidas
em sua especificidade no processo democratico, as mulheremo gapo politico
estruturalmente desfavorecido - obtiveram, com o CNDM, uma reprederiteédita na cena
publica brasileira, embora ainda relativamente reduzida. Mesmo semdgderado uma
unidade politica representativa pequena, o Conselho, no seu ambito de &siEDaEdOU O
engajamento politico inclusivo das mulheres e promoveu maior visibiljga@departe das
demandas feministas. Devemos reconhecer que houve um progresso que pnmeds

avancar consideravelmente.

A andlise da trajetéria do Conselho nos permite afirmar a Esigeereducat’ - e
posterior recuperac&t, do papel institucional desempenhado pelo CNDM. As negociacdes

politicas, as conjunturas dos periodos analisados e as relacdesadedfartro dos governos

330 Especialmente nos governos de José Sarney, Fer@atidr e ltamar Franco.
31 Com os governos de Fernando Henrique Cardosoae Lul
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revelaram crises, tensdes e embates que o Conselho teve meaerfentro de um Estado
ainda patriarcal, sexista e fortemente influenciado por um fundalisemt religiosd*’. Nas

diferentes gestdes estudadas nesta tese, foi possivel percedngaes existentes no que se
refere a capacidade de incidir sobre as politicas publidagna de dialogo com o Estado, a

dindmica participativa e a relagdo com outros atores politicos.

O protagonismo inicial do Conselho e sua destacada repercussiGsouoantiveram
por poucos anos. Apesar de introduzir temas e questdes inovadoras - coapmipggdas
ndo sO ao Estado, mas a sociedade em geral, o CNDM néao tevesidiicentes para se
impor na légica da acdo do Estado em favor das mulheres, por ser d¢patale@ontade
politica do nucleo dirigente do governo. Dessa forma, seu carateposentacdo e seu
horizonte de atuacdo aumentavam ou diminuiam dependendo da correlacgasdpditicas

presentes no cenario governamental.

Nossa pesquisa demonstrou que até 2003, o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher teve o perfil marcado pela dualidade de sua atuacao, ou seja, estl@amlitnesmo
tempo para o Estado e para os movimentos feministas e de mueZ&DM estimulou a
participacdo dos movimentos feministas e assumiu o desafio derggresentar as multiplas
faces destes movimentos, efetivando a natureza publica e densod@tConselho. Porém,
em virtude do seu carater deliberafifphouve certa “confusdo” no papel que deveria ser
desempenhado pelo CNDM, o qual passou, inicialmente, a assumir tamhémpia de

executor de politicas publicas para as mulheres.

A natureza deliberativa da composicédo do Conselho estava explicitada 3fbda lei
de criagdo do CNDM, a saber: “Art. 3° O Conselho Nacional dos &¥rdé& Mulher compor-
se-a de: a) Conselho Deliberativo”. Como o dispositivo legal deata,ab Conselho € um
orgao deliberativo, ou seja, deveria ter autonomia para decidir e aheanguestdes de
competéncia do Executivo, ainda que para fazer valer suas resghedisasse da chancela

do Presidente da Republica. Entendemos que esse fator condicionardelibseativo, mas

%32 Devemos lembrar que o tema “aborto” n&o foi caersido matéria a ser incluida nos debates constitaisi
porque ndo havia apoio parlamentar. Havia a pdistside da descriminalizacdo do aborto por meio da
apresentacdo de uma proposta de emenda populanitioanes de assinaturas colhidas por todo o Br@siino
estratégia, a gestdo do CNDM naquele momento guiomdo incluir o aborto como matéria constituinmma
vez que as Casas Legislativas eram compostas, &grande maioria por parlamentares de perfil coaser.
Isto parece ndo ter avancado muito, conforme pudesbservar nas Ultimas elei¢bes presidenciais dsono
pais.

3330 carater deliberativo diferencia-se do caratesattivo pelo fato de que este Ultimo ndo tem ocepalé agir
ou decidir de forma autdbnoma. S&o praticas comwasscdnselhos consultivos a elaboracdo de pareeeses
emissao de opinides como estratégia de convenainsebtre determinados assuntos. Os conselhos ey,
por sua vez, possuem autonomia para decidir oleagimome proprio.
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ter que ser homologado pelo chefe de governo - representou um sério emtrealacdo ao
alcance das acbes do CNDM. Legalmente, o Conselho possuia umadgestivatica e
representativa; em algumas gestdes teve legitimidade por meipardi@ipacdo dos
movimentos feministas, mas seu ambito de atuacdo sempre faidlinpelas estruturas do
Estado. Nossa pesquisa evidenciou que o poder Executivo ndo tinha nitidezpdetejdia
com a institucionalizacdo do Conselho. Talvez a criacdo do CNDM sahdng@pensada como
a acomodacao de um segmento - mulheres - que demandava pdipeesias; mas, na
medida em que este 6rgdo comecou a causar impacto nas politicasag@rdais, o
Executivo tentou reduzir sua atuacdo, asfixiando-o com o corte desagecmateriais e
humanos e com a escolha de presidentas do Conselho sem consulta aosntosvim

feministas e de mulheres.

Ao analisar as gestdes do CNDM até a sua integracaoutuestbdsica da Secretaria
de Estado dos Direitos da Mulher e, posteriormente, a Secitespegial de Politicas para as
Mulheres, ou seja, a 6rgaos de primeiro escaldo do goveraxalfeél possivel observar certa
dificuldade na compreensédo em relacdo ao papel desempenhado pelo Cornpathppoe
ser considerado um dos principais fatores que comprometeram a idedabie o
fortalecimento deste espaco institucional. Sao inegaveis osaavabtidos em termos de
conquista e garantia de direitos para as mulheres com criacdondell®; mas devemos

destacar que este 6rgdo ndo é responsavel pela execucao das politicasnedhiicasa.

A SEDIM e a SPM séo instituicbes importantes para a implem&nte execucdo de
politicas publicas para as mulheres. A criacdo de uma Sezretanstatusde Ministérid>,
ou seja, como um mecanismo integrante da estrutura administrati@engmental, consiste
em uma iniciativa promissora. Ao criar a Secretaria, o govexderdl passou a dar apoio
institucional e orcamentario para a viabilizacdo dos projetos pdliisas publicas para as
mulheres, além de disponibilizar infra-estrutura fisica, maet@mana para a realizacéo de
suas atribuicbes. E importante ressaltar que a Secretari@idisge Politicas para as
Mulheres néo é sucessora do Conselho Nacional dos Direitos da Mulhemzeimstancia a
gue o Conselho é subordinado. A Secretaria vem preencher uma demandaapuimento

feminista brasileiro sempre fez ao Estado, que era obter unitadiostalidade com reais

34 A Secretaria se diferencia do Ministério porque tm a estrutura deste; é um 6rgdo mais enxuw®, qu
normalmente dispde de um quadro de pessoal "eradéstios Ministérios. Diferentemente dos Ministgrias
Secretarias fazem parte da estrutura da Presid@laciepiblica, assim como a Casa Civil, o Gabidete
Segurangca Institucional, entre outros, como prekéidN®. 10.683, de 28 de maio de 2003, que disolee a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos téliits. Agradeco ao Prof. Mamede Said pelos posituai
esclarecimentos sobre o tema.
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funcBes executivas que permitisse transformar a pauta fengnistana agenda de politica

publica.

E importante destacar que o CNDM consiste em um espacastadal,enas vinculado
a este, representativo dos movimentos feministas e de mulhefak @o Conselho estar
institucionalmente vinculado a uma estrutura de governo néo deve ser considerado um entrave
para que o CNDM fique preso as determinagBes do Executivo. EntendeenosConselho
ndo deve ser visto de forma ambigua, ou seja, nhem como aliado, nenDEOsIEAO ao
governo, mas como um espaco para o exercicio da democracia e panautpeao processo
de empoderamento das mulheres; um instrumento de didlogo capaz de awedias,
solucionar impasses e promover negociagdes entre as demandas dessraudiseagendas de

governo.

Acreditamos que o CNDM deve estar atento para néo se transfiernara arena de
negociacédo das demandas do movimento de mulheres e de contrdlgapeilague exerceu
em sua fase inicial) em um mecanismo formal alinhado aos pragm@ongoverno. Para que o
controle social exercido pelo Conselho seja efetivo, ndo basta @nekstle um colegiado
mobilizado e representativo; este € um requisito importante, mas @éico. E importante
destacar que, para fazer o controle social, é preciso que o Consbbiogteursos humanos e
orcamentérios para, por exemplo, promover uma avaliagdo sobre a ap@tande
determinadas politicas publicas, realizar campanhas em seuopripne e até mesmo

acompanhar o desenvolvimento dos programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria.

Lembramos que a gestdo dos fundos or¢camentarios foi, desde a deaCanselho,
um dos maiores entraves a continuidade de suas a¢fes. Com a extitig¢doddoEspecial
dos Direitos da Mulhé&f™ durante o governo Collor (1990-1992), o repasse de verbas para o
Conselho passou a ser feito de forma extremamente limitada. Conos vio capitulo
anterior, a reducdo das verbas destinadas ao Conselho integrou pgadstrdgegias de
esvaziamento e encolhimento deste érgao, pois a limitacdoé- raesmo a auséncia - de
repasse de recursos financeiros comprometeu o desenvolvimento dos trabalhos do CNDM.

As definicbes orcamentarias dos recursos destinados as patifibhsas para as
mulheres, no periodo analisado, revelaram os pontos de negociacaoeontsmintos e as
aliancas que precisaram ser realizadas para que os progt@onselho pudessem ser
viabilizados. A restricdo de recursos financeiros e humanos pad®M@&o refletiu apenas

33% Como vimos no inicio do capitulo 2 deste trabalndEDM foi criado para gerir recursos e finanaar
atividades do CNDM.
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a conjuntura politica e econémica do pais, mostrou também que na “ldgpader” a forca
politica de confronto e negociacdo das mulheres é bastante incigRawelou ainda o
reduzido peso que a agenda feminista e suas frentes de interesse pg@yante o
governo. Nesse sentido, nossa pesquisa nos leva a afirmar que o CNB#Msubesriacao -
e, por consequéncia, as politicas para as mulheres, nunca teve geiorad§ogo politico

brasileiro.

Outra grande dificuldade enfrentada pelo CNDM estava na arficulaom os
movimentos feministas e de mulheres. Sabemos que o Conselho € compasto quupo
heterogéneo de participantes e com vasta pluralidade de inder@sspiais nem sempre sao
convergentes. Nesse sentido, a atual presidente do Conselho e MiaiStearetaria Nilcea
Freire reflete: Eu acho que o centro da discussdo € o desenvolvimento e como € que nés
podemos incidir sobre o processo de desenvolvimento na perspectiva de igualdaae@ C
gue a gente pensa num desenvolvimento sustentavel e sustentado com igualdaoe ent
géneros? Eu acho que esse € um enorme desafio, como também é um desafimpssads
deslocamento, perceber que a desigualdade existe entre as mulheres. Quandanmis fal
das mulheres brasileiras, por exemplo, nés estamos falando de muitas mdifezeges e
desiguais entre si e que, portanto, a pauta feminista tradicional, se ela ndodda &
combinada a outras pautas, ela ndo d4 conta de possibilitar que todas essas mulheres

participem das conquistas e dos avarntos

Como mecanismo que pode promover a emancipacdo das mulheres, o dificil e

complexo processo de empoderamento deve buscar a real autonomia daessrewhgrificar

uma profunda mudanca nas relagbes patriarcais de poder que perfumiesaas esferas da
sociedade. Em relacdo ao poder politico, entendemos que este processoasmeelinear
guando ha a participacdo efetiva deste sujeito politico nas esferdecisdo do governo.
Nesse sentido, o CNDM, por ser um espaco de participacdo das mufieereenario

governamental, é considerado um importante agente que tem contribr&ido gracesso de
empoderamento das mulheres brasileiras. Mesmo com uma fragilpfolitica, o Conselho
representou e ainda representa um importante instrumento decugécd dos movimentos
feministas com o Executivo para que as mulheres reivindiquem seiitesdé& promovam o

enfrentamento das desigualdades sociais, politicas e econémicas as &oaighesetidas.

Vimos que ao longo de sua existéncia, o Conselho buscou interagir cersodi

segmentos da sociedade civil, Ministérios e poder Legislativeemtae de contribuir para a

336 Nilcea Freire, durante entrevista concedida a enimD4 de Novembro de 2010, em Brasilia, DF.
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criacdo de programas demandados pelos movimentos feministas vaspdasficamente

para as mulheres como, por exemplo:

Atendimento integral (juridico, psicologico e médico) e construcaoadas-abrigo para

mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual;

Implantacéo efetiva do Programa de Atencao Integral a SaudeldarNIPAISM) com o

desenvolvimento de a¢Bes de atencao a saude em todas as etapas da vida das mulheres;

Acdes de prevencdo e controle de doencas sexualmente transmissiélgeicancer em

suas manifestacdes especificas nas mulheres;

Ampliacdo e garantia de direitos trabalhistas e combate &ndis@cdo contra as

mulheres;

Projetos de combate a pobreza promovendo a capacitacdo, a promoc¢assio aac

crédito e a organizacdo das mulheres em atividades de geracdo de emgmego e r

Garantia de acesso a titulos de propriedade de habitacdo urbeas politicas de

distribuicdo de terras na zona rural,

Ampliacdo do acesso a educacdo com conteddos programaticos semcieeferé

discriminatoérias as mulheres.

O atendimento dessas demandas, ainda que de forma parcial, nos gmmateque
o CNDM, como instancia de representacao das mulheres, configuespagop que inaugurou
0 acolhimento da pauta feminista dentro do governo, uma vez que priorirandssras de
lutas defendidas pelos movimentos feministas. Dessa experiérdiia ke participacao, fica
o desafio de ampliar a esfera de atuacdo e o poder de decisawultiases na esfera

governamental.

Destaca Young que a organizacao e a mobilizacdo nas esferaagpudllisociedade
civil estdo entre os meios mais efetivos de manter as conerfiesas atividades autbnomas
e plurais das associacdes civis, mostrando aos individuos e aos gripiss 8m sua propria
diversidade, uma importante oportunidade de serem representados na vida {Fiopiciar
maior inclusdo e influéncia aos grupos sociais sub-representados gadbu@ para que

uma sociedade enfrente e reduza a desigualdade social estrutural.” G{QQD6, p.170)

Para a autora, quando ha uma histéria de exclusdo ou marginatizagéios grupos
na esfera politica, esses grupos tendem a se distanciar despreaditico, podendo ficar
apaticos ou se recusar no engajamento politico. (Idem, p.174) Nesise,se democracia
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politica formal, na pratica, tenderia a reproduzir a desigualdsm®al. Sob estas
circunstancias, a representacdo especifica através dazagganide grupos estimula a

participacdo e o fortalecimento da democracia:

Um governo representativo democratico deve ter varia8nicisis de
organismos eleitos, nomeados e voluntarios que discutam opcfes de
politicas, tomem decisbes sobre politicas ou supervisionem a
efetividade das politicas adotadas. Em tais organismos, &eloss
desejavel que haja representacado de perspectivas sociais deqyrepo

de outra forma, ndo poderiam se fazer presentes. (YOUNG, 2006,
186/187)

Acreditamos que o CNDM representa um marco importante na socedadgolitica
brasileira, pois a partir dele as demandas feministas ganbangmeso até entao ndo visto na
histéria do pais pela visibilidade, politizacdo e capacidadetielacdo de novos sujeitos
demandantes e portadores de direitos politicos. Contudo, vimos que a dindasic
alternancias no poder Executivo teve como consequéncia um forte impaagoedador; o
Conselho teve sua capacidade de influéncia fragilizada e suacdiosi#lidade foi colocada

as margens da estrutura governamental.

Como um grupo de menor capital politico na esfera publica, as muttzgezem de
instrumentos efetivos que contribuam para a obtencéo de equidade ds gokiicos. Nesse
sentido, as contribuigcbes teoricas dos feminismos contribuiram ppran®c¢do de um
dialogo critico e produtivo que possibilitaram maior visibilidade parade@mandas das
mulheres, orientando de forma posicionada e consciente a formukagfivedsas politicas

publicas.

Entendido como uma das estratégias criadas pelos movimentosstamipara o
desenvolvimento de formas mais politizadas da atuagéo feminirra e partalecimento das
mulheres, o processo de empoderamento depende, além da autonam&réinda tomada
de consciéncia da forca que as mulheres representam. Acredfamosssa tomada de
consciéncia se da, principalmente, com o despertar das mulheaes ipgportancia de gerir
suas lutas. Assim, a producdo do conhecimento representa uma dimensaetitaldzara o
processo de empoderamento das mulheres, ja que € capaz de pronisesr amrangentes e

guestionadoras das relacdes sociais e das estruturas que sustentam adadkesigual

Ninguém se compromete com aquilo ndo conhece. Entender a importancia do
conhecimento teérico produzido pelos Estudos Feministas e de Géperocenseqiéncia,

das “causas feministas” que estdo na sua origem, passa por essprde sensibilizacdo; ou
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seja, € necessario que as pessoas saibam “o porque” da mudpaga gue” a mudanca.
Dessa forma, acreditamos que o aporte teérico dos EFG contritauiapanformacéo,
preparacdo e a articulacdo dos argumentos capazes de formamomseéEncia critica e

promover a visibilidade das agendas feministas no panorama politico brasileiro.

3.2 Os feminismos na politica: consciéncia criticaisibilidade publica

Os feminismos fomentaram, de forma inegavel, questionamentos sdbresva
normas culturais em relacéo a tematicas como corpo/sexualitzske, raca e as dimensdes
publico/privado, entre outras. Acreditamos que a discussao dessas quesidedas as suas
complexas articulacdes e desdobramentos - na esfera politicanéibuido para o processo
gradual de empoderamento das mulheres. Para a pesquisadora Cléauai&dsta, o
feminismo € “(...) um dos empreendimentos tedricos e politicos in@&vos e de mais
profundo impacto entre as lutas contemporéaneas contra a sujeicdo, a opressao e aclbminacg
(COSTA, 2002, p. 68) Ao promoverem avangos em termos de reconhecimechop@iacao
de direitos, entendemos que os feminismos contribuiram para o fonetecidas mulheres
como sujeito politico ativo e ndo apenas objeto de formula¢cbes pokti@boradas pelos

homens.

E importante registrar e refletir sobre os motivos pelos quaasnmgst por tratar, nesta
tese, danulherese naorelacdes de génerdabemos que as construcdes tedricas elaboradas
em torno da nocao de género foram fundamentais para a denidncia evigdrgizacdo das
hierarquias de poder fundadas na distingdo de género, ou como afirmnaoaees, dos “fios
invisiveis que cruzam as relacdes humanas”. (SOARES, 1998, p.38) O conceiterdengd
permite perceber e questionar os mecanismos da construcdo soltimbl,chistorica e
lingUistica fundadas na diferenciacdo biologica - leia-seajerque produzem, reproduzem e
naturalizam os dicotémicos e rigidos papéis para homens e mulBeteademos que a
abordagem de género é capaz de combinar aspectos politicos, econ@maosivos e
culturais, mas néo consiste em um ator politico capaz de tensipadeopublico em defesa
de suas plataformas. Ao tratarmos apenas de género, estadifuimzo o sujeito politico
mulherese as assujeitando a um conceito tedrico geral setaedes de génerdComo as
relacdes de poder estdo presentes em todas as dimensdes dai@idsgestratégico pensar

gue o exercicio do poder politico se configura como um campo degak#a movimento de
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mulheres onde a busca por igualdade na esfera publica estéatizdeite relacionada a uma

democratizacdo da vida privada.” (AVILA, 2004, s/p)

A criacdo de espacos institucionalizados na estrutura instituctmatstado, a
exemplo do CNDM, tornou publica as diversas formas de discriminagéméacia que as
mulheres tém enfrentado. Lembra Jussara Reis Pra que, quando sdioadxs as
experiéncias desenvolvidas por mecanismos institucionais de defesdireibgs das
mulheres, € possivel observar a preponderancia de um enfoque daspplititicas dirigido
as mulheres em detrimento da adocdo de uma perspectiva de gérsefq,.peé certo que
eles tornam as mulheres mais visiveis, legitimam as sivadieacfes e permitem a
incorporac@o na agenda politica de um tema que normalmente ndo € cdagideraéario”
(PRA, 2002, p. 82/83)

Nesse sentido, destacamos a importancia dos movimentos fenpoistamar visivel
a subordinacdo das mulheres nas estruturas patriarcais ddadecie dar voz politica as
mulheres, as quais passaram a falar em seu proprio nome, reindalic pleno acesso aos

seus direitos sociais, politicos, culturais e econémicos. Salienta Ana Abta qlie

O movimento significou uma redefinicdo do poder politico e dado

de entender a politica ao colocar novos espacos no privado e no
doméstico. Sua forga esta em recolocar a forma de entendéica jgo

0 poder, de questionar o contetudo formal que se atribuiu ao poder a as
formas em que é exercido. Esse é 0 seu carater subversiviaazAp t
essas novas questdes para o ambito publico, o feminismo traz também
a necessidade de criar novas condutas, novas praticas, comceitos
novas dindmicas. (COSTA, 2005, p. 11)

Nossa pesquisa mostrou que a trajetoria de vida do CNDM foi profundamente
influenciada pelas multiplas tensées que caracterizam as @wttglacdes governamentais.
Apesar disto, a criacdo do Conselho, como proposta inovadora parasgamegg@&o politica
das mulheres, promoveu uma gradual ampliagdo das vozes femininas naslesiebass. A
criacdo deste canal institucional efetivou a representacdo dHweres nas estruturas

institucionais do Estado, mas € preciso lembrar que:

(...) ser mulher ndo nos transforma necessariamente em “irrhita’na

Ao contrério, a consciéncia quanto ao lugar de enunciacdo surge do
reconhecimento de que a experiéncia concreta se torna um momento
tedrico-critico para estratégias que buscam interrogar aratsg
analiticas juntamente com seus usos hegemobnicos. (COSTA, 2002, p.
86, destaque da autora)
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No primeiro capitulo desta tese vimos que os Estudos Feminisea&éngro (EFG)
representaram um espaco de resisténcias e agenciamentos dasladefeainistas nos
espacos académicos. A producédo teorica dos EFG, ao questionar @ssrdigjguais entre
homens e mulheres, tem sido capaz de fundamentar a agenda poéiticauldares com
propostas transformadoras, ampliando o discurso militante e demonstramdoater

transversal e multifacetado das organizagfes feministas, as quais:

(...) traduzem a rebeldia das mulheres na identificacdo dsitaaado

de subordinacgéo e exclusdo do poder e buscam construir uma proposta
ideoldgica que reverta esta marginalidade e que se corcaepartir

da construcdo de uma pratica social que negue 0s mecanismos que
impedem o desenvolvimento de sua consciéncia como seres autbnomos
e que supere a exclusdo. As feministas fazem do conhecimento e da
eliminacdo das hierarquias sexuais seu objetivo centraadindai se
articulam com as outras vertentes do movimento de mulheres.
(SOARES, 1998, p.39)

Observamos na histéria do Conselho, analisada no capitulo 2 desta tese, a
operacionalizacdo de um dos grandes momentos epistemoldgicos dusnfersio pessoal é
politico; questdes que antes eram tratadas apenas na esfera pléradgae -dos dominios das
mulheres - alcancaram uma dimensao politica ampla e, a ¢gar@NDM, foi iniciado um
processo de mudancas significativas no cenario politico brasiWgine Phillips lembra que
as demandas contemporaneas por presenca politica emergem dos tosvéoeais e, assim
como houve uma ampliacédo e diversificacdo das demandas femitasthgm houve uma

reconfiguracéo dos perfis dos movimentos feministas:

A atencédo hoje dirigida a diferenca sexual e de outros tiposatho p
ser entendida apenas em termos de diferenca absoluta oentgesc
Mais precisamente, ela reflete uma mudanca na cultura e nas
reivindicacdes politicas, pelas quais pessoas, que podem ser
significativamentemenosdiferentes que em algum ponto do passado,
passam a afirmar um sentimento mais forte de si mesrndasseas
identidades. (PHILLIPS, 2001, p. 278, destaque da autora)

E importante ressaltar novamente que 0os movimentos feministasns&wvimento
social plural com uma vasta e complexa amplitude de sujeitosetyiledicam uma gama
diversa de propostas. O fio condutor do ideario feminista, em linhas,gessela-se na sua
potencialidade politica e epistemologica em busca da transfarndacéondicdo subalterna
das mulheres nas relagGes de poder patriarcais. Percebemos qu€bwogelho tenta refletir
essas complexas dimensdes dos movimentos feministas, como destaghpaesidente do
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CNDM e Ministra da SPM Nilcea FreiréEu acho que o movimento feminista, a luta
feminista, ela foi profundamente vitoriosa. Porque que ela foi vitoriosaa®imento
feminista, a luta feminista se alicerca em cima de um ideario, qume i€leario libertario e

gue estava restrito a um movimento exclusivo, um movimento commidetdas
caracteristicas, conseguiu se capilarizar na sociedade. Entdo, hoje, eu tenhaneentov

das trabalhadoras rurais que incorpora o ideério feminista na sua luta. Ele ndo é um
movimento que surge ou que se estrutura a partir da luta feminista, ddidaettaria
feminista, mas ele incorpora o ideario feminista. Vocé tem hoje wiiésrenovimentos no
ambito sindical com o ideario feminista incorporado. Vocé tem o movimentoodanreia
solidaria. Entdo, essa é uma grande vitdria e isso significa, também, aifiteedo da

pauta e da agenda, porque o0 mundo se tornou muito mais complexo, ndo é? A segunda, a
terceira, a quarta, a quinta, a décima onda feminista (risos), quando surgir, ndo podera se
mesma. Eu, hoje, acho que nés temos desafios a cumprir a partir de um fdednigta que

n&o sdo os mesmos desafios que nos tinhamos na década de 70 evidentemenge. dipre

a gente se situe no tempo. E muito importante vocé ver, por exempklpcadeento, isso

talvez seja uma das coisas mais interessantes para serem estudadascpei@sicas
feministas, o deslocamento de um movimento, do ideario de um movimento que era
basicamente de mulheres instruidas, de classe média urbana, para dentro dentosvim
populares, movimentos sindicais, que tém outra natureza; mas que, ao incorp@ar ess

ideario, também se transformaf’

A ampliacdo da autonomia dos movimentos feministas e a expansaasdagendas
fizeram com que estes movimentos se tornassem mais complexsos erganizacao e mais
diversos ideologicamente. Com isso, os véarios desdobramentos dos moviraemiustds
permitiram a capilaridade de sua esfera de acéo e contmbpéaea 0 aumento da presenca

das mulheres nos mais diversos segmentos do tecido social.

As contribuicdes feministas para o campo politico revelaram ae guagiente
participagdo das mulheres neste cenario e demonstraram, com ragNElidos
fundamentados nos EFG, que este ndo é s6 um problema ideoldgico ou, culisrél uma
opressdo multifacetada, de efeito cumulativo, que se fundamentpestbes materiais e
opera na vida cotidiana. Ressalta Ana Alice Costa que, ao dbaria e a pratica do fazer

politico,

337 Nilcea Freire, durante entrevista concedida a enimD4 de Novembro de 2010, em Brasilia, DF.
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O movimento feminista brasileiro, enquanto “novo” movimento social,
extrapolou os limites do seu status e do proprio conceito. Foi mais além
da demanda e da pressdo politica na defesa de seus interesses
especificos. Entrou no Estado, interagiu com ele e ao mesmo tempo
conseguiu permanecer como movimento autdbnomo. Através dos
espacos ai conquistados (conselhos, secretarias, coordenadorias,
ministérios etc.) elaborou e executou politicas. No espaco do
movimento, reivindica, prop0e, pressiona, monitora a atuacdo do
Estado, ndo s6 com vistas a garantir o atendimento delsmeandas,

mas acompanhar a forma como estdo sendo atendidas. (COSTA, 2005,
p. 26)

Para Costa, os feminismos demonstram sua forca e sua capacidaoeild®cédo ao
articularem e construirem novas aliancas em torno de proposisfeitnaadoras ndo s6 para a
vida das mulheres, mas para toda a sociedade brasileira; contudoyraa ragsalva: “O
feminismo esta longe de ser um consenso na sociedade brasileipdarstacdo de politicas
especiais para mulheres enfrenta ainda hoje resisténciasisudtp@iticas.” (Idem, p. 27) A
partir dessas colocagdes, compreendemos o CNDM uma importardepara a participagéo
das mulheres na politica e um campo fértil para estreitarelagbes entre Estado e
movimentos feministas. Como nossa pesquisa evidenciou, este Orgao rutaraest
organizacional do Estado permite que sejam debatidas e definidas g@sopest
encaminhamentos de projetos politicos dos varios grupos feministas, ssautéhomos ou

institucionalizados.

A realizacdo desta pesquisa nos permite afirmar que aciac&NDM consiste em
um dos legados mais importantes dos movimentos feministas no Rnasil,vez que
institucionalizou um espaco de resisténcias e agenciamentosrmdasdas das mulheres na
arena politica. Dessa forma, a manutencdo do Conselho no apareiailp m&tsmo com as
limitacbes que observamos, estimula o dialogo e promove a converdéaa@mandas dos

movimentos feministas brasileiros.
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ConsideracOes Finais — RealizacOes e desafios

Fruto da pressao, articulagdo e mobilizacdo dos movimentos fesiibistleiros, o
CNDM ¢é uma instancia governamental que representa o papel diecitier das demandas
dos movimentos feministas e de mulheres junto ao Executivo e éponséasel pelo
planejamento, articulacé@o e proposicao de grande parte das politicas pubdicassmpatheres

existentes no Brasil.

Ao longo desta tese foi possivel observar que a trajetoriaistérecia e resisténcia do
Conselho retrata ndo apenas as dificuldades e os entraves,mhasmtas avancos para a
construcdo de politicas publicas para as mulheres em diferestéssggovernamentais do
nosso pais. Apesar de conturbada e com muitas disputas, sua higed@i@seconquistas que
0S movimentos feministas conseguiram alcancar e que vieram #mawulna criacdo da
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher e, posteriormemt8gecretaria Especial de

Politicas para as Mulheres.

O periodo definido para esta pesquisa coincide com momentos de profundas e
aceleradas mudancas nos contextos histérico e politico brasileimvestigacdes realizadas
para este trabalho revelaram as negociacoes e as gfiesllaromovidas pelos movimentos
feministas e de mulheres para a criacdo do CNDM e pararedas#os direitos das mulheres
na Constituicdo Federal. Nossas pesquisas demonstraram tambénacao atlas ex-
presidentas do Conselho em diversos momentos criticos, os quaianafatastabilidade do
Conselho e provocaram o distanciamento entre movimentos feministgsveroo. Esta tese
apresentou ainda os momentos de avancos e retrocessos do Conselhggena dfesa dos

direitos das mulheres brasileiras.

Acreditamos que os Estudos Feministas e de Género contemplaranipdo seu
instrumental tedrico, as exigéncias dos objetivos propostos no iniciotelest Privilegiamos
o estudo dos movimentos feministas na historiografia brasileét@oelamos os principais
aspectos da atuacdo politica das mulheres. Buscamos tambémarregiatuacdo das ex-
presidentas do Conselho, pois ao relembrarem suas memorias, estaggens revelaram
uma visdo mais dinamica sobre o funcionamento e a trajetéria do CNEsée sentido,
entendemos que a realizacdo das entrevistas, como fonte essermi@siga pesquisa,
constituiu um conjunto valioso de instrumentos que qualificaram o delaatargumentacdes
acerca da construcdo do CNDM como um espac¢o democratico de debat&sato e

sociedade civil.
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Como vimos, os anos finais da década de 1980 testemunharam o sucesdaMio CN
especialmente pela habilidade que este tinha de reunir varios atiitsos, articular
demandas de naturezas diversas e estreitar os lacos entreedad®aivil e o Estado.
Assuntos como creches, sociedade conjugal, direitos trabalhistagfegudigadas a
sexualidade e aos direitos reprodutivos, bem como a participacémudiasres na vida
politica brasileira foram pautas de importantes debates, os fqueis levados ao CNDM
principalmente pelos movimentos feministas. Neste periodo, as naulipeeeestiveram a
frente do Conselho chamaram para si o papel de mediadoras entneaaslake provenientes
dos movimentos feministas e de mulheres e a agenda governamemaygnam também a
insercéo dos direitos das mulheres no texto constitucional.

A intensa mobilizacdo das mulheres nos anos 80 foi capaz de promover a
conscientizacdo da forca politica que representam; como conseq#édécada seguinte foi
marcada pela emergéncia de diversas organizacdes nao-goverrmmeniauscavam, entre
outros temas, defender os direitos das mulheres. Contudo, para 0 CNDMpso®9(

testemunharam a limitacdo da sua esfera de atuacéo e a retracdo dg#esuas a

Entre 1990 e 1995, o Conselho seguiu os principios de gestdo dos partidos que
estavam a frente do governo federal. A chamada “crise do Estaml@tterizada pelo
excessivo fortalecimento do Executivo, pela reducéo da atuacda estaconomia e pelo
conservadorismo nhas politicas publicas, refletiu-se no enfraquecinmestitmcional do

Conselho e na consequente perda de legitimidade do CNDM junto aos mogme
feministas.

Em 1995, o Conselho estava internamente debilitado, mas em virtude dadivers
acbes em nivel internacional, a exemplo das Conferéncias da OMNBtasith passou a
vivenciar um momento de afirmacdo dos direitos humanos, neles incluiddseites
humanos das mulheres. Dessa forma, no periodo 1995-2003, o CNDM foi marcddotpela
e gradual retomada do interesse governamental em relacamasdds das mulheres; com
isso, observou-se uma timida reaproximacdo dos movimentos feminidéasnalheres ao
Conselho.

Os anos 2003 e 2004 marcaram o inicio da reestruturacdo do CNDM com
instrumento articulador das politicas e defensor dos direitos dasresulBecriacdo de uma
Secretaria corstatusde Ministério representou um avanco inovador para as mulheres na area

governamental, por ser um 6rgao executor de politicas publicas. Cansideqjue a SEDIM
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e a SPM séao frutos do reconhecimento da atuacdo do CNDM, pois sira histelou a

necessidade de ampliacdo da esfera de atuacdo das mulheres nas estrutneasSeyhsEs.

Um importante ponto a ser destacado como realizacdo positiva do CNDM
inauguracao do debate sobre politicas setorasuspoliticas transversais. De forma inédita
no cenario politico, o Conselho adotou novas estratégias de atuacao. saenkdar por
politicas focalizadas e compensatoérias (que, em geral, margémuleres em lugares
“tradicionais”), o CNDM buscou ampliar seu raio de atuacao andioparcerias e articular
suas demandas com diversas esferas governaméntiesmo com sérias restricdes em
termos de autonomia administrativa e financeira, o Conselho artiselloom os movimentos
feministas para o debate e planejamento de diversas politicasapUpéica as mulheres.
Assim, com grande capacidade de organizacédo e mobilizacdo no esiadgh o Conselho se
estabeleceu como um importante féorum de debates e promoveu uma nova depeimsar e

elaborar politicas publicas para as mulheres de forma transversal.

Compreendido como um espaco de partida e ndo de chegada, acreditamos que o
Conselho é um cenario aberto no Estado pelas e para as mulhetesdsasimboliza uma
grande conquista dos movimentos feministas e consiste em um instsumengscindivel

para auxiliar os governos na construcéo das politicas publicas para as mulheres.

Na nossa avaliagdo, os movimentos feministas conseguiram aJamay Conselho,
um patamar de interlocutor privilegiado junto ao Estado. Pelo seu tustiarilutas, o CNDM
registrou sua presenca na cena brasileira como protagonistdagi@o a defesa dos direitos
das mulheres e, sem duvida, representou um avanco face a invisibdmkdeovimentos

feministas e das demandas das mulheres no passado.

338 Como por exemplo, as diversas campanhas realizadagrotocolos de cooperacéo firmados entre oNEND
e a bancada parlamentar do Congresso Nacional, @éMinistério da Saude e do Ministério da Reforma
Agraria, entre outros.
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Apéndices

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Por favor, leia atentamente o termo de consentimento abaixo.

TITULO DO ESTUDO: "Politicas Feministas e os Feminisnmas Politica: 0 Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (1985-2005)”

RESPONSAVEL PELA PESQUISA: Fabricia Pimenta. GraduadaDémito, Mestre em

Ciéncia Politica.

DESCRICAOQ: Vocé esta convidada a participar de uma pessplise o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher. Caso vocé concorde, vocé sera entrevigkdagsquisadora. A

entrevista sera gravada em audio e video.

RISCOS E BENEFICIOS: N&o existem riscos associados @ estido. N&o existem
beneficios pessoais a partir deste estudo, exceto que esta pa@dseviuma experiéncia
agradavel e que vocé pode colaborar para pesquisas académicas.

DIREITOS DO SUJEITO/PARTICIPANTE: Se vocé leu este foldmo e decidiu participar
desta pesquisa, por favor, compreenda que a sua participacao érisotuaticé tem o direito
de retirar 0o seu consentimento ou de desistir de participar a quatgueento sem
penalidades. Vocé tem o direito de se recusar a responder as perguntas.

INFORMACOES PARA CONTATO: Se vocé tiver qualquer ddvida sobte estudo, os
seus procedimentos, riscos e beneficios ou sobre as formadameettm de dados vocé
podera entrar em contato comigo pelo email fabricia.pimenta@uol.cofebvocé nédo
estiver de acordo com a maneira de realizacdo deste estuder skitidas, reclamacdes ou
guestdes gerais sobre a investigacdo ou ainda sobre seus direibosupeito da pesquisa,

entre em contato comigo.
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Entrevistas

1. Jacqueline Pitanguy

*Nome completo da entrevistada: Jacqueline Pitanguy de Romani
*Profissdo: Sociologa
*Local de realizacao da entrevista: Rua do Russel, 694, sala 201. Gloria. Rio de Janeiro, R

*Data e horéario: 16 de Setembro de 2010, 10h30

FABRICIA PIMENTA Eu gostaria, por favor, que a senhora desesa/édrevemente seu
curriculo e respondesse como se deu o convite para fazer parte déh@opara ser tanto

conselheira como presidente?

JACQUELINE PITANGUY Bem, eu sou socibloga e eu tive a oportunidadeabalhar, de
estudar na Europa, na Bélgica. Depois eu fui estudar no Chileva estaChile fazendo a
faculdade naquele momento histérico de transicédo eleicdo do Allemde.i§s0 me marcou
muito, ou seja, eu senti sempre que havia essa necessidade dmd@nsa do cotidiano e
do envolvimento nos processos politicos e, nesse sentido, eu acho que seunpeepessoa
com um grau de participacdo na vida politica muito grande. Masitéutodo o periodo que
eu estava no Chile na faculdade, em que se tentava construir ossuxiglela via
democratica no Chile, a minha formacédo era uma formacdo muitonmaaissta, e a minha
preocupacéao era, digamos, com a grande transformacao da classegsatgalasse social,
infra-estrutura, superestrutura. Nisso estava ai a questao de, @&neresmo o fato de eu ser
mulher, pra mim n&o tinha nenhuma relevancia da minha colocacdo no mundo. @uando
voltei ao Brasil, eu fui trabalhar no Departamento de SociologiaUfa € fui fazer uma
pesquisa sobre mao de obra no Brasil. Sempre trabalhei bastanteetmiulagia, métodos e
técnicas de pesquisa, estatisticas e fui, entdo, fazerrasse gesquisa que era sobre mao de
obra no Brasil. Um inventario critico analisando os dados censigraes repente, era como
se eu tivesse encontrado o que eu chamo de continente submerso. Euuidsesmin céu!
(gesticulandoEntao, através, digamos, de uma investigacdo, de uma pesquisa, uma pesquisa
bem estruturada metodologicamente, eu me confronto com a questaaraairdisdo da
mulher no mercado de trabalho e isso era no inicio da década de 1970 sNerBrauito
incipiente qualquer tipo de preocupa¢do com essa tematica aindaftpuesi@a na Europa,
nos Estados Unidos, o movimento de mulheres e tal. Mas no Brasil narogsvéen plena

ditadura com aquela grande preocupacdo de democratizacdo das destifuititicas e a
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guestdo da mulher. Eu ndo vou usar a palavra género porque nem se peaveaagénero
na época. A questédo da discriminacdo da mulher era muito marginal naccekiasda entre
os grandes temas no discurso politico. E eu, quando eu faco essa pgsquigois ela foi
publicada num livro que se chariviio de obra no Brasil: um inventario criticda Editora
Vozes, com a Helena Lewin, que era socidloga e com Manoel Romangé dafronto com
esse continente. E vou, entdo, procurar pessoas que estivessemectpo eks preocupacao
e eu lembro de falar pra uma colega na faculdade: “tem alguémmesteja trabalhando a
tematica da mulher?” Ela disse: “olha eu conheco um grupo de duadsamulheres que
costuma se reunir pra discutir esse tema”, que e ndo eraatctentela, mas ela me fez o
contato entdo com Branca Moreira Alves, que tinha voltado recemteiie California e que
estava, entdo, imbuida de todas essas questdes da mulher e conhiahaeés Barsted, com
guem, até hoje, nés coordenamos conjuntamente a CEPIA. Também com @ancalegt de
Minas, a Sandra Azeredo e, enfim, outras poucas mulheres que @acameaquela época
ao lado da luta pela democratizacdo, etc. Colocar na agendeapdlfuestdo da mulher, a
guestdo da discriminacdo e da desigualdade, bem, entdo, nés a panmtwitdai coisas
aconteceram. Em 1975, nds organizamos uma semana de debates aq@ociacds
Brasileira de Imprensa (ABIl) e outra pessoa que integrou esg®m dgambém, que
lamentavelmente ja faleceu, foi a Marisca Ribeiro. E nésargraside semana, eu me lembro
gue noés convidamos o Celso Furtado pra fazer a palestra de abertgue, @@ uma voz
masculina respeitada que daria até legitimidade ao eventdCd&lso Furtado disse que o
movimento feminista ele considerava um principal movimento de naasséculo XX. Me
lembro dessa frase dele e a ABI esteve cheia o tempo todo. Entatizguneue ja era uma
preocupacdo que ja estava latente, mas ndo estava explicitadta® peasoas que, enfim,
fazem a histéria do movimento feminista no Brasil. Nesse mondentoovimento enquanto
organizacao politica, ndo de pioneirismo, nem sufragismo, tem como ezE®vento de
1975 na ABI que coincidia com o Ano Internacional da Mulher da ONU esejdi@z ainda
sobre um regime autoritario em que era dificil vocé se reurparfir dai surge o Centro da
Mulher Brasileira, que foi a primeira organizacdo feministas&@uuma das fundadoras junto
com uma série de outras mulheres que estiveram envolvidas nesse eexEnum grupo
pequeno que se forma um grupo que se chama CERES. Era Branaa Mives, eu, a Leila
Linhares Barsterd, a Sandra Azeredo e a Marisca Ribeiro.ndbda década de 1970, nos
fizemos uma pesquisa, que também foi muito pioneira, que se chamavaj guklicada
num livro chamaddespelho de Vénus: Identidade Sexual e Social da Muthetenho até

uma cépia aqui que eu posso te mostrar. E muito interessante porsgenoesento nos ja
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colocamos a agenda da sexualidade como uma questao politica e faioyra partir de um
estudo qualitativo, que nés fizemos, nés ganhamos uma bolsa, um apoio daoflddana
Séo Paulo, a fundacgéo, essa fundacdo que comeca a trabalhar com estutteidastudo
do género, onde trabalha a Cristina Bruschini. E a Fundac&do CarlgasChicia nesse ano,
ela consegue uma verba, acho que da Fundacgao Ford e ela inicianoesse @ncurso de
projetos sobre temas da mulher. Nao sei que ano era. Vocé pode pesgursardacao
Carlos Chagas. Eu sei que, entdo, nés, o grupo CERES ganhou essanisd@&zemos,
entdo, esse projeto de pesquisa coletiva muito bonito. E foi um livrooguaulblicado
também pela Editora Vozes e que foi um sucesso. Foi também uncée edpdivisor de
aguas porque era novamente aquele momento de democratizacdo, redsEmacrauta

politica e nés estdvamos trazendo colocando nessa agenda a questédo da sexualidade.
FABRICIA PIMENTA Inédito.

JACQUELINE PITANGUY Inédito. Foi muito interessante. Bem, j& polta do inicio da
década de 1980, n6s temos, no Brasil, um movimento de mulheres, um movimenistéde
bastante expandido tanto, por exemplo, no sentido de que agenda do feminésisenth
levada para dentro de, por exemplo, sindicatos e, 0 momento tambéas guedicatos
ressurgem com o acordo politico. Entdo, vocé tem dentro dos sindicagsipos de
mulheres, a diretoria da mulher. A questdo da mulher passa@am=da nas universidades,
muitos debates nas universidades. Um embrido ja dos ndcleos de estudbetacamecam
a surgir também. A imprensa passa a dar, as vezes de um fecoagaituosa, outras vezes
ndo, mas, passa dar espaco. Ganha muita visibilidade a nossa bdedkita contra a
violéncia contra a mulher. Se destaca ai o caso da Angela Dinizyogéedeve saber.
Inclusive nds, 0 Nosso grupo, eu, pessoalmente, me envolvi muito porquela dagera
vizinha minha. Menininha pequena, ela era vizinha em Belo Horizonte, petgpassei
minha infancia em Belo Horizonte. A Angela era uns dois anosvelia, mais eu adorava
ela e ela me adorava. A gente s6 soprava o bolo do aniversario guaciiggava ou quando
ela chegava no meu aniversario. Entdo, nés fomos muito amigas deanf&mé@mos em
casa colada. Depois nossas vidas tomou rumos completamente difereatesempre
mantivemos uma amizade. Na minha adolescéncia, quando eu ia da fBelasHorizonte,
sempre saia com Angela, ela ficou uma moga muito bonita. Entéssesassassinato da
Angela, ele tem um sentido politico pra o movimento de mulheres porgugidndo o
movimento de mulheres reagiu. Basta de termos homens que matanremusbkado

praticamente absolvidos ou recebendo pena minima com direito alsssi®i uma espécie
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de divisor de 4guas. Eu me envolvo como militante, mas me envolvo tarobd@ramiga de
infancia de Angela. Entdo, com a familia da Angela, com a m#egdela, com os filhos da
Angela, foi contratado o Heleno Fragoso como, digamos, advogado de defasmida. Ai
houve esse embate 14 no férum |a de Cabo Frio. Foi 0 momento que muiteses do
movimento de mulheres estava presente e, finalmente, o Doca foi condeladnos. Mais
esse é um acontecimento marcante na luta contra a violémdig @ mulher, que vai
prosseguir, vai ser sempre uma das bandeiras desse movimentovaDgaa questdo da
educacéo, dos esteredtipos na educacédo, que eu vou retomar muito no Coaselnal N
também a questdo dos direitos reprodutivos do aborto. Entdo, sdo quest&@o estao |
colocadas ali no final da década de 1970, inicio dos anos 1980 e, politieas® os anos
da grandes marchas pelas eleicdes “Diretas J&”, pela deizexgiiat Em 1979, noés temos
eleicdo parlamentar e a oposi¢cao ganha. Depois, em 1982, nos teigts @hra governador
e nos temos, entdo, Franco Montoro em S&o Paulo, Tancredo Neves em Lidoresd
Brizola no Rio de Janeiro. Os principais Estados sdo vencidos pelgaupesai a histéria
vocé ja sabe: a criacdo do Conselho da Condicdo Feminina em8d@dta a participacéo
grande de mulheres feministas paulistas. A criacdo do ConselMira® Gerais, que alias
foi o primeiro. Aqui no Rio, com o Brizola, n6s néo tivemos Conselho. Datiagpara a
criacdo das DEAM’s, das delegacias, mas tudo ainda com o moviimentn Estado. E ai,
com esse grande movimento de Diretas Ja e a colocacao da ecaadigdaiancredo Neves
mesmo pras elei¢cdes indiretas, leva um grupo de mulheres, no quél EdRabar teve um
papel central no sentido de articular. A Ruth, ela € uma mulher eota presenca, muita.
Ela € uma atriz, porque o fato de ela ter Alzheimer ndo signifie eu n&o vou falar no
passado. A Ruth Escobar, ela tinha um teatro 14 em S&o PaulopRethtrEscobar. Ela era
muito ativa, ela era mulher dos grandes eventos, dos grandes esgef@ogdnizou grandes
espetaculos teatrais. Trouxe, montou pecas e ela, entdo, se envohessamuestdao do
feminismo e organiza um grupo de mulheres relativamente pequenovamas, entdo, a
Belo Horizonte, onde o Tancredo era governador, e nés, entdo, vamos conversae,c
pedindo formalmente que, caso ele fosse eleito, que ele se congs®enatcriar o 6rgao a
nivel federal, a exemplo do que ja havia que ele havia criado em Marass, ja havia em
Sao Paulo, etc... Mas que fosse um 6érgdo com autonomia. E o Tancredo sHeves
compromete a criar um 6rgdo, a nivel federal. Esse foi 0 momentaitieriqueza interna no
movimento de mulheres, de muito debate, muita discussédo. Alguns gruposaslgessoas
achavam que néo, de maneira nenhuma, néo se devia participar do governo. Mardetese f

governo como consciéncia critica e, outro grupo, no qual eu me intedizgague nao, se
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havia uma luta pela redemocratizac¢édo das instituicdes pqgligigae momento de que, se nés
tivéssemos um érgdo que pudesse se desenvolver nesse processendaaeaglireitos das
mulheres. E havia a maioria que dizia: olha, tudo bem se vocés quiseids ndo nos
opomos, nés continuaremos aqui, apoiando politicamente. O fato € que 0s aENitEsio
falecimento do Tancredo, assumiu 0 Sarney e que honra 0 compronmtsm. ¢ agosto,
nds ndo queriamos que o 6rgéo fosse criado por decreto. Tinha quésemteepor uma lei,
porque estdvamos num processo de valorizacdo do Congresso Nacionalmeaitfoi
interessante, por que ai eu me reuni aqui no Rio com um grupo de pessods|asmue eu
me lembro muito, a Lucia Arruda, que na época era uma deputada fanivas hoje ela é
do Santo Daime, mas tinha um grupo aqui na Assembléia LegisiatiRio de Janeiro que
apoiava o mandato da Lucia Arruda. Ela foi uma das primeiras depud¢adiassta. Muito
interessante. E com um grupo de pessoas aqui do Rio, n6s nos reunimegartasra fazer
uma estrutura pra esse 6rgdo, um estatuto, uma forma organizade@égloca, eu trabalhava
inclusive em pesquisa de Ciéncia e Tecnologia, fazendo varias jpeasguoia sobre a historia
da ciéncia no Brasil. E n6s comecamos a ver estatuto disso, camest&tuto de uma
fundacao, como é o estatuto de um Conselho, trabalhando nessa arquitetiagddade um
orgdo completamente novo. Entdo, em agosto de 1985 esse 6rgao é criado.(Denen €
cheguei como conselheira? Eu fui indicada aqui pelo Rio de Janeiroriasr imdtancias dos
movimentos de mulheres, movimentos académicos, enfim. Véarias pegsoahegaram,
chegaram por indicagéo, ou algumas eram pessoas ja estelareslizuka Yamasaki, uma
grande cineasta, ja era uma cineasta de nome. Rose Mari@Muraija era naquela época ja
era uma espécie de um icone. Marina Colassanti, que escrepia seunito sobre a questéo
da mulher. Lamentavelmente uma grande pioneira do feminismo, com@agjugio CERES
tinha muito contato, a Carmem da Silva, ja estava doente. Na® s&icé conheceu a
Carmem da Silva, procura. Ela escrevia na revista Claudiaurkaipioneira Carmem da
Silva. Enfim, havia alguns nomes, assim, de figuras que eu dig@reste um grupo grande
de mulheres que eram militantes, batalhadoras. Aqui do Rio tinhambéntaa Hildete
Pereira de Melo, que ja desde essa época trabalhava muito @oqieesnulher a nivel de
economia, participacdo econdmica. Tinhamos a Ana Montenegro, jA uma siniBahia,
enfim, foi um grupo que também teve uma representacdo das difdrestéexias politicas
gue, entdo, também se organizavam PCB, PMDB, PT, etc.

FABRICIA PIMENTA A 0posic&0?
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JACQUELINE PITANGUY E o que tinha sido a oposigéo, que agora chegagmpverno.
Foi muito interessante esse grupo de conselheiras, do qual eu fdeiaEpa Ruth foi
Presidente do Conselho de agosto a dezembro. A presidéncia dela ndhdCdose
relativamente curta, foram uns seis meses e ela saiu porquah@mads no nosso regimento
gue vocé nédo podia ser deputada e membro do Conselho. E ela foi se caadiggtsada
estadual em Séo Paulo e, entdo, eu fui escolhida pelo Conselho para queomme fosse
apresentado ao Presidente. Eu seria a escolha daquele Conselh@leeraiiyrcom o apoio
grande do movimento de mulheres. Eu me lembro que, na época, o chefaadai era o
Marco Maciel. E eu me lembro dele dizendo: “Poxa, mas quem gharaeque eu ndo a
conhecia”. E chega um telegrama, néo tinha e-mail naquela époga, telegrama de toda
parte, apoiando. O movimento ja era muito estruturado e queria mui@qieele cargo uma
pessoa, eu ndo era ligada a nenhum partido politico, eu ndo tava aéipnesemtando PCB,
nem PT, nem PMDB, nem PCdoB.

FABRICIA PIMENTA Era suprapartidario

JACQUELINE PITANGUY Era suprapartidario e uma represéidase € que se pode

chamar de representacdo, mais uma inser¢do no movimento feminino muito claro.

FABRICIA PIMENTA Tem uma histéria que diz, conta-se, que aaigéincipal era que o
Conselho seria uma Secretaria de Estado e ndo poderia s€earataria de Estado porque a
Ruth Escobar ndo poderia assumir o cargo de ministra porque ela era portugudsstdissa

se confirma?

JACQUELINE PITANGUY Olha, eu ndo sei se essa historisoséirma 100%. O que eu sei
€ que o Conselho era um érgao hibrido, porque, na realidade, ele era uma Seciestaidode
Ele tinha orgcamento préprio, ele tinha autonomia administrativa, autarfomanceira e
respondia ao Presidente da Republica. Eu respondia ao Presidente iBdicada pelo
Presidente. A Ruth respondia ao Presidente, mas ele tava alojaimistério da Justica.
Com tudo o que isso significou ao longo dos anos. Entédo, por isso que eu ¢ézadigo
orgéo hibrido. Chamava-se Conselho, mas, no fundo, era uma Secretariagb®tque um
corpo administrativo, ele tinha suas comissdes de trabalho, variasy qué® e/ou repetir
porque vocé sabe. E tinha um Conselho que se reunia a cada dois neses, ledbro
exato. Eu e as conselheiras iamos a Brasilia, ficavam doisAdgente via os projetos, 0s

planos estruturais, voltavam, e 1& ficAvamos ndés, é muito parecido...

FABRICIA PIMENTA O Conselho assumiu o papel de Conselho e mais além, ndo é?
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JACQUELINE PITANGUY E muito parecido com que é hoje a SadgetMais o Conselho
hoje tem a Secretaria. O CNDM ¢é aquilo, era tudo um 6rgédo s& t¥tha o Conselho, a
parte administrativa. Tanto a parte administrativa, como finana@mo parte de Secretaria,
guanto a parte administrativa técnica, era diretoria técnicaieetaria executiva. E ali na
diretoria técnica vocé tinha as condi¢cdes de trabalho. As pessbalhdavam, ganhavam
dinheiro pra trabalhar no Conselho. Para que ganhasse dinheiro, eraadantiegto pelo
Conselho. Elas eram requisitadas e tinham DAS. Entdo, vocé véajuenarestrutura de
Estado.

FABRICIA PIMENTA Qual era a situa¢éo quando vocé assumiu o Conselho?

JACQUELINE PITANGUY Olha, eu acho complicado fazer um juizsinas de valor.
Porque eu acho que os 0rgaos, 0s processos, eles tém também a rmpassoake Alias, o
Sartre ja dizia que a historia, ela é feita de processetivod, mas € feita de personagens
também. Entdo, naturalmente, eu sou diferente de Ruth Escobar. Todadessalvez,
artistico, e de capacidade de organizacdo de um grande evento aen#émalz&r aqui um
Nelson Mandela, eu nédo tenho isso. Mas, por outro lado, eu sou uma pessoaaazos
trabalhar. Entdo, nos temos estilos diferentes. A Ruth so ficoungsiss, entdo, ela teve
aquela presenca grande na criacdo do Conselho. Mas talvez eu tenhagpeipo de
personalidade, podido organizar institucionalmente melhor o Conselho. QueehGaréo
fosse apenas um 6rgdo de grandes eventos ou de grandes momentos fosae gue 6rgao
de politicas publicas, de atuacdo como o6rgdo de politicas publicasne, estdvamos no
momento da Constituinte, como um 6rgdo de atuacdo dentro da AssembéSia.réquer
disciplina, requer organizagdo, requer discri¢cdo, requer uma certagistipaléica. Entdo, eu
acho que nds conseguimos isso. Nao foi um trabalho meu. Foi um trabalhopie etps
com estilos talvez diferentes. Como eu te digo, foram s6 seissymsss meses de criacao

entdo, ndo da pra(siléncio)
FABRICIA PIMENTA Como era cotidiano vivenciado no interior do Conselho?

JACQUELINE PITANGUY Trabalho, mais trabalho, mais traba(nsos). Eu digo que,
realmente, eu dei uma parte da minha vida para aquele Conselho. Rortipiga€filhos
pequenos na época. Casada, com filhos pequenos e, na ocasido, meu nuapdosaraos:
eu vou pra esse 0rgao de primeiro escaldo huma época em que & fiEBsa seis meses,
oito meses. Ministro da Justica foram varios, Ministro da Saude fedsos, era um periodo
de muita mudanca nesse nivel, muita instabilidade, rearticulacdtsagoliEu digo: eu vou

ficar quanto tempo? As criangas no colégio? Entdo, nos decidimos que eles ndo ieagn e qu



206

iria sozinha. Foi uma decisdo conjunta. As criancas ficaram aundw interromper o
colégio e 14 fui eu pra Brasilia. Entdo, eu tinha que exerceatarnidade de longe, pelo
telefone. Fez o dever? Aquela preocupacado permanente. As vindas MeRimarido aqui e
eu la. Entdo, eu, em Brasilia, minha vida era o trabalho. Eu nédo tinheanaia ser o
Conselho, o que ja era muito. Mas a dedicacao era permanente. E como eu, outras pessoas qu
estavam la. Sairam de outros Estados, foram pra la, por um projétmpBlii nunca tive um
projeto de fazer uma carreira politica, de depois me candidatar, de asamestrampolim a
algum tipo de cargo. Entdo, toda a energia foi colocada no Conselho.eO melembro era
assim acordar.(pausa)Primeiro eu fiquei dois anos em um hotel porque eu ndo conseguia
um apartamento funcional. Era aquelas coisas tinha que pedirsgirgieem, ndo € muito o
meu...(pausa).Até que um dia eu disse: “eu ndo agiento mais morar num hotelmeira

ai entdo eu fui pra um pequeno apartamento funcional, que eu pratiear@ms mobiliei. Por
gue aquilo era uma coisa que eu entrava e saia. Eu chegava de ridaah@Rrasilia, bom
vocé mora |4, e naguela época tinha muito pouco transito. Ainda tgipeemum ritmo de
trabalho alucinado porque vocé, por exemplo, marcava uma reunidao com troMdas
Cultura e no mesmo dia vocé podia marcar com dois ministros. Ees assim, com pouca
distancia. E nédo tinha transito. As coisas fluiam muito bem. Aassespeitavam horario.
Entéo, foi um periodo assim, de um trabalho interno dentro do Conselhbyrasiio as
comissOes etc... E um trabalho externo que a Presidente do Conseliuetéamer, que € a
articulacdo com outros Ministros. E eu acho que foi um trabalho rpheito sucedido. A
montagem de uma equipe, uma equipe boa, uma equipe empenhada em adevarusdli
projeto politico. Entdo, acho que foi uma época que eu diria herdica. E du@otsstituinte,
com a nossa Comissdo, nés estdvamos diariamente no Congresso N&citiwl.era
trabalho, mais trabalho, mais trabalho, mas sem vitimizacdo. Poopgd® e com muita
alegria, muita satisfacdo e muita coragem porque foramosvéas embates. Incomodamos

muita gente.

FABRICIA PIMENTA Como era o relacionamento com as conselheiras?
JACQUELINE PITANGUY Muito bom, excelente.

FABRICIA PIMENTA Foi vocé quem as indicou?

JACQUELINE PITANGUY Nao, eu fui indicada por elas, meu relaamento era muito

bom.

FABRICIA PIMENTA E com os Conselhos Municipais e Estaduais?
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JACQUELINE PITANGUY Otimo. No6s inclusive inauguramos essagiibes periddicas de
formar uma rede de Conselhos. Nos reuniamos em Brasilia. Evavimjsto. As vezes eu
estava dentro do 6nibus e ndo sabia pra onde que eu estava indo, “t6 chegandadraa®
(risos), pra justamente estar em eventos organizados pelos Conselhos, Conskiltioai€
Conselhos Municipais. E tinhamos as nossas reunides, que nés faziaraespiaconjunto.
Eu vejo como excelente. Agora, vocé sabe que toda historia tentedtuess. Pode ser que
alguém veja de outra forma, mas, digamos, 0os embates eramamas mundo externo. O
mundo interno, que eu chamo que era o mundo do movimento feminista, do movimento
social, das conselheiras, do quadro técnico e administrativo do Consgilnandiito bem.
Era muito facil pra mim, eu nunca senti nenhuma, realmente, Seusemtresisténcia, se
houve, eu ndo tive nem tempo, nem interesse, em perceber. Meu negdei@reeaiante.
Era muito bom, com discussfes 6timas com o movimento, conseguimosnistaercoisa

juntas.
FABRICIA PIMENTA Foi um periodo de maior efervescéncia?

JACQUELINE PITANGUY Maiores realizacdes. Nao s efer@estas, mas realizacoes.
RealizacGes materializadas em politicas publicas, re@ézamaterializadas na Constituicao,
em campanhas no radio e na televisdo, grandes campanhas, fantgsécass fizemos,
entdo, e uma presenca muito forte na midia. As portas abertggnalistas entravam e
saiam, contas todas abertas aprovadas pelas auditorias.

FABRICIA PIMENTA Sobre esse contato com a midia e asjéealizacdes do Conselho na
sua gestdo a frente do Conselho. Na palestra que vocé fez no IPEAmMegaciona que
existiram trés principais embates que culminaram na suadai@anselho: um foi sobre a
abolicédo, que foi o tribunal da Winnie Mandela... Eu gostaria que voc&asg#i um pouco

melhor como foi esse momento.

JACQUELINE PITANGUY Bem lembrado. Em todo o pais, em 1988, erewsanos do
fim da escraviddo e ai 0 governo organizava o folguedo, dancas esdés#e tipo de evento
festivo. E no Conselho, n6s chegamos a conclusdo que nés tinhamos que fazdlexéta
sobre a situacdo da mulher negra no Brasil. E nés tinhamos aawmmiéssnulher negra. E
entdo estabelecemos um plano de trabalho, que era organizar riendesgeminarios que
teriam lugar na escola, ali na praca da S€, uma escola d® BireS&do Paulfreferindo-se
ao Largo Sao Francisco, da USPyrque tanto a Suely e ghreve pausag)elas eram de Séao
Paulo. As duas que estavam na comissdo. E ai montamos assim: meghaerEu ndo me

lembro exatamente os temas, mas eram seminarios acadévhitosr negra em forca de
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trabalho, Mulher negra e politica, Imaginario da mulher negra wak#gade. Uma série de
semindrios que se desenvolveriam |a na praca da Sé, na faalddBdeito. N6s montamos
com pessoas convidadas a apresentar as tematicas. Tudo issartalemn 20 de novembro,
gue é dia do Zumbi dos Palmares, num grande evento, que seria um frdtional um jari
ficticio. E convidamos o Joel Rufino, que era um escritor, paendeler e ele criou um
personagem de uma mulher com 117 anos e a filha dela. Uma histotieatuio e com jari
formado por Anistia, Pastoral, OAB, enfim, movimento de mulheresjrgupilgar os 117
anos, tanto dessa mulher, quanto da filha. E pensamos na Ruth de Sowegaegentar,
enfim, o teatro com esse jari simbdlico. E ficamos entusiaseiaidis e, naquela época, a
Winnie Mandela, o Nelson tava preso. Ela era uma figura libertaria e demos, entae,adenom
Tribunal Winnie Mandela pro evento. E eu me lembro assim, como seHogseque eu
atravessei do Ministério da Justica para o Ministério dasc&edaExteriores. O Secretério
Geral era o Paulo de Tarso Flecha de Lima. Ele eraret8go Geral e eu fui falar com ele.
E contei pra ele como eu estou contando pra vocé, com esse entusigsi®@, gente queria
gue eles entdo, no Itamaraty, facilitassem o visto. Por quesd Bnha relacdes, meio que
parciais com a Africa do Sul, pra que ela viesse assistibaril. “Ah, sim... aquela historia,
pois ndo, pois ndo, interessant@éferindo-se as palavras do Secretari®@u saio de 13,
atravesso novamente aquela avenida, chego no Conselho, que funcionava té&iMdas
Justica. N6s tinhamos acho que dois ou trés andares, e vou pra manidasalou menos
umas 19h30 da noite, eu ainda td trabalhando, ndo tinha quase ninguém mais. Toca o telefone.
Era o Ministro Brossard, o chefe de gabinete dele, dizendo queseesde imediatamente
gue o Ministro queria falar comigo. Eu desco, ndo sei se vocé conhecsegirge ainda €
assim. Mas o gabinete é imenso. Maior que esse apartamento.niesmanensa. E ele atras
daquela mesa imensa e eu vou chegando e ele realmente falou camtegologe me
acusando de estar montando um ato subversivo pra comemorar, quando todo o gawerno es
celebrando de uma maneira lidica, com folguedos, com eventos, ctinosgile, que nds
estavamos ali, do Conselho querendo fazer um tribunal pra julgar o mioaacial, que
nao existia no Brasil. E ele falava assim, com o chefezinleodgegjabinete mudo ali do lado,
e foi muito interessante, porque eu tive muita calma nesse morgenttisse a ele: Olha
ministro, se o senhor continuar a gritar assim, eu tenho uma dificddadee de entender o
gue as pessoas dizem quando elas gritam muito. Entdo, vamos convassaa deneira
mais calma. Obviamente o fato de ndés tomarmos a dianteira prdirdi®s a questdo da

discriminacéao racial no Brasil € uma comprovacdo de que esse@ma € racista porque
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se fosse nédo discutiria por ai afora. E além do mais, como anga € do Presidente da

Republica e ndo do senhor, eu ndo vou lhe entregar meu cargo.
FABRICIA PIMENTA Ele pediu para que vocé entregasse o cargo?

JACQUELINE PITANGUY Sim e eu disse: O senhor tem que iPessidente pra que o
Presidente entdo me peca o cargo. E ai eu entrego no mesmatmanes, por enquanto,
ndo. E ndés vamos fazer esse evento. N6s vamos realizar o evenemt®wai ser no dia 20

de novembro em Sao Paulo.
FABRICIA PIMENTA Isso foi quando?

JACQUELINE PITANGUY Em setembro, outubro. As vésperas. Jgerm, ja tava tudo
mais ou menos organizado. A peca ja escrita, o juri j& formadarEsacoisa proxima e,
nesse momento, € que vocé vé a importancia de que ai ndo eraasti gie Jacqueline
versus Brossard. Era questdo do Conselho Nacional dos Direitos da Midjselp dentro do
Ministério da Justica, no embate com o Ministro da Justica. Eranistétio da Justica e o
Conselho. Claro que, como eu disse, vocé tinha duas personalidades aliibaraes um
transito muito bom na Constituinte. N6s estavamos todos os dias ladatmmente eu
comecei articular os apoios. Era a noite, eu me lembro benheguea no apartamento ja
tarde e, naquele momento, eu tava dividindo o apartamento com Sueir@ajne é uma
mogca negra de Sdo Paulo, que foi uma das fundadoras do Geledésr& apardenadora
também da comissdo da mulher negra, também de S&o Paulo, e tatea seoe morar.
Entdo eu cheguei, peguei, olhei assim pra Sueli, que é uma railitasitdireitos da mulher
negra e eu disse pra ela: eu fiz a coisa certa. Aqui agenteindige, mas a gente tem que se
articular pra ter apoio. E parece, e conseguimos rapidamente o dporelator da
Constituinte, de varios deputados. E o ministro comecou a sentir que dhGpnseonselho,
tinha uma forca como 6érgédo e o evento se fez. E teve luganmaiitoi bonito em Séo Paulo.
Pena que eu nédo tenha um registro desse evento. Porque foi um dasgasie, porque eu
realmente ali me plebiscitei. Eu ali ndo sabia se eu iant@mtino cargo, se 0 evento ia
acontecer, se o Presidente, que era o0 Sarney, ia interfat@couMas ele deve ter sentido
também a chuva de apoios e 0 evento aconteceu. Entdo esse foiimpyrarede embate.
Uma licdo aprendida. Pouco tempo depois, uma pessoa do Itamaraty see “dika
Jacqueline, vocé néo sabe o ninho de vespeiro que vocé se metqué questao racista
no Brasil é de seguranca nacional. Entdo, isso aticou tudo. N&o Miaéstoo da Justica, é
seguranca nacional. Porque vocé imagina o Brasil, com a populagditestendente e negra

gue tem, imagina se essa agenda comeca a ser uma agenda Balitice&szo eu digo que foi
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0 primeiro tema duro, que ainda hoje sao temas duros. O segundo foi&o glzestoléncia
contra mulheres e criangas no campo, que até hoje € um tema durcst@o cagraria no
Brasil até hoje € uma agenda complicada e ai foi que um grupcsEapeajue trabalhavam
no Ministério da Reforma Agréria fez um levantamento todo pautado, estabelecidodasm
as fontes sobre a ocorréncia de violéncias contra mulheresneasino campo. E de posse
desse material, eles ndo tiveram, dentro do Ministério, a posdieildia publicar. Entdo, eu
conhecia os dois antropologos, chegaram a mim e disseram: “Jaegseta que o Conselho
banca, publica isso? Porque la no Ministério eles ndo vao publicar.”s&e: @iés vamos
publicar. Estd dentro da nossa agenda a violéncia contra mulheres esar@oaapo. Nisso,
houve uma mudanga de Ministro. Entrou Marcos Freire, de Pernambuco, qtedadeu
apoio, inclusive foi no dia do lancamento. Foi um dia muito bonito o dia dartanto,
porque vieram trabalhadoras rurais de todo o pais. E elas cantmncagitam muito.
Cantaram, sabe, era aquela emocdo. Houve um embate, dessa vemsqasmmos
subversivas. Que nds queriamos promover a subversao, etc., etc., etc. merdgjrassa
publicacdo foi parar na Anistia Internacional, foi para os orgisSONU. E que nos
estdvamos difamando o Brasil, etc., etc., etc Era muito diffailpetro momento politico.
Isso hoje é tranquilo, por exemplo, organizar um tribunal seja Marugk, ndo haveria
problema, em principio, eu creio. Hoje avancamos, avangamos muito. dtébjeoocada a

guestdo racial. Ela ndo esta resolvida, mas ela esta colocada.
FABRICIA PIMENTA E mais visivel, ndo é?

JACQUELINE PITANGUY E muito visivel. E legitima. Vocé teaté 6rgdos de governo,
Secretarias e etc., mas naquela época nao era. E a questa@otaiguidéim. E o terceiro grande
embate foi que nds organizamos, no Congresso Nacional. Primeiro, fisemosampanha
“Maternidade: Direito de opc¢do” e fizemos, no Congresso Nacionalgnamde evento
também sobre o aborto, chamando o Laurenti, que € um grande epidemicBayigtee as
coisas que a gente fazia era de nivel, chamamos demadgrafosqoitér,désn alto nivel, a
guestdo do aborto. Entdo, essa foi, digamos, o terceiro grande efibateos também
problemas pontuais, por exemplo, com a extenséo da licenca-matenmidagieatro meses.
Isso desagradou a classe empresarial. Entdo, eram muitas..., @ qi@stdireitos da
empregada doméstica. Entdo, vocé ndo avanca em direitos sentaenfsisténcias. Vocé
ndo avanca. Agora ai estdo as grandes tematicas que eu consiéesindp hoje, sdo
tematicas muito complexas no compromisso da politica e que nostanfos diretamente.

N&o sei se isso responde a sua pergunta.
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FABRICIA PIMENTA A época da articulagdo da Assembléia ibiaal Constituinte, houve

um apoio integral da bancada feminina?

JACQUELINE PITANGUY Na&o. Por exemplo, aqui do Rio, Sandra Cavacafinca nos
apoiou. Ela era deputada. Eu lembro por que eu sou do Rio. Entdo, era uradaldpuheu
estado, mas ndo. Mas eu diria que houve um apoio muito expressivo, mas inéegfal.

Né&o foi absoluto. Foi muito expressivo.
FABRICIA PIMENTA E como se deu o caminho para a sua saida do Conselho?

JACQUELINE PITANGUY A minha saida foi assim. Em feveraile® 1989, tomou posse 0
ministro. Brossard saiu e tomou posse o novo Ministro da Justica, chdbsado Dias
Correia, que eu ndo conhecia, ndo sabia quem era. Eu fui a possememmepre tal. SO
fazendo um paréntese. O ministro Brossard, ele era legalistaeEtinha as leis, ele podia
ter os seus rompantes, as suas coisas. Mas, eu acho que a graedeadifetre o Ministro
Brossard e o Oscar Dias Correia é que 0 Ministro Brossard umheomportamento dentro
do seu mandato e do meu mandato. Nao sei se eu me explico. Entio,esse senhor,
Oscar Dias Correia. E eu me lembro que eu estava fazendo umaorew Conselho
Nacional, com algumas pessoas que pertenciam a uma comissdo. Aehna qomissao dos
direitos reprodutivos que estava funcionando no ambito do Ministério da Smed&nha
sido desativada. Entdo, eu chamei para o Conselho Nacional esssdoogue discutia DIU,
discutia Misoprostol, discutia a questao de abortamento.

FABRICIA PIMENTA Foi a época da Carta das Mulheres pelo Direitoal&a

JACQUELINE PITANGUY A Carta das Mulheres pelo Direito@i8e (pausa). Eu acho que
a comissao ainda estava funcionando no Ministério da Salde. Tanto queanizaargs até
junto com o Ministério da Salde mas ai, depois, dentro do Ministéri®adde, forcas
conservadoras desativam essa comissao. Tudo aqui no Brasil, vocé pasdosa frente e
outro atras. NOs estavamos reunidas todas ali e a secretdea ‘lha, o Ministro Oscar
Dias Correia pede que a senhora desca imediatamente, queceda fakr com a senhora
com urgéncia”. Ai eu desco, um senhor que eu nao conhecia, tinha igtesea E ele disse:
“Entdo, eu soube que o Conselho Nacional do Direito da Mulher conseguidd8§@e tinha
proposto na Constituinte, ndo é verdade?” Eu disse: “E Ministro, realmente foi mpante
vitoriosa”. “Pois entdo saiba que eu vou diminuir a atuacdo desse ongg@?e, porque nao
€ mais necessario”. Eu disse: “Mas porque vocé esta dizen@b is@xatamente isso. Boa

tarde e passe bem”. Foi isso. Eu me lembro que eu subi estarpeciglze ai vocé tem coisa
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de confronto, de guerra. E esse senhor, eu acho que pouco ficou I4 no idligistér que ele
ficou uns seis meses s6. E a Unica coisa que ele fez foi dasesto Conselho Nacional dos

Direitos da Mulher.
FABRICIA PIMENTA Ele era extremamente conservador, ndo era?

JACQUELINE PITANGUY Absolutamente conservador. Ele era absokngnconservador
e ele ndo respeitou os limites legais. Entdo, ele comecou, smapeagpue tinham cargo de
confianga DAS meu, a transferir pra outros 6rgaos. O nosso orcameneraaliscutido e
negociado por nés no Congresso, mas passava burocraticamente peloridirided
praticamente cortou, reduziu a zero nosso or¢camento, N0s sem possiloédeeos um
orcamento pra poder negociar. Esse tipo de medida, que eu digo @ue Irgalista,
entendeu? E o que ele perseguia era tornar o Conselho um 6rgdo segdesormid

operacionalidade.
FABRICIA PIMENTA Engessado?

JACQUELINE PITANGUY Engessado, e obviamente que o Presidemeysaéo fez nada.
Entdo, num certo sentido, vocé faz até a pergunta: Bom, ele &, emiivente com o0 que
estava acontecendo? Por que nunca apoiou o Conselho? Ele deixou o @stsirdias

Correia fazer o que fez?
FABRICIA PIMENTA Assim como ele deixou 0s outros ministros?

JACQUELINE PITANGUY E vocé sabe que como é aquela politingds pra mim, eu tive
uma decepcdo com o Presidente porque sempre tive uma relacaaondidb com ele. E
sempre vi 0 Oscar Dias Correia como um enviado que chegou ali camissao destrutiva
de desestruturar o érgao que tinha uma legitimidade enorme, que fundenaventendeu?
Que tinha sua autonomia, que tinha programa, uma estrutura, uma iestrptégndo era
engessado, que ndo era burocratico e ndo tinha heranca. Tinha pesscapacidade
técnica, com capacidade de gestdo. Entéo, ele torna inviavel. Dontocoue vocé tem que
ter também a correlagdo de forgcas em qualquer momento. Do momerdaeevocé ali
percebe que ele esta inviabilizando a gestdo, permaneceralc@optado. Nao poder fazer
nada. Nao poder desenvolver um programa, ndo poder levar adiantendasaque nao
fossem as agendas com as quais ele concordasse. Entdo, nesse emanternamente,
tomei a decisdo de que eu gostaria de renunciar. E ele ainda,adkadizia: “A senhora é
uma...(siléncio) a senhora estd aqui pra fazer campanha politica, pra fazearslidatura

politica.” Eu disse:“Vocé esta enganado. Eu ndo tenho uma agendapdiitoi engracado,
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por que depois eu recebi até uma sondagem pra ser candidatapaesidente, quando
houveram as eleicfes. E eu nunca pensei em aceitar, até mesmo gorgoeto de vista
pessoal, também eu ja estava pronta pra voltar pra minha casa, t® Rineiro. Mas, entéo,
esse senhor, tem essa atitude e nés nos reunimos. Fizemos reunidesettim@miiberativo,
reunides internas da equipe técnica, mas também com o movimemtaldes, pra que a
minha rendncia e a rendncia das conselheiras ndo fosse um ato iQoiadosse pensado se
seria essa a melhor estratégia. Entdo demorou muito, fa ohalitroso esse processo final.
O movimento fazia reunido aqui, fazia reunido ali, discutia-se @iggutia-se la. NOs
continuamos nesse embate por mais seis ou sete meses até,raithente, chegarmos a
conclusdo de que néo haveria mais condicdo de resisténcia, e quel@ igsisténcia e a

preservacdo da agenda das mulheres era a renuncia.
FABRICIA PIMENTA Nesse momento qual era o corpo técnico do Conselho?

JACQUELINE PITANGUY Quantas pessoas? Nos trabalhavamosauaisenos com umas

cento e poucas pessoas, entre administrativo e técnico.

FABRICIA PIMENTA Mas nesse momento, ja de esvaziamento, jéef@sfacelando isso ou

nao?

JACQUELINE PITANGUY Néao. Digamos, as coordenadoras de progtadas estavam e
as diretoras também. O corpo técnico estava. Era um corpo témizérh muito imbuido do
feminismo, da militdncia, de um projeto politico, mas nés, no fifaljdeestava cortando.
Estavamos sem dinheiro pra pagar o telefone. Foi uma coisa, assamgaosa que ele fez
pra desestruturar. E ai, entdo, conjuntamente com a sociedadehggdmos a conclusdo
politica, ndo uma conclusdo pessoal, mas foi realmente uma decifa uE que era o
momento de nos renunciarmos por que o Conselho ainda detinha uma legitimidade
extraordinaria. Tinha o apoio da imprensa, foi muito noticiado e foi rboitda a rendncia.
Porque, na época, 0 Sarney estava até viajando. Era outra pessstavpaegabinete civil.
N&o lembro quem era. Mas nés fizemos uma grande reunido emaBrdedtiam mulheres
com 0s seus proprios recursos do Brasil inteiro. Fizemos uma graodia, fomos
explicando o porque estdvamos renunciando. Eu fiz a carta de remsncaselheiras, em
unissono, renunciaram e varias pessoas, a maioria expressiva, petodmexwopo técnico,
ndo todas, mas a maioria expressiva, também renunciou. E nés desaemnmdgmwdo do
Ministério da Justica até o Palécio do Planalto para a erdesga carta. Do lado de fora do
Palacio do Planalto tinham homens, inclusive com cédes, com cachouds €omo que se

tivesse que proteger o Palacio dessas mulheres que desceranmdwmréisaconselheiras e
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todas do movimento e mais 0 corpo técnico. E ai n6s entregamos. Huen&earta de
renuncia e, foi assim que nos saimos num ato de grande, digamos, desslignidade e
também de estratégia politica. Entdo, nao foi “Ah, vou sairgiiieu comigo, entdo eu vou
sair’. Nao! Houve um sofrimento, uma luta durante muitos meses presgaalecisdo fosse
uma decisdo tomada de forma madura, que prejudicasse 0 minimo pasagerida das

mulheres.

FABRICIA PIMENTA Que papel vocé acredita que o Conselho desempenksasnduas
décadas, que é o trabalho de 1985 a 2005. Qual foi o grande papel?

JACQUELINE PITANGUY Pra mim € um pouco dificil falar desshuas décadas como se
fosse uma coisa s@. Por que eu acho que o Conselho desempenhou um pdpe dektaa
1990, digamos assim. Por que, apesar de nos termos saido em 1989, tudzpancdtur e,
depois, € um periodo em que o Conselho desempenha um papel muito secundstdoiana hi
politica do Brasil, muito secundario. Inclusive essa sucesséo ds gom&océ mencionou €
tdo secundario, que eu ndo me lembrava desses nomes. Mas ndoGoirs&lbo. Acho que

a coisa do Collor, do Estado minimo, da desestruturacdo do Estado, sée fauoites.
Depois de todo esse periodo conturbado, da renuncia, etc. e tal, Itamaa &i dizer, por
exemplo, quem estava no Conselho com Itamar. Era Herilda? Quem que era? Eu acho que néao
se pode falar desse periodo como se fosse um unico periodo. Eu acho quelm@@resum
papel muito importante nessa fundacdo, da redemocratizagdo, da deag@oatidas
instituicdes politicas, no sentido de bem representar um movimento social batadwotique
colocou a questdo do direito da mulher como central da democramafolssnuito
importante. Depois, nés temos esse periodo conturbado, em que eu acho que lm Consel
ficou, assim, no ar. Eu ndo sei nem quem eram as conselhiir& ado sei 0 que
aconteceu. E, depois, havia grande esperanca, de que, inclusive RimsoCai nossa
conselheira, excelente conselheira. Eu tinha, inclusive uma @fpadicular pela Ruth,
porque ela foi também professora minha no doutorado, na USP. Quando eu &xame de
gualificacdo, a Ruth estava na banca e, ela foi uma excelenehsorss Entdo, havia no
movimento de mulheres a esperanca de que, com o0 governo Fernandméjantdasse a
situacdo. Entéo, vocé vai entrevistar a Presidenta Rosiska, entdmtela@ a sua histéria. Eu
nao quero contar a historia por ela. Mesmo porque eu ndo conheco, eu madséem o

gue o Conselho fez nesse periodo.
FABRICIA PIMENTA Qual foi a sua maior vitéria a frente do Conselho?

JACQUELINE PITANGUY No ponto de vista pessoal ou politico?
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FABRICIA PIMENTA Ambos, acho que eles se misturam, n&o?

JACQUELINE PITANGUY Eu acho que foi ter enfrentado esses drandes embates com
dignidade e ter continuado. O Conselho néo ter aberto méo da sua adatdgies que

inclui racismo, saude reprodutiva, direitos reprodutivos, sexualidade, valéméncia no
campo. NOs nunca abrimos mao de nada da nossa agenda, que era a agenda @¢omovime
feminista. Claro que um 6rgdo de governo € um 0Orgdo de governo, a soaedaéde
sociedade civil e é preciso ter essa clareza. Mas, dentrondtes|e possibilidades de estar

no governo, nés levamos adiante a agenda do movimento feminista. Eu achso (foe as

grande feito dentro do Conselho.
FABRICIA PIMENTA O que vocé acha que marcou a sua gest&o?

JACQUELINE PITANGUY Isso eu acho melhor vocé perguntar as opiasoas (risos).
N&o sei. Como eu te disse, eu sou uma pessoa, talvez eu sejaani@aailvez seja mesmo a

capacidade de trabalho.
FABRICIA PIMENTA Ou uma grande politica?

JACQUELINE PITANGUY Eu tenho uma cabeca politica. Claron8e tivesse ndo estaria

ali.
FABRICIA PIMENTA N&o, digo em campanha?

JACQUELINE PITANGUY Vocé diz do ponto de vista das campanhasfofdm muitas. A
primeira campanha que se iniciou com Ruth, que se deslanchou com Rufaensastinuou
até praticamente 1988, foi “Constituinte pra valer tem que tetadirda mulher”. Essa foi
uma grande campanha. Eu conto la no texto que vocé tem. NOs entregaarts ©@ra
grande campanha que nos fizemos foi a questdo da violéncia contiaes. rRizemos em
radio, fizemos em televisdo. Foi ai o inicio com o movimento de malhktas foi uma
campanha muito importante e, obviamente, toda campanha pela Assehibdéimal
Constituinte, que era diario dentro do Congresso Nacional. Apresentandaasme
articulando com as conselheiras, e transformando aquelas variasddemama linguagem,
com isso tivemos apoio de juristas. Essas foram, talvez, a grande campanlanjoaiaha da
Constituinte. Por temas especificos ai nos tivemos varias camspadh@mpo todo nos
faziamos campanha de jornal. Ali pelo direito da familia: “Aif@m&o € mais assim, mas a
leis ainda séo”. Depois tem aquela da mulher no mercado de tratpa¢hé,essa “Profissdo
Equilibrista”.
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FABRICIA PIMENTA Vocé acha que as questdes chamadas derajétéen um lugar de
respeitabilidade no debate democratico brasileiro?

JACQUELINE PITANGUY Eu acho que sim. Eu acho que tem. Eu acho que &otange,
gue foi de 2001 a 2002, a Solange, ela conseguiu dar um formato novamente a esse 6rgao, que
durante a gestdo da Rosiska ndo saiu do que era. O Conselho, sgid&queles tantos
Conselho do Transito, disto ou daquilo. A Solange, ela investiu na instituzegda do
orgao, e isso foi muito importante e, depois, com a criagdo da Secretariaida @alMulher
nds temos hoje um espaco de politica de género no pais. Temos felitiéaero no pais.
Noés temos reunides nas quais se elaboram planos nacionais glassesacionais sdo bem,
muito bem, mal, deficientemente, ndo importa. Mas sdo guias, s@imtagfies para o
exercicio de politicas publicas. Nés temos um plano nacional de omb@léncia. Entao,
nessa area de violéncia houve um avanco significativo. Aliagneipaireunido pra lei Maria
da Penha foi feita aqui na CEPIA, naquela mesinha ali. Nés tertioslagbes entre o
Ministério da Saude e a Secretaria. Tem essa questdo deacidaténtra a mulher. Temos
articulagcbes com o Ministério da Educacédo. Eu acredito que hoje, sih Béauma politica

publica de género com muito ainda por fazer, mas existe.

FABRICIA PIMENTA Se vocé pudesse definir em uma palavra ouuemconceito o
surgimento, a formatacéo do conselho vocé definiria como? Demogadiaipacao politica

ou instrumento de controle social?

JACQUELINE PITANGUY Eu acho que democracia. Usaria a paldemocracia, porque €
uma qualificacdo do conceito de democracia. Eu acho que ele tesaxeEle qualificou a
luta das mulheres, assim como a luta dos povos indigenas, a luta doentoviragro. Sao
movimentos que qualificam o Conselho de democracia, 0 que € muito impanente
sociedade como a nossa, que viveram periodos ditatoriais. Vocé queoéjaweih nao
vivenciou, mas nesses periodos ditatoriais a grande agenda poéti¢a povo unido jamais
seré vencido”. E povo néo tinha nada, o povo ndo tinha sexo, o povo néo tinlpaack
muito, tinha classe social. Entdo, quando vocé requalifica a deri@aracé nao requalifica
apenas as instituicdes politicas. Vocé requalifica tambémoossatociais e isso é que o
movimento feminista fez e que, o Conselho, como ator politico dentro do gofezno,
também. Essa requalificacdo dos atores sociais, que sao atov@® quansformar o conceito
de democracia por sua agenda. Vao trazer uma nova agenda.dviasima agenda que vai

sedimentar a democracia, ela vai, ao contrario, fortalecer o conceito deakmoc
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FABRICIA PIMENTA Logo depois que vocé saiu do Conselho, houve alguamifestacéo
de repudio da sua parte em relacdo as novas presidentas?

JACQUELINE PITANGUY No6s nédo reconhecemos, nés nunca reconhecemb®upesse
outro Conselho ali. Tanto que eu ndo sei nem os nomes, entendeu? Nems fiada
porque nGs saimos e a nossa legitimidade era enorme. O Conselhmulhkees de peso:
Ruth Cardoso, Carmen Barroso, Rose Marie, Lélia Gonzalez, que emavitnento negro,
Ana Montenegro. Era um conjunto, Marina Colasanti, Tizuko Yamasakur&monjunto de
mulheres, cada uma delas caminhando com a sua histéria, sua bisgrafidignidade.
Simplesmente nos afastamos daquele espacgo. Aquele espaco naomaistpra gente. E

também nunca soubemos o que aconteceu la.
FABRICIA PIMENTA Foi quando deu o “boom” das ONG’s?

JACQUELINE PITANGUY Entdo, vocé tem daquele o surgimento includaeCEPIA,
AGENDE, CFEMEA, em 1990, e vérias outras. Véarias pessoas caueamsho Conselho,
elas vao continuar desenvolvendo a agenda, mas ndo reconhece maislltoChid® é mais
um espaco pra nada. Tanto que eu te digo: eu ndo sabia nem quem tAvgui elirante
muito tempo. A gente veio acordar pro Conselho com a eleicdo don8eriéenrique,
guando novamente o movimento de mulheres redige um projeto, um projetoutieaEsio.
Uma arquitetura, com nomes, uma proposta de um novo 6rgdo, com uma pequerta mudan
aqui, outra ali, que voltasse a retomar o papel que teve o Consahorargnte. Porque &
conversa fiada dizer que os tempos mudaram e que ndo cabia um éongéaqoele. Por que
veja agora a importancia de ter essa Secretaria. Masnfavelmente, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, ao que eu saiba, nada fez em termos institucioad®asiska tinha uma
relacdo de amizade pessoal com Dona Ruth, com Fernando Henriquetadtdvias nao
adianta relacdes pessoais. A Ruth Cardoso também tinha uma medss@dal com o Sarney,

mas a relacao pessoal ndo..., € a relacao institucional € que segura uma agenda.

FABRICIA PIMENTA Eu vou deixar a finalizagdo por sua contaog)s Queria que vocé
fizesse um balanco, a sua perspectiva sobre o Conselho, sobre a ogogesdncerrar.

Alguma coisa que eu ndo perguntei que vocé julga importante dizer.

JACQUELINE PITANGUY S0 posso dizer assim, que eu acho que ewing grande
oportunidade historica de ter podido estar no Conselho nesse momento decédudoas
nossos parametros legais, com a Constituicdo Cidadd. Num momentantatebéma

refundacdo de uma democracia mais qualificada no Brasil, mesmaeqfiema ainda
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relativamente embriondria. Hoje € muito mais presente e de qu®ddss integrantes do
conselho deliberativo, integrantes da equipe técnica, entdo tivemostéoompe dignidade,
gue sado duas caracteristicas que vao bem juntas e saimos @eetalpEr, como entramos. E

iSso € muito bom. Saimos leves também.
FABRICIA PIMENTA Muito obrigada pela atenco.

JACQUELINE PITANGUY De nada.

2. Sylvia Auad

*Nome completo da entrevistada: Sylvia Maria Von Atzingen Venturoli Auad
*Profissdo: Advogada

*Local de realizacdo da entrevista: Alameda do Ipé Branco, 1.299. PamplthidoBeonte,
MG.

*Data e horario: 11 de Setembro de 2010, 10h30

FABRICIA PIMENTA Dra. Sylvia, por favor, faca uma apresentacio gonbreve curriculo

da senhora.

SYLVIA AUAD Bom, eu sou advogada desde 1970. Tenho trabalhado com a qdastéo
mulher praticamente desde 1980. Durante 25 anos, dediquei a fundo nesse, assunt
comecando com o SIADEMA, dentro da OAB. Depois, com a fundacdo da Agsbcia
Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica, com a Fundkcassociacdo de Mulheres de
Negocios Profissionais de Belo Horizonte, Férum de Mulheres do MEBRICOEU sempre
participei na direcdo, ou como presidente ou como vice presidenta, Eaficonvidada para

0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher na época, em 1989, logo apégatgizado o
décimo terceiro Congresso Mundial da Federacdo Internacional derdtultie Carreira
Juridica aqui em Belo Horizonte. Bom, recebi alguns prémios pelo trabalho desknaqui

e no exterior, e ajudei na organizacdo de um projeto da OEA efenénicia a mulher e os
cinco Centros de Desenvolvimento da América. Nos fizemos o aapBuasil”, que fez
parte desse grande projeto a visdo da mulher e 0 que ela fez dagsatperiodo. Porque

normalmente os livros s6 falam com a visdo masculina e sé agagrandes personalidades
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masculinas, esquecendo que as mulheres tiveram um papel fundamentanwvoldesento

da América e de cada pais.

FABRICIA PIMENTA Como surgiu o convite para a senhora fazerepdot Conselho? A
senhora ja era conselheira ou a senhora ja foi convidada diretamenteepgresidente?

Quem fez esse convite?

SYLVIA AUAD Foi o Ministro da Justica Oscar Dias Correiaa Bpoca, ele era Ministro da
Justica e ele participou muito de perto, porque nés fizemos um Cangressidamos as
personalidades da nacao e, nisso, eles viram que havia um trabalhdonuitiesenvolvido
pela Associacdo Brasileira, que na época eu dirigia, dentredixd€do Internacional, que
tinha 74 paises participantes. Tanto que, ao final do congresso, euitfui sten me
candidatar, como vice-presidente da Federacao Internacionakdearabalho, o SIADEMA

e mais todo o trabalho desenvolvido, eu fui convidada primeiro para selhetas&uando

eu cheguei em Brasilia, ele falou: “Nao, eu quero que a senhor®residente mandou
convidar para a senhora ser presidente do Conselho Nacional dos Diaeusher”. E, na
época, havia um grupo muito forte dentro do Conselho, mas que estava havendo uma
divergéncia com a politica do governo e eles queriam mudar. Vamers tlazer sangue
novo para dentro do Conselho, uma nova equipe. E ai foram convidadas conselliedas de
o Brasil, gente que tinha um trabalho que tinha, vamos dizer, se projetagieestao da
mulher. E n6s tomamos posse dentro de uma grande controvérsia. Havas mesavor e
contra, mas valeu a pena o trabalho que nés pegamos. Continuamos desenyvolzda
ficou para tras. NOs tentamos dar continuidade a tudo que era positivostape lgem, e
fizemos um estudo institucional do Conselho para as conselheiragqsas funcionarios,
para que todo mundo se posicionasse, visse qual era, vamos dizeig@varsladeira, o que
poderia ser feito dentro do Conselho. Conseguimos ampliar, conseguimoss, verba
conseguimos fazer propagandas a nivel nacional sobre o direito de vobtolltE, a
importancia dele, a participacdo do empoderamento da mulher, mudaegisidgdo que ja
vinha ocorrendo. Fizemos um levantamento: havia trés mil movimentosilleres dentro
do Brasil, associacdes, entidades, enfim. E procuramos ampliaveadnais essa luta da
mulher para conseguir novos espacos, que era muito dificil naquela épuarér e 1988, a
realmente situacdo mudou por causa dessa grande movimentacao iloNBmagoi um
movimento Unico, foi um movimento generalizado, desde as donas de casas adtas
categorias profissionais. Havia, vamos dizer, as mulheres dopgargue nés fomos em Ji-

Parana, fizemos reunides com elas. Foi fantastico esse trabalho.



220

FABRICIA PIMENTA Houve algum tipo de transicdo da gestdo @mtgrara senhora ou

nao? Houve algum contato com a gestédo anterior ou nao?

SYLVIA AUAD Tentativas aconteceram. Agora, até que ponto eu ndo sei. Qahfatietodo
aproveitado. A transicdo, vamos dizer, havia uma radicalizacdo maitdegno movimento
anterior. Entdo, eles ndo queriam muito dialogo. Inclusive houve uroga.gle eu tomei
posse, naqueles dias da posse, houve uma reunido dentro do Congresso Hacoqmeaklas
estavam expondo as razfes delas, que o governo tinha errado, que adglelgakrgue a
mudanca ndo estava certa, e uma série de coisas. Eu fiquei sdhemdohora, e pedi a
palavra. Nao queriam me dar. Ao final, alguns deputados que estavamlnexigiam que
eu falasse também. E eu rebati os argumentos porque estava pleragente fosse ilegal,
eu jamais aceitaria. Foi uma mudanca um pouco traumatica, naab@gue toda crise gera
mudanca, e toda mudanca pode ser benéfica, desde que se administrgpbsseabque foi
comigo foi gente muito boa. Foi um Conselho muito bem escolhido, e nés tivesposo do
Presidente e do Ministro. E interessante que, logo depois, o MirasiroEsitraram dois em
pouco tempo durante a minha gestdo, mas todos eles apoiaram, deranforgaitpara o

Conselho.

FABRICIA PIMENTA Como era o relacionamento da senhora com aslb@iss? Foram
novas conselheiras empossadas. Houve um rearranjo total. Essasconsebeiras que
integraram o Conselho sobre a sua gestao, teve alguma indicac@baa,seu foram todas

indicadas pelo Ministro? E como era o seu relacionamento com elas?

SYLVIA AUAD O que nés procuramos..., o Ministro deu até liberdade pagante, mas
foram os movimentos de mulheres que indicaram de vérias areawjaelocais, de varios
Estados. N6s procuramos que houvesse representacdo, de pelo menos, de gosdives,
das areas trabalhadoras rurais, executivas, da area juridaz@adde saude, da area artistica,
enfim, houve uma preocupacdo de que essas pessoas fossem indicadasirpentos

legitimos dentro da sociedade civil.
FABRICIA PIMENTA E como era o relacionamento com elas?
SYLVIA AUAD Muito bom. Com essas novas era tranquilo.

FABRICIA PIMENTA Qual era a situa¢éo do Conselho quando a senhora assuneiunes t

de estrutura, funcionarios, verbas, dota¢des orgcamentérias?

SYLVIA AUAD Elas estavam com dificuldades, até porque havia umlitmnMas tinha

uma boa estrutura dentro do Ministério da Justica. Havia uma esthaaraElas tinham
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conseguido verba da ONU e da UNIFEM. Tinham apoio para fazer ghgojesos, mas na
época da saida, elas ja estavam tendo dificuldades de relagwmapmitico com o
Presidente. Entdo, isso inviabilizava muita coisa, ndo é? Porque caue ¥océ pode
desenvolver um bom trabalho se vocé parte de uma equipe em que ndo hdaRdEmGo,
nisso havia uma dificuldade. E foi nessa dificuldade que também o govamos dizer,
achou, pra questao da politica das mulheres, que houve uma decisdo de mudar.

FABRICIA PIMENTA Em termo de funcionarios, a senhora lembra?

SYLVIA AUAD Os funcionarios, a principio, tomaram partido. Queritmmar partido,
vamos dizer, aceitar ou ndo aceitar. Mas, com o decorrer do tempeund®os Varias
vezes. Eles viram que ali ndo era questdo pessoal de ninguémeEt& de um trabalho, de
um objetivo em comum, e isso ajudou muito, esse tipo de trabalho, gig#tdgpor uma

consultoria especializada.

FABRICIA PIMENTA Como era o cotidiano vivenciado no interior do Consdkaato com

os funcionarios, com o Ministro, enfim, como era o cotidiano?

SYLVIA AUAD Bom, ao Ministro havia pleno acesso sempre que a gemeisava. Os
funcionarios, no comeco, um pouco resistentes, mas ndo houve problema. S6 ungoa dois
sempre tem algum probleminha, mas isso € questdo mais pessoal ploarismente do

orgado. Do Conselho, as reunides eram mensais, ndo havia problema. Pelocquetangao.

E, se havia, quer dizer, em outro escaléo, eu nédo ficava sabendo, mas foi um bom trabalho que

a gente conseguiu desenvolver.

FABRICIA PIMENTA Qual era o relacionamento com os Conselhasleais e municipais?

Existia algum tipo de relacionamento?

SYLVIA AUAD Nao havia. Foi uma coisa que nos tentamos, vamos,diaemonizar, tentar
apoiar os Conselhos municipais e estaduais para que houvesse umagdangima cada
cidade, enfim, o Conselho tentou trazer pra formar uma grande conmaegtas Conselhos.
Logicamente, por questdes politicas-partidarias, nem todos racelder boa vontade essa
tentativa de unido. Mas muitos a gente conseguiu. E, mesmo nesseeinmdasestimulamos
a fundacao. E outro trabalho muito grande que foi feito ha nossa époceiqie & delegacia
de mulheres havia em Sao Paulo, depois em Belo Horizonte e nadaComai® trabalho
desenvolvido, um dos primeiros encontros foi com as delegadas de [oktiastimulamos
e mandamos oficios para tudo que era governador para que elesrfjzes3e/amos dizer,

viabilizassem a criacdo de delegacias de mulheres. E iaboergde deu certo. Foi um
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exemplo, foi um projeto que Associacdo Brasileira de Mulheres dei@aJuridica, a
Federacdo Internacional apoiou, e n6s chegamos a levar esse progetmutpas paises,
através da Associacdo Brasileira, da Federacdo Internadiengléprio Conselho. Houve
uma divulgacao e foi tdo bem sucedida que hoje néo s0... Praticamentastail#sdes de
médio porte, as vezes até de pequeno, tem delegacia de mulheres, camwbagemos a
defensoria, a promotoria, ligada aos direitos da mulher.

FABRICIA PIMENTA Na época que a senhora assumiu, a senhorarianerada pelo cargo
de presidente? Como era o orcamento do Conselho naquela época? Hgistsnnegistros
gue indicam que, com a entrada do Fernando Collor e do Ministro Dm=atCorreia, 0
orgédo foi inviabilizado totalmente financeiramente e ndo havia dotag@mentéaria para
nada. Existem alguns outros registros que indicam que ndo, que houve umaidzamgi
durante certo tempo. Como foi esse momento de transicdo em termoscutsos

orcamentarios?

SYLVIA AUAD Antes de assumir, eu conversei com o Ministro, queadiasque era uma
grande reclamacado da gestdo anterior. Eu falei: “Olha, sem dinté@rse pode fazer nada.
Ou o governo viabiliza uma dotacdo orcamentéaria, ou ndés nao fazemok ad@a. ndo vejo
sentido de vir para um 6rgdo que eu ndo posso trabalhar.” Ele se conepraentemnseguir
uma dotacgdo, houve realmente uma coisa extraordinaria no final daquele ano. Potgua ja es
no segundo semestre do Ultimo ano do Sarney, e nés conseguimos aindavefiimas
coisas. E foi feita uma dotacdo orcamentaria para o ano seguapteis@o ano seguinte,
realmente, como estava numa fase de transicdo em que, logo querca€alimiu, ele foi,
como é que eu vou dizer? Detonan@isos) Ai ja comecaram as coisas ficarem mais dificil.
E, na hora que assumiu a Cétia, logo depois. Logo que a Catmiasentdo, eles
diminuiram a estrutura do Conselho: numero de funcionarios, enfim, realdoe muito

dificil para as outras presidentes que sucederam. Bem mais dificil do que n&paicda
FABRICIA PIMENTA O que marcou sua gest&o a frente do Conselho?

SYLVIA AUAD Uma grande mobilizagdo dos movimentos de mulheres. aseguimos
verificar quantos eram, o tipo do movimento. Foi feito um levantamentpiedavia dentro
do Conselho, foi informatizado o Conselho nessa época. E, a partir daip coathor
conhecimento, uma pesquisa foi feit@urriculo Mulher foi um projeto também de
levantamento, porque nos precisariamos saber quem estava pr@aaeadssumir cargos de

poder, por que vocé tem que preparar também. A Rosiska também fpeasoa que, depois
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gue entrou, ela conseguiu uma verba internacional para preparandatefamininas, o que

foi muito bom esse projeto, porque o pessoal tem que ter preparo.
FABRICIA PIMENTA Mas isso n&o foi na sua gestao?

SYLVIA AUAD Nao. Isso foi até depois da gestdo da Rosiska. Basatdo de conseguir
projeto para preparar mulheres, de lideranca. Mas houve muitos cosgresgides, debates
com delegadas, magistradas, mulheres do garimpo, trabalhadorasemeaistros que foram
feitos para ouvir as reivindicacfes. Houve muita dendncia nos jwobis a forma que
estavam sendo tratadas as mulheres, a falta de respeito #&os diekas, que agora estavam
reconhecidos na Constituicdo. Eu acho que foi, assim, uma época de muiteganutia
conscientizagdo da mulher como integrante da sociedade, parte importante dela.

FABRICIA PIMENTA Na sua gest&o foi criado o Banco da Mulher?

SYLVIA AUAD Foi, se ndo me engano. Nao tenho certgisns) Se ndo me engano, foi.
Tenho que conferif(risos) Mas houve uma Associagédo que se dedicou especialmente a isso,
ao Banco da Mulher. Uma associacdo da sociedade civil. Eu até ichefgzer parte da
fundacao. Ai depois desenvolveram de outra forma. Agora, o banco de daddbetdonna

minha gestao.
FABRICIA PIMENTA Porque a senhora deixou o0 Conselho? Como aconteceu a sua saida?

SYLVIA AUAD Primeiro era um cargo de confianca. Eu era, ingkisremunerada... Aquela
guestao anterior, esqueci de terminar. Eu era DAS, um cargo equvalezinuneracéo do
Ministro ou qualquer coisa assim. Era de funcionario publico. Embora @iayisu recebia
como se fosse funcionéaria publica. Tinha direito a carro, apamtagnchofer, enfim. As
conselheiras ndo. Elas recebiam um valor mais simbolico pra eeaimicebiam passagem,
estadia e alimentagdo, como elas vinham uma vez por més, namhdcmdrios eram
remunerados como qualquer Ministério, como qualquer departamento. E aiécgue eu
sai? Eu sai porque acabou a minha gestdo com a saida do preSatany. Eu apenas fiquei
alguns meses, uns 90 dias, ou cem dias, esperando que fosse nomeada esidewdapna
nova gestao do Collor. Entéo, foi dessa forma que eu sai.

FABRICIA PIMENTA Houve alguma transicdo de gestio ou n&o?

SYLVIA AUAD Nao, porque quem me sucedeu foi a Cétia, que havialtrado na minha
equipe. Ela conhecia o Conselho. Entéo, ndo havia a necessidade de eaplzaue era,

como que nao era. Numa nova gestédo, cada uma assume e faz o seu trabalho.
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FABRICIA PIMENTA E a Anna Guasque, ela n&o entrou nesse meio tempo?

SYLVIA AUAD Eu néo sei quando que a Anna Guasque entrou. Se ela ficn tempo
pequeno até a posse da Catia, ou se foi depois da Cétia. E ndobmte Exmnéo estou bem

certa. Ela foi conselheira, disso eu sei.

FABRICIA PIMENTA Na sua perspectiva, qual o papel que o ConsellergeEshou nessas

trés ultimas décadas?

SYLVIA AUAD Olha, com todas as dificuldades possiveis que vocé posaginar. Foi
criado sobre protesto dos homens, com correntes politicas fortemoN@smovimento de
mulheres no Brasil havia, tais como os movimentos politicos normaigntas radicais,
conservadoras, mais ou menos. Entdo, as vezes, ndo havia muita compeeasiovarias
correntes. Entdo, eu acho que, primeiro, foi uma voz oficial que finanfense ouvir. Foi
um o6rgao de politicas de mulheres. Ele foi criado pra isso, pra gangdazer chegar a
equipe de governo quais eram as principais reivindicagfes. Sartabam durante a época
em que havia a Constituinte funcionando e que eles estavam verifcapsoseria posto na
Constituicdo ou ndo. Os movimentos de mulheres trabalharam muito firme, a voz se fez ouvir
E o CNDM foi vigilante, inclusive na época da minha antecessora. Durante autesélas
tinham presenca constante no Congresso, vigiando se as reivindicag;daglltzres iam ser
acolhidas. Eu, na época, trabalhava na Associacdo Brasileira derégulthe Carreira
Juridica. As reivindicagfes que nos fizemos foram e nos particgpdmreunides dentro do
Conselho, e essas reivindicacfes também foram para a Constitm¢do, foi, com todas as
dificuldades, foi o porta voz das mulheres e continua sendo, embora camdddee Mas
gue ha uma resisténcia muito forte dos Ministérios, ha. O que atgettte também fazer foi
haver uma harmoniza¢do das acdes de mulheres em todos os Minigtérietas tivessem
voz e voto nas acdes dos Ministérios, que se pensassem tamb@desadeacada Ministério
sobre a o6tica da mulher. Vamos dizer, vai haver uma tal agi® @omo € que a mulher
pensa? O que ela vé? O que ela sugere nesta questdo? Entdo, houwdtoRmnmeado na

area da Saude, da Educacao, area do Direito.
FABRICIA PIMENTA Qual a sua maior vitria dentro do Conselho?

SYLVIA AUAD Foi participar da grande mudanca das mulheres, que acho, assim,
fantastico. Foi o CNDM ter sido criado num momento histérico e efécipau desse

desenvolvimento.

FABRICIA PIMENTA A senhora participou da entrega da carta ao Tancredo?
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SYLVIA AUAD Se ndo me engano sinfrisos) Perai, ndo. N&o, eu n&o lembro, realmente.
Eu fui algumas vezes a Brasilia participar de alguns movimentssnédo me recordo dessa

entrega. A Catia deve lembrar melhisos) Ela sabia das coisas.
FABRICIA PIMENTA Qual a maior dificuldade que a senhora enfrentou?

SYLVIA AUAD A incompreensdo masculina. A incompreensdo até dgunas
companheiras, mulheres de outras correntes. Isso dai eu acho que Gawmfoiisha gestdo
ndo. Eu acho que a mulher daquela época, hoje melhorou bem, ndo estava ppeparada
poder. Entdo, havia uma dificuldade muito grande de compreensdo. Em vez denhave
apoio macico, aquelas companheiras que conseguiam se eleger deputapiEsispeam se
eleger e bastava que as mulheres votassem nelas. Elas ndo vé&at&gm mesmo com o
trabalho muito grande, campanhas para que votassem em mulher, “mulhemvotalher”,
“valorize seu voto”. Entdo, essas campanhas que a gente consegyiaifazeassim, havia
uma desconfianca grande. Vocé vé que a participacao feminina nasi@efe tudo, nao foi
um crescimento esperado. Pelo menos... Mas também, se a genteisstoesn termos de
séculos, de civilizacdo da humanidade, eu acho que a conquista foi muito grande. Ré&que vo
ndo muda a cultura de um povo de repente. E isso ndo aconteceu s6 nodBrasdi no
mundo todo. Eu participei em mais de 40 paises de reunifes, de defitategessoas da area
juridica, que traziam os maiores problemas na questéo juridiecaaghe que a questao do
direito, ela traz exatamente a alma de um povo. Porque ali ques direr, € um cadinho da
cultura do povo, a area juridica. E realmente houve mudancas enormsesuites foram
barradas. Um exemplo? Religido. Por exemplo, nos paises mulgyrpanasais que as leis
mudem, elas esbarram com a questéo religiosa. Poligamia, vamasndexemplo. As
mulheres, por mais que combatam a poligamia nesses paises, @esté# geligiosa. O
homem pode ter até quatro mulheres, se puder sustentar. Entdo, ndo ealianta, gente
discutia nessas reunides... Por exemplo, as colegas que tinhamd¢uéoate superior, eram,
vamos dizer, obrigadas a ter o marido dividido com duas outras,utrds,oseja 14 o que
fosse. Porque elas diziam que a lei podia mudar, e tinha mudado as&in). 48 a mulher
ndo aceitasse que ele cassasse outra vez, chegou ao pontopdemigr que ela se
divorciasse dele, mas ela ndo poderia impedir. Eles barravamtaagdes nossos direitos.
No6s fomos em Marrocos para apresentar uma palestra. Eu gois dgé do Conselho, em
que, durante um evento dos paises do mediterraneo, eles fizeraroperagdo numa
jovenzinha de 10 ou 12 anos, aquela de tirar a genital da mulher. Enop&dique foi

assim: no meio do evento, todas as barracas dos paises represéhiatosielas, cheio,
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rodeado de mulheres, um médico foi 14 e fez. Ainda teve gente queages grDeus que foi
médico, por que esse costume é feito com qualquer coisa, com qualqoaripakgitada, o
gue provoca, muitas vezes, morte. Entdo, isso ndo faz muito tempo, fmlogaa era

Presidente da Associacdo de Mulheres de Negdcios Profissionais.

FABRICIA PIMENTA A senhora acha que as questbes chamadagétuo”, elas tem um
lugar de respeitabilidade no debate democrético brasileiro?

SYLVIA AUAD Na&o no lugar que elas merecem. Eu acho que deweser tratadas com

maior seriedade em todos os setores do governo e da sociedade civil.

FABRICIA PIMENTA Se a senhora pudesse definir em uma exjpoesé o Conselho, a
senhora o definiria como democracia, participacao politica ou instromerttontrole social?

E por qué?

SYLVIA AUAD Participacao politica, porque € um canal em geienalheres, de uma forma
maior ou menor, dependendo da época e do governo, tém a oportunidade de lev&o®s ans
femininos. Nem sempre com muita eficiéncia, nem sempre da fpuméeria que ser. Mas,

de qualquer forma, é um instrumento de participacdo politica, coisantgge do Conselho
nao existia, ndo é? Logicamente que as mulheres gostariartaderastodos os setores da
sociedade em igualdade de condi¢cdes, mas até que isso acomtecassirio um canal de

comunicacgéo mais efetivo.
FABRICIA PIMENTA A senhora se assume feminista?

SYLVIA AUAD Sim, sempre assumi. Aquela historia antigament,qde “ah, eu sou
feminina, ndo sou feminista” existia muito isto. A pessoa ndo gassiamir que batalhava
pelas questbes, né? Eu acho que vocé tem que assumir 0 que vOocé ¢oeE dae, o que
vocé se propde a fazer. Nao digo que eu esteja tdo atuante com&gafmente, durante 25
anos, eu dediquei muito da minha vida. Mas muito mesmo. Uma parte mauitte gDiminui
até por conta de outros compromissos que vao se sucedendo, né? Mas, muéofoi
importante essa participacao, ndo sé pessoal, mas eu acho que nuro bdsttaito. Nao sé
meu. Eu acho que a minha é uma gota de a4gua no oceano, mas fdepartenovimento
mundial, ndo sé nacional, em que as mulheres resolveram sair a rataopguistar os

direitos. Passar de mera coadjuvante, na participacao.

FABRICIA PIMENTA Existe alguma curiosidade, alguma historidgum ponto que a
senhora gostaria de comentar, de relembrar, que a senhora julgamepertqgue néo foi

falado aqui?
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SYLVIA AUAD Interessante foi que, durante esses anos todos, edigd@so6 em relacdo ao
Conselho, mas em relacdo a participacdo mesmo nessa luta patos da mulher. Em um

dos paises em que eu estive, 0 Marrocos, eu conversei com uma lideranca, uerailicdea f

do deserto. Uma ndmade que era reconhecidamente uma lider no meio que ela vivia e, quando
eu perguntei quais os anseios dela, o que ela almejava, qual dralleotigue elas faziam,

gual que era o objetivo? E, quando ela falou, que ela discorreu cagueamente queriam

afinal, eu falei: “Nao vale, esse discurso € meu!” Por qu&gue no mundo todo, afinal, as
pessoas querem as mesmas coisas. Querem reconhecimento, gualgade, oportunidade

de trabalho, um futuro razoavel pros filhos, emprego, enfim, uma vida Higtde, isso dai é

o trabalho de praticamente todas aquelas mulheres que se levantatam a luta, e sairam

reivindicando, de todos esses movimentos.

FABRICIA PIMENTA Houve algum embate na sua gestdo, algumaa aoigis pessoal,
assim, que a senhora teve que enfrentar? Alguma briga mesmoaatgisa, assim, ou

sempre foi tranquilo mesmo, tanto na entrada ou quando a senhora deixou o Conselho?

SYLVIA AUAD Bom, tranquilo nunca foi. Quando vocé assume qualquer posigao
lideranca, em qualquer 6rgao, organizacao ou entidade, nunca é facile d@ngpinflitos de
interesses. Sempre ha objetivos que a pessoa, vamos dizer, que aquela entidade mgm@r, ma
todos os integrantes almejam a mesma coisa. Entdo, fécil, tearsgieno, nunca foi. Mas
sempre foi uma batalha que valeu a pena, porque o objetivo maior runeee pode ser
perdido de vista. Vocé tem que saber realmente qual que ¢é a finalidade daqueleaqugia, d

entidade, daquela associacédo, enfim.

FABRICIA PIMENTA Havia rumores de que, se o Ministro Osdias Correia nio
colocasse quem ele queria na presidéncia do Conselho, ele irieed@sfaanselho, ele iria

encontrar uma maneira de eliminar o Conselho. A senhora sabe se essa inforotacks? pr

SYLVIA AUAD Né&o posso afirmar, porque nao tive conhecimento. Agaraaaedito que
ele ndo conseguiria, porque ali ndo € questdo de vontade pessoal. Emvindizacdo da
sociedade. Era muita gente querendo esse canal de comunicagamzeds participagdo na
politica do governo. Entdo, eu ndo acredito. Ele pode até ter dessgadou ter surgido
essa... mas nao acredito. Até o fato de ter nomeado um novo Conselhelesvprasessem

uma nova diretriz, mas nao acabar, porque eles ndo iam dar conta.
FABRICIA PIMENTA A senhora falou que ele era aqui de Minas, da Ordem.

SYLVIA AUAD Ele fazia parte, ele era advogado também.
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FABRICIA PIMENTA Ele chegou, em algum momento, a particigaatijuma coisa em prol

das falas feministas aqui, em algum movimento? Tanto positivamente ou commndeam

SYLVIA AUAD Que eu tenha conhecimento, ndo. Ele foi Deputado. Ele fias/&oisas.
Ele sempre foi uma pessoa muito firme, muito integra e qathbatmuito. Mas ele defendia
nao era a causa das mulheres, era a causa do cidadao de umenfogeral. Entdo, eu acho
dificil que ele tivesse vontade de acabar. Deve ter sido nagunélosgue aquele Conselho,
aquele grupo, ndo estava de acordo com o pensamento dele e do presadestepdio

excesso de reivindicacdo ou de polémica, ndo estivessem de acordo.
FABRICIA PIMENTA Dra. Sylvia, gostaria de agradecer a senhora.

SYLVIA AUAD Imagina, vamos almogar.

3. Anna Guasque

*Nome completo da entrevistada: Anna Guasque Moreira Lima
*Profissao: Escritora

*Local de realizacédo da entrevista: Rua General Guedes da Fod®tyr&obertura 2. Barra
da Tijuca. Rio de Janeiro, RJ.

*Data e horario: 16 de Setembro de 2010, 18h30

FABRICIA PIMENTA Como que surgiu o convite para senhora ser presidente do Conselho?

ANNA GUASQUE Eu ndo comecei como presidente do Conselho, no goverey Sartive
a oportunidade de ser indicada para conselheira. Acabou o mandato do Sapwog ara
muito conturbada politicamente, ainda estava se firmando nessa pseudwadénque se
prolongou. Hoje em dia, pra mim, € uma lastima a situacao cqaraasvivendo, mas quando
mudou para o Collor (...) Eu fui madrinha de um clube. H&4 um concursoondeRIaneiro
para eleger o clube mais bem administrado e ai o clube dos siaisoficsargentos me
convidou para ser madrinha, mas precisava ser uma pessoa queumessriculo. Nao me
convidaram so6 pro causa da funcdo do meu marido ndo, que era dataoRkatdo eu fui
ser madrinha do prémio do clube, que foi na sede do Flamengo. Reunitasncitdbes do
Rio de Janeiro nessa época o Collor era governador de Alagostava eom aquela
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campanha dos marajas e nos todos acreditamos na historia. Eu seiCaglier acabou
ouvindo meu curriculo quando chamaram meu nome no concurso. Disseram todo o meu
curriculo: escritora, poetisa, conferencista, ensaista e pintoeeg\disseram: “e ainda por

cima ela € mulher do Ministro da Aeronautica”, que na época eraadestava la s por

isso, eu estava I4 por isso e por que eu tinha um curriculo. ElerjGalviu meu curriculo
todinho, quando chegou a vez dele, ele foi ao palco entregou o prémio também, como eu tinha
feito para outro clube, e fez la umas palavras da plataforma itiegpdQuando ele saiu do
palco, ele veio para a minha mesa e me cumprimentou muito educéelaneendisse pra ele

gue ele continuasse a fazer pelo Brasil o que ele tinha comeckdoneE conheceu
pessoalmente e conheceu meu curriculo como escritora e tudoEteafei eleito e eu ja
conhecia Bernardo Cabral porque ele conhece mais a minha famslianke |a de Manaus

do que eu, porque eu fui criada no Rio de Janeiro e ele e amazonessegdal@ com meu

primo que foi governador. O Bernardo Cabral foi Ministro da Justic€allor e eu tinha
acesso a ele. Quando houve a posse do Collor eles me indicarantewmda entre as
conselheiras, ele me conhecendo levou ao Collor meu nome, o Colloretitssaprovada,

ela € uma intelectual, ela tem competéncia, esta aprovado”fez Reesidente do Conselho

Nacional do Direito da Mulher, para minha surpresa.
FABRICIA PIMENTA A senhora até era conselheira do CNDM?.

ANNA GUASQUE Nao, ai eu ja tinha cessado, porque o0 governo tinha muBadera
conselheira como as outras todas: conservadas ou néo pelo proximo goversoaGellor.
Entdo eu, em vez de conselheira, passei a presidente com muiggsaw@minha parte. Eu
morava no Rio de Janeiro e o Conselho ficou muito dificil porque acakesawerbas,
acabaram as mordomias, que eu nunca usei, e ai eu reuni o Conselho e eu via hostikdade dela
todas, dezesseis conselheiras para comigo pelo seguinte motiva:reulleer eu sou mulher
de militar. Entdo, comecou uma perseguicdo, assim, afrontosa, salk® d minha posse
eu falei pro Bernardo Cabral: “estdo me agredindo, estdo meratpedgressivamente!”, e
no discurso dele, ele me deu um respaldo. Quando eu comecei a atuan@oie; eu
comecei a cortar certos abusos que havia, por exemplo: telefonemas inteisaa@tionais
com o telefone do Conselho. Tinham cortado a verba, eu paguei do meu balso gar
Brasilia. Comecei a cortar pessoas, mulheres inescrupulosasstgyam usando papéis
timbrados do Conselho para suas promoc¢des particulares, e mulhgmedov@m a verba do
Conselho para eleger o marido, coisas politicas. Eu comeceas, ebrtclaro, ndo gostaram

de mim mais ainda, além de eu ser mulher de militar. Eu fipropeto de descentralizacao
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do Conselho em Brasilia pra facilitar por que ndo havia mais y@ebquem morasse fora e
eu propus no projeto que todas as conselheiras entrassem em acordo consetsos
estaduais. Elas brigavam entre si, todas. Eu constatei gistenque mulher também é
corrupta, sabe? Entédo elas brigavam com os conselhos estaduaigjrha homenagem as
mulheres supostamente que se destacavam no ano e premiavamudssEes rampresarias,
artistas etc... Eu propus que, ao invés disso, premiassem os Epiadpsoduzissem mais
dentro do Brasil, as pessoas que militavam melhor, se destacaviamemnaatender a
necessidade das mulheres especialmente no nordeste brasitkeieorsiséria, a pobreza. Eu
morei 14 e sei. Entdo, esse projeto foi aprovado pelo chefe imediado enais; e Bernardo
Cabral levava sempre as minhas atitudes ao Presidente Coldrelas ndo me deram
respaldo, elas ndo me responderam, continuaram agressivas e apeeqtes seria muito
bonito o Brasil festejar a vitoria de certos Estados na pr@g@mnde ajuda as dificuldades
das mulheres. Eu propus um intercambio de correio com as respetitintesa vez ou outra
centralizacdo em Brasilia que ai podia pagar uma passagesis @ensseis meses, uma coisa

assim ela ndo deram a menor resposta.
FABRICIA PIMENTA Foi unanime ?

ANNA GUASQUE Unéanime. Eu falei com o Ministro da Justica, gaeceBernardo Cabral
e falei que néo estava podendo trabalhar e que eu era umaa&scqtar ia lancar um livro e
nao podia queimar meu nome. Entdo, eu pedi ao presidente Collor que dexsitiszesseis
conselheiras e me demitisse também. Ele ficou muito espantadsee ‘tihais eu pretendia
gue ela ficasse ate o fim do meu mandato”, mas eu argumenteiaqqgaenéédo estava sendo
bem recebida. N&o havia concordancia com o meu planejamento e cgiaveupara lancar
outro livro e ndo queria meu nome queimado. Houve uma reunido bastantevagreds
elas me respondiam estupidamente e esse ambiente eu ndo podiara podgria trabalhar.
O Collor disse para o Bernardo Cabral que ele assinaria ewobxaio que eu fizesse, que
ele confiava em mim. Mas ai o Bernardo Cabral disse a ele estaea acontecendo e eu
disse que ndo iria mais a Brasilia. Eu estava esperando a resposta, mas mresgoideu. Ai

o presidente ficou sabendo da situacdo, entédo ele disse: “eu queeia fjuasse ate o final
do meu mandato”. Um dia, recebo um telefonema que ele tinha me nonosadadida
cultural para Portugal porque ele ficou sensibilizado com a mingwiddde de pedir
demissao. Entdo ele quis me premiar de alguma maneira. Eu namgadBom eu fui para

Portugal e Collor foi la como presidente.

FABRICIA PIMENTA A senhora foi como presidente do Conselho?



231

ANNA GUASQUE Nao. Eu fui para Portugal j& demitida, ele (@)ldemitiu as dezesseis,

me demitiu e nomeou a que eu indiquei para presidente.
FABRICIA PIMENTA Que foi a Dra. Cétia Vasconcelos?
ANNA GUASQUE Foi.

FABRICIA PIMENTA A senhora ja tinha algum relacionamento cela antes? Porque

indicou o0 nome dela?

ANNA GUASQUE Eu fui delicada. Convidei elas pra almocar comigoesaléncia oficial
em Brasilia. Uma delas disse: “ah, eu ndo sei 0 que eu estouwldaaqui’ e coisas assim

muito ruins de contar.
FABRICIA PIMENTA Porque o nome da Dra. Catia?

ANNA GUASQUE Por que ela é gue me atendeu com mais gentitezala que passou
todo o trabalho do Conselho para mim. Eu sai do Ministério da Justigave da noite com
tudo na cabeca sabendo o que eu ia fazer, sou uma mulher determinattioesquassumo é
porgue eu sei o que vou fazer. Eu dei o nome dela porque ela foi a Unicaayeigio e as
duas que nomeei conselheira. O Collor nomeou as trés que eu indiqueissniepmmeou
para Portugal, quando ele foi l& em atuacéo diploméatica. Teveamemio que ficou a sés

comigo e me agradeceu o trabalho que eu estava fazendo em Portugal.

FABRICIA PIMENTA Qual a lembranca que fica da sua passagem a tter@enselho?

ANNA GUASQUE Né&o € uma lembranca boa. N&o tenho ranco, nem nada. Eu s6 lamento.
FABRICIA PIMENTA Em relacéo ao Conselho, qual foi a sua principal vitéria?

ANNA GUASQUE Nao deu tempo de ter. A vitoria que teve foi querewoquei por ser
uma pessoa interessada em cultura e foi essa nomeacao pra Rorugaimuito importante

para minha vida.
FABRICIA PIMENTA Agradeco sua disponibilidade e a atencdo em me necebe

ANNA GUASQUE De nada.
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4. Catia Vasconcelos

*Nome completo da entrevistada: Catia Maria Soares de Vasconcelos

*Profissdo: Advogada

*Local de realizacéo da entrevista: SHN Qd. 02 Bloco E Sala 161. Asa NoriéaBrds
*Data e horario: 20 de Agosto de 2010, 11h

CATIA VASCONCELOS Eu pensei fazer ainda agora de manhasafegio das coisas que

eu queria te ajudar, apresentar pra vocé, mas eu acho que ja ta bom...

FABRICIA PIMENTA Sera que déa para tirar uma copia desseniai? Vocé tem o original

da carta...

CATIA VASCONCELOS Eu acho que devo ter... devo ter... aqui, olhata @as Mulheres
em defesa dos direitos da saude...

CATIA VASCONCELOS O projeto de minimizacdo do Estado foi umasdecpolitica de
enxugamento da maquina administrativa e também com outras mediplasitadas ou

implementadas no governo Collor
FABRICIA PIMENTA Para a redugéo do Estado...

CATIA VASCONCELOS Eu acho que muitas das medidas foram a@earta que Collor
trouxe para o Brasil um aspecto, a atencdo que a gente aindah@@présenciado que foi o
aspecto do desenvolvimento. De vocé, como cidadao, vocé ter direito a uoatoyra ter

muitos acertos. S6 que no momento que vocé enxuga isso tudo... tudo...
FABRICIA PIMENTA Vocé engessa.

CATIA VASCONCELOS Engessa, e as vezes estruturas que fdraemte muitos anos
movimento de luta em todas as &reas, ndo digo s6 mais no consskuaddaconselho de
educacdo e o conselho da mulher, e eles ficaram bastante engedR3adpse

ocasionalmente...
FABRICIA PIMENTA ficam sem autonomia, sem estrutura administrasem nada, né.

CATIA VASCONCELOS Nada, nada. Vocé sabe que eu trabalheonselho pagando para
trabalhar.

FABRICIA PIMENTA Ent&o, sdo questdes que eu quero trabalhar com a senhora. (...)
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CATIA VASCONCELOS Pagando para trabalhar, porque eu vivia da méni@resa de
consultoria. No momento em que eu era... vamos contar a historia. Podle gtévar para

VOCé se situar.
Mas deixa eu comecar por como eu comecei ho movimento da mulher. Eu quero...

FABRICIA PIMENTA Isso, que ja era uma questio que eu ia faaex a senhora. Como a
senhora comegou? Como a senhora chegou até o conselho, como foi o coneitéoi. Spa

trajetéria até chegar ao conselho?

CATIA VASCONCELOS E isso a gente ja nasce com algumagjnas tendéncias...
algumas preferéncias... e eu sempre preferi o lado dos direitosidsInEAI nasci de uma
familia em Jequitinhonha, um vale pobre... E quando eu me via tinha doigumbtes

brigando na rua e eu ia la e tomava, €..., imediatamente a defesss fraco. Entéo isso foi
uma caracteristica minha. Quando eu me formei, quando eu fiz BEtebdservei que nas
faculdades tinha um nimero muito grande de advogadas. Quando eu @@mditar eu vi

gue essas advogadas recém-formadas no primeiro ano estavameldestéro do férum, no
segundo ano ia escasseando, nos ultimos anos... bem... Em cinco anos nao tddmpoem
cento de advogadas entdo eu comecei a pesquisar que tava havendontbrasseu fui

convidada pelo presidente da Ordem dos Advogados, eu ndo era consellseparanpaestar
uma assessoria, ajudar a ordem em alguns temas. Como eu ersoppfes era muito

gualificada, eu tinha feito histdria aqui na Faculdade de Filosofia...
FABRICIA PIMENTA Isso tudo aqui em Brasilia?

CATIA VASCONCELOS Néo, tudo em Minas Gerais...

FABRICIA PIMENTA Em Minas...

CATIA VASCONCELOS Ent&o o presidente da ordem era o professiontRdo Candido e
ele me convidou pra fazer alguns trabalhos esporadicos para a Qigenn concurso de
escrivdo na comarca tal. Eu ia fiscalizar esse concurso. Poiacgleicdo para a diretoria da
Ordem eu fui convidada, convocada para ser mesaria e eu fialbathty muito rapido. Eu
peguei a folha de votacdo: esse votou, esse nao votou, e pronto, encerespageula de
votacdo e assim que votou o Ultimo eu ja estava la com a minhdaltda pronta. Entdo
isso surpreendeu bastante pela capacidade que eu tinha de orgarataieram os convites
da Ordem. E eu questionei em uma reunido por que estava acontecendooagailmualher
advogada, o que tava faltando. Entdo eu consegui um espaco, no Férum pafaietesir as

advogadas. Tipo assim, eu fiz uma pesquisa, e ai eu observei. Uma ochdglava assim;
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ah, eu me casei. Minha filha teve alguma doenca grave, algumadwénica, e eu comecei
a advogar depois eu tive que deixar entdo meu diploma ta aqui debuotsaana gaveta, na
bolsa, e eu ndo consigo entrar aqui nesse forum. Sdo muitos homensgtitsdas assim
muito sobrias, muito formais, isso inibe, eu t6 desatualizada. Aratmta separado... Cada
uma com uma historia diferente. A outra tinha sido violentada, a tinfteasido estuprada.
Enfim, eu devo ter ouvido assim, pacientemente, doando assim as mintgagbhasahoras
eu ouvia, tinha fila, todo mundo querendo, de repente, tirar aquele diplomer eida dele
até por uma questao econémica e financeira. E as mulheres edastiam submissas a uma
relagdo com um homem que as maltratava por que elas ndo conseguidaguele ciclo por
gue elas nao tinham dinheiro e nem como ganhar a vida. Alguns colegasdadvoga
escritorios acolheram aquelas que ja estavam aptas a vo#ar peercado de trabalho, como
estagiarias e muitas delas séo, e outro dia mesmo encontrent@me agradeceu muito, é
promotora e tal. Ai, claro, as coisas vao surgindo e evoluindo. Nés faadama chapa,
primeira chapa na ordem de uma mulher. Foi um berro danado. Entdo acchepaente
colocou outra mulher, advogada Lucia Massara, que é brilhante, advogada de familia
brilhante, pessoa maravilhosa. E com isso tinha uma mulher na Ordemirita e dois
conselheiros, e na disputa, no periodo pré-eleitoral da Ordem, eu fui dapviuas
inventamos um 6érgdo para atender essas mulheres que eu ja tinhaeoasidoilhdes de
advogadas que saiam das universidades e ficavam meio assim... p&émtidas, 6rgdo que
pudesse, mais ou menos um anjo da guarda, eu t6 tendo dificuldade aqui,eodegacatou,
eu nao sei que que eu faco com essa testemunha... e que pudesskguxithisive na
conducdo do processo que elas estavam... Que que eu fagco agora, como gegoeesse
recurso. Porque ninguém tinha naquela época o periodo de estagiankitédgente saia da
faculdade entrava direto no forum, concorrendo com advogado de vinteatritale vida
forense, entdo era bem complicado. Entdo nés fundamos o SIADEMA, Sistema dedateg
Assisténcia e Defesa da Mulher Advogada. E na primeira reuni&lAAOEMA foi uma
loucura... Apareceu um grupo de mulheres falando que mulher advogadaci@avpr de
assisténcia nem de defesa, precisava de respeito. Apareceu ulineat de um deputado
estadual descendo a lenha dizendo que a mulher precisava... é (...), @s. mukeres
ficavam expostas, vendendo seus corpos, e que sé essas que eraroed@hss enfim, foi
uma confusdo, mas o certo é... Ai saiu: 0 SIADEMA néo vai pra diante...

FABRICIA PIMENTA E isso foi em que ano?
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CATIA VASCONCELOS Em mil novecentos e... oitenta... Eu me forameisetenta e dois,
isso foi, deve ter sido por volta dos anos oitenta, setenta e nove,,qi@nt. Acho que
menos, setenta e oito, por ai. Em setenta e seis até oitent@o. ofpresidente da Ordem Luis
Claudio Ateniense... falou ndo. Vocé... vamos acabar com isso Céatiahdalé&u so de
Jequitinhonha, do um boi pra entrar numa briga e uma boiada pra ndel@a&mos vamos a
diante, a causa € justa. S&o a¢des que vao acontecer em todosspepus&des existem e é
até bom que elas existam porque a gente vai pegando uma coisa e waaitrmelhorando.
Enfim, o SIADEMA foi o projeto mais bem sucedido que a Ordemadtrhoje. Por que?
Lancou um olhar masculino ao género feminino que até entdo ningudansg apercebido
disso. E claro, a primeira coisa que eu fiz foi fazer um curseaigagem. Convidei todos os
professores, todos meus colegas, ai eu ja era conselheirapeleitaanimidade, primeira
conselheira de Minas, e eu lancei, eu so fiz |1a, a maioria daudfielé foram cursos. Todos
0S cursos. Sabe, havia cursos, a ordem me cedia espaco, os greuiiésowss, professores,
da faculdade, eu me formei na Faculdade Federal de Minas, éoaguerida, sempre fui boa
aluna. Entédo todos tinham prazer de dar aulas nos meus cursos. Teromnauaso de
reciclagem de direito civil, comecava um de penal, de... e arsalateda. Eu fui fazendo
coquetel, encerramento, oferecia diploma e pa. E eu fazia baie.l&/dndo esses cursos
para o interior, entdo fiz em Ipatinga, fiz no vale do aco, fizw@mde Fora, e fui colocando
dentro da diretoria das seccionais da Ordem pelo menos uma mulhen edcava como
assistente do SIADEMA. Entédo elas também atuaram la. Esse doibrido de todos os
movimentos femininos dentro da Ordem dos Advogados de todo BrasikoFak a partir
dai eu ja tava, eu ja estava até aqui, engajada na luta da malihea recebi muitos convites
para Associagdo Comercial de Minas, eu era diretora da SEMEieaGlobo me convidou
para ser assessora juridica do programa TV Mulher que tinha nglobedenos anos oitenta,
por ai. E claro vocé vai obtendo muita informacdo, muita experiénciséacia, e vocé
também vai estudar. E uma coisa que eu fiz que eu sempre faco, ema@essoa muito
generosa, entdo, eu homenageava, inventei um prémio, para as saulkereelhor
promotora, a melhor advogada trabalhista, a melhor... e eu comeceiviid#éidade a
algumas excepcionais profissionais e que nunca tinham tidovissis¢idade, como por
exemplo a delegada de mulheres Elaine Matosinhos. Elaine héj@elaadora, foi deputada
estadual e foi delegada de mulheres durante... aposentou-searesisa. E ela foi a minha
conselheira, ela foi minha conselheira e foi a pessoa que eu indagadr pra Washington.
A Embaixadora Teresa Quintela me pediu para indicar, o ltamagiyem para falar em

Nova lorque, em Washington sobre a experiéncia que tinha no Brasiélegacias especiais
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e Elaine foi e eles implementaram nos Estados Unidos as dakegaoil base nas delegacias
do Brasil. Bem... ai ja apareceu a federacao, eu ja era memlifeddeacdo Brasileira de
Mulheres, eu era acho que primeira secretaria, e o Congreasmssa reivindicacdo, e 0s
manifestos, eu era, meu pai era muito amigo pessoal do... pai do Aéenéo, essa
proximidade com Aécio Cunha, pelo meu pai, consequientemente dava uma dad&imi
maior com o governador e com toda a familia. Entdo eu tinha o lcast@nte amplo e

bastante aberto e ligado com ele.

FABRICIA PIMENTA Fazendo um panorama, em junho de 90 o conselho passou @or um
nova reformulacéo e na terceira formulacdo a senhora foi desigoadaa presidenta do
conselho.

CATIA VASCONCELOS é...

FABRICIA PIMENTA E ai eu gostaria de saber como que surgie e®nvite para a

presidéncia do conselho? A Silvia era a anterior, né...

CATIA VASCONCELOS A Silvia era a anterior... eu era... &i&i. como a Silvia, como a
Silvia foi uma das minhas coordenadoras, 14, eu era coordenadora,usieafdas assessoras
do SIADEMA, eu a convidei. Ela ja havia trabalhado comigo no SIADEEAuando ela
chegou para presidir o conselho, €, no convite do Ministro Oscar & aieifoi a minha casa
e disse: Olha, eu preciso muito de vocé, e eu falei: Silvia, ippiree estou saindo de um
cancer, to fazendo tratamento de quimioterapia, ndo vou ter condit@le$ndo, sem vocé

eu nao posso ficar, me dé uma forca” “entdo eu vou ficar um periodonavacé até as
coisas se organizarem, eu conheco bem Brasilia, ja tenhaneksiiddade toda, eu tinha
trabalhado no Ministério da Industria e Comércio, tenho uma empressdad®mnamentos

governamentais, enfim, conhecia tudo, todos...
FABRICIA PIMENTA Bem articulada (...)

CATIA VASCONCELOS Muito. Entéo fui ser a diretora de articala politica do Conselho,
em 89. Foi a Unica remuneracdo que eu tive, foi nesse periodo, em quedieetdua de
articulacao politica da Silvia e... nés fizemos, dentro do possivebadhma por que, quando
a Silvia chegou o Conselho ja tava, ja estava totalmente delsalticFoi um periodo muito
tensional para a Silvia. Muito tensional. E com a mudanca de goverom @ morte do

Tancredo, complicou tudo, complicou tudo...

FABRICIA PIMENTA Como foi?
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CATIA VASCONCELOS Nossa, foi uma coisa horrorosa. E depoisadesste de Tancredo
(...) Nossa articulagédo, das mulheres, era com Tancredo. Tameoedn vem Collor, 14 de
Alagoas, vocé nem sabe quem €, e com a briga interna dentro do CoBsefius, uns nao

aceitam. Mulher tem dessas coisas, elas...
FABRICIA PIMENTA E uma caracteristica dos movimentos feministas?

CATIA VASCONCELOS Que coisa horrorosa, fiquei tdo impressionadajs t&o
impressionada. Mais ai, quer dizer, nés tinhamos uma articulacaMieas, que foi
passamos pro Sarney que ele acatou porque nds continuamos pressionamds, dize
Conselho, veio todo apoio, Maria Elvira de Minas, tava no Conselho, as eezespgdava
na minha casa. Resultado: Collor entra, desarticula tudo, o Conseltifadspa gente la
dentro tentando segurar o Conselho, a Silvia desesperada. NOs forsesbalesde noiva
umas mil vezes e felizmente o Bernardo Cabral, ministro, eteamigo que, por que ele era
presidente da Ordem nacional quando eu era conselheira regehalregional em Minas
Gerais. Entdo o Cabral fez muita palestra nesses circulostuldo® Eu fiz o primeiro
Congresso Nacional de advogados em Araxa. Quem abriu 0 congressoeioo congresso
foi o Cabral, Primeiro Congresso de Advogados Mineiros, entdooalecia bem o meu
trabalho. E um dia, e eu ia fazendo um lobby pra Silvia continuag, faleu: “o presidente
nao quer ninguém que ja esteja, o presidente quer acabar com o Conselho, naocesrdoha
Conselho continuar. S6 se tiver alguém muito altruista que quaarapfiesidindo um érgao

sem estrutura e sem remuneracao, porque todos os conselhos serdo extintos”.
FABRICIA PIMENTA Quem que passou essa informagao para a senhora foi o...

CATIA VASCONCELOS O ministro Cabral. “n&o tem jeito. Mas vagétia, que tem todo
um historico ai dessa luta e eu confio vocé poderia assumir pan dakupo até que
organizem as coisas” eu falei “olha, ministro, eu realmente ndo tenho condi¢c@teuawen

tratamento, apesar de estar muito bem, entendeu, mas eu to num pedaoduickerapia e

Isso sempre abala um pouco a gente...
FABRICIA PIMENTA Desgastante...

CATIA VASCONCELOS Ele falou n&o, ndo tem problema e el falmais e estou eu vou
realizar a ultima sessao de quimioterapia e vou passar canmardo quarenta dias na
Europa. Toma aqui minhas passagens, naquele tempo era emisséo dealhyesdssde ida e
volta e eu ia pra milhdes de lugares, Egito... tinha um bolo assinfal& “eu fico

preocupada que eu assuma e suma e eles vao falar que foi asaesjpegoverno, coisa que
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pra mim isso... isso ndo existe. E vou conversando com Silvia e tentanéte.m® chamou,
chamou todas nés numa mesa redonda e falou “olha, doutora Silvia eu gaderega
senhora e dizer que infelizmente ndo vai haver continuismo no Conselho. Boegae
senhora ndo sai candidata e tal.” A Silvia ndo percebeu que eagaoeiento ele estava
dizendo pra ela que ela ndo seria porque se ela... ndo era a geksoaas era a
representacdo de um continuismo cujo Conselho anterior ndo foi acegargelimentos de
mulheres, como 0 meu também néo foi, ndo foi aceito pelos movimamasizados de
mulheres. Eu tinha, vamos dizer assim, uma vantagem a mais pmouee eu era da
Federacao Brasileira das Mulheres e a Rosanita, a Mércia, e teassnesheres do MR8 que
foram as pioneiras nesse primeiro movimento organizado elas erdrasnamigas. Entdo a
Rosilda veio falar comigo que o movimento dela me apoiava. Que elas mammgoelocar
naquele primeiro instante conselheiras, mas que elas apoiariamdargre um tempo por
gue elas nao concordavam com a formatacao, ou seja, com @efasarutura do Conselho,
ou seja, que elas ndo achavam que a Federacdo, que 0s movimentoadwoganie a gente
fechasse o espaco, mais néo trabalhassemos de graca. Eu am @ntaéhava que o espaco
tinha que ser preservado. E se eu podia disponibilizar meu tempo marsetho eu ia fazé-

lo. E também eu estava ali aceitando mais ou menos um lugar, par gbege pra vocé e
falo: “vocé pode dar quatro ou cinco horas do seu dia para uma entldattégica, para um
servico de voluntariado. Isso depende do seu talento intimo e de suadtopeasar e eu
ainda ajudei, depois de tantos anos eu participei desde o primeirentoorgu entreguei
aguela carta para o Tancredo e sumiu, desapareceu. Acho tamd@&rmmyito mais dificil
vocé pegar algo, puxar, que foi extinto, e tentar recomecar do que vot& mdutar, que
pelo menos vocé tem aquele espaco fisico, vocé tem pessoas ao seyueedéo imbuidas
deste mesmo espirito. Vamos tentar reconquistar pelo menos o quehaégso e que ndo
temos mais, 0 que aconteceu com 0s outros conselhos. Entdo eu proklingtério da
Educacéo, Ministério da Saude, todos cujos conselhos tinham sido defenestrados éso fim e
foram recompondo. Alguns ndo com toda a estrutura. E convoquei um grupo, algumas a
do MR8, aqui também, aqui € empresaria, aqui advogada, aqui delegacia de mulhetias, a Ma

Gnaglia é feminista...
FABRICIA PIMENTA Mas a gente poderia identificar cada uma delas?

CATIA VASCONCELOS Poderia, Heloisa Mabudi... essa tinha um trababm drogas
maravilhoso, era do proprio Ministério da Justica, e eu abri para gy@mtalades e os

movimentos pudessem fazer as indicacdes, essa era uma chisantetaberta. Entdo Luisa
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Miquilis, muita gente boa. Mas, se vocé me perguntou sobre a Anguésasna Guasques
foi o seguinte, enquanto estavamos Cabral conversando, eu tentando m&ibein,a
articulando que pelo menos nos fosse dado um espaco fisico, o minimo, fome tete
minimo, minimo, minimo, alguns funcionarios do Ministério pudessem atendenselho,

gue ja atendiam, que eles permanecessem la...

FABRICIA PIMENTA E verdade que o Conselho n&o tinha sequer linha de telefone?
CATIA VASCONCELOS Sim...

FABRICIA PIMENTA Era uma salinha?

CATIA VASCONCELOS Era, nés passamos por varias salas, emeglada todos os dias.
Mas vamos ali na Ana Guasque. Entdo nesse interim o marido da Asgqu€ai&ra o
Almirante... é, Moreira Lima, e numa conversa la com o presiderniesidente nomeou-a

presidente do conselho, a Ana Guasque,
FABRICIA PIMENTA Presidente Collor?

CATIA VASCONCELOS E... E dai quando Ana Guasque foi tomar posse decanhesio
tdo grande que ninguém aceitou, ninguém sabia quem era, ela naaninhigtorico de

movimento, ela ndo tinha nada de nada de nada, eu sei que como ela entrou ela saiu.
FABRICIA PIMENTA Foi uma indicagdo meramente politica?

CATIA VASCONCELOS Meramente politica. Ela entrou e quando elague ela tinha de
pagar a passagem dela do Rio para vir pra c4, que ela tigfsegaeum hotel pra trabalhar,
gue o cargo era meramente, meramente decorativo, no sentido @ssind, vocé sem
estrutura, sem um corpo técnico, eu acho que ela falou “bem, meu votintadia vai a
tanto” e pegou as malas e foi embora. Como ela entrou ela saiuiéddum... acho que ndo

tem nem registro disso.
FABRICIA PIMENTA E escasso.

CATIA VASCONCELOS Ana Guasque Moreira Lima, amiga da Mai@ Céu Melo
Mestrinho e irma do poeta... La de Manaus o, Thiago de Melo. Irma dooTdeddelo. Ela é
amicissima da Ana Guasque, eu nédo sei... Cadé quando tem aqui... Maria @a@ida
Rosilda e Catia Vasconcelos, fomos as trés primeiras a,agtamMaria do Céu, e foi depois

da Ana Guasque.

FABRICIA PIMENTA Ent#o, é... A senhora foi convidada pelo Ministro Bernardo...
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CATIA VASCONCELOS Bernardo Cabral.

FABRICIA PIMENTA Com essa falta de respaldo politico e copobreza orcamentaria o

Conselho teve suas acdes e programas praticamente paralisados?
CATIA VASCONCELOS N4o.
FABRICIA PIMENTA Essa informag&o no procede?

CATIA VASCONCELOS N3&o procede. NGs, é, eu e as minhas dwisss trabalhamos
muito. NOs ndo deixamos de organizar 0s eventos que eram previstosameteyi@mente
eram organizados. Nés comemoravamos anualmente o Dia Internaeidviallebr, era uma
semana de atividades. Fizemos, fizemos exposicoes fotografioasitter para mulher... Eu
sou muito festeira. Eu conseguia, conseguia com a comunidade européiidas, naquela
época a gente servia até bebidas, conseguia os bufés, com a afivinkbe patrocinio pros
NOSSOS CUrsos, Pros N0SSOS eventos, pros nossos conferencistas, e pantatoaMinistros

também nos apoiaram. Eu passei por um punhado de ministros.

FABRICIA PIMENTA Quais foram os principais apoios que a senheva,tos principais

apoios politicos?

CATIA VASCONCELOS Eu tive apoio, eu tive apoio politico dentro do rténis, através
dos Ministros, Jarbas Passarinho foi fantastico, foi fantastéa Bosha, todos os ministros
pelos quais eu passei, 0 que a gente ndo tinha era verba, e nerhtpesma Mas nos
tinhamos, quando a gente ia fazer um evento, nés tinhamos o auditério, o \@olen,0
tinhamos todo aquele aparato e estrutura do ministério. Que ndés tinhampa passagem
aérea para 0s nossos conferencistas e a hospedagem. Noctimsalheiras ja recebiam as
passagens delas, por que elas todas se hospedavam na minhantasa.t®las, punham
colchdes e ai nés comecamos a vida assim. Nés tinhamos um espagospe@unirmos, nos
temos selo comemorativo lancado pelos correios, nds tivemos... e@fitinha uma semana
gue o Conselho nédo recebia. Eu fiz cha para todas embaixadoras, émabajxaferecia,
levava a minha baixela, e a minha baixela como o meu maridocénéa$os a minha baixela
€ toda CV, parecia conselho... como é que era... quer dizer, era Cil,Madia, entdo
parecia Conselho da Mulher, e a embaixadora Teresa Quintelaatéldai, se tem uma
baixela de porcelana, em ouro” e eu falei “é, era minha sabexatbe” (risos). Enfim, nos
realizamos muito, toda imprensa estava do nosso lado, e ai os movifeemtostas foram
chegando nos fomos, eu fui a primeira pessoa, a primeira mulhecugirdés questdo do

homem, eu convidei o psicanalista Luis Kischner, que fazia um trabalte... é... a perda
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do poder do homem frente as conquistas da mulher, porque, poder vocé delega, quando um
ascende, 0 outro cai, como esse homem do inicio dos anos noventa estaeackioia essa

ascensao da mulher? Com os movimentos feministas...
FABRICIA PIMENTA Teve discussao sobre isso...

CATIA VASCONCELOS A primeira discuss&o, ndo existia o rempoderamento, nio
existia ainda questdo de género, era 0 masculino e o feminino. st®egiea mulher elas

eram muito definidas, maternidade, criar filho, mulher que saitgaalhar fora era
vagabunda, elas divorciavam, desquitavam naquela época, depois que divorciavamalera
vistas, entdo quando a mulher saiu da horizontal e foi para a vertfoaldiscutir como ela
mulher poderia resolver o problema da perda do poder do homem, como ela poderia
contornar, assim de uma maneira menos traumatica, que o homemepagessla nas
tarefas domeésticas e que ela poderia ajudar a familia firemeste por que ela era

competente, ela era profissional, ela teria de cuidar da carreira dela.
FABRICIA PIMENTA Como sujeito de direitos...

CATIA VASCONCELOS Na minha casa eu resolvi bem, eu eradzadurante esse periodo
todo, eu era empreséria, eu era casada, podia ir num congressopggeedo meu bolso,
num congresso no caribe, no sul da Argentina, mas era um Congressdbatincano e del
Caribe, onde eu encontrei assim umas cinco mil mulheres de ®tE®léncias. As lésbicas
com as oficinas delas lutando por um... As catélicas pelo direitoaiimaas... Teve um baile
fémea, uma missa fémea! Entdo era em nome da mae, em nottha.dafoisas assim que
eu fiquei assustada, um pouco, mas achei que era uma evolucdo. E, nentirco S
movimento feministas vem com uma revolucdo muito forte de postura, i&zopéra o
refeitério e recebia folhetos, folders, de por que vocé ndo éd@sPor que a mulher
entendia mais a mulher, que o corpo da mulher era mais, ele livvésyaensivel ao toque de
outra mulher... Enfim, havia de tudo, e tudo muito livre, muito liberal, @bereu fui falar e
“ah, t4 vindo aqui a presidente do Cons...” e eu ndo ta vindo aqui pelas mispesadendo
como vocés que estdo sendo patrocinadas pelos sindicatos, pelasidadesr eu estou
pagando do meu bolso, talvez eu ndo seja 0 que vOcés esperavam sentddaadejue,
porque eu nao faco o tipo de uma feminista, eu sou casada, tenhithdsjsbu empresaria,
tenho uma cultura ampla, conhe¢o boa parte do mundo, sou uma pessoa é..dalentr
contexto ndo posso chamar vocés de companheiras, nem amigas, nafiss@agarque eu
ndao milito como vocés, dentro dos seus feudos do MST, da Universidade, dp d=entr

pesquisa disso ou daquilo, mas eu estou sentada na cadeira e eu ofgr@goier uma de
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vocés que queira ir l& desenvolver o trabalho que eu desenvolvo, sem reamnera
carregando toda noite pra casa pilhas e pilhas de sacolas deosodusvimentos e dos
organismos internacionais que mandavam as correspondéncias, que eu rxeicdeder
essas correspondéncias. A Maria Linaga com duas linguas quelala muito bem
respondia as correspondéncias em inglés e em outra linguapeadia as em espanhol e
italiano, nunca deixamos que a correspondéncia nao fosse cumprida, excetangae
participamos de eventos internacionais, que nés nao tinhamos dinheissgor&ntéo foi
uma perda nesse sentido mais guardamos e comecamos a digdadbzardocumentacéao do
Conselho. Se existe alguma coisa |a, foi na minha gestaosquigpreservado. Porque eu
fui atras dentro de garagens de caixas de documentos, como desadioulfdio, as coisas

também sumiram.

FABRICIA PIMENTA A informacdo procede de que todos os documentos aiselho
tinham ido parar na garagem, no porao do Ministério da Educacéao?

CATIA VASCONCELOS Foi. Exatamente, procede. Porque, vocé desativargéo, que
estava em diversas salas, vocé tem que dar destinacdo pasaag|ueiestdo aqui nessa sala.
E pra onde vocé leva? Pra onde tiver um espaco fisico que possa.reothhe eu volta e
meia me deparava, eu passando, eu descia do quarto andar pro &erepgontrei um
grampeador com aquela marquinha do CNDM escorando uma porta. Eu siempéetinei e
levei pra l4. Enfim, e ai eu comecei a buscar, dentre os fundsrguem sabia onde estava
isso. NOs tinhamos |4 uma biblioteca de videos. Eu falei, eu querorscap®blioteca de
videos. Cortadoras de cana, enfim, sdo trabalhos que vocé tem queare&téo isso nés

fizemos.

FABRICIA PIMENTA Quantos funcionérios o conselho tinha na época?
CATIA VASCONCELOS Nenhum!

FABRICIA PIMENTA Nenhum?

CATIA VASCONCELOS Nenhum. Mas nés tinhamos alguns, alguns... porpaga parte,

a parte... é... financeira, nos tinhamos a estrutura do Ministériéazjaa parte financeira do
Conselho, inclusive eu tenho, e também vou |lhe dar quando eu encontrar, um doclament
tribunal de contas me elogiando pela boa gestdo do dinheiro publicoh&uj@e poucos
cidadaos no Brasil tém isso. E me orgulha muito, me honrou muito ressbeE eu recebi
do Almério que é um funcionario do Ministério. Entdo nds tinhamos assingued&mos

fazer um servico de gréafica, n6s mandavamos, o Ministério aprevavandava o material
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gue a gente solicitava. Envelopes, etc, capas. Nés queriamos fazewvemto, noés
mandavamos para o Ministério, algumas coisas eles aprovavam, outradlan@&poca
aprovavam quase tudo porque as pessoas observam que vocé esta trabalhand® egtée voc
produzindo. E trabalhamos também inclusive, muito, no legislativo. Porquetex qeeria

reconquistar.

FABRICIA PIMENTA Até mesmo porque houve depois a saida do Collor, né.
CATIA VASCONCELOS Houve a saida do Collor...

FABRICIA PIMENTA E qual foi o impacto da saida dele para o Conselho?
CATIA VASCONCELOS Olha...

FABRICIA PIMENTA Ou néo houve?

CATIA VASCONCELOS Pra mim ndo houve nenhum. Porque eu estavarainha, minha
imaginacdo e no que eu combinei com o Ministro Cabral, euastanpor seis meses. Ja
estava a dois anos. E eu levava a minha carta de demissédo e.urhadi@ minha carta de
demissé&o pro Ministro Passarinho e ele disse “ndo recebo dout@ais€3at € um desservico
gue a senhora esta prestando ao pais”. Eu levava, entrava umnoMioig e |a eu ia com a
minha cartinha de demissdo. E nesse meio tempo eu me curei do Ereceuper saudavel,
super bem e etc, etc e muito dindmica e bem articulada e nminguéria me perder, até
porgue eu ndo custava nada, eu era 0,00 e pelo contrario, eu trazigpamsasConselho.
Trazia pessoas, trazia a minha competéncia, trazia gentatoEqize as nossas festas e as
nossas... ndo digo que a gente vive de festa... Festa assim, comesrmofaia Internacional
da Mulher, fazemos la no auditério, tararam, depois a gente ia jantaasa da Marcia

Kubitschek Eu conseguia que esse entrosamento houvesse.
FABRICIA PIMENTA Agregar pessoas...

CATIA VASCONCELOS Tudo, tudo, tudo. Governador, presidente, entdo quando o Collor
saiu ai, eu, pra mim, ndo representou nada. Eu fui nomeada pmealeargo é demissivel

ad nudy era demissivedd nudy do jeito que eu entrei, aquilo eranons publig eu saia.
Entdo quando saiu o Collor e que meu Ministro era o Mauricio Coorgi@, amigo meu das
lides da OAB. Ai eu fui la no Ministro, falei “olha, Mauricio, ®uaqui” contei pra ele minha
histéria e agora eu coloco o cargo, as minhas conselheiras... “N&n, @& faca isso. Eu
estou sendo atingido por todos os lados por grupos de movimentos femiadésnt que

nao bate com o outro, eu t6 com mais de mil nomes pra esse cargBus& sendo
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fulminado, eu n&o sei 0 que eu fago, segura isso ai.” Eu falei “aldoeseguro nao Ministro.
Tem que haver novamente a reestruturacao do Conselho e o caoho eu@tem que ser, é
um cargo politico sim, mas o cargo tem que ter respaldo dos mosgr@ganizados” “Mas
essas mulheres ndo se entendem” e no que ele tinha razdo porque, & épumca eu fui
procurada para uma entrevista e realmente saia bandos de mdkdéesio Palacio do
Planalto, indo e vindo, pedindo o cargo de presidente do Conselho. Realmerttesate
muito perdidos e ele tinha um assessor que era meu amigo pessbaint era amigo do
Teixeira, do Mauricio... E esse assessor eu cheguei la cosay @oeMauricio ter pedido pra
eu ndo entregar o cargo, eu cheguei la com a minha carta e ele falou “n&o, thoptorhido
de aceitar a demissdo da senhora aqui.” Ai, esqueci 0 nome dalbptga faleceu, uma
pessoa de confianca de Mauricio. Ai ele falou “ta proibido” e e ‘fafio, mas eu ndo posso
ficar porque a minha empresa ta sendo prejudicada, eu preciso gaieamodieu tenho os
filhos, eu tenho a minha vida, eu ndo sou rica, eu tenho que ganhar dinheiroterdpeyue
trabalhar.” Minha empresa com o Conselho, se eu fosse remunemdaoepativel. Sem
remuneracao eu poderia permanecer na presidéncia da minhasearasomento que eu
fosse remunerada eu teria que sair da minha empresa. Ora,aetesemerada com DAS,
sendo que eu tinha uma empresa de relacbes governamentais qperfaie empresa do
Brasil e a Gnica a ser presidida por uma mulher.. Uma atividadé quea dizer seu home, e
eu sou a lobista do lobby. Entédo, quando eu vi, era isso, olha: MauricicaGa@ireliefinir o
CNDM e Itamar Franco diz que apdia o programa. Entdo, a ls@@ajm grupo, cercava
ltamar, Itamar ndo sabia que que fazia, mandava pro Mauricio, Mati€étia, fica ai”. E
tanto que ta aqui, olha: Jandira, Rita, querem tirar o CNDM da m@&atiee Eu que queria
entregar o CNDM. Entdo os movimentos organizados, eles ndo tinham uivootpenum,
eles ndo conseguiam que um... é... que que... &, que os pleitos fossem igeiadtesQ
direcionassem todos esses esforgos, olha, essas meninashsiudssilelas tem vinte anos,
trinta quarenta anos de movimentos de mulheres, por que que ndo unem? qRier e se
esforcam? E ai colocaram a Herilda, e que também néo foi reamipetos movimentos de

mulheres. E, eu acho que...
FABRICIA PIMENTA Talvez por néo ter essa tradicio?

CATIA VASCONCELOS E! Foi um... ltamar fez , € o Mauricio fegue Cabral fez comigo.
Mas eu tinha a tradicdo, entdo eu néo tive reagdo, ndo tive agda xolenta. A Herilda

teve uma reacdo violenta porque ela trabalhava com Mauricio, era uma advogadaaaqui

FABRICIA PIMENTA Como era o seu relacionamento com as conselheiras?
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CATIA VASCONCELOS Excepcionalmente bem. Elas todas ficarabuidas de colaborar,
de guardar esse espaco, de...e ainda mais como um desafio, de néemodonada e
conseguirmos deixar... manter a estrutura do Conselho, as idéias, difadgague houvesse

uma ressonancia de tudo isso. Entdo esse foi 0 maior desafio que enfrentamos.
FABRICIA PIMENTA Quantas conselheiras que a senhora tinha a época?

CATIA VASCONCELOS Ah, eu acho que eram treze... Tinha uma queveuatair a de
Mato Grosso, mas ndo lembro mais assim, nominalmente... Mas nos tintareekleiras,
eu diversifiquei. A gente tinha empresaria, a gente tinha jalalsgente tinha area de
saude, tinha area de defesa da mulher, a gente tinha de violégeiateainha de outros
movimentos a Marlene Euber que era presidente do Clube Sorotquesttnha um grupo
enorme... era um clube mais ou menos como o Rotary, de servicoranasa&pessoa em
Brasilia que congregava muito a associacdo comercial. Eu acho quexpguodiu na minha
gestéao foi que o Conselho e o movimento de mulheres, ndo ficou restrimoogimsentos
organizados de mulheres, que tinham isso como bandeira principal. Masaaiando pelo
meio empresarial, nés tinhamos o Banco da Mulher, que era separadoséthG, mas que a
gente apoiava, enfim, a associacdo comercial. N0s ndo ficamitssestaquele movimento
vinte quatro horas de mulher. Mas colocamos as idéias da igualdadejuilsaracdes, as
guestbes de género dentro do ambiente que essas outras mulheregssarigiitesarias de
ramo de confeccdo, e... todas elas participavam. E trouxemos tamiiémpra dentro do
Conselho as representacdes diplomaticas. lamos, é, comparecitmdos a@s eventos nas
embaixadas, principalmente os eventos que eles normalmente fazemelmoracdo das
datas nacionais, homenageamos muitas embaixadoras, embaixassizesa o cotidiano 1a
do conselho. Trouxemos... agregamos outros segmentos da sociedade quesiwiam as
Conselho como um bando de feministas neurdticas que queriam mudar pegras
estabelecidas e que pra elas mulheres tava muito bem alas de casa, com o marido
sustentando e elas criando os filhos. Entdo elas viram que elas dentasa, sendo
sustentadas pelos homens, que era a op¢ao delas e que elas podecipar da debates, de
discussfes de participacdo politica, de igualdade de condicdes, que nertinttala essa
mesma situacdo, essa mesma condicdo e que noés mulheres, confursarmess, a gente
tinha que ser co-participe do homem numa sociedade mais justa, masahumais
igualitaria. Até porque a mulher tem uma grande qualidade, a ntutieradora de vida, ela é
mae, ela passa pro filho aquilo, agueles valores dela. Entdo nésu@@sma, enorme na

mao, que € além de gerar, € criar esse filho. E a mulher &emaivel. Essa sensibilidade,
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gue € uma funcao bioldgica, ela € mais sensivel do que o homem. Porqgiedniaénte nds
somos diferentes, mas a gente quer ser igual naquele mundo dominads,vezss, pelos
homens. E uma... um dos poderes de dominacdo que o homem sempre teve é que ele é o chef
do departamento, ele € o presidente da republica, ele é o diretorpitalhete... entdo ele
tem aquele poder e todo mundo ali, principalmente as mulheres, mesmo nsaisdo
competentes, elas estdo subordinadas ao homem. E santo Agostinho quesemobiteca
mulher, que falou que a virgem santissima, com aquelas ideias dnisigd, comecou a
enobrecer muito a mulher. A revolucdo Francesa, os escritos detDake D alembert, dos
enciclopedistas... E essas mulheres mais, desses empresasiaengtcaram a perceber que
essa igualdade beneficia a todos. Que ndo € um choque, homem de unltediamoutro,
tarefas definidas aqui, tarefas definidas ali. E houve agora, maiss;ao®at pesquisa, eu nao
me recordo onde eu li, porque eu sempre to direcionada, quando fat@aatgisa com
guestdo de género eu olho, que sdo mais felizes os homens que conseguaEmsEnsiveis
e que conseguem aproximar mais do modelo feminino. E as mulheres quasésizes sao
aquelas também que aproximam do antigo modelo masculino. Provedorduteaiestuda,
trabalha, ganha seu dinheiro. Entdo que essa separacdo, assinganaisa Icomo era antes,
ela afetava muito mais e trazia muito mais infelicidadeoriRahdo o ponto ai que eu acho
importante do Luis Kischner do poder, essa discussao do poder foi impsitzatieor que
ele disse que tratava, tratava homens, no hospital das clinicas salvo engano, grapwnde
gue sentiram que o chéo caiu. Que eles tinham perdido tudo e que celesne@guiam
conviver com essa nova mulher, dando ordens, liderando, etc, etc, . Eatidigssssdes no
conselho a minha época elas foram muito intensificadas, porque @ssanglo que eu vivo.
Eu lido com homens, eu sou empreséria, eu trabalho com multinacionaigloenol
Congresso Nacional com parlamentares, homens, e isso me da, nottmemejue vocé so
trabalha, o trabalho € muito direcionado, vocé comeca a perceber que vogénpadisso,

gue vocé pode ajudar para que essas barreiras nao fiquem tao desiguais,
FABRICIA PIMENTA Sejam suplantadas, de uma certa maneira.

CATIA VASCONCELOS E, olha, e ai ainda existem muitas desigades? Claro, a Ultima
pesquisa que eu tive ai mostrava que as mulheres tinham 1% dasdpagsjeentdo a
situacao econdmica é uma situacdo de status, e como a mulhemueoisse§ Se ela nasce
numa familia pobre ela tem que estudar, e tem que ir a lutéhaatla, e € bom quando vocé
consegue se filiar, se organizar, dentro de algumas confragssciacdes, e isso te

impulsiona. Mas o0 nosso trabalho no conselho foi muito bom, se vocé me ped&seta
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desse periodo, e como eu j& te disse, obstante todas as adversigdatde® uma nota dez
com louvor. Porque essas mulheres saiam dos varios estados e vinlaanseumspedavam
ainda na minha casa quando ndo tinha ainda nenhum jeito, ndo tinha nem passagem

elas tiravam do préprio bolso e elas foram extremamente dedicadas, exintendedécadas.

FABRICIA PIMENTA E como era a relagdo com os conselhos eatsde municipais?

Existia alguma relacéo mais proxima ou ndo, era independente?

CATIA VASCONCELOS N6s ndo tinhamos dinheiro, entdo nds ndo podiamiisipaar
Tinha uma reunido no Conselho Nacional... Conselho Estadual de Minasepyri@xinha
amiga Sandra Lima, a gente ndo ia. Por exemplo, se tiveEgsmaaconselheira de Belo
Horizonte, ela iria, no Conselho do Rio, a mesma coisa, mas foi tarobéronselhos
regionais, estaduais e municipais, eles dependiam de verba do conse@halngederal. E
desarticulado o conselho aqui em cima o0s governadores desatitwiside baixo. Foi mais

OU Menos um repique.

FABRICIA PIMENTA Focando pras perspectivas de género, jaaiedo, € qual a sua
perspectiva quanto as questdes de género? A senhora acreditagjtemelum lugar de

respeitabilidade no debate democratico brasileiro?

CATIA VASCONCELOS Claro, claro, claro! Eu acho que a mulher ¢em participar! Tem
gue participar e ela tem que participar e esse € um objetiveraBrd milénio, do status da
mulher. E, eu ja te falei pelas caracteristicas dela.nfiépudemos permanecer impassiveis,
olhando, que a violéncia bata a nossa porta, n6s temos de mudar. E essa oheidditigde
ela € muito mais eficiente quando a mulher participa dela. Agoeapnreitos, n0s nao
podemos tirar o rangco de um regime patriarcal em que a moiheulfjugada ao longo dos
séculos nas legislacdes. Nés ndo podemos tirar esse rango isjogamo se tirdssemos do
bolso alguma coisa e jogar fora. Esse é um trabalho padientécadas. Mas se vocé me
perguntar qual foi a maior transformacao do século XX: foiewitdo? Foi a internet? Foi o
fax? Foi a comida congelada? Foi a mulher poder conceber um fillmha®@#toi 0 esperma
congelado? Eu digo que foi a revolucdo feminista. A revolugdo em queharmelcebeu o
potencial que ela tem de conviver. E isso vem desde de Antigongoratiilha de Edipo e
Jocasta é... o Creonte proibiu o sepultamento do irméo dela Polinissgagala fez? Ela se
insurgiu contra o rei. N80 como uma pessoa que se insurgisse comfieaagoridade, mas
ela se insurgiu contra a possibilidade de tirar o direito de ussb@eJoana D"Arc, quando
ela empunhou a espada e foi la pra sagracédo do rei Carlos nbkntase insurgiu contra

aquela ordem reinante, contra os direitos fundamentais da pessoa hidojarguando noés
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assistimos uma mulher sendo apedrejada por causa de adultémpieetjue vocé esta vendo
ai? Sao situacbes que ainda estdo arraigadas, que ao homem polther a&o pode. Como
gue nos vamos conseguir isso? O primeiro passo foi dado. NOs hoje podeenogudi a
mulher ocupa todas as profissdes. A mulher faz o que ela quer. Erégaileta de avido, ela
€ mergulhadora... vocé encontra as mulheres nas mais... se vocé atka,ymo mar, pra
onde vocé olhar tem uma mulher, grandes dentistas, grandes ascigi@ndes filosofas,
grandes professoras, n6s temos 0 mesmo potencial masculino. Quantimro G&neiro,

senador Nélson Carneiro, ele prefaciou o livro da Fanny Tabak, a mulher...
FABRICIA PIMENTA A Mulher brasileira no Congresso Nacional,

CATIA VASCONCELOS Ele dizia assim, que a mulher precisgntar a plenos pulmdes
para gque ouvissem o grito dela, porque ela representava a maiorata@ed se ndo ela ia
viver das migalhas... Viver das migalhas, viver na politica dadhmgdaquele banquete e a
mesma coisa o Maurice Duverget dizia que a guerra era uncioegibde homens e que a
politica era igualmente um negécio s6 de homens, e a mulhesgwacomper esses grilhdes
porque sO, e no momento em que vocé detém o poder vocé tem forca paramadifima
coisa. Se vocé me perguntar para encerrar “foi bom o periodo quepass@u frente ao
CNDM?". Eu digo hoje, foi 6timo. A época, eu sofri muito. Eu sofri muRorque eu
gostaria de ter um técnico na area de salude, na area de mtogirseciais, um técnico que
me fizesse pesquisa sobre violéncia, mesmo assim nés mantivetastratos todos os
casos de violéncia contra a mulher. E eu me recordo que uma senhapepxdmadamente
guarenta, cinquenta anos, classe média. No final da asa sul ocore@asame estupro, de
tentativa de estupro. Essa senhora tava com a bolsa e ela tirbenatiaha e atirou na perna
do sujeito. Durante uns dois anos nos nao tivemos em nossos graficosituagaos
semelhante. Com uma pessoa, nessa faixa etaria e com a basg,od a defesa do seu
direito de legitima defesa. Entdo se vocé, se 0 agressosabengue vocé tem uma arma ali,
sabe que vocé pode mata-lo, machucé-lo, feri-lo, assusta-lo, isso igilsdenaomento de te
agredir. Entdo eu sou uma pessoa que eu prezo muito o direito das.p@sdoaito, meu
direito. O direito de ir e vir, de sair, de estudar, de... portar senea quiser, de falar onde eu
tenha ouvidos, de defender aquilo que eu acho que é justo. E quando eu presiditm Conse
me convidaram, convidaram o Conselho pra fazer parte na comissao dsaCGama, na
comissao, antigamente era comisséo de nao sei o que, de direitmsias. Ai eu falei, bom,
figuei muito honrada pelo convite, mas engquanto eu tivesse no Conselho ndwiapaa

da Comissédo de minoria da Camara dos Deputados. Quer dizer, émissdogoermanente,
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onde iam discutir aquilo, porque eu ndo considerava que mulher era miu@riau achava
cota pra mulher horrivel, que eu acho discriminagdo por sexo, coidagligdo muito ruim,
eu ndo acho isso positivo. Eu acho, ndo acho que um Dia Internacional da tauhe
existir. E uma homenagem, é, mas se a gente t4 buscando iguatdagiee a gente ta
fazendo as diferencas? Por que que nds estamos nos discriminandofhbkégsiais. Vocé
ta seguindo a sua carreira, vocé precisa de muletas? N&o,ati®a eu penso na igualdade
total, mas também penso que a gente ndo pode chegar la sem qes@asagtapas, elas sao
necessarias, essas muletas sao necessarias. O SIADEMWdoiante pra muitas advogadas

ingressarem nesse mercado de trabalho, o Conselho é importante...

FABRICIA PIMENTA O que mais marcou a sua gestdo a frelteconselho? Alguma

politica efetiva, alguma campanha?

CATIA VASCONCELOS O que marcou minha estada no Conselho foi manBamselho

como um o6rgdo promotor de politicas publicas. Ele se manteve duoalteo tempo
promovendo politicas para evitar a discriminacdo em qualquer aread® nés tinhamos

uma dendncia de que uma mulher tinha sido violentada, quando nés tinhamos uma denunci
de que alguém foi recusada num concurso publico, quando ndés tinhamos.. entdo nos, e
também quando a gente via uma deficiéncia numa area, por exemplo, aqui no Distriad, Fe

nao havia uma delegacia especial de mulheres, ndo havia um alber@iceel conversei

com a Euésia e falei com ela, era a primeira dama, quadidota nés termos somente a
delegacia. A mulher espancada ela vai voltar pra casa, porquea@laem condicdes
financeiras de sair e o marido vai espancar ela novamente, oupardo#ro vai estuprar a

filha dela. E ela ndo tem dinheiro pra sair de 4. N6s temter dd¢bergues. E isso foi criado

aqui. Durante a minha gestao todos, acolhemos a todos, todas as reivisdicalgakhadoras
rurais, €... as cortadoras de cana, me lembro bem. Nos fizenoodresae delegadas, todos

0S encontros nacionais de delegadas. Trouxemos delegadas de todse®s paemos,
promovemos, promovemos todo mundo que queria se ingressar em alguma, cprediinha
dificuldade. O Conselho era aberto e a minha cadeira eu ndo seefav@uem quiser pode
sentar, isso € extremamente democratico, quem puder me suligtdume substitua, eu

nunca tive apego ao cargo. Isso € democracia.

FABRICIA PIMENTA E, eu queria deixar o espago aberto pra serns® quiser colocar mais
alguma coisa, alguma coisa que eu ndo perguntei que a senhoea religvante, julgue

importante colocar.
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CATIA VASCONCELOS A gente tem uma vida e aqui ndo é iguaina peca de teatro.
Voceé vai |4, erra, volta, acerta, treina outra vez. Nao, vocé tem uma trajetanty gue tudo
gue eu faco eu procuro fazer bem feito. Aquilo que eu falei no thécraossa entrevista, sdo
momentos. Eu assumi a presidéncia do Conselho da Mulher com uma finadidlddiealém
do que me pediram pra realizar. Eu me dedico. (...) Vocé tem dentrmode uma
determinacdo muito grande, vocé tem que ter fé, vocé tem que acr@diado vocé me
pergunta: “podemos... pode-se esperar que algum dia essa tdo degaatddde de géneros
aconteca?”. Sim, sim. As grandes revolucbes do mundo elas sag@é&danudar algo que
alguém ou uma condi¢éo social que ndo esteja de acordo com o peasageie naquela
época. Nosso pensamento vigente do século vinte pra ca é um pensamigntiddee,
porque todo mundo ja chegou a concluséo, e os grandes especialistadagliease a isso, a
condicdo da mulher que o mundo sera mais feliz e com menos gueohtdhgéo da paz ela
vai se dever muito a participacdo da mulher. Que a mulher ndguedear, ela € muito de
harmonizar. Ela que criou o filho, ela ndo quer que ele va parereagEla ndo quer que um
ser humano destrua outro ser humano. Entdo nos que temos o privilégimakedstudado,
nos temos que cumprir a nossa parte. Eu cumpro a minha parte. Vata euno ali dando
uma pitadinha de estimulo. “Olha, vocé € mulher, vocé pode mais, tarar@ualfuer que
seja a situacao... quando eu me vejo eu to falando de um tema recQuealdeer que seja a
oportunidade, a ocasido eu estimulo. Como mulher, como cidada, acho ajue rfagha
parte. Faco a minha parte, to sempre procurando... é... encher a bola dartddpmostrar
gue as pessoas sao capazes, que vocé pode, que vocé consegue... Que ndo tem esse negocio

derrotismo comigo. Sou alegre e pronto. Essa € a Catita.
FABRICIA PIMENTA Eu tenho devo Ihe agradecer...

CATIA VASCONCELOS N&o, eu ainda n&o falei! Eu quero agradesercé, desejar todo o
sucesso do mundo pra sua tese. O que vocé puder e quiser contar cosegonda e sexta,
aproveita o recesso branco, eu to a sua disposicado. Parabéns, vocénéoganaulta,

brilhante, e vocé tem uma trajetoria linda pela frente.

FABRICIA PIMENTA Obrigada!
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5. Herilda Balduino

*Nome completo da entrevistada: Herilda Balduino de Souza

*Profissdo: Advogada

*Local de realizacdo da entrevista: SAUS Qd. 05, Bloco N, Sala 314. Asa SulaBrdsil
*Data e horario: 27 de Agosto de 2010, 10h

HERILDA BALDUINO 98% das mulheres nem sabem que tem Conselh@adeaia nio
sabe que tem Conselho. Os partidos politicos ndo tem nada com o Conselhooporque
Conselho ele se transformou numa organizacdo de uma representagipeguéna e nao

conseguiu comunicar com a sociedade politica.

FABRICIA PIMENTA A senhora acha que isso aconteceu por que moRenGue, pelo

menos em teoria, o Conselho era para agregar todas as opinides.

HERILDA BALDUINO Exatamente por causa disso. N&o conseguiugagres Varios
segmentos da sociedade brasileira. O Conselho, ele... A repgéseétde grupos de alguns
movimentos sociais ndo e das mulheres. Se vocé fizer hoje uma erquRtasilia, vocé vai
encontrar um pequeno conhecimento do Conselho. Pode saber até que asis) sabe o

gue que é, pra qué serve, aonde é que esta.
FABRICIA PIMENTA A senhora acha que virou um gueto?

HERILDA BALDUINO Um gueto. Eu acho que é um gueto das mulherespdgrupo de
certas mulheres. Na universidade tem sempre um grupo de mulepeesak mas eu, por
exemplo, ndo tenho conhecimento que esse grupo tenha trabalhado, teplaaitgh@acao,
tenha influenciado academicamente nas questdes das mulherestda goeConselho, de
politicas organizadas. Por que o Conselho tem que organizar as politicas pararas niuthe
Estado. Ndo é uma ONG. E a obrigacdo do Estado depois que viretaBacitsso é uma
falha que vem desde o inicio. Como o Conselho, logo que nasceu, depois da aetaubad
ditadura, logo que houve a eleicdo, ai foi sobre o movimento de nulgeeetinham
trabalhado politicamente na oposicao, na derrubada da ditadura conseguiwjitoicusto.
Nés queriamos um Ministério, né? O Tancredo proibido de dar um Minjstés no final
saiu 0 que? O Conselho. Porque? O Conselho, ligado ao Ministério da dusiigale grupo
gue tinha trabalhado com aquilo, aproveitou e se auto-projetou como dono @éthCalus
Direitos da Mulher e ai que comecam as dificuldades, né?
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FABRICIA PIMENTA Como a senhora chegou até o Conselho? Como uyggu sesse
convite? A senhora ja integrava o corpo de conselheiras, tinhapgzgéioi n6s movimentos

feministas? Qual foi a sua trajetoria para chegar ao Conselho?

HERILDA BALDUINO No6s somos percussoras das lutas das mulraresrasilia. Nos
éramos um grupo de mulheres que tratdvamos disso. Eu j4 prestdaaassisténcia as
mulheres carentes como advogada, entendeu? Foi quando comegcamos thiaevotds tém
direitos!”, “Vamos fazer isso”, e a fazer um programa queasFamuito rico, ia lutar pelos
direitos das mulheres por causa da questdo da discriminacdo, gqueitergrande e, por
causa da discriminacao, impediu muitos anos das mulheres fazerem politica. Erftirapeos
pra rua. Tem pessoas aqui que trabalhamos isso, até distritpdpezinho na rodoviaria e

pelas caminhadas, porque estavamos na fase de organizacéo politica da sociedade
FABRICIA PIMENTA Isso no final da década de 1970?

HERILDA BALDUINO Isso logo que terminou a ditadura. Durante M5 a gente sO
conseguiu organizar um pouco dentro da oposi¢ao, né? Por que o0 que que era&a?oRosiC
o PMDB, os partidos ditos comunistas, mas nao era uma coisa expré3sEu sabia que

Sicrana, Fulana, Beltrana era comunista, mas néo tinha organizacéo.
FABRICIA PIMENTA Até mesmo por que ninguém queria dar a cara a tapa, ndo é?

HERILDA BALDUINO Até por que muitos deles estavam proscritoa sociedade tinha
mulheres valorosas... e 0 Brasil sempre teve mulheres comunistassas) entendeu? Se for
estudar a participacdo de mulheres em partidos comunistas sibvB# vai encontrar que
elas marcaram uma resisténcia junto com as idéias s@dalddo era apenas, como se diz,
para ir bater palmas. Elas tinham um trabalho de igualdad#,stewimercado de trabalho, da
carestia. Eram coisas mais ligadas ao dia-a-dia das muliMasscom a derrubada da
ditadura, com a efervescéncia dos movimentos sociais, 0 movimento deestdmebém foi
pra frente. Nao empurrado. N6s comecamos a andar. E vi gente atdamojumsco pra nos
ajudar. Ai veio a nossa luta na Constituinte para que tivéssemogjéimrépresentante das
mulheres, a idéia era ter um Ministério. O Ministério n&o saiiw, 0 Conselho das Mulheres.
O Conselho ficou muito centrado nas mulheres das grandes cidadele Baoeiro e Sao
Paulo. Por qué? Porque certamente era mais facil. Ndo que fossem melhoresestagfes
feministas desses lugares, mais era mais facil porquarjareais politizados os movimentos,
né? E foram crescendo até que saiu o Conselho dos Direitos da Milherdo fui

conselheira porque, na verdade, o pessoal que formou o primeiro Congelteund&enhum
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cargo para Brasilia. Falaram que aqui ndo tinha grandes lideréergainas. Isso € um
problema pra se estudar, a questdo das grandes liderancas fenfinécégsam saber o que é
lideranca feminina primeiro, mas nds continuamos trabalhando. Isso foitelummo o
governo do Sarney. Fizeram trabalhos, tiveram... foi criada a pridedggacia da mulher la
em S&o Paulo. Essas reivindicagfes mais do dia-a-dia € nihidefdazer porque as mais
dificeis ndo tinhamos poder, porque os homens ndo iam entregar o podehe&gsniNao
entregou e acho que vai demorar. Nao se esta por dias pra enfpedar para mulher ou se
ndo vai entregar, se vai demorar. O Conselho entdo,... Mudou o governo. Feanando
Lyra, que era o Ministro da Justica. Terminou o mandato do Conselho e ameaguerra de
briga. As mulheres que estavam no Conselho ndo admitiam uma mudatica pok é
normal. Muda o governo, muda... E o Oscar Dias Correia que veio, né@dgao Dias
Correia que nao tinha grandes, vamos dizer ai, informacdes acedpaiovimentos de
mulheres, o que é normal. O Brasil ndo tinha, os politicos n&do tinham... Magmvés de o
pessoal do primeiro Conselho negociar com djgausa)Nao sei, a gente sabe as historias,
mas a historia escrita ainda ndo tem. Nao negociou, houve muitodampaelas partiram
para o enfrentamento, né? Aj fizeram passeatas na frente do Ministério em@oesmais. E
uma das coisas que no6s mulheres precisamos aprender, € negociapeoder. cNOs nao
sabemos negociar com o0 poder, entendeu? Pensavam, por exemplo, qudaastasniiita
forca. O movimento ainda era muito fraco aqui no Brasil intestasa concentrado na méao
de poucas pessoas, muitas delas desconhecidas da sociedade féamnmigta, porque as
mulheres ainda ndo tinham idéia, elas... O discurso era femaratdas feministas. Agora
esse é um discurso, por exemplo, que eu ando estudando. Quero ainda encesaradeap
muitas reflexdes, quer encontrar fundamentos para dizer, porque todas as mulheaiss.do B
Um pequeno numero de mulheres brasileiras sao feministas. E o Cansahnovimentos
de mulheres séo feministas. 90% s&o femininas. Elas ndo admitem ser chdenfadainistas
porque passou. E o tal negécio, né, do modo da acéo, do modo de fazer, da nossa ingenuidade
ou talvez da falta de preparo politico, eu acho. Carimbou, Entadaifeni§ mas fomos
andando. Ja tinhamos as delegacias femininas funcionando. Vai o Casdtdbieia. Ele
tinha uma assessoria diferente do Fernando Lyra, chefe de galsésetpessoal. Ele era um
homem, um jurista de primeira... um politico de grande nome no BEagilum politico
conservador, ele era da UDN. Entdo, nos precisdvamos saber do jog#o, &rdsses
confrontos, e iam I& no Congresso, mas o Congresso também naeparago para defender
o Conselho. Vamos ter que existir. E 0 que elas queriam mesnpereranecer no poder,

entendeu? E o Oscar Dias veio e nomeou uma presidente, que era sow (pes ele
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conhecia bem, que representava um movimento de mulheres muito grandea qlss e
mulheres de carreira juridica e tinha, dentro das suas séciapess@ que era esposa do
chefe de gabinete do Oscar Dias Correia. Ta a salada proriteitaasé? E o que vem. O
marido sempre abre portas. Os parentes, ndo vou dizer s6 0s mangosg, derem portas.
Se ele tem poder, o poder fica mais ou menos concentrado por ali.oa péssprecisa de
lutar para conseguir o espaco. E o que ta até hoje, ta garantido.

FABRICIA PIMENTA Isso é em relacdo a Dra. Sylvia?

HERILDA BALDUINO E a Sylvia Auad. Foi ela. A Sylvia foi @ss E a Sylvia, ela nédo
tinha... A Sylvia tem uma formacéo politica diferente daquilo que oeGunsem, daquilo
gue o Conselho estava vivendo, e foi um periodo muito dificil. O Oscar Dias Correda eheg
falar que o 6rgdo mais dificil que tinha na Republica era o Gundas Mulheres, mas nao
abriu mao; manteve assim, uai, ndo é? E elas fizeram de tudo.téuc@ereu fazia politica
aqui em Brasilia, eu era do PDT. Veio, entdo, o Collor. Eu fui, ngssea, eu fui... me
procuraram, as pessoas que estavam fazendo com o Collor. Pragpaian a Collor me
ofereceram o Conselho. Parecia que era uma destinacdo que drsir#)amas é légico que
eu nunca, eu nao ia apoiar o Collor, eu ndo vou apoiar o Collor. Eu sdDTdae® sou
Brizola e ndo tem... Duas ou trés pessoas. Ai veio a elei¢cdo. @, ©atjue... A Sylvia tinha
lutado, estava, como se diz, absolutamente enfraquecida pelos outrosentosira as
mulheres brigando. E com o Collor a briga tinha que ser maiorpeeite, ndo é? Porque o
Collor tinha mais visdo daquilo que ele ndo queria no governo, de quenoeigar@é no
governo dele. LAgico que ele ndo ia querer um grupo de feministagaqmeP®IDB, que
eram de outros partidos e que ia, como se diz, satanizar, infeElezaronseguiu, entéo...
Conseguiu ndo, acho, ndo sei, arranjos politicos. Sempre isso € potéigo. Hoje eu tenho
uma experiéncia de que nada acontece porque achou Fulana de belos olhos, entendeu? Faca G
arranjos politicos pra poder ter poder. Ter poder pra poder influegoiarnar, e outros por
ideal, pra criar as coisas que acredita. Foi quando foi nomeadenagaaaqui de Brasilia,
como ela chama, gente? ... A Catia Vasconcelos, que é uma pessplatarosnte
desconhecida dos movimentos de mulheres todos. Sem nenhuma formacacepp#Btidaa.
Nunca teve, né? ... Era da turmasodeiety N&o sei, ndo vou dizeocietypor que quando a
gente fala pensa que € uma coisa que é para diminuir. Ndo... de wndgrupm estamento
social diferente. Porque, geralmente, no Brasil quem apodia 0s nmesngdo as classes
proletarias, ndo no sentido de... Sdo as classes mais necsssadzEas que precisam

realmente daquelas politicas que as pessoas dizem que véo defeaddi fazer. Ai vem o
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gue? Vem a renuncia,impeachmentSobe o Iltamar e o Mauricio Correia vai ser o Ministro
da Justica. No dia que ele foi ser Ministro da Justica elecle®ou: “Herilda, eu vou te
botar aqui no organismo das mulheres, vocé vai para la.” Eu faB gNero. Nao vou. Eu
guero é fazer politica, mas eu ndo quero. Porque eu sabia gueitrastreito aquilo. Eu
guero a Secretaria de Justica. N6s trabalhamos, fizemos uma opositddura. Vocé sabe
gque eu conheco perfeitamente todo o trabalho da questdo da justicajuest@ das
necessidades do Ministério da Justica ser o 6rgédo da cidadammeg kmbro que eu ainda
falei isso. Tanto que ele tomou posse, quando eu nao sei, vocé pode \tas &, daas ele

ficou me esperando seis meses aceitar iSso.
FABRICIA PIMENTA Qual era o seu relacionamento com ele? A senhora éggazm

HERILDA BALDUINO No6s éramos correligionarios no PDT e tinsido conselheira da
OAB durante os oito, dez anos que ele foi Presidente da Ordentinbaum trabalho muito
ativo dentro do Conselho da Ordem na ditadura. Fui advogada de preso®spatidic
sindicatos, de todo o mundo que vocé pensar. Enfrentamento aqui no tempo dcChiton
enfrentamento das prisdes, da invaséo do... Entdo, eu era, como se diz, de pahbdes. Eu
tinha um espaco politico muito grande conquistado nessa luta quema fordegrande, fez a
grande resisténcia a ditadura aqui em Brasilia. Entdo, eu nda.dderconfesso, porque
politica vocé tem... Eu queria a Secretaria de Justica, entendéntraEapoio de todos os
grandes advogados, os grandes advogados do Brasil pra ir pra Bedeethrstica. Mas ele
falou: “Nao”. O Mauricio é muito... NoOs temos um didlogo muito foameuito claro. Talvez
até o que falta pra nés mulheres fazer politica. “Nao. Eu preeisoa |4 no Conselho das
mulheres.” Eu falei, mas que coisa. Eu disse assim, vocé... Ailedaden ele, vocé esta...,
vocé quer me... Mas aceitei, fui pro Conselho da Mulher. Ficou seesmés dia foi e ele
telefonou pra mim. Ele ndo, o chefe de gabinete dele, o Dr. Assul,adisise “Herilda, o
Mauricio vai levar o decreto pra te nomear presidente do Conselhaitfesen”. E um outro
grupo, que fazia muita oposicdo a mim, dizia uma porgdo de coisas,ugestendia
perfeitamente, porque mineiro bobo fez Brasilia, vocé sabe disso,unéfdténdia. Elas
gueriam manter o poder, queriam voltar para o poder, mas estavia Biftéo, reuniu Sao
Paulo e entdo, menina, como aquele povo azucrinou esse negocio, né? E d&iangoe
representava, que eu néo tinha isso, que eu nao era aquilo. Tanto que, q@gintmneeada,
elas disseram que eu fui nomeada porque eu era amiga do Ministro, Bn@orreio
Brasiliense veio me falar, me perguntar sobre esse modo e eu ‘tNé®. Elas estédo

enganadas. Eu tenho muito mais atributos e valores do que ser apg@adaMinistro. Sou
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advogada e isso...” Ai contei a minha luta na ditadura. A luta precutssnaovimentos de
mulheres. Eu era advogada daguela moca radialista que tinha um programa na Rawaid Nac
com as empregadas, como € o nome dela? ... Foi um dos primeirosnpogrganizados,
assim, de efeito, com as mulheres e 0 segmento maior era degadgs domeésticas. Elas
adoravam, né, quando entrava: “Vai entrar agora Fulana de TalD&h, Herilda esta aqui...
Doutora, meu marido me bateu. Doutora, tomou meu menino. Doutora, ndausei. oEjeu
entdo explicava os direitos. E tinha antes disso uma coisa qukgyeei muito importante.
Que, como advogada, eu comecei a fazer um grande trabalho que eu aebiocqnsegui
muito éxito. Os juizes eram de um machismo... Era e sdo de chisma e eu ia pros
corredores... Tinha um fa-clube de advogados imenso dentro do férum. Aegevie todos
trabalhando juntos na ditadura, na Ordem dos Advogados e eu fui oitaasekleira. Vocé
ja viu que eu tinh&isos) condicao de ter um eleitorado cativo quase, né? Isso € um absurdo!
E preciso... Ndo admitiam mulheres fazer concurso pra juiz, vocédssme né? La no
Pernambuco foi preciso de mandato de seguranca porque as mulhezemaceitas como
candidatas. Pra vocé ver. Eu acho que as mulheres ndo edfpaasa)O grande salto que
noés demos num espaco de tempo muito pequeno, quando isso era tdo clarbaguent
poder da Republica que vetava a nossa participacdo neles. la faeerer& advogada das
mulheres do Brasil inteiro. Mulheres chegavam la na Ordem brigdimmdo que ndo tem
advogado, e ai eu era nomeada a advogada e ia pra |4 ia famati@sias. E vinham
também as pessoas da classe média, da classe alta. Euacaaluogada de uma vara de
familia e tinha que enfrentar o machismo dos juizes, né? A muolimea tinha razédo, o
homem era sempre o certo. Além de julgarem muito contra odjreft interesses e direitos
das mulheres ainda davam sab&o nelas, né? E isso era norma§.n&ecentecia as vezes
comigo e eu estrilava. Nao senhor! Ah, porque vocé ndo cumpre os seresdie mulher.
Ah, porque ndo sei 0 que é que é... Porque vocé... Os maridos sempre... as enaieres
desonestas, né? Entdo, para os juizes, as mulheres eram todas vagal@nédss ndo
diziam, mas era o jeito deles. Até o jeito de vestir, 0 jeitéalde tudo isso influenciava na
audiéncia. Pois €, sdo as coisas que eu acho que talvez a gente tinabadjuer melhor nos
movimentos, no Conselho da mulher, para mostrar a eles que, ha queséierde igso €
muito mais profundo do que simplesmente nés ficarmos: nds queremos dguattzo a
meio nisso, trinta ali. Isso sdo coisas de concertacdo politiaachagarmos a ter peso no
poder, mas isso ndo € o que vai mudar as politicas de género daimEgEo contra a

mulher. Entdo, deixa eu acabar o que estava dizendo. Ai eu fui nopagadaConselho dos
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Direitos da Mulher. Um Conselho arrasado, acabado, ndo tinha nada. Megueecsisa

horrorosa pra dirigir aquilo. L& néo tinha nada, ndo tinha funcionério, ndo tinha dinheiro.
FABRICIA PIMENTA Quantos funcionéarios o Conselho tinha quando a senhora assumiu?

HERILDA BALDUINO Naquele tempo? Nenhum. Eram os funcionarios do dténio da
Justica que serviam, que iam pra la. Depois de eu muito brigar,goomge o Mauricio
mandasse uns pra la, Fulano, Sicrano, mas eu encontrava muita maggtigcom o0s
funcionarios do Ministério da Justica, todo mundo me ajudando. Quando eufgoeriama
reunido, fazer um evento, eu nao tinha dinheiro pra poder mandar daxste cpra fazer
nada. Eu, entdo, tinha que sair pedir pra Fulano, Beltrano. Naquele tergpifica do
Senado, vocé sabe, que estava muito a disposicdo de Deputado e Senador. Euatgumimec

Deputado, algum Senador. Eu pedia, eles mandavam fazer pra mim.
FABRICIA PIMENTA Era uma troca de favores?

HERILDA BALDUINO Acho que nem era favor. Eu acho até que ampatia ou pena das
mulheres, né? N&o, vai l4, o moco fazia para vocé. Eu me lembreeameu tinha que fazer,
nos tinhamos que fazer qualquer coisa e eu tinha que fazer uns cdPegasto no

Ministério, ndo tem verba. Eu falei como nao tem verba? E euraidgafica. Cheguei |4, 14
tinha um funcionério, ndo sei quem era. E fui e falei, olha eu queri@oowges, como € que
€? Eu estou precisando disso. E ele falou: nés fizemos uma porcdicdeaqui pro Senador
e sobrou uma porcéo de pedacos de papel cortado. Eu vou fazer aqui pra Benhmrsirou

um caixote assim la e fez. Entéo, vocé vé que tem determinadas gae tem um caminho
as vezes tortuoso e as vezes ndo. Mas iSSO nunca me impressionou paajia gue era
uma coisa nova, uma coisa cultural muito profunda, que era algo que naeotianda

naquele tempo e continua ndo dando voto, a questdo das mulheres. Ai eu fui dirigir.

FABRICIA PIMENTA Qual sua perspectiva sobre as questdes mierg@ A senhora acredita
gue as chamadas questdes de género tém um lugar de respai@hbiadaoverno, na

democracia brasileira?

HERILDA BALDUINO N4o, nfo tinha, né? Alias, a questdo de g&eem esse nome, com
esse conceito, € mais nova, né? Nao nasceu junto com 0s movimentospogldaveio se
aperfeicoando e requintando. Hoje € muito chique questbes de género, npes$des de
homens e mulheres. Género, entdo, politizou, passou a ser, para seafaramsciéncia
politica do direito a igualdade e do respeito as diferencas. Nogusdiemos dizer que a

igualdade nos faz iguais aos homens. NOs ndo somos iguais aos hom&nsonbs
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diferentes, mas politicamente, democraticamente, 0s nossos ds&gdogjuais e iSSo €
garantido pelo direito a igualdade da Constituicdo de todos os docunme@toacionais, da
ONU, que trabalhava isso ja antes de tornar uma visdo, masicadidifno Brasil. Eu
examino e vejo como uma questao de aprimoramento politico, squiadieo das mulheres
porque, & medida que nés fomos vencendo as etapas, vencendo esses muros, veasendo es
discriminagBes, por exemplo, vencemos nas questdes juridicas. NOs copsegud
Constituicdo um dos melhores capitulos a respeito de direitos darmbibe temos
excelentes leis, ndo faltam leis. E claro que as leis nAaleétrp de cinco, dez, quinze anos,
nos colocar em um nivel de homens e mulheres iguais, mas no momerlia queaulher
assumiu, ja vinha assumindo desde o Nelson... Ndo me lembro bem ¢siténo&) Eu vou
me lembrar o nome dele. Ja tinha o divércio e teve uma lei chateadd 21, que deu a
mulher varios direitos de agir sem ser preciso 0 apoio, a chalwetarido. A mulher néo

podia...
FABRICIA PIMENTA A outorga uxoéria?

HERILDA BALDUINO Essa permanece. Isso ndo acaba. Issopgsd a uma questdo de
uma idéia importante, também que precisa ser estudada. E a questéimieo-financeira.
Econbmica, vamos dizer assim, do casamento. O casamento é unocentertdeu? Esse
contrato tem que ter salvaguardas, entende? Dentro da idéiaasasemto foi criado no
sentido da ascendéncia do homem, chefe de casal. Gracas a DeN®<dilamos e caiu.
Entdo, nés lutamos muito. NOs tivemos muita vitoria. Porque isso, as pegpsodazem
politicas de mulher ndo examinam sobre esse tema. O temiiépdifque o tema era a
guestao do dinheiro, a questao o patrimonio, a questédo da riqueza. Entdo, o horpediana
vender bem sem que a mulher estivesse de acordo e nem a mulher ypeager porque,
primeiro, quem administrava o regime era o homem. Hoje € o horaemuéher, registram a
sociedade conjugal. Hoje, gracas a Deus, o divorcio ndo tem mais, n0s estamos evoluindo, né?
Acabou o desquite, passou pro consensual, a separacdo consensual, deposesquite
consensual, o desquite, que foi terrivel em certos casos porque o casal continaada briy
mulher sempre... N&o que ela levasse desvantagem, eu sou diferente. Ela ndonévgean va
e hoje ela leva vantagem, né? E foi, entdo, como estava te dizesalguestdo da outorga,
ela vem de uma economia liberal, por qué? Os bens do casal. A médkherabalhava pra
formar patrimoénio, né? Mas muitas, muitas, muitas, nés estamoddala um pais, levavam
alguma coisa, porque nao eram todas pobres miseraveis. Tinha gente rica,dagaaneEntos

de pessoas abastadas, de pessoas, como diz o outro, de pessoastioju@ (&n
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patrimoniozinho. Os homens também levavam aquilo. N6s chegamos a vgnnssrele
casamentos exatamente por causa, para poder ajeitar a dgnazadesse contrato que era o
casamento. Nisso nés, entdo, evoluimos, estamos hoje... A mulher adri@msigan e disso
vém as outras questdes de poder. Isso é poder. A mulher passou ar bojeddeé mais o
patrio poder ndo, o poder familiar igual ao homem. Hoje j& se gqerlaposse, de ambos,
todos podem ter a posse e a guarda do filho compartilhada, né? Issouodargar de
vitérias, mas de mudanca de concepc¢do. Isso certamente muitcerindrada pela
capacidade que as mulheres tiveram de assimilar as questj@&sete. Porque vocé vé, por
exemplo, a mulher hoje € empresaria, rica as vezes, dirigetasnuoisas. Pelo Cadigo de
1916 era diferente, mais ainda nas questdes de género, que eu achomyit® foaportante,

€ que as mulheres deram um passo nas questfes de querer pddipipder e das questdes,
das decisdes. Isso no ambito ja ndo soO da vida privada. As mulhérégsafa partido para
vida publica. Entdo, conseguimos, dentro das questdes politicas, das quiestdess.e
Foram feitas varias modificagbes e as mulheres comecaéo, ent pra rua, fazer comicio, a
exigir direitos sociais. Entdo, vem ai direito a saude, o diresituaacdo. A exigir o que eu
estou falando. Agora depois eu quero dizer das dificuldades que nds aiansest
caminhando para poder fazer com que isso se torne efetivo. As mudbeitsn e j4 sdo
nomeadas para cargos politicos importantes, participando do poderisko dimw Estado.
Uma Ministra que participa do poder de decisdo, uma juiza partioigeoder de deciséo,
mais importante em uma sociedade democrética que € a jlsgiwas mulheres tem que ter
na cabeca, que isso € muito mais, muito mais do que, até nao vou dizer, porque ndo sou contra
e nao posso defender porque € uma coisa pequena, né? Muito mais iepotape a
guestdo da unido estavel, que foi uma vitéria. A unido estavel, elandgrau muito
importante as questdes de género. Homem e mulher casam se quisezeAssso nem
precisa ser feito por escrito. A convivéncia estavel € recatdnecbmo familia para
Constituicdo brasileira e isso € muitissimo importante. Antg@éeno que que era? Era
amigado, né? E amigado vocé sabe porque que era? O homem naugado aquem era
amigado era a mulher. A mulher que ndo prestava, ela que era despudanmaaldalavam,
né? Quando voceé |é os jornais, as criticas, eles arranjaram wrat®menos, mais para tras,
antigamente era prostituta, era vagabunda, era puta, depois ndojgadaagpara nao falar
nome feio, né? Mas era isso que acontecia. Entdo, isso eu achgente t&em que avaliar.
Eu acho que houve uma vitéria muito grande da conquista da nossa liberdade. pescé
casa se quiser. Se vocé tem um companheiro, ndo tem nada que img@sddoiede casar,

chegam e, se ndo quiser, pode dizer ndo preciso. Os filhos séo tidogilbhomlegitimos,
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ndo ha diferenca mais na filiagdo. Se aquela sociedade pordesasanchar, vocé vai lutar
pelos seus direitos. Vocé vai ter direito talvez a uma penséo, tem direitibhe i@ bens que
vocé ajudou a construir. Entdo, vocé vé que é um salto muito grande, levando em
consideracdo que todas essas questfes que nos tinhamos de disorictinaeda mulher.
N&o é a discriminacdo da mulher, porque isso ainda tem até fagesrencontra a mulher, e
isso € uma questdo de género. Isso € que precisa saber goeteraacmulher e ndo da
mulher. Ela tinha que ser casada em justas nupcias para poulatagkzr como madame, para
poder dizer que seus filhos sdo eles todos legitimos. Para poderaaronta bancaria nao
podia. Tinha que ter o aval do marido para abrir uma conta bancaramRamia sociedade
patrimonial, uma sociedade comercial, tinha que o marido dizer qua. gaatido, essas
decisGes eram contra a mulher. Se ela ndo podia trabalhar liveeraeabhomicamente ela

nao era ninguém dependia do homem o tempo todo, ndo €?

FABRICIA PIMENTA Voltando ao Conselho, como que foi aquele momentaaisitio

com a Cétia, que foi a sua antecessora e, depois, com a Rosiska que foi a sua sucessora?

HERILDA BALDUINO S&o duas histérias engracadas, né? Eu falosgoeengracadas. A
Céatia eu nao conhecia, nao fiquei conhecendo, ndo apareceu, ndo tinqaenatiativesse

feito, erain albis. Eu tinha um Conselho formado muito com interesses politicos. Ot&spiri
Santo tinha seis ou sete conselheiras, vocé ja viu, né? E aqui liea Btaacho que néo tinha
nenhuma. Por qué? Por que os deputados dos Estados, as mulheres pendursram nele
disseram bota essa, bota aquela... E 0 Mauricio era Ministro daJiestignsicdo. Tinha que

segurar aquela barra que estava terrivel, né? Mas eu néo tive dificulohadeComselho.
FABRICIA PIMENTA Como era sua relagdo com as conselheiras?

HERILDA BALDUINO Era 6tima, muito boa minha relacdo com etagla me apoiaram

muito, e fizemos... Estavamos preparando a Conferéncia da China e eu tive muito apoio delas.
FABRICIA PIMENTA Alguma delas foi indicada pela senhora?

HERILDA BALDUINO Né&o, eu n&o indiquei ninguém. Alids, tive uma conaezem duas
conselheiras que eram do Rio Grande do Sul. Eu falei com ela&sigstava no Conselho da
mulher. Ai, ah ta no Conselho da mulher, ndo sei o0 que... Ah, entdo eu vouNla elas
gue falaram, elas falaram com o Pedro Simon. Ele que indicou asaduhsgs conselheiras,

por sinal, excelente conselheiras que eu tive, ndo €? Muito boas mesmo.

FABRICIA PIMENTA E o relacionamento nesse momento de transigho a Rosiska,

guando a senhora saiu?
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HERILDA BALDUINO N4o, ai, bem, fiquei la. Faz eleicdo, muda oegow. Nelson Jobim
vai ser o presidente, o Ministro da Justica. Eu fui onde ele esfavdizer a ele, e entregar o
cargo. Eu ndo queria, que ndo me interessava ser presidente do Conddilbedaque
aquilo tinha sido um inferno na minha vida. Eu até hoje penso nisso. Eu nmsed pa
minha vida, que mulheres de gabarito pudessem ser capazes @le desrespeitosas com
uma colega como eram. Arrumavam um punhado de coisas. Diziam que ewrgase eu
nao servia porque era amiga do Ministro, que eu nao servia porque enteaaocaborto.
Uma porcédo de bobagens, mas isso nunca entrou na minha cabeca, porquereucsteca
politizada. Eu sei que em politica todo mundo arranja um meio de menosprezar seti@dversa
pra poder conseguir aquilo que quer. Estava tudo certo. O Nelson JobinsenéAlisenhora
sera a minha presidenta do Conselho”. E a moca que estava comigo era do&eodGraul,

e ele disse “e vocé também vai continuar no Conselho”. Eu faleiplinasmas esta tudo

pronto. O cargo ja esté a sua disposicéo.
FABRICIA PIMENTA A senhora era amiga dele?

HERILDA BALDUINO Eu o conheci muito durante o tempo da constituimh gente
trabalhava muito. Eu ia no gabinete dele. Eu conhecia ele, entendestiGasses deputados
tudo... Ficou tudo l4.(pausa)Ai elas querendo, esse grupo predominante, certamente queria
certamente voltar. Mas eu acho, isso ai é uma questdo minha, qoéceladidiram forcas

para poder impor.
FABRICIA PIMENTA Esse grupo que a senhora se refere foi o das primeirassfestée

HERILDA BALDUINO O da primeira gestdo. A Sylvia ndo tinha podenhum pra nada e

essa Cétia eu nunca vi, entendeu? Foi o primeiro, o da Pitanguy, da, Slesse pessoal,
entende? Entdo, elas queriam voltar. Mas eu achei que elas ndoautanseglas queriam

gue quem fosse presidente do Conselho, em vez da Herilda, fossa &Maity. Encheram

o palacio de faixa, naquele tempo era aquele negdécio de papeldodassartaz. E iam pra la

pra pedir prd nomear. Mas, politicamente, o negocio ndo colou. Ai a dona Ruth vai e, primeira
dama, e tem participacdo muito grande nos movimentos feministasint&r socidloga, de
muito estudo, muito respeitada e era a primeira dama né? Eu nertigina ela porque eu

sabia que ndo era aquela a minha praia. Mineiro tem isso, € dedcaldiaatureza. Quando
depois de muito arranjo, de muita coisa, surgiu o nome da Rosiska, qoenadre da Ruth.

Eu conhecia a Rosiska pouco, de alguns encontros de mulher, quando nés estavamos
discutindo as questfes da Conferéncia de Pequim. Eu sabia queusteaemaulher que tinha

muito valor, né? Era uma pessoa muito bem preparada. Um centoNigairicio Correia me
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telefona, que o Nelson Jobim tinha dito a ele que a dona Ruth tinhdoerigtargo do
Conselho. Eu falei pra ele: ndo tem nada. Eu ja tinha colocado @sigép dele. Esta a
disposicéo. Ele pode fazer o que quiser. Ai vem aquelas tricagcaduto poder, que eu nao

sei, mas deve ter sido verdade, porque foi assim que foi tratadarmocas3 Nelson Jobim
pediu que o Mauricio conseguisse que eu pedisse exoneracdo do ¢tang&o Hueria me
exonerar, queria me exonerar a pedido. Eu até na hora concordei, 2rifeqde € que é
isso? E a coisa mais facil do mundo vocé fazer um requerimentésdénhas. Eu cheguei
depois, eu pensei, ahaaaa, vocés estdo muito vivos! Porque eu pedindo exaiesacao
exoneravam o0 Conselho inteiro e eu ia ficar com o nome de quéAmetmConselho. Eu
tinha entregue o ouro ao bandido na porta da cadeia, né, como se diz. Eu ja tinha fatado com
Mauricio que eu ia fazer o requerimento. Ai telefonei pra elal@ hao vou fazer
requerimento. Nao vou pedir exoneracédo. O cargo € deles, o Preda&#publica demite e
nomeia que ele quiser e diga ao Jobim que eu ndo vou fazer. Ai veiohd&issT muito
interessante. E engracado, que eu preciso fazer uma pesquisarpiat gsse Diario Oficial.

Eu nao fui demitida em nenhum momento. Mandou cessar a minha funcaoidenae$o
Conselho. Vocé ja pensou que coisa bg&ds) Cessou a minha funcdo de presidenta no
Diario Oficial. Esse é o ato que tem. Entdo acabou ai. A Rosi#kaug eu ndo fiz
intervencdo nenhuma, nem podia. E o que eu estou dizendo. O cargo é denfRreg
Republica. Ele p6e quem ele quiser. E o Fernando Henrique atendsufoEharam o
Conselho delas do jeito que quiseram. A Rosiska so ficou um periodo sd&uaisiio cargo,

vocé sabe disso, né? Ai foi quando botaram a Solange por qué? O Tép Qlielera do
PSDB, e a Solange tinham relacbes de amizade politicaasl&lagoas. O Téo com a
Solange. Légico que ela foi dirigir aquela organizacdo com aslhbeitas ndo sei se mudou
muito, até que houve a eleicdo e veio o Lula. Antes disso, o Fernando Henrique ja tinha criado
a Secretaria das mulheres e tinha sido nomeada a Emilia, ndoig®ntdo, e a Emilia deu
uma visdo democrética e aberta, o que foi bom. Comecou o Conselho fereetedi Ndo
ficava apenas discutindo coisas que... O Conselho néo tinha dinheiro, nam téntize
funcionario, mas foi melhorando. Parece que, no tempo da Rosiska, elguaorsdguma
coisa com a dona Ruth. E a Emilia foi para o Conselho e elzhamsou. Ela abriu a
oportunidade de todo mundo ajudar é uma coisa que todo mundo tinha interesseaDepois

Emilia saiu, terminou o0 mandato de senadora dela também, ndo? E ai entrou a Nilcéa.

FABRICIA PIMENTA A senhora era remunerada como presidente do Conselho?
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HERILDA BALDUINO N&o. Ninguém ganha nada naquilo |4, ndo! Vocé&againheiro.
(risos) Dizem que hoje tem dinheiro, mas no meu tempo, nada... T6 dizendo, o Conselho n&o
tinha dinheiro pra comprar uma folha de papel, porque nds estavamos gesdnoa
Ministério da Justica. O Ministério da Justica ndo tinha nada reatprapo também. Era um
Ministério pobre. Uma das coisas que eu falo, por exemplo, que nés myherEsamos
aprender a fazer politica. Ah, esta criando? Entdo vamos sentar\aqubs ver a questdo da
organizacdo de Estado, porque ali € um 6rgdo do Estado. Ah, pertence dériblids
Justica? Quem vai manter? Porque eu ndo era nem ordenadora da,dgspes era a
ordenadora de despesa era pelo gabinete, por aquilo l&. Compravam ugpenp@saanim ir

a um lugar qualquer, eu recebia a passagem e pronto. Eu ndo assmasgao de
passagem. Agora hao, parece que ja tem um orcamento melhor, temo dudnas politicas.
Ai cresceu a representacao do Brasil nos 6rgaos internaciogamarfrivarios planos, mas eu
acho que, também, muitos planos mutilados e muito bitolados, pra atender a uma gliente
ndo sdo as mulheres brasileiras. Atende aquela clientela qué dshtro, como a gente diz

em Minas Gerais, 0 grupo que esta mandando.

FABRICIA PIMENTA Como era o Conselho na sua gesto, a reldg&onselho com os

conselhos municipais e estaduais?

HERILDA BALDUINO Estava comegando a aparecer, mas eraonmgipiente ainda, muito
incipiente. Dependiam muito, os governadores ndo davam muita bola pra msosne

prefeitos, né?

FABRICIA PIMENTA Existem algumas denuncias de corrupcdoessiva nos primeiros
mandatos, nas primeiras gestdes, como utilizacdo de carro do Conselindrps fins que
ndo os do Conselho, utilizagdo de verba... Existe uma opinido pré-formgda dmalmente

existia isso nas primeiras gestdes do Conselho. A senhora teve essa ofipressa

HERILDA BALDUINO Ninguém determina quais as primeirastdes. Eu vou colocar: a
primeira foi a Pitanguy, a segunda foi a Sylvia, a terdeir€éatia. A Catia ndo fez nada, eu
ndo vi nada. Da Sylvia também n&o tinha dinheiro, ndo tinha coisa nenhamacé&ieu o
Conselho com varios problemas e eu acho que com pouco dinheiro. Eu ouvi diper la
Ministério da Justica dessas coisas que vocé esta falando. dvtas,ocConselho nao tinha
um patriménio, tinha sé a sala com uma por¢cdo de coisa la. O apaetbam mobiliario
gue estavam la no Ministério da Justica, mas que tinha isso, tiahtn que eu recebi o
Conselho sem nenhum tostédo. Tinha uma verba la de dois mil e @SS, que era onde

comprava algumas passagens, mas nao apuraram nada. Quando eu cheguei mrgaieaa a
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depois da primeira. Da Sylvia, eu acho que ela n&o tinha ocasidoulasgoerra em cima
dela. Aquilo ali, eu vou te falar, era um exercicio de todo dia emuatar a tiro um ledo.
Comigo foi muito dificil, mas eu consegui mais acatamento pwlikicque a Sylvia teve. Eu
tinha muito mais conhecimento aqui em Brasilia do que ela. Masg@mha no Conselho, eu
acho até muito engracado, que foi atras de Deputados do Estado agladippra me tirar,
gue ela queria ser a presidente, né? Ai, o Mauricio foi & falou: Fulano de tal foi 14 pedir
a sua cabeca, 0 seu cargo. Eu falei: entrega! De mim vocé nvaranada! Eu tenho s6
uma bolsa aqui. Eu ndo tenho nem escova de dente no local de trabalhoagarquio é
lugar de escovar dente. Era muito dificil administrar. O O3 Correia, ele me falou isso.
O filho dele me falou que o pai dele falou que era a organiza¢do mais dificildtaisestar.
Talvez um deslumbramento de poder, ndo €? N6s mulheres estavamagsjnpeila vez,
tomando parte numa luta que tinha sido muito bonita, uma luta de preculssrdseitos
femininos, de conquistar espaco pras mulheres, de lutar contra anishacéio. Entdo, eu
acho que isso fez as mulheres ficarem um pouco deslumbradasmb&st tinha interesses
politicos, né? Lagico, que vocé sabe muito bem, que todo mundo, isst goando sobe no
tamborete, quer logo pegar a escada. Eu nunca tive nenhuma pretensko adaguha

pretensédo € politica e num bom sentido.
FABRICIA PIMENTA Tanto que a senhora ficou menos tempo do que o mandato previa?

HERILDA BALDUINO E fiquei porque eu ndo quis ficar. Eu s saifinal. Para tomar

posse, eu fiquei 6 meses e ndo teve mais jeito. Foi assim como eu te falei.

FABRICIA PIMENTA A senhora tem registro dessa posse, aldaoumento do Ministério

ou alguma foto?

HERILDA BALDUINO Tem la no Ministério. O livro de posse fic@ Ministério. A minha
posse foi muito boa. Tinha muito Ministro, né? Os Ministros foram. @sko do Supremo,
da Cultura, todos estavam la. O pessoal da Igreja, todo mundo, né? dospatanais
Deputados, porque cada uma daquelas pessoas que foram nomeadasodevaves
Deputados. Ninguém cai la porque passou ali na Praca dos TrésPedePresidente disse
vem ca porque eu vou te nomear conselheira! Eu ndo te disse queito Bgpito tinha sete

conselheiras? Eral!
FABRICIA PIMENTA Na sua vis&o, 0 que marcou a sua gestio a frente do Conselho?

HERILDA BALDUINO Eu consegui organizar para a Conferénci@dguim, né? Eu fiquei

la tratando disso. Tinha que fazer um relatério pra poder manda©piae, com todas as
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dificuldades que vocé pensar na sua vida, eu consegui fazer umaeRbdgue isso era feito
juntamente com o Ministério de Relacdes Exteriores. E |a naistdiio de Relacdes
Exteriores eu néo tinha cartgzsos) La eu ndo era a presidente do Conselho. Até hoje eu
fico pensando nisso quando eu vejo o Celso Amorim. Eu lembro que uma vezl&u fui
conversei com ele sobre um determinado assunto, e ele tomou certdérmmiag. Mas o
corpo |4, o segundo escaldo, esses eram todos amigos das BitadagiShumas, das
Fulanas, entende? E elas se aproveitavam disso. Depois, a vida ensina a&npelitiéa é
uma coisa que vocé aperfeicoa e amadurece todo dia. Eu sabia que todaoneniadio para
Pequim por conta do Estado, né? Era muito bom para poder vender, venderagera de
lideres disso e aquilo outro e, comigo, certamente elas achavaeu qé@® ia indicar. Nao.
Porque quando que teve Cairo, teve depois de Cairo, teve Istambul, endepfosmos na
Argentina ja preparando para Pequim. Fazer o decreto criacdmité e mandavam para
mim dizendo que era aquele comité representando as mulheres. |IEmione que teve um

deles que tinha gente que ndo acabava mais.
FABRICIA PIMENTA Ent&o essa foi a sua maior vitéria?

HERILDA BALDUINO Eu acho que foi. Ndo! Eu consegui manter o Conselfral pra
fechar aquilo, minha queridinha! Os politicos ndo tinham muito inter@ssenanter o
Conselho da mulher e tinha um grupo trabalhando para conseguir o podeme@tsta
achavam que era mais facil acabar aquele e fazer outro doapu@esh pra la fazer as
politicas que queriam. Isso era, assim, muito claro, entendeu? Enddiss&uenquanto eu
estiver aqui, eu ndo vou sair, e isso aqui vai funcionar. Vai funcionar porque eu vou fazer tud
que precisar. Fiz excelentes eventos, muito bom. Consegui que o Bsssl aquela
convengao contra todas as discriminagcdes contra a mulher. OtBiesihissinado, mas tinha
assinado com reservas e eu consegui que fossem tiradas aasresgue fosse aprovada a
ponto de mandar para a Conferéncia de Pequim a integral aprovacaasdol&so eu tive

gue ir para a Camara, conseguir no Senado que fosse feito o decreto legislativo.
FABRICIA PIMENTA Qual foi a maior dificuldade?

HERILDA BALDUINO A maior dificuldade era a politica... Tinha ugnupo de oposicdo

muito forte.
FABRICIA PIMENTA Lutar contra a maré?

HERILDA BALDUINO N&o. Ai é que esta o negdcio. O grupo era de igos mas eu

sempre tive na minha cabeca que elas nao tinha forca.
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FABRICIA PIMENTA Houve algum confronto?

HERILDA BALDUINO N&o. No dia da minha posse elas disseramigmepreparar, que nio
sei 0 que € que é, aguelas coisas... Botar aqueles cartazes, @jsatasnas ndo entraram la
no Tribunal. Certamente eu sou uma pessoa muito pragmatica. Essasném sou eu que
vou fazer, né? L4 tem seguranca, né? Parece que ndo entrouéElassaim, vocé ja viu
aquele negdcio lusco-fusco? Eu que era mineira e 0o negécio €éaassan: Nao somos
contra, nem a favor, mas nao estamos completamente de ddsm) Entdo, esse que era o
clima naquele lugar. Mas fui muito respeitada por todos os Minigdesutados, Senadores,
entendeu? Eu n&o tenho queixa nenhuma. Foi uma passagem muito boa que foi fei
exatamente para manter o Conselho, porque sendo teriam fechado aderdew? Qual
interesse que eles tinham? O Itamar, ndo digo ele pessoalmEngsjdente, mas o governo,
gual interesse que eles tinham? Eles ndo tinham compromisso @fatastas mulheres. O
Fernando, o primeiro Ministro 14, como é que é o nome dele? Do Perramblectinha,
porgue nés tinhamos feito um grande trabalho em cima, e ele eraafepatdepois era
Ministro da Justica e, como Ministro, ele era um homem, assiracekeso facil pro grupo
todo. Mas os outros ndo tinham essa visdo, nao era pauta, certamenie, tdatpeque era

mulheres, né?

FABRICIA PIMENTA Qual o papel que a senhora acha que o Conselemgeshou nessas
duas décadas de existéncia no aparato estatal? Qual a sua visdo do Conselho?

HERILDA BALDUINO Na minha vis&o, eu acho que marcou presengaprincipal. Porque
se vocé tem um o6rgao e esse 6rgao é inodoro, insosso e sem sabostedmeaj né? Vocé
sabe quantos departamentos tem respeito de Justica 14 ncéNMifigEu ndo sei! E eu sou
advogada militante, politica e eu ndo sei. Tem trogo la... A SeardeabDireitos Humanos, o
gue se.. ? Vocé como brasileira, estudante de Direito, doutorandapdepgme alguma vez
saber o0 que eles estdo fazendo la? O que acontece? O que eleedriE®go, a gente
conseguiu, nesse tempo, marcar a existéncia, manter e conségyuie atescesse. Saiu soO de
Conselho, passou para Secretaria, depois agora ja virou Ministéviallder, né? Entdo, eu
acho que esse foi um trabalho histérico bem feito. Nao digo que bemnfigis que surtiu
efeito, entende? Se tivesse, isso eu to falandofgree tivesse sido bem feito, nés teriamos
esse Ministério ha muito mais tempo, com Ministra, com tudo contro@&@ldazem em

véspera de eleicdo, depois 0 negdcio muda.

FABRICIA PIMENTA Até mesmo porque hoje é status de MinistéE Secretaria com

status de Ministério.
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HERILDA BALDUINO Na&o! Deu status de Ministro a Nilcea. Ndeu status de Ministério a
Secretaria ndo0. E a mesma coisa de Direitos Humanos, da ®esses ministérios doidos

gue o Lula criou por ai.

FABRICIA PIMENTA Se a senhora pudesse definir a linha de atuap Conselho desse
panorama que a senhora me passou até agora, qual expresséo que acwnlgoa mais se
adéqua: democracia, participacao politica ou controle social?

HERILDA BALDUINO A primeira coisa é o mais importante, élemocracia, né, minha
filha? O Estado € democrético e de Direito e ele tem quedagse jeito, entendeu? A
Constituicdo ndo faz nenhuma concessao, a ninguém, e a nenhum 6érgao némbvivessa

principiologia, que nds temos uma Constituicdo principiolégica, quenegata constitui um

Estado Democratico de Direito. Entdo, democracia é essenc@abparexista e que tenha
eficacia o Estado Democratico de Direito, entendeu? Fora di@socorrespondera e nem
conseguira efetuar as politicas que nds precisamos para aseswuthesu acho que tem, com
corolario necessario, tem que ter abertura para que haja uoracorapreensao politica para
efetuar as politicas publicas para efetivar o Estado Demacididireito. A questdo da
satde da mulher, por exemplo, ndo é? E uma questdo muito importantstonéagratado

com uma defasagem mais ou menos de 20 a 30 anos.

FABRICIA PIMENTA Algumas presidentas me fizeram a seguintendeo: que o Conselho
havia sido um convidado de honra para o governo e depois se tornou um héspaddanc

A senhora concorda com iSso?

HERILDA BALDUINO N4o. Isso é descricdo de mediocre. O Consfheriado e, quem
faz o0 6rgéo é a pessoa que dirige. Politica € isso. Ele ndo é hdspedpie ndo pode! Essas
idéias! Ele ndo € hospede, ele € dono da casa, da Republicarbragileio um organismo da
administracdo e um o6rgao politico, porque todos 0s organismos sdao um roogalas
administracdo, porque o Estado faz, através da administracdo milaiggstao, e politico e
de grande valor politico. Eu acho, por exemplo, ainda trabalho, eutaitta entusiasmo,
porque eu acho que tenho um grande valor politico Agora, melhorar, mygestéo nossa e
direito nosso. O que néo pode é achar que ninguém vai dar palpite @mydo desse. Tem
que afirmar, é afirmativo, nés fazemos! E hoje isso é muito imupertpra vocé que esta
doutorando. Hoje mudou muitissimo a questédo da burocracia da administracéo e da@olitica d
Estado. Hoje a administracao é por resultados, né? E ela t@sncegsas estanques de poder
para conseguir os resultados que precisa. O que é que as mulherasildemrconsonancia

com as mulheres do mundo inteiro, estdo lutando? Contra a discriojinagéra a violéncia,
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a favor de ocupar cargos politicos de decisdo, a favor deasepotiticas publicas que lhe
déem um maior..., que demonstre a questao da dignidade como pessoa. INdnaé como
mulher, ndo! Mas como pessoa humana! E direito das mulheres. Entdanoégytes lutar
por isso. Entdo, certamente, vocé vé isso. Falta um didlogo abee@emiulheres. Ah, tem
o pessoal daquela comissao de mulheres da Camara, da bancada fenniies, negdcios
pra poder falar, simplesmente repetindo 0 que a gente faz e easv&a consegue nem votar
as coisas que tem. Eu quero ver, que nés temos hoje, qual a principaddeimoje, das
mulheres? E a independéncia financeira. Ndo é o que vocé quer? ©queea® Porque sem
independéncia financeira eu ndo tenho os apetrechos, os atributos de culaddsdeiedade
capitalista, né? Porque capitalismo implica em vocé ter alideitparticipar das benesses da
riqueza do Estado e das riquezas que a prépria sociedade cria. Buassoaialista muito
avancada, mas nao sou daquelas que brigam com os fatos, né? Nao passmiira o
capitalismo. Ele esta ai. E o capitalismo mais horroroso do mundoesté@ai, ndo €? Por
Isso, os Estados Unidos nessa crise, essas coisas... Sao crigpsgatienco, ndo sdo crises
dos bancos, ndo. Entdo, ndés mulheres, temos que lutar pra que nos possames\phoy rex
educacéo, na politica de educacéo e de saude, porgue gente doente ndo aaend@onaai
a lugar nenhum. Familia doente ndo produz e pessoas, crian¢as e velhes siente um
custo muito grande para o Estado. Entdo, n6s mulheres, queremos teradsaiide e a
educacdo. Estdo ligadas: sem educacdo ndo tem saude, sem saudenmdoGenercado de
trabalho da mulher? Como esta no Brasil? As mulheres fazenmogfi®0% da populacéo
ativa. Sao. NO0s somos 50% de tudo, felizmente, né? Porque Deus me foagsess6 homem
ou sé mulher. Mas vocé vé que as mulheres entraram no mercado detebalipam ja

uma... mas, ainda ndo é a preocupacéo da politica econémica brasileira.
FABRICIA PIMENTA A senhora se considera feminista?

HERILDA BALDUINO Eu sou. N&o sou t&o feminista porque eu sou ad@éathada, eu

estudei Ciéncias Politicas, eu sei que feminismo é uma potifioa¢ um Estado, entendeu?
Agora, eu sou feminina. Primeira coisa eu sou socialista. @lsemela tem a capacidade de
socializar o bem e o mal, a riqueza e a pobreza, a salde aca,deea felicidade. E esse o
problema. NOs temos que andar para melhorar o nivel das nossasddsdesgénero. Eu

nao vou brigar em género, com questao de género, porque tem que botar 30% de mulheres nas
nominatas para deputadas nas eleicbes, porque eu acho que isso naoveai mesneéma

politico nenhum. Politico € quem faz, e ela tem que politizar. llogrpartidos politicos,

brigar, ter idéias pra poder ser eleita. Ah, mas o partidalaanheiro, o partido ndo ajuda!
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Isso é verdade, sdo coisas objetivas muito pequenas. Mas uma multesn qenpromisso
politico com a nacao, que tem compromisso social com a comunidaalepsss, ela vai ter
voto. E isso é dificil de fazer, viu, 0... vou te contar! Vocé véserteicdes que vocé ndo
acredita como é que essas mulheres vao la e, as vezes, n0s temos boasscaedisizds que
nao vao. Por que isso tem que ser aperfeicoado. Podia ter 70% de vagasilpares que
ndo preenchia e ndo era eleita. Como que nas, por exemplo, vamos dispugdeioio com
um empresario com milhdes, com uma maquina montada? Se nés nao temosyqusndo
um computador para fazer papelzinho, ndo é? Se vocé é professora, sgio/aeEste a
camisa, ndo diz ao que vocé foi, 0 que vocé esta fazendo |a, vocé pochndilata que
nenhum dos alunos nem votam. Falam assim: essa professora, ah, eu naarveelasato!
Ela é muito chata, ela s6 me deu MS na minha prova. Por queafsané de desculpar, € a
forma que o ser humano tem de se justificar. Eu ndo voto por issonaMessa. Entdo, sao
as coisas que nés temos que melhorar. Politica implica em questijetivas e questbes
objetivas. Vocé vé, por exemplo, o que que a mulher precisa urgentememnespeito para
gue seja tratada igualmente, a igualdade é tratar iguamémté... Aqui na Ordem, também
essa enoff. Fazem lista para indicar as mulheres para os tribunais s@sené? Nos vamos
agora, vamos ver se colocamos Adelaise no TST, é uma grande advmgjzalhista,
professora, escritora, excelente. Quer dizer, ndo tem melhor. Tinbesgdas disputando a
lista séxtupla. Nés s6 conseguimos botar ela na segunda votac¢d®ndgastamos brigando
para colocar, pra ela ir pra na lista triplice no tribunal,O&inistros... la mandar 3 s6. Dos
6 iam escolher 3 para, quando chegar no Lula, nés irmos atras dos ppéteasmear na
lista triplice a Adelaise. O tratamento comeca desigual patps ndo votam nas mulheres
nas listas, é dificil conseguir isso. Domingo vao fazer tréslgara indicar para o STJ. Vocé
guer ver? O negoécio and®rocurando documentog)s mulheres ndo sabem nem pedir, sdo

vergonhosas. Deixa eu ver, cad@olheando documentos).

FABRICIA PIMENTA Para finalizar, existe alguma considgia que a senhora queira
colocar sobre o Conselho, que a senhora acha que seja importante?

HERILDA BALDUINO Sim! Eu acho que eu fui a precursora dassftamininas aqui em
Brasilia, féruns, essas coisas todas. Tendo sido presidente do Conseltio acompanhado
toda essa politica que nés temos, a politica das mulheres, eu achis damos que ter um
Conselho mais aberto, mais democratico, com um grupo maior de pessopssgam
assessorar a presidéncia do Conselho nos assuntos especiais das nantendeu? E fazer

politica partidaria, se for possivel, né? Porque muita gente nacotaticdo... Mas eu acho
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gue a politica partidaria é importante num Estado democréatico, pomwue Estado
democrético vocé sb se chega ao poder através de partidos, né%tdsolar coisa que €
muitissimo importante, € ndo ter aquela, uma idéia social de qdeedss da mulher, a
igualdade entre homens e mulheres, sdo coisas, sdo criacbeais;ulas que ainda
persistem, um caldo cultural ainda ndo, que nao é muito propicio as raukwmtendeu?
Ainda tem muita coisa para concertar, mas nos ja andamos maisomidlheres tem que ter
atuacao junto ao Parlamento. E preciso de melhorar as nossqedesstdo muito mal feitas,
entendeu? Da muito problema, e as pessoas que ndo conhecem pensarmamadeieagora
acabou, n&o vai ter nenhum problemal! A lei esta feita! E o pasexemplo, que vimos ai, o
caso da Lei Maria da Penha. Véo fazer a Lei Maria da Peataneilheres n&o vao apanhar
mais, as mulheres ndo vao ser violentadas mais. No entanto, agpptee@enosso azar, que
aumentou a violéncia contra a mulher depois da Lei. Pelo menos oshatosugo mais
violentos do que eram. Em Brasilia, por exemplo, a quantidade de mujoeresataram!
Porque tem que ser estudado isso! E isso cabe a ndés que somaoges)ilifae somos juristas,
porque nds sabemos os defeitos que uma lei pode ter. Socidlogas, antromdogizsa
politica para adequar uma legislacdo que realmente venha a cuilgjue seja pedagogica,
gue a sociedade abandone esses valores culturais superados, aofegussmue tem por ai,
né? E esses valores o que que eles sdo? Discriminatorios ejoegs&o piores? Eles criam
um... reabastecem esse quadro natural com falsos valoreg &gsar coisa que nds temos.
E eu fico aqui lutando por isso, trabalhando satisfeita com a minh& loten a luta de
centenas de mulheres, mas acho que o Conselho, como 6rgao politico. &lenmA@NG,
ele € um 6rgdo do Estado, € preciso de democratizar as setpgdératam das questdes de
género, muito avancadas em varios paises do mundo, muito retrogratilascs paises do

mundo e male, male andando no Brasil, né? Caminhando, mas nés estamos andando.

FABRICIA PIMENTA Esta otimo. Dra. Herilda, eu queria muito dgraalecer sua
disponibilidade, sua cortesia em me receber.

HERILDA BALDUINO O que € que é isso? E obrigacdo nossa! E vooés que estio
estudando isso que vai mudar isso, minha querida. N&o adianta eu ir para... Dizem os mineiros
gue a gente nao discute com quem ndo tem conhecimento de causa. Vocé mhscptde

ISSo com quem nao tem conhecimento de causa, entendeu? Eu acho qedaaeavil
organizada, ela ndo preocupa, é a nossa sociedade, em saberajggsgsacecem ser como
estamos brigando e lutando por elas, mas néo séo, porque o Estado € poder.édificil,

viu? E... poder é dificil. A gente tem conhecimento disso. Eu me lemi@oinan a
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dificuldade que foi brigando com... Hoje eles falam ai, la... Degsgantbaras, Ah, Herilda,
nds devemos iSso a vocé, juizas estdo ai! E tem umas por ai sp@ pasto de mim e, Ah,
nao topo essa mulher, e eu ndo falo nada, né? Ai eu penso, ca comigoesti¥daéorque
alguém abriu uma porteira. Dizem que eu sou radical. Eu nuncaitalram minha vida. Eu
aprendi que ser radical € ser burro. Eu ndo sou burra e nem quenadseteri uma medida,

minha filha, tudo tem uma medida!

6. Rosiska Darcy de Oliveira

*Nome completo da entrevistada: Rosiska Darcy de Oliveira
*Profisséo: Advogada, Jornalista e Escritora

*Local de realizacdo da entrevista: Rua da Candelaria, 7, 12°. Ardiemet® da Presidéncia.
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro. Centro. Rio de Janeiro, RJ.

*Data e horario: 16 de Setembro de 2010, 15h30

FABRICIA PIMENTA Por gentileza, descreva brevemente seuaularie como a senhora

chegou ao Conselho? Como surgiu o convite?

ROSISKA DARCY Bom, eu sou formada em Direito pela PUC dod®alaneiro, mas eu
nunca trabalhei como advogada. Eu fui jornalista e a minha carreira foi ineteopelo meu
exilio. Eu fui acusada pela ditadura militar de difundir noticiasestustura no exterior. De
fato, eu estava envolvida numa organizacdo de defesa dos direitos humagpscangue
tortura era um modo, um meio de governo naquele periodo. E eu fiquei, Entims fora
do Brasil. Nesses 15 anos, eu fiquei exilada na Suica, na cid&dmnedera. Fui professora da
Universidade de Genebra durante 10 anos. Fiz um doutorado, voltei pro Brasdsse
periodo que eu estive fora, eu me envolvi, desde o comec¢o dos anos 70, eu merenvol
movimento feminista internacional. Eu comecei a militar no movimef@minista
internacional. Voltei pro Brasil, entrei na militincia no movirneigminista brasileiro. E ai
houve alguns momentos, assim, digamos, momentos mais fortes deg&aciailiEu
coordenei a coalizdo de mulheres brasileiras na “Eco 92", quaniomomento muito
importante, ndo s6 pro movimento de mulheres no Brasil, mas para o mvhresileiro no

seu contexto internacional, porque nos defendiamos posicdes interesEamt@sio a
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Conferéncia se passava no Rio de Janeiro, nGs tivemos o protagonismol magdéee
momento, 0 movimento brasileiro. E eu fiquei ligada ao movimento daenesl Eu fui
membro de praticamente todas as delegacfes brasileiras na ageralada ONU, nas
diferentes conferéncias, em direitos humanos, populacédo, no Cairolfgefitg quando, em
1995, assumiu o governo Fernando Henrique, foi decidido revitalizar o Conastianal.
Porque nesse periodo, o Conselho Nacional, que tinha tido um papel maoitfapontante
na Constituinte, tinha sido desativado. Ele existia praticamenteesstit, ndo €? E houve
uma decisao de revitalizar. Foi uma decisdo politica de liegital Conselho Nacional. Meu
nome emergiu do proprio movimento de mulheres. E o presidente Fernandqueleng
convidou para assumir a presidéncia do Conselho Nacional, coisa qoeiteu Aceitei e,
encontrei, quando cheguei em Brasilia, um nada! Eu me lembro mmuitisem disso.
Quando eu cheguei, eu custei muito para achar minha salebdiadrano gabinete, que era
um anexo do Ministério da Justica, no fundo. Uma espécie de depoésito ds,ra0reumas
cadeiras rasgadas e eu tinha, se ndo me engano, na época, quatrarfascibassas, uma
era uma funcionaria que tinha estado sempre, desde o comeco no modenenilheres no
Conselho Nacional e que ficou comigo durante toda a minha gestdo, meqagudou

muitissimo.
FABRICIA PIMENTA Quem era ela?

ROSISKA DARCY Madalena. E, as outras que estavam la, umsgaesta licenca por
problema mental. A outra estava encostada porque tinha se envolvido randagsae
colocar os filhos na ficha, na folha de pagamento do Ministério dgaless outra eu ndo me
lembro mais nem quem era. Enfim, essa era a equipe com quew ®ipesta a trabalhar.
Entdo, eu tive uma primeira tarefa, que foi até bastante rapidesh®, que foi construir o
Conselho Nacional. Quer dizer, construir institucionalmente. Fazerqoenele existisse.
Criar uma equipe e, partindo desse ponto, ja havia sido nomeado um Consellzonerdpri
dito. Havia um grupo grande de conselheiras e essas conselheiras ou v{phasa)Foi um
cuidado que eu tive, de todos os Estados, praticamente de todos os EstBoasl dode
horizontes muito diferentes. Vinham de horizontes politicos diferatiggsnos, de simpatias
partidarias diferentes e também de horizontes culturais. Havianish&a muito grande que
acabava dando, eu acho, um espectro muito representativo das mulbsilegas. Essas
conselheiras, foram elas que me ajudaram no Conselho Nacional piagueram todas
militantes da causa das mulheres. Um denominador comum entre tatif@sesgas que elas

tinham entre elas, o denominador comum era serem todas pessoas (uenumaira ou de



273

outra, emergiam no movimento das mulheres e, talvez, as pouquissicegdes que ndo
emergiam com forga do movimento de mulheres, eram altamergatziantes. Quer dizer,
pessoas que, se ndo eram, se tornaram, naquele momento. Entdo, edigantes assim,
operacionalmente, com uma ajuda consideravel do proprio Conselho. Foi nis dmn
Conselho. Foi um Conselho quase executivo. N6s ndo tinhamos dinheiro. N6s naostinham
equipe, como eu disse. A equipe, eu consegui construir uma equipe técnicabglimava
comigo. Consegui uma sede nova para Conselho Nacional. E conseguiartoaugio com
os diferentes ministérios. Consegui abrir portas em diferentes MiosstBu estou falando de
1995. Eu assumi mal. Em setembro de 1995, aconteceu a Conferénciangde &mjeréncia
mundial sobre as mulheres. Entdo, esse primeiro periodo foi todo um peripcipaecao
para essa conferéncia, que era um marco importantissimmrigeleeu pretendia ai extrair, e
exatamente, extraimos depois. Foi 0 que n6s chamamos de “Estiatégi@ldade”. Nao sei
se vocé chegou a ver esse documento, ja deve ter caido em suas asdesfiM, a destacar
as estratégias da igualdade. Saiu do nosso trabalho preparatoronfaréncia de Beijing.
Fizemos seminarios pelo Brasil, discutiamos essa questdo. PRreparantdo, essa
conferéncia. E eu chefiei a delegacdo, juntamente com a Dra. Qduitloso e com a
embaixadora Teresa Quintela. Beijing foi um ponto alto. Eu me tebdm que, quando eu
sai da conferéncia, no fim, no Ultimo dia da conferéncia, era umasdéh®@nh&. Chovia
torrencialmente em Beijing. E eu parei, assim, debaixo da chuvaresddae me perguntei
se nos tinhamos estado a altura da nossa geracdo? E eu achei Gueagihei que sim. Eu
sai muito feliz de Beijing, porque eu tive a impressdo que o s¥&lltinha comecado ali.
Eu tinha assistido o nascimento do século XXI, a quebra de um pasadidenar, um novo
mundo que emergia. Sairam do Brasil, naquela época, 500 mulheres, qu@doraomta
propria a Beijing. A delegacdo oficial brasileira era o @trs Nacional. O Conselho
Nacional eu convidei para que fosse a delegacéo brasileira. Masuhaxeépresentacdo nao-
governamental de 500 mulheres brasileiras em Beijing. Eu sou dgerago que ndo saia
sozinha quando era garota. Entdo, quando eu vi, como eu, todo o Conselho Nacional,
praticamente dessa geracdo, entdo, quando eu vi, nos viram na Chindentfeessas
pessoas, eu tive uma sensacdo muito forte. Historica, ligadai@ppgéo da historia. Eu
acho que essa, talvez, tenha sido a experiéncia mais importantegrprda minha gestao, no
Conselho Nacional. Tenha sido essa sensacédo de estar protagonizamdBtaps um
momento histdérico. O Brasil teve um papel importante na confer&fitigpapel importante,
porque é... (pausa) Vou dar s6 um exemplo. Desde o principio, me pareceBrgsit tinha

uma caracteristica que, talvez, os outros paises nao tivesser, fossaitéo forte, que era o



274

poder da comunicacdo. Um pais gigantesco como 0 nosso, que estdvaaigeedes de
televisdo, enfim, que falava nas suas diferentes regifessattawdma imprensa livre e que
produzia essa comunicacdo de massa. Entdo, ainda que houvesse umadespéaata
obrigatéria, e que foi seguida cuidadosamente, que por vir emergir donembwi de
mulheres, que era a saude das mulheres, a questdo do aborto, a quesiaaaia contra as
mulheres até pra ter um salario igual, enfim, tudo uma sérec& conhece essas questdes
todas. Me pareceu que a comunicacdo era uma coisa fundamental. @uequiizse nos
gueriamos ganhar as mulheres brasileiras, se nos queriamoadex@rjunto das mulheres
brasileiras a nocao dos seus direitos, era preciso investiramentg em comunicacgao. E eu
coloquei entre as prioridades do governo brasileiro. Na nossa propostafdeéncia, eu
cologuei a questdo da comunicacéao. Isso foi importante, porque nés fomos paisique
fez isso. E isso entrou na plataforma. E, entdo, me deu esseesgntda que nos tinhamos
participado intensamente disso. Voltando ao Brasil, e eu estou citandedoidie memodria,
ein. Voltando ao Brasil, a preocupacao foi, primeiro, estabele&staégias da Igualdade e
fazer com que isso fosse validado pelo Presidente da Republicagueita feita em 08 de
Marco. O Brasil, o governo brasileiro endossou aquela plataformalasdostratégias da
lgualdade. E, a partir de entdo, comecei uma espécie de pa¢dgrino pais, assinando
protocolos com prefeitos e governadores. Foram assinados, eu ndo ntebdlembmas em
todas as grandes capitais assinaram 0S protocolos que comprorostig@vernos as
Estratégias da Igualdade. Paralelamente a isso, seguialtddacantra a violéncia contra as
mulheres e uma luta que foi se desenvolvendo e, recentemente, quaassinfaa a Lei
Maria da Penha eu tive uma grande alegria. Porque € uma coisal @q@bo que todas as
presidentes do conselho lutaram por isso. Todas. E é uma coisa mg#o guet vem vindo
h& muito tempo, e que culminou na lei, que era tdo necesséria. Quegdima vitoria e foi

uma vitoéria historica.
FABRICIA PIMENTA Eu estava la.

ROSISKA DARCY Vocé estava 14? Eu te invdjasos) Foi formidavel, foi uma coisa
formidavel. Eu sou uma entusiasta da Lei Maria da Penha. Entdo, ssgesse, digamos
assim, essa pauta, aquela pauta. Fizemos uma grande campanhd decitetaccdo de
cancer no capitulo saude das mulheres e isso foi feito a nivehalad&ntéo, foi em todo
interior do Amazonia, por todo o canto. Foi a nossa campanha de detecgédo de cangex de ma
e cancer de ovario, que a maioria nunca tinha feito. Entéo, isso éigsaaue foi feito com

o trabalho do Conselho Nacional com o Ministério da Saulde, e fomoscéanertada, com
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cada Ministério uma politica de interesse das mulheres. Nestendoto aqui, que eu ndo
pOsso te dar...

FABRICIA PIMENTA Eu tenho.

ROSISKA DARCY Entéo, aqui estdo anunciadas todas essas campaauao que foi feito

ao longo do trabalho do Conselho Nacional.
FABRICIA PIMENTA Quem me deu foi a Dra. Solange.

ROSISKA DARCY Entéo, a Solange foi quem me sucedeu. Foi uma cansetheto ativa,
de excelente personalidade. E depois me sucedeu no Conselho Nacionapdsswasqjue eu

admiro muito.
FABRICIA PIMENTA Também tive as melhores referéncias da senhora.

ROSISKA DARCY Obrigada, obrigada. Muito obrigadasos) E, enfim, Beijing, foi assim,
uma chance histérica da minha gestéo, porque foi 0 momento em que feelposspaldada
pelo o compromisso interno, nacional, do Brasil, fazer um trabalho ondersensibilizagéo
de todos os Ministérios. Fizemos com a Reforma Agraria, igezom a Caixa Econdmica,
nos fizemos com o MARE, que é o Ministério da Administracdo da Rafde Estado. Isso &
interessante. Eu encomendei ao MARE um estudo sobre a presengaultdases no
funcionalismo publico federal, e deu um resultado extraordinario. Egsémada@ de memoria,
memoéria, mas o dado exato vocé tem a@eferindo-se ao documento Estratégias da
Igualdade).As mulheres eram 50% do funcionalismo publico federal. As mulheresntinha
uma formacao ligeiramente superior que a formacédo dos homensafngete, mas tinham
uma vantagem na formacéao. E elas s6 ocupavam 13% dos postos de bdgfadesadsso foi
uma coisa de grande impacto, esse estudo, que isso nos permitgefdasgs junto a Escola
de Formacéo, a ESAF, pra que fosse feito um curso junto as mubaaas. dados cursos de
lideranca pra que houvesse uma maior, digamos assim, disputa de pagtoscnar mais

auto-confianca nas mulheres.

FABRICIA PIMENTA A senhora tinha uma amizade e, ainda tem, coex-presidente
Fernando Henrique, com a Dra. Ruth Cardoso. A senhora acredita quelaseaamento de

amizade que vocés tém influenciou na sua gestao? Facilitou os tramites deraimeima?

ROSISKA DARCY Olha, ndo. Nao como se possa imaginar. Facilifpausa)No caso do
presidente Fernando Henrique n&o. Certamente ndo. Mas no caso daitbrainR Sim,

porque a Dra. Ruth era um membro do movimento feminista.
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FABRICIA PIMENTA Ela era conselheira também.

ROSISKA DARCY Ela foi conselheira também do Conselho Nacioredéesobretudo, era
membro do movimento feminista. Foi uma das fundadoras do movimento fandeigao
Paulo. E ela tinha uma simpatia grande pela causa do Conselho Nacijpoisso mesmo,
eu trabalhei muito junto com a comunidade solidaria. Nos fizemos neoitsss juntas que

beneficiavam as mulheres.
FABRICIA PIMENTA Foi um maravilhoso trabalho o dela, ndo?

ROSISKA DARCY Foi admiravel, admiravel. Agora, talvez, o queh&efacilitado mais a
minha relagdo, digamos assim, com os Ministérios, 0 meu acedsliingisgrios, foi a minha
relacdo pessoal com varios Ministros que provinham do exilio. PorquesniMiitistros do
governo Fernando Henrique Cardoso, pelo menos os das areas pripoipaitiam da luta
contra a ditadura. E provinham do exilio. E eu também. Entdo, eu tinhaglestralguns
bons amigos. Amigos pessoais com quem eu pude negociar politicasaguenfigortantes,
mas também ndo s6 porque eles fossem amigos, mas também pargpesseas convictas

da causa que eu defendia.

FABRICIA PIMENTA E eles conheciam todo o seu trabalho, havia o estabel#cimde uma

relagdo de confiancga...

ROSISKA DARCY Certamente, certamente que existia. Eu acheug®zava de um certo
respeito junto aos Ministros e, foi mais por ai, talvez, que assdeisham transcorrido com

mais facilidade durante a minha gestéo.

FABRICIA PIMENTA Como era o cotidiano vivenciado no interior do Consetiomy as
funcionarias? Depois vocé ainda conseguiu estabelecer um corpo adthoistim corpo

técnico, maior do que o encontrado na época?
ROSISKA DARCY Exatamente.
FABRICIA PIMENTA A senhora deixou o Conselho com quantas pessoas?

ROSISKA DARCY Olha, jA ndo me lembro mais. Nao me lembaisnOlha, porque nés
tinhamos pessoas também que colaboravam conosco em varios Mmid&o foi uma
constituicdo burocratica de ‘vou colocar tantas pessoas trabalhandwealno porque havia
interlocucdo com varias areas. As pessoas que trabalhavam pamsehG, quer dizer,
ajudavam o trabalho do Conselho, mas ndo eram necessariamente fiaxwm&onselho,
porgue o Conselho ndo € um 6rgdo da Administragcdo. Um Conselho é um Consethp. Ag
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na auséncia de uma Secretaria da Mulher, que ndo existia na dpotajeeo papel de
Secretaria da Mulher. Ele agiu como se fosse, mas de umarapgosito que n&o havia um
corpo funcional, agia através de interlocucdo, interlocucdo de piadtey do Conselho
dentro dos Ministérios pra estimular politicas publicas. Eu acharisgo interessante, até
porgue isso € um dado historico. Eu visitei a presidente do Conselhanfsirdda Mulher
da Franga, Ivete Roudie. Eu conversei muito com ela, isso antedalaaposse. E ela me
chamou atencdo pra isso, ela disse: ‘olha, o Ministério das Mslhtem um grande
problema, que é que eles dependem da execucdo das suas pobscaspehdes dos outros
Ministérios, porque é tdo cruzado, que as questdes cruzam tanto catnossMinistérios
gue dependem deles’. Entdo, ela me ensinou a néo negligenciar iesdadtapde recursos,
porque eu tive uma gestdo com pouquissimos recursos, sempre, ndo é? @&betu ac
construindo um modelo, que eu acho interessante, que era esse modelonde ax
Ministérios até que os Ministérios outros realizassem aspsli@igas. Entdo, por exemplo,
Reforma Agréria. O nosso objetivo era a posse da terra pamdteyes e, assim, criou-se um
mecanismo de eficiéncia no resultado que nao correspondia a ndg@aaselho Nacional,

gue era magro, ele tinha pouco recurso, muito pouco recurso.

FABRICIA PIMENTA A senhora lembra em cifras?

ROSISKA DARCY Né&o. O qué? Quanto nos tinhamos em caixa? Essas coisa?
FABRICIA PIMENTA O orcamento previsto.

ROSISKA DARCY N&o me lembro mais disso ndo, mas era pouquissimo.
FABRICIA PIMENTA Segundo a Solange, era coisa de cem mil reais.

ROSISKA DARCY Mas era cerca disso. Era mais ou menos isaomBis ou menos isso.
Depois, a Solange ja pegou uma Secretaria da Mulher, ai j& teve um orcament®onajue

a Secretaria da Mulher foi criada no governo Fernando Henriquarimaira foi Solange.
Entdo, ai ela ja teve um orcamento maior, diferenciado. Mashewjae nao ter tido recursos
financeiros expressivos ndo necessariamente prejudicou meu trébedit@mente por nés
termos conseguido essas pontes com o0s programas que eles tinham dinheiro. $¢d@ @eci
ter dinheiro. Quem precisava ter dinheiro, por exemplo, era o proglameforma agraria.
Agora, o programa de reforma agraria, que era bancado pelo Miistgse tinha que ter
recursos e esse tinha que dar a posse das terras as mulEoega@®a de saude, que foi um
programa gigantesco que nos fizemos no Brasil, foi bancado pelo Ministério da Saude.
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FABRICIA PIMENTA O Conselho atuou diretamente com os Ministégidsdiretamente na

execucao das politicas?

ROSISKA DARCY Indiretamente na execucdo das politicas. @uer, continuando, a
pesquisa do MARE, que era uma pesquisa que, hoje, se fosse umari@edeetMulher

poderia ser feito pela Secretaria da Mulher, foi feita peldREMAMas ela foi pedida por mim.
Foi pedida pelo Conselho Nacional. Entéo, isso € importante, porque éramaadie atuacao
gue era adequada e possivel ao desenho institucional fragil que ewaitidhamas que
acabou nao sendo fragil, porque ele conseguiu o que eu considero muito irepquard a

influéncia e a interlocug&o nas politicas nacionais de outros ministérios.
FABRICIA PIMENTA E em termo de visibilidade internacional também, n&o é?

ROSISKA DARCY Em termo de visibilidade internacional foi muitargle, foi muito
grande. Por que eu te disse, o Brasil teve esse protagonismo ingpada@bnferéncia de
Beijing. NOs tinhamos uma relacdo muito boa também com o Itam&aer dizer, o
Itamaraty era interlocutor nosso. E de modo que eu trabalhei, enquasideme do
Conselho, com os recursos que eu tinha. E acho que, com 0s recursos que,eu t
conseguimos fazer muitas coisas. E, paradoxalmente, depois, fazendo lmalargco, eu
cheguei a concluséo, eu chego a conclusdo, que uma gestdo inteligante gestdo que
economiza recursos, entende? E isso € uma reflexdo que eu fagoumaseflexdo pra mim
importante. Quer dizer, a gestdo publica pode ser muito mais etxufae ela €. Eu dizia
brincando, quando eu cheguei ao Conselho Nacional, e comecei &itar,uB8a assessoria
técnica melhor, de pessoas trabalhando comigo. Eu dizia brincandaneéEinspiro no
Marechal Rondon. O Marechal Rondon, ele eletrificou Brasil intemm sete soldados.
Quando os sete ndo conseguiam botar um poste em pé€, ele tirava &iéss quatros
punham.’(risos) Era uma brincadeira, mas eu fazia muito essa brincadet@rda minha
equipe, dizendo a ela que: ‘aqui sdo poucos como Marechal Rondon, nés vamos)as0s va
botar o poste de pé com sete pessoas. Vamos botar o poste depe fazer funcionar.” Eu
acho que funcionou, sem duvida nenhuma. Mas duas coisas importantes, que ajudiram
no trabalho: essa questdo da comunicacdo. Quer, dizer, que essa foatalha que eu
comprei. Eu fiz gestdes e criei rede com todos os grandes orgdosdieicacao do Brasil.
Televisdo, jornais. S6 eu me lembro de ter escrito 64 artigos d@ssdegestdo. Naquela
época, era muito dificil publicar alguma coisa referente as meslhEra um tema que era
meio, assim, rebarbativo. Era dificil. E eu falava muito compdnsa. Eu explicava muito

pra imprensa qual era o projeto, qual era a causa, o por quéaPdadas, passava numeros.
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E, com isso, eu acho, que nds tivemos, nesse periodo, uma visibilidade do Ogasielhal,
da importancia do Conselho Nacional, uma respeitabilidade do Consellmm®aqgue eu
acho gue valeu a pena. Isso foi uma estratégia, e uma estuiégide novo, ndo custava
nada. Porque uma coisa € fazer isso dmastrando o documento Dito e Feitdjocé
conhece isso? Esse era o jornal do Conselho Nacional. Esse elepdespdr que eu tenho
outros exemplares e esse aqui, por acaso, € o numero 1. Esse aqui € o “Dito e Feit@'o que
jornal do Conselho Nacional. Isso € um pouco, uma heranca do movimento swiad RO
movimento social, nas ONG’s a gente fazia muita publicacdo. Massdepaii que ndo era
Isso. Quer dizer, eu fazia isso quando eu cheguei ao Conselho, masedegajsie ndo era
isso. O que noOs precisdvamos era falar pra um grande numero. Naaqueka
publicacdozinha de poucos exemplares que a gente mal conseguia dididbuera isso.
Importante foi, durante a Conferéncia de Beijing, o Pelé, nabbiacional, no intervalo do
Jornal Nacional, fazendo uma declaracdo contra a violéncia contraulbsres. Isso era
importante. Eu achava, e acho ainda hoje. Isso era muito importantenvagirar aliados
insélitos, que aparentemente ndo eram, mas passavam a ser. Isaobatalha da
comunicacédo, de como falar com a massa das mulheres braslemois tinha a questdo do
Legislativo. Tive que enfrentar uma batalha importante no Legislagjue foi uma coisa
chamada PEC 25, que era uma tentativa de andar pra tras naabertin Na verdade, no
Cédigo Penal, no artigo referente ao aborto. Ai também eu fui ao Gsogrdiz 14 uma fala
gue esta nos Anais do Congresso. Nao é dificil de achar, em quseeladjse ndo votassem
essa PEC 25 porque eu, em hipotese alguma, aceitaria que ss@posvado. E disse na
época que, assim como nds ndo tinhamos respeitado, houve no Brasil quespeifasse o
Al-5, que isso seria um Al-5 das mulheres. Eu disse ‘e eu vou pegarasso e desobedecer.
Porque uma das pretensdes era suprimir o artigo que possibiiitato em caso de estupro.
E ndo haveria forca humana que me fizesse a mim ter um fdhttago de estupro. Nao ha
forca humana que me faga fazer isso. Eu disse isso no Congresigirbr@ ndo passou. Nao
passou. Mas foi uma batalha. Também eu contei, nessa época, vamadizeiuito apoio
das pouquissimas senadoras e deputadas que existia la. Eu tinfendenagpoio delas, mas
era muita pouca gente. Entéo, havia uma necessidade de fazer yrardtamento de toda a
legislagdo que interessava as mulheres, que tinha a ver com lasrasulFazer esse
acompanhamento e esse monitoramento para que nada de mal nos aeo(risoe$Bom,
entdo, havia esse trabalho com o Executivo, como eu te disse, nedsaugdo com 0s

Ministérios. Trabalho no Legislativo na interlocucdo com diferepggdos politicos, que
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eram todos os partidos politicos, e, contando, isso é um fato histéricanammebm o apoio
muito grande das senadoras da época e de todos os partidos. De todos eles.

FABRICIA PIMENTA O que eu percebo é que as gestdes do Consédisofoeam todas

suprapartidarias.
ROSISKA DARCY Né&o poderia deixar de ser.

FABRICIA PIMENTA Embora estando no governo, estando teoricamenteva fio

governo, do lado do governo, sempre atuando de forma suprapartidaria.

ROSISKA DARCY Nao necessariamente, o Conselho Nacional dogdSida Mulher néo
era um 6rgdo do governo brasileiro. Sempre respondeu ao Ministériaustiga,J eu
despachava com o Ministro da Justica.

FABRICIA PIMENTA Como foi o relacionamento com os conselhos estaduais e paiski

ROSISKA DARCY Ha uma légica, deixa eu retomar. Havia umarlmtucdo com o
Legislativo. Havia uma interlocucéo forte com a midia e havia imeslocucdo com 0s
conselhos estaduaigpausa para pedir um caféBom, como eu te dizia, havia uma
interlocucdo com o Executivo, com o0s Ministérios. Havia uma lauiegdo com o
Legislativo, através de todos os partidos politicos. Um apoio grarsledefautadas e
senadoras e havia a interlocu¢cdo com a midia, forte, politica, quarto trabalho, que era
esse dos conselhos estaduais e municipais do Brasil todo. Etefpd@Ermente reunides em
Brasilia dos conselhos estaduais e municipais do Brasil. Reunia todas poa através deles
gue nos assinavamos 0s protocolos com 0S respectivos governos estatiuaisigais.
Entdo, era um trabalho muito bem azeitado nacional, com essasng@sse. E, mais que
isso, eu acho que havia, pelo menos, assim, a minha memoaria do ConsédmalNaavia
naquela época, acima das divergéncias partidarias, por exemplgowoaos, havia uma
adesdo a causa das mulheres. Havia um sentido de militAncia qua em wiodas as
partidarias. N6s podiamos ter interpretacdes diferentes de eaerp fle onde colocar uma
prioridade maior do que noutra. Tudo isso é possivel que tenha havido, e merthouve.
Mas nos tinhamos uma convic¢ao de que aquilo fazia parte da nossa vida.

FABRICIA PIMENTA Qual foi a maior dificuldade que a senhora teve na sstaafe
ROSISKA DARCY Em campanha, acées no Ministério da Justica.

FABRICIA PIMENTA Porque que a senhora deixou o Conselho? Como aconteceu a saida?
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ROSISKA DARCY Bom, eu deixei o Conselho por que queria voltar ppadRiJaneiro, sem

davida nenhuma.

FABRICIA PIMENTA Mas houve algum embate, alguma divergéndigumaa coisa que

motivou a saida, ou foi término do mandato?

ROSISKA DARCY Né&o. Foi o término de um mandato. Vocé vai ver aquiog@enselho
Nacional pediu unanimemente a minha reconducdo. Ta ai a carta em Qaeselho,
unanimemente, pedia ao Presidente Fernando Henrique, que eu fosse recohtheida
ndo quis ficar. Eu estava muito cansada. Foram quatro anos muiteosité=u trabalhei
muitissimo. E eu achava que aquilo derrapava um pouco dentro da prépiga,p@ipolitica
interna ao Ministério. E ja ndo me satisfazia. Quer dizer, heweadespropor¢do entre 0 meu
esforco e o apoio ali. Nao € que totalmente ndo houvesse apoio. Eu ndocaehavapoio

era tdo forte como deveria ter.
FABRICIA PIMENTA Por parte do Ministério, das conselheiras, dos movimentos?

ROSISKA DARCY Naé&o. Das conselheiras ndo, ndo estou te dizendofmselheiras
pediram unanimemente a minha reconducdo. N&o, as conselheiras eenipee uma
excelente relacdo com todas elas. Sempre tive. Ao menos foi @ssieu vivi isso. Uma
otima relacdo com todas elas e acho que a carta que elageemm € o maior atestado disso.
Ninguém é crianca para assinar uma coisa que nao lé. Masigegostado que a politica do
governo Fernando Henrique para as mulheres tivesse sido mais robgs&afdo E eu acho

gue o obstaculo estava no Ministério da Justica.
FABRICIA PIMENTA Por parte do Ministro?
ROSISKA DARCY E, e também da burocracia, da cultura burocratica boba.

FABRICIA PIMENTA Que papel a senhora considera que o Conselhmgesiou nesses

anos?
ROSISKA DARCY Em todos os anos?

FABRICIA PIMENTA Um balanco. Quando a senhora olha para o Conselhpdigjee a

senhora vé?

ROSISKA DARCY Acho que o Conselho é o fio condutor, ndo é? O Conselhofimi o
condutor nos momentos mais fortes. Manteve esta idéia essencialaldwuanidade é feita
de dois sexos, de que a populacdo brasileira ela é feita de dmésesgue vocé precisava
imaginar politicas diferenciadas para as mulheres. Fazeir @ssnulheres como problema
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dentro das politicas publicas. Isso foi o Conselho Nacional, desde o loklmnsdituinte até
hoje com a Nilceia, com a Lei Maria da Penha. Eu acho qudoissoportante. E vocé me
perguntou sobre a relacdo com os movimentos feministas. Eu tive semgrande apreco
pelo movimento feminista e tive, acho, um papel dentro dele. Por outro laslenere achei
gue o movimento feminista brasileiro era potencialmente de todaslhsres do Brasil. Eu
nunca acreditei muito, embora eu fosse um “general de cinco g5telanunca acreditei
nisso, na carteirinha, né? ‘Ah, a Fulana esta aqui a muitos anosm&srutras mulheres ja
tinham nascido neste meio tempo. Existe uma outra geracao. Existouangeracdo, e essa
nova geracao ndo necessariamente seguia a nossa cartilha. $agaeocartilha, mas nem
por isso deixavam de ser, essas mulheres n&o deixavam deasedantro do movimento de
mulheres. Eu fui feliz nisso, eu acho isso importante, com a minhsssugena escolha da
Solange. Foi uma proposta minha. Eu indiquei a Solange para me sucedergepoaghava
gue a Solange seria excelente, como foi, como foi. Mas ndo ném@esde provinha de um
movimento de carteirinha. Ela tinha feito parte de uma assoctgdoulheres, que era a
Associacdo de Mulheres de Carreira Juridica, mas que tinhaak querelas com o
movimento feminista, a Associacdo de Mulheres de Carreira churillias eu indiquei a
Solange, como poderia ter indicado outra. Outro nome que me ocorreu muit@erigue
achado um nome excelente era Maria Betania D"Avila, que é outro nome que euragt@ava
bom. Na verdade, embora eu possa, por toda a minha trajetéria e @elacumiculo,
reivindicar o titulo de feminista, sem davida nenhuma, e eu acho que ninguém messegara i
eu nunca fiz muita questdo que as pessoas em volta tivessetituestéNunca fiz muita
guestdo que todas seguissem completamente a cartilha. Eu acho gubangestdo, e € o
primeiro e Unico elogio que eu vou fazer da minha gestéo € que, mas ezeEfque eu

acho que eu ampliei muito o movimento de mulheres.

FABRICIA PIMENTA Se a senhora pudesse definir, em uma s6 palaratuacio do
Conselho, a senhora definiria como: democracia, participacdo politicastoumento de

controle social?

ROSISKA DARCY Olha, eu ndo sei como eu consigo separar daoaale participacao
politica. Porque democracia é participacdo politica. Democrassoé Controle social ja é

outra coisa.

FABRICIA PIMENTA Para finalizar, a senhora acredita queasstdes de género tém um

lugar de respeitabilidade no debate democratico brasileiro?
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ROSISKA DARCY Muito maior do que ja tiveram. Infinitamenteionalo que ja tiveram. E
eu tenho a pretensdo de ter colaborado pra isso. Até porque abre ocdebdtexas da
sociedade que ndo eram tocadas. Agora, acho, sim, que é um debam@uiadanaturo,
terrivelmente imaturo. Eu acho que é uma questdo, por exemplo, que ipar@sta
absolutamente em aberto ainda o debate, entendido como reivindicacagedos das
mulheres, de qualidade de vida para as mulheres, que € a questdo do teqym.nBs
atuamos imensamente, conseguimos muita coisa, no caso dos Conselhosa aasa
mulheres avan¢ou muito no que concerne a vida publica, as mulheres nopéftiago Mas
no espaco privado, mas existe uma questao central de desigualdadeld@spaco privado.
E esse € 0 uso do tempo que, a meu ver, nisso reside hoje a gsand@rdicao contra as
mulheres. Quer dizer, € como se dissesse assim, olha, ‘abriu-asnmjaoies iguais para as
mulheres’, mas vocés vao correr com uma bola de ferro no pé, entende?eSati questao
da vida privada, eu escrevi um livro sobre isso, um livro chamado “Reengetthd empo”,
se vocé quiser saber, estd tudo explicado ali, ndo vou repetir. Mias, esda é a minha
contribuicéo tedrica. Porque ha uma coisa que eu gostaria dearesaaininha trajetoria na
causa das mulheres, que eu sempre procurei pensar o movimento eapeassn. Eu
pretendi sempre dar uma contribuicdo tedrica a isso. Eu, antes glesidente do Conselho
Nacional, eu publiquei um primeiro livro chamado “O Elogio da Difererggae foi um livro
gue foi discutidissimo na época, foi um livro que vendeu muitissimayuyeoo titulo é um
titulo estranho, ndo é? Uma mulher na luta pela igualdade esoreliero que chama “O
Elogio da Diferenca”, em que eu sustentava, e sustento até hoje, quehases tém que
existir como mulheres e devem ser consideradas como mulherégsicd manifestacao
publica disso, que eu conheco é a licenca-maternidade, no mais, ndo conhe¢co nenhum. E € por
isso que 0 uso do tempo nosso é o desastre que €. Porque junto com adeistégar a
existéncia das mulheres, vem a negacao da vida privada. Entidhceurabricia, que eu me
dei ao trabalho, ao longo da minha trajetdria, de pensar a causaltiases, escrever sobre
ISso, publicar e levar isso, no meu trabalho no Conselho Nacional, lesar is
permanentemente em conta. Uma contribuicdo tedrica. Eu sou esijiwonalista. De 14 pra
cé eu so fiz escrever, contos, crénicas. Eu escrevo paradtw'& para “O Estado de Séo
Paulo”. Mas foi importante entender que, quando eu fui para o Conselltmalaguem foi
para o Conselho Nacional era uma pessoa que estava pensando aquilo tudestavadne
nutrindo apenas do que eu lia por ai, da literatura que existia pdiaietN pensei tudo. Eu

pensei e escrevi uma teoria sobre isso. Certo ou errado, masreui. ds levei ao publico.
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Houve um grande debate, um grande debate. Até hoje existe ésde sle igualdade é
simetria, ou se igualdade é diferenca. Eu acho que é diferenca com djteiiss i

FABRICIA PIMENTA Para finalizar, eu gostaria de deixarrec@&ramento em aberto para
gue a senhora possa colocar, se quiser, algum ponto que foi impaytentei relevante ou

nao foi falado.

ROSISKA DARCY Eu gostaria de dizer uma coisa que eu nerseseabe em uma tese de
doutorado, entende, mas talvez caiba, que isso € importante. O ConsetimalNpaera mim,
foi uma grande alegrigmuito emocionada, com lagrimagpi uma época muito dificil.

Acharam que eu tinha as costas quentes, mas eu nao tinha, eu nsilénican)
FABRICIA PIMENTA Eu tenho que lhe agradecer.

ROSISKA DARCY Imagina, imagina. Foi um prazer.

7. Solange Bentes Jurema

*Nome completo da entrevistada: Solange Bentes Jurema

*Profissdo: Advogada, Procuradora do Estado de Alagoas (aposentmiejarta de Estado
da Assisténcia e Desenvolvimento Social de Alagoas.

*Local de realizacdo da entrevista: Rua Comendador Calaga, n° I98.da Antiga LBA.
Poco. Maceid, AL.

*Data e horéario: 13 de Setembro de 2010, 15h30

FABRICIA PIMENTA Por gentileza, descreva seu curriculo e @disi o convite para

presidir o Conselho.

SOLANGE BENTES JUREMA De formacédo, eu sou advogada. Eu sem@rateressei
muito, eu sempre fui militante em Direitos Humanos. Mas eu numta fiercebido a grande
diferenca dos Direitos Humanos para questdo de género mesmo,itoddisemulheres. A
partir de 1987, mais ou menos, eu passei a fazer parte, eu faei@gp&onselho da OAB,
aqui em Alagoas. E ai fundamos aqui a Associacdo Brasileifdulleeres de Carreira
Juridica, aqui em Alagoas. Dai eu comecei a, dentro dessa Associa¢ao qus,elepots eu

fui presidir essa Associacdo aqui em Alagoas. Logo em seguidadgudendamos aqui, eu
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assumi a presidéncia local e terminei, depois, por assumir déreisi nacional, que também
a Sylvia Auad foi presidente nacional. Ela foi presidente de Ming®ig@acional. E ali,
desse momento, eu comecei a estudar mais a questdo dos direitaihetaena questdo de
género. Fui percebendo que, mesmo quando vocé milita em Direitos Humanesmo o0s
militantes de Direitos Humanos, eles nédo tém (...), nem sempi@iresos Humanos
contemplam a questdo de género, a questdo da mulher. E ai eu fueregsartdo, e fui me
apaixonando pela causa da mulher. Como eu era presidente nacionsbciag@® Brasileira
de Mulheres de Carreira Juridica, que foi mais ou menos em 1999,celNachme lembro
bem o ano, acho que 96 ou 97, por ai. Com isso, eu fui fazer parte do ConséhmalNis
Direitos da Mulher. Ai eu mandei, formalizei mesmo, o pedido que eargogtie a entidade
fizesse parte do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,aeddo. NoOs fizemos parte do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que na época a presiderse€Resiska. E, com
Isso, eu comecei a frequentar o Conselho, acho que 96 ou 97, e fazerqrad conselheira,
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e comecei... A Rosiska, quando ndo podia ir em
algum lugar, pedia para eu representa-la. E eu me entrosei muitoobenodas as outras
demais conselheiras. Quando a Rosiska foi se afastar, em 199%Veclant problema de
relacionamento na época com o Secretario Nacional de EstadcegtedDitumanos, que era
o Dr. José Gregorio. A Rosiska teve uma incompatibilidade de gestdcele e pediu o
afastamento dela do Conselho. E ai as conselheiras resolvedarar imeu nome para

presidir o Conselho.
FABRICIA PIMENTA Foram as conselheiras que Ihe indicaram?

SOLANGE BENTES JUREMA Foram as conselheiras, encabecatiafkpsiska. Mas, na
verdade, foi uma decisdo unanime do Conselho. E ai o Dr. José Gragatzodemorou um
pouco essa transicdo. Entdo, eu assumi, no final de 1999, a gestdo do Conselhd®rE
José Gregorio aceitou a indicacdo do Conselho e me convidou paraPsesidente do
Conselho. Agora, quando eu assumi o Conselho, o Conselho estava na sdgagée: ele
tinha 100.000 de orcamento.

FABRICIA PIMENTA Era isso que eu ia pergunt@isos) Qual era a situacdo quando vocé

assumiu o Conselho?

SOLANGE BENTES JUREMA Eu acho que tinha umas cinco funcion&asaximo, e sé
100.000 de orcamento. Ai € que eu acho que entra a questdo de, desde onmécéogue o
Conselho foi criado. Porque que o Conselho foi tendo todo esse desgesds pezdas? Na

minha avaliacdo, pode ter até outras interpretacdes, mas eu vagonaiaseira. Quando o



286

Conselho foi criado, ele foi criado com muita for¢a politica. Elecf@@do, a interlocutora
para a criagdo do Conselho foi a Ruth Escobar. E a Ruth Escolpartiguesa. E quando
ele foi criado, ele foi criado com a forca ministerial, mashsgou a um acordo de se criar
um Conselho por que a Ruth, sendo estrangeira, ela ndo poderia ser Menisstado. E ai
se criou o Conselho. O Conselho foi criado em 85, antes da Constitui88pala primeira,
talvez a primeira experiéncia de um Conselho que era assifverdélro. E quando ele foi
criado, com forca ministerial, inclusive ele era um Conselho que tuma situacao
esdruxula. Porque ele era um Conselho, mas ele tinha, assim, um lenonpd de fazer e
executar mesmo as politicas para mulheres, capacitando mulh@edp cos Conselhos
estaduais, criando as delegacias especializadas das mulheeesétignde politicas que sao
politicas de gestdo publica, politicas publicas, eram pensadpsidas pelo Conselho
Nacional e articuladas pelo Conselho Nacional. O qué aconteceu? De[d®88, quando se
institucionalizou essa questdo dos Conselhos como o érgdo que devtifadexitro da
gestdo publica, e que seria com representacdo da sociedade divilgoverno, isso foi
institucionalizado. E ai foram criados diversos Conselhos: Conselhaiide, Lonselho da
educacéo, Conselho da crianca e do adolescente. A partir dai, dapstdes passaram a ter
Conselhos que tinham influéncia na gestdo, mas todos tinham seu dGgétivex A saude
tinha um Ministério, a educacao tinha um Ministério. Todos tinham uno Eagcutivo e o
Conselho permaneceu s6 como Conselho. Entdo, o que aconteceu? Ele foi, aos poucos,
perdendo a forca de poder executar as politicas. Porque é o qustaesgaiziam,
principalmente do Ministério: Ndo, o Conselho ndo € 6rgao executivo, e@donselho nédo
precisa ter pessoas administrativas para executar politiexegucao da politica € pelos

diversos Ministérios.

FABRICIA PIMENTA Por estar ligado ao Ministério da Juati@ senhora acha que o

Ministério da Justica acabou inviabilizando isso?

SOLANGE BENTES JUREMA Eu acho que era uma 6tica de gest@mmeE se vocé for
olhar friamente, sob uma ética de gestao, realmente o Consellgoex@cutor. O Conselho é
um 6rgdo que ele pode ser deliberativo, ele pode ser consultivo, nmé@® eédeum 6rgéao que
execute politica. Entdo, eu acho que isso foi criando uma tensao denmiaistério da
Justica e, aos poucos, o Conselho foi perdendo forca, foi perdendo fotgza.pB&iitéo,
chegou um ponto, no final da gestéo da Herilda, se ndo me engano, gugeth@ néo tinha
mais forca nenhuma. Depois, quando a Rosiska assumiu, a Rosiska reestmityprouco o

Conselho. Mas, no final, também, do mandato da Rosiska, como houve um problema dela
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com o Secretario dos Direitos Humanos e, quando a Rosiska assunprefetas que o
Conselho ficasse ligado a Secretaria dos Direitos Humanos enai&oao Ministério da
Justica, como era antes. Porque elas entendiam que, como o Dr.ely@®o@ra uma pessoa

muito ligada aos Direitos Humanos, elas teriam muito mais transito.

FABRICIA PIMENTA Houve essa demanda de se mudar do Ministiidustica para a
Secretaria dos Direitos Humanos?

SOLANGE BENTES JUREMA Houve quando a Rosiska assumiu. Ela acharajueelhor

ficar dentro dos Direitos Humanos. Estou Ihe contando toda essa histgidepois vocé vé

como fica isso. O que aconteceu? No inicio foi bom, mas depois isso perdeu um pouco a forca
do Conselho, que era ligado direto ao Ministro. Ele passou a ser néo ligado direto &o,Minis
mas a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, que por savja dsntro do Ministério da

Justica.
FABRICIA PIMENTA Acaba ficando uma “escadinha” muito grande, n&o é?

SOLANGE BENTES JUREMA Entéo, vocé nem se reportava direto iastkb. Quando a
Rosiska, houve essa tensdo entre ela e o Ministro e tal, emeagmemais ainda o Conselho.
Entdo, no momento que eu assumi, o Conselho estava completamente enfragadaitia,
eu acho, que era cinco funcionarios e tinha 100.000 de orcamento. Ai eu dixselasé
Gregério: ndo posso assumir desse jeito. Eu tinha trés funciondgamekdeu mais dois e
fiquei com cinco funcionarios e ele aumentou para 500.000 o orcamento. Dapaite ¥ai
fazendo, através de convénio, vai fortalecendo. E realmente foi datalof@eacontecendo.
E ai 0 que aconteceu? Quando chegou no inicio do ano de 2000, houve uma reestnaturaca
Ministério da Justica. Nessa reestruturacdo, eles diminuirendps funcionérios. Mas qual
era a teoria deles, dentro do Ministério? N&o, porque o Conselho nda gepaim 6rgao
executivo, entdo ndo tem que ter funcionario. Quem executa € o Ming&eJustica, € o
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Agrario, é o da Educ&g@éo, ndo tem que
ter estrutura. S6 que, com dois funcionarios, vocé ndo consegue fazek radao ano do
“Beijing mais 5”, em que ia haver uma avaliacdo das pdifeaa mulheres em Nova York,
uma avaliacdo de Beijing. Entdo, o que aconteceu? Dona Ruth diseép“eau chefiando a
delegacédo se vocés ndo melhorarem a situacdo do Conselho”. Elagatesa. No dia que
ndés marcamos para ir conversar com o Dr. José Gregério, ndés estavarsala dele para
conversar com ele, Dona Ruth foi comigo. Alias, eu quero registraoapoio enorme que
eu sempre tive de Dona Ruth. Inclusive, todas as grandes crisgsjulto comigo brigar,

lutar junto ao Ministério. Entdo, nesse dia, que nds estavamosrekp@ara ser atendida
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pelo Dr. José Gregorio. Quer dizer, a Dona Ruth ndo esperava, nét<Elehamou
imediatamente. NOs estavamos na sala dele, foi quando o presigemdéede Henrique
convidou o Dr. José Gregorio para ser Ministro da Justica. Besuttado: na hora, ele ficou
muito feliz e ficou transtornado. Encerrou o assunto e ele disse: fsam@s depois, eu ja
Ministro”. Ai marcamos uma reunido, eu acho que na semana seguaitéoid seguinte:
Dona Ruth bateu o martelo nessa reunido. Nessa reunido participavdasd®Gregorio, ja
como Ministro da Justica. Ainda néo tinha sido escolhido o Secretarimit®s Humanos,
gue, se ndo me engano, quem assumiu foi o Sergio Pinheiro. O Anagtastaa Secretario
Executivo do Ministério, a Ceres Prates, que era SecretéRéadejamento do Ministério do
Planejamento, e mais alguns funcionarios do Ministério da Justicargoetodos contra o
fortalecimento do Conselho. E 0 que aconteceu? Quem estava a nossd&favodr. José
Gregorio, que era Ministro, e a Ceres Prates, que era do MmideePlanejamento. E nos
reivindichvamos que aumentasse o0 numero de funcionarios do Estaddawadiszgor que,
sendo, ndo tinhamos como trabalhar. Porque tem um detalhe: como € oeesam# iSso?
As conselheiras faziam o trabalho que deveria ser feito readmeE faziam de graca,

faziam como voluntarias.
FABRICIA PIMENTA A senhora recebia?

SOLANGE BENTES JUREMA Nao, fui voluntaria também. E issa @utro absurdo. Por
exemplo, como é que vocé podia exigir uma presenca? Na época eactfiaao de me
aposentar como Procuradora de Estado, entdo eu ia muito a Besiliaceber um tostdo. A
Gnica remuneracdo que eu tinha era passagem e uma diaria qievanphra cobrir o hotel.
Entdo, eu botava do meu bolso muitas vezes. Quando era uma coisa simaismastas
vezes, eu botava do meu bolso para poder honrar os compromissos do Conselh@oégora
imagina, era outra coisa absurda quando tinha uma reunido internacjoeab, ia
representando o Brasil era a presidente do Conselho. E ai 0 que aCoNtexichegadvamos
numa reunido com varias Ministras. A gente ia como presidente doli@prsem forca de
Ministério nenhum, e sem receber nada para essas viagendaktes sO a diaria e a

passagem.

FABRICIA PIMENTA Existe uma teoria de que, nessa épocaedsinente a partir da
gestdo da Rosiska até a institucionalizacdo da Secretpeai&isno governo Lula, de que o
Conselho teria sido um 6rgdo &libi para se mostrar para as Nagfis, para o contexto

internacional, que nao, no Brasil existe um o6rgdo representativo dasresul Bom, o
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governo brasileiro cuida, olha pelas mulheres. Que era um érgdo aibnhdra concorda

com isso?

SOLANGE BENTES JUREMA N&ao. Eu ndo diria assim, porque o ConselHataleapesar

de que o Conselho ndo tinha forca, ndo tinha estrutura administrativagsntanselheiras
supriam. E a gente institucionalizou vérias politicas, mesmo coraraecondicées. Mas as
conselheiras faziam os projetos, redigiam os oficios, nos reuniamBgasilia, faziamos um
monte de coisas que deveria estar sendo feita por uma estamnunaerada. NOs suprimos
isso. Agora, eu nao diria que era um orgao alibi, porque a gentetrebpeito de ser ouvida

dentro da Presidéncia da Republica.
FABRICIA PIMENTA Talvez pela influéncia da Dra. Ruth?

SOLANGE BENTES JUREMA Talvez pela influéncia da Dra. Ruthgu2 aconteceu no
“Beijing mais 5"? Foi quando Dona Ruth disse: “ndo vou chefiando aadgledorasileira se
ndo melhorarem a condi¢cdo do Conselho”. Isso no inicio do ano de 2000. Ai, nessquee
eu estou lhe dizendo, que eu ndo me lembro a data que foi, quanda@s®1Gregorio
assumiu o Ministério da Justica, uma semana depois que ele asshtimistério, e ai eles
resolveram melhorar a condicdo de estrutura do Conselho. Ai a Qeeesra da Secretaria
do Ministério do Planejamento, disse: o Ministério tem a condicaemissar 10 cargos.
Entdo, foi um momento, assim, de grande melhoria do Conselho. E compgsseécnico
gue nos recebemos, nds pudemos fazer uma série de coisas, porquambamas um corpo
técnico para estruturar, para pensar, para ir la. Ai foi criado umet&ecExecutiva e mais 9

funcionarios passaram a compor o Conselho.
FABRICIA PIMENTA A senhora lembra quantas conselheiras tinha na época?

SOLANGE BENTES JUREMA Naquele meu livro tem todas as dbesas, o nome
inclusive de cada uma e a entidade que elas representavam. Ah;i esxubzer algo
importante. Quando eu fui assumir a presidéncia do Conselho, eu fiz dy@&scis: uma

que era melhorar o orcamento. Vocé ndo tem condicdo de assumir com 100.000 de
orcamento. E a outra, que agente criasse um mecanismo de indiaagéanselheiras. E ali,

eu convidei algumas feministas, aquelas bem envolvidas, como a Shumagciea,Goram

umas cinco a seis, a Gilda Cabral, aguela outra loirinha que tenOMGamuito atuante,
Marlene Libardoni, enfim. Reunimos um grupo de mulheres eu faleguero que vocés me
ajudem a gente criar alguns critérios para convocar”, para gas ssllheres indiguem as

suas representantes no Conselho para a gente ter um Conselho quee,rdprésentasse as
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mulheres. E elas me ajudaram a criar critérios, por exemplofogsem entidades de
representacdo nacional, que representassem categorias de snplbreegemplo, mulheres de
carreira juridica, mulheres trabalhadoras rurais, mulheresites@ce, com isso, a gente criou
um certo critério. E, com isso, chamamos essas entidades,Gd$&xs de mulheres que
faziam um trabalho nacional. NOs tinhamos india, tinhamos o movimento negegade

etnia, enfim, ai elas indicaram trés nomes para que, entdo, fwsdkidd um nome. Esse
nome foi escolhido pelo Ministro da Justica, mas essas entidadearamditrés nomes.

Entdo, esse foi outro critério que exigi para assumir a presidéncia.
FABRICIA PIMENTA Que era o que efetivamente a lei de criacdo previa ndo é?

SOLANGE BENTES JUREMA E isso também. O que aconteceu ssa?iOs movimentos
tinham se afastado do Conselho completamente. Com esse chamgueesto fiz, quando
assumi, eu trouxe de volta os movimentos para dentro do Conselho eipguéiticNao sei
se isso ja foi comentado por alguém. E, com isso, 0 movimento feanimisbu a participar
dentro. E tudo que eu fazia, eu chamava o pessoal do CFEMEA, eu claiMavigne, eu
chamava aquela outra, a CEPIA. Fizemos uma capacitacdo paraiqaiiee foi com aquela
do Rio, enfim, eu também recebi muito apoio do UNIFEM, que na épad&ranca Moreira
Alves, feminista de carteirinha, fantistica, uma cabeca nfavaai Entdo, eu tive muito
apoio da Branca, inclusive ela importava recursos para gentel&eaninados encontros do
UNIFEM. E também tive uma participacdo boa da CEPAL, que também nos apoiou muito.

FABRICIA PIMENTA Na sua gestdo ainda existia o centro de deasagdo, o CEDIM, do
Conselho? N&do o SEDIM de Secretaria, o CEDIM, de centro de dotagée, que foi
financiado pela UNIFEM?

SOLANGE BENTES JUREMA Nao, centro de documentacéo, eu acho que nao.
FABRICIA PIMENTA Nessa época ainda existia 0 Banco da Mulher?

SOLANGE BENTES JUREMA Nao, ja tinha sido desestruturado. Nao existia.
FABRICIA PIMENTA Como que era o cotidiano vivenciado no interior do Conselho?

SOLANGE BENTES JUREMA Olha, era sempre muito dificil, ndo da@er que ndo era
ndo. Tudo para gente conseguir la era uma batalha, era uma luta. Quaaitdtha estava
muito, que eu achava que estava exagerando, eu apelava para Dona Ruldjea &/@ssa.

Entendeu? E ela ia e me dava um apoio enorme e, as vezes, mudaamaadgaoMinistro.



201

Entdo, ela teve muita influéncia. Eu acho que ela apoiou muito. Agora, acoptecia com
essa questao da criacdo dessa Secretaria? Porque que demorou tanto?

FABRICIA PIMENTA Era o ponto onde eu queria chegaisos) Como que foi criada a

Secretaria? Qual foi a origem, como surgiu?

SOLANGE BENTES JUREMA Entdo, foi assim: quando eu assumi adpresa do
Conselho, eu sou de formagéo, eu era Procuradora de Estado, entdo etrabatipeecom a
guestdo da gestdo publica, como que funcionava a gestdo publica. Entdo, quando eles
reclamavam que a estrutura ndo funcionava, que precisava fortal€@mnselho, eu dizia:
“gente, ndo adianta fortalecer o Conselho, o problema é que a gentema@mntéraco
Executivo, ndo tem autonomia. E autonomia a gente s6 vai ter com esretaBa”. Na
época, tinha a Secretaria dos Direitos Humanos, que era a Baaet&stado de Direitos
Humanos, e tinha a Secretaria de Assisténcia Social, quesergieBia de Estado, que eu
achava que era um nome, a férmula era um pouco equivocada. Eu acho ques hoje, a
Secretarias Especiais, eu acho, que traduz melhor de politicasap(ibl que significava.
Porque Secretaria de Estado confundia os nomes. E ai eu cometaharbAlgumas me
apoiavam, outras ndo, por que existia aquela histoéria cultural de Queselho, quando foi
criado, ele foi uma grande conquista. Ele representou uma grande tpquésas mulheres.
Entdo, muitas conselheiras tinham aquele apego ao nome Conselho da, Mutiéo
percebiam que o Conselho, dentro daquele momento de gestdo, era uman epigutnéo
preenchia mais a necessidade que a gente tinha, porque eram tgpdéiicas a serem
implantadas para as mulheres que, na verdade, precisava de amex@gdtivo mesmo. E ai
comecamos a batalhar por isso. Entdo, a Dona Ruth demorou a ser cavemgue ela
achava que Ministério, a Rosiska tinha essa visao, de que Mmistériera vertical. E que as
politicas das mulheres, ela tinha que ser transversal, e quepassa atrapalhar a
transversalidade. E eu dizia que ndo, que a gente precisava deamuoegtivesse poder
politico para negociar essa transversalidade, e que o Conselhah#edse poder politico.
Por que? Porque ele ndo sentava na mesa dos outros Ministros. pdeticduava de reuniao
ministerial, entdo ele ndo tinha essa possibilidade, nem egza dolitica de fazer essa
negociacdo. E eu senti muito a diferenca de quando eu fui s6 presideGenselho, de
guando eu passei a ser Ministra. Era da agua pro vinho a diferen@patedade de
negociagéo, porque vocé, como Ministra, vocé participa das reunibesenargstvocé

participa dos eventos como Ministra, junto com o0s outros Ministros. Es&o,todos
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momentos que facilitam a sua articulagdo para que as politigas Fansversalizadas nos
Ministérios. Entao, eu posso lhe dizer que foi a diferenca da 4gua para o vinho.

FABRICIA PIMENTA E como que foi o surgimento da Secretaria?

SOLANGE BENTES JUREMA Ai comecamos a negociar. Comecoulongsa negociacao,
depois de Beijing. A partir de 2000, nés comecamos a negociar, porquenfigto claro
guando saiu aqui, esse relatorio, o relatorio nacional. Na medidéeqestara sendo feito, ja
ficou muito claro, ele saiu em 2001 esse relatorio, a fragiligadeera, que tinha o Conselho,
como instituicdo de politicas publicas para as mulheres. Issmjadiaro nesse relatério que
nés fizemos, que foi o primeiro relatério nacional brasileiro dacggitudas mulheres, que foi
apresentado em 2001. Entdo, comecou essa negociacdo. E o Ministkraighg claro que
tinha uma total aversdo a isso. O que aconteceu? O Fernando Henuiqle earias
conversas com o Fernando Henrique, e eu me lembro que, uma vezeeuadissle assim:
“Olha, Presidente, eu tenho muita pena que néo seja o senhor aSe@etaria da Mulher,
porgue essa Secretaria vai ser criada pelo proximo Presiffeoteenhor, que € um homem
tdo democratico, que tem uma mulher como Dona Ruth, que fez um marcstamnia ma
brasileira dos Direitos Humanos, criando a Secretaria dos d3ireitmanos, o senhor vai
perder a oportunidade de ter sido o senhor que a criou.” Isso eu disse para ele émodkzem
2001, porque eu ja ndo tinha mais esperanca. No dia 8 de marco, ele ma paamum
almoco, com varias artistas, até a Revista Caras tirou fotesese almoco, ele anunciou que
ia criar a Secretaria da Mulher, no dia 8 de marco de 2002. No da d&ldrifj porque o que
acontece? Os Ministros deviam se afastar, se ndo me engano,déiabgl ou 03 de abril,
gue é quando vocé se afasta quem vai ser candidato. Ai ele res@venesmo, mandar a
medida provisodria. Porque que eu gravei o dia? Porque foi no dia queha fitha estava

tendo nenénrisos)
FABRICIA PIMENTA Dois presentegrisos)

SOLANGE BENTES JUREMA Foi. E ai foi interessantissimo, questava na maternidade
com minha filha, o primeiro filho dela, quando o presidente Fernando Heriggue A
primeira reacdo que vocé tem: o presidente quer falar com a aentcwmo era primeiro de
abril, eu pensei ndo deve ser. Nao pode(ssos) Mas ai eu reconheci a voz dele. Ele falou:
“Olha, Solange, eu vou mandar a medida proviséria. Queria que 1vEsss aqui amanhad”,
gue era quando ele ia anunciar os novos Ministros, “porgue eu ja vou amuseianome”.
Ai eu falei: “Olha, presidente, € o seguinte: eu ndo vou poderasiaorque a minha filha

acabou de ter neném e eu vou deixar o senhor muito a vontade, porqudaeimaisenhor
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arranjar outra Ministra, mas a minha filha ndo tem como arraojga mée.”(risos) Ele
comecou a rir e falou: “N&o, eu entendo que isso € uma questao de g@rsas).Ele até
levou na brincadeira e disse: “N&o tem problema nenhum, eu entenddisse: “Eu s6 vou
poder esta ai ha préxima semana, mas essa semana eu nao passoinleafilna.” Era uma
segunda-feira que nasceu meu neto, segunda-feira 01 de abiilele @unciou. Mas,
inclusive, tem um detalhe: nés estdvamos, a nossa expectativa, édeqoeagse uma
Secretaria Nacional dentro do Ministério da Justica, como tinhaasa@ecretarias nacionais,
porque a Secretaria de Estado tirgtatusde Ministério. A Secretaria Nacional ndo tinha
statusde Ministério. Entdo, quando ele anunciou, no Planalto, acho que no dia 02 ou 03, a
Secretaria de Estado do Direito da Mulher foi uma surpresatpdaa nés conselheiras,
inclusive para mim. Ele falou isso para mim no telefone, mas nao(paéisa)Eu estava, no
dia, muito perturbada, entdo eu nédo captei que era uma Secretastade. Foi quando ele
anunciou: foram mil telefonemas para mim. Solange, Solange foi eoraet&ia de Estado!
(vibrando)

FABRICIA PIMENTA E porque uma Secretaria de Estado e ndo um Ministério?

SOLANGE BENTES JUREMA Porgue sao coisas de gestdo. Porque, na&poeia, ele
criou, ele tinha algumas Secretarias de Estado, que eu acho gaevis@amnequivocada. Por
que, no fim, vocé terstatusde Ministra, agora fica dentro, sempre fica o0 embate, porque
ficava dentro do Ministério da Justica. Como a Secretaria degd3irHumanos também era
dentro do Ministério da Justica, embora vocé tivesse muito mais autom@mjue uma
Secretaria Nacional, vocé passa a ter orcamento proprio dentroasioeato do Ministério.
Vocé passa a ter um orgcamento, mas continua vinculado ao MinistchBugque é uma
visdo equivocada mesmo de gestdo. Eu acho. Como agora tem estagaeespeciais, mas
elas séo ligadas a Presidéncia da Republica. Entdo, melhorou. Eu achei que foi uistaconq
E ai, 0 que aconteceu? Entéo ele criou a medida provisoria foi pareerddde, ele criou de
imediato uma Secretaria Nacional para eu poder assumir iereéiate e ja ir para 14, sendo
remunerada, para negociar toda a criacdo do Ministério. E, logegenua, ele mandou uma
medida proviséria que, diga-se de passagem, foi aprovada por unanimidadet@dmara
guanto no Senado. Foi aprovada por unanimidade tanto na Camara quanto no Senado a

criacdo da Secretaria.

FABRICIA PIMENTA Como era o relacionamento com os Conselhosdeats e

municipais?
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SOLANGE BENTES JUREMA Era o melhor possivel. N6s tinhamos umeadelacdo com

os Conselhos, inclusive comegcamos a fazer reunides, isso ja quandoneuaageesidéncia

do Conselho. Eu me lembro da primeira reunido, ja vai fazer dez amoares foi em 2000.

Eu assumi em 1999. Em novembro de 2000, eu vou |lhe dizer a data, que foi quando nasceu
minha primeira neta, que foi no dia 09 de novembro. Eu fiz uma reunidoottms 6s
Conselhos estaduais. No dia 08 e 09 eram as reunides. No dia 08 esdiveuesio, que
ainda bem gue passei o dia todinho com elas e, no dia seguinte, nos iamos continuae, inclusi
vendo propostas, vendo como que estava a situacdo de cada Estado. Ai, srepretos
entram no meio da histéria. Entdo, de noite, meia noite, ligou o meyélaodizer que a
minha neta ia nascer no outro dia. Minha nora tinha entrado em trabglactal€risos) Ai

eu fui para o aeroporto as cinco da manha para tentar pegar um vddapard. Na época

nos jA estavamos na Secretaria Executiva, porque foi exatamerdno de 2000 que foi
criada a Secretaria Executiva, no inicio do ano, antes de a geata iBeijing, ja tinhamos

uma equipe técnica. Entao, eu deixei a cargo dessa equipe técnica diaet vim embora

para ver o nascimento da minha neta. Depois vocé vai ver que roersadigde posse, como

Ministra, é dedicado a minha neta.

FABRICIA PIMENTA E como que foi esse momento? Porque o Conselhal@isiou de

existir em momento nenhum, nem com a criagcédo da SEDIM, nem depois criagcdo da
SPM. O Conselho tem uma linha continuidade de existéncia, embora camosyv
retrocessos, ele existe. Como que o Conselho existiu nessa Blaoca&cdo? Porque tem o

momento da posse da senhora, e depois a SEDIM e depois a transicao.

SOLANGE BENTES JUREMA Veja bem. O Conselho continua existowdoo deveria ser.
Porque a Saude tem o Conselho da Saude, a Educacao tem um ConselhagioEHDtA0,

0 Conselho tinha que continuar existindo. O que aconteceu no primeiro ane@ &lguns
equivocos, eu acho, por parte de algumas conselheiras. Porque? Porquegna fiocé cria
uma Secretaria de Estado, toda a parte executiva passala Secretaria de Estado e o
Conselho vai passar a ter, exatamente, 0 seu papel, que é de deléacanselhar, de que é
o papel do Conselho. O Conselho ndo tem que ter braco executivo, que grande
equivoco. Na hora que foi criado, isso aconteceu uma coisa estranha rAémmoas
conselheiras ndo se aperceberam dessa mudanca que tinha que a¢trmgeer quando eu
negociei a criagdo da Secretaria, eu negociei, inclusive, quegmsaue eram do Conselho
passariam para a Secretaria e ficaria s6 uma Secrexatativa com dois ou trés cargos para

dar suporte. Porque? Porque muitos dos papéis que o Conselho fazia, passawia a
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Secretaria. Entdo, ndo tinha mais necessidade de se ter, aisd@omaomento que a gente
tinha criado uma Secretaria, e foi muito pesada a negoci@u&mtos cargos teria, bom
terminamos com 40 cargos da Secretaria. Terminamos com 40 eaf660.000,00 de
orcamento no ultimo ano. Comeg¢amos com 100.000 e duas pessoas. Entédo, de 1999 para 200z
a gente teve, assim um... E ai 0 que aconteceu? Houve realmente osaheemiuita tensao.
Eu confesso para vocé que tinha horas que eu tinha um desgaste dmasioranioes do
Conselho, porque elas ndo queriam perder nada, algumas. Outras tieharerpéndimento,
mas algumas nao queriam entender nada. Nao existe isso. Voo&jgranana Secretaria de
Estado, o ganho era muito maior para as mulheres. E era es@a guasa gente tinha que
ter. E, se o Conselho ia perder forga, tinha que perder forca mesmoe p@o tinha mais
sentido. Nao era perder forca, ai ele passaria a fazer o pa@dndelho, ndo mais de
executor de politicas para mulheres. Ele acabou assumindo yoasasilidade que nao era
dele. Entdo, essa responsabilidade que néo era dele, tinha que pass&epeastaria. Se néo,
nao teria sentido ter criado a Secretaria se o Conselho contirfaasado tudo que j& fazia

antes. Entdo, até a gente ajustar esse entendimento foi doloroso, foi dificil.

FABRICIA PIMENTA E como a senhora foi Presidente da SEDIMoemesmo tempo
presidente do Conselho, e os cargos ndo se confundiam, se acumulavama Senmora

conseguiu administrar isso? Ou foi fluindo porque as conselheiras ja eram asPesma

SOLANGE BENTES JUREMA As conselheiras eram as mesmas, hmuve, em alguns
momentos, essa dificuldade de entendimento: o que seria papel do Censethee seria
papel da Secretaria. Nos fizemos varias reunides, foi quando nos tiverapsio do

UNIFEM, tivemos o apoio da CEPAL, e fizemos um semindrio quégergernabilidade em
género” e que a gente chamou todas as entidades de mulheres, n@orsekeiras, para

discutir esses papéis e foi muito bom esse encontro. Foi fantastico.

FABRICIA PIMENTA E porque a senhora deixou o Conselho? Como acortdea pelo

fim do mandato?

SOLANGE BENTES JUREMA Nao foi pelo término do mandato. Quandmiteu o
mandato do Fernando Henrique, nés combinamos que entregariamos o0s cargesnaduita
entregaram, ainda continuaram um tempo. Mas eu era Ministra, eot@alia ficar numa
gestdo né..., ainda mais se tivesse tido uma continuidade. Mas naosidmloaitro partido

gue ganhou.

FABRICIA PIMENTA Houve alguma estratégia de transi¢&o?
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SOLANGE BENTES JUREMA Houve, a transicéo foi perfeita efdotastica, sem nenhum

problema, a transicéo foi maravilhosa.
FABRICIA PIMENTA Foi com a Emilia?

SOLANGE BENTES JUREMA Foi com a Emilia, mas ela assuiepois, na verdade quem
cuidou da transigéo foi a Vera. Ela era da USP de Sao Pagjoe @conteceu? Quando o
Lula ganhou a eleicéo, foi criado... O governo Fernando Henrique deu maieonple de
democracia. Ele criou um corpo remunerado de transicdo. Todos os Misistgham um
representante do novo governo para tomar conhecimento do que estaemnde éapreparar
um relatorio para o novo presidente. E nés entramos na transi¢cdo. Entéogcuddeu da
parte de transicdo foi a Vera, que no meu relatorio tem, que egiesentando o novo
governo. Tomaram conhecimento de tudo que a gente estava fazendo epaéenprs um
relatorio, em conjunto, em que colocavamos tudo que tinhamos conseguidoastodasas
dificuldades. Para entrar nesse relatorio, inclusive, previamos uamemtp ja, de
25.000.000,00, ja para a préxima gestdo. Tudo isso entrou nesse documentacde &os
pacifico, foi tranquilo. Porque? Porque o movimento de mulheres, ele sdwipre
suparapartidario. Eu, na verdade, quando fui presidenta, quando fui Ministrap e¢inha
partido. Eu me filiei ao PSDB depois que me afastei, porque ewaachais facil, como
presidente do Conselho, nao ter partido politico, porque eu tinha unmi@orelaaelente com
toda a bancada feminina. O PT me dava o maior apoio, mesmo euwofazaeteldo governo
do PSDB. Mas eu tinha o apoio total, e eu quero registrar issoddse &s senadoras e de
todas as deputadas, sem excecdo. Naquela época, a bancada eaneadage 5 senadoras.
E, quando a gente precisava de algum documento, de apoiar alguma ctazer ééguma
reivindicacdo no Congresso... Inclusive elas conseguiram que a medidénaalaéscriacao
da Secretaria fosse aprovada por unanimidade, o que € uma cdastdankE foi gracas a
bancada feminina, que foi para |4 e brigou por isso: para ser darpea unanimidade. E
conseguiram. Foi aprovado no Congresso todo por unanimidade, gracas a fEmaoada.

Entdo, eu tinha a melhor relagdo possivel com a bancada feminina.

FABRICIA PIMENTA O que a senhora considera que marcou a ssifiaqg@ frente do

Conselho?

SOLANGE BENTES JUREMA Eu diria que o meu principal marco focreagdo da
Secretaria.

FABRICIA PIMENTA Mas a frente do Conselho?
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SOLANGE BENTES JUREMA Do Conselho, foi trazer de volta os mewtwms para o
Conselho.

FABRICIA PIMENTA Na sua perspectiva, qual o papel que o ConsellengeEnhou nessas
duas décadas, de 1985 a 2005? Ou seja, essas duas décadas, qual o pafengeko

desempenhou?

SOLANGE BENTES JUREMA Olha, eu acho que o Conselho teve um pfeapdistico.
Porque? Porque o movimento de mulheres foi, talvez, 0 maior acontecimesgoutto XX.

Eu digo sempre que eu acho que o século XX, no marco da historia daidadeaele ficara
conhecido ndo como, talvez sim como século da tecnologia, dos gravaesosa
tecnoldgicos, mas também como o século das mulheres. Porque, se dizgenten
comparativo do que significou ser mulher no inicio do século XX e no uhdcggculo XXI é

uma mudanca radical e fantastica. Eu ndo sei se as mulheres fmjenpercebem o que foi

0 movimento feminista. Eu acho que nao se apercebe do que para vidasdeagmificou. E

de como as mudancas foram radicais, ndo s6 na questdo do protagonismdeda maul
guestdo das relacdes homem-mulher, do papel da mulher na famitamo era ser uma
mulher. Vamos dar um exemplo do que hoje néo se valoriza. Na minha gerpgdoje eu
tenho 61 anos, eu sou bem da geracdo que pegou toda a mudanca, né. Entdopvocé vé
seguinte. Primeiro, as mulheres, ndo vou dizer no inicio do século, que ndo tinha direito nem a
voto, mas as nossas maes, minha mée. O marido podia pedir a rescisdo do contratbale traba
dela. Ela so6 trabalhava se o marido deixasse. N&o tinha cortarem, nédo tinha CPF. A
maioria ndo sabia preencher um cheque. Nao podia ter um estabatecocomercial, nédo
podia fazer uma transag¢do comercial. S6 com a autorizacdo do marido. E aida pédada

de 1960, as mulheres foram conquistando espacos e capacidade desgarpropria vida,

gue foi uma mudanca radical. Entdo, eu acho que, hoje, as jovens... Hgaatural para

elas poder entrar num restaurante sozinha. Quer comer? Vocé uhasencé senta e come.
Quando uma mulher, antes da década de 1960, tinha coragem de fazgocim aesse? Se

ela entrasse num restaurante sozinha, ela era olhada e &ranauvista. Hoje, as mulheres

se separam, cuidam da sua prépria familia sozinhas, sdo chédesildee Hoje, as politicas
publicas estdo nas maos das mulheres. Foi outra grande conquista d&potdague nos
reivindicamos que as politicas, que as bolsas ficassem nas maos das muidsrenmécou

com a Rosiska. A Rosiska comecou essa reivindicagcdo: que asapdiiciais ficassem na
mao das mulheres. E ai a gente conseguiu, primeiro, que a pahitactonal pudesse, que

as mulheres pudessem receber casa propria. Porque antes gadiadio As casas proprias
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eram nas maos dos chefes de familia, portanto, os homens. Esgarifoeiea conquista.
Depois a bolsa-escola, que nés reivindicamos que fosse nas maoalbeses. E foi a
primeira politica social que as mulheres, que ficou nas maosullasres. Foram as mulheres
as principais beneficiadas. Eu acho que isso foi uma conquistaeeriida@népoca, a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social era Wanda Engels que tooduidaar pessoalmente com
o Fernando Henrique. Eu me lembro até da frase do Fernando Henriqudisdete“é,
Solange, vocé tem razdo. Porque, se a gente bota ndo mao do homeranteeieptoma
tudo num bar. E se botar na mao das mulheres elas vao gastar reanes filhos.” Foi a
frase do Fernando Henrique, na época, concordando que o bolsa-escolasdearteegue

as mulheres.
FABRICIA PIMENTA E depois houve uma alterac¢do do Cadigo Civil que foi outra forca?

SOLANGE BENTES JUREMA Alteracdo do Cadigo Civil, alteracdoQimligo Penal, da
guestao da mulher honesta. Porque 0 estupro era um crime contrauosespsiao era um
crime contra a pessoa. Porque eles partiam do principio de que évanmis importante
vocé assegurar, quer dizer o estupro ele valia mais porqueriale feonra da familia. O
sofrimento que a mulher passava, como mulher, ndo era levada em eg@sidéra levado

s6 isso, que na hora que vocé estuprava uma mulher, vocé estava ferindo a honra da familia.
FABRICIA PIMENTA Por muitos juristas ainda continua até hoje, néo €? Infetitan

SOLANGE BENTES JUREMA E, infelizmente. Entdo, vocé vé o qugeate teve de
conquista. E o Conselho, eu acho, que foi um grande protagonista nessastasngacé
tem essas Delegacias das Mulheres, que passou a dar visibdidpeestdo da violéncia
contra a mulher. Foi o Conselho, foi 0 maior protagonista nisso, a dalidasle a questao
da violéncia contra a mulher. Porque, antes, a violéncia contra a naréhesequer
considerada uma violéncia contra os Direitos Humanos. E o que acamissa As mulheres
sofriam violéncia e elas ndo tinham onde denunciar, porque, se elparmmuma delegacia,
como era antes? Primeiro, elas recebiam deboche. Os proprio@ipohiéo davam
Importancia, se ela sofria violéncia do marido era aquela corsériga de marido e mulher
eu vou me meter? Entao, ela ndo tinha a quem denunciar. Seedtuprada, o que se fazia?
O que vocé estava fazendo na rua? A culpa era da vitima. Bbebitmhvam a vitima e
tentavam encontrar nela a culpa por ela ter sido estupradaer@uatoupa que ela estava? O
gue ela estava fazendo na rua aquela hora? Quer dizer, nenhum homemelgusoite uma
violéncia, se pergunta o que ele estava fazendo na rua, ou com que eoepiavd. Entao,

iSso era mais uma violéncia que as mulheres sofriam. Entéo, equacbaConselho, ele teve
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essa enorme importancia de dar visibilidade a questdo da violéncidarDaésibilidade a
guestdo da discriminacdo, de dar visibilidade a desigualdade qtia exise homem e
mulheres em todas as politicas: na questdo do salario, na questitarderito, na questéo de

vocé nao ter onde denunciar uma violéncia que vocé sofria, e dear@amagdar as relacfes
humanas. Eu acho que, o Conselho, ele foi protagonista nisso, de mudastéssada vida

das mulheres, que puxou toda essa mudanca cultural, que foi enornéstictanAinda tem

muito machismo? Tem. Ainda tem muita discriminacdo? Ainda Eemioléncia contra a
mulher? Ainda tem. A cada quatro mulheres, uma sofre violéncia. Mas hoje, pelo menos, vocé
€ ouvida e, quando vocé diz que foi violentada, ninguém debocha de vocé. Issmaio

politicamente correto, vocé debochar de uma mulher violentada.

FABRICIA PIMENTA Qual a maior dificuldade que a senhora eribe a frente do

Conselho?

SOLANGE BENTES JUREMA A maior dificuldade? Eu acho que foi aotnacia do
Ministério no inicio. Depois que foi criada a Secretaria da Mulider Ai eu passei a ter
direito a tudo: a corpo técnico, a cargo, a tudo. Mas, assim, isso dognamde dificuldade.
E, para criacdo da Secretaria, eu acho que, além de todas@datiies burocraticas, tinha a
falta de compreensédo de muitas mulheres do movimento feminista,@uiaméa criagcao da
Secretaria como uma boa coisa. Preferiam permanecer mmacul utopia, de que o
Conselho é que representava as mulheres. Até porque, muitas delas tao quero fazer
parte do governo”. E a gente vinha de toda uma cultura pés-ditadura, rdditaue governo
significava alguma coisa que me contaminava. Entdo, muitas dasstashque vinham da
luta contra a ditadura militar, elas tinham muita resistédeidazer parte de uma estrutura
governamental. E isso, eu acho, que pesou muito. Até a gente ver, hosairghamos
razdo, nds que criamos a Secretaria. A criacdo da Secrptagae faz muita diferenca vocé
ter um Ministério da Mulher. A gente vé como um Ministério poderfaoisas, muito mais
coisas de que o Conselho tinha pernas para fazer, porque tinha toda wrhaaest

administrativa que dava conta, e que da conta.

FABRICIA PIMENTA A senhora acredita que as chamadas qued&género tém um lugar

de respeitabilidade no debate democratico?

SOLANGE BENTES JUREMA Eu acho que hoje tem, mas durante mumpot@&o tinha.
Na verdade, eu acho que a gente pegou, ainda, uma fase, assim, qge,“alaisoisa de
mulher, questdo de género”, sabe? N&o se apercebiam. E, ai equdigo mérito, em

primeiro momento, é dos movimentos das mulheres. Vamos dar o méritm desuenérito.
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Em primeiro lugar, o movimento de mulheres. NOs lutamos pelo nosso®glieeinds
mostramos a populacdo o que significava a questdo de género e aricipayt@ isso tinha
para a populacdo de um modo em geral. E claro que, dentro disso, o CorsstimaiNa
Mulher teve um papel importantissimo. Os Conselhos estaduais, ewaehtogdos tiveram
uma importancia. Mas veja bem, hoje, ninguém mais se atrevedadda importancia que
teve a politica da mulher. Ainda falam com um certo..., “ahirfista”. Eu tenho muitos
amigos que ainda dizem pra mim assim: “ah Solange, ndo diga qué feméista, porque
vocé é uma mulher tdo feminina.” Como se uma coisa fosse incompativel outra. Muito
pelo contrario, mas ainda existe isso. Porque a midia, naquela épmeajnca imagem da
feminista como a Beth Friedman, que era uma mulher muito agressiuito feia. Entdo, a
midia deitou e rolou. Eles colocavam a Beth Friedman como padii@@e: olha, esse € o
retrato de uma feminista. E as mulheres, digamos, que néo tinhanpezBkendo se
identificavam com esse perfil feminista. Mas, eu acho que isso foi uma maégpdemidia.
Quando eu digo a midia é porque a midia manipulou. Ajudava a criaregsseotipo,
construiu essa imagem de que as feministas... E toda vez queostesvam uma feminista,
mostravam uma mulher descabelada, desarrumada. Entdo, é por issovgaesase vocé é
bem casada e feminina, achavam que vocé nao tinha o padrdao detéenguando, na
realidade, o feminismo € um movimento cultural importantissimo engusou, sim, o

paradigma da relagdo da humanidade.

FABRICIA PIMENTA Se a senhora pudesse definir em uma palavrano@onceito, seria

democracia, participacao politica ou controle social?

SOLANGE BENTES JUREMA Democracia exige participacéo jpalie controle social. No
caso, os trés. Vocé soO tem controle social real se vocé tenipagdo politica. Se vocé ndo
tiver uma participacéo politica efetiva, o controle socialliéof Te dou um exemplo. A gente
s6 teve controle social quando a democracia voltou a existir nd, Brasis o controle social
erapro forma E foi a participacdo politica dos movimentos, que inclusive, exigiiagao
dos controles sociais, que nds conseguimos assegurar na Constitl@8a®daovimento de
mulheres foi ficando tdo forte, e ele foi tomando forca, e afdg; reivindicacdo dele foi
tamanha, que o governo se viu obrigado a criar algum mecanismatgadar essa forca do

movimento feminista.

FABRICIA PIMENTA Agora para fechar, eu queria que a senhaes$e algum comentario,
ou alguma observacgéo, ou alguma curiosidade, alguma histéria intezed&antdeixar em

aberto para a senhora colocar a sua posi¢ao sobre o Conselho.
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SOLANGE BENTES JUREMA Gostaria de dizer que, para mim, uimia experiéncia
fantastica e riquissima. Talvez a melhor experiéncia profigsida minha vida. Foi uma
honra enorme ter sido a primeira mulher a ocupar a Secrétawito emocionada, em
lagrimas) (siléncio) E assim, e também, de ter tido a oportunidade de conhecer os diversos
segmentos de mulheres. Assim, como vocé vai ver que fazia partew@onselho, uma
mulher, que se chamava, era a representante das trabalhadaiasle Pernambuco, uma
mulher fantastica. Agora me fugiu o nome dela, mas vocé vaiovedbcumento. Por ali, a
gente via a forca das mulheres. De ter conhecido uma, por exempk repieesentante das
mulheres, vocé deve conhecer ela, que € das quebradeiras de cacprésas... Essa é dona
Raimundinha. Um dia, um dia eu fui procurada por dona Raimundinha. Eu acko jguera
Secretaria. E dona Raimundinha queria falar comigo, me fazeraimradicacdo. E recebi
dona Raimundinha e eu achava que ela ia me pedir uma capacita;as paebradeiras de
cbco, qualquer coisa assim, ndo sei 0 que eu achava. Mas eu tive aur@a®sa quando ela
veio me dizer o seguinte, ela me disse: “olha, sabe o0 que é quereungEsmmo? Eu quero
gue as minhas mulheres sejam capacitadas nessa tal datiatetnquero € computador para
a minha comunidade.(risos) E depois que as mulheres quebradeiras de cdco foram
capacitadas nisso, elas tiveram a possibilidade de ter acesso a recemsasiantais. Entao, a
gente subestima a forga e o discernimento dessas grandesghdeareu acho que isso, para
mim, foi uma oportunidade enorme. De ter contato, também, com astrBlinge outros
paises, que vocé vé como estdo agindo em outros paises, 0 que essesnpam. Mas,
principalmente, de conhecer a for¢ca dessas liderancas. E@eas§ee entende, porque que
nés, mulheres, conseguimos avancar tanto no século XX. Porque essassmallegistiam
antes, s6 que elas eram subjugadas, elas eram isoladasrarelabafadas. Na hora em que a
gente conseguiu comecar a juntar essas mulheres do movimento teemipie elas
conseguiram a comegar se unir, a comecar a se encontrar, @meggerceber que o
problema daquela comunidade néo era s6 delas ou da comunidade, mas querebéenm
das mulheres, o movimento criou uma forca incrivel, e isso, eu achasgaetroca de
energia, essa sinergia, e essa troca de experiéncias foi@preselho..., por que o Conselho
patrocinava encontros, por que comecou a mobilizar essas mullteresvémento também.
Porque o movimento, diga-se de passagem, nunca parou. Continuou ai. Talvezestg@
precisando se aposentar e mulheres mais novas comecarem ggpariais para elas
entenderem melhor o que se passou. Mas, enfim, eu acho que a oportunidadieeder
essas mulheres foi uma experiéncia riquissima para mim. Nots#aa coisa. No meio dessa

histéria toda também teve o encontro de Durban. E, pela primejra gente pode reunir as
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mulheres dos movimentos negros do Brasil inteiro. A gente fez cinmnaege a gente
levou para Durban um documento que foi elaborado pelas mulheres negrbsrdwasi
Fazendo as reivindicacbes do movimento negro, fazendo recorte comté@o qieesaca e
género para Durban. Foi também uma experiéncia maravilhosa, pogprgeafez umas
cinco regionais brasileiras, entdo a gente reunia mulheres. Eatdimuando, outra histéria.
O Brasil ia assinar um documento: se as mulheres brasitéicasonseguissem ser atendidas
no judiciario daqui, elas poderiam recorrer a algum 6rgéao internadiorsso foi debatido no
Senado: se assinava ou se ndo assinava. E o CNBB entendeu gaeilismtafa questao do
aborto. Ai nos reunimos. Na época, a Marina, que era senadora|@saHltelena, que eram
ligadas a Igreja, pediram uma audiéncia publica. E, para essa cGadiiblica, ai eu
conversei com o Secretario Executivo da CNBB, que é um padre qoatecia de Recife
era muito amigo nosso. Ai ele foi la conversar comigo. Ele quetémaer o que era isso. E
eu fui mostrar para ele que ndo, que nao tinha nada a ver com a queatimtdoPelo
contrario, era mais uma garantia para as mulheres vitimasl@acia. Que o Brasil ira ser
signatario. Entdo, nés fizemos essa audiéncia publica, que foi ifzmt&sta Igreja voltou
atras na sua postura nessa audiéncia publica. Foi muito legausiéncia. Nessa audiéncia
publica eu falei, falou um representante, na época do Itamgtetyera um grande parceiro
nosso na época, que era o Tadeu Valadares, se ndo me engano. dlendraixador
responsavel pela questdo dos Direitos Humanos no Itamaraty. Entaateafagga muito
evento em conjunto quando era evento internacional de outros paises. @déefaler a
postura do Itamaraty, que era favoravel a assinatura, alias, dotéMinide Relacoes
Exteriores brasileiro. Falou Emilia, falou o movimento de mulherdsnefoi maravilhoso.
E a prépria Igreja, neste dia, reconheceu que tinha se equivocado e aEEsmatura
publicamente. E foi interessante, porque tinha aquela area mnagmada da Igreja que estava
la nessa audiéncia publica, aqueles padres que ainda vestiam batmaadical, ficou la.
Fizeram manifestacéo, mas a Igreja, a CNBB, se posicionou favatdgee nos estdvamos
reivindicando, ao Conselho. Esse dia foi também emocionante. Foi muito intereSfzmta.
gente também fez uma coisa interessante. Como a gentevja astaom o corpo técnico,
fizemos um estudo do PPA. Contratamos um estudo do PPA. E ai, quando vise&aoal
orcamento brasileiro, ndo falava em mulheres, ndo tinha polfarasas mulheres. Ai, nés
fizemos um documento pro Fernando Henrigue e mostramos a ele isdegefos 25
programas de governo. Na época, 0 governo brasileiro tinha 278 programdazi&las
coisas por programas. Entdo, nos 278 programas, s6 02 falavam em fiutlgs fomos pro

Fernando Henrique e entregamos. “Presidente: 278 programas samzfalmulheres, ndo
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€ possivel’. E ai comegou aquela histéria a Secretaria, quessonse fortaleceu muito.
Conseguimos também aumentar o numero de Casas-Abrigo. Agora osér,gpand terminar.
Quando eu assumi, eu assumi com muita desconfianca do movimento de mpbreres o
movimento estava muito afastado, inclusive tinha se afastado camsisk&® Entdo, assim,
elas estavam muito afastadas do Conselho. E quando eu entregueiggueecbm todo o
movimento do meu lado. Entdo, isso, para mim, eu acho que foi uma... Fibiedifi@
negociacdo? Foi. Mas eu acho que foi 0 mais prazeroso, o que eug@ehne deu mais
conforto. Porque nés fizemos uma reunido final, que n6s chamamos “Ten8alias”, que
ndés reunimos todas as feministas histéricas nessa reunido. Nessm rde despedida, que
foi a despedida, e que foi também a consolidacdo do que a gentpassaao de transicao

pro governo que ia assumir. E, nesse encontro, eu terminei aplaudida de pé.

FABRICIA PIMENTA Foi nesse encontro da “Tenda das Sabias” qReith Escobar fez

aquela declaragéao?

SOLANGE BENTES JUREMA Sim, foi nesse encontro que ela fgzela declaracdo
(referindo-se a declaracdo de Ruth Escobar sobre a criacdo do Conselho: quiedoi wm
Conselho e ndo um Ministério porque que a Ruth Escobar, sendo estrangeira, ndo poderia
ser Ministra de EstadoEstavam todas 4. Nés chamamos Jacqueline Pitanguy, eRata a
Escobar. S6 a Rosiska que ndo foi. Estavam todas as ex-presdite@esselho. Estava o
CFEMEA, estava a CEPIA, estava a Silvia Pimentel, fantadtla e a Flavia Piovesan, uma
cabeca maravilhosa. Todas me ajudaram muito, todas sempre me aptialado,as
tendéncias do movimento. Eu consegui e era extremamente difi@l. nfitar foi uma
experiéncia riquissima, eu acredito no Conselho. Teve fases pgdsweafases 6timas. Mas

esta 14, existiu, resistiu. E eu transmiti a posse parailiaEfpausa)Se vocé tiver davidas, €

s6 me ligar.
FABRICIA PIMENTA Gostaria de agradecer sua disponibilidade e atenca

SOLANGE BENTES JUREMA Imagina, foi um prazer. Se tiver duvéag me ligar que eu
te respondo.
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8. Nilcea Freire

*Nome completo da entrevistada: Nilcéa Freire
*Profissao: Professora Universitaria / Ministra de Estado

*Local de realizacdo da entrevista: Via N1 Leste S/n°, PavilaGoMetas, Praca dos 3
Poderes. Zona Civico-Administrativa. Brasilia, DF.

*Data e horéario: 04 de Novembro de 2010, 17h

FABRICIA PIMENTA Eu queria, por favor, que a senhora descrevess curriculo de uma

forma breve até chegar a Presidéncia do Conselho, ao posto de Ministra.

NILCEA FREIRE Eu sou formada em Medicina pela Universidade dadBsdo Rio de
Janeiro. Sou Mestra em Zoologia e sou professora da Faculdadedien®l da minha
universidade desde 1980, da UERJ. Na UERJ eu fui diretora. Algmoféssora, eu cumpri

uma carreira académica e depois uma parte do meu trabalho,Rik €lEentrei para area
politica de administracdo da universidade. Entdo, eu fui diretora adejahento da
universidade, depois eu fui vice-reitora e fui eleita reitora da rsmlagle no ano de 2000.
Entdo, eu cumpri o0 mandato de 2000 a 2003 e, em 2004, o Presidente me conadou par

assumir a Secretaria de Politicas para as Mulheres.

FABRICIA PIMENTA Como foi esse convite para Secretaria?qBerantes era a Emilia

Fernandes a Ministra. Como surgiu esse convite?

NILCEA FREIRE O Presidente Lula, ele fez sua primeira reformasteirial e foi justamente
no comeco de 2004. E ele resolveu mudar também a SecretariaaEdpdeoliticas para as
Mulheres pelas razbes que sao razfes que nao cabe aqui eu distwererlas. Ele pediu
sugestdes de nomes a pessoas e meu nome acabou sendo apontado fuietorvElada.

Foi uma coisa mais ou menos inesperada para mim porque tinhd@ocalveeu mandato na

reitoria da universidade e ndo esperava receber um convite dessa natureza.
FABRICIA PIMENTA Até mesmo por ser ligado a politica para as mulheresdo?

NILCEA FREIRE Primeiro por ser evidentemente uma honra para quglgssoa ocupar
um cargo de Ministro no governo, que tinha um ano de assuncdo o goverresiderfee

Lula. Nunca imaginei isso, nem trabalhei para isso. E, depois, endemie, a minha
militancia, ela sempre foi uma militAncia académica erdnavida profissional toda ligada a

educacdo e a saude. Eu nunca militei hum movimento de mulheres, numentovim
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feminista. Minha participac@o politica sempre foi de outra natupeztanto me surpreendeu

o convite em fungao disso.
FABRICIA PIMENTA A senhora sofreu muita resisténcia no comeco, quando assumiu?

NILCEA FREIRE Veja bem, néo tive tempo para sentir isso porqaedguo Presidente Lula
me convidou, eu recebi esse convite num dia, no dia seguinte eu toseiIges foi numa
sexta-feira, na quarta-feira eu estava recebendo a &ecdd ex-Ministra Emilia Fernandes
e tinha que tocar o barco. Tinha uma Conferéncia convocada, um Conselho que tinha
convocado essa Conferéncia em conjunto. Entéo, eu ndo tinha muito terppogaanessas
resisténcias ndo. Eu sempre tive muita clareza que o Presglesria de mim e o que ele
esperava que eu fizesse, era que eu fizesse uma boa gestaoelEni&oaqui pra fazer a
gestdo da Secretaria. Eu nunca me coloquei no papel de unta tedninista, nunca me
cologuei no papel de uma feminista historica, mas me coloquei no papeladeulher com
sensibilidade suficiente e com experiéncia de gestdo capaze&ecbm que as vozes das
mulheres pudessem ser ouvidas e incorporadas e sua agenda inaanpogigdnda nacional.
E foi isso que a gente trabalhou pra fazer. Entdo, eu cheguei gnaguuma Conferéncia
convocada. Tinha que acontecer em junho em primeiro lugar, A gente adigulpa e ai
foi, de la pra c4, foi 24 horas, praticamente, de trabalho por dia. rer, nés
transformamos, eu tenho muito orgulho de dizer isso, sem nenhuma maquiésgiez ndo é
um trabalho de uma pessoa, é um trabalho coletivo, nés conseguimos transfoaridéia
num Ministério. Acho que isso é um avanco importantissimo e durantessdgoeriodo o

trabalho conjunto com o Conselho foi muito importante.
FABRICIA PIMENTA Qual era a situa¢éo do Conselho quando a senhora assumiu?

NILCEA FREIRE Veja bem, pra contar a histéria do Conselho npssedo é preciso
entender o processo como um todo. Na verdade, quando eu assumi a Sezuetatiendo
gue eu completei, até o ano de 2006, a transicdo do Conselho porquetariSets Politica
para as Mulheres ela, na verdade, ndo € sucessora do antigo Con&xaledateda Mulher.

Ela é uma outra coisa, ela vem preencher uma demanda que o movimento femireita brasi
sempre fez do Estado, que foi ganhar uma institucionalidade quetiggentiansformar a
pauta feminista numa agenda politica, numa agenda de politica publa@a wna
institucionalidade com reais fungbes executivas poderia cumper pgeel. O Conselho
Nacional de Direitos da Mulher, ele vivia uma ambiguidade que, depéadio periodo que
vocé olhe, ela est4 mais presente ou menos presente, algumas dingeleséeistiam dentro

do Conselho. Porque o Conselho carregava consigo uma funcdo de repiiesal@a
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sociedade, uma funcdo, portanto, de demandante, uma funcéo reivindicetdtea d
governo, a0 mesmo tempo que era o 6rgdo instituido no governo e nomeadamatggra

pelo governo.
FABRICIA PIMENTA Sem caréter executor, mas assumindo essa funcdo?

NILCEA FREIRE E. Entfo, ele tinha uma ambigiiidade politica muite.fortanto, o seu
carater de representacao, o seu carater reivindicatoriajreEntava ou diminuia dependendo
da correlacdo de forcas politicas que existiam dentro do préprio IBmndeho que houve
gestdes que foram eminentemente reivindicatorias e politiggesentativas da sociedade,
como foi a gestdo da Jacqueline, que promoveu toda a movimentaciwltiases na
Constituinte e esse € um marco histérico importantissimo nd.Bfasio, n6s herdamos o
Conselho ainda com essa ambiglidade. Foi preciso um tempo de convigiessatrnova
institucionalidade chamada Secretaria e o Conselho, que trazia delsttoda a sua historia,
mas que era um outro Conselho. Como é que se fazia, entdo, essaaerteg@sses dois
entes? Como € que se estabeleceria esse vinculo que, ao megsmeataram vinculo que se
quisesse fazer sem fazer uma subordinacdo. Entdo, a primeiran@axg#ordo Conselho, que
foi a primeira de 2003 até 2006, ela foi, eu diria, uma etapa décransnde ainda nos
tinhamos um Conselho que, cujos integrantes, eram as integrantes aporiegtalmente
pelo governo federal. A mudanca do regimento e a mudanca docesgaltdo Conselho,
gue € o Conselho atual, redefiniu isso, porque a gente passa artedades que compdem o
Conselho. Elas deixam de ser, de ter assento cativo, e elas@assr eleitas para compor o

Conselho.

FABRICIA PIMENTA A senhora falou na mudanca marco legal, aangd no regimento e
houve também a mudanca do carater de deliberativo para consultivo do Conselho.

NILCEA FREIRE Exatamente. E. Quando o Conselho ele passavineelado a Secretaria
de Politicas para as Mulheres é isso que eu digo, quer dizelyaimstitucionalidades que
se estabelecem a partir de uma institucionalidade, que eoaselfo Nacional de Direitos
das Mulheres. Teve a Secretaria de Estado de Direitos das &lgee teve uma vigéncia
de dois meses, foi um passo importante; mas ela ndo chegowasttlic enquanto uma
institucionalidade que pdde fazer alguma coisa. Entdo, quando o Conselho, quantt@avocé
uma institucionalidade com real papel executivo, o Conselho passam papel consultivo

e que traduzia essa ambiguidade. Eu, desde o inicio da minha ggsti#fioeira reunido que
eu fiz, eu propus que o Conselho deliberasse, porque cada decisdGanuselho toma, até

para se aconselhar o governo, ha uma deliberacdo. Entdo, essa queatéiceda consultivo
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ou deliberativo era parte dessa ambigiidade. Quer dizer, nésiraests o carater
deliberativo do Conselho na reforma que nos fizemos no Conselho posteriofRweqtee?

Porque o Conselho é deliberativo no seu ambito e o &mbito dele € o controle social.

FABRICIA PIMENTA Por ele estar completamente vinculado ar&ada, entenda como
uma provocagdo o que eu vou falar agora, ele ndo seria um O0rgas dpesssessoramento
da Secretaria? Ele continua tendo esse poder de influenciar, onto#ecsocial, em relagcéo
as politicas promovidas pelo governo ou ele passa a ser um apenasgaonde

assessoramento?

NILCEA FREIRE N&o, porque o Conselho ele tem a maioria da socedail. A
composicdo do Conselho, alids, eu acho que talvez seja o Unico Conselhe, nfe teim
nem carater paritario, ele € majoritariamente composto peladade civil, entdo, se tiver
uma deliberacdo majoritaria do Conselho numa direcdo diferente do govern@i ser

cumprida pelo Conselho. Entéo, ele ndo € um érgéo simplesmente de assessoramento.
FABRICIA PIMENTA Existe essa preocupac¢io em aceitar as deliesaip Conselho?

NILCEA FREIRE Veja bem, n6s sempre trabalhamos, e eu esperasgine continue, de
maneira muito harménica com o Conselho. Sempre foi uma relacdo msf@tosa, nos
nunca tentamos impor ao Conselho, mas sempre trabalhamos em manmtedaConselho.
Fizemos as duas Conferéncias Nacionais, o Conselho participa deasdastancias de
deliberagéo. Por exemplo, o comité de monitoramento do Plano Nacionalitdm®® para as
Mulheres tem representacdo do Conselho. Entdo, o Conselho ele é nerdaeeirdtom a
sociedade civil. Sempre, todas comissfes que nés formamos, ndés sermpeanaes| a
representacdo do Conselho, porque o Conselho faz essa interface. Entiocordssso que
me preocupa isso, quer dizer, n0s vivemos uma conjuntura politica muitédvielvoesse
periodo, onde realmente a convivéncia entre Secretaria e Conselhgdoi rmrmonica.
Podiamos ter tido dificuldades. Eu, particularmente, quando nés fizemeforma, a
reformulacdo do Conselho, de 2006 para 2007, eu particularmente propus gudémdraes
do Conselho nédo fosse mais ocupada pela Ministra da Secretaridtida Pata as Mulheres,
gue a Presidéncia pudesse ser eleita para que o Conselho pudessis taitonomia e o
Conselho majoritariamente entendeu que néo. Foi, inclusive, com 0 apoio etmwia
sociedade civil que essa proposta que eu fiz foi derrubada. O quesaucwh balanca? Que
era mais importante pro Conselho ter o peso da Secretaria, o apoio politico taigemsse

momento do que uma suposta autonomia.
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FABRICIA PIMENTA Até mesmo porque essa autonomia, ela sengiresfativa. E sem

recurso financeiro, sem recurso tecnolégico e sem recurso humano...

NILCEA FREIRE Agora é muito importante que a gente veja porqoen&s é uma questao
s6 desse Conselho. N6s temos varios Conselhos no ambito nacional, temslsoSans
ambito estadual e municipal. Conselhos de direitos de uma maneita’yenedida que o
Estado, através dos governos, assume determinadas agendas enquar® pablicas, os
Conselhos, eles passam a ter como papel mais relevante o contraleEs tende a cessar
essa ambigilidade entre serem 6rgaos subsidiarios do governo conpatipmexecutivo e
serem controle social. Esta estrutura ainda persiste nos Estadesemplo, o Estado de S&o
Paulo ndo tem nenhum organismo executivo para cuidar das politicas panthares. Tem
la o Conselho da Condicdo Feminina exatamente tendo a mesma ambigiidacke que
existia no Conselho Nacional. Entdo, esse passo é muito importastiejtar@cdo e por isso
gue eu digo que ndo é uma questdo do Conselho Nacional dos Direitos da. Mulher
estruturacdo no Brasil, de um controle social forte, é extrentani@portante pro proprio
projeto politico e democratico de transformacéo social do pais. Adadaom, o equilibrio
entre a democracia representativa e a democracia parntiaipati democracia direta como
guerem alguns, se da através da estruturacdo da sociedgdsraivils de Conselhos, através
de organismos de participacdo. Portanto, eu acho que o que aconteceuedgesndeanos do
governo Lula, que foram as Conferéncias, a incorporacdo das pautds arencar no

sentido também de melhor estruturacéo dos organismos de controle social.

FABRICIA PIMENTA Como é o cotidiano do vivenciado no Conselho? Qualgéao de

freqUéncia que vocés se relinem? A senhora participa de todas as reuniées?

NILCEA FREIRE Participo praticamente de todas as reunidedoi@elho costuma ter uma
reunido a cada dois meses. Essa € a frequéncia de reunifes, ouhguaedessidade, se faz
uma reunido extraordinaria. O Conselho, a partir dessa reformujag&oi feita, passou ter
camaras técnicas permanentes, porque é necessario que asepdat@scontinuidade para
além das reunifes ordinarias. NOs temos uma secretaria ef&eeutpouco a pouco, nés
fomos, também com o préprio reforco da musculatura da Secretsidambém pudemos
reforcar a musculatura do Conselho Nacional dos Direitos da Mubdmehém dar mais

estrutura para ele.

FABRICIA PIMENTA Como ¢é o relacionamento com os Conselhos estaduais e muficipai
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NILCEA FREIRE E muito heterogéneo. Eu diria, de uma maneiral,go relacionamento é

muito bom, mas ele ndo se da prioritariamente através do ConselldaA Sgavés da
Secretaria. Por isso que eu te digo, quer dizer, essa passagenddgo executivo para um
organismo de controle social, ela foi feita de alguma maneirs,. &ha alguns aspectos ainda

nédo. Por qué? Porque o Conselho, ele ndo ficou sendo a referéncia. A referéncia acaba sendo
Secretaria para os outros Conselhos, acaba sendo a Secrétsriao [dno passado, fizemos

uma reunido de todos os Conselhos. Pouco a pouco isso vai sendo trabalhadmuitas é
heterogénea a situacdo dos Conselhos. Existem Conselhos com fuecaivax existem
Conselhos que s&o nomeados integralmente no poder executivo. Entdo a ssaeincl
incidéncia politica, é muito heterogénea no ambito dos Estados.

FABRICIA PIMENTA Quando a gente fala do Conselho vocé percebe enta ©do vou
dizer resisténcia, mas um certo desconhecimento das pessaaagn ao Conselho, a essa
invisibilidade politica do Conselho, principalmente apds a criacdo d&t&ea. Ao que a
senhora acha que atribui isso, essa invisibilidade?

NILCEA FREIRE Veja bem, quando se cria, ai ndo é nem s6 no Aarfsuiesal, os
organismos a nivel do executivo, que tém poder para a execucdo d@egpplitlicas, ndo sé
de formulagcdo, ndo s6 de aconselhamento, mas de execucdo de pplibteas, os
Conselhos, eles tem que se adaptar e assumir, de fato, um papelale sontal e ganhar
visibilidade a partir dessa pratica de controle social. Isgtag@ muito novo do ponto de vista
do tempo politico, do tempo histérico, ainda é muito novo. Acho que esse iexansia
precisa se completar. Eu ndo vejo uma invisibilidade do Conselho. Nadeerlque eu vejo
€ uma mudanca no seu carater e, evidentemente, a assun¢do, por gavermm de uma
pauta que era reivindicatoria e passa a ser uma agenda publica, de politica publica.

FABRICIA PIMENTA Os movimentos feministas ndo s&o homogéneosoeeréte uma
agenda feminista. Houve uma pluralizacdo muito grande dos movimesnuasistas,
especialmente depois da década de 90, com a criacdo de diversas QBGtem como
afirmar uma pauta feminista, uma agenda feminista homogénea, corouéntévh algumas
demandas, como por exemplo, o enfrentamento da violéncia, que acred&aguma puta
comum, de todos. Mas vocé ndo pode afirmar que exista uma coesdo dos nogviment

feministas. Isso pode ser um entrave?

NILCEA FREIRE N&o. E o contrario. Eu acho que o movimento feminidtatageminista,
ela foi profundamente vitoriosa. Porque que ela foi vitoriosa? O motonfieminista, a luta

feminista se alicerca em cima de um ideario, que um ideBeddrio e, o que estava restrito



310

a um movimento exclusivo, um movimento com determinadas caractsjstonseguiu se
capilarizar na sociedade. Entédo, hoje, eu tenho o movimento das trabeshadais que
incorpora o ideéario feminista na sua luta. Ele ndo é um movimentsujge ou que se
estrutura a partir da luta feminista, da luta libertaria festanimas ele incorpora o ideario
feminista. Vocé tem hoje diferentes movimentos no ambito sindicalocm®ario feminista
incorporado. Vocé tem o movimento da economia solidaria. Entdo, essagéamaa vitoria

e isso significa, também, a diversificacdo da pauta e da agendae ppmundo se tornou
muito mais complexo, ndo €? A segunda, a terceira, a quarta, a @uidézima onda
feminista (risos), quando surgir, ndo poderd ser a mesma. Eu, hoje, acho que ndés temos
desafios a cumprir a partir de um ideario feminista que ndo s@@swos desafios que nés
tinhamos na década de 70 evidentemente. E preciso que a gente se &meo. E muito
importante vocé ver, por exemplo, o deslocamento, isso talvez sejalasmeoisas mais
interessantes para serem estudadas pelas académicastéammiai deslocamento de um
movimento, do ideario de um movimento que era basicamente de mulhernefslasstde
classe média urbana, para dentro de movimentos populares, movimentaEssiqdie tém

outra natureza; mas que, ao incorporar esse ideéario, tambéranstéorimam. Entdo, €
fascinante observar isso. E eu acho que a gente vai precisarrdissotina proxima
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, por exemplact® que o centro da
discussdo € o desenvolvimento e como é que ndés podemos incidir sobre SsideEe
desenvolvimento na perspectiva de igualdade? Como € que a gente pensa num
desenvolvimento sustentavel e sustentado com igualdade entre os géneros? Eu ach@ que ess
um enorme desafio, como também é um desafio pra nds, nesse deslocpeneab@r que a
desigualdade existe entre as mulheres. Quando nés falamos dasembitzsileiras, por
exemplo, nds estamos falando de muitas mulheres diferentes e desigia si e que,
portanto, a pauta feminista tradicional, se ela ndo for aliadendinada a outras pautas, ela

ndo da conta de possibilitar que todas essas mulheres participeoordpsstas e dos

avangos.

FABRICIA PIMENTA Qual o papel que a senhora acredita que o Cumstinha

desenvolvido, tenha desempenhado ao longo de sua existéncia?

NILCEA FREIRE Eu acho que o Conselho desempenhou, nos diferentes momentos, um papel
importantissimo. A prépria criagdo do Conselho é um marco e marzangrge essa
demanda por institucionalizacdo, por institucionalidade que o movimentoisEmsempre

fez no Brasil. A Billa Sorge, ela fala de uma maneira minteressante sobre isso, a
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diferenca entre o movimento feminista brasileiro e o movimembanfsta norte-americano,

até mesmo o0 europeu. Ela coloca o movimento feminista brasgeimm movimento
feminista republicano, que sempre demandou do Estado providéncias e institucionalidade, que
sempre trabalhou para além dos direitos basicos individuais. Maspat que o
desenvolvimento feminista no Brasil ele cresce também durante ooespp de
redemocratizacdo do pais, a luta geral da sociedade, ela tdoikeivsorvida pela luta das

feministas. Entdo, ha uma influéncia reciproca desses dois movimentos, utassas |
FABRICIA PIMENTA Qual sua maior vitéria em relacdo ao Conselho?

NILCEA FREIRE Eu acho que foi, ndo sé a minha, nesse periodo, que fobpria
realizacdo das Conferéncias, que foram momentos extremamerudaintes do ponto de
vista de criar coesao entre as mulheres brasileiras. bonme diversidade, a marca das duas
Conferéncias, se a gente pode dizer que elas tiveram uma maitcafame, foi de sairmos
das Conferéncias coesas e com uma pauta que nos permitiu aaod\ational de Politicas
para as Mulheres.

FABRICIA PIMENTA E a maior dificuldade?

NILCEA FREIRE Eu acho que a grande dificuldade que ainda persistiisériminacéo, o
preconceito e uma onda fundamentalista, que ndo é privilegio do Brasitregeeu no
mundo. O governo Bush foi uma expressdo importante disso e que tornou nossa vida,
ambito das estruturas congressuais, muito dificil. Nés acabagenesrdagora, no processo
eleitoral brasileiro, a tentativa de misturar religido quotitica. A questdo dos temas como o
aborto, como a questdo das uniées homoafetivas, como tudo isso, como essanaigenda
progressista, ela acabou entrando na pauta de uma maneira envigsadasa. Entdo, essa
talvez tenha sido a nossa maior dificuldade que foi um crescimenta desla
fundamentalista que chegou a contabilizar no Congresso Nacionabamsada de 199

deputados.

FABRICIA PIMENTA A senhora acha que as chamadas questbgénio elas tem um
lugar de respeitabilidade no debate democrético brasileiro?

NILCEA FREIRE Eu acho que cada vez ganham mais espaco. Eu acbhayquerno Lula,
sem duvida, € um exemplo para ser seguido por muitos governos na Abatimeae no
mundo. A criacdo da Secretaria € 0 espagco que nos tivemos dentro do gmverno
extremamente importante para isso. E muito interessante obsepréprio discurso das

autoridades masculinas nesse pais, de 2003 e hoje, o quanto incorporaréamatsa da
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igualdade de género. E, agora, a eleicao da primeira presidentapegua nés vamos ter um

avanc¢o muito significativo, porque essa pauta esta colocada forcosamente.

FABRICIA PIMENTA Se a senhora pudesse definir em uma palav€onselho, a senhora

definiria como democracia, participacdo politica ou controle social efetivo?

NILCEA FREIRE Controle social, do ponto de vista que eu acho que tesegeede como
ele esté se estruturando

FABRICIA PIMENTA Obrigada pela entrevista.

NILCEA FREIRE De nada, querida.



