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EPIGRAFE

Era um sonho dantesco... o tombadilho
Que das luzernas avermelha o brilho.
Em sangue a se banhar.

Tinir de ferros... estalar de agoite...
Legioes de homens negros como a noite,

Horrendos a dancar...

Negras mulheres, suspendendo as tetas
Magras criangas, cujas bocas pretas
Rega o sangue das mdes:

Outras mocgas, mas nuas e espantadas,
No turbilhdo de espectros arrastadas,

Em dnsia e mdagoa vas!

Navio Negreiro
Castro Alves

Trecho IV



RESUMO

Tendo como tema o enfrentamento ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual no
contexto da politica de assisténcia social, o presente estudo constitui o resultado de uma
pesquisa qualitativa realizada por meio de levantamento de dados primdrios e secundérios, da
andlise de documentos e da feitura de entrevistas semi-estruturadas. Seu objetivo geral € a
andlise da situa¢do do enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de explora¢do sexual por
meio das politicas publicas, apds a promulgacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, tendo como foco a Politica Nacional de Assisténcia Social. No intuito de
contribuir para um qualificado atendimento as mulheres em situacdo de trafico para fins de
exploragdo sexual, a pesquisa procurou compreender o histdrico e a abrangéncia das agdes, o
planejamento e a gestdo, a situacdo das mulheres atendidas, a metodologia empregada e outros
aspectos do atendimento e da execucdo das atividades previstas no Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, por parte da Politica Nacional de Assisténcia Social. Para
tal, foram entrevistados representantes do Ministério da Justica e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em ambito do Governo Federal; da Secretaria
Estadual de Assisténcia Social de Goids e do Nicleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas de
Goids, em ambito estadual; e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Goidnia, em
nivel municipal. A metodologia utilizada estd fundada na perspectiva histérico-estrutural do
método cientifico, no qual o procedimento de coleta e sistematizacido de dados e a interpretacio
estiveram sob a luz da compreensdo dialética do processo de producdo de idéias, necessidades,
conhecimentos e instrumentais para a a¢do concreta. Nesse sentido, a discussdo acerca do
enfrentamento do trifico de mulheres pelas politicas puiblicas presentes demandou a
compreensdo, por um lado, de temas entrelagados ao trafico — como globalizacdo neoliberal,
migracao irregular, feminizacdo da pobreza e das migragdes, politicas migratérias restritivas — e
a compreensdo das politicas sociais sob influéncia dos ditames neoliberais, no contexto das
exigéncias da reforma do Estado desencadeada no Brasil nos anos 1990. Tal contexto resultou
numa gestdo de politicas ptiblicas que oscila entre um discurso de universalizagdo da oferta de
atendimento as situacdes de vulnerabilidade social e a realidade objetiva das acdes ofertadas —
precarizadas, focalizadas, terceirizadas e refamiliarizadas —, que ndo atende as demandas das
pessoas em situacdo de violagdo de direitos, como € o caso do trafico de mulheres para fins de

exploracdo sexual.

Palavras-chave: Trdfico de mulheres para fins de exploragdo sexual. Politica de Assisténcia

Social. Migracdo. Globaliza¢do Neoliberal.



ABSTRACT

How Brazil’s National Social Policy copes with the trafficking of women for the purpose of
sexual exploitation is the subject of this study, which is a result of qualitative research
carried out through surveys of primary and secondary data, document analysis and semi-
structured interviews. Its general objective is to examine how human trafficking for the
purpose of sexual exploitation is being addressed by public policies, after the enactment of
the National Policy to Combat Trafficking in Persons, with special attention to the National
Policy for Social Assistance. With an aim at contributing to the structuring of qualified
assistance services for women subject to situations of trafficking for sexual exploitation,
this study sought to understand the history and scope of actions, planning and management,
the situation of the assisted women, the methodology employed and other matters pertaining
to assistance and the implementation of the activities laid out in the National Plan to
Combat Trafficking in Persons, for execution within the National Policy for Social
Assistance. To this end, we interviewed representatives of the Ministry of Justice and of the
Ministry of Social Development and Fighting Hunger, in the Federal Government; the
Department of Social Service of the State of Goias and the Center for Combating
Trafficking in Persons of Goias, statewide; and the Municipal Department of Social
Services of Goiania, at the municipal level. The methodology used is based on a historical-
structural perspective of the scientific method, in which the procedure for collecting and
systemizing data and its interpretation takes into account the dialectical process which leads
to the surge of ideas, necessities, knowledge and instruments for concrete action. In this
sense, discussing how public polices cope with the trafficking of women required an
understanding of topics that are related to this matter — such as neo-liberal globalization,
irregular migration, the feminization of poverty and of migration, restrictive migration
policies —, as well as an understanding of how social policies were structured under the
influence of neo-liberalism, in line with the reform of the state which took place in Brazil in
the 1990’s. This social-historical context led to the implementation of policies which ranged
from a discourse of providing universal care in all situations of social vulnerability, to the
reality of the actions that were effectively implemented — precarious, focused, outsourced
and refamiliarized —, which do not meet the demands of those whose rights are being

violated, such as the women subject to trafficking for the purpose of sexual exploitation.

Key words: Trafficking of women for the purpose of sexual exploitation. Social Assistance

Policy. Migration. Neo-Liberal Globalization.
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INTRODUCAO

O presente estudo, desenvolvido ao longo do curso de Mestrado em Politica
Social da Universidade de Brasilia, constitui fonte de pesquisa para a compreensao do
fenomeno do trafico de mulheres para fins de explora¢do sexual, bem como para a
atuacdo da Politica de Assisténcia Social na superacdo dessa violagdo de direitos

humanos.

Pretende-se, por um lado, compreender as diferentes motivag¢des do trafico de
mulheres para fins de exploragdo social e explicar como se deu o agendamento desta
temética na Politica de Assisténcia Social, com o fito de verificar se esta estd pondo em
pritica as orientacoes do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas

(2008).

O estudo proposto € fruto de observagdes sobre as acdes das politicas publicas
no enfrentamento ao trdfico de seres humanos no periodo de 2006 até o primeiro
semestre de 2010 (final do segundo governo Lula). Na andlise deste periodo, optou-se
por dirigir foco especifico as acdes propostas dentro do eixo de “Atencdo as Vitimas” da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, particularmente no bojo da
Politica de Assisténcia Social do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a

Fome (MDS).

A presente proposta € motivada pelo interesse da autora na temadtica do
tréfico de seres humanos e da migracao irregular, assim como pela andlise das medidas
de enfrentamento ao fendmeno adotadas no dmbito da Politica de Assisténcia Social,
nas quais se aprofundou entre 2004 e 2009, periodo em que trabalhou no
Departamento de Protecdo Social Especial da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do MDS. Nesse periodo, atuou, simultaneamente, como pesquisadora (de 2005
até a presente data) do Grupo Violes, vinculado ao Departamento de Servico Social da
Universidade de Brasilia.

Este trabalho se justifica, também, ao se considerar a histéria da construc¢io
de politicas publicas voltadas para grupos vulnerdveis e, especificamente, para as
mulheres em situacao de trafico para fins de exploracdo sexual, assim como pela quase
inexisténcia de documentos voltados ao estudo da atuagdo da Politica de Assisténcia

Social em relagdo a este tema.
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Tem importancia também pelo fato de o Brasil, assim como outros paises,
especialmente do mundo em desenvolvimento, ter sofrido as conseqiiéncias do
capitalismo em crise, do neoliberalismo, da reforma administrativa do Estado e da
proposicao de politicas que ndo atacam o cerne do problema dos direitos de cidadania
das mulheres, atuando de forma periférica nas questdes relativas a este tema.

A luz desta realidade, o estudo ora apresentado aborda o debate atual acerca
do direcionamento da constru¢do de agdes, projetos e programas por parte das pastas
responsaveis pelo trifico de pessoas no Governo Federal. Conforme se podera
constatar, ainda nao ha consenso sobre a conceituacdo de migracdo irregular, de
exploracdo sexual e de trifico de seres humanos, como também nao hd concordancia
sobre a forma como deve ser feito o seu enfrentamento e as prioridades na destinacao

de recursos.

Como se podera verificar, o trafico de pessoas € um fendmeno complexo e
multifacetado. Manifesta-se no recrutamento, no alojamento e no deslocamento de
pessoas do interior do pais para grandes cidades e/ou o exterior, na forma de controle
repressivo, carcere privado, perda de liberdade, violéncia e exploragdo. No Brasil, é
realidade articulada ao trabalho precarizado e a migragdo irregular, com rebatimento
direto na vida das mulheres absorvidas ou atraidas para esse tipo de violacdo. Tem
como condicionantes a globalizacdo neoliberal e desigualdades sociais de gé€nero, raga,

etnia e orientacdo sexual.

Ao abranger tantos topicos, a natureza criminal e clandestina desta violagao é
de dificil identificacdo, na medida em que torna ténue os limites entre “trdfico de
pessoa” e “migracdo irregular”, para dar apenas um exemplo dentre os vérios em que
multiplos elementos tangenciam o tema. A indefinicdo quanto ao perfil e ao nimero
exato de pessoas envolvidas com o fendmeno, a freqiiente omissdo, negligéncia e
preconceito, tornam imperativo compreender a complexidade do objeto, de modo a
subsidiar uma politica de promocgdo e preven¢do dos direitos sociais e de cidadania das

mulheres brasileiras em ambito local e transnacional.

Nesse sentido, o estudo proposto demandou pesquisa social exploratdria,
fundada na perspectiva histérico-estrutural do método cientifico e sistematizacdo de
informacdes e conhecimentos. Adotamos, ainda, procedimentos de coleta e organiza¢ao
de dados qualitativos, interpretados a luz da compreensdo dialética do processo de

producdo de idéias, necessidades, conhecimentos e instrumentais para a agao concreta.
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O objeto deste estudo € o enfrentamento ao trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual no periodo de 2006 até o primeiro semestre de 2010 (final do
segundo Governo Lula), tendo como referéncia a andlise da execugdo das acdes
propostas no eixo “atenc@o as vitimas” existente no Plano Nacional de Enfrentamento

ao Tréfico de Pessoas pela Politica de Assisténcia Social.

O objetivo geral é compreender a situagdo do enfrentamento do trafico para
fins de exploracdo sexual de pessoas por meio das politicas publicas apds a
promulgacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, tendo como

foco a Politica da Assisténcia Social.

Os objetivos especificos se constituem em (a) entender o contexto sdcio
econOmico e cultural das mulheres em situacdo de trafico e apontar alternativas baseada
nos direitos humanos para uma melhor efetividade no alcance das metas e atividades
propostas pela Politica de Assisténcia Social; (b) verificar a confluéncia da Politica
Nacional de Assisténcia Social com o Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, a partir do mapeamento dos programas, das agdes e dos servigos ofertados, no
intuito de identificar seus pontos positivos, suas lacunas e possiveis necessidades de

adequacdo no que se refere as diretrizes do atendimento proposto.

Este trabalho parte da hipétese de que a globalizacdo neoliberal agudizou a
precarizacdo das relacdes de trabalho, afetando diretamente as classes populares,
incluindo as mulheres, o que levou a uma crescente feminizacdo da pobreza e das
migragdes, como também a uma exposicdo destas a diferentes formas de exploragdo,
inclusive o trafico para fins de exploracdo sexual. Neste contexto, entende que as
politicas publicas, em especial a Politica de Assisténcia Social, por ainda conter
elementos de politicas neoliberais, nao t€ém tratado diretamente do enfrentamento ao
trafico de mulheres no conjunto de suas agdes, programas e projetos; ao contrario, tem
atuado de forma diluida, no bojo do atendimento dos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS) ou, de forma também pulverizada, nos

servicos de abrigamento institucional financiados pela Assisténcia Social.

Contribuem, portanto, para a auséncia de um enfrentamento assertivo da
questdo, reafirmando a atuagdo do Estado como controle repressivo da temética. Nesse
sentido, a luz de analise histdrica estrutural do fendmeno, adotamos como balizador

alguns eixos de andlise que ajudaram a orientar a andlise critica do objeto de que
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tratamos neste estudo, quais sejam: (i) globalizagdo neoliberal, (ii) migracdo, (iii)
trafico de mulheres, (iv) politica de assisténcia social.

A partir desses quatro eixos de andlise, realizou-se uma abordagem qualitativa
com levantamento de dados secunddrios para desenhar cendrios sociais sobre o
fendmeno; mapeamos programas, acdes e servicos ofertados pela Politica de Assisténcia
Social junto a fontes nacionais e internacionais. Realizamos, ademais, levantamento de
dados primdrios, por meio de entrevistas semi-estruturadas, com gestores publicos
responsaveis pela implantagao e implementagdo de acdes de enfrentamento ao trafico de
pessoas em ambitos federal, estadual e municipal. Entrevistamos representantes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Ministério da Justiga,
em ambito federal, e da Secretaria de Estado de Assisténcia Social de Goias e do Nucleo
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em ambito estadual, bem como da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Goiania, em ambito municipal.

A andlise dos dados coletados nas entrevistas foi feita com base técnicas de
sistematizacdo e interpretacdo que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos aos
conteddos ofertados, de acordo, é 16gico, com a competéncia e diretriz de cada 6rgao
acima citado. Foram analisados, ademais, documentos, normativas, textos e estudos que
tivessem relagcdo com o trafico de mulheres, a exploracdo sexual e as acdes de
enfrentamento a esses fendmenos pelo Poder Publico, em especial, por parte da Politica
de Assisténcia Social.

Como resultado dessa pesquisa, o presente trabalho ficou estruturado em
quatro capitulos, indicados a seguir:

No primeiro capitulo, refletimos sobre o trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual no contexto da globalizacio neoliberal, da ampliacdo das
disparidades nacionais e regionais e das migracdes. Para tal fez-se necessario debater os
aspectos socio-histéricos e culturais do enfrentamento ao trafico, bem como refletir
sobre a globalizacdo, a feminizagdo da pobreza, as migragdes e as politicas nacionais de
restricdo a migracdo de paises desenvolvidos, discorrendo sobre o estado da arte do
trafico de mulheres para fins de exploracao sexual no mundo e no Brasil.

Apés a contextualizagdo do fendmeno do trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, apresentamos, no segundo capitulo, a discussdo sobre a atengdo
ofertada a essas mulheres pela Politica de Assisténcia Social. Nesse sentido, buscamos
situar os servigos de assisténcia social no contexto da reforma do Estado no Brasil, a

acdo especifica da Politica de Assisténcia Social no enfrentamento a questao do trafico a
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partir das caracteristicas ainda neoliberais dessa politica. Esta tarefa demandou que se
compreendesse o0 processo de atuacdo da Assisténcia em relagdo ao tema e o0s
mecanismos descritos para essa finalidade na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e na Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolucdo 109,
CNAS, 2009).

Ainda nesse segundo capitulo, apresenta-se a relacdo da Politica de
Assisténcia Social, gestada pelo MDS, com o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (PNETP), a partir do entendimento do processo de construcao desse
ultimo e da relacdo entre os CREAS e as unidades de acolhimento institucional da
Assisténcia Social e os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas gerenciados
pelo Ministério da Justica.

No terceiro capitulo, apresentamos os aspectos metodolégicos da pesquisa. O
quarto capitulo retine os dados das entrevistas realizadas para levantar informacoes
sobre os programas, 0s servicos e as acOes existentes e referentes a Politica de
Assisténcia Social. Analisamos, ainda, a situagcdo atual do atendimento as mulheres em
situacdo de trafico para fins de exploracao sexual, buscando compreender o histérico e a
abrangéncia das acoes, o planejamento e a gestdo, a situacdo das mulheres atendidas, os
aspectos do atendimento e a execuc¢do das atividades previstas no PNETP pela PNAS.

Todos os dados coletados e tabulados sdo avaliados, no capitulo quatro, a luz
dos eixos de andlise da pesquisa referidos anteriormente. Com base nas conclusdes
extraidas, foi-nos possivel elaborar as consideracdes finais, no qual retomamos os
pontos merecedores de destaque no que tange ao tema enfocado, principalmente aqueles
que se configuram como possiveis respostas as questdes que deram origem a
problematica levantada ao inicio desta pesquisa — que sdo a propria razao de ser deste
estudo —, qual seja: auferir se as atividades propostas pela Politica de Assisténcia Social
para o enfrentamento ao fendmeno do trdfico de mulheres para fins de exploracio
sexual estd propiciando atendimento adequado as vitimas dessa violacdo de direitos

humanos.
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CAPITULO 1

TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

O trafico

NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

de pessoas é uma pratica adotada historicamente por vdrias

civilizagdes que possuem, no cerne de seus interesses, a dominacdo tanto politica

quanto econdmica. Pode se manifestar tanto nacionalmente quanto internacionalmente.

Suas fronteiras sao ilimitadas e seu enfrentamento necessita de uma unidade conceitual

e de um objetivo real, qual seja, a defesa dos direitos humanos.

1.1 - O CONTEXTO SOCIO HISTORICO E CULTURAL

A conceituagdo do trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual perpassa

ndo apenas a defini¢do adotada na Convencdo de Palermo (2000), mas também a

contextualizagdo do fendmeno em suas inter-relagdes sdcio histdrias.

Para debater as entrelinhas da referida Convencao, apresentamos as defini¢des

sobre trafico de pessoas no Artigo 3° do Protocolo de Palermo:

(a)

(b)

(©)

A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras formas
de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdao. A
exploracdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicio de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remocao de 6rgaos;

O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em
vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente
Artigo serd considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer
um dos meios referidos na alinea (a);

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploragdo serdo
considerados "trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam
nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;
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(d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a
dezoito anos.

A partir do estudo proposto e tomando como base a definicdo adotada no
Protocolo acima citado, percebemos a existéncia de lacunas relevantes na definicdo da
Convengao de Palermo, que ndo traduzem, por um lado, o contexto sécio histérico da
constru¢do desta normativa e, por outro lado, inviabilizam a formulacdo de politicas
publicas efetivas. Nesse sentido, € necessario compreender como se chegou a defini¢ao
atualmente adotada, identificar a relacdo entre o entendimento do que vem a ser este
fendmeno e as normativas decorrentes deste entendimento.

Observamos, de acordo com o processo sécio histérico, que a preocupagio
com o aparecimento de mulheres como trabalhadoras migrantes no cendrio
internacional surgiu no final do século XIX e inicio do século XX. A primeira tentativa
legal de enfrentar o trafico foi a partir de tratado aprovado em 1926, no contexto da
Liga das Nagdes. Esse documento foi precursor do “Tratado das Nacdes Unidas para a
Superacgdo do Trafico de Pessoas e a Exploracdo da Prostituicdo de Outros”, de 1949. A
motivacdo de ambos foi a protecdo de mulheres migrantes sozinhas no exterior e a
captura e escravizacdo de mulheres para a prostitui¢ao em terras estrangeiras.

Em 1956, a Convencdo de Genebra utilizou tanto o conceito de trafico
presente na Convengdo de 1926 — que compreendia o fendmeno como todo ato de
captura, aquisi¢cdo ou cessdao de um individuo para vendé-lo ou trocd-lo, bem como todo
ato de cessao por venda ou cambio de um escravo, aquisi¢do para venda ou troca, e
desse modo, todo ato de comércio ou de transporte de escravos — quanto o conceito para
instituicdes e praticas andlogas a escraviddo por dividas e a serviddo, bem como
casamento forcado de uma mulher em troca de vantagem econdmica para seus pais ou
terceiros, além da entrega, onerosa ou ndo, de uma mulher casada a terceiro pelo seu
marido, sua familia ou cla, os direitos hereditarios sobre uma mulher viiva, e a entrega,
onerosa ou nao, de menor de 18 anos a terceiro, para exploracao.

A formulagdo destes tratados ocorreu num contexto de pressdes feministas
ocidentais de classe média contra a prostitui¢cao, em fins do século XIX, em torno do
“trafico de mulheres brancas”. Este mesmo debate ressurge no final da década de 1970,
conceituado de “escravidao sexual feminina”, e com a perspectiva de escravidao ligada
a Europa Ocidental e a América do Norte, bem como a movimentos de mulheres

também de classe média originarias desses locais. Desse modo, as primeiras campanhas
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contra o tréfico foram marcadas por uma posicio feminista contra a prostituicdo' com
uma ldgica burguesa e imperialista.

Ainda dentro da discussdo de bastidores para a formulacdo de normativas de
enfrentamento do trafico de mulheres, cabe mencionar que foi a “perspectiva feminista
transnacional” — também conhecida como tendéncia ‘‘auto-determinada” — que
incorporou, no projeto de pesquisa mundial sobre violéncia contra a mulher,
encomendado pela ONU em meados de 1990, a discussdo sobre a distingdo entre os
conceitos de “trafico” e “prostituicao”.

A TV Conferéncia Mundial sobre Mulher, em Beijing (1995), acolheu o
conceito de “prostitui¢do for¢cada” como uma forma de violéncia, permitindo entender
que a prostituicdo livremente exercida ndo representa violacdo de direitos humanos®.
Ela aprovou, ainda, a “Plataforma de Acdo para a Violéncia Contra a Mulher”, tendo
como objetivos estratégicos a eliminacdo do trafico de mulheres e a prestacdo de
assisténcia as vitimas da violéncia derivada da prostituicao e do trifico. Corroborou,
dessa forma, segundo Kamala Kapadoo (2005), a existéncia de uma distin¢do entre
prostituicdo forcada e voluntéria. Para a autora, o termo “forcado” s6 deve ser usado ao
lado da categoria prostitui¢do se for observado violéncia contra a mulher; “voluntdrio”
estaria no campo da livre escolha da mulher em estar ou ndo exercendo suas atividades
na prostituicao.

Percebe-se que a mudanga no conceito de trafico do final do século XX — de
“prostitui¢do” a “migracdo irregular’ e “trabalho for¢ado” — estd, em certa medida,
refletida na abordagem contemporanea da ONU. No Protocolo Anti-Trafico, que entrou
em vigor em 2003, o foco na prostituicdo foi substituido pela atencdo a migragcdo e ao

trabalho forcado casado com outras atividades criminosas internacionais. Como

' 0 debate sobre prostituicao, grosso modo, apresenta duas tendéncias que direcionam a forma de enfrentar a questdo do trafico por
meio de financiamento de projetos, propaganda e elaboragdo de cartilhas. Uma tendéncia é denominada “abolicionista”,
representada por uma rede que defende a eliminagdo da prostitui¢do, entendendo que esta reduz a mulher a um objeto de exploracdo
sexual, dada sua condicdo politica de subordinag@o, de discriminac@o e da perpetuacdo do patriarcado. Tal visdo também pode ser
observada, na atualidade, nos movimentos contemporaneos das mulheres dos EUA, alguns dos quais se alinham com ideologias e
agendas politicas cristds conservadoras (US Coalition Against Trafficking in Woman — CATW, em portugués, Coalizdo Norte-
Americana Contra o Trafico de Mulheres). A segunda tendéncia € denominada “auto-determinada”. Nessa perspectiva, as prostitutas
sdo concebidas como sujeitos atuantes, auto-determinados e posicionados de maneira diferente, capazes ndo s6 de negociar, mas
também de conscientemente opor-se e transformar relagdes de poder, estejam estas enraizadas nas instituicdes de escravidao,
prostitui¢do, casamento, lar ou mercado de trabalho. Tal visdo estd baseada na centralidade do trabalho, defende a profissionalizacio
da atividade como categoria profissional, qual seja, a de “trabalhadoras do sexo”. Ainda sobre esta tendéncia de auto-deteminagao,
Kamala Kempadoo (2005) a denomina de “perspectiva feminista transnacional” ou “do terceiro mundo”. Esta visdo toma o trdfico
como discurso e prética que emergem da intersecdo de relagdes de poder — estatais, capitalistas, patriarcais e racializadas — com a
operacdo de desejos e da atuacdo das mulheres para dar forma as préprias vidas e estratégias de sobrevivéncia.

2 Em 10.12.1948 a ONU aprova a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que arrola os direitos bésicos e as liberdades
fundamentais que pertencem a todos os seres humanos, sem distingdo de raga, cor, sexo, idade, religido, opinido politica, origem
nacional ou social, ou qualquer outra. Seu contetido distribui-se por um Predmbulo (reconhece solenemente: a dignidade da pessoa
humana, ideal democratico, o direito de resisténcia a opressdo e a concepgao comum desses direitos); uma Proclamacao e 30 artigos,
que compreendem (ou estdo classificados) cinco categorias de direitos: civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
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resultado disto, observa-se, nas politicas para derrotar o trafico, um elo com o controle
da imigracdo, havendo, nos governos do Norte global, cada vez mais preocupagdo com
as acOes dos traficantes e contrabandistas de migrantes, interferindo assim no trato com
a migracgao ordeira.

Isto posto, verifica-se que, ao priorizar o crime, a puni¢do e o controle da
imigracdo, a abordagem hegemonica de determinados governos diverge, atualmente,
das perspectivas que foram geradas a partir dos cuidados com os direitos humanos,
particularmente das mulheres, a despeito de uma certa incorporagdo de idéias do
discurso feminista. Esse referencial anti-trafico adotado pela ONU apdia interesses
econOmicos neoliberais das corporagdes, agencias multilaterais, especialistas em
politicas e governos nacionais, deixando de fora os interesses das trabalhadoras e das
populacdes pobres do mundo.

Sobre a elaboragdo do Protocolo de Palermo é importante perceber a
influéncia da linha que defende politicas anti-trafico quando a Assembléia Geral da
ONU criou um comité intergovernamental para elaborar uma convencao internacional
global contra a criminalidade organizada transnacional e examinar a possibilidade de
produzir um instrumento para tratar de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas,
em especial de mulheres e criangas. Tal comité apresentou uma proposta intensamente
discutida durante o ano de 1999, que foi aprovada como Protocolo Adicional a
Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Palermo,
2000).

Observando mais atentamente que o Protocolo de Palermo, seu artigo 3° define
o trafico de pessoas como “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso de forca ou a outras formas
de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de

vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o

consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de
exploracdo”. Assim sendo, surgem trés pontos importantes a debater, quais sejam:
“exploracdo”, “consentimento” e “situacdo de vulnerabilidade”.
Com “exploragdo”, fica subtendido que inclui, no minimo, “a exploracao da
. . ~ ~ 2 : (13
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual”, assim como “os

trabalhos ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a

serviddo ou a remocdo de 6rgdos”. Nao hd uma distin¢do clara entre “exploracdo
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sexual” e “prostituicdio” e ndo ha uma explicitacdo da relacdo entre trafico e
prostitui¢ao.

Com relacdo a “consentimento”, é considerado tema relevante pelo Protocolo
de Palermo no caso de pessoas adultas, uma vez que, quando constatada a concordancia
da pessoa com as condi¢des a qual foi submetida, ndo haveria possibilidade de
responsabilizacdo por crime de trafico de pessoa, a menos que comprovada a ocorréncia
de ameaca, coer¢do, fraude, abuso de autoridade ou engano (elementos que nulificam o
consentimento). O tema do consentimento € irrelevante, entretanto, no caso de criangas
e adolescentes, para as quais importam as condi¢cdes as quais se vém submetidas
independentemente de haver concordancia.

No que tange a defini¢cdo de “situacdo de vulnerabilidade”, trata-se de conceito
associado a violacdo de direitos humanos, em especial os direitos econdmicos, sociais e
culturais. A Conven¢do de Palermo da margem, entretanto, para diversas e
contraditérias formas de interpretacdo e de trato do fendmeno, as quais tornam
questiondvel, inclusive, a ja referida capacidade de o individuo “consentir” as condi¢des
as quais € submetido.

O artigo 3°, alinea (a), da Conveng¢ao de Palermo define o abuso da situagdo de
vulnerabilidade como “qualquer situacdo em que a pessoa em causa ndo tem
alternativa real e aceitdvel sendo submeter-se ao abuso em questdo”. No caso de paises
em que a prostitui¢do € considerada atividade criminosa, por envolver inerente violagao
de direito — interpretacdo de certas correntes moralistas e feministas alinhadas a linha
abolicionista—, as referidas “situacdes de vulnerabilidade” compeliriam as mulheres a
aceitar a submissdo a este abuso, que ndo pode ser chancelado pela lei.

Assim, esta definicdo ambigua da Convencgdo torna a expressao ‘“‘situacdo de
vulnerabilidade” aplicdvel a maior parte dos casos sem que ocorra exploragdo de
qualquer natureza, mas dependente da interpretacao da policia, do Ministério Publico,
do Judicidrio e demais autoridades nacionais — o que torna inefetiva a protecdo de
mulheres adultas que exercem a prostituicao.

No Brasil, além do Protocolo de Palermo, o mecanismo juridico utilizado para
tratar do trafico € o Cdédigo Penal Brasileiro (CPB). Em seu artigo 231, o documento
define trafico como “promover ou facilitar a entrada no territorio nacional, de mulher
que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que vd exercé-la no
estrangeiro”. Alinha-se, portanto, as legislagdes que criminalizam o exercicio da

prostituicdo.
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Tal situacdo foi parcialmente alterada, entretanto, a partir de 2005, com a
aprovacdo da Lei 11.106, que modificou o artigo 231 do CPB, dando-lhe a seguinte
redacdo, na definicdo de trifico: “promover, intermediar ou facilitar a entrada, no
territorio nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo, ou a saida de pessoa
para exercé-la no estrangeiro”. Acrescentou a caracterizacdo do trafico interno, ainda,
alinea “a” ao artigo 231, que agrega a definicdo: “promover, intermediar ou facilitar, no
territorio nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento da pessoa que venha a exercer a prostituicdo” .

Desse modo, no Brasil, o crime que era de trafico “de mulheres” passou a ser
trafico “de pessoas”, o que levou ao reconhecimento de que todos os géneros podem ser
vitimas do delito, incorporando ao rol a prote¢cdo a homens, travestis, transexuais e
transgéneros. Estas mudancas, porém, ndo resolveram o problema da criminaliza¢ao
subjetiva da prostituicdo adulta, ainda presente no artigo 231, na medida em que nao faz
referéncia ao consentimento do individuo e, em vez de focar na exploragcdo sexual, da
énfase ao combate a prostituicdo. O artigo 231 dificulta, ainda, a migracdo regular para
o exercicio do trabalho sexual e agrava as penalidades aplicadas aqueles que auxiliarem
mulheres a transpor as fronteiras para realizar prostitui¢ao voluntdria.

De acordo com o Grupo Davida (Organizagdo Nao-Governamental brasileira
que possui como missdo criar oportunidade para o fortalecimento da cidadania das
prostitutas), se o Protocolo de Palermo é a referéncia na luta contra o tréfico, o Artigo
231 ndo estd em sintonia com este documento, uma vez que o Protocolo propde a
repressdo somente dos deslocamentos que envolverem coer¢do ou engano € que
explorarem ou violarem direitos humanos envolvidos (Cadernos Pagu, 2005), ndo a
repressao aos deslocamentos destinados ao exercicio de atividades consentidas.

Segundo Piscitelli (2007), as discrepancias entre o Protocolo de Palermo e o
CPB tém conseqiiéncias, pois as brasileiras que migram para inserir-se na indudstria do
sexo, assim como outros migrantes, acionam redes sociais — ndo necessariamente
grupos organizados de criminosos, e sim todo tipo de redes informais, como amigos e
familiares — para sairem do Pais e inserirem-se no exterior. Desta maneira, se uma
mulher brasileira que exerce a prostituicdo no exterior conta com a ajuda de alguém
para a compra de passagem, ela nio pratica o crime, mas quem lhe empresta dinheiro e
sabe de sua finalidade, pode ser enquadrado na préitica do crime de trafico. E o

consentimento livre da mulher ndo isenta quem a auxiliou do crime.



27

Vale lembrar, ademais, que, por conta do CPB, a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) nao considera relevante o consentimento
e tampouco resolve a questdo da criminalizacdo da prostituicdo. Embora a discussdo
sobre trafico perpasse o tema da exploracdo sexual, da remocao de 6rgdos e do trabalho
escravo, o foco maior na PNETP ainda estd na exploragdo sexual.

De posse das andlises anteriores sobre moralidade, migracdo e xenofobia, é
preciso tomar cuidado com as opg¢des de enfrentamento ao trafico no Brasil, pois podem
recair em reprodugdes de discursos e acdes de cardter anti-migratério, preconceituoso e
paternalista, travestidos de combate as vulnerabilidades sociais e defesa dos direitos
humanos.

Para Leal & Leal (2007), a globalizacdo de mercado e o neoliberalismo t€ém
fragilizado e vulnerabilizado sujeitos violados sexualmente, seja pela precarizacdo do
trabalho, pela baixa inclusdo nas politicas sociais ou por um discurso legal, ainda
moralista e repressor, que favorece a impunidade dos traficantes.

Desta feita, cabe debater ainda neste capitulo questdes como migragcdao
feminina, exploracdo sexual e prostituicdo de mulheres no contexto da globalizacdo. A
adocao deste procedimento é motivada, igualmente, pela percepcio de que hd embates e
complicacdes na formulagdo e na execugdo de politicas de ateng@o a esta violacdo de
direitos humanos, decorrentes da definicdo adotada de trafico e do proprio processo de

constru¢do das politicas publicas no contexto do neoliberalismo.

1.2 - A GLOBALIZACAO

A globaliza¢do neoliberal, do ponto de vista de uma orientagdo critica, é
resultado da crise de acumulagdo do capital. Esta crise, por abalar tanto as estruturas do
capitalismo como do socialismo real, especialmente na década de setenta, demandou um
ajuste na economia global, tido como de caréter neoliberal (Netto, 1993).

O impacto do ajuste neoliberal incide de maneira mais crucial no mundo do
trabalho. A flexibilizacdo e desregulamentacdo do mercado de trabalho, a
desorganizacdo da classe trabalhadora e da sociedade civil sdo traducdes desse
mecanismo que afetou todo o mundo, mas, de maneira mais impactante, os paises do
Sul, as classes sociais desfavorecidas e o segmento feminino, ocasionando novas

pobrezas e desfiliagdes sociais.
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De acordo com Castel (1998), o desemprego e o ndo-acesso ao mercado de
consumo e a politicas publicas produzem “desfiliados sociais”, pessoas marcadas por
relagdes sociais distendidas (enfraquecidas ou inexistentes), que buscam, tanto no
mercado informal doméstico quanto na migracdo ao exterior, alternativas de
pertencimento social.

Cumpre mencionar que, embora o consumo possa ser mensurado como fator
econOmico, compreende elementos que superam o ‘“valor de uso” dos objetos
comercializados, dotando-os de valor simbdlico nas relagdes sociais, sobretudo em
sociedades capitalistas. Dessa forma, conquanto se convencione associar a migracao
motivacdo meramente econdmica, seus efeitos nas esferas pessoal e social superam, em
muito, o simples interesse monetario.

Fatores como niveis salariais mais altos nos paises de destino, em
contraposicdo a satisfacdo e a aspira¢do por consumo frustradas no pais de origem, e
demanda por mao-de-obra ndo-qualificada nos paises desenvolvidos, em comparacdo a
informalidade e o desemprego nos locais de nascimento, sdo, essencialmente,
consideragdes de ordem econdmica, mas com reflexos significativos na auto-estima de
quem as vivencia. Vale recordar que, uma vez iniciada, a migracdo tende a continuar
por meio de informacdes e redes sociais e familiares.

Ainda que se destaque a diversidade de situacdes e interesses que podem levar
a decisdo de migrar, na base de quase todas elas estdo consideragdes econdmicas. Tal
conclusdo € facilmente corroborada pelas estatisticas internacionais, que apontam a
ampliacao de desigualdades tanto em nivel mundial (entre paises) quanto no interior de
cada Estado, estimulando a migragdo.

Com base em dados do Banco Mundial (CHEN & RAVALLION, 2004), entre
1980 e 1998, periodo de mais intensa globalizagdo sob a orientacdo da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), houve aumento da desigualdade entre os paises pobres e
ricos. Se excluidos os dados da China (que removeu, sozinha, 400 milhdes de pessoas
da pobreza nesse periodo), a porcentagem de pessoas que viviam com menos de US$ 1
por dia cresceu em todo o mundo, assim como a daquelas na faixa abaixo de US$ 2 por
dia. Tais resultados sdo corroborados por dados da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento-UNCTAD e pelo relatério do Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) das Nag¢des Unidas.
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Conforme KHOR (2000):

[...] A ampliacdo das desigualdades entre paises, assim como entre
grupos de renda dentro de paises, que estd proximamente associada
aos processos de globalizagdo, foi examinada detalhadamente no
Trade and Development Report 1997, da UNCTAD. Ele revela que,
desde o inicio dos anos 1980, a economia mundial tem-se
caracterizado por crescente desigualdade, e disparidades de renda
Norte-Sul continuaram a se ampliar (UNCTAD, 1997: caps. IV-VI).
Em 1965, a renda média per capita dos paises do G7 era 20 vezes
maior que a dos sete paises mais pobres; até 1995, ja era 39 vezes
maior. A polarizacdo entre os paises também foi acompanhada pelo
aumento da desigualdade dentro dos paises. A participagdo dos 20%
mais ricos na renda aumentou em praticamente todos os lugares
desde o inicio dos anos 1980 e aqueles na base da piramide nado
lograram obter ganhos reais em padrdes de vida (em muitos paises a
renda per capita dos 20% mais pobres equivale, atualmente, em
média, a um décimo da dos 20% mais ricos) e a participacdo da
classe média também caiu. A crescente desigualdade € identificada
em paises em desenvolvimento mais ou menos exitosos, em todas as
regides, incluindo a Asia do Leste, a América Latina e a Africa.

Publicacdo da OIT intitulada Trdfico de pessoas para fins de exploragdo
sexual (2006) relaciona a globalizacdo como um dos fatores que favorecem o trafico.
Nele, ha referéncia a documento preparado para a ONU, no ano 2000, pela relatora
especial para a Violéncia Contra a Mulher, Radhika Coomaraswamy, no qual a autora

faz a seguinte observacao:

[...] a globalizagdo pode ter conseqiiéncias graves (...) em termos da
erosdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
em nome do desenvolvimento, da estabilidade econdémica e da
reestruturacdo da macroeconomia. Nos paises do hemisfério Sul,
programas de ajustes estruturais levaram a um maior
empobrecimento, particularmente das mulheres, perda dos lares e
conflitos internos. (OIT, 2006)

A exacerbagdo das desigualdades no “breve século XX e seu p6s-Guerra Fria
foi tratada por Hobsbawm (1995), para quem a tensdo internacional aponta para o
surgimento de um fosso entre as partes ricas e pobres do mundo, por um lado, e uma
xenofobia popular dos paises ricos direcionada contra estrangeiros vindos do Terceiro
Mundo, por outro lado. Superar o fosso da desigualdade torna-se o desafio para as
populacdes da parcela pobre do mundo, cuja migragao tem deslocamento com sentido

claro: Sul-Norte.
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Dados do World Economic and Social Survey 2004, da Divisao de Populacao
das Nag¢des Unidas, confirmam esse deslocamento rumo ao Norte ao indicar que 63%
dos migrantes do mundo residem em paises desenvolvidos (110 milhdes), sendo 75%
deles situados em apenas 28 paises: 20% nos EUA (35 milhdes), seguidos de Russia (13
milhdes), Alemanha (7,3 milhdes), Ucrania (6,9 milhdes) e Franca (6,3 milhoes). Tal
concentracdo de migrantes em paises do Primeiro Mundo € fendmeno recente: a maioria
dos migrantes internacionais vivia em paises em desenvolvimento nos levantamentos de
1980 (52%), 1970 (53%) e 1960 (58%). Ainda assim, ndao ha divida de que os fluxos
migratérios das ultimas duas décadas estdo se direcionando preferencialmente para o
Norte econdmico e politico. Nao é por acaso que a porcentagem de migrantes nas
populacdes de paises desenvolvidos cresceu de 3,4% para 8,7%.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano-2009 (Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD) estima o total de migrantes no mundo em 214
milhdes, que correspondem a 3,1% da populagdo mundial. Cerca de 20-30 milhdes
deles sdo indocumentados (10-15% do total de migrantes no mundo). Da receita
remetida por essa populacdo a seus paises de origem (US$ 444 bilhdes), US$ 338
bilhdes destinam-se a paises em desenvolvimento, confirmando a origem dos fluxos
migratdrios nos paises do Terceiro Mundo.

De acordo com o Panorama Social de América Latina 2004, da CEPAL, as
décadas de intensificagdo de politicas neoliberais ampliaram o fluxo migratério. A partir
dos anos 90, no minimo 20 milhdes de latino-americanos passaram a residir fora de seu
pais de origem, entre eles, cerca de 15 milhdes nos Estados Unidos, a maioria dos quais
mexicanos (54%), cubanos, dominicanos e salvadorenhos. Desde 1970, o nimero de
latino-americanos nos EUA quase decuplicou.

No Brasil, os dltimos 25 anos marcaram uma transformacio relevante no
contexto migratério. Desde os anos de 1980, iniciou-se processo de crescente €xodo
face ao exterior, coincidente com os anos de estagnacdo econdmica, desemprego e
queda nos principais indicadores sociais no Pais. Segundo informa¢des do Ministério
das Rela¢des Exteriores (MRE)3, cerca de 4 milhdes de brasileiros residem no exterior,
sendo as maiores concentracdes nos EUA (1,2 milhdo), no Japao (320.000), no Paraguai

(300.000) e em paises europeus como Reino Unido, Portugal, Espanha e Itdlia, cada

3 1 Conferéncia “Brasileiros no Mundo” (2008). Textos elaborados por autoridades governamentais, autoridades, académicos e
especialistas e brasileiros residentes no exterior. Fundacdo Alexandre Gusmao. Brasilia, 2009.
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qual com aproximadamente 100 mil brasileiros. A parcela de mulheres migradas é

grande em todas essas localidades.

1.3 - A FEMINIZACAO DA POBREZA E DAS MIGRACOES

O deslocamento de mulheres do interior do pais para grandes cidades e para as
fronteiras brasileiras € uma realidade, bem como a saida de mulheres para outros paises.
Identificar se esse deslocamento estd ocorrendo como migracdo irregular, trafico ou
outra forma de exploragcdo € que torna complexo o fendmeno. Estudos relevantes tém
apontado para os desniveis de renda entre homens e mulheres e sua participagdo em
processos migratorios, tendéncias que tém sido chamadas de “feminizacdo da pobreza”
e “feminizac¢dao da migracdo”.

Gilberto Dupas (1999) descreve os efeitos da globalizacdo frente a este
contexto. Para ele a globalizacdo econdmica gerou um agravamento da desigualdade
econdmica e social e um fendmeno especifico que tem sido designado
internacionalmente de “feminizac¢do da pobreza”, pois a maioria das pessoas que vivem
com 1 (um) délar ou menos por dia sdo mulheres.

Segundo Relatério da ONU (2009) elaborado pela Anistia Internacional
uruguaia, denominado A Armadilha do Género: Mulheres, violéncia e Pobreza, 70%
dos pobres de todo o mundo sdo mulheres, que, por sua vez, t€m despontado nos
cendrios da migragdo interna e externa como sujeitos autbnomos, em busca de melhores
condi¢des de vida para si e para seus filhos. Este dado reforca o papel assumido pela
mulher na familia, incluindo maior responsabilidade em relac¢do aos filhos e ao sustento.

O fendmeno da chamada feminizacdo das migragdes requer agdes efetivas no
que se refere a questdo da protecdo aos que migram. Segundo informagdes do
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da Divisao de Populacdo da ONU, em
2005, as mulheres migrantes ja eram a metade do total de migrantes no mundo. Nao
necessariamente a feminizagao das migragdes deveria ser maléfica, porém, o que se vé é
o aumento de riscos, vulnerabilidades, refor¢co de situacdes assimétricas de género e
ameaca a dignidade e aos seus direitos.

O referido relatério da CEPAL (2004) aponta tendéncia particularmente
relevante no caso das populagdes latino-americanas, relativa a perspectiva de género:

“as tendéncias da participacdo de mulheres sugerem uma feminizacdo quantitativa, o
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que é uma caracteristica distintiva da migracdo latino-americana e caribenha, em
comparagdo com outras regioes do mundo”. Na emigracdo para os EUA, verifica-se
uma alta porcentagem de mulheres entre os emigrantes sul-americanos. Entre as causas
apontadas destacam-se a demanda trabalhista, a reunificacdo familiar e motivacoes
individuais.
As mulheres hoje lideram a imigracdo na América Latina e, segundo
o relatério da Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), 50,5% dos imigrantes da regido sdo mulheres.
A feminizagdo da migracdo nao é fato especifico da América Latina,
pois, segundo relatério da OCDE, isso também é verificado na
Europa (52,4%), na América do Norte (51%) e no Leste e Sudeste da
Asia (50,1%) e isso vem se acentuando desde os anos 1990, quando,

até entdo, predominavam os homens.
(CESEM, 2009).

Historicamente, a presenca feminina no ambito da migracdo estava ligada,
predominantemente, a chamada “reunificacdo familiar”. No entanto, nos dltimos anos,
aumentou muito o nimero de mulheres que se deslocam sozinhas com um projeto
migratério meramente laboral. Na origem desta mudanca deve ser realcado o sensivel
aumento, nos paises do Norte, da demanda de mao-de-obra feminina para tarefas
domésticas, tanto de limpeza quanto de cuidado com as pessoas (criancas ou idosos).

A abordagem das migracdes na Otica de gé€nero revela a extrema violagao de
direitos em que se defrontam as mulheres migrantes. De acordo com Graeme Hogo
(1998), “se o migrante estd em situacdo dupla de inseguranca dado o seu status de
migrante e ilegal, o aumento do nimero de mulheres envolvidas nesse processo as
expOe a uma situacao de tripla inseguranga por causa da questao de género, havendo um

risco ainda maior de exploragdo”.

1.4 — AS POLITICAS MIGRATORIAS RESTRITIVAS

A compreensdo do capitalismo em crise permite verificar as repercussdes da
migracdo como fato econdmico, historico e estrutural do mercado de trabalho, bem
como da mobilidade por procura de alternativas de renda, trabalho, filiagao social, tanto
por homens quanto por mulheres e, em alguns casos, de ingresso destas no trafico de

pessoas. O mercado capitalista encontra-se em eterna contradi¢do entre a promog¢do de
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liberdade absoluta para o capital transnacional e o impedimento de ir e vir e de livre
busca por oportunidades de vida e trabalho para os trabalhadores. A possibilidade de
livre circulagdo de mercadorias em contraposi¢do a pessoas € no minimo intrigante no
que se refere a defesa de um mundo globalizado. No ditame neoliberal, o direito de ir e
vir de um pais a outro ndo é legalmente reconhecido. Para este sistema, as pessoas s6
devem se deslocar quando os empreendimentos do capital tiverem necessidade.

A intensificacdo dos fluxos migratdrios internacionais das ultimas décadas
provocou o aumento do nimero de paises orientados a regulamentar e até reduzir a
imigracdo. Os argumentos alegados nao sao novos: o medo de uma “invasdo
migratéria”, riscos de desemprego para os trabalhadores autdctones, perda da identidade
nacional e, até, o espetro do terrorismo.

De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT: 2009), sdo trés
as formas de deslocamento humano, quer dentro ou fora do pais de origem: migragao,
contrabando de migrantes ou trafico de pessoas.

Por migracdo, a OIT define o deslocamento autbnomo de pessoas para residir
em um outro lugar, quer seja de forma documentada (também conhecida como “legal”)
ou indocumentada (chamada de “clandestina” ou “ilegal”). Contrabando de migrantes
ocorre quando pessoas sdo impedidas de migrar legalmente e buscam a ajuda de outras
pessoas ou organizacdes — quer seja por pagamento ou ndo — para atravessar a fronteira.
Quando a migracao consiste no deslocamento de pessoas por meio do engano, coer¢ao,
coacdo ou abuso da situacdo de vulnerabilidade, com o objetivo de exploragdo ou
escravizacao, fala-se em trafico de pessoas.

Para conter esse fluxo em direcdo ao Norte, os paises desenvolvidos tém
adotado medidas cada vez mais severas, que ndo se restringem mais somente as
tradicionais ‘“‘deportacdo”, “inadmissao” e ‘“repatriacdo” de individuos indesejados.
Adotam-se, cada vez mais, como no caso da Unido Européia e de alguns Estados norte-
americanos, legislacdes que criminalizam a imigracdo indocumentada. Em ambos os
casos, o imigrante apanhado nesses territérios fica sujeito a prisdo por prazo varidvel,
antes de ser repatariado.

Convém esclarecer que, tecnicamente, sdo considerados “deportados” aqueles
que moram em outro pais e sdo ‘“devolvidos” por terem ultrapassado o periodo de
permanéncia concedido pelas autoridades migratdrias, ou por terem cometido algum
tipo de infrac¢do. “Inadmitidos” sdo aqueles cujo ingresso no pais de destino é recusado

pela autoridade migratéria, geralmente por desconfiar de uma potencial imigracao
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irregular. Essa atitude € discriciondria: o ingresso pode ser denegado mesmo aqueles
que tiverem obtido visto legal de entrada no pais, ndo havendo reembolso dos custos de
passagens aéreas pagos pelo inadmitido. No caso da repatriagdo, abrange, de forma
genérica, todos os individuos que voltam para o seu pais de origem por deportacdo ou
impedimento de entrar.

No debate atual sobre migracdes, os paises de origem e de destino utilizam, de
acordo com a conveniéncia de sua linha argumentativa, os termos “ilegais” ou
indocumentados/irregulares “para se referirem a migrantes cuja situagdo migratoria
ainda nao foi regularizada”. O Brasil tem utilizado os termos ‘“‘irregulares” ou
“indocumentados”, com preferéncia para o primeiro, tanto para seus nacionais no
exterior, como para estrangeiros em seu territério (FIRMEZA, 2007).

E importante perceber que as situacdes de migracdo irregular, deportacdo ou
ndo-admissdo e repatriagdo constituem forte componente de vulnerabilidade para a
populacdo migrante brasileira, dependendo do contexto, que necessita ser analisado
individualmente. Seja por tornar as mulheres, foco deste debate, suscetiveis de
exploracdo nas sociedades de destino, seja por colocéd-las em situacdo de delito como a
aquisicdo de documentos falsos, subempregos e exploracgoes.

De acordo com a pesquisa Trajetorias Interrompidas: cidaddos brasileiros
deportados e ndao admitidos (2009), realizada a partir de dados fornecidos pela Policia
Federal relativos a movimentacdo migratéria no Aeroporto de Guarulhos (37.079
documentos do periodo de 2000-2005), analisados pelo Centro de Estudos Avangados
Multidisciplinares (CEAM/UnB) e pelo Centro Scalabriniano de Estudos Migratdrios
(CSEM), os repatriados, em sua maioria (68,2%), sdo mulheres. Essa porcentagem ¢é
superior a participa¢do feminina no fluxo migratério (metade dos imigrantes mundiais,
segundo dados de 2005 da Divisao de Populacao da ONU), o que revela rigor especial
das autoridades em relacdo as mulheres.

Percebe-se, assim, que os imigrantes — sobretudo do sexo feminino — estdo
sujeitos as mais variadas arbitrariedades em sua condicdo de individuos sem direitos
plenos no exterior. Diante das crescentes dimensdes das migracdes internacionais,
particularmente as latino-americanas, a CEPAL (relatério 2004) expressa preocupagao

pela falta de protecdo aos emigrantes, principalmente daqueles mais vulneraveis:

A desprotecdao dos migrantes representa uma grande preocupacao. A
existéncia de uma populagdo imigrante em situacdo indocumentada —
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de magnitude estimada em mais de 6 milhdes de pessoas,
concentradas nos Estados Unidos —, as restricdes a imigracao por
parte dos paises desenvolvidos, com seu resultante na
vulnerabilidade de muitos imigrantes, aticada pela indocumentacdo e
a operacdo de organizacdes dedicadas ao trafico de pessoas, sdao
situagcdes que impedem o exercicio de seus direitos em forma plena,
preocupacdes que para os paises da regido desafiam a

governabilidade.

A relacdo entre as politicas restritivas a migracdo e a vulnerabilizacdo das
populacdes migrantes € apropriadamente descrita pelo Presidente do Conselho
Pontificio para a Pastoral dos Migrantes e Itinerantes, Mons. Stephen Fumio Hamao
(Bogotd, 2003), em suas Notas Introdutérias ao Encontro Continental do Conselho

Episcopal Latino-Americano:

[...] as rigidas leis da imigracao, estabelecidas por muitos paises
receptores, serviram, ao contrario [do pretendido bloqueio ao
ingresso de migrantes], de fato, para estimular a migracdo irregular.
Quando ¢é dificil atravessar uma fronteira legalmente, e existe uma
necessidade impelente de fazé-lo, tentam de fato a migragdo ndo-
autorizada. Quando as pessoas estdo despojadas de seus direitos,
como o0s migrantes em situacdo irregular, € facil explord-los e
maltratd-los, e, a0 mesmo tempo, obter beneficios econdmicos a
custa delas.

(CELAM-SEPMOYV, 2003 )

Os migrantes em situacao irregular vivem numa condicao de extrema violacao
de direitos, facilmente sujeitos a extorsdo, abusos e exploracdo por seus empregadores,
por agentes de migracdo e outras autoridades corrompidas. Por medo de serem
descobertos e expulsos do pais em que ingressaram nao se utilizam dos servigos de
assisténcia quando deles necessitam, muito embora contribuam, com seus trabalhos,
consumo local e impostos, para o crescimento econOmico dos paises para onde
migraram.

As politicas migratérias excessivamente restritivas auxiliam, portanto, na
formacdo de organizagdes clandestinas destinadas a favorecer o ingresso de migrantes
nos paises mais almejados, bem como especializadas na inser¢do de seres humanos nas

redes de exploracdo locais, dentre as quais se inclui o trafico de pessoas.
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1.5 - O ESTADO DA ARTE DO TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de pessoas € fendmeno dificil de se caracterizar, uma vez que se
relaciona a fatos complexos como migra¢do, ingresso irregular em outros paises,
propostas de casamento, desejo de exercer a atividade da prostituicio em outro
mercado, fuga de situacdo doméstica de violéncia, entre outros. Em decorréncia de sua
complexidade, confunde-se, em muitos casos, com outros tipos de violagdes de direitos.
Nessas condigdes, a quantificagdo deste fendmeno € dificil, resultando na adogdo de
metodologias diferentes nas pesquisas disponiveis sobre o tema.

De acordo com o relatério Uma Alianca Global contra o Trabalho Forc¢ado
(2005), da OIT, 12,3 milhdes de pessoas exercem trabalhos forcados no mundo, dos
quais 2,45 milhdes foram traficadas. O estudo revela que aproximadamente 20% do
trabalho forcado € produto de trafico de pessoas; porém, nos paises desenvolvidos, o
tréfico responde por 75% dos casos de trabalho for¢ado. Destes, 43% sao vitimas de
exploracdo sexual comercial, 32% para exploracdo econdmica e, as restantes (25%), sd@o
traficadas para uma combinacdo dessas duas formas ou por razdes indeterminadas.

O relatério Global sobre Trdfico de Pessoas (2009), do Escritério das Nacoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), em vez de basear-se em estimativas da
populacao mundial traficada,

GRAFICO 1
fundamenta suas descobertas nas

Perfil das vitimas identificadas considerando

informagdes relativas a condenacdes 61 paises onde os dados foram coletados -
Dados 2006

por este delito fornecidas por 71 dos
155 paises pesquisados. Este
levantamento, que,
reconhecidamente, oferece dados
inferiores a0 montante de casos de
trdfico mundiais, tem por mérito
possibilitar acesso a informacdes
mais claras sobre o perfil das

vitimas.

Ainda de acordo com o B Homens M Mulheres B Meninas B Meninos

Relatério da UNODC, nos 14.909
Fonte: UNODC/UN.GIFT
casos de condenacdo por trafico de

pessoas registrados em 2006, com base em dados fornecidos sobre o assunto por 61
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paises, pdde-se constatar que 66% das vitimas eram mulheres adultas, 13% meninas,
12% homens adultos e 9% meninos. As vitimas do sexo feminino perfazem, assim, 79%
dos casos de trafico de pessoas; e as do sexo masculino somam 21%. O estudo da
UNODC revela, ademais, que 79% dos casos de trafico sdo para fins de exploragdo
sexual e 18% para trabalhos for¢ados.

Estudo da OIT (2006) indica que a quase totalidade dos paises de origem das
vitimas de trafico é de regides em desenvolvimento e que, na maior parte dos casos, tais
individuos destinam-se a paises desenvolvidos, embora comecem a surgir importantes
excecoes a regra no mundo em desenvolvimento (sobretudo no Oriente Médio). Dos
USS$ 31,6 bilhdes de lucro anual obtido pelo trafico de pessoas, cerca de metade (US$
15,5 bilhdes) destina-se a paises industrializados.

Este mesmo estudo aponta também transformagdes de impacto nos padrdes do
fluxo migratério apés a implosio do bloco socialista’, em 1989. Houve forte
crescimento do tridfico na Europa, sendo os principais paises de destino localizados na
Europa Ocidental: Espanha, Bélgica, Alemanha, Holanda, Italia, Reino Unido, Portugal,
Suica, Suécia. Nessa regido, a maioria das mulheres traficadas vem das ex-republicas
socialistas, mas também ¢é grande o contingente oriundo do Sudeste Asiatico (Filipinas e
Tailandia), Africa (Gana, Nigéria e Marrocos) e América Latina (principalmente Brasil,
Colombia, Equador e Republica Dominicana).

No Brasil, é importante aqui cruzar estes dados sobre a situagdo das mulheres
com as informagdes levantadas pela GRAFICO 2

Distribuicdo por idade

Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, das pessoas traficadas

13 anos |

Criancas e Adolescentes para Fins de

Exploracdo Sexual (PESTRAF), de

15 anos

17 anos
2002. Esta pesquisa foi desenvolvida em 19 anos

21 anos

19 capitais e 25 municipios das cinco

23 anos

regides brasileiras e apontou que as

25 anos

vitimas brasileiras das redes 27 anos

internacionais de trafico sdo, em sua 30anos

38 anos

5 10 15 20
para mulheres c adolescentes Fonte: Pestraf- Banco de substancias periodisticas - 2002

maioria, adultas, com predominancia

o

* A implosio do bloco socialista aqui mencionada estd vinculada a crise da acumulagio do capital e conseqiientemente do
capitalismo e do socialismo real na década de 70. Crise esta que se reflete na contemporaneidade aos ajustes neoliberais por meio da
globalizacdo neoliberal (NETTO: 1993)
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afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos. A maioria € de classes populares, tem
baixa escolaridade, mora em espacos urbanos periféricos, tem filhos, exerce atividades
laborais de baixa remuneracdo, sem carteira assinada e que envolvem uma prolongada e
desgastante jornada didria, estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida de
possibilidades de ascensao.

A PESTRAF, por meio de inquéritos/processos policiais, da midia e dos casos
de trafico apurados nas regides, revelou existirem 110 rotas de trafico interno (78 rotas
interestaduais e 32 intermunicipais) e 131 rotas de trafico internacional, perfazendo um
total de 241 rotas (vide Figura 1). As rotas interestaduais e intermunicipais indicam a
existéncia do trifico interno de mulheres, criancas e adolescentes para fins sexuais e
evidenciam a expansdo e a interioriza¢do das redes de exploracdo sexual comercial, no
Brasil, praticando o tréfico de seres humanos para fins sexuais, haja vista a quantidade
de rodovias federais, portos e aeroportos que sao utilizados pelos traficantes, em cidades

de médio e pequeno porte, nas diferentes regides brasileiras.

FIGURA 1

NUMERO DE ROTAS DE TRAFICO POR REGIAO ‘
SUL 15 9 4 28

SUDESTE 28 5 2 35
CENTRO-

OESTE 22 8 3 33
NORDESTE 35 20 14 69
NORTE 31 36 9 76
TOTAL 131 78 32 241
Fontes: Pesquisa de Midia - PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas 2002 / Relatérios
Regionais da PESTRAF

No trafico interno a incidéncia maior € de adolescentes, seguidas por mulheres.
Elas circulam entre as capitais, municipios de confluéncia com estradas, portos, por
areas de grandes empreendimentos, € o fluxo sempre ocorre em direcdo aos locais de
grandes projetos, centro administrativos em expansao, eventos culturais e turisticos ou
para locais que possibilitem conexdo de rotas, além das fronteiras nacionais. Neste tipo
de tréafico, o transporte mais utilizado € o terrestre (tdxi, caminhdes e carros particulares,

sendo os taxis os preferidos porque sofrem menos fiscaliza¢ao nas estradas).
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Nao existe uma lei que tipifique o trafico interno como crime. No trafico
internacional, de acordo com o Cddigo Penal brasileiro (art. 231), foram identificados
86 inquéritos e 68 processos judiciais, que indicam a existéncia do trafico de mulheres
para o exterior para fins de prostitui¢do. Neste tipo de trafico, a predominancia € de
mulheres, seguidas de adolescentes (com documentos falsificados). Tal contravencdo
pode ocorrer entre nagdes de um mesmo continente ou de um continente para outro
(transcontinental). O meio de transporte mais utilizado € o avido, seguido por navios, e
pequenas embarcagoes.

As 131 rotas de tréfico internacional de mulheres tém como paises de destino
preferencial Espanha, Holanda, Venezuela, Itdlia, Portugal, Paraguai, Suica, Estados
Unidos, Alemanha e Suriname, enquanto as adolescentes, mais do que criangas, sao
traficadas por meio das rotas intermunicipais e interestaduais, com conexao para as

fronteiras da América do Sul (Suriname, Venezuela, Guiana Francesa, Paraguai,

Bolivia, Peru, Argentina, e GRAFICO 3
. 35 -
Chﬂe)‘ 32 Paises com maior nUmero de rotas a
A Espanha é o partir do Brasil

destino mais freqiiente das
brasileiras, seguida  pela
Holanda, Alemanha, Italia,
Suriname e Venezuela (vide
Grifico 3). A predominancia
da Espanha como pais
receptor de mulheres
traficadas € reforcada por
estudos de casos
apresentados pela PESTRAF
em 2002.

0] envio de

mulheres brasileiras para a

Espanha € quase sempre

Fonte: Pesquisa de Midia - PESTRAF / Banco de Matérias Jornalisticas / 2002
creditado a uma mesma
organizacdo criminosa — a Conexao Ibérica, que é formada por diferentes organizacoes
criminosas, dentre as quais se destaca a mafia russa, que movimenta cerca de US$ 8

bilhdes por ano por meio de seus prostibulos em Portugal e na Espanha. Lisboa é a porta
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de entrada das brasileiras nesta conexdo, pois o sistema de controle de imigracdao da

capital portuguesa ndo impde grandes dificuldades a brasileiros.

FIGURA 2

ROTAS DA ‘CONEXAO IBERICA’

Organizacgao que tem atuado no trafico de mulheres

brasileiras a Espanha

> Rota Norte: Levadas de trem ou de carro até as cidades lusitanas do Porto, Braga,
Chaves, Braganga, Valenca do Minho e Viana do Castelo. Na fronteira com a
Espanha, na regido da Galicia, elas sdo enviadas para varios pontos de prostituicdo
em Vigo, La Corufia, Gijon, Porriio, Oviedo e Pontevedra. Na pista que liga Vigo a
Madri estdo instalados mais de 80 bordéis de beira de estrada.

> Rota “Rede Mississipi”: Possui cinco prostibulos na estrada Vigo-Madri, onde
estdo mais de 100 brasileiras, além de contar com um prostibulo em Madri, na
autopista de Burgos, onde, segundo jornal, ja foram encontradas 25 brasileiras em
estado de semi-escraviddo. A principal opcdo dos traficantes dessa rede é a
travessia dos rios Minho e Douro, que dividem Portugal e Espanha pelo Norte. Feita
em embarcacdes de médio e pequeno porte, ndo enfrentam qualquer fiscalizacdo

das policias dos dois paises.

> Rota Central: Abastece toda a parte centro-oeste da Espanha. De Lisboa, as
brasileiras viajam pouco mais de 100 km até a cidade espanhola de Badajos, na
fronteira com Portugal. Desta cidade, as jovens sao levadas para as dezenas de

prostibulos instalados na Regido Extremadura.

> Rota direta: Lisboa - Madri, sem escalas.
Fonte: PESTRAF/2002.
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Nos casos de aliciamento para fins de exploragdo sexual, as vitimas sdo
vendidas a donos de bordéis que costumam confiscar seus documentos e, através de
ameacas e outras formas de violéncia, cobram o pagamento da divida contraida pela
viagem e pelas demais despesas decorrentes da estadia no pais de chegada,
conformando, assim, situacdo andloga a escravidao por divida.

Importante ressaltar que, muitas vezes, o deslocamento de uma pessoa de um
pais para outro, ou de uma regido para outra, no trafico de pessoas, ocorre de forma
livre e dentro da legalidade. O diferencial que configura a situacao de trafico de pessoas
é a finalidade deste deslocamento: qual seja, a escraviddo ou a exploracio’. A
exploragdo pode se dar por meio do trabalho for¢ado, em suas formas de serviddao ou
praticas similares a escraviddo, bem como pelo impedimento do direito de ir e vir e

outras violacoes®.

1.5.1 - DESCONSTRUINDO MITOS

Conforme ja mencionado, embora o trafico de seres humanos para fins de
exploragcdo sexual tenha mulheres como alvo principal, também sdo verificados casos
em que homens sdo vitimas. Diversas situagdes de mitos estabelecidos em relacdo as
caracteristicas do trafico necessitam ser melhor estudadas para que ndo se incorra em
generalizagdes que, muitas vezes, levam a perda do foco na adog¢do de politicas
publicas. Por exemplo, ao se buscar analisar as causas do trifico, é necessario que nao
se recaila em Vvisdo mecanicista que leva a concluir que ele resulte apenas de
desigualdades economicas e de situagdes de extrema pobreza, ainda que a relevancia
destas determinacdes estruturais deva ser destacada.

Diante de estruturas rigidas de dominagdo, ndo se pode estranhar que muitas
mulheres venham a levar em consideracdo ‘“alternativas” de ascensdo social que,
freqiientemente, s6 reforcam o papel de submissao a elas reservado. Diversas pesquisas

revelam, por exemplo, que metade das mulheres traficadas envolvidas no trabalho

5 Exploracio, segundo a teoria econdmica marxista, implica obrigatoriamente o estudo do processo de trabalho, da mercadoria e de
sua comercializagdo, e do lucro. O sistema capitalista se estrutura em base a propriedade privada, que gera o lucro e a acumulagao,
através da exploracdo da forca de trabalho dos trabalhadores (MARX: 1988)

b6 OIT, Convengdo n. 29 de 1930 sobre trabalho for¢cado ou obrigatério
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sexual global estavam cientes, antes de migrar, que se envolveriam em alguma forma de
trabalho sexual’.

Este dado suscita um debate muito relevante. Se metade das mulheres
traficadas tem ci€ncia que desempenharia atividade de prostituicao, alguma medida de
consentimento (a0 menos para o exercicio desta atividade) existe. Isto ndo significa que
tivessem ciéncia de que seriam submetidas a trabalho forcado, violéncia, ameaca,
retencdo de documentos, prisdo, escravidao. E necessario distinguir consentimento a
prostituicdo do consentimento a violéncia, pois, ao tratar os dois temas como iguais,
grande parte da legislacdo internacional acaba combatendo a prostituicdo em nome do
enfrentamento ao tréfico.

Segundo a OIT (2009), exploracdo sexual comercial diferencia-se da
prostituicdo pelo fato de a primeira envolver trabalho sexual for¢ado, ao passo que, na
segunda, ndo sdo raros os casos de exercicio voluntario dessa atividade.

E preciso aqui entender que a determinacio para a configuracio do trafico nio
€ o ato de se prostituir (tanto para quem ji exerce quanto para quem hao exercia), mas
sim a condi¢do imposta de ser recrutada, transportada, alojada sob ameaga, coacdo,
engano, bem como cerceamento da liberdade, servidao por divida, documentagao retida,
pressoes psicoldgicas, maus tratos fisicos, espancamento, humilha¢des, difamagdes,
caluinias, assédio sexual, estupro e assassinato.

A discussao em torno do tema prostituicao se faz necessdria tendo em vista
que o termo utilizado — “trafico para fins de exploracdao sexual” —, uma vez colocado
como similar a “trafico para prostituicdo”, possibilita, por um lado, o combate a
prostituicdo e ndo a exploragdo da prostituicao.

Desse modo, compreende-se, neste trabalho, que, em lugar de definir a
prostituicdo em si como uma violéncia inerente contra as mulheres, sdo as condicdes de
vida e de trabalho com que estas podem se deparar no mercado do sexo, que suscitam

diferentes modalidades de exploracdo, inclusive o trafico.

7 PESTRAF (2002); Tréfico Internacional de Mulheres e Criancas — Brasil (2003); Diagnostico da Situac@o de Trafico de Mulheres
para Fins de Exploragdo Sexual (2004); Indicios de Trafico de Pessoas no universo de deportadas e ndo admitidas que regressam ao
Brasil via aeroporto de Guarulhos (2005); Tréfico de Seres Humanos para fins de exploragdo sexual no Rio Grande do Sul (2006).
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CAPITULO IT

ATENCAO AS MULHERES VITIMAS DE TRAFICO PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL NO CONTEXTO DA POLITICA SOCIAL

A discuss@o sobre a atencdo as mulheres em situacdo de trafico para fins de
exploracdo sexual pela Politica de Assisténcia Social possui relacdo com o contexto das
transformagdes mundiais, como a reforma do Estado e o papel das politicas sociais.
Nesse sentido, é importante debater como se deu o processo de constru¢do da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, assim como do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoa, € a maneira como o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) desenvolve a¢des de enfrentamento
a esta violagdo de direitos, em especial de mulheres em situacio de trafico para fins de

exploragdo sexual.

2.1 - A REFORMA DO ESTADO E A CONSTRUCAO DAS POLITICAS
SOCIAIS NO BRASIL

A globalizaca@o neoliberal, iniciada no final dos anos 1970, com a ascensdo de
Margareth Thatcher e Ronald Reagan ao poder, estabeleceu padrdes de organizacdo do
Estado que se impuseram mundialmente. Advogava-se a necessidade de reformas para a
redugdo do tamanho do Estado e a dinamizagdo do setor privado, o que implicava em:
privatizacao; eliminagdo dos beneficios oferecidos pelo "Estado do Bem-Estar Social";
desregulamentacdo do trabalho - de forma a tornd-lo mais barato -; diminui¢do da
capacidade de investimento e influéncia estatal no dominio econdémico, por meio de leis
de "austeridade fiscal" que impedissem que governos gastassem mais do que aquilo que
arrecadassem.

No final da década de 70, apés as duas crises do petréleo (1973 e 1978), a
abundancia de dodlares disponiveis no mercado financeiro internacional para a concessao
de empréstimos aos paises em desenvolvimento comegou a rarear. Em crise, paises
como os Estados Unidos elevaram unilateralmente as taxas de juros, o que poOs as

nacdes endividadas em sérias dificuldades para saldar seus empréstimos. Nessas
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condic¢des, a onda neoliberal foi impulsionada, em parte, também pela eclosdao da crise
de endividamento internacional, tema que prendeu a aten¢do de politicos e economistas
em todo o mundo e fortaleceu o discurso em favor de ajuste estrutural, ou — em termos
mais analiticos —, do ajuste fiscal e de reformas orientadas para o mercado (PEREIRA,
1996).

O panorama politico mundial p6s-1980 caracteriza-se, ainda, pelo progressivo
enfraquecimento do Estado-Nacdo e o solapamento de seu poder, de sua fungdo e de
seus privilégios, mesmo dentro de suas fronteiras. As medidas do chamado “Consenso
de Washington” — conjunto de regras que, a partir de 1989, passaram a ser difundidas
por economistas de institui¢cdes financeiras sediadas em Washington D.C. (FMI, Banco
Mundial, entre outras) como sindnimo de “boa gestdo publica” — comecaram a ser
impostas a paises endividados do Terceiro Mundo como pré-condicdo para a concessao
de empréstimos internacionais. O Estado nacional perdeu, desta forma, soberania para a
gestdo da coisa publica no interior de suas fronteiras, sendo obrigado, por ditames
externos, a mudar sua forma de intervencdo econdmica e social.

Como conseqiiéncia da concessdo dos paises subdesenvolvidos a
implementacdo dos idedrios do Consenso de Washington, houve decaida do padrao
societério, reversdao dos processos de socializacdo, ado¢@o de politicas anti-estatizacdo e
colonizagdo da sociedade civil (MONTANO, 2002), mediante a atrofia do Estado que,
até entdo, intentava articular direitos sociais por sobre a quase inexisténcia de direitos
civis e politicos. Ganhou félego o idedrio tedrico neoliberal proposto por Hayek e
Friedman, definido como “uma argumentacdo tedrica que restaura o mercado como
instancia mediadora societal elementar e insuperdvel e uma proposicdo politica que
repde o Estado minino como uma unica alternativa e forma para a democracia”
(NETTO, 1993), em contraposi¢ao ao controverso Estado de Bem-Estar Social.

As dez regras bésicas do Consenso de Washington (WILIAMSON, 2000)
eram: disciplina fiscal; reducdo dos gastos publicos; reforma tributdria; juros de
mercado; cambio de mercado; abertura comercial; investimento estrangeiro direto, com
eliminacdo de restri¢des; privatizacdo de estatais; desregulamentacdo (afrouxamento das
leis econdmicas e trabalhistas); e direito a propriedade intelectual.

Vendidas a opinido publica mundial como regras de “administracdo sadia”,
sem consideragdes sobre conseqiiéncias politicas e sociais, tais medidas adequavam-se
sobretudo aos interesses dos paises desenvolvidos no afrouxamento das barreiras a seus

produtos e capital no mundo em desenvolvimento. Buscavam, ademais, solapar os
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projetos de industrializa¢do independente em que os paises do Terceiro Mundo estavam
envolvidos até a década de 1970, conforme menciona Ha-Joon Chang (2004) em seu
livro Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica,
referente as tentativas dos paises centrais industrializados de bloquear a adocao, pelos
paises retardatdrios nesse processo, das mesmas politicas que essas nacdes ricas
utilizaram para se desenvolverem.

As reformas neoliberais tiveram especial aten¢do para o desmantelamento das
politicas de cunho keynesianas, as quais haviam se difundido globalmente a partir da
década de 1930, sobretudo nos paises com baixa capacidade de poupanca interna, isto é,
subdesenvolvidos. Nestes, até a década de 1970, os governos buscavam desempenhar
papel tradicionalmente identificado como inerente a iniciativa privada (o investimento
na formacao de novas empresas e estruturas produtivas). Recorde-se que de 1930 ao
final dos anos 1980, houve a implementacdo, em varios paises periféricos, de politicas
industrialistas baseadas na substituicdo de importacdes e na formacgdo de industrias de
base e de bens de consumo, com forte investimento estatal, seguindo preceitudrio
keynesiano de fomento ao crescimento.

De acordo com Laura Tavares (2001), as chamadas Politicas de Ajuste
Estrutural, como propostas e medidas econdmicas bem como estratégias politico-
institucionais, partiam do entendimento do neoliberalismo como um projeto global para
a sociedade, com politicas articuladas, que nao se limitavam a medidas econdmicas de
efeitos conjunturais e/ou transitérios, trazendo conseqiiéncias sociais graves e
permanentes.

Vale ressaltar ainda que o Brasil adotou “tardiamente” (a partir da década de
1990) o receitudrio neoliberal das chamadas politicas de ajuste estrutural apregoadas
para a maioria dos paises latino-americanos, africanos e asidticos. Isto trouxe
conseqiiéncias de natureza politica e social importantes, que provavelmente explicam o
estdgio em que nos encontramos frente a essas politicas.

Ainda segundo esta autora, como pais retardatdrio, o Brasil entrou na fase das
chamadas “medidas corretivas” do ajuste preconizado pelo Consenso de Washington,
combinando, assim, as conhecidas politicas ortodoxas no campo econdmico com
propostas ditas de “reforma do Estado”, aliadas a programas de “alivio” para a pobreza,
tratando de enquadrar-se (a0 menos na retérica) no chamado “Ajuste com Rosto
Humano™ proposto por alguns organismos internacionais como o PNUD, também

conhecidos como “humanizacdo da globalizacdo”. A razdo da ado¢do de politicas
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“humanizadoras” € descrita por Laura Tavares no artigo Os custos sociais do ajuste

neoliberal no Brasil:

A criacdo e/ou agravamento de situagdes sociais de exclusdo,
desigualdade e pobreza gera, do nosso ponto de vista, demandas
sociais incompativeis com as restricdes impostas pelo ajuste as
Politicas Sociais. Em contraponto a uma enorme concentracdo do
poder e da gestdo do econdmico — acorde com os tempos de
"globalizagdo" -, vive-se hoje, no Brasil, uma crescente
fragmentacdo da gestdo do social — acorde com a pulverizacdo
daqueles que hoje demandam os servicos sociais, crescentemente
destituidos de voz e poder de decisdo sobre o seu destino.

(SOARES, 2002)

Nos anos 1990, o ajuste estrutural estava entre os principais objetivos
politicos, com énfase na reforma do Estado, particularmente a reforma administrativa. A
questdo central era como reconstruir o Estado — como redefinir o novo Estado que
surgia em um mundo globalizado, sendo a diminuicdo de gastos publicos o norte do
processo transformador.

No Brasil, as reformas administrativas iniciadas na década de 1990 procuraram
superar o modelo de Estado weberiano constituido no Pais com a criagdo do
Departamento Administrativo do Setor Publico (DASP), em 1938, durante o Estado
Novo de Vargas. Considera-se o DASP um marco de entrada do Brasil no Estado
burocratico, em substitui¢do ao patrimonialismo, por ter regulamentado o ingresso na
carreira publica e estabelecido procedimentos administrativos internos.

Em termos globais, as primeiras iniciativas para superar o Estado burocrético
tiveram inicio apdés a II Guerra Mundial, quando idéias de descentralizacdo e
flexibilizacdo administrativa ganharam espaco. No Brasil, tentativas anteriores a
reforma do Plano Bresser (1995) ocorreram em 1967 e entre 1979 e 1983, ja no final do
regime militar. A Constituicdo de 1988 abortou, entretanto, grande parte do impeto
reformista, consagrando direitos sociais e estendendo beneficios a segmentos antes nao
contemplados (ao conceder aposentadoria a trabalhadores agricolas, por exemplo), desta
forma ampliando — ao invés de diminuir — os gastos publicos.

Distanciando-se da vis@o cldssica liberal, que reconhece apenas liberdades
politicas e individuais como direitos, a nova carta consagrou direitos sociais €

econdmicos. Merecedor de menc¢do foi a inclusdo da Assisténcia Social no tripé da
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Seguridade Social (CF/88: Art. 194), ao lado da Saide e da Previdéncia Social, e
sobretudo a determinacdo de que ela seja prestada “a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social” (CF/88: Art. 203), em clara
oposi¢do a visdes restritivas de direitos com base em preocupagdes orcamentarias (e,
obviamente, também ideoldgicas).

O idedrio reformista neoliberal foi implantado com mais vigor, no Brasil, a
partir da eleicdo de Fernando Collor de Mello, que iniciou processo de privatizagdes,
demissdo de servidores publicos e outras medidas destinadas a reduzir o tamanho do
Estado. Tiveram vida curta, juntamente com aquele governo, retirado do poder por
pressdo popular em 2002. As reformas foram retomadas com fdlego no Governo
Fernando Henrique Cardoso, embora este nio tivesse sido eleito com a promessa de
realizar Reforma Administrativa na campanha eleitoral de 1994.

Uma vez eleito, o novo Presidente decidiu transformar a Secretaria da
Administragdo Federal em Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), indicando para a pasta o economista Luiz Carlos Bresser Pereira. Seu projeto
reformista envolvia mudancas na Constitui¢do de 1988, para tornd-la “mais flexivel”, a
descentralizac@o de servigos, a desconcentracdo de poderes (com a criagdo de agéncias
regulatdrias), o enxugamento da maquina (terceirizacdo de servigos e privatizagdes) € a
relativizagdo da estabilidade de emprego para funcionérios publicos.

Depois de amplamente debatida, a emenda constitucional da reforma
administrativa foi remetida ao Congresso Nacional em agosto de 1995. A emenda
seguiu-se a publicacdo pela Presidéncia da Republica do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, cuja proposta bdsica era transformar a administragdo publica
brasileira, de burocridtica em administracdo publica gerencial. A partir daquele
momento, a reforma do aparelho do Estado, visando torna-lo “menor”, “mais eficiente”
e “mais voltado para o atendimento das demandas dos cidaddos”, passou a ser uma
questao nacional.

No plano social, as reformas neoliberais dos anos 1990 apresentaram um
cardter substitutivo e ndo complementar, no que tange a agdo do terceiro setor. Os
governos nacionais se desobrigaram da responsabilidade de implantar programas
sociais, delegando-os aos governos locais, em parcerias com ONGs ou organismos
internacionais. Incentivaram-se visdes que favoreciam perspectiva “filantrépica” e
“assistencialista” das Politicas Sociais, deslocando-as do plano dos direitos (obrigacdo

do Estado) para o de agdes voluntdrias, a serem implementadas por movimentos
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religiosos e organizagdes nao-governamentais. Observou-se, assim, a terceirizagdo da
execugdo das politicas sociais.

Outra transformagdo importante no tratamento de temas sociais observada
apés 1990 foi a adog¢do de politicas "focalizadas" onde antes havia perspectiva
"universalista" (de acdes destinadas, indiscriminadamente, a todos os brasileiros). Este
novo tratamento, francamente estimulado por organismos internacionais tais como o
Banco Mundial, é exemplo do deslocamento do eixo do debate sobre Assisténcia Social
da esfera do direito para a de “resultados”, sindbnimo, supostamente, de eficiéncia no
Estado moderno. Vale lembrar, quanto ao tema, o debate de Potyara A. Pereira e Pereira
(2003) acerca das “necessidades minimas” e das “necessidades bdsicas”, para situar a
discuss@o das politicas sociais no ambito do Estado neoliberal, cujo foco é mais na
capacidade do Estado de custeio do que na garantia de direitos.

Avaliamos, a seguir, de que forma as diferentes perspectivas de “politica” e
“politica social” influenciam no perfil dos servicos prestados na Assisténcia Social,

particularmente no enfrentamento ao trafico de pessoas e no atendimento as vitimas.

2.2 — A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS

As interpretacdes acerca do que vém a significar os termos “politica”, “politica
publica” e “politica social” sdo determinantes da forma como o Estado se organiza para
a prestacdo de servigos de Assisténcia Social. Nesse sentido, estimou-se necessirio
fazer um panorama conceitual dos referidos termos, de modo a elucidar como as
politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas se enquadram no arcabouco da Politica
Nacional da Assisténcia Social, assim como no processo sdcio histdrico que deu origem

a tal diretriz.

2.2.1 - POLITICA PUBLICA E POLITICA SOCIAL

Para se entender o conceito de politica social como parte integrante de uma

politica publica, é preciso conhecer o significado do termo “politica”, fazendo relacio
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deste com processos modernos de regulacdo econdmica e social por parte do Estado,
desde que este se tornou ampliado, ou seja, interventor, a partir do século XIX.

Segundo Hanna Arendt (1998), a politica “trata da convivéncia entre
diferentes”, ndo fazendo parte da natureza dos homens, mas do imperativo de
convivéncia em sociedade de pessoas que nao apenas sao diferentes do ponto de vista de
idade, sexo, cor e etnia, mas também de valores, crencas, opinides e ideologias, as quais
estdo desigualmente situadas na estrutura social. A partir da possibilidade de serem
gerados conflitos, a politica pode se transformar em instrumento de mediagdo,
consenso, negociagdo e entendimento entre as partes.

A politica também € contraditdria, pois estd associada a poder, autoridade,
interesses, ambicdes, forca, persuasdo, leis, armas, afeto e repressao. E uma arena de
conflito de interesses ou, na defini¢cdo de Nogueira (2001), “o espaco onde os individuos
e grupos postulam a condi¢dao de determinar a conduta, as orientagdes e as op¢des dos
demais”. Para esse autor, a politica é o principal instrumento para que se possa pensar o
social como espaco organizado: espago instruido, construido, articulado por conflitos,
antagonismos e hegemonias.

Este cardter contraditorio assegura ndo apenas ganhos para diferentes grupos,
mas, também, a ampliacdo da prépria cidadania e da democracia. Tal ampliacao, por sua
vez, permite a valorizacdo da dimensdo social como espagco entre o econdmico € o
politico, impondo ao Estado a obrigacao de atender as necessidades sociais.

Neste contexto, sdo demandadas “politicas publicas”. Estas se configuram
como conjunto de decisdes e agdes resultantes do processo politico, que envolvem tanto
o Estado quanto a sociedade, implicando, simultaneamente, intervencdo do Estado e
envolvimento dos diversos atores governamentais € nao-governamentais na atengao
aquelas necessidades.

As politicas publicas sdo executadas em um espaco com caracteristicas
proprias e determinacdes multiplas: o “Estado”, instancia de conceituacdo complexa,
que deve ser pensado em processo histérico e relacional (dialético). Pode ser
considerado “o lugar de encontro e expressdo” de todas as classes, segundo Ianni
(1986), pois, embora zele pelos interesses das classes dominantes — e tenha, ele mesmo,
um cardter de classe —, ora atende interesses do capital, ora atende os interesses das

classes subalternas.
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As politicas sociais, segundo Pison (1998), fazem parte de um conceito maior,
de politica publica, relacionadas com as visdes relativas a direitos sociais® (principio da
igualdade), tendo como horizonte os direitos individuais (principio da liberdade).

A politica social se coloca e se inscreve num processo que ultrapassa os
momentos de escolha e de tomada de decisdo. Ela se expressa como um principio para a
acdo (incluindo os momentos conflituosos de escolha e de tomada de decisdo). Tal
politica estd relacionada a atencdo das necessidades sociais cuja resolucao ultrapassa a
iniciativa privada, individual e espontanea. Ela é considerada uma politica publica por
demandar participagdo ativa do Estado, sob o controle da sociedade, no planejamento e
execug¢do de procedimentos e metas voltadas para a satisfacio das necessidades sociais.

No caso do neoliberalismo, tais politicas podem ser destruidoras, uma vez que
essa ideologia renega as necessidades sociais, o publico, o coletivo, os direitos
econdmicos, sociais e culturais, a justica distributiva, restringindo-se aos chamados
direitos de “primeira geracdo” (civis e politicos). Os elementos renegados pelo Estado

neoliberal sdo centrais a uma politica critica e democrética.

Segundo Pereira (2008),

Para os neoliberais, ndao existem necessidades sociais, mas
preferéncias individuais, que s6 podem ser supridas pelo mercado.
Da mesma forma, ndo existem direitos sociais, porque estes, a seu
ver, dependem, para a sua realizacdo, de vultosos recursos materiais €
financeiros, freqiientemente inexistentes; por isso, os verdadeiros
direitos, na visdo neoliberal, sdo os individuais (especialmente os
civis), associados a um tipo de liberdade tida como negativa, porque
nega qualquer intervengdo publica sobre assuntos privados, incluindo
a protecdo social do Estado aos cidadaos. Sendo assim, os direitos
sociais — intrinsecamente associados aos principios da igualdade e da
liberdade positiva, que prevéem a participacao social ativa do Estado
— vém sendo descartados do discurso e das praticas sociais.

Conforme observado por Potyara A. P. Pereira, as politicas sociais que
passaram a funcionar sob o neoliberalismo, a rigor, nio mereceriam nem o nome de

“politicas sociais”, uma vez que:

8 Os direitos sociais surgiram na esteira dos movimentos sociais e trabalhistas que reivindicavam mudangas nas orientacdes dos
direitos dos homens com vista a uma maior igualdade. A emergéncia desses movimentos estd ligada ao desenvolvimento da
sociedade capitalista industrial durante o século XIX e ao aparecimento de uma nova classe social, o proletariado, que, em confronto
com outra classe social — a burguesia — passou a reivindicar direito ao trabalho, a habitacao, a educag@o, a seguranca social, a satde,
a aposentadoria, etc. Sdo, por conseguinte, direitos que exigem do Estado comprometimento com a sua provisdo, contribuindo,
assim, para que houvesse a passagem do Estado liberal (avesso a intervencdo social) para o Estado Social ou de Bem-Estar,
altamente intervencionista (Pison, José Martinez. Politicas de bienestar: um estidio sobre los derechos sociales. Madrid: Tecnos,
1998).
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Nao tém como prioridade a satisfacdo de necessidades sociais, mas o
crescimento econdmico ou o favorecimento da rentabilidade econOmica
privada, que € quem mais se beneficia da transformacdo de necessidades
sociais em preferéncias individuais;

Nao visam concretizar direitos sociais, mas desmantelar os existentes por
nao reconhecé-los como direitos de cidadania;

Nao tém como referéncia a justica social, mas o mérito individual, regido

pelo critério da competicdo e da relacao custo/beneficio.

Em decorréncia disso, na realizacio dessas politicas (que ndo sdo consideradas

publicas, mas, no miximo, estatais, governamentais, plurais ou mistas), preponderam:

)

iii)

iv)

A acdo minimalista do Estado na distribui¢ao de bens e servigos sociais, em
contraste com uma significativa participacao, nessa distribuicdo, do mercado
e de setores ndo-mercantis da sociedade, o que nio garante direitos;

O predominio de politicas focalizadas na pobreza extrema, em substitui¢dao
as politicas sociais universais, com tudo o que isso significa em matéria de
estigma; de baixa qualidade da prestacdo social; de arbitrariedade no corte
seletivo para a focaliza¢do; de ampliacdo da pobreza, porque tais politicas
deixam no desamparo parcelas considerdveis da populagdo pobre, ndo
enquadradas na moldura da miséria;

Ressurgimento de condicionalidades, ou contrapartidas compulsérias, como
mecanismo de controle do merecimento dos pobres aos beneficios a que
teriam direitos;

Substituicdo do “welfare” (bem-estar incondicional, baseado no status de
cidadania) pelo “workfare” (bem-estar em troca de trabalho, ou de
sacrificios), baseado na idéia de que qualquer prestacdo social publica deve
ser acompanhada de obrigacdo do beneficidrio de realizar um trabalho para
obté-la;

Culpabilizagao dos pobres pela sua situacdo de privacdo, a ponto de, em
paises como os Estados Unidos, eles serem chamados de ‘“subclasses”
(underclasses), dada a suposi¢do estereotipada de que t€ém uma cultura

inferior — a “cultura da pobreza” —, que os impede de progredir;
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Vi) Substituicdo dos diagndsticos, baseado em andlises dos determinantes da
pobreza, por preconceitos morais, que vinculam a pauperiza¢do das massas a
comportamentos individuais desviantes;

vii)  “Refamiliza¢do”, ou revalorizacdo da familia e dos grupos informais e
voluntarios da sociedade, como importantes canais de absorcdo dos novos
riscos sociais advindos do mau funcionamento do Estado e da auséncia de
vocagdo social do mercado, sem uma protecdo social consistente para a
familia.

Entende-se, portanto, que a Politica Social situa-se neste espaco contraditério
das correlagdes de forcas, mediando o processo de reprodugdo social e o interesse das
classes sociais, bem como a rede institucional e a demanda por servicos sociais’. Neste
sentido, ndo € possivel abrir mao da perspectiva critica sobre a constru¢do do
enfrentamento ao trafico de seres humanos no Brasil, e de como a Politica de
Assisténcia Social atua neste contexto, razdo pela qual expomos, a seguir, 0 processo

histérico em que se deu a constru¢@o dessa politica no Pais.

2.2.2 - POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social € uma Politica Publica, nao-contributiva, gratuita e sem
fins lucrativos, que encontra um lécus no campo dos direitos humanos e que deve ser
assumida como responsabilidade do Estado, tanto na qualificacdo das agdes e servigcos
quanto na universalizacdo dos acessos. Sua funcdo € prevenir, proteger, promover e

inserir socialmente populagdes vulneraveis.

No caso brasileiro, esta politica foi regulamentada pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742/2003, que aponta para uma nova concepcao de
Assisténcia Social, que se incorpora a Seguridade Social em conjunto com a

Previdéncia Social e a Saude.

A Assisténcia Social passa (e continua passando) por um processo de

reformulacdo que se caminha para a concretizacdo enquanto direito social. O marco

9 . - ~ o~ . ~ ~ .
De acordo com Faleiros (1997), as media¢des nio sdo instrumentos, mas conexdes complexas de relagcdes de forcas em contlito
em niveis diferentes de particularizagio e abstracdo, ou inversamente, de generalizacio e concretizacdo.
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legal desta visdao € explicitado na Constitui¢do Federal de 1988, em que a Assisténcia
Social ganha perfil de Politica Social Publica, caracterizada como direito do cidaddo e
dever do Estado, fazendo-se necessdrio, portanto, que conste do orcamento
governamental, juntamente com a Sadde e a Previdéncia, para que seja prestada “a
quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social” (CF/88 -

Art. 203).

De acordo com Pereira (1996),

“[...] a Assisténcia Social deve se organizar e se estruturar em torno
do eixo das necessidades humanas, criadas pelas desigualdades
sOcio-econdmicas, € niao em torno de uma clientela-limite
homogenia, fabricada perversamente, e que a rigor, ndao deveria
existir [...]".

Entre os principios que devem reger a Assisténcia Social estd a supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica,
bem como o principio da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza. Neste contexto, as acdes voltadas para o
enfrentamento do trafico de mulheres se encontram em um espago contraditorio: as
acOes da Assisténcia Social tém, geralmente, recorte de renda, mas o fendmeno da
violéncia contra mulheres, presente no tridfico de pessoas, se manifesta ndo somente no
universo dos “necessitados”, mas, também, em elementos que afetam todo tipo de
cidaddo, como questdes culturais, de género, sexualidade, raca, etnia, poder, entre

outros.

Assim sendo, a Assisténcia Social deveria englobar essa multiplicidade de
situagdes, porém, devido ao processo vagaroso de concretizacdo da democracia, ela
caminha, como as demais Politicas Publicas, a passos lentos na formulacdo e na
aplicacdo de acdes ligadas a todas as necessidades humanas bdsicas, focando-se
principalmente em necessidades minimas (geralmente destinadas as populacdes mais

pobre).
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2.2.3 - POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS)

Em 2004, na tentativa de redefini¢cdo da Politica de Assisténcia Social, com
vistas a cumprir os preceitos estabelecidos pela Constituicio Federal de 1988, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovaram a Politica Nacional da Assisténcia
Social (PNAS), que possui como pressuposto bédsico o ordenamento da politica, o foco
na familia e o comando tnico no territério nacional. No mesmo ano, essas instituicoes
emitiram a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS), definindo
critérios para a implementacio da PNAS e para a criacio do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS).

Para cumprir com os pressupostos da PNAS, a IV Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social (2005) deliberou a implantacio do SUAS, fato politico que
demonstra a tentativa de assegurar o direito de acesso a Assisténcia Social a quem dela
necessitar. Apesar deste avancgo, a Assisténcia Social continua sendo compreendida pelo
senso comum, como ‘“dever moral de ajuda” subordinada aos interesses clientelistas
dos governantes e de alguns parlamentares; Confundida com assistencialismo, além
disso, por vezes implementada em funcdo de interesses politico-econdmicos de cada
governo.

O SUAS possui como principios a matricialidade sociofamiliar; a
territorializacdo; a protecao pré-ativa; a integragao a seguridade social; e a integrac@o as
politicas sociais e econdmicas. Visa o desenvolvimento humano e social, a protecdo
social, sendo que, nesta ultima, hd a meta de garantir: seguranca de acolhida; seguranca
de convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social; e seguranga de sobrevivéncia a
riscos circunstanciais (de rendimento e de autonomia) de forma hierarquizada, ou seja,
por nivel de protecdo (bésica e especial).

De modo a compreender como o PNAS, por meio do SUAS, prevé acdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas, descrevo, a seguir, como se organiza o
atendimento as situagdes de violagdo de direitos descritas na politica.

No que tange aos niveis de protecao social:

d) a Protecao Social Basica - PSB esta voltada a prevencdo de situacdes de risco
(denominadas assim pela Politica de Assisténcia Social) e pretende também
fortalecer as potencialidades das familias e dos individuos; destina-se as populacdes

que vivem em situacdes de vulnerabilidade social decorrente de pobreza, privacao
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ou fragilizacdo de vinculos afetivos (PNAS, 2004:27); seus servi¢os, programas,

projetos e acdes sdao executados nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social

(CRAS);

e) a Protecido Social Especial - PSE tem por objetivo prover atengdes
socioassistenciais a familias e individuos que se encontram com seus direitos
violados; neste sentido, tem por direcionamento (i) proteger as vitimas de
violéncia, agressdes e ampliar a capacidade de autonomia; (ii) monitorar e
reduzir a ocorréncia de riscos, seu agravamento ou reincidéncia; (iii)
desenvolver acdes para a eliminac@o ou a reducdo da infringéncia aos direitos
humanos e sociais; seus servicos sdo executados prioritariamente nos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS);

A Protecdo Social Especial divide-se, ainda, em servicos de média
complexidade e de alta complexidade. Os servicos de média complexidade atuam no
campo dos direitos ameagados e/ou violados, em que os vinculos sdcio-familiares ainda
ndo estdo rompidos. Propdem-se a oferecer servicos puiblicos de apoio desenvolvidos
por grupos técnicos especializados, que devem dispor de acolhida, acompanhamento
individual e grupal, desenvolvimento de convivéncia familiar e comunitéria, processos
facilitadores da constru¢do de projetos pessoais € sociais, bem como atendimento
psicossocial e juridico.

Nos servicos de alta complexidade, a atuacdo € nas situacdes em que oS
vinculos sécio-familiares ja estdo rompidos e exigem uma intervencdo que garanta a
protecdo integral dos individuos e das familias que requerem moradia, alimentacdo,
cuidados higi€nicos, protecdo em instituicdes de abrigamento provisorio e resgate dos
vinculos familiares e comunitdrios. Nos servicos da PSE de alta complexidade, sdo
oferecidos atendimento institucional, ou seja, casa-lar, republica, casa de passagem e
albergue.

Mais recentemente, em 25 de novembro de 2009, o MDS lancou a
“Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais”, que introduz novos critérios para
os servicos de média e alta complexidade. Aprovada pela Resolu¢do nimero 109 do
CNAS, a tipificacdo prevé atendimento especializado a “pessoas em situagao de trafico
e suas familias”, tanto nos CREAS como nas unidades de acolhimento de alta
complexidade — Servicos de Acolhimento Institucional. Desta forma, busca normatizar e

materializar as acdes do SUAS no enfrentamento desse fendmeno, assim como afirmar
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o compromisso do PNAS com o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de
Pessoas (PNETP).

Pela “Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais”, a Prote¢do Social
Especial de média complexidade possui cinco' servicos especializados, entre os quais

um servico que abrange situacdes de trafico de pessoas:

“Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) — servico de apoio, orientacio e acompanhamento a
familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameacas
ou violagdo de direitos; atende o seguinte grupo: usudrios, familias e
individuos que vivenciam violagdes de direito por ocorréncia de
violéncia fisica, violéncia sexual, afastamento do convivio familiar
devido a aplicacdo de medida socioeducativa, trafico de pessoas,
situacdo de mendicancia, abandono, vivéncia de trabalho infantil,
discriminacdo em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raga/etnia,
outras formas de violacdes de direitos decorrentes de
discriminacao/submissdes a situagdes que provocam danos € agravos
a sua condi¢do de vida e impedem de usufruir autonomia e bem-
estar; descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em
decorréncia de violacao de direitos.”

Os servicos, programas, projetos e acdes da Protecdo Social Especial sdo
coordenados e/ou operados, quando de média complexidade, nos CREAS, unidades em
que as acgdes de enfrentamento ao trafico de pessoas devem ser executadas. As
atividades desenvolvidas nos CREAS devem corresponder ao trabalho social previsto

para ser desenvolvido no PAEFI. Sao estas as atividades previstas para o PAEFI na

“Tipificacdo Nacional de Servi¢os Socioassistenciais’:

“Acolhida; escuta; estudo social; diagndstico socioecondmico;
monitoramento e avaliagio do  servico; orientacdo e
encaminhamentos para a rede de servicos locais; constru¢do de um
plano individual e/ou familiar de atendimento, orientacao
sociofamiliar; atendimento psicossocial; orientacdo juridico-social,
referéncia e contra-referéncia; informac¢do; comunicacao e defesa de
direitos; apoio a familia na sua funcdo protetiva; acesso a
documentagdo pessoal; mobilizacdo, identificagdo da familia extensa
ou ampliada; articulacdo de rede de servicos socioassistenciais;
articulacdo com os outros servicos de outras politicas publicas
setoriais; articulacdo interinstitucional com os demais 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos; mobilizacdo para o exercicio da

10 Os outros quatro servicos previstos na “Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais” sdo: Servico Especializado de
Abordagem Social;Servico de Prote¢@o Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestag@o de Servigos a Comunidade (PSC);Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos
(as) e suas familias; e Servi¢o Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.
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cidadania; trabalho interdisciplinar; elaboragdo de relatérios ou
prontudrios; estimulo ao convivio familiar, grupal e social;
mobilizacdo e fortalecimento do convivio e de redes sociais de
apoio”

(RESOLUCAO 109 — Tipificacdo Nacional de Servicos

Socioassistenciais).

A despeito desta tipificagdo, a diversidade de servigos oferecidos nas agdes
continuadas de Média Complexidade pode variar. Isso decorre de haver diferengas nos
niveis de gestdo (bdsica e plena), de acordo com o porte do municipio, o ndmero de
aparelhos sociais instalados e fatores como a destinacdo de recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social para o co-financiamento de acdes (vide NOB/SUAS -
2004 e Portarias 385/2005 e 440/2006). Desse modo, na gestdo bdsica sdo implantados
determinados servicos especializados (como o PAEFI) e na gestdo plena (ou quando
existem servigos regionalizados) sd@o implantados, além do PAEFI, os demais servicos
de média complexidade com valor diferenciado para maior.

O co-financiamento do governo federal, na média complexidade, s6 pode ser
gasto com custeio de acdes/atividades e manutencdo dos servicos especializados. E
proibida a utilizagdo dos recursos com despesas de capital (material permanente,
equipamentos, reformas e construcdes) e encargos sociais de responsabilidade do
empregador (Lei 4.320/64, Instrucdo Normativa n.01 de 1997, Portaria 448/2002 da
Secretaria do Tesouro Nacional).

A alta complexidade, como a média, possui Servico de Acolhimento
Institucional que se propde a acolher, em diferentes tipos de equipamentos, familias
e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir a
protecdo integral. A organizacdo do servico devera garantir privacidade, respeito aos
costumes, as tradi¢cdes e a diversidade de ciclos de vida, arranjos familiares, raga/etnia,
religido, género e orientagdo sexual. Este servico possui diferente metodologia para
diferentes grupos, sendo, a seguir, detalhado o segmento apresentado na Tipificagao

correspondente as pessoas em situacdo de trafico:

a) crianga e adolescente (em consonancia com o SINASE);
b) adultos e familias (atendimento a individuos refugiados ou em

situacdo de trdfico de pessoas — sem ameaga de morte — poderd
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ser desenvolvido em local especifico (a depender da incidéncia
da demanda), abrigo institucional ou casa de passagem;

¢) mulheres em situagdo de violéncia;

d) jovens e adultos com deficiéncia;

e) idosos.

Esta apresentacdo sobre a disposicdo da protec¢do social especial em média e
alta complexidade'' tem o objetivo de contextualizar a estrutura existente na Politica de
Assisténcia Social para o atendimento as vitimas do trafico. Assim, na média
complexidade, por meio dos CREAS, o MDS vem buscando articular os servicos
existentes com a temadtica do trifico de pessoas para fins de exploracdo sexual, e, na alta
complexidade, o que se pretende é oferecer acolhida aos egressos de situacdes de trafico
de pessoas, com vista a prevencdo do agravamento da situacdo de violacdo, bem como

reparacdo da mesma e reintegracdo ao convivio familiar e social.

2.3 — O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL NO CONTEXTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

As acgdes de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil iniciaram de fato a
partir da elaboragdo do Protocolo de Palermo e da necessidade do Estado brasileiro
implementar de fato acdes efetivas de enfrentamento da questdo. Anterior a esta
normativa as agdes eram pontuais € sem uma diretriz que atendesse a demanda
internacional e a realidade local.

A luta contra este tipo de violacdo de direitos tinha o enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes como aporte técnico para que fossem
desenvolvidas acdes semelhantes ao que estava posto no Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil no que diz respeito a composi¢ao

metodolégica do mesmo (andlise da situagdo, mobilizacdo e articulacdo, defesa e

""" H4, ainda, dentre os servicos a serem executados no dmbito da Alta Complexidade, o Servico de Acolhimento em Repiiblicas, que
oferece protecdo, apoio e moradia subsidiada a grupos maiores de 18 anos em estado de abandono, vinculos familiares rompidos e
sem condigdes de moradia e auto-sustentacdo. Os segmentos apresentados pela Tipificacdo sao jovens, adultos em processo de saida
das ruas e idosos. Além deste, existe também o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, destinado a criangas e adolescentes
afastados da familia por medida de prote¢do ou em residéncia de familias acolhedoras cadastradas.
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responsabilizacdo, atendimento, prevencao e protagonismo juvenil), bem como projetos,
programas € agdes de renome no periodo (2000 a 2004) como o Programa Sentinela do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

A Politica de Assisténcia Social desenvolvida pelo MDS agendou o
enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de exploracdao sexual a partir do seu
arcabouco do enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. A
discussdo em torno dessa violacdo de direitos e a montagem da estrutura de
enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes serviu de base para a posterior
organizacao de acdes, programas e projetos referentes ao tréafico.

Assim, se faz necessario abordar o contexto do enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes pela Politica de Assisténcia Social (de forma
sucinta) para entender como se inscreveu o enfrentamento ao trafico de pessoas por esta
mesma politica que a partir da assinatura do Governo Brasileiro do Protocolo de
Palermo por meio do Decreto 5017 de 12 de mar¢o de 2004 (anexo 1), e do convite do
Ministério da Justica para elaboracdo de uma Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas -Decreto 5948 de 26 de outubro de 2006 (anexo 2).

Vale ressaltar ainda que a inscri¢do do tema violéncia sexual contra criangas e
adolescentes s6 foi agendado pelo Governo a partir da mobilizacdo nacional da
sociedade civil que buscou garantir a inscri¢do de sua demandas por politicas publicas
de defesa dos direitos humanos com a Constituicao Federal de 1988.

As acdes voltadas para o enfrentamento da violéncia sexual pela Politica de
Assisténcia Social tiveram inicio em 1996, especificamente para combater o abuso e a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Até este periodo o tema estava fora da
Agenda Publica e o foco era em questdes ligadas diretamente a pobreza.

Assim, nesta data, uma das iniciativas do Governo Federal foi criar o
Programa Brasil Crianca Cidada (BCC), que deu continuidade a um processo historico
de prestacdo de servigos destinados as criangas e aos adolescentes oriundos da ex-LBA
(Legiao Brasileira de Assisténcia) e ex-CBIA (Centro Brasileiro da Infancia e da
Adolescéncia).

O BCC possuia como eixos de acdo o acesso as politicas sociais bésicas e a
politica de assisténcia social destinadas as populagdes em risco social e pessoal. Estas
acOes integravam a familia, a escola e a comunidade e estavam no ambito mais
especificamente da Geréncia de 7 a 14 anos da antiga Secretaria de Assisténcia Social —

SAS, ligada a época ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
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Com recursos federais da Assisténcia Social, financiava-se desde projetos de
complementacio alimentar, refor¢co escolar até servicos de dentincias como o SOS
Criancga. Muitos dos projetos apresentados pelos municipios a SAS apresentavam como
justificativa seu cardter preventivo ao processo de marginalizacdo e abandono. Contudo,
em nome da prevencdo, os projetos acabavam limitando-se as atividades meramente
ocupacionais.

Vale ressaltar, que a Geréncia de 7 a 14 anos era composta pelo Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e pelo Projeto Cunhatd & Curimim, localizado
nos municipios do Amazonas e implantado em 1997, destinado as criangas vitimas de
exploragdo sexual, implantado a partir de levantamentos feitos em Manaus nos anos de
1995 e 1996 sobre situacdes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

O Cunhatd & Curumim, por possuir um cardter apenas preventivo e nao
combater efetivamente o fenomeno da violéncia sexual, no final dos anos 1990, perde
seu objetivo inicial de enfrentamento. Assemelha-se ao BCC, em sua primeira versao,
no que diz respeito ao direcionamento a apoios educacionais complementares a escola e,
também, ndo passou de mais uma bolsa, ou seja, mais um beneficio. As iniciativas eram
isoladas no Amazonas e havia a necessidade de as outras politicas assumirem,
respectivamente, seus papéis, como € o caso da saide e da educacdo.

A partir do Programa Avanga Brasil do Governo Federal (1995-1998), que
possui como prioridade o ingresso de acdes destinadas a defesa da crianga e do
adolescente, estabeleceu-se em seu Plano Plurianual de A¢ao (PPA) recursos destinados
ao Programa de Enfrentamento a Violéncia Sexual, a serem executados a partir do
exercicio de 2000.

No inicio de 2000, a nova Geréncia destinada ao enfrentamento da violéncia
sexual reuniu o Centro de ~ Referéncia, Estudos e Acdes sobre Criangas e
Adolescentes (CECRIA), técnicos do Departamento da Crianca e do Adolescente
(DCA), técnicos das Secretarias Municipais de Assisténcia Social e representantes de
entidades, tais como a Associacdo de Prostitutas do Ceard (APROCE), representantes da
Universidade de Brasilia (UnB), do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR), do Férum Nacional DCA, do POMMAR/USAID e do Centro de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Bahia (CEDECA-BA) para discutir
formas de atuacdo da Assisténcia Social para o enfrentamento do abuso sexual e da

exploracdo sexual de criangas e adolescentes.
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O Programa foi desenhado inicialmente com base em trés grandes eixos, em
virtude da pouca visibilidade do problema: incentivo a) a metodologias locais de
atendimento, b) a qualificacdo dos profissionais envolvidos e ¢) ao incremento da rede
de protecao existente (Redes de Informacgdes, Conselhos preconizados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA). Neste primeiro momento, buscou-se uma articulagao
entre o disposto no ECA e na LOAS.

Apo6s a reordenacao do Programa de Combate ao Abuso Sexual e Exploracao
Sexual de Criangas e Adolescentes (PROCAEXCA), houve grande resisténcia dos
executores em direcionar a¢des voltadas a problematica especifica, partindo-se sempre
para uma tentativa de reedi¢do do antigo BCC (Brasil Crianca Cidadd) com os recursos
do PROCAEXCA, impedindo assim um atendimento efetivo do ptiblico alvo.

Tais equivocos se deram também devido ao ndo conhecimento por completo
do ECA, do Plano Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes (de recente elaboracio a época — junho de 2000) por parte dos municipios,
a existéncia de agdes arraigadas as praticas assistencialistas, bem como da morosidade
do sistema educacional brasileiro em implantar o regime de educagdo de tempo integral,
como disposto na LDB. Dois outros entraves ao entendimento do PROCAEXCA foram
o estabelecimento de um per capita e metas. Este, no seu desenho inicial, possuia um
per capita estabelecido de R$ 50,00 (cingiienta reais) por criangas e que a quantidade
das mesmas variava de municipio para municipio de acordo com a demanda
apresentada, facilitando assim a “fabricacao” de violados sexualmente.

A partir desta oficina, entre outras conclusdes, propOs-se criar centros de
atendimento social para o encaminhamento dos casos oriundos das dentncias realizadas
nas redes de notificacdo locais, vincular e fortalecer os Conselhos Tutelares, realizar
atendimento psicossocial as criangas e aos adolescentes violados sexualmente, nao
conceder bolsas as criancas e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual, no
sentido de ndo estigmatizar os que se encontram em tal situacdo; exigir dos estados e
municipios a elaboragdo de planos municipais e estaduais para as acdes de combate e,
por fim, utilizar como eixo norteador do enfrentamento da violéncia sexual de criancas e
adolescentes o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

A partir de tais discussdes, em 2001, foi dado inicio ao processo de elaboragdo
e execucdao do entdo “Sentinela” (Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo
Sexual de Criancas e Adolescentes). Este Programa possuia nas suas linhas de acdo a

implantacdo de centros de referéncia com vistas ao atendimento e ao apoio psicossocial,
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estabelecendo parcerias com os demais setores da sociedade (ONGs, saude, educagio,
trabalho, justica, seguranca) que prestam servigos a criancga, ao adolescente, bem como
as suas familias. Definia objetivos comuns, responsabilidades e especificidades,
evitando a superposicao de acdes e de recursos.

Desse modo, no periodo de 2001 a 2004, o Programa Sentinela foi implantado
e implementado em 315 municipios e, a partir de setembro de 2005, ja na l6gica do
SUAS, passou a ser o “Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracao
Sexual Contra Criancas e Adolescentes”, ofertado no ambito do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CREAS. Mudangas permitiram que o servigo
passasse a ser operacionalizado como acdo continuada, sendo co-financiado pelo Piso
Fixo de Média Complexidade, por meio de repasse regular e automético do FNAS ao
Fundo Estadual da Assisténcia Social (FEAS) e ao Fundo Municipal da Assisténcia
Social (FMAS).

Vale ressaltar que esta grande expansdo s foi possivel a partir da
implementacdo do SUAS e de pactuacdo da Comissdo Intergestora Tripartite - CIT na
qual se aprovou a expansao para os municipios identificados pela Matriz Intersetorial de
Enfrentamento 3 Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes'” (a qual
cruzou dados da Policia Rodoviaria Federal — PRF, da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito — CPMI, da Pesquisa sobre Exploracdo Sexual e Trafico de Criancas,
Adolescentes e Mulheres — PESTRAF e do Disque Dentincia Nacional). Até 2008, 1108
CREAS foram co-financiados pelo Governo Federal, cobrindo assim todas os
municipios apontados pela Matriz Interetorial.

Para as expansdes do CREAS, o MDS usou como critérios a incidéncia das
situacdes de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes e existéncia de
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Tutelar; a
taxa de vulnerabilidade populacional; municipios com regides portudrias, turisticas,
ribeirinhas, litoraneas, de garimpos, de fronteiras, localizadas em entroncamentos
rodovidrios e com obras de impacto em andamento (infra-estrutura e outros). Até a
realizacdo das entrevistas, o nimero de CREAS era de 1200.

Foi em cima dessa base instalada de CREAS que se previu a prestacao dos
servicos socioassistenciais nas situacdes previstas na Politica Nacional de

Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (aprovada em 2006). Ou seja: utilizou-se a

12 .. . C . . A . ~ . .

A Matriz identificou 932 municipios e localidades brasileiras com ocorréncia de exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes e levantou informacdes sobre os programas existentes nos municipios financiados e executados pelo Governo Federal,
pela sociedade civil e pelas cooperag¢des internacionais. Identificou, igualmente, algumas ocorréncias de trafico de seres humanos.
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estrutura existente destinada a criangas e adolescentes (recursos, equipe técnica e espagco
fisico) para iniciar a prestagdo dos servigos de enfrentamento ao tréfico.

Assim, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e, mais especificamente,
através da Protecdao Social Especial de Média e Alta Complexidade, participou das
reunides de elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em
2007, tanto no Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de Prevencdo quanto no GTI
de Atencado as Vitimas. O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi
somente criado em 2008 por meio do Decreto 6347 de 08 de janeiro de 2008 (anexo 3).

O marco tedrico e normativo da participacio do MDS no enfrentamento ao
tréfico € a “Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais”, em 2009, que simplesmente
modificou o uso dos aparelhos sociais instalados, incorporando, dentre o rol de suas
responsabilidades, o atendimento as mulheres traficadas.

Por meio dessa normativa, o atendimento as situagdes de trafico de pessoas
estd previsto tanto na Média Complexidade quanto na Alta Complexidade. Sendo que,
na média complexidade, existe a possibilidade de prestar servigos a pessoa em situagao
de trafico no atendimento do CREAS, onde, a partir da identificagdo da situacdo e do
encaminhamento da pessoa a Assisténcia, inicia-se o tratamento das situacdes de
vulnerabilidade (sécio-familiar e outras decorrentes) que possam aparecer diante das
necessidades apresentadas pelo usudrio vitima de trafico. O atendimento a individuos e
familias € enfatizado na média complexidade porque o CREAS deverd atender nao
somente a pessoas em situacdo de trafico, mas também a suas familias, oferecendo-lhes
apoio sdcio-assistencial.

Na alta complexidade, outra possibilidade prevista para o atendimento a uma
situacdo de pessoa traficada é o acolhimento institucional. Nesta, a nova tipificagao
estabelece duas modalidades, definidas a partir da necessidade que o municipio apontar:
a norma deixa aberto ao municipio apontar necessidade de acolhimento, o perfil do
usudrio, o tipo de atendimento em situacdo de trafico. Segundo o MDS, a partir da
apresentacdo do tipo de demanda por perfil de usudrio pode-se atender o segmento
mulher, mas também outros segmentos, como travestis, populacdo adultas, familias,
criancas. Entdo, € de acordo com a identificagdo que o municipio apresentar que o
atendimento vai ser estruturado.

Em relacio a alta complexidade, é necessdrio salientar, ainda, que o

atendimento previsto ndo se estende a casos em que a vitima sofra ameaca de morte,
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tidos como mais complexos, por envolver a seguranga da mulher, como em Programas
de Protecdo a Testemunhas. Dessa forma, o acolhimento seria estruturado em moldes
semelhantes aos de uma casa de passagem.

Ambas as modalidades do acolhimento envolvem dois tipos de atendimento,
um aberto a populacdo em geral (adultos, travestis, criangas ou familias) e outro
especifico para mulheres traficadas.

No que tange a expansdo do atendimento para as situacOes de trafico de
pessoas, o MDS vinculou a implementacdo de servicos de alta complexidade a
existéncia de nucleos de enfrentamento financiados pelo Ministério da Justica nos

municipios interessados. Vale ressaltar que, somente dois dos seis municipios que

atendem a essas exigéncias recebem apoio do MDS: Goiénia e Sdao Paulo.

24 - O CONTEXTO DA CONSTRUCAO DO PLANO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

O processo de construcdo Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas traduz a correlagdo de forcas entre a sociedade civil e governo brasileiro, seus
avancos e desafios, tendo como referéncia o contexto da globalizacdio e do
neoliberalismo. Este processo de constru¢do também € reflexo das discussdes feitas
anteriormente referentes a questao da migragao e da exploracdo sexual de mulheres.

E preciso entender que as agcdes de enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasil ja existiam antes da promulgacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas — PNETP, porém estavam estabelecidas de forma setorizada e sem
um ordenamento e regulamentacdo debatidos e instituidos por parte dos Ministérios que
compdem atualmente a referida Politica'”.

Em 2003, quando da posse do primeiro mandato do governo Lula, o combate
ao trafico de mulheres e meninas para fins de exploragao sexual foi definido como uma
das suas prioridades de governo e, assim, como forma de garantir as acdes
enfrentamento ao problema, a gestdo governamental de 2002 a 2006 incluiu, pela
primeira vez no Plano Plurianual dos anos de 2004 a 2007, duas agdes especificas

voltadas, uma para a capacitacdo de profissionais da rede de atencao as vitimas e a outra

Yo Grupo de Trabalho que constitui a PNETP é composto pelos seguintes Ministérios e Secretarias Especiais: SEDH — PR, SPM
— PR, SEPIR - PR, Casa Civil da Presidéncia a Republica, MJ, MS, MDS, TEM, MDA, MEC, MRE, MTur, MCultura e AGU.



65

para a realizacdo de diagndsticos sobre o trafico de pessoas no Brasil, além de uma acao
de apoio a projetos de preven¢do e enfrentamento ao abuso, trafico e exploracdo sexual
de criancgas e adolescentes.

Em 2004, o governo brasileiro ratificou a Convengdo de Palermo, e em
resposta as recomendagdes desta Normativa, enquadrou-se a logica transnacional do
enfrentamento ao trafico de pessoas, o que veio a possibilitar uma compreensdo global
de como construir e incidir em estratégias e iniciativas internacionais para a implantacao
e implementacgao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

Em 2005, o Governo Federal promoveu um intenso didlogo entre os setores
publicos e privados ao instituir um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
responsdvel pela elaboracdo da referida Politica. Este GTI foi coordenado pelo
Ministério da Justica (MJ) - por meio da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), - pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH). Foram convidados a participar dos trabalhos o Ministério
Publico Federal (MPF), o Ministério Pablico do Trabalho (MPT), a Comissao Nacional
de Erradicac@o do Trabalho Escravo (CONATRAE), entre outros, para juntos definirem
as linhas de intervencao do Estado brasileiro.

Nesta dire¢do algumas tarefas foram estrategicamente realizadas. Elaborou-se
um relatério governamental sobre as agdes e programas relativos ao combate ao trafico
de pessoas, que serviu de base para pensar a constru¢do de politicas a partir do que ja
existia, para, entdo, chegar a conceitos, diretrizes e principios. Deu-se visibilidade ao
fendmeno, para garantir a participacdo de atores governamentais (Poder Executivo,
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho) na discussdo e elaboracao
de um documento preliminar sobre como seria o formato da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Este documento preliminar foi submetido a
consulta publica, por meio da Internet, para comentarios e sugestoes, viabilizando a
participacdo de outros setores em ambito federal, estadual e municipal, bem como da
sociedade civil organizada, por meio de audiéncias publicas.

A redacdo final do texto foi elaborada durante o Semindrio Nacional sobre a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, ocorrido no final de junho de
2006. Na ocasido, foram incorporadas as contribuicoes e sugestdes apresentadas durante
a consulta a sociedade. O evento contou também com o apoio da Partners of the
Américas/USAID, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM). Todo o processo
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contou com intensa participagdo e cooperacdo internacional e da sociedade civil em
todas as questdes relacionadas ao estabelecimento de uma politica federal de
enfrentamento ao tréfico.

Esse processo participativo culminou na aprovac¢do da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas que traz um conjunto de diretrizes, principios e
acoes norteadoras da atuacdo do Poder Publico. Estd estruturada em trés eixos,
considerados estratégicos: prevencdo; repressao/responsabilizacdo; e atencao as vitimas.

O Decreto que aprovou a Politica Nacional também instituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) com o objetivo de elaborar o Plano Nacional de
Enfretamento ao Trifico de Pessoas (PNETP), instrumento técnico-politico de
operacionalizacdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional.

Para Leal (2008) as forcas politicas (governo, sociedade civil e organismos
internacionais), seguindo a orientagdo dos instrumentos politicos e normativas
internacionais, deflagraram o processo de elaboracao do referido Plano. Participaram da
constru¢do do Plano Nacional treze Ministérios (além do Ministério Publico do
Trabalho, do Ministério Publico Federal e da Secretaria Especial de Direitos Humanos),
bem como Organizacdes da sociedade civil (movimentos de mulheres, de militancia
contra o trabalho escravo, da drea da infancia e juventude e diversos outros).

O Comité de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes teve participacdo destacada, sendo chamado a fazer a transversalidade
com outros Planos j4 existentes: o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil (2002), o Plano de Erradicagdo do Trabalho Escravo (2003), o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (2004) e o Plano de Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006). Pela sociedade civil, participaram, ainda: o Movimento Nacional
de Meninos € Meninas de Rua, o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes, o Aldeia Juvenil, a Ordem dos Advogados do Brasil, a
Repdérter Brasil, a Comissdo Pastoral da Terra, a Articulacdo das Mulheres Brasileiras, a
Marcha Mundial de Mulheres, o Instituto Carvao Cidadao, o IBISS (representante da
Rede Brasileira de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, filiada a Alianga Global contra
o Trafico de Mulheres — GAATW), a Rede Trama e o Servi¢co a Mulher Marginalizada
(ambas representantes da GAATW no Brasil).

E observado que, embora fosse grande a diversidade de organizagdes da
sociedade civil local e global na elaboracdo do Plano Nacional, constata-se a auséncia

dos movimentos ligados a prostituicdo, aos transexuais, transgéneros, travestis
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(TRANS), homossexuais, relacionados a temas raciais e €tnicos, em contraposi¢ao a
massiva participacdo de instituicdes na drea de direitos de criancas e adolescentes.

Nesta direcdo, ha duas questdes a serem observadas: a primeira diz respeito a
representatividade da sociedade civil que compde o movimento em defesa dos direitos
da crianga e do adolescente na participagdo da luta contra a exploracao sexual. Isto pode
se justificar, por um lado, pela intensa participag¢do deste grupo na elaboraciao conjunta
com o Governo Federal de pesquisas, estudos e agdes que subsidiaram a constru¢do do
conhecimento e a visibilidade do fendmeno da violéncia sexual relacionada ao publico
infanto-juvenil. Por outro lado, a questdo do trafico para fins de exploracdo sexual ndo
apareceu como prioridade na agenda de luta dos movimentos de prostitutas e LGBTT
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Trans), provavelmente por estes ndo desejarem
associar a prostitui¢ao ao trafico, tendo em vista politicas antimigratérias que acionam
mecanismos legais repressivos, incidindo diretamente nos trabalhadores do sexo.

Ainda no que se refere a participacdo dos organismos internacionais no
processo de constru¢do do PNETP, cabe destacar que OIT, USAID e Organizacao das
Nagdes Unidas de Combate a Drogas e Crime Organizado (UNODC) envolveram-se
ativamente nas discussdes € no financiamento de ac¢des e politicas de enfrentamento ao
trafico, mas defenderam posi¢des focadas no enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, evitando o debate sobre o trafico de adultos.

No Brasil, a USAID, agéncia de desenvolvimento dos Estados Unidos,
executou dois programas de enfrentamento ao trifico de pessoas por meio da
organiza¢do americana Partners of America e por meio da OIT. Para driblar o debate
sobre prostituicdo, a USAID focou sua interven¢do exclusivamente em criangas e
adolescentes vitimas do trafico, apesar de saber que a grande maioria das vitimas dessa
violagdo de direitos sdo mulheres jovens exploradas na prostituicao.

Outra acdo compartilhada com organismo internacional foi a financiada pela
UNODC, que apostou, desde 2004, numa parceria com o Governo Federal para iniciar o
processo de politicas de enfrentamento do trafico de pessoas no Brasil, por meio de um
projeto piloto em apenas quatro capitais brasileiras (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goids e
Fortaleza) no valor de 70 mil ddlares. Este projeto financiou o levantamento de dados
sobre o trafico nestas cidades, baseado em processos judiciais, e fez capacitacdes
através de semindrios e oficinas, bem como contribuiu para a instalacdo de escritérios

para vitimas de trafico de seres humanos.
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Percebe-se, desta feita, que o PNETP resultou nao apenas de intenso debate
para sua formulagdo, mas também de um acumulo de experiéncias de acdes anteriores,
executadas tanto por institui¢des brasileiras como internacionais, antes de ser finalmente
publicado no DOU, em 08 de janeiro de 2008, por meio do Decreto 6347 (anexo 3).

Integram o Grupo Técnico do PNETP 13 6rgdos'*: No documento, sdo
detalhadas acdes, metas, prazos, avaliacdo e os 6rgaos responsdveis por cada medida de
enfrentamento do trafico, estabelecendo as prioridades de 2008 a 2010, em trés eixos
tematicos. Para cada acdo prioritdria hd um 6rgdo responsdvel, uma meta e um prazo de
cumprimento ou revisdo. Ademais, buscou-se garantir no Plano Plurianual (PPA) do
Governo brasileiro, no periodo de 2008-2011, os recursos necessdrios para sua
implementacdo. Vale ressaltar aqui que o préximo Plano ja estd em processo de
construcdo a partir da Portaria n. 749 de 29 de abril de 2010 que cria grupo de trabalho
(GT) para coordenacdo do processo de elaboracao do I PNETP (anexo IV).

O PNETP conta, ainda, com um mecanismo especifico de monitoramento e
avaliacdo da sua execucdo. A cada dois anos, o documento serd revisto para retirar
acdes cumpridas, entender os problemas apresentados e corrigir os erros, além de

estabelecer as proximas prioridades do Governo Federal na area.

2.4.1 - O NUCLEO DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Em 20 de agosto de 2009, por meio da Portaria n® 31(anexo 5), da Secretaria
Nacional de Justica (SNJ), foram estabelecidas as atribui¢des legais do Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e dos Postos Avancgados, considerando a
necessidade de articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes existentes,
um sistema nacional de referencia e atendimento as vitimas do trafico de pessoas. Neste
sentido, os Nucleos tém por principal funcdo articular e planejar as acdes para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, no ambito estadual, em parceria com o Governo

Federal, por meio da SNJ-MJ e dos governos estaduais. Cabe aos Postos Avangados

14 Ministérios da Justica, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Sadde; do Trabalho e Emprego; do Desenvolvimento
Agrério; da Educagdo; das Relagdes Exteriores; do Turismo; da Cultura. Orgdes da Presidéncia da Repiblica: Secretaria Especial
dos Direitos Humanos; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial; e por fim, Advocacia-Geral da Unigo.
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implementar e consolidar uma metodologia de servigo e recep¢do a brasileiros (as) nao-
admitidos ou deportados (as) nos principais pontos de ingresso no Pais.

Em 2004, o Brasil desenvolveu acdes com a criagdo, em agosto de 2003, dos
escritérios de atendimento a vitimas do trafico de pessoas. Os escritérios foram criados
a partir de um projeto de cooperagdo técnica internacional entre o governo brasileiro e a
UNODC. O objetivo era realizar a recep¢ao e o acompanhamento das vitimas de trafico,
bem como conduzir campanhas e a¢des de capacitagdo profissional em quatro estados
brasileiros: Ceara, Goias, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Ao final da experiéncia dos escritérios foram financiados os Postos de
atendimento a pessoa em situacdo de trifico. Estes estdo situados em aeroportos com
rotas internacionais em Guarulhos e Belém. No aeroporto de Guarulhos, é gerenciado
pela Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude (ASBRAD),
uma organizacao nao-governamental. Vale ressaltar que em 15/12/2009, foi assinado
convénio com a Prefeitura de Guarulhos que lhe transfere a gestdo do servigo, ampliando
assim seu cardter de politica publica. No aeroporto de Belém, o posto funciona em
parceria com a Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), do Governo do
Estado do Para.

E utilizada a metodologia de identificagio e encaminhamento de vitimas de
trafico de pessoas destes Postos a rede de atendimento. Os principais parceiros na
atencdo as vitimas sdo os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), os
Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), os Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher, da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM),
abrigos e demais institui¢des consideradas relevantes pelo Ministério.

No que se refere aos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, estes
atuam de forma descentralizada, por meio de parceria com Estados, para serem
implementadas acdes previstas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Existem nos ntcleos acdes de prevencdo, como campanhas e trabalhos de
mobiliza¢do para ampliar o nimero de dentdncias. Ocorrem, também, atividades como a
realizacdo de semindrios, palestras e cursos de formagdo, bem como articulagio para a
formacao de redes locais.

Até o momento, ha nicleos nos Estados do Acre, Pard, Pernambuco, Rio de
Janeiro, de Sdo Paulo e Goias. Foram feitos convénios com as Secretarias Estaduais e o
repasse de recursos a estes servicos foi feito, a partir de 2008, por meio do Programa

Nacional de Seguranga Publica para a Cidadania (PRONASCI), que possui duas metas:
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a) desenvolvimento de nucleos de enfrentamento ao trafico de pessoas; e b)
desenvolvimento da Politica Nacional. As acdes do PRONASCI foram descritas no
Plano Plurianual (PPA) do periodo de 2004-2007 e serviram de previsdo para o PPA do
periodo de 2008-2011.

Isto posto, de acordo com o Relatério de Monitoramento Externo do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas — PNETP elaborado pela sociedade
civil em novembro de 2009, quando da criagdo dos Nucleos a partir das demandas
existentes no PNETP, ndo ficou clara a diferenciacao destes dos Escritérios, sendo que
os ultimos ndo foram avaliados e, para a sociedade civil, antes de se pensar em ampliar
0 servigo, era necessario conhecer e avaliar os resultados dos escritdrios existentes. Esta
demanda por uma avaliacdo dos escritérios estd contemplada no Plano e é aguardada
pela sociedade civil.

Outro ponto criticado por estas institui¢cdes € a auséncia de clareza quanto a
real funcdo do Nucleo, ou seja: se ele tem papel primordial de articular e ndo de
executar acdes, que de acordo com o Relatério de Monitoramento Externo, ndo vem
sendo cumprido tal diretriz. Entende-se aqui que tais a¢des ficam sob a responsabilidade
das politicas sociais, pois estas devem realizar o atendimento de acordo com suas
competéncias e com a parceria de instituicdes da sociedade civil que também realizam

determinados atendimentos.
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CAPITULO III

ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo traca seu caminho metodoldgico a partir de perspectiva dialética,
buscando, assim, fazer uma andlise do ponto de vista histérico-estrutural, para
compreender, a partir de estruturas, sistemas e relagdes sociais, o impacto da
globalizacdo e do neoliberalismo nas desigualdades sociais de gé€nero e raca, na
feminizacdo da pobreza, na precarizacdo das relagdes de trabalho feminino, na migracao
irregular feminina e no possivel ingresso no trafico para fins de exploracdo sexual.

Assim, optamos por analisar neste estudo a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e suas acgdes e programas, particularizando a questdo do trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual, por meio de leis societdrias e determinagdes
histéricas que possibilitem desconstruir o objeto na sua aparéncia e reconstrui-lo por
meio de mediacdes ontologicas e categorias que propiciem uma visdo critica do
enfrentamento desse fendmeno pelas politicas sociais, em especial pela Politica de
Assisténcia.

Em nosso estudo, para a ado¢do do enfoque acima referido, foram utilizadas as
quatro categorias definidas e justificadas nos capitulos anteriores: (i) Globalizacao
Neoliberal, (ii) Migracao, (iii) Trafico de Mulheres, (iv) Politica de Assisténcia Social.

Para Campos (2004), as categorias sdo grandes enunciados que abarcam um
nimero de varidvel de temas, segundo seu grau de intimidade ou proximidade, e que
possibilitam, através de sua andlise, exprimir significados e elabora¢des importantes que
atendam aos objetivos do estudo e propiciem a criagdo de novos conhecimentos,
ofertando uma visao diferenciada dos temas propostos.

Adotamos uma abordagem qualitativa sem perder a perspectiva da quantidade,
nao como norma, mas como medida complementar a andlise. Para realizar a abordagem
qualitativa, utilizamos os seguintes instrumentos: (a) entrevistas semi-estruturadas, (b)
questiondrios com questdes abertas; (b) didrio de campo; (c) pesquisa de dados
secunddrios.

A entrevista € uma das técnicas mais comumente utilizadas. Para Minayo
(1995), trata-se de uma conversa a dois com propdsitos bem definidos: pode ser de

natureza individual e/ou coletiva, caracterizando-se, sob um aspecto, por uma
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comunicacdo verbal que reafirma a relevancia da linguagem e do sentido da fala, e, sob
outro aspecto, servindo como instrumento de coleta de dados referentes a certo tema
cientifico. Por meio delas, é possivel obter dados objetivos e subjetivos; ademais,
podem ser estruturadas, com perguntas pré-definidas, ou nao-estruturadas (ou
“abertas”), com abordagem livre pelo informante do tema proposto. Tobar e Yalour
(2001) anotam, ainda, que as entrevistas semi-estruturadas sdo baseadas no uso de guia
de entrevistas, que contempla uma lista de perguntas ou temas que necessitam ser
abordados durante as mesmas.

O universo da pesquisa se constituiu em cinco institui¢des eleitas: Ministério
da Justica (MJ), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
Secretaria Estadual de Assisténcia Social de Goids (SEAS), Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Goiania (SEMAS) e Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (Nucleo-GO).

Realizamos entrevistas semi-estruturadas com os atores envolvidos com as
politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas e, em especial, com o trafico
de mulheres, com o objetivo de configurar a percep¢ao destes sobre o enfrentamento do
fendmeno. Optou-se, especificamente, por aqueles atores que lidam diretamente com a
implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no ambito
do governo Federal (MJ e MDS), no ambito Estadual (SEAS-GO e Nicleo-GO) e no
ambito municipal (SEMAS-Goiania).

Os critérios para escolha dessas institui¢des foram:

a) MJ: exercicio da Coordenacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP);

b) MDS: responsabilidade pela implementagdo das politicas especificas relativas a
Assisténcia Social previstas no PNETP;

c) SEAS: exercicio de ag¢Oes previstas com a descentrallizalga?lo15 da Assisténcia Social
no Estado e monitoramento dos servigos para o enfrentamento ao trafico no quesito

Assisténcia Social;

'3 A Politica de Assisténcia Social adota, para sua implementagdo, o sistema descentralizado e participativo de gestdo. Neste
processo de descentralizacdo da Politica temos como principais atores as secretarias estaduais e municipais de assisténcia social.
Este tipo de gestdo se baseia no Pacto Federativo, no qual é detalhado as atribuicdes e competéncias dos trés niveis de governo na
provisdo das acdes socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na LOAS (capitulo III, artigo 6) e NOB-SUAS,
implicando assim em participacdo popular, autonomia da gestdo municipal, potencializardo da divisdo de responsabilidades e co-
financiamento entre as esferas de governo. Em resumo, nos trés dmbitos, respeitando os principios e diretrizes da PNAS, cabe
coordenar, formular, co-financiar, monitorar, avaliar, capacitar e sistematizar as informacdes.
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d) SEMAS: exercicio de acdes previstas com a descentralizacdo da Assisténcia Social
no Municipio e execucdo de servicos para o enfrentamento do trdfico no quesito
Assisténcia Social;

e) Niucleo-GO: articulagdo das acdes de enfrentamento ao trafico no Estado de Goids.

A escolha do Estado de Goids se deu pela confirmacgdo de que este era o tinico
Estado que havia implantado acdes intersetoriais de enfrentamento ao trafico. Para as
instituicdes como a SEAS, a SEMAS e o Nucleo-GO, o critério foi o envolvimento real
dos mesmos, seja na organizacdo e gestdo do Plano, seja na articulacio dos demais
parceiros e execucao das agdes conforme as exigéncias do PNAS.

A coleta de dados junto a essas institui¢des se deu por meio de entrevistas
gravadas sob autorizacdo dos entrevistados, no periodo de 18 de fevereiro a 24 de
marg¢o, perfazendo um total de 10 horas de gravacdes. A duragdo das entrevistas foi
assim distribuida: duas horas destinadas ao MJ, ao MDS e ao Nucleo-GO, e uma hora e
meia a SEAS e a SEMAS. Duas entrevistas foram realizadas em Brasilia, nos
respectivos Ministérios e respectivas Coordenagdes de acdes de enfrentamento ao
tréfico de pessoas do MJ e do MDS (SNJ-MJ e DPSE-MDS), e as demais na cidade de
Goiania (SEAS, SEMAS e Nicleo-GO). As degravagdes exigiram quase 70 horas de
trabalho, levando-se em consideracdo que cada 10 minutos de entrevista gravada
exigiam pouco mais de uma hora de trabalho, em média, para serem convertidas em
texto.

De modo a facilitar a organizacdo e a comparagao das informacdes fornecidas
pelas instituicdes entrevistadas, bem como a posterior analise dos dados, constituiu-se
um instrumental bdsico de perguntas, para aplicacdo durante as entrevistas, que
aglutinou as categorias de andlise, desta forma propiciando a revisdao dos dados com
acuro cientifico, refutando algumas informagdes e corroborando outras. Este processo
definiu os dados que serdo apresentados na andlise da pesquisa.

O roteiro da entrevista continha cinco blocos, compostos por questdes relativas
a: 1) Histdrico e abrangéncia das a¢des; 2) Planejamento e gestdo das agdes; 3) Situagdo
das mulheres atendidas; 4) Aspectos relacionados ao atendimento; e 5) Execucdo das
atividades previstas no PNETP pela PNAS.

Os temas foram dispostos dessa maneira para que se pudesse compreender a
atuacdo da PNAS na execucdo do PNETP, especificamente no que se refere as mulheres
em situacdo de trafico para fins de exploracdo sexual. Buscava-se, ademais,

contextualizar os possiveis aspectos facilitadores e dificultadores da execug¢do do
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PNETP. Outro passo para o refinamento dos dados foi a subdivisdo dos temas em itens
especificos correlacionados conforme anexos. A tabulacdo dos dados foi feita em forma
de quadros para facilitar a identificacdo dos entraves existentes a gestdo e a execucdo do
PNETP pela PNAS.

A andlise critica dos dados € fruto das interpretacdes realizadas a partir do
contetido das falas existentes nas entrevistas. Esta analise critica langou mao de pensar,
sobretudo, as categorias explicativas do objeto, tendo como norte as hipdteses e

objetivos propostos.
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A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO ATENDIMENTO
AS MULHERES EM SITUACAO DE TRAFICO PARA FINS
DE EXPLORACAO SEXUAL: UM LONGO CAMINHO A PERCORRER

Este capitulo revela aspectos importantes identificados nas entrevistas

realizadas, bem como apresenta andlise critica a partir dos dados coletados a luz do

marco tedrico da pesquisa aqui realizada.

4.1 - HISTORICO E ABRANGENCIA DAS ACOES

A pesquisa revela que o histérico do enfrentamento ao trdfico de pessoas por

parte do Governo Federal teve inicio no ambito do Ministério da Justica, com as

discussoes relativas a implementacdo do Protocolo de Palermo, que resultaram na

aprovacao do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas (PNETP), em

2008. No ambito dos demais Ministérios e 6rgdos envolvidos, adotam-se como marcos

outros fatos relevantes: no MDS, a aprovacdo do PNETP (2008), da Tipificacdo das

Acdes de Assisténcia Social (2009) e da Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS), em 2004; na SEAS e na SEMAS, nao ha marco, pois as a¢des de atendimento

ainda ndo tiveram inicio; ja no Nicleo-GO, o marco foi a assinatura de convénio com o

MIJ, em 2008, mesmo que as acdes sé tivessem inicio efetivo em abril de 2009,

conforme o quadro abaixo:

QUADRO 1
HISTORICO E ABRANGENCIA DAS ACOES
MJ MDS SEAS SEMAS NUCLEO
Marco Discussotes Aprovacdo do | Acdes ainda Acgdes ainda Convénio com
inicial do iniciam-se com | Plano Nacional |nao tiveram nao tiveram MJ é firmado
enfrentamento | a Convencgéo de inicio. inicio. em junho de
ao trafico de Palermo Enfrentamento | Participam, Participam, 2008, mas
(2000), ao Trafico junto com junto com acoes tiveram
ratificada pelo | (2008) e da demais demais inicio em abril
Brasil em 2004; | Tipificacdo das | institui¢cdes, das | instituicbes, das | de 2009
entre 2002 e Acgdes de reuniées do reunides do
2005, tem inicio | Assisténcia Nucleo de Nucleo de
Projeto Piloto Social (2009); Enfrentamento | Enfrentamento
com a UNODC | PNAS foi ao Tréfico de ao Trafico de
que cria 4 aprovada em Goias Goias
Postos (2004)

Avancados
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MJ MDS SEAS SEMAS NUCLEO
Acoes, Inicialmente, Na Protegéo Pelo processo | Pelo processo | O Nucleo vem
servicos e quatro Postos | Social Especial, | de de cumprindo seu
programas Avancados de | os casos de descentralizaga | descentralizaca | papel de
criados até o Atendimento a | Média o da Politica o da Politica articulador, em
momento Pessoas Complexidade | Nacional de Nacional de ambito
Deportadas e sdo atendidos | Assisténcia Assisténcia estadual, das
Nao-Admitidas | nos CREAS Social, cumpre | Social, o acoes de
(RJ, SP, GO, (1.200 em ao Estado Municipio enfrentamento
CE), reduzidos |1.236 papel de executaria as ao tréafico nos
para dois (SP e | municipios) e, | monitoramento |agdes de eixos
PA); seis os de Alta das agdes atendimento; prevencgao,
Nucleos de Complexidade, |implementadas |nao se atencéo e
Enfretamento nos Servigcos de | pelos constatou repressao
ao Trafico (AC, |Acolhimento (2 | municipios; nenhuma
PA, PE, RJ, SP, | servicos: SP e | porém, tal iniciativa nessa
GO) GO) obrigacdo ndo |area
vem sendo
cumprida; nao
se constatou
nenhuma
iniciativa de
enfrentamento
ao trafico
Pessoas 16.397 pessoas | Previsao de Nao se aplica; | N&o oferece 0 | Nao se aplica;
atendidas atendidas nos | atendimento na | ndo cuida atendimento sua funcéo é de

nucleos de Média diretamente do | previsto na articulagdo das
enfrentamento | Complexidade: |atendimento Politica acoes

de acordo com Nacional de

a demanda que Assisténcia

se apresentar Social

nos CREAS;

na Alta

Complexidade

(GO e SP): 40

pessoas

Fonte: MJ/MDS/SEAS-GO/SEMAS-Goiania/Nicleo de Enfrentamento ao Trafico-GO. Ref. mar/2010. Quadro
produzido pela autora.

A adocdo de marcos diferentes por cada instituicdo parece resultar da atribui¢cdo

de relevancias diferentes a cada eixo integrante do PNETP (prevencdo, repressdo e

atencdo). Entendemos que, na base da conjuntura atual, as acdes de enfrentamento, na

perspectiva da Assisténcia, sao definidas pelo PNETP, que — embora faca referéncia aos

eixos de prevencdo, repressdo e atencdo e adote a intersetorialidade nas politicas

publicas —, do ponto de vista da Assisténcia é pautado, sobretudo, por uma concep¢ao

repressiva, em decorréncia do protagonismo do MJ.

A preponderancia desse eixo se explica também, em parte, pela prépria

conjuntura e pelos atores ligados a aprovagdo do Protocolo de Palermo, que norteia a

acdo do MJ. Conforme referido no Capitulo II, a discussdo em torno do trafico de

pessoas teve como motivacao inicial a protecdo de mulheres brancas contra este tipo de

ilicito; entretanto, revelou-se util, rapidamente, aos paises centrais interessados em

ampliar as restricoes a imigragao.
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As politicas de restri¢do migratdria, por sua vez, encontraram ressonancia — no
que tange especificamente ao deslocamento internacional de mulheres — em um tipo de
discurso feminista e conservador focado na repressdo a prostitui¢do. Assim sendo, no
caso brasileiro, verifica-se que as institui¢des vinculadas a Assisténcia ainda nao foram
capazes de iniciar as acdes de atendimento, em decorréncia da falta de uma
compreensdo da forma como lidar com as temdticas da migracdo e prostituicao, que sao
os focos da repressao.

Outro ponto relevante identificado no estudo € que se previu a ado¢ao de modelo
descentralizado e municipalizado de gestdo das agdes, dos servicos e dos programas de
enfrentamento do trafico de pessoas, seguindo tendéncia ja prevista na Constitui¢cao de
1988, reforcada pela reforma administrativa neoliberal realizada com o Plano Bresser.
Com a adog¢ao desse modelo de gestdo, observam-se algumas contradi¢des:

a) o discurso de enfrentamento ao trafico do Governo Federal ainda ndo foi assimilado,
dentro do processo de descentralizacdo, pelos Estados e municipios;

b) a co-responsabilidade de replicar a politica de Assisténcia Social, no caso especifico
da politica de assisténcia social voltada para o trafico de pessoas, ainda nao foi
assumida pelos municipios, o que é comprovado pela previsdo de pessoas a serem
atendidas informadas pelo MDS, que ndo é executada, de fato, pelo municipio de
Goiania (objeto desta pesquisa).

Observamos, ainda, caracteristica de politica social no neoliberalismo ao
verificarmos a terceirizacdo de servicos. Entidades, predominantemente organizacdes
nao-governamentais, compdem o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas-GO e
executam agdes de atendimento a pessoas em situacdo de trafico. Soma-se a isto o papel
declarado pela SEAS-GO, que identifica como uma de suas atribuicdes referentes ao
enfrentamento ao trafico, o acompanhamento a organizagdo nao-governamental
CEVAM (Centro de Atendimento a Mulher), que atua no Estado na é4rea de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e oferece abrigo as mulheres em situacdo de

violéncia doméstica.

4.2 - PLANEJAMENTO E GESTAO DAS ACOES

A discussdo sobre o enfrentamento ao trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual pela Politica de Assisténcia Social sofreu os efeitos da reforma do

Estado, que definiu novo perfil para as politicas sociais no Brasil, com base nos
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parametros de atuagdo estatal prescritos no neoliberalismo — tais como terceirizagao,

descentralizacdo, responsabilidade fiscal (delimitacdo dos servigos com base no

orcamento disponivel, ndo na demanda observada, descartando assim abordagem
dirigida ao atendimento de direitos), focalizacdo (em oposicdo a universalizacio),
imposicao de condicionalidades.

O tabulamento de dados da pesquisa revelou que o idedrio de politica social
universal e a busca por um Estado que garanta direitos ainda estd caminhando a passos
lentos para sua concretizacdo. O discurso de um Sistema Unico de Assisténcia Social,
observando apenas um tema a ser assumido por esta Politica, ainda ndo esta de fato
sendo cumprido.

No que tange ao planejamento e a gestdo das politicas publicas, observou-se que
mecanismos relevantes, como diagndstico de situacdo, cronograma de execucdo das
acoes, capacitacdo dos recursos humanos (em especial os operadores da Assisténcia
Social), monitoramento de acdes e avaliacdo das mesmas, vivenciam o seguinte quadro:
a) Nao ha uniformidade na montagem dos diagnésticos e tampouco cruzamento das

informacdes coletadas (mesmo que por metodologias dispares); inexistem planos de
elaboragdo de diagnésticos proprios da SEAS e da SEMAS; deve-se ressaltar, ainda,
que o Censo CREAS, adotado em ambito federal, aponta a oferta de servicos para
atender o enfrentamento ao trafico, mas ndo a demanda por tais servicos;

b) O MDS nao discutiu com o Estado e o Municipio um cronograma de execucgao de
acoes; SEAS e SEMAS t€m seguido cronograma criado pelo Nucleo, que ndo
abrange acOes especificas da Assisténcia Social;

c) A capacitacdio do MDS ainda ndo foi realizada no municipio e o projeto de
capacitacdo que estd sendo elaborado ndo € especificamente para o enfrentamento
de situacdes de trafico; o Nucleo tomou a iniciativa de fazer capacitagdo e utiliza,
para tal, metodologia prépria;

d) Tanto monitoramento quanto avaliagdo ndo foram realizados.
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QUADRO 2
MJ MDS SEAS SEMAS NUCLEO
Planos de Possui o Plano | Possui o Plano Desconhece a | N&o existe Elaborada no
enfrentamento | Nacional de Nacional de existéncia de Plano Nucleo, a
Enfrentamento | Enfrentamento um Plano Municipal de primeira edicao
ao Trafico de | ao Trafico de Estadual de Enfrentamento | do Plano
Pessoas, Pessoas, Enfrentamento | ao Trafico Estadual de
aprovado em | aprovado em ao Tréfico Enfrentamento
2008 2008 ao Trafico é de
2009; encontra-
se, atualmente,
em revisao
Orcamento PPA (SNJ) - N&o existe um N&o compete O MDS Para a
R$ 100 mil por | descritor parao | ao Estado repassa R$ articulagéo, a
nucleo; enfrentamento ao | oferecer 100.000 para o | capacitagédo e o
Programa trafico; o recurso | atendimento; servigo de monitoramento
Nacional de destinado a essa |logo, ndo ocorre | acolhimento e | das agdes de
Seguranca finalidade esta transferéncia de | $ 26.000 enfrentamento
Publica para sob a rubrica de | recursos do mensais para | ao trafico em
Cidadania- manutencdo dos | MDS ao Fundo | atender Goias, o MJ
PRONASCI CREAS, dos Estadual de situagoes de repassa R$
CRAS e darede | Assisténcia trafico em dois | 100.000 anuais
de acolhimento; o | Social; o CREAS ao Ndcleo.
montante do Estado

orgamento
repassado
mensalmente aos
CREAS (para
atender todas as
situagdes de
violagéo de
direitos de média
complexidade) é
R$ 7.971.348,00;
na Alta
Complexidade,
destinam-se R$
100 mil por
unidade de
acolhimento

tampouco co-
financia agbes
de
enfrentamento
ao tréafico dos
municipios
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MJ MDS SEAS SEMAS NUCLEO

Diagnésticos | Diagndsticos Censo CREAS Nao realizou Nao tem Diagnéstico
realizados locais realizados | (2009), que diagnéstico; diagndstico realizado a

nas cidades onde | integra o sistema | utiliza-se dos da situagao partir de

existem nucleos; |de dados das de tréfico inquéritos e

apoiou monitoramento pesquisas acoes penais

pesquisas: do SUAS, PESTRAF do MPF e da

Primeiro cumpre a (2002) e Matriz PF constatou

Diagnostico finalidade de Intersetorial de situacoes de

sobre Trafico de | diagnostico. Ele | Enfrentamento traficoem 17

Seres Humanos |aponta a a Exploragéo municipios

no Brasil (SP, RJ, | existéncia de 255 | Sexual de goianos

GO, CE), CREAS que Criancas e

ASBRAD - atendem Adolescentes

Indicios de pessoas em (2005)

Trafico de situagéo de

Pessoas no tréfico

Universo de

Deportadas de

Nao-Admitidas

que Regressam

ao Brasil via

Aeroporto de

Guarulhos (SP),

Trafico no Rio

Grande do Sul
Capacitacoes | Nas capitais dos | Em preparagdo: | Nao promoveu | N&o recebeu | Recebeu

realizadas Estados que um grande nenhuma capacitacdo | capacitagéo do
possuem Nucleos | processo de capacitacao nem do MDS | MJ e promoveu
e Postos de capacitagao nem recebeu nem da dois coléquios
atendimento, com | interministerial, capacitagdo do | SEAS; sobre trafico de
destaque para as | envolvendo o MDS; participou | participou de | seres
acles realidas MDS,oMJ e a de capacitagdo | capacitagdo humanos;
em Pernambuco | SPM, abrangera | oferecida pelo | oferecida pelo | capacitou,
(2009), que 8.239 Nucleo-GO Nucleo-GO ainda, com o
definiu os papéis | profissionais apoio do MRE,
dos Nucleos e municipais da os 17
Postos Protegao Social municipios
Avancados Especial para goianos em
tratar de que se
violagbes de constatou
direitos e de situagdes de
questdes de trafico
género; um de
seus modulos
abordara trafico
Cronograma | E o préprio Plano | Esta dividido em | Nao elaborou Nao elaborou | Realizou trés

de execucao

Nacional de
Enfrentamento ao
Tréfico de
Pessoas

trés etapas:

i) levantamento
da situagao do
trafico (Censo
CREAS);

ii) estruturagao
da rede;

iii) realizagcéo de
capacitacéo

cronograma;
aguarda o
produto das
reunides de
planejamento
realizadas pelo
Nucleo-GO

cronograma;
aguarda o
produto das
reunides de
planejamento
realizadas
pelo Nucleo-
GO

reunides de
planejamento,
para cada um
dos eixos, e
elaborou
cronograma de
execucao para
2010
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MJ MDS SEAS SEMAS NUCLEO
Publicacoes Revistas Nao existem Nao existem | Nao existem | No "Jornal do
"Pesquisas em MP", inseriu
Trafico de segmento sobre
Pessoas" acoes de

enfrentamento ao
trafico; publicou
diagnéstico de
trafico na revista
"Fato Tipico"; esta
organizando o
conselho editorial
para a publicagéo
de uma revista
com artigos sobre
trafico; publicara,
também, DVD
com as
discussodes
realizadas no
primeiro coléquio

Monitoramento/ | Relatério de Censo CREAS | Nao realizou; | N&o realizou; | Esta organizando
avaliacao Monitoramento | e Grupo aguarda o aguarda o reunido para o
Referente ao Assessor do produto das produto das monitoramento
Periodo 2008- | PNETP séo reuniées de reunides de das agles
2010 (em considerados planejamento | planejamento
elaboragéo) meios de realizadas realizadas
monitoramento | pelo Ndcleo- | pelo Nucleo-
e avaliacao GO GO

Fonte: MJ/MDS/SEAS-GO/SEMAS-Goiania/Nicleo de Enfrentamento ao Trafico-GO. Ref. mar/2010. Quadro
produzido pela autora.

As entrevistas apontaram outras falhas relevantes: instrumentos bdsicos para a
orientagdo do enfrentamento ao trafico de pessoas no Estado de Goids e no Municipio
de Goiania — os Planos Estadual e Municipal de Enfrentamento ao Trifico — ndo haviam
sequer sido criados e muito menos aplicados. Este fato tem reflexos evidentes na
execug¢ao do orcamento destinado ao servico e na relacdo da SEAS e da SEMAS com as
instancias federais.

Nao se constatou, na pesquisa, escassez de recursos alocados ao enfrentamento
do trafico de pessoas. Identificou-se, como principal problema, a ndo-execucdo desse
or¢amento, decorrente da desinformacdo generalizada quanto ao modo como o0s
recursos devem ser utilizados. Talvez por historicamente possuirem acgdes focalizadas
na pobreza extrema, em substituicao a politicas sociais universais, a SEAS e a SEMAS
nao lograram lidar com o tréfico de pessoas e prever formas de utilizar os recursos que
lhes sdo remetidos para estruturar o atendimento. Na falta de execuc¢do do orcamento,
tampouco conseguem diagnosticar eventual necessidade de que se amplie as verbas

alocadas.
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Esta paralisia, tanto no Estado como no Municipio, se deve também ao fato de o
PPA 2008-2011, no que tange as acOes inscritas de enfrentamento ao trifico por parte
do MDS, nao possuir um descritor. Segundo os entrevistados, o orcamento esta voltado
para acdes de atendimento de um modo geral, sem especificar segmentos, quer seja o de
criancas, de mulheres ou de situacdo de trafico. No desenho or¢camentério, existe o
atendimento dos servi¢os postos nos CREAS e na rede de acolhimento, sem identificar
a parcela de recursos reservada a cada tipo de atendimento. Trata-se de orcamento
ofertado ao atendimento de todos os usudrios.

Pelo exposto, observa-se que, mesmo pelo enfoque de uma gestdo publica
neoliberal, a atual estruturacdo dos servicos deixa a desejar: hd desarticulacdo das
esferas federativas na montagem dos servigos em sistema descentralizado; focalizacdao
dos servicos sem diagndstico/identificagdo precisa do usudrio; terceirizacdo do
atendimento a organiza¢des nao-governamentais sem definicio da metodologia a ser
seguida, levando, em alguns casos, as instancias governamentais a adotarem como seus
os métodos criados por essas organizacoes; repasse de verbas sem acompanhamento do
cumprimento de metas. Mais relevante, a delimitacio dos servicos com base no
or¢amento disponivel (responsabilidade fiscal) levou a op¢do do Poder Publico por
incluir o atendimento do trafico no rol das atividades prestadas pelos CREAS e servigos
de acolhimento, sem atentar para as especificidades do publico usudrio (até porque,
como se verd na secdo seguinte, nao ha perfil/diagndstico das mulheres traficadas) e
para a adequacdo de prestar-lhe atendimento nos mesmos aparelhos sociais destinados,

por exemplo, a casos de violéncia doméstica, entre outros.

4.3 - SITUACAO DAS MULHERES ATENDIDAS

Ao descrevermos, a seguir, os dados disponiveis sobre o trafico de pessoas nos
Orgios Publicos para a elaboracio de politicas, ficard evidente a necessidade de
aprimorar a coleta de informagdes: apenas os dois postos de atendimento financiados
pelo MJ, em Belém e Sdo Paulo, tém como identificar o dado referente a deportacdo ou
ndo-admissdo por meio do depoimento prestado; porém, ndo hd previsdo, no
instrumental utilizado por essas institui¢des, da segmentacdo de informacdes por esse
critério; as estatisticas que eles reinem informam apenas o quantitativo de pessoas
atendidas, mas ndo o sexo delas, a forma de ingresso (deportada, ndo-admitida) e outros

dados relevantes para o melhor entendimento do fendmeno tréfico.
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QUADRO 3
MJ MDS SEAS SEMAS NUCLEO
Quantitativos do | Estatisticas Nao tem Nao tem Nao faz o Houve nove casos
trafico: recebidas dos estatisticas | estatisticas atendimento | de trafico no
postos informam | descritivas | descritivas da | que lhe Estado: (a) 3 séo
| - Tipo: apenas o da situagao | situagdo das | compete e nacionais e (b) 6
quantitativo de das mulheres nédo tem sdo internacionais;
(a) nacional; pessoas mulheres atendidas estatisticas destes, 7 séo
(b) internacional; | atendidas, ndo o | atendidas descritivas da | mulheres e 2
sexo delas, a situacdo das | homens; dos casos
Il - Forma de forma de mulheres internacionais, (d)
ingresso: ingresso atendidas todos foram
(deportada, néo- deportados (tendo
(d) deportados; admitida) e como principais
(e) nao-admitidos | outros dados paises de origem
relevantes para Espanha, Suica e
o enfrentamento Portugal,
ao trafico respectivamente);
(e) nao houve
casos de néo-
admitidos.

Fonte: MJ/MDS/SEAS-GO/SEMAS-Goiania/Nicleo de Enfrentamento ao Trafico-GO. Ref. mar/2010. Quadro
produzido pela autora.

Ha precariedade nas informacgdes disponiveis sobre o perfil das mulheres
atendidas. Isto ocorre porque as instancias de atendimento ndo trabalham com um
instrumental comum, que preveja o compartilhamento de dados padronizados para que
se possa chegar ao perfil das usudrias. Estes dados serviriam de base para elaborar uma
metodologia de atendimento mais efetiva.

A falta de atencdo para a necessidade de criagdo de um instrumental comum s6
se explica em um ambiente no qual é insuficiente o debate acerca da defini¢do
prevalecente de trafico de pessoas — oferecida pela Conven¢do de Palermo —, a qual,
conforme ja mencionado no Capitulo I, ndo permite uma efetiva aproximacdo da
realidade das mulheres traficadas, por ndo contemplar a 6tica dos temas transversais
(migragdo, prostitui¢do, género, raca, pobreza).

O MDS e a SEMAS tampouco possuem estatisticas descritivas da situacdo das
mulheres atendidas, porque nao fazem o atendimento direto das usudrios. A SEMAS,
por sua vez, ndo presta o atendimento que lhe competeria pela descentralizacdo dos
servicos da Assisténcia Social (e para o qual, inclusive, vem recebendo repasses de
verbas do MDS) e, desta forma, ndo tem como compilar dados sobre as usudrias dos
CREAS e servicos de acolhimento.

J4 o Nicleo-GO, instituicdo mais efetivamente engajada na temdtica naquele
Estado, procurou elaborar desde o inicio de 2010 pesquisa com base em informagdes

fornecidas a instituigdes associadas a esse agrupamento estadual: a Policia Federal, o
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MJ, a Pastoral da Imigracdo, o Centro de Valorizacdo da Mulher, o Projeto Resgate e
vdrias outras organizacdes. Por seu levantamento, detectou que houve nove casos de
tréfico no Estado de Goids, dos quais: trés sdo nacionais (entre Estados e municipios
brasileiros) e seis sdo internacionais (sete dos quais mulheres e dois homens). Dos casos
internacionais, todos teriam sido deportados, tendo como principais paises de origem a
Espanha, a Suica e Portugal, respectivamente. Nao houve casos de pessoas traficadas
nao-admitidas.

Em um caso que ainda estda em Portugal, o Nucleo s6 pdde fazer a intermediacao
do atendimento por meio da Assessoria Internacional do Governo do Estado, com apoio
do Ministério das Relacdes Exteriores para questdes consulares e auxilio internacional.
Houve também caso de trifico interno (nacional) entre Goids e Rio de Janeiro, cuja
vitima foi cuidada pela Pastoral da Migragao, que faz parte do ntcleo.

No que tange ao trafico internacional, os postos de atendimento financiados pelo
MJ em Recife e Sao Paulo sdo insubstituiveis no levantamento de dados, uma vez que
podem apurar as condi¢Oes exatas em que as vitimas retornaram ao Pais: se estavam em
migracdo irregular, eram deportadas, nao-admitidas, vitimas de violéncia ou em
situacdo de prostitui¢do forcada. E preciso reconhecer, entretanto, que somente por
indicios € possivel definir, em linhas gerais, em que casos houve a ocorréncia de trafico.
N3ao haveria como caracterizar uma “vitima de violéncia e de prostitui¢do for¢ada” ou
uma “pessoa envolvida em situa¢do de prostitui¢do voluntdria” sendo por meio de um
instrumental especifico, aplicado as pessoas atendidas, em que constassem perguntas
sobre tais temas.

Vale ressaltar que as estimativas do fendmeno apontadas pelo Censo CREAS, do
MDS, decorrem das declaragdes dos municipios que informaram ofertar servigos a
pessoas em situacdo de trafico para fins de exploracdo sexual. Porém, tais municipios
ndo forneceram quantitativos de mulheres, travestis e outros casos atendidos, nem
explicaram se se tratam de pessoas traficadas em ambito nacional e/ou internacional e a
situacdo de migracdo ou violacdo de direitos sofrida pela elas — se oriunda de migragcao
irregular, deportada, ndo-admitida, vitima de violéncia fisica ou outro tipo de violacao.

Quanto ao nivel municipal, a SEMAS revelou que nenhuma mulher em situacao
de trafico recebeu atendimento em CREAS sob sua supervisdo, que s6 receberam, até o
momento, dois casos de violéncia intrafamiliar (doméstica).

Cabe registrar, ainda, quanto ao assunto, que a Secretaria de Estado da

Assisténcia Social (SEAS) criticou a decisdo do MDS de “aumentar o trabalho [dos
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CREAS], mas sem repassar recursos correspondentes para o acréscimo de novas
atribuicdes ao atendimento”. Afirmou, ademais, que a equipe dos CREAS ¢ minima e
que ja € dificil atender criancas e adolescentes vitimas de violéncia e suas familias,
assim como adolescentes em conflito com a lei em meio aberto, e que, portanto, seria
necessario preparar e equipar as equipes dos CREAS para que assumam mais esta

atribuicdo.

4.4 - ASPECTOS DO ATENDIMENTO

Este segmento da pesquisa avaliou sete tdpicos: Fluxo de atendimento,
Metodologia, Atividades realizadas, Participa¢do dos sujeitos, Parcerias e Campanhas
informativas. Questionou aos entrevistados, ademais, sobre quais seriam os "Desafios
identificados" para a melhoria do atendimento prestado.

Como se poderd depreender dos resultados tabulados, a concep¢do do
atendimento por parte da Politica de Assisténcia Social estd paralisada, de tao
fortemente arraigado o tema da crianca e do adolescente, com acdes ainda voltadas para
o combate do fendmeno do abuso sexual intra e extra familiar. Mesmo dadas estas
condi¢des, se houvesse de fato atendimento de qualidade nos casos de exploracdo
sexual, seria de se supor que, conseqiientemente, se conseguisse desenvolver
metodologia para lidar de maneira satisfatéria também com os casos de trafico de

pessoas para fins de exploracdo sexual. Nada disso se concretizou ainda no Brasil.
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QUADRO 4
MJ MDS SEAS SEMAS NUCLEO
Fluxo de N&o existe A FIOCRUZ esta | Nao ha N&o ha Adota
atendimento | uma definicdo |elaborando um planejamento | planejamento do | metodologia da
de fluxo; fluxo de de um fluxo fluxo de ASBRAD, mas
realizou-se atendimento para | de atendimento vem trabalhando
oficina para os CREAS, que | atendimento nos coléquios
este fim abrange as em nivel com municipios
(2009); espera- | situagdes de estadual para
se que o trafico, mas nédo desenvolver
relatorio de é exclusivo a fluxo proprio,
monitoramento | esse tema; que permita a
e avaliagao relagdo das efetiva
dos Nucleos Unidades de responsabilizaga
ofereca Assisténcia o de cada ente
elementos Social com darede de
para a Nucleos de atendimento
construgdo do | Atendimento pelos casos
fluxo sera também recebidos
instrumental para
definir o fluxo
Metodologia | Ndo existe Nao existe esta | Nao ha Nao ha Adota
uma definicdo | discusséo no planejamento | planejamento da | metodologia da
de MDS; avalia-se, |da metodologia de ASBRAD, mas
metodologia; atualmente, metodologia | atendimento vem trabalhando
MJ apoia apenas o fluxo de nos coléquios
metodologia da | do atendimento; | atendimento com municipios
ASBRAD, do espera-se que a para
Projeto Trama | metodologia seja desenvolver
e da OIM (esta | definida em metodologia
ultima, ainda ambito municipal, propria
em discusséo) |onde é feito o
atendimento
Atividades N&o houve Nao houve relato | Ndo existem | Nao existem Nao se aplica;
realizadas relato de de atividades atividades atividades sua funcdo é de
atividades especificas; fez- articulacdo das
especificas; se referéncia as acoes
fez-se atividades
referéncia as previstas na
atividades Tipificagdo
previstas na Nacional dos
Portaria n® Servigos
31/2009/SNJ Socioassistenciai
(anexa), que s - Resolugao
descreve as 109/CNAS
acoes sob (anexa)
responsabilida
de dos
Nucleos e
Postos
Participacao | Nao ha A Politica de Nao ha Nao ha discussdo | Pensou-se na
dos sujeitos | discussdo Assisténcia discussao utilizagao de
Social prevé a uma psicologa
presenca dos para a
USUArios nos intermediacéo
Conselhos de do didlogo com
Assisténcia 0S usuarios, mas
Social, mas nao o convite a tal
existe discussao participacao
quanto a este ainda esta sendo
tema na area de avaliado
trafico
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MJ MDS SEAS SEMAS NUCLEO
Banco de Em construgéo | Nao existe Nao existe Nao existe Em construcéo
dados
Parcerias Governamentai | MS, MEC, SPM | Entidades Instituigbes que Gestao do
s: MDS, SPM, |e MJ. integrantes compdem o nicleo é
SEDH, MT, do Nducleo- Nucleo e PUC- formada por 48
MTur, MS, GO, PF, PRF, | GO entidades
MDA, MEC, Policia Civil governamentais
MRE, MinC, Militar, além € nao-
PR, SEPIR, da PUC-GO, governamentais
AGU, MPF, da UFGO e (lista anexa)
MPT, Estados do Centro de
e Municipios. Valorizagéo
Organizacoes da Mulher
Nao- (CEVAM),
Governamentai ONG que
se atende
Organismos mulheres em
Internacionais: situacao de
OIT, UNODC, violéncia
OIM, USAID, doméstica,
WEC, que atuara
ASBRAD, em situagbes
entre outras. de tréfico de
mulheres
Campanhas | Campanhade |Nao ha Na&o realizou; | Nao realizou; Opdem-se a
informativas | combate ao campanhas apenas apenas campanhas
trafico (2000); | previstas redistribuiu redistribuiu generalizadas.
campanha de material do material do MJ Realizaram
divulgacao MJ campanhas
do Plano segmentadas,
Nacional de para publicos
Enfrentamento especificos:
ao Tréfico estudantes de
(2010) primeiro e
segundo graus,
universitarios,
prostitutas,
comunidades
quilombolas
Desafios Fortalecimento | Idenfiticagdo do | Organizagdo | Compreensao da | Definigdo dos
identificados | de rede de usuario como dos servigos | Tipificagao dos papéis dos
atencgéo as pessoa traficada | de acordo Servigos diversos entes
vitimas; (avitimanao se |como SUAS, | Socioassistenciai |da rede no
elaborar fluxo | reconhece como |capacitagdo |s; capacitacao atendimento as
e metodologia | tal); definir como | ("compreende | dos servigos para | vitimas e
de se faz o roqueé atender situagdes | estabelecimento
atendimento acolhimento de | exatamente o | de trafico; do fluxo de
pessoa traficada | trafico") e definicdo da atendimento
definicdo da | metodologia e
metodologia e | fluxo de
do fluxo de atendimento.
atendimento

Fonte: MJ/MDS/SEAS-GO/SEMAS-Goiania/Nicleo de Enfrentamento ao Trafico-GO. Ref. mar/2010. Quadro
produzido pela autora.

O levantamento feito a partir de entrevistas revelou que ndo existe uma defini¢cado
de fluxo entre os eixos do Plano (prevenc¢do, atendimento e repressdo), o que faz que o
processo de descentralizacdo das acdes de enfrentamento também assimile esta
auséncia. No caso da metodologia, diante da incapacidade do Governo Federal de

definir fluxo e metodologia de atendimento, ele apdia projetos pontuais (repassa
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recursos) para que organizagdes nao-governamentais (ASBRAD, Projeto Trama, OIM)
desenvolvam fluxos e metodologias préprias; depois, adota algumas dessas experi€ncias
pontuais, as quais sdo padronizadas e ndo contemplam formas diferentes de
manifestacdo desse fenomeno (temas transversais e diferencas locais).

Observa-se, desta forma, que a Assisténcia Social aguarda que a experiéncia de

discussdes nos Nucleos, em suas relacoes com diferentes instituigdes vinculadas a

fablg

temdtica, ofereca elementos para definir o fluxo e a metodologia padrdo quanto
tematica.

A titulo de ilustracdo, relato a experiéncia do MJ, que buscou apoiar
metodologias de atendimento para qualificar a recepg¢do e o trato dos dados provenientes
destes atendimentos. Dessa forma, deu apoio a metodologia desenvolvida pela
ASBRAD, que sistematizou os atendimentos feitos no Aeroporto Internacional de
Guarulhos, e também apoiou o livro do projeto Trama, que serd lancado em breve em
Sao Paulo.

Outra metodologia de atendimento discutida € a da Organizagdo Internacional
para a Migracdo (OIM), no que se refere as vitimas, a identificagdo e ao atendimento.
Este dltimo estd em processo de discussdo e contribuird para a elaboragao do relatério
final de monitoramento e avaliacdo do Plano.

Segundo o entrevista do MJ, por ndo haver uma definicdo de fluxo, tem-se, a
exemplo dos encaminhamentos do MRE para os servi¢os de atendimento as vitimas,
uma demora na solucdo de situagdes que deveriam ser urgentes, pois hd uma demanda
muito grande para que as pessoas contatem os consulados para poderem retornar ao
Brasil e serem encaminhadas a atendimento nessas circunstancias. Desse modo, o maior
desafio apontado € o fortalecimento dessa rede, na constru¢ao de um fluxo.

No que se refere a existéncia de uma metodologia de atendimento as vitimas de
trafico, o MDS informou que a FIOCRUZ esta elaborando um fluxo de atendimento nos
CREAS, que abrangera as situagdes de trafico, mas ndo serd destinado unicamente ao
atendimento das vitimas desse fendmeno em especifico. Também serdo abrangidas
outras situagdes postas ao MDS na atualidade, como homofobia e exploracdao sexual,
para citar apenas dois casos.

Para além deste trabalho com a FIOCRUZ, o MDS aposta que a relagdo dos
Niucleos de atendimento com as unidades de assisténcia vai definir um fluxo. Convém

mencionar, a esse respeito, que, de acordo com os entrevistados, hd Niucleos de
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Enfrentamento implantados em seis Estados: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco,
Goids, Pard e Acre. Estes serdo a referéncia maior para estabelecer o fluxo.

Ainda em relacdo ao fluxo, situacdo semelhante € observada em ambito estadual
e municipal. Constatou-se que nem a SEAS nem a SEMAS planejaram fluxos de
atendimento. Pode-se afirmar, em linhas gerais, que existem normativas acerca da
necessidade da estruturacdo de servicos de atendimento ao trafico, mas que tais
normativas nao sdo executadas, o que impossibilita a identificacio de atividades
realizadas nesse campo.

Pelo peso atribuido pelo Governo Federal a relacio com as ONGs para o
desenvolvimento do fluxo e da metodologia, seria de se supor que tal parceria se
reproduzisse nas diversas esferas federativas em que o atendimento € prestado. Porém, o
que se observa é que parcerias no ambito federal ndo se replicam nos Estados e
Municipios; nessas localidades, sdo considerados parceiros as instituicdes que estdo em
maior evidéncia ou mais proximas as Secretarias por relacdes de afinidade. Exemplo
disso é que SEAS e SEMAS estdo mais proximas as areas de repressdao (como PRF, PF
e Civil), de instituicdes vinculadas ao enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes, de universidades (PUC-GO) e afinidades outras; no ambito do Governo
Federal sequer ocorrem parcerias com institui¢des académicas de nivel superior, embora
se atue em associacdo a organizacOes ndo-governamentais em casos especificos, que
ndo se reproduzem em nivel estadual e municipal.

A participacdo dos sujeitos nas discussdes relativas a politica de enfrentamento
ao trafico € outro assunto em que nao houve progresso: nem no ambito Federal, nem no
Estadual, no Municipal ou no Nucleo ela vem ocorrendo. Convém destacar que na
Politica de Assisténcia Social vem-se trabalhando muito a presenca do usudrio nos
Conselhos da Assisténcia Social, mas nas discussOes estritamente relacionadas ao
enfrentamento do tréfico ela ainda nao foi feita.

Outro tema importante € o das campanhas de enfrentamento ao trafico. Tanto o
MDS quanto a SEAS e a SEMAS nao possuem mobilizacdo para este trabalho
estratégico. As campanhas existentes sao prioritariamente elaboradas pelo MJ, enquanto
as demais instancias distribuem os materiais por ele elaborados. Nenhuma campanha
propria da Assisténcia (MDS e Secretarias Estaduais e Municipais) foi realizou até o
momento. Em vista da padronizacdo do material usado, o Nicleo-GO considera que tais

campanhas t€m efeito reduzido; portanto, estuda a possibilidade de realizar campanhas
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focadas em publicos diferentes (mulheres, populacdo quilombola, universitarios) para
atingir de forma mais completa os diversos perfis de individuos.

A luz das informacdes expostas, os entrevistados identificaram como principais
desafios para a melhoria dos servicos quatro pontos: identificacdo dos usudrios;
elaboracdo de fluxo e metodologia de atendimento; organizacdo prévia do SUAS; e
capacitacdo dos entes participantes sobre atendimento especifico das situacdes de

trafico.

4.5 - EXECUCAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS NO PNETP PELA PNAS

Ao avaliarmos de que forma vém sendo executadas as atividades previstas no
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico (PNETP) pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), analisamos a implementacdo das cinco atividades definidas

como metas nos trés eixos do PNETP, quais sejam:

No “Eixo de Prevencao ao Trafico”:
(1) realizar levantamento de servicos e experi€ncias referenciais da Protecao
Social Especial no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social

(SUAS);
No “Eixo de Atengdo as Vitimas”:

(i1) apoiar a estruturacao da rede de acolhimento (138 abrigos) para mulheres
vitimas de violéncia ou traficadas e seus filhos, desde que estas nado
estejam ameacadas de morte;

(iii) apoiar a estruturacdo dos 996 CREAS existentes para atender as vitimas
de violéncia e trafico;

@iv) apoiar a estruturacdo de 567 novos CREAS para atender vitimas de
violéncia ou tréifico;

(v) capacitar profissionais € demais atores no atendimento a vitimas de

trafico de pessoas;

No “Eixo Repressdao ao Trafico e responsabilizacdo de seus autores”, nido ha

atividades previstas para a Assisténcia Social.
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EXECUCAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS NO PNETP PELA PNAS

PREVISAO/ META MDS SEAS SEMAS
ATIVIDADE 1: CENSO CREAS 2009 - | A Secretaria Estadual ndo | A Secretaria néo foi
Realizar levantamento | Sistema de foi consultada pelo MDS consultada pelo MDS

de servigos e
experiéncias
referenciais da
Protecao Social
Especial no ambito do
Sistema Unico da
Assisténcia Social
(SUAS) realizadas no
Brasil.

META: um
levantamento
realizado e publicado

Nao ha
atividade/meta

ATIVIDADE 2:

Apoiar a estruturagéo
da rede de
acolhimento (abrigos)
a mulheres vitimas de
violéncia ou traficadas
e seus filhos que nao
estejam ameacgadas de
morte

META: 138 abrigos
estruturados

monitoramento do
SUAS. Realizou
levantamento em 1246
unidades referenciadas
de CREAS, tendo 259
delas declarado ofertar
servigos para pessoas
em situacgao de trafico
para fins de exploragao
sexual e 357 afirmaram
ofertar servigos para
criangas e
adolescentes em
situacao de trafico para
0s mesmos fins.

N&o se aplica

A meta foi reformulada
apds discussdes sobre
acolhimento a violéncia
contra mulheres e a
situacoes especificas
de trafico de pessoas.
A proposta de
modificagdo da meta foi
alterada na Reunido do
Grupo Assessor de
Avaliagéo e
Disseminacao do
PNETP no dia 16 de
novembro de 2009.

Foi decidido apoiar a
estruturacédo de rede de
acolhimento para
situacOes de trafico de
pessoas nos Estados
que implantaram o
Nucleo de
Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas
financiado pelo MJ.
Dos seis estados que
tém Nucleo (RJ, SP,
GO, PE, PAe AC),
somente duas
Secretarias Municipais
de Assisténcia Social
se propuseram a
implantar abrigo
(Goiania-GO e
Guarulhos-SP).

sobre suas agdes e
também nao realizou
nenhuma agéo neste
sentido
(independentemente de
solicitagdo do Governo
Federal) mesmo
compondo o grupo do
Nucleo — GO

Néo se aplica

A Secretaria Estadual
informou que acompanha
uma ONG chamada
CEVAM que atende
mulheres vitmas de
violéncia doméstica. Este
acompanhamento é feito
por orientagao das
diretrizes da PSE de alta
complexidade, mas nao
por causa das orientagdes
da PNETP.

A SEAS relatou que tomou
conhecimento do
financiamento do MDS a
SEMAS devido esta ultima
nao ter conseguido cumprir
as exigéncias.

N&ao existe nenhuma
diretriz de agdo enquanto
Estado para acompanhar
esta implantagéo de
modalidade de
acolhimento

sobre suas agdes e nao
realizou nenhuma agéo
neste sentido
(independentemente de
solicitacdo do Governo
Federal) mesmo
compondo o grupo do
Nucleo — GO

Néo se aplica

A Secretaria Municipal
pretende repassar a
execugao das agdes da
alta complexidade, no
que diz respeito ao
acolhimento institucional
referente aos casos de
Tréafico para fins de
exploragdo sexual, a
ONG CEVAM.

O projeto esta em analise
pelo MDS, pois ndo
cumpre com as
exigéncias referentes ao
tema especifico tréafico.
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ATIVIDADE 3:

Apoiar a estruturacao
dos Centros de
Referéncia
Especializados da
Assisténcia Social
(CREAS) existentes
para atender as vitimas
de violéncia e trafico.

META: 996 CREAS

O MDS disse que essa
meta j& foi superada.
Atualmente sdo 1057
CREAS prontos para
atender vitimas de
violéncia e trafico
(mapeados e implantados)

A Secretaria Estadual diz ter
recebido apenas a Tipitificagao
Nacional dos dos Serervigos
Socioassistenciais que descreve
0s servigcos da média e da alta
complexidade e a informagéo
que os recursos dos CREAS c0-
financiados pelo Governo
Federal passaram de R$
3.100,00 mensais para R$
4.600,00 mensais para atender

N&o tem
conhecimento

(CREAS) para atender
as violagbes dos direitos
de vitimas de violéncia

de CREAS", convertendo,
assim, em trés o nimero
de atividades a serem

mapeados e mulheres e idosos vitimas de
implantados violéncia

ATIVIDADE 4: Segundo o MDS, essa

Apoiar a estruturagao de | meta mudou. Esse item foi

novos Centros de | retirado. Houve, ainda,

Referéncia uma jungao do item

Especializado da | "apoiar a estrutruragao”

Assisténcia Social | com o item "capacitagao

N&o tem conhecimento

Nao tem
conhecimento

Capacitar profissionais e
demais atores no
adequado
encaminhamento ou
atendimento de vitimas
de trafico de pessoas.

META: Rede de
Assisténcia Social
capacitada nos 996
CREAS e respectivos
CRAS, a partir do
cruzamento com as
areas de fronteira,
capitais, pesquisas e
experiéncias ja
existentes

fase de planejamento e
execugdo. A previsdo era
de iniciar a formacgao
presencial a partir de
margo de 2010 por meio
de parceria entre o MDS, a
SPMe o MJ. O curso é
ofertado para todos os
profissionais da
assisténcia social
municipal dos CREAS,
incluindo os profissionais
dos CRAS.

ou trafico. | realizadas pelo MDS, e
nao mais cinco.
META: 567 CREAS
estruturados
ATIVIDADE 5: A capacitagdo esta em Tem conhecimento de um grande

projeto de capacitagdo que sera
lancado em Natal-RN, na reunido
do COEGEMAS, para tratar de
temas gerais da PNAS
(Implementacéo do SUAS e
Tipificacao Nacional).

Nao tem conhecimento de
capacitacédo especifica para
atendimento as situagbes de
tréfico de seres humanos.

Nao promoveu nenhuma
capacitagédo para os CREAS do
Estado de Goias independente
do Governo Federal.

N&o tem
conhecimento

Fonte: MDS/SEAS-GO/SEMAS-Goiania. Ref. mar/2010. Quadro produzido pela autora.

De acordo com o MDS, em 2008, das cinco metas de enfrentamento ao trafico

que lhe competem, somente trés constam como pactuacdo junto a Comissdao

Interministerial do Enfrentamento ao Trafico. Teria havido modifica¢des no decorrer do

processo de implantagdo da Politica: por exemplo, no item (ii) “apoiar a estruturacao da

rede de acolhimento (138 abrigos)”, houve reformulacio da meta, pois, quando se

comecgou a discutir o acolhimento a situagdes de trafico, o MDS ainda vinculava essa

temdtica a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica, interpretacao que, entende

atualmente, estava equivocada.
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A meta de criacdo de novos CREAS teria sido alterada em 2009, depois da
publicacdo do Plano, quando se decidiu pela diminuicao da abrangéncia do acolhimento
a mulheres em situacdo de trifico (de 138 abrigos para somente 2, os quais ainda ndo
foram implantados). Além disso, o debate sobre o perfil das mulheres traficadas nao
envolveu as diversas instancias (Estados, Municipios e sociedade civil). Regras
impeditivas do acolhimento de mulheres vitimas de trafico que também estivessem
ameacadas de morte provocaram a reducdo das situagdes em que tal acolhimento pode
ocorrer, sem que essa decisdo tivesse sido objeto de debate amplo. A falta de clareza
sobre as situagdes de atendimento tanto na média quanto na alta complexidade fez que
tanto Estados quanto Municipios ndo executassem o atendimento nos CREAS e no
acolhimento institucional.

Sobre o item (iii), “apoiar a estruturacdo dos 996 CREAS existentes para
atender as vitimas de violéncia e trafico”, o MDS respondeu que tal meta ja foi
superada, pois existem 1.200 CREAS instalados. Deve-se assinalar, entretanto, que a
meta referia-se a estruturagdo do atendimento as situacdes de trafico nos CREAS
existentes; ainda que o nimero de tais centros supere a meta originalmente prevista, nao
houve (v) “capacitacdo dos profissionais e demais atores no atendimento a vitimas de
trafico de pessoas” nos aparelhos instalados da Assisténcia Social. Ademais, ao se
considerar a meta (iv) “apoiar a estruturagdo de 567 novos CREAS”, houve mudangas:
o MDS informou nao ter registro de que tal meta existisse e a desconsiderou. Caso
tivesse implementado este item, seriam hoje 1.563 CREAS instalados no Pais, ndo
1.200.

A discussdo acerca de metas vai além da simples verificagdo do cumprimento
de compromissos. Como se verificard, a inobservancia do objetivo pactuado vincula-se
a deficiéncia mais séria, que € a falta de um diagnéstico da situagdo de trafico nos
municipios que possa informar qual a real demanda por servicos de acolhimento e
centros de referéncia.

Pode-se concluir que, como ndo tem diagndstico da situacdo de trafico nos
municipios, o MDS entendeu que a criagdo de novos CREAS nao se justificava; ainda,
para suprir essa demanda, aumentou minimamente o co-financiamento para os
municipios que j& possuiam e incluiu o atendimento ao trafico dentre as demais
violacdes de direitos constantes da Tipificagdo de Servicos Sociassistenciais (exemplo:

violéncia contra o idoso e violéncia contra a mulher).
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Observa-se que, com relacdo ao item (i) “realizar levantamento de servigos e
experiéncias referenciais da Protecdo Social Especial no ambito do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS)”, o MDS da-se por satisfeito com a publicagdo do Censo
CREAS de 2009, que assume cumprir o compromisso firmado. Porém, o Censo CREAS
€ um instrumento quantitativo que necessita de monitoramento in loco (pelo MDS e/ou
pelas SEAS) para verificar se a informacdo constante sobre a prestacdo de servigos
pelos municipios esta efetivamente correta. Tal fluxo para o monitoramento e possivel
aplicacdo de sangdes pelo descumprimento de metas ndo existe, como inexistem termo
de ajuste, médulo de acompanhamento ou planos de providéncias. De modo geral,
pode-se afirmar que o MDS ndo sabe se os municipios estdo efetivamente implantando
as acoes pelas quais lhes transfere recursos; o MDS ndo consultou as SEAS sobre a
existéncia de diagnosticos sobre situagdes de trafico e nao fez levantamento do perfil de
casos atendidos pelas unidades de CREAS.

Hé4 desacordo entre as instincias federativas também no que tange a
interpretacdo do que vem a ser “apoio a estruturagdo dos centros”. Para o MDS, trata-se
de mapeamento e de capacitagdo, mas, para os Estados, falta compreensao, na aplicacao
da “Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais”, de que o aumento das
responsabilidades dos CREAS (com a incorporacio do tema do trifico) deve vir
acompanhado de aumento no co-financiamento federal.

Quanto a capacitacdo, observou-se, ademais, que ela nao esta sendo planejada
de forma a prever o atendimento adequado da temadtica trafico, em especifico. Planeja-se
a inser¢do desse tema em uma capacitacdo geral, que contemple diversos tipos de
violacdo de direitos, sendo o trafico uma dentre as oito previstas; ainda assim, a meta é
de que se faca a conceituacdo do fenomeno com enfoque teérico, ndo voltado para a
elaboragao de metodologia e fluxo de atendimento.

Em vista dos elementos apurados nas entrevistas com 6rgdos vinculados a
Assisténcia, verificou-se a necessidade de comparar as informacdes fornecidas pelo
MDS com pesquisa junto as instituicdes vinculadas ao enfrentamento ao trafico nos
Estados e municipios, que € o objeto das proximas secdes deste estudo. Questionou-se,
mais especificamente, se as metas do MDS em relacdo as atividades de atencdo as
vitimas estavam sendo implantadas ou implementadas, tanto na Secretaria Estadual de
Assisténcia Social quanto na Secretaria Municipal, e as informagdes colhidas sdo as

seguintes:



a)

b)

d)

95

nio houve levantamento de servicos e experiéncias referenciais de protecdo social
especial no ambito do SUAS”, nem orientacdo para que esse levantamento fosse
realizado pelos Estados e municipios;

quanto ao “apoio a estruturagdo de uma rede de acolhimento (abrigos)”, a SEAS
respondeu que sdo destinados recursos para a estruturacdo dessa rede de
acolhimento no municipio, mas que s6 tomou conhecimento da existéncia desta
quando Goiania ndo foi capaz de finalizar sua proposta de trabalho; afirmou, ainda,
desconhecer qualquer orientacdo sobre acompanhamento do Estado; no caso da
estruturacdo de abrigo para mulheres em situacdo de tréafico, afirmou nao ter ficado
claro para o Municipio como o MDS pretenderia que tais servicos funcionem; ja,
quanto ao mesmo assunto, a SEMAS informou que houve problemas no
entendimento do que a Tipificagdo dos Servicos Socioassistenciais previa no que
tange ao acolhimento; compreendeu que esse servico deveria ser executado em
parceria com organizagdo nao-governamental (a CEVAM); ainda dentro das
explicacdes dadas, havia um projeto discutido inicialmente pela rede de Goiania,
mas sem o apoio do MDS, e esta proposta foi rejeitada por esse Ministério quando
tomou conhecimento dela; o MDS alegou falta de direcionamento da proposta e
exigiu reformulacdo; atualmente o projeto se encontra em andlise; ele abrangia
situagdes gerais de violéncia contra a mulher, mas o MDS quer que seja especifico
para situacdes de trafico; o municipio critica a falta de discuss@o sobre a tipificacao,
o despreparo da rede e a falta de observacao da realidade local;

sobre “apoiar a estruturacdo dos CREAS existentes para acolher as vitimas de
violéncia e trafico por meio de capacitacdao”, a SEAS disse que ainda ndo recebeu
esse apoio; informou, ademais, que os CREAS passaram a receber R$ 4.600, em vez
de R$ 3.100 ao més, mas que, com esse aumento, deveriam atender um leque maior
de situagdes de violacdo de direitos, em segmentos como o de mulheres, idosos e
deficientes, além de criancas e adolescentes; ndo houve nenhuma orientacdao
especifica sobre como realizar o atendimento as situagdes de trafico de pessoas para
fins e exploracdo sexual; a SEMAS limitou-se a dizer que nao recebeu orientagao
alguma e apoio nenhum referente ao tema do trafico de pessoas;

sobre a atividade “Apoiar a estruturacdo de novos CREAS para atender a violagcdo
de direitos a vitimas de violéncia ou trafico”, segundo a entrevistada da Secretaria

Estadual, nao foi implantado nenhum novo CREAS pelo SUAS; a SEMAS disse
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ndo ter conhecimento da estruturagdo de novos CREAS e informou que nao existe
discussdo interna a respeito;

e) sobre o item “apoiar as redes de assisténcia capacitadas nos CREAS e respectivos
CRAS, a partir de cruzamento com as areas de fronteira, capitais, pesquisas e
experiéncias ja existentes”, as entrevistas revelaram que o MDS ndo cumpriu esta
meta; neste item foi refor¢ada a pergunta sobre o planejamento da capacitacao que o
MDS teria de organizar nos Estados, tendo a entrevistada da SEMAS dito que
haverd uma capacitacdo para CREAS, CRAS e Bolsa Familia, mas ndo ha
informacao sobre acdo especifica sobre o tema trafico.

A partir do resultado aqui exposto, das entrevistas realizadas, é possivel
concluir que ndo ha atividades voltadas para o atendimento as vitimas de trafico dentro
dos CREAS e dos centros de acolhimento. O MDS informou que a formulagao de acodes
especificas para atender trafico para fins de exploracdo sexual poderd ocorrer apds a
capacitacdo da rede, mas hd evidéncias de que existem outros entraves a estruturacio
dos servigos: a falta de uma metodologia e de fluxo de trabalho mais precisos,
indefini¢des quanto a atribui¢des na rede de atendimento, foco ainda excessivamente
voltado a crianca, ao adolescente e a familia (com pouca atencdo a mulher) e caréncia
de recursos para a estruturacao de servigos especificos para mulheres vitimas do trafico.
Esta situacdo resulta da falta de um olhar especifico da Assisténcia, bem como da
adoc¢do de acdes compensatdrias e reducionistas, que ndo atendem a complexidade do

fendmeno do trafico de mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusio, retomamos o objetivo geral deste estudo, que era
analisar a situagdo do enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual ap6s a promulgacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

(PNETP), tendo como foco a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Almejava-se compreender o contexto socio econdmico e cultural das mulheres
em situacdo de trafico, de modo a poder apontar alternativas para a melhoria do
atendimento, baseadas nos direitos humanos, bem como meios de ampliar o alcance e a

efetividade das acdes e verificar a confluéncia da PNAS com o PNETP.

Partimos da hipétese de que a globalizagcdo neoliberal agudizou a precarizacao
das relagdes de trabalho, afetando diretamente as classes populares, incluindo as
mulheres, o que levou a uma crescente feminizacio da pobreza e das migracdes, bem
como a uma exposi¢do destas a diferentes formas de exploragdo, inclusive o tréfico para
fins de exploracao sexual.

Os objetivos gerais e especificos deste estudo foram concluidos com &xito e a
hipétese formulada verificou-se correta. Conforme se constata a partir da tabulacdo das
respostas da pesquisa, constante no capitulo IIl, compreendemos que as politicas
publicas — em especial, a Politica de Assisténcia Social —, por ainda conterem elementos
de politicas neoliberais, ndo vém tratando diretamente do enfrentamento ao trafico de
mulheres no conjunto de suas acdes, programas e projetos. Ao contrario: t€ém atuado de
forma diluida, no bojo do atendimento prestado pelos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS), ou ainda, de maneira pulverizada, nos
servicos de acolhimento institucional financiados pela Politica de Assisténcia Social.

Observou-se que a Politica de Assisténcia, no periodo estudado, nao
apresentou agdes concretas de enfrentamento ao trafico, o que, por um lado, confirma a
hipétese deste estudo e, por outro lado, nos leva a formular novas questdes em relagao
ao objeto de andlise, mais precisamente, em relacdo aos efeitos da globalizacao
neoliberal, as politicas de atenc@o e ao aprofundamento da discussao acerca da propria
defini¢ao de trafico de pessoas.

Os cendrios que aprofundam as relacdes sociais vivenciadas pelas mulheres
em situacdo de trifico e migracdo irregular t€ém relacdo direta com a precarizagdao das

relacdes de trabalho e a falta de condicdes de protecdo social requeridas pelo Estado.
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Reafirmam, ademais, que essa temdtica deve ser estudada a luz das transformacoes
societdrias ocorridas no conjunto da sociedade capitalista global contemporanea,
sobretudo no que diz respeito a precarizacao das relagdes de trabalho e a feminizacdo da
pobreza, associada a aspectos simbdlicos que reproduzem préaticas que estigmatizam a
mulher, acentuam preconceitos e a xenofobia resultante da mobilidade interna e
transnacional, fomentada por disparidades regionais.

A Politica de Assisténcia, adotando uma perspectiva reducionista e
focalizadora da questdo da mulher, sobretudo associada ao conceito de familia, ndo
demonstra, por meio dos seus fundamentos, um olhar multidisciplinar e intersetorial
sobre essa temdtica. Dito mais claramente, verificou-se que a questdo de género, de raca
e orientacdo sexual ndo integrou tal Politica. Neste sentido, fica invisivel o atendimento
a essa populacdo dentro dos CREAS. Constatou-se, inclusive, nao ter havido nenhuma
situacdo de interveng¢do em situagdo de trafico de mulheres ou de migracao irregular
nesses espacos.

Observou-se que houve sensibilizagdo sobre a temadtica do trafico, mas ndo
uma pratica. Verificou-se que dentro dos CREAS foram inseridas algumas acdes de
capacitacdo e didlogo com institui¢des para organizar os servicos de atendimento com
base na legislacdo nacional e internacional e no plano nacional de enfrentamento ao
tréfico. Observa-se, nesse sentido, uma disposi¢do para o enfrentamento ao fendmeno,
mas as acgdes previstas ainda ndo se efetivaram, ainda que exista, de acordo com estudos
e pesquisas, uma demanda potencial por eles, da parte de mulheres traficadas,
deportadas, ndo-admitidas ou em situacao de retorno voluntdrio.

Conforme se constata na pesquisa, a Politica de Assisténcia Social contém
caracteristicas neoliberais que atuam de forma periférica na temdatica do trafico de
pessoas. Isto decorre, em grande parte, do foco da PNAS, ainda excessivamente
centrado na pobreza e no atendimento da familia, sem formular politicas especificas
para mulheres ou que abranjam temas transversais (género, raca e orientacao sexual).

Identificou-se, dessa forma, a necessidade de um aprofundamento no debate
conceitual acerca da defini¢ao de trafico de pessoas oferecida na Convencao de Palermo
e no Cdodigo Penal Brasileiro, bem como de seus temas correlatos — vulnerabilidade,
consentimento e exploracdo. Decorre de imprecisdes conceituais uma politica de
atendimento pouco clara e ainda ndo direcionada ao publico demandante de acdes

especificas de enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual.
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No modelo adotado atualmente, observamos a existéncia de opcdes de
enfrentamento ao trafico que recaem em reprodugdes paternalistas, antimigratdrias e
preconceituosas, travestidas de combate as vulnerabilidades sociais. Ao adotar a
“matricialidade sociofamiliar”’, a Politica de Assisténcia nos remete ao debate sobre o
pluralismo de bem estar social (politicas sociais neoliberais), no qual sdo focadas nas
mulheres acdes que deveriam ser executadas diretamente pelo Estado. Tais politicas
paliativas aumentam a vulnerabilidade das mulheres, ao deixar sobre elas a
responsabilidade de sustento e garantia de bem-estar da familia.

A titulo de exemplo, a NOB/SUAS define a familia como “o nicleo social
basico de acolhida, convivio e autonomia, sustentabilidade e protagonismo social”, e
ainda complementa sua percepc¢do em relacdo ao papel da familia, ao dizer que esta
“deve ser apoiada e ter acesso a condi¢des para responder ao seu papel de sustento, na
guarda e na educacdo de suas criangas e adolescentes, bem como na protecao de seus
idosos e portadores de deficiéncia”. E de se duvidar que haja possibilidade de ocorrerem
acOes efetivas voltadas para o enfrentamento do trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, considerando que a maioria das mulheres nesta situagdo sao
prostitutas e, em alguns casos, nao deixarao de sé-las, por op¢ao, apds serem retiradas
da situacdo de trafico.

Atualmente, vé-se a necessidade de um aprofundamento desta temadtica, por
meio de pesquisas qualitativas que possam tragar a trajetdria social e construir estudos
situacionais dos casos de pessoas que apresentem indicios de trafico para fins de
exploragdo sexual.

Observou-se que discussdes sobre género, migracdo irregular e prostituicao
ndo sdo o foco da Politica de Assisténcia Social, tornando dificeis a¢des voltadas para o
enfrentamento do trafico que envolvam esses contextos. E, para além dessa lacuna
conceitual, ainda hd um histérico da Assisténcia Social de agdes voltadas para criancas e
adolescentes em situacdo de abuso e exploracdo sexual, com foco sobretudo na
prevencdo do abuso sexual intrafamiliar, dificultando assim uma efetivacdo das agdes
proposta por parte dessa Politica no Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas.

Esperamos ter contribuido, com as consideragdes apresentadas, tanto para a
academia quanto para os gestores de politicas sociais voltadas para as pessoas em
situacdo de trafico, em especial para mulheres em situagdo de trafico para fins de

exploracdo sexual. Entendemos que hd um grande desafio colocado para a Politica de
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Assisténcia Social neste momento em que o Plano Nacional segue para sua segunda
versao (2010-2012).

Acreditamos que, para a Politica de Assisténcia Social ser eficaz, é preciso ter
como estratégia de atuacdo a articulagdo entre as diferentes politicas e setores para
implementar uma concepcao multidimensional e intersetorial, levando em consideracao,
ainda, para além das questdes de pobreza, os aspectos politicos, sociais e culturais do
fendmeno do trafico de pessoas.

A proposta de uma politica descentralizada, envolvendo um Sistema Unico de
Assisténcia Social e uma Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais, necessita
andar de maos dadas com a realidade — em vez de permanecer estancada — no que tange
as varidveis do trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual. O debate sobre a
implementagdo dessa Politica dentro de suas instancias federal, estadual e municipal sé
serd valido se, de fato, ela atender os casos existentes € cumprir 0S COmMpPromissos
assumidos em relacdo ao Plano de Enfrentamento existente.

Na perspectiva de estudos futuros, cabe ressaltar a necessidade de uma
pesquisa qualitativa que contemple a fala das pessoas em situacao de trafico para fins de
exploracdo sexual, para que sejam elaboradas e executadas a¢des de assisténcia social

que correspondam a realidade das possiveis usudrias desses servigos.
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APENDICE I

RESUMO DOS EIXOS TEMATICOS UTILIZADOS NOS INSTRUMENTAIS
DAS ENTREVISTAS COM SEUS RESPECTIVOS SUB ITENS:

Bloco 1:  Histérico e abrangéncia das acoes:

a)  Marco inicial do enfrentamento ao trafico de pessoas;
b)  Acdes, servigos e programas criados até o momento;

¢)  Numero de pessoas atendidas.

Bloco 2:  Planejamento e Gestao das acoes:

a) Existéncia de plano de enfrentamento (nacional, estadual e municipal);
b) Orcamento existente;

c¢) Realizacdo de diagnéstico da situagdo do trafico de pessoas;

d) Existéncia de banco de dados;

e) Realizacdo de capacitagdes;

f)  Existéncia de cronograma de execucao das agdes;

g) Publicagdes realizadas;

h)  Existéncia de monitoramento e avaliacdo da acoes.

Bloco 3:  Situacio das mulheres atendidas:

Quantitativos do trafico:
a) segundo a mobilidade;
(i) nacional;
(i1) internacional.
b) segundo a situagdo de migracao:
(iii) deportados;

(iv) nao-admitidos.

Bloco 4:  Aspectos do atendimento:
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¢) Fluxo de atendimento;

d) Metodologia de atendimento;

e) Atividades realizadas no atendimento;

f)  Participacdo dos sujeitos na discussdao da elaboracdo e implementagdo do
atendimento;

g) Parcerias existentes;

h) Campanhas informativas;

i)  Desafios identificados pelos entrevistados.

Bloco 5:  Execucio das atividades previstas no PNETP pela PNAS:

a) Realizacdo de levantamento de servigos e experiéncias referenciais da
Protecio Social Especial no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

realizadas no Brasil. Meta: coletar e publicar dados levantados;

b) Apoio a estruturacdo da rede de acolhimento (abrigos) para mulheres
vitimas de violéncia ou traficadas e seus filhos que ndo estejam ameacadas de morte.

Meta: 138 abrigos estruturados;

c¢) Apoio a estruturacdo dos Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social (CREAS) existentes para atender as vitimas de violéncia e trafico.

Meta: 996 CREAS mapeados e implantados;

d) Apoio a estruturacdo de novos CREAS para atender as violacdes dos

direitos de vitimas de violéncia ou trafico. Meta: 567 novos CREAS estruturados;

e) Capacitacdo de profissionais e demais atores no adequado
encaminhamento ou atendimento de vitimas de trafico de pessoas. Meta: rede de
capacitada nos 996 CREAS e respectivos CRAS, a partir do cruzamento com as areas

de fronteira, capitais, pesquisas e experiéncias ja existentes.
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APENDICE II
ROTEIRO DE ENTREVISTA - MDS

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas - IH

Departamento de Servico Social-SER
Programa de Pos-Graduacao em Politica Social

ENTREVISTA MDS

A presente entrevista pretende colher informacdes necessdria para o desenvolvimento da
dissertacdo de mestrado que possui como tema “O Enfrentamento do Trifico de Mulheres
Adultas para Fins de Exploracdo Sexual no Contexto da Politica de Assisténcia Social”. Tal
dissertacdo objetiva contribuir para o desenvolvimento de instrumentos de andlise da situacio
do enfrentamento do tréfico para fins de exploracido sexual de pessoas, em especial mulheres,
por meio das politicas publicas, tendo como foco a Politica da Assisténcia Social.

(Informacgdes a partir de 2006, ano de aprovacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas — Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006).

Ministério

Responsdvel pelas informagdes
Func¢do/Cargo
Telefone
Email

Data da Entrevista / /

‘ Historico

a) Quando tiveram inicio as a¢des de enfrentamento ao trafico de pessoas, em especial
mulheres adultas, nesse Ministério? Houve um marco?

b) Quais sdo as agdes, 0s servigos e os programas para enfrentar o trafico para fins de
exploracgdo sexual gestados pelo Ministério?

c) Existem normativas (decretos, portarias) para a execugao das agdes?

d) Houve pactuag¢do formal com outras instituicdes ou Ministérios (em caso de agdes
conjuntas)? Exemplo.

e) Houve alteracdo nas acdes e metas do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas?

f) Qual é o rebatimento do PNETP no atendimento dos casos de trafico de mulheres
para fins de exploracdo sexual? Ja se podem visualizar resultados efetivos? Novos
dados?

‘ Planejamento

a) Quais sdo as agdes descritas no PPA (Plano Plurianual)?



b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)
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Foram realizados diagndsticos da situacdo de trafico, em especial de mulheres, para
fins de exploracdo sexual com o objetivo de prestar atendimento especializado?

Os casos identificados estdo sendo atendidos? FEles sao nacionais e/ou
internacionais? Qual o quantitativo?

Qual € o or¢camento destinado ao enfrentamento ao trafico?

Existe capacitacdo dos recursos humanos (Estados, municipios, fronteiras)? Quem
promove? Como estd organizada?

Foi elaborado um cronograma para a execucao das agdes? Como estd disposto?
Existem publicagdes? Quais sao?

Existe monitoramento e avalia¢do das acdes? Como estd planejado?

‘ Abrangéncia dos programas e acoes de atencao

a) Federal, estadual, municipal, fronteiras (nacional, por UF, municipios e fronteiras)

b) Quantidade de pessoas (mulheres adultas — brasileiras ou ndo) atendidas (nacional, por
UF, municipios e fronteiras).

‘ Situacdo das mulheres atendidas (Trafico nacional e Trafico internacional)

a) Migracdo irregular () deportadas () ndo admitidas
b) Vitima de violéncia

¢) Prostitui¢do forcada

d) Trafico

e) Outros

Como se chegou a estas informagdes?

‘ Acbes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Qual a interface da Politica Nacional de Assisténcia Social com o Plano Nacional
de Combate ao Trafico de Seres Humanos?

Existe uma proposta de metodologia para o atendimento as vitimas de trafico (Tl e
TN)? Se existe, onde estd implantada ou quando serd implantada?

Existe um Fluxo de Atendimento? Se sim: Qual o fluxo do atendimento?

Existe participacdo dos sujeitos violados (especialmente mulheres) na construcdo
e/ou avaliacdo dos servigos e atividades?

Existe um banco de dados com informag¢des acerca do atendimento dos casos de
mulheres traficadas?

Quais sdo as parcerias no ambito federal, estadual, municipal e fronteiras?
(Organismos internacionais, ONGs, entidades religiosas)

Foram realizadas campanhas?

Quais sdo as atividades realizadas no atendimento (média complexidade)?
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i) Quanto ao acolhimento (alta complexidade), quais sdo as atividades realizadas?

1) Quais sdo as dificuldades encontradas em relagdo ao atendimento e ao acolhimento
(média e alta complexidade)?

k) Como a Assisténcia Social estd se organizando para fazer parte do processo de
implementacdo dos nicleos de enfrentamento ao Trifico de Pessoas? Qual a
interface da Assisténcia Social com os nucleos?

Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome - Atividades e Metas
descritas no PNETP

Qual a situacdo atual no que diz respeito as atividades e metas descritas:

a)

b)

Realizar levantamento de servicos e experiéncias referenciais da Protecdo Social
Especial no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) realizadas no
Brasil.

Apoiar a estruturacdo da rede de acolhimento (abrigos) a mulheres vitimas de violéncia
ou traficadas e seus filhos — 138 abrigos estruturados?

Apoiar a estruturagdo dos Centros de Referéncias Especializados da Assisténcia Social
(CREAS) existentes para atender as vitimas de violéncia e trdfico — 996 CREAS
mapeados e implantados?

Apoiar a estruturagdo de novos CREAS para atender a violagdes dos direitos de vitimas
de violéncia ou trifico — 567 novos CREAS estruturados?

Rede de assisténcia capacitada nos 996 CREAS e respectivos CRAS, a partir do
cruzamento com as dreas de fronteira, capitais, pesquisas e experiéncias ja existentes.
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APENDICE III
ROTEIRO DE ENTREVISTA - MJ

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas - IH

Departamento de Servico Social-SER
Programa de Pés-Graduacio em Politica Social

ENTREVISTA MJ

(informagdes a partir de 2006 — data da aprovagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas — Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006)

Dissertacio de Mestrado:
“O Enfrentamento do Trafico de Mulheres Adultas para Fins de Exploracio Sexual no
Contexto da Politica de Assisténcia Social”

Ministério

Responsdvel pelas informagdes
Fung¢do/Cargo
Telefone
Email

Data da Entrevista / /

‘ Historico

a) Quando tiveram inicio as acdes de enfrentamento ao trdfico de mulheres nesse
Ministério? Houve um marco?

b) Quais sdo as agdes, 0s servigos e os programas para enfrentar o trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual gestados pelo Ministério?

c) Existem normativas (decretos, portarias) para a execugao das agdes?

d) Houve pactuac@o formal com outras instituicdes ou Ministérios (em caso de agdes
conjuntas)? Exemplo.

‘ Planejamento

a) Acoes descritas no PPA (Plano Plurianual)
b) Diagnéstico e Inventdrio

¢) Orcamento

d) Capacitacio

e) Cronograma

f) Indicadores

g) Publicacdes

h) Monitoramento e avaliagdo

‘ Abrangéncia dos programas e acoes de atendimento as mulheres

a) Federal, estadual, municipal, fronteiras
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b) Quantidade de mulheres atendidas (nacional e por municipio);

‘ L Perfil das mulheres atendidas

a) Trafico

b) Migragdo irregular
c) Deportada

d) Nao admitida

e) Outros

Como se chegou a estas informagdes?
Numero de mulheres que migram.

Numero de mulheres deportadas, ndo admitidas, em situacdo de migracdo irregular e em
situacgdo de trafico para fins de exploracao sexual.

‘ Contexto atual do eixo estratégico “Atencio as Vitimas”

a) Qual o panorama nacional apds a publicacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas - PNETP no que diz respeito a implementacdo do eixo “Atengdo as
Vitimas” pelos Ministérios responsdveis?

b) Quais sdao os maiores desafios para a implementa¢do do PNETP? O que ja foi alcancado?
(Pontos fortes e pontos fracos)

¢) Qual o andamento das acdes e articulacdes (Federal, Estadual e Municipal) realizadas
pelos Ministérios componentes do eixo “Atencdo as Vitimas”?

d) Qual é o rebatimento do PNETP no atendimento dos casos de trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual? Ja se podem visualizar resultados efetivos? Novos dados?

e) Os ndcleos de enfrentamento estdo funcionado? Qual o perfil de cada um?

d) Quem sdo os responsdveis pelo monitoramento e a avaliagdo da implementagcdo do
Plano? Qual o conteido desses processos?

e) Quais sdo as perspectivas futuras?

‘ Acoes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

a) Qual a interface da Politica Nacional de Assisténcia Social com o Plano Nacional de
Combate ao Tréfico de Seres Humanos?

b) Foram realizados diagndsticos da situacdo de trafico para serem prestados os
atendimentos?

¢) Foi elaborada uma metodologia para o atendimento as vitimas de trafico?

d) Os casos atendidos sao nacionais e internacionais? Qual o quantitativo de cada?
e) Quais sdo as parcerias no ambito federal, estadual, municipal e fronteiras?

f) Foram realizadas capacita¢des dos técnicos municipais e estaduais?

g) Foram realizadas campanhas?



h)

i)

k)

)
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Qual o fluxo do atendimento?
Quais sao as atividades realizadas?

Existe participagdo dos sujeitos violados na construgdo e/ou avaliacdo dos servigos e
atividades?

Existe um banco de dados com informagdes acerca do atendimento dos casos de
mulheres traficadas?

Como a Assisténcia Social estd se organizando para implantar os nucleos de
enfrentamento ao Trifico de Pessoas? Existe parceria com outros ministérios e
entidades afins?

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Atividades e Metas
descritas no PNETP

Qual a situacdo atual no que diz respeito as atividades e metas descritas:

a)

b)

d)

Apoiar a estruturacdo da rede de acolhimento (abrigos) a mulheres vitimas de violéncia
ou traficadas e seus filhos — 138 abrigos estruturados?

Apoiar a estruturagdo dos Centros de Referéncias Especializados da Assisténcia Social
(CREAS) existentes para atender as vitimas de violéncia e trifico — 996 CREAS
mapeados e implantados?

Apoiar a estruturagdo de novos CREAS para atender a violagdes dos direitos de vitimas
de violéncia ou trifico — 567 novos CREAS estruturados?

Rede de assisténcia capacitada nos 996 CREAS e respectivos CRAS, a partir do
cruzamento com as dreas de fronteira, capitais, pesquisas e experiéncias ja existentes.
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APENDICE IV
ROTEIRO DE ENTREVISTA - SEAS/GO

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas - IH

Departamento de Servico Social-SER
Programa de Pos-Graduacao em Politica Social

ENTREVISTA )
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO ESTADO DE GOIAS

A presente entrevista pretende colher informagdes necessdria para o desenvolvimento da
dissertacdo de mestrado que possui como tema “O Enfrentamento do Trifico de Mulheres
Adultas para Fins de Exploracdo Sexual no Contexto da Politica de Assisténcia Social”. Tal
dissertacdo objetiva contribuir para o desenvolvimento de instrumentos de andlise da situacio
do enfrentamento do trafico para fins de exploracdo sexual de pessoas, em especial mulheres,
por meio das politicas publicas, tendo como foco a Politica da Assisténcia Social.

(Informacdes a partir de 2006, ano de aprovacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas — Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006)

Secretaria

Responsdvel pelas informagdes
Fung¢do/Cargo
Telefone
Email

Data da Entrevista / /

‘ Historico

a) Quando tiveram inicio as a¢es de enfrentamento ao trifico de pessoas, em especial
mulheres adultas, nessa Secretaria? Houve um marco?

b) Quais sdo as acdes, os servigos e os programas para enfrentar o trafico para fins de
exploragdo sexual gestados pela Secretaria?

c) Existem normativas (decretos, portarias) para a execugao das agdes?

d) Houve pactuacio formal com outras instituicdes ou Secretarias e Ministérios (em caso
de acdes conjuntas) no que se refere ao eixo “Atencdo as Vitimas”? Exemplo.

e) Qual é o rebatimento do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
PNETP no atendimento dos casos de tridfico de mulheres para fins de exploragdo
sexual? Ja se podem visualizar resultados efetivos? Novos dados?

‘ Planejamento

a) Existe um Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas?

b) Qual € o or¢camento destinado ao enfrentamento ao trafico? Quanto € destinado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e o Ministério da
Justica — MJ? Ha ainda outra fonte de financiamento governamental?
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¢) Foram realizados diagnésticos da situagdo de trafico, em especial de mulheres, para fins
de exploragdo sexual com o objetivo de prestar atendimento especializado?

d) Existe capacitagdo dos recursos humanos (Estado, municipios)? Quem promove? Como
estd organizada?

e) Foi elaborado um cronograma para a execugao das acdes? Como estd disposto?
f) Existem publicagdes? Quais sdo?

g) Existem monitoramento e avaliacio das agdes? Como estd planejado?

‘ Situacio das mulheres atendidas (Trafico nacional e Trafico internacional)

a) Quantas mulheres estiao sendo atendidas?

b) Qual a quantidade de mulheres deportadas, ndo admitidas e em situacdo de tréfico
para fins de exploragdo sexual? Hé outras situacdes de violagdo de direitos?

¢) Os casos atendidos s@o nacionais e internacionais? Qual o quantitativo de cada um?
d) Como se chegou a estas informagdes?

f) Ha uma distribuicdo de casos por Municipios? Como esta disposto?

‘ Contexto atual do eixo estratégico “Atencio as Vitimas”

a) Qual o panorama estadual apds a publicacio do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP no que diz respeito a implementacio do
eixo “Atencdo as Vitimas” nas 4reas correspondentes ao MJ, MS, MDS, MRE, SPM e
SEDH?

b) Quais sdo os maiores desafios para a implementacio do PNETP? O que j4 foi
alcancado? (Pontos fortes e pontos fracos)

c) Qual é o rebatimento do PNETP no atendimento dos casos de trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual? J4 se podem visualizar resultados efetivos?
Novos dados?

Acoes da Secretaria Estadual de Assisténcia Social

a) Existe um Fluxo de Atendimento com as instancias de prevengdo, atencdo e
responsabilizagdo? Se sim: Qual o fluxo?

b) Existe uma proposta de metodologia para o atendimento as vitimas de trafico? Se
existe como estd implantada?

c) Existe participagdo dos sujeitos violados (especialmente mulheres) na constru¢io
e/ou avaliac@o dos servicos e atividades?

d) Existe um banco de dados com informagdes acerca do atendimento dos casos de
mulheres traficadas?

e) Quais sdo as parcerias no ambito federal, estadual e municipal? (Organismos
internacionais, ONGs, entidades religiosas)



g)

h)

1)

i)
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Foram realizadas campanhas?
Quais sdo as atividades realizadas no atendimento (média complexidade)?
Quanto ao acolhimento (alta complexidade), quais sdo as atividades realizadas?

Quais sdo as dificuldades encontradas em relagdo ao atendimento e ao acolhimento
(média e alta complexidade)?

Como a Assisténcia Social estd se organizando para fazer parte do processo de
implementacdo dos nudcleos de enfrentamento ao Trifico de Pessoas? Qual a
interface da Assisténcia Social com os nuicleos?

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Atividades e Metas
descritas no PNETP

a)

Qual a interface da Politica Nacional de Assisténcia Social com o Plano Nacional
de Combate ao Trafico de Seres Humanos?

Em relacdo as atividades propostas no PNETP pelo MDS junto aos Estados, qual o
panorama atual para o Estado de Goids sobre:

a.

Realizar levantamento de servicos e experiéncias referenciais da Prote¢do Social
Especial no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Apoiar a estruturacdo da rede de acolhimento (abrigos) a mulheres vitimas de
violéncia ou traficadas e seus filhos.

Apoiar a estruturacdo dos Centros de Referéncias Especializados da Assisténcia
Social (CREAS) existentes para atender as vitimas de violéncia e tréfico.

Apoiar a estruturacdo de novos CREAS para atender a violagdes dos direitos de
vitimas de violéncia ou tréfico.

Rede de assisténcia capacitada nos CREAS e respectivos CRAS, a partir do
cruzamento com as dreas de fronteira, capitais, pesquisas e experi€ncias ja
existentes.
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APENDICE V
ROTEIRO DE ENTREVISTA - NUCLEO DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS - GO

il

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas - IH

Departamento de Servico Social-SER
Programa de Pos-Graduacao em Politica Social

ENTREVISTA NUCLEQ

A presente entrevista pretende colher informacdes necessdria para o desenvolvimento da
dissertacdo de mestrado que possui como tema “O Enfrentamento do Trafico de Mulheres
Adultas para Fins de Exploracdo Sexual no Contexto da Politica de Assisténcia Social”. Tal
dissertacdo objetiva contribuir para o desenvolvimento de instrumentos de andlise da situacdo
do enfrentamento do trafico para fins de exploracdo sexual de pessoas, em especial mulheres,
por meio das politicas publicas, tendo como foco a Politica da Assisténcia Social.

(informagdes a partir de 2006 — data da aprovacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas — Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006)

Nicleo

Responsavel pelas informacdes
Func¢do/Cargo
Telefone
Email

Data da Entrevista / /

‘ Historico

a)  Quando tiveram inicio as agdes de enfrentamento ao trifico de pessoas, em especial
mulheres adultas, no nucleo? Houve um marco?

b)  Quais sdo as acdes, os servicos e os programas para enfrentar o trafico para fins de
exploragdo sexual executados pelo Nicleo?

¢)  Houve pactuagdo formal com outras instituicdes ou Ministérios (em caso de agdes
conjuntas) no que se refere ao eixo estratégico “Atengdo as Vitimas” -MJ, MS, MDS,
MRE, SPM e SEDH?

‘ Planejamento
a) Existe um Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas?
b) Quais sdo os recursos existentes para realizar as acdes de enfrentamento ao trafico de

pessoas? O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e o
Ministério da Justica — MJ repassam que valor? H4 ainda outra fonte de financiamento
governamental?
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c) Foram realizados diagndsticos da situagdo de trafico para fins de exploracdo sexual, em
especial de mulheres, com a finalidade de serem prestados atendimentos especializados? Como
e quando foi realizado o levantamento?

d) Existe capacita¢io dos recursos humanos? Quem promove? Como estd organizada?
e) Foi elaborado um cronograma para a execucao das agdes? Como estd disposto?

f) Existem publicagdes? Quais sdo?

2) Existem monitoramento e avaliacdo das a¢des? Como estd planejado?

‘ Situacio das mulheres atendidas (Trafico nacional e Trafico internacional)

a) Quantas mulheres estiao sendo atendidas?

b) Qual a quantidade de mulheres deportadas, ndo admitidas e em situacdo de trafico para fins
de exploragdo sexual? Ha outras situagdes de violacdo de direitos?

¢) Os casos atendidos s@o nacionais e internacionais? Qual o quantitativo de cada um?

d) Como se chegou a estas informagdes?

‘ Contexto atual do eixo estratégico “Atencio as Vitimas”

a) Qual o panorama nacional apds a publicagdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas - PNETP no que diz respeito a implementacgdo do eixo “Atengdo as
Vitimas” pelos Ministérios responsdveis (MJ, MS, MDS, MRE, SPM e SEDH)?

b) Quais sdo os maiores desafios para a implementacio do PNETP? O que ja foi
alcancado? (Pontos fortes e pontos fracos)

¢) Qual € o rebatimento do PNETP no atendimento dos casos de trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual? J4 se podem visualizar resultados efetivos? Novos dados?

‘ Contexto do atendimento

a) Existe um Fluxo de Atendimento com as instancias de prevencdo, atencdo e
responsabiliza¢do? Se sim: Qual o fluxo?

b) Existe uma proposta de metodologia para o atendimento as vitimas de trafico? Se existe,
como estd implantada?

c) Existe participacdo dos sujeitos violados (especialmente mulheres) na construgdo e/ou
avaliacdo dos servicos e atividades?

d) Existe um banco de dados com informacdes acerca do atendimento dos casos de
mulheres traficadas?

e) Quais sdo as parcerias no ambito federal, estadual, municipal? (Organismos
internacionais, ONGs, entidades religiosas)

f) Foram realizadas campanhas?
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‘ Sobre as acoes da Politica de Assisténcia Social

a) Qual a interface da Politica Nacional de Assisténcia Social com o Plano Nacional de
Combate ao Trafico de Seres Humanos?

b) Como a Assisténcia Social estd se organizando para fazer parte do processo de
implementacdo dos nicleos de enfrentamento ao Trafico de Pessoas? Qual a interface
da Assisténcia Social com o nicleo?

c) Existe um Fluxo de Atendimento por parte da Assisténcia Social e Nicleo de
enfrentamento? Se sim: Qual o fluxo do atendimento?

d) Sobre a interface com o CREAS e com a rede de acolhimento (abrigos) a mulheres
vitimas de violéncia ou traficadas e seus filhos da Assisténcia Social. Como se avalia
esta parceria? Ha dificuldades? Quais sdo?
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APENDICE VI
ROTEIRO DE ENTREVISTA - SEMAS / Goiania

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas - IH

Departamento de Servico Social-SER
Programa de Pos-Graduacao em Politica Social

ENTREVISTA .
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GOIANIA

A presente entrevista pretende colher informacdes necessdria para o desenvolvimento da
dissertacdo de mestrado que possui como tema “O Enfrentamento do Trifico de Mulheres
Adultas para Fins de Exploracdo Sexual no Contexto da Politica de Assisténcia Social”. Tal
dissertacdo objetiva contribuir para o desenvolvimento de instrumentos de andlise da situacio
do enfrentamento do trafico para fins de exploracdo sexual de pessoas, em especial mulheres,
por meio das politicas publicas, tendo como foco a Politica da Assisténcia Social.

(Informacdes a partir de 2006, ano de aprovacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas — Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006)

Secretaria
Responsdvel pelas informagdes
Fung¢do/Cargo
Telefone
Email

Data da Entrevista / /

‘ Historico

a) Quando tiveram inicio as ag¢des de enfrentamento ao trafico de pessoas, em especial
mulheres adultas, nessa Secretaria? Houve um marco?

b) Quais sdo as acdes, os servigos e os programas para enfrentar o trafico para fins de
exploragdo sexual gestados pela Secretaria?

¢) Existem normativas (decretos, portarias) para a execugdo das acdes?

d) Houve pactuacdo formal com outras instituigdes ou Secretarias Municipais, Secretarias
Estaduais e Ministérios (em caso de acdes conjuntas) no que se refere ao eixo “Atencdo
as Vitimas nas dreas correspondentes ao MJ, MS, MDS, MRE, SPM e SEDH?
Exemplo.

‘ Planejamento

a) Existe um Plano Municipal de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas?

b) Qual € o or¢camento destinado ao enfrentamento ao trafico? Quanto € destinado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e pelo Ministério da



c)

d)

e)

f)

g)
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Justica — MJ? Ha ainda outra fonte de financiamento governamental? O Estado de
Goids também destina recurso ao municipio?

Foram realizados diagndsticos da situacdo de trafico, em especial de mulheres, para fins
de exploragdo sexual com o objetivo de prestar atendimento especializado?

Existe capacitacdo dos recursos humanos por parte do Estado e pelo préprio
municipio? Quem promove? Como esta organizada?

Foi elaborado um cronograma para a execucio das agdes? Como estd disposto?
Existem publica¢des? Quais sdo?

Existem monitoramento e avaliacdo das a¢des? Como estd planejado?

‘ Situacdo das mulheres atendidas (Trafico nacional e Trafico internacional)

a) Quantas mulheres estdo sendo atendidas?

b) Qual a quantidade de mulheres deportadas, ndo admitidas e em situacdo de tréfico
para fins de exploragdo sexual? Ha outras situagdes de violagdo de direitos?

¢) Os casos atendidos s@o nacionais e internacionais? Qual o quantitativo de cada um?

d) Como se chegou a estas informagdes?

‘ Contexto atual do eixo estratégico “Atencio as Vitimas”

a)

b)

c)

Qual o panorama municipal apds a publicacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas - PNETP no que diz respeito a implementagdo do eixo “Atengdo as
Vitimas” nas dreas correspondentes ao MJ, MS, MDS, MRE, SPM e SEDH?

Quais sdo os maiores desafios para a implementacio do PNETP? O que ja foi
alcangado? (Pontos fortes e pontos fracos)

Qual é o rebatimento do PNETP no atendimento dos casos de trdfico de mulheres para
fins de exploracdo sexual? Ja se podem visualizar resultados efetivos? Novos dados?

‘ Acoes da Secretaria Estadual de Assisténcia Social

a)

b)

c)

d)

Existe um Fluxo de Atendimento com as instancias de prevengdo, atengdo e
responsabilizagdo? Se sim: Qual o fluxo?

Existe uma proposta de metodologia para o atendimento as vitimas de trafico? Se existe
como estd implantada?

Existe participagcdo dos sujeitos violados (especialmente mulheres) na construg¢ao e/ou
avaliacdo dos servicos e atividades?

Existe um banco de dados com informagdes acerca do atendimento dos casos de
mulheres traficadas?

Quais sdo as parcerias no ambito federal, estadual e municipal? (Organismos
internacionais, ONGs, entidades religiosas)

Foram realizadas campanhas?



g)

h)

i)
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Quais sdo as atividades realizadas no atendimento (média complexidade)?
Quanto ao acolhimento (alta complexidade), quais sdo as atividades realizadas?

Quais sao as dificuldades encontradas em relagdo ao atendimento e ao acolhimento
(média e alta complexidade)?

Como a Assisténcia Social estd se organizando para fazer parte do processo de
implementacdo dos nicleos de enfrentamento ao Trafico de Pessoas? Qual a interface
da Assisténcia Social com os nicleos?

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Atividades e Metas
descritas no PNETP

a)

Qual a interface da Politica Nacional de Assisténcia Social com o Plano Nacional de
Combate ao Trafico de Seres Humanos?

Em relacdo as atividades propostas no PNETP pelo MDS junto aos Estados e Municipios,
qual o panorama atual para o Municipio de Goidnia sobre:

1.

Realizar levantamento de servicos e experiéncias referenciais da Protecdo Social
Especial no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Apoiar a estruturagdo da rede de acolhimento (abrigos) a mulheres vitimas de violéncia
ou traficadas e seus filhos.

Apoiar a estruturagdo dos Centros de Referéncias Especializados da Assisténcia Social
(CREAS) existentes para atender as vitimas de violéncia e trafico.

Apoiar a estruturagdo de novos CREAS para atender a violagdes dos direitos de vitimas
de violéncia ou tréfico.

Rede de assisténcia capacitada nos CREAS e respectivos CRAS, a partir do cruzamento
com as dreas de fronteira, capitais, pesquisas e experiéncias ja existentes.
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ANEXO 1

Presidéncia da Repiblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N°5.017, DE 12 DE MARCO DE 2004.

Promulga o Protocolo Adicional a Convengao
das Nacodes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Tréfico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.
O PRESIDENTE DA REPIjBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e
Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 231, de
29 de maio de 2003, o texto do Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdao e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, adotado em Nova York em 15 de novembro de
2000;
Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo junto a
Secretaria-Geral da ONU em 29 de janeiro de 2004;
Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 29 de setembro de 2003, e
entrou em vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004;
DECRETA:
Art. 1° O Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Preven¢do, Repressdo e Puni¢ao do Tréafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000, apenso por cdpia ao
presente Decreto, serd executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.
Art. 2° S@o sujeitos a aprovacgdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicio.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac@o.
Brasilia, 12 de margo de 2004; 183 da Independéncia e 116° da Repiiblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimaries Neto
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.3.2004
PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO, REPRESSAO E
PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS
PREAMBULO
Os Estados Partes deste Protocolo,
Declarando que uma acdo eficaz para prevenir e combater o trifico de pessoas, em especial
mulheres e criangas, exige por parte dos paises de origem, de trinsito e de destino uma
abordagem global e internacional, que inclua medidas destinadas a prevenir esse trafico, punir
os traficantes e proteger as vitimas desse tréafico, designadamente protegendo os seus direitos
fundamentais, internacionalmente reconhecidos,
Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos internacionais que
conttm normas e medidas préticas para combater a exploracdo de pessoas, especialmente
mulheres e criangas, ndo existe nenhum instrumento universal que trate de todos os aspectos
relativos ao trafico de pessoas,
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Preocupados com o fato de na auséncia desse instrumento, as pessoas vulnerdveis ao trafico ndo
estarem suficientemente protegidas,

Recordando a Resolucdo 53/111 da Assembléia Geral, de 9 de Dezembro de 1998, na qual a
Assembléia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de composicdo aberta, para
elaborar uma convengdo internacional global contra o crime organizado transnacional e
examinar a possibilidade de elaborar, designadamente, um instrumento internacional de luta
contra o trafico de mulheres e de criancas.

Convencidos de que para prevenir e combater esse tipo de criminalidade serd util completar a
Convengdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional com um instrumento
internacional destinado a prevenir, reprimir e punir o trdfico de pessoas, em especial mulheres e
criangas,

Acordaram o seguinte:

I. Disposi¢des Gerais

Artigo 1 - Relacdo com a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional

1. O presente Protocolo completa a Convencgdo das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e serd interpretado em conjunto com a Convengdo.

2. As disposi¢gdes da Convengdo aplicar-se-ao mutatis mutandis ao presente Protocolo, salvo se
no mesmo se dispuser o contrario.

3. As infragdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente Protocolo serdo
consideradas como infra¢des estabelecidas em conformidade com a Convengdo.

Artigo 2 - Objetivo

Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atencio especial as mulheres e as
criangas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse tréafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; e
c¢) Promover a cooperacao entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.

Artigo 3 - Defini¢des

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressido "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras
formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a explora¢do da prostitui¢do de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remog¢do de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trdfico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianga
para fins de exploracdo serdo considerados "trifico de pessoas" mesmo que ndo envolvam
nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Artigo 4 - Ambito de aplicagio

O presente Protocolo aplicar-se-4, salvo disposi¢do em contrdrio, a prevengdo, investigacio e
repressdo das infracOes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente Protocolo,
quando essas infracdes forem de natureza transnacional e envolverem grupo criminoso
organizado, bem como a protecdo das vitimas dessas infracdes.

Artigo5 - Criminalizacio

1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e outras que considere necessdrias de
forma a estabelecer como infragcdes penais os atos descritos no Artigo 3 do presente Protocolo,
quando tenham sido praticados intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adotard igualmente as medidas legislativas e outras que considere
necessdrias para estabelecer como infragdes penais:
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a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de cometer uma
infracdo estabelecida em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Artigo;

b) A participacdo como cimplice numa infragcdo estabelecida em conformidade com o pardgrafo
1 do presente Artigo; e

c¢) Organizar a pratica de uma infracdo estabelecida em conformidade com o pariagrafo 1 do
presente Artigo ou dar instrugdes a outras pessoas para que a pratiquem.

II. Protecdo de vitimas de trafico de pessoas

Artigo 6 - Assisténcia e protegdo as vitimas de tréafico de pessoas

1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja permitido pelo seu direito
interno, cada Estado Parte protegerd a privacidade e a identidade das vitimas de tréfico de
pessoas, incluindo, entre outras (ou inter alia), a confidencialidade dos procedimentos judiciais
relativos a esse trafico.

2. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico ou administrativo contenha medidas
que fornecam as vitimas de trafico de pessoas, quando necessério:

a) Informacao sobre procedimentos judiciais e administrativos aplicaveis;

b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupagdes sejam apresentadas e tomadas
em conta em fases adequadas do processo penal instaurado contra os autores das infracdes, sem
prejuizo dos direitos da defesa.

3. Cada Estado Parte terd em consideracio a aplicacdo de medidas que permitam a recuperagio
fisica, psicolégica e social das vitimas de trafico de pessoas, incluindo, se for caso disso, em
cooperagdo com organizagdes ndo-governamentais, outras organizagdes competentes € outros
elementos de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacio, especialmente quanto aos direitos que a lei lhes reconhece,
numa lingua que compreendam;

c) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educagdo e formacao.

4. Cada Estado Parte terd em conta, ao aplicar as disposi¢des do presente Artigo, a idade, o sexo
e as necessidades especificas das vitimas de trafico de pessoas, designadamente as necessidades
especificas das criangas, incluindo o alojamento, a educacdo e cuidados adequados.

5. Cada Estado Parte envidard esforgcos para garantir a seguranga fisica das vitimas de trafico de
pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territorio.

6. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico contenha medidas que oferecam as
vitimas de trdfico de pessoas a possibilidade de obterem indeniza¢@o pelos danos sofridos.
Artigo 7 - Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de acolhimento

1. Além de adotar as medidas em conformidade com o Artigo 6 do presente Protocolo, cada
Estado Parte considerard a possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras medidas
adequadas que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no seu territério a titulo
tempordrio ou permanente, se for caso disso.

2. Ao executar o disposto no pardgrafo 1 do presente Artigo, cada Estado Parte terd
devidamente em conta fatores humanitérios e pessoais.

Artigo 8 - Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no qual a pessoa tinha
direito de residéncia permanente, no momento de entrada no territério do Estado Parte de
acolhimento, facilitard e aceitard, sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa
pessoa, tendo devidamente em conta a seguranca da mesma.

2. Quando um Estado Parte retornar uma vitima de trafico de pessoas a um Estado Parte do qual
essa pessoa seja nacional ou no qual tinha direito de residéncia permanente no momento de
entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, esse regresso levard devidamente em conta
a seguranca da pessoa bem como a situac¢do de qualquer processo judicial relacionado ao fato de
tal pessoa ser uma vitima de trafico, preferencialmente de forma voluntdria.

3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, um Estado Parte requerido verificard, sem demora
indevida ou injustificada, se uma vitima de trafico de pessoas € sua nacional ou se tinha direito
de residéncia permanente no seu territério no momento de entrada no territério do Estado Parte
de acolhimento.
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4. De forma a facilitar o regresso de uma vitima de trifico de pessoas que ndo possua os
documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa € nacional ou no qual tinha direito de
residéncia permanente no momento de entrada no territério do Estado Parte de acolhimento
aceitard emitir, a pedido do Estado Parte de acolhimento, os documentos de viagem ou outro
tipo de autorizacio necessdria que permita a pessoa viajar e ser readmitida no seu territério.

5. O presente Artigo ndo prejudica os direitos reconhecidos as vitimas de tréfico de pessoas por
forca de qualquer disposicdo do direito interno do Estado Parte de acolhimento.

6.0 presente Artigo nio prejudica qualquer acordo ou compromisso bilateral ou multilateral
aplicdvel que regule, no todo ou em parte, o regresso de vitimas de trafico de pessoas.

III. Prevengdo, cooperacdo e outras medidas

Artigo 9 - Prevencdo do tréfico de pessoas

1. Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes, programas e outras medidas para:

a) Prevenir e combater o tréfico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trifico de pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, de nova
vitimacao.

2. Os Estados Partes envidardo esforcos para tomarem medidas tais como pesquisas, campanhas
de informacdo e de difusdo através dos 6rgdos de comunicacdo, bem como iniciativas sociais e
econdmicas de forma a prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade com o presente
Artigo incluirdo, se necessdrio, a cooperagdo com organizagdes nao-governamentais, outras
organizacdes relevantes e outros elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomardao ou reforcardo as medidas, inclusive mediante a cooperagdo
bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a
desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criancgas,
vulnerdveis ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou outras, tais como
medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperagdo bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas,
especialmente de mulheres e criancas, conducentes ao tréafico.

Artigo 10 - Intercambio de informagdes e formacao

1. As autoridades competentes para a aplicacdo da lei, os servicos de imigracdo ou outros
servigos competentes dos Estados Partes, cooperario entre si, na medida do possivel, mediante
troca de informacdes em conformidade com o respectivo direito interno, com vistas a
determinar:

a) Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira internacional com
documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos de viagem sdo autores ou
vitimas de trifico de pessoas;

b) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas tém utilizado ou tentado utilizar para
atravessar uma fronteira internacional com o objetivo de trafico de pessoas; e

c¢) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados com o objetivo de tréfico
de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, os itinerdrios e as ligacdes entre
as pessoas e os grupos envolvidos no referido trafico, bem como as medidas adequadas a sua
deteccao.

2. Os Estados Partes assegurardo ou reforcardo a formagdo dos agentes dos servicos
competentes para a aplicacdio da lei, dos servicos de imigracdo ou de outros servigos
competentes na prevengdo do trafico de pessoas. A formagdo deve incidir sobre os métodos
utilizados na prevengao do referido trifico, na acdo penal contra os traficantes e na protecio das
vitimas, inclusive protegendo-as dos traficantes. A formacdo deverd também ter em conta a
necessidade de considerar os direitos humanos e os problemas especificos das mulheres e das
criancas bem como encorajar a coopera¢do com organiza¢des ndo-governamentais, outras
organizacdes relevantes e outros elementos da sociedade civil.

3. Um Estado Parte que receba informagdes respeitard qualquer pedido do Estado Parte que
transmitiu essas informacdes, no sentido de restringir sua utilizagao.

Artigo 11 - Medidas nas fronteiras
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1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a livre circulagdo de pessoas, os
Estados Partes reforcardo, na medida do possivel, os controles fronteiricos necessdrios para
prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte adotard medidas legislativas ou outras medidas apropriadas para prevenir,
na medida do possivel, a utilizacdo de meios de transporte explorados por transportadores
comerciais na pratica de infracdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente
Protocolo.

3. Quando se considere apropriado, e sem prejuizo das convencdes internacionais aplicdveis,
tais medidas incluirdo o estabelecimento da obrigacdo para os transportadores comerciais,
incluindo qualquer empresa de transporte, proprietdrio ou operador de qualquer meio de
transporte, de certificar-se de que todos os passageiros sejam portadores dos documentos de
viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias, em conformidade com o seu direito
interno, para aplicar san¢des em caso de descumprimento da obrigacdo constante do pardgrafo 3
do presente Artigo.

5. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de tomar medidas que permitam, em
conformidade com o direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas envolvidas
na pratica de infracdes estabelecidas em conformidade com o presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no Artigo 27 da Convengdo, os Estados Partes procurardo
intensificar a cooperagdo entre os servicos de controle de fronteiras, mediante, entre outros, o
estabelecimento e a manuten¢do de canais de comunicacdo diretos.

Artigo 12 - Seguranca e controle dos documentos

Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, de acordo com os meios disponiveis para:

a) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir, para que nio
sejam indevidamente utilizados nem facilmente falsificados ou modificados, reproduzidos ou
emitidos de forma ilicita; e

b) Assegurar a integridade e a seguranca dos documentos de viagem ou de identidade por si ou
em seu nome emitidos e impedir a sua criagio, emissdo e utilizacao ilicitas.

Artigo 13 - Legitimidade e validade dos documentos

A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte verificard, em conformidade com o seu direito
interno e dentro de um prazo razodvel, a legitimidade e validade dos documentos de viagem ou
de identidade emitidos ou supostamente emitidos em seu nome e de que se suspeita terem sido
utilizados para o tréfico de pessoas.

IV. Disposigdes finais

Artigo 14 - Clausula de salvaguarda

1. Nenhuma disposicdo do presente Protocolo prejudicard os direitos, obrigacdes e
responsabilidades dos Estados e das pessoas por forca do direito internacional, incluindo o
direito internacional humanitario e o direito internacional relativo aos direitos humanos e,
especificamente, na medida em que sejam aplicdveis, a Convencdo de 1951 e o Protocolo de
1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados e ao principio do non-refoulement neles enunciado.

2. As medidas constantes do presente Protocolo serdo interpretadas e aplicadas de forma a que
as pessoas que foram vitimas de trafico ndo sejam discriminadas. A interpretagdo e aplicacio
das referidas medidas estardo em conformidade com os principios de ndo-discriminacio
internacionalmente reconhecidos.

Artigo 15 - Solucao de controvérsias

1. Os Estados Partes envidardo esfor¢os para resolver as controvérsias relativas a interpretagdo
ou aplicacdo do presente Protocolo por negociacio direta.

2. As controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com respeito a aplicagdo ou a
interpretagdo do presente Protocolo que ndo possam ser resolvidas por negociagdo, dentro de um
prazo razodvel, serdo submetidas, a pedido de um desses Estados Partes, a arbitragem. Se, no
prazo de seis meses apds a data do pedido de arbitragem, esses Estados Partes ndo chegarem a
um acordo sobre a organizag¢do da arbitragem, qualquer desses Estados Partes poderd submeter
o diferendo ao Tribunal Internacional de Justica mediante requerimento, em conformidade com
o Estatuto do Tribunal.
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3. Cada Estado Parte pode, no momento da assinatura, da ratificacdo, da aceitacdo ou da
aprovacdo do presente Protocolo ou da adesdo ao mesmo, declarar que ndo se considera
vinculado ao pardgrafo 2 do presente Artigo. Os demais Estados Partes nao ficardo vinculados
ao pardgrafo 2 do presente Artigo em relacdo a qualquer outro Estado Parte que tenha feito essa
reserva.

4. Qualquer Estado Parte que tenha feito uma reserva em conformidade com o pardgrafo 3 do
presente Artigo pode, a qualquer momento, retirar essa reserva através de notificagdo ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 16 - Assinatura, ratificagdo, aceitacio, aprovagao e adesao

1. O presente Protocolo serd aberto a assinatura de todos os Estados de 12 a 15 de Dezembro de
2000 em Palermo, Itilia, e, em seguida, na sede da Organizacdo das Nacdes Unidas em Nova
Iorque até 12 de Dezembro de 2002.

2. O presente Protocolo serd igualmente aberto a assinatura de organizacOes regionais de
integracdo econdmica na condicdo de que pelo menos um Estado membro dessa organizacdo
tenha assinado o presente Protocolo em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Artigo.

3. O presente Protocolo estd sujeito a ratificacdo, aceitagdo ou aprovagdo. Os instrumentos de
ratificacdo, de aceitacdo ou de aprovacdo serdo depositados junto ao Secretario-Geral da
Organizagdao das Nacdes Unidas. Uma organizacdo regional de integragdo econdmica pode
depositar o seu instrumento de ratificacdo, de aceitagdo ou de aprovacao se pelo menos um dos
seus Estados membros o tiver feito. Nesse instrumento de ratificacdo, de aceitacdo e de
aprovacio essa organizacdo declarard o Ambito da sua competéncia relativamente as matérias
reguladas pelo presente Protocolo. Informara igualmente o depositario de qualquer modificagdo
relevante do &mbito da sua competéncia.

4. O presente Protocolo estd aberto a adesdo de qualquer Estado ou de qualquer organizagdo
regional de integracdo econdmica da qual pelo menos um Estado membro seja Parte do presente
Protocolo. Os instrumentos de adesdo serdo depositados junto do Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas. No momento da sua adesdo, uma organizacido regional de integracdo econdmica
declarard o ambito da sua competéncia relativamente as matérias reguladas pelo presente
Protocolo. Informard igualmente o depositdrio de qualquer modificacdo relevante do dmbito da
sua competéncia.

Artigo 17 - Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito do
quadragésimo instrumento de ratificacdo, de aceitacdo, de aprovacdo ou de adesdo mas nio
antes da entrada em vigor da Convencao. Para efeitos do presente nimero, nenhum instrumento
depositado por uma organizacdo regional de integracio econdmica serd somado aos
instrumentos depositados por Estados membros dessa organizacao.

2. Para cada Estado ou organizacdo regional de integracdo econdmica que ratifique, aceite,
aprove ou adira ao presente Protocolo apés o depdsito do quadragésimo instrumento pertinente,
o presente Protocolo entrard em vigor no trigésimo dia seguinte a data de depdsito desse
instrumento por parte do Estado ou organizacdo ou na data de entrada em vigor do presente
Protocolo, em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Artigo, se esta for posterior.

Artigo 18 - Emendas

1. Cinco anos apds a entrada em vigor do presente Protocolo, um Estado Parte no Protocolo
pode propor emenda e depositar o texto junto do Secretario-Geral das Nacdes Unidas, que em
seguida comunicard a proposta de emenda aos Estados Partes e a Conferéncia das Partes na
Convengdo para analisar a proposta e tomar uma decisdo. Os Estados Partes no presente
Protocolo reunidos na Conferéncia das Partes fardo todos os esfor¢os para chegar a um consenso
sobre qualquer emenda. Se todos os esfor¢os para chegar a um consenso forem esgotados e nio
se chegar a um acordo, serd necessdrio, em dltimo caso, para que a alteracdo seja aprovada, uma
maioria de dois tercos dos Estados Partes no presente Protocolo, que estejam presentes e
expressem o seu voto na Conferéncia das Partes.

2. As organizagdes regionais de integracdo econdmica, em matérias da sua competéncia,
exercerdo o seu direito de voto nos termos do presente Artigo com um nimero de votos igual ao
nimero dos seus Estados membros que sejam Partes no presente Protocolo. Essas organizagdes
ndo exercerdo seu direito de voto se seus Estados membros exercerem o seu e vice-versa.
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3. Uma emenda adotada em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Artigo estard sujeita a
ratificagdo, aceitacio ou aprovagdo dos Estados Partes.

4. Uma emenda adotada em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Protocolo entrard em
vigor para um Estado Parte noventa dias apds a data do depdsito do instrumento de ratificacdo,
de aceitacdo ou de aprovacdo da referida emenda junto ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas.
5. A entrada em vigor de uma emenda vincula as Partes que manifestaram o seu consentimento
em obrigar-se por essa alteracdo. Os outros Estados Partes permanecerdo vinculados pelas
disposi¢des do presente Protocolo, bem como por qualquer alteragdo anterior que tenham
ratificado, aceito ou aprovado.

Artigo 19 - Dentincia

1. Um Estado Parte pode denunciar o presente Protocolo mediante notificagdo por escrito
dirigida ao Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas. A dentincia tornar-se-4 efetiva um ano apds a
data de recepc¢ao da notificacio pelo Secretario-Geral.

2. Uma organizagdo regional de integracdo econOmica deixard de ser Parte no presente
Protocolo quando todos os seus Estados membros o tiverem denunciado.

Artigo 20 - Depositario e idiomas

1. O Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas € o depositdrio do presente Protocolo.

2. O original do presente Protocolo, cujos textos em drabe, chinés, espanhol, francés, inglés e
russo sdo igualmente auténticos, serd depositado junto ao Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas.
EM FE DO QUE, os plenipotencidrios abaixo assinados, devidamente autorizados pelos seus
respectivos Governos, assinaram o presente Protocolo.
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ANEXO II

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 5.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006.
Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas e institui Grupo de
Trabalho Interministerial com o objetivo de
elaborar proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP.

O PRESIDENTE DA REPIjBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, que tem por
finalidade estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencdo e repressdo ao trafico de

pessoas e de atendimento as vitimas, conforme Anexo a este Decreto.

Art. 2° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Grupo de Trabalho Interministerial
com a finalidade de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas - PNETP.

Art. 3* O Grupo de Trabalho serd integrado por um representante, titular e suplente, de cada
orgdo a seguir indicado:

I - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
II - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica;

III - Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica;

IV - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - Ministério da Justiga;

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
VII - Ministério da Saude;

VIII - Ministério do Trabalho e Emprego;
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IX - Ministério do Desenvolvimento Agrario;
X - Ministério da Educacao;

XI - Ministério das Relagdes Exteriores;

XII - Ministério do Turismo;

XIII - Ministério da Cultura; e

X1V - Advocacia-Geral da Unido.

§ 1° O Grupo de Trabalho serd coordenado conjuntamente pelos representantes da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
e do Ministério da Justiga.

§ 2° Os membros do Grupo de Trabalho serdo indicados pelos titulares dos drgaos
representados e designados em portaria conjunta do Secretdrio Especial de Politicas para as

Mulheres, do Secretdrio Especial dos Direitos Humanos e do Ministro de Estado da Justica.

§ 3° A coordenagdo do Grupo de Trabalho poderd convidar representantes de outros
orgios e entidades da administragdo publica e da sociedade civil para participar de suas
atividades.

§ 4° O Ministério Publico Federal e o Ministério Pablico do Trabalho serdo convidados a
fazer parte do Grupo de Trabalho.

Art. 4° O Grupo de Trabalho poderd instituir comissdes ou subgrupos temadticos com a
funcdo de colaborar, no que couber, para o cumprimento das suas atribui¢des, sistematizar as
informagdes recebidas e subsidiar a elaboragdo do PNETP.

Art. 5° Compete ao Grupo de Trabalho:

I - promover a difusdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas junto
a orgdos e entidades governamentais e ndo-governamentais, fomentando a discussdo para
subsidiar a elaboracdo do PNETP;

II - estabelecer a metodologia para a elaboracdo da proposta do PNETP;

IIT - definir as metas, prioridades e acdes do PNETP; e

IV - elaborar a proposta do PNETP.

Art. 6° A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e o Ministério da Justi¢a prestardo apoio técnico e administrativo ao Grupo
de Trabalho.

Art. 7° O Grupo de Trabalho deverd apresentar relatério final com proposta do PNETP ao
Secretdrio Especial de Politicas para as Mulheres, ao Secretdrio Especial dos Direitos Humanos
e ao Ministro de Estado da Justica.

Art. 8% O Grupo de Trabalho terd prazo de noventa dias, a contar da sua instala¢do, para
conclusdo dos seus trabalhos, prorrogdvel, por mais trinta dias, pelo Secretdrio Especial de
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Politicas para as Mulheres, pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos e pelo Ministro de
Estado da Justi¢a, mediante justificativa apresentada pelos coordenadores do colegiado.

Art. 9% A participagdo no Grupo de Trabalho é de relevante interesse puiblico e néo serd
remunerada.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 26 de outubro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mdrcio Thomaz Bastos

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 27.10.2006

ANEXO

POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem por finalidade
estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevengdo e repressdo ao tréfico de pessoas e de
atencdo as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos
humanos e a legislacdo patria.

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressdo “trafico de pessoas” conforme o
Protocolo Adicional & Convengao das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Triafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criangas, que a define como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situa¢do de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de explorac@o. A exploracio incluird, no minimo, a exploracio
da prostituicio de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos
forgcados, escravatura ou préticas similares a escravatura, a servidao ou a remog¢ado de 6rgaos.

§ 1° O termo “criancas” descrito no caput deve ser entendido como ‘“crianca e
adolescente”, de acordo com a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

§ 2° O termo “rapto” descrito no caput deste artigo deve ser entendido como a conduta
definida no art. 148 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal
Brasileiro, referente ao seqiiestro e carcere privado.

§ 3% A expressdo “escravatura ou prdticas similares a escravatura” deve ser entendida
como:

I - a conduta definida no art. 149 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940, referente a reducéo a
condi¢do andloga a de escravo; e

IT-a pritica definida no art. 1° da Convengdo Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura, do Tréifico de Escravos e das Instituicdes e Priticas Andlogas a Escravatura, como
sendo o casamento servil.

§ 4° A intermediagdo, promoc¢do ou facilitacgio do recrutamento, do transporte, da
transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploracdo também
configura trafico de pessoas.

§ 5% O tréifico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo Estado-membro
da Federac@o, ou de um Estado-membro para outro, dentro do territério nacional.

§ 6° O tréfico internacional de pessoas € aquele realizado entre Estados distintos.

§ 7° O consentimento dado pela vitima é irrelevante para a configuragdo do trifico de
pessoas.

CAPITULO II
PRINCIPIOS E DIRETRIZES
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Secao |
Principios

Art. 3° Sdo principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - ndo-discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raga, religido, faixa etdria, situacdo migratdria
ou outro status;

III - protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaborag@o em processos judiciais;

IV - promogdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e

VII - transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raga e faixa etdria nas politicas puiblicas.

Pardgrafo tnico. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas observard os
principios da protecdo integral da crianca e do adolescente.

Secao II
Diretrizes Gerais

Art. 4% Sdo diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

I - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuag@o conjunta e articulada de todas
as esferas de governo na prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem como no atendimento
e reinsercdo social das vitimas;

II - fomento & cooperacao internacional bilateral ou multilateral;

III - articulagdo com organiza¢des ndo-governamentais, nacionais e internacionais;

IV - estruturacdo de rede de enfrentamento ao trifico de pessoas, envolvendo todas as
esferas de governo e organizagdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuacdo nas regides de fronteira, em portos, aeroportos, rodovias,
estacdes rodovidrias e ferrovidrias, e demais dreas de incidéncia;

VII - verificagdo da condi¢do de vitima e respectiva prote¢do e atendimento, no exterior e
em territdrio nacional, bem como sua reinser¢do social;

VIII - incentivo e realizagdo de pesquisas, considerando as diversidades regionais,
organizacio e compartilhamento de dados;

IX - incentivo a formacdo e a capacitagdo de profissionais para a prevencdo e repressao ao
trafico de pessoas, bem como para a verificagdo da condig¢@o de vitima e para o atendimento e
reinsercao social das vitimas;

X - harmonizacdo das legislacdes e procedimentos administrativos nas esferas federal,
estadual e municipal relativas ao tema;

XI -incentivo a participagdo da sociedade civil em instincias de controle social das
politicas ptblicas na drea de enfrentamento ao trafico de pessoas;

XI1I - incentivo a participacdo dos 6rgdos de classe e conselhos profissionais na discussio
sobre trafico de pessoas; e

XIII - garantia de acesso amplo e adequado a informacdes em diferentes midias e
estabelecimento de canais de didlogo, entre o Estado, sociedade e meios de comunicagio,
referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas.

Secao 11
Diretrizes Especificas

Art. 5° Sdo diretrizes especificas de prevencdo ao trafico de pessoas:

I - implementacdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e
intersetorial, nas dreas de sadde, educacdo, trabalho, seguranca, justica, turismo, assisténcia
social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacdo, cultura, direitos humanos, dentre outras;

Il - apoio e realizagdo de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo nos ambitos
internacional, nacional, regional e local, considerando as diferentes realidades e linguagens;

IIT - monitoramento e avaliacdo de campanhas com a participacdo da sociedade civil;

IV - apoio a mobilizagdo social e fortalecimento da sociedade civil; e
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V - fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criacdo de novos projetos de
prevengao ao trafico de pessoas.

Art. 6° Sdo diretrizes especificas de repressdo ao trafico de pessoas e de responsabiliza¢do
de seus autores:

I - cooperacdo entre 6rgdos policiais nacionais e internacionais;

II - cooperacao juridica internacional;

IIT - sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei; e

IV -integracdo com politicas e acdes de repressdo e responsabilizagdo dos autores de
crimes correlatos.

Art. 7° Séo diretrizes especificas de atencdo as vitimas do trafico de pessoas:

I - protecdo e assisténcia juridica, social e de satide as vitimas diretas e indiretas de trafico
de pessoas;

II - assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas,
independentemente de sua situacdo migratéria e ocupagdo;

III - acolhimento e abrigo provisério das vitimas de trafico de pessoas;

IV - reinsercdo social com a garantia de acesso a educacdo, cultura, formagao profissional
e ao trabalho as vitimas de tréfico de pessoas;

V -reinser¢ao familiar e comunitdria de criangas e adolescentes vitimas de trafico de
pessoas;

VI - atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial aten¢c@o a questdes de
género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido,
faixa etdria, situacdo migratdria, atuag@o profissional ou outro status;

VII - protecdo da intimidade e da identidade das vitimas de tréfico de pessoas; e

VIII - levantamento, mapeamento, atualizacdo e divulgacdo de informagdes sobre
instituicdes governamentais e nao-governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam
assisténcia a vitimas de trafico de pessoas.

CAPITULO III
ACOES

Art. 8 Na implementagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
caberd aos 6rgios e entidades publicos, no dmbito de suas respectivas competéncias e condigdes,
desenvolver as seguintes agdes:

I - na drea de Justica e Seguranca Publica:

a) proporcionar atendimento inicial humanizado as vitimas de trdfico de pessoas que
retornam ao Pafs na condi¢@o de deportadas ou ndo admitidas nos aeroportos, portos € pontos de
entrada em vias terrestres;

b) elaborar proposta intergovernamental de aperfeicoamento da legislagdo brasileira
relativa ao enfrentamento do trafico de pessoas e crimes correlatos;

c) fomentar a cooperagdo entre os Orgdos federais, estaduais e municipais ligados a
seguranca publica para atuacdo articulada na prevengdo e repressdo ao trafico de pessoas e
responsabilizacdo de seus autores;

d) propor e incentivar a ado¢do do tema de trdfico de pessoas e direitos humanos nos
curriculos de formagdo dos profissionais de seguranca publica e operadores do Direito, federais,
estaduais e municipais, para capacitagdo, quando do ingresso na instituicio e de forma
continuada, para o enfrentamento a este tipo de crime;

e) fortalecer as rubricas orcamentdrias existentes e criar outras voltadas para a formagdo
dos profissionais de seguranga publica e de justica na drea de enfrentamento ao trifico de
pessoas;

f) incluir nas estruturas especificas de inteligéncia policial a investigacdo e repressdo ao
trafico de pessoas;

g) criar, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal e da Policia
Rodovidria Federal, estruturas especificas para o enfrentamento do trifico de pessoas e outros
crimes contra direitos humanos;

h) promover a aproximacgao dos profissionais de seguranga publica e operadores do Direito
com a sociedade civil;
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i) celebrar acordos de cooperacdo com organizacdes da sociedade civil que atuam na
prevencao ao trafico de pessoas e no atendimento as vitimas;

j) promover e incentivar, de forma permanente, cursos de atualizacdo sobre trafico de
pessoas, para membros e servidores dos Orgdos de justica e seguranga publica,
preferencialmente por meio de suas instituicdes de formagao;

1) articular os diversos ramos do Ministério Publico dos Estados e da Unido, da
Magistratura Estadual e Federal e dos 6rgdos do sistema de justica e seguranca publica;

m) organizar e integrar os bancos de dados existentes na 4rea de enfrentamento ao trafico
de pessoas e dreas correlatas;

n) celebrar acordos de cooperacdo técnica com entidades ptiblicas e privadas para subsidiar
a atuacdo judicial e extrajudicial;

0) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de combate a lavagem de dinheiro, ao
tréfico de drogas e armas e a outros crimes correlatos;

p) desenvolver, em ambito nacional, mecanismos de prevencao, investigacao e repressiao
ao trafico de pessoas cometido com o uso da rede mundial de computadores, e conseqiiente
responsabilizacdo de seus autores; e

q) incluir a possivel relacdo entre o desaparecimento e o trafico de pessoas em pesquisas e
investigacdes policiais;

II - na 4rea de Relacgdes Exteriores:

a) propor e elaborar instrumentos de cooperacdo internacional na drea do enfrentamento ao
tréfico de pessoas;

b) iniciar processos de ratificacdo dos instrumentos internacionais referentes ao trafico de
pessoas;

¢) inserir no Manual de Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relacdes Exteriores
um capitulo especifico de assisténcia consular as vitimas de trafico de pessoas;

d) incluir o tema de tréfico de pessoas nos cursos de remogdo oferecidos aos servidores do
Ministério de Relacdes Exteriores;

e) promover a coordenacio das politicas referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas
em foruns internacionais bilaterais e multilaterais;

f) propor e apoiar projetos de cooperacao técnica internacional na drea de enfrentamento ao
tréfico de pessoas;

g) coordenar e facilitar a participagdo brasileira em eventos internacionais na area de
enfrentamento ao trafico de pessoas; e

h) fortalecer os servicos consulares na defesa e protecio de vitimas de trafico de pessoas;

III - na area de Educagao:

a) celebrar acordos com instituicdes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas relacionados ao tréafico de pessoas;

b) incluir a questdo do trafico de pessoas nas acdes e resolucdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educaciao do Ministério da Educacao (FNDE/MEC);

¢) apoiar a implementac@o de programas e projetos de prevengdo ao trafico de pessoas nas
escolas;

d) incluir e desenvolver o tema do enfrentamento ao trafico de pessoas nas formagdes
continuadas da comunidade escolar, em especial os trabalhadores da educacio;

e) promover programas intersetoriais de educacdo e prevencao ao trafico de pessoas para
todos os atores envolvidos; e

f) fomentar a educag@o em direitos humanos com destaque ao enfrentamento ao trafico de
pessoas em todas modalidades de ensino, inclusive no ensino superior;

IV - na érea de Saude:

a) garantir atencdo integral para as vitimas de trafico de pessoas e potencializar os servigos
existentes no Ambito do Sistema Unico de Saude;

b) acompanhar e sistematizar as notificagdes compulsdrias relativas ao tréfico de pessoas
sobre suspeita ou confirmagdo de maus-tratos, violéncia e agravos por causas externas
relacionadas ao trabalho;

¢) propor a elaboragdo de protocolos especificos para a padronizacdo do atendimento as
vitimas de trafico de pessoas; e
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d) capacitar os profissionais de saide na 4rea de atendimento as vitimas de trafico de
pessoas;

V - na drea de Assisténcia Social:

a) oferecer assisténcia integral as vitimas de trafico de pessoas no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social;

b) propiciar o acolhimento de vitimas de trifico, em articulagdo com os sistemas de sauide,
seguranca e justica;

¢) capacitar os operadores da assisténcia social na drea de atendimento as vitimas de trafico
de pessoas; e

d) apoiar a implementa¢do de programas e projetos de atendimento especificos as vitimas
de trafico de pessoas;

VI - na drea de Promocao da Igualdade Racial:

a) garantir a inser¢cdo da perspectiva da promocdo da igualdade racial nas politicas
governamentais de enfrentamento ao trifico de pessoas;

b) apoiar as experiéncias de promog¢do da igualdade racial empreendidas por Municipios,
Estados e organiza¢des da sociedade civil voltadas a prevengdo ao trifico de pessoas e
atendimento as vitimas; e

c¢) promover a realizacdo de estudos e pesquisas sobre o perfil das vitimas de trafico de
pessoas, com énfase na populagdo negra e outros segmentos étnicos da populagao brasileira;

VII - na 4rea do Trabalho e Emprego:

a) orientar os empregadores e entidades sindicais sobre aspectos ligados ao recrutamento e
deslocamento de trabalhadores de uma localidade para outra;

b) fiscalizar o recrutamento e o deslocamento de trabalhadores para localidade diversa do
Municipio ou Estado de origem;

c¢) promover articulagdo com entidades profissionalizantes visando capacitar e reinserir a
vitima no mercado de trabalho; e

d) adotar medidas com vistas a otimizar a fiscalizacdo dos inscritos nos Cadastros de
Empregadores que Tenham Mantido Trabalhadores em Condicdes Andlogas a de Escravo;

VIII - na 4rea de Desenvolvimento Agrario:

a) diminuir a vulnerabilidade do trabalhador e prevenir o recrutamento mediante politicas
especificas na drea de desenvolvimento rural;

b) promover acdes articuladas com parceiros que atuam nos Estados de origem dos
trabalhadores recrutados;

c¢) formar parcerias no que tange a assisténcia técnica para avancar na implementacio da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

d) excluir da participacdo em certames licitatorios e restringir o acesso aos recursos do
crédito rural a todas as pessoas fisicas ou juridicas que explorem o trabalho for¢cado ou em
condic¢do andloga a de escravo;

e) promover a reinclusido de trabalhadores libertados e de resgate da cidadania, mediante
criacdo de uma linha especifica, em parceria com o Ministério da Educacio, para alfabetizacio e
formacdo dos trabalhadores resgatados, de modo que possam atuar como agentes
multiplicadores para a erradicag@o do trabalho for¢ado ou do trabalho em condi¢do anéloga a de
escravo; e

f) incentivar os Estados, Municipios e demais parceiros a acolher e prestar apoio especifico
aos trabalhadores libertados, por meio de capacitacdo técnica;

IX - na 4rea dos Direitos Humanos:

a) proteger vitimas, réus colaboradores e testemunhas de crimes de trifico de pessoas;

b) receber dentncias de trafico de pessoas através do servico de disque-dentincia nacional,
dando o respectivo encaminhamento;

c¢) incluir agdes especificas sobre enfrentamento ao trifico de pessoas e fortalecer acdes
existentes no Ambito de programas de prevencdo a violéncia e garantia de direitos;

d) proporcionar prote¢do aos profissionais que atuam no enfrentamento ao trafico de
pessoas e que, em funcdo de suas atividades, estejam ameagados ou se encontrem em situagao
de risco;
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e) incluir o tema do trafico de pessoas nas capacitacdes dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares;

f) articular acdes conjuntas de enfrentamento ao trafico de criancas e adolescentes em
regides de fronteira;

g) promover, em parceira com os 6rgaos e entidades diretamente responsaveis, a prevencio
ao trabalho escravo, através da sensibilizacdo de operadores de Direito, orientacdo a produtores
rurais acerca dos direitos trabalhistas, educacio e capacitacido de trabalhadores rurais; e

h) disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos bdsicos,
preferencialmente nos Municipios identificados como focos de aliciamento de mao-de-obra para
trabalho escravo;

X - na area da Protecdo e Promocao dos Direitos da Mulher:

a) qualificar os profissionais da rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia
para o atendimento a mulher traficada;

b) incentivar a prestacdo de servicos de atendimento as mulheres traficadas nos Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia;

c) apoiar e incentivar programas e projetos de qualificacdo profissional, geracdo de
emprego e renda que tenham como beneficidrias diretas mulheres traficadas;

d) fomentar debates sobre questdes estruturantes favorecedoras do trafico de pessoas e
relativas a discriminagdo de género;

e) promover acdes de articulacdo intersetoriais visando a insercdo da dimensio de género
nas politicas publicas bdsicas, assistenciais e especiais;

f) apoiar programas, projetos e acdes de educacdo ndo-sexista e de promocdo da
diversidade no ambiente profissional e educacional;

g) participar das capacitacdes visando garantir a temdtica de género; e

h) promover, em parceria com organizacdes governamentais e nao-governamentais,
debates sobre metodologias de atendimento as mulheres traficadas;

XI - na drea do Turismo:

a) incluir o tema do trafico de pessoas, em especial mulheres, criancas e adolescentes nas
capacitacoes e eventos de formacao dirigidos a cadeia produtiva do turismo;

b) cruzar os dados dos diagnoésticos feitos nos Municipios para orientar os planos de
desenvolvimento turistico local através do programa de regionalizacdo; e

c) promover campanhas de sensibilizagdo contra o turismo sexual como forma de
prevencao ao trafico de pessoas;

XII - na 4rea de Cultura:

a) desenvolver projetos e acdes culturais com foco na prevencao ao trafico de pessoas; e

b) fomentar e estimular atividades culturais, tais como programas regionais de radio, pecgas
e outros programas veiculados por radiodifusores, que possam aumentar a conscientiza¢ido da
populacdo com relacdo ao trafico de pessoas, trabalho escravo e exploracdo sexual, respeitadas
as caracteristicas regionais
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ANEXO III

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 6.347, DE 8 DE JANEIRO DE 2008.
Aprova o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas - PNETP e institui Grupo
Assessor de Avaliagdo e Disseminacao do
referido Plano.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP,
com o objetivo de prevenir e reprimir o trafico de pessoas, responsabilizar os seus autores e
garantir atencdo as vitimas, nos termos da legislacdo em vigor e dos instrumentos internacionais
de direitos humanos, conforme Anexo a este Decreto.

§ 12 O PNETP sera executado no prazo de dois anos.

§ 22 Compete ao Ministério da Justica, em articulagdo com o 6rgdo responsavel pelo
cumprimento de cada meta estabelecida no PNETP:

I - definir as metas de curto, médio e longo prazos; e

IT - definir os 6rgdos e entidades que atuardo como parceiros no cumprimento de cada
meta, levando-se em consideracio suas atribui¢des e competéncias institucionais.

Art. 2° Caberd ao Ministério da Justi¢a a fungdo de avaliar e monitorar o PNETP.

Art. 3° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Grupo Assessor de Avalia¢do
e Disseminacdo do PNETP, com as seguintes atribui¢des:

I - apoiar o Ministério da Justica no monitoramento e avaliacdo do PNETP;

IT - estabelecer a metodologia de monitoramento e avaliacio do PNETP e acompanhar a
execucao das agdes, atividades e metas estabelecidas;

III - efetuar ajustes na definicdo de suas prioridades;

IV - promover sua difusdo junto a O6rgdos e entidades governamentais e nao-
governamentais; e
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V - elaborar relatério semestral de acompanhamento.

Art. 4° O Grupo Assessor serd integrado por um representante, e respectivo suplente, de
cada 6rgdo a seguir indicado:

I - Ministérios:

a) da Justiga, que o coordenar4;

b) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

c¢) da Satde;

d) do Trabalho e Emprego;

e) do Desenvolvimento Agrario;

f) da Educacio;

g) das Relagoes Exteriores;

h) do Turismo;

1) da Cultura;

II - da Presidéncia da Republica:

a) Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

b) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; e
c¢) Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial; e
IIT - Advocacia-Geral da Unido.

§ 1° Os integrantes do Grupo Assessor serdo indicados pelos titulares dos Orgdos
representados e designados pelo Ministro de Estado da Justiga.

§ 2° Podero ser convidados a participar das reunides do Grupo Assessor representantes do
Ministério Publico Federal, do Ministério Ptblico do Trabalho e de outros 6rgdos e entidades da
administracdo publica e da sociedade civil.

Art. 5% As atividades desenvolvidas no dmbito do Grupo Assessor serdo consideradas
servigo publico relevante, ndo remunerado.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 8 de janeiro de 2008; 187° da Independéncia e 1120° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.1.2008
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ANEXO

PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS — PNETP

EIXO ESTRATEGICO 1 - PREVENCAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Prioridade n° 1: Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas, informagdes e experiéncias
sobre o trafico de pessoas.

Acdo 1.A. |Levantar, sistematizar e disseminar estudos, pesquisas, informacdes e experiéncias
jé existentes no ambito nacional ou internacional sobre tréfico de pessoas.
Atividade
1.A.1. Elaborar levantamento de pesquisas realizadas no Brasil ou em outros paises.
Meta Um levantamento realizado e publicado. MJ
Atividade
1.A2 Elaborar levantamento de boas préticas de servigos e experiéncias de prevencao
ao trafico de criancas e adolescentes realizadas no Brasil ou em outros paises.
Meta Um levantamento realizado e publicado. SEDH
Atividade
1.A3. Realizar levantamento de servigos e experiéncias referenciais da Protecdo Social
Especial no &mbito do Sistema Unificado de Assisténcia Social (SUAS) realizadas
no Brasil.
Meta Um levantamento realizado e publicado. MDS
Atividade
1.A4. Realizar jornada de debates para troca de experiéncias e conhecimentos.
Meta Uma jornada realizada. MJ
Atividade
1.A.5. Realizar evento de divulgacio dos resultados.
Meta Um evento realizado. MJ
Atividade
1.A.6. Elaborar programa sobre Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
para a TV Senasp.
Meta Um programa realizado. MJ
Atividade
1.A.7. Realizar semindrio informativo envolvendo funciondrios da drea consular.
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Meta Um semindrio realizado. MRE
Atividade
1.A.8. Criar prémio de incentivo a boas préticas.
Meta Uma premiacio realizada. MJ
Atividade
1.A9. Elaborar levantamento das politicas sociais bdsicas mais afetas aos grupos
vulnerdveis ao trafico de pessoas.
Meta Um levantamento realizado. MJ
Acdo 1.B. |Realizar estudos e pesquisas sobre trafico de pessoas.
Atividade
1.B.1. Realizar mapeamento da dindmica territorial do trdfico de pessoas no Brasil.
Meta Um mapeamento realizado e publicado. SEDH
Atividade
1.B.2 Realizar pesquisa sobre o perfil de atores relacionados ao trafico de pessoas no
Brasil.
Meta Uma pesquisa realizada e publicada. MJ
Atividade
1.B.3. Realizar pesquisa especifica sobre tréfico para fins de remog¢do de 6rgdo.
Meta Uma pesquisa realizada. MS
Atividade
1.B.4. Fomentar a elaboracdo de monografias nos cursos da Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Publica (RENAESP).
Meta Uma estratégia de fomento implementada. MJ
Atividade
1.B.5. Produzir estudo sobre o processo de estruturacio e dissemina¢do dos dados.
Meta Um estudo realizado. MEC
Atividade
1.B.6. Desenvolver metodologias para identificagdo de interfaces do trafico de pessoas
com outras situagdes de violéncias ou vulnerabilidade para subsidiar acdes de
prevengdo ao tréfico e atencdo as vitimas.
Meta Uma metodologia que identifique a vulnerabilidade & DST/AIDS e o trafico de| MS
pessoas desenvolvida.
Meta Uma metodologia que identifique a vulnerabilidade a discrimina¢do por| SEDH
procedéncia e por tréfico de pessoas desenvolvida.
Meta Uma metodologia que identifique as interfaces entre trabalho degradante, situacio | MTE

migratéria e o trifico de pessoas desenvolvida.
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Meta Uma metodologia que identifique a vulnerabilidade a discrimina¢cdo homofébica, | SEDH
lesbofébica e transfdbica e o trifico de pessoas desenvolvida.

Meta Uma metodologia que identifique a relagdo entre discriminagdo étnico-racial e a| SEPPI
vulnerabilidade ao tréfico de pessoas desenvolvida. R

Meta Uma metodologia que identifique a vulnerabilidade de criancas, adolescentes e | SEDH
jovens em relagdo ao trafico de pessoas desenvolvida.

Meta Uma metodologia que identifique a vulnerabilidade de idosos em relacdo ao| SEDH
trafico de pessoas desenvolvida.

Atividade

1.B.7. Elaborar estudo sobre a legislacdo que disciplina o funcionamento de agéncias de
recrutamento de trabalhadores, estudantes, esportistas, modelos, casamentos no
Brasil e no exterior, entre outros, propondo, se for o caso, sua alteragdo.

Meta Um estudo realizado e publicado. MJ

Acdo 1.C. |Incentivar a cria¢do de linhas de pesquisa e extensdo sobre trifico de pessoas em
universidades.
Atividade
1.C.1. Criar prémio anual de pesquisas.
Meta Duas premiacdes realizadas. MJ
Atividade

1.C.2 Orientar a concessdo de bolsas e apoio financeiro especificos, por meio de edital
voltado para os programas de Instituicdo de Ensino Superior (IES).

Meta Um edital publicado. MEC

Prioridade n° 2: Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao
tréfico de pessoas na perspectiva dos direitos humanos.

Acdo 2.A. |Realizar cursos e oficinas, com a producdo de material de referéncia quando
necessdrio, para profissionais e agentes especificos.
Atividade
2.A.1. Desenvolver material voltado para a formacao dos trabalhadores da educacido nos
niveis e modalidades de ensino.
Meta Um material voltado para os trabalhadores da educacdo sobre Educacio em | MEC
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas produzido.
Meta Um material voltado para os alunos sobre Educacdo em Direitos Humanos e | MEC
Trafico de Pessoas produzido.
Atividade
2.A2 Capacitar profissionais de satude e agentes, direta ou indiretamente envolvidos na
prevengdo ao tréfico de pessoas.
Meta 250 agentes formadores envolvidos nas comunidades tradicionais capacitados. SEP
PIR
Meta 500 equipes de Saude da Familia dos trés Estados com maior indice de trafico de| MS
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pessoas capacitados e 100% dos Centros de Referéncia do Trabalhador dos trés
Estados com maior indice de trafico de pessoas capacitados.

Meta Cinco capacitagdes regionais para profissionais de comunicac¢do social realizadas. | SED
H

Meta 500 trabalhadores da educac¢do nos niveis e modalidades de ensino capacitados. MEC

Meta Cinco capacitacdes regionais para os operadores do sistema de garantia de direitos | SED
da crianga e do adolescente realizadas. H

Meta 800 agentes multiplicadores para a promocao dos direitos da mulher capacitados. SPM
Meta 1.400 profissionais de seguranca publica capacitados por meio da Rede Nacional | MJ

de Ensino a Distancia.

Prioridade n° 3: Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral sobre o tema do tréfico

de pessoas.
Acdo 3.A. | Apoiar projetos artisticos e culturais com enfoque no enfrentamento ao trafico de
pessoas.
Atividade
3.A.1. Criar premiacdo para elaboracdo de slogan contra o trafico de pessoas.
Meta Uma premiacdo nacional. MinC
Atividade
3.A2 Estabelecer, nos editais de fomento a cultura, critérios condicionantes de
divulgacdo de slogan do enfrentamento ao trifico de pessoas, de acordo com a
linguagem do projeto a ser financiado.

Meta 100 projetos condicionados. MinC
Acdo 3.B. | Promover e realizar campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas.
Atividade

3.B.1. Realizar campanha nacional referente ao trafico de pessoas.

Meta Uma campanha nacional dirigida aos usudrios de produtos ou servigos oriundos do | MJ

trafico de pessoas realizada.

Meta Uma campanha de prevencio ao trafico de pessoas realizada. SPM
Atividade

3.B.2. Apoiar campanhas promovidas por entidades envolvidas com o tema.

Meta Duas campanhas apoiadas. MJ
Acdo 3.C. | Sensibilizar atores de setores especificos com relagdo ao tréfico de pessoas.

Atividade
3.C.1. Realizar encontro com profissionais da industria do turismo, seguindo o calendario
de encontros do Programa Turismo Sustentdvel e Infincia (TSI), com inclusdo do
tema do trafico de pessoas.
Meta 18 encontros realizados. MTur
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Atividade
3.C2. Sensibilizar a cadeia produtiva do turismo através da realizacdo de semindrios e da
confec¢do de cartilhas educativas direcionadas a esse setor, nas regides de maior
vulnerabilidade.
Meta 5.000 cartilhas produzidas. MTur
Meta 18 semindrios realizados. MTur
Atividade
3.C3. Realizar encontros com as entidades de pais e mestres, e grupos de jovens.
Meta Dois encontros realizados. MS
Atividade
3.C4. Realizar encontros técnicos com os gestores para a priorizagdo dos grupos
vulnerdveis ao trafico de pessoas nas politicas sociais bésicas.
Meta Dois encontros realizados. MJ
Prioridade n° 4: Diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais especificos.

Acdo4.A. |Disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos bdsicos,
preferencialmente nos Municipios e comunidades identificadas como focos de
aliciamento de vitimas de trafico de pessoas.

Atividade

4.A.1. Fomentar e apoiar comités interinstitucionais, balcdes de direitos e outras
iniciativas que possibilitem o acesso a direitos.
Meta Cinco parcerias realizadas. SEDH
Atividade
4.A2 Estabelecer parcerias com Orgdos competentes para o fornecimento de
documentagdo civil bésica.
Meta 12 parcerias estaduais estabelecidas. SEDH
Atividade
4.A.3. Elaborar e divulgar material informativo sobre condi¢gdes de acesso a direitos.
Meta Cinco materiais elaborados e divulgados. SEDH

Acdo4.B. |Promover a regularizacdo do recrutamento, deslocamento e contratacio de

trabalhadores.
Atividade
4.B.1. Divulgar nas entidades representativas de empregadores e trabalhadores e em

outras instincias, como a Policia Rodovidria Federal, a obrigatoriedade da
solicitacdo da certiddo liberatéria para transportar trabalhadores recrutados em
Municipios distintos daquele onde se localiza a unidade produtiva.
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Meta Uma cartilha produzida. MTE
Atividade
4.B.2. Elaborar e implementar projeto-piloto de centro piblico de intermediagcdo de mao-
de-obra rural em Municipio identificado como foco de aliciamento para o trabalho
escravo.
Meta Um projeto-piloto elaborado e implementado. MTE
Atividade
4.B.3. Criar mecanismo de monitoramento da emissdo da certiddo liberatoria, em
articulacdo com a Policia Rodovidria Federal.
Meta Um mecanismo criado. MTE

Prioridade n° 5: Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigos e redes existentes, um sistema
nacional de referéncia e atendimento as vitimas de trafico.

Acdo 5.A. |Formular e implementar um programa permanente e integrado de formacgdo em
atendimento, na perspectiva dos direitos humanos.
Atividade
5.A.1. Inventariar os programas de capacitacio e conteidos existentes nos setores
publicos governamentais e ndo-governamentais, bem como nos organismos
internacionais com vistas a definir conteidos bdsicos (referenciais minimos) para a
abordagem do tema.
Meta Um inventério elaborado. MJ
Atividade
5.A2 Incentivar a incorpora¢do dos conteudos basicos (referenciais minimos) referidos
nos programas de capacitacdo ja existentes nos 6rgdos governamentais.
Meta Uma estratégia de incorporacdo de contetidos bdsicos nos programas inventariada| MJ
implementada.
Acdo0 5.B. |Integrar, estruturar, fortalecer, articular e mobilizar os servicos e as redes de
atendimento.
Atividade
5.B.1. Ampliar e consolidar servigcos de recepcao a brasileiros deportados e ndo admitidos
nos principais pontos de entrada e saida do Pais, como nicleos de enfrentamento ao
tréfico de pessoas.
Meta Dois servigos de recep¢io organizados. MJ
Atividade
5.B.2. Apoiar o desenvolvimento de nucleos de enfrentamento ao tréfico de pessoas.
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Meta Dois nicleos apoiados. MJ
Atividade
5.B.3. Criar e fortalecer os Centros de Referéncia Especializados de Atendimento a
Mulher.
Meta 120 centros de referéncia criados ou fortalecidos. SPM
Atividade
5.B4. Desenvolver projeto-piloto a partir de um Centro de Referéncia Especializado no
Atendimento a Mulher em um Municipio selecionado para a estruturacdo de uma
rede de atendimento as mulheres vitimas de trafico de pessoas.
Meta Um projeto-piloto desenvolvido. SPM
Atividade
5.B.5. Apoiar a estruturacdo da rede de acolhimento (abrigos) a mulheres vitimas de
violéncia ou traficadas e seus filhos.
Meta 138 abrigos estruturados. MDS
Atividade
5.B.6. Apoiar a estruturagdo dos Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social (CREAS) existentes para atender as vitimas de violéncia e tréfico.
Meta 996 CREAS mapeados e implantados. MDS
Atividade
5.B.7. Apoiar a estruturagdo de novos Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social (CREAS) para atender a violagdes dos direitos de vitimas de
violéncia ou tréfico.
Meta 567 novos CREAS estruturados. MDS
Atividade
5.B.8. Incorporar o tema do trafico de pessoas nas agdes de atendimento das 4reas de
Satde do Sistema Unico de Sadde (SUS).
Meta Trés a¢des com tema de trafico de pessoas incorporado. MS
Acdo 5.C. | Definir metodologias e fluxos de atendimento, procedimentos e responsabilidades
nos diferentes niveis de complexidade da aten¢do a vitima.
Atividade
5.C.1. Formalizar parceria entre 6rgaos de governo e entidades da sociedade civil,
definindo papéis e responsabilidades para o atendimento adequado as vitimas.
Meta Um protocolo de inten¢des formalizado. SEDH
Atividade
5.C.2. Desenvolver metodologia de atendimento as mulheres vitimas de trafico de
pessoas.
Meta Uma metodologia desenvolvida. SPM
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Atividade

5.C.3. Avaliar as atuacdes dos escritérios estaduais, entre outras experiéncias, como
subsidio para apoiar a criagdo ou o desenvolvimento de nicleos de enfrentamento
ao trafico de pessoas.

Meta Uma avaliacdo realizada. MJ

Atividade

5.CA4. Elaborar manual de orientacdo e acompanhamento juridico na protecdo, defesa e
garantia dos direitos das vitimas de trafico de pessoas para utilizagio nos servigos e
redes existentes.

Meta Um manual elaborado. SEDH

Atividade

5.C5. Definir fluxos de atendimento, procedimentos e responsabilidades entre os 6rgaos
de defesa e responsabilizacdo e os servicos de atendimento de satde, assisténcia
social, justica e direitos humanos atuantes nas dreas de fronteira internacional, bem
como nos casos de trafico interestadual e intermunicipal.

Meta Um fluxograma definido conjuntamente pelos 6rgaos envolvidos. MJ

Atividade

5.C.6. Definir fluxos de atendimento e procedimentos entre a rede consular brasileira no
exterior e os servicos de atendimento as vitimas de trafico de pessoas no Brasil.

Meta Um fluxograma definido conjuntamente pelos 6rgdos envolvidos. MRE

Acdo0 5.D. |Realizar capacita¢Oes articuladas entre as trés esferas de governo, organizagdes da
sociedade civil e outros atores estratégicos.
Atividade

5.D.1. Capacitar profissionais e demais atores no adequado encaminhamento ou
atendimento de vitimas de tréfico de pessoas.

Meta 400 militares e profissionais de seguranca publica atuantes prioritariamente nas| MJ
dreas de fronteira capacitados com foco na abordagem e encaminhamento das
vitimas do trafico de pessoas.

Meta 100 profissionais atuantes no atendimento no Aeroporto Internacional de Sio| MJ
Paulo/Guarulhos capacitados em trafico e migracdo, com vistas a integragdo com o
servigo de recepgao a deportados e nao-admitidos.

Meta Rede de assisténcia capacitada nos 996 CREAS e respectivos CRAS, a partir do | MDS
cruzamento com as 4dreas de fronteira, capitais, pesquisas e experiéncias ja
existentes.

Meta 20.000 profissionais da Rede de Atendimento a Mulher capacitados na area de | SPM
atendimento as vitimas de tréfico de pessoas.

Meta 500 profissionais de saude capacitados na drea de atendimento as vitimas de trafico| MS
de pessoas.

Acdo 5.E. |Realizar articulagdes internacionais para garantir os direitos das vitimas de trafico

de pessoas.

Atividade
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5.E.1. Fomentar debates com organizagdes internacionais atuantes no enfrentamento ao
tréfico de pessoas com €nfase em atencgdo as pessoas traficadas, na perspectiva do
respeito aos direitos humanos.

Quatro debates realizados. MRE
Meta

Prioridade n° 6: Aperfeicoar a legislagdo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes

correlatos.
Acd0 6.A. |Criar um subgrupo de especialistas para elaborar proposta intergovernamental
de aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico
de pessoas e crimes correlatos.
Atividade
6.A.1. Analisar projetos de lei sobre o tema e propor o aperfeicoamento da legislagdo
brasileira para o enfrentamento ao trafico de pessoas.
Um relatério de andlise legislativa com propostas de aperfeicoamento elaborado. MJ
Meta
Atividade
6.A.2 Elaborar um anteprojeto de lei com proposta de uniformizacdo do conceito de
trafico de pessoas, em consondncia com a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, com o Protocolo Adicional a Convengdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo,
Repress@o e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas
(Protocolo de Palermo) e com acordos internacionais ratificados pelo Brasil.
Um anteprojeto de lei elaborado. MJ
Meta
Atividade
6.A.3. Elaborar um anteprojeto de lei com proposta de criagdo de Fundo especifico
para financiar acdes de enfrentamento ao tréfico de pessoas.
Um anteprojeto de lei elaborado. MJ
Meta

Prioridade n° 7: Ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas nas
instancias e 6rgdos envolvidos na repressao ao crime e responsabilizacdo dos autores.

Acdo 7.A. |Capacitar profissionais de seguranca ptiblica e operadores do direito, federais,
estaduais e municipais.
Atividade
7.A.1. Elaborar material de formacdo com conteidos bdsicos para capacitagdo dos

diversos atores envolvidos na repressdo ao tréfico de pessoas.

Meta

Uma apostila com contetido referencial elaborada.

MJ
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Atividade
7.A2 Realizar oficinas regionais em matéria de investigacdo, fiscaliza¢do e controle
do trafico de pessoas.
Cinco oficinas realizadas. MJ
Meta
Atividade
7.A.3. Promover a realizagdo de cursos sobre trdfico de pessoas, para membros e
servidores dos 6rgdos de justica e seguranca publica, preferencialmente por
meio de suas instituigdes de formacio, em parceria com entidades de direitos
humanos.
Seis cursos realizados. MJ
Meta
Atividade
7.A4. Incluir o tema do trafico de pessoas nos curriculos de formacdo dos
profissionais de 6rgdos de justica e seguranca publica federais, estaduais e
municipais.
Cinco propostas de inclusio do tema do tréfico de pessoas apresentadas. MJ
Meta
Atividade
7.A.5. Incluir o tema nos cursos realizados no ambito da Estratégia Nacional de
Combate a Corrup¢do e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).
50 agentes publicos capacitados. MJ
Meta

Prioridade n° 8: Fomentar a cooperacdo entre os Orgdos federais, estaduais e municipais envolvidos no
enfrentamento ao trdfico de pessoas para atuagdo articulada na repressdo do tridfico de pessoas e
responsabilizag@o de seus autores.

Acdo0 8.A. |Padronizar e fortalecer o intercimbio de informagdes entre os 6rgdos de seguranca
publica em matéria de investigacdo dos casos de trafico de pessoas.
Atividade
8.A.1. Ampliar as a¢des do enfrentamento ao tréfico de pessoas no dmbito dos Gabinetes
de Gestdo Integrada (GGls).
27 GGIs com propostas de ampliacdo das a¢des negociadas. MJ
Meta
Atividade
8.A2 Designar responsdveis nos Estados, indicados pelas corporagdes policiais, para

intercAmbio de informagdes.
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Um representante por Estado designado. MJ
Meta
Atividade
8.A3. Desenvolver mecanismo-piloto para coibir o aliciamento para fins de trafico de
pessoas, por meio da rede mundial de computadores, e responsabilizar seus autores.
Um mecanismo desenvolvido. MJ
Meta
Acdo 8.B. Promover a aproximacio e integracdo dos orgdos e instituicdes envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas.
Atividade
8.B.1. Realizar semindrio de &mbito nacional para aproximacao e troca de experiéncias de
repressdo ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores pelas vdrias
modalidades do tréfico de pessoas.
Um semindrio realizado.
Meta
Prioridade n° 9: Criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao trafico de pessoas.
Acdo9.A. |Desenvolver, em ambito nacional, mecanismos de repressao ao trafico de pessoas e
conseqiiente responsabilizacdo de seus autores.
Atividade
9.A.1. Elaborar guia de referéncia para facilitar a identificacdo de vitimas de trafico pelos
profissionais envolvidos no enfrentamento, observando o principio de ndo-
discriminagdo e o respeito aos direitos humanos.
Um guia elaborado. MJ
Meta
Atividade
9.A2 Capacitar os operadores do Ligue 100 de forma a incluir o tema do trifico de
pessoas em todas as suas modalidades.
Trés capacitacdes realizadas. SEDH
Meta
Atividade
9.A.3. Capacitar os operadores da Central de Atendimento a Mulher - 180 de forma a
incluir o tema do trifico de pessoas em todas as suas modalidades.
100 operadoras capacitados.
Meta SPM
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Atividade
9.A4. Definir de forma conjunta/articulada fluxo de encaminhamento que inclua
competéncias e responsabilidades das institui¢des inseridas no sistema do Ligue
100.
Um fluxo de encaminhamento definido. SEDH
Meta
Atividade
9.A5. Definir fluxo de encaminhamento que inclua competéncias e responsabilidades das
instituicdes inseridas no sistema da Central de Atendimento a2 Mulher- 180.
Uma proposta de encaminhamento construida. SPM
Meta
Atividade
9.A.6. Apresentar, por meio de um grupo de trabalho, proposta de banco de dados sobre
tréfico de pessoas, a partir da andlise dos bancos de dados existentes relacionados
direta ou indiretamente ao tema.
Meta Uma proposta de banco de dados elaborada. MJ

Prioridade n° 10: Estruturar 6rgios responsaveis pela repressdo ao trafico de pessoas e responsabilizagdo de

seus autores.

Acdo 10.A. |10.A. Ampliar os recursos humanos e estrutura logistica das unidades especificas
para o enfrentamento ao trafico de pessoas, como um dos crimes contra os direitos
humanos, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal.

Atividade
10.A.1. Criar estruturas especificas de repressdo aos crimes contra os direitos humanos nas
Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal, nos locais
indicados pela Coordenacdo-Geral de Defesa Institucional, dotando-as de recursos
humanos e estrutura logistica.
Duas propostas de criagdo negociadas. MJ
Meta
Prioridade n° 11: Fomentar a cooperacdo internacional para repressdo ao trafico de pessoas.
Acdo 11.A. |Propor e elaborar instrumentos de cooperagao bilateral e multilateral na drea
de repressdo ao trafico de pessoas.
Atividade
11.A.1. Fomentar a cooperacdo internacional por meio de oficiais de ligacdo nos
trés paises que mais recebem vitimas brasileiras de trafico.
Trés negociacdes para designagdo de oficiais de ligacdo realizadas. MJ
Meta
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Atividade
11.A2 Estabelecer instrumentos de cooperacao bilateral e multilateral que incluam
o reconhecimento e repressdo ao trifico de pessoas no exterior.
Quatro instrumentos negociados. MRE
Meta
Atividade
11.A.3. Fomentar a utilizacdo dos instrumentos internacionais que servem de base
para a cooperagdo juridica internacional para o efetivo enfrentamento ao
tréfico internacional de pessoas, proporcionando o correto desenvolvimento
de acdes penais.
Quatro acordos bilaterais de cooperagdo juridica internacional em matéria MJ
Meta penal negociados.
Atividade
11.A 4. Realizar evento para discussdo da Convencao Internacional sobre a Protecao
dos Direitos de todos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas
Familias e outros instrumentos internacionais.
Um evento realizado. MRE
Meta
Acdo 11.B. |Fortalecer e integrar projetos de cooperacdo internacional na &4rea de
enfrentamento ao trafico de pessoas.
Atividade
11.B.1. Identificar os projetos de cooperacdo com organismos internacionais
relacionados direta ou indiretamente ao tréfico de pessoas.
Meta Um levantamento elaborado. MRE
Atividade
11.B.2. Articular os projetos de cooperacdo internacional a fim de evitar
sobreposicao de acoes.
Meta Uma estratégia de articulagdo elaborada. MRE
Acdo 11.C. | Articular agdes conjuntas de enfrentamento ao trafico de pessoas em regides
de fronteira.
Atividade
11.C.1. Incluir na agenda das reunides bilaterais de fronteira com paises vizinhos o
tema da repressdo do tréfico de pessoas.
Meta Duas propostas de inclus@o negociadas. MRE
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Atividade
11.C.2. Incluir na agenda das comissdes mistas bilaterais antidrogas o tema da
repressdo ao tréfico de pessoas.
Meta Quatro propostas de inclusdo negociadas. MRE
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ANEXO IV

Ministério da Justica
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA
PORTARIA N° 31, DE 20 DE AGOSTO DE 2009

- O SECRETARIO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢des legais e conforme
preceituado no Decreto n° 6.347, de 8 de janeiro de 2008 e na Portaria n° 0237/08/MJ, de 30 de
janeiro de 2008: CONSIDERANDO a necessidade de articular, estruturar e consolidar, a partir
dos servigos e redes existentes, um sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas do
tréfico de pessoas; CONSIDERANDO a necessidade de ampliar e consolidar servicos de
recepc¢do a brasileiros ndo admitidos ou deportados nos principais pontos de entrada e saida do
Pais; CONSIDERANDO que o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
Pronasci prevé, dentre suas metas, o apoio ao desenvolvimento de Nicleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas;
E CONSIDERANDO a necessidade de definir as atribui¢des dos Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e dos Postos Avangados; resolve:
Art. 1o Os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tém por principal funcdo articular e
planejar as agdes para o enfrentamento ao trifico de pessoas, no ambito estadual, e serdo
implementados em parceria entre o Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de
Justiga, e os governos estaduais.
Art. 20 Compete aos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:
I - Articular e planejar o desenvolvimento das acdes de enfrentamento ao trifico de pessoas,
visando a atuacdo integrada dos 6rgaos publicos e da sociedade civil;
II - Operacionalizar, acompanhar e avaliar o processo de gestdo das agdes, projetos e programas
de enfrentamento ao trafico de pessoas;
Il - Fomentar, planejar, implantar, acompanhar e avaliar politicas e planos municipais e
estaduais de enfrentamento ao trifico de pessoas;
IV - Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigos e redes existentes, um sistema
estadual de referéncia e atendimento as vitimas de trafico de pessoas;
V - Integrar, fortalecer e mobilizar os servicos e redes de atendimento;
VI - Fomentar e apoiar a criagdo de Comit€s Municipais e Estaduais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas;
VII - Sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas e informacdes sobre o trafico de
pessoas;
VIII - Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao
tréfico de pessoas na perspectiva da promocao dos direitos humanos;
IX - Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral sobre o tema do trafico
de pessoas;
X - Potencializar a amplia¢do e o aperfeicoamento do conhecimento sobre o enfrentamento ao
trafico de pessoas nas instancias e 6rgaos envolvidos na repressio ao crime e responsabilizacio
dos autores;
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XI - Favorecer a cooperacdo entre os Orgdos federais, estaduais e municipais envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas para atuacdo articulada na repressdo a esse crime e
responsabilizacio dos autores;
XII - Impulsionar, em ambito estadual, mecanismos de repressdo ao trafico de pessoas e
conseqiiente responsabilizacdo dos autores;
XIII - Definir, de forma articulada, fluxo de encaminhamento que inclua competéncias e
responsabilidades das instituicdes inseridas no sistema estadual de disque dentncia;
XIV - Prestar auxilio as vitimas do trafico de pessoas, no retorno a localidade de origem, caso
seja solicitado; e
XV - Instar o Governo Federal a promover parcerias com governos € organizagdes estrangeiras
para o enfrentamento ao trafico de pessoas.
XVI - Articular a implementag@o de Postos Avancados a serem instalados nos pontos de entrada
e saida de pessoas, a critério de cada Estado ou Municipio.
Art. 30 Os Postos Avangados tém por principal fungdo prestar servigo de recepc¢ao a brasileiros
nao admitidos ou deportados nos pontos de entrada.
Art. 4° Compete aos Postos Avangados:
I - Implementar e consolidar uma metodologia de servico de recep¢do a brasileiros(as) nio
admitidos ou deportados(as) nos principais pontos de entrada;
II - Fornecer informagdes sobre:
a)documentos e procedimentos referentes a viagens nacionais e internacionais;
b)direitos e deveres de brasileiros(as) no exterior;
c)direitos e deveres de estrangeiros (as) no Brasil;
d)servigos consulares; e
e)quaisquer outras informagdes necessdrias e pertinentes.
III - Prestar apoio para:
a)localizacdo de pessoas desaparecidas no exterior;
b)orientacdes sobre procedimentos e encaminhamentos para as redes de servico.
Art. 5° Os Postos Avangados receberdo denominagdes que nao os vinculem explicitamente ao
enfrentamento ao trifico de pessoas, a fim de favorecer o acolhimento das vitimas e evitar
serem estigmatizadas.
Art. 60 Os Nucleos e Postos Avangados, sempre que possivel, serdo compostos por equipes
interdisciplinares com, pelo menos, um(a) psicélogo(a), um(a) assistente social e um(a)
consultor(a) juridico(a).
Art. 90 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

ROMEU TUMA JUNIOR
Publicada no DOU N° 166, segunda-feira, 31 de agosto de 2009, Sec¢do 1, pagina 37
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ANEXO V

Ministério da Justica
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N°- 749, DE 29 DE ABRIL DE 2010
Cria Grupo de Trabalho para coordenag@o do processo de elaboracdo do II Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribui¢des legais e visando dar
cumprimento ao Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006:
CONSIDERANDO a necessidade de dar continuidade ao cumprimento das a¢des previstas na
Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas - PNETP;
CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar os instrumentos para o enfrentamento ao trafico
de pessoas;
CONSIDERANDO que o enfrentamento a esse crime organizado exige a integracdo de orgdos
governamentais e da sociedade civil, resolve:
Art. 1° Constituir Grupo de Trabalho destinado a:
I - Propor metodologia de avaliacdo do I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de
Pessoas (I PNETP), com o objetivo de subsidiar a elaboracdo do II Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Il PNETP);
II - Coordenar o processo de elaboracao do II PNETP;
IIT - Promover a participagcdo de organizacdes governamentais e da sociedade civil que atuam no
enfrentamento ao trafico de pessoas no Il PNETP; e
IV - Apresentar proposta de texto do II PNETP.
Art. 2° O Grupo de Trabalho, serd composto por representante, titular e suplente, das seguintes
Secretarias:
I - Secretaria Nacional de Justi¢a, que o coordenard;
II - Secretaria Nacional de Seguranca Publica;
III - Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica; e
IV - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.
Art. 3° O Grupo de Trabalho poderd convidar representantes de outros 6rgdos, entidades da
administracdo publica, organismos internacionais e entidades da sociedade civil para subsidiar
os trabalhos a serem efetuados.
Art. 4° A participagdo no Grupo de Trabalho ndo serd remunerada e seu exercicio serd
considerado de relevante interesse publico.
Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo das atividades previstas na presente Portaria serdo
custeadas pela Secretaria Nacional de Justica.
Art. 6° O Grupo de Trabalho terd o prazo de 90 (noventa) dias, improrrogdveis, a partir da
publicagdo desta Portaria, para concluir suas atividades.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
LUIZ PAULO BARRETO
Publicado no DOU N° 81, sexta-feira, 30 de abril de 2010, Secdo 1, Pdgina 78



