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RESUMO

Esta tese é o resultado da reflexdo acerca dgpmeméo da perspectiva de género
na formulagéo e implementacéo de politicas de égaen como objetivo analisar o
impacto de tais politicas na vida das mulhereseatoi\rido brasileiro. Problemas
relacionados a qualidade e quantidade da agua fé&ando os mais diferentes
setores da sociedade. Frente a complexidade dadicteslecorrentes de tais
questdes, a necessidade de uma transformacéo geonas abordagens adotadas
para que contemplem as especificidades inerenteatireza de uma politica
publica que tem como objetivo a democratizacdo glaa &se faz premente. A
incorporacdo da perspectiva de género na gestadgiles nacionais vai a esse
encontro uma vez que valoriza a participacdo daenubrtalecendo a condigao
social de quem, por tradicao cultural e subjetidelandividual, esta posicionada de
maneira mais estratégica para zelar pelas futwas;ges. Considerando os fatores
acima e tendo como pano de fundo a questdo do \dad¥gemento, foram
escolhidos trés eixos para a discussao: democigan@ro e agua. Todos estes sdo
marcados pela sua transversalidade, todavia, cayaeteriza esta investigacao é a
forma como estes se relacionam. Trata-se, portdatanalise do desenho de como
estes eixos aparecem relacionados na formulacdwpkmentacdo de politicas
publicas cujo principal objetivo € 0 acesso a ggtavel como condi¢cdo necesséaria
para o desenvolvimento. Para servir de moldura gssa reflexdo foi selecionada
uma politica governamental de gestdo da agua gwe ne seu desenho a
incorporacdo da perspectiva de género com vistam alesenvolvimento mais
sustentavel, o “Programa Um Milhdo de CisternasaRur(P1MC), cuja area de
abrangéncia é o Semi-Arido brasileiro, regifo tiatialmente marcada pela falta
de agua, por suas caracteristicas expulsivas g@pblaza, sendo a escassez hidrica
frequentemente apontada como causa do subdesengate da regido. A aridez
que marca a vida no Sertdo influencia o desenhmcdpacao do territério em sua
dispersao socio-espacial, nos tracos identificaveismodo de vida, na organizacao
da familia e do poder. Essa configuracdo exacerisalamento e a consequente
invisibilidade das mulheres tendo em vista que sudas estdo basicamente
restritas a reproducdo do trabalho doméstico. Nesmgides a desigualdade de
género assume tracos ainda mais claros uma vea gasada carga diaria para a
obtencdo de dgua costuma recair sobre mulheresi@easeo que implica em uma
maior assimetria no que se refere a divisdo sedmatabalho doméstico afetando
diretamente o bem-estar e fazendo com que muitas déo possam frequientar a
escola. O acesso a agua por meio da cisterna teeg®suas casas traz beneficios
concretos como saude, dinheiro e tempo para aslidaméontempladas e
particularmente para as mulheres, uma vez que &staseu trabalho reduzido. E
nesse sentido que discutir a questdo da agua psas populacdes insere-se em
uma discussao mais ampla e complexa que articldgdes de poder; divisdo
sexual do trabalho; organizagéo social e desemaelvio.

Palavras-chave: género; agua; semi-arido; desametto; desertificacdo; direito
a agua; politicas de agua; gestéao de recursosdddri



ABSTRACT

This thesis is the result of a reflection concegnmainstreaming gender in the
formulation and implementation of water policiesldras as objective to analyze
the impact of such policies in women life of Braail Semi-Arid region. Problems
related to the quality and amount of the water caffiecting the most different
sectors of society. Front to the complexity of ttedated challenges of such
questions, the necessity of a deep transformatiaghe adopted approaches so that
they contemplate the inherent specificities torthture of a public policy that has
as objective the water access democratization. $fta@am gender in the national
water management goes in this direction once uesthe participation of woman
strengthening the social condition of who, for oral tradition and individual
subjectivity, is placed in a more strategic way dosure future generations.
Considering the factors above and having as funathclthe question of
development, three axles were chosen for this g&on: democracy, gender and
water. All these are marked for its transversaligwever, what characterizes this
investigation is the form as these axles becometa@l Therefore, it's about the
analysis of the drawing of these axles and how #pgear related in public policies
formulation and implementation whose main aim eadlcess to drinking waters as
necessary condition for development. To servefeanae for this reflection a water
policy that has in its design the gender perspectiwith the aim to a more
sustainable development was selected, the “Progtam Million Rainwater
Harvesting System” (P1MC), whose area includes iBaaz Semi-Arid,
traditionally marked region for water lack, its tiaconditions life and poverty,
being water scarcity frequently pointed as caus¢éhefunderdevelopment of the
region. The dryness that marks the life in the aeginfluences the occupation
pattern of the territory in its dispersion, thentigable traces in the daily life, the
organization of the family and the power. This d¢gurfation increases the isolation
and the consequent invisibility of women in viewwafiom its lives are basically
restricted to domestic work reproduction. In thesgions gender inequality
assumes clear traces once the weighed daily lgatthdowater attainment is in the
habit of to fall on women and girls, what it im@idirectly in a bigger asymmetry
in the sexual division of the domestic work affagtwell-being and enabling them
to attend school. Water access by means of the ligirtke door of their houses
brings concrete benefits such as health, money tmel for the contemplated
families and mainly for the women, once these thaye their domestic work
reduced. Therefore, the water issue for these ptipuk is inserted in a wide
discussion that articulates power relations; sexdi@ision of labour; social
organization and development.

Key-words: gender; water; brazilian semi-arid; depeent; desertification;
democracy; water policies; water management.



RESUME

Cette these est le résultat de la réflexion coragrfincorporation de la perspective
du genre dans la formulation et la mise en ceusgditiques de I'eau et a comme
objectif d’analyser I'impact de ces politigues ddmsvie des femmes du climat
« Semi-aride » brésilien. Des problémes liés aualitg et a la quantité de I'eau
touchent différents secteurs de la société. Del@antomplexité des défis qui
résultent de telles questions, une transformati@fiopde est nécessaire dans les
approches adoptées pour qu’on puisse envisagepalitigue publique d’urgence
ayant comme objectif les spécificités inhérentsraature de la démocratisation de
I'eau. L'incorporation de la perspective de gemamsda gestion des eaux nationales
va dans ce sens vu qu'il valorise la participatiea femmes, fortifiant la condition
sociale de celles qui, par tradition culturellesebjectivité individuelle, se trouvent
dans une position stratégique pour veiller auxraglgénérations. Considérant les
facteurs ci-dessus et ayant comme toile de forngidéstion du développement, trois
axes ont été choisis en vue de discussions : lackéte, le genre et I'eau. Tous
sont marqués par leur transversalité, néanmoingucearactérise cette recherche
est la forme dont ceux-ci se mettent en relations’dgit, donc, de l'analyse
conceptuelle du comment ces axes apparaisserddiesla formulation et dans la
mise en ceuvre des politiques publiques, dont fecipal objectif est I'acces a I'eau
potable, comme condition nécessaire pour le dépelment. Dans sa conception,
la perspective de genre vise un développementsautenable. La rareté hydrique
de la région semi-aride brésilienne, frequemmenttrde comme étant la cause du
sous-développement par son climat semi-aride, tiadiellement marquée par le
manque d’eau, par ses caracteristiques d’expulsomar sa pauvreté a servi de
cadre a une réflexion de la gestion de I'eau e aréation du « Programme un
Million de Citernes Agricoles » (P1MC). La sécheresgui marque la vie du Semi-
aride brésilien esquisse un dessin de I'occupaliorierritoire dans la dispersion
socio-spaciale, dans les traits identifiables, démsmaniére de vivre, dans
I'organisation de la famille et du pouvoir. Cettmftguration augmente l'isolement
et I'effacement des femmes étant donné que leesssont a la base restreintes a la
reproduction du travail ménager. Dans ces régitinggalité de genre adopte des
traits davantage plus marqués, une fois que ladéowharge quotidienne pour
I'obtention de l'eau a I'habitude de retomber &sr femmes et les filles. Cela
implique, dans une plus grande disproportion enque concerne la division
sexuelle du travail domestique, et touche directeénie bien-étre et empéche
beaucoup d'entre elles de fréquenter I'école. €&aad'eau au moyen de la citerne a
la porte de leurs maisons apporte des bénéficesratsncomme de la santé, de
I'argent et du temps pour les familles qui en bémeet particulierement pour les
femmes, vu que celles-ci voient leur travail rédGiest dans ce sens que le débat
sur la question de I'eau pour ces populations mpowsse a une discussion plus
complexe qui articule les relations de pouvoir;digision sexuelle du travalil,
I'organisation sociale et le développement.

Mots-clés: genre; eau; semi-arid brésilien; dévedopent; désertification; démo-
cratie; politique de I'eau; gestion de I'eau.
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INTRODUCAO

O presente estudo é o resultado do esforco densisgacao das reflexdes
desenvolvidas ao longo do doutorado acerca dapocagédo da perspectiva de
género na gestdo integrada de recursos hidricableRras relacionados a
qualidade e quantidade da agua vém afetando os difarentes setores da

sociedade.

Frente a complexidade dos desafios decorrentes ade questbes a
necessidade do reconhecimento do conflito na gests&im como de uma
transformacdo profunda nas abordagens adotadas go@acontemplem as
especificidades inerentes a natureza de uma polftitolica que tem como
objetivo a democratizacdo da agua se faz premehténcorporacdo da
perspectiva de género na gestdo das aguas nacapmita para este caminho
uma vez que valoriza a participacdo da mulherl&rémdo a condicéo social de
quem, por orientacdo cultural e subjetividade idial, esta posicionada de

maneira mais estratégica para zelar pelas novas@gs (Brasil, 2007).

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Amteeocorrida em 1992
na cidade de Dublin marca o reconhecimento da seleeke de uma nova
abordagem na gestdo de recursos hidricos, indicgmel@sta deve ser pautada
pela adocdo de uma perspectiva sistémica que aetactlesenvolvimento
socioeconOmico com protecao dos ecossistemas satadacao de instituicoes
participativas envolvendo usuarios e planejadonesv/&rios niveis e destaca o

papel da mulher na provisdo e na gestao da aguierems domesticos.

Outros eventos de grande importancia na agendaational ratificaram a
relevancia social e econémica da mulher na gest&orecursos hidricos, € o



caso da Agenda 21 (Rio, 1992), Il Forum MundiaAgea em Haia (2000) e do
Il Forum Mundial de Agua em Quioto (2003), além @anferéncia de Bonn
sobre Agua Doce (2001) e da Cupula Mundial do Dedeimento Sustentavel
em Joannesburgo (2002). E com o intuito de refkgibre o impacto dessas
mudancas no cotidiano das mulheres que a pressatéraz uma analise sobre a

relacdo entre género e politicas de agua.

Considerando os fatores acima e tendo como parfonde® a questdo do
desenvolvimento, foram escolhidos trés eixos parhseussdo: democracia,
género e agua. Todos estes sdo marcados pelaasggensalidade, todavia, o
que caracteriza o presente estudo é a forma cor@® &s relacionam. Trata-se,
portanto, da analise do desenho de como estes @pavecem relacionados na
formulagédo e implementacdo de politicas publicge puincipal objetivo € o

acesso a agua potavel como condicdo necessaria gasenvolvimento

Para servir de moldura para essa reflexdo foi isglada uma politica de
agua que tem no seu desenho a incorporacado daepivapde género com
vistas a um desenvolvimento mais sustentavel, odgfdma Um Milhdo de
Cisternas Rurais”, cuja area de abrangéncia é d-Sedo brasileiro, regifo
esta tradicionalmente marcada pela falta de agoa,spas caracteristicas
expulsivas e pela pobreza, sendo a escassez hidrqueentemente apontada

como causa do subdesenvolvimento da regido.

A escolha do objeto deveu-se ao reconhecimentetidalagéo entre género
e agua tanto no cotidiano vivido por essas popekgdanto na agenda politica
nacional e internacional, e de outro lado, a redade de estudos que pudesem
operacionalizar o dialogo entre os dois camposddesm vista que na falta de
agua, o duro trabalho de abastecer os lares apaascmais diferentes culturas
como uma tarefa das mulheres, a escolha da ‘pamstajgicada’ para servir de
moldura para a presente reflexdo deveu-se ao fateegides semi-aridas de
paises caracterizados por grandes desigualdadeseatarem um feixe de
questbes que as fazem quase qudipmideal para se analisar a relagédo entre

género e agua.



Dado ao carater inovador do estudo, este estd adwa partir de um
conjunto de ferramentas tedricas pertencentegeedies corpos de saberes. Um
estudo dessa natureza pode ter uma dupla con&hUip que se refere a gestao
de 4gua, para a formulacdo de politicas mais etaiznas reais demandas da
sociedade; e de outro, para a ampliacdo da arestudedo dos estudos de

género, bem como de uma apropriacdo deste da charea ambiental.

Com o intuito de responder as perguntas colocaalam,quitetura deste
trabalho esta enraizada no didlogo entre as dimanmacionais, internacionais,
regionais, locais e domésticas. Ver de que modxs @ihamicas se afastam, se
entrelacam, se distinguem, se agregam e se fenildemanda uma discussao

transversal da questédo do poder.

Para tanto, este trabalho enfoca a caracterizag@sghco social sertanejo,
a partir da articulacdo entre os principais traf@sua paisagem fisiogréafica e o
contexto historico de sua ocupacdo e desenvolvomefb realizar essa
recuperacao pretende-se aqui explicitar o nexcatamsre essas variaveis e seu
impacto na divisdo e organizacdo social e sexual tombalho, e
consequentemente na configuracdo das relacdesnéeogéa conformacéo de
sua sociedade. O Semi-Arido aqui considerado irelérea de abragéncia do
Novo Semi-Arido Legal, todos os estados do Nordestambém uma parte de
Minas Gerais e Espitito Santo. Todavia, o foco délise baseia-se nas
experiéncias de microrregides localizadas nos estda Paraiba e Pernambuco.

Tendo em vista a riqueza e complexidade da disoussdtou-se por
organizar o desenvolvimento da argumentacdo emraquabmentos. Estas
partes isoladas perdem sua forca e vigor reflexpatanto, ndo devem ser
pensadas separadamente, mas como movimentos dpgadiaconstantemente

entre si.

O Primeiro Movimento é formado por trés capitula®esiste em abordar a
génese dapesquisaa partir de uma perspectiva epistemolégica. NoitGlapl
faz-se uma recuperacéo do processo de construcabjelo e articula-se essa

discussédo a emergéncia de um novo subcampo quatensaas fundacdes no



entrelacamento do campo de dgua ao campo de gty apitulos 2 e 3 séo
aportados o conjunto de instrumentos tedricos mrfeantas metodolégicas
mobilizados para enfrentar a discussao que emeagio resultado do trabalho

de campo.

Dois capitulos conformam o Segundo Movimento sendste
essencialmente umeontextualizacdo do objeto e de sua paisagem fisica
politica e socialNo Capitulo 4 busca-se caracterizar o espacalssaitanejo, a
partir da articulagédo entre os principais tracosute paisagem fisica, o contexto
de sua ocupacao e desenvolvimento e a conformagsigethcbes sociais de

género.

No Capitulo 5Srecupera-se algumas das principais iniciativastivela as
politicas de desenvolvimento voltadas ao Semi-Agddetém-se a criacéo da
Articulacdo do Semi-Arido Brasileiro (ASA) e a fantacio e implementac&o
do Programa P1MCcujo nome completo € Programa de Formacdo e
Mobilizagcdo Social para a Convivéncia com o Semddr Um Milhdo de
Cisternas Ruraig;omo fruto de um novo olhar sobre a regiéo, aaadie-o a luz
das inovacgdes, rupturas e continuidades de seubadss no que se refere a

incorporacao da perspectiva de género.

O Terceiro Movimento € composto por trés capitéasnsiste na analise
do impacto do programa um milh&o de cisternas rurasvida das mulheres do
Semi-Arido brasileiro bem como de suas estratég@ms a diminuicdo das
desigualdades de génenas comunidades beneficiadas pelo programa. Teata-s
do resultado mais concreto da analise dos relarggdss no trabalho de campo
e como forma de restituir a autoria das falas dfmsmantes os temas abordados
sao ilustrados por depoimentos organizados mediantpie se denominou
Retratos da Vida no Semi-AridBssesRetratoscuja ‘autoria’ fundamenta-se em
nomes ficticios € uma homenagem as mulheres sg$acensistem em trechos
das entrevistas realizadas e sua utilizacao fuaa@omo fio condutor para tecer

a trama que se desenhou em torno dos capituloseqeeguem.

No Capitulo 6 buscou-se analisar o impacto matergnbdlico da cisterna



na vida das mulheres bem como as transformac¢@adasapor tal infra-estrutura
hidrica para a paisagem fisica e social do SenueAei no Capitulo 7 discute-se
as causas e consequéncias do ganho de tempo adeimda cisterna assim como
os limites e potencialidades dos seus desdobrameata as transformacgdes das
relacdes de género.

No Capitulo 8 é analisada a relacdo entre a naudazorganizacao local
responsavel pela execucdo do programa nas comesigebquisadas nos dois
estados, sua respectiva concepcao sobre a incofpoda questdao de género no
P1MC e a natureza do impacto desta no cotidiandatiaias beneficiadas. Para
iss0, sdo confrontadas as representacdes, disapasicas sociais relacionados

a agua.

Considerando que os resultados da andlise empdeetdinsbordam a
dimensdo empirica indo além do programa investigagtou-se por escrever
uma conclusdo ampliada na forma de um Quarto Maviongue consiste em
uma contribuicdo a sociologia do género e a gestdo daead Trata-se de um
conjunto de consideracdes acerca dos limites enpatelades da incorporagao
da perspectiva de género para a formulacao e ingplrpdo de politicas de 4gua

e também do vasto e fértil terreno existente parangpo de género.

Para tanto, o ultimo movimento é formado pelo Qd@i® no qual sdo
discutidos os aspectos tedrico-metodoldgicos darficacdo da perspectiva de
género nos programas e politicas de agua, e sastend argumentacdo da
incorporacdo da perspectiva de género como umanfemta necessaria a

governanca das aguas.

Nas Consideracbes Finais buscou-se destacar, icantenhte, as
constatacdes mais relevantes, as tendéncias maiantes e as questdes que elas
suscitam, sobretudo para a formulacdo de politicgs principal objetivo é o

desenvolvimento democratico de regifes aridas ¢ &edas.

Ha que se ressaltar ainda que a organizagédo evibgerento dos capitulos
procurou restituir os principais temas que emengido trabalho de campo,



estando eles estruturados em uma trama que vaiatieriat ao imaterial e as
perguntas formuladas na génese da pesquisa ss@and&as a medida que a
analise emerge sendo esta revelada mediante cadmsimovimentos que se

seguem.

Por dltimo, mas ndo menos importante. E necessdtificar que além dos
temas escolhidos para tal restituicdo outras tayuastdes surgiram. Entretanto,
restricbes inerentes a natureza de uma pesquidauderado impossibilitaram
um maior aprofundamento da discussdo. Todavia, ossilplidades para o
desdobramento de futuras pesquisas estdo abditasaralo assim o carater

seminal desta investigacao.



PARTE |
PRIMEIRO MOVIMENTO: Génese de uma
Pesquisa



Capitulo 1- Realidade e Subjetividade: um Dialogentre o
Olhar e a Construcao do Objeto

Se podes olhar, vé. Se podes ver, repara.
Livro dos Conselhos

Este capitulo tem o objetivo de explicar o processaonstrucado do objeto
em torno do qual se estrutura a presente pesdliga.esse intuito, faz-se uma
recuperacdo da trajetéria da autora relacionanda eaperiéncia profissional
com uma etapa na construcao do referido objetalolem vista, que se trata de
um tema que articula varios campos do saber, partde uma perspectiva
epistemoldgica a partir da qual sédo discutidasceslicbes existentes para o
surgimento dos objetos e posteriormente abordaesastrucdo dos respectivos
campos intelectuais, para a partir dai, discuémergéncia da articulacdo entre

género e agua como um ndecusdo saber.

1.1 Trajetdria Pessoal e Objeto: a Narrativa de unfEncontro

Trata-se aqui de explicar a trajetoria de constrggéefinicdo do objeto que
serviu de norte e sobre o qual se ancora esta deedeoutorado, isto €, as
transformacdes sociais advindas da incorporacépedspectiva de género na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas tgm como principal
objetivo a democratizacdo do acesso a agua em (dades marcadas pela
escassez hidrica.

A construcao do objeto € um misto de imaginaca@kmsca e intuicao,
recuperar o caminho percorrido faz com que se pareecomplexidade que o
cerca. Trata-se de exercicio de vigor intelecfu@ permite tomar consciéncia
da dimenséo processual da atividade de pesquiseegs0 que se concretiza
com o desenho da interacdo entre as variaveizadds para caracterizar a

realidade social estudada e atinge seu apice tiaeadas resultados verificados.



Tendo em vista a estreita ligacdo entre a consirdgéobjeto e o percurso
engquanto pesquisadora, optou-se em algumas passagese capitulo, quando
em nome da neutralidade académica a riqueza dai@xga vivida poderia ser
comprometida, pela utilizagdo da primeira pessoaidgular como forma de
pesquisa situadaisto €, fundada em um dadponto de vistasendo este
conquistado cognitiva, emocional e politicamenpadir de praticas localizadas
no plano social, historico, fisico e afetivo de edetinadas experiéncias
(Haraway, 1988, 1997; Harding, 1987).

A génese da pesquisa que aqui se delineia ensuasafundagcdes na minha
trajetéria pessoal como pesquisadora e articuaetxperiéncias de pesquisa que
foram centrais para a minha formac¢do como um tOdencontro com objeto de
pesquisa deu-se ainda no inicio do Bacharelado édmci@ Politica na
Universidade de Brasilia (UnB), por ocasido de um de estudos na Gra-
Bretanha, quando foi possiwscobriras mulheres muculmanas. Nessa época,
bem antes da queda das Torres Gémeas, 0 mundacslaimda ndo havia sido
incorporado de forma tdo central a agenda poléicaidiatica e a presenca de
mulheres mugulmanas com seus véus era um fenémmeomum tanto nas
cidades quanto na midia brasileira. Até entdo rasiBro mundo islamico nao
ocupava um lugar de destaque na reflexdo acadéeniea representacdes
existentes acerca desse universo ainda eram peamead imagens evocadas
nos relatos de Jean Chardam Voyages en Perse et Autres Lieux de I'Orient
(2007) ou mesmo de Montesquieu nasttres Persanés classicos do
lluminismo no deslocamento do prazer e da magia parterras tidas como

exoticas.

Aquelas mulheres andando atras dos seus marigosaatrmeu olhar onde
quer gue estivesse, uma mescla de atracdo e rgpuésamabutra condicao de
ser mulherMinha concepcéo de mulher essencializada e saleada caia por
terra, ainda que isso ndo fosse compreendido requamento. Esse estranho

sentimento tornava-se cada dia mais incbmodo e elmnuma crescente

! Viajante francés do século XVII, autor Weyages en Perse et Autres Lieux de I'Orienthance
publicado em Londres em 1667 e reeditado em 20@7epiiora Gérard Monford.

2 Cartas PersasSao Paulo: Paulicéia, 1991. Traducao para o guéside Renato Janine Ribeiro.



desnaturalizacdo e questionamento sobreespaco por nds ocupado na

sociedade, ou melhor, nas diversas sociedades.

A volta ao Brasil foi marcada pelo desejo de expl@sse 'novo universo' e
a entrada como assistente de pesquisa do Nuclestddos e Pesquisas sobre a
Mulher (NEPeM) da Universidade de Brasilia (UNB3nbcomo a convivéncia
e aprendizado com as Professoras Lourdes Banddiraya Suarez e Lia
Zanotta Machado, a oportunidade de trazer essex&efl para uma realidade

mais proxima.

O trabalho no NEPeM resultou na monografia de fideaturso “A Criagao
das Delegacias Especializadas de Atendimento abevied como Instrumento
para Coibir a Violéncia de Género”. A analise dmcpsso decisorio que
culminou na implementacdo de uma politica com ¢aiscteristicas permitiu
entender o processo de elaboragdo de politicascasblTodavia, uma maior
compreensao sobre a organizacdo social em torrentiada de determinadas

questdes na agenda politica fazia-se necessaria.

Foi assim que o Mestrado no Instituto de CiénciitiPa (IPOL) da UnB
surgiu como oportunidade para investigar os fen@sata participacdo e da
representacdo politica. Entretanto, foi o conviieRtofessora Rebecca Abers
para integrar a equipe do Projeto Marca D'agua eatagsdades entdo
desenvolvidas que permitiram perceber o papel da &pquanto veiculo de
organizacado social como objeto de estudo da pesque orientada pela
Professora Lucia Avelar resultou na dissertacadandstrado “Participacdo e
Reconhecimento em Torno da Gestdo de RecursosceBdriO trabalho no
referido projeto ndo privilegiava a perspectivagé@mero, mas a experiéncia e
treinamento anterior permitiriam identificar ali wmasto e inexplorado campo
para investigar a relacdo entre género e aguas aiyartir dos quais esta tese se

articula.

Todavia, foi a participacdo na Oficina “A Incorpo@a da Perspectiva de
Género na Gestdo Integrada de Recursos Hidricogfdenada por Ninon

Machado e organizada pelo Instituto Ipanema copomala Alianca do Género



e da Agua (Gender and Water Alliance — GWA), temdmo publico alvo
técnicos e pesquisadores provenientes dos pas&#enos, que possibilitou de
um lado, o reconhecimento da articulagdo dos doizas$ tanto no cotidiano
guanto na agenda politica nacional e internaci@ndk outro, a necessidade de

estudos que pudesem operacionalizar o dialogo es$es dois campos.

Desta forma, a partir do entendimento da invesigagradémica como um
processo dialético que a partir do aprofundamesetaliterentes experiéncias
funde-se para produzir novas sinteses, a op¢aoOmitorado em Sociologia
pode assim ser considerada como a sintese mediagteal se articulam e

fundem-se trajetdria pessoahehadosdos momentos académicos anteriores.

1.2 A Construcgdo do Objeto: entreDlhar, Ver e Reparar

A partir do reconhecimento da existéncia de umaukaicdo entre os dois
temas mencionados e de que a realidade nada respondi mesma, somente o
faz através de questbes levantadas teoricamengdsivel investigar algumas

possibilidades de operacionalizar uma pesquisadedareza.

Tendo em vista que o arcabouco institucional queaam a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) preconiza @ugerenciamento desses
recursos deve ser descentralizado e participatisgutir a incorporacao da
perspectiva de género no Sistema Nacional de Recitiricos (SINGREH)
passaria naturalmente por discutir a participacae thulheres nas varias
instancias (comités de bacias hidrogréaficas, agénde bacias, conselhos
estaduais, camaras técnicas e Conselho Nacional) ude sistema
tradicionalmente marcado pela presenca de homempela auséncid das

Trata-se aqui de uma auséncia qualitativa tambémondimada denvisibilidade social Nos
Gltimos anos o numero de mulheres nessas instamidasepresentacdo tém aumentado,
entretanto, unolhar mais atento permite observar que estas easidis presentes 0 que nao
significa dizer que estamelhorrepresentadas, seja por meio do acesso a cargiecddo ou

por praticas discursivas que contemplem tambémeasssidades das mulheres na gestdo das
aguas nacionais. Essa pesquisa ndo tem o objedifazér essa discussdo, todavia, h4 que se
perceber que essa questdo apresenta-se como urftagilédades da democracia participativa,
extendendo-se a todas as esferas representaticasitiando-se de acordo com a divisdo sexual
do trabalho intelectual.



mulheres.

Todavia, ao seguir o conselho de Pierre Bourdie®@9{L em
“Compreender e empreender um 'olhar sociolégico' necessarigparacao do
lugar-comum em oposicdo ao 'olhar distraido e lpsardk’, torna-se possivel
perceber que investigar a relacdo entre géneroua @gssa por diversas

possibilidades.

Sendo assim, vale lembrar o ensinamento de Mari@maui no ensaio
“Janela da alma, espelho do mundo” do li@®lhar (1997) sobre a raiz indo-
européia do verbwer em Eidq o quesignifica olhar para tomar conhecimento e
ter conhecimento. Alfredo Bosi no artigo “Fenomeigi do Olhar” do mesmo
livro, chama a atencéo para o fato do olho ao méemgpo receber estimulos e
também mover-se a procura de alguma coisa, “quejeatcs ira distinguir,
conhecer ou reconhecer, recortar do continuo dagens, medir, caracterizar,
interpretar, em suma, pensar’. Ao fazer uma analogitre esse olhar-
conhecimento e a construcdo dos objetos de pesgeisahece-se a intervencao
no ‘real observado', essa intervencdo é o quersemilga de recorte do objeto
(Caputo, 2001:2).

Todavia esse processo de construcdo do objetot@ decomplexo como
conta Bourdieu:

“A construgao do objeto, na minha experiéncia destigador,
nao é uma coisa que se produza de uma assentadampo
espécie de ato tedrico inaugural. [...] E um tiabale grande
félego que se realiza pouco a pouco, por retoquesssivos,
por toda uma série de corre¢des e emendas sugpdlitague
se chama 'o oficio’, quer dizer, esse conjunto rifecipios

praticos que orientam as op¢des ao mesmo tempasouilas e
decisivas (1989:26).

Ao refletir sobre as diversas possibilidades deqyiear a relacdo entre
género e agua seria possivel fazé-la a partir deextos diversos, realidades
caracterizadas pela agua abundante ou também péiita desenhados em
torno da qualidade da mesma, isso para indicaragpalguns caminhos. Cada
uma dessas possibilidades constitui-se em multiplgstos e cada um deles

demanda um olhar especifico. Nesta pesquisa optporstomar como recorte a



escassez de agupois é a partir dele que a dominacdo se manitestimrma

mais explicita.

Tal debate adquire grande relevancia em regiddgadas pela escassez de
adgud como é o caso do Sertdo do Nordeste brasileirmtitoindo-se, portanto
como instrumento central de poder, em torno do eldesenha parte
expressiva da estrutura de poder da regido. Essstagu articula-se com a
dimensdo de género na medida que politicas de dgeigpensam a 'solucéo
contra a seca' a partir de grandes obras hidréuissentam-se sobre um modelo
sécio-econdmico patrimonialista que ndo leva emtacan ecologia nem a
populacdo do Semi-Arido e acabam por favorecerligarquias regionais em
detrimento das populacbes ja fragilizadas, agravaminda mais as
desigualdades de género uma vez que na falta d® égduro trabalho de
abastecer os lares aparece nas mais diferentegasultomo uma tarefa das

mulheres de todas as idades, inclusive das criancas

Essa divisdo sexual do trabalho pode ser comprdgnad tomar-se o
abastecimento dos recipientes como uma extensadratbalno domeéstico,
“agquele que se faz da porta para dentro. Enquargpap homem, cabe cuidar
da roca e dos animais — embora as mulheres tambfagam —, ou seja, do

servi¢co que se faz da porta para fora” (Malvez29,7215).

As multiplas jornadas de trabalho desenvolvidaagpeiulheres das cidades
€ aqui também reproduzida no campo. A situacaoricplarmente agravada
quando o acesso a fonte de agua mais proxima eaecmmta quildbmetros
demandando horas diarias de caminhada. Essas |lpmgaslas de 'trabalho
doméstico' tém forte impacto sobreeeonomia do lare aeconomia nacional
tendo em vista seus desdobramentos na educacabfiadtar o acesso das
criancas e jovens a escola; na saude, ao aumed&nanda por atendimento
hospitalar e, consequentemente na carga tributnea vida associativa da
sociedade, pois o tempo gasto nesses trabalhazl@ifia participacdo das

mulheres nas outras atividades das organizac¢oais.loc

4 Aregido estudada é marcada por um alto indicghdeas, todavia a evapotranspiracéo € maior.



Sendo assim, a formulacdo de politicas de 4guaegiies aridas ou semi-
aridas interferem diretamente na vida das mulhexpcitando a relacdo entre
género e agua ao articular as condi¢cdes da refiodm escalas de dominacao
que védo do nivel internacional ao nivel doméstidoata-se, portanto, de um
estudo de como a questdo da desigualdade atraveasaxtos nacionais e
regionais e se reproduz, aprofundando-se, nasdesade género. E nesse
sentido que a incorporacao da perspectiva de géreegestao das aguas, para
além de discursos politicamente corretos, mas sagirge como condic&ine
qua nonpara se falar de desenvolvimento e de participagéo contextos

democraticos.

Uma vez que as grandes obras hidraulicas passaye tessa discussao, é
em politicas enraizadas na sociedade, também claandad'tecnologias sociais'
e definidas como “produtos, técnicas ou metodokgieeaplicaveis,
desenvolvidas em interacdo com a comunidade” qpede vislumbrar efetivas

solucdes de transformacao social (Malvezzi, 20®):10

E com o objetivo de indicar alguns caminhos paflaxio sobre a relacio
entre subdesenvolvimento, género e agua e o impiastgoliticas publicas de
agua no Semi-Arido brasileiro na vida das mulheyss se escolheu analisar a
incorporacdo da perspectiva de género, assim coeus $mpactos, na
formulagdo e implementacdo do Programa Um Milh&oCasgernas Rurais
(P1IMC).

Tendo em vista a complexidade da anadlise, paraaoperlizar essa
discussé@o optou-se inicialmente por situar o réfembjeto nos respectivos
campos do saber e dessa forma pensar sobre nowaasfde interrogar e de

priorizar esta temética.

1.3 Génerd e Agud: a Construcdo dos Respectivos Campos de Saber

®  Essa discusséo sera aprofundada mais adiantepfiwiGa.0.

® O termo “género” é aqui utilizado em sentido ampéwa abranger categorias discursivas —
género, feminismo, relacdes sociais de segae a teoria distingue, mas que se encontram em
um mesmo campo tedrico. Essa complexidade teGiéa discutida mais adiante.

" Optou-se por utilizar a palavésyuaao invés deecursos hidricostermo este que se ancora em

uma perspectiva mais econdmica da agua (agua apuesp). Enquanto o primeiro possibilita uma



Considerando que este estudo articula os chamatiodos de género aos
estudos relacionados a agua, restituir o lugar asmor esses dois objetos na
producdo da pesquisa social surge como um cammé@ssante para explicar a
construcdo do objeto desta pesquisa. Para tante-ge@ de uma perspectiva
epistemoldgica sobre as condicdes existentes paragimento dos objetos e
posteriormente aborda-se a construcdo dos respeaampos do saber para a
partir dai discutir a emergéncia da articulaciAoeegénero e agua como um
novolocusdo saber.

Os estudos de género e de agua, cada um com spesifieslades
desfrutam hoje de crescente institucionalizacadd. dfamacdo pode ser
ratificada pela existéncia de uma agenda clarandatiieeada que vem surtindo
efeito sobre pautas e a¢gbes governamentais dermtidsr naturezas. A presenca
de tais estudos na agenda da pesquisa contempaordrieaal e internacional €
complexa e diversificada, constituindo-se em doiammos do saber
essencialmente interdisciplinares e pautados lbelecimento do constante
dialogo dos movimentos feministas e ambientalistamn outras areas do

conhecimento (Matos, 2006).

A producédo de interpretacbes da vida social obedszefluxo dos
acontecimentos de cada época estando, portargtardiente ligada as formas de
manifestacbes e, também, as condicbes de produxd@liscurso nas quais se
encontra inserida Desta forma, é possivel evocar a existéncia delicdes
discursivas que possibilitam ou dificultam a emeoig dos diversos campos em

determinados periodos da historia. Segundo Fou@006a:50):

“As condicOes para que apareca um objeto de dizcas
condicdes historicas para que dele se possa alema coisa'
e para que dele varias pessoas possam dizer difiseentes,
as condi¢cbes para que ele se inscreva em um dordéio
parentesco com outros objetos, para que possakestabcom

analise multi-dimensional, discussao que seranteseda no Capitulo 2.

8 Essa argumentacao se faz necessaria na medidgujiee daz uma breve recuperacéo da trajetdria
da institucionaliza¢do dos estudos de género &tido-a com a configuragdo do respectivo campo
do saber.



eles relacdes de semelhanca, de vizinhanca, darafso, de
diferenca, de transformacdo — essas condi¢cdes dad
numerosas e importantes. Isso significa que ngmde falar
de qualquer coisa em qualquer época; nao € faal diguma
coisa nova; ndo basta abrir os olhos, prestar @bery tomar
consciéncia, para que novos objetos logo se ilumiee na
superficie do solo, lancem sua primeira claridgd¢ O objeto
nao espera nos limbos a ordem que vai libera-lermitir-lhe

gue se encarne em uma visivel e loquaz objetividaldendo
preexiste a si mesmo, retido por algum obstacudgoaioneiros
contornos da luz, mas existe sob as condigbesyasside um
feixe complexo de relagdes”.

E nesse sentido que se pode falar do surgimentbjééos que em outras
épocas seriam impensaveis enquanto veiculos pisgleereflexdo e que a
verdade esta circunscrita a cada tempo e, portantgue se denomina de
verdade € a discursividade aceita em uma determigpdca. Esses objetos
tornam-se ‘pensaveis’ em funcdo de susibilidade e dizibilidade e seréo
responsaveis pela (1) construcdo de equacdes slisauformuladas a partir da
(2) emergéncia de novos conceitos e temas (Fou2aaish).

Uma forma de ilustrar esse argumento tomando caxemglo o campo
intelectual de género é a (epnstrucdo de séries discursivas cogémero-
dominacéo-patriarcadpa (b) crescente utilizagdo do conceito de gémer
posterior operacionalizacdo de termos como génesexe; a (c) adaptacdo de
categorias classicas de analise para 0 ‘novo distcomo € o caso delacao
social de sexo, divisdo sexual do trabathdivisdo sexual do poddDevreux,
2005), entre outras e (d) a incorporacdo desseseitos como variaveis na
construcdo de analises e formulagdo de politicasjocé o exemplo da
incorporacdo da perspectiva de género na formulagaomplementacdo das

politicas de agua

Essas contribuicdes de Foucault dialogam com o ettanadde campo
intelectual presente na obra de Bourdieu (200Q)j& estrutura é articulada a
partir de trés categorias centrais que estdo pdafuente intrincadasapital,
habitus e campo Este € caracterizado por uma configuracdo decdeta

objetivas de agentes ou instituicbes. O campo,utessr estruturada e
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estruturante, € um espaco social geral formado vdoios campos sociais
especificos cuja estrutura de forcas oscila entmrdlito e a acomodacéo,

tendendo a uma constante transformacao.

7

Cada campo € caracterizado por umabitus que é o conjunto das
disposicbes das acdes e formas de ver o mundmatizado pelos integrantes
do campo. Ohabitus €, portanto, uma gramatica geradora de condutas. O
diferentes campos surgem a partir dessas pratspesificas e da consequiente
geracdo de espacos de autonomia. Assim, o recomdeci do discurso
feminista no campo intelectual € ao mesmo tempaacau consequéncia da
existéncia de uma auto-regulacdo desse campo @b®w@or incorporar as
mudancas advindas, possibilitando assim a constrggd uma nova ordem
dentro da ldgica ja existente entre os agentesdgleefazem parte (Bourdieu,
2000; Honneth, 2003).

Além de uma logica especifica de acadyabitus cada campo tem uma
forma propria decapital, ou seja, uma forma simbolica de valor que é
reconhecida pelos pares e que pode ou nado serrtdavepara os demais
campos. O campo intelectual € um espacgo socialtdeslcooperacdo constante

para legitimar as interpretacdes de mundo propostas

Foucault (2004) ressalta a dificuldade de produnir discurso tendo em
vista a necessidade de eliminar ou pelo menos iredeu carater de
aleatoriedade. Segundo o ator, todo discurso tem wontade de verdade, um
desejo de produzir um discurso que abarque as iBsjplecles da realidade e
gque ao mesmo tempo seja universal; todo discurgmis, fruto do desejo de
poder. Tendo em vista que o campo é formado popearaspecificos ou sub-
campos, a tensao no campo baseia-se nessa buspaqaklcdo da verdade.

Ao analisar a formacédo e a configuracdo do refecalmpo discursivo no
que diz respeito as fundacdes dos estudos sobherasina academia francesa e
anglo-saxoénica, e particularmente na academialéirasié possivel perceber a
tendéncia em substituir os estudos de mulher @sasglos de género (Heilborn

& Sorj, 1999; Machado, 1992), apesar das sofiséisadtiticas quanto ao limite



do potencial analitico deste ultimo (Butler, 19B@yreux, 2005; Tubert, 2003).

Em A Ordem do Discursof-oucault (2004) afirma que, para se entender
como surgem o0s saberes e o0s diversos campos dissuré necessario
empreender umgenealogiada ordem do discurso e explicitar as condi¢cbes
politicas que possibilitam a emergéncia dos disposi de poder ao buscar as
teias e redes discursivas que resultam de condlg8&sgicas da producdo do
saber. Todavia, antes de abordar as condi¢cbes deg@meia do discurso de
género faz-se necessario estabelecer a distincfi® @s conceitos de
arqueologiae genealogiano pensamento de Foucault.

A nocao daarqueologiado saberelaborada pelo autor na década de 1960 e
inspirada em Kant (2005a), esta relacionada a ‘gémera e transformacéo de
formacgOes discursivas e da episteme subjacenteajuanda as relagbes entre
elas”. A arqueologiarefere-se ao que Foucault designa como ‘o incentei
positivo do saber’, um nivel de saber que escapanaciéncia dos cientistas e
pensadores individuais de cada época, mas queredsesuas teorias regras e
estruturas subjacentes. Enquanto genealogia do sabérinspira-se em
Nietzsche (1999) e aparece no pensamento de Fowcaaltir dos anos 1970
como algo complementar ao conceito anterior. Aglegias do poder ou da
sexualidade, por exemplo, como ‘corpos de sabeardo"tém momentos
determinados de origem, e ndo sdo configuracOes/etst A genealogia
desenraiza [como quem abate uma arvore extraindim-aolo pela raiz] os
fundamentos tradicionais da historia e destroiaaeape continuidade da historia
concentrando-se em acontecimentos e em ‘acidemtesisistindo que o
pensamento enraiza-se sempre no poder, emborargmdou negar essas

mesmas origens." (Macey, 2000:19 e157).

1.3.1 Arqueologia e Genealogia das Condicbes de Hg®@ncia dos
Estudos de Género

Apesar da escritora franco-italiana Christine dea®i(1364-1430), autora



do livro A Cidade das Mulherespra na qual defende a existéncia da igualdade
natural entre os sexos, ser considerada como us@rdaeiras feministas, o
feminismo enquanto movimento politico e filosofitem sua origem na Europa
ocidental do século XVIIl, com pensadoras como Muvgrtley Montagt
(1689-1762) e Sophie de Grouchy (1764-1822), a Mesg de Condorcet,

ilustres militantes em prol do direito das mulhexesiucacéo.

Este tipo de discurso s6 se tornaria possivel aglisninismo, como fruto
das transformacfes possibilitadas pela superacécesdalastica medieval
mediante a articulagdo entre a contribuicdo do esnpo de Francis Bacon e do

racionalismo de René Descartes nos séculos XVI k& XV

Trata-se, portanto, de um movimento essencialmaoigerno, surgido no
contexto das idéias transformadoras das RevoluEdascesa e Americana,
guando este no século XX incorpora um cunho reigaidrio e em torno da
demanda por direitos sociais e politicos, ganhgafer expresséo politica, tendo
seu auge na luta sufragista, no Brasil nos anos 8@ Franca nos anos 50,

enguanto que na Suica, somente nos anos 70.

A medida que profundas transformagdes soécioecom@mi politicas
advindas da Revolucéo Industrial e Francesa ocormpeessdes por mudancas
sociais se acirram e a necessidade de incluir sggs)eate entdo, excluidos dos
processos decisorios, particularmente mulheres abalttadores em geral,
tornava-se cada vez mais premente. O movimentoenbds de uma maior
inclusdo desses 'novos segmentos' da populacédeadmente incorporado ao

discurso politico e as primeiras conquistas impuaksin novas reivindicagoes.

Com o alargamento e aprofundamento da experi€éeomcratica moderna
esta torna-se um valor universal, e nessa tragetl&icrescente valorizagdo do
ideal democratico, este adquire, paulatinamengtatnsde condicdo necessaria

aos processos de desenvolvimento.

E no bojo dessas mudancas e na impossibilidadeeclear no que diz

Aristocrata e feminista inglesa conhecida pé€lagas da Turquiadescritas como o primeiro
trabalho secular escrito por uma mulher sobre er@imugulmano.



respeito a direitos ja adquiridos, que temos a iaggd do sufragio universal
como um marco quando se trata da inclusdo das dmam reivindicacdes
desses novos atores sociais. O caminho entre ami@s medidas para a
extensdo do direito ao voto e o sufragio univeésalo entanto, uma conquista
lenta e gradual que agrega adeptos e também sriticotundentes que se
apoiavam numa pretensa irracionalidade da massaaquser incluida nos
processos decisorios colocaria em perigo a coesdal.sA entrada desses novos
grupos no cenario trouxe um rol de demandas at&oergprimidas e a

necessidade de incorpora-las ao sistema.

Com a expansdo do capitalismo e as transformacésgltantes da
Revolucao Industrial, na reconfiguracéo da orgaydiaala vida econdmica, e da
Revolucdo Francesa no cenario politico-social, rabathadores passam a se
organizar de forma mais sistematica. No final doukeXIX e inicio do século
XX surgem os chamados partidos de massa ou partiosesquerda,
organizacdes nas quais as mulheres encontraramm adgpaco para as suas
reivindicagbes. Se por um lado os partidos prearsade mais colaboradores,
por outro, as mulheres precisavam de um espaco pemafestar suas
reivindicacdes. E a partir desse contexto que ogimemtos feministas e de
mulheres tornam-se intimamente ligados aos moviosepbliticos (Michels,
1982).

A primeira guerra mundial encontra as primeiras ifgstas ainda
envolvidas com questdes como o direito ao votoducacdo e 0 ingresso no
mercado formal de trabalho. O recrutamento das eneghpara ocupar cargos
vagos no mercado de trabalho produz um novo process tomada de
consciéncia. E em meados do século XX , a maide s paises ocidentais
tem voto, estudo e trabalho reconhecidos comotakéreias mulheres. Nos paises
mais diretamente envolvidos no conflito, o inici@ segunda guerra mundial
coincide com um periodo ainda mais intenso de taerento da méao-de-obra
feminina para suprir a forga de trabalho dos hontgres estavam né&ont. A
preocupacdo com a construcdo de condicbes objetii@Eerta de

equipamentos/eletrodomeésticos, creches, lavanjiepgspermitissem a mulher



acumular as tarefas domeésticas, o cuidado conthos f o trabalho intensifica-
se, possibilitando assim a qualificacdo da mulhema pgarantir a producao.
Datam desta fase as campanhas pela substituicateitebmento materno pelos

beneficios do leite anim@él

E interessante estabelecer uma relacdo entre ¢orgune as
transformacoes estéticas desta época. Longos sokbarpes, saias rodadas
sdo trocadas por figurinos de inspiracdo masculdssaltos descem, as saias
ajustam-se, casacos ganham ombreiras. E a magaghoi da figura feminina,
condizente com a ocupacdo dos espacos 'masculNm<sinema, as heroinas
sao fortes, decididas, estereotipando forca e padeno qualidades ou

prerrogativas dos homens.

No fim da guerra, a volta dos homens ao mercaddratealho exige o
acompanhada por uma divisdo sexual do trabalhotemecomo objetivo a
'valorizacdo da feminilidade da mulher'. A mateawiel volta a ser estimulada, é
desta época o livriMeu filho, Meu tesouralo Dr. Spock, médico americano que
condicionava a saude fisica e emocional dos fitngeermanéncia ao lado da
mae no minimo até os sete anos de idade, e comsemente, embora nao
apresentada como condicdo, a retirada da mesma edcado de trabalho
durante esse periodo, dificultando assim sua @e)pdo a cada gestacao,
ratificando dessa forma a afirmacao de que as madhghegam ao mercado de

trabalho com suas familias.

A disputa pela hegemonia mundial entre o blocotabgta e o bloco
soviético constituia-se como pretexto para transforas reivindicagbes das
mulheres em suspeitas de ‘comunismo’. A moda woléa glamouy o cinema
explora a imagem da mulher ingénua e sensual. 8ant& a guerra, a mulher

devia ser razdo, agora seria puramente instintaase maternal.

19 pagina consultada em 20 de janeiro de 26@8://portalctb.org.br




Em 1945, temos um grande avanco no que tange &éordhs mulheres
perante o Direito Internacional, a igualdade erti@mens e mulheres é
reconhecida como principio em Carta da Nacdes Wng#ndo este ratificado na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948yaVia, até o inicio dos
anos de 1970, de modo geral, a atuagdo dos orgasisternacionais restringia-
se a elaboracdo de documentos legais que resgsamilas protegessem as

mulheres, sendo estas medidas baseadas na villdadebdas mesmas.

O sucesso d® Segundo Sex(l949) de Simone de Beauvoir traz a
fundamentacdo tedrica necesséria ao amadureciniemial, e também a
visibilidade para o movimento que se desenvolveams 1960 e 1970. Sob a
grande bandeira de que "0 NOSSO COrpo nos perterisées morais-religiosas e
culturais limitadoras das possibilidades de plerpassdo e expressdo sao
desnaturalizadas. O debate em torno de frases ‘tpessoal € politico” trouxe
para o espaco da discussao politica questdestate temtadas como especificas
do privado, rompendo assim a dicotomia publicogutty, base de todo o
pensamento liberal sobre as especificidades déicpo# do poder politico. E
interessante perceber aqui a dupla relacdo questabeéece entre a doutrina
liberal e o feminismo. Se, em um primeiro momerste vai utilizar-se do
'imaginario libertario’ liberal para legitimar stevindicacao pela igualdade; a
ruptura posterior é fruto da negacdo feminista geemissas liberais
fundamentadas em esquemas naturalizantes acedesidaaldade.

O movimento também € responsavel por colocar nadagsocial o carater
politico da opressao vivenciada de forma isolathiwidualizada no mundo do
privado. As feministas mostraram como as circuntsé® pessoais estdo
estruturadas por fatores publicos, por leis, pal@sdb sexual do trabalho no lar
e fora dele e por politicas publicas de planejaméainiliar. Ao trazer estas
relacbes para o0 mundo da politica, questionavarmrarfjuia e a centralizacéo,
buscando revelar os processos de construgcdo sdagl desigualdades e
propondo a constru¢do de novas praticas que pudessaportar o mundo das

mulheres, reafirmando dessa forma sua autonomm&efeeoutros movimentos e



ao Estadb.

Essa reafirmacdo de autonomia frente ao Estado sgedeercebida a partir
de um duplo movimento que articula ao mesmo tempernalidades e
externalidades ao movimento: de um lado, temos malézimento do
movimento feminista e de mulheres, e de outrostamecessario reconhecer o

processo de enfraguecimento e a consequente etaségitimidade estatal.

Na segunda metade do século passado assistimescame crise do Estado
e a concomitante valorizagdo da sociedade civilantp arena privilegiada da
luta politica pela hegemonia. Este argumento permitentar uma reflexdo
inicial sobre a relacdo do uso freqlente de padaw@amo renascimentp
ressurreicag reconstrucace ressurgimentala sociedade civil com os processos
de redemocratizagdo dos regimes comunistas e @auidis militares em varias
regides do mundo, especialmente na Europa OriemtalAmérica Latina.

Segundo Costa (2003) o ressurgimento do conceitexpressao tedrica da
luta dos movimentos sociais contra 0s varios tigesautoritarismo. Esse
renascimento deve-se principalmente a quatro ftap o esgotamento das
formas de organizagdo social baseadas na propamtasta de fusédo entre
sociedade civil, Estado e mercado; b) o fortalenbmela critica ao Estado de
Bem-Estar advindo do entendimento de que as foestasais de implementacao
de politicas além de ndo serem neutras, desorganizaas redes sociais
existentes; ¢) o surgimento dos chamados “novosimantos sociais” como
consequUéncia da mudanca de foco de uma demandgadeestatal por uma
demanda de reconhecimento da autonomia de detelosisatores sociais e d) a
identificagdo da acdo dos atores sociais e pditioms processos de
democratizagéo citados, como parte da reacdo dadsde civil ao Estado
(Avritzer, 1993; Costa, 2003).

Dentro desse novo contexto, o conceito de sociedadeno Brasil ganha
forca na universidade e no jornalismo politico #ipaa segunda metade da
década de 1970 alavancado pelo desgaste da ditadliteat € pela irrupcdo de
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novos movimentos sociais. A repressao vai instaasamarcas de género na
experiéncia da tortura, ndo apenas sexualmente,soletudo, pela utilizacédo
da relacdo mae e filho. Nestes varios espacos,ndemado a opressao, a
exploracdo e a ditadura militar, as feministas ttafem um movimento
autbnomo. A defesa da autonomia como um principigarozativo nao
implicava uma pratica defensiva ou isolacioniste gqupedisse a articulacéo
com outros movimentos sociais que compartilhassdentidades, mas a
definicio de um espaco autbnomo para articulacémca,t reflexdo e
(re)definicdo de estratégias

Nos anos 1970, proliferam grupos de mulheres em ¢toBais. Grupos de
estudos feministas juntamente com a organizacdogmgos populares
vinculados as associagfes de moradores e aos debeties comecaram a
enfocar temas ligados a especificidade de gérasogdmo creches, sexualidade
e trabalho domeéstico. Este foi um periodo de grafeerescéncia, florescendo

inclusive uma imprensa feminista.

Nos anos 1980, cresceu o0 processo de mobilizag@wes dilemas foram
colocados para o movimento. A eleicdo de partidi#igos de oposi¢do para
alguns governos estaduais e municipais recolocouestdo da autonomia e
dividiu o movimento entre as que ficaram apenasmuavimento, as que
assumiram partidos e a participacdo no aparelh&sdado, em especial, nos
Conselhos da Condicao Feminina, a partir de 1983VN Encontro Nacional
Feminista, realizado em 1985, em Belo Horizontgtaade polémica ficou por
conta do embate, ainda presente, entre as miktarfigeninistas e a
institucionalizacao do feminismo mediante a pgsicio no Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM).

A mobilizacdo para a Assembléia Nacional Constieuimarca bem este
periodo, o trabalho conjunto entre o movimento oo, o CNDM e as
mulheres parlamentares que agiram durante todmpot&omo um bloco, sem
intermediacdo dos partidos politicos. Isto podsibilm grande envolvimento

com soélidas conquistas na Constituinte, como aldgda entre homens e
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mulheres como direito fundamental, confome ressaldama Liési Thurler e
Loudes Bandeira no artigtAs mulheres e a Constituicdo: ainda um processo

em construcdo

“Recuperando anemoria do periodo Constituinte, faremos
alguns destaques da participagdo das mulheregisintem
todas as fases desse processo, envolvendo encameimtioade
emendas — aditivas, supressivas, substitutivasificedt/as —
apresentacdo de demandas politicas em areas conilea fa
trabalho, saude, educacdo e cultura, violéncia,stfes
nacionais e internacionais. ALarta das Mulheres aos
Constituintesteve sua legitimidade assegurada pela aprovacao
em Encontro Nacional, promovido pelo Conselho Nzalidos
Direitos da Mulher (CNDM), com mais de duas mil
participantes. Considerado “...um dos mais impoesan
[documentos] elaborados pelo feminismo  brasileiro
contemporaneo (...) propunha uma agenda que wBapam
muito os limites dos interesses corporativos dashenes”
(Thurler & Bandeira, 2008:2 apud Pinto, 2003:75).

Esse compromisso do CNDM com o movimento de mutheresua
autonomia foi também, na opinido de grande parsefeinistas, o motivo de
sua condenacédo. No final dos anos 1980, atravasodeautoritarios, o Governo
Sarney vai paulatinamente esvaziando o CNDM.

Em 1985 tem-se a criacdo da 12 Delegacia Espedalino Atendimento a
Mulher (DEAM) como instrumento de politica paralioa violéncia de género
como um dos resultados concretos da atuacdo donmanto feminista. A
incorporacdo da questdo da violéncia contra as emeshpela Constituicdo
Federal de 1988 “representa um reconhecimento ddépgia da violéncia
familiar e doméstica, denunciada pelo movimentoirieta desde os anos
setenta” (Thurler & Bandeira, 2008:8).

Essa luta culmina com a aprovacao da Lei 11.34P0@6, cunhada de Lei
Maria da Penha, esta consiste na primeira leicéfsgse sobre a questdo da

violéncia contra a mulher:

“Na sequéncia do combate a violéncia contra a muba
vigor desde 22 de setembro de 2006, a Lei n° 10849
nomeada Lei Maria da Penha -, foi uma respostaahg@sso



Nacional as expectativas da sociedade. Sancionada p
Presidente da Republica, em 200T,ea Maria da PenhgLei
11.340/2007) tipifica a violéncia contra a mulhgeda a
aplicacdo de penas de cesta basica ou outras dtagée
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena qubgquepo
pagamento isolado de multa; retira o conteudo rianteente
previsto no Cdodigo Penal, que atenua a pena pagressor
“sob o dominio de violenta emoc¢do” ou para o “cripw
motivo de relevante valor social ou moral”. A fadka recursos
humanos e financeiros e a falta de treinamentogsbzacao
dos operadores do direito para lidar com as muhédtienas
de violéncia doméstica permanecem, entretanto, c@safios
a implementacéo da Lei” (Thurler & Bandeira, 2008:7

Ainda no final da década de 1970, a organizacauapgsucana SOS Corpo
seguida da organizacado paulista SOS Mulher emergemo as primeiras
entidades a denunciarem a violéncia contra a mellestigirem acdes do Estado
que ratificassem o0s compromissos assumidos comsiaatga de diversos
acordos internacionais. E nesse contexto que oeopditizacio da questéo da
violéncia que ao tornar-se um tema central da agdndnovimento feminista e
de mulheres vai atuar também como veiculo cataizawh organizacdo e

institucionalizacdo de outras demandas.

Na década de 1990, a sociedade brasileira passapfqdundas
transformac6es rumo a democratizagcdo. E dianteedesgo cenario que o
movimento reconfigura-se e avanca na incorporagéona@vos temas e na
ampliacdo de sua agenda. Nesse bojo ganha viaibdidm feminismo plural

que vai além dos espacos criados pelas organizdodesninismo autbnomo.

Essa diversidade esteve muito presente nos prepgralo movimento
para sua intervencdo na Quarta Conferéncia Musdiale a Mulher, realizada
em setembro de 1995, em Beijing, na China. O psocgseparatorio para
Beijing trouxe novas energias ao movimento femanistasileiro, estimulou o
surgimento de féruns em locais que ndo existiamuauestavam desativados, de
novas articulacdes locais, de novos grupos ou tlpantos em entidades de

classe.

Importantes setores das feministas autbnomas vaora agstar



profissionalizadas nas ONGs e vao procurar a anéscarticulacdo ou
entrelacamento entre os diversos espacos e ludargslitica feminista atravées
de uma grande quantidade de redes, muitas vezemfadas por organismos
bilaterais e multilaterais. Todavia, mantendo ocwuio com os diferentes

movimentos sociais.

No Forum Social Mundial, em janeiro de 2003, emtd’dxlegre, o
movimento de mulheres organiza-se e chama a @lier das Mulheres
Brasileiras. Nessa ocasido € elaborada uma Plataf@olitica Feminista que
sera entregue formalmente a todos os candidatoessal@ncia da Republica, aos
governos dos estados, aos dirigentes partidarsgajtddos e senadores, além de
amplamente divulgada através da imprensa. O candldas Inacio Lula da
Silva em consonancia com a histéria das feministas Partido dos
Trabalhadores, assume toda a plataforma encamighqdando toma posse cria
a Secretaria Nacional de Politicas para MulherBs/)Sem 2003, comstatusde
ministério. Apesar da institucionalizacdo do ternarpeio da criacao da referida
Secretaria, a inclusdo da perspectiva de génerelaracdo do or¢gamento
publico federal ainda se apresenta de forma irisufie (Bandeira, 2005).

A recuperacdo das condicdes estruturais, matedasmmbolicas da
emergéncia do discurso feminista no Brasil e nodayrermite observar que os
estudos que abordam as relagcées de género desamvedvparalelamente aos
diferentes momentos dos movimentos feministas mulberes. Mas € a partir
da década de setenta que a emergéncia desteguérae movimentos sociais,
vai atuar na reconfiguracdo de forcas sociais @iqad de diversos paises.
Movimentos sociais anticoloniais, étnicos, raciaigmbientalista, de
homossexuais e de mulheres eclodem, modificandodage mentalidades.

Nesse novo contexto, as ciéncias sociais deparaorsa insuficiéncia das
analises classicas diante da complexa realidadegente e com os limites da
capacidade explicativa de categorias analiticaticimnais; teorias, modelos e
mesmo paradigmas sdo revisitados e questionadgsin@&e Robert Connel
(1985), os estudos de género tém promovido a mg®riante mudanca no

pensamento social ocidental desde as analisesadsectealizadas no século



XIX.

A emergéncia de novos atores permite identificaraadormas de opressao
que extrapolam as relacdes de producao e atingapogsociais transclassistas
localizados para além das fronteiras nacionaisaEs®vas préticas sociais
apresentam questbes pouco conhecidas para as asiérsiciais e a
institucionalizacdo da busca por respostas queliz@na novos percursos
conceituais e metodologicos constituem as condigéemsmergéncia, formacéo e

funcionamento de novos campos de saber (Fouc@0ba2 Silva, 2000).

1.3.1.1 Campo de Estudos de Género: Condi¢cdes deziDiidade e
Visibilidade

Conforme afirma Machado, “a emergéncia de um camgalefinido por
privilegiar os estudos sobre mulheres, os estudbeesas relagcbes sociais de
sexo ou de género (‘gender’), é recente e devettwamovimentos sociais
feministas e de 'liberacdo das mulheres' dos ateata”, movimentos estes que
ao introduzirem novas perspectivas e interrogagéesndicam um carater

inovador face a tradicdo dos saberes disciplind@34:2).

O movimento feminista ao elaborar a critica a qogéib de uma categoria
sexual de mulheres fundamentada em um saber nrascuie € dominante e por
isso detentor de um acesso privilegiado a idéianelatro na formacdo dos
saberes constituidos denuncia a necessidade dens#twir um novo olhar
tedrico e metodologico impulsionando assim a cdaga espacos proprios,
como € o caso da criacdo de revistas feministasadier prioritariamente
tedrico e a constituicdo de grupos de pesquisa,pguaitissem a formagéo

desse novo campo intelectual.

Para Machado (1994), se por um lado o movimentanista perdeu parte
da dinamicidade existente na década de setentaguyia, constitui-se como
elemento forjador do campo intelectual que inckiestudos de género, de sexo
social ou dos estudos de mulheres. Todavia, hasquessaltar os diferentes

graus de legitimacéo e institucionalizacéo diseglie intradisciplinar atribuidos



a cada uma dessas categorias.

A autora ao referir-se ao trabalho “Recherches Riébtes ou Recherches sur
les Femmes” de Rose-Marie Lagrave (1990) destaceecessidade de se
reconhecer a disputa entre 'posi¢coes polares dmipasortodoxa' e da postura
'militante’ pelo monopdlio legitimo na producado wrdades totalizantes que
abarquem as especificidades da realidade das raesleeque ao mesmo tempo
seja universal. Essa tensdo no campo em tornogigdes polarizadas coloca de
um lado o risco de captura do campo pelas insbi@siquniversitarias e a sua
consequente 'normalizagcéo’, e de outro, o perigmalginalizacdo e expulsao

das universidades.

Esta polarizacdo funda-se no reconhecimento do @ampna dupla divida,
“[...] a divida em relacdo aos saberes disciplinangorque com eles se
identificam e dialogam e porque se 'instalam’ nastuicées universitarias e de
pesquisa, e a divida em relacdo ao feminismo pgarfa abertura de novas
formas de interrogar e de priorizar esta temati®d. entanto, ndo sendo a
polarizagdo entendida como definidora do camp@ petmite a producéo da
possibilidade de didlogo entre posi¢des diversas ana se inscrevem em uma

mesma relacdo de parentesco (Machado,1994:3),

Machado toma Bourdieu (1990) como interlocutor aadja com seu texto
“A Dominagdo Masculina™ao criticar a suposi¢dao do autor de que “[...] os
saberes teoricos feministas e os saberes do 'cartgdectual dos estudos de
género' se auto-reconhecem em torno da idéia deolderta’ do carater social
naturalizado das diferencas sexuais”. Segundo @agud novidade do campo
ndo estd na sua tematica, esta ja teria sido otigetmalise de varias areas do
conhecimento, inclusive das ciéncias sociais. Adamle estaria na constituicao
de novas formas de interrogar, formas estas quedemp que a questdo da
diferenca e da dominacdo sexual sejam despoliszadhierarquizadas como
questdes secundarias ou mesmo periféricas ao caiepifico; contribuicdo

esta devedora do feminismo e de sua interlocug@oocros saberes (1994:5).

Ao tracar o mapa das fronteiras deste campo intele@ autora menciona



gue estas sdo formadas por pesquisadores que haabatom questdes
tangenciais a tematica ou mesmo que as englobangmeasio se reconhecem
tributarios do feminismo, apesar de reconhecerdmura carater politicamente
inovador e gerador de novas praticas sociais, cénm caso da traducgdo
intercultural e interpolitica mencionada por Boduem Sousa Santos, esta
fundamentalmente necessaria para densificar asibpiosgles de praticas

transformativas dentro dos movimentos sociais démmentre eles.

No que se refere a producao teorica, é possivatifidar no campo duas
correntes bem definidas: (1) 'diferencialistastespntadas pela valorizacédo de
uma identidade centrada na diferenca biologicaliral e (2) ‘igualitaristas’
que defendem a idéia que qualquer diferenca é denaldferioridade, e portanto,

de desigualdade.

A diversidade no campo é grande e a tensdo eXwtlwia, para além das
diferencas as varias correntes inscrevem-se ndrgoas de uma contribuicdo
comum que diz respeito a projecdo das mulhere® cujeito politico e critico
capaz de “[...] repensar as nog¢bes e os usoseafaatte e da subjetividade nas
modalidades de fazer ciéncia e filosofar” (Mach&€984:6).

No que diz respeito ao campo intelectual brasil@le ‘estudos sobre
mulheres' e 'estudos sobre género’, este se comsitinterlocucdo com “[...]
autoras(es) do campo intelectual americano'domen's studie® dos'gender
studies' e do campo intelectual francés das '‘pesquisamias’, 'pesquisas

sobre mulheres’, ‘estudos femininos' e 'estudae ssrelacdes sociais de sexo
(Heilborn & Sorj, 1999; Machado,1994:7).

Sendo assim, a analise do campo brasileiro encsetra fundamentos a
partir da reflexdo sobre esta dupla e paralelauénftia, assim como pela
observacédo da especificidade dos diferentes cast@ecionais uma vez que 0s
movimentos feministas encontram suas condicOessdardividade no contexto

internacional e também nas respostas as quesidemnadas as suas culturas

13ap Esquerda no Século XXI: as licdes do Férum Sbkiundial - Parte 1I". Texto retirado da
paginawww.forumsocialmundial.org.kxcessada em 21/01/2009.




politicas nacionais utilizando-se, portanto, dguisgens que tratam também de
outras diferencas sociais, estando esta impregdadistoria politica das

relacdes sociais de cada pais.

Machado analisa a configuracdo do campo brasikipartir do dialogo
simultdneo entre as contribuicdes trazidas petpedficidades dos campos
francés e americano no enfrentamento de diferentetalidades de lidar com a
alteridade, a subjetividade e suas relacdes comdém ide universalidade,
relacionando-os “no contexto mais amplo das moddéd de uso politico das
idéias de igualdade e diferenca e da sua imerséw made de significantes
simbdlicos, diversamente constituida” em cada ure deferidos contextos
nacionais (1994:8).

Enquanto a configuracdo do campo francés constrégém torno do
enraizamento da idéia de universalismo e da prdiileenda diferengca como
antagbnica a uma inclusdo mais ampla, contribuigdgss tributarias da
Revolucdo Francesa, sendo a diferenca vista aguoiocam obstaculo a
interlocucdo uma vez que a subjetividade autoickeiorna-se prisioneira de
um relativismo absoluto constituindo-se, portargo) um perigo para a “a
realizacdo do entendimento universal e para a lgbdade de atingir a
objetividade” estes assentados na racionalidadiatdnsa tradicdo americana
reflete a formacdo da nacdo americana a partir dehistorico de pais de
imigracdo, de passado escravista seguido de segmeigano racial onde a idéia
de universalidade esta relacionada a uma concejgdemocracia que abrange
um publico heterogéneo, ndo condizente com uma isi@gular e abstrata de
individuomas de uma concepcdao plural e concretmdigiduospertencentes a

diversas comunidades ou categorias sociais (Mach2@it:9).

As correntes diferencialistas e igualitaristas ierm, em graus variados,
nos dois campos. Esta ambivaléncia pode ser atebad lugar paradoxal
ocupado pelas mulheres nas diferentes sociedans, éste que se caracteriza
por experiéncias e percepcdes que se articulanoera tdas idéias dmgual e
do diferente Todavia, as estratégias de consolidacdo de @dpacsédo distintas

e passam por diferentes cenarios politicos. “Engudominacao e subjetividade



ganham terreno nas ciéncias sociais e na hist@aiecdsa, a politizacdo das
diferencas nos Estados Unidos introduz com forgaatagoria da alteridade
articulada a da subjetividade”. Essas diferenteatégias permitirdo a formacao
de dinamicas distintas de operacionalizacdo desetifes discursos, dinamicas
estas traduzidas pelo reconhecimento de novas itamé&entro dos saberes
disciplinares e interdisciplinares do campo franeégela producdo de novas

epistemologias no caso do campo americano (Mach2@i23).

No caso do campo brasileiro convivem lado a ladesumultaneo elogio da
igualdade e da diferenca, este traduzido pela émd&t de um imaginéario
fundado em um Brasil Unico mas plural, porque drdb por diversas
culturas. Esse duplo elogio pode ser apreendiddamieda existéncia de uma
legislacdo pioneira, em alguns aspectos, na igdeldie género e também no
reconhecimento das especificidades da situacao ndaberes na qual a
articulacdo das idéias de dominacdo e de alteridadiam inspiradas pela

representacdo do imaginario politico dominanteer@do nacional.

Ao constituir-se por meio do dialogo das influéscdo campo francés e
americano, o campo de género no Brasil formula préoria l6gica de
operacionalizacdo dos diferentes discursos, condtriassim uma dinamica que
permite, a partir da interlocucdo entre os referid@@ampos com o cenario

nacional, a elaboragéo de sua sintese.

Maria Luiza Heilborn e Bila Sorj ao refletirem seba institucionalizacao
do campo de género no artigo “Estudos de Génemrasil” (1999) ratificam
que a consolidacdo de tais estudos nas ciénciamissoconfirmam a
originalidade dessas reflexdes que se originarama fdos seus limites
organizacionais, contrariam analises da historias@gologia que o rotulam

como um discurso puramente académico.

A despeito da consolidacdo do campo intelectuastiedos sobre género, é
possivel identificar um descompasso entre o recomiemto da discursividade
do campo e a operacionalizacdo de categorias gdez&m o referido discurso

na formulacdo de alguns programas e politicas, cérnocaso das politicas e



programas de agua .

Género, assim como democracia, participacdo, sadeedcivil e
desenvolvimento sustentavel fazem parte de um otmple termos inseridos na
agenda politica nas ultimas décadas. Fruto de dadnsociais diversas passa a
ser utilizado nos mais variados contextos. A désp#essa popularizagcdo do
termo em determinados espacos, os desafios deziramllcomplexidade da
'incorporacao da perspectiva de género' ou airidecorte de género' em termos
operacionais é um tema ainda pouco explorado, otemedeixado lacunas e
contribuido para o esvaziamento, e consequentgasiesdo tema, aumentando
ainda mais as resisténcias e dificultando o recomtento da importancia da

questao para uma maior efetividade das politichBgas.

A genealogia do campo permite revisitars condicées de emergéncia dos
estudos de género e recuperar suas raizes tegecasso necessario para 1)
situar suas origens e sistematizar aquilo que ogpueaneamente esta sendo
chamado de ‘incorporar a perspectiva de género' essad forma 2)
operacionalizar os conceitos evitando que o usgdrnchinado nos leve a 2. A)
um esvaziamento do termo, quando realidades disti® muitas vezes
contraditorias aparecem sob a mesma nomenclatura 8) uma confusdo que
comprometa a presente andlise do que esta senduadbaanalise das
transformacdes sociais advindas da incorporacépedspectiva de género na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas ttm como principal
objetivo a democratizacdo do acesso a agua em adades marcadas pela

escassez hidrica.

A andlise da configuracdo do campo intelectual stedes sobre género
aqui esbocada faz-se necesséria para se possaezngaibre quais matrizes

tedricas fundamenta-se a presenca de tais estumlosgenda da pesquisa

14 Essa proposta de ‘revisitacdo’ de um conceitofioppsta pelo cientista politico italiano Giovanni
Sartori, em seu livré\ Teoria da Democracia Revisitadde 1994, em referéncia ao esvaziamento
do conceito delemocracia “Até os anos 40, as pessoas sabiam 0 que era dagiger gostavam
dela ou a rejeitavam; depois disso, todos nds digegonstar da democracia, mas ndo sabemos mais
(n8o entendemos mais, ndo ha mais concordancie)sabrque ela é. Vivemos, portanto,
caracteristicamente, uma era de democracia corfusa:democracia’ tenha diversos significados é
algo com que podemos conviver. Mas se ‘democrpoi@é significar absolutamente qualquer coisa,
ai ja é demais”.



contemporédnea nacional e internacional no que taagdéormulacdo e
implementacéo de politicas publicas e dessa foanalisar seu impacto nas

transformacdes sociais, objetivo maior do preseabalho.

1.3.2 A Trajetéria da Agua pelos Varios Campos do @ber: Da

Organizacédo da Sociedade ao Recorte Econdmico

Se é verdade que os investimentos intelectuais wé&ntados pela
hierarquia dos dominios e dos objetos (BourdieQQR0 possivel constatar que
a agua, bem como as relagcdes que em torno delstadgelecem, configura-se
como objeto ndo-candnico da analise social, ocupamd lugar marginal na

producédo socioldgica classica e contemporanea.

Na andlise sociologica classica, o tema agua saapgaas tangencialmente
quando Max Weber (1999) no livieconomia e Sociedadgiscorre sobre o
patrimonialismo como forma de dominagdo politica na qual inexistea
distincdo nitida entre as esferas da atividadeag@dve publica. Em a
Contribuicao a Critica da Economia Politi¢2003), Karl Marx o evoca quando
discorre sobre modode producao asiaticenquanto forma de organizagéo pré-
capitalista e distingue dois sub-tipos dessas feymendo um deles baseado na
organizacdo de economias rurais de grande escalagio de obras hidraulicas
de canalizacdo das aguas dos rios para a prodgé&mla e pecuaria. A
dominacdo patrimonial, em sua manifestacdo clasgic&ncontrada nas
chamadas axiedades hidraulicds também estudadas por Wittfogel (Cardoso,
1990; Schwartzman, 1982). Essa discussao foi retanpor Celso Furtado
(2000) para apontar algumas reflexbes sobre a awmlagntre o

subdesenvolvimento da regido Nordeste @dgicas hidraulicasadotadas ao

15 A 'hipétese causal hidraulica' foi proposta ifimiente por Karl Marx para justificar formacdes
pré-estatais estruturadas sob a autoridade de iom giovernante para que a partir da administracao
central dos recursos da nacéo, fosse possivelramrgiandes obras de irrigacao. Todavia, esta vem
sendo questionada a partir de 1960 pelo fato de Médio Império (mais de mil anos ap6s a data
sugerida para a unificacdo do Egito) ndo haver meatos do governo central que comprovem o
controle estatal sobre os diques de irrigacdo, eolegua a crer que até aquele periodo tais obras
fossem de carater local. Para maiores detalheSareloso, 1990.



longo da historig.

Recebem a designacao deciedades hidraulicasertas civilizagbes cuja
organizacao social estava ligada aos ciclos deesibed e secas de alguns dos
grandes rios ou sistemas fluviais dos antigos, dasshang na China, dos indos
na india, dos mesopotamicos e dos egipcios. lientifos periodos de
enchentes, que levavam fertilizantes para as ategadas, construir barragens e
canais para direcionar as aguas, estocar 0s exesdmra as secas, tornaram-se
questdes centrais na organizacao destes povoedeeaformacédo de governos,
burocracias civis e religiosas, estratificando aiestade em castas e classes

sociais (Cardoso, 1990).

No Egito, a necessidade de utilizar as cheias tiopdira o preparo da terra
para a safra seguinte, levou ndo sO0 a centralizalghgpoder, como ao
desenvolvimento da classe sacerdotal e dos escriigas informacoes
permitiam ‘prever' as cheias. Dentro desta mesgiaadpporém com variacdes
locais, ergueram-se civilizacbes associadas ao €arfggre e Eufrates, entre
outras. Falar da agua é, portanto, falar da prdmjatéria da humanidade uma
vez que em torno dela organizam-se estruturasaicgg sociais das mais

diversas.

A despeito dessa constatacdo da importancia da é&gyaanto veiculo de
organizacao social, o lugar ocupado por este ngarsdcial ndo sofreu maiores
deslocamentos no que tange a hierarquia sociabljesos, sendo abordado de
forma também tangencial na sociologia contemporémegaartir da relacao
homem, natureza e sociedad®ebate este que passou por grandes

transformacdes ao longo dos tempos.

A transicéo entre a sociedade feudal e a sociea@dierna, marcada pelo
desenvolvimento do mercantilismo, ocorreu de unrandolenta e bastante
heterogénea. A sociedade comercial que emergi& treecessidades praticas
para seu desenvolvimento aumentando crescentemgmissao pelos recursos

naturais. Cada vez mais passou-se a perceber eezemta partir de uma
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Essa discussao é central para esta pesquisadeser&olvida nos Capitulo 4 e 5.



perspectiva utilitaria que permitisse a acumulacg@&o capital. Nesse novo
contexto, a reorganizacdo do conhecimento torndursiamental para propiciar
o desenvolvimento material necesséario e solucianatemanda por novas

tecnologias (Rossi, 1989).

O utilitarismo de Francis Bacon revelaria as pokd#dges de apropriagéo e
utilizacdo dos minerais, vegetais e animais, dapagfio territorial, da
dominacdo humana e da intensa utilizacdo dos §esuridricos'. A funcdo da
ciéncia é entdo a de proporcionar o desenvolvimemdterial da sociedade,
relacionando o estudo da natureza as formas deigodexistentes (Bacci &
Pataca, 2008).

O desenvolvimento da navegacdo, necessario paxpaasio comercial e
territorial pretendida pelos primeiros Estados oa&is europeus a se formarem,
apresentava como condi¢cao necessaria o desenvotaimie um amplo conjunto
de saberes. Nesse contexto, a utilizacdo da agsbpibou a aventura ultra-
maritima, a exploracédo de novos mercados e a sdpdarritorial, associando-
se a uma concepg¢do mecanicista do mundo na qaaianalidade econbmica
passa a determinar a vida social, operando o qudPkknyi (2000) vai chamar

deA Grande Transformacague deu origem a nossa época.

A 4gua, assim como os demais recursos haturaisgessiocados de uma
concepcdo mais integradora da vida e das pratoeais que incluem suas
dimensbes simbdlica e sagrada para uma percepc8eactalizada e

objetificada.

A crescente complexificacdo da sociedade modeméuesca da satisfacédo
de suas necessidades resultaram num processo starterproducao de outros
conjuntos de necessidades. Essas novas formasildacéb dos recursos
naturais abriram espaco para a reflexdo sobre dpatk desenvolvimento e
com ela a percepcéo, por parte de alguns, da méga@dssde buscar alternativas
mais sustentaveis de atendimento as crescentesndaméSoares Neto, 2003
apud Sahlins, 2003).



As preocupacdes com as chamadas 'questbes angdisntgem em meados
do século XIX em um contexto de denuncia dos deeqos ambientais e
estdo circunscritas a uma perspectiva explicativeoreetiva do campo das
ciéncias naturais, e portanto, desconectada dosctaspsocio-econdmicos e
culturais que as engendram (Lima & Portilho, 2001).

A sociologia ambiental surge no século XX a rebodog movimentos de
contestacdo da destruicdo dos recursos naturaiscersgstatacdo do incremento
desordenado da pressdo sobre esses recursos,eesteciote do modelo de
crescimento econdmico capitalista e de suas coéee@s - urbanizacgéo
cadtica, explosdo demografica, aprofundamento deiguldades sociais,

aumento exponencial da producédo e do consumo (er2804).

H& certo consenso de que “0 nascimento do movin@ntoentalista na
década de 1970 pegou 0s socidlogos 'de surpresa’escassa producédo tedrica
ou tradicdo de pesquisa empirica que os guiassdiregiio ao entendimento da
relacdo entre sociedade e natureza. Os pioneire®aalogia classica tinham
abordado a questdo de modo implicito e tangen@pleaas raramente surgiam
trabalhos isolados na area de sociologia rural, sementanto, criar-se uma
acumulacdo de conhecimentos que permitisse a cridgadum campo tedrico
(Fereira, 2004:78 apud Pardo,1998; Redclift & Waiddl994).

Analisando os limites da teoria social classica, relacdo aos temas
ambientais, Giddens (1991) afirma que “ndo se dhegoprever que o
desenvolvimento das ‘forcas de producdo’ teria ot@ngial destrutivo de larga
escala em relacdo ao meio ambiente material. RpaQdes ecoldgicas nunca
tiveram muito espaco nas tradigcbes de pensamerdioradas na sociologia, e
ndo é surpreendente que 0s sociblogos hoje enoonthiéiculdade em

desenvolver uma avaliacao sistematica delas” (G&ldE991:17).

A partir dessa breve digressdo € possivel obsewara agua enquanto
tematica insere-se no movimento ambiental e, cargsggmente, na sociologia
ambiental como mais um dos recursos naturais preservado. Essa insercao,

no entanto, limita sua analise enquanto veiculo odganizacdo social e



instrumento de poder. Talvez seja essa uma dasgaela qual a agua tem-se
mantido como 'objeto coadjuvante' da analise sagich tradicional. Se, mesmo
a partir da dimenséao social, € essa relacdo dandiatque vai imperar entre esta
e a sociologia, 0 mesmo nédo vai acontecer com ®@beres, como é 0 caso

das engenharias e da economia.

1.3.2.1 Da Agua aos Recursos Hidricds da Configuracdo a

Consolidacdo do Campt

A histéria da gestédo do uso da agua no Brasildstéamente associada ao
perfil dos ciclos de desenvolvimento econdmico dis PAo observar a trajetéria
da regulamentacdo dos ‘recursos hidricos' no omumma juridico nacional
percebe-se sua vinculacéo as necessidades poditezamomicas com as quais o
Pais se depara em cada época, pois as bases B@&d&egips usos dos recursos
naturais foram estabelecidas em um momento no agxdasil elaborava seu
projeto nacional de desenvolvimento estando estevaco dos momentos de
forte pressédo por crescimento econémico quando sss®nfigurava no eixo

central dos desafios nacionais (Soares Neto, Z)07:

No Brasil diferentes areas tém historicamente estalhcionadas a gestdo
das aguas nacionais cabendo aqui destaque paetoosssenergético, agricola,
saneamento-abastecimento, industria e minerac&oape mais recentemente o
'setor ambiental’ e o de turismo e lazer. ComanafiMaria Lucia de Macedo
Cardoso (2003:14), “cada um desses setores prodeziuproprio leque de
representagdes sobre a dgua, discursos, valoreaede conflitos, tendo atuado

de forma relativamente autbnoma”.

Embora a agua estivesse presente em todos ess@g®scamquanto

elemento aglutinador de praticas sociais diversd®) era pensada como
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O termoagua vai aos poucos sendo deslocado de uma visdo mmik & integradora que
privilegia as suas varias dimens8es paraoiivar que ndo apenascorta, masesquartejaa agua

a partir de uma légica de racionalidade econémecqual ela é vista apenas como recurso.
Para uma discussdo mais aprofundada solwma&mpo de recursos hidric@®nsultar a tese de
doutorado “A Democracia das Aguas na sua Praticaca®o dos Comités de Bacias
Hidrograficas de Minas Gerais de Maria Lucia de éticCardoso.



elemento central de andlise, ndo se constituinoltamo, como objeto definidor
de um campo especifico. “Ainda que uma legislagmonal — o ‘Codigo das
Aguas’ de 1934 (Decreto 24.643) — considerassaia égmo objeto especifico
de lei, a tratava de forma fragmentada e nuncaoedakse uma regularizacao
gue apontasse para um tratamento Unico do tema,uameminstitucionalidade

especifica, como veremos mais adiante” (Cardo<i3:2@).

Esse contexto sofreu profundas transformacgdes tiraaudécada com a
promulgacdo da Lei 9.433/1997 que instituiu a RaliNacional de Recursos
Hidricos e com ela um conjunto de instrumentos aieulados compdem a
gestao integrada das aguas brasileiras na qual iesi&ridos os diversos usos.
Ha que se ressaltar que alguns paises, como éaladsranca, pais do qual a
politica brasileira é tributaria, j& estava implewa@do politicas baseadas na
gestao integrada dos recursos hidricos desde daldedal 960.

Historicamente a formulacéo de politicas e a gedt&orecursos hidricos,
incluindo as técnicas e sistematicas de planejareentonitoramento, estiveram
fundadas no campo da engenharia, em particularidtaldgia, hidrografia e
engenharia sanitaria. No inicio do século XX nadeidizacao fundamentada em
um modelo de organizacdo do conhecimento que @gieila separacdo dos
conteudos em detrimento da ligacdo, e a analisedeimmento da sintese,
desconectando os objetos entre si e desenraizande-seu contexto original e
do conjunto de relagbes do qual este faz parte,akcada pela crise dos
pressupostos epistemologicos do pensamento udHit@cionalista que

sustentaram a modernidade até entado.

O enfrentamento dessa crise demanda a construcamaeova forma de
ver o mundo e também de novas ferramentas quetparmima compreensao da
realidade a partir de sua complexidade. E nesgexdormais amplo que a partir
do século passado verifica-se uma abertura disaipk politica na gestdo das
aguas, seguindo uma tendéncia do préprio debateearab (Soares, 2007,
Bacci & Pataca, 2008 apud Morin, 2004).

A intensificacdo da preocupacdo com a degradacdone€io ambiente



trazida a partir da década de 1970 pelas novasdosQciopoliticas vai se
institucionalizando e sendo apropriada pelos dogesggmentos da sociedade de
diversos paises que juntos vao influenciar na &oiade um espaco na agenda

internacional para discussao e delineamento deideés comuns.

Na primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre exo Mimbiente,
ocorrida em Estocolmo, Suécia em 1972, a aguantareno bojo da discussao
ambiental. Mas é na Conferéncia das Nac¢des Unita® sAgua de 1977 em
Mar del Plata, Argentina, que a agua vai apareekx primeira vez como um
tema especifico resultado do reconhecimento deaguguestbes relativas aos
'recursos hidricos' transcedem as fronteiras ést&@messe contexto de aumento
da demanda em escala planetaria e de um modelesEnuwblvimento que
apontava para uma crise mundial da agua, que maeneento integrado dos

recursos hidricos aparece como uma alternativaeliav

Todavia, € na Conferéncia Internacional de Agua eioMAmbiente,
realizada em Dublin, Irlanda, em 1992, como umel@ntos preparatorios para
a Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambebtesenvolvimento, que
a questdo da agua vai marcar seu lugar e sua feddadie. Esta ao constituir-
se como a primeira tentativa de estabelecer parasnedbmuns no que se refere
a gestdo das aguas cria uma institucionalidadmant®nal que restitui a gestao

da &gua seu carater sistémico, sendo este basemdeguintes recomendacdes:

“Principio N° 1 - A agua doce é um recurso finito e
vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente.

Ja que a agua sustenta a vida, o gerenciamenivoetkis
recursos hidricos demanda uma abordagem holifitieando
desenvolvimento social com o econbmico e protecds d
ecossistemas naturais. Gerenciamento efetivo kgasos da
terra aos da agua nas areas de drenagem ou agigfaguas
subterraneas.

Principio N° 2 — Gerenciamento e desenvolvimento dagua
deverd ser baseado numa abordagem participativa,
envolvendo usuéarios, planejadores e legisladores eiwdos
0s niveis.

A abordagem participativa envolve uma maior comg@acao



sobre a importancia da agua entre os legisladoepilico
em geral. Isto significa que as decisfes sdo tosnadanenor
nivel possivel com participacdo total do publico e
envolvimento de usuarios no planejamento e impl¢agéo
de projetos de agua.

Principio N° 3 — As mulheres desempenham papel pripal
na provisao, gerenciamento e protecdo da agua.

Este papel central que as mulheres desempenham co
provedoras e usuarias da agua e guardids do amlm&nto
nado tem sido refletido na estrutura institucionarap o
desenvolvimento e gerenciamento dos recursos bglria
aceitacdo e implementacdo deste principio exigetiqas
positivas para atender as necessidades espedifisasulheres
e equipar e capacitar mulheres para participar @ost 0s
niveis dos programas de recursos hidricos, inatuitothada
de decisbes e implementagdo, de modo definido fas e
préprias.

Principio N° 4 — A agua tem valor econémico em todoos
usos competitivos e deve ser reconhecida como umnbe
econdmico.

No contexto deste principio, € vital reconhececiaimente o
direito basico de todos os seres humanos do acasso
abastecimento e saneamento a custos razoaveisroOner
passado de nao reconhecer o valor econbmico da tégua
levado ao desperdicio e usos deste recurso de fiestautiva
ao meio ambiente. O gerenciamento da agua como deem
valor econbmico é um meio importante para atingiuso
eficiente e equitativo, e 0 incentivo a conservaggmotecao
dos recursos hidricos” (Declaracao de Dublin, 1992)

Tais recomendacdes foram acolhidas na Conferénci@XRe incorporadas
na Agenda 21, que tem no Capitulo 18 a agua comma tespecifico. A
implementacéo da Agenda 21 no Brasil sofreu avaagesrocessos, todavia, €
possivel afirmar que o debate sobre agua avangmificativamente. Nas
palavras de Cardoso “a Lei Federal 9.433 de 199&imniu um novo marco
para a politica nacional de recursos hidricos duzondo uma perspectiva
baseada nos fundamentos e principios discutidos Ultimas décadas,
decorrentes das mudancas de paradigmas relativioei@oambiente global e a
gestdo democrética de bens publicos” (2000:19).

Ainda citando a autora (2003):



“A lei das aguasle 1997 € o produto de quase quatorze anos
de trabalho de discussfes. Suas origens remontatiebates
havidos durante o Seminario Internacional de Gestéo
Recursos Hidricos, organizado pelo DepartamentioNakde
Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, em Brasilia, €83le as
primeiras reunides dos Orgdos Gestores de RecHiddsos,

em 1984. Nestes encontros debatia-se 0 gerencianterst
recursos hidricos e registravam-se algumas copiestaa
atuacdo do DNAEE. Atuacéo que alguns estados aasiam
centralizadora em grau ndo compativel comprncipio
federativg por uma parte; e setorial, beneficiadora do setor
elétrico, por outra.

As diversas acdes que aconteceram no periodo 19HER-1
resultaram no mandato constitucional para criarisie®a
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosh€a@o
deputado Fabio Feldmann ser o primeiro relator rdgefn de

lei sobre o tema, na Camara dos Deputados. [.djéhgias
publicas em diversos lugares do pais, foram prodasvpara
discutir o projeto. [...] Trata-se, pois, de umadeae tem o
mérito de ter sido concebida e plasmada atravésurde
processo de discussdo amplo, com possibilidades de
participagdo da sociedade, embora nao suficientemsem
aproveitadas.

Contribuicdes importantes foram feitas pela Ass@ma
Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH, que, aipate
1987, vem discutindo os aspectos politico-institnais do
gerenciamento dos recursos hidricos. [...] Todasases
recomendacgdes da ABRH, explicitadas e defendidas peus
representantes nos mais diversos foruns de disgusam
acolhidas no texto da lei.

O resultado de todo o processo de discussao foi lema
avancada e moderna, coerente com 0S principiosdsadia
Declaragdo de Dublin sobre Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Sustentavel (1992) e que atende as
recomendacdes contidas na Agenda 21, principaumsinto
programético resultante da CNUMAD -RI092” (Cardoso,
2003 apud Muiioz, 2000:14-15).

A implementacdo da referida lei deve ser pensapartad de uma relacéo
dialégica com o campo que se constitui, simultarezden como resultado e
motor do processo de institucionalizacdo de “umpmague vem criando vida
propria, gerando novas instituicdes, agentes, @slerobjetos de disputa que néo

estdo presentes em outros campos, assim como garandspaco reflexivo no



gual o presente trabalho e outros projetos de @@ inserem” (Cardoso,
2003:14).

Segundo as palavras da autora “a nova lei, porténiteelaborada dentro
deste marco de informagfes e segue uma tendéneraanional de modelo de
gestao integrada de recursos hidricos cujos progiforam consensuados na
Conferéncia de Dublin em 1992 e, posteriormentepmieecidos “[...] como
narrativas presentes nos mais diversos discurs@emtes” funcionando,
portanto, como “concepc¢des constitutivas da ideadeddeste campo” (Cardoso,
2003:20 e 23).

Considerando que a nossa politica foi elaboradaralateste marco de
informacdes pautados por um modelo de gestdo descec hidricos cujos
principios foram consensuados a partir da agertdenacional, refletir sobre o
efeito dessas recomendagdes no processo de foanuagnmplementacdo das
politicas publicas de agua, assim como sobre odtogiestas no cotidiano das
mulheres aparece como um caminho necessario paliaaaira incorporacéo da

perspectiva de género nas politicas de agua rsil.Bra

Para tanto a apresentacdo dos principios da RoNtcional de Recursos
Hidricos, bem como a articulagdo desses com seo tendador’, isto €, a ja
citada Conferéncia de Dublin de 1992, € de fundéamhémportancia para esta
pesquisa, pois apesar da Conferéncia de Mar def'Plealizada em 1977 na
Argentina, ter sido o primeiro evento multilateggnuinamente global sob os
auspicios das Nacdes Unidas, a abordar a relev&ncial e econémica da
mulher na gestdo dos recursos hidricos, é a prtibublin que essa discusséo
ganha institucionalidade, sendo inclusive ratifacath outros eventos de grande
importancia na agenda internacional como é o casidgénda 21 (Rio, 1992), |
Forum Mundial de Agua em Marrakesh, Marrocos (198FH6rum Mundial de
Agua em Haia, Holanda (2000), Conferéncia de Bétexmnanha, sobre Agua
Doce (2001), Cdpula Mundial do Desenvolvimento &usivel em
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Ha comentarios de que o reconhecimento da impoééala participagdo das mulheres na gestédo
das &guas teria aparecido formalmente pela prinveza na Conferéncia de Mar del Plata em
1977. Todavia, nenhum dos documentos analisadosdazao a isso.



Joannesburgo, Africa do Sul (2002), Il Forum Muwidie Agua em Kyoto,
Japao (2003), assim como no IV Forum Mundial deadAga Cidade do México
(2006) e no V Férum Mundial de Agua em Istambulglia (2009). Sendo
assim, tais principios serdo aqui elencados couitontle analisar, a partir da
contribuicdo do trabalho de Cardoso (26933 adocdo das recomendacées

resultantes da institucionalizacdo da questédo hatdenternacional:

“a) A dgua é um bem de dominio publico

O dominio privado da agua, previsto em alguns cagps
Cédigo das Aguas de 1934, foi completamente destmra

partir da Constituicdo de 1988. A atual Constitoi¢gdmbém

coloca a agua como um bem a ser gerido pelo esseddo

estabelecidos apenas dois dominios: o da Uniae dadagos
gue banhem mais de um estado ou sejam fronteidQas

outros paises) e o dos Estados (rios ou lagosraitegnte em
territorio estadual e aguas subterraneas). Essspquiva

confere aos recursos hidricos uma importancia dkenor
estratégica para o pais.

b) A 4gua é um recurso natural limitado dotado de a&lor
econOmico

Esse principio, o primeiro da declaracédo de Duldimma a
atencdo para a vulnerabilidade da agua e tem uito efe
alerta, com o objetivo de romper préticas cultucpis levam
ao seu uso indiscriminado. A consideragédo da aguane bem
econdmico busca, por outro lado, coloca-la em uosicgo de
destaque na légica econdmica e, consequientemeribjira
Ihe um valor monetario e exercer a cobranca aqugplesa
utilizam, sob a justificativa de induzir o seu usional,
evitando o uso indiscriminado e incentivando a eoregao e
protecdo da &gua. Entretanto, é um dos aspectosteque
causado maior polémica no campo de recursos hidrcale
freqientemente se recorre ao argumento da esseadapara
a vida e da infinitude (ou pelo menos abundanaaaglia, ou
ainda recorrendo a justificativas de ordem culfuréra
estabelecer uma postura contra a cobranca ou simefge
contra considerar a agua como um bem econémico.

c) Em situacBes de escassez, 0 uso prioritario d@sursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentacao dares

Essa prioridade se coloca como um parametro de@saso
de disputas e ressalta a essencialidade da agaaapada.

2 Com adaptacdes.



Também estd4 presente nas recomendacdes de Dubkn, q
reconhece a agua como um direito basico de todoeEs
humanos e que seja disponibilizada ‘a custos ra&asav

d) A gestdo dos recursos hidricos deve sempre propimnar

0 uso multiplo das aguas

Historicamente no Brasil o setor hidrelétrico tevieridade no
uso da agua.

Esse principio busca uma ‘igualdade de condi¢cdes d
diferentes usuarios ao acesso a agua. De algunmaa for
mencionado também em Dublin.

e) A bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hiidios e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Embora ndo presente na declaracdo de Dublin, aa baci
hidrografica como unidade de gestdo tem sido amgién
defendida como a unidade ideal de gerenciamentagda e
esse principio € um dos fundamentos da maiorissidtsmas
de gestdo no mundo. [...] O argumento que fundamant
adocéao desta regidao como unidade de gestao ériagém do
conceito de sistema: qualquer mudanca provocadangmndas
areas da bacia pode afetar as outras éareas, devido
interconexdo dos fluxos de agua. Essa nova unigadiorial,
portanto, passa a ser objeto de politicas e acéesngo se
limitam aos cursos naturais das aguas, mas quegsimatodo

o territério drenado por eles e envolvem o conjudi
populacao e das atividades exercidas nessa regiao.

f) A gestdo dos recursos hidricos deve ser descalizada e
contar com a participacédo do Poder Publico, dos uguios e
das comunidades

Também presente na declaracdo de Dublin, esseipané
considerado um dos novos paradigmas da gestacedosos
hidricos. Estd em estreita relacdo com uma visa@ e
Administragdo Publica que visa a eficiéncia atravis
reestruturacdo do Estado, em que este é consideradsua
forma minima e delega poderes tanto aos estadasieipios
OU mesmo a escritorios regionais de 6rgaos federamo a
outros agentes sociais que néo tinham influéncapnacessos
de tomada de decisdo. Seu fundamento, portantbgtanesta
vinculado a democracia participativa, em que asr@sses dos
diferentes grupos da sociedade podem ser defendidaas
de sua representacado direta em instancias puldaraspoder
de deciséao.

g) Protagonismo da Mulher: principio excluido na



legislagéo brasileira

E interessante notar que o principio nimero 3 diadgio de
Dublin, sobre o protagonismo da mulher na gestpootcao
da agua, nao foi tomado em conta na legislacéoliicpo
brasileiras” (Cardoso, 2003:25-27).

Apesar do novo modelo de gestao de recursos hédiecse desenhado em
torno de principios que foram consensuados a pdatiagenda internacional,
tendo esta referendado, por meio dos inUmerosumsintos jA mencionados, a
relevancia social e econdmica da mulher na gestd@guas. E curioso observar
que todas as recomendagOes propostas foram, defarma ou de outra,
incorporadas na nova politica, com excecdo do jmimcque trata da

incorporacao da perspectiva de género.

Essabricolagem instituciondt pode ser pensada de diversas maneiras. A
omissao de tal principio é parcialmente explicadl garater eminentemente
técnico deste campo cujas interagcdes com 0s motamesociais desenhou-se
em torno da questdo ambiental, que como foi meadmm@nteriormente, ndo se
articulou em torno da questdo da agua. Uma outraor# a distancia dos
movimentos feministas e de mulheres das politicakientais. Como sugere
Cardoso (2003):

“O movimento feminista brasileiro, por sua vezo iém uma
histéria de atuacdo nas politicas ambientais, embor
referéncias a uma perspectiva de género e meioeatsbi
sejam mais frequentes na bibliografia, do que aguelativas

a género e recursos hidricos especificamente. fRgreias a
uma incorporacao da perspectiva de género na gestaguas
ou de um protagonismo da mulher sdo pontuais,ivataia
casos concretos ou, qguando muito, a0 manejo deragguareas
rurais do semi-arido. Ha ainda a visdo muito conaum trata

a relacdo ‘mulher-agua’ de uma perspectiva esdataja
romantizada, seguindo os canones do ecofeminism® qu
identifica a mulher como mais proxima a naturezpogtanto,
portadora de um conhecimento intrinseco sobre 00 mei
ambiente e sua guardida ‘natural’. Nao se encontrea u

21 O conceito debricolagem institucionalé esbogcado como um processo pelo qual as pessoas
consciente e inconscientemente desenham arranjuaiss@ culturais para dar forma as
instituicbes em resposta aos contextos de tranafgio. Ao contrario do que é colocado por
algumas teorias, essa abordagem mostra que awiig@ss formadas por um processo de
bricolagem sdo uma mistura dinAmica do “modernafoe“tradicional”, e do “formal” e do
“informal”. Para maiores detalhes ver Cleaver, 2002



discussdo sobre género e agua no ambito de ps]itd=a
mesma forma como €é muito raro a participacdo de
organizagdbes de mulheres nos Comités de Bacias
Hidrograficas” (Cardoso, 2003:27).

Essa constatacéo aponta para a emergéncia de @am-tgémero e agua —
que se localiza na interseccdo entre dois camposaler caracterizados por
diferentes conjuntos de disposi¢coes de acdes eafoda ver o0 mundo. Sendo
assim, ndo é possivel falar da existéncia de umpcade género e agua.
Entretanto, talvez seja possivel reconhecer o rsergio de um subcampo de
estudos caracterizado por uma configuracdo dededagbjetivas de agentes ou
instituicbes em torno de um nohabitus e portanto, de uma nova gramatica de
condutas geradas a partir dessas praticas espsedfita consequiente geracao de

espacos de autonomia.

Pode-se afirmar que incorporar a dimensao de gé&mardiferentes paises
ou contextos vai significar diferentes coisas. $easkim, elucidar uma rede de
guestdes e significados que permita contribuir pwio de uma pesquisa
reflexiva e enraizada nas condicbes materiais éd@ioas para responder a
pergunta -0 que significa incorporar a perspectiva de géneos processos de
formulagédo e implementacdo das politicas de dguadrasil? coloca-se aqui
como uma possivel contribuicdo da presente pesquasa 0 aumento da
efetividade na formulacdo e implementacdo das ipmiit de agua e,
consequentemente, para o debate sobre a govemnl@méguas uma vez que este
se insere numa discussao mais ampla e complexartjoda relacbes de poder

e desenvolvimento.

O surgimento de um subcampo de género e agua éealuimas questdes
importantes para empreender essa reflexdo acercasigioificado da
incorporacdo da questdo de género na formulagéplementacédo das politicas
de agua. Ao falar da emergéncia de um subcampmhiecemos a ligacéo deste
a um ou mais campos. Sendo assim, algumas quasté@zem necessarias para
nutrir essa discussao, sdo elAsgual ou quais campos este subcampo esta

ligado? Como se configura(m) este(s) campo(s) Ri&sgas implicagbes disso



para a elaboracao de politicas de agua?

Essas questdes comecaram a ser analisadas not@reapitulo e séo
aprofundadas no proximo quando se procura localizabjeto da presente
pesquisa perante os corpos de saberes que o gemstilem como quando sao
reveladas as ferramentas tedricas utilizadas padueir a reflexdo proposta.



Capitulo 2 - Género e Agua: Um Objeto na Interseép
entre Dois Campos

“Uma diplomacia ndo governamental feminina, meio
improvisada, mas eloquiente e as vezes muito d@igien
vem se constituindo e sendo porta-voz de uma dss ma
revolucionarias descobertas desse século, a deque

mundo é feito de dois sexos e ndo apenas de um”
Rosiska Oliveira

O obijetivo deste capitulo é situar o objeto daeEspesquisa perante 0s
corpos de saberes que engendram o subcampo géagua.ePara tanto, sdo
confrontadas as agendas internacionais relativagempectivos temas, para
que dessa forma seja possivel explicar como elesargeulam para
fundamentar a demanda pela incorporacdo da perspei¢ género na
formulagdo e implementacdo das politicas de agumphrtir da construgcéo
dessa reflexdo sdo apresentados os intrumentogoedscolhidos para

conduzir a andlise proposta.

2.1 O Encontro de duas Agendas: Raizes da Internacializcdo do
Reconhecimento das Mulheres na Gestao Integrada decursos
Hidricos

Explicado o percurso de construcdo do objeto solgeal se ancora esta
Tese de Doutorado, faz-se necessario localizarknpe os corpos de saberes
gue engendram sua natureza interdisciplinar paeapgssamos aportar as

ferramentas tedricas escolhidas para a conduc&a deffexao.

Como foi possivel observar por meio da reconsé@tuigilo campo de
estudos de género realizada no capitulo anteridgua ndo se constitui em

um objeto classico desse campo. Sendo assim, uoestie aqui se coloca, a



questdo de género por aparecer como recomendagdiacente as
convencdes internacionais referentes as politicasagua, aporta um

deslocamento desse subcampo aproximando-o do c@emeeursos hidricos.

No gue se refere ao caso brasileiro, este porrdegacar como um campo
no qual predomina o saber das engenharias temraeter&zado pela sua
baixa receptividade, inclusive por parte das pegpmulheres, a inclusdo da
discusséo de género nas politicas de agua. A io@y@o da perspectiva de
género na gestao integrada dos recursos hidricesgaer 'aceita’ como uma
concessdo a participagdo das mulheres e ndo umheimento de suas

possiveis contribuicdes ao referido campo.

A ‘'dindmica de aceitacdo’ engendrada acaba aportanta funcéo
legitimadora ao campo ao reproduzir as boas pgitmaclamadas pelas
agéncias internacionais. Todavia, essa 'dinamicaretepcdo’ ao né&o
questionar o significado e a validade de tais resatacdes corrobora para o
esvaziamento da discussao deslegitimando a in@g@orda equidade de
género para o ganho de eficiéncia e efetividade foranulagcédo e
implementacdo de politicas de agua.

A configuracdo do subcampo que se desenha podeessbida como o
resultado de um duplo movimento. De um lado a ag@b da agenda
internacional com o fim da Guerra Fria e a consefguabertura para a
insercdo de novos temas; de outro, 0 encontro &g ayendas internacionais
construidas a partir da reivindicacéo e organizagiama multiplicidade de
atores oriundos dos movimentos feministas, de meshe ambientalistas
que, ao reunirem suas experiéncias, realizacOespieagdes, conseguiram
influenciar governos e sociedades a buscarem atbtess concretas que

possibilitassem a insercao das respectivas quaséd@egenda internacional.

Essasituacdodo objeto em um subcampo que se constitui a paatir
triangulacao entre dois campos do saber, faz desteonto de convergéncia
para a articulacdo entre dois dominios que, pelagibuicdes trazidas pela

sociologia do génere pelagestdo da aguanodificam um ao outro por meio



da experiéncia vivida e do conhecimento produzidacada campo.

Resultado do diadlogo entre dois campos que vénorsgolidando a partir
de distintos e convergentes processos de institalizacao internacional, o
estudo deste subcampo perpassa a recuperacadchist®ralguns momentos
da agenda internacional para que a partir desspreemsao sejam aportadas

as ferramentas teoricas necessarias para revedatinvestigado.

2.1.1 UmaQuaseArqueologiada Internacionalizacéo dos Direitos das
Mulheres

Com as transformacdes decorrentes do fim da Guaiea o sistema
internacional passou por grandes transformacdesagalearam por resultar
no aumento da interdependéncia entre os EstadosseNeovo cenério
comecaram a emergir questdes que extrapolavaniteg@ahterna dos paises
e se constituiriam como questbes globais, como €éasp dos direitos

humanos e do meio ambiente.

No que tange ao contexto internacional, h4 queestadar os esfor¢os da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) no processaostitucionalizacao
dos direitos das mulheres enquanto direitos humaRoacas das causas
promovidas por este organismo conseguiram obtersterstacdo alcancada
pela campanha de promocéo e protecdo dos dira®sndlheres, sendo a
Carta das Nacdes Unidas de 1945 o primeiro documeid¢rnacional de
cunho juridico a ressaltar a igualdade de todoseoss humanos. Questdes
atinentes as mulheres até entdo relegadas ao domias jurisdicoes
nacionais, passaram a fazer parte das considerglgiess, configurando-se

assim um processo de internacionalizacdo dosabrdds mulheres.

“Percebendo a realidade que se instaurava, a a@NU
credita ao Conselho Econémico e Social (ECOSOCN- u
de seus principais 6rgdos — a promocdo dos direitos
humanos [...]. Em junho de 1946, no entanto, ciet@e
necessidade de um 6rgdo especificamente responmdas|



guestbes atinentes aos direitos das mulheres, selan
estabelece a Comisséo sobre o Status das Mulh&Z &8s\~
(Commission on the Status of Womdtor determinacéo da
Resolucdo 11(2) do Conselho, a CSW teria duas &mcd
essenciais: preparar relatorios e recomendacfe® sob
promocdo dos direitos das mulheres nos camposcpolit
econdmico, civil, social e educacional; fazer reendacdes
sobre problemas referentes aos direitos das mslture
requeiram atencdo imediata” (Haddad, 2007:&Bud
Boutros-Ghali, 1996:8).

Embora o movimento das mulheres seja bem antefiordacao da ONU, &
mediante algumas iniciativas da organizagao que ianidicacdes ganham
maior forca e visibilidade. Mais de meio séculosapdpromulgacdo da Carta
das Nacdes Unidas ter instituido a igualdade evdresexos como direito
humano fundamental, a ONU deve ser reconhecidaqueldicacdo desses
direitos em instrumentos normativos e pelo legaglprdgramas e estratégias
pautados pelo reconhecimento da importancia das harad no
desenvolvimento social e econdmico de todos osegafsladdad, 2007;
Nicodemus, 2005).

Segundo o ex-Secretario-Geral das Na¢des UnidagrddoBoutros-Ghali
(1996), a evolucao dos esforcos da ONU sobre egalrdas mulheres pode
ser percebida mediante a identificacdo de quasesfaPara o ex-Secretario a
Primeira Fase abrange o periodo que vai de 19462 $endo marcado pela
assinatura da Carta das Nag¢Oes Unidas e pela @risz&omisséo sobre o
Status das Mulheres — CSWdmmission on the Status of Woineelo
Conselho Econbmico e Social (ECOSOC), ambos meadan

anteriormente.

O trabalho das Nagbes Unidas consistiu inicialme@eampliacdo dos
direitos das mulheres e no levantamento de dadwe soa condicédo juridica
e social nos varios continentes. Com 0 passar Wos, @ existéncia de um
arcabouco juridico internacional mostrou-se ingeffite para garantir a
igualdade de direitos proclamada e aganizacdo de conferéncias
internacionais tematicas surge com o objetivo dentdidar estratégias e

recomendacdes sobre acbes e medidas que devenaoorsplementadas



pelos governos e sociedades juntamente com a cdadeninternacional na

tentativa de avancar sobre essa quéstao.

A Segunda Fase na evolucdo dos esforcos da ONl@ ssbdireitos das
mulheres abarca o periodo que vai de 1963 a 19G&raxteriza-se pela
significativa ampliacdo do numero de Estados-mesjbrestando esta
diretamente relacionada ao fim da ultima etapa & Colonialismo e ao
surgimento de novos Estados oriundos do processtestolonizacdo. Esse
periodo € marcado pela necessidade de transformagfEundas na
configuracdo da Organizacdo das Nac¢des Unidasrgdrgnto de iniUmeras
nacbes formalmente independentes mas completanseiterdinadas as
estruturas econdémicas, administrativas, institiaem®e politicas das antigas
metropoles obrigou a ONU a alargar seu escopo dec@b e incluir

problemas até entdo vistos como exclusivos do ctiarferceiro Mundo.

E no bojo do acirramento dos movimentos naciomaisias antigas
colonias e frente a uma série de movimentos rewmiados que as poténcias
centrais véem-se pressionadas a discutir as relagéendmicas entre o0s
paises desenvolvidos e os paises em desenvolvintengsse contexto que
as mulheres passam a ser reconhecidas como agentssenvolvimento

social e econdmico das sociedades.

“Como resultado dessas novas preocupacdes, a ONU
procurou redimensionar seus programas de ass&ténci
técnica para as mulheres dos paises em desenvoteime
sem deixar de lado, contudo, os esforcos para a
consolidacdo da igualdade legal das mulheres. Esses
esforcos culminaram na Declaragéo sobre a Elimmaga
Discriminacdo contra as Mulheres, adotada em 1967”
(Haddad, 2007:71).

Em homenagem aos vinte anos da adocdo da Declathgéersal dos

Direitos Humanos de 1948, a ONU declarou o ano9$8 tomo o Ano dos

2 Grande parte das informacdes relativas as variafe@mcias sobre as Mulheres foram retiradas
do livro The United Nations and the Advancement of WomeB845-1996do Ex-Secretéario
Geral das Nacdes Unidas Boutros Boutros-Ghali éMdaografia de conclusdo de concurso
elaborada por Soraya Zacarias e orientada pelasauto



Direitos Humanos e organizou Gonferéncia Internacional dos Direitos

Humanos que aconteceu em Teerd e teve como tema-chavestdqudos

direitos das mulheres. De acordo com a Assembl@ealGos Estados-
membros deveriam voltar seus trabalhos para aiceifio dos direitos
humanos mediante a assinatura dos tratados e qiiegainda pendentes,
cabendo aqui destaque para a Convencao dos DiRstitieos das Mulheres,
de 1952; Convencéao para a Eliminacdo de TodasrasaBale Discriminacéo
Racial, de 1965; do Pacto Internacional de Dirdiolticos e Civis e 0 Pacto
Internacional de Direitos EconGmicos, Sociais et@ais, ambos de 1966.
Dentre as recomendacbes adotadas, constava a aglabode programa

voltado para o progresso das mulheres no mundomodden).

A decisdo de declarar 1975 como Ano Internacionas dlulheres
representa um passo adiante no reconhecimentoidp®sl da mulher no
cenario internacional bem como do seu papel comwalizadora de
desenvolvimento. O objetivo era chamar a atencédo cdmunidade
internacional para a continuidade da discriminac@ntra as mulheres
mediante a persisténcia de leis e praticas cultusaekistas em inuUmeras
sociedades. A ampliacdo dos objetivos para umadageipartite, que tinha
como pilaredgualdade, desenvolvimento e paz mung@die ser vista como
o reflexo no sistema internacional do fortalecimmeatamadurecimento do

movimento feminista em varios paises.

“O estabelecimento de um ano internacional paraldseres
refletia o fortalecimento do movimento feministamando e
consolidava o entendimento do feminino em sua forma
coletiva, pela conscientizacdo do compartilhamedts
problemas e dificuldades por diferentes mulheres de
diferentes partes do globo. Seguia-se, com iss;a pa
superacao da dicotomizagdo entre “publico” e “mo/anas
guestdes de género. Era a transformacao do “indil/icem
“coletivo” que fornecia agora as bases do movimento
feminista” (Haddad, 2007:7&pudBoutros-Ghali, 1996:31).

A Primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,organizada na



Cidade do México em 1975, teve o objetivo de avaianplementacdo das
recomendacdes da Comissdo sobre o Status das Biillmntra a
discriminacdo da mulher; sugerir novas formas @epgéo da participacao
feminina no desenvolvimento, particularmente naafururais; desenvolver
um plano de acéo para o fortalecimento das mullreresundo e reconhecer
sua contribuicdo crucial para o alcance e manuted@dpaz mundial. A
Conferéncia do México consistiu no primeiro gramp@sso eminentemente
global na tentativa de se “alcancar a igualdade drdmens e mulheres e por
fim a separacdo entre 0s sexos em questdes contmna educacao,
oportunidades e prioridades econdmicas” (Hadda@7:2@ apud Boutros-
Ghali, 1996:34).

E interessante observar que a despeito do seuercada férum
eminentemente de Estados, a referida conferéngaraos como instrumento
de mobilizacdo para as mulheres de varias parteswultdo, acabou por
aproximar a ONU da sociedade civil ao fortalecédiaogo daquela com as
organizacdes nao-estatais. Cerca de 6.000 repaesesmitde organizacoes
nao-governamentais estiveram presentes na reaizigé&ncontro paralelo
denominado Tribuna Internacional do Ano da Muthaue teve como
objetivo a troca de informacdes e experiénciasesabicotidiano social e

econdmico das mulheres (Boutros-Ghali, 1996:34).

Apesar dos aspectos positivos resultantes dessadoedle homens e
mulheres de todos os continentes e da identificagdo cooperacéo
internacional como importante instrumento na minagéo e solucdo dos
problemas compartilhados por mulheres de todo nelda Heleieth Saffioti
no artigo “Enfim, sés: Brasil Rumo a Pequim” chaatencao para a falta de
relacbes essencialmente dialégicas, dada a assim#® poder nas
negociacbes entre ONGs e as delegacdes governa@ngmésentes na

conferéncia oficial (Saffioti, 1995).

A Conferéncia teve como resultado a elaboracéoettdaiacdo do México

sobre a Igualdade das Mulheres e sua ContribuigéeogpDesenvolvimento e

2 Traducio da autora parlternational Women's Year Tribuhe



a Paz e de um Plano de Acao para a Implementagi®bjetivos do Ano
Internacional das Mulheres naquela década. O Riandcao tinha o intuito
de promover a igualdade entre homens e mulheresg@sndo a integracao
e contribuicdo das mulheres no esfor¢co do deseinvehto e da paz mundial.
“Esses objetivos incluiam propostas de acdo nacmmaternacional para o
acesso igualitario das mulheres a educacdo, trema@m emprego e
participacdo politica, além de melhorias nos sesvife saneamento basico,

saude, moradia, nutricdo e planejamento familideddad, 2007:74).

Os resultados do Ano Internacional da Mulher e daf€réncia do México
foram percebidos e assimilados diferentemente pelggectivas regides e
sociedades. Essa afirmacéo pode ser ilustrada dadorpela desconfianca
das mulheres européias e norte-americanas, queset@vam em um outro
momento da luta pela equidade entre homens e neglherenxergavam com
certo receio as iniciativas da ONU. Afinal, peregbiessas acdes como uma
forma de ‘'apropriacédo’ da luta das mulheres etantativa de cooptacédo do
carater revolucionario do movimento. No Brasil,imsg€omo em outros
paises da América Latina essas iniciativas foramrm byecebidas, pois
colaboraram para legitimar a¢cfes incipientes edelstinas do movimento
feminista, colocando-as em paridade com o dirgiternacional (Barsted,
1995; Haddad, 2007; Heilborn e Arruda, 1995).

Alguns meses apos a Primeira Conferéncia Mundiatesa Mulher, a
Assembléia Geral da ONU proclamou o periodo de 1®7¥85 como a
Década das Nac¢Oes Unidas para as Mulheres. O lesiabento de toda uma
década refletia a gravidade da situacdo das mslheoe mundo. Essa
iniciativa trouxe maior visibilidade as demandassixtes e ajudou a
promover, organizar e legitimar o movimento inteiopal das mulheres
sendo, portanto, determinante para a criacdo de mova politica de
desenvolvimento que propunha o atendimento as sideegs especificas das
mulheres que até entdo tinham sido negligenciaciafircdo da adocdo de

critérios universalizantes na formulacéo e impleagio de politicas.

A Década das Mulheres coincide com a Terceira lpsesentada por



Boutros-Ghali na evolugéo dos esforcos da ONU aftenacdo dos direitos
das mulheres. O periodo foi marcado pela criacaol®i® do Fundo de
Contribui¢cdes Voluntarias das Nacdes Unidas pdd@aada da Mulher e do
Instituto Internacional de Pesquisa e Treinameata p Promocé&o da Mulher
(INSTRAW) cujo objetivo era dar um suporte aos @aisignatarios da
Conferéncia do México; pela aprovacao da Convesgéce a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mul{@EBAW) de 1979 e
pelas Conferéncias de Copenhague de 1980 e Naie6b®85, podendo ser
considerado como um ponto de inflexdo no que Faefo reconhecimento
internacional quanto a especificidade da questaoridheres. E durante esse
periodo que observamos um deslocamento do entemidince que o
desenvolvimento serviria ao progresso das mulhmaes a percepcao de que

o desenvolvimento ndo era possivel sem a inclda&anulheres.

Apesar da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todasoasas de
Discriminacdo contra as Mulheres abarcar principidernacionalmente
aceitos sobre é&reas tematicas variadas como saatdelho, educacédo e
familia e ser fruto dessa ruptura epistemoldogicaju® tange a participacéo
das mulheres na constru¢cdo de um modelo de desanealo societal mais
democratico e, portanto, mais sustentavel, o dootonmanteve siléncio
sobre a questdo da violéncia doméstica e sexutbcasm mulheres bem como
sobre o prejuizo acarretado por essas praticas @adasenvolvimento

pessoal, de suas familias, sociedades e paisestg@at995).

A despeito dessa omissao, a convencao ratificdeeedbde das mulheres
em todas as esferas de sua existéncia convocandoppmeira vez 0s
governos nacionais a atuarem contra a discriminagdesfera publica, mas
também, e principalmente, na esfera privada. “Quoh@nto sustenta, assim,
a superacao de qualquer prevaléncia existente enigblico e o privado,
reconhecendo como de igual importancia direitos cpoliticos, econémicos
e sociais” reafirmando a importancia da equidadeeehomens e mulheres
no acesso a vida politica, ao mercado de traballdo eslucacdo para o
desenvolimento (Haddad, 2007:76).



Em 1980, o INSTRAW converte-se em organismo aut@nadentro do
sistema das Nacfes Unidas. Nesse mesmo ano falizagda aSegunda
Conferéncia Mundial sobre a Condi¢ao Juridica e Saal da Mulher, em
Copenhague; e avaliadas a implementacdo das medesiagas na
Conferéncia do México. Procurou-se ampliar o sentie igualdade juridica
ou formal, como também igualdade de direitos, nespbilidades e
oportunidades para a participacdo da mulher nongleBeémento, como
beneficidrias e como agentes ativas desse prodédsgpue se mencionar aqui
a identificacdo do surgimento de sinais de dispded entre os direitos

garantidos e a capacidade das mulheres de exercé-lo

Durante a Conferéncia de Copenhagen foi assin@EDAW, realizado o
primeiro balangco da implementacdo dos objetivo€daferéncia do México
e atualizado o Plano de Acdo adotado em 1975. Ejopeaude e educacao
foram os temas priorizados, tendo em vista que ipé tigualdade,
desenvolvimento e paz, em torno dos quais se agara Conferéncia do
México, ndo seria alcancado sem que esses temsenfosonsiderados de
forma mais pragmatica. Durante a reunido de Coggrtham dos principais
temas que dominou o debate foi a relevancia e woeré&e se falar em
feminismo sem que as nessidades basicas como aaesslucacdo, as
oportunidades de emprego e aos servicos adequadatenicdo a saude da
maioria das mulheres do Planeta estivessem gdaarde fato.

As conclusdes de Copenhague alertaram para aatatgio da situacéo da
mulher no mundo e o Plano de Acdo da Conferénaimata por medidas
mais enérgicas por parte dos paises no sentidssBgwaarem os direitos
destas, particularmente no tocante a posse, pdagige direitos de heranca e
de custddia sobre os filhos. Apesar do cumprimeiot@bjetivo de rever a
implementacédo do Plano de Acdo da Conferéncia deiddéo Plano de
Acdo de Copenhague nao logrou consenso, resutaadabstencédo de
namero expressivo de delega¢fes (Boutros-Ghalg:489

Em 1985, o Fundo de Contribuicdes Voluntarias dagds Unidas para a

Década da Mulher € convertido no Fundo de Desemehto das Nacdes



Unidas para a Mulher (UNIFEM). Nesse mesmo ancera€lra Conferéncia
Mundial sobre a Mulher € celebrada em Nairdbi catio de analisar os
compromissos e realizacfes da Década das Multeabsrando a partir dai,
um novo conjunto de recomendacdes e orientacdfe® g quinze anos

seguintes.

Denominada oficialmente d€onferéncia Internacional para Rever e
Avaliar as Realizacbes da Década das Nacdes Unpdaa as Mulheres:
Igualdade, Desenvolvimento e Paa Conferéncia de Nairébi alertou para o
nao cumprimento dos objetivos estabelecidos pasegunda metade da
Década das Mulheres e para a necessidade de inmpéegy@de de novas
estratégias de acdo até o ano 2000. O propodsitordaréncia era estabelecer
medidas concretas capazes de auxiliar na supedmsobsticulos para se
atingirem as metas estipuladas para aquela décabendo destacar aqui o
subdesenvolvimento e a pobreza macica de mulhere® ©s principais

fatores na manutencéo da desigualdade e da disegéo de género.

A Terceira Conferéncia sobre as Mulheresaconteceu em Nair6bi, em
um periodo de grandes transformacgfes sociais cdimabde ditaduras e
grande efervescéncia da sociedade civil mundiafestrou a participacao de
cerca de quinze mil representantes de ONGs. Esgasizacfes, conforme
apontado no capitulo anterior quando foi analisadonfiguracdo do campo
de estudos de género, foram responsaveis pelagitialas recomendacdes
internacionais voltadas para os direitos humanos malheres e pela
colaboracdo para o desenvolvimento de centros dquja e programas
voltados para a emancipacdo das mulheres. Inflaedci e sendo
influenciadas pelas iniciativas das NagOes Unidasstituiram-se como
interlocutoras-chave na institucionalizacéo e detlss direitos das mulheres

na esfera internacional.

A despeito dos esfor¢cos realizados, cinco anos ap@onferéncia de
Nairébi os relatérios elaborados diagnosticaram tiosidos resultados

2 Traducdo da autora a partir do original “World Goehce to Review and Appraise the
Achievements of the United Nations Decade for Woiggunality, Development and Peace”
(Boutros-Ghali, 1996:46).



alcancados na Década das Mulheres. Apesar do psogde muitos paises, o
desenvolvimento econémico ndo havia sido socializatre 0s grupos mais
vulneraveis e nado se traduzia em melhoras sigtifaca em termos de
emprego, educacdo e saude das mulheres confornenizado pelas
recomendagodes resultantes do Plano de Agéo.

A Quarta Fase na evolucdo dos esfor¢cos de afirmdoaodireitos das
mulheres tem inicio no periodo pos-Nairobi e vé a$ dias atuais. Essa
etapa é caracterizada pela necessidade de incogpaop@estao de género de
forma transversal na formulacdo de politicas pébli@ implementagcédo das
estratégias definidas em Nairébi e a permanéncimuwitos dos obstaculos
identificados chamaram atencdo para de um ladanmossibilidade de
supera-los até o ano 2000; e de outro, a exist@&eciatores estruturais que
dificultavam o alcance das metas estabelecidas. tddante ao papel das
mulheres no desenvolvimento, apesar da crescejgigdie do progresso
econdmico comodender-neutrdl na pratica, eram poucos os tomadores de
decisdo que consideravam o0 género como uma vaghegk nos processos
politicos” (Haddad, 2007:78).

Com o objetivo de contribuir para o alcance dasameiactuadas, a
Comissédo da Condicdo Juridica e Social da Mullmmnenda a Assembléia-
Geral da ONU a realizacdo da Quarta Conferénciadilisobre a Mulher:
Acao para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Pai®cada de 1990 foi
marcada pela realizacdo de varias conferéncias imisrstbre temas globais:
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambieridesenvolvimento
sediada no Rio de Janeiro; a Conferéncia MundiaDdleitos Humanos,
celebrada em Viena, e a Conferéncia Internacionalres Populacdo e

Desenvolvimento realizada no Cairo, séo apenassigxemplos.

Ha que se ressaltar, no entanto, que, embora esstséncias ndo facam
parte do ciclo de eventos concernentes a DécaddMudber, elas sao
fundamentais para a consolidagéo do reconhecintantaulher no processo

% Essas conferéncias serdo tratadas a seguir comeodaaagenda ambiental e de recursos
hidricos.



de desenvolvimento como um todo. Ao inserirem enms $emas sociais
aspectos especificos relativos a condicdo das meglheeram maior
visibilidade e concretude as reivindicacbes dosimenmtos feministas e de
mulheres corroborando para a constru¢do de cordipdés favoreis para a
realizacédo da Quarta Conferéncia sobre as MulleeneBeijing.

A Conferéncia de Beijing realizada em 1995 disteige das demais por
dois aspectos fundamentais. Primeiro por marcareanhecimento da
necessidade de analisar as estruturas sociaisgequentemente, as relacoes
de poder entre homens e mulheres no interior dasdsales; e segundo, pela
institucionalizacdo da categoria género no camp® ekiudos relativos as

mulheres.

Até a Quarta Conferéncia sobre as Mulheres essas reunides
caracterizaram-se como encontros das mulheresmao espacos para tratar
das questbes a elas relacionadas. A partir de nBeifieconhece-se
formalmente que as transformacdes preconizadasnaf@tsociedade em seu
conjunto, devendo portanto, serem tratadas de ftnanaersal na articulagéo
de um conjunto de politicas que dialoguem entre si.

A Plataforma de Acao resultante da Declaracdo dgngeconsolida e
aprimora as conquistas anteriores no que se raféeenas como educacéo,
participacdo politica, direitos sucessorios e vici& de género e vai além ao
reafirmar os direitos reprodutivos alcancados nafééncia do Cairo sobre
Populacdo e Desenvolvimento, bem como ao estabgletz primeira vez,
em documento internacional, os direitos sexuaisder como o direito de
ter controle e decidir de forma autdnoma sobreuastges relacionadas a sua
sexualidade (Alves, 2001).

Na Plataforma foram identificadas doze linhas d@ague demandavam
atencado especial, pois guardavam relacdo direta ambstaculos para o
desenvolvimento das mulheres e exigiam a adoc&@oeedéas mais enfaticas
dos governos e da sociedade civil, sdo elas: muwhpobreza, educacéo,

saude, economia, direitos humanos e meio ambieapacitacdo da mulher;



violéncia contra a mulher, participacdo nas esfdeslecisdo, mecanismos

institucionais para o desenvolvimento da mulher.

Ao aprovar a Plataforma de Acdo de Beijing, 0s gw® se
comprometeram a incluir, de maneira efetiva, apgsatsva de género em
todas as suas instituicbes, politicas e processtsnaada de decisdo. E nesse
sentido que os resultados da Conferéncia de Bejugm ser vistos, de um
lado, como consequéncia da consolidacéo da interreizacdo dos direitos
das mulheres; e de outro, como o inicio da trasalizacdo da dimenséo de
género na formulag&o de principios orientadorea pkboracao de politicas

publicas.

2.1.2De Mar del Plata a Istambullniciativas Globais pela Agua

Assim como a questdo das mulheres, todavia em wimdpeposterior, 0s
problemas relacionados a agua também vao se tohbjato de inumeras
conferéncias internacionais, constituindo-se coramat importante na
construgdo da abordagem plural incorporada a agemeanacional no

periodo Pos-Guerra Fria.

A década de 1960 é marcada pelo despertar do sateme segmentos
mais amplos da sociedade no que tange as questiiengais. Contudo, € a
partir dos anos 1970 que se inicia uma reflexae ierdlica quanto ao modelo
de desenvolvimento adotado e ao seu impacto sol@uaeza como um

todo.

A Primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Mefambiente foi
realizada em Estocolmo em 1972 e teve como objeisautir a relagao entre
meio ambiente e crescimento econdmico. A declaragfoltante continha
vinte e seis principios ligados a governanca dogrses naturais e delineava
perspectivas para a cooperagao internacional pan@io ambiente. Dentre
essas, cabe destacar o direito fundamental aocutkesfe condigbes de vida

adequadas em um meio ambiente de qualidade e ssitage de preservacao



do recursos naturais, dentre os quais a agua, esrefibio das geracdes
presentes e futuras, mediante um planejamento addeiintre os resultados
da conferéncia esta a criacdo de um organismolateitl no sistema ONU
dedicado as questfes ambientais, o Programa dée&Negidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

“Em sua inspiracdo, os Principios aprovados sugersma
eglidade entre os povos e paises é uma dos idsarem
perseguidos, principalmente no campo econdmico’s ma
gue “desenvolvimento e preservagdo ambiental dmweri
andar juntos e deveriam ser dados toda a assst@nci
incentivo aos paises menos desenvolvidos no sedido
promoverem uma administracdo ambiental racional”
(Souza, 2003:56).

O aumento da visibilidade da questdo foi paulatarae acompanhado
pelo agravamento da crise ambiental anunciada @&lbe de Roma no
Relatorio Limites do Crescimente pelo surgimento da demanda por
mudancas no enfoque dado ao problema. Nesse mesmod@ 0s
movimentos sociais urbanos e ecologistas, tends seavindicacoes
fortalecidas pelo momento de redemocratizacdo desvpaises, ganham
forca e complexidade, passando a ressaltar a dimeswscial do conflito
ambiental (Meadows, 1978; Sader, 1988).

Todavia, foi naConferéncia das Nac¢des Unidas sobre Aguaalizada em
Mar del Plata no ano de 1977 que se consagrouppieh@ira vez um férum
internacional dedicado especificamente a essa imEn&eus objetivos eram
avaliar o estado dos recursos hidricos; assegwmarogacesso a agua de
qualidade estivesse disponivel para atender assidades sdcio-econdmicas
do Planeta; aumentar a eficiéncia do uso da aguaatar medidas, nacionais
e internacionais, para evitar uma crise de agudirdensdes globais antes do

fim do século XX.

O Plano de Acédo de Mar del Plata resultou na pranéniciativa
internacional pela implementacdo de um Sistema €std8 Integrada de



Recursos Hidricos (GIRH). O plano foi concebidoasgtip de dois eixos, um

grupo de recomendacgfes que incluiam os principaigponentes da gestao
da agua e um conjunto de doze orientacdes sobreampka gama de areas
tematicas especificas: avaliacdo do uso da agon&ot® de perigos naturais,
ambiente, saude e poluicdo; politicas publicasngpenento e gestéo;
informacé&o, formacao, treinamento e pesquisa, deéntooperacéo regional

e internacional (Rahaman & Varis, 2005).

Em 1980, a Assembléia Geral das Na¢Bes Unidasgmnocl a década de
1981-1990 como a Década da Agua Potavel e do Samé@muma resposta
ao reconhecimento da importancia dessa questdoomstrecdo de uma

agenda integrada para o desenvolvimento humanoiaiund

Quinze anos apds Mar del Plata, a agua volta adageternacional em
janeiro de 1992 naConferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente realizada em Dublin como evento preparatério p&anferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolento realizada no

Rio de Janeiro no mesmo ano.

Como foi mencionado no capitulo anterior, a Deci@wade Dublin foi a
primeira a trazer formalmente no seu texto o reeomhento do papel
desempenhado pelas mulheres na provisao, geremt@amerotecédo da agua
como componente da gestdo integrada de recursasosidOs principais
sucessos da Conferéncia de Dublin foram a reaféima@g@ necessidade de
uma gestao integrada da agua, assim como da pacc ativa de todas as
partes envolvidas, dos niveis mais altos do govashcomunidades locais, e
o destaque dado ao papel protogonizado pelas reslhargestdo da agua. As
recomendacgdes da conferéncia de Dublin foram clagtzls mais tarde no

capitulo dezoito da Agenda 21 na Rio-92.

As principais criticas a Conferéncia de Dublin car@m-se no fato desta
ter se caracterizado como uma reunido de espéagales ndo um evento
intergovernamental, e também por ndo ter consideoadresultados de Mar

del Plata. Ao contrario de Mar del Plata, houve uUraixa participacdo dos



paises. Um outra critica apontada foi a falhapdoticipantes em indicarem
como os principios estabelecidos poderiam ser rmgiéados em realidades

complexas da gestao da agua nos paises em viaelevdl/imentolfem).

O principio segundo o qual a agua deve ser recalth@omo um bem
econdmico foi alvo de amplo debate, sendo contespgda maioria dos
profissionais dos paises mais pobres ao argumentfre nenhuma iniciativa
global de desenvolvimento poderia ser sustent& el &gua foi considerada
um bem econOmico sem que se considerasse a insgasaguestoes da
equidade e da pobreza.

N&o se faz necessario retomar aqui os demias jpioscdle Dublin, pois
estes ja foram discutidos no capitulo anteriorav@a cabe ressaltar sua
importancia como marco para a reafirmacao e catesgio do principio da

equidade de género nos eventos mundiais subseguente

Em 1996 um conjunto de iniciativas globais relatigaagua sdo tomadas.
Cabe destaque a fundacdo da Parceria Global peia @WP), fruto de uma
acao entre Banco Mundial, Programa de Desenvolvorgas Nacdes Unidas
(PNUD) e Agéncia Internacional Sueca de Desenvawbm (SIDA) para
promover a gestdo integrada dos recursos hidrifdBNI) e assegurar 0
desenvolvimento e gerenciamento coordenados da dguarra e de outros

recursos naturais a estes relacionados (GWP, 2009).

Nesse mesmo ano foi estabelecido o Conselho Muddidlgua (WWC).
A criacdo do conselho € o resultado da crescepticppacdo da comunidade
internacional sobre o tema e os Foruns Mundiaiégle por ele concebidos
uma estratégia para impulsionar o processo dedarda consciéncia em

relacdo a essa questao.

Apesar das criticas, os principios de Dublin infltiaram profundamente
a concepcao atual do gerenciamento da agua, sesaddarde ratificados no
| Forum Internacional da Agua que aconteceu em Marrakesh, Marrocos,
em 1997 e teve como resultado a recomendacgao palebaracdo de uma



visdo geral da agua no século XXI.

Em 1998, cinco anos apés Dublin, acontece a Camderdnternacional
sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel em Papseocupacio central
da Conferéncia de Parisresidiu na coordenacgéo e integracéo dos diferentes
aspectos da gestado das aguas. A Declaracao ded?arga a integracdo com
0s principios de outros eventos internacionaisi@i@das a agua como € o
caso das Convengdes sobre Mudanca Climéatica, Zobasidas,
Desertificagdo e Diversidade Biologica, e definedgua como recurso
“catalitico” para a cooperagdo regional, sendo reezghave para a

prosperidade e estabilidade.

O Il Forum Internacional da Agua ocorreu em Haia, Holandam 2000
com o temda Visdo a A¢ace reuniu cerca de 5.700 participantes do mundo
inteiro. Ao contrario de Mar del Plata e de Dubkste forum contou com a
participacdo de representantes de governos, ebgpasiae demais partes
envolvidas na gestdo da agua, sendo este um taoe gara o0 sucesso do
evento. Durante o férum foi apresentada a “Visdondllal da Agua’ e
diferentemente de Dublin, o Férum de Haia considess resultados das
iniciativas precedentes e avancou ao reconhecediragnsfes sociais,

ambientais e culturais da agua.

Os participantes sugeriram a necessidade de aplité@rios de equidade
paralelamente aos subsidios para os pobres aotse adixacdo da cobranca
para agua. O férum reconheceu também que seguaingentar, protecao
dos ecossistemas, empoderamento dos grupos maerdagis, assim como
a gestdo dos desastres naturais relativos a aggereaciemnto das bacias
hidrograficas transfronteiricas e o direito ao aoes dgua so sao realizaveis a

partir de uma gestéo integrada dos recursos h&drico

Nesse mesmo forum foi criada a Alianca de Génehgua (GWA) cujo

objetivo é a incorporacdo da perspectiva de gémegestao da agua:

“A missdo da GWA é promover a gestdo e 0 acesso
equitativo de mulheres e homens a agua seguragelaatke



para o abastecimento domeéstico, saneamento, seguran
alimentar e sustentabilidade ambiental. A provisé®
servigos sustentaveis de agua e saneamento qupaream
uma abordagem de gestdo integrada de recursosdsidri
requer uma énfase e um foco especial em génetgajus
social e direitos humanos. A GWA acredita que cssme
equitativo e o controle sobre a agua é um direiisido de
todos, assim como um fator critico para promover a
erradicacdo da pobreza e a sustentabilidade. A @\Wa
iniciativa de carater global dedicada a incorpogar
perspectiva de género na gestdo de recursos dita
constitui uma associacdo registrada sob a legslaca
holandesa e possui mais de 600 membros em 91 plaiges
Mais de oitenta por cento dos membros vém de uma
diversidade de paises da Asia, Africa e Américénial...]

A GWA é um Programa Associado a Parceria Mundik pe
Agua (GWP). A Alianca tem sido financiada pelos
Governos da Holanda e do Reino Unido, com recursos
financeiros adicionais gerados por projetos implaackos
com organizacgdes parceiras” (GWA, 2009:1).

A criagcdo da GWA bem como o abrangente espectroagacidades e
especialidades em todos os setores de agua, assinde diferentes grupos
de atores, incluindo governo, organizacdes de aBK;s, universidades e
institutos de pesquisa, agéncias internacionaioresuttores individuais,
abarcado por seus membros aponta para a instilizacdo do tema e

reforca a idéia sobre o processo de formacédo dmsyio de género e agta

Ainda em 2000 as Nacbes Unidas organizaram em Noraa Cupula
do Milénio. A Declaracdo do Milénio foi referendada por 1@isps, aportou
um consenso sobre os graves problemas do Planetstabeleceu um
programa minimo baseado em oito pontos para ehftest Esses
compromissos ficaram conhecidos como os Objeti®dsenvolvimento
do Milénio (ODMSs), séo eles: acabar com a fomeresgria; atingir o ensino
basico universal; promover a igualdade entre o®ss&x a autonomia da
mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorasaide materna; combater o

HIV/Aids, a malaria e outras doencas; garantir atesuabilidade e

% O presente estudo ndo tem o objetivo de avaliafetividade das iniciativas da referida
organizacdo. Todavia, um futuro estudo dessa retypede aportar contribuicbes para entender
0 impacto da atuacéo de instituicdes com expeetatie influenciar a gestdo da dgua em uma
escala global como atores de nrataprocesso



estabelecer uma parceria mundial para o desenvehon

Ao analisar as Metas do Milénio é possivel obseseague seis delas
estdo relacionadas diretamente as mulheres. Calmndodestaque para a
erradicacdo da pobreza, compromisso este que imphsttamente nas
demais metas uma vez que os numeros indicadosSeel®taria Geral da
Organizacdo das Nac¢Oes Unidas apontam para areigstde cerca de 1,2
bilhdo de pessoas em todo o Planeta vivendo alwkixtnha de pobreza,
sendo que destes, 70% sao mulheres, fenbmeno destéficado como
“feminizacao da pobreza” (Pupo, 2007).

Em Bonn, 2001, aconteceu Gonferéncia Internacional sobre Agua
Doce cujo objetivo principal era contribuir para solugbde problemas
globais referentes & agua e indicar caminhos peepapa¢cdo da Cuapula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel e doFbrum Mundial da
Agua. Na Conferéncia de Bonn foram revistos todas pwincipios
precedentes relativos a gestdo dos recursos hédgiceconheu-se a distancia
entre a formulacdo de politicas de agua e a prafmsa resultados da
conferéncia centraram-se ndo apenas em identificatesafios e publicos-
alvo, mas igualmente em recomendar programas gessém capacidade de

implementar politicas no nivel local (ICFW, 2001).

Em 2002 as Nag¢Bes Unidas organizam em Joanesbur@uipala
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel A Conferéncia de
Joanesburgo, também chamada de Rio+10 e Cupulaema, Teve como
principais objetivos fortalecer o compromisso ddat as partes com 0s
acordos aprovados anteriormente - especialmenteckpdo a Agenda 21,
assinada em 1992 na Conferéncia do Rio e identiisanovas prioridades
gue haviam emergido desde 1992. No que tange a aguento reafirmou a
gestdo integrada de recursos hidricos como instiiameentral para a
governanca das aguas e para a diminuicdo da desténtre as politicas
formuladas e o0s problemas existentes, requisitoenesd para o

desenvolvimento sustentavel.



O Plano de Ac&d de Joanesburgo ratificou a erradicacdo da poloana

o maior desafio enfrentado pelas sociedades coor@mpas, sendo esta
também condicdo necessaria para o desenvolvimaesternsavel, em especial
no que se refere aos chamados paises do Sulgeeeeducdo pela metade
do numero de pessoas com renda inferior a um gdladia; que passam

fome e sem acesso a agua potavel, como diretnzipal. Cabendo aqui

destacar os aspectos concernentes a esta pesqpadirados seguintes

trechos do documento final (MRE, 2009):

r~ Erradicacdo da Pobreza

“Reconhecemos que a implementacdo dos resultados da
Cupula deve beneficiar toda a populagdo, em edpasia
mulheres, 0s jovens, as criancas e grupos vulnsrahedos
0s agentes relevantes devem se envolver na implag@en
por meio de parcerias, particularmente entre ose@ms do
Norte e do Sul, por um lado, e entre os Governos gupos
principais, por outro, de maneira a atingir as mseta
amplamente compartilhadas do desenvolvimento siastn
[...] A erradicacdo da pobreza representa o0 masaftb do
mundo atual e € um requisito indispenséavel paedcsacar o
desenvolvimento sustentavel, particularmente parpaises
em desenvolvimento. Para tanto, requer-se que sejam
tomadas medidas em todos os niveis para: [...] gvemo
acesso igualitrio e a plena participacdo da mulber
igualdade de condi¢cdes com o homem, na tomadacibde
em todos os niveis, incorporando as perspectivagédero
em todas as politicas e estratégias, eliminandastamb
formas de violéncia e discriminagcdo contra a mulbker
melhorando a condicdo, saude e bem-estar econduaiso
mulheres e das meninas pelo acesso pleno e igiml#a
oportunidades econbmicas, a terra, ao crédito,uaagdo e
aos servicos de saude; [...] proporcionar 0 acassaecursos
agricolas as pessoas que vivem na pobreza, emia@sgec
mulheres e as comunidades indigenas [...]; constnma
infra-estrutura rural bésica, diversificar a ecorne
melhorar o transporte e 0 acesso dos pobres das rorais
aos mercados, as informacdes de mercado e acogréaiit 0
fim de incentivar a agricultura sustentavel e o
desenvolvimento rural; transferir técnicas e commhentos
basicos sobre a agricultura sustentavel, incluindo

2 0 Plano de Acdo completo, em portugués, pode semsuttado no endereco

<http//www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/pijaic>.



gerenciamento dos recursos naturais, aos pequemeslies
agricultores, pescadores e populacdes de baixaardad
zonas rurais, especialmente nos paises em desenento,
inclusive por meio das abordagens dos multiplopagude
interesse e de parcerias entre o setor publicprevado, com
0 objetivo de aumentar a producdo agricola e araega
alimentar [...].” (MRE, 2000:2).

e Protecido e Gestdo da Base de Recursos Naturais opara
Desenvolvimento Econdmico e Social

1. Agua

¢} “Lancamento de um programa de acéo, com ajuda
financeira e assisténcia técnica, para o cumpriondatmeta
determinada pela Declaracédo do Milénio sobre aguavpl
segura. Nesse sentido, concordamos em reduzimpstkde,

até o ano 2015, a proporcao de pessoas que aindEma
acesso a agua potavel nem dispdem dos meios peirdaob
(conforme mencionado na Declaracdo do Milénio), bem
como a propor¢cdo de pessoas que ndo tém acesso ao
saneamento basico, incluindo a implementacdo desagm
todos o0s niveis para: [...] mobilizar os recursoarfceiros
nacionais e internacionais em todos o0s niveis,sfieain
tecnologia, promover melhores préticas e fortaleeer
capacidade para desenvolver infra-estruturas eigesrv
relacionados com a agua e 0 saneamento, assets@ado
gue essas infra-estruturas e servicos atendanmcassimgades
dos pobres e sejam sensiveis as questdes de généro;
facilitar o acesso a informacéo publica e a padicio em
todos os niveis, inclusive por parte das mulheresapoio a
adocdao de politicas e decisdes relacionadas castacgdos
recursos hidricos e a execucao de projetos” (MREQZA4).

2. Agricultura

o) “A agricultura cumpre uma funcdo decisiva no
atendimento das necessidades de uma crescenteag@pul
mundial e esta intrinsecamente vinculada a erredacala
pobreza, especialmente nos paises em desenvoleimént
urgente fortalecer o papel que as mulheres desdrapeam
todos os niveis e em todos os aspectos do deseneoko
rural, da agricultura, da nutricdo e da seguratigzeatar. O
desenvolvimento rural sustentavel e a agricultusientavel
sao fundamentais para que se adote uma abordatggrania
para aumentar a producdo de alimentos e a seguranca
alimentar de maneira ambientalmente sustentavelREM
2000:26).



e Saude
1.  Seguranga Hidrica

¢} “A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento estabelece que o ser humano aanetit
centro das  preocupagbes relacionadas com O
desenvolvimento sustentavel e que tem direito a vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a naturezm. O
objetivos do desenvolvimento sustentavel sé podem s
alcancados com a baixa incidéncia de doencgas w@elds, e

a melhoria na saude de toda a populacédo exigeadi@cao

da pobreza. E urgente enfrentar as causas da deljifieada,
incluindo aquelas vinculadas ao meio ambiente, paoto
dessas causas no desenvolvimento, dando especiefatas
mulheres e criancas, bem como a outros grupos navieis

da sociedade, como os portadores de deficiénci@osss e

as populacgdes indigenas” (MRE, 2000:39).

2. Formacéo e Treinamento

o) “[...] transferir e disseminar, em termos mutuaraent
acordados, incluindo parcerias multisetoriais mabpirivadas,
tecnologias relacionadas com a agua potavel segora,
saneamento e a gestdo de residuos nas zonasewdisanas
dos paises em desenvolvimento e dos paises corare@snem
transicdo, com o apoio financeiro internacionaljatelo em
conta as condi¢cfes particulares de cada pais saidégle de
género, inclusive as necessidades tecnologicaxifsps da
mulher’(MRE, 2000:40).

Apesar das criticas feitas aos resultados da Gardier de Joanesburgo,
no que se refere ao presente estudo, é possivétareque o documento
avangou nas recomendag0Oes feitas em eventos aesesio fornecer metas e
diretrizes especificas para tranversalizar a imwagio da perspectiva de
género na formulacao e implementacao de politioast&mn como objetivo o
desenvolvimento sustentado. Desta forma, o conteladd’lano de Acao
acabou servindo como uma espécie de 'carta ddgdscpara a organizacao
dos proximos eventos relativos a agua bem como pavgramas que tém o

objetivo de incluir a perspectiva de género nataifio de seus projetos.

O Il Férum Internacional da Agua ocorreu em Kyoto, Jap&o, 2003



com a participacdo de cerca de vinte e quatro mdlspas. As questdes
centrais foram agua de qualidade para todos; bwarganca; capacitacao,
financiamento, participacdo politica além de outkgscos regionais. Uma
reunido de ministros conduziu a elaboragdo da @Eé&a ministerial que
incluiu entre os temas estratégicos gestdo de sesunidricos, seguranca
hidrica; saneamento; agua para alimentacdo e ddsgnento rural, assim

como mitigacdo dos desastres e gestao de riscog/d,\2003).

Em 2006, a Cidade do México sedioul\d Férum Internacional da
Agua, que teve como temaAcBes Locais para um Desafio Global
articulou-se em torno de cinco eixos tematicos:aggara o crescimento e
desenvolvimento; instrumentacdo da gestdo integdmda@ecurso hidricos;
agua para alimentacdo e meio ambiente; 4gua ermsanta para todos e
manejo de riscos. No que interessa ao nosso esusdoesultados da
discussdo sobre género e &agua apareceram como ttamsgersal do

Documento de Sinte¥esobre o empoderamento dos atores locais.

O Painel “Incorporacdo da Perspectiva de Género e Agua para
Crescimento e Desenvolvimento: a Diversidade conleménto de
Transformac&o® ressaltou o fato das mulheres, especialmente niaaAf
Asia e América Latina, serem responsaveis por aglatansportar e gerir a
agua para as necessidades domésticas diarias. ddeveortanto, ser
parceiras essenciais na gestdo, preservacdo sjoada agua. Sendo assim,
incorporar a perspectiva de género significa ererols mulheres, assim
como os homens, em todos os aspectos do planemnuenexecucao e do
monitoramento de politicas e de programas de agu&odos 0s niveis do
processo de tomada de decisao (FWWF, 2006).

Apesar do conhecimento e experiéncia acumuladass paulheres na
gestdo das aguas, normalmente € a compreenséaericia dos homens que

dominam as arenas decisérias ligadas a governarg;aedursos hidricos,

% O Documento de Sintese completo, em inglés, padeossultado no enderecgo
<http://www.worldwaterforum5.org/fileadmin/wwc/Wakl Water_Forum/WWF4/synthesis_sept
06.pdf.>

% Traducdo da autora.



comprometendo assim uma gestdo mais eficaz da &guwa. qualificar o
processo de tomada de decisdo sem que se perpideigaaldade de género,
€ essencial fomentar a capacitacdo das mulhenesr®yer sua participacao
na gestdo da agua como atores do seu préprio ddgemento sem
aumentarem sua carga de trabalho e assegurande-ss golugcdes propostas

sejam apropriadas para suas necessidades.

Essas questdes estiveram presentes no PaBejguro, Acessivel,
Privativo e Préximo: Fazendo oa Servigos de Sanetorféuncionarem para
as Mulheres - a Chave para Alcancar as Metas doéhtil em Agua e
Saneamento®. Como reconhecido em mensagem do ex-Secretarial-Gar
ONU, Koffi Annan, aos participantes do Forum do Méxa participacdo e o
empoderamento das mulheres sdo essenciais a agaalida pobreza e a
protecdo ambiental, todavia, a falta do acessaia &go saneamento privam
muitas mulheres do acesso a educacao, afetandandéete sua formacao e
autonomia (FWWF, 2006).

No que tange ao posicionamento dos paises quardQé&s necessarias
para um gerenciamento das aguas sensivel a quist@nero, foi pactuado
gue as politicas nacionais para abastecimento uke ld&m como o0s servicos
de saneamento devem atender equitativamente asendds funcoes,
necessidades e prioridades de homens e mulheres.t&do tais acOes

devem concentrar-se em:

“I) Formular estratégias e politicas sensiveis astio de
género que sejam tranversais as politicas mirastede
agua, desenvolvimento social, saude e educacéao;

i) Promover exemplos especificos e praticos de accom
traduzir o compromisso da ‘comunidade hidrica’ na
incorporacao da questao de género em acoes ldetisas;

iii) Reforcar a legislacdo sobre direitos relacoma agua

e a propriedade da terra, particularmente no queedpeito
as mulheres e grupos indigenas;

iv) Desenvolver capacidades e encorajar a partiémpale
homens e mulheres em treinamentos e processosdedo
de decisao; e

v) Fornecer assisténcia técnica as autoridadessl@cas

30

Idem.



comunidades no que diz respeito as tecnologiasade b
custo e acesso a informacéao” (FWWF, 2006:64).

Essa recuperacdo historica das conferéncias e dssuriematicas €
oportuna para aportar as raizes de tal discussfsga forma, elucidar o que
significa incorporar género na gestao de recursrichs. Como é possivel
observar, o processo de insercédo das questbendmgede 4gua no cenario
internacional ocorreu de forma lenta e gradual esniodos distintos,
convergindo no entanto para a década de 1990 dpeeie chamado a#clo

socialdas conferéncias internacionais.

BN

“A premissa subjacente a iniciativa da ONU era de q
guestdes como meio ambiente, direitos humanos,| g

e desenvolvimento social estdo intimamente relacias e
dependem, cada qual, do papel concedido as mulhares
arena internacional. Por conta disso, em cada wsaad
conferéncias, deu-se oportunidade para que as agend
feministas fossem consideradas, admitindo-se,lafjona as
perspectivas de género eram essenciais a tod@snes te
programas enfocados. Para Corréa (1995a, p. 28)nfo
fossem a presenca e intervencdo das mulheres cam um
agenda politica clara e uma enorme habilidade de
argumentacdo e de negociagdo’, o0s resultados das
conferéncias teriam sido totalmente diferentes” d(éal;
2007:80).

No que tange a questdo das mulheres, é possivétiaienquanto
processo como resultado da luta pelos direitosaso@ os direitos civis,
também chamados de direitos individuais e portasitoprimeira e segunda
geracdo. Enquanto os problemas relativos a agasaastmais diretamente
ligados aos direitos coletivos, ou seja, de tesicgeracdo. Essa associacao
talvez ajude a explicar o carater cronologico dditucionalizacdo desses
temas bem como a discursividade sob a qual vemoséigarando o

subcampo género e agua.

A recuperacao da evolucao da articulacdo dos regpgedemas na
agenda internacional (ver Figura 2.1) permite ifieat que, apesar do

referido subcampo constituir-se a partir da recatagéio para a incorporacao



da questdo de género na gestao integrada de redisos, 0s temas que

emergem, assim como as relacdes de parentesce qstabelecem com o0s

outros temas, encontram sua génese nas reivindgag6s movimentos

feministas e de mulheres, e portanto, nas equaiSassivas aportadas pelo

campo dos estudos de género.

Quadro 2.1 - Evolugio da Discussdo sobre Género gua nas
Reunides Internacionais

Brasil, 2009

Reuniao

Tema

Articulacdo entre Género e A

Conferéncia de

Assegurar que O acesso a agual

gua
de

qualidade estivesse disponivel para atender

as necessidades soécio-econdmicas
Planeta, por meio da priorizacdo

protecao da agua.

Conferéncia do
Rio de Janeiro

Meio Ambiente e
Desenvolvimento

do

dos

Mar del Plata - Agua seguintes aspectos: controle de perigos
1977 naturais, ambiente, salde e poluigédo;
politicas publicas, planejamento e gestéo;
informacdo, formacdo, treinamento| e
pesquisa, além de cooperacéo regional e

internacional.
Conferéncia de  Agua e Meio As mulheres desempenham papel
Dublin -1992 Ambiente principal na provisdo, gerenciamenta e

Intesificacdo da participacdo da mulher

na gestao de recursos hidricos

Agua Haia — 200

- Seguranca alimentar;
- Agua como fator de prosperidade
estabilidade.

(Rio-92)
| FOrum As mulheres desempenham
Internacional da| Agua papel principal na gestdo da agua
Agua Marrakesh doméstica
1997
Agua e Agua como recurso “catalitico” para a
Conferéncia de| Desenvolvimento | cooperacdo regional, sendo recurso-chave
Paris Sustentavel para a prosperidade e estabilidade.
1998
- Direito ao acesso a agua;
Il Forum - Empoderamento  dos  grupos
Internacional da Agua vulneraveis;

2 €




Conferéncia d
Joanesburgo
2002 (Rio +10)

€ Desenvolvimento
- Sustentavel

- As metas para erradicacdo da pobreza
e da fome estdo associadas ao acesso das
mulheres a agua;
- Proporcionar o acesso das mulheres
aos recursos agricolas;
- Necessidade de construcédo de infra-
estrutura rural basica;
- As infra-estruturas e servigcos de agua
e saneamento devem ser sensiveis as
questdes de género;
- Acesso a informacdo publica € a
participacdo, por parte das mulheres, na
gestdo da agua e na elaboracao de projetos;
- Fortalecer a participacdo das mulheres
no desenvolvimento rural;
- Seguranca hidrica;
- Formacéo e treinamento que atenglam
as necessidades tecnolégicas especificas
da mulher.

IV Férum
Internacional da
Agua México —

2006

Agua

- Envolver mulheres, assim como |os
homens, em todos os aspectos | do
planejamento, da execucdo e |do
monitoramento de politicas e de programas
de agua em todos os niveis do processo de
tomada de deciséo;

- A falta do acesso a agua e ao
saneamento privam muitas mulheres| do
acesso a educacdo, afetando diretamente
sua formacéo e autonomia;

- Formular estratégias e politicas
sensiveis a questdo de género que sejam
tranversais as politicas ministeriais |de
agua, desenvolvimento social, saude e
educacao;

- Promover exemplos especificos e
praticos de como traduzir o compromisso
da 'comunidade hidrica' na incorporacéo da
questdo de género em acles locais efetivas;

- Reforcar a legislacdo sobre direitos
relacionados a agua e a propriedade da
terra, particularmente no que diz respeito
as mulheres e grupos indigenas;

- Desenvolver capacidades e encorajar
a participacdo de homens e mulheres em
treinamentos e processos de tomada de
deciséo;

- Fornecer a assisténcia técnica| as
autoridades locais e as comunidades na que
diz respeito as tecnologias de baixo custo e
acesso a informacgao”

Fonte: Autora. A partir das informagfes encontragesdocumentos oficiais anteriormente
citados e que fundamentam as recomendagfes demaddas conferéncias.

Ao analisar as transformac¢fes advindas da incogpgorda perspectiva de

género na formulacdo e implementacdo de politicasligas de agua,



observamos que este subcampo fundamenta-se emuphasheéranca que sao
as contribuicbes do campo dos estudo de géneracandpo de agua e aponta
para a configuracdo de um subcampo que ao deleearpartir da agenda
internacional como recomendac¢do para as politiea&yda vai forjar-se para
responder a demanda de um dado campo do sabertantppode um dado
habituse precisa constituir-se operacionalizando sewdiscna articulacéo

das dinamicas entre esses dois campos.

2.2 Um Objeto Situado na Convergéncia dos Saberes

Analisar a formacdo do subcampo género e aguata garconfronto
entre as agendas internacionais teve o objetiexplerar a epistemologia do
reconhecimento do papel da mulher na gestdo daeadessa forma entender
como esse subcampo vem formando seus objetos. Junde resultado
dessa opcédo metodologica foi a possibilidade dendet o feixe de relacbes

sob o qual estes existem.

Essas relacbes nao estao presemtesbjeto, portanto, ndo sdo elas que
serdo desenvolvidas no decorrer desta analise spado elas “estabelecidas
entre instituicbes, processos econdmicos e socidmas de
comportamentos, sistemas de normas (e) técnicap,nfio definem a
constituicdo interna do objeto, mas o que lhe peregparecer, justapor-se a

outros objetos, situar-se em relacao a eles” (Roy@005a:50).

Como acontece comumente na Sociologia, o objeta gesquisa situa-se
na intersecdo de vérias disciplinas vizinhas o cpsulta em mdatiplas
possibilidades de andlise. Tendo em vista que etivbjdesse estudo consiste
em apontar alguns caminhos para reflexdo sobre lacame entre
desenvolvimento, género e agua e o impacto dascpslpublicas de agua no
Semiarido brasileiro na vida das mulheres, os apottazidos pela (a)
Sociologia Feminista e Sociologia do Género bemacamcontribuicdes do
(b) Pensamento Social Brasileiro e da (c) Socialatp Desenvolvimento e

Sociologia Rural foram escolhidos como as ferraagenédricas de maior



félego para empreender a andlise que aqui se prdpdavia, considerando a
natureza interdisciplinar do objeto, o estudo tamipgivilegiara, de forma

mais pontual, as contribuicdes de outros camposalmsy.

A. Contribuicdes da Sociologia Feminista e da Sogia do Género

O debate acerca das desiguldades sociais é ceadral discutir a
desigualdade de género uma vez que esta se insarevelacdes sociais de
sexo ancoradas nas tradicfes culturais e resul@mialéncia contra as
mulheres, na desigualdade de oportunidades de @tycdrabalho e
participacdo politica. Falar de género significartgnto, inserir-se em um
campo interdiscilplinar do saber que se constiipartir do dialogo do
movimento feminista com outras areas do conhecin@deilborn, 1991;
Machado, 1992)

7

A dominacdo dos homens sobre as mulheres é reairatahalisada em
uma ampla literatura articulada por diversas adeasonhecimento. Como
afirma Bandeira (1996), a categoria género comnst@lcomo elemento tanto
da organizacdo social, como das relacbes de podde -dominacédo e
subordinagdo, que sdo construidas nas culturasartr mla distincao
(masculino/feminino), estabelecendo e organizarsloetacdes sociais em
geral (Bandeira, 1996).

A discussdo de género configura-se, portanto, emcampo de luta
politica formado por diferentes campos intelect@B@urdieu, 2000) e atores
sociais que disputam entre si a hegemonia dessseddboucault (2005b)
ressalta a dificuldade de produzir um discurso degmh vista a necessidade
de eliminar ou pelo menos reduzir seu carater dat@iedade. Segundo o
autor, todo discurso tem uma vontade de verdadejas®ejo de produzir um

discurso que abarque as especificidades da realelagie ao mesmo tempo



seja universal; todo discurso €, pois, fruto depede poder. Nesses estudos,
h& a tendéncia em substituir os estudos de mukles gstudos de género
com o objetivo de valorizar a diferenca e ndo sésplente, por meio da

critica, reforcar o poder masculino (Machado, 1992)

Nessas abordagens que tratam das feminitudes doidem € possivel
constatar tanto a “dor” como o “orgulho” da difeggan Em comum, as
diferentes perspectivas tém a defesa da visibiéiddad mulher nas areas nas
guais ela sempre esteve presente, apesar da iinélb social. Dessa forma,
convivem varias tensdes do feminismo, sao elasluja pela especificidade
do direito da mulher; ii) a proposta de dar visilaitle e iii) o deslocamento
das questbes privadas para a esfera publica, iormiliacdo desse
sentimento que oscila entre a dor e o orgulho eavjilenincia do

universalismo da dominag&o masculina.

Dentro de uma visdo mais socioldgica, existe umeé&ecia em pensar a
relacdo de género como relacdo de poder. Essant@ad#istaliza, segundo
Machado (1992), a dominagdo masculina e dificulfzecepcao de outras
guestdes associadas ao sistema de género, rechozeste a sua dimensao
politica. Sendo assim, para a constituicdo de uma rconfiguracdo do
campo de saber sobre o género é fundamental comsaenultiplicidade de
aspectos que conformam essas relacdes e que dpdsatuir o politico ndo
se reduzem a ele, pois colocam simultaneamentestaguda diferenca e da

desigualdade, da universalidade e da particulagidad

Para Devreux, apesar de género e relacbes so@asexb aparecem
muitas vezes como sinOnimos trata-se da utilizad@oconceitos que se
distinguem em muitos planos. Falar em relacbesasode sexo significa
privilegiar a oposi¢cao de dois grupos que se Ipaali antagonicamente tanto
no que se refere a divisdo do trabalho quanto ia&tivdo poder enquanto o
fato da categoria género ser polissémica acabanpomizar a dimensao de
conflito existente (Devreux, 2005; 1990).

No presente trabalho, escolheu-se utilizar a categénerouma vez que



€ esta que aparece nas discussofes relativas tsaggbiiblicas em geral e as
politicas de agua em particular. Todavia, em algupassagens da tese,
qgquando em nome da riqueza da experiéncia relamda&er necessario o
emprego de categorias maior rigor analitico, atitmosrelacdes sociais de

SeXo.

Discutir género na analise que aqui se prop0e feignconsiderar essa
multiplicidade de aspectos que conformam as retaiais de sexo;
contemplando, portanto, a esfera privada denomipeal#ateoria feminista de
mundo da reproducdo e também a esfera publicastedrada pelo mundo
da producdo nas suas dimensfes econdmica, so@alitea (Devreux,
1988).

Nessa articulacdo entre a esfera do trabalho refiwode a esfera do
produtivo, o estudo da familia assume uma grand#atelade uma vez que
€ no espaco domeéstico que se delineiam aspectogisraa cultura de
género e, consequentemente, das relacdes socmisel extenso estudo
sobre a familia Goran Therborn (2006:11) afirma gsta “é um espago
cercado nos campos de batalha abertos pelo sexaoeppder’. Com o
objetivo de pensar locusno qual essas relacfes sociais de sexo se instreve

faz-se necessario refletir sobre como estes swilari.

Para fundamentar essa reflexdo torna-se premestatidio conceito de
patriarcado. A palavra patriarca vem do gregodiipyng, matip, patér pai
+ apyn, arché primeiro, maximo) e esta relacionada ao tituibzatdo em
certas igrejas cristds para designar algumas dattes eclesiasticas que tém
ascendéncia juridica ou honorifica em relacdo aeuritorio, rito ou igreja.

Patriarcado é o nome dado a circunscricdo eclesiash patriarcd:

Como afirma Therborn, o patriarcado € caracterizala “regra do pai”,
isto €, uma ordem social fundada sobre os podaredidres masculinos,

sejam estes pais, tios, maridos ou outros memlardandilia. Dessa forma, a

81 Consultar fttp://pt.wikipedia.org pagina acessada em 15 de janeiro de.2006




familia € aqui utilizada como recurso heuristicoapa constru¢do de um

quadro cultural da subcultura sertaneja (Therli2006).

B. As Contribuicdes do Pensamento Social Brasileiro

Para compreender a relacéo entre género e deseneota, no espaco do
sertdo brasileiro, € importante levar em considgrap conceito de
patriarcado, categoria segunda a qual o homem masgd lugar como
representante da autoridade maxima na familia dhguprivilegia acessar as

posicdes de mando na esfera publica.

O patriarcado é caracterizado por uma supervalfiizada esfera
procriativa, ou seja, 0s papeéis de mae e espoéaa Abva constituicdo em
1988, que deu a mulher e ao homem igualdade plerante a lei, 0 pai ou
marido tinha o direito de revogar qualquer empregogque a esposa ou filha
assumisse caso fosse considerado que o mesmo egtterindo na saude
ou no bem estar da familia. Hoje, mesmo quandolhantealiza atividades
produtivas no campo, ndo se reconhece a sua pagi®m, nem suas

experiéncias e saberes acumulados em sua conéwésai o Semi-Arido.

Na farta literatura sobre o sertdo, seja @s Sertdesdde Euclydes da
Cunha (2000), enCapitulos da Historia Coloniatle Capistranode Abreu
(2000) ou en© Povo Brasileirade Darcy Ribeiro (1995) a dimensao humana
€ evocada na caracterizacdo dos tipos masculimdas-sE no sertanejo, nos
jaguncos, nos vaqueiros, nos lavradores, no entanf® ha um
reconhecimento do espaco da mulher ou mesmo dacéonf@minina nessas
regides. Essa situacdo de invisibilidade social répnm de sociedades
patriarcais, cujo principal traco caracteristico que tange a questdo de
género € a restricdo do espaco social atribuido#beres a despeito da
centralidade do seu papel no cotidiano da familia.

A categorigpatriarcadovai ocupar um lugar de destaque nas fundacdes do

pensamento social brasileiro. Gilberto Freyre comlstroducéo a Historia



da Sociedade Patriarcal no Bragil977) ao destacar que no periodo colonial
brasileiro a mulher era parte de uma estrutura aieirthcdo mais ampla,
afrma que sua existéncia estava restrita a videmédtica e a sua
instrumentalizagdo enquanto objeto de satisfacdaiake A esfera de
autoridade das mulheres era, portanto, nitidameistinta da ascendéncia

juridica ou honorifica do patriarca (Saffioti, 1969

Em Raizes do Brasil(1999), de Sérgio Buarque de Hollanda, o
patriarcado articula-se com conceitos conprivatismq personalismoe
patrimonilaisma® Para o autor, patriarcalismo e personalismo disiog
instituindo uma forma politica especifica cuja bageial € o engenho onde
reside a vida da Col6nia. Essa circunscricdo da widblica as fazendas
resultou em uma profunda dificuldade de organizagéoial. A logica
patriarcalista transferiu-se para o ambiente citade também para a
construcdo dos liames entre o publico e o privaa@donmacao da cultura

brasileira.

No trabalho “Os primérdios da inser¢cdo sociocultuda mulher
brasileira”, Cleide Cerdeira (2006) relaciona aafale mao-de-obra, advinda
da abolicdo do trafico negreiro a entrada do negranercado de trabalho
enquanto mao-de-obra livre e assalariada, o ees@dquire o direito de
votar, com uma descensdo social da mulher branceelatéo ao homem
negro, esta juntamente com a mulher negra permaatieeia a vida politica.
Dessa forma, a abolicho da escravatura opera umenfiguracdo da
estratificacdo social brasileira, mas nao alteraete;0es sociais de sexo;

deixando a estrutura patriarcal praticamente inta¢&affioti, 1969).

7

Como € possivel perceber por meio dessa breve esgin da
historiografia nacional, os classicos do pensamemtal brasileiro operaram
rupturas, formularam criticas e desenvolveram tagestir da articulacdo do
patriarcado com complexas equacdes discursivaayitgdde forma geral a
articulagado entre dominacéo patriarcal e a conddgsubalternidade das

¥ Para um aprofundamento da discussé@o do papel tdddEsa regido, assim como da relagdo
Estado-patriarcado, utiliza-se como referém@gDonos do Podeg1999) de Raymundo Faoro,
O Poder dos Donogl984) de Marcel Bursztyn®exo e Podef2006) de Goran Therborn .



mulheres é pouco explicitada. Ainda ndo ha aquilugar de fala’ no qual se
articulem conceitos que permitam uma reflexdo saboendicdo feminina,

esta é aqui tratada de forma meramente ornameé&atdult, 2005b).

C. As Contribuicbes da Sociologia do DesenvolvimesmtSociologia

Rural

Assim como tantos outros termos, o conceitaléeenvolvimentpassou
por varias transformagdes ao longo dos tempos.nE @dntuito de melhor
entender do que estamos tratando ao usarmos dsgar@ que propde-se
aqui uma breve historicizacdo da trajetdria do termediante uma
revisitagdo do conceito de desenvolvimento e daperacdo de suas raizes
tedricas. Isso se faz necessario para (1) entendeamorigens e sistematizar
aquilo que contemporaneamente esta sendo chamadesdavolvimento e
dessa forma (2) evitar que o uso indiscriminado t®& a (2.A)
generalizagbes ou simplificacdes extremadas, quamaalades distintas e
muitas vezes contraditorias aparecem sob a mesmanutatura, e a (2.B)
uma confusdo que dificulte explicitar a configuagé@sultante da relacéo

entre desenvolvimento, género e agua, objetivardsente trabalho.

Essa utilizacdo da ‘revisitagdo’ de um conceito corierramenta
metodoldgica permite ressaltar que a reflexdo amwadesenvolvimento tem
sua origem na Economia, sendo este um conceitcotigeeste campo do
conhecimento, s6 posteriormente tornando-se olgetopreocupacdo da

Sociologia.

Um breve historico do conceito de desenvolvimernds remete a dois
momentos fundamentais. O primeiro refere-se a um@ppctiva mais

restritiva, reduzida basicamente a questdo ecomdrhiesse momento, tem-



se o desenvolvimento sendo associado a (1) acudwulagaterial —
desenvolvimento como sinbnimo de riqueza; ao (2ltecimento das
mudancas tecnoldgicas — desenvolvimento como simdde progresso e (3)

desenvolvimento como sindnimo de modernidade.

JA o segundo momento, caracteriza-se pelo reconbem da
centralidade do aspecto econdmico, sem, no entgemebé-lo como
condicdo suficiente. Fundamenta-se em uma perspegtultidimensional,
relacionando a questdo do desenvolvimento a urmuectimjde variaveis. O
problema que aqui se coloca é 1) por que algun@sdsales se desenvolvem
e outras, ndo?; 2) o0 que esta por tras do desemesito econémico?; 3) a
influéncia dos determinantes sociais no comportéaonénmano; 4) como
aspectos culturais influenciam as motivagbes deviohadbs e grupos?;
finalmente, 5) em que medida o desenvolvimentaa®difica/garante as

relacbes de género existentes? (Lewis, 1960; Fo2DQ0).

O livro A Grande Transformacaaje Karl Polanyi (2000), fortalece a
argumentacdo de que a acdo humana ndo é dirigidappsse de bens
materiais, mas pela obediéncia as exigéncias so@aia protecdo do
patrimoénio social. Trate-se de um texto classicesdesegunda etapa da
trajetéria do conceito de desenvolvimento cuja esuatdo baseia-se na
argumentacdo da necessidade de entender os pressugpe regem a
economia de mercado e a define como um sistemaregiitavel cujo

sistema de precos organiza a totalidade da vidadetica.

Polanyi (2000) procura, por meio de varios argumgntlesconstruir a
idéia presente no famoso livro de Adams SmihRiqueza das Nacdes
(1776), e nos economistas classicos, de que o homem mantigria uma
psicologia capitalista e, portanto, centrada noolugsses pilares equivocados
da economia levaram a uma desqualificacdo da eultor homem “néo-
civilizado” como elemento para contribuir para anpoeensdo da nossa
época. O autor coloca o resultado de pesquisagppmam para o fato da
economia da maioria das sociedades tradicionaipadnda pelas relacdes

sociais. O sistema econdémico seria assim dirigido motivacdes nao-



econdmicas, “as chamadas motivacées econdmicasgaegam no contexto
da vida social” (Polanyi, 2000:67), dai a impocianda incorporacdo da
dimenséo cultural no desenho de politicas publcdisdas especificamente

para uma dada regiéo.

Dentro dessa corrente cabe destacar toda uma shscusobre o
subdesenvolvimento dos paises periféricos que gaftiga nas décadas de
1960 e 1970 e caracterizou-se pela universalizagdoma maneira de ver os
fenbmenos, um principio ordenador do pensamentae, metodologia e um
enfoque que desafia mainstrean o pensamento importado dos paises
centrais” no que se refere a discussao de desemarito (Santos, 1998:1).
De acordo com as teses da Comissdo Econbémica paéiioa Latina e
Caribe (CEPAL) e a Teoria da Dependéncidesenvolvimentoe
subdesenvolvimentedo posi¢coes funcionais dentro da economia muyndial
nao constituindo, portanto, etapas necessaria®orago lde uma escala de
evolugcdo. O desenvolvimento € visto como "um precgesocial, (no qual)
mesmo seus aspectos puramente econdémicos deixaspdracer a trama de
relagbes sociais subjacentes" (Cardoso & FaleiéD:16; Furtado, 1961 e
2000Db).

Essa discussédo teorica vai se traduzir em toda lutagpolitica que se
ancorou na participacdo popular e no papel dos mewos sociais na
superacdo da submissdo econdmica, social e patitiaformulagdo de um

projeto revolucionario para o Pais.

Com os avancos da ciéncia, e da Biologia em p#atjcdesenvolvimento
passa a ser associado a evolugcdo, a uma mudangigua@gio ou estagio.
“Uma estratégia de desenvolvimento deve”, portariger dirigida a
transformacao da sociedade, a identificar barreb@sy como os potenciais

agentes catalisadores dessas mudancas” (Stigi28;2).

7

O desenvolvimento econbmico €, por conseguinteesultado de um
conjunto de variaveis, ndo podendo, portanto, samsorado isoladamente.

Uma outra contribuicdo trazida por essa perspedivdesenvolvimento é o



fato deste, assim como das demais terminologias, s& um conceito
absoluto, mas sim uma construcédo social configueagartir de premissas
tedrico-metodoldgicas e politico-ideologicas. Commoca Tania Fischer
(2002:17). em seu livr&estdo do Desenvolvimento e Poderes LocCaia

sua polissemia, desenvolvimento € um conceito guansolda a interesses
muito diversos e a todas as intengdes, como € rexiao historicamente”

nao podendo, portanto, ser pensado de forma neutra.

A incorporacgao do termo pelas Ciéncias Sociaisaeantecer no final do
século XVIII quando a palavra passa a ser empregaii@ sinbnimo de um
processo gradual de mudanca social. Ainda assiognoeito necessita de
maior delimitacdo; essa constelacdo semantica dh @uermo ocupa o
centro, torna-o fragil e vazio, demandando assida teorte de adjetivacéo
para preencher-lhe o sentido. Sendo assim, o dalsenento vai ao longo
do tempo ser qualificado por meio de diversos adjet Atualmente
encontramos o conceito associado principalmenidéas de urbano/ rural;
local; integrado; territorial; sustentavel; entngtros. O que ha de comum
entre essas adjetivacdes, € o fato delas designardirecdo da mudanca

empreendida.

Ao longo do século XX, o modelo de desenvolvimeotpitalista foi
sendo gradativamente questionado uma vez que isiénefa se demonstrou
apenas na reproducdo do capital. Torna-se neagspértanto, repensar a
teoria do desenvolvimento, bem como as politicazitedas a luz das
experiéncias vividas e ndo com base em modelo$izdéas que guardam

pouca conexao com as realidades experenciadas.

A discussao acerca do desenvolvimento passa afettanente associada
ao combate a pobreza e, posteriormente, ao deseneato humano. No
que se refere a relacdo entre desenvolvimento ésausddo acerca da
pobreza, nas suas varias dimensdes, esse debassuaiindo uma profunda
e complexa articulagdo, particularmente em regi@®so a América Latina,
onde a questdo da pobreza assume um lugar cewltralgenda politica
(Bandeira, 2005).



Como colocado pelo economista indiano Amartya Senseu livroO
Desenvolvimento como Liberda@®en, 2003) o problema ndo é a pobreza,
mas a desigualdade. Sociedades nas quais as gtandées se estruturam
em funcéo das desigualdades apresentadas nasadiesferas da vida social
representam desafios de dificil solucdo. A grandeidade trazida pelo
Prémio Nobel de Economia é a liberdade como condiggcessaria ao
desenvolvimento. Sen elenca as “espécies de libetddizendo que
compreendem: “(1) as liberdades politicas, (2) dspamibilidades
econdmicas, (3) as oportunidades sociais, (4) emtias da transparéncia e
(5) a protecdo da seguranca” (Sen, 2003:26). Segondutor, pela sua
propria configuracéo o capitalismo € um ambientpimio para se garantir a

liberdade, sendo por isso a melhor possibilidadeéesenvolvimento.

Relativizando os fatores materiais e os indicadaesnomicos, Sen
(2003) insiste na ampliacédo do horizonte socialleial da vida das pessoas.
A base material do processo de desenvolvimentadafaental, mas deve ser
considerada apenas como uma forma de aumentar @¢tame ndo como
um fim em si mesmo. O crescimento econdémico nace ®t associado
automaticamente ao desenvolvimento social e cllt@radesafio de nossa
sociedade € formular politicas que permitam, alémn cdescimento da
economia, a distribuicdo mais equitativa da rendgkeno funcionamento da

democracia.

Nesse sentido, Ignacy Sachs (2004) coloca o futaneo um campo de
arranjos intermediarios que se configuram para al@® paradigmas do
fundamentalismo de mercado, de um lado, e do ssoialreal, do outro. O
mercado € apenas uma entre varias instituicOessie &Zomo ocorre com as
demais, ha que se construir mecanismos que corsij@® falhas. A correcao
coordenada dessas falhas s6 € possivel mediankstatio com capacidade
de planejar. Segundo o autor, o Estado tem trégd@m principais: (1)
articular espacos de desenvolvimento; (2) promoparcerias e (3)
harmonizar metas sociais, ambientais e econdmicgmra promover o0

equilibrio entre sustentabilidades de varias naag¢Sachs, 2004).



Nos chamados paises em desenvolvimento, a suslielaidd social é
fragil, devendo pautar-se pela construcdo de unratégia endodgena de
desenvolvimento baseado tmabalho decente para todoEssa é na visao de
Sachs (2004) uma forma de aproveitar as potenaddisl do mercado interno
e dessa maneira construir uma estratégia de reggordas economias em
crise baseada (1) no desenvolvimento a partir deae2) na ampliacado do
mercado interno que por sua vez (3) fortalece goetitividade da economia

nacional.

Segundo o autor, as crises constituem uma opoddeaigara a aplicacao
do conceito de desenvolvimento sustentavel uma quez possibilitam a
construcdo de uma estratégia de desenvolvimenteadasnos pilares da
endogeneidade: autoconfianga; orientagéo por ndeegs; harmonia com a
natureza e abertura a mudanca institucional (Sa2b84). Enquanto o
modelo classico de desenvolvimento é centralizagoliado para recursos
externos, o modelo de desenvolvimento local ou gewld é descentralizado
e trabalha com o intuito de valorizar os recursesliversas naturezas que

existem no territério em questéao.

Uma outra possibilidade de analisar a questdo dendelvimento € a luz
dos direitos: (1) politicos, civis e civicos; (Zpadmicos, sociais e culturais e
(3) ao meio ambiente e ao desenvolvimento. Nesge&leguma visdo menos
reducionista do desenvolvimento deve contemplanagg®es de igualdade,
equidade e solidariedade. O conceito de desenvehtorsustentavel articula
a dimensao ambiental a dimenséo social, impriminda solidariedade com
a geracdo atual e a futura. Para tanto, o desemaito sustentavel deve
fundar-se em cinco pilares que séo: (1) social;a(@biental; (3) territorial,
(4) econdémico e (5) politico (Sachs, 2004).

Desta forma, o desenvolvimento sustentavel deveapaa por estratégias
nacionais: a) diferenciadas, mas complementares; estyatégias de
desenvolvimento enddgenas e inclusivas; ¢) auméotfluxo de recursos
entre o Norte e o Sul; d) sistema internacional idgostos e e)

gerenciamento das areas globais de uso comum.dearaeja possivel a



formulagdo e aplicagdo de tais estratégias, tanpremente articular as
urgéncias de curto e médio prazo, privilegiar a itimaigdo de recursos
internos ao invés de pautar-se pelo financiamexterm®; criar empregos

disponibilizando, assim, bens de salario.

A prioridade é criar empregos decentes para toslgessoas de forma a
assegurar sustentabilidade econbmica e social, ltameamente. Tal
estratégia exige politicas que explorem as opatadds de crescimento
interno induzido, promog¢ao do desenvolvimento rumalediante a
modernizacdo e consolidacdo da agricultura famifomocéo de acoes
afirmativas para o trabalho os trabalhadores alinadoras, estabelecimento
de conexfes positivas entre pequenas e grandesssasprutilizacdo de
compras governamentais para promover pequenas saspeefortalecer as
empresas industriais de grande porte.

A priorizacdo do desenvolvimento enddgeno nao reega&cessidade de
insercdo na economia global. Pelo contrario, insénializa os paises
periféricos para lutarem por uma nova ordem ecoc@méestada a partir do

didlogo entre esses paises e 0s setores mais gsistge dos paises centrais.

Mediante essa breve digressao, observa-se que@idonsemantico atual
do conceito de desenvolvimento no mundo contemporarticula elementos
trazidos ao longo do tempo por muitos dos autatadas, funcionando como
uma ‘moldura politico-tedrica’ que incorpora diaamente diversas
propostas histéricas de sociedade. Da primeira aetagantém-se a
importancia do aspecto econdémico e do progresss @ssa etapa foi
superada por uma concepcao de desenvolvimento angiéa e inclusiva,
como vimos na argumentacéo de Sen (2003) e Sa@hs)(2 guarda relagcao
direta com a questdo da democracia. Este seraanpmrto conceito de
desenvolvimento que servird de fundamentacdo te@aca problematizar o

impacto das politicas publicas de agua na vidarddiseres sertanejas.



Capitulo 3 - A Bricolagent como Caminho
Metodolbgico

“O real ndo esta na saida nem na chegada,

ele se dispde para gente é no meio da travessia
José Guimarédes Rosa

Este capitulo tem como objetivo explicar o percumstodoldgico bem
como as principais ferramentas utilizadas paraoredgr as questdes
levantadas por essa investigacdo. Com esse int@itapresentada a
paisagem fabricada@ue serviu de moldura para respondeplggtivos o
problemae ahipéteseque nortearam o planejamento da pesquisa e serdo

restituidas a cada etapa do trabalho de campaadali

3.1 Pesquisa Qualitativa e Préticas Interpretativas

A incorporacdo da perspectiva de género na forraolag
implementacédo de politicas de agua é algo muitentecdevendo ser
pensada no bojo do processo de democratizacdo cladade, ao
relacionar-se com as demandas colocadas nas agmiiiss nacional e
internacional, por meio da luta dos movimentos ascieministas e de

mulheres.

Como foi colocado anteriormente, sdo varias asmeodacdes no
sentido de valorizar a participacdo e o saber dalberes na gestdo da
dgua. Todavia, 0 reconhecimento da importancia dast§o em

% No Dicionario Michaelis de Lingua Portugue$2001:138)encontramos referéncia ao
termo bricolagemcomo conjunto de atividades manuais ou de artesakaesse,
portanto, o sentido tomado aqui, a definicdo dayso metodolégico como uma
pratica reflexiva, uma atividade que demanda terepaledicacdo, algo quase
‘artesanal’.



documentos oficiais e acordos internacionais n&o $é traduzido em
acOes efetivas. Na analise dessa relacdo, enisewrsb e gpraxisancora-
se a escolha das ferramentas necesséarias pargpessfaisa. Trata-se,
portanto, de um tema que demanda a construcdo depeancurso
metodoldgico que permita melhor compreender o akale um objeto

complexo que se apresenta de forma ainda poucoragal.

Tendo em vista as especificidades desta pesquisaalese qualitativa,
ainda que de natureza exploratéria foi escolhidaoc@ instrumento
metodolégico mais apropriado para relacionar oe@ep empiricos e
tedricos presentes neste estudo. Sendo a pesquaditatiya , em si
mesma, um campo de investigacdo que opera em utextorhistorico
complexo e diversificado faz-se necessario explicijue esta tem um
significado diferente em cada um desses momenipseoimplica uma
complexa teia de praticas metodologicas, paradigenastratégias de

investigacao

N&o € o objetivo do estudo proposto tracar umasggedesse campo, mas
parece interessante localizar seu surgimento ig@asias sociais a partir
de uma preocupacido em entendautro. E a forma de olhar esseitro
que vai variar de acordo com os diferentes consexendo esta aqui
entendida como uma caixa de ferramentas que indbéirios de analise
enraizados em multiplas compreensdes locais 0 quesya vez exige a
interligacdo de uma ampla variedade de praticasprdtativas (Denzin &
Lincoln, 2006).

E nesse sentido que a referida abordagem paresmnba necessidades
interpretativas de uma analise que tem como objeta politica de agua
que privilegia a abordagem de género. A despeiteed®nte socioldgica
positivista privilegiar os dados quantitativos xaleEeacdo dos fendbmenos
sociais, a abordagem qualitativa tem ganhado farga estudo do
comportamento dos atores sociais e de sua interag@otidiano, tendo
em vista o progressivo fortalecimento da percepEioealidade que nos

cerca como algo complexo, o0 que demanda, portai@vamentas



metodoldgicas que combinem diferentes métodos rddisa (Demo,
2000).

A pesquisa qualitativa revela uma longa e complegatoria na histéria
das ciéncias humanas. A tradicdo da sociologiexigth desde Weber
ressalta a importancia de uma permanente vigilaggistemologica e a
constante tenséo entre objetividade e subjetivid@d&abalho realizado
pela Escola de Chicago entre as décadas de 19230:=tdrnou-se um
referencial na valorizagdo da investigagdo qualdato estudo da vida de
grupos. A pesquisa qualitativa fortalece-se apdetiuma preocupacao em
conhecer ooutro — exotico, ndo-branco, primitivo — e em pouco temp

passa a ser empregada em outras disciplinas (D&raimcoln, 2006).

Esse fortalecimento vai permitir a emergéncia de campo de
investigacdo caracterizado, sobretudo, pela suasveasalidade. Ao
atravessar disciplinas, campos do conhecimentomasteopera-se uma
articulagao entre termos, conceitos e suposi¢dasioaando diferentes
tradicbes e permitindo o didlogo entre diversosonet de pesquisa. Por
trabalhar com uma diversidade de praticas metod@égno intuito de
reunir representacdes diversas que se encaixepspasificidades de uma
realidade complexa, o pesquisador qualitativo & d&esignado por
diferentes metaforas comdoricoleur metodolégico”, “esquadrinhador”,
“confeccionador de colchas” e “montador”, todassel@aduzem a
combinacdo de uma multiplicidade de meétodos contmatégia para
acrescentar rigor, folego e profundidade a invasig empreendida. O
fato deste terreno se configurar por multiplas ipaét interpretativas
enriquece a pesquisa qualitativa, mas também Hdicuma definicdo do
campo de investigacdo permitindo assim a expli@#daga existéncia de
tensdes e contradi¢cdes constantes em torno daigesqu

“A pesquisa qualitativa € um campo

interdisciplinar, transdisciplinar e, as vezes,
contradisciplinar, que atravessa as humanidades, as



ciéncias sociais e as ciéncias fisicas. A pesquisa
gualitativa € muitas coisas ao mesmo tempo. Tem
um foco multiparadigmatico. Seus praticantes sdo
suscetiveis ao valor da abordagem de multiplos
métodos, tendo um compromisso com a

perspectiva naturalista e a compreensao
interpretativa da experiéncia humana. [...]JA

pesquisa qualitativa [..] €é atraida a uma

sensibilidade geral, interpretativa, pos-

experimental, pdés-moderna, feminista e critica.

(Denzin & Lincoln, 2006:21).

A virada narrativa textual proposta pela pesquisditgtiva é rejeitada
por muitos autores, que a percebem como um atamueodelo de uma
ciéncia objetivista livre de valores. Essa tensétreefato e valor na
histéria da pesquisa qualitativa revela a missdarddise e compreensao
da conduta padronizada dos processos sociais @ksyslas ciéncias
sociais e os desafios ilustram a politicidade prieseaesse campo (Demo,
1995).

A pesquisa qualitativa situa-se em um campo h@iécomplexo que
reconhece de um lado, a impossibilidade de captdicéta por parte dos
pesquisadores da experiéncia vivida; e de outrgproprios limites de
avaliacao e interpretacdo do conhecimento cieatiBconsequentemente,

da capacidade deste de operar tranformagoes.

3.2 O Sentido da Realidade e a Subjetividade no Mo

Qualitativo

O conhecimento cientifico surge de um duplo moviméraseado no
desejo e na necessidade de explicacbes sistemafiaspossam ser
testadas e criticadas por meia da verificacdo erapéicerca da realidade
que nos rodeia (Demo, 2000 e 1995). A concepcialinde ciéncia
baseia-se em uma perspectiva de conhecimento fientue esta
amplamente enraizada no contexto do Renascimeatomndlado a critica

a busca do saber desinteressado; do outro, azsjéo da observacéo



direta e rigorosa, a experimentagao e a técnica.

O descolamento da ciéncia da filosofia e o0 progress
desenvolvimento de uma visdo mecanicista e det&taimo universo
possibilitaram o fortalecimento da crenca na er@te de uma verdade
absoluta que poderia ser apreendida pelo conhemnoéentifico desde
que se construisse um rigoroso método de inveétigdea realidade. O
lluminismo e o Enciclopedismo, no século XVIII, smtos dessas
transformacdes e o Positivismo, no século XIX, gegposta para esse
desafio. O Positivismo acabou por influenciar pnofamente as teorias
cientificas do século XIX e o inicio do século Xegntribuindo para a

criacao e difusdo de grandes mitos sobre o conleatintientifico.

Nesse contexto 0 espago para a subjetividade enoom ainda
encontra, por parte de alguns autores e areas mizecimento, grande
resisténcia. Essas resisténcias sao fruto de ume@epeéio de que as
tradicbes da pesquisa qualitativa comprometem detprocientifico
positivista ou pos-positivista. Todavia, o reconimento da realidade
como fenbmeno complexo e intenso acabou por eriginfase sobre
dimensdes da realidade que ndo sdo mensuradasneos e quantidade,

volume, intensidade ou frequéncia.

A pesquisa qualitativa nas ciéncias sociais ressatarater socialmente
construido da realidade, a proximidade entre psador e objeto e as
limitacbes inerentes a isso, assim como a impdsside de uma

neutralidade axiol6gica dada as condicOes e os@ondntes da pesquisa.

3.3 Objetivo, Problema e Hipoétese

O objetivo geral desse estudo consistiu em apontar alguns caminhos
parareflexdo sobre a relacdo entre desenvolvimento, g&o e agua e o
impacto das politicas publicas de 4gua no Semiaridwasileiro na vida

das mulheres.



Figura 3.1 - Mapa do Semi-Arido Brasileiro
Brasil, 2007
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Fonte: Consulta realizada em 3 margo, 2007 no endethttp://desertificacao.cnrh-
srh.gov.br#.

Para servir de moldura para esse estudo foi eslcothPrograma Um
Milhdo de Cisternas Rurais (P1M@gndo aanalise da incorporacao da
perspectiva de género, assim como seus impactos, feamulacdo e
implementacdo do referido programao objetivo especificosob o qual
se construiu a presente andlise. Cabe salientantanto, que ndo se trata
de uma avaliacao de politicas publicas no senstiit@do termo, mas de
uma analise de como questdes relacionadas ao dmtizgqyénero e agua
articulam-se em torno do eixo do desenvolvimentoalloe qual a
configuracdo assumida por estas relacdes, ou sejpie se pretendeu
analisar foi o desenho das relacdes entre os esamhidos.



Para tanto, aguestbescolocadas foram as seguintes:

1) Como ocorre a incorporacdo da perspectiva de géro na
formulagédo e implementacdo do Programa Um Milhdo deCisternas

Rurais?

2) Quais sdo os impactos do programa na vida das theres

beneficiadas?

3) Quais sdo as relagbes entre esse impacto e astatao de

alternativas para odesenvolvimento sustentavel inclusivo?

Tais questionamentos podem contribuir para o entedo do impacto
da incorporacdo da perspectiva de género no ddseneato das
comunidades estudadas uma vez que um dos prindpagfios que se
apresenta nos caminhos do desenvolvimento é dedarteento de uma
sociedade civil democratica que supere as desigtdeddentre os géneros,
com participagdo e representacdo mais equitatev@ydpria conformacao
da estrutura social brasileira. Dessa forma, até§sd que norteou o

presente trabalho foi a seguinte:

a) O estabelecimento de familias chefiadas por mudres como
critério de desempate na conquista da cisterna assado a exigéncia
de participacdo por parte das familias beneficiadapossibilita uma
articulacéo entre a esfera privada e a esfera pulgla, possibilitando
assim o aumento da participacdo das mulheres nas umdes da
comunidade e ampliando sua participagdo no processode

desenvolvimento da regido.

Para que esse estudo fosse possivel fez-se nécessfmdar a
concepcao e implementagcdo dessa politica para praé&arar identificar



seus efeitos nos espacos domeésticos e publicos atidiaco da

comunidade estudada. A escolha do programa estarhentada em dois
aspectos principais: 1) o fato deste ter como qirin critério de

desempate para a conquista da cisterna o bendédiamilias matrifocais
e 2) a exigéncia da participacdo por parte da pessgponsavel pela
familia nas a) reunides da comunidade nas quaigdes@didas as familias
beneficiarias e também nos b) cursos de capaciwgaecursos hidricos.
Esse dupla condicionalidade parece privilegiarrigygacao das mulheres
ao articular as esferas doméstica e publica, meguo® esta ndo se

configurasse como uma exigéncia no desenho dogmagr

Um outro aspecto que chamou a atencédo no P1MC ffatioodeste ser
fruto de uma iniciativa da sociedade civil, conf@judo-se posteriormente
como uma politica de agua cujo reconhecimento iiackxisténcia de uma
dotacdo especifica no orcamento publico federak Emsraizamento do
programa em um espaco publico ndo-estatal carzateripor uma légica
de interesses mais universais permitiria o resgateleais deautonomia
autogestapindependéncia, participacdo @dadania, estando, portanto,

diretamente ligado ao escopo dessa pesquisa.

3.4 O Trabalho de Campo como Bricolagem MetodolGgic

Com o intuito de responder as questdes aqui cohscadirabalho de
campo foi construido a partir da reunido de varasicas metodoldgicas.
Optou-se, assim, pela realizacdo de um estudo ste aracorado em um
trabalho de caréater etnografico que permitisseserwhcao da sociedade,
das familias e, particularmente das mulheres, maia coleta de dados
discursivos reunidos nos diferentes espacos dalgagdo (casa, trabalho,
escola, sindicato e igreja) e também o acompanhamde algumas
reunides nas quais sao detalhadas as acoes paleac@munidade.

Por meio desses procedimentos, buscou-se recupetastoria da

localidade, antes e depois da politica estudadadidite o trabalho de



campo, o significado da &gua para essas populag8esn como suas
varias representacfes, foi estudado com intuitoddetificar o lugar

ocupado por esse ‘recurso’ no cotidiano das comdesd estudadas.
Procurou-se, também, identificar quais as mudaagpsrsisténcias, bem
como suas origens, manifestagdes e rupturas corodo e vida local.

Com o intuito de privilegiar a andlise da dimensgo género de tais
politicas, recorreu-se a construcao do perfil daseficiarias como recurso
metodoldgico para estudar o impacto das transfdasa@corridas na

comunidade.

Para tanto, o trabalho estruturou-se em quatr@gafssas partes sao
profundamente intrincadas e em varios momentosmforaalizadas
simultaneamente. A idéia de distingui-las servenapeomo um recurso
heuristico para explicar a constru¢cdo da pesquisarr&r 0 percurso

metodoldgico mais claro.

3.4.1 Primeira Parte- Revisdo Bibliografica e Analise Documental

Teve como fundamento a |) revisdo bibliograficdizada com objetivo
de construir a articulacdo dos eixos que ancorasa dscussao e o |l)
levantamento dos documentos oficiais dos 6rgaoslédes. A partir dai,
0 estudo do programa serviu de base empirica paafteado e ampliagdo
das andlises que englobam as discussdes que nodeigbate acerca da
democracia, do género e da agua, todos estesladtisupela questdo do

desenvolvimento.

A analise documental contou com as seguintes fo(tgsPlanos de
Acado resultantes das conferéncias e dos demaidosvarternacionais
relacionados ao tema género e agua; (2) PlanosmNaside Politicas para
Mulheres (PNPMs); (3) documentos de formulacdo acepcdo do
programa; (4) documentacao técnica produzida pemsernos Federal e
estadual e entidades técnico-cientificas e (5) mlectacdo de rotina

formada basicamente pelas atas das reunides @ri@dainternos do



programa.

3.4.2 Segunda Parte Trabalho de Campo

Esta consiste no Trabalho de Campo propriamenteedibi realizada
entre junho de 2007 e outubro de 2008 ao longoaike Momentos: )
escolha do programeaser analisado e planejamento do trabalho de campo
e a ll) realizacdo das viagens a campo. Tendo sta & sua centralidade
para o presente estudo faz-se necessario detathaeaizacao.

I) Escolha do Programa e Planejamento do Trabalho e Campo: a

definicdo da 'realidade’ analisada

A escolha do programa analisado decorreu de ummtiawveento dos
programas de agua que tinham como objetivo prih@pacesso a agua
potavel e como publico-alvo a populacdo do senvalisse levantamento
foi realizado junto a Secretaria Nacional de Reamutsidricos (SRH), hoje
Secretaria Nacional de Recursos Hidricos e Ambignib@no (SRHU) do
Ministério do Meio-Ambiente, por ser estelacus de formulacdo das
politicas em questédo, entre junho e julho de 2@07nmeio de entrevistas
semi-estruturadas com os coordenadores dos respeptiogramas. Essas
entrevistas tiveram como obijetivo tracar as linj@sis de cada programa
e dessa forma reunir elementos que apontassenpgssé/eis caminhos
na analise da relacdo entre género e dgua. Umaeabzado o recorte
empirico, o planejamento do trabalho de campo tmiese pelo desenho
do programa escolhido, o que incluia as esferagoma (ministérios
envolvidos), regional (Unidade Gestora Central)tadisal (estados

escolhidos) e local (Unidades Gestoras Municigaigjlias e mulheres).

O delineamento inicial do P1MC realizado a paréis éntrevistas com
técnicos da SRH que estiveram envolvidos na codceplp programa

permitiu a identificacdo de outros atores que tambéstiveram



diretamente ligados com o processo que culminodonaulacdo do

referido programa.

Il) Realizacao das Viagens a Campo

O Trabalho de Campo propriamente dito consistidedas a campo e
resultou na realizacdo de um conjunto de 47 emsties/semi-estruturadas,
17 delas realizadas com formuladores e gestorpslidica analisada, e 30
com mulheres contempladas pela referida politieads que 15 destas

incluiram também as familias beneficiadas.

° Primeira Ida a Campo — Pernambuco e ParaibaViagem

exploratoria, primeiros contatos e entrevistas:oksc dos casos e

mapeamento dos atores envolvidos.

A primeira viagem a campo aconteceu no inicio deitwo de 2007,
durou duas semanas e teve como principal motivoaniiiro da Bomba
Popular, que reuniu no Recife todos os represargata ASA (Articulacao
do Semiarido Brasileiro) nos estados que fazene phrtSemi-Arido. Essa
reunido permitiu entrevistar os varios represeptada ASA e dessa forma
ir aos poucos selecionando os dois estados queiaerncomo estudo de

caso para a presente analise.

Além desses representantes, essa primeira ida @odammarcada por
vérias visitas a sede da ASA no Recife e pelazagiio de entrevistas com
0s gestores da mesma e também do P1MC, o que enwwleoordenador-
geral do programa, assessores e membros da egeip®ndunicacao.
Mediante a realizacdo dessas entrevistas, foiydsimar conhecimento
da existéncia de uma Comissdo de Género na ASAissamesta criada
ao longo da execucédo do programa - objeto dests@n&omo resultado
de uma necessidade de se discutir género que,se@snentrevistados,

era recorrente.



Essa visita as instalagbes da ASA possibilitowarieamento de outros
documentos do programa, como € o caso dos matdaatemunicacao e
publicidade (cartazes, panfletos, cartilhas, agenttdos, programas de
radio, entre outros) permitindo dessa forma azaifi#io de diversas
praticas interpretativas para analisar as repragg@es da questdo aqui
discutida a partir do 'olhar institucional' tradi@ina elaboracdo de

materiais de diversas naturezas.

A partir das entrevistas realizadas em Brasili@€ifB, as experiéncias
dos municipios de Sao Bento do Una em Pernambdeol@goa Séca na

Paraiba delinearam-se como possiveis casos a seestigados.

° Sequnda Ida a Campo- Pernambuco. Viagem aos

municipios de Recife, Pesqueira e S&o Bento do Miséa a Unidade
Gestora Municipal (UGM-Pesqueira: coordenada pelRITAS) e a
organizacdo parceira (SINDICATO DE TRABALHADORES RMIS
DE SAO BENTO DO UNA) e também as familias benefieg do

programa. Entrevista com as mulheres.

A segunda viagem a campo aconteceu no fim de autdér2007 e
durou quinze dias. O principal objetivo dessaadeampo foi visitar as
familias beneficiadas pela cisterna, bem como asaveom as mulheres
e demais membros de cada familia. Outros objetisesundarios
somavam-se aqguele, ou seja, 0 conhecimento dagpaisa fisica e
humana - e da propria infra-estrutura em torno a@ ge desenhava o
programa estudado, a cisterna.

Essa viagem foi organizada a partir de uma demdadsSA-Recife e
contou com o apoio logistico do animafloresponsavel pelas

comunidades dos SitidsBelo Jardim, Minador e Col6nia, que serviu

% Designacéo da pessoa responsavel pela mobilizacé sa regiéo.
% QOs sitios séo parcelas de terras, na maioria d&s ¢ antigas fazendas, que foram
subdivididas. A discusséo sobre a estrutura fursdd regido € central para esta analise e sera



também como acompanhante durante todas as erdaseevigtsa mediacao
permitiu 0 acesso a um representante do Sindiealoabalhadores Rurais
e a partir dele a uma lider comunitaria que trabathmo agente de saude
nos sitios visitados. A 'entrada’ na comunidadéaftilitada pela presenca
da lider comunitaria que além de ser moradora dedons sitios é também
muita sensivel ao programa das cisternas comaimstrto de melhoria
para a saude da populacdo. Em cada um desses fsios visitadas
familias e entrevistados os membros que ali sentras@m. Na maioria
das casas visitadas os homens estavam trabalhsewdo encontradas
mulheres e criangas, o0 que foi ao encontro do te@&npirico tracado na

construcdo desse objeto.

2. Terceira Ida a Campo - Paraiba. Viagem aos

municipios de Campina Grande, Lagoa Séca e Maskdran Visita a
Unidade Gestora Municipal (UGM- Lagoa Séca: cooaden pelo
SINDICATO DE TRABALHADORES E TRABALHADORAS RURAIS
DE LAGOA SECA) e também as familias beneficiarias gtograma.

Entrevista com as mulheres.

A terceira viagem a campo aconteceu em novembr@06& e teve a
duracdo de dez dias. Esse trabalho seguiu os mdal€egunda Ida a
Campo e teve como objetivo visitar as familias bielaelas, conversar
com as mulheres e demais membros da familia, beno a@mnhecer a

paisagem - fisica e humana - e a cisterna .

Essa viagem foi agendada a partir da negociac&maprem liderancas
locais (dirigentes sindicais e lideres comunitdriAsnegociacdo resultou
de uma primeira entrevista com a Comissao de Meghdesse mesmo
sindicato realizada na primeira ida a capgueando foram delineados os
primeiros contatos e entrevistas. A visita as feasitle Lagoa Séca contou
com o apoio logistico de um animador-voluntariopoesavel pelas

comunidades dos Sitios Lagoa do Gravata, Alvintetir®e Campinoti de

realizado no Capitulo 4.



Baixo que serviu também como acompanhante duraotlast as
entrevistas. Essa forma de acesso a comunidadbiptmas uma ‘entrada’
mais facil uma vez que o representante do sindiea@dambém membro

da comunidade.

No decorrer dessa etapa, surgiu a oportunidade igi@arvtambém
alguns sitios do municipio de Massaranduba. Tenduigta o fato de este
municipio ter aparecido nas entrevistas explor@$déicomo um local
'‘portador' de interessantes experiéncias a paatircrédito rotativo, a
oportunidade foi aproveitada e os procedimento®dabdgicos adotados
anteriormente foram replicados. O elemento queatf@ava esta ‘'ida ao
campo' das anteriores foi a relacdo de proximidast@belecida, por meio
de diversas conversas informais, com uma moradaraegdidao que ao
perceber o interesse pela tematica ofereceu-sespava de guia numa
visita a sua comunidade. Esse diferencial surgeocamma possivel
explicacdo para o caloroso acolhimento nas divdimasdliias visitadas e
também para a espontaneidade e confianca que fapoucos tomando
conta das entrevistas, dificultando o encerrameatds 'conversas' e

resultando em convites para participar de algueateg da comunidade.

° Quarta e Ultima Ilda a Campo — Brasilia, Recife e

Massaranduba. Finalizacdo das entrevistas com formuladores eogesst
da politica em Brasilia. Viagem ao Recife por dbasila Reunido da
Associacdo do Programa Um Milh&o de Cisternas (ABLNb Conselho
de Seguranca Alimentar e da comemoracdo do Ceited@rJosué de

Castro. Reunido da Comissao de Género.

A quarta viagem a campo aconteceu em setembro@8e2@urou vinte
dias. Tendo em vista que esta etapa se realizcanonapos a primeira ida
a campo, esta Ultima fase teve como objetivo a r€Hlizacdo de

entrevistas que ndo haviam sido concluidas naastageriores, (2) sanar



as lacunas identificadas a partir da analise denmahtoletado com as trés
visitas a campo, (3) participar de algumas reunié@sunitarias que
pudessem enriquecer a analise pretendida e, fing#mgl) a atualizacao

de informacgdes sobre as novas dindmicas empresnuidia programa.

A) Do Recorte Empirico: a definicdo dos casos

A selecado dos estados/municipios, bem como das sjtie serviram de
base para o trabalho de campo, deveu-se as quest@etureza politico-
institucionais e também a fatores de ordem praficastado da Paraiba foi
0 precursor na organizacdo de uma iniciativa emotala Articulacdo do
Semi-Arido, sendo a ASA-Paraiba anterior & expeténacional da ASA-
Brasif®. Enquanto Pernambuco é o estado que articula tedas
experiéncias, por meio do escritorio central no ifeedPara além de
experiéncias marcantes no contexto da ASA-Braspraximidade dos
dois estados e a localizagdo do escritorio centvaRecife foram fatores
gue influenciaram a escolha tendo em vista uma miaiclidade no

acesso as informacdes.

A escolha dos sitios e de suas respectivas condesdasultaram do
destaque dado a estas nas entrevistas exploratéridse em vista as
respectivas experiéncias de organizacdo comunééiade mulheres.

Ha que se ressaltar também, como resultado dasasesmrevistas, o
destaque dado as diversas experiéncias realizagasstados do Ceara,
Rio Grande do Norte e Bahia. As limitagbes apresk® por uma
pesquisa de doutorado, assim como 0s constragimeeta decorrentes,
inviabilizaram a ampliacdo do escopo empirico degsaquisa. NoO
entanto, essa extrapolacdo para outros estadogsaesto como uma
possibilidade para o0 momento posterior ao doutgragortunidade esta
que conferird a elaboracdo de uma andlise ainda representativa das

transformacdes, rupturas e persisténcias advindasnglementacdo da

% Essa discussio sera aprofundada mais adiante piiiGa.



referida politica.

B) Da Selecao do(as) Informantes: comecando petocio

Inicialmente, procurou-se realizar as primeirageatgtas com aqueles
atores que estiveram mais diretamente ligadosagamida ASA e/ou a
formulacdo e implementacdo do P1MC para, a padiy seguindo um
Roteiro de Pesquisa e Mini-Manual de Técnicas (a\keiKeck, 2001),
basear-se na indicacdo dos primeiros entrevistagoessa forma, gerar

uma lista de possiveis informantes.

Esse procedimento foi repetido com o0s entrevistgds¥ seguintes
formando uma rede de relagcbes pautada pela coastae alternativas
ligadas ao acesso a 4gua, chegando até as orgmizasponsaveis pelo
programa no municipio e a partir dessas em diragammunidades locais

(sitios) e as familias, alcancando enfim as muthere

A andlise teve como base um conjunto de 50 entesvisemi-
estruturadas, sendo 23 delas realizadas com fodonglss e gestores da
politica analisada e 27 com mulheres contempladisrpferida politica,
sendo que 15 destas incluiram também as familiasfizeadas. Tendo em
vista a natureza da pesquisa e o0s objetivos tragé&mgossivel identificar

guatro grupos de informantes:

Grupo 1 — Formuladores e Gestores Externos ao &magr
Grupo 2 — Formuladores e Gestores Internos ao &ragr
Grupo 3 — Mulheres Beneficiadas;

Grupos 4 — Familias Beneficiadas.

O Grupo 1 (G1l) é formado por pessoas e/ou organizacbes que

estiveram ou mesmo que ainda estédo ligados a A@QAad P1MC mas
gue nao sdo funcionarios nem representantes détdegue se ressaltar

que dentro desse grupo encontram-se representimtgsverno Federal e



de Organizacbes N&o-Governamentais. Estes atoresrem-se no
programa a partir de suas contribuicbes enquantoesatexternos,
guardando com o0 mesmo uma relacaprd@imidade-distante o caso da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urba8R®H{U) do
Ministério do Meio-Ambiente (MMA) e da Secretariaadional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) do Miéigt do

Desenvolvimento Social (MDS), Oxfam, Esquel, eouigos.

Quadro 3.1 — Relacgéo dos Informantes Externos ao RIC - Grupo 1

Brasil, 2009

Informante Cargo/ Funcéo Entidade Sexo
1 Coordenadora SRHU MMA/GOV F
2 Técnica SRHU MMA/GOV F
3 Gerente SRHU MMA/GOV M
4 Coodenador ESQUEL/ONG M
5 Coordenador SESAN MDS/GOV M
6 Consultor OXFAM/ONG M
7 Coordenador OXFAM/ONG M
8 Coordenador CARITAS/ONG M
9 Diretora Executiva INSTITUTO IPANEMA F

ONG IPANEMA/ONG

10 Professora Universitaria UFPB F

Fonte: Autora. A partir dos dos dado§ dibalho de Campo realizado entre 2007 e 2008.

O Grupo 2 (G2) é caracterizado por individuos e/ou organizactes
ligados a ASA e/ou ao P1MC que fazem parte do quderfuncionarios.
Sdo membros/funcionarios de organizacbes parceioas ainda
representantes em alguma das varias instanciatergels, esses atores
falam comoASA/P1MC, guardando com o programa uma relacdo de
organicidade podemos citar como exemplo a Caritas ou mesmo geialq

um dos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalha®nzds envolvidos.

Quadro 3.2 — Relacgéo dos Informantes Internos ao RIC -Grupo 2
Brasil, 2009



Informante Cargo/Funcao Entidade Sexo
11 Assistente de ASA/P1MC F
Comunicacao
12 Coordenador Executivo ASA/P1IMC M
13 Assessora de ASA/P1MC/ F
Comunicacao Comissao de Género
14 Representante da Parajba Coletivo de M
— Coordenacgao Executiva| Educacgéo Popular —
PATAC
15 Representante do Ceara — Centro de Estudos e M
Coordenacéo Executiva | Apoio ao Trabalhador e
Trabalhadora Rural —
CEAT
16 Representante do Ceara — Centro de M
Coordenacéo Executiva | Estudos do Trabalho e d
Assessoria ao
Trabalhador — CETRA
17 Vice-Presidente dpo Sindicato dos F
Sindicato Trabalhadores Rurais de
Lagoa Séca
18 Dona de Casa/ Lider Igreja Catélica F
Comunitaria
19 Representante Sindical Sindicato dos F
Trabalhadores Rurais de
Lagoa Séca
20 Gerente Geral P1IMC \Y
21 Animador CARITAS/ASA M
PE/P1MC
22 Animador Sindicato dos M
Trabalhadores Rurais de
Lagoa Séca/ASA PB/
P1MC
23 Presidente Associaca@ARITAS/ASA F
P1MC MG/P1MC

Comissao de Género

Fonte: Autora. A partir dos dos dado§ dibalho de Campo realizado entre 2007 e 2008.

Ja oGrupo 3 (G3) e 0Grupo 4 (G4) podem ser definidos como o
grupo-alvo da politica, sendo as mulhere&rupo 3-

beneficiadas, de acordo com o depoimento de infoiesa’situados' nos

diversos grupos, e também as protagonistas deétise.

as principais




Quadro 3.3 — Relacéo de Mulheres Beneficiadas pdhnograma

Brasil, 2009

Informante Profissao Estado
Civil

24 — EBL Pedreira Casada
25 - AQ Agente de Saude Viuva
26 — EFS Agricultora Casada
27 -CS Dona de Casa Casada
28 — MRO Dona de Casa Casada
29 — HPS Dona de Casa Casadal
30 -10S Dona de Casa Casada
31-LCS Dona de Casa Casada
32 — MSS Dona de Casa Casada
33 - MDD Dona de Casa Solteira
34 — MAM Dona de Casa Casada
35 - MSN Dona de Casa Casada
36 — MESN Dona de Casa Casada
37 — MDNF Dona de Casa Casada
38 — CAF Dona de Casa Casada
39 — ASB Dona de Casa Casada
40 — MDIS Dona de Casa Casada
41 — GR Agricultora Vilva
42 — AMN Agricultora Casada
43 — MVRS Dona de Casa Casada
44 — MIMB Dona de Casa Casada
45 — GG Dona de Casa Casada
46 — SFO Dona de Casa Casadal
47 — MBS Dona de Casa Casada
48 — SAL Agricultora Casada
49 — MDS Agricultora Casada
50-LS Dona de Casa Casada

Fonte: Autora. A partir dos dos dados do Trabak@dmpo realizado entre 2007 e 2008.

Quadro 3.4 — Relagdo das Familias Informantes dorGpo 4

Brasil, 2009
Familia da | Numero de Pessoas na Quem Pega Quanto
Informante Casa Agua? Tempo
de Cisterna
24 — EBL 10 +33=4 Ela 4 anos
25 — AQ F=3 Ela, afilhae a 1 ano




netinha
26 — EFS 2 + 17 = 3 (eram 12) Ela 2 anos
27 — CS R +43=6 Casal 3 anos
34 — MAM 42 +14 =5 Ela 2 anos
35 — MSN D +15=3 Ela 5 anos
37 — MDNF L+77=11 As mulheres 2 anos
38 — CAF L+17=5 Ela 3 anos
41 — GR 2 +28=4 Ela e a filha 4 anos
42 — AMN 2?9 + 34 =5 (1 filha Casal lanoe?2
deficiente) meses
43 — MVRS D+23=4 Ela 3 meses
44 — MIMB XL +23=4 Ela 3 meses
45 — GG 2 +23=4 Ela menos de 1
més

46 — SFO 2+45=8 Ela e as filhas 3 meses
50 — LS L +33=5 Ela N&o tem (t&

esperando)

Fonte: Autora. A partir dos dos dados do Trabaka@€dmpo realizado entre 2007 e 2008.

O Grupo 4 é constituido

compdem o Grupo 3. Arelacdo desses atores comgogma é ambigua e

pelas familias das informarges

vai variar dependendo do contexto. Alguns benefasareconhecem a
conquista da cisterna como o resultado do trabaloASA, outras
identificam-na como uma acdo da unidade gestoracipah nos casos
estudados o Sindicato e a Igreja. Enquanto algeskbchm a conquista
como uma 'bencdo’ enviada mediante o PresidenfRegablica. Essas
diferentes ‘leituras' estdo enraizadas em distirdostextos e teréo

desdobramentos diversos na forma de se ‘aprogwi@acesso a agua.

Cada um desses grupos desempenha funcdes espentfigae tange a
formulagdo, implementacdo ou ao carater de beaeficdo programa,
configurando-se, portanto, a partir de praticasseudsos diversos. Tendo
em vista as especificidades de suas praticas argis; a utilizacdo de
roteiros de entrevistas diferenciados apareceu caomma exigéncia

metodoldgica.



C) Das Entrevistas: entre o dito e mao-dito

As entrevistas semi-estruturadas aparecem no peesstudo como
uma das principais fontes dos aspectos empiric@stados ao longo do
trabalho. Para a realizacdo das entrevistas co@rogos 1 e 2foram
formulados dois blocos de perguntas:

i. O primeiro bloco consistiu em um conjunto degoeitas que buscou (1)
recuperar o contexto historico de criacdo da ASfambém de (2)

formulacdo e implementacdo do programa. Buscowgae aticular esse
contexto com a trajetdria da organizacéo (caso kajaeferido ator nesse
processo;

ii. O segundo bloco é formado por questbes maisoifspas ao objeto de
pesquisa: a incorporacdo da perspectiva de génerd®IMC, estas
referem-se basicamente a questdes como contexippgrenvolvidos;

resisténcias; entendimento e operacionalizacddsdastsao de género.

No que tange adSrupos 3 e 4 o roteiro de entrevista teve como base a
formulacdo de trés blocos de perguntas, sendo gsistadas quando o(a)
informante era o(a) responsavel pela familia oundoatratava-se de
outro(a) pessoa:

i. O primeiro bloco procurou (1) restituir a trig@jea da familia e também
(2) caracateriza-la (tamanho, estrutura, renda);

ii. O segundo bloco é composto por questfes espgExibo objeto de
pesquisa: 0 acesso a agua (quem busca agua, disté@ca fonte mais
préxima, tempo gasto com essa atividade, qualidadigua, etc);

iii. O terceiro bloco € formado por questdes rielaadas ao impacto da
cisterna no cotidiano das familias e, particulat@medas mulheres:

transformacdes, persisténcias e rupturas trazelasBdMC.

D) Das Fontes: entraliscursos papéis,fatos e fotos

Além das entrevistas realizadas, a elaboracdo demisalho contou



com as seguintes fontes: (1) legislacdo federatadaal atinente a gestao
de recursos hidricos; (2) relatorios e documentoSas nacionais e
internacionais relacionados ao temas aqui artioglad saber: género,
agua e desertificacdo; (3) documentacao técniciupida pelos Governos
estaduais e municipais, e pelas unidades gestg¢dasmaterial de
comunicacao (cartazes, panfletos, cartilhas, agenagramas de radio,
entre outros), relatorios e documentacdo de rotima PIMC; (5)
fotografias tiradas ao longo das varias viagen6)deses de doutorado,
dissertacdes de mestrado e artigos cientificosioglados ao tema.

E) Relatos de Campo: entre expectativas, constatagg) surpresas e

contradi¢coes

Segundo Roberto DaMatta (1991), a pesquisa de ciumgamenta-se
em um duplo movimento que consiste em transformaxaico em
familiar e o familiar, em exético. Foi com esse ig&p que buscou-se
realizar as viagens a campo, tendo em vista que gie&mica pareceu
interessante para pensar as relacdes de proximaladedistanciamento
geografico, linglistico, psicologico e/ou culturale classe, sexual,
etnoracial e geracional que se colocava entre guEagiora e @utro, no
caso, a®utrasobservadas.

Apesar dotreinamento tedrico e metodoldgico ser de fundaahen
importancia para a realizacdo do trabalho de campmimeiro contato
com as comunidades pesquisadas é pautado por aiest em alguns
casos trata-se de '‘promessas cumpridas' confirm@elsde o primeiro
instante. Outras sdo 'verdades' estabelecadgmiori, mesmo que soé
percebamos isso ao desmoronar da primeira delaa. dbservacao pode
ser ilustrada com o elemento material que se keatio centro dessa
investigacdo, a cisterna. No caso da pesquisa estap a presuncéo de
certa ‘familiaridade com a realidade’ do Semi-Aridavia levado a

concepcOes/ sistematizacOes ficticias de que tegia de infra-estrutura



capaz de captar a 4gua da chuva seria condicanesidi para 0 acesso a
agua por parte das familias, e consequentemente tpaasformacdes no

cotidiano das mulheres.

Somente a partir de uma maior '‘proximidade dadadé' é possivel
entender que a cisterna nao resolve, ‘apenas’' im@improblema da falta
de agua, pois o fato da mesma estar cheia ou veeimanece
condicionado ao regime de chuvas da regido. Unra tutrpresa’ também
decorrente dos potenciais e limitacdes da adocaonde infra-estrutura
dessa natureza é o fato do tempo ‘poupado’ n&o raduzir,
necessariamente no desenvolvimento de 'novasade®] o que demanda

a analise de constrangimentos de outras naturezas.

Um outro obstaculo epistemoldgico, o senso comambém se fez
presente na 'paisagem fabricada' para a realizig@imbalho de campo e
traduziu-se em uma outra 'surpresa’, a descobertmjug@ em areas
marcadas pela escassez hidrica, homens tambémes@donsaveis por

buscar agua.

A idéia de relatar algumas dessas experiénciaespd® para além da
analise dos dados é uma forma de enriquecer a ipasgwalorizar seu
carater processual, restituindo asprioris ao confrontar a ‘paisagem
fabricada' com a 'paisagem encontrada'. As imp@Esagesse confronto,
assim como alguns de seus desdobramentos, levantaestdes que nao
estavam colocadas no inicio da pesquisa, sends astdisadas ao longo

dos capitulos seguintes.

3.4.3 Terceira Parte- Estagio Doutoral no Exterior e Andlise dos

Dados: entreexpandire focar

O Estagio Doutoral no Exterior insere-se aqui c@tapa do percurso
metodoldgico tendo desempenhado funcédo fundamentahquadramento

tedrico, na analise dos dados, bem como na estgédtoire elaboracdo da



presente tese. Este trabalho ndo seria 0 mesmessarexperiéncia uma
vez que 0 contato com uma outra pratica inteleqieaiite ndo apenas
acessar uma nova forma de ver a realidade, masétambima nova
maneira de constru¢cao do objeto, possibilitandomassa ampliagdo da
capacidade analitica e contribuindo de forma mdetiva para a

formulacdo de alternativas aos problemas colocados.

A escolha da Franca e, mais especificamente, aoqpela Laboratoério
Culture et Sociétés Urbainesdo Centre National de la Recherche
Scientifique (CSU-Paris 8/CNRS) deveu-se a tradicdo da Socmlogi
Francesa no campo dos estudos de género, ao resoeht da
exceléncia do trabalho desenvolvido por este centeanbém a influéncia

do modelo francés na formulacdo das politicagydea.a

A apresentagdo, por parte da orientadora, de irasnérabalhos
realizados pela pesquisadora Dra Anne-Marie Deyr@ermitiu um
primeiro contato com o arcabouco tedrico utilizagela mesma. As
leituras seguintes confirmaram o rigor metodolégico félego e a
profundidade reflexiva das investigacbes por elgpreendidas. Sendo a
sua escolha para acompanhar a presente pesquisdegoraéncia desse
conjunto de fatores. A entrevista realizada norigdecentro, em fevereiro
de 2007, seu aceite em co-dirigir esta pesquisaaeg Tutora do Estagio
Doutoral no Exterior, bem como o interesse demadstrpelo estudo,

foram fatores determinantes para a realizacéo dedssgho.

O Estagio Doutoral foi realizado entre novembr@@@7 e setembro de
2008 e estrurou-se a partir de reunides periodioam a Tutora,
participagdo em eventos (conferéncias, seminadokquios, ateliés e
congressos) internos e externos ao CSU. Ha queeswcdr aqui as
contribuicdes tedrico-metodoldgicas trazidas pklagas discussbes com
a Tutora quando foram delineadas as linhas geeiagndlise dos dados
coletados e também pelo conjunto de apresentagisanformaram o
Atelier Les Rapport Sociaux de Sexes: théorie, odéth terraingle 2008

assim como as sugestbes recebidas na apresentast@o pgsquisa no



Atelier des Doctorantdo CSU.

Vale ressaltar também que tal aproveitamento nda $&do possivel
sem a recomendacdo da orientadora para que aargalizdas trés
primeiras etapas do trabalho de campo fossem faities da saida para o
exterior. Esse procedimento permitiu que a trag&oridas entrevistas
pudesse ser realizada simultaneamente ao enquadcanieorico,
possibilitando assim trabalhar na analise dos dadiados quase que
exaustivamente. Um outro aspecto positivo dessacomgtodoldgica foi a
existéncia de um intervalo de quase um ano enteaira e a Ultima ida a
campo, 0 que contribuiu para o amadurecimento ftex&® e a utilizacéo
do recurso a confirmacédo das informacdes, instrtatizando essa ultima

etapa com maior objetividade.

3.4.4 Quarta Parte- Redacao do Trabalho:

A elaboracdo desta tese procurou responder aségsesblocadas, a
partir da preocupacdo em articular questbes epidbgicas e teodrico-

metodoldgicas com aspectos politico-institucioeaiados empiricos.

A avaliacdo do impacto dBrograma Um Milhdo de Cisternas Rurais
articula todas as etapas metodoldgicas descritasi@amente ao nortear-
se pela identificacdo das transformacdes ou p@msisis ocasionadas na
esfera privada (acesso a agua, saude, seguramgnti, divisdo sexual
do trabalho, gestdo do tempo do trabalho doméstszolaridade,
mudangas no estilo de vida, potencializacdo dasilidedes e
desenvolvimento de novas capacidades) e na ediibieg (organizacéo
da populacdo em torno de reivindicacdes-surgimetto redes de
solidariedade, participacdo das mulheres nas iisge representacéo
politica, luta por direitos, acesso ao controle dEsIrsos, capacitacao e
emancipacao das mulheres). Uma outra questao adeli®i em que
medida o género € incorporadlarmalmentea etapa de formulacdo do

programa e como isso se desenha na implementagiitica.



Com o objetivo de trazer respostas mas também rgrlaalgumas
questdes, a argumentacdo do trabalho foi constauipartir do dialogo
entre quatro dimensdes: (1) génese da pesquisap(itexto soécio-politico
e geografico no qual se insere 0 objeto em quegtdy,a andlise
resultante do trabalho de campo e (IV) considesa¢dedrico-
metodoldgicas relacionadas a incorporacdo da peigpede género na

formulacdo e implementacéo de politicas de agua.

Cada uma dessas dimensdes corresponde a uma easgoastitutivas
da tese, sendo esta, portanto, formada por quattesp Essa estrutura é
resultado de uma combinacao entre os temas quegieaneida analise dos
dados e a escolha que se quis fazer destes pamdeamento da leitura.
Trata-se, portanto, de uma ordem que procura kEticu'espontaneo’ e o
‘construido’ por meio da restituicdo de um conjulgaapitulos forjados a
partir de uma perspectiva que vai do material aatenml, dinamica esta

que também se faz presente ao longo de cada capitul






SEGUNDO MOVI
Paisagem



Capitulo 4 — Sertdo ou

“Seria um erro [...] ver a ge
reduzido ou evitado [..

€ 0 prognadstico para as
Entrement

O presente capitulo ten
sertanejo, a partir da articul;
fisiografica e o contexto his
realizar essa recuperagao,
essas variaveis seu impactc

trabalho, e, consequentemen

4.1 O Nordeste Brasileirc

histérico

O Nordeste brasileiro cor
de 20% da érea total do ter
milhdes de pessoasque corre
sendo formada por nove est

Pernambuco, Piaui, Rio Gr

Yo s r
~emvAactace FlainmvrafiAaAne ~ V-



Figura 4.1 - Mapa dac

Meio Norte

Fonte: Consulta realizac
http://vocesabendomais.blogsp

A Zona da Mata estende-
férteis. Essa regido caracte
populacao nordestina e pela

o litoral agucareiro, onde pre



e o0 Sertdo na qual predomir
propriedades e uma policultt
da comercializacdo de alim
formagéo de grandes nucle
(PB), Caruaru (PE) e Feira d

O Sertdo ou Semi-arido r
encontrado, sendo este c
ocorréncia de longos periodc
do territorio nordestino e te
vegetacdo esparsa e de p
principal atividade é a pe
algumas areas nas quais C
chapadas, encontramos um

mandioca, feijao, milho e car

O Meio-Norte caracteriza-
a Amazobnia. Essa caracteris
na porgao proxima ao Sertac
regido amazonica. Esta regi
pela crescente integracédo a

exportacdo de minérios da S

O processo de colonizag

partir da costa nordeste e



subdesenvovimento ou dese
2007).

No livro O Mito do Dese
destaca o papel das multina
O resultado disso é a repr
internacional do trabalho qt
internacional mediante a
internacionais. Essa logic
reproduzida internamente. |
Nordeste e o Semiarido, res
subordinacéo ao Centro, lug

internacional.

Desde o inicio de sua ocu
de maior concentracdo o
desigualdades sociais, “conc
socioeconOmica, consolidad
latifindios e producéo voltad

agrario-exportador” (Cardosc

Segundo o Plano Estrat
Nordeste em 2002 o produ
metade do produto nacional |

econdmico e a desigual dist



Embora o Nordeste apr
atividades econlmicas, e &
altimos anos, ainda ha um
permanecendo estes bem di
internacionais. Esse descon

todavia, na regiao ele encont

Gréfico 4.1- Brasil e No
Analfabetismo e Espe

[@ Tx Mort. Inf (por mi) -

B Tx Analf(15 anos e mais) 3
[JEsp. De Vida (anos) :

Fonte: Plano de Desenvo

Segundo oAtlas de Dese



Gréfico 4.2- Rol Dect
Desenvolvimer

PE RN CE

EIDHM | 0.705 | 0.705 | 0.7

\ !
Fonte: Plano de Desenvolvime

Tendo em vista que ¢
desigualdades de renda, gér
servigos basicos e consider
estratégia de desenvolvime
competitividadeda economia
na economia nacional e r

desigualdades e da pobreze



de producdoE nesse sentido
formulacdo e implementaca
como uma estratégia politic:
regional, integracado naciona

ao longo do territorio.

Essequadro de exclusa
de estrangulamento do dese
Nacional de Desenvolviment
econbmica, tecnoldgica, soci

tendo em vista sua relagcédo n

Estranqulamentos Ecc

O Reduzido crescimento d

O Grande fragilidade da
importancia do setama ocupa
implica ndo s6 a continuidac

mas também um intenso pro

O Desestruturacao dos se
da regido para redefinir |

positivamente para o seu din

O Insuficiente dotacéo da

relacdo aos polos mais dinar



setor produtivo;

3. A existéncia de ¢

segmentoprodutivos da regié

4. A presenca de
sustentabilidade do desenv

nordestinas, cuja solugao pa

g Problemas Sociais

O Reduzido acesso, de f

ativa, adrabalho produtivo e,

O Qualidade da educac:

analfabetismo e presenca me
o Indices elevados de mo
O Baixos padrdes de sane
O  Expressivo déficit habite

O Baixa propensao da po

mobilizacdo social.

Problemas Ambientais

O O processo de desertifi
recursos hidricos, da veget

qualidade de vida da popul:

nenrranAdn enhratiidna N car



possibilidades e oportunidad
funcionar como o suporte ne
desenvolvimento sustentav

mencionados anteriormente,

e Oportunidades Econdmicas

o Disponibilidade de ince
incentivos fiscais, gpresenc.
empresas a utilizacao de pal
na regido, em projetos de an

industriais ja instalados no N

O Existéncia de um merc:

de habitantes;

o O surgimento e a con
destaque para a industria
celulose, petroquimicos, pro

minerais;

O A expansao e consolid

fonte geradora de renda, em

o Consolidacao do tercia
com grande capacidade de
cadeias produtivas concentr:

para a educacao e tecnoloc



o O potencial existente ng

O Crescente consciéncia

ciéncia e tecnologia;
O  Existéncia de centros de

O Existéncia de Fundos
Tecnologia. Ha que ressaltz
projetos suficientes para apli

e Oportunidades Sociais

O  Avancos ocorridos na di
O  Distribuicdo da piramid
jovem com grandpotencial p

mudancas estruturais, além

Esse quadro de coexisté
encontrado em toda a regiac
o Nordeste a partir dos s
reconhecimento de uma cert
de forma monolitica, sendo r
pela existéncia de diversos
capitulo. Fz-se necessario,
possibilite apreender esse te

permitindo assim compreenc



acucar' e do fenébmeno da e
compreendida pela Zona de
Sertdo nordestino e nas ca
andlises e percepcdes sobr
visOes desses dois autores s

sociais se constroem no dial

Considerando o recorte
pesquisa, ndo cabe aqui
acucareiro, até porque ja a f
como um todo. Todavia, fa
medida que estes colabor
sociedade sertaneja e, cor
niveis de relagBes de poder
partir-se-a aqui da analise

enguanto recurso heuristico

4.2 Semi-Arido ou Se

Contextualizacéo

Antes de fazer uma ce
territorial escolhido para no
termos centrais para este est

dado ao termo Semi-aridc



ao incorporar dimensdes que estdo para além doaygadgrafict

A partir dessa definicdo inicial é possivel obsema obras de grandes
escritores nacionais com@s Sertdesde Euclydes da Cunha (2000) e
Capitulos da Histéria Coloniabe Capistranode Abreu (2000), que sé&o
varios os sertdes — sertdo de Sdo Paulo, sertddirdes Gerais, sertdo de
Goias, entre outros. Pouco a pouco, no entanternootfoi se transformando
e ganhou outros significados como o de um lugantesior do Nordeste do
Brasil, onde ha pobreza, falta d’agua, calor e podesenvolvimento,
significado este evocado pelo “Brasil Sertaneja&, Darcy Ribeiro (1995).
Observa-se assim, a existéncia de uma disputanpahopdlio legitimo dos
sentidos caracterizada pela inexisténcia de umanhegia do que se

convencionou chamar de Sertao (Alves, 2004).

Segundo Alve¥, “o Sertdo ja ndo é mais visto da mesma forma. &ldo
apenas untugar deseca, fome, miséria, violéncia e resisténcia depawo
bravo”, os novos significados configurados incluandimensao do ludico,
como é o caso da cultura popular nordestina que ganmhando cada vez
mais forca nos ultimos anos. Todavia, quando s tdas préaticas do
cotidiano, sdo as imagens da escassez hidricgpebdeza que sdo evocadas

na formulacéo das politicas publicas para a regiao.

N&o faz parte do escopo dessa pesquisa aprofuadaa-@analise dessa
disputa pelo monopdlio legitimo dos sentidos do @ee convencionou
denominar de sertdo, primeiro porque isso ja feiofeno trabalhoA
Configuragdo Moderna do Sertdde Elder Alves (2004), entre outros; e
segundo, porque foge dos objetivos desse trabah@roblematizagao.
Todavia, a distingdo entre Semi-arido e Sertd@seécessaria uma vez que

0 presente estudo da-se a partir de experiéngasecttorialidade articula as

41 para uma distingdo conceitual mais precisa dosoedogar, espaco e territorio ver Entrevista
com Milton Santos (2000) e Marcel Burzstyn (no gyel

42 “Um lugar além dos estigmas” entrevista concedida BPlder Alves a Assessoria de

Comunicacédo da Universidade de Brasilia.
<http://www.unb.br/acs/bcopauta/sociologia9.himagina consultada em 10 de abril de
2007.




significacdes abrangidas por ambos os termos. Sesdom, a regido
estudada é tratada como Semi-Arido, quando a d#&oepsvilegiada tratar
de questdes fisiograficas (relevo, vegetacao, glimaomo Sertdo, quando a
discusséo ancorar-se na territorialidade desserteecou seja, quando a

dimenséo privilegiada for a sécio-politica (cultysader, estrutura sociél)

Ao partir da compreensdo da formacdo social dod&ertbmo espaco
social que se constréi mediante o didlogo com ardlit canavieiro dos
engenhos de acucar, toma-se copumto de partida o trabalho de Henri
Lefebvre, La Production de L'Espace2@00). Apresentar essa discussao
permite que a utilizacdo dessa categoria se coldgumaneira mais clara
facilitando, assim, o entendimento sobre a relagwe a formacdo da

sociedade sertaneja e a condi¢édo atual das muketasejas.

O autor defineespaco sociakomo o produto das relagbes sociais de
producdo e reproducdo e, a0 mesmo tempo, como arteypara que elas
acontecam. Para Lefebvre (2000), o espaco sodaledultado das relacbes
sociais que nele se constroem, ndo podendo seanidgswao espaco fisico.
Sua baseé o espaco fisico, mas este transformado pelaéagistde homens
e mulheres que nele vivem. Sendo assim, podemes die, ao falar do

espaco social, estamos considerando o I6cugldasocial

Esse espaco é também integrado pela naturezaoné necursos para a
atividade criativa e produtiva desempenhada pedapspulacdo. O espaco
social articula dois tipos de relacdes a partir glzais 0s sujeitos interagem
modificando a natureza, sdo elagedlacbessociais de reproducgasto €, as
relacdes bio-psicoldgicas entre 0s sexos e entgeup®s etarios, junto com a
organizacdo especifica da familia, e ralm¢bes de producdoou seja, a
divisdo e organizacao social e sexual do trabatimoreio de funcdes sociais
hierarquicas (Girardi, 2008).

Segundo o autor, a producéo do espago ocorreiage@rticulacado entre

43 para uma discussdo mais aprofundada sobre o tem@gm sio utilizados os trabalhos de
Suaréz(1992), Souza (1997), Amado (1995) e Cosétag|2



trés dimensdes: lpratica social,que é a dimensdo segundo a qual o espaco
€ percebidopelos individuos, 2)epresentacdes do espagme séo as formas
pelas quais o espacocéncebidopor intelectuais, pesquisadores, técnicos,
planejadores e gestores e &paco representacionajue € a dimensao
relacionada ao espagvido pelos individuos.

Um outro aspecto interessante da formulacdo deblizefe concernente a
esse estudo, € sua afirmacao de que o modo decamaigente em cada
época e sociedade é determinante para a produg@diguracdo do espaco.
Sendo assim, é possivel afirmar gcada modo de producdo atua na
producdo espacial de forma particular e assume @@spaco uma relacéo
dialégica, uma vez que este € produzido pelo psocds producdo, sendo
também suporte para o seu desenvolvimento. Destaafoa analise do
espaco social estd4, metodologica e teoricament@giorada a articulagéo
entre trés dimensdes de analise que daonaa funcéoe estrutura,cabendo
a esta o0 estudo da escala entre o todo e as gadB8e 0S varios niveis

existentes.

“O espaco social agrupa as coisas produzidas e
envolve suas inter-relagbes; ele permaedes de
producdo e consumo. O espaco social inchjetos
naturais e sociais, 0s quais sédo tambélacdes Os
objetos possuenfiormas mas 'o trabalho social os
transforma, reorganizando supssi¢céesdentro das
configuracoes espaco-temporais  sem afetar
necessariamente suas materialidades, seus estados
naturais.' [...], ou seja, altera sfumcédosem alterar
sua forma 'Tempo e espaco sdo inseparaveis [...],
espaco implica em tempo e vice versa™ (Lefebvre,
2000:118 apud Girardi, 2008:30).

Desta forma, € possivel sintetizar os principageet®s da formulacéo de
Lefebvre  sobre o conceito de espaco social arpads seguintes
proposicoes: a) o espaco € algo construido, emortdinamico; produzido
pelos diferentes sujeitos a partir do trabalho enttlaacéo com a natureza; b)
as relacfes sociais sdo constituintes do espagopasir delas que homens e



mulheres transformam a natureza; c) “as relagbesaisode producéo,
consumo e reproducao (social) sdo determinantgsodcao do espaco”; d)
0 espaco deve ser estudado multidimensionalmeptetet de suaformas
funcdese estruturase e) “novas relacdes podem dar funcdes difergraes
formas preexistentes, pois 0 espago nao desapa@tegeossui elementos de
diferentes tempos.” Sendo assim, ndo € possivehéet o 'Sertdo de hoje'

sem olhar para o 'Sertdo de ontem' (Girardi, 2@)8:3

4.2.1 Semi-Arido Brasileiro: Da Paisagem Natural eFormag&o
Historica a Atual Configuracdo Social

A classificacdo de uma regido como arida ou seidasré definida
mediante a relagdo entre a quantidade de dguadaddanchuva, temperatura
e evapotranspiragao potencial. A definicdo de aré&e resultado do Plano de
Acdo de Combate a Desertificacdo das Nacdes Unidlasacordo com o
indice de desertificagcéo, as terras aridas, segasie subiumidas secas do
Planeta compreendem cerca de 51.720.008 Krmaticamente 33% de toda a
superficie terrestre. Temos, ainda, as areas himas, os desertos,
compreendendo 9.780.0Km?, ou seja, quase 16% do totgllva, 2008)

Longe de ser um problema pontual, escassez e rrdbulizio de agua,
sdo fenbmenos que atingem quase 50% da superfiagodo. Na América
do Sul, além do Nordeste brasileiro, encontramessade semi-aridez na
Venezuela e Colémbia, e na Patagonia Argentinendehdo-se até o norte

do Chile, Peru e Equador

A discussao sobre desertificagdo teve grande avaagbecada de 1980,
sendo consolidada na Conferéncia do Rio em 19%2afitulo 12, da Agenda
21, define a desertificagdo como "a degradacdcea has regides aridas,
semi-aridas e sub-Umidas secas, resultante desvaiores, entre eles as
variacdes climéticas e as atividades humanas”,osqud a "degradacédo da
terra" € entendida de forma mais ampla como a dagém dos solos, dos

recursos hidricos, da vegetacdo e a reducdo dadapel de vida das



populacdes afetadas (Girardi, 2008:30).

Ainda durante a Conferéncia do Rio-92, varios paiggngidos pela
desertificacdo propuseram a Assembléia Geral quesefoaprovada a
negociacdo de uma Convencdo Internacional sobmema.tA Assembléia
Geral aprovou a negociacao da Convengédo sendoeadizada entre janeiro
de 1993 e 17 de junho de 1994, data que se tramsfiono Dia Mundial de

Luta contra a Desertificacdo

A Convencéo Internacional de Combate a Desertéicagstd em vigor
desde dezembro de 1996, apdés a assinatura de maiS0 dEstados.
Atualmente ratificada por mais de 100 paises, syslementacdo ocorre
mediante o desenvolvimento das estratégias elemcada Anexos de
Aplicacdo Regional, dentre os quais se destaca exdill, dedicado a
América Latina e Caribe. Concomitantemente a eagéss internacionais
foram se desenvolvendo estratégias nacionais dengainento do fenémeno
da desertificacao.

“A area de dominio do semi-arido teve, ao longo da
historia outras denominacdes, como Sertdo e Nadest
das secas. Oficialmente, a primeira delimitacdo da
regido foi estabelecida em 1936, com o Poligono das
Secas. O conceito técnico de Semi-arido é decerrent
de uma norma da Constituicdo Federal de 1988, mais
precisamente do seu Artigo 159, que institui o lBund
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).
A norma constitucional manda aplicar no Semi-arido,

50% dos recursos destinados ao Fundo” (Silva,
2008:16)

Segundo Aziz Ab'Saber, “conhecer mais adequadament®mplexo
geografico e social dos sertbes secos e fixarrdsutds, as limitacdes e as
capacidades dos seus espacos ecologicos” € parteadespécie de exercicio
de brasilidade, “0 germe mesmo de uma desespetsda de solucdes para

uma das regides socialmente mais dramaticas dasdasie(1999:7).

“Isoladamente, o conhecimento de suas

a4

Informacdes encontradas na pagihép://www.iicadesertification.org.brconsultada em
26/04/2009.




bases fisicas e ecoldgicas ndo tem forca paracaxpli

as razbes do grande drama dos grupos humanos que
ali habitam. No entanto, a andlise das condici@sant
do meio natural constitui uma prévia decisiva para
explicar causas basicas de uma questdo que se inser
no cruzamento dos fatos fisicos, ecoldégicos e socia
Nenhuma solucdo ou feixe de solugdes dirigidas para
a resolucdo dos problemas do Nordeste brasileiro
podera abstrair o comportamento do seu meio
ambiente, inclusive no que diz respeito a fisicdodm
paisagem, aos tipos de tecidos ecologicos e a
utilizacdo adequada dos escassos recursos hidricos
disponiveis” (Ab'Saber, 1999:7).

O Semi-Arido brasileiro recebe, também, o nome oenB Caatinga em
virtude do tipo de vegetagcdo predominante, esteludea pela totalidade do
estado do Ceard (100%) e mais de metade da Baliig),(8a Paraiba (92%),
de Pernambuco (83%), do Piaui (63%) e do Rio Gralud®&orte (95%),
quase metade de Alagoas (48%) e Sergipe (49%), ddéepequenas porcdes
de Minas Gerais (2%) e do Maranh&o (£%)

As secas no Semi-arido séo histéricas, datandmdae 1587 o primeiro
relato sobre o fenbmeno, este havendo sido preskngela primeira vez
pelo jesuita Ferndo Cardim nas capitanias da Ba&hi@ernambuco.
Configuram-se, portanto, como fendmeno naturalcerrente com o qual é
necessario aprender a conviver. E em funcédo deséidade que o governo
brasileiro vem alterando suas estratégias de ag@ondenfoque de “combate
as secas” para uma perspectiva de “convivéncia edgemi-arido”. Essa
nova perspectiva de atuacdo é facilitada pelos cagatecnologicos que
possibilitam a capacidade de previsao do fendnmeromeio de informagdes
meteorologicas advindas de conhecimentos técnastsdos climaticos que
possibilitam a implementacdo de projetos capazesitigar seus efeitos e
também por uma politica que tem como um de seagepib envolvimento da
sociedade na construcdo de um aprendizado quéilitessim cotidiano mais

adaptado a ocorréncia dos chamados eventos criticos

* Informacdes encontradas na pagimavw.ibge.gov.br, acessada em 24 de abril de 2007.



As caracteristicas fisiograficas do Semi-arido fagem a escassez
hidrica, sdo elas: chuva irregularesjos geralmente férteis, porém rasos;
vegetacao rala, constituida de arvores de pequemegulaptadas para conter
os efeitos de uma evapotranspiracdo muito infeinsare-se, em sua quase
totalidade, em area constituida de rochas com mig\drem cristalizados;
rede hidrografica densa, constituida, em sua maiarte, de rios
intermitentes, o que gera necessidade de captagémazenamento de agua
por meio de obras hidraulicas artificiais (acudesimbas, po¢cos amazonas,
pocos tubulares, cisternas, barragens subterraneaaixa vocacao
hidrogeoldgica, ou seja, reduzida capacidade deazanmamento de agua

subterranea.

Essa situacdo de escassez hidrica configura ogestwdos de hidrologia
denominam de eventos criticos ou extremos. Os @veaktremos S&o
classificados como maximos quando se referem das;henquanto que os
eventos minimos referem-se as secas. Esses ewdtasaracterizados por
sua complexidade e pelo forte impacto que provocemcotidiano das
populacdes atingidas. No caso do Semi-arido, agpperiodos de estiagem
causam grandeprejuizos materiais, sociais e de saude publicdeatruirem
plantacdes e rocados; desabrigarem parte da péputpe se vé obrigada a
migrar para outras regides, além de favoreceremsaminacdo de doencas

para a populagcdo como um todo.

Todavia, esse quadro de déficit hidrico ndo podemefundido com um
cenario de escassez, pois estamos falando da Egidiearida mais chuvosa
do Planeta, cuja pluviosidade é, em média, de 7#Blano (variando de 250
mm/ano a 800 mm/ano).“O grande problema é que @achue cai € menor
do que a agua que evapora. No Semi-arido, a evggmede 3.000 mm/ano,
trés vezes maior do que a precipitacdo”. Logguastdo da agua continua
sendo um problema essencial do grande espaco sactahejo sendas
tecnologias de armazenamento da agua de chuva nfiendzis para a
sustentabilidade do desenvolvimento da regido (Bfaiy 2007:10). Nessa

conjuncao de fatores, reside a condicdo necesgara a compreensao da



dgua como instrumento de poder a partir do qualcagfigura parte

expressiva da estrutura social da regiao.

“A imagem difundida do Semi-arido, como clima,
sempre foi distorcida. Vendeu-se a idéia de uma
regido arida, ndo semi-arida. E como se n&o cheyess
como se o solo estivesse sempre calcinado, como se
as matas fossem secas e as estiagens durassem anos.
As imagens de migrantes, de criancas raquiticas, do
solo estorricado, dos agudes secos, dos retiraates
estradas, dos animais mortos, da migracdo da Asa
Branca — essas imagens estao presentes na musica de
Luis Gonzaga, na pintura de Portinari, na liteeatle
Graciliano Ramos e na poesia de Joao Cabral de
Mello Neto. E um ponto de vista, a0 mesmo tempo,
real e ideoldgico, que muitas vezes serve parasgue
atribua a natureza problemas politicos, sociais e
culturais, historicamente construidos (Malvezzi,
2007:11)".

No que se refere a elaboracdo de politicas publasgarticularidades
naturais e ambientais do Semi-art@m orientado diversos planos de acgfes e
iniciativas de delimitacdo das areas afetadas pel@ntos naturais que
incidem sobre a regido. “Duas das mais recentémititdes estdo centradas
nos conceitos de ecossistema e desertificaca@atesgmente. A delimitacdo
baseada nas nocgbes de ecossistema encontra su&alima¢do no estudo
Cenarios para o Bioma Caatinga. A segunda est&at@aria no Programa
de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo eghtiio dos Efeitos da
Seca - PAN-Brasil” (Brasil, 2005:13).

A terceira e atual delimitag&o resultou no estaii@ento da Nova Regiao
Semi-Arida do Nordeste que inclui também parte stad® de Minas Gerais.
A atual delimitacdo € fruto de uma acdo conjuntaeen Ministério da
Integracdo Nacional, Ministério do Meio Ambiente #inistério da Ciéncia
e Tecnologia. Oficializada pela Portaria Interntgisl de N.6 de 29 de
marco de 2004, essa delimitacdo passou a ser a tba#erial para

formulacdo e implementacéo de politicas publicaSemi-Arido Nordestino.



Tabela 4.1 — Area, Populacdo e Nimero de Municipio® Nordeste e no
Semi-Arido
Brasil, 2009

ESPECIFICACAO | AREA (Km? | AREADO | POPULACAO | POPUL. INUMERO

TOTAL TOTAL (hab.) DO DE
NACION. TOTAL |MUNICIP.
NACION.
Nova Regido | 980.089,26 12% 21.718.168 13% 1.135

Semi-Arida

Regido Nordeste 1.549.239,63 20% 50.424.713 29% 1.9

85

Brasil |8.514.876,60 100% 6  169.799.170 100% 5.564

Fonte: PDSA com adaptacdes da automs{iBvll, 2005) .

Essse € o recorte oficial que se tornou objetdPdmo Estratégico de
Desenvolvimento do Nordeste Semi-Ar{@®SA) e também do “Programa
Um Milhdo de Cisternas Rurais” objeto desta pesqués nova area de
atuacao (Figura 4.2) engloba uma superficie de088(26 kmz2 e abriga uma
populacdo de 21.718.168 habitantes, sendo esidenmtEs em um conjunto
de 1.135 municipios, conforme demonstrado pela laaldel. Trata-se,
portanto, do reconhecimento do Sertdo como espial sjue, para além das
classificacbes e fronteiras politico-administragivaxistentes configura-se
como um locus de praticas sociais enraizadas nacesgvido pelos

individuos.

¢ Os dados da Contagem da Populacdo IBGE em 2007%ampsfue naquele ano a populacdo
brasileira era de 183.987.291 habitantes. Ndo sgifimados os dados de 2007 do IBGE porque
ainda nao estao totalmente disponibilizados.



Figura 4.2 - Mapa da Nova Regi&o do Semi-Arido Bralsiro
Brasil, 2009
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Fonte: Consulta realizada em 30/marco/2009 no egdehttp://mds.gov.bF.




4.2.1.1 Tragos da Formacéo Social

Na sociedade escravocrata, grupos de brancos,snegpardos, pcfalta
de oportunidades compativeis com sua condi¢do et livres no litoral
canavieiro, dominado pelo regime glntation aventuraram-se para além
dos limites das capitanias e adentraram o Sertte. tErritdrio indspito era
até entdo ocupado pelo indigena, sendo este cosdad#éivre’ do ponto de
vista dos colonizadores. Naquela ocasido, o Seésolidou-se como o
l6cus da liberdade para os que fugiam do quadrdoritnstaurado pela
plantation e exacerbadagpela ocorréncia de longos periodos de estiagem
(Brasil, 2005).

E interessante contrastar essa representacad ihici@ertdo como lugar
da liberdade com a idéia resgatada por Suely Ch@ffy6) de que o Sertdo
constituiu-se como o ‘lugar do outrodutro porque 0s grupos que la se
encontravam ou se fixavam estavam excluidos dadodfgirmal do poder
vigente, “[...] seus habitantes ndo estavam subaddis a organizacdo da
Colbnia, por isso mesmo eram excluidos de qualgueanjo decisorio, sendo
dispostos [...] ao sabor dos interesses dos pameros por estes esquecidos,
conforme o momento politico, que normalmente seadgnia conforme os
ditames da produc¢ao” (Chacon, 2006:81).

Tendo em vista esse traco de inospitalidade docesfisico do Semi-
Arido, a resisténcia indigena a penetracdo do tmidor bem como sua
capacidade de adaptacdo ao meio sdo alguns aspetd#osssantes da
ocupacgdo do complexo sertanejo, constituindo-gecesho dominio indigena
até a primeira metade do século XVII. O periodo s@esegue, € marcado
pelo movimento de ocupacdo do Agreste mediante sendelvimento da
policultura, pelas expedi¢cdes que abriram o Seytda a busca de minerais
preciosos nas margens do Rio Sao Francisco, efymgdados colonizadores
para o interior, durante os 30 anos da ocupacamdtesa.

Cabe ressaltar aqui o papel de destaque atriboislestudos de formacéo



econdmica e social & empresa agucareira para aznearordem social

nordestina. Segundo Celso Furtado (2000a), a peEsErs e resisténcia da
estrutura do setor agucareiro aos momentos deé&rnigsultado da complexa
engrenagem mediante a qual aquele setor se attipala a formacao do que
o autor denomina de “complexo econOmico nordestinglie teve a

escravidao na base de sua formacéo da economiareigace pecuaria sendo
esta mais desenvolvida no Agreste, e sobretudoentd s para fornecer os

insumos complementarmente necessarios a econoraigudar.

“[...] mesmo sendo uma unidade econdmica altamente
especializada na producdo de acucar, ela matinha em
seu entorno, no interior nordestino, um subsistema
para o seu provimento. Isso deu lugar a ocupacédo do
Agreste, que logo se projetou para os sertdes do
Nordeste, constituindo atividades econbmicas
dependentes da economia agucareira, mas
espacialmente separada da mesma, com caractaristica
totalmente distintsa. Tratava-se [...] de um ‘sstiesna
satélite’, mas que era fundamental para a economia
acucareira” (Silva, 2008:36)

Sendo assim, as primeiros séculos da colonizacdo desenvolveumse,
regido sertaneja, uma economia pastoril centradayatm e associada a
producdo agucareira, uma economia pobre e dependeritoral canavieiro,
que acabou por conformar o que, no li@dPovo Brasileiro,0 antropologo
Darcy Ribeiro (1995) caracterizou como “um tipotjgatar de populacéo
com uma subcultura propria, a sertaneja marcadaymrespecializacdo ao
pastoreio, por sua disperséo espacial e por tyasteristicos identificaveis
no modo de vida, na organizacdo da familia, nautes&r do poder, na
vestimenta tipica, nos folguedos estacionais, atdna culinaria, na visdo
de mundo e numa religiosidade propensa ao megsi@higRibeiro,
1995:340).

“O homem livre que se internou na hinterlandia
trocou a opressdao econdmica da plantatela
aspereza e austeridade do Sertdo, sem saber gue, co
o tempo, iria defrontar-se com o latifundio serjane



Este elemento, associado a demografia explosiva da
pobreza, levou a formacao de um exército de reserva
de trabalho na regido, que veio a ser utilizadas ma
tarde, pelo capital industrial que deslanchavaulpes
partir do inicio do século XX, e pela politica de
ocupacdo de espacos territoriais nacionais vazios.
Separados por séculos, os dois movimentos
demograficos caminharam em sentidos opostos. No
comeco, prevaleceu o movimento de imigragdo, de
ocupacdo da terra e a descoberta de seus recursos e
suas potencialidades; no final, o movimento de
emigracdo, do abandono, em busca de novas
oportunidades. Terminados o0s ciclos desses dois
movimentos, interessava descobrir e assentar
propostas de desenvolvimento para uma populacao
gue, cada vez mais, buscava adequar-se as condicdes
encontradas no Nordeste Semi-arido” (Brasil/MI,
2005:17).

O final do século XX é marcado pelo esgotamento citdo de
desenvolvimento mais recente no Brasil. Neste g@erioo fendmeno
migratorio deixou de marcar tdo profundamente @d&oegeEsse processo €
resultante de um duplo movimento. De um ladcapitalismo vai aos poucos
perdendo “sua capacidade de absorver grande parterdingente de forca
de trabalho desempregada e subempregada, espet@lando campo, seja
porque vem sofrendo uma mudanca de paradigma, deganqual a
economia deixa de ser essencialmente industrifd, g@&que 0 pProcesso
tecnolégico dispensa forca de trabalho para mamer dada producéo”, por
outro, “foram se estabelecendo processos produtivags adaptados a
disponibilidade de recursos naturais renovaveigiardica esta que vai ao
encontro da construgdo de um projeto de desenvehtonde uma cultura
sustentavel de convivéncia com 0 ambiente o quaifeeuma integracédo da
relacdo populacédo-natureza minimizando assim aic@onjedaquela aos

determinismos climaticosdem).

“Excluidas as grandes alternativas do passadoteecen

para 0s movimentos migratorios, e frente a reduzida
capacidade de a agricultura reter grande parte da
populacdo, o migrante passou a desenhar dois tipos



especificos de deslocamento: fluxos migratérios
"pendulares”, com saidas de curta ou média dumcao
volta ao ponto original de partida; e fluxos detaur
distancia, especialmente do meio rural para aslegla
médias e grandes do Nordeste. Séao fatores
explicativos especificos para o quadro atual -ya g
0S gerais estdao dados pela situacdo do sistema
econdmico - as transferéncias a titulo de seguwigad

a oferta de empregos primarios e terciarios naasare
beneficiadas pela irrigacdo, entre outros. Aindanas

a principal parcela migrante est4 dada pela foga d
trabalho jovem. Nesse quadro, cada vez mais, a
populacdo que consegue fixar-se na hinterlandia
regional se movimenta do campo para a cidade”
(Brasil, 2005:16).

Todavia, apesar dessas transformacfes e da congedliminuicdo do
fluxo migratério de nordestinos (Figura 4.3), emedéo a outras regifes do
Pais, percebemos que, mesmo com base nos dadodtido Censo
Demografico de 2000, este ainda se constitui congrupo responsavel
pelos maiores deslocamentos migratorios entre asonnegides brasileiras,
cabendo destaque para a fronteira agropecuariaan® © no norte do
Tocantins, e em menor grau em Rond6nia, Roraimamdém no Centro-
Oeste, para onde se destinaram 0s migrantes des tadaregides,

principalmente a partir de 1950, e também pardamlede Sao Paulo.

Esses dados, associados ao indicador da taxa delinamde’, podem
fornecer algumas pistas sobre a dinamica populagigmarticularmente
importantes para esta pesquisa, uma vez que, #saares mapas da Figura
4.3, é possivel observar que, de forma geral, as regid@s maiores
concentragfes de individuos do sexo masculino icl®nt com as regides
com maior proporcdo da populacdo de migrantes. tesgiEncia também é

verificada no que se refere a taxa de masculinidaaé (Figura 4.4).

47 NUmero de homens a cada 100 mulheres.



Figura 4.3 — Prancha dos Fluxos Migratérios por Rei§o
Brasil, 2009
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Figura 4.4 — Prancha da Taxa de Masculidade GeralRural
Brasil, 2009
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Fonte: Eduardo Girardi, 2008, com adaptacdes.

As altas taxas de masculinidade nessas regidegpdms&io da fronteira
agropecuaria estariam diretamente relacionadas aaétec desbravador
masculino; natureza dos trabalhos ai realizadascipalmente atividades
bracais como a lida com o gado, cultivo e desftareento; migragéo de
jovens solteiros e de homens casados que deixasnfamdias em busca de
melhores oportunidades. Enquanto “as regides comasataxas de
masculinidade possivelmente sdo aquelas de onés ésbalhadores sao
originarios” (Girardi, 2008:172). Essdindmicas populacionais reproduzem
a rigida légica patriarcal da sexualiza€ dos espacos socias e tém um forte
impacto na formacao e reconfiguracéo das familias vez que parte desses
homens néo voltardo ou ndo serdo seguidos, mesenpogteriormente, pelas

suas respectivas familias.

8 Essa discussao serd aprofundada no Capitulo 6.



E interessante perceber que o Nordeste Rural S@éi-aparece como
uma grandemancha humanacaracterizada pelas mais baixas taxas de
masculinidade. E possivel analisar essas tranafiiies como parte das
revolugcdes em curso que afetam profundamente astuzas familiares e,
portanto, a estrutura social como um todo (Lestba@@95). Todavia, esses
fatores associados aos aspectos ja mencionadogyri@mile impacto na
exacerbacdo da vulnerabilidade das mulheres e ata#lids sertanejas e,

consequentemente, no desenvolvimento local, reggonacional.

Esses fluxos migratérios, bem como os demais pmddeapontados
anteriormente, também estdo relacionados a edrdtundiaria da regido
sendo esta caracterizada pela alta concentracémrds. A terra € fat@ine
qua nonpara a sobrevivéncia e producdo das comunidadass.ré forma
como ela é distribuida e apropriada determina &gioacdo da relacdes que
compdem a questdo agraria e a condicdo de se&taopraprietario da terra
estruturante para a organizacéo das relacdes dagéo e para os resultados
obtidos.

“A concentracdo da terra € uma das caracterigicas
capitalismo no campo que agrava a questao agraria.
[...] Além de sobrepor os interessesondmicos
individuaisaos interesses coletivos, a concentracdo da
terra, seja para especulacdo ou para a apropriEcao
renda da terra pela producéo capitalista, impede qu
um grande contingente populacional tenha acesso a
terra para viver e produzir. Desta maneira, a
concentragdo fundiaria é a base fundamental dos
problemas da questdo agraria brasileira e por isso
capital e campesinato disputam a terra como teaitd

e a sua concentracdo ou distribuicdo € um indicador
da gravidade da questdo agraria. Em 2003 o indice d
Gini para o Brasil era 0,816, o que indica grande
concentragdo, ja que quanto mais proximo de um
maior é o grau de concentracdo da terra. A evolugao
entre 1992 e 2003, de apenas -0,010, confirma gjue a
politicas de reforma agraria nao tocaram na
concentracdo geral da estrutura fundiaria braafleir
(Girardi, 2008:201).

No Sertédo aspectos histéricos de um capitalismanél que desenvolveu



sua agricultura mediante um penoso e reacionanoné® da modernizagado
lenta e incompleta do grande latifundio coloniatgmcializados pelo relativo
isolamento da regido e por suas especificidadesraisit e ambientais,
contribuiram fortemente para a formagdo e reprooud@& estruturas
socioeconOmicas de alta concentracdo de ativosapaleunidades que, no

meio rural, assumem a forma do binémio latifundioifandio.

Essa conformacédo favorece a persisténcia de raladée producéo
profudamente assimétricas, jA que nao-assalariadaaracterizadas pela
grande concentracdo de terras. Nesse contextmdamento proveniente da
terra € um componente importante da economia mabsendo parte deste
apropriada pelos grandes proprietarios e comessarmk terra representa
também fonte de alimentos para os pequenos pradufamiliares que se
encontram por isso duplamente atrelados aos grandpsetarios de terras.

“O sistema de posse e uso da terra no Semi-arido é
fortemente influenciado pela baixa qualidade das
terras agricultaveis, em virtude do relevo alteratis
solos rasos e pedregosos e da reduzida capacidade d
absorcdo de agua. [...] Em funcao disso, o exteden
produtivo é quase sempre de baixa expressao
guantitativa e flutua juntamente com o fenbmeno da
seca. Essa instabilidade, por sua vez, refleteesabr
estrutura fundiaria, gerando o fenémeno da alta
concentragdo de ativos no meio rural. A distriboica
dos estabelecimentos agropecuarios fornece umne idéi
mais clara a este respeito. No Nordeste Semi-arido,
cerca de 90% do numero de estabelecimentos tém
area inferior a 100 hectares, correspondendo esse
namero a algo em torno de 27% da éarea total destodo
0s estabelecimentos. No contexto daquelas
caracteristicas fisicas dos solos e da escassgwael

de agua, quem tem menos de 100 hectares de terra na
areas mais afetadas pelas secas, ou seja, onde a
freqUuéncia de incidéncia de secas varia de 81 %100
[...], tem reduzidissimas possibilidades de geraitgio
excedentes acima da linha da sobrevivéncia. [...] O
agricultor ou pecuarista submetido a tais condicGes
vive [...] nos limites do ‘'equilibrio da pobreza™
(Brasil, 2005:19).



A questao da terra assim como da estrutura fuadiriSertao brasileiro,
consiste em condi¢&ne qua norpara a compreensao do problema da agua
bem como de seu impacto na divisdo e organizacémal se sexual do
trabalho, e, consequentemente, na formacgao do esoagl sertanejo uma
vez que, como explicitado no Capitulo 1, em reg@@edigadas pela escassez
de agua, esta constitui-se como instrumento ced&gboder, em torno do

qual desenha-se parte expressiva da estruturadee ga regiao.

Essa questdo articula-se com a questdo de géaenedida que politicas
de agua que buscam a 'solucdo contra a seca'iadaaimplementacdo de
infra-estruturas que privilegiam interesses paditsias assentam-se sobre
um modelo soOcio-econémico patrimonialista e patakhrque acaba por
favorecer as oligarquias regionais em detriments g@@pulacdes ja
fragilizadas, agravando ainda mais as desigualddeleg@nero uma vez que
na falta de agua, o arduo trabalho de buscar a@ayaao uso domeéstico nas
mais diferentes sociedades constitui-se como umsdatalas mulheres de

diferentes geragoes.

4.2.1.2 A Configuragéo Atual e a Condicao das Mulles

De acordo com o estud@riancas e Adolescentes no Semi-arido Brasileiro
(2003), realizado pelo UNICEF, ha 10,9 milhdes dancas e adolescentes
de 0 a 17 anos no Semi-arido, ou seja, quase 4da3pbpulacao total dessa
regido. Esses meninos e meninas lutam para sobrexise desenvolver em
regides indspitas onde a taxa de mortalidade ihfansuperior a média
nacional em 95% das suas cidades; as afeccOesatpesinas infeccoes
respiratorias agudas e deficiéncias nutricionaspardem por 33,8% dos
Obitos das criancas menores de 1 ano; cerca de n8b(criancas e
adolescentes, entre 10 e 14 anos, estdo fora ddaescais de 390 mil
adolescentes sédo analfabetos; uma em cada seigagjade 10 a 15 anos,

trabalha.

Como em todo o Brasil, os problemas das criancasladescentes do



Semi-arido agravam-se na zona rural. De acordo @amesmo estudo do
UNICEF, 75% das familias vivem com renger capitade menos de meio

salario minimo por més.

A escassez de chuvas tem justificado, historicagpeant quadro de
vulnerabilidade e miséria no Semi-arido. No entaatwilises comparativas
com outras regides semi-aridas do mundo mostram auBemi-arido
brasileiro ndo sofre simplesmente com o problemdatta de agua, mas
também com a irregularidade da chuva. Isso faz goen42% das criancas e
dos adolescentes ndo tenham acesso a 4gua denpscente ou rede de
fornecimento de agua publica, o que afeta diaridensuas vidas e limita seu

desenvolvimento.

Questdes relacionadas a processos produtivos esoOtic regido,
titularidade da terra, dimenséo de latifindiosxdaiferta de alimentos, rede
de servicos insuficiente, baixa oferta de trabahenda sado agravantes que
tém ocupado um lugar limitado no processo de faag@d e implementacéo

de politicas publicas para promog¢éo do bem comuregido semi-arida.

Dados obtidos em 211 municipios de nove estadogidbs pela ultima
grande seca, ocorrida de janeiro a novembro de,iB8Ram que, nesses
locais, houve um aumento consideravel da explorag#inal infanto-juvenil;
elevacdo do numero de criancas e gestantes delssutem funcdo da
diminuicdo consideravel da producdo de alimentdstenso processo de

fechamento de escolas em funcéo da falta de agua.

Esse fato demonstra que a responsabilidade pealiisadores ligados a
infAncia ndo cabe tdo somente as condi¢des cliasaém si, mas também a
falta de investimentos em infra-estrutura, em alét basicas de saude, de
educacdo, de assisténcia social e a escassez gmampas de geracdo de

emprego e renda.

Além da desnutricdo, a falta de acesso das mulheseservicos de saude,
durante a gravidez, é outro problema que pde e @sida das criangas no



Semi-arido. O Fundo das Nag¢fes Unidas para a liaf@oidNICEF) divulgou
dia 11 de dezembro de 20065duacao Mundial da Infancia 200WNo que
tange ao Brasil, o relatério pede mais investimemopré-natal, educacéo e
participacdo politica das mulheres. O estudo revielacdes de direitos de
mulheres e criancas e alerta que a equidade deogéremndi¢cdo necesséria
para o cumprimento do®bjetivos de Desenvolvimento do Milémara
todos. “Saude, educacao, igualdade, protecdo séiodi de cada mulher.
Garantir e potencializar os direitos da mulherdiete também os direitos
das criancas e dos adolescentes. As duas lutas ne@essarias e
complementares” como ressaltou a representante MICEF no Brasil,
Marie-Pierre Poiri¢f. O relatério demonstra que a equlidade de géner@ nédo
apenas um compromisso moral, que ajuda a promovaut@omia das
mulheres, mas um fator essencial para o desenvamansustentavel. A
equidade de género ndo tem como objetivo tirar stanas mulheres da
pobreza. O impacto de politicas que se norteianmesgta principicalcancam

também suas familias, suas comunidades e seus*.aise

O relatorio ressalta ainda que a participacdo datheres deva ser
aprimorada nos diversobcus da vida social, sejam eles privados ou
publicos. Para tanto, hierarquiza trés arenas iparsc a familia, o trabalho e

a esfera politica (ver quadro abaixo).

Quadro 4.1 — Principais Arenas para Aprimoramento @ Participacao
das Mulheres

Brasil, 2007
No Trabalho

Na Familia Na Esfera Politica

- Todas as mulheres tém direito

participar das decisdes familiard
gue envolvem desde o cuidado ¢
a propria salde e com as criangas

de- Todas as mulheres tém o dire
s,de receber salarios iguais aos (¢
bmhomens, quando desempenh
atungbes semelhantes. No Brag

to- O envolvimento dag
osnulheres na politica, se]
ammacional ou local, ajuda n
ilLavanco das legislacde

b

V)

N

a administracdo dos recursos.

- Quando as mulheres podem ton
decisdes, tendem a dar mais aten
a saude, a nutricdo e a educacéd

em geral, elas sdo maisincluindo aquelas focadas n
narescolarizadas, trabalham mais, magproprias mulheres, na infanc
cdganham menos do que eles. Aleme na familia.

ddisso, meninas sdo as principais

AS
a

49 Entrevista acessada meagina wvww.unicef.org.bmoticias>, acessada dia 3 de

marco de 2007.

*0 Consultar svww.unifem.org.b® pagina acessada dia 3 de marco de 2007.




suas criangas e seus adolescentes{ Ndtimas da exploracéo do trabal
entanto, o estudo mostra que, e¢minfantil doméstico.
apenas 10 de 30 paises &m
desenvolvimento pesquisados, | a

participacao nas decisdes esta abgrta

as mulheres.

- A falta de autonomia da mulhér

também faz com que ela fiqgue mais

vulneravel & violéncia domésticp,

contra elas proprias e seus filhgs.

Um estudo realizado em 2006 peglo

Ibope revelou que 51% dgs

entrevistados conhecem ao menos

uma mulher que é ou ja foi agrediga

por seu companheiro.

Fonte: AutoraA partir do referido relatério da UNICEF.

Outra prioridade para o UNICEF é a ampliagdo détipat de apoio a

familia, que assegurem as condi¢des para que @tasamp desempenhar bem

seu papel na protecdo dos direitos das criancadBBrisil, o percentual de

familias que apresentava uma mulher como pessoafei€ncia mudou de
22,3% em 1993 para 28,8% em 2008sse sentido, estudos sobre as

politicas de apoio as familias ratificam os resldtapositivos de politicas

centradas na figura da mulher como chefe de familia

E o0 que constata a pesquisa sobre o Programa Baisdia coordenada

pela professora Mireya Suarez (Brasil, 2007). Qgranma € o resultado da

unificacdo de varios programas de transferéncigedea ja existentes, caso

do Bolsa-Alimentacdo (Ministério da Saude), AuxfBas (Ministério de

Minas e Energia), Bolsa-Escola (Ministério da Ed@cd e o Cartdo-

Alimentacdo (antigo Ministério Extraordinario de gBeanca Alimentar e

Combate a Fome posteriormente aglutinado ao atualistdrio de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS).oB3@&8Familigprevé

uma parcela de renda transferida sem contrapartidas

e a possibilidade

de uma segunda parcela condicionada a frequéncia das criancas a

escola e exige como contrapartida a freqiéncia a escolasesarvicos de

saude, por parte das criancgas.

O estudo indica uma condicionalidade positiva umez vque O




cumprimento das contrapartidas envolve principatmeas mulheres que
recebem o beneficio, pois a presenca da mae écerdisl que a do pai na
tomada de decisdes referentes a educacao, saude gue tenha a ver com
os filhos. Devido a presenca marcante das mullmeregompanhamento das
contrapartidas exigidas, a pesquisa conclui que, rfelacdo a reducdo das
desigualdades entre homens e mulheres, o maidoaterBolsa Familia &

transferir a renda preferencialmente ao publicardam”>.

Segundo a coordenadora, 0 programa eleva a ainmaedas mulheres
uma vez que estas passam “a se sentir mais valasizanais importantes,
porque estdo mais presentes na sociedade do geeoanente’ Uma
politica publica que tém o apoio a familia e a pectiva de género como
eixos da sua implementacgéo articula-se diretamsgrte 0 desenvolvimento
regional/local uma vez que “fortalece a condicaecisdode quem, por
orientacdo cultural e subjetividade individual,depbsicionada da maneira
mais adequada para zelar pelas novas geratobsita-se, portanto, de uma
acdo afirmativa altamente legitima, pois possiiit(re)insercdo da mulher
em um novo ciclo de integragdo a economia forn@ba&a social reduzindo

os indices de pobreza e, consequientemente, asiadsides.

De acordo com o referido estudo, é possivel esgebeluma correlacéo
direta entre educacdo, equidade de género e ddégemsato social.
Mulheres com maior escolaridade tém mais autonagmi@ortanto, mais
chances de pontencialiZarseu crescimento pessoal e profissional. Além
disso, por estudarem mais, dao mais valor parauaaedo, acompanham
mais o desempenho escolar dos filhos e sabem dartémpia da educacao
em termos de perspectivas futuras. As mulheresestinds apresentam
escolaridade maior que os homens, no entanto, i@oréga que apresenta

maiores indices de mées com educacdao precarid éags de estudo).

51

52
53

Entrevista dada pela coordenadora do programagamido da divulgacéo dos resultados da
pesquisa na paginavvw.agenciabrasil.gov.br/noticiasicesso em 22 de marcgo de 2007.

Idem.

Para aprofundar essa discussdo serd necessaritrdisconceito d@otencializacia partir de
sua origempotentia e relaciona-lo com a discussdo da dimensdo de fdeg conceito de
empoderamentocaracterizado pela capacitagdo das pessoas a egbess e a interferéncia
madura e consciente no mundo.




A baixa escolaridade do responsavel tem um impaetgativo sobre
aspectos fundamentais que norteiam o paradigma edendolvimento
humano sustentavel, pois compromete o desenvolwmelas futuras
geracdes no que se refere as oportunidades, paltdades e capacidade de
escolha. Além de também afetarem negativamente racipacdo dos
individuos nos processos de desenvolvimento de sumsunidades,
processos dos quais participam concomitantemend@no c sujeitos e

beneficiarios.

Ainda de acordo com o estudo da UNICEF, a discagé@o de género esta
presente em todas as regides do mundo e manitesi@sdradi¢cdes culturais,
na violéncia contra as mulheres, na desigualdadeometunidades de
educacdo, trabalho e participacéo politica. No iBfas particularmente no
Semi-arido, a representatividade de mulheres nfesedtes poderes, por
exemplo, estad longe de ser proporcional ao numergeatsoas do sexo
feminino (Avelar, 2001). O alargamento da particgg@mdas mulheres na vida
social, familiar, comunitaria e politica por mei@ dlemocratizagcdo dos
espacos de decisdo é condicdo necessaria paranquémero cada vez maior
de cidadaos saiba exigir seus direitos e os dosidemontribuindo assim
para o desenvolvimento e a construcdo de uma sa@edhais justa e

equitativa.

Freyre (2001) atribui importancia central a noc¢é& phtriarcado na
formacdo social da regido. Segundo o autor, onsétgatriarcal com suas
formas constantes e processos incessantes, suaeaséa dinamica, foi
superior a todos os elementos fisicos na configioragda sociedade
nordestina. Segundo o autor, foi no espaco soeativlizagdo acucareira
onde melhor se expressou o sistema patriarcal ldaizacédo portuguesa no
Brasil, este materializado pelo bindmeasa-grandee senzala Gilberto
Freyre extrapola sua reflexdo para o Pais ao afigua partir dai se formou

todo um sistema econdmico, social e politico.

* Para um panorama da participacdo das mulheremnagpolitica nacional véulheres na Elite
Politica Brasileira(Avelar, 2001).



“Foi em torno dos senhores de engenho que se
construiu o tipo de civilizagdo mais estavel da
América Hispanica. Assim, a casa-grande, embora
associada particularmente ao engenho da cana-de-
acucar e ao patriarcalismo nordestino, ndo degeria
considerada exclusiva da economia agucareira, uma
vez que O sistema patriarcal se estendeu a toda
monocultura escravista e latifundiaria, tornandase
traducdo mais proficua do carater social brasfleiro
(Calazans, 2007:77).

Como ja ressaltado no Capitulo 2, a categoriagra&do é fundamental
para compreender a configuracdo social e a relamdtoe género e
desenvolvimento no espac¢o do Sertdo brasileiro vemaque nesta regido
mulher faz parte de uma estrutura de dominacdo amapla, sendo esta
caracterizada pela supervalorizacdo da esfera ptiveri ou seja, 0s papeéis
de mée e esposa 0 homem mantém seu lugar como representante da
autoridade maxima na familia o que Ihe confere depale acessar as mais
variadas posicdes na esfera publica.

Segundo publicacdo da UNIFEM (2006), as desiguakiat® género na
zona rural brasileira se inscrevem num conjuntood&as desigualdades
sociais. Todavia, as péssimas condicfes de vida acdsso as politicas
publicas, especialmente nas regides mais pobrdzaty aprofundam ainda
mais as inequidades de género. Embora a dificuldadeesso a agua afete a
maioria dos moradores das areas rurais, esse pralaénge particularmente
as areas caracterizadas pela escassez de agua awmwaso do Semi-arido,
regido na qual 44% dos 21.718.168 habitantes viwarnzona rural e onde

apenas 12% dos domicilios tém agua encanada (leltard.2).



Tabela 4.2 - Porcentagem de Domicilios Particulard®ermanentes com
Acesso a Infra-Estrutura, Segundo a Situacéo de Daailios e Regides

Brasil, 2009
Situacéo e BRASIL SUL NORDESTE
Caracteristicas % 1992 % 2002 % 1992 % 2002 % 1992 % 2002
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Abastecimento de Agua® 87 37 04 56 93 71 a9 o 72 12 86 26
lluminagdo elétrica T a9 80 ] 80 100 a3 95 37 Q9 70
Esgotamento sanitario 04 B2 a7 69 96 81 ag a3 84 28 92 49
Telefone 23 2 69 19 23 4 78 40 14 1 49 i

Lixo coletado diretamente 76 B a7 14 87 3] 04 17 56 B 75 8

Fortes IBGE - PMADS 1902 @ 2002,
* Com canalzacio Intama de pelo menos Lm chmiodo,

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Cateba Fome (Brasil, 2007).

Esse quadro da realidade social sertaneja artseuleem a questdo de
género e do patriarcado na medida que a divisaoakelo trabalho nessas
areas tem um duplo impacto sobre a vida das mgh&e um lado e de
forma mais explicita, a seca aumenta a sobrecargeablalho uma vez que
além da necessidade de caminhar maiores distgp&iaster acesso a agua,
essa nem sempre apresenta condi¢cdes razoaveidaieligade, resultando
no aumento do numero de doencas de veiculacachientre as criancas e

demais membros da familia.

De outro, ha que se mencionar também a reducadedia ale trabalho
para homens e mulheres uma vez que a economiasdeggaes baseia-se
principalmente na criacdo de gado e na agriculiiodavia, essa diminuicao
da capacidade produtiva da regido recai ainda swdise as mulheres uma
vez que os homens tém ascedéncia sobre o mundorathicgo e

consequentemente do trabalho.

Sendo assim, a crise profunda na qual se encompaé&riarcado ndo supode
seu desaparecimento. Estudos sobre a carga patriacc século XXI
analisam a retracdo do patriarcado em toda padegrinde maioria dos
paises os direitos das mulheres foram ampliadesnasmo a educacéo e o
trabalho remunerado. Todavia, “0 aspecto mais itapt# das mudangas no
patriarcado [...] ndo € sua tendéncia universah ariacdo nos resultados

assim como nas cronologias” (Morace, 1999; Therb2006). No contexto



especifico da séca, o Nordeste patriarcal pareaeiseentar e engendrar

novas dinamicas para a reproducao da sua autodre#o.

Na seca, o0 acesso das mulheres as atividades nedasdorna-se ainda
mais restrito tendo em vista que elas permanecenfinadas a esfera
privada, engajando-se em atividades ligadas a depé&m da unidade
domeéstica. Nesse contexto de escassez hidricabénagie recursos, a renda
do trabalho, por menor que seja, traz consigo eeseptacdo da seguranca e
o membro da familia que é o provedor da casa,tasfle grande prioridade
enquanto tarefas domésticas como cozinhar, cui@rcdancas e mesmo a
agricultura de subsisténcia gozam de menos impoaa@omo afirma Adélia
de Melo Branco (2000), a desvaloricdo das cultdexsubsisténcia ndo se

deve apenas a natureza ndo remunerativa dessdadéiyiesta também é
resultado das ameacas levantadas pela seca &adtda econdmica.

Desta forma, € possivel afirmar que dentro desadrqule falta de agua, a
afirmacéo de Sérgio Buarque de Holanda (1999Rames do Brasille que
0 patriarcado articula-se com conceitos conpoivatismq personalismoe
patrimonialismo parece renovar-se em atualidade e utilidade pedoit
analisar a estrutura de poder em torno da aguanew de um elemento
determinante para a configuracdo de praticas socggtrais para se pensar a
questdo do bindémio desenvolvimento-subdesenvolvione Semi-Arido
brasileiro.






Capitulo 5 — A Articulacdo do Semi-Arido Brasileiroe o
Programa Um Milhao de Cisternas Rurais: entre o qué-oi
Dito e o que Foi Feito sobre o Desenvolvimento navacoes,

rupturas e continuidades

“O problema central dos paises subdesenvolvidosse@ha de uma
estratégia de modificacdes das estruturas, e n@wraulacao de

planos convencionais de desenvolvimento
Celso Furtado

A histéria de cada pais pode ser analisada a pdwosr processos
histéricos relacionados as transformacdes necassarconstrucdo de seu
desenvolvimento. No Brasil e particularmente not&ercomo afirma
Suely Chacon er® Sertanejo e o Caminho das Agupsliticas publicas,
modernidade e sustentabilidade no semi-arido, oadiferente. Todavia,
ndo aconteceram de fato grandes rupturas na nasgais) o que
aconteceu foi uma mudanca na ‘metodologia politiclizada, o0s
governantes comprometidos com aliancas constru&as torno de
interesses personalistas, ndo implementaram acGasuingmente
transformadoras no sentido de diminuir as desiguisl existentes e
caminhar em direcdo a uma mudanca social efetaperfas disfarcam
seus atos de continuismo com discursos de mode#iozaChacon,
2007:73).

O presente capitulo tem o objetivo de recuperamadg das principais
iniciativas relativas as politicas de desenvolvitnewoltadas ao Semi-
Arido e deter-se na criacdo da ASA e na formulaii®1MC como fruto
de um novo olhar sobre a regido analisando-os adas inovacoes,

rupturas e continuidades de seus resultados.



5.1 Estado, Politicas Publicas, Seca e Desenvolvirtte Licbes do

Passado e Acoes em Andamento

No Nordeste sertanejo a manutengdo de uma concepcaxa de
desenvolvimento vem dificultando a construcdo de pracesso de
desenvolvimento mais inclusivo uma vez gseshites locais possuem um
papel fundamental para o desenvolvimento demooratiareproducéo do
poder dos coronéis: mediante antigas praticas telistas mantém as
estruturas de poder pouco alteradas o que poresuperpetua 0 processo
de captura do Estado por grupos representantes dosresses

hegemdonicos nacionais e internacionais.

“Esses donos da vida, das terras e dos rebanhos age
sempre durante as secas, mais comovidos pela perda
de seu gado do que pelo peso do flagelo que recai
sobre os trabalhadores sertanejos, sempre prettispos

a se apropriarem das ajudas governamentais”
(Ribeiro, 1995:348).

Pesquisas recentes demonstram que 0 processo dentagdo de
renda na regido ndo s6 continua como aumentou téungreriodo que vai
de 1970 a 2000, quando o Indice de Gini passou 56 Qara 0,61. Em
um Pais como o Brasil, que tem nas desigualdadgaisam de seus
principais desafios, 0 Semi-arido desponta com gitt@¢do ainda mais
exacerbada. Segundo dados Altas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, em 2000, 43,4% da renda regional era aproproppadd 0% dos
mais ricos, enquanto 40% dos mais pobres detinipemaa 7,7% do total
(Brasil, 2003).

A permanéncia de graves problemas na democratizégaacesso a
agua em seus aspectos quali-quantitativos, rematigafidade da questéo
do controle e do acesso aos recursos para o dégemsto local.Assim
como no Brasil, no Nordeste, e mais especificamant&Semi-arido, a
histdria do uso da agua esta diretamente assoa@g@erfil dos ciclos de

desenvolvimento econémico da regido. Sendo assangsvtém sido as



concepcgdes de desenvolvimento adotadas na fornoulded politicas
publicas regionais. Todavia, apesar dessa divelsjdtbdas elas vém
sendo formuladas tomando a questdo da agua condarfiemto para o

desenvolvimentoegional

A recuperacdo aqui apresentada toma por base astéges
consideradas como mais relevantes pelos diverpesiatistas envolvidos
com o desenvolvimento do Nordeste. S&o estratégigs devem ser
pensadas a luz das configuragbes assumidas Estirlo brasileiro ao
longo de vérias décadamcontrando-se também sistematizadas no PDSA.
Séo elas a (i) Solucdo Hidraulica; a (ii) Estraeaéigesenvolvimentista e as
(iii) InovacBes e Continuidades das Politicas Réllipara o Semi-Arido

no século XXI.

e A Solucao Hidraulica ou Acudagem

A seca na regido Nordeste sO passa a ser consadaraw problema de
Estado apds a ocupacdo da populagdo branca, o @munherdensidade
demografica e a expansédo da atividade pecuariaer@do que vai do
inicio da ocupacdo do Semi-Arido pelos colonizasloa#é a segunda
metade do século XIX, & marcado pela existéncecdes governamentais
pontuais de enfretamento das consequéncias dagesstiprolongadas.

A solucdo hidraulicacaracterizou-se pela construcdo de acudes e por
um discurso politico em defesa da irrigacdo, sesgta a primeira acao
governamental de cunho mais sistematico implemardag@ois da grande
seca do final do século XX. Todavia, 0 que predaoinenguanto
estratégia, nesse periodo, foi o armazenamentogda é&m grandes

acudes.

Em 1909, foi criada a Inspetoria de Obras Contmatraoas Secas
(IOCS) o6rgéo responséavel pelos primeiros estudbsesos 0s recursos

naturais do Nordeste, transformada dez anos depoisispetoria Federal



de Obras Contra as Secas (IFOCS) e passada a &omdicautarquia em
janeiro de 1945, sob o nome de Departamento Ndaiten®bras Contra
as Secas (DNOCS).

Esse periodo € marcado pela institucionalizacapotiicas ‘contra a
seca’ por meio da realizacdo de esforcos do goveara moldar os
estudos sobre os recursos naturais basicos e papastrucdo de uma
razoavel infra-estrutura hidrica. Os anos de nfaiqa dafase hidraulica
abrangem o periodo de 1900 a 1950.

“A realizacao de investigacdes e pesquisas de campo
foi fundamental para ampliar a base de

conhecimentos sobre aquela realidade, fornecendo
subsidios para o planejamento das primeiras obras
hidradlicas. Ao analisar esse periodo Francisco de
Oliveira (1981) reconhece os avan¢os nos estudos
fisicos e geogréaficos e os limites que permaneceram
no conhecimento da realidade socioecondémica na
Regido. [...] Os estudos do meio fisico, descodesta

da investigacdo sobre os fendmenos sociais e
econdmicos, ndo lograram éxito no emprego dos
recursos governamentais em favor da populacéo
sertaneja. A desvaloriagdo dos aspectos culturais e
estruturais eram comum a época, mas também reflete

o caréater técnico do Orgdo e a opgdo técnica ou de
engenharia do combate as secas” (Silva, 2008:48).

Essa fase é marcada pelas atividades desenvopedagnstituto José
Augusto Trindade, em Souza, na Paraiba. Entre EA®50, foram
construidos 133 acudes publicos e 317 acudes ereriggrtais numeros
representam mais da metade dos acudes construé&dmja na regiao.
Todavia, essa infra-estrutura manteve-se concentrag maos de grandes
e meédios proprietarios de terras, empresas e psojeistatais de
modernizacdo agricola, ndo sendo adequadamentdizadaipara fazer
0S avancgos da agricultura irrigada serem sociazadtre a populagao.

Essas benfeitorias podem ser interpretadas com@ssgp do poder
politico alcancado pelas oligarquias locais “queseguiram com as obras

hidricas aumentar seu poder econémico, por me&xpgansao pecuaria, e



manter sua base politica de sustentacdo, tendatmlsobre a 4gua e
sobre parte da ‘cultura de subsisténcia’, realizaelas seus moradores e

meeiros nas varzeas ou ribeirais dos acudes” (0@8:46).

Apesar das criticas de carater técnico e politcconadelo hidraulico,
varios autores reconhecem o0s beneficios e até mesnméuncéo
civiizadora’ das obras realizadas pelos O6rgdosados para o
enfrentamento da seca no Semi-Arido.

“Eis ahi 0 agude nudcleo de vida e de actividadéagoc
nos periodos calamitosos de secca; substituindo a
miséria que vae ate a completa falta de alimentacéo
pela abundancia; trazendo incitamentos a energia
individual, onde s6 haveria o desalento; creando
fontes de receita, onde dar-se-ia 0 depauperamento
esgotado; povoando o solo, onde entraria a sotidao
retirada; pondo risos nos labios e alegria nossolho

daquelles que s6 teriam as crispagfes do desesgpero,
as amargas lagrimas do faminto” (Guerra, 1909:118).

Nesse periodo, o enfoque hidrico torna-se o gramaléeador na
elaboracdo de diagndsticos e formulagdo de propogiara o
enfrentamento da seca. Ha que se ressaltar aquesgaeestratégia ia ao
encontro dos interesses da economia pecuaria, sanmd®m justificada
como elemento fixador da populacdo local dada sasilpdade de
aproveitar a terra para diversos tipos de cultgrecala.

A articulacdo desses elementos serviu para legittmegudagem como
a redencdo do Sertdo. “No entanto, os acudes es mmwstruidos para
represamento de agua e utilizacdo em periodoscdesseviam sobretudo
para a sustentacdo dos rebanhos nas grandes esnpéd@iedades”
(Silva, 2008:46).

e Estratégia Desenvolvimentista e Desdobramentos dgdGde
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)



A solucédo desenvolvimentista pode ser pensada aomesultado do
amadurecimento do processo de institucionalizagi&stado brasileiro
enquanto propulsor do desenvolvimento nacionalNNaleste, essa fase é
marcada pela criagdo de novos 0Orgdos regionais odnw caso do
DNOCS, citado anteriormente, e da Companhia Hittieé¢ do Sao
Francisco (CHESF) cujo principal objetivo era o osgitamento e

desenvolvimento do potencial energético do RioBaacisco.

O ano de 1952 foi marcado por uma grande estiaggque @cabou por
impulsionar a elaboracdo de um plano de combaseéas que envolveu
um reordenamento politico dos 6rgdos envolvidos redarecionamento
das acdes de enfrentamento das consequénciasrimopale seca. Nesse
mesmo periodo, foi criado o Banco do Nordeste disiB(BNB), ha que
se ressaltar aqui que este foi o0 primeiro bancatasie desenvolvimento
regional no Brasil, tendo como funcdo atuar comentg financeiro
regional de incentivo a implantacdo de empreendiosemdustriais e
agropecudrios. A criagdo do BNB representou o prorenal de mudanca
na forma de enfrentamento dos problemas regioesisitando em uma
alteracdo do enfoque hidrico para uma concepcds maderna de

desenvolvimento regional.

Todavia, como afirma Roberto Silva, “foi apenas ¥#8 [...] que o
Governo criou o Grupo de Trabalho para o Desenv@uio do Nordeste
(GTDN) para realizar um diagnostico da realidaderapor politicas de
desenvolvimento regional”’. No que se refere ao Seido, o GTDN
representou um divisor de &guas na apresentacadiagmosticos e
alternativas de superacgao da crise regional (SI0@3:57).

A estratégia desenvolvimentista concebida por CElstado baseava-
se em uma concepc¢ao de desenvolvimento pautadadgeade que os
problemas do Semi-Arido Nordestino seriam, efetieat®, solucionados
mediante a promocao da reestruturacdo de sua e@mndm forma a
aumentar a produtividade das atividades agropesuatesenvolvidas.

“Reorganizada a economia do Semi-Arido, seria pesséduzir a pressio



populacional sobre o0s escassos recursos naturagpondveis
(especialmente os de solo e agua), dois dos prakleantrais desse Semi-

Arido de particularissimas caracteristicas” (Br&05:20).

As diretrizes do GTDN chamavam atengcdo para a sieleeke de
reestruturar a producédo de alimentos e dessa fopnoanover o
deslocamento da populacdo e o aproveitamento daedenrtes
demogréficos em projetos de irrigacdo nos Valesddmilo Semi-Arido e
em projetos de reforma agraria na Zona da Matastratégia do GTDN
pautava-se por uma concepc¢édo de desenvolvimentd®oco na qual
“admitia-se que a ‘decolagem’ para o0 desenvolvimeobnsistia na
capacidade de romper com o circulo vicioso da en@nocuja dinamica
era dada por surtos esporadicos de crescimente, &tingir o circulo
virtuoso da industrializagdo auto-sustentada, nal @u capacidade de
acumulacdo seria endogeneizada por meio da coasabdde uma
indUstria pesada, capaz de garantir internameateeguioducao ampliada”
(Brasil, 2005:21).

O trabalho realizado pelo GTDN diagnosticou o agnanto da crise
regional resultando na criacdo da Superintendéhei®esenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) em 1959, esta fruto das pessegididas tanto da
“emergéncia de novos atores na politica regionaincc das Ligas
Camponesas e dos sindicatos rurais e urbanos,oqdanmmobilizacéo de
parte da elite politica e intelectual local, promdavpela Igreja Catolica”
frente ao agravamento das desigualdades sociaigegido (Silva,
2008:57).

A atuacao da SUDENE foi decisiva para a articulagés interesses
estaduais em torno de um pacto regional de desemasito, bem como
para a formacdo de capacidade técnica e politicestindda a
implementacdo dos programas regionais. Todaviarimgo que se inicia
com o Golpe Militar de 1964 é marcado pela perdasda relativa

autonomia, quando passa a estar submetida a @oligc integracéo



nacional protagonizada pelo capital estrangeiro mpeio das grandes

empresas do Centro-Sul.

“Ao ser criada, a Sudene foi incumbida de elaborar
planos de emergéncia de seca para o Nordeste. Tais
planos estabeleciam as formas de assisténcia dseta
populacdes afetadas pelas secas, enfatizando-se a
geracédo de empregos, mediante a construcéo de obras
publicas, o abastecimento de géneros alimentices e
assisténcia sanitaria. Os planos de emergénciacde s
foram executados com o apoio de recursos oriundos
do Fundo de Emergéncia e Abastecimento do
Nordeste-Feane, criado em 1963, e de dotacdes
extraordinarias, criadas pelo governo federal.
Preliminarmente, era com base nos recursos daquele
fundo que a Sudene dava assisténcia imediata as
populacdes atingidas pelas calamidades publicas (de
secas ou de enchentes), formava, mantinha, renovava
e preservava estoques de alimentos especificamente
destinados ao atendimento da populagdo atingida
pelas secas” (Brasil, 2005:22).

As acles encabecadas por Celso Furtado e seu gropsentido de
romper com a estrutura produtiva dependente e mtgglaima dinamica
regional de desenvolvimento mais autbnoma, sofreggande resisténcia
das oligarquias agrarias regionais que se assotia@@s programas
assistenciais provenientes da ajuda internacisuretudo dos norte-
americanos que justificavam o carater assistestdalcomo forma de

conter 0s supostos avangos comunistas na Amérisal(&ilva, 2008).

“A acusacao central era sempre a mesma: a SUDENE
nao estaria interessada em atacar de imediato o
problema da fome. A tese subjacente, recém-
descoberta, era de que uma subversdo causada pela
miséria e pela fome era iminente. Cabia apagar esse
incéndio antes de pensar em conquistar qualquer
coisa” (Furtado, 1989:133).

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas poréggamnacionais de

desenvolvimento mais centralizadoras que de forenal géo priorizavam



as particularidades regionais e de forma geralatmhum carater mais

emergencial e menos transformador das estrutuyastes.

“No curso de sua implementacdo, os planos de
emergéncia de seca passaram por varias alteracoes.
Inicialmente, sua implementacdo foi realizada por
intermédio da instalacdo de Frentes de Servico, a
partir das quais eram administradas as obras
construidas com a participacdo da forca de trabalho
desempregada. Essa situacdo prevaleceu até aeseca d
1976. Dessa data até 1986, a populacdo desempregada
pelas secas passou a ser atendida nas Frentes de
Trabalho, criadas inclusive no interior das
propriedades rurais. A partir da seca de 1987, os
planos de emergéncia foram executados mediante o
recurso a instalagdo de Frentes Produtivas de
Trabalho, sistematica que vigorou até as secas de
1998-2000” (Brasil, 2005:23).

Varios programas foram implementados no Semi-Aridsse sentido.
O Plano Estratégico de Desenvolvimento SustentavelSdmi-Arido
(2005) classifica esses programas em: (i) Estuderogetos Setoriais; (ii)
Planos e Programas de Emergéncia contra a Sedd; Pr@egramas
Especiais de Desenvolvimento Regional e (iv) Prograle Combate a
Pobreza Rural. Cabe destatjuaqui para os programas integrados de
desenvolvimento:

Q uadro 5.1 - Programas Especiais de Desenvolvintercom

Incidéncia no
Semi-Arido (anos 1970-1980)
Brasil, 2009
Ano Programa/Projeto Obijetivo e Caracteristicas
1971 PIN-Proterra Promover a colonizagédo na

Amazobnia e no Nordeste

1971 Provale Incentivo a irrigacao no Vale do
Séo Francisco

% Para um maior detalhamento dos programas consufiano Estratégico de Desenvolvimento

Sustentavel do Semi-Ari¢Brasil, 2005).



1974 Polonordeste Apoiar poélos de
desenvolvimento integrado no
Nordeste

Programa ligado ao
Polonordeste com o objetivo de

1974 Pdan desenvolver a agroindistria no
Nordeste
1976 Projeto Sertanejo Apoiar pequenos e médios

produtores rurais no Nordeste

1979 Prohidro Fornecer agua para as atividades
agricolas irrigadas

1981 Provarzeas Apoiar a producgéo de alimentps
basicos em areas de varzeas

1983 Projeto Nordeste Reestruturar e reintegrar oS
projetos de desenvolvimento do
Nordeste

Apoiar o pequeno produtor rural
por meio da infra-estrutura,
1983 Papp irrigacao, crédito rural,
comercializacdo assisténcia
técnica e extensao, pesquisa e
acesso a terra

1986 Projeto S&o Vicente Oferecer suporte técnico e
financeiro a pequenos
produtores rurais nordestinos

1986 Proine Promover a irrigacao no
Nordeste

Ampliar o niamero de
reservatérios de 4gua no interio
1988 Projeto Padre Cicero do Nordeste, incentivando a
convivéncia coma seca

Fonte: Roberto Silva (2008:64).

No livro Os Donos do PoderMarcel Bursztyn (1985) analisa a
implantagdo das novas politicas adotadas e destguapel do Estado

brasileiro enquanto agente de umaodernizacdo conservadorgue



buscava novas formas de acumulagéo de capital par da preservagao
de antigas estruturas socioeconémicas e politEase mesmo Estado
passou a utilizar novos intrumentos de intervenggioycando assim seu
carater autoritario e centralizador sem contudo afio da reproducédo de
um paternalismo oficial que se apoiava na utilizacdo de medidas
assistencialistas como instrumento de legitimac&®s periodos de

estiagem.

Como é possivel perceber, a estratégia desenvaitistee avancou ao
levar em consideracdo, de forma mais sistemat@&s,soas formulagdes
aspectos da estrutura econbmica da regido. Todada,niciativas
propostas permaneceram baseadas em solucdes sxtedesconectadas
de acbes mais enraizadas e geradoras de autonomi@ntioormais
transformadoras da estrutura social e econémicapugiona sertanejos e
sertanejas nas maos do poder dos donos da agua eontexto no qual o
desenvolvimento do Sertdo irrigado tem seu lugansia do Sertdo das

secas (Branco, 2000).

e Inovacdes e Continuidades das Politicas Publicaa paSemi-

Arido no século XXI

Conforme apresentado no capitulo anterior, nasnati décadas o
Nordeste vem apresentando taxas de crescimentonqu@s vezes
superam as meédias nacionais, sendo estas acomparniea melhoria dos
indicadores econdmicos e em menor escala dos dualies sociais. “No
entanto, esse processo de modernizagao economicside caracterizado
pela heterogenidade intra-regional, refletindo catem seletivo dos
investimentos estruturais realizados pelo Estaéai bomo “as estratégias
dos empreendimentos privados que passaram a innesSiemi-Arido nas
ultimas décadagMoraes, 2002; Silva, 2008:74).



O reconhecimento dos limitados resultados dasigaditde combate a
seca no que se refere a melhoria das condicOeslaea populacdo como
um todo impulsionou o surgimento e atuacdo de noxmses na
construcdo de alternativas na busca por um desemesito mais

sustentado para o Semi-Arido.

E nesse sentido que um conjunto de organiza¢cdegma@rnamentais
(ONGSs) e entidades tecno-cientificas que atuamenai-Brido passaram a
formular propostas alternativas de desenvolvimengmartir da utilizacdo
de tecnologias hidricas e sociais mais adaptadasrenos de assisténcia
técnica e extensao rural a realidade ambientaipadtural e econémica
do Semi-Arido.

Esse envolvimento da sociedade civil local assimao surgimento e
atuacdo de novos atores deve ser pensado a parartidulacdo com o
movimento de (re)organizacdo da sociedade civBileisa e mundial nas
Ultimas décadas. A crise das formas tradicionaisedeesentacao politica
impulsionada pela percepcdo do poder de utilizagdovoto como
instrumento de distribuicdo de riquezas passou réearoa luta pela
necessidade de novos espacos e formas de artcutiss decisdes
politicas que dessem conta de incluir a divergdexistente (Nogueira,
2004).

A discusséao realizada no Capitulo 3 a cerca dazaigido do
conceito de desenvolvimento sustentavel enquantanfenta
tedrico-metodologica permite avancar na compreernsawe a
apropriacao dessa discusséo pela sociedade ciwl bemo de

sua instrumentalizacdo enquanto elemento de mudsogal.

Propostas de desenvolvimento que tém como basespepdva de
sustentabilidade  permitem uma  abordagem  multidiroeab
fundamentada nas dimensodes (1) social; (2) amlidBaterritorial; (4)

econdmica e (5) politica, possibilitando assimadégias de modificacdes



das estruturas via a formulacdo de planos ndo oceis de
desenvolvimento que ajudam a fortalecer os lacasoligariedade entre a

geracao atual e futura (Sen, 2003; Sachs, 2004).

Nesse sentido, cabe aqui destacar a profosteivéncia do Homem
com a Secdormulada em 1982 pela Empresa Brasileira de Fasqu
Agropecuaria (EMBRAPA) em parceria com a Empresasiiira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATERjtd#se de um
programa cuja principal linha de agdo baseou-seonatrucdo de infra-
estrutura de pequeno porte para captacdo e arnmagettada agua em

pequenas propriedades.

Todavia, € a partir da seca de 1992 a 1993 queesmle “uma
mudancga qualitativa na reacdo da sociedade civi€sgponando as
autoridades do poder publico por “acdes imediamscobrando a
elaboracdo de um plano de acdes permanentes neASidaii (Silva,
2008:80). Essa mudanca de estratégia pode seradaspor meio da
invasdo da SUDENE, em marco de 1993, por trabatkade
trabalhadoras rurais do movimento sindical, asgbeis, cooperativas e
ONGs.

Entre 1993 e 1994 o Governo Federal elabardtrojeto Aridas: uma
proposta de desenvolvimento sustentavel para o ddtgdsendo este
resultado das demandas da sociedade civil sertanegbstanciadas no
documentoAc¢des Permanentes para o Desenvolvimento do Nerdest
Semi-Arido Brasileiroelaborado peld=6rum do NordesteA proposta
orientava-se pela “tese de que a politica de dedamento do Nordeste
precisava ser reinventada. Para tanto, as novestéggas teriam de ser
pautadas pela utilizacdo dos conceitos e presagydstdesenvolvimento

sustentavel, aplicaveis no planejamento de longagir(Brasil, 2005:26).

Em linhas gerais, o projeto manteve as propostaseéstruturacéo
fundiaria e econdmica preconizadas pelo GTDN. Qepyotinha como

objetivo geral evitar a sobrecarga ambiental edsieas necessidades da



populacdo mediante a conservacdo do solo e dosngiaizahidricos,

baseando-se para isso na realizacdo de estudowvispra reduzir a

vulnerabilidade e aumentar a capacidade de adaptggopulacdo as
secas no Semi-Arido. “A execucdo desses estudo®ca@om 0 apoio

financeiro do Banco Mundial. Essa iniciativa containda com a

cooperacado técnica e institucional do Instituto erfanericano de
Cooperacédo para a Agricultura-IICA, que firmou aosr de cooperacao
com agueles mesmos Estados, na esfera do PAPRaRtagle Apoio ao
Pequeno Produtotdemn).

As propostas do Governo Federal para a seca de 49989 foram
marcadas pela complementariedade entre as acOdxiamais de
distribuicdo de agua, alimentos e renda e ini@satigeradoras de
transformacdes das condicdes materiais existerde® @ o0 caso dos
programas de alfabetizacdo e capacitacdo de jowesdultos, além da
criacdo de uma linha especial de crédito pelo BMBa s produtores
rurais da area atingida pela seca. Todavia, eg$gs gpermaneceram no
ambito das medidas tomadas emergencialmente eddocréral para o
fortalecimento da infra-estrutura hidrica acabou grovilegiar mais uma

vez os grandes e médios proprietarios (Silva, 2008)

Como é possivel perceber mediante essa recupedasdprogramas
voltados para o desenvolvimento do Semi-Arido, paigpostas avancaram
e operaram rupturas ao incluir estratégias dertgesicdo da economia
local na formulacdo de politicas de desenvolvimgrdama a regido. No
entanto, essas iniciativas ndo se mostraganuinamente transformadoras
no sentido de diminuir as desigualdades existeatese o0s diferentes
grupos sociais e dentro desses mesmos grupos, Eequédiria avancar na
conformacdo de novas praticas em direcdo a umangadsocial mais
inclusiva e efetiva. No que se refere as relagc@sgy&hero, o que se
percebe €& amanutencdo de unethos masculino e androcéntrico no

processo de formulacao e implementacdo dessesapragr



5.2 Mas, Afinal, 0 Que Ha de Novo no Semi-Aridd?A Articulacgéo
do Semi-Arido Brasileiro e oPrograma Um Milh&o de Cistenas
Rurais (P1MC)

E dentro de um contexto de frustracdo e insatisfagéin as politicas
adotadas que em 1999 durante a Ill ConferénciaPdaes das Nacbes
Unidas sobre o Combate a Desertificacdo e Mitigalg@oEfeitos da Seca
(COP 3), em Recife, Pernambuco, que represental@esindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, movimentadaisp entidades
religiosas e ONGs elaboraram e divulgaradealaracido do Semi-Arido,
cuja mensagem central consistia na ratificacaougeagconvivéncia com

as condicdes fisiograficas do Semi-Arido brasiléinoossivel.

A Declaracdo daSemi-Aridoé o resultado de um conjunto de propostas
estruturadas em torno de dois eixos centrais quectgno fundamento o
uso sustentavel dos recursos naturais e a quebreodopdlio no acesso a
agua, a terra e aos demais meios de producdo. Omeoto serviu
também como manifesto de constituicdo da Articagd Semi-Arido
Brasileiro’ (ASA Brasil), rede social de organizacdes de difaas

naturezas.

Segundo andlise de Roberto Malvezzi sobre as tegiasl de
convivéncia com o Semi-Arido, a “ASA dispbe de umque de
aproximadamente quarenta tecnologias sociais dée esndo testadas e
implementadas. Algumas ja se transformaram em @nog&s, como € o
caso da cisterna de placa para captacdo de aguahuea para
abastecimento humano” no ambito Rimgrama Um Milh&o de Cisternas
Rurais(P1MC), objeto de analise desta tese (2007:105).

Outra tecnologia que se encontra em fase de impl@g@o pela ASA é

0 Projeto Uma Terra Duas Aguas (P1+2), trata-sendelesdobramento e

% Titulo inspirado em subitem da tese de doutoradBaberto Silva (2008), citada anteriormente.

S A criagdo da Articulagdo do Semi-Arido Paraib§ASA/PB) ¢é anterior a ASA Brasil, tendo
aquela sido criada duranteSeminario sobre o Semi-Aridealizado em Campina Grande de 18
a 20 de junho de 1993.



ao mesmo tempo de uma ampliacdo do P1MC, poislé&ai da cisterna
para captacdo de agua de chuva para consumo hw@woanoluir também
0 acesso a terra e uma segunda tecnologia pamcéape agua de chuva

para producao.

E importante ressaltar que varias organizactes odéedade civil
realizam acbes de apoio ao desenvolvimento do Seudi- Todavia, a
atuacdo da ASA por meio de sua rede de organizadéstmca-se de
gualquer outra iniciativa em curso na regido dadcsem desenho
metodoldgico, escala social e geogréfica, grau depilarizacdo e

complexidade.

Autores contemporaneos de variadas tendéncias €@sdd2000;
Bourdieu, 1998; Touraine, 1996) reconhecem a sadedcivil como
possivel agente de uma transformacéo social mafsiquta e ressaltam
que somente por meio de mudancas sociais estsutéraise as condi¢coes
necessarias para promover de fato reformas nadsmges assim alterar o
estado das coisas na dire¢cdo de uma sociedadeigualgaria e menos

excludente.

Para Mellucci (2001), a existéncia de espacos Eusblindependentes
do sistema partidario e das estruturas do Estadodicdo necessaria para
0 desenvolvimento da democracia contemporanea. d&ssecao parece
ganhar ares de irrefutabilidade quando analisdda de uma realidade na
qual as politicas estatais ndo conseguem propagdes duradouras para o
problemas do acesso a agua na regido. Espacosgsiblidependentes
funcionam como mediadores entre o nivel do podbtigme as redes da
vida cotidiana, servindo de elo social entre asitingdes politicas e as
demandas coletivas, requerendo, portanto, o0s nmwasi da
representacao e da participacao.

“A construcdo dessa esfera social-publica enquanto
participacdo social e politica dos cidadéos pasta p
existéncia de entidades e movimentos nao-

governamentais, nao-mercantis, nao-corporativos e
ndo-partidarios. Tais entidades e movimentos sao



privados por sua origem, mas publicos por sua
finalidade. Eles promovem a articulacéo entre asfer
publica e ambito privado como nova forma de
representacao, buscando alternativas de
desenvolvimento democratico para a sociedade”
(Costa, 2003: 8).

Desta forma é possivel perceber que dentro desséexto de
renascimento da sociedade civil enquanto esferactemizada pela
autonomia, atores como a ASA tém desempenhado pel gstratégico na
ampliacdo da esfera publica e na construcdo de owo padrdo de

desenvolvimento social.

Segundo Cohen e Arato (1992), apesar da bandeiaatdaomia e da
democratizacdo da sociedade levantada pelos mowimenciais e pelas
diversas associag0es voltadas para interessesumagssalistas, para que
esses atores possam organizar suas demandas @denais)efetiva, eles
vao precisar de uma estratégia politica que congesigultaneamente o

plano institucional e extra-institucional.

Sendo assim, é possivel afirmar que “[...] o padtico da sociedade
civil ndo esta diretamente relacionado a conqestantrole de poder, mas
a geracdo de influéncia na esfera publica”, em asutpalavras, a
(re)construcdo dos lagos de solidariedade social nau terminologia

gramsciana, a construgcdo de uma contra-hegemonasta[C 2003;
Nogueira, 2004:56).

A efetividade da acdo desses atores reside, poy@mtum processo de
reconhecimentgue se da em dois planos:r&égonhecimento institucional
que reside num processo de reconhecer os espag@isopariados pelo
Estado enquanto sociedade politicamente organigd&)aeconhecimento
social ou extra-institucionakaracterizado pela legitimacéo atribuida pelos

varios setores da sociedade as acfes empreendidessps atores.

No caso da ASA essa estratégia de construcdo geajeto alternativo

de desenvolvimento comeca a delinear-se a partirredoltado das



mobilizagbes derivadas da seca de 1993 quando houaemobilizagéo
para um enfrentamento de forma mais sistematica plablemas

associados a histéria do clima e as caracteristiaasgegido semi-arida.
Naquele momento houve um esfor¢co de formulacdondemegrama de
acdes permanentes para convivéncia com o Semi-Ayigo se tornou
objeto de didlogo entre a sociedade civil e 0 Guydtamar Franco. O
projeto ganhou mais consisténcia a partir de 1996 ®io das parcerias
firmadas com o programa Comunidade Solidaria e @rSBUDENE

(Entrevista 14%.

De acordo com @lano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do
Semi-Arido, a experiéncia das organizacbes da sociedade cjui,
trabalham na regido “[...] tem mostrado que tastmatituicdes quanto as
comunidades necessitam de experimentos demonsfatantes de
adotarem qualquer nova tecnologia ou novos comperitos”. Neste
sentido, as solucdes propostas pela sociedadeté&milsido concebidas
“dentro de uma dtica efetivamente participativepazade envolver um
namero significativo de atores nesse processo,odmaf que eles se

sentissem co-responsaveis pelo Programa” (Br&xib:31).

A histéria da constituicdo da ASA Brasil ilustranbeesse processo,
sendo ela fruto de uma articulacdo realizada coap@mo da Fundacgéo
Grupo Esquel Brasil e da Federagao BrasileiraBBdnsos (FEBRABAN)
para concepcéo do modelo de gestao, além de euitidades que vinham
desenvolvendo trabalhos no Semi-Arido. Esse proc@sensificou-se
durante a preparacédo da Conferéncia da Deserfiicagm o intuito de
mobilizar as entidades da sociedade civil da reg@otorno do tema
mediante a realizacdo de um Forum Paralelo da @&uteeCivil na COP3.
Essa estratégia acabou resultando na criac&®don de Articulacdo do
Semi-Aridocujo objetivo era aglutinar os féruns estaduaisxjatentes em
uma articulagédo permanente (Entrevistas 14 e 42).

% As informacdes relatadas nos paragrafos subsespifemam organizadas a partir das entrevistas

citadas e numeradas de acordo com os grupos denarfites apresentados no capitulo referente
a metodologia.



No inicio, tratava-se de um grupo relativamenteupaq, formado por
organizacdes de todo o Nordeste, cabendo destagaeopPrograma de
Aplicacdo de Tecnologias Apropriadas as Comunislad@ATAC),
presente desde o inicio, € um grupo um pouco nagoprganizacoes
pernambucanas. A iniciativa expandiu-se e em 2002 cfiada a
AssociacadPrograma Um Milhdo de Cisterng®\P1MC) com o objetivo
de administrar a implementacdo do P1MC, bem cop@ssar 0S recursos
para as Unidades Gestoras Microrregionais (UGMs)missdes

responsaveis pela execucao das acgdes, que forrAsmi.a

Além das UGMs, a ASA é composta por uma Comissaecliva
formada pelas entidades diretoras das ASAs estadlasas entidades
diretoras somam um total de 22 e séo eleitas palatades dos 11 estados
que fazem parte da area de abragéncia do Semi;Acahendo a cada
estado escolher uma organizacéo titular e outrestgpsegundo as regras

pactuadas pelo caminho politico e executivo deedsm ASA estadual.

Desde a sua fase inicial, o programa contou comms/&ontes
financiadoras: entre as principais € possivel dasta Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), FEBRABAN, Associacdo Recife Oxfanarp a
Cooperacédo e Desenvolvimento (OXFAM), MinistérioMeio Ambiente
(MMA) e Ministério do Desenvolvimento e Combate @rfe (MDS). O
programa teve inicio mediante um convénio entreSsA A& o MMA.
Todavia, foi com o Termo de Parceria Bl1/2003 assinado com o MDS

que o programa ganhou o impulso que tem hoje.

O P1MC consiste em um programa de formacao, edocaca
mobilizacdo de pessoas e instituicbes que vém dadeando um
movimento de articulacéo e de convivéncia sustehtom o Semi-Arido
a partir do fortalecimento da sociedade civil ecdastrucdo de cisternas.
Trata-se de uma das acdes da ASA, forum de orgdiEgada sociedade
civil, que reune cerca de 700 entidades, entracsitus de trabalhadores
rurais, associacbes de agricultores, cooperatieagrdducao, igrejas,

pastorais, pardquias, entidades tecnico-cientificastre outras



organizacdes que trabalham para o desenvolvimecab ¢ regional.

O P1IMC tem o objetivo de implementar um processdodmacao,
calcado na educacdo para a convivéncia com o Sedo-Ae na
participacdo da sociedade na implementacao decpsliptblicas por meio
da mobilizacdo e capacitacdo de 1 milhdo de pegsvasa construcao de
1 milh&o de cisternas que tém como funcéo a cap®géarmazenamento
da agua de chuva, possibilitando assim o acessmreslizado a agua
potavel para 1 milhdo de familias, ou seja, apradiamente 5 milhdes de
pessoas.

Segundo dados do P1MC, até jufhde 2009, 288.080 familias haviam
sido mobilizadas; 261.147 cisternas foram consasiil 5.46(edreiras’
e pedreiros haviam sido treinados pelo programprd@rama tem como
publico-alvo familias residentes na zona rural dusicipios da regido
semi-arida brasileira, sem fonte de agua potawelpnaximidades de suas
casas, ou com precariedade nas fontes existeatesionadas a partir dos
seguintes critérios: 1) familias chefiadas por raréb; 2) familias com
criancas de 0 a 6 anos; 3) familias com criancas edolescentes
freqlentando a escola; 3) familias com adultos ickatle igual ou superior

a 65 anos; 4) familias com deficientes fisicos efentais.

A decisdo sobre quais familias serdo contempladas & cisterna €
tomada em reunido comunitaria quando sdo analissslaemandas das
familias a partir dos critérios citados. A concaiigia cisterna implica na
assinatura do termo de recebimento pelo responsazlfamilia, que
também recebe um curso de capacitacdo para api@edéatar da cisterna
e a gerenciar a agua para o uso doméstico no pidstiagem.

O programa é estruturado mediante a articula¢c&seidecomponentes,

sao eles:

% Consulta realizada em 25 de julho de 2009 a paditta://www.asabrasil.org.br/>.

% O termo néo é reconhecido pela lingua formal,wiadessa é a palavra utilizada pelas mulheres
capacidadas no ‘curso para pedreiros’, 0 que demapmsais uma vez, as limitagées do discurso
hegemdnico para assimilar as transformacdes soEmisnuitos estados, como é o caso do Rio
Grande do Norte, essas mulheres sdo chamadasetaiss.



Quadro 5.2 - Componentes d&@rograma Um Milhdo de Cisternas

Rurais
Brasil, 2007
Componente Detalhamento
g Criacdo de um projeto de
futuro
Construgéo de cidadania
B Universalidades e
singularidades
Mobilizacao W Definicdo de critérios para

atendimento:

e Mulheres chefe de familia;
e Familias com criancas de 0 a 6
anos;

e Familias com criancas e/ou
adolescentes freqlientando a escola;
e Familias com adultos com idade
igual ou superior a 65 anos;

e Familias com deficientes fisicos
e/ou mentais.

e Co-responsabilidade:
Controle Social O Reunides Microrregionais
Reunides Estaduais

e Capacitacdo das Equipes das
Unidades Gestoras
e Capacitacdo em  Gestaq

Capacitacao Administrativo-Financeira
e Capacitacdo dos Pedreirost
Instrutores

e Capacitacdo de Pedreiros
e Capacitacdo em Gerenciament

(@)

de Recursos Hidricos, Cidadania g
Convivéncia com o Semi-Arido
Comunicagéo e |dentidade e Coeréncia
Fortalecimento e Dinamismo e Sinergia com
Institucional da Sociedade outras iniciativas

Civil




da chuva

e Cisternas de Placas: melho
Construcéo de Cisternas alternativa para captagdo de agu

Fonte: kttp://www.asabrasil.org.lpagina acessada em 26 de abril de 2007>

O P1MC tem na familia rural seu foco principal ateia-se pelos
principios da gestdo compartilhada; descentralizaea participacao;
mobilizacdo-social; educacdo-cidadd; desenvolvimensustentavel,
fortalecimento e emancipacdo. A perspectiva de rgéaecontra-se aqui
contemplada a partir de uma légica que articuleedsdes ‘espontaneas’ e
também formais da organizacéo social no Sertaddamflias beneficiadas
sao selecionadas dentre as monoparentais femiconasnaior numero de

criangas e idosos.

Ancorado nesses principios e critérios o que semle é a construcao
de uma nova visado no que tange a relacdo da pé@outsgtaneja com o
seu ambiente. Trata-se, portanto, da construcaondeovo paradigma de
convivéncia que tinha como meta-base atender utmidmitle familias ao
longo de cinco anos, prazo esse que teve que s@&toredada a

complexidade do programa.

O programa tem como principal objetivalamocratizacdo do acesso a
agua de qualidade por meio do estabelecimento depatitica publica
permanente. Sao objetivos especificos do P1MC: lhami@ dos padrbes
de saude das comunidades beneficiadas; a orgamizic&omunidade
local para construcdo das cisternas mediante asnseg) metas: reducao
da morbidade e mortalidade infantil; desenvolvimesbcioeconémico
local, possibilitando melhores condi¢des de vidanento da renda e da
seguranca alimentar; fixacdo das populacbes emtesua de origem;
implementacéo de politica socioeconémica e ambiso&ientavel; maior
participacdo das comunidades na construcdo de natitexs para

convivéncia.

a



“O desencadeamento do P1MC criou no Semi-Arido a
grande expectativa de que a parceria entre so@edad
civil e governo pode, efetivamente, transformar as
politicas publicas voltadas ao bem-estar sociai @o
sociedade mobilizada, as acbes voltadas ao
desenvolvimento regional poderdo ser passiveis do
"controle social" e, desta forma, beneficiar todss
segmentos, eliminando o dominio secular de grupos
gue se apropriam dos recursos publicos voltados
aguele fim. Esse processo de construcao particgati
tem ampliado o contato e estreitado as relaco@s ent
as organizagdes sociais no Semi-Arido, promovendo
uma maior discussdo a respeito das possibilidades
regionais. E visivel que a mobilizagcdo resultarde d
construgdo participativa do P1MC criou uma
aproximacado entre o0s atores sociais e induziu a
organizacdo para o desenvolvimento regional. O
Programa conta, hoje, com o apoio incondicional da
sociedade civil organizada na ASA, no sentido de
fazer com que, por meio daquele Programa, as
relagbes Governo/Sociedade sejam mediadas por
critérios éticos e transparentes na construcaontde u
futuro digno para a populacao local, destacando-se
combate a miséria, a fome e a pobreza, buscando a
garantia dos direitos basicos de cidadania e segara
alimentar” (Brasil, 2005:51)

A mobilizacdo social se materializa, sobretudo, n&sinides
comunitarias nas localidades onde acontecem actodais em fungcéo da
instalacéo das cisternas. A pactuacédo de acoodass|tem surgido como
importante estratégia para a oferta continuadayda de qualidade para as
populacbes carentes do Semi-Arido. O acordo envadviamilias, ONGs
e 0s 6rgdos gestores na construcdo das cisterabizando assim a

participacdo da comunidade na gestao da aguame foais autbnoma.



521 O Programa Um Milhdo de Cistenas Ruraise a

Institucionalizacéo da Perspectiva de Género

5.2.1.1 A Concepc¢éo do Programa

A perspectiva de género, ainda que como critéri@esempate, esta
presente no programa desde sua concepcao metamplagia vez que as
familias chefiadas por mulheres tém prioridade oraquista da cisterna.
No Brasil, o percentual de familias com uma mulbemo pessoa de
referéncia mudou de 22,3% em 1993 para 28,8% enB.288se
crescimento ndo € tdo expressivo quando comparadaumento da
relevancia e visibilidade dos estudos sobre familanefiadas por
mulheres. Mesmo porque néo se trata de uma ‘nalaade’, e sim de
um fendmeno que nas Ultimas décadas alcancou tmdestratos sociais.
A razdo de tamanho interesse deve-se a complexiglguaralidade de
dimensbes — reestruturacdo produtiva, fluxos nigie, reducdo da
fecundida, diversidade de arranjos familiares, eotéras - que se
articulam para a constituicdo de tal problematidadédo, 2007; Scott,
2002).

E comum associar a chefia feminina de domicilios cofenémeno da
urbanizacdo. Todavia, para analisar a responsathdidomiciliar feminina
e consequentemente a organizacdo familiar, no Ntdeparticularmente
no Semi-Arido, é imprescindivel considerar sua djr@ncia no campo
uma vez que o Nordeste possui 46,4% da populagabdw Brasil e o0 2)
carater historicamente atribuido a regido de eadora de mao-de-obra
masculina. Nesse sentido, estudos sobre as pslilieapoio as familias
rurais ratificam os resultados positivos de pagicentradas na figura da
mulher como chefe de familia (Brasil, 2007; Sc2007).

Quando perguntados sobre o processo de definigioriiérios durante
a concepcao do programa para beneficiamento ddBasniormuladores

e gestores da politica mencionaram de um lado d€eesia do papel das



mulheres para qualquer processo de desenvolvingen8emi-Arido, e de
outro, a ‘realidade empirica’ de que politicas dastecimento de agua na
regiao rural beneficiam ‘naturalmente’ as mulhe&sgundo eles, a partir
dessa dupla constatacdo tornou-se inexoravel guegoama privilegiasse
os domicilios cujas responsaveis eram mulheresd¥stas 1, 4 e 41).

Essa estratégia é resultado do reconhecimentolderahilidade dessas
familias sendo grande o numero de mulheres cujoslosamigram e elas
permanecem no campo assumindo a responsabilidéalesg@evivéncia
da familia ficando conhecidas como as “vilvas @¢a’s&m outro aspecto
€ a percepcao de que por ocuparem um lugar cemtrgéstdo domestica
da agua, as mulheres tendem a valorizar mais erasb que diminui a
probabilidade da venda da terra em funcdo do \&joggado a mesma a
partir do beneficiamento do acesso a agua (Entasvg 13).

Desta forma, a participagcdo das mulheres ndo éciéispmente
demandada no desenho do programa. Todavia, o fdte der como
critério de desempate a sele¢éo de familias clafipdr mulheres somada
a exigéncia da participacdo do responsavel nasidesircomunitérias
assim como nos cursos de capacitacao, resulta emuomanto potencial

da demanda pela participacdo das mulheres nostassda comunidade.

5.2.1.2 Do Reconhecimento das Mulheres ao Enfoque &énero:

Avancos e Recuos

A despeito da evidéncia da importancia das mulhpega qualquer
processo de desenvolvimento do Semi-Arido e donteedmento de que
a dinadmica da gestdo doméstica da agua esta nas da@amulheres, a
formulacdo de um conjunto de acdes afirmativas giemdessem as
demandas mais urgentes dessas mulheres ndo fengaatia no desenho

metodolégico do programa.

A OXFAM, organizacgdao internacional sem fins lucrai, com sede em



Oxford - Inglaterra, tem como eixo de acdo a bupoa solugbes

definitivas para a pobreza por meio da formulacdmgementacdo de
programas de desenvolvimento, ajuda humanitarianepanhas. Para a
OXFAM, a questdo de género é central para alcataigrobjetivos. A

OXFAM Gra-Bretanha atua no Brasil desde 1968, cedesia cidade do
Recife e com escritorio de campanhasdgocacyem Brasilia, sendo uma
das grandes responsaveis pela defesa da criag@nalpolitica de género
na ASA.

No entanto, “a formulacdo de uma politica que fadéen do discurso
de que as mulheres sdo as maiores beneficiadasasoomsternas” foi
objeto de grande resisténcia, resisténcia a teand@wno um todo e
particularmente a atuacdo da OXFAM enquanto agémcililateral que
estaria sempre querendo impor uma pauta de géaet@yistas 4, 6 e 7).

Essa resisténcia resultou na ndo incorporacao periantes grupos de
mulheres como € o caso do Movimento das Mulherebalhadoras
Rurais do Nordeste que “ndo conseguiram se sentonéade e nao se
estabeleceram dentro do movimento” por razdes dergé também por

questdes politicas (Entrevistas 4, 6 e 7).

Todavia, foi no decorrer do processo de impleméatalp P1MC que
essa constatacdo mostrou-se ainda mais forte eeasmade recorrente de
se discutir a questdo de género na regido assimo coemtro da
organizacao impos-se exigindo a retomada dessalages reunides da
Comisséo Executiva. Apesar das resisténcias, foi c@poio e verbas da
OXFAM e de sua Assessoria de Género que foramsfeto primeiros

encontros e seminarios de género.

Trata-se de um processo gradual que comecou alisealleem 2005
durante a primeira reunido ampliada da ComissaocclEx@ quando
“algumas mulheres comecaram a puxar o tema e chamamna atividade
paralela para discutir como é que funcionava agdels de género dentro

da ASA, dos programas e das organizacdes” e defimro a questdo de



género deveria ser pautada dai em diante (Entael/@t

Essa atividade paralela resultou na escolha denslgiwmes para
comporem a recem-criada Comissdao de Género. Eape,gronstituido
inicialmente sé por mulheres, teve como missdazaalm mapeamento
das iniciativas em andamento que contemplavamsp@etiva de género,
mas que nao se reconheciam enquanto ‘acoes deogenASA. Segundo
entendimento da Comisséo, essas iniciativas damniaagdes parceiras
deveriam ser reconhecidas e integradas em umaégsaracomum que
contou com a assessoria da Sempreviva OrganizagémiSta sediada no

estado de Sao Paulo.

Esse processo de institucionalizacdo crescenteedm tpela ASA
resultou na realizagdo em 2006 Id8eminario Nacional sobre Género
Construindo caminhos para transformacdo das relacde género na
Articulacdo. O Seminario teve o objetivo de discutir “as rets;@e
género existentes no contexto da rede e as formasegsas relacdes
refletem a estrutura social da regido, tendo camno & construcao de uma
agenda politica de género para a ASA” (ASA, 2006:1)

O evento contou com a participacdo de 47 pessaasquhis 38 eram
mulheres e reuniu as acdes em andamento, funcioramio uma reuniao
preparatoria para a realizacdo da ofici@anstruir Igualdade entre
Homens e Mulheres & Construir Convivéncia Sustehtéem o Semi-
Arido, realizada no dia 22 de novembro, na cidade ddoGreCeara,
durante o VI Encontro Nacional da ASA (ENCONASA).

A Oficina resultou na ampliacdo do debate e na am#do do
alicerce politico-institucional para a organizagd@laboracdo d&arta
Politica de Género(Quadro 5.3) referendada no VI ENCONASA,
instancia politica maxima da ASA, realizado em aadlo temaAgricultura
Familiar - Tecendo Vida, Fomentando Sonhos e Cuomgto Novas
Relacdes no Semi-Arido Brasileiro



Quadro 5.3 — Carta Politica de Género




Fonte: ASA, Crato, 2006.

E importante ressaltar que os aspectos centraiSad@a Politicade
Géneroforam incorporadas @arta Politicado IV ENCONASA por meio

de um conjunto de propostas que sdo em certa medidéesdobramento



das acdes existentes @arta de Génerptodavia, essas propostas parecem

ir além das anteriores, como é possivel observ&uaalro 5.4:

Quadro 5.4 — Carta Politica do IV ENCONASA







Fonte: ASA, Crato, 200¢rifos da autora.

A andlise dos documentos referentes a esses evedios que o tema
da equidade de género aparece na pauta dos Erxcbiatcmnais da ASA,
ainda que timidamente, desde 2003 quando foi esllizo IV
ENCONASA em Campina Grande - Paraiba, cujo o tesnAdricultura
Familiar: Construindo a Seguranca Alimentar no Sérido Brasileira



O tema reaparece em 2005, em Teresina — Piauintdum V
ENCONASA que teve como tema central Reforma Agraria:
Democratizando a Terra e a Agua no Semi-Arido Beasi quando as
entidades da ASA reafirmam sua posicdo contraria pegjeto de
Transposicdo do rio Sdo Francisco. E também nessm&o que a ASA
lanca suaCarta da Terra dando énfase a importancia da luta pela reforma

agraria e reafirma @arta Politica aprovada no Enconasa anterior.

No entanto, € s6 em 2006, no VI ENCONASA, que atfirede género
sai do papel e se torna objeto de propostas cascdet acdes afirmativas
que passam a compor a metodologia de organizac#a da instituicao.
E nesse sentido que o evento representa um digés@guas no que se
refere a inclusdo mais sistematica da questdo dergéna ASA, e
consequentemente no P1MC, por meio de oficinastiegsaPara além de
programas locais ou politicas regionais, tratdeseam momento historico
no que tange a incorporacado formal da perspecivgéhero enquanto

estratégia para democratizacao das politicas reiside agua.

Ha que se destacar aqui o carater inovador da be&o como a
natureza institucional dessa iniciativa, uma vez gsta é tomada a partir
de um conjunto de estratégias da sociedade cigleopermite chamar a
atencdo para essa terceira dimenséo do espacoqdiférente do Estado
e do mercado enquanto espaco de construcao deasites bem como de
novas formas de solidariedade e ratificar o posnda associacdo de
organizacdes dessmtureza com principios como o datonomia social,

autogestao, participagdao, empoderamento, emancgpacéadania.

A Carta de Génerpassim como as proposta referendadaada
Politica do VI ENCONASA representam uma ruptura no queefere ao
tratamento dado as relacdes de género em poldtecagua e também em
politicas regionais de desenvolvimento de uma fommais ampla.
Todavia, essa demora da ASA entre o duplo recomesto da evidéncia
empirica no que tange a importancia das mulhereguatguer processo

de desenvolvimento na regido assim como na gestéégtica da agua e a



formulagédo de uma politica de género que fosse gdéma do discurso de
que as mulheres séo naturalmente privilegiadasacoisterna proxima ao
quintal de casa, precisa ser analisada com maigat para que seja
esclarecida a luz das dinamicas culturais que ehngen as relacdes
sociais de sexo nas sociedades de forte trac@anuatricomo é o caso da

sociedade sertaneja.

5.2.1.3 A Incorporacao da Perspectiva de Género mLMC: Entre
Necessidades Praticas e Estratégicas

E verdade que no Semi-Arido a tarefa de buscar pgteoconsumo
do cotidiang a ‘Agua do gastotomo dizem as informantes desta pesquisa,
cabe as mulheres da casa, e também as criancestaBtd, a maxima de
que sempre sao as mulheres as responsaveis per pragua e, portanto,
agua perto de casa é beneficio para as mulheesensustenta. Antes de
mais nada, porque 0 acesso a agua potavel é unfidiergara toda a
familia, sendo assim, o critério do beneficiametds familias chefiadas
por mulheres ndo é condicdo suficiente para garanperspectiva de
género uma vez que esta ndo é automaticamentepamada a uma
politica, pelo fato desta ter no acesso a aguapsewgipal objetivo
(Entrevistas 14, 15, 17, 18, 21, 24, 27, 28, 48)e 4

Dados empiricos fundamentados no trabalho de canf@mmbém na
avaliacdo intermediaria do P1MC realizada pela OMF&m 2007
demonstram que homens e mulheres carregam agifarenda reside no
que se refere a finalidade e a forma da realizede&al tarefa. Enquanto as
mulheres carregam agua do uso domeésticpredominantemente na
cabeca e com recipientes usados em casa; 0s hcareegam agua da
producdo em tonéis e butijdes, recipientes maiores e deliE
especificamente para tal uso, sendo estes coloeadanimais para que

sejam transportados (Entrevistas 14, 43 e 48).

O que se quer ressaltar aqui, € que uma politiéada que privilegia o



abastecimento doméstico em regides de escassapider@o contempla
necessariamente uma visdo de género uma vez guiengdita em colocar
em perspectiva as relacdes sociais de sexo; recemih@as mas também
desnaturalizando-as. E consequentemente, imprinmodos arranjos na
divisdo sexual do trabalho; na articulacdo entrenoedos da producgéo e

da reproducédo e também entre as esferas publiteael 3.

Nos estudos de género, assim como nos estudosigtanjros mundos
da producéo e da reproducdo e as esferas pubjidaagla estdo sempre
imbricados e virtualmente toda andlise das relagdemis de sexo que se
pretenda transformadora das estruturas que engermbadesigualdades
existentes implica na articulagdo de ambas. “Nastapibe, por motivos
heuristicos, distingdes analiticas sdo indispensav® por meio de
abstracdes das complexidades do mundo real é pbskiborar esquemas
conceituais que podem ilumina-las” (Barrere-Maunss1984; Fraser,
2001).

Assim, ao distinguir analiticamente as esferas dadygdo e da
reproducdo das esferas publica e privada, ao esyaw ldgicas distintas,
enquanto dimensfes predominantemente ligadas @ra@rpolitica e a
cultura, respectivamente, pretende-se esclarecaraamfusdo recorrente
sobre a diferenca entre incluir mulheres e incapa perspectiva de
género na formulacdo e implementacdo de politieadedenvolvimento.
Incluir mulheres é té-las como beneficiarias coniblipo-alvo de uma
determinada acdao; incorporar a perspectiva de gémarformulacédo e
implementacdo de politicas de desenvolvimento fiignipensar as
relacdes sociais de sexo transversalmente nas d@sesa politica.

Essa exigéncia deve-se ao préprio carater comgtitde tais relacdes
bem como as propriedades formais que as constiuaguasto
“representacdo cientifica que visa permitir balizar funcionamento
especifico dessas relacdes no emaranhado de ¢aiagsse de apreender
sua dinamica particular. Tais propriedades dizenspeo a

transversalidade a dindmica e ao antagonismopresente nas relacdes



sociais de sexo (Devreux, 2005:8).

O reconhecimento da transversalidade das relagi®aiss de sexo
fundamenta-se na articulacéo entre o sistema pvodeita esfera familiar
e reconhece que sua dinamica “coloca em relagdarbecula’ todos os
campos da sociedade”. Enquanto o reconhecimenéxidténcia de uma
dindmica propria as relacdes sociais de sexo baseigas idéias de
reproducao social e da légica das hierarquias @streexos na mudanca
social. No que se refere a terceira propriedadeedasdes sociais de sexo,
poderia se falar em seu carater relacional, todalgaponto de vista
tedrico essa afirmacéo seria redundante. E a gilé&ahomens e mulheres
fazem parte de grupos sociais cujos interesses radaalmente
divergentes que permite falar em um antagonismaldese (Barrere-
Maurisson, 1984; Devreux, 2005:8):

“Os resultados empiricos das pesquisas sobre a
situacdo das mulheres mostram claramente que, do
ponto de vista do devir da dominacdo de sexo, 0s
interesses dos homens e das mulheres se opdem
radicalmente. Eles lutam para preservar os bensfici
obtidos com a dominagdo sobre as mulheres e a
exploracdo do trabalho delas. Elas lutam para se
desembaracar dessa opresséo e reduzir o efeito dela
sobre suas condi¢Ges de vida, sobre sua liberdade e
sobre sua integridade fisica” (Devreux, 2005:14).

Essas observacdes de carater mais tedrico permiéecidar as
especificidades das esferas da producdo e da te@i@gara a presente
analise enquanto sistemas que apresentam dinapriépgas e mesmo
que paralelas apresentam-se de forma hierarquiza@aonomia politica.
O mundo da reproducéo, onde predominam as rela®gsoducao do
tipo domeéstico, € caracterizado pela reproducéesgacie e por todas as
atividades relacionadas ao ambito do doméstico la peducdo da

invisibilidade’ desse trabalho na sua ndao remurderégerschuur, 2006).



“Desde que em 1933 a Comissao Estatistica das
Nacdes Unidas incorpora as ‘contas satélites’, a
discusséo sobre a valorizagdo do trabalho doméstico
se institucionaliza. O objetivo de uma conta stéla
producdo domeéstica € proporcionar informagédo sobre
os trabalhos realizados no lar, a producdo de bens
servigos para o autoconsumo dos membros do lar e
estimar uma valorizacdo de tal atividade” (Carrasco
1999:13).

Conforme afirma Carrasco, essa ‘nova contabilidadpresenta um
avango, no entanto, o desafio de reconhecer ollti@baalizado pelas
mulheres sem ter que “outorgar um valor de troalas as atividades néo
monetarizadas” permanece, afinal “muitas delas s&m compativeis a
producdo mercantil” e sim a uma outra ‘economia tlabalhos de
cuidados’ que haviam sido relegados “a uma espkclanbo porque nao
se sabia muito bem como categoriza-ladér).

“A discussdo envolve assuntos como a conceituacao,
o0 reconhecimento, as politicas sociais e a possivel
remuneracao. Por outra parte se discute a nocdo de
bem-estar baseada unicamente em bens materiais e
servicos, e se enfatiza o uso do tempo como
determinante de qualidade de vida. Questiona-se que
se 0 objetivo é tentar medir o bem-estar socidese

ter uma visdo muito mais realista e global da
sociedade, incorporando nas analises, todas asagorm
de atividades humanas desenvolvidas para tal fim.
Para isto € necessario transcender das categoas q
refletem a forma como os homens entram na
economia capitalista, contribuindo e desenvolvendo
ferramentas mais adequadas para compreender melhor
as atividades que implicam cuidados e afetos, gae s
realizadas especialmente por mulheres e que
normalmente tém sido caracterizada como ‘nao
trabalho’ " (Carrasco, 1999:13).

J& o mundo da producdo fundamenta-se na articulégdelaces de
producado capitalista com atividades cujo reconhectommde seu valor de
mercado as hierarquiza perante as demais. Comdarevepesquisa

realizada por Hildete Pereira (NEAD, 2007), no nrei@l brasileiro. Essa



invisibilidade do trabalho feminino estende-se ferasda produc¢éo, uma
vez que 80% das mulheres do campo trabalham semmesatéo. Nessa
situacao, reside a “causa essencial do subdeséneolto e a0 mesmo

tempo da prosperidade do setor capitalista” (Mssibaix, 1975:149Y.

No que se refere a dicotomia publico/privado, estudliversos
reafirmam a idéia da associacdo das mulheres cmatueeza, baseada em
papéis como a maternidade e o cuidado das criaBgaa.associacdo tem
levado a universalizagdo da idéia de que o espageestico — esfera na
qual se desenvolvem os afetos — € 0 espacgo poéegi@das mulheres;
ao passo que os homens séo associados a dimeng@a jgopublica da
vida social, e portanto, ao espaco da tomada des@dsc acerca dos

negoécios da coletividade (Kergoat,2001).

A associagdo das mulheres com a esfera doméstidarfoulada na
sociedade vitoriana quando mulheres das classesaneédilta eram
responsaveias basicamente pela criacdo dos filreramente trabalhavam
nas atividades ditas produtivas. A despeito daie&@siquanto a utilidade e
adaptabilidade de um modelo universal publico/plivadada a
complexidade e diversidade de aplicacbes de tdega@aas, no Semi-
Arido brasileiro, e particularmente nas areas syrai configuracédo dos
mundos da producédo e reproducdo assim como 0s idsnaio publico e
do privado refletem a forte base patriarcal dessdedade desde os
tempos coloniais, fenbmeno este presente em talatasses (Branco,
2000; Freyre, 2001; Moore, 1988).

Desta forma, apesar das transformagfes sociaisdaira civilizacao
do acucar deixou como legado uma clara distingdme eas dinamicas
engendradas por cada uma dessas esferas, permdsgim que a
articulacéo entre producéo/reproducéo e publiogdgo permaneca como
importante ferramenta de andlise das relacdes rer@@o Nordeste rural
do Brasil (Branco, 2000).
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Decompor tais diferencas e apreender as dinamicspecificidades
dessas categorias analiticas, bem como a forma etas@proximam-se e
distanciam-se permite elucidar alguns caminhosonatoucdo daeflexao
sobre a relacdo entre desenvolvimento, género e @e o impacto das
politicas publicas de &agua no Semi-Arido brasileirona vida das
mulheres, objetivo geral desse estudo; bem como constr@rcabouco
tedrico paraanalisar a incorporacdo da perspectiva de génerossim
como seus impactos, na formulagéo e implementagcéo Brograma Um

Milhdo de Cisternas RuraigP1MC), objetivo especifico

Para tanto, faz-se necessario retomar a primergupi levantada por

esta pesquisa , a saber:

1) Como ocorre a incorporacdo da perspectiva de géro na
formulacdo e implementacdo doPrograma Um Milhdo de Cisternas

Rurais?

A perspectiva de género esta presente no desenpoodama desde
sua concepgao. Apesar da participagdo das mulhe@s ser
especificamente demandada no seu desenho, o f&totde como critério
de selecdo para conquista da cisterna familiasaclasf por mulheres,
somado a exigéncia da participacdo do responsaasl neunides
comunitarias assim como nos cursos de capacitggéionite que a
metodologia de organizacdo social que norteia @rpma articule as
transformacdes sociais a partir do dialogo entreda®inio publico e
privado atuando como um possivel catalizador ddicgmcao das
mulheres nos assuntos da comunidade. Essa poteacentanto, aparece
pouco ‘explorado’ na implementacdo do programa c@®kd possivel

perceber no Capitulo 8.

Todavia, € s6 em 2006, no VI ENCONASA, que ocormau
institucionalizacdo no tratamento da questao dagdes sociais de género
na ASA e no P1MC; e verifica-se a implementaca@agles transversais

gue tém como objetivo a equidade de género nasiaegdes que fazem



parte da ASA e nas a¢bes implementadas, como goodcaP1MC e seus

varios componentes.

Entre essas iniciativas, cabe destaque para aiatfio da Comissao de
Género, que até o momento do término do presea@ltro de campo
ainda ndo havia sido transformada em Grupo de hapalassificacéo
esta que representa uma etapa posterior, sendalestarente de uma
consolidacdo do referido tema na ASA. O que indicaa possivel
resisténcia a uma maior hierarquizacdo do temaganizacado; 2) criacao
de comissdes de género estaduais. HA que se aesgmtalguns estados,
com é o caso da Paraiba onde foi realizado parteatalho de campo,
nao adotaram tal estrutura; 3) garantia de recuirsasceiros para investir
de forma estruturante nas acbes de género; 4) tgam equilibrio de
género nas instancias de decisdo da ASA, o quende@ntrevistas com
membros da Comissédo de Género ndo foi alcancaddominando ainda
a presenca de homens; 5) potencializacdo da agémieacdo das
mulheres no interior da ASA; 6) construcdo de ghkanpoliticas com os
movimentos de autoorganizacdo das mulheres; 7)sandas acdes dos
programas e projetos da ASA, sob a perspectiv&derg, e proposicéo de
mudancas que alterem as relacdes de desiguald®@deajorizacdo das
acdes das mulheres do Semi-Arido na area orgarizgirodutiva e de
comercializagdao e promocao do intercambio entre eaperiéncias
existentes; 9) presenca do enfoque de género nesiam de divugacao
da ASA e do P1MC; 10) adocao de uma linguagem siunos textos e
documentos, como forma de reconhecer as mulhera® csujeitos
politicos; 11) transversalizagdo da perspectivagéleero nos temas de
discussé@o como acesso a agua e a terra, deseédjcgrobiodiversidade,
biodisel e economia solidaria; 12) inclusdo do tkelsabre a questdo da
opressdao das mulheres, cabendo destaque para éncigolcontra as
mulheres e 13) discusséo da divisao sexual dolii@lsamo base material

das relacdes desiguias de género.

Tais acOes estdo profundamente interligadas, nanenté possivel



observar suas especificidades e classifica-lasagdes institucionais de
génerq acdes geradoras de autonomgaacdes de empoderamentde
acordo com suas respectivas propriedades forma&mdas e impactos
nas relacbes de género. Esfistincdo, como qualquer classificacdo, €
modelar. No entanto, permite elucidardaferentes esferas de atuacao sobre

as quais tais acdes estdo engendradas.

As acdes institucionais de génexasam criar estratégias politicas e
administrativas para incorporacdo da equidade deergédentro da
estrutura organizacional da ASA/P1MC, exempladacdo da Comissao
de Géneroe da garantia de recursos no orcamentdratam-se de
estratégias institucionais que atuam transversdaémeas esferas

producéo/reproducéo e aos dominios publico/privado.

O segundo conjunto de iniciativas pode ser ideatfdo comoacdes
geradoras de autonommtem como objetivo a transformacao das relacdes
de producao/reproducdo. Como exemplos e tais agdgsssivekitar a
desnaturalizagcédo da divisdo sexual do trabalhotexi® e afirmacao de
sua relacdo com a base material das desigualdadaegderce tambéma
valorizacdo das acOes produtivas e de comerciafiaagas mulheres do
Semi-Arido Tem-se aqui ac¢des de cunho mais pratico e intedjae
visam atender necessidades préticas resultantesdeligualdades de
género e cujo impacto incide, predominantementegaracdao de renda,
valorizacdo da capacidade produtiva das mulherasneento da auto-

estima.

O terceiro conjunto de iniciativas pode ser idesdado comoacdes de
empoderamentolais acdes tém o objetivo de redesenhar as relalgdes
poder ao garantir a participacdo das mulheres Asdasvinstancias de
deciséo. Essas iniciativas colaboram para o avdasalecisdes tomadas,
uma vez que a participacdo das mulheres ajudaldicf+as colaborando
assim para a formulacdo de programas focados vasigs mulheres, na
infancia e na familia, a partir das experiénciagdes. Entre as acfes da

ASA/P1MC que se pode exemplificar comgdes de empoderamerdsta



a paridade de género nos instancias decisogaa potencializagdo da
auto-organizacdo das mulheres no interibem-se aqui acdes de cunho
mais estratégico e transformador e cujo impactoléngredominantemente

no acesso das mulheres a informacéo e capacitacéo.

Reconhecer essas a¢bes, bem como suas diferegites |6 respectivos
impactos nas relacbes de género significa dizerelae existem e que
estdo sendo implementadas. No entanto, ndo é pbsasitvnar o grau de
capilarizacdo destas nas organizagcfes que compfpragoeama e uma

avaliacao dessa natureza foge aos objetivos e @slegsa pesquisa.

Todavia, uma analise da articulacdo desag®es institucionais de
génerq com acgles geradoras de autononesacdes de empoderamento
pode e deve ser pensada a luz da forma pela quexspectiva de género
vem sendo incorporada na implementacao do P1MQnixeforma geral,
é possivel afirmar que ‘o olhar de género’ no paow constroi-se a partir
do ambito familiar e é trabalhado em conjunto comridos, filhas e
filhos; e a essas acbes somam-se estratégias afigiscadas nas quais
organizacao politica e producdo andam paralelamArgeedominécia de
acOes desta ou daquela natureza é fundamentalapapapreensédo do
impacto do PIMC como um todo na vida dessas muiheoeno sera
possivel observar no Terceiro Movimento deste thabguando buscar-se-

a responder a segunda pergunta levantada poressjaiga:

Quais séo os impactos do programa na vida das mulhe res

beneficiadas?
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Capitulo 6 — A Cistern:
as Transformacse

“Lata d
Sobe o

O presente capitulo tem o obje
aspecto:infra-estrutura hidricaqu
recurso didaticoa partir do qual s
do trabalho e empoderamento d
cisterna na vida das mulheres

tecnologia para a paisagem fisic:
6.1 A Cisterna como Instrumer

Quem chega aos Sitios Minac
Sé&o Bento do Una na zona rural
Um novo elemento instalado e
novidades por ali. A chegada nc
Alvinho, Torre e Cafula, nas pro:
rural da Paraiba, traz a mesma
identifica-se algo em comum na

reservatorio, na cor branca e em



Foto 6.1 -Residé

Fonte: Programa Um Milh&o de Cis

No Semi-Arido brasileiro fe
caracteristicas do dominio hid
cristalino que forra 57% do solo
chuvas no subsolo, fazendo c

intermitentes e deles sigam para

7

A agua doce € um recurso
planeta ser formado por trés qu:
doce superficial, de facil acesso
(97%), uma parte apresenta-se
subterranea (2,7%). A forma pel:
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ma utilizacdo, o uso irracional e .
(OMM, 1997).

A ONU calcula que existem
agua potavel no mundo, enquar
servicos sanitarios. Segundo de
aproximadamente 30.000 pesso:
hidrica relaciondas a falta de ¢
sanitarios e destas 10.000 s&o |
2001, dois milhdes de pessoas

consumo de agua nao potavel (C

Problemas relacionados a qt
mais diferentes setores da soci¢
ligado a classe social a qual se
do Brasil possuir 11% da agus

brasileiros e brasileiras ndo tém

De acordo com analise do In
com base nos microdados da
(PNAD - 2007) apenas 23,389
encanadaFrente a complexidad
necessidade de uma transforme
contemplem as especificidades

tem como objetivo a democratiz



convivéncia com o Semi-Arido.
brasileiro fez com que essa pra
Plano Nacional de Recursos H
politica nacional de captagéo da
animal e agricultura” (Brasil, 200!

Existe uma grande variedac
descentralizadas de captacéo e
das barragens subterraneas, ta
cisternas que vém sendo implem
entanto, a cisterna de placa foi
custo-beneficio para atender as

beber e cozinhar.

E naarticulacdo dos compone
comunicacado, fortalecimento in
beneficiarios a partir da cisterna
pequeno porte que incorpora t
grandes obras hidraulicas de gre
polémica transposicdo do Rio
P1MC.

A cisterna de placa é uma e
capacidade de armazenar 16 m

para beber e cozinhar por oito i



periodos em que norm
nao dispunham de ag
(Malvezzi, 2007:13).

Com a cisterna, cada familia f
escolher seus préprios gestore
de convivéncia com o Semi-Aridc

criancas, dos estudos e da vida,

Técnicas, tecnologias, uten
complexos culturais (agricola:
acumulados pelas diversas gera
como meras criagdes individuat
chuva ndo é uma novidade na
aperfeicoada enquanto utensilio
até ser utilizadaomo veiculo de

do qual podem ser realizados ou

“Em 2004, o Ministé
Combate a Fome (ML
Cisternas para Armaz
Programa de Construg
Convivéncia com o Se
MDS estabeleceu comc
do semi-arido brasilei
Programa Bolsa Famil
com a ASA e conve
municipais, essa aca
cisternas familiares, a
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a articulagédo das metas do pro

alimentar e nutricional.

Tais consideracdes acerca dc
vez que o perfil das familias ber
das familias atendidas pelo Bols
e melhoria da qualidade de vida
analisados a partir de uma pers
serem atribuidos exclusivament
natureza seria superficial, reduc

30 mulheres entrevistadas eram



Quadro 6.1 — Conside

Prog

A criacdo do Programa Fome Zel
Lula, encontra suas fundacgdes r
classico Geografia da Fome (200
a partir de seu carater multi
necessidade de envolver acgt
intet

O langamento do Fome Zero t
nacional quanto internacional, to
a fome por meio de uma politica

que tem como fundamento a ali
ser garantido pelo Estado e que c
apresentado por meio de um
especificas e locais. Todavia, |
diagndstico discutivel uma vez
atualmente parcela reduzida dos
aos servigos basicos a real prior
para dessendentagdo human:

O programa é concebido a par
voltadas para as causas da pobr
agraria, o acesso a salde e a €
diretamente as familias no acess
escolar, o cartdo alimentacao, :
Trabalhador (PAT), a educacdo al
por governos estaduais, prefeitur
as necessidades de cada regiz
cister

Além do Programa Cisternas, c
destacar o Bolsa Familia que dep
50,00 para familias com renda m

criancas ou h3o Além desse val



Segundo estimati¥ado MDS b

Sociais do Governo Federakist

regido. A demanda levantada nc

seguinte distribuigapor unidade da fex

Tabela 6.1 — Estimativa da D
Semi-arido po

Demanda bruta por cist
uF Familias Pel
BA 345.190 p
CE 264.223 p
PE 180.799
PB 114.365
Pl 85.789
MG 63.573
RN 62.710
AL 49.948
SE 20.004

TOTAL 1.186.601
Fonte: (Brasil, 2007b).

Figura 6.1 — Distrib



Fonte: (Brasil, 2007b).

Valendo-se das informacgdes registr:
familias identificadas como publicc
familias rurais identificadas cor
correspondem a uma populagdo de
4,20 pessoas por domicilio.

A renda familiar mensal per capita r
92% das familias situam-se abaixo
classificacdo adotada pelo MDS corr

Com relagdo a composicdo das fa
criangas com até 15 anos de idade,
3,4% ha presenca de idosos e em 3,

Com relagdo a condigdo do respons
271.666 familias (22,9%) com resp
cOniuce.



Fonte: (Brasil, 2007b).

Analisando o numero total de
se que as familias monoparenta
de domicilios que compdem tal
da construgdo dos critérios para
confusdo entre a classificacas
monoparental feminina”. Como a
de poder. Uma analise dessa ‘co
ser mais explorada, no entantc
possibilidades de organizacéo fe

a presenca de homens e mulhere

De acordo com a andlis®rogr.
Cobertura e Focalizagdo’s eai
Bahia, Ceara, Pernambuco e Pa
e do Cearéa correspondem a 52!
(Brasil, 2007Db).

6.1.2 OPrograma Um Milh&ao
Federal

A partir de 2003 o P1MC gan



“Em dezembro de 2006
um total de 270.100 f
construidas por divel
150.418 (56% do total)
MDS, sendo 134.822
14.572 por conveénios ¢
governos municipais” (E

Grafico 6.1 — Distribuicéo
com
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29%
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15%

MDS MUNICIPIOS
1%

Fonte: Brasil, 2007b.



Figura 6.2 — Cistel

Fonte: (Brasil, 2007b).

No que se refere a esta pesql
por estados revela que Pernar
lugares, respectivamente, com 1
com cisternas, e respondem por

pesquisados, Jupi tem um total



se pelo conjunto de critérios cits
familias chefiadas por mulheres

pela cisterna.

6.2 Da Construgdo a Conquista:

Cotidiano e Espacos Sexualizadt

O estudo das atividades coti
espagos publicos e privados fi
reflexdes a respeito da construg.
Tais reflexbes ao serem desloca
rural, a partir de suas especificic

mulheres aos recursos materiais

Retomando o trabalho deenri
apresentado no Capitulo 4 com |
entre a formacgéo da sociedade ¢
0 autor defineespaco sociatomo
reproducéce, a0 mesmo tempo,
se que dada a centralidade da
cisterna como um espago do cot

sociais.

Desta forma, a cisterna nao f



realizagéo do trabalho de campc

da agua da cisterna.

6.2.1 A Construgao da Cistern

um Instrumento de Trans

A cisterna é construida por
formados e capacitados pelo P
servigos gerais de escavacéo, a
trabalhadores e trabalhadoras s

trabalhos de construcéo caracter

H& que se destacar aqui a p
despeito da capacitagdo pare
exclusivamente para os homens.
foi o resultado da demanda de

formacao parpedreiras

Desde 2006 cursos especifi
demonstram a entrada das mul
renda das familias e também
duracdo € de uma semana, p
politicas publicas de geracao de

construida, pedreirdpedreiro rect



desigualdades de género e de re
0 numero de cisternas construic

comparado ao numero total de ci

A capacitacdo das mulheres
inovadora na regidao, uma vez gL
ao universo masculino o que imp
o chamado para o curso, além ¢

guestionam a capacidade dessa:s

Foto 6.2 —PedreiraCor

S&o Be




homem. Entdo, os homens de

pesado! Esse servico aqui eu ad

Segundo algumas entrevistas
inicial e fazem o curso de capa
principal obstaculo é romper a
feminino, sem falar na resistér
sociedade como um todo. Estuc
existéncia de légicas especifica
espacos sociais. E nesse sent
construcdo de cisternas constitui
das mulheres passa por um mis

perceber nos trechos que seguet

“Todo canto que eu che
e dizem: ‘nunca vi un
olhem bem, porque ac
admirado [...]. ‘Dificil &
agui na nossa comunic
(terceirizado) (Entrevist

“Construcdo sempre fo
eles diziam que as cis
cair, ndo acreditavam
24).

Durante evento realizado p

revelaram que até hoje os hom



idéia é que a experiéncia acumu

€Sses e outros aspectos que eng

A construcéo de cisternas é u
do cotidiano.Espacoe territério ¢
mas trata-se de categorias difer
analise. Enquanto a nocao de es
do privado, a nocao de territorio

uso dela a partir de diferentes dir

Jacqueline Coutras (2008:227
Sexués”, chama atencdo para
definindo este como a “distancia
particularmente Gtil para esta a
poder na demarcagéo de territori
como o lugar no qual alguém se
e mulheres sentem-se de formas

social’ desses lugares de maneir

E nesse sentido que é possiv
de cisternas para o P1MC. Ess
gerado outras oportunidades, ct
outras atividades da construcac
comunidade, reforma de suas

particulares para outras familias



Quadro 6.3 — Retratos

Sao Be

“ACisf
Par:

Dona Maria trabalh:
curso para mulhere
marido ndo querel
sindicato e disse as
Eu disse “vou”. Ai r
vou”, “sO se for pot
no chdo que eu pe
dessa vez eu desac
em seguida comec:
gue a coisa era bos
foi atras, ai j& com
por preconceito, ag
tem que tirar aos pc
Até hoje eu ja cons
comunidades, das
Edilene vai para o
de R$ 170,00 por
ela esté juntando d
chegar ao trabalho
com quatro anos, s
fazer o curso no seg
mim foi uma rer
procurando e nao
servigo que eu faco
sei mais lavar roup
meia de bicicleta, d
para chegar aqui de
trabalho aqui o dia
casa meu filho ja te
para mim, ajeita me
ele vai levar e el



dindmico; produzido pelos difere
com a natureza; b) as relacdes s
gue homens e mulheres trans
producdo, consumo e reprodug
espaco; d) o espaco deve ser
formas funcbese estruturase e)

para formas preexistentes, pois

diferentes tempos.

Essa reconfiguracao do espag
também desempenhada por m
atividade como restrita ao don
mulheres por meio daggimento d
dindmica trazida pelo desenvolvi
sd0 capacitadas para a constr
tornam instrutoras desses curst
também no reconhecimento de c
social e como tal pode assumir r

objeto da construcdo de novas p



6.3 A Conquista da Cisterna ct

6.3.1 Entre Classificacdes e C

A conquista da cisterna pela f;
recebimento pelo responsavel q
aprender a cuidar da cisterna e ¢

estiagem.

E interessante observar qu
responsavel pela familia assina ¢
recebe o Curso de Gerenciamen
manutencao da cisterna e da quz
na implementacdo do progran

municipais ‘ha prética a teoria é ¢

Como € possivel verificar r
realizadas, apesar da grande m.
mulheres e serem elas as respor
e qualidade da agua, na maioriz
pais ou irmaos) que fizeram o
ressaltar que esse resultado é

gestores do programa.

Quadro 6.4 —Cruzamento ent



31-LCS
32 — MSS
33 — MDD
34 — MAM
35 - MSN
36 — MESN
37 — MDNF
38 — CAF
39 —ASB
40 — MDIS
41 — GR
42 — AMN
43 — MVRS
44 — MIMB
45 — GG
46 — SFO
47 — MBS
48 — SAL
49 — MDS
50-LS
Total 2

Fonte: Trabalho de Camy

Seria um erro, fruto de uma
essencializacao do papel da mul
debate este exaustivamente tre
nameros certamente evidenciam
privados, bem como a dificulda

reterritorializem esses espagos s



como chefes de familia sdo sel
espacos que seriam seus po
‘contradicao’ indica uma possive
beneficiamento dessas familias ¢
normas e também para os limil
recomendacdes internacionais

poder existentes nas comunidads

Ainda assim, tais desenhos
deslocamentos ao realinharem &
Desafiando as expectativas nol
progresso, atuam como ‘reme
transformativo” deve ser levado

ser um desenvolvimento sustent:

6.3.2 A Cisterna como Fronteil

Segundo os membros das fz
suficiente para se ter &gua em ce
enché-la. Essa informacédo € co
Cisternas para Armazenamento ¢

“As cisternas nao podk
definitivas e integrais
familias beneficiadas ci

tomar banho, para lave
Esse carater de soluca



da Comunidade de Ca
(RN), ja teria ocorrido e

Todavia, para além de dinami
conquista da cisterna provoca u
familias, trata-se de infra-estru
diario, pois mesmo nos periodc
auxilio de caminhdes-pipas con

Maria da Luz:

Quadro 6.5 — Retratos ¢

Sao Be

“Depois da ci

Maria da Luz é ag
2 meninos e uma |

Eu acho que fez u

Antes da cisterna
baixo, gastava un:
cisterna mudou |
gastar € aqui per
gente carregava u
pra ir e outra pre

F1irldlA A~ £AANL 7



milho, feijao e fa
gente lucrou foi sc
muito derrubada.
o milho é pra os b

O resultado das entrevistas r
com as informagbes levantadas
aspectos qualitativos do impa
cotidiano sdo visiveis: mais sa
tempo (53,10%). GGrafico 6.2 a
das familias entrevistadas pelo T

“Foram observadz
da populacao atel
de saude. Tamb
decorrentes da m;
execugcdo de ol
condicbes econor
respostas permite
nao foram signifis
disponibilidade d
atividades produti
das familias de
2007c¢:30).

Gréafico 6.2 — Beneficios |

Beneficios



No que tange ao conjun
analisado a partir de duas din
cotidiano dessas mulheres. Nes
cisterna ao redor da casa possik
seu proprio tempo uma vez que
Um outro fator € a melhoria da

das criancgas, em funcdo do aces

Ainda no que se refere ao im
familias contempladas a questac
casa, mulheres e criancas poder

podem acompanhar mais de per

Uma segunda dimenséo que
do programa séo as transforr
privilegiar familias dirigidas por n
da importancia do trabalho e do
retirando-as da invisibilidade soc

Cabe aqui ressaltar dois aspe:
extrapolam as duas dimensdes
dialogo entre elas. Um deles é &

mulheres terem uma pequena c

A1l frittae Eccence Aatnviidadace alAr



assim contemplado como um

alimentacdo sdo parte dos dire
despeito do seu carater androc
signatério. De acordo com relaté
considerada patrim6nio publico

direito a alimentacdo. Soma-se
da ONU, realizada em 2000, é 1
gue nao dispdem de agua pot

seguranca alimentar e nutriciona

Sendo assim,msentido amplc
como incluséo social na medida
outros direitos sdo também ga
cidadania, uma vez que a conqu
que permite trazer essas pesscC
delas, principalmente as mulhe
formalmente perante o Estado. |
em vista que as mulheres séo cc
(Fraser, 2001: Santos, 2002).

No que tange a alteracfes na
do programa é muito curto pa
relacbes sociais de sexo, as mu
sdo também responsaveis pelo

aastas para buscar aaua foram <



se em uma légica que articula a .
0 espaco domestico. O programs
gue a perspectiva de género ap
atividades domeésticas do cotidi

minimiza seu carater emancipatc

Todavia, mudancas mais pr
patriarcal estdo em andamento,
Afinal, é no espaco domestico
género. E nesse sentido que s
fronteira, um espaco limiar, entre
acesso aos recursos materiais €

brasileiro.



Capitulo 7 — AEconormr
Temj

“Indivi

Dentre as contribuicdes
cisterna e seu consequente
economia do tempd@\nalisar ¢
pesquisa, em torno do ganh
desse impacto assim col
desdobramentos para as t

principais objetivos desse ca

7.1 Consideracdes acerca

A expressaceconomia do
consigo mais que um jogo
acaso, ao contrario. De um |
do tempo trazido pela cor

proximidades da casa; e de

~

D T P . DN D .



nao se realiza em condic¢oes
sociais culturalmente hierarq

as condicoes de venda dess

Duran dialoga, ainda que
livro O Contrato Sexug|1993)
da teoria potica ao mostre
contrato socialde Hobbes, P
contemporaneoas como Jarr
da histéria uma vez que a qt

e mulheres e fundador do pa

Pateman examina o signi
ao se apresentar como ass
verdade funda as bases de
dominacédo e subordinacao.
que fazem parte da vida

prostituicdo e o mais recente

Durandiscute a existénci
um pacto, mais estavel e prc
momentaneos realizados ent
politica para a gestdo dos
menor alcance. Esse pacto ¢

Sexos e entre as gera(;c")es,



pode ser ilustrado pelas pra
distribuicdo do tempo entre

femininas e masculinas (Cap

7.1.1 As Condicionalidade

A linguagem cotidiana ¢
delineiam as variacdes do te
pensar o tempo entre presel
complexos e intersticiais. “E
conseguem expressar os ad
rica em modular o tempo, e ¢

a metafora ou a interjeic&6'(C

Além das formas elemen
ritmo (lento, acelerado, rapi
horizontes de andlise (curto,
descontinuo, regularidade e
registros da aparicdo do ser
construcdo de periodos e r
termos de momentos que ajt

gue ja ndo esta mais ao alca

A relacdo de cada pesso



cotidiano e a memoéria da p
que a racionalizacdo dos fer
estruturas hidricas descentre
articula as relagfes espaca
antes e depois cabendo ob

imbricam de modo seminal (|

7.1.2 Antes da Cisterna e

como um Marcador ¢

A partir das entrevistas r
mulheres das casas benef
simbdlico entre entre passac

pela existéncia material da ci

A negociacédo da construg
como da duragcdo dos ac
hegemonicamente aceitos o
denominar de tempo é marci
registradas na memoria. E r
utilizadas para caracterizar o
tracos de continuidade do al
nas proximidades de casa, I

descontinuidade dessa nove



Quadro 7.1 —,

Informante Profissao
24 —EBL Pedreire
25 -AQ Agente d

Saude
26 — EFS Agricultorz
27-CS Dona d¢

Casa




31-LCS Dona de
Casa
32 - MSS Dona d¢
Casa
33-MDD Dona de
Casa
34 - MAM Dona de
Casa
35 - MSN Dona de
Casa
36 — MESN Dona de
Casa
37 — MDNF Dona de

Casa




44 — MIMB Dona de
Casa
46 — SFO Dona d¢
Casa
48 — SAL Agricultorz
50 -LS Dona de
Casa

Fonte: Trabalho de Campo realizad

Verifica-se, também, que ¢

por meio do armazenamet

temporal do trabalho agricol

calculo e a racionalizagéo”,



Quadro 7.2 — Retratos ¢
Mas

“A cisterna
nc

Maria do Amparo

Deus levou meu

cisterna ele era
buscava agua ere
pra encher, qua
Melhorou muito ce
nao ter chateacé
caminhdo era R!
enche a cisterna,

A cistera ta no nc
ta no meu. Nés
vez em quando ¢
Porque sozinha e
aposentada, sené
chéo. [...] Eu morc
desde que ¢

Quadro 7.3 — Retratos
I

10'3 PRy



com agua meio b
ia estender os par
7.2 Do Tempo Ganho: A

Temporalidades

Conforme ressaltado no c
mulheres entrevistadas dent
a melhoria da sauda possibil
ou ainda uma pequena criag
questdo da educacédo e do
caminhadas diarias.

O resultado das entrevi
coincide com as informacgoe:
de Cisternas para Armazen:
aspectos qualitativos do imr
avaliacdo do TCU indica qu
tempo como um dos benef
entrevistadas durante o tral
reconhecem, implicita ou ex

nas proximidades de casa.

Tendo em vista que a a
amostra considerada para
representatividade de amba:



entrevistas com familias b
estados e representantes d:
operacionalizacdo do progr:
aparecem na divulgacéo de
familia que respondeu ao q
profunda sobre os diferen

membros.

Ja a presente pesquise
incorporagdo da perspecti
formulacdo e implementacac
informantes foi classificado
externosao programa (Grupa
politica: as mulheres principe

informantes (Grupo 4).

Levando em consideracac
vista quede acordo com o de
grupos sdo as mulheres a:
variavel género se impde cc
impacto da cisterna nas fam
aparecem identificados de &
possivel percebeas especific
utilizacdo de roteiros de et

mulheres ague foram entrevis



frente & gestdo doméstica de

E nesse sentido que ganl
que as narrativas que tém ¢
entre antes e depois, mas t
tese, naeconomia do temphb:
faz-se necessario analisar
impactos elencados. Trata-s
beneficios relacionam-se en:

das mulheres.

Todos os beneficios elen
« tempo» estdo direta ou in
consequetemente da agua.
relacbes permite distingui-
beneficios diretosdo aqueles
diretamente pela presenca
beneficios indiretossdo des
dinheiro, educacéo e saude.

Como € possivel percebel
como beneficio diretoe co
« Saude » e « dinheisg emer
ora surgem comabeneficios

beneficios mediados pelo ter



deve-se ao fato de que a al
ingestdo de agua nado apt
consequéncia diversos prob

micoses nha pele, desidratacé

De acordo com a cartil
armazenada tem que ser tra
agua sanitaria. Além disso, «
de outras procedéncias, con
barreiros e a familia deve

completamente limpa e efetu

Por outro lado, ainda rel
saude das mulheredodavia
importante pontuar que, af
beneficios trazidos pela cist
advindo da diminuicdo das
relacéo entre género, corpo-
das mulheres carregando Ie

captada pelos mais variados

Quadro 7.4 — Retratt
l




agua, problema c
disse que foi 0 so
teve uma seca qu
gente sofreu...ai e
la no olho d'agus
nao era agua nao
Senhora! Nés bel
tomando lama”. O
minha barriga...un
tumor tinha um bi
cassotinhos, a
ferver, mas na ma
0 tumorzao...minh
dois meninos del
maior riqueza, ta
descansei a cabec

Caminhando esguias e re
cabeca, as mulheres realiza
E durante esse momento q
onde podem conversar 0S
espaco do encontro do fen
socializacdo de problemas, ¢
ocultar o sofrimento e a vi
servigco desde criangas, as

0Ss0S a dureza de um traba



Maria de Féatima
tem 2 filhos

Outro objetivo tal
agricultor ele tem
unicamente para
for uma grande

muito com reméd
gue as coisas ant
das plantas medi
nao viviam nas fe
curavam em cass
que eles iam par
nossas plantas
preocupacédo mai
medicinais e a gel
mulheres da comt
com outros muni
plantas diferentes
municipio de Lac
hortas medicinais
gente continua fa.
gente traz de for
Outra coisa que

guestdo das cria
pessoas estavan
sobrevivendo de fi
ficando mais doe
mais barato, ja
cozinhar. As pes:
galinhas, vendenc
frango e os ovos
resgatar isso, a ge
e ta também con

L



A « salude> emerge com
desdobramento do tempo ga
de atividades cujos resulte
alimentacdo com a substitui
sem agrotoxicos, bem come
privilegiam o conhecimen
funcionarem como altenativa

de salde.

E interessante observar ct
0O acesso a agua favorec
correspondem a permanér
ancestrais ou readaptada:
“reciprocidade a dinamica
sociabilidade e efetuada sen
(Sabourin, 1999:41).

No que se refere aodinh
emergir como fonte de rend:
de criacdo ou cultivo de pro
esta oportunidade&do tenha
trocados O « dinheiro»aparec
gerada pela substituicdo dos
ou ainda na economia gerac

Ainda no aue se refere « di



Quadro 7.6 — Retrato

“Tinha dia «

Maria da Paz é do

Ai eu botava as
passavam de 6 h
“va minhas filhas.
da escola... Essa
paciéncia, eu fica
as latinhas, um tat

Aqui eu ja ia poup



Apos analisar o feixe d
beneficios percebidos pelas
aparece simultaneamente cc
desdobramentos sendo recc
maiores beneficios trazido:
domesticacdo do fluxo da :
maior impacto a transforma
diretamente associada ao (

divisdo sexual do trabalho er

Ratificando taisresultados
disponibilidade de tempo pa
familias e depoimentos dos
maior ‘autonomia das mulhe
que, como ja foi observado,
atividade de buscar &agua, :
tempono dia das mulheres. 1
horas ‘a disposicdo das 1
mudanca qualitativa do uso
palavras, conforme é possiv
a perguntaE o que vocé faz
agua?”, o ganho de tempao

para as mulheres



24 — EBL G2 2
25-AQ G3 1

(C
26 - EFS G3 1

(C

0
27 -CS G3 3
28 — MRO G2 2
29 —HPS G2 4-¢
30 -10S G2 4-t
31-LCS G2 4
32 -MSS G2 4
33 - MDD G3 1




37 — MDNF G2
38 — CAF G2
39 —-ASB Gl
40 — MDIS Gl
41 - GR G2
G3
42 — AMN
43 — MVRS G2
44 — MIMB G2
45 - GG Gl
46 — SFO G2




Antes de analisar o aprov
cisterna, faz-se necessaria u
No que tange a questdo d
realizagéo do trabalho de ce
eixo de analise a divisdo
beneficiadas bem como o ir
género. Todavia, durante a

emergiu exigindo a inclusao

Tal variavel é de natureza
de que mulheres de zona:
geracOes desenvolvem estre
abastecer seus lares com
distintos grupos de mulhere:
necessidades, se lancam na
do ponto de vista social, as

seminal.

Tal realidade demand
beneficiadas fosse organiza
etaria das mesmas. Conside
menos favorecidos contraer
mulheres entrevistadas foi d

etarias das informantes: Gru



as fontes de agua secam exi

do exército ou ainda a compi

E interessante observar
Grupo 3, ou seja, as mais
estratégias utilizadas. Todas
mao da compra de caminht
entre a compra de agua
consequentemente da capac
buscarem &gua. Enquanto
abastecer a casa alternand
marido, asvilvas e as sozir
caminhdes-pipa para abaste

gue véao articular aconomia d

Quadro 7.8 — Retratos ¢
Sac

“Nao gosto ner
agua... era naq
pensando na &

Maria das Gracas



poder pegar agua
pra nao entregar
ele me emprestol
cheguei la eu pen
0s bichos e enct
beber”, quando ¢
tambor. Eu pegu
entreguei o tambo
la pra usina eu
Arrumei dois tamt
viviam carreganda
uma carona’, “tre
enchi o carro, dois
latas dos outros, |
eu enchi o carro €
tava com uma fon
correndo atras d
agua... quando et
volta o eixo do cal
pro outro lado... C
carro pra trazer
tarde... o dia inteir

Vale lembrar que o tempo
especifica de buscar agua
desde a organizagdo dos U
incluir a solicitacdo de empt

passa pelo enchimento dos

tarmina Ao vvalfa 3 ~raca ~A~AM



outros tipos de tarefas, no €

basicamente pela mesma na

Ao eleger as relacdes d
revelar as dinamicas que er
sexual do trabalho em zo
hierarquizacdo das tarefas

consequentemente aos seus

Conforme observado pel:
livro El Mito de la Vida Prive
primeiro mandato na constr
entre aprender a ser mulhe
indissociabilidade entre o pe
do género feminino, resulte

mulheres de pertencer ao es

Essa discussdo pode
encontrada na implementag
Conforme abordado no Ce
reconfiguracao do trabalho d
de um lado, privilegiar fami
pela cisterna; e de outro, ex

capacitacao e nas reunides (

NlA Al o roafoarco A nNnAart



desenvolvimento individual, t

Essa ampla valorizacéo d
acerca desta em projetos fir
confirmada pelo reconhecim
processo de desenvolvimen
amadurecimento e articulaca
as politicas publicas no Pe
processo capaz de gerar un

desenvolvimento local (Leroy

Todavia, essa articulaca
trabalho doméstico e o aum:
espacos da esfera publica lo
pesquisadaDe acordo com
fundamental para a escolhe
recorte da problematica, e
mulheres da comunidade ne
nos respectivos municipios

principal segmento nas reuni

Uma das possiveis razdes
nesses espacgos decisorios r
a propria natureza do bem e

0 cotidiano dessas mulheres



grupos de informantes e mes

se refere a natureza da parti

De acordo com todo
1), € possivel identificar uma
comunidade. Esses formula
catalizador da participacdo
com o PIMC uma relacac
divergentes com relagao ao
taxativos ao afirmarem o au
gestoras que em alguns cas
Comissdo de Género da /
frequentar as reunides, sit
participacdo das mesmas na
de homens, sendo muito

quantitativos como qualitative

No que se refere as cor
algumas entrevistadas afirmn
Conforme mencionado anter
hidricos encontra-se uma
cisterna estd no nome da m
da cisterna e a qualidade
transmitidas aos homens ap

essas tarefas. Quando quest



discutam e decidam coletival
do trabalho, encontra suas
publico como um espago m
um conceito de identidade
trabalhador homem, jovem
representagdes, normas e p
politico, ao ndo contar corm
legitime sua presenca, pro
espacos e funcéed’sendo es

para confinar a mulher na do

Considerando sociec
caso da sociedade brasileirs
na divisdo nacional das riqu:
desigualdade um de seus
assume um desenho que
cultural, capital tempo, cap
diversas em alguns grupos
afetada pela organizacao/ n:
nao-acumulacdo desses n
simbdlicos e ndo simbdlicos,
do poder nesses novos e
configuracdo da participacac

0 processo de democratizacs



natureza tém em comum a n
a reproducao do cotidiano e
privado caracteriza-se pelo s
privacidade esta associada ¢
ao direito de reconhecime

recuperacao de unexisténcia

Como afirma Soledad Mu
mas ndo admite negociacao,
Todavia, 0 uso do tempo
independente do seu estad
assim, o tempo doméstico
configuracdo de diferentes:
reproduzir-se na esfera pub
desigualdes de género uma
0 uso do tempo (Duran, 200

diretamente proporcional ao

Tais consideracdes er
contabilizar o tempo domeés
Todavia, sdo fundamentais p
reproduzem estruturas centr:
tendéncia para a cooperagac
na formulacdo de politica

embpoderamento das mulhere






Capitulo 8 — Repre
Entre o Sagrado e
A Forca

mas t

“A agua tem tar
sonhos or
vozes

Este capitulo tem o objetivc
organizacdo articuladora em c¢
respectiva concepgéo sobre a in
natureza do impacto desta no ¢
sdo confrontadas as representac
agua. Busca-se também iden
representacbes, bem como s

organizacodes envolvidas.

8.1 Representacao: a Palavr:

A palavra representagaosign

incluem desde definicbes mais



um campo multidimensional ¢

conhecimento e a relacéo indivic

E nesse sentido que os apor
sintese das contribuigbes de En
e Denise Jodelet (1984), entre
social como ferramenta teorico-I
psicolégico por meio de um prc
formacdo do pensamento socia
gue este favorece o desvenc

elaboracao social do real.

Durkheim emAs Regras do
funcdo da Psicologia Social seri
se atraem e se excluem, se func
estruturar e conformar as diver:
aporte tedrico da representacao
dos individuos, considerando se

verdadeiras raizes e origens.

Ha que se ressaltar que &
axiologicamente neutras, mas di
gue as forjam. Desta forma, as
tanta importancia quanto as

mecanismos pelos quais um gru



conceitos, frases e explicagoes
curso das comunicacoes interpe
por Denise Jodelet (1984 e 2
orientadas para a comunicacac

material e ideoldgico ao qual se

Na condicdo de modalidade
elementos cognitivos (imagens,
reduzem a eles, s&o socialmel
para a construcdo de uma r¢
discursivas entre os individuc
fendbmenos sociais que tém de
producdo, isto é, a partir das fur

das formas de comunicagao por

E nesse sentido que as repre
agua durante as entrevistas real
compreensao dos seus respecti
na andlise das concepcdes sob
P1MC a partir das diferentes org

Tendo em vista que as ref
estudo s&o aquelas em torno d
contexto material e simbdlico d

agui o exercicio proposto por Ce



8.2 Diferentes Olhares sobre

Conforme discutido no Capi
da perspectiva de género no |

categoria fixa e monolitica:

“Uma analise da articul:
comacdes geradoras de
pode e deve ser pensac
de género vem sendo ir
De uma forma geral, €é |
no programa constroi-
trabalhado em conjunto
acoes somam-se estt
organizagdo politica e
predominacia de acoes
para a compreensao d
vida dessas mulheres” (

A construcdo dessa concept
pensadas a luz das realidades |
de poder existentes dentro da A
Desde a sua criagcdo, a ASA
Microrregionais (UGMs), estas |
acoes.

Quadro 8.1 —
E



ASA . Fomm de orgar
Articulagao no Semi-Arido P g}?mstimin g

ASAS Estaduais

Coletivos Estaduais *F SRS

' UGM's - ot :;al\;
Unidades Gestoras Micromegionais - ey

+ E responsavel |

» Tem como obje

vEM * S0 responsaby

Comissao Executiva Municipal eleger a Unidac

» As dacisBes tor

+ 0 objetivo da U

UEs + A gestdo dos re

Unidades Executoras Locais + Tarefas de aqu
€ 5Ua responsa

= Tem come resp

Comissoes Comunitarias « Apoiar nas ativi

= Recolher as as:

Familias * Séo os benefic

« Atuam como pa

Fonte: <vww.febraban.org.br/Arqui
com adaptacdes.

Como é possivel perceber n
programa as funcbes das UGN
deveriam ser desempenhadas
com formuladores e gestores re

acumulo dessas funcdes pela m

Cada UGM estd organizac
baseadas em redes socio-po
constituindo - umas mais lige

paréquias e associacles. Ess:



Quadro 8.2 — Ot

Espago
ASA |
Articulagdo no Semi-Arido
Nivel Federal

Estrutura Politica
e Administrativa

GC
UnidadgfGestorasgentral
oletivos Es!adu%

UGM’s
s Gestoras Microrregior

«Prefeituras
+Gov. Estadual
+Gov. Federal

-Igrejas cf assess
=
i | -Ongs of assess
: -STRs cf assess

Grupos de
Familias 3

<www.febraban.org.br/Arguivo/Sen
adaptacdes.

Em cada um dos 11 est:
microrregides que se articulam
caso dadgua e semente rec
formas concretas com que cade
Sendo assim, alguns foram mob
Nesse caso, as dioceses acab:
foram a partir de uma rede de <
(Entrevistas 14, 15 e 16).



16).

Essas consideracfes se faz
como as dinamicas que ful
implementagédo do P1MC pela c
uma das microrregibes que cc
coordenada pela CARITAS e
SINDICATO DE TRABALHADOI
LAGOA SECA, localizadas r

respectivamente.

Essa duas organizacdes ref
discusséo e construcao de alterr
algreja Catolicae oSindicalismo
e suas respectivas concepcoe
entrelacam, se distinguem e se
diferentes impactos na vida das

pode esclarecer alguns aspectos

8.2.1 O Poder da Fénas R

Transformacgao

N&o ha como entender a me
sem compreender algumas re

organiza a cultura nordestina. T:



De acordo com Darcy Ribeirc
adaptada do Brasil, uma sociec
prépria, uma cultura espiritual
extremamente adaptada as adv
ndacleos através do deserto F

populacdes sertanejas conserva

“O sertanejo arcaico c
singela tendente ao

carrancismo de hébitos
por sua predisposicao
pelas qualidades mor
pastoris do mundo inteir
brio e a fidelidade a sua
ensejaram muitas vez
anoémicas de conduta [.
expressdo foram o c
desencadeados ambos
suporta O povo ser
singularidades do seu

Ha que se ressaltar que c
latifindio pastoril que tinha no
incentivo ao banditismo, devenc
condicionantes sociais do Sertac
esses justiceiros da revolta se
honorabilidade e valor. “Por tudc

mas pios e tementes a Deus



De acordo com Roberto M
evangelizacdo estiveram pres
antagonicas, pois tém elementos

Si.

A primeira foi a dos mission
vindas do exterior, exemplo dos
Sertdo, eles — e também o0s vig
baseada no medo e na ameaca
fendbmenos naturais imprimiran

dadiva dos ceUs.

Até hoje no imaginario popul
Deus. “A Ele e aos santos é que
por vontade de Deus” e norm;
relacionado aos pecados do pov
chuva e o ‘sequestro dos santos

compreender” e se relacionar co

“Essa compreensdo ¢
inconsciente religioso
pessoas precisam ser
cisterna ndo é tentar mze
educativa para a con\
experiéncia se tornou t
governamentais (ONG:
biblicas na formacao

facilitar o didlogo com c



representacdes cuja estrutura c

estrutura natural-sobrenatural dc

Quadro 8.3 — Retratos da
Séo Ber

“Eu ja sc

aria das Dores é
50 anos, teve 17 fil

A minha vida era
aguas. Criei meus
gracas a Deus ag
cozinhar. Gracas

esperando agora

guando Ele mandz:
muito bem satisfel
coberta e eu sO t
Roupa a gente lav:
a gente guarda pra

Hoje nds ainda est
por Jesus por ca
inocéncia das criar

Tais processos representaci
agua tendo como referencial su

limpa prépria para beber e coz



“descanso”.

Bourdieu acrescenta ainda q

“Basta reformular a que
das ‘funcbes sociais’ q
‘corpo social’ como urr
funcdes politicasque a
diferentes classes soci
social, em virtude de sl
Se levarmos a sério,

Durkheim da génese st
de percepcao, de aprec
de classes, somos nec
de que existe uma c
sociais (em termos mai
as estruturas mentais,

por intermédio da estrut
religido, arte, etc.” (Bour

Quadro 8.4 — Retratos

Sao Ben

“E uma

meio

Seu José é agricull



tem cuidado n&o fit
tambor... Quando [

E uma riqueza gra
inspirando todos...
De primeiro nao ex
séria porque o poli
voto pra ele...

Bode, o ex-prefeitc
dias depois da vo
ninguém fez mais
Bento do Una...

A segunda linhagem de ev
cearense chamado lbiapina, que
ser menos conhecido, € o inicia
Semi-Arido que teve continuida
Padre Cicero.

Ibiapina era um homem publ
abandonou a carreira com cinqc

Afastou-se das congregacdes



praticamente ignoradc
missionario foi cassado
romanizacao da Igreja (
XIX. Houve uma perde
Sua evangelizagdo enc
bem-estar do povo, prit
chuva, teria permitido ut
religioso” (Malvezzi, 20C

Tendo como principal objet
condi¢Oes precérias de vida, de\
hospitais, orfanatos, acudes e ¢
se por toda regido do Semi-/
provincias da Paraiba, Ceara, /
entre os anos de 1856 a 1876.

Para este trabalho é partic
Ibiapina das Casas de Caridade.
educar, sustentar e casar as Ol
amparar e ocupar mulheres con
Casas, sob as vistas de “irmas
acolhidas tinham sua formaca
(Hoonaert, 2006yeras, 2008).

Conta a histéria que foi Ibiay
Vicente Maciel com outra famil

(CE). “A partir dali, Antonio, que



José Marrocos, mais te
influéncia. Em principic
fiéis que vinham a Juaz
se aglomerar. Quando
nao voltavam, chamou
alforriado, e lhe deu a ir
no campo onde as pes:
assim que José Lour
Caldeiréo, no Crato (CI
1936. Ali, mais de 5 m
vivendo do trabalho, nt
como referéncias as pr
como foi feito em Can
2007:24).

Celebrizada pelo classicOs
Canudos representa até hoje ur
seio da sociedade brasileira. O
havia dado origem a mais de
intervencao das tropas estaduai
pelo Exército. Engendrada em
combatividade “resultaria, fatalr

fosse erradicado” (Ribeiro, 2005

A vitéria em 1897 contra o
monarquistas contra o regime r
populacdes sertanejas e consay

possibilidade de se criar uma no



Os tempos mudaram, assim
atuacdo da Igreja na regido as
todas elas, mas é impossivel 1

voltadas as populacdes excluida

A Igreja Catolica também néc
discutir suas cisfes, correntes
trabalho. Todavia, discutir as
Libertacéo e seus desdobramen
e Pastorais faz-se necessario ur
ligados a nova forma de atuacac

no Nordeste.

A seca de 1958 representa L
“movimentos sociais que estav
impulso” provocando uma recc
dentro desse novo contexto e i
que a Igreja reestrutura seus pre
0S espacos que se abriam denul
acOes desconexas dos governc
2006). O trecho do livr&ete Pal
Nordeste, area explosivde Josué

social existente:



Chardin, De Lubac, dentre outro
lutas politicas de cunho socialis

alicerce do que viria a ser a “Tec

“A Igreja catolica, busc
politico e, ndo querenc
bases, convocou, entre
sob o papado de Joao
para discussdes e orie
religiosos, ndo sé cat
teologia vinculada as |
Henrique Vaz e Almery
ligados a uma acéo pc
contexto, a politizagéo &
e a abertura da Igreja
resultado do Concilio ¢
que resultara no engaja
com politicas de esquer

Em 1964, ano do golpe milite
realizado em Petrépolis (RJ), GL
teologia vinculada a pratica soci
Gutiérrez langa em uma série de
Libertacdo e define a pastoral
inseparaveis: a realidade em qu:
1986).

“Para ele, estas exigén
assim, tornava-se neces



Leonardo Boff publica .
além de Leonardo Boff
Batista Libanio e Ca
(Menezes Neto, 2008:4)

Em 1973, Gutiérrez apresen
do marxismo para Teologia d
propriedade privada. Michael L¢
Libertacdo(1991) chama atencas
assessores leigos que compror
trabalhar para a Igreja ajudand
formando, assim, um corpo de i
pela divulgacdo das producde
economia marxista (Menezes Ne

“Entre agosto e setemb
Colbmbia, foi realiza
(Conferéncia Episcopa
pelo Papa Paulo VI.
perspectivas para a igre
sociais e politicas na A
documentos, denuncic
dependéncia econdm
necessidade de lutar ¢
sociais. Defendem o

denunciam o0s estados
Justica foi sistematizad
Gutierrez e José Grimi
politica reinante no Cc
opressora que exprop
atitude anticrista”Iflem).



A Conferéncia de Medellin re
Catdlica com outras igrejas
comunitarias, o que foi fundame
organizavam-se em grupos que
do sagrado (lokoi, 1996).

Em 1972, foi realizado em
Cristdos para o0 Socialismmo qu
para 0s cristdos participasse
contribuiam para que alguns inte
aproximassem do socialismo, re
aceita na perspectiva crista”. Ap
cresce entre o clero de esquerd:

entre os ideais cristaos e marxis

No final da década de 197C
viver um outro contexto socio-pc
industrializagcdo estava se con:
sociais, bem como seus impact
de organizagcdo social. As crise
capitalismo central e sédo cresc
estatal. Conjunto de fatores

governos militares na América L.

“Neste contexto, aconte

| en TN P MNA L, ™ 4o~



Como observado no Capitulc
feminista e de mulheres, a dé
pujante de redemocratizagao e
brasileira até entdo excluidos. |
Igreja Catdlica vinculados, parti
um grande contribuicAo nesse
organizagbes como a Caritas ge
pela implementacdo do P1MC

compreender comoguestao de g

8.2.1.1 A Caritase oCristianis

A Caritas Brasileira faz parte
“uma instancia oficial da Igreja p
na Alemanha em 1897, a institui
Séao Paulo "Caritas Christus urg
de Cristo nos impulsiona”. A Re
presentes em 200 paises e t
individualmente a missao da C
melhor, especialmente para @sb
acordo com os imperativos da ¢

mais graves de pobreza, excl



promog&o de direitos;incidéncie
construcdo de um  projet

sustentavelfortalecimento da Re

Sua acao social esta estrutt
todo o Brasil que atuam medi
Gerais, Nordeste Il (AL, PB, PE
PA), Piaui, Rio Grande do Sul, $
processo de formacéo de Regic

Janeiro.

Como é possivel perceber
estados da Federacdo onde a
localizam-se no Semi-Arido, o

populagcées mais vulneraveis.

No que tange a questdo d
matrizes parecem ter encontradc
gue articula reflexdo politica
desenvolvimento com a dimens
cunho religioso que atualmer
ASA/P1IMC, cabendo também

evangélica.

Tais organizagdes estiveram

ArincrAan Aa ACA A fAarmiilar3Aa Ar



como a'‘ética protestante’e a &t
género na implementacdo do
concepclOes e estratégias imp

beneficiadas.

No que tange as ac¢fes da
inicio da década de 1990 sindice
Lurdes no norte da Bahia decidi
inexorabilidade da séca e come
apoio da OXFAM apOs conhece

em Pernambuco com as cisterne

Com o0 aumento do escopo
mais evidentes. “Pardquias ao r
e implementar programas locs
Juazeiro decidiu transformar aq

Sindicato de Trabalhadores Rure

um projeto diocesano”. O qu
cisterna: até 2004, nenhuma
distribuido em nivel nacional, pe
Catolica, provocou uma respostz
arrecadaram-se mais de R$ 60(
mais amplo, com varias igrejas,

culminou na criacdo da ASA e dc



da questdo da agua pela Igreja |
CNBB faz uma série de recor
Hidricos por meio de sugestdes
convoca a populacdo brasileira
abaixo assinado.

As propostas dizem respeito
Lei que privilegiam a dimensa
baseiam-se na reivindicacao de
dos usos multiplos, mas que tan

multiplos valores, dimensdes e s

De acordo com uma colecao
de 2004 a hermenéutica bibl
construgdo de novas relagoe
desenvolve de que natureza s
construidas. Todavia, a recome
género paerce ir ao encontro d
abaixo:

“Muito se fala e legis
principalmente nos seu
nada se fala — muito me
valores (biolégico, soc
paisagistico, etc) sobr
(dimenséo de género,

poder, etc), sua impa
alimentar e no ambito ¢



fotos, em filmes e em
também questao de gér
entre homens e mulhe
planeta’(CNBB, 2004a:¢

Tal maneira de insercao, er
despeito do reconhecimento ain
uma analise mais formal da con
e consequentemente pela Carit:
género tanto em seus marcos t
politica, promove um deslocame

social da Igreja.

Um exemplo disso é o semir
Semi-Arido", realizado em setem
Ceara. O evento teve como obj
relagbes igualitarias de géner
estruturou-se a partir de quatro
convivéncia de mulheres e h
mulheres; "Préaticas de combate
trabalhado a construcéo de rela
com a participacdo do Esplar (
Ibiapabano de Mulheres (MIM)
sem Terra (MST).



da atuacdo da Igreja, as acC
Trabalhadores Rurais (STR) se ¢

regido.

Mas os tempos mudaram e :
novas formas. A disperséo espa
condi¢cbes que dificultam a orga
despertar da consciéncia serta
inconformismo que vai de encc
populacao “ndo chega a explicar
em choque e, raramente, pde el
gue explicam pela sorte e pela a
pobres” (Ribeiro, 2000:363).

Apesar dos empecilhos a o
nova forma de expressao das te
posicdo na nova polarizacéo de

novas formas de organizacéo de

“Os Sindicatos de Trab:
a principal forma de org
agricultores familiares d
sindical dos trabalhadol
com a criacao do pr
(Pascoalotto-Hachbart,1
campo, apenas se expa
intensificando-se a parti

LI N



Catolica (CEBs, anos 60-80)". |
democratizacdo dos anos 1980-
organizagbes em relacdo aos par
(Sabourin et Al, 2005:296).

Inicialmente, toda luta pela
realizado pelo Partido Comunis
Ligas Camponesas que tiverar
expoentes. As Ligas surgem “so
a mobilizacdo e a organizagéo
amparo do Cédigo Civil. A forma
as dificuldades de carater politic

dos sindicatos rurais” (Azevédo,

A redemocratizacdo do Pais,
reorganizacdo dos trabalhadt
desmobilizados durante todo o E
das vantagens da legislacéao tral

de sindicatos rurais (Targino, 20

As Ligas Camponesas orge
reinvindicar os direitos dos trab
espoliativas nos contratos de tra
terras por meio da reforma agt

decretacao da ilegalidade do PC

PR PR I R T [ [



A realizagdo em 1954 do
Rurais pode ser entendida c
organizacdo de Ligas campol
mobilizagéo realizada pelo PCB
fundacdo da Sociedade Agricole
no Engenho Galiléia, surge
movimento de massa junto
explicitamente a mudanca na e
1997)

A medida que o movimentc
estados, aumentaram as dive
orientacao do Partido era a form
0 apoio da burguesia naciona
democratico, enquanto as Ligas

poder e defendiam uma reforma

A disputa pelo controle de or
dos comunistas no periodo pré
ainda em 1961, por ocasido
Trabalhadores Agricolas, que te
que o PCB passa a atuar no
rurais adotando como estratégi
reivindicacdes por salario minim

iuridica dos asseaurados assim



Embora a organizagao
acdo nado sO passou

também sofreu um forte
aparelho militar. Na ver
a ser uma sucursal do ¢
apos a criacao do

aposentadorias dos t
assisténcia meédica e
implantados pelo siste
movimento sindical enct
aos interesses do es
problemas do campo .
processo de modernize
curso” (Targino, 2002:1¢

O agravamento da situaca
membros do episcopado e do cl
caso do Nordeste, a atuacéo d
Agraria Catolica(JAC) sao exem
constituido em um movimento
dificuldades encontradas junto
para a formacdo de liderancga:
através do movimento sindical,

prépria Igreja, a exemplo da CP”

A expansao da fronteira agri
dos trabalhadores rurais, a re
liberacdo de mao-de-obra de

responsaveis pelo agravamento



Nas palavras de José de Sol

“A CPT nasce num n
historia social e politica
isolado por suas implice
localizadas, claramente
conjunto de circunstan
fazem de sua origem u
pais [...]. A CPT nasce
histéria dos trabalhadol
momento em que a ex
em direcdo a Amazoni
populacdes indigenas e
camponesas; se faz

violentos efetuados

assassinatos indiscrimir
o tipo de patifaria que s
humana.” (Martins, 199

A CPT tornou-se a grande
trabalhadores rurais na luta pelo
da atuacao da CPT, agregaram-
sobre os partidos politicos

encontravam canais que propicis

A oposicéo as liderancas sin
militar vai consolidar o controle
ocorrido uma maior expansao
marcada pela reorganizacdo ¢

Movimento dos Trabalhadores



campo da redistribuicdo da proj
minimas necessarias para os tr
implementacédo de “politicas que
de comercializagdo azeitados,

canais de intermediacdo da com

8.2.2.1 O Sindicato de T
Lagoa Seca

Figura 8.1 — Localizagé
Mapa do

E




0.612.

Como a maioria dos STRs de
0 regime militar, o Sindicato de
partir dos anos 80. E possivel d
Nordeste: as lutas trabalhistas
dos parceiros (moradores, me
assisténcia social e médica prot
Sabourin e Lazaretti “transferiu
no meio rural, de maneira a
(Sabourin & Lazaretti, 2002:77)

“Outra influéncia ou tut
ou dos delegados das f
foi a Igreja Catdlica. [...
interesse pela manutenc
criado pela paréquia, tre
uma diretoria moderade
fosse formado por elem
da criacdo do STR de C
marcada pela concorrét
Igreja e aqueles das Lig
a criacao e organizagao
regido, houve, no inicic
tutelas e atores externo:

Durante o periodo militar,
federacOes estaduais tinham o |

e nomeando os membros da di



vezes externa ao grupo local d

como tutela.

Assim como outros sindic
Seca passou por uma fase de
experiéncia pratica de acao co
seus objetivos comuns (Sabour
com liderancas locais, apds su
guestdes previdenciarias e com
mais jovens, uma vez que as a

homens mais velhos para darem

Esse carater sexista da atua
comum no meio rural e que se s
do trabalho feminino, a auséncie
trabalho enquanto agricultoras
pesquisa realizada em Pernam
dadas pelas mulheres quando [
a sua profissdo” (ver Quadro 8.
apenas 20% destas se reconhe
impacto diferente em cada u
relacionado as diferentes concej
(Entrevista 17 e 18).

Quadro 8.5 — Definicao das |
P



34 — MAM
35 - MSN
36 — MESN
37 — MDNF
38 — CAF
39 — ASB
40 — MDIS
41 — GR
42 — AMN
43 — MVRS
44 — MIMB
45 - GG
46 — SFO
47 — MBS
48 — SAL
49 — MDS
50-LS
Fonte: Trabalho de Campo re

Quadro 8.5 — Retratos da \
Lago

“Elas di:

Maria das Dores é

NOs temos tido m
chegam ao INSS



Agricultora néo é
peso... esse é
atividades no camy

Essa acdo coletiva de nat
caminho no inicio da década de
local ligado ao Partido do Traba
colocou no centro da agenda do
importancia da agricultura famil
consequentemente a necessida

categorias da agricultufamiliar (E

A nova direcdo era compost
modelo anterior de delegacéo d:
fundacdo da Comisséo de Mulhe
€ resultado da identificacdo do
agenda do Sindicato e da conse
deciséo (Entrevista 17 e 18).

Quadro 8.6 — Retratos da
Lago

L 4



participavam de tt
nada...

Entdo a genteficou
CM pra ver se pelo
das reunibes, de
comunidades aqui
para as comunidi
algumas mulheres
Sindicato para sab
tinham. A partir di
mulheres para a A
gente ta vendo qu
mais porque até
beneficios. As ap«
homens. E a gent
mulheres também.

Hoje tem o salar
mulheres comecar
de sindicalizados,
ulheres que esta

Em 1995, foi criada uma arti
sindicatos com o intuito de pe
desenvolvimento da regido. /
Participativo (DRP), pelo STR d
inspiracdo para entender a real

envolveu 100 agricultores e a



grupos era diferente. Na rec
concentracdo de venenos porq
da agua e dos insumdsregido d:
mudas que sdo compradas ja c
gue o STTR nao podia pensar ¢

as regioes.

Com o intuito de pensar ess:
Tematicas, como é o caso da C
Sementes, que tem o papel d
garantindo assim a autonomia
Hidricos cujo objetivo € a pres
guardarem suas aguas por meio

e cisternas (Entrevista 10 e 17).

A Comissdo de Mulheres at
acOes das Comissdes Tematica:
caso dos Fundos Rotativos de
mulheres que se envolvem ma
homens trabalham mais com a
acao com as telas, a CM org:

aproveitamento do “arredor de ¢

Ouadro 8 7 — Retratos da



A mulher se interessa I
se interessa mais de se
agua dela la, porque
mulheres que estdo ma
para pequenas criacoe!
em Lagoa Seca e perg
agua se € o homem ou
cacimba € a mulher, g
beber é a mulher, pro fe
ganhe tempo, porque

melhor qualidade de vic
garante a agua perto de
Ela relne mais a mulhe
iISSO ‘pega’ mais pra ele
outras coisas embutidas
com a questdo caseira
envolve muito, porque
libertacdo... Porque nac
pra ir pro barreiro busca
€ a mulher que se leval
se preocupa com a que
até ndo poder descer

gordona ou magrona,

primeiro dela...

As coisas comegcam a s
muito lento. Isso faz cor
histérias, a partir da

cisterna...O que come
Antigamente eu achava
meus irméos. Eu tava

gente tinha na nossa m
sou uma agricultora na
cabeca, no nosso maclt
tem forca”. E tdo engra
muitas coisas, mas pra

Aicriifia miitA ilcecn AP



As experiéncias relatadas de
realidade social € expressada; a
diversos lugares de falaanifest
evidenciam-se; a producéo da
corporificados e as diferentes
discursos nos quais as formas ¢

praticas discursivas.

8.3 Natureza da Metodologia

Género

Observando mais especifi
trabalhadoras rurais e suas rel
Igreja Catodlica, verifica-se que €
atores sociais. Desta forma, nac

respectivas naturezas de metodc

Todavia, € possivel afirmar o
Pesqueira hd uma predominanc

timida articulacdo destas camde

Essa natureza das acdes
exemplificada pela existéncia de

eventos com enfoaue de agénel



materiais e simbdlicas que mant
mas, pode também indicar umsa
grupo para além da sua condica
da Igreja Catdlica na regido €
ortodoxo.

Por outro lado, as estratégia
acOes institucionais de génerog

timida articulacdo destas camde

Essa natureza das acgles
Trabalhadores e Trabalhadoras
acOes como a criacdo da Comis
entre politica, agroecologia e gé
mulheres, com um trabalho de
do Sindicato. Aqui, apesar da di
das mulheres do seu trabalho
‘auto-reconhecem’ materialment
Sindicato e o acesso aos bene
Ainda que esse reconhecimer
processos demandam a particip

articulagéo da dimenséao individit

As representagdes em torno

meio de imagens que evocam .



Uma vez discutidos os impas
da mulheres e consequentem
responderno Quarto Moviment

pesquisa:

Quais séo as relacbes entre

para o desenvolvimento sustents:



PARTE IV
QUARTO MOVIMENTO: Contribui¢cdes a Sociologia
do Género e a Gestao de Aguas



Capitulo 9 — Norte e Sul - Olhares Cruzados sobre a
Relacdo Género e Agua e Desenvolvimento:
Consideracdes Tedrico-Metodologicas

“Nada no mundo € tdo perigoso quanto
uma idéia, cujo tempo

chegou”

Victor Hugo

O principal objetivo deste capitulo é explicitaretacao entre género e agua
em regides aridas e semi-aridas por meio da reag@erda discusséo realizada
até aqui. Com esse intuito, toma-se como pontoaddp 0 surgimento de um
subcampo de género e agua e discute-se os resuttagia investigacdo no que
se refere aos aspectos tedrico-metodologicos disenda incorporacdo da
perspectiva de género no processo de formulagé@plementacdo do programa
investigado. E, a partir dos resultados discutidas longo dos capitulos
anteriores, buscar-se-a demonstrar que tais aspegtoapolam a analise do
estudo realizado, podendo ser incorporados comanfienta de analise por meio
da construcdo de uma Agenda AZujue contemple a perspectiva de género,
contribuindo, assim, para aumentar a efetividadgrdgramas e politicas de
agua que tém como area de abrangéncia regifess aadaemi-aridas

caracterizadas pela pobreza.
9.1 Consideracdes sobre a Relagéo entre Género euAg
Buscou-se até aqui explicitar a relagdo entre gémeldgua e também

elucidar o surgimento de um subcampo do sabernjoala estes dois temas. O

direito a agua bem como seu acesso em quantidadkdape e regularidade

 Os grandes temas ambientais elecandos na Agendd@®brganizados em trés Agendas
especificas: Agenda Marron, relativa a poluicdoerddn Verde, que se refere a preservagéo das
florestas, das areas protegidas, da biodiversidattes recursos genéticos, e a Agenda Azul, que
diz respeito ao gerenciamento dos recursos hidsigparficiais e subterraneos.
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para uso pessoal, doméstico e produtivo é recamtiecomo um direito
fundamental e universal. Todavia, o exercicio degteito € dificultado pelas
assimetrias que fundamentam a estrutura de es@maéb social entre as classes,
0S sexos, as etnias e as geracoes. “E importasgalta que, o acesso a agua
enquanto exercicio de um direito, assim como ailpfidade de participar de
sua gestéo, estdo mediados por diferencas saamarhentadas nas relacdes de

poder” vigentes nas diferentes sociedades” (PNWD6D).

Uma breve andlise do envolvimento da sociedadénst@ncias de tomada
de decisdo relativas a &gua permite algumas coagiikes acerca da
configuracéo dessa participacdo. A primeira quenehatencéo é a desigualdade
de recursos de diversas naturezas (1) entre osesémgne (2) dentro dos

segmentos, entre as organizacoes e coletivos auiedemm cada um deles.

A participagdo vai se configurar com especificidad®rentes a sociedade
local. Todavia, de uma forma mais geral, sem pdeenentrar em
particularidades que fogem ao escopo de considesagais gerais, mas com o
intuito de provocar algumas reflexdes acerca dacgacéo da sociedade nos
espacos de gestdo participativa das dguas nagi@npassivel identificar duas

grandes assimetrias no que se refere a questa@taagacao das mulheres.

A primeira delas refere-se a (1) questdo de gémeais diretamente, nédo se
trata aqui de um aspecto meramente quantitativis, @mumero de homens e
mulheres envolvidos com a gestdo de recursos bfdrée razoavelmente
equilibrado nas instancias mais técnicas, a despkit ‘campo hidrico’ ser

considerado um ‘mundo masculino’.

A desigualdade de género esta presente, acimadde ma natureza do
envolvimento das mulheres nos espacos de decisdmuéras palavras, na
hierarquizacdo da divisdo sexual do trabalho. Hnfante observavel a baixa
presenca de mulheres na composicdo das diretopessidéncia, vice-
presidéncia, secretaria executiva e comissOes ot dos organismos
gestores. Quando isso acontece, na maioria das sest@acdo se da dentro das

secretarias executivas dos respectivos 0rgaos.



E a segunda esta relacionada ao carater (2) emmente técnico da
gestdo de recursos hidricos. O desenvolvimentookggico e 0 acesso a
informacdo, num mundo cada vez mais globalizadon i&zendo uma
transformacao radical nos sistemas de desigual@&adeconhecimento torna-se
cada vez mais significativo para a conformacgéopeockicdo de assimetrias e

para o processo de estratificacédo social.

A analise dessas assimetrias torna-se particuldaemaeateressante ao se
retomar as trés esferas weberianas do poder: d&hoecondmica; (2) ordem
social e (3) ordem politica. Ao se observar ess@s ésferas, € possivel
identificar uma grande assimetria quando se tratsitdacéo de class&atuse
poder dos trés segmentos que conformam a gestdpadiiada de recursos
hidricos, sendo eles formados por atores sociaigajigpoder publico, (b)
usuarios e (c) sociedade civil. O (1.A) poder mdk composto por servidores
e servidoras municipais, estaduais e federais. Begam profissional traz
consigo uma clara hierarquia, tendo em vista agalites parametros salariais e
niveis de formagédo desses servidores e servidbiesse caso especifico, a
dimenséo da (2) ordem social é diretamente afepeda situacdo de classe
desses (2.A) servidores e servidoras, mas o quéererttia na esséncia é o
local de formacdo desse pessoal, assim como sugenoriprofissional,
denotando assim um capital educacional e politie® @s coloca em posicdes
mais ou menos reconhecidas na hierarquia do piestégo é, simbolos de
distincdo que representam uma conducao de vidasgimial especifica. No
que se refere a esfera do poder, (3.A) os sensduiblicos sdo caracterizados
pela adesdo a associagfes que visam assegurarep gmd o0 objetivo de
alcancar fins de natureza mais objetiva, como caremthamento de uma
discussdo mais técnica; ou pessoal, como o0 acesswgas de confianca,

posicdes de chefia, entre outros.

O segmento dos usuarios é caracterizado pela fteBenca do pequeno,
médio e também do grande empresario cuja prin@paidade econdmica
depende em maior ou menor grau do uso de grandesidades de agua. Esses

usuarios sao oriundos de atividades diversas coagrieultura e a industria e



ttm em comum a propriedade e um interesse pratiwo relacdo a
disponibilidade e a qualidade da agua gerida. 8) (&atusdesse segmento,
assim como o dos servidores publicos, também estdamhente ligado a
situacdo de classe, isto €, a distincdo advindéad@nho e importancia da
propriedade existente e das atividades nela delsdtte® Aqui temos as (3.B)
adesOes partidarias dando-se em grande parte eg@ofudos interesses

econdmicos.

Estudos apontam para o fato da sociedade civilutea contribuicdo
diferenciada a dar nos espacos de gestdo partveipa razdo de ser desta
possibilidade ndo se deve a aspectos magicos, nm@®paia natureza da
configuracéo das forgas sociais que conformamseggmento, que se configura
como um mosaico de interesses, forcas e propostas sg por um lado,
representa um grande desafio na construcéo despsmtais mais efetivos, por
outro, é justamente esta diversidade que caraatergrande diferencial de sua

contribuicdo para a formulacéo de politicas publitais eficazes.

A sociedade civil €, por exceléncia, a manifestagdodiversidade e da
desigualdade na distribuicdo dos recursos. Na @sfera econdmica da gestéo
de recursos hidricos, o segmento é formado poes&wciais com situacdes de
mercado profundamente assimétricas tanto no quesiieito ao acesso a bens,
quanto ao acesso a educacédo formal e a informér&eixe de forcas sociais
que compdem o setor vai desde entidades tecndfitiagt reconhecidas
internacionalmente, passando por organizacdes oMergamentais de atuacao
no ambito nacional e local, até associacOes deageses e populacdes

ribeirinhas.

Nesse sentido, as conseqUéncias da desigualdadeculesos materiais
ganham aqui contornos mais profundos e ajudam farwoar as desigualdades
mais subjetivas e simbolicas. Aqui assistimos afendmeno semelhante ao
observado com o0s segmentos do poder publico e iosuatescritos
anteriormente. A dimensdo da (2) ordem social étatinente afetada pela

situacao de classe desses (2.C) atores da socigsihde



Aqui, mais que nos outros segmentos o que difemeachierarquiza o0s
participantes, corroborando para o ‘enviezamerd@alticipacédo € a educacao
formal e o conhecimento técnico que juntos vaordmnt para conformar o
capital social e politico desses atores e conségiil@mte os ‘lugares sociais’
aos quais esses atores pertencem ou ‘deveriangngert Essa assimetria
econdmica e social vai se configurar na (3.C) orgelfitica mediante a baixa
capacidade organizacional dos setores da sociedadieque detém menos
capital educacional. Esse desenho, por sua vda, @fgrocesso de organizacéo
desses grupos e dificulta a reconfiguracdo datastrgocial desses espacos.

Como foi colocado, as desigualdades de génercsseeirem num conjunto
de outras tantas desigualdades sociais. Sendo ,assinassimetrias aqui
colocadas atingem particularmente as mulheres enndei da transversalidade
da questdo de género. Todavia, o fato é que a parexperiéncias variadas a
questao da agua, em suas varias representactedapiitr a articulacao entre
o dominio privado e o dominio publico, retirandomasheres de uma situacao
de invisibilidade social ao facilitar a sua insergé esfera publica mediante a
participagdo nos espacos decisorios associados nmad#&o de decisdes
relacionadas a gestdo da agua. Entretanto, comeionado nos capitulos
anteriores a participacdo de associacbes de malh&r@ouco expressiva
indicando uma nao apropriagdo destes espacos aitdesp estreita relacao

entre as mulheres e a agua.

Todavia, a existéncia de programas que contemplaenspectiva de género
na gestdo da agua possibilita a ampliacdo e quagjdo das decisbes, uma vez
que a presenca da mulher nessas discussodes faciliésgate de situacdes
cotidianas nas quais elas sao protagonistas comoago do uso doméstico da
agua. Todavia, esses espacos ainda fazem parteadsistema tradicionalmente
marcado pela presenca de homens equedénciadas mulheres. Trata-se aqui de
uma auséncia qualitativa, que se pode caractecaaro umainvisibilidade

social

Essas desigualdades tornam-se ainda mais profuaitiasituacdes de

escassez e de crise de agua como a atual, o qoenfeque o tema articule uma



diversidade de dimensbes — ambiental, técnica,dacima e sociocultural —
configurando, assim, uma complexa trama de aspeciga nhatureza

fundamentalmente politica ndo se pode negar.

hY

Frente & complexidade dos desafios decorrentesae questbes, a
necessidade de uma transformacéo profunda nasagjemsl adotadas para que
contemplem as especificidades inerentes a natdeezana politica publica que
tem como objetivo a democratizacdo da agua serégmente. A incorporacéo da
perspectiva de género na gestao das aguas naciomdérnacionais vai a esse
encontro, pois exige que o protagonismo e relewadai posicao das mulheres

nesse cenario seja levado em consideracao .

A despeito de suas especificidades, as mulheregasta) grupo social
constituem um coletivo cujas caracteristicas maiaig sdo resultantes da forma
como a sociedade divide e hierarquiza as funcOeengeenhadas pelos
diferentes sexos. Essa organizacdo social em tan@lorizacdo do masculino
em detrimento do feminino € uma das principais &suda construcdo de
relacbes desiguais que se traduzem na posicaodsudada das mulheres nos
processos de tomada de deciséo. Essa configuratéoniha as relacées das
mulheres com a sociedade e com 0s recursos e aefoesso a informacéo e
capacitacdo, ao mercado de trabalho, ao direitprdpriedade, aos recursos

econdmicos e naturais e as relacbes sociais @eaén

Tal feixe de relagbes resulta em um objeto de gracmimplexidade e
permite que um estudo dessa natureza possa tedupteacontribuicdo. De um
lado no que se refere a gestdo de agua, para alégdo de politicas mais
enraizadas nas reais demandas da sociedade; erde para a ampliacdo da
area de atuacdo dos estudos de género, bem commadapropriacdo deste da
chamada area ambiental. Podendo, portanto, cansét@eomo um vasto e feértil

terreno para o campo de género.

O enfretamento das desigualdades de género neao gieddaguas exige a
elaboracdo de uma Agenda Azul para as mulheregendazcom que seja

inserido no “debate publico a relacdo entre as emath e a agua, suas



necessidades, interesses e dificuldades, assim soasopropostas para efetivar
o exercicio do seu direito a agua em condi¢Gesjdielade” (PNUD, 2006:9¥.

“As diferentes atividades realizadas pelas mulheres

e homens definem um determinado acesso a agua,
a sua propriedade, controle, uso e manejo, assim
como a participagdo na tomada de decisédo em

relacdo aos usos e destinos da agua. A0 mesmo
tempo, as diferencas de classe entre mulheres entre
homens e acrescentam uma variavel substancial
gue nao deve se perder de vista na andlise dos
vinculos entre os recursos, em particular a agua e
as relacdes entre mulheres e homens” (PNUD,

2006:10)*

A andlise das especificidades referentes as ditsdormas de homens e
mulheres relacionarem-se com 0S recursos naturperteulamenente com a
adgua deve constituir o ponto de partida da elaBoralg politicas publicas e
dessa forma identificar os fatores que reproduzeassimetrias de género.

Considerando que na divisdo sexual do trabalhdestes as mulheres séo
responsaveis quase que exclusivas pelo trabalhéstmm e pelo cuidado com a
familia, sua relacdo com a agua esta diretamegteldi a satisfacdo das
necessidades domésticas de agua. O presente esiodou em evidéncia os
esforcos realizados por mulheres de diferentesgesada zona rural do Semi-
Arido para abastecer seus lares com agua de melt@idade e com maior

regularidade.

Os problemas relacionados a agua aumentam a jodeaiiabalho tornando
a carga de trabalho diario ainda mais pesada, irettuas oportunidades das
mulheres para a realizacdo de outras atividadescqogibuam para o seu
desenvolvimento pessoal assim como para a incaioraas mesmas em

atividades remuneradas.
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Traducéo da autora, do original espanhol.

Idem



Nas zonas rurais aridas e semi-aridas a relac@e géhero e agua € mais
explicita, pois como foi abordado ao longo dostcégs anteriores as mulheres
precisam percorrer longas distancias para consagua e a poluicdo ambiental
e a ma conservacdo das fontes ao diminuirem airais andisponibilidade de
agua tém efeito catalizador na deterioracdo dadpasd de vida das mulheres.
Impactando de forma negativa economia do lar,a economia locale as
respectivaseconomias nacionaistendo em vista seus desdobramentos na
educacéo, ao dificultarem o acesso das criangageeg a escola; na saude, ao
aumentarem a demanda por atendimento hospitalaoresequentemente na
carga tributaria e na vida associativa da sociedaois 0 tempo gasto nesses
trabalhos dificulta a participacdo das mulheres nassuntos da

coletividade.

Por meio da analise realizada também foi possiggteber que no meio
rural a despeito da centralidade da agua, a rel@gsionulheres com a agua para
usos produtivos néo é tao explicita dada a natagiio da associacdo da mulher
com o espaco doméstico. Sendo assim, a participegsi@tividades ligadas a
agricultura seja ela de subsisténcia ou mesmoamaggéao de um rogado voltado
para comercializacdo, ndo € reconhecida como hahkalodutivo, mas como
parte das atividades reprodutivas ou complementmseatividades executadas

pelos homens.

Essa invisibilidade do trabalho das mulheres necaltura € ratificada pelo
1) ndo reconhecimento de seus interesses e usesifess da agua pelos
programas e politicas de recursos hidricos elabsragartir de uma perspectiva
androcéntrica e pela 2) exclusdo destas dos paxeks tomada de decisédo
relacionados a gestdo de aguas, exclusdo esta bjamaga até mesmo as
mulheres chefes de familia, o que implica em untgsso de dupla excluséo,
uma vez que nao so as mulheres mas também asafapili elas chefiadas sao
alijadas dos processos decisorios, dificultandamassrepresentacdo dos seus
interesses especificos.

Na zona rural do Semi-Arido brasileiro assim cons maior parte das

regioes rurais, 0 acesso a agua esta diretamgad® la questdo da propriedade



da terra o que representa uma dificuldade a mag wen que a maioria delas

nao € proprietaria da terra onde vive nem temtdseiobre ela.

Varios estudos ratificam a desigualdade entre hereemulheres no que se
refere ao acesso a agua, fazendo com que estasntepie negociar parte de sua
producdo para garantir o acesso minimo necessagua o0 que as enfraquece
duplamente, tanto como agricultoras como tambénanper as instancias

representativas que nao as reconhecem como pradiwarteveen, 2006).

No que se refere aos homens das zonas rurais, estaente estao
envolvidos com as tarefas de carregar agua parsoaloméstico e quando o
fazem dispdem de instrumentos e ferramentas ddex@os o que facilita o
trabalho realizado. A relacdo destes com a agua disttamente ligada as
chamadas atividades produtivas e consequetemegeeagdo de renda. Sendo
assim, sua relacdo com a 4gua é mediada por tiatweas de médio e grande
porte como € o caso das obras de irrigacdo, caastrde infra-estrutura
hidradlica como barragens e canais de irrigacafra-gstruturas estas que
facilitam o acesso ao crédito, a capacitacdo ecanbecimentos técnicos, a
informacdo, ao prestigio social e as instanciadsdeas sobre as decisbes

relacionadas ao uso e a distribuicdo da agua (PIROTB).

Essa situacéo € ainda mais grave em sociedadem@éarte patriarcais onde
a marca da segregacao sexual no uso da agua,a@ssomas demais atividades
produtivas para qual o referido insumo € fundamedéorigem a diferencas e
desigualdades entre mulheres no que se referecascaaiso, manejo e controle
dos recursos hidricos e tem como corolario a bpatéiicipacdo das mulheres

nos espacgos de tomada de deciséo relacionados da agua.

9.1.1 Relac&o entre Género, Pobreza e Acesso a Agua

A relacdo entre género e agua pode ser abordadatia ¢e diferentes
perspectivas. Pouca atencdo tem sido dada a ref@samulheres com a 4gua
para fins produtivos. O trabalho de Margreet Zwaesde\Wedlock or Deadlock?



Feminist's attempts to engage irrigation engineé2906) € uma das poucas
excecOes nesse sentido, pois busca desnaturalizew da agua para irrigacao

como técnica pertencente ao dominio do mundo mascul

Os estudos que tomam por base a participacdocaodisisim como a gestédo
coletiva da agua pelas mulheres séo as areas ass“gs diferencas de poder
entre homens e mulheres expressam-se de maneganitida”; ainda assim nao
desfrutam de um lugar privilegiado na hierarquia dbjetos de investigacao
(Rico, 1998; PNUD, 2006:12).

Elencar essas lacunas tem como objetivo indicaaguiantas areas de
investigacdo nas quais a articulacao entre géneagua se faz possivel e
necessaria. Todavia, o presente estudo estruter@ugmrtir da analise de um
programa cuja relacdo entre género e agua € dadkciquando articulada a
guestdo da pobreza e esta diretamente ligada aeestamdas familias. Essa
associacao atinge seu apice nas zonas ruraisgléasgéridas e semi-aridas dos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento e itperamalisar as
desigualdades de género a luz do fenbmeno socipbli®za e da escassez de

agua.

Conforme observado, nos segmentos mais pobrespidagéo encontram-
se agueles que estdo em posicdo de maior vulndeatdl no que se refere ao
acesso, uso, manejo e controle dos recursos tgdibEmtre esses grupos sao as
mulheres que se encontram em uma posi¢cao aindavoiaeravel, pois a falta
de agua potavel € responsavel pelo aumento dazasobreafetar a saude e as
oportunidades de educacdo, além de resultar emnsgagtcompra de agua e/ou
em um trabalho adicional que compromete a displaoie do tempo para
geracdo de renda estabelecendo um ciclo vicioge @abreza-falta de agua-

desigualdade de género-pobreza.

“No ambito da producédo, a falta de agua para as
atividades remuneradas implica a reducdo das
oportunidades para a geracdo de ingressos para a
populacdo pobre, em particular para as mulheres;
isto significa a impossibilidade de superar sua
situacdo de pobreza. O reconhecimento da
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contribuicdo econGmica das mulheres a receita da
familia e & economia local e nacional é centrah par
distribuicdo dos recursos hidricos, sendo estes
indispensaveis para as atividades remuneradas”
(PNUD, 2006: 12).

Na zona rural, a participacdo das mulheres no psoce&le tomada de
decisdo sobre o uso da agua aporta uma dupla agfo para o
desenvolvimento, pois, de um lado, permite o reeoimmento do conhecimento
das mulheres sobre a gestdo da dgua em contextpodieacdo em pequena
escala ou de economias de subsisténcia. Por cadim b participacdo das
mulheres em atividades como planejamento, provisdtamento da qualidade
da agua e manutencdo dos servicos aumenta suabilplzstes de trabalho

remunerado.

Todavia, estas contribuicdes estdo condicionadasptura das barreiras
culturais que mantém as mulheres aprisionadasfeeaetoméstica do trabalho
reprodutivo e restringem, quando ndo impedem, sessa a capacitacao técnica
em atividades ditas masculinas perpetuando o qoloreza-falta de agua-
desigualdade de género-pobreza, contribuindo, agsira agravar o processo de

feminizacéo da pobreza.

9.2 Da Necessidade de Elaboracado de uma Agenda Aguke Contemple
a Perspectiva de Género

Tendo em vista 0 exposto, faz-se necessario quealacdo entre género e
dgua existente no cotidiano seja reconhecida meedianincorporacdo da
perspectiva de género na formulacdo e implementdedmliticas de agua. No
que se refere a construcdo de infra-estruturagcagdde pequeno e meédio porte
como € o caso das cisternas, € imprescindivelajuedonhecimento va além da
insercdo em dotacdes orcamentérias de carateoektrario e seja traduzido
pela inclusdo das mesmas em politicas publicasfdeéstrutura que levem em
consideracao as praticas sociais e o0s interessasllieres e homens no que se

refere aos diferentes usos da agua. Esse recordmoindeve, também, ser



estendido a participacdo de ambos nas varias etggasonstituem o processo

de gestéo dos recursos hidricos.

Ao analisar a entrada da questdo de género no cdenperursos hidricos, €
possivel encontrar as raizes desse processo pordaeecuperacdo historica da
articulacdo entre conferéncias internacionais aiées tematicas em torno dos
dois temas. Conforme analisado no Capitulo 2, aperacdo da evolucdo da
articulacéo dos respectivos temas na agenda ictena permite identificar que
apesar do subcampo de género e agua constituirpsetin da recomendagao
para a incorporacdo da questdo de género na ges&gyada de recursos
hidricos, os temas que emergem, assim como aeslale parentesco que se
estabelecem entre eles, encontram sua génese nasdicacbes dos
movimentos feministas e de mulheres, e portants, eguacdes discursivas

aportadas pelo campo dos estudos de género.

E nesse sentido que é possivel afirmar que incarparperspectiva de
género na formulacdo de politicas de agua signértiaular direitos sociais e
politicos, pois representa 0 acesso de mulheresners de diferentes geracdes
a melhores condicdes de saude, educacdo, trabalhcidadania, e

consequentemente melhores condi¢des de vida.

“A partir de uma perspectiva de politicas publicas,
questao central € como priorizar areas de acao que
propiciem uma melhor distribuicdo da agua com
objetivo de obter uma maior equidade entre
mulheres e homens; pois se 0 acesso a agua é
deixado para as forcas do mercado, as desigualdades
sao reproduzidas e potencializadas. Dentro de uma
perspectiva de direitos humanos, a agua constitui u
direito humano inalienavel, o que significa que o
Estado deve assumir seu papel de garantidor de
direitos assim como sua obrigagéo de velar por seu
cumprimento e pela criacdo de condi¢cdes para que a
populacdo, e em particular as mulheres, possam
exercer seus direitos” (PNUD, 2006: £3).
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Sendo assim, a intervencao estatal, mediante olieseimplementacdo de
politicas e programas de agua que incorporem agp¢eiga de género, €
fundamental para que seja possivel desconstruigengae representacdes em
torno das mulheres que as reduzam a beneficiani@@msumidoras passivas de
agua e nao as reconhecem como administradorasaeldoas de decisides nas

varias etapas que conformam a gestao.

Desta forma, a formulacdo de politicas de agua deveomo ponto de
partida acdes norteadas pelo acesso a agua e aansano basico que
reconhegam as necessidades dos diferentes subsma conformam a

populacao

9.2.1 Aspectos Metodolégicos do Desenho de Politicde Agua com
Perspectiva de Género

Tendo em vista suas propriedades formais e seuecatr@ansversal, a
incorporacao daariavel géneroprecisa ser concebida como uperspectiva
sendo esta adotada de forma sistémica ao longeadias etapas que compdem
0 processo de elaboracdo de uma politica ou pregderagua. E verdade que a
formulagdo de politicas publicas e a elaboracdo poegramas regionais
apresentam escalas e densidades distintas e obedeckgicas diversas.
Todavia, existem aspectos em comum que permitemmalg aproximacoes

metodoldgicas.

Como primeiro passo, é necessario que se faca walagio ex-ante
baseada em uma analise situacional que evideneigpestos mais relevantes da
questdo da agua na regido, considerando o re@mértero. Esse mapeamento
deve incluir os aspectos fisiograficos como climarecipitacdo pluviométrica,
informacdes sobre acesso, saneamento e principa@ssda dgua para que, dessa
forma, se possa identificar as necessidades espscife homens e mulheres

(ver Figura 9.1).



Figura 9.1 — Ciclo de Planejamento

Identificacao do problema e
. Analise do contexto

Avaliagao, Ajustes e
Continuidade

Implementacao
Diagnostico Participativo

com Enfoque de Género
Formulagao da Politica ou
Programa: objetivos,
atividades, metas, acoes
e resultados

Fonte: Material da Oficina para Incorporacdo daspestiva de Género na Gestdo das
aguas dos Paises Luso6fonos, com adaptéicdes

Com o objetivo de garantir que essas especificeladgam atendidas, é
fundamental que homens e mulheres de diferentes@®s possam ser ouvidos
durante a realizacao de um diagnostico participatom enfoque de género para
gue se possa construir um perfil sécio-demogradim® usuarios de agua (sexo,
idade, escolaridade, renda, estado civil, tipo tiledades relacionadas com a

agua, uso do tempo, padrbes culturais, participagéorganizacdes) e acesso e

8  Este material foi apresentado por Denise Soamialituto Mexicano de Tecnologia da Agua

(IMTA) na referida oficina realizada em junho d&©20em Recife, e coordenada pela autora.



uso de recursos diferenciados (econbmicos, haturaisecnoldgicos,

informativos, educativos).

“E imprescindivel também a construcdo de ferranserda
género para a formulagdo de politicas de recursos
hidricos, entre elas € necessario destacar a geraca
de informagcdo desagregada por sexo sobre o0s
recursos hidricos, a construcdo de indicadores de
género, a geracao de estudos, a atribuicdo deadotac
orcamentaria para a equidade de género, a
capacitacao técnica das mulheres em hidrologia e
acOes afirmativas nas instancias de decisdo” (PNUD,
2006: 145

Tal mapeamento permite elucidar as principias dic@sngue conformam a
economia da agua, dessa forma, pode aportar elementos para a #od&ad
decisé@o no que se refere a escolha da melhor t@rda infra-estrutura hidrica
e forma de organiz¢éo que permita solucionar ourmaesmenizar o problema

da agua para a comunidade em questao.

Tendo em vista 0 custo e a escassez de recursosamaicionam oS
processos de elaboracao de politicas de infratesdria construcao de critérios
para o beneficiamento consiste em um aspecto tpataa efetividade da acao.
No que tange especificamente a questdo das mullenespolitica/programa de
agua que tenha como fundamento a incorporacaordpgutiva de género deve
se ater ao carater estratégico das classificagies, vez que a escolha de
categorias cuja fundamentacéo tedrica ndo obedegarasos critérios tedricos
e metodolégicos pode comprometer as metas estalsdee enviesar 0s
resultados almejados. A titulo de ilustracdo, aaiag como “familia chefiada
por mulher” e “familia monoparental feminina” sifijcam diferentes coisas e

resultam em diferentes impactos na implementacgoedpectivas acoes.

Ainda no que se refere aos critérios, a obediémma mesmos é
fundamental para o sucesso da implementacdo dicafpfograma. Todavia, a
adequacdo destes a realidade deve ser avaliadaistada conforme as

necessidades apresentadas ao longo do procesapldmentacao.
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No que se refere a etapa de formulagdo e impleg@mtda proposta que
norteara a politica/programa, deve-se garanticlaisao explicita do enfoque de
género nos objetivos, devendo estes serem defirddos a participacdo de
homens e mulheres. Tais objetivos devem articodéaressidades praticague
resultam das condicbes materiais de existéncia sijuam as mulheres na
divisdo sexual do trabalho, como 0 acesso a agusaneamento; com
necessidades estratégicam®mo a geracdo de renda e a participacdo das
mulheres nas tomadas de decisdo relativas a gestagua, rompendo assim
com a légica de reproducédo das desigualdades aeayénengendrando novas

dindmicas sociais (Moser, 2000).

As atividades que conformam a proposta devem gmn@adas com base
em uma divisdo sexual do trabalho mais equitatjug garanta a inclusdo de
mulheres e homens nas estruturas operativas endeléode decisdo do projeto e
que considere também as condi¢cdes materiais e ktabdae ambos (tempo,
habilidades, constrangimentos culturais, acessoomtrade de recursos).
Consistindo, assim, em um processo de empoderantastomulheres e de
tomada de consciéncia por parte dos homens cugm@at de deslocamento dos
territérios sexuados do cotidiano levem a redisigio do poder entre ambos e

a reconfiguracao das relacfes de género.

A implementacdo da proposta deve considerar, tambéena definicdo de
responsabilidades, assim como a definicdo de losrérturnos por sexo deve ser
planejada em funcédo da disponibilidade de tempdtesde da divisdo sexual do

trabalho doméstico.

Ha que se ressaltar, ainda, que o rigor do desamdiodoldgico de uma
politica/programa nado é condicao suficiente pasaaesso da mesma. Portanto,
0S respectivos gestores devem estar atentos aasposc debricolagem
institucional realizados pelos diferentes grupos e atores paraderem seus
interesses nas acdes em questdo como € o casiMit diilcombinagéo entre
titularidade das mulheres no que se refere a osteR capacitacdo dos homens
nos cursos de gerenciamento da mesma discutidapibu(® 6. Essa distorcao

do desenho metodologico do programa, que estabelieca pessoa responsavel/



titular deve ser capacitada para realizar o trabdi manutencédo da cisterna,
compromete a qualidade da agua e restringe maisvema participacdo das
mulheres nos espacos publicos, neutralizando ongateemancipatério do

programa.

Esse tipo de ‘apropriacdo’ e distorcdo do desenbtodoldgico de uma
politica/programa pode e deve ser minimizada méeliarfiormacéo dos gestores
para que estes possam entender o processo deagkbata proposta e de
construgcdo dos critérios de beneficiamento a patér um contexto de
enraizamento da cultura de género. E dessa forrag@gsatentos as resiliéncias
culturais que se moldam e se adaptam de acordoosomteresses existentes

sem contudo romper com a estrutura de poder vigente

As consideracbes aqui elencadas emergiram da endbs programa
investigado e ndo se pretendem conclusivas ou &xasisdevendo, portanto,
serem ampliadas e aprofundadas. Todavia, 0 queesengeu aqui foi restituir
os achados desta pesquisa para a formulacdo ememigcdo de futuras
politica/programas de agua, ratificando assim @tearseminal da presente
investigacao.



CONSIDERACOES FINAIS

A arquitetura sobre a qual se estruturou o pregesttalho assim como
a técnica expositiva adotada, permitiram que osadmdh encontrados
durante a realizagcdo da pesquisa emergissem ao lkbmgprocesso de
tecitura da tese. A complexidade do fendmeno sestaldado possibilitou
que analise empreendida a partir do estudo do immicPrograma Um
Milhdo de Cisternaspara as relacdes de género, pudesse ser extrapolad
para outras regides semi-aridas, cuja paisageoa féssocial assemelhe-se
ao Semi-Arido brasileiro, mediante uma conclusiplimua descrita na

quarta parte do trabalho.

Desta forma, esta secdo de consideracdes finaisist®n na
sistematizacdo daquilo que, ao longo dos capitalugriores, ja foi
afirmado ou negado, de modo mais ou menos conoluSigndo assim,
estas consideracdes finais s6 tém sentido na megidarepresentam a

sistematizacdo de toda a discusséo realizadaaité aq

A idéia norteadora deste trabalh@-incorporacdo da perspectiva de
género na formulacdo e implementacéo das polititsecursos hidricos
em regifes caracterizadas pela escassez de agucienpositivamente o
processo de desenvolvimento da regiopossibilitou indicar alguns
caminhos para reflexdo sobre a relacdo entre généagua e
desenvolvimento e o impacto das politicas publisadgua no Semi-Arido

brasileiro para a ruptura e/ou reproducao das daisigdes de género.

A analise revelou que o fendmeno social do acessgua abarca
um feixe tal de relagbes que faz com que este sievanstrumento para
analisar a producéo e/ou reproducdo de outros femésn como € o caso

das relacdes sociais de género, pobreza e desengoto.



Dada a complexidade da teia de relacdes existéateanalise so
encontra potencial explicativo quando associadaamacterizacdo do
espaco social sertanejo, a partir da articulacée @s principais tracos de
sua paisagem fisiografica e o contexto historico sd@e ocupacéo e
desenvolvimento. Essa associacdo explicitou a &elaentre essas
variaveis e seu impacto na divisdo e organizacamalse sexual do
trabalho, na conformacao do carater patriarcaudessciedade e no lugar

ocupado pelas mulheres.

A partir da recuperacaoad principais iniciativas relativas as politicas
de desenvolvimento voltadas ao Semi-Arido, a ptesanélise deteve-se
na criacdo da ASA, na formulacdo do P1MC e no psmede
incorporagao da perspectiva de género no refendgrama, como fruto
de um novo olhar sobre a regido, analisando-o a luz das inovacgdes,
rupturas e continuidades de seus resultados. Dela@mm o desenho
metodolégico do programa, as familias chefiadas ipotheres tém
prioridade perante as demais na conquista darmstéal desenho € fruto
da evidéncia do papel das mulheres para qualquer $socale
desenvolvimento do Semi-Arido e da ‘realidade em@ide que politicas
de abastecimento de agua na regidao rural beneficiataralmente’ as

mulheres.

Todavia, a participagédo destas ndo € especificanmdgrhandada
no desenho do programa. O fato deste ter comaiorii@ desempate a
selecdo de familias chefiadas por mulheres, sondadaigéncia da
participagdo do responsavel nas reunides comuasidassim como nos
cursos de capacitacao, resulta em um aumento jpatelacdemanda pela
participacdo das mulheres nos assuntos da comenid\ad entanto, isto

nao foi observado devido a resiliéncia da cultatiarcal.

A despeito da evidéncia da importancia das mulhpega qualquer
processo de desenvolvimento do Semi-Arido e donteecimento de que
a dindmica da gestdo domeéstica da agua esta nasdelas, a formulacéo

de um conjunto de ac¢les afirmativas que atendeasedemandas mais



urgentes dessas mulheres foi objeto de muita @esist ndo sendo
contemplada no desenho metodolégico do programse Eenario foi
alterado ao longo da implementacédo do mesmo, centrada em cena da
OXFAM, organizacéo internacional que tem a perspecte género como
um dos principais pontos de sua agenda na buscasghoecdes mais
estruturais para a pobreza, por meio da formul&c&uoplementacédo de

programas de desenvolvimento.

Nesse encontro entre a agenda internacional elidasa empirica do
protagonismo das mulheres sertanejas, na gestadstiomnda agua, reside
um momento estratégico da institucionalizacao darporacao de género

na gestao das aguas nacionais.

Essse processo de institucionalizacdo no tratameatguestao das
relagdes sociais de género na ASA e no P1MC padebservado com a
implementacédo de acles tranversais que tém coretivabp equidade de
género nas organizacoes que fazem parte da ASA se agaes
implementadas, como é o caso do P1MC e seus \@toponentes. Tais
acOes estdo profundamente interligadas, no enténpmssivel observar
suas especificidades e classifica-las a&pdes institucionais de género
acOes geradoras de autonongacdes de empoderamenti® acordo com
suas respectivas propriedades formais, dinamicagpa&ctos nas relagbes
de género. Essdistincdo, como qualquer classificacdo, € moddia.
entanto, permite elucidar dfferentes esferas de atuacao sobre as quais tais

acOes estdo engendradas.

As ac¢les institucionais de génexgsam criar estratégias politicas e
administrativas para incorporacdo da equidade deergédentro da
estrutura organizacional da ASA/P1MC, exempladacdo da Comissao
de Géneroe da garantia de recursos no orcamentdratam-se de
estratégias institucionais que atuam transversatmers esferas de

producdo/reproducéo e aos dominios publico/privado.



O segundo conjunto de iniciativas pode ser ideatfdo comoacdes
geradoras de autonommtem como objetivo a transformacao das relacbes
de producéo/reproducdo. Como exemplos de tais aégqasssivel citaa
desnaturalizagcédo da divisdo sexual do trabalhotexi® e afirmacao de
sua relagdo com a base material das desigualdadegderoe tambéma
valorizacdo das acdes produtivas e de comerciafiaagempreendidas
pelas mulheres do Semi-Aridbem-se aqui a¢cdes de cunho mais pratico e
imediato, que visam atender necessidades préatieasltantes das
desigualdades de género e cujo impacto incide,opregdntemente, na
geracdo de renda, valorizacdo da capacidade praddéis mulheres e

aumento da auto-estima.

O terceiro conjunto de iniciativas pode ser idesdado comoacdes de
empoderamentolais acdes tém o objetivo de redesenhar as relalg®es
poder ao garantirem a participacdo das mulherewdrdes estancias de
deciséo. Essas iniciativas colaboram para o avdasalecisdes tomadas,
uma vez que a participagdo das mulheres ajuda dificisas,
colaborando, assim, para a formulac¢do de progrémcaslos nas préprias
mulheres, na infancia e na familia, a partir dgseagncias vividas. Entre
as acbes da ASA/PIMC que se pode exemplificar camgies de
empoderamentogstaa paridade de género nas estancias deciséeias
potencializacdo da auto-organizagcdo das mulheres interior da
organizacdoTem-se aqui acdes de cunho mais estratégico dararasior
e cujo impacto incide, predominantemente, no acess mulheres a

informacgao e capacitagao.

Reconhecer essas a¢bes, bem como suas diferegites |6 respectivos
impactos nas relacdes de género significa dizerelae existem e que
estdo sendo implementadas. No entanto, ndo é pbsasitvnar o grau de
capilarizacdo destas nas organizagcfes que compfpragoama e uma
avaliacao dessa natureza foge aos objetivos e @slegsa pesquisa.

Todavia, uma analise da articulacdo desag®es institucionais de

génerq com acgles geradoras de autononesacdes de empoderamento



deve ser pensada a luz da forma pela qual a pékspele género vem
sendo incorporada na implementacdo do P1MC. De fomaa geral, €
possivel afirmar que ‘o olhar de género’ no prograsanstroi-se a partir
do ambito familiar e é trabalhado em conjunto comridos, filhas e
filhos; e a essas acbes somam-se estratégias afigiscadas nas quais
organizacao politica e producdo andam paralelamamnteesdominacia de
acOes desta ou daquela natureza € fundamentalapapanpreensédo do

impacto do P1MC como um todo na vida dessas mudhere

O impacto mais concreto do P1MC é a cisterna, semprentemente, o
tempo economizado com a agua na porta de casantsot@ a presenca
da cisterna deve ser analisada a partir das tranaf@es materiais e
simbdlicas por ela trazidas. Sua construcédo van @é existéncia de uma
infra-estrutura hidrica, pois representa um inséwtm de transformacéo
das estruturas de reproducéo; devendo, portant@nsdéisada a partir de
seu duplo aspectoinfra-estrutura hidrica que permite 0 acesso
descentralizado a aguarecurso didaticoa partir do qual se articulam
temas como direitos; divisdo sexual do trabalhampcgleramento das
mulheres.

Ainda no que se refere a cisterna, ha que se ta&sgak, a despeito dos
beneficios trazidos, ela ndo é condicéo suficipata garantir o acesso a
agua, pois, como foi observado, nem sempre ha agfieiente para
enché-la, além do que a padronizacdo do tamanhaeservatorio
apresenta limitacbes que derivam das variacoegglme de chuvas das
diferentes microrregibes que compdem o Semi-Ariddoentimero de

membros das familias beneficiadas.

O uso da cisterna como reservatorio para armazagusa de outras
procedéncias, que ndo a agua de chuva, pode der casno uma
tecnologia que, a despeito de sua dependénciaem@snénos naturais
diminui o trabalho das mulheres. Todavia, o preenehto da cisterna por
caminhdes-pipa, cuja captacdo de agua nao obedece eontrole ou

fiscalizacdo, pode trazer problemas de saude ganaembros da familia,



gue resultardo em um trabalho adicional para ashemed. Essas
limitagcbes ndo invalidam os resultados positivezittos pelo programa,
ao contrario, reconhecé-las tem como objetivo middimar o poder
transformador do programa e minimizar as tendéméaseproducao da

ordem vigente.

Dentre as contribuicdes materiais e simbolicasdaszpela construcéo
da cisterna e seu consequente impacto sobre alaglaulheres destaca-
se aeconomia do tempde forma geral, o0 ganho de tempo representou
um progressivo envolvimento dessas mulheres covidaties de outras
naturezas ou mesmo uma maior autonomia das mesa@estao do

tempo.

A andlise da transformacdo das temporalidades isoeiaa relacéo
dessas com a construgcdo de uma maior autonomienalagres sobre o
seu proprio tempo ndo € tdo natural quanto podecegrpois perpassa a
desnaturalizacdo do domeéstico como espaco do femire exige uma
complexa diferenciagdo enttempo domeéstice tempo privado O que
evidencia os limites e potencialidades dos desdudmtos do programa

para as transformacdes das relacdes de género.

No que tange as representacfes sociais em tordguds € possivel
dizer que estas articulam o sagrado e o profarmome®m de imagens que
evocam a agua conttadivae a agua commeio de producae/ouinsumo
produtivo, elucidando a plasticidade do elemento e tambénvagicoes
de producéo das representacfes sociais que 0 cekgaima natureza da
organizagcdo gestora do programa assume carateatégsto para a
incorporacao e implementacéo da perspectiva der@ére comunidade

local.

No caso das iniciativas analisadas, tanto a Catéd®esqueira quanto o
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras RuraisLagoa Seca
reforgam a casa como o espaco central em tornaialosg@ organizam as

atividades das mulheres. E nesse sentido que se gisthar que essas



organizacdes tém concepcodes sobre a questdo de géeese distinguem,
mas que se entrelacam e se nutrem impactandoagdeelde género de

maneira diversa, porém complementar.

Finalmente, n&o seria exagero ratificar que oslltees que
emergiram dessa investigacao, extrapolam a andtisestudo realizado,
podendo ser incorporados como ferramenta de anglisemeio da
construcdo de uma Agenda Azul que contemple a @etisp de género,
contribuindo, assim, para a governanca das aguasnsgquentemente,
para aumentar a efetividade de programas e pglitleaagua que tém
como area de abrangéncia regides aridas e serasaratacterizadas pela

pobreza.

Recomenda-se, portanto, uma maior atencdo paraisaw! dessa
guestdo na agenda politica de 6rgdos governameam@ie a Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres, assim comoppte das agéncias
internacionais como o UNIFEM. Afinal, como foi denstrado, a
formulagdo de politicas de &gua em regides aridasse@mi-aridas
interferem diretamente na vida das mulheres exatido a relagéo entre
género e agua, ao articular as condicbes da regiodam escalas de
dominacdo que vao do nivel internacional ao niwehéstico. Trata-se,
portanto, de uma questdo que atravessa contextamas e regionais e
se reproduz, aprofundando-se, nas relacbes deog@heesse sentido que
a incorporacao da perspectiva de género na geatiagiias, para além de
discursos politicamente corretos, mas vazios, saogeo condicacine

gua nonpara se falar de desenvolvimento, em contexto®deiticos.
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