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A Mainha, pela auséncia em momentos tao dificeis,
na esperanca que esse tempo nao tenha sido em vao.



Proprietéarios, latifundiarios
Ninguém nesse mundo pode te mudar
Porém nao espere por esse direito
Acorde, levante, lute

Pois tu és o filho da natureza

Ao longo dos anos sempre foi assim
Agora nao pode ser adulterado

Da cinco, my brother estou do teu lado

E tens o direito de ser livre
Ninguém nesse mundo pode impedir
Porém néo espere por esse direito
Acorde, levante, lute

Homem da mata, ndo queira apito nao
A sua tribo corre perigo
Homem da mata, ndo queira apito nao
Sinta no cheiro, a cor do perigo.

Musica Acorde, Levante e Lute, Edson Gomes
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RESUMO

A construcdo do projeto de nacdo brasileira pegpps$a afirmacao soécio-juridica de um
modelo eurocéntrico que historicamente preteripp@sue experiéncias sociais distintas. A
questdo quilombola no Brasil contemporaneo refereasluta por reconhecimento de
elementos étnicos e identitarios na forma de a@c§o e relagdo com 0s recursos naturais,
conformando os conceitos de territorio e procesdmsterritorializacdo, distinguindo da
concepcao individual e privatista de propriedadestdl sentido, o direito tem sido visto como
0 obstaculo para garantir o direito das comunidaggsecialmente, pela base individualista
do sistema de direito e os limites frente a referXperiéncia. Contudo, a Constituicao
Federal de 1998 se insere no processo de amplagdireitos da sociedade brasileira, no
qual, afirmam-se a diferenca e o carater pluriétuoic pais, como explicitado no art. 68 do
ADCT que reconhece a propriedade das terras adsntholas. Portanto, a questao
quilombola e a condicado de proprietaria atribuidac@munidades trazem novos elementos
para repensar a categoria juridica propriedade amemporaneidade, mas também, e
sobretudo, requer uma ressignificacdo do conceito fuacdo da propriedade
constitucionalmente consubstanciado, em face dtextinsocial plural e democratico que
tem o desafio de assegurar direitos aparentementeaditorios.

Palavras-chaves: quilombo, reconhecimento, direitde propriedade, art.68do ADCT



ABSTRACT

The construction of the project of Brazilian natigasses by the social and juridical
affirmation of an Eurocentric model that historiyalneglected groups and distinct social
experiences. The quilombola question in the conbeanp Brazil refers to the struggle for
recognition of ethnic and identity components imf@f appropriation and relation with the
natural resources, conforming the concepts of ‘itery” and “process of territorialization”,
and distinguishing them of the individual and ptiva conception of property. Furthermore,
the law has been seen as an obstacle to guaranéeedmmunities’ rights, especially for the
individualist bases of law system and its limitdront of reported experience. Nevertheless,
the Federal Constitution of 1988 inserts itselftive process of enlargement of rights in the
Brazilian society, in which the difference and fieriethnical character of the country are
affirmed, as expressed in the art. 68 of ADCT, twhassign the property of land to the
quilombolas. Thus, the quilombola question and owgendition) assigned to the
communities bring new components to rethink thédigal category “property” in the
contemporaneity, but above all they also ask foessignification of the concept of property
and its function constitutionally consubstanciatiedthe face of plural and democratic social
context, which has the challenge of assuring apmreontradictory rights.

Key-words: quilombo, recognition, property’ righért. 68 of ADCT
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Tessituras ou uma introduc&o

Tudo o que nao invento é falso

Manoel de Barros

Introduzir uma dissertacao requer situar a tematizes também o pesquisador e 0s
(des)caminhos até o didlogo com o tema propostm é& o0 Reconhecimento das
Comunidades Quilombolas. Logo, ousarei partir danhai relacdo com o pesquisar,
adentrando em memdrias, pois as entendo importgatesdimensionar a compreensao da
academia, a relacdo com o tema e a presente diga®mrt

Falar sobre as comunidades quilombolas: eis umale desafio. Drama, pois em
tempo de crise da representacao e da dessacralidac@ber cientifico, falar sobre o Outro é,
no minimo, dificil, pra ndo dizer perigoso. Malvéa o Outro ndo seja Outro mesmo, pois a
luta por reconhecimento das comunidades quilomhmagextualiza-se num amplo processo
de resisténcia negra, da qual sou parte e/ou Bato,pretenséo de legitimacao/legitimidade.

A questédo quilombola, ou melhor, a atuacdo comestgo quilombola adveio em
um momento pessoal de descrenca na academia, emigigeesse de transformar antecedia
a compreensdo. Nesse horizonte, esta inseridal@matuacdo na Comisséo de Justica e Paz
— CJP, enquanto assessora da equipe rural, trablalltam movimentos de luta pela terra e
comunidades quilombolas na regido Metropolitan&algador e do Reconcavo Baiano.

Fui tomada completamente pela demanda e tematiis, e alguma forma, ela
conseguia sintetizar os elementos mais signifioatda minha pequena trajetoria académica e

profissional, ou seja, a questdo racial, a quefstddiaria e a questdo socioambiehtl, o

! Essa introducdo em forma de narrativa exigiu mgira pessoa do singular, estando as demais piartexto

no impessoal, exceto a concluséo.

2 Atuei como estagiaria na assessoria juridica ohucatos de trabalhadores rurais da microrregéiEeira de
Santana-BA, acompanhando elei¢cdes sindicais, guigsessorias, retificacdo de documentoskeicbolsista
PIBIC no Projeto de Pesquisa “Direito Ambiental atRipacdo Popular no Semi-Arido Baiano — apreimac
Feira de Santana” — CNPQ/UEFS sob orientacdo db Bubo Cesar de Sa da Rocha, tendo como plano de
trabalho a investigacéo sobre os espacos terigqrategidos relativos as lagoas do municipioparicipacao
popular, sob uma perspectiva socioambiental. E,malgava de alguma forma na questdo racial, tetmoo
monografia de final de curso uma investigagéo sabrelacdo entre a questdo racial e o direitaulatda “A
jurisdicizagéo da questéo racial no Brasil: 18888'Sob orientagédo do Prof. Carlos Eduardo Freitas.
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mais importante, talvez, é gue dialogo partia da inser¢do na consolidacdo daessp
organizativo das comunidades quilombolas, ou sstava inserida na luta e na busca por
reconhecimento daquelas comunidades.

As vivéncias foram muitas, desde minimamente erpartar situacdes cotidianas de
dificuldades no deslocamento, até a inexisténciasdeicos publicos essenciais nas
comunidades, como agua potavel, energia elétriseasnento basico, além da auséncia ou
limitacGes das politicas publicas para assegutdad¢io dos territérios, saude, educacao etc.

O trabalho de assessoria aos grupos partia da eengéio dgue a formacao era a
potencializagdo da luta politica, em vez de “ems@r@os, cursos e capacitacdes”. Assim
sendo, atuavamos com as comunidades nas negociegdes poderes publicos e no
desenvolvimento de acdes planejadas como artieeda@0es de massa etc. Ressalto os
diversos saberes havidos na convivéncia com asridades que compunham o Conselho
Quilombola do Vale e Bacia do Igudp€achoeira, BA, e as comunidades quilombolas que
integravam o Movimento CETA, isto &, Praia Grande kha de Maré, Salvador-BA e
Danda, Simd&es Filho-BA

A diversidade marcava tais comunidades tanto nanargcdo social como na
insercao e compreensao do processo de luta. Taremias agitavam certas concepcoes e
imaginarios, principalmente o ideario linear del@ubo e de resisténcia negra, por exemplo,
explicitado na estranheza inicial ao perceber gadonginqua Comunidade de Caimbongo
Velho, os alisant8schegavam e dissolviam as trancas com a mesma doiEa@m outros
lugares néo quilombolas.

As referidas vivéncias mostraram que lidar com @&sse/ou comunidades €,
necessariamente, lidar com o conflito, o que enerdos momentos me inquietou, mas,
sobretudo, possibilitou fugir de simplificacfes @ “ideia de isolamento”, “do mito do

bom selvagem” e “ da convivéncia pacifica e harmsati.

% As comunidades sdo Caongé, Calemba, Calolé, Imb@aimbongo Velho, Engenho da Ponte, Engenho da
Praia, Dendé, Engenho Novo, Engenho da VitériaeBancisco Paraguacu. Gostaria de frisar e ageadec
quem para mim simboliza o Conselho, Juvani Vianafegsora, lider espiritual (ialorixa) que condos Seus”
com leveza e forca.

* Para maiores informacdes, ver relato da expedémeiartigo de minha coautoria intitulado “Quilortésono
Recbncavo Baiano e Assessoria da Comissdo de alustiPaz” publicado no Observatério Quilombola
(SANTANA; SANTOS, 2005).

® Alisantes sdo produtos cosméticos feitos com sédimonia utilizados para dar o efeito de “cabk$os” nos
cabelos crespos. Eles sé@o alvos de critica pel&ngia negra por simbolizar o processo de bramgaseto e a
consequente ideia que afirmacéo se faz por enquadta, logo, a valorizagéo das trangas, ratead look
simboliza uma compreensdo que a afirmacdo se faz ferenca. A misica “Respeitem meus cabelos,
brancos”, de Chico Cesar, é simbdlica do refermuexto.
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Situar a diversidade e compreender a complexidadpram reflexdes, leituras e
trocas, processo este maximizado na producédo etmjaduogada de Relatérios Técnitos
para o procedimento de titulacédo dos territorioseggéo do oeste baiano.

Em meio a tais experiéncias, vivenciei a compledédado processo de
autoidentificagdo das comunidades, a riqueza dan@gcao social, a questao territorial, a
relagdo com o aspecto étnico-racial, a influénma gerfis das assessorias na forma da
comunidade lidar com determinadas questfes, og$s0s de legitimacao interna e externa,
as tensdes com os poderes publicos etc.

Tais fatos impunham novas compreensdes, reconesugdesafios tanto no aspecto
tedrico como politico. Nesse contexto, o direita @isto sempre como “obstaculo para
garantir o direito das comunidades quilombolasheeglmente em razdo de uma légica
proprietaria marcadamente civilista e dogmatizgda, limitava a concretizacao dos direitos.
Essas e outras questbes tedricas, acrescidas tideote voltar a academia, fizeram-me
apostar no mestrado em outra cidade, (re)elaboraptdesente no futuro.

O mestrado foi um momento rico e permitiu a opadade de aprofundamento
tedrico, de incrementar certa complexidade e regeakyumas polarizacbées. A0 mesmo
tempo, foi algo conflituoso, seja pelo lugar e atda academia, seja pelo diletantismo e pela
glamourizagdo. Nesse sentido, a reflexdo sobrecglésialidade e diferenca, politica como
emancipacao, direito constitucional e filosofia ifich, antropologia juridica, sociedades
camponesas, 0 seminario de teses, 0s cursos wamtia docéncia em “reconhecimento,
identidades e direito” além de palestras, oriemtagiiupos de estudos e demais contatos
vieram reforgar a politizagdo e também redisauti-|

Parti da idéia de que as sociedades contemporé&g@ascomplexas, pois sao
atravessadas por conflitos de matizes diversase @ velhas explicacdes e certezas da teoria
social ndo conseguem responder as demandas cadaaclalmente. Nao € o reino do novo,
mas o velho no novo — e o0 novo no velho — g&m deslocando ideias acerca de verdade,
ciéncia, objeto, epistemologia, identidade, Estahdre outras. Esse tempo de incertezas e

riscosé diversamente nomeado, mas tem a complexidade ©@rua do nosso tempo.

® O Projeto de “Identificacdo, Reconhecimento, Ditigiio, Demarcacdo e Titulacdo das Comunidades
Quilombolas do Oeste da Bahia” foi realizado poronge Convénio entre o Instituto Nacional de Catagéo e
Reforma Agraria (INCRA-BA) e duas Universidades ifi¢nsidade Federal da BahidUmiversidade do Estado
da Bahia), em 2005, tendo como objeto a producaeld&rios técnicos, em decorréncia do procedimept
regularizacéo, regulamentado pelo Decreto 4.883/289 comunidades foram Jatoba, Lagoa do Peixetéta

e Pau d'Arco, Batalhinha e Sacutiaba e Riacho datda. A experiéncia do convénio foi publicadédope
NEAD (GERMANI; OLIVEIRA, 2006).
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O contexto pés-colonial é ilustrativo dessa comipiee, ao mostrar que a categoria

uragan7

€ estruturante, tendo importancia explicativa teeas hierarquias e assimetrias
sociais, desestabilizando a aparente unidade seciétnica do Estado-nacdo moderno,
especialmente na Afro-Amérita

Dessa forma, cresce o0 processo de afirmacéo dagmhs e as demandas sociais
reclamam uma sociedade pluriétnica, estando ena paugstdes como a dos grupos étnicos,
autoatribuicdo identitaria, territdrio que consabsiam as lutas por reconhecimento como
elemento integrante do conflito social na conterapeidade. Tais demandas reformulam o
politico, por trazerem novas tematicas e formaader politica, caracterizando a chamada
politizacdo da cultura, consoante Hall (2003), Adza Dagnino e Escobar (2000). Ressalte-se
a importancia dos denominados novos movimentosaiso&@m tal processo, no Brasil,
especialmente a partir da década de 70.

As experiéncias quilombolas na América escravigen \sendo reatualizadas e
vivenciadas nas esferas publicas locais por meidudas por reconhecimento de grupos que
se autoatribuem a mencionada identidade étnicaltaedo em disposi¢cdes normativas. A
titulo de exemplo, o processo de elaboracéo eagalicdo artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias na Constituicdo FdddwaBrasil (1988) e érticulo Transitorio
55 na Constituicdo da Colémbia (1991).

" A categoria “raca” como um fator biolégico foi me no pés-guerra, sendo “etnia” a categoria atlizpelas
ciéncias sociais para a explicacdo de possivaisetifas ou tracos culturais distintivos entre oogp&mbora
ndo existam biologicamente as racas, a sua id@adéitora de hierarquias e preconceitos, por mei@dismo.

Assim, os movimentos de luta contra o racismo (mevito negro) dialoga com a categoria “raca” conmuhie

a. Esse elemento fez as ciéncias sociais recommogca como uma categoria operativa socialmenpere,
isso, relevante para a compreenséo dos processas{GUIMARAES, 1999).

8 Tal contexto pds-colonial néo se limita a Afro-Aioé, os conflitos raciais na Europa — destaque pamca e
Inglaterra — explicitam a amplitude da questéo.

° O art. 68 dispde “Aos remanescentes das comursdade quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo @destemitir-lhe os titulos respectivos”. O art. 55pée
“Dentro de los dos afios siguientes a la entradégamcia de la presente Constitucion, el Congreqedira,
previo estudio por parte de una comisioén espeaial € Gobierno creara para tal efecto, una ley lgae
reconozca a las comunidades negras que han veoigi@mdo tierras baldias en las zonas rurales fihsrde
los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdoscsnpracticas tradicionales de produccion, el derecla
propiedad colectiva sobre las areas que habrardardar la misma ley.

— En la comisién especial de que trata el incisteraor tendran participacion en cada caso reprapted
elegidos por las comunidades involucradas.

— La propiedad asi reconocida sélo sera enajeeabiss términos que sefale la ley.

— La misma ley establecerd mecanismos para laquiéte de la identidad cultural y los derechos dmases
comunidades, y para el fomento de su desarrollo@uizo y social.

Paragrafo 1°. — Lo dispuesto en el presente astfmudra aplicarse a otras zonas del pais que peesgimilares
condiciones, por el mismo procedimiento y previsti@io y concepto favorable de la comision espeiaii
prevista.

Paragrafo 2°. — Si al vencimiento del término sdalen este articulo el Congreso no hubiere expdditby a
la que él se refiere, el Gobierno procedera a lacdentro de los seis meses siguientes, mediamtaanoon
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As comunidades negras e quilombolas na América e@nstruindo politicamente
uma identidade étnica e coletiva que atualiza dig#a, ligando o presente ao passado e,
consequentemente, projetando o futuro. A afirmag@éomodos de vida e relagbes nao-
mercantis com 0s recursos naturais conformam osedos de territorio e processos de
territorializacdo e os distinguem da acepcéo iddiai e privada da propriedade modetha.

Nesse sentido, a luta por reconhecimento de tajgogrdiz respeito a garantia dos
territdrios, rediscutindo o0s projetos de nacdo que&ilegiaram uma concepcao de
desenvolvimento marcada pelos macroprojetos cegpétal que desconsideraram outras
formas de “fazer e viver” e seus potenciais swgei®d garantia dos territérios dar-se-a no
contexto de crescente apropriacdo territorial papmetarios individuais e pelo préprio
Estado, expondo e rediscutindo propriedade priv@daiblica, unidades de conservacéo,
terrenos de marinha, seguranca e interesse nacnia outros

O direito e seu sistema vém sendo constantemeagiguados pela vinculagdo com
o projeto hegemonico referido, especialmente peabase individualista incompativel com a
demanda colocada. Logo, no Brasil, com o processscente de comunidades que se
autodefinem quilombolas e as questdes em torngyddisacdo ou alcance normativo do art.
68, apontam os desafios colocados aos direitogyualbessa pesquisa se insere.

O tema proposto € o reconhecimento das comunidpadiesnbolas, sendo que parti
de duas premissaque a propriedade é um obstaculo concreto patag#a dos territorios
quilombolas e que o reconhecimento se da no espaesfera publica. Tais elementos
requerem uma rediscussao do sistema de direitos.

Redimensionei o projeto de pesquisa inicial, qudaicomo problematizacéo a
seguinte pergunta “Como a afirmacao do direitocppedade das comunidades quilombolas
pelo Estado reflete e se relaciona com as divefesamas de direito existentes nas
comunidades?”. Propunha-me a trabalhar a interbatee a afirmacédo proprietaria e a
organizacédo social das comunidades a partir daacda reducdo do direito ao Estado, tendo
um estudo de caso como instrumento metodoldégico.

Os acréscimos teoricos e o fato de estar em Brasditante geograficamente das
comunidades e, consequentemente, afastada dostrespeotidianos politicos, levou-me a

suprimir o estudo de caso, situando a luta quildenkean ambito nacional, pensando a sua

fuerza de ley”. Ressalte-se que o art. 55 foi regulamentado pdl@Q,eque envolveu um amplo processo de
mobilizacdo das comunidades negras, conforme GouBssero e Escobar (2000).

10 Ressalte-se que a territorialidade ndo esta re@sente vinculada a mobilizacdes étnicas. Exisiatros
grupos com referenciais distintos que vém lutando reconhecimento territorial, como as comunidades
Fundo de Pastos, Quebradeiras de Coco-BabacuriRitos, Faxinais.
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constituicdo na esfera publica. Tal opgdo implicmusupressdo parciada riqueza e
singularidade de um caso, mas possibilitou complerem demanda socialmente colocada sob
o significante quilombo em sua amplitude.

A ideia de territorio, a condicdo de proprietarangtitucionalmente atribuida as
comunidades e o imaginario proprietario hegemomidnitante da garantia dos territorios
quilombolas consubstanciam os desafios postos etde delineiam a problematizacao da
pesquisa, na seguinte indagacédo: “Como articutataeionar — a luta por reconhecimento das
comunidades quilombolas e a ideia de propriedade?c8nflitantes? Quais as perspectivas
na teoria contemporanea do direito?”

A pesquisa, entdo, buscou analisar o processocdahrecimento das comunidades
quilombolas no Brasil, apontando as particularidadas interfaces e as disputas
interpretativas, bem como possiveis mitos e corésegas de uma concepcéo de propriedade
individualmente centrada, afirmando outras persgestdo direito frente aos desafios de
reconhecimento das identidades coletivas.

Para tanto, utilizei, como fonte de pesquisa, eaf@s e outros trabalhos empiricos,
dados e informagdes sobre as politicas publicddasbhas instituicbes responsaveislém
de realizar entrevistas semiestruturadas com rep@Eses do movimento quilombola e
profissionais do direito que atuam na que$tams respectivas instituicdes, conforme roteiros
anexos.

As entrevistas ndao foram compreendidas como ingintws de acesso a verdade,
mas como elementos que agregaram conteudos a t@iteacdo e mapeamento do
problema levantado. Logo, a escolha dos entrevistado obedeceu a critérios rigidamente
construido¥’, sendo aquelas complementadas com informacesidasnem fontes

secundarias.

1 A coleta de dados e informacdes foi realizada irat@¥ia de Protecdo ao Patrimonio Afro-Brasileira
Fundacéo Cultural Palmares, na Coordenagdo GerBRledalarizacdo de Territorios Quilombolas do INCRA,
SEPPIR, na Subsecretaria de Politicas para as Gdadas Tradicionais da SEPPIR, no Programa de Ry@ono
da Igualdade em Género, Raca e Etnia do MDA e mtaSeémara de Coordenacdo do MPF. Nesse sentido,
reitero os agradecimentos a Miriam Caetano, Runtles Carlos Trindade, Renata Leite e Paula Melo.

12 As entrevistas foram realizadas com procurad@®eréis, advogado da Unido atuantes no INCRA, Ridimda
Palmares, MDA, assessora juridica da SEPPIR e neerdor MPF. Foram também entrevistados os
representantes da CONAQ, ACONERUQ e Coordenacatrfobla do Piaui. Reitero os agradecimentos a
Gilda Diniz, Valdez Adriani, Marcelo Campelo, Emah@arvalho, Carlos Alberto, Ana Maria Oliveira,ciles
Gama, Maria Isabel e Deborah Duprat, Antonio Bi$po,Fonseca e Josilene Brand&o.

'3 A escolha das procuradorias e assessorias jusithcaorteada pela atuagéo das instituicdes nat@oePara
as representacdes do movimento, inicialmente téririseria por unidade federativa, mas, devidocastos, foi
substituido pelo critério regional, que ndo se mostepresentativo. Entdo, as entrevistas forarfizegias
conforme a possibilidade de acesso a algumas fidgasasendo complementadas por outras fontes.
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O problema de pesquisa norteou a fundamentacdoaeanda que a delimitacao do
problema implique pré-concepcdes, optei por favarecproblematizagdo, em vez de uma
possivel unidade tedrica. O reconhecimento e aripatgde sdo centralidades neste trabalho,
nao como meros conceitos, mas como elementos ¢oaleados em movimentacdes
politicas e tedricas mais amplas. Portanto, nd@rgred uma teoria ou autor ideal, mas
subsidios e fragmentos de teorias e autores qescaritaram informagdes para a analise
procedida.

A fundamentacédo tedrica parte da contextualizacdoquestdo quilombola em
perspectiva interdisciplinar, com destaque pareesisidos historiograficos e etnogréaficos
(Flavio Gomes, Alfredo W. de Almeida, llka Boaverstu eite e outros). As construcdes em
torno da filosofia politica e do direito foram i#ddas para o delineamento da
problematizacdo (Haberle, Carvalho Netto, Taylcabétmas e outros) e fragmentos acerca
da histéria do direito de propriedade e a abordagenstitucional dos direitos civis para
argumentacdo da tese (Tigar e Levy, Cortiano JrnéMale Souza Filho, Macpherson,
Tepedino e outros).

Como a problematizacdo norteou a fundamentacdoicaeotem-se que O
reconhecimento das comunidades quilombolas nolBrassa pela rediscussédo do sistema de
direitos, indo além da enunciacdo das diferencairenacdo da existéncia de direitos
produzidos pelas comunidades.

Assim sendo, o trabalho teve como pano de funtltaenada “perspectiva interna”,
que se refere ao reconhecimento dos limites eymssnculacdo do direito com a violéncia
do projeto social hegemdnico. Mas, ao mesmo temnpa, aposta no sistema de direitos, seja
agregando potencialidades tedricas para o enfremtandos desafios impostos pelo contexto
plural e democratico, seja desvelando o “senso oomadrico dos juristas” como “opcdes
politicas” ao invés de direito.

Ressalto que a aposta ndo é inocente, mas neaessai® conflituosa, como expds

Derrida ao refletir sobre a justica:

“Talvez”, é preciso sempre dizer talvez quanto stiga. H& um porvir
para a justica, e s6 ha justica na medida em qi@ pessivel o
acontecimento, exceda ao calculo, as regras, agsaonas, as antecipacdes
etc. A justica, como experiéncia da alteridade laitsoé inapresentavel, mas
€ chance do acontecimento e a condicdo da histdriza historia sem
davida irreconhecivel, claro para aqueles que perssber do que falam
guando usam essa palavra, quer se trate de histmial, politica, juridica
etc.
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Esse excesso da justica sobre o direito e sobredloula, esse
transbordamento do inapresentavel sobre o detevaelinddo pode e nem
deve servir de alibi para ausentar-se das lutédigarpoliticas, no interior
de uma instituicdo ou de um Estado, entre ins@iksce entre Estados.
Abandonada a si mesma, a idéia incalculavel e daada justica estd
sempre mais perto do mal, ou do pior, pois ela matereapropriada pelo
mais perverso dos célculos (DERRIDA, 2007, p. 55).

Por fim, os elementos metodoldgicos referidos emfamg o texto em questdo,
ressaltando que € decorrente de muitas influénseagjo uma construgdo coletiva advinda
dos debates académicos e de outros féfuflstexto teve como pretensdo uma escrita que
pudesse ser lida, discutida e quica apropriadajooes diversos, ultrapassando os muros da
academia. Assim sendo, optei pela valorizacdo alas flos envolvidos em namero extenso
de citacOes e a valorizagdo do andamento tematcguenentativo, em vez do adensamento
de categorias tedricas.

O texto foi divido em trés capitulos que seguemrocgsso metodologico de
contextualizacdo do tema-problema, apresentac&wddetento da problematizacdo e
afirmacao da tese.

No primeiro capituloRaca na Terra; Terra na Raca: trilhas da questadamabola
contextualizei a luta quilombola no Brasil a luztdaria da identidade e como processo de
reconhecimento, ou seja, parti da (re)construcdacalweito de quilombo, em face dos
estudos historiogréficos e etnograficos, inserimdema na discussdo identitaria e a
concebendo politicamente, desconstruindo visdemerdistas e reificadas das comunidades
quilombolas. Afirmei a complexidade e diversidaéssk processo, assinalando os contextos
sécio-juridicos, instrumentos juridicos e as podisi publicas existentes e a consequente
insercdo do reconhecimento no processo de dispqess construgcdo de “projetos de
sociedade”.

No segundo capitul®uelos de Significados: a interpretacéo do arf.68racterizei
as disputas interpretativas, apontando o terrigsoas particularidades analiticas, bem como
os limites da concepcdo de propriedade de matherdl de abarca-lo, situando as

* No decorrer do processo de mestrado, participeiocouvinte e palestrante de encontros, seminarios,
capacitagdo, audiéncias publicas tendo como pagteestdo quilombola e envolvendo publicos diversoao
comunidades e liderancas quilombolas, gestores rgamentais, antropélogos, advogados populares,
procuradores federais e da republica etc. Paradaalémicos, ressaltam-se comunicagfes realizaskas n
congressos do CONPEDI (AM) e IBDU (SP), respectieata intituladas “Reconhecimento das Comunidades
Quilombolas: algumas notas e possiveis deslocasieptdTerras de Uso Comum e Identidades Coletivas:
Ressignificando o conceito e funcdo da propried@gddace da luta quilombola”.
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consequentes controvérsias e fronteiras, localzasddesafios para o reconhecimento das
identidades coletivas, mencionando a necessidadesdmgnificacéo, por meio da abordagem
constitucional.

No terceiro capituloEm busca de novos significados: a propriedade ere fio
reconhecimento afirmei a articulacdo entre propriedade e reconiento quilombola,
fazendo o percurso histérico da propriedade e siagtdo a possivel e necessaria
ressignificacdo, seja pelos novos significadose(idis culturais), seja pela insustentabilidade
da supremacia proprietaria numa sociedade pluraoraplexa que tem o desafio de

reconhecimento das identidades coletivas.
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Capitulo |
RACA NA TERRA, TERRA NA RACA ™ trilhas da quest&o quilombola

Nos ultimos anos, a questdo quilombola tem sidorrente nos noticiarios, revistas,
discursos politicos e gestores governamentais. nSlglizem que virou “moda”, outros
atribuem a citada recorréncia as ultimas acdesrgameentais na questao, e ha aqueles que
consideram um certo avanco ha luta — processo i@aegjao e mobilizatorio das
comunidades.

Assim, de referéncia histérica a resisténcia neggajuilombos passam a constituir
uma questdo na esfera pubtfcpor meio de confrontos e didlogos de vérios atsoesais:
comunidades quilombolas e suas instancias repeds@&®, movimento quilombola,
movimento(s) negros(s), o Estado por meio do ekexuegislativo e judiciario, a academia,
0s proprietarios de terra e um conjunto de ataregdssados ou que séo interpelados pela
guestdo. Ressalte-se, também, o papel da midiagrigpia esses didlogos e confrontos e de
alguma forma media ou (re)cria a questao fortaldocehgumas ideias ou alguns atores.

O que é a questdo quilombola e comoela vem seiwondd na esfera publica?
Existe uma demanda e como esta € traduzida pelmsatnvolvidos? Quais os elementos e
projetos que gravitam em torno dela? O intuito Bdcesponder a tais indagacdes, mas
encontrar pistas, trilhar caminhos e, nos limites tthbalho, fazer uma reconstrucéo,

entendendo que toda reconstrucao € sobremaneiraamsucao.

15 A expressdo “Raca na Terra; Terra na Raca” fohada pela advogada Juliana Bardatitulou a Semana da
Terra Eugénio Lyra da AATR-BA, realizada em lIhéB8,, em novembro de 2006.

® O conceito de esfera publica permite compreendeprocessos sociais para além da dicotomia redutora
“sociedade civil e Estado” permitindo visualizar iaterfaces das questdes e dos atores sociaisvéain®|
assinalando a complexidade dos processos socialscohceito tem como referéncia Habermas, no livro
“Mudanca estrutural na esfera publica”, e as mealfdes que o conceito teve ao longo da obra do, aio
Souza, Jessé (2000). Para efeitos desse traBialbsfera publica moderna seria juridicamente playaeparada

do Estado, mas com relevancia publica, na medidaj@ense constitui numa arena de debate publicaesobr
questdes relevantes para a sociedade. Nao poamrsggbida como instituicdo, organizacdo ou eswgtgie
normas, mas como uma rede de conteldos comunisativopinides que se reproduzem através da acéo
comunicativa (HABERMAS, 1997, p. 92 apud TEIXEIRA)Iguns autores intérpretes e criticos de Habermas
fazem a distincdo entre esfera publica e espaclicpuiendo em vista o papel de decisdo daquekzndn
espago publicacomo espago de relagBes intersubjetivas, abertalidtbgo dos participantes presentes ou
potenciais, ndo tem o papel de decisao, mas deafoopinido, de exercer influéncia politi€aEIXEIRA, 2000,

p. 77) ou a distingao feita por Cardoso de Olivgina entende esfera publica como “o universo dssawionde
normas, projetos e concepgfes de mundo sédo madas e estdo sujeitas ao exame ou debate puljhco”,
espaco publico é “campo de relagfes situadas fmreodtexto doméstico ou da intimidade onde asanters
sociais efetivamente tém lugar” (CARDOSO DE OLIVRIR002, p. 12).
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O ponto de partida € a Historia, mas ndo a busaanth comprovacao ou verdade
histérica, apenas uma contextualizacdo da divatsidas quilombos na historia e nas leituras
historiograficas sobre estes. Os quilombos, pa&m ale “serem algo”, foram e continuam
sendo multiplas leituras sobre esse “ser dfgo”

As pesquisas historicas localizam os quilombos rdara vigéncia do periodo da
escravidao (1530-1888), espalhados em diversa8e®gio entdo territério nacional, sendo
uma das formas da resisténcia negra no Brasil \estaa Reitere-se que essa “forma de
resisténcia negra” foi (re)interpretada conformehorizonte teorico e paradigmatico
hegemoénico em cada época.

A experiéncia quilombola ndo foi exclusiva do Blasias de toda América, tendo
denominacdes distintas como palenquesna Colémbia,cumbesna Venezuelamaroons
societiesno Caribe inglés e nos Estados Unidosjarronesem Cuba e parte da América
espanholamnaronage ndCaribe francés. Os maroons no Suriname se subalividmdjukas
alukuse saramakas.(CARVALHO, 1995; GOMES, 2005}®

O historiador Flavio Gomes aponta algumas dessst®riais sobre quilombos,
inserindo-as numa discussdo mais ampla sobre aigristoriografia da escraviddao no
Brasil'®. Assim, seguindo as categorias de Jodo Reis, eqdehtifica, na chamada
historiografia classica, duas vertentes analiscdse a questdo de quilombo — a culturalista e
a materialista, ambas tinham o mesmo objetivo ee¢iséo da suposta idéia de docilidade dos
cativos e do carater brando da escravidao no B(&DMES, 2005, p. 27).

A vertente culturalista refere-se a autores, caas variagdes, especialmente

Arthur Ramos, Edison Carneiro e Roger Bastide gymrtir da década de 30, identificam os

" Sobre a critica & ideia de verdade histéricacéniga a 6tica de Gadamer (2003) ao problematiideia de
método e de epistemologia nas ciéncias humanasaatiito a perspectiva hermenéutica. O autor traveelrate

com Wilhelm Dilthey e a ideia de critica da razastdrica, afirmando que “todo momento histérico eleer
compreendido a partir de si mesmo, ndo podendsusmnetido as medidas de um tempo que Ihe é estranho
(GADAMER, 2003, p. 30).

8 Alguns estudos, por meio da comparacdo, vém apdotas distingdes e peculiaridades da experiéncia
quilombola na América, especialmente como tais B&peias vém sendo reatualizadas e vivenciadassfags
publicas locais como no Brasil, Jamaica, ColdmbBugname. As distingdes e as peculiaridades té&mdgr
relevancia, como a luta dos saramacas contra addsta Suriname pelo direito de existir como “povos
separados”, em respeito a tratados celebrados eutoséanteriores com o governo colonial e a luta do
quilombolas e comunidades negras no Brasil e Cdkbape perpassaa conquista recente (final do secxijo

da garantia das suas terras — territérios, nosquistado tem a responsabilidade de assegurBR€K,1999;
GRUESCO; ROSERO; ESCOBAR, 2000).

19 partindo da referéncia de E. Thompson, uma nokecge de historiadores brasileiros rediscute aaeitio
no Brasil para além dos grandes relatos polarigatite vencedor ou do vencido, ressaltando as iotsfa
consequente complexidade de tal contexto. Em destaxs pesquisadores da Unicamp (Robert Slenasg\sid
Chalhoub, Silvia Lara, Flavio Gomes etc.) e da URB#&ao Reis, Ubiratan Castro, Zamparoni etc.).
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quilombos com a ideia de “contra-aculturacdo” oasi$téncia cultural”, sendo aqueles
considerados locus de recriacdo de uma genuinarzwafricana. Os limites de tais estudos,
conforme o autor, estavam na romantizacdo da A&ioa consequente conceito estatico de
cultura. A vertente materialista refere-se a asta@mo Clovis Moura, Alipio Goulart, Luis
Luna e Décio Freitas que, a partir da década deidgtificam os quilombos com o
referencial marxista, sendo aqueles protagonistasnalise da resisténcia négrélGOMES,
2005).

Um outro elemento importante é a forma como taidemées analiticas foram
utilizadas na construcdo da identidade étnicaefal somo “a militdncia negra se apropriou
do termo quilombo como representacdo politica da tontra a discriminacdo racial e
valorizacdo da cultura negra”. Nesse aspecto, mrgbismo de Abdias do Nascimento é
destacado, pois a partir da ideia de quilombo, regetou uma identidade para os negros,
como disse o autor, “modo de ver o Brasil com olpars-africanistas” (GOMES, 2005, p. 28-
29)#

Os estudos mais contemporaneos sobre a escravadBoasil fizeram a critica aos
trabalhos que polarizavam os quilombos, como urferéecia heroica e vanguardista da
resisténcia negra, explicitada no modelo do quilomié Palmaré$ como a tnica ou melhor
forma da resisténcia em face do conflito. Tais destuinserem o0s quilombos na
complexidade, a partir da rediscussao de resistéragra, entendendo de forma mudltipla e
distinta.

A idéia de resisténcia ganha novas dimensdes & ga# lutas cotidianas.
N&o como uma categoria abstrata, ela encontrarse pooduto e produtora
de permanentes redefinicdes das politicas de domganhoriais e as
percepgdes escravas. Seus significados se encongantransformagdes
histéricas das experiéncias concretas de luta pséfaenfrentamento aberto
contra os senhores, como as insurreicbes, seja fmlaacdo de

% Lopes, Siqueira e Nascimento (1987) fazem tambéma wcategorizacdo acerca das interpretacdes
historiogréficas sobre os quilombos, afirmando, por lado, a influéncia do ideério liberal e, portrop a
influéncia marxista-leninista.

L Abdias do Nascimento enquanto lideranca negratrajetéria politica e artistica em prol da causirracista
(fundador do Teatro Experimental Negro etc.) ensele com o projeto de unidade dos povos da Africa e
diaspdricos pela libertacdo do colonialismo europaontra a supremacia dos brancos, tendo comaertem
catalisador a cultura, ou melhor, a revolucdo caltiNesse sentido, o quilombismo € a utilizacaoederencial

de quilombo para constru¢do de um projeto pol#iddentitario para o povo negro (NASCIMENTO, 2002).

22 0 quilombo de Palmares refereses varios agrupamentos interdependentes e artimslano Nordeste
acucareiro de Pernambuco e Alagoas, surgidos nal fito século XVI e permanecendo até século XVIII
ressaltando a sua confrontacdo com o sistema égargyor meio de um conflito aberto e batalhastateras de
acordos de paz etc. protagonizados por diversasaligas como Zumbi, Dandara, Ganga-Zumba, Acotitne
(GOMES, 2005; NINA RODRIGUES, 2004).
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comunidades de fugitivos, como os quilombos ouudeas inimeras formas
do protesto negro. Com dimensdes histdricas disgessas variadas formas
de protesto s6 podem ser classificadas no emarantladsignificados
adotados pelos seus agentes (GOMES, 2005, p. 31).

A resisténcia negra no Brasil vem sendo compreandmm base nas praticas
cotidianas produtoras de sentidos, ressaltandenangido de “negociacao e conflito” dessa
resisténcia, conforme estudos historiograficosesaldirecha camponesa, a invasao de terreiro
de candomblé, as fugas, quilombos, o levante dd&smas processos criminais envolvendo
negros na Corte nos ultimos anos da escravidapppdm uma revisdo do heroismersus
passividade (REIS; SILVA, 1989; CHALHOUB, 1990).

Assim sendo, como parte da resisténcia negra, im1hos também foram diversos
e distintos, conforme estudos historiograficos gpentam a variedade da organizagao social
dos quilombos (REIS; GOMES, 1996; GOMES, 2005 e6200Nessa perspectiva, 0s
quilombos se localizavam nas imediagOes dos centtosnos, em fazendas, em florestas
longinquas, em situacdo de conflito com os poddoesis, estabelecendo redes de
solidariedade, como trocas mercantis éézendo politica e tendo projetos politicesendo
compostos por populacdes diversificadas para alémmedyros fugidos; demonstrando os
limites da definicio estatal do Conselho Ultramarite 1748°, na qual, associava-se o
quilombo a existéncia de elementos como fuga, ¢ledd minima de pessoas, isolamento,
rancho e inexisténcia de pildes.

O trabalho do antropdlogo Alfredo Wagner é muitocelador, pois localiza, na
definicdo de quilombo feita pelo Conselho Ultramayium ideario que atravessou 0s tempos
e se cristalizou, sendo um “senso comum tedric@’ rmurteia o discurso sobre a questao até
os dias atuais em que pesem as contribui¢coes aidggafia contemporanea.

A polissemia dos quilombos, a diversidade das azgaiies sociais e as multiplas
tentativas de enquadramento ou reificacdo dessaiérpia social ndo € algo contemporaneo,

mas algo que sempre atravessou a experiéncia a @aglugdo/conceituagdo, seja para as

% A definicdo do Conselho Ultramarino é uma respastaRei de Portugal da sua consulta sobre o que era
quilombo e o Conselho assim responde “Toda halutalgh negros fugidos que passem de cinco, em parte
despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levardatoa se achem pildes nele” (ALMEIDA, 2002). ©str
instrumentos normativos do periodo escravocratddéamdefiniram quilombo, como a Provisao de 6 decmar
de 1741 que afirmava “reputado quilombo desde guachavam reunidos cinco escravos”; a Lei Proviméia
157, de 9 de agosto de 1848, no Estado do Rio @rdadul: “Por quilombo entender-se-a a reunidonatm

ou qualquer lugar oculto, de mais de trés escravdsart. 12 da Lei h236 de 20 de agosto de 1847, da
Assembleia Provincial do Maranhéo dizia: “Reputdsescravo quilombado, logo que esteja no intefasr
matas, vizinho ou distante de qualquer estabeletoneem reunido de dois ou mais com casa ou rancho”
(DORIA, 2001, p. 53).
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autoridades e aquilombados, bem como pelas leitdistintas feitas pelas correntes
historiogréficas e outros.

Essa “aprendizagem histérica”, para além de afiumaa “verdade”, assinala que as
experiéncias sociais sao mediadas pela compreeasamelhor, interpretacdo, elementos
importantes para identificarmos como os quilombémwsendo (re)interpretados na poés-
escravidao (1888), particularmente a partir da déaze 70, ou seja, como 0s quilombos,
além de releituras sobre o passado, passam aps@T&cias presentes ou contemporaneas.

Antes de adentrar na experiéncia contemporaneasefazecessario situar esse
aparente fosso temporal, final do século XIX e Ifida século XX. Isto €, embora os
guilombostenham passado a ser (re)lidos como umeriéncia passada, existe uma caréncia
de estudos sobre como a populacdo negra com arelgsedo do regime escravista se
reorganizou em tempos de republica. Existe a eaqdlic que diz que ela foi abandonada a
prépria sorte, explicitada um pouco na ideia do k4maio”. Mas em que pese 0 racismo
existente e necessariamente contextualizavel,ressativa limita a pesquisa e avaliacdo dos
(re)arranjos cotidianos e construcdes de possaueiomias.

Por outro lado, desse fosso temporal pode seqliépcom a abolicdo da escravatura
(1888), os quilombos, juntamente com todos os elerseda resisténcia e cultura negra,
foram silenciados e esquecidos, em nome da coéstride um projeto nacional
“desenraizado” simbolizado na Republica de 189%k® ideias eugénicas que nortearam a
construcdo da identidade nacional identificadas aonesticageff.

Um fato emblematico refere-se a Lei de Terras de0,1® primeiro instrumento
juridico que sistematiza a configuragdo fundiapeis anteriormente havia o sistema de
sesmarias findado em 1822 e um periodo de vacdega. A referida lei se inseriu na
perspectiva de constru¢cdo da nacdo, mas excluae d@sjeto as distintas experiéncias de
relacbes com a terra e recursos naturais existaotesritoério nacional, afirmando a ideia de
propriedade de matriz liberal e individualista (8A, 1996).

Reitere-se que o0 esquecimento ou esse fosso tdngeonelaciona ao horizonte
sécio-historico e paradigmatico, em que a problexaatcial era tratada de forma residual, e

que, de forma contra-hegemaonica, vai se consolaamad processo de descortinamento da

24 Autores aprofundam tal perspectiva Munanga (208ditos (2002) e Schwarcz (1993).
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guestdo racial que de alguma forma converge paesfera institucional no processo
constituinte de 1987,

O processo constituinte de 1987 fez convergir paesfera institucional ndo sé a
guestao racial, mas uma série de questdes quder@am 0S NOVOS movimentos sociais, 0s
quais trazem para a esfera publica novas demangasreyelam valores, necessidades,
tradicOes e aspiracdes. A identidade ou as idetggl@aparecem como elemento politico,
explicitado no movimento negro que ressurge nadi#eda 70.

O art. 68 contextualiza-se no processo de ampliaifaireitos da sociedade
brasileira, no qual sdo reconhecidos grupos e @etacsociais distintos do modelo
eurocéntrico, havendo reconhecimento da diferengdo ecarater pluriétnico do pais e
afirmando uma perspectiva multiculttffalSOUZA FILHO, 2003).

Experiéncias presentes

Os quilombos, enquanto experiéncias presentesremafse a um feixe de
movimentacdes tedricas, sociais e politicas queltaeam no art. 68 da ADCT e as
controvérsias em torno da aplicacdo deste artigo @esdobramentos até os dias atuais. No
plano tedrico, alguns estudos etnogréficos readizamn areas rurais e bairros habitados pela
populacdo negra em locais distintos do pais agregaelementos para conceituacdo e

compreensao da territorialidade négra

% Existe uma vasta bibliografia na atualidade sabrprocesso contra-hegeménico de descortinamento da
guestéo racial no Brasil, fazendo referéncia amépeas como a imprensa negra da década 20, teFXegra
Brasileira, o Teatro Experimental do Negro, lidgasinegras e o contexto de surgimento do Movinfdatyo
Unificado-MNU na década de 70.

% Entende-se o multiculturalismo como “o reconhecimeda diferenca e do direito a diferenca e da
coexisténcia ou constru¢do de uma vida em comum dédiferencas de varios tipos” (Sousa Santos3,200
33), embora se trate de um conceito controverdwoede criticas diversas (STAM, 1997; BHARUCHA, 200
ZIZEK, 1997; BHABHA, 1999), possibilita um horizantteérico de investigacdo da diversidade de
agrupamentos étnicos e seus respectivos conteadtra-tiegemaonicos.

2’ Destacam-se os estudos desenvolvidoBmograma de Pés-Graduacdo em Antropologia Social ddJSP
através das pesquisas (estudos etnograficos) msmedbre as comunidades de Cedro (BAIOCCHI, 1883)
Lagoa da Pedra (TELLES) em Goias; IvaporunduvaBR®Z, 1983) e Cafundd (VOGT; FRY, 1981, 1982)
em S&o Paulo; Castainho (MONTEIRO, 1985), em Pebpnan) Campinho da Independéncia (GUSMAO,
1979), no Estado do Rio de Janeiro; e Bom JesuSRES, 1981) no Para; Vila Bela (BANDEIRA, 1988) em
Mato Grosso; entre outras. Fonte: (BANDEIRA, 198Bp Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relagbes
Interétnicas (NUER-UFSC)que, desde 1986, vem pesquisando acerca das pdgsilaegras no sul do Brasil e
seus processos de territorializacao.
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Quanto as movimentacdes sociais e politicas, cepsacem torno da identificacéo e
articulacdo das chamadas terras de preto ou coateschegras rurais no Maranfisesulta
na realizacdo do | Encontro das Comunidades e opogta direcionada a assembleia

constituinte do que viria a ser o art. 68, conforgiato:

Para a realizacdo do | Encontro de Comunidades aSefturais do
Maranh&o, ocorrido em agosto de 1986, em Sao ISii® (Pirapora/Bairro
Santo Antonio) com o tema® Negro e a Constituicdo Brasileira,
promovido pelo CCN/MA, a articulagdo se deu com o envolvimento de
outros militantes da entidade o que garantiu ajé éssa linha de acéo do
CCN, voltado para a questdo agraria no que diziesps chamadas terras
de preto no Maranhé&o.

O referido encontro teve como seu principal obgetdiscutir propostas
referente aos direitos do povo negro do Maranhéo 8rasil, para serem
encaminhadas na época aos Deputados Federais (@9B8&pduais(1989)
Constituintes, a principal reivindicagdo dos pgaates do | Encontro de
Comunidades Negras Rurais, foi a questdo da gamdasi terras de preto aos
seus moradores, pois neste periodo varias comwsdetras do Maranhao,
estavam sendo expulsas dos seus territérios sesulesta forma, o Centro
de Cultura Negra-CCN/MA em conjunto com o Centrd&edaudos e Defesa
do Negro do Para-CEDENPA e com o apoio do Movimé&ggro do Rio de
Janeiro, encaminharam a proposta sobre a garamsa tdrras das
comunidades negras rurais, a Deputada Federali@amtst na época (Dra.
Benedita da Silva), a qual apresentou no Congfdasimnal Constituinte. A
proposta foi aprovada dando origem ao Artigo 68 ADda Constituicdo
Federal em outubro de 1988 (que garante as tesasomunidades
remanescentes de quilombos) (COSTA; PAIXAO; MAFRA07, p. 2-3).

Dimas Salustiano Silva (1997), ao refletir sobrerigem do art. 68, aponta que a
proposta foi apresentada como emenda popular efesgarao reconhecimento do direito de
propriedade as comunidades negras, havendo umalagéo do acesso a terra a identidade
étnica. A emenda tinha menos de 100 (cem) mil agsi@s e para prosseguir foi subscrita
pelo Deputado Carlos Alberto Cad (PDT-RJ) com apleideputada Benedita da Silva (PT-
RJ), tendo como encaminhamento o constar no tiefierente aos direitos e liberdades
fundamentais, ap0s a enunciacdo da igualdade ensidecacdo do racismo como crime
inafiancavel.

Ocorreu que na comissao de sistematizacéo a peofmpshodificada e ficou sujeita
a emendas modificativas, ndo sendo incluida nemcamitulo referente aos direitos

fundamentais nem no capitulo referente a cultuRessalte-se que, com as mudancas de

%8 A jornalista e pesquisadora Mundinha Aradjo, imete do Centro de Cultura Negra do Maranh&o (CCN-
MA), iniciou, a partir da década de 1980, um trebatom as comunidades negras, sendo criada a pasqui
intitulada “Comunidades Negras no Meio Rural Mamrge” (1983), que ndo encontrou fontes financiagora
mas a iniciativa foi posteriormente ampliada pofar® Projeto Vida de Negro (CCN-MA) em parcerianca
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDDEl) td&fmbém Almeida (2002).
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regimento no curso do processo pelo bloco parleen@ndireita conhecido como “centrdo”, a
matéria ndo pdde ser rediscutida e, apesar do a@tec de disposicdo permanente, foi
constar nas disposi¢des transitorias, ou sejastpaa ter uma configuracdo de dispositivo
transitorio atipico, vez que s6 pdde ser aprovaapagar das luzes dos trabalhos de feitura
da nova constituicdo” (SILVA, 1997, p. 23).

Assim sendo, algumas hipoteses acerca da aprodacact. 68 foram levantadas,
como a minimizacao do alcance normativo do artigleg constituintes, por meio da crenca
de que se tratava de casos raros e pontuais, quabtéz alimentada pelo imaginario social
imperante sobre quilombo e que a palavra “remanésseremonta a ideia de reminiscéncias
ou resquicios — dimensdo arqueoldgica, reiterangerspectiva da folclorizacdo, em vez da
afirmacdo da cidadania (LEITE, 1999). Hipdétesdimmdada pela consideracdo de que a
inscricdo do artigo no Ato das Disposi¢coes Consbiuais Transitorias refere-se a algo

transitério ou residual, conforme Dimas SalustiSiea:

Preponderou, na andlise que pode ser feita doitDir Constituinte’, um
espirito pragmatico e regimental das decises. &ipel que 0 senso
comum imperante entre os congressistas tenha fatad® alto, segundo o
qual comunidades negras remanescentes de quilomdmsntam ao
passado, que representam resquicios insignificdetesna histéria que deve
ser esquecida, séo tidas como populacbes fadaddesaparecimento, ou
mesmo inexistentes, talvez mindsculas ou em poucaan{SILVA, 1997, p.
12-13).

Ressalte-se também a consideracdo do art. 68 cesudtante de mobilizacdes

anteriores ao processo constituinte, conforme poAtiredo Wagner de Almeida:

Entendo o processo de afirmacéo étnica, referidahamados quilombolas,
nao se desencadeia necessariamente a partir dat@ofis de 1988 uma
vez que ela propria € resultante de intensas mabdes, acirrados conflitos
e lutas sociais que impuseram as denominadas tdergseto, mocambos,
lugar de preto e outras designacfes que consatidala certo modo
diferentes modalidades de territorializacdo dasurndades remanescentes
de quilombos. Neste sentido a Constituicdo consisiis no resultado de um
processo de conquistas de direitos e € sob estegpque se pode asseverar
que a Constituicdo de 1988 estabelece uma clivagamistéria dos
movimentos sociais, sobretudo aqueles baseados aared étnicos
(ALMEIDA, 2005, p. 17).

Como a proposta do art. 68 foi construida peloseatinteressados, bem como
recepcionada pelos constituintes, se era fidedayrfluta por direitos” das experiéncias

concretas &poca, mostra-se uma investigagao rica e interesaditulo de contextualizacao,
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mas redutora ao reafirmar a busca da “vontade gisldelor” ou do “espirito da lei”. Tal
busca, além de controversa pelo elemento lingoidtinita o direito a inscricdo normativa (o
texto), em vez de destacar o elemento da aplicdgste. Ressalte-se também que tal
perspectiva traz imbuida uma ideia de certezadader além de possibilitar o congelamento
das experiéncias sociais que sao abertas e vila@scdROSENFELD, 2003; CARVALHO
NETTO, 2003).

Portanto, o debate de certos historiadores, corive Pt999) e Fiabiani (2007,
soa estéril quando procuram afirmar o conceitodhi de quilombo, ndo admitindo a
significacdo contemporanea de experiéncias soes@s 0 significantequilombos Nesse
aspecto, para a pesquisa, interessa o procesdabdeagdo de demandas com ou a partir do
art. 68, ou seja, como este passa a ser signifieadterpretado, as possiveis controvérsias e
como tais elementos vém a constituir ou complexifecquestao na esfera publica.

Assim, nos anos 90, localiza-se a demanda de akywuomunidades no pais,
situacBes que se tornariam paradigméaiica®m de um crescente processo de mobilizacdo
social que, especialmente no Maranhdo, deu codtdei aos Encontros Estaduais de
Comunidades Quilombolas, possibilitou a criacaauoha instancia representativa local — a
Coordenacédo Estadual dos Quilombos Maranhensengotiaas bases” para a realizagéao do |
Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais, 1885, e a constituicdo de uma
representacdo nacional — a CONAQPROJETO VIDA DE NEGRO, 1998).

2 Price (1999), no texto “Reinventando a Histérias d@uilombos: rasuras e confabulacdes”, enaltece a
experiéncia quilombola do periodo escravista erafifO que estas comunidades de diversas origenném
comum, fora sua ‘negritude’, € uma resisténcialodgas décadas, em um territdrio que exploram l[gerae
pela caca, pesca e agricultura de subsisténciaysbdivisdes e sem escritura oficial” (PRICE, 192%49). E
mais, de maneira academicamente deselegante ed@itoiéza varios trabalhos etnogréaficos realizados p
antropélogos brasileiros. Fiabiani (2007), em artigitulado “Quilombos antigos e contemporaneesdades e
construgfes” , faz uma reconstrucdo de como cotguuiiombo se desvincula do referencial da escéavie a
partir da década de 80, especialmente com o ado68DCT da Constituicdo Federal de 1988, ele passer
reinterpretado, ressemantizado. Ocorre que a reagée parte da ideia de busca do espirito dadepretender
remontar na tramitagdo do entdo artigo 68 na ade@mipnstituinte o sentido ali consignado. Dessand, 0
autor desconsidera a abertura constitucional erstoe afirma que a ressemantiza¢éo do termongjoddoi
algo feito de “cima para baixo” por certas lide@mgo movimento negro e académicos e com iSSogee! &S
comunidades “o direito a histéria”, bem como tenusstruido a sua histéria objetiva. O autor tambdéngue o
art. 68 se refere aos quilombos denominados podelbistéricos, isto €, vinculados a escraviddodsea
ressemantizacdo “uma interpretacéo casuistica’dale‘ampliacdo arbitraria da categoria quilombo”

% As comunidades de Frechal, Santo Anténio dos Brato Maranh&o, as comunidades localizadas no
municipio de Oriximina no Para, a Rio das Ras naidB&alunga, GoiasFurnas de Dioniso e Furnas da Boa
Sorte, Mato Grosso do Sul, Campinho da Independ@fid de janeiro, as comunidades do Vale do Ribeir
Sdo Paulo, Conceicdo das Crioulas, Pernambuco, ntmmaSergipe, dentre outras (Anais do | Encontro
Nacional de Liderangas das Comunidades Remanesat@uilombos Tituladas, 2002).

%1 Os encontros das comunidades negras rurais, dadl®wu terras de preto no Maranh&o foram: | (O dlega
Constituicdo Brasileira — 1986), 1l (Falsa Aboligdd 988); 11l (O Negro e a Educacéo na Zona Rurd989);
IV (300 anos de Zumbi: os quilombos contemporareasluta pela cidadania — 1995); V (questdo da,terr
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Essa mobilizacdo e articulacdo trouxeram para eraégilublica a necessidade de
aplicar o art. 68, mas, sobretudo a existénciaetlgc@es com a terra e 0os demais recursos
naturais que ndo se enquadravam nas categoriggfiem nos conceitos juridicos relativos
a dimensao proprietaria ou agrarista, pois se ase@&m outros elementos e critérios de
legitimagao.

Por que tais experiéncias se identificaram com ausldmbos”, ou melhor, os
“remanescentes de quilombos” disposto no art. 689€Z porque o artigo ndo conseguiu
textualmente abarcar todas as experiéncias, tptwepie algumas daquelas experiéncias eram
oriundas de quilombos existentes no periodo daaeséo, talvez porque aquelas
comunidades fossem majoritariamente compostas ggnos e iSso remetia a um imaginario
de quilombo, talvez porque a existéncia daquelasuoalades simbolizava a ideia de
resisténcia negra tao presente nos quilombos.

Os porqués sao infindaveis e talvez inacessivas, andemanda estava colocada e
precisou ser compreendida, especialmente pelosesgda Estado a quem se demandava a
aplicacdo do art. 68. Mas, para ser compreendi@&jsou ser traduzida. Nesse aspecto, 0s
antropologos tiveram um papel importante, poidizatido das atualizacdes tedricas do seu
campo disciplina?, propuseram na reuni&o da Associacdo Brasileiranti®pologia (ABA),
em 1994, a chamada “ressemantizacéo” ou “ resgigg#o” do termo quilombo.

A definicdo da ABA afirma que “contemporaneameptatanto, o termo quilombo
ndo se refere a residuos ou resquicios arqueofgio ocupacdo temporal ou de
comprovacao biologica. Nao se trata de gruposdsslau de uma populacédo estritamente
homogénea. Da mesma forma, nem sempre foram aeodest a partir de movimentos
insurrecionais rebelados, mas, sobretudo, consistergrupos que desenvolvem praticas de
resisténcia na manutencdo e reproducdo de seussnumelovida caracteristicos num

determinado lugar”.

1997). A coordenacdo estadual, criada em 1995puese a Associacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhdo (ACONERUQ) em 1997. Ressadt também a realizacdo do | Encontro de
Comunidades Negras no Para, em 1988. No | Encddcional e nas reunides subsequentes, é constiauida
Comissdo Nacional Proviséria de Articulacdo das @udades Negras Rurais Quilombolas, o que
posteriormente viria a se tornar a Coordenacdoddatide Quilombos — CONAQ (PROJETO VIDA DE
NEGRO, 1998). Ressalte-se também a importandlzuéda ao X Congresso Nacional do MNU, em 1993apar
formulacdo da estratégia de articulacdo entre @sles, resultando no | Encontro e na CONAQ (TRECGAN
2006).

%2 A categoria analitica “grupo étnico” e as discess@m torno da etnicidade, cultura, territorialElad
identidade, fronteiras étnicas, referendada na dérk. Barth acerca dos grupos étnicos e suazirast Tais
ferramentas conceituais j& vinham sendo utilizadas questdo indigena e ja possuiam precedentes na
interlocugdo com o campo juridico e burocraticates{ ARRUTI, 2005).
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A ressemantizacdo do termo quilombo para além de insercdo de “ferramentas
tedrico-conceituais” para a compreenséao/traducaoquiestdo, significou, sobretudo, a
desvinculacdo do quilombo da escravidao, ou sejailombo deixou de ser algo “historico”

e tornou-se algo “contemporaneo”. A segmentacdce am quilombo “histérico” e um
quilombo “contemporaneo” € alusiva para desvincularcontemporaneidade o quilombo
com a escravidao. Contudo, ndo se deve esquec@squelombos contemporaneos estao de
alguma forma inscritos no processo de resisténeigran entendendo esta como algo
complexo, que ultrapassou o periodo da escravidésim, a histéria € entendida como
processo e ndo como fato. Nesse aspecto, pasgaelgeaite se conectam e se reatualizam.

Esse processo ndo é linear, ja que cada FStaegido e comunidade vivenciaram
relacdes distintas com a construcao identitari@aneocesta se relaciona com o disposto no art.
68. Tendo em vista o dialogo com atores distintasreéerpelacdo do Estado, alguns estudos,
especialmente etnografias, apontam tais elemertwsées (JATOBA, 2002; RIOS, 2005).

E importante ressaltar a relagdo das comunidadasocmovimento negro, questio
que se da de forma distinta conforme as configesad¢dcais. Arruti (2005), ao analisar a

situacao do Rio de Janeiro em face do processesdemantizacao, assinala:

Se essa foi uma das formas de adequar a questianmconceitual, como
essa mesma necessidade de ressemantizagéo salimaterio plano local?
Uma resposta correta, mas parcial para essa parguwg remete ao inicio
da mobilizacdo quilombola no norte do pais, em @ap@os Estados do
Maranhdo e do Para, onde desde meados dos and38deadsistiu-se a
convergéncia entre o movimento negro das capitai® enovimento
camponés (ARRUTI, 2002).

De fato,a articulacdo nascida ali foi fundamental para compeender a

estruturacdo do movimento quilombola e a expansdoadtemética no
plano da politica nacional. Mas seria incorreto pair dai para uma

caracterizacdo de todas as outras situacdes regiesm@u estaduais como
espelhamento desse ponto de partid@rifo nosso) (ARRUTI, 2005, p.
24).

As especificidades locais e regionais ndo sao raBseapenas ao papel dos
movimentos negros na questdo, mas também a inftuée atores diversos como as
organizacfes sociais que atuam nas assessori@gmasidades e até a atuacdo de agentes

estatais como o Ministério Publico Federal (MPFuafto as organizacbes, percebem-se

% Alguns estados brasileiros incluiram nas Consfies Estaduais o direito das comunidades quilorstisa
suas terras, isto é, Bahia (art. 51, ADCT), Goa@s (L6, ADCT), Maranhdo (art. 229), Mato Grossd. (33
ADCT) e Paréa (art. 332) (TRECCANI, 2006). Para mesoinformacdes sobre as legislagbes estaduais sobr
quilombos ver <www.cpisp.org.br>.
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“projetos distintos” e consequentemente na atudogam elementos diversos: cultural,
organizativo, desenvolvimento produtivo, fundiagmico-racial ett.

Quanto ao MPF, este tem tido um papel importantequestdo, por meio dos
procuradores da Republica locais e nos EstadosSexia Camara, que faz a coordenacéo
nacional. O MPF acaba sendo, no meio juridico t#tuc#onal, o “tradutor” da demanda, pois,
nos limites institucionais, se percebe esforcossemsibilizacdo dos seus membros e no
enfrentamento da questéo junto ao Executivo e dwidtio com proposi¢cdes de acdes civis
publicas® e estabelecimento de parcerias com organizacdess&Em algumas situacdes, o
MPF acaba sendo pioneiro, como aponta Arruti atisama “emergéncia do tema no Rio de
Janeiro®® (ARRUTI, 2005).

Se o0s antropdlogos foram provocados a fazer dsigdes da demanda, os juristas
foram desafiados na tarefa de elaborar argumergagbe recepcionassem a experiéncia
quilombola com suas sfposicdes disciplinares e as implicagdes distdanmopnstitucional.

Dentre as valiosas contribui¢cdes, destacam-sesagssides sobre a autoaplicabilidade
do art. 68 sobre os direitos das comunidades qbiddes como direitos fundamentais, a
interpretacdo do art. 68 em conjunto ou a parsratts. 215 e 216 da Constituicdo que tratam
da cultura e afirmam a garantia dos modos de feeree dos diversos agrupamentos sociais. E
mais, as controvérsias em torno da titulacdo do¥tdigos quilombolas, seja quanto a
definicdo da categoria/natureza juridica dos teias, seja pela modalidade de arrecadacéo —
nulidade dos titulos de propriedade incidentes ermitdrios quilombolas como no caso
indigena ou a utilizacdo do instrumento da desajagio (SANTANA, 2004; ANDRADE;
TRECCANI, 1999).

A definicAo da categoria/natureza juridica dositteios é simbolica dos limites e
desafios do direito para os juristas da questdiombola, ou seja, diante do modo de ser e

fazer das comunidades quilombolas, as categornasettade de fato, condominio, associacao

% A titulo de contextualizagdo, algumas organizagfies atuam na questdo: CCN — Maranh&o, Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos, Comiss&o Pré-kei8o Paulo, Koinonia, Comisséo Pastoral da Eenra
varios estados, Conselho Pastoral dos Pescadostiyutb S6cio Ambiental, Centro pelo Direito a Mdia
contra Despejos, AATR-BA, CJP-BA, Movimento Negranifitado-MNU, Akibanto, Niger Okan, Justica
Global, Rede Social, dentre outros e as organizagée comunidades que serdo tratadas a posteriori.

% A Acdo Civil Publica promovida pelo MPF contra ou@o Bial Bonfim no caso da comunidade de Rio das
Rés é emblematica (SANTANA, 2004). Em uma buscarmal para fins didaticos, encontrei na Sexta Gama
do MPF varios procedimentos (dossié de acompanhanaeninquérito civil, acdo civil publica etc.) seba
tematica quilombola, bem como, existéncia de ump@rde Trabalho “Quilombos, Povos e Comunidades
Tradicionais” que agrega procuradores e discussita® a tematica.

% Discute-se acerca da atuagéo do Ministério Publixis as novas atribuicbes da Constituicio de ¥9g8ns
apontam os limites e riscos de tal atuacdo, edpemide o papel substitutivo da sociedade configlmaimma
“cidadania tutelada” ou “super ego da sociedad¢fio parece que tenha sido assim no RJ.
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etc” — se mostravam insuficientes e violentas awmstextos sociais. Ainda que alguns
procurassem a “categoria ideal”, tais elementoslaav a dificuldade do direito de afirmar a
heterogeneidade sem homogeneizar os contextosolsiadn na, por vezes, inevitavel
“categorizacao”.

O curioso é que os aportes tedricos aparentematiplshares sao retroalimentados
por diversos atores e se politizam, tendo em asi@manda das comunidades de aplicagao
do art. 68. Entdo, nesse constituir-se na esfdsicpy alicercada nos embates e dialogos com

os diversos atores, com avancos e refluxos, foeaéigurando uma politica publica.
Controvérsias e desafios: a configuracdo de uma pidta publica

Quando a demanda se configurou na esfera publigeaartr dos anos 90, era
processada pelos agentes estatais de forma caspanteal, conforme os conflitos,
inexistindo “uma politica” ou procedimento juridisobre a questdo, como observava Alfredo
Wagner de Almeida, em 1997:

Inexiste, entretanto, uma politica regular de recimento massivo destas
areas conforme disposi¢des constitucionais. (.traiitacdo até o momento
é, portanto, multipla e tem sido ditada pelas dstéincias especificas de
cada situacéo de conflito e pelo capital de relmg@eiais dos movimentos
quilombolas, ora acumulado no Incra, ora no CNPJarfla), ora na

Fundacdo Cultural Palmares, ora em orgdos fundidestaduais, nao
havendo uma sistematica, isto €, um conjunto deegimentos legais

definidos com exatiddo (ALMEIDA, 1997, p. 129-130).

As seguintes interrogacdes perpassavam a aplickcad. 68 e consequentemente a
formulacdo de uma politica: quem séo os “remanésseate quilombos”? Quem define e por
qué? Quais sdo essas areas ocupadas? A quem cenpete sera a titulacdo? De qualquer
modo, uma discussao sobre identidade, identifica¢@aitorialidade e absor¢cdo ou a
regulacéo de tais questdes no plano institucional.

No plano institucional, em ambito fedéfalo aspecto da competéncia para atuar
ficou dividido entre o Instituto Nacional de Colpatdo e Reforma Agraria — INCRA e o
Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo CultBamares, entre 1995 e 2001. O INCRA
postulou a competéncia para atuar em areas pubiédasais, arrecadadas ou obtidas por

7 0 ambito federal foi ressaltado, mas havia a fieténcia das conjunturas locais na questdo, coataagio
dos o6rgaos fundiarios estaduais: INTERPA (Para],BRBA (Bahia), INTERMA (Maranhéo), ITESP (Séo
Paulo). Coincidentemente ou ndo, Estados que tirdhgoestdo inscrita nas constituicdes estaduaisi@6ao
Paulo (<www.cpisp.org.com.br>).
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processo de desapropriacdo, sob a jurisdicdo dm @@ Ministério da Cultura, por meio da
Fundacdo Palmares, tinha uma espécie de competfaralana questdo. Tal situagdo perdura
até 2001, quando o parecer da Casa Civil considduacdo do INCRA ilegitima
(SUNDFELD, 2002%.

A quantidade de atos normativos revela a tentalive 6rgdos, especialmente o
Ministério da Cultura, de firmar nas restritashtaig do direito administrativo a “legalidade da
atribuicdo”, mas essa busca por legalizacdo rawela busca por legitimacéo, isto €, qual
aspecto seria enfocado — o étnico ou o fundiaramrforme explicita a procuradora Deborah

Duprat Pereira, ao relatar tal momento, aos olladSekta Camara:

A sexta camara comega a desenvolver uma discusdie suem tem
atribuicdo para desenvolver esse processo declitylana época ja havia
uma disputa entre o INCRA e a Fundagéo Culturan&as e nos nos
debatiamos com argumentos de duas ordens, um @ezepragmatica, o
INCRA tem expertise na desapropriacdo, na questioredularizacado
fundiaria, tem orcamento e tem competéncia técmidaundacdo Palmares
ndo tem nada disso. Por outro lado, a FCP é untituiggo de referéncia
central para o movimento negro, e n0s nao queriaanaisem que a questao
fosse tratada sob a perspectiva de reforma agentdo achavamos que
colocar isso sob responsabilidade do INCRA seremta@r mais o aspecto
fundiario em detrimento do aspecto étnico (Enttavisealizadacom
Deborah Duprat Pereira, procuradora republicanatu@a Sexta Camara de
Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico FegBralsilia, 2007)

Essa disputa acerca da competéncia para atualgutaaaforma, foi encerrada pelo
Parecer SAJ1490/01 da Casa Civil da Presidéncia da Repulféinaxo), que, além de
impossibilitar a atuacdo do INCRA, fixou uma intejacdo do art. 68, a revelia dos
interessados e contrario a um processo social dokavse construindo anterior e
posteriormente ao texto constitucional.

O mencionado parecer do Advogado da Unido e entssessor Especial da
Presidéncia da Republica, Claudio Teixeira da Spaate dos verbetes do dicionario juridico

de Placido e Silva e do Aurélio da lingua portugues quais afirmam que reconhecimento

% Sundfeld faz uma pesquisa de toda a producdo tiwemaa questdo mostrando os instrumentos e as
transformac@es existentes, listando cronologicagnestseguintes instrumentos normativos: CF (arAB8T),
Criac8o da Fundacéo Palmares (decreto 418/92)ichdi da atuacdo do INCRA para atuar em areasdisder
(Portaria INCRA 307/1995), atribuicdo de competérdw Ministério da Cultura para dar cumprimentoagto

68 (Portaria MC 447/99), incorporagdo a competédeiaFundacdo Palmares a atribuicdo de identificagcao
reconhecimento, titulagdo das terras remanesc@ife®.12327/2000), alteragdo na competéncia dodtéino

da Cultura que passa a aprovar delimitacdes destedeterminar demarcacbes e homologa-las (MP
2.12328/2001) e a consideracdo da atuacao do Bfioisio Desenvolvimento Agrario, através do Inena,
elemento ilegal e ilegitimo (Parecer SAJ/1.490(@L)NDFELD, 2002, p. 40).
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“nada gera de novo, isto é, ndo formula direito mestnutura, fato ou coisa, que ja néo fosse
efetiva ou existente”, para entdo concluir:

Verifica-se, assim, que o art. 68 do ADCT ndo aagitia intervencédo da
vontade do Estado ou de qualquer outra pessoa faicjuridica para
conversdo da posse em propriedade. Essa conversdd so pelo fato de
existir, em 5 de outubro de 1988, a posse qualifda e prolongada dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sobesras que, a
época imperial, formavam aqueles agrupamentos org&ados por
escravos fugitivos(grifo nosso)(Parecer SAJ*1490/01 da Casa Civil da
Presidéncia da Republica).

Essa leitura monocrética do assessor da Presidémteou a construcdo do Decreto
3.912/2001. Este foi o primeiro instrumento norwmtia estabelecer um procedimento
administrativo com fases (reconhecimento, delirAtacdemarcacao e titulacdo), prazos,
pecas integrantes, garantia do contraditério eoswtritérios objetivos (SUNDFELD, 2062)

Assim, embora o decreto tenha simbolizado a “sigteacdo” demandada, o0 mesmo
partia de premissas e pré-concepcdes contrarixpexi@ncia social, especialmente porque
colocava como pré-requisito para aplicacdo dd8ra comprovacao de posse secular — desde
1888, tendo 0 mesmo constitucionalidade questio(REREIRA, 2005). Ressalte-se também
que o decreto fixa a competéncia da Fundacéo Pednpara atuar, bem como ndo menciona
a desapropriacao.

O procedimento instaurado foi a utilizagdo de utefaro legal para nao dialogar
com a demanda colocada, logo uma politica pubBeafai formulada, apenas uma resposta
governamental que ultrapassou o casuismo de outnasaque simbolizou um taxativo “lavar
as maos” para a questdo. Essa afirmativa foi coramla pelo veto presidencial, em maio de
2002, ao projeto de LePr3.207/97° que se propunha a regulamentar o art. 68 com gsesii
distintas do decreto em analise, isto €, o princigla autoidentificacdo, a desapropriagdo
havendo titulos particulares, a ampliacdo do rded#imados a atuarem no procedimento etc
(SUNDFELD, 2002).

%9 O procedimento em questdo se assemelhava ao daaedo dos territérios indigenas, disposto no éecr
1.775/1996 e Portaria 14/1996, do Ministério ddidais

90 projeto de lei em questdo foi uma proposta #ulisa do deputado federal Luis Alberto (PT-BAna
espécie de juncdo de outras tentativas de regutamerart. 68 como o Projeto de Lei 627/95 do degoit
Alcides Modesto (PT-BA), Projeto de Lei 129/95 @aadora Benedita da Silva (PT-RJ), Projeto de L@
do deputado Paulo Mouréo, Projeto de Lei 5447/2008leputado Jairo Carneiro (PFL-BA) e de algumenéor
as Propostas de Emendas Constitucionais 38/198@rdmlor Abdias do Nascimento e 6/1999 do senadwo Lu
Alcantara (PSDB-CE), 38/1997 (TRECCANI, 2006).
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E mais, a Fundagdo Palmares foi a campo produatérms técnicos que
resultaram nos também conhecidos “titulos semoldstal”’, j& que o 6rgdo ndo tinha
competéncia para constituir ou translatar domirgora a dita titulacdo néo ocorria a saida de
pretensos proprietarios — desintrusdo — fatos eexrddibilizaram bastante os o6rgéos
estatais’.

O processo mobilizatorio das comunidades, as pasceom organizacdes sociais,
Ministério Publico, académicos, membros do legisbatdentre outros, ndo foram suficientes
para construir uma politica publica baseada numataacdo democratica e participativa, ja
que esbarrava numa vontade de governo contrariaeatdp. Em 2003, muda o governo
federal, mas o que muda na questao?

Constroi-se uma politica publica que modifica o ¢cnalegal da regularizacdo dos
territérios e que passa a considerar a questaongodia na formulacdo e interseccdo de
algumas politicas como de educacédo, habitacdoasemto, seguranca alimentar, inclusdo
energética. Tais aspectos consubstanciam a propoltiza do entdo governo de promogao
da igualdade racial.

Sob sugestdes diversas, em maio de 2003, a Cadair@ituiu um Grupo de
Trabalho Interministerial com participacdo dos etdnteressados com intuito de rever as
disposicbes do Decreto 3.912/2001, fato este cbrad® com o Decreto 4.887/2003. Tal
instrumento incorpora a “ressemantizacao” dos quilos, ao considera-los “grupos étnicos-
raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, coajetdria histérica propria, dotados de
relacdes territoriais especificas, com presuncaarsestralidade negra relacionada com a
resisténcia & opressao histérica sofritfa”.

O decreto, diferentemente do anterior, fixa a cdémma do INCRA para realizar a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, dengfoae titulacdo, atribuindo a Fundacéo
Palmares a emissédo da “certiddo de autodefinicéatiacdo como assistente do INCRA.

Quanto ao aspecto procedimental, ndo houve um ®x@auwketalhamento, fato suprido por

“1 As criticas ao decreto 3.912/2001 também vinhamei@bros do préprio 6rgdo estatal incumbido deetéec
lo, a Fundacdo Palmares, conforme explicitado almatho produzido por Sundfeld (2002), realizad@awipde
uma demanda da Palmares e com a parceria do toRita Bono e da Sociedade Brasileira de DireitoliaL

20O principio da autoidentificacéio foi regulamemtawds art. 1 e 2 da Convencédo 169 sobre Povégeinas e
Tribais em Paises Independentes, aprovado pelani@agdo Internacional do Trabalho (OIT) em 07/082,9
ratificada pelo Brasil, através do Decreto Legigtai 43/2002 promulgado pelo Decrefotn051/2003.
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normas internas do INCRA Enfoca-se a desapropriacdo como modalidade deaal@cao
para as areas particulares e a exigéncia de umesegpacao legal para as comunidades.

Com o novo decreto, ainda vigente, a demanda navaesesolvida como alguns
esperavam, ao contrario, velhos e novos temasranrdgrazendo mais complexidade para a
questdo e a sua constituicéo na esfera p(Bli€m destaque, o questionamento de setores da
sociedade de uma politica publica de concretizagaart. 68 que desvincula o conceito de
quilombo da escraviddo, sua ressemantizacdo enspatanizacédo , bem como a utilizagcéo
da autoatribuicdo identitaria para acesso ao djrein vez de uma pretensa comprovacao
historicista como outrora.

Assim sendo, a questdo quilombola teve grande didzemo governo Lula seja
porque com a adocdo do principio da “autoatribtiigéomentou o numero de comunidades
gue demandou a aplicacao do art. 68, seja porcaelieba de atuacdo se transversalizou em
vérias acdes do governo em diversos Ministériospmmo do Programa Brasil Quilomb&ia

A transversalizacdo da questdo quilombola e a qomeste formulacdo de politicas

publicas especificas sdo elementos ressaltados pelolvidos, contudo, o alcance e os

3 Trata-se das Instrucées Normativas 16/2004 e R6/2Mesta Ultima, foi incluido no Relatério Técnide
Identificagdo, Delimitagéo, Demarcacéo e Titulagio“relatério antropolégico” atendendo em partdemanda
de inclusdo dos antrop6logos no processo, confenmée ABA (carta anexa), fato que gerou uma distuss
acerca da possivel contradicdo da participacd@uaiwspologos e o principio da autoatribuicéo. Teatipipagao

€ entendida e admitida no sentido que os antropslogo vao afirmar quem é quilombola e qual ottefoi
quilombola, mas consubstanciar por meio do sabe&opwldgico a pega técnica que compde 0 procedoment
administrativo passivel de contestacéo e discyssémal.

44 A) No Supremo Tribunal Federal (STF), desde 2@@dnita uma acéo direta de inconstitucionalidade!

n® 3.239-9/600-DF, proposta pelo Partido da Frenbedal (PFL), atual Democratas (DEM), tendo comateel
Ministro Cezar Peluso, a qual questiona a consbinadidade do Decreto 4.887/2003, regulamentador do
procedimento de titulacdo das terras de que tratat.068 da ADCT. Argui-se “0 uso indevido da via
regulamentar, a desapropriagdo inconstitucionato@figuracdo inconstitucional dos titulares do itlired
propriedade e configuragdo inconstitucional dasaseem que se localizavam os quilombos”, enfimgudés o
conceito de remanescentes de quilombos e o alcemo®tivo do art. 68, propondo uma interpretacatritiva

do conceito. A liminar foi negada, o Advogado Gedal Unido e o Procurador Geral da Republica se
manifestaram pela improcedéncia do pedido, estamdwocesso concluso ao relator. B) Na Cémara de
Deputados tramita um Projeto de Decreto LegislaRDC) 17 44/2007 proposto pelo deputado federal Valdir
Colatto (PMDB-SC) para sustar o Decreto 4.887/2@dBndendo que este exorbitou o uso do poder
regulamentar conferido a espécie normativa decheteendo uma usurpacéo do poder legislativo, bemoco
criou privilégios a um determinado grupo de pess@Eindo os principios constitucionais da sepavagé
poderes e da legalidade.

%0 Programa Brasil Quilombola possui quatro eixosagées: Regularizacdo Fundiaria, Infraestrutura e
servicos, Desenvolvimento Econdmico e Social e ©mte Participagcdo Popular e tem por finalidade
“coordenar as ag¢bes governamentais-articulacbessvigesais, setoriais e interinstitucionais — pam a
comunidades remanescentes de quilombos, com énfagmarticipacdo da sociedade civil. O Programa é
coordenado pela Seppir, por meio da Subsecretaioliticas para as Comunidades Tradicionais, &a@mm a
participacéo de 6rgdos da administracao publicaré&t(PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA, 2005, p. 12-
13).
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impactos da referida “politica quilombola” aindeorgéio avaliados pelas comunidades, em
face de algumas apropriac8es dificuldades de monitoramento:

Ainda nédo é possivel para n6s medir resultadosadesiftica no sentido de
gual o impacto, o que é gque mudou, isso € inclusia necessidade que o
movimento tem de fazer essa analise da politidargbbla e que impacto
realmente trouxe. Que ainda h& muita ingeréncieuti®s grupos, ainda ha
muito tutelamento dos grupos, entdo a necessidadamgoderamento dos
grupos quilombolas locais, pra poder acessar aditiH4 uma falta de
reconhecimento ainda do governo que pautou agalithas ndo conseguiu
construir uma metodologia nova pra de fato inclubrgue os procedimentos
administrativos sdo os mesmos (Entrevista realizata Josilene Brandao
da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comdagi@uilombolas
Rurais Negras, Brasilia, 2007).

Nés ndo temos condicdes de monitorar, entdo esBeuldide de

monitoramento do movimento nacional ele pode nesadgassar muitas
coisas, muitos pontos bons que nos podemos apmpve#ira 0 NOSSO
crescimento nés vamos deixar passar por faltardedendicdo de monitorar
(Entrevista realizada com Ivo Fonseca, da comueid#el Frechal, MA,

Brasilia, 2007).

Em que pese a transversalidade da tematica nas dgdoverno e as diligéncias no
sentido de estruturar no plano material e simb&tictNCRAY para atuar, os resultados
referentes a garantias dos territérios, na primgeatdo, sdo infimos frente a demanda
formulad&®.

Tal panorama conjuntural representa a considerda@dtiversidade e especificidades
dos grupos sociais na formulagcéo das politicasigag)lao mesmo tempo em que aponta na
acao governamental um certo deslocamento do facibot@l para a énfase em politicas
sociais — servicos bésicos e politica de desenmelvio local sustentavel, operando uma

“ Politicas publicas em areas diversas exigem paiidade juridica, OSCIP e uma série de requisiios q
excluem os grupos quilombolas. Nesse sentido, C&N&ges publicos (Prefeituras e Estados) sdo iathéamos
utilizados para repasse de recursos e efetivagiipaliicas. Contudo, as comunidades quilombolesudciam
processos de apropriagdo, ja que os recursosa@itisgs ndo chegam aos interessados.

470 Incra tem se reestruturado para dialogar coemaadda, por meio de criacdo de uma Coordenacéd deera
Regularizacéo de Territério Quilombola, em ambitdefral e instancias setoriais nas unidades fedasatlém
de ter realizado em 2005 um concurso publico pelecdo de pessoal, dentre estes antropélogos. [RRessa
que em algumas unidades federativas foram estad@deconvénios entre o INCRA e universidade, como n
caso da Bahia e Rio Grande do Norte. O grandeidgsa$to ao 6rgao é se familiarizar com essa deagad
que, historicamente, trabalhou com a reforma agyrari

8 Na primeira gestdo do governo Lula (2003-2007Fuadacdo Cultural Palmares emitiu 847 (oitocentos e
quarenta e sete) certiddes que englobam um nume&omw de comunidades, contudo, o INCRA titulou @ig)
territorios no Para e 1 (um) no Amapé e a Seceetdwi Patrimbnio da Unido (SPU) titulou a propriedda
Unido inserida num territério na Bahia. Ja os oOsg&undiarios estaduais INTERPA, INTERPI, ITESP,
INTERMA titularam no conjunto 28 (vinte e oito) e@is. Ressalte-se também que 516 (quinhentos esdesgjes
processos foram abertos pelo INCRA no periodoidef¢Relatorios internos INCRA e Fundacdo Palmares)
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espécie de compensacao frente aos obstaculoslded dos territorios. Esse deslocamento
apresenta sérios riscos face ao carater despdbtiza redutor das condigfes e espacos de
autonomia das comunidades, conforme pontuou Alfi&@gner de Almeida ao analisar os

dois primeiros anos do Governo Lula:

Sob o ponto de vista de énfase nas politicas soeiai comunidades
guilombolas estariam se tornando ‘beneficiarias’pdegramas, projetos e
planos governamentais e passando a ser class#icatao ‘publico alvo’

(cf. MDA, folder “Quilombolas”) e/ou ‘publico metaenglobadas por
classificacBes mais abrangentes, que designamspectévos programas e
projetos, quais sejam: ‘pobres’, ‘populacdo cafetgrcluidos’, ‘populagéo

de baixa renda’, ‘populacdo vulneravel' e ‘desaisiis’. Neste ambito os
guilombolas correm o risco de serem submetidosna@sanismos gerais
destas politicas que privilegiam a iniciativa indual em detrimento do
grupo ou da etnia. Esta estratégia poderia sexiapada daquela do PNUD
(Programa das Nac¢bGes Unidas para o Desenvolvimgrdaog quem a
pobreza mundial se combate com o multiculturalisexpresso por politicas
afirmativas. Quilombola torna-se assim um atribgtee funciona como
agravante da condicdo de ‘pobre’. Ser ‘pobre’ ngm@iedade autoritaria e
de fundamentos escravistas implica em ser privadcahtrole sobre sua
representacdo e sua identidade coletiva. Ser @asid ‘pobre’ é ser
destituido de identidade coletiva. Neste sentiday@itombolas correm o
risco de serem tratados como uimabreza exdética), conforme formulacdo
de Abdelmalek Sayad, focalizando os imigrantes ewalba Franca
(ALMEIDA, 2005, p. 4).
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Nessa mesma linha, Ayala e Fehlauer (2006), adsarain a intensificacdo da
atuacao das agéncias estatais na consolidacaolid&sap de “inclusédo social” dos territérios
quilombolas identificam nas acdes referidos elementos dasemted culturalistas e
materialistas mencionadas e consequentemente gxratolonialistas, reificadoras, que
subvalorizam as estratégias dos atores e seusosspac¢autonomia, afirmando que os
desafios dos agentes institucionais para a subtkdégle e etnodesenvolvimento sdo o
rompimento com a atitude intervencionista, ja qualat em politicas publicas de
sustentabilidade quilombola leva-nos portanto, reasé&ontradicdes. Pode-se dizer que para
existir alguma politica de sustentabilidade ela pgi@le ser uma politica quilombola”
(AYALA; FEHLAUER, 2006, p. 41).

Tais reflexdes sinalizam os riscos e as contradig@a torno da “promocéo do
etnodesenvolvimento” e, consequentemente, a af&magle que sustentabilidade,
etnodesenvolvimento, seguranca alimentar passargpeintia dos modos de ser e fazer dos
grupos sociais que se autodefinem enquanto quilasipara além de uma politica que “diga
ou direcione” as escolhas. Portanto, a questéatorgt tem importancia fulcral.

Esse € um processo em curso, marcado pela paadeletransitoriedade, a tentativa
de “prender” em uma narrativa algo em construcéereamente falivel. Logo, reitera-se que
com o governo Lula a questdo quilombola na esféldiga se tornou mais complexa, pois
conforme a reconstrucdo, houve a superacdo dosoasid a configuragdo de uma politica
publica. Contudo, a afirmacao das autonomias e aonatru¢cdo democratico-participativa é

um horizonte a ser construido e ou aperfeigoado.

Experiéncia(s) quilombola(s): a foto ndo cabe na naura

A demanda quilombola refere-se, até entdo, a edlghore aplicacdo do art. 68, mas
para além de como o referido artigo € interpretaelos atores diversos, quais 0s elementos
inscritos na experiéncia das comunidades que fazemaque elas se identifiquem e sejam
identificadas como quilombolas. Talvez seja necessalém da esfera e politica publicas,
adentrar na experiéncia quilombola.

Ha comunidades quilombolas em praticamente togais, das 27 (vinte e sete)

unidades federativas, apenas trés — Distrito Fed&@e e Roraima — ndo possuem
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comunidades certificadas ou em processo de ceg#m conforme dados da Fundacédo
Cultural Palmares, logo, a diversidade é a Unidiaigéo possivef’

O filme “Terra de Quilombo”, de Renato Barbierimte&como roteiro uma viagem
feita por um integrante da comunidade quilombolduKga (GO), o Boto, aogquilombos
Santo Antdnio dos Pretos (MA) e Casca (RS). O nmeyessante do filme é mostrar a
diversidade das organizacfes sociais, apresentagafentada pelo quilombola, seja nos
aspectos geograficos, seja no manejo produtiva, 38§ referenciais culturais, o que nao
implica negara existéncia de identificacdes ou semelhancas, @sussa dos Kalungas e o
terec6 dos maranhenses.

Apesar da diversidade, os estudos inserem 0s duilemas discussdes acerca das
terras tradicionalmente ocupadas, isto €, de graposis que historicamente estabeleceram
relacbes de uso comum com 0s recursos naturatgjaas, aliadas a processos identitarios,
conformam e o0s conceitos de territorialidade (SOURBKHO, 2003) ou processos de
territorializacdo (ALMEIDA, 2005).

As comunidades quilombolas se inserem nesse paapraavendo, entre outros
aspectos, recorréncias etnograficamente observgdasto a relacdo com 0s recursos
naturais, como a ndo compreensao da terra comonherantil, o uso da terra que nao
obedece a padrbes de parcelamento mercantis, ragdde mais harmoniosa com o0 meio
ambiente e os lacos de parentescos consanguinegmroafinidade como a base da
organizacao social (SILVA, 2000).

Assim sendo, as comunidades quilombolas sdo conqglicses como grupos étnicos,
ou seja, formas de organizacdo social que tém caamacteristica fundamental a
autoatribuicdo ou a atribuicdo por outros de umegoaia étnic¥. Ressalte-se que tais
atribuicbes se dado no contexto de interacdo samialque as diferencas culturais sao
consideradas, mas esse nao é o unico fator levadmeta, ou seja, “as caracteristicas que
sao levadas em consideragdo nédo séo a soma danchie ‘objetivas’, mas somente aquelas
gue o0s proéprios atores consideram significantB&RTH, 1998, p. 194).

49 Os nuimeros sobre as comunidades quilombolas sfi@dinos, atualmente, o poder publico trabalha com
cerca de 3.500 comunidades, havendo tentativagsdivee com metodologias distintas de quantificar as
comunidades (ANJOS, 2005, 2006; TRECCANI, 2006).

0 O principio da autoatribuicdo na identificacdo dospos sociais é bastante importante, contudaoéde
forma racionalizante e por vezes redutora, ja gmeyez de uma autoatribuico identitaria (signiffas) espera-

se uma autoatribuicdo de uma categoria/nome (sigap)meio de um discurso que deve ser formulado em
termos lineares/cartesianos. E comum nos relategpdiissionais diversos que vdo a campo nas calades
quilombolas a surpresa ou frustracdo frente a sb@xcia de um discurso pronto em todos os membaos d
comunidade. Nesse aspecto, é particularmente rietn@grafia do filme “Quilombos da Bahia” (2005 a
explicitar que numa comunidade X um senhor ao sggymtado sobre quilombo ele diz que desconhecg, ma
conhece quilometragem (medida).
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O referencial analitico de Barth é interessantis gescola as diferencas culturais da
enunciacdo da sua existéncia e centra-se na cog@titdos grupos e a natureza de suas
fronteiras, entendendo-as como decorrentes daag#er em vez do isolamento, como
apontava sua tradicdo disciplinar. Assim sendofr@steiras dos grupos étnicos ganham
relevancia enquanto critérios e meios para determén manifestar o pertencimento e a
exclusdo, no lugar da matéria cultural que a ficatgbrange (BARTH, 1998).

Para aléem de uma identificacdo por vezes monoldizaque seja o grupo, por
exemplo, uma comunidade quilombola X, mas dos eterseque fazem ou que fizeram com

gue os grupos se identifiquem e sejam identificathogianto tal:

A fronteira étnica canaliza a vida social — elarsta de um modo frequente
uma organizacao muito complexa das rela¢gfes saci@mpgnportamentais. A
identificacdo de outra pessoa como pertencente grupo étnico implica
compartilhamento de critérios de avaliagdo e jukyam Logo, isso leva a
aceitacdo de que os dois estdo fundamentalmeggniio o mesmo jogo’, e
isso significa que existe entre eles um determingudencial de
diversificagdo e de expansdo de seus relacionamesgioais que pode
recobrir de forma eventual todos os setores e camiferentes de atividade
(BARTH, 1998, p. 196).

Em que pesem as contribuicbes de Barth para a eemgio e importancia dos
processos de interacdo social relativos a congibuidos grupos étnicos nas sociedades
contemporaneas, os descaminhos dessa construgditéiike ndo sdo tematizados. E mais, a
propria sustentacéo no plano teérico de uma ideéietnica e suas implicacoes.

O conceito de identidade, especialmente identidadteiral, € alvo de criticas da
filosofia p6s-metafisica, especialmente pela tecidéa essencializacioou reificacdo que
promove, podendo ser reacionario, conforme aponi@t&i “cada vez que os utilizamos,
veiculamos sem perceber, modos de representacgiidbpdividade que a reificam e com iSso
ndo nos permitem dar conta do seu carater compastogorado, fabricado da mesma forma
conservador que qualquer mercadoria no campo dosadws capitalisticos” (GUATTARI,
1996, p. 70). Assim sendo, propde a ideia de g se referir as questdes identitarias, pois
assim se capta 0 movimento.

As criticas séo relevantes para assinalar os Bnd&e uma definicdo ou descricao
generalizante sobre o “ser quilombola”, pois cadmmizacdo social tem sua inscricdo, seus

referenciais, historias de contatos, desenvolvimdetestratégias de autonomia, processos de

*L A critica ao essencialismo advém da fenomenolegipecialmente, de Husserl, a partir do questionamua
segmentacao platbnica entre ser e aparéncia (MICO2004 e 2006).
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construcédo identitaria, enfim, dindmicas internagiaipo. A tentativa de apreendé-las, narrar
linearmente, € uma tentativa de parar o movimertorro numa foto — e mais, desejar que a
fotografia se encaixe nessa ou naquela moldura.

Nesse aspecto, o trabalho de Danieli Jatoba (202a da comunidade quilombola
Kalunga (GO) € emblematico, ao mostrar por meiohitorico dos contatos como a
comunidade é interpelada por diversos atores so@aiutora localiza os varios “discursos” e
como esses discursos de ordens diferentes — acad@miovimento negro, ambientalistas,
promotores do desenvolvimento, ecoturistas, entrgo® — refletem uma tentativa de

moldurar ou essencializar a comunidade:

Considero que presenciei um ciclo de frustracoasssubjetividades foram
historicamente construidas em relacdo a discursjzs genealogia tentei
tracar. Hoje o sujeito kalunga constréi-se comoetubjde desejo e, ao
mesmo tempo, como frustragéo do desejo e das exipastque se projetam
sobre ele. Ha uma busca dos mais diversos atotegsspela comunidade.
Esta busca contém um discurso de poder que, ao onésmpo, 0S
reconhece como alteridade e os considera absolntanapreensiveis e
inteligiveis. A alteridade atribuida ndo €, em nana instancia, aquela de
um outro radical e opaco, mas de um outro passieekontrole. (...)
Confrontados com membros da Comunidade Kalungagestes sociais em
contato buscam resgata-los, modifica-los. O ollearglie & chegam carrega
0 desejo pela diferenca, mas um desejo que sOeamecealizar na sua
assimilagdo mediante categorias impostas por uourdis estatal ou para-
estatal interpelante. Querem antes de toca-losyidéas, transforma-los. E
um desejo que sO seréa satisfeito com a transfoor@gabjeto (JATOBA,
2002, p. 87 e 91).

Nessa perspectiva, o discurso de Goncalina Eva ldeeida, da comunidade
quilombola Mata Cavalo (MT), na audiéncia publiealizada pela Comissdo de Direitos
Humanos do Senado, € interessante, pois denuncianpim de situacdo da exotizacdo
vivenciada como se projeta ou se moldura uma idetd para as comunidades quilombolas,

sendo que ela considera o fato como uma discridanagfrida:

A questdo da discriminacdo é muito forte (...).ehtg ainda é estudado na
maioria dos livros didaticos no passado, entdondegaeinda vé muita gente;
uma vez foi uma escola na nossa comunidade vésgia@rguntou como é que
a gente fazia para viver, para vestir, para coraraté ironizei, a gente tem
shopping Pantanal, |4 que a gente compra, porqgensge vive como
qualquer um, n6s vamos no shopping, nés viajamgje, ém dia estamos
andando até de avido e nem por isso a gente deixgugombola. L4 no
nosso municipio, os fazendeiros ndo quer que s denha uma casa na
cidade, se a gente tem uma casa na cidade j4 acha gente ndo é
quilombola, quer dizer eles tem direito de ter ucasa na cidade, ter
fazendas e continuam sendo fazendeiros, n0s n@ogeate tem uma casa
na cidade a gente é questionado que a gente riidloébola porque tem
um poder aquisitivo melhor, n&do pode vestir beém pode ter um carro,
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porgue ai j& ndo é quilombola, ja thd sendo usumpgd t& querendo tomar
as terras, ja € sem terra, entdo, todo esse tipaistximinacdo as
comunidades quilombolas passam (Video Audiéncialiditsobre a
qguestao quilombola na Comissao de Direitos HumaooSenado, Brasilia,
2007).
As criticas a ideia de identidade também s&o lémitéas por Zygmunt Bauman
(2005), que, ao partir de uma andlise dos efeitoglobalizagdo, proclama a “modernidade
liquida” enquanto tempo de incertezas e quebradek sociais, afirmando a inexisténcia de
uma solidez ou finitude na identidade, sendo dgia regociavel e revogavel. O mérito do
autor é fazer uma analise por meio de situacoesmmmoraneas entendendo que a identidade
carrega a ambivaléncia:

A identidade — sejamos claro sobre isso — é umceitm altamente
contestado’. Sempre que se ouvir essa palavra-qm@star certo de que
esta havendo uma batalha. O campo de batalharénatlaal da identidade.
Ela s6 vem a luz no tumulto da batalha, e dorm&rcga no momento em
gue desaparecem o0s ruidos da refrega. Assim, nodse evitar que ela
corte dos dois lados. Talvez possa ser consciententescartada (e
comumente o €, por fildsofos em busca de elegddgiea), mas ndo pode
ser eliminado do pensamento, muito meaiflastadada experiéncia humana.
A identidade é uma luta simultdnea contra a digdalle a fragmentacao;
uma intencdo de devorar e a0 mesmo tempo uma reegshuta a ser
devorado (BAUMAN, 2005, p. 83-84).

Esse componente de ambivaléncia que a identidatdegeaé bastante rico para
dimensionarmos a afirmacédo da identidade quilomholdrasil, ou seja, se o conceito de
identidade é limitado seja para captar o movimenpossiveis interfaces, seja pelos riscos de
essencializacdo e fechamento étnico, por outro,Mado contraditoriamente servindo para
afirmar certa diferen¢d Portanto, a afirmacdo de uma identidade quilomboésse
constituir-se na esfera publica denota uma contiidpaa um contexto social que a
invisibilizou tanto pelos elementos étnicos-raceasu fundiarios.

Entdo, existe um conteddo politico da identidade precisa ser dimensionado, a
pergunta de Stuart Hall sobre “Quem precisa de tidlmhe?” € emblemética dessa
problematizacdo. Nos seus escritos e nos limitesedtudos culturais, relaciona a discussao
da identidade a proépria ideia filosofica de sujeitos acontecimentos tedricos e politicos que
possibilitaram o descentramento do sujeito moderao, seja, a fragmentacdo da

compreensaodeste enquanto racional, apreensivesente e autotransparente. Enuncia-se

%2 Miroslav Milovic (2004) e 2006) afirma que a déeca ndo é uma identidade diferente e localizartidhde
a partir da ideia do sujeito moderno e faz um prdéuguestionamento dos pressupostos da filosoféema e
da propria filosofia através da interlocugdo com eonjunto de autores e convida a um questionamgmto
“essencialismo até as Ultimas conseqiiéncias egan tlo sujeito, em lugar dessa forma modernaeaigidhde,
pensar a diferenca” (2006, p. 53).
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uma identidade moével e construida no interior @édecdes de poder, situando o surgimento
das novas identidade® do seu carater posicional e conjuntural, bem camticulando
identidade com diferenca (HALL, 2000; 2003; 2005).

Essa dimenséao politica da identidade pode semvislada na pratica social, ou seja,
a fragmentacgé&o do sujeito vem se dando com a deslo#gde da categoria “classe social’ e a
emergéncia de novos atores, a partir, especialineletemeados do século XX. Gays,
ambientalistas, negros, mulheres trazem para araegiablica demandas e questdes
explicitadoras de que o sujeito moderno e sua mséte de universalidade era, de fato,
antropocéntrico, homofdbico, racista e machista.B¥asil, esses movimentos, a partir do
processo de redemocratizagdo do pais, caractenzaj@d mencionados novos movimentos
sociais ou as novas identidades, que novas ideesd@ontraditoriamente articulam a
diferenca.

Assim sendo, a identidade quilombola é reelabored@rocesso politico, no qual
direitos sdo construidos e ampliados. Logo, singh@lementos socio-historicos, as tradigdes
e até mesmo as exclusdes se politizam, inexistimda identidade moldurada. O crescente
namero de comunidades que se autoidentificam comiongpolas e a diversidade destas
confirmam tais aspectos. Ressalte-se ainda queasnadmunidades quilombolas agregam
outras identidades, como trabalhadores rurais, ageses, extrativistas, acionadas em
momentos politicos distintos.

O trabalho do antropélogo Alfredo Wagner de Almeddaarticularmente rico nesse
sentido, por afirmar a identidade como elementdipole considera-la um fator integrante e
determinante do que ele denomina processos dtializacdo que se refere as mobilizacdes
dos grupos sociais inscritos em movimentos socdiaislefesa dos modos de vida marcada
pelo uso comum dos recursos naturais.

Tal perspectiva revela uma constante preocupacdautty de ndo emoldurar os
grupos sociais, discutindo, ou melhor, cartogradans processos de territorializacdo, em vez
de uma afirmativa por vezes monolitica e linearcecda territorialidade:

Esta expresséao, ‘processo de territorializacaotat@ropiciar instrumentos
para compreender como o0s territorios de pertencondaram sendo

construidos politicamente através das mobilizagd®s livre acesso aos
recursos basicos em diferentes regifes e em diésréempos histéricos. O
processo de territorializacdo é resultante de uomguncao de fatores, que
envolvem a capacidade mobilizatéria, em torno dea upolitica de

identidade, e um certo jogo de forcas em que ostegeociais, através de
suas expressfes organizadas, travam lutas e ieainddireitos face ao
Estado. As relagbes comunitérias neste procesdmetanse encontram em
transformacéo, descrevendo a passagem de uma erafisti/a para uma
unidade politica de mobilizacdo ou de uma existg€atbmizada para uma
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existéncia coletiva. A chamada ‘comunidade tradiaiose constitui nesta
passagem. O significado do ‘tradicional’ mostraeeste modo, dinamico e
como um fato do presente, rompendo com a visdmeiatista e de fixidez

de um territério, explicado principalmente por fat histéricos ou pelo

guadro natural, como se a cada bioma correspondessssariamente uma
certa identidade” (ALMEIDA, 2006, p. 45).

Os processos de territorializacdo afirmaavos sujeitos de direitague lidam com
memoérias e esquecimentos, acionando as tradicbes mabilizacbes em curso,
ressignificando categorias e conceitos relativainamicas dos grupos e da esfera publica
como um todo (conceito de camponés, trabalhadal, reeforma agraria, etc.), trazendo
novas formas de fazer politica, ou melhor, refoemdb o politico (GRUESCO; ROSERO;
ESCOBAR, 2000; ARRUTI, 2006).

Esse elemento politico acerca da construcdo ideatimanifesta-se também no
processo de autoatribuicdo, pois quando as conmuesdae autodefinem quilombolas, se
projeta uma linearidade e uma coesdo comunitagaligla que ndo dimensionam que 0s
grupos humanos se constroem e se afirmam a pastididsensos. Nesse aspecto, os conflitos
advindos da autoatribuicdo s&o geralmente intexpostcomo um “falseamento” e 0s grupos
nao consensuados sdo postos em “suspeicado”, comxplitam de forma radical os limites
de uma concepcdo essencialista de identidade, bemo gdem em cheque certos
culturalismog®

Por outro lado, embora a experiéncia quilombola p@ssa ser identificada a partir
de uma esséncia ou moldura, entendendo queelaséuida num processo politico, pouco
racionalizavel, marcado por descontinuidades eradigbes, ha projetos que gravitam em
torno dela, e gravitar ndo significa moldurar. Réssse o0 aspecto fundiario e étnico-racial,
visto ndo de maneira estanque, mas em suas irggrfac

Em torno da questdo quilombola existe uma projeigiproblematica fundiaria, ou
seja, um contexto social que, na construcdo dcetaoraje nacéo, privilegiou a ideia de
propriedade moderna, em detrimento de outras fodealacbes com 0s recursos naturais
materializados nas experiéncias das terras deamsom.

A adocao do modelo proprietério significou um pestede exclusdo constante, seja

porque os critérios de acesso e legitimacdo a ézam@ a priori excludentes, seja porque na

%3 Os descaminhos da construgéo identitaria, espemiaé os dissensos em torno do processo de autodefinicéio
vém sendo utilizados pelos antagonistas dos grgmmso elemento deslegitimador e desconstrutor da
autoatribuicdo e, como nas comunidades quilomli#aS&o Francisco do Paraguacu (BA), Tapera, Pend€ra

e Barreiro — Reserva Sapiranga (BA) e Brejdo dogrdée (SE). Tais questfes referem-se a estratégias d
manutencdo de privilégios de pessoas/grupos lecaisabam sendo absorvidas pelos agentes publietns af
como forma de reducéo de complexidade.
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tentativa de se hegemonizar, com o decorrer dodempra em choque com as diversas
formas de apropriagdo dos recursos naturais etaestefato explicitado nos conflitos entre
comunidades quilombolas e os proprietarios de.terra

Dessa forma, a questdo quilombola seria um desohenta ou um ponto especifico
de uma luta geral do campesinato para se afirmarocama experiéncia histérica e
politicamente relevante no enfrentamento da grgmd@riedade de terras, materializada
contemporaneamente no agronegocio e na carcinokultuogo, uma espécie de
ressignificacdo da velha luta do campesinato cdipauia nos movimentos de luta pela terra
que, devido ao contexto paradigmatico, acabou pmando as denominadasovas
identidades No caso quilombola, seria a incorporacdo do ehonétnico-racial na tradigdo
de esquerda do campesinato que historicamente isibitizou. Isso € evidenciado no
contexto do Il Plano Nacional de Reforma AgraridcePlano Camponés, que vem sendo
discutido e implementado pelos movimentos socHegrantes da Via Campesina no Brasil.

Assim, em torno da questdo quilombola gravita uojepo de democratizagéo do
acesso a terra no pais que considere outras fadmdazer e viver além da apropriacédo
individual e de todos os elementos envoltos naaidei propriedade moderna e capitalista.
Contudo, a controvérsia é acerca da diluicdo datdaequilombola na bandeira geral do
campesinato, pois, em que pesem as modificacdbsrimmnte paradigmatico e conjuntural, a
luta politica do campesinato simbolizada nos mowibo® de luta pela terra carrega
referenciais de luta e de processo organizativaitos na tradicdo marxista da esquerda, que
é marcadamente eurocéntrica e ctfsta

E mais, essa diluicdo da questao quilombola nutaagleral do campesinato carrega
0 risco de o elemento “étnico-racial” ser comprégmaomo algo estratégico ou mais uma
estratégia no enfrentamento da propriedade e res@eegarantia de direitos, ressalte-se que
essa ideia de estratégia traz implicita a ideiastiécia e falseamento. llka Boaventura Leite é
muito feliz na sua assertiva:

Esta politica étnica tem sido justificada como seéga e imprescindivel, a
partir da constatacdo, unanime e inequivoca, dstéexia de principios de
organizacao socio-cultural que emergiram do pracetes ocupacdo do

espaco territorial brasileiro, inscritos na instfio da nacdo. Nao se trata,
portanto, de uma fronteira étnica inventada, pdcidativa exclusiva dos

grupos negros ou de identidades estratégias cenddimanipulacdo politica
de alguns individuos para conseguir terras, masodsiderar um processo

** Antonio Bispo dos Santos (Nego Bispo), em enttavisalizada e em livro posteriormente lancadautiesa
cosmoviséo euro-cristd-monoteista e como a mesdffnangiou o0 processo organizativo da tradigédo deesla
(socialismo, marxismo, luta de classe) vendo noimento quilombola perspectivas de rompimento cosaes
cosmoviséo (Bispo, 2007).
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de alteridade que foi a0 mesmo tempo instituidmstituinte da prépria
sociedade brasileira (LEITE, 2005, p. 54).

Se o aspecto fundiario € parte da questdo quilanbalvendo projetos em torno da
identidade quilombola que realgcam tal elementoaptesenta limites quanto a relagdo com o
aspecto étnico, este de dificil apreensédo e eleéorao plano politico. Algumas tentativas
sao feitas, quase sempre transplantando as esgatélativas a questao racial como um todo,
Ou seja, a afirmacao de uma consciéncia negra Btraposicao e em resisténcia ao racismo.

As comunidades quilombolas acabam inseridas numia-maerativa acerca da
questao racial e do racismo no Brasil e, apesaralaguras historiograficas e da prépria
ressemantizacéo da ideia de quilombo, continuamosafirmadas como simbolo heroico da
resisténcia negra, revivendo as vertentes culsiaglie materialistas, com diferencial que
outrora era uma “resisténcia a escraviddo” e copbeameamente € a “resisténcia ao
racismo”. O limite é a consideracdo linear de tésda negra, em vez da compreensao
enguanto um processo diverso e multiplo, circutscé complexidade.

A consequéncia disso € a projecdo sobre as condesdpilombolas da existéncia
ou da manutencédo de certos referenciais centralaeia de africanidade que afirmam essa
identidade negra, como as religibes de matriz afa¢c penteados, dancas etc. Apesar da
existéncia desses elementos em algumas comunidadasverificacdo de tradicoes e
tecnologias referenciadas em Africa como certos ejoan na agricultura, arquitetura,
construcdo, etc. (ANJOS, 2006),eles acabam sengdex ou requeridos para todas as
comunidades como critério de autenticidade, operamda imobilidade e estratificacdo do
conceito de cultura. A etnografia de Danieli Jateblre os Kalungas € novamente alusiva a
tal questéao:

Alguns representantes de instancias de mobilizagdonovimento negro
buscam o passado herodico e frustam-se ao encontaolicismo popular.
Considero que ha uma consciéncia racial nas nasatia comunidade e ndo
vejo tentativas de escamoteamento dessa filiac@oertanto, se alguém
buscar o discurso de afirmagédo de uma identidalitcaanegra nos termos
forjados em outras situacbes de contato — como laliragdo urbana de
referenciais pan-africanistas, diaspéricos ou wulitirais — nado ira
encontra-lo (JATOBA, 2002, p. 87).

Tais elementos levam alguns a afirmarem que o dal@rf@ampo negro” seria um

“entre-lugar” na identidade quilombdfa embora tal perspectiva pareca interessante por

%5 Cristian Martins (2006)em dissertacdo intitulada “As fronteiras da lizeret 0 campo negro como entre-
lugar da identidade quilombola”, propde-se a fazera releitura da literatura que situa os quilomkos
mocambos, necessariamente, como grupos étnicasrapig construiram projetos politicos cuja finadiela

Gltima era a derrubada do sistema escravista @er&ac¢ao simbodlica da cultura africana no Braghfartins,
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mostrar as fronteiras e as fissuras da identid&leritamente construida, ndo problematiza
diretamente a ideia de identidade e nado incorpacarater politico dos conceitos de raca e
etnia. Entdo, € mais fecundo situar nos limitesuwkientabilidade do conceito de identidade
gue em torno delgravitam, projetos que carregam o elemento étractk; fundiario etc. De
outro modo, ndo é produtivo tentar desconstruirnffuéncia étnico-racial na questdo
quilombola, seja porque a resisténcia negra € phallé complexa, seja porque a identidade
nao é algo estanque, mas algo aberto, em constamé&rucdo ou disputa e em tal processo
gravitam referenciais distintos, dimensionandopeea® politico da questao.

Essa tenséo sobre a identidade quilombola, ostpsojgie gravitam em torno dela,
as implicagfes disso na formulacdo de uma polgtiddica, enfim, a emergéncia da questao
quilombola na esfera publica brasileira dimensiar@mplexidade, sendo também alusiva
de um contexto social em que a cultura vem seizmtitlo e tais elementos séo teoricamente

considerados a partir das formulacdes acerca dohecimento.
Uma demanda por reconhecimento

O reconhecimento é uma palavra corriqueira nosudies dos diversos atores
envolvidos com a questdo quilombola. Expdfe uma ddmale inclusdo, mas a partir da
compreensao e respeito a uma diferenca autoenan&ad reconhecido é ser aceito como tal
pela sociedade e especialmente pelas instancidsicimais, levando ao questionamento e
explicitacdo de preconceitos e esteredtipos cddssue, consequentemente, a afirmacéo de
“identidades coletivas”.

Nessa perspectiva, o reconhecimento perpassa tambémomo as comunidades
quilombolas se organizam e elaboram a referida ddemmaNo ambito interno, cada
comunidade vai elaborando suas representacfesoesga autonomia e se (re)constroi em
face aos contatos e aos projetos gravitantes. Nmt@raxterno, as comunidades vém se
agrupando em nivel local, regional e nacional, fordo associagfes, conselhos, articulagdes,

federacdes, coordenacdes que configuram e matarialh movimento quilomboia

2006, p. 6). Para tantatilizando os conceitos e categorias acerca do poanegro” de Flavio Gomes, “entre-
lugar” de Homi Bhaba, “projeto” de Gilberto Velhdamancipacéo escrava” de Paul Gilrentre outros, utiliza

0s dados sobre o Gréo-Paré (XVIII e XIX) acerca@aitombos para afirmar subliminar ou explicitangeeqtie

“as fronteiras sociais ndo sao relacionadas direntiéera raca ou etnia, mas que também séo dadasuftela”
(Martins, 2006, p. 12).

° As formas de organizac&o séo diversas e defimidis dinamicas locais. Segue listagem sem pretatesa
exaustdo, enfatizando as unidades federatiRera (Coordenagdo das associa¢cdes das comunidades
quilombolas do Para, MalunguMaranhdo (Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilasbdo
Maranhdo — ACONERUQ - estadudRip de Janeiro(Associacdo de Comunidades Quilombolas do Estado d
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O movimento quilombola tem grande responsabilidadeonstituicdo da questado na
esfera publica, como evidencia o seguinte discdmmgue nds conseguimos colocar a luta
do movimento quilombola na pauta do dia, nés colmsana pauta do dia, ele comecou lento,
mas foi se ascendendo até ficar na pauta do dra’Kbnseca, da comunidade de Frechal,
MA, em entrevista realizada, Brasilia, 2007)

A Coordenacdo Nacional de Articulagdo das ComuasaQuilombolas Rurais
Negras — CONAQ — € a instancia representativa ®el nacional, congregando membros de
23 Estados, tendo como pauta reivindicatoaarégularizacdo dos territorios e politicas
publicas especificise como desafio a articulagdo da diversidade.

Nesse sentido, a demanda por reconhecimento garadas pautas reivindicatorias
passa pela afirmacdo da autonomia dos grupos/motasiepor meio do rompimento com a
tutela dos agentes externos, conforme assertivascdordenadores Josilene Brandao e

Antonio Bispo:

Uma ingeréncia muito grande de agentes externosvgiudesde agentes
governamentais a movimento negro, movimento red@iomovimento
sindical que pode também trazer para os quilomhotaes situacdo as vezes
de tutelamento de alguns grupos que nao trabalbamrmas trabalham para
ou nao discutem, mas fazem pelos os quilombolagiumn ser o agente
dialogador, em vez de trabalhar autonomia. Issgeexima capacidade
grande de lidar com essa dindmica, isso ndo signifue estd tudo a mil
maravilhas, existe muito conflitos locais em funcg#@ssas ingeréncias. (...)
Isso exige uma compreensao desses agentes extiernds subestimar essa
forma de organizacdo e de compreender que os dwlas tém uma
capacidade de raciocinio, de articulagéo, de gedtdseus territérios que
precisa ser preservada e respeitada (Entrevistizaga com Josilene
Branddo da Coordenagdo Nacional de Articulagdo @Gasnunidades
Quilombolas Rurais Negras, Brasilia, 2007).

Rio de Janeiro — ACQUILERJRiaui (Coordenacgédo Estadual de Quilombo&)jinas Gerais (Federacao das
Comunidades Quilombolas de Minas Gerais, de caegtadual),Mato Grosso do Sul(Coordenacédo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Mato @rdss Sul — CONERQ-MS)Paraiba (Coordenagao
Estadual das Comunidades Negras e Quilombolas @dbBeCecneq)Pernambuco (Articulagdo Estadual das
Comunidades Quilombolas de Pernambudedpirito Santo (Comissdo Quilombola do Sapé do Norte,
Articulacdo Quilombola da Regido Sul e Serrarddo Paulo (Coordenacdo Estadual das Comunidades
Quilombolas de Séao Paul®ahia (organizacbes regionais como Coordenacdo Regien@uilombos — CRQ -
regido oeste; Conselho Quilombola do Vale do Igussmgao do recéncavo, articulacédo quilombola géiede
Bonfim etc), Amazonas (localizei a associacdo da comunidade de TamiB@dya (localizei a associacdo da
comunidade de Sibaimajlato Grosso (localizei associacdes locais como a associacantpola Acorbela e
da Sesmaria Boa Vida da Mata Cavafkdagoas(Movimento pela Terra Quilombola).

" Cresce a presenca das comunidades quilombolasspagas representativos como nos comités de Bacias,
Conselho de Seguranga Alimentar (Consea) em arebitdual e federal, Conselho Nacional de Assisiénci
Social (Cnas). ldentificou-se também reserva dmsgara quilombolas no sistema de cotas da Urdeeles
Estadual de Feira de Santana, BA.
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Quando em todos os estados o proprio movimentombibla se emancipar,
porque ndés temos um problema, nés temos em muitEdes quem
coordena as comunidades quilombolas sédo as ongsilombolas ndo tem
autonomia, (..) Entdo, quando todos os estadogesstn dessa maneira, 0
movimento se livrar da tutela das ongs, ter materaumia e transformar
essa tutela em parceria, eu acredito que o movameait dar o proximo
grande passo de propor para a sociedade uma rawotwgtural, ou essa
contra-revolucdo cultural, ou essa descolonizaEtrévista realizada com
Antdnio Bispo dos Santos da Coordenagcdo EstadualMdeimento
Quilombola — Piaui, Brasilia, 2007).

Logo, o reconhecimento agrega as tensdes ou ag&ulentre igualdade e diferenca,

sendo necesséria a declaragdo de aceitacdo, magntam readequacdo de critérios e

metodologias, nesse aspecto, 0s instrumentos noamatém peculiar importancia. Na

questdo quilombola a exigéncia de personalidadédigar e nédo consideracdo das

especificidades para o0 acesso institucional é lempio:

A exigéncia de ter personalidade juridica € um nwdpie exclui as
comunidades do acesso as politicas publicas, mmtentessa construgéo de
zelar por uma identidade, o que nos difere dos idegna nossa identidade e
isso também tem que passar por dentro do processorganizacdo na
politica, € uma manutencdo interessante. O quetemd®s pautado na
politica € que vocés precisam se adequar ndo éjmestemos de nos
adequar, o governo tem que se adequar, o Estadguemse adequar a
realidade quilombola que néo é igual, temos didouiso no bolsa familia,
porque a politica ndo pode ser para a comunidae, qque ser para o
territério no qual ela esta, a modalidade da terdlidade exige uma
diferenca na agdo politica, isso € uma dificulddde agentes publicos
lidarem conosco. A propria pauta da terra coletjva € uma reivindicagdo
politica pautada na identidade, porque a terraical@do € uma estratégia
politca € um elemento identitario e isso exige doverno uma
reordenagéo/readequacdo de conceitos, de procedsnadministrativos
para atender ama demanda que tem direito de ser incluida e né&w ger
incluida de qualquer jeito; quer ser incluida a pado seu modelo de vida,
da sua identidade, da sua forma de ver o mufglido nosso) (Entrevista
realizada com Josilene Branddo da Coordenacédo mNdcte Articulagdo
das Comunidades Quilombolas Rurais Negras, Brag0iav).

7z

Se a questdo quilombola é politicamente formuladguanto demanda por

reconhecimento, trazendo implicacbes para o plawicb, este, ao refletir sobre o

reconhecimento, retroalimenta as demandas negsesstéormuladas. Ressalte-se que, no

*% para a reflexdo sobre a relagdo com os agentesiestem face do tutelamento e autonomia, o0 exderto
Tilman é muito preciso e interessante “(...) sengu® um passo na direcdo da des-alienacéo é dada efuda
alheia, ele contém um elemento de re-alienacéove der dado novamente pelo beneficiado. Qualquer
fragmento de alienacdo que é superado de forma@utd por um individuo ou por um grupo deixa detexis
definitivamente. Esta € a ajuda mais concreta gem pode dar a outra pessoa” (Tilman, 1984 apDRID,

2001, p. 313).
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plano tedrico, existe uma vasta discussdo sobmnihecimento na filosofia, sociologia,
estudos culturais etc.

Tais estudos, com suas peculiaridades partem digtickahegeliana do senhor e
escravo, fazem articulacbes com autores e teorstmtes, localizando e tematizando na
contemporaneidade o reconhecimento, seja ao puwpar‘politica de reconhecimento”, seja
ao pensar o conflito social como uma “luta por néxEzimento”, dentre outrdsPara além
das peculiaridades dos autores e das teorias ab@regonhecimento, o processo vivenciado
pelas comunidades quilombolas no Brasil, nomeia lutea por autonomia, construcao e
afirmacao de direitos.

Nesse aspecto, a questao territorial tem grandeaetia, reconhecimento perpassa
pela garantia do territorio, pois o desaparecimartitorial implica a ndo garantia dos modos
de vida com consequentes limitacdes ou a inviaukdda reproducéo fisica e cultural das
comunidades, além de dificuldades no acesso acpslipublicas como habitacdo, crédito
etc® A assertiva de Ivo Fonseca dimensiona a ideiamiigdtrio:

o territorio que é um termo que foi entrando nospaora, recente a
discusséo de territorio, porque foi discutindo asjéio de territério? porque
0 INCRA, ele demarcava o lote, ai nGs tiramos ess#aria de lote, porque
nao o lote? porque percebemos que nds precisdvama® onde eu
amarrava 0 meu animal ou até onde eu corto o aigdpnde eu e meu pai
trabalhava, (...) n0s comegcamos a dizer ndo étedranaquele pedaco é o
Nosso territorio, € aonde nés tivemos nosso desememto social onde nos
fazemos nosso trabalho (Entrevista realizada com MRonseca, da
comunidade de Frechal, MA, Brasilia, 2007).

O territério materializa as tradicbes, memodria,igresidade, relacbes com os

recursos naturais, entre outros aspectos vivergiadocotidiano das comunidades que as

% Destaca-se nos debates sobre reconhecimento, aa plut reconhecimento de Honneth (2003), os
guestionamentos e a interface entre reconhecineergdistribuicéo de Fraser (2001, 2007), as refls)xddbre o
Quebec, Canada e a proposi¢do de uma politicaadahecimento por Charles Tayl(t994), Cardoso de
Oliveira (2002), as contribuicbes de Habermas (2@@4refletir sobre a politica de reconhecimentd dglor.
Com enfoques distintos, tais contribuigBes repersaonflito social em tempos atuais, a potencidkde riscos
da politizagéo da cultura, bem como, o lugar dtesia de direitos frente aos desafios do reconhetinde
identidades coletivas. Para maiores aprofundamestoSardoso de Oliveira (2006) e Mattos (2004).

% O acesso algumas politicas publicas para as comunidadermhiblas esta atrelado a titulacdo dos
territérios. Construcéo de postos de salde, esquiagramas de habitacdo, programas de créditm fizarcial

ou totalmente inviabilizados sem a titulacdo. Atifitmtiva no caso das construces refere-se auigéd
normativa do Tesouro Nacional (001/1997) que imipidga aos 6rgdos da Unido de edificarem, por nuzo
convénios, em terrenos de terceiros, compreenséaliiada pelo Tribunal de Contas da Unido. Em fmssa
regra impossibilitar o exercicio de alguns direitosno saude, educacédo, moradia, bem como inviabiéis
conquistas politicas do movimento quilombola na alesa por politicas publicas especificas, tem-gendido
que o poder publico deve possibilitar o servig@e necessariamente os equipamentos, enquantat@riemao

for regularizado. Mas, em alguns casos € difigbadciar o acesso satisfatério ao servico sem dragés dos
equipamentos.
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especificam e singularizam. Dessa forma, o teroitthaz a relacdo e a tenséo entre passado,
presente e futuro, ou seja, o espaco atual € @eterde historias, tradi¢cdes, acrescido de
processos muitas vezes inidoneos de apropriac@&smiro por terceiros. O territdrio € uma

espécie de projeto de futuro que tenta reconaban o passado inscrito numa luta presente

por sonhos e expectativas:

A defesa do territorio é assumida dentro de umapeetiva historica que
liga passado e futuro. No passado, as comunidadesinham uma certa
autonomia; modos de vida que conduziam a certos des recursos
naturais. Os significados e as praticas da natw&adado a lado em todas
as culturas, produzindo determinados “usos” e afeiEssa relacdo entre
significados e praticas — e as relagdes sociaisegtéo imbricados - esta
sendo transformada hoje em dia pela destruicAondelsanentista que
forca a perda do conhecimento, do territorio e mtasicas culturais e que
reduz a natureza a uma mercadoria. Confrontadospcessdes nacionais e
internacionais com respeito a biodiversidade, osure®s naturais e
genéticos da regido, as comunidades negras orgasizastdo se preparando
para uma luta estratégica e desigual para mantenwole sobre o Unico
espaco territorial remanescente sobre o qual amdecem uma influéncia
cuItL)érlal e social significativa (GRUESCO; ROSERCGEEOBAR, 2000, p.
321y~

Eis o cerne do conflito, pois, em face do proje® mhcdo que privilegiou
historicamente uma forma de relagdo com os recumsdsrais, muitos dos territérios
quilombolas foram e estédo total ou parciaimente@pados devido ao avango da grande
agricultura e outros projetos de impacto. Como @tentem-se a especulacao imobiliaria nas
areas litoraneas, a implantacdo das monoculturasmie de aglcar, eucalipto, soja, algodao
em varias regides do pais; o cercamento de graxderssdes de terra outrora utilizadas de
forma comunal — decorrente, em parte, de acéasaadiamentos governamentais como 0s

projetos da Sudene no Nordeste, entre outros.

1 O depoimento de Ana Maria Oliveira, procuradoreagda Fundacdo Cultural Palmares é ilustrativodsN
temos exemplo de comunidades que foram totalmexpeogriadas dos seus territérios (...) € o caso da
comunidade de Paiol de Telha, na regido de Guavapna Estado do Parana, que ela perdeu totalroestu
territério para hoje a maior empresa individuatdgada do mundo e essa comunidade, para ela o INERA
desapropriacdo de uma area proxima. Entdo a comudmigassou a ter uma outra area para viver, mas a
comunidade ndo consegue viver naquela area, po&aagrea que foi conferida pelo INCRA nado temlacéo

de histéria e cultura com o territério que ela perdportanto, grande parte da comunidade trabaharea
desapropriada para sustento das familias e a paitta fica acampada na porteira da fazenda. Eatia, € a
dimensédo que se tem de um territrio quilombofmranto, deve sempre se sobrepor ao direito idalide
propriedade mesmo que seja uma propriedade indivgllie esteja em plena produtividade, mesmo agsisa,
propriedade devera ser desapropriada e o territtiomlvido a comunidade de origem” ( Entrevistdizada
com Ana Maria Oliveira, procuradora geral da FuddaCultural Palmares, Brasilia, 2007).
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As falas dos integrantes das comunidades quilommbeXgplicitam o conflito que
envolve os territérios quilombolas, tendo em vistgrocesso constante de apropriacdo
territorial:

(...) apareceu uma firma chamada Reasa que enteatexrra nossa e vinha
invadindo e tomando na marres deixando s6 com um pedacinho do
terrena Fomos ameagados varias vezes por pistoleiro, cuepistoleiro
para todo lado. Com essas ameacas foi que elesgrorasm tomar toda a
nossa terra. (grifo nosso) (Narciso Silva apud jefwoNova Cartografia
Social dos Povos e Comunidades Tradicionais doilBi@slombolas de
Jambuacgu, Moju, Para).

O grande conflito é a questao da territorialidguergque nds quilombolas
estamos em nossos territorio®)s temos certeza que ndo é sO aquele
tantinho que ta 14 e a partir do momento em queoamunidade passa a
reivindicar, lutar pelos seus territorios ai esténs um grande conflito e na
maioria das vezes sdo com um fazendérdéo a situacdo néo € boa porque
remete a gente a ficar ameacado, a mercé. Acaldapassando meses sem
pisar na sua casa, porque a gente tem medo. E gdeneme a morte?
Agora, assim: a nossa grande preocupacao € quet@ ggbe que a gente
tem direito, mas a dificuldade que tem de alcamgses direitos. (grifo
nosso) (Ana Emilia Moreira Santos, Coordenacédo IGEaaACONERUQ
apud Projeto Nova Cartografia Social da Amazoénidlombolas de Codo,
Peritor6 e Lima Campos, Maranh&o).

As falas op6em as interpretacées que vinculamtermgsm o papel do Estado na
aplicacdo do art. 68 a meramente transformar aepess propriedade, desconsiderando o
contexto de apropriacao territorial, conforme Y@ ndra Martins e Celso Bastos: “O certo
que as terras que possuiam na promulgacdo da fD@dsiipassaram a ser de sua propriedade
definitiva, devendo o Estadapenastransformar a posse em propriedade, transferindo a
remanescentes os titulos nesse sentido” (BASTO8RTNS, 2002, p. 496

Logo, a demanda por aplicacdo do art. 68 se imer@as vezes num processo de
retomada de tais territorios lidando com as tensdetacdes entre passado, presente e futuro
e toda a conflituosidade advifidd”, caracterizando o direito de retorno como “senupre

%2 Tal citacdo consta na ADIN 3.239 para fundamemi@onsideracdo do PFL que a desapropriacéo pressia
propriedades particulares existentes em territdgigdlombola € inconstitucional. Assim, recorre-se a
fundamentacéo analitica de autores como Yves Gata@ilva Martins, Celso Ribeiro Bastos e Josédlleet
Junior conhecidos por fazerem da Constituicdo uohaepexegese descontextualizada e fechada ao poodes
significacao e instituicao de direitos.

% O antropélogo José Augusto Laranjeira, ao relataglacdo entre passado, presente e futuro narocist
territorial afirma que o art. 68 s6 pode ser cormpdido a partir da sua perspectiva reparatOriaseja, um
direito reparatorio (Palestra intitula@onstrucdo do Territérioproferida no Seminario de Regularizagdo dos
Territérios Quilombola, Brasilia, outubro de 2007).

% A conflituosidade advinda da luta por reconhecimetios grupos e as relacdes e tensdes entre passado
presente e futuro revelam-se na luta pela afirmae#igtorial em face de propriedade publica (caso d
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for possivel, esses povos deverdo ter o direitgaltar a suas terras tradicionais assim que
deixarem de existir as causas que motivaram sesglado e deslocamento” nos termos do

art. 14 da Convencao 169. Na realidade local atdide retorno é contextualizado:

Este direito de retorno se estende sobre um senernlde situacbes de
comunidades quilombolas no Maranhdo, Mato GrossahieB Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais que forampeobsoriamente
deslocadas de suas terras por projetos agropesugrajetos de plantios de
florestas homogéneas (pinus, eucalipto), projetosheragéo, projetos de
construcdo de hidrelétricas e bases militares gaaglescrevem uma
trajetéria de recuperacdo de terras de recupemgddoram usurpadas e
tidas como perdidas (ALMEIDA, 2005, p. 21).

O mapa da evolugéo territorial da comunidade Jatlzalizada no municipio de
Muquem do Sao Francisco, Bahia, € exemplificatiesseé contexto de apropriacao territorial,
pois revela que com o passar dos anos o terrid@ricomunidade foi sendo reduzido, afetados

0s seus modos de ser e viver, sendo a luta panltecomento, em parte, uma retomada:

Marambaia, RJ); da existéncia de espagos ambierdgafecialmente, de areas de protecdo integral que
impossibilita a existéncia humana (casos da conadeidle Tambor e o Parque Nacional do Jau, AM, e da
comunidade Santo Antonio do Guaporé e a Resendadsta do Guaporé, MT), da existéncia de projet®s d
investimentos (casos das comunidades de Alcanta@entro de Langamento de Foguetes, MA, da coradrid

de Morro Alto e a BR-101 no RS, da barragem de Vigsra e as comunidades de Barra e Bananal, BAjn a

de uma infinidade de demandas envolvendo propidstarivados. Sobre a barragem de Luis Vieira,R@go e
Sayago (2005).
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Dessa forma, os territorios quilombolas ndo setdimia uma situacdo de posse a ser
meramente titulada (usucapido singtafa que, com o processo de apropriacéo territoria
aqueles sdo compostos de situacdes juridicas tdstin posse, dominio publico, privado,
unidades de conservagcdo e outros espacos ambiemtais com diversos processos de
transferéncia, muitas vezes incompativeis entre si.

Tal contexto explicita que o titulo de propriedadevaleceu frente a outros critérios
de legitimacdo e que o projeto de crescimento emebvimento econémico (sempre
atualizado) é socialmente nocivo, pois é exclud®hfeortanto, o reconhecimento das
comunidades quilombolas, desconstroi a ideia dmbo como reminiscéncia de um fato
histérico parado no tempo e espago, mas o insetBndanica social das comunidades, nos
conflitos e possiveis deslocamentos espaciaisie-salturais. De outro modo, o art. 68, em
vez do direito do passado, € um direito do preseni@a garantia para o futuro (ALMEIDA,;
PEREIRA, 2004), abrindo uma discusséo sobre o rmsgeto de nacao.

Nessa perspectiva, o processo de elaboracéo egiuico art. 68 refere-se a uma
demanda por reconhecimento das comunidades quilambo Brasil contemporéneo e tal
processo impde uma série de rediscussdes, espectalrpara o direito, no sentido de
construcdo de perspectivas interpretativas que mlideom essa experiéncia e,
consequentemente, tematize a concepc¢édo hegema@nwiatdma de direitos que desarticula
Estado de Direito de Democracia.

% Usucapigio singular disciplinado no art. 68 ADCT donomeacdo dada pelo entdo Assessor Especial da
Presidéncia, Claudio Teixeira da Silva, em artigbligado na Revista de Direito Privado.

% O governo Lula, em 2007, lancou o Programa de ekagkio do Crescimento (PAC) que compreende um
conjunto de medidas governamentais para dinamizdgécsetores produtivos. Ressaltam em tais medidas,
grandes obras como o Projeto de Transposicao ddS&ioFrancisco e a construcdo da Hidrelétrica mo Ri
Madeira, ambas com impacto sécio-ambiental dendocia questionado pelas comunidades atingidas e
movimentos sociais envolvidos. ContraditoriamenBA&€ comporta um Pacote Cidadania que inclui daecéio

de verbas para os grupos sociais excluidos, destiguais, as comunidades quilombolas, através @mdsg
Social Quilombola. Tem-se novamente um grande foragje desenvolvimento nos moldes anteriores, com o
diferencial que aos excluidos asseguram-se algonompensacdes.
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Capitulo Il

DUELO DE SIGNIFICADOS: a interpretacdo do art. 68

A reconstrucdo anteriormente realizada sinaliza pnocesso soécio-juridico de
construgdo e aplicacdo do direito, isto é, a Cuuiglio se constitui nas lutas por
reconhecimento a partir dos mencionados debatesordrontos na esfera publica,
dimensionando seja a abertura constitucional piéma do texto ou a concepcéo de que o
direito é algo aberto e vivenciado no processoosbisitorico instituinte de direitos.

O conjunto de movimentagcdes sociais, tedricas eitiggd em torno do
reconhecimento das comunidades quilombolas e, goaseemente, da aplicacdo do art.68
explicita que aplicacdo € sobremaneira interpreta&écondicdo de intérpretes dos diversos
atores envolvidos aponta que as experiéncias sosfal mediadas pela compreensdo, nao
sendo a linguagem um mero instrumento provido derale@ade, mas algo que constitui e
conforma contextos e realidades.

Dessa forma, a interpretacéo do artigo 68 revisjauths por projetos de sociedade,
especificamente sobre os diversos significadobldttos a relagdo e consequente apropriacao
com 0S recursos naturais. A garantia constituciamgdlia uma discusséo sobre um projeto de
sociedade que historicamente privilegiou o “idegadrimonial”’, excluindo outros idearios e
seus potenciais sujeitos, dimensionando a quesidteroporanea do direito, ou seja, o
deslocamento do foco da elaboracéo e inscricdo atiManpara a aplicacdo e seus desafios
interpretativos.

O reconhecimento das comunidades quilombolas sereineum contexto de
transformacdes diversas no plano filosofico, histore politico, simbolizado na esfera
publica com a Constituicdo Federal de 1988. Logtesafio contemporaneo do direito € lidar
com sociedades complexas e pluriétnicas, em quexto tla lei ndo consegue especificar
todas as situacdes sem homogeneizar a heterogégaeida@ontexto social. Vejamos:

Aqui, é importante adentrarmos (...) na dimensae discursos de
aplicacdo. No momento de aplicagdo desses dir@toafo posso proceder
da forma como atuei no nivel da elaboracdo legiglatou seja, da
justificacdo da adocdo de normas; aqui, encontrayondistinto terreno da
aplicacdo normativa. Esse foi um dos grandes eisgdaomodernidade e
decorre da sua crenca excessiva na racionalidadesdifava-se que
mediante o estabelecimento de normas gerais eatssstresolvia-se o
problema do controle social; a aplicacdo das leigeda ser cega as
especificidades das sempre distintas situagbeliEagio. O imperativo
categorico kantiano — age de tal forma que a magienaa acdo seja sempre
uma lei universal — deveria cobrar ndo somenteampo da adocao das



58

normas, mas igualmente no da sua aplicacdo, unmeagfd automatica,
férrea e inafastavel da lei, sempre que se vesHiza hipdtese normativa
prevista. A crenca na capacidade de racionalmerue,intermédio da
formula lei, regularmos a vida moral, ética e jimddde sorte a ficarmos
livres de problemas no campo da aplicacdo normativa

Bom, o problema é que as normas gerais isoladasesotam a
complexidade da vida. Se bem examinarmos a cogéiie o ordenamento
juridico, veremos que h& principios contrarios gde densificados em
regras e que transmitem a tensao originaria eteseaetodo o ordenamento
que, nesse sentido, ndo se fecha aos eventos @aaotidiana, como uma
realidade perfeita em si mesma, mas, ao contrégoer a concretude e
individualidade dos eventos para a configuracdmativa adequada a reger
aquela situacdo determinada, sempre especificataaladéCARVALHO
NETTO, 2003, p. 15)’

Tal contexto desestabiliza as certezas que perpassaber juridico, marcado pela
dogmética e pelo positivismo, especialmente asasdele sistematicidade e seguranca,
impondo novos horizontes tedricos e paradigmatidesse sentido, a formula “lei como um
fim em si mesmo” torna-se insustentavel com a qugé@ de que a linguagem € constitutiva
do estar no mundo implicando uma perspectiva irg&pva, ou seja, somos mediados pela
compreensao, e a interpretacdo € um lugar no mwermoyez de um método de acesso a
verdades (GADAMER, 200%)

Esse horizonte interpretativo-hermenéutico ressalianportancia da aplicacdo e
interpretacdo e seus papéis criativos, reforcandi@mento politico do direito, superando as
polarizagbes em torno da “vontade do legislador”“ventade da lei” definidas,
respectivamente, como a busca de um sentido origiftlndante e a busca de um sentido
préprio da norma (STRECK, 2068)

67 para um aprofundamento entre os discursos dementacéo e aplicacdo, ver Gunther (2007).

® Hans Kelsen, embora marcadamente inscrito no iyissib juridico, j& admitia o papel criativo da
interpretacdo. No conhecido texto “Sobre a teoaigntkrpretacdo”, afirma “Existe, em suma, a inetgzédo de
todas as normas, na medida que elas devam semimpiadas, na medida em que o processo de criacdo e
implementacdo da lei se move do nivel hierarquiatap seguinte”. (KELSEN, 1997, p.32). Ver também
Carvalho Netto (1997).

%9 | enio Streck, em face da sua perspectiva hermexaégéidameriana, considera udiscussao ultrapassada
questdo da vontade da lei e do legislador, afirmafabssim, embora as duas correntes ndo possam ser
distinguidas com grande nitidez, didaticamente poder separadas, conforme o reconhecimento dadeodta
legislador (doutrina subjetivista) ou da vontaddei@doutrina objetivista) como sede do sentids darmas. A
primeira insiste em que, sendo a ciéncia juridibasaber dogmatico (a nocdo de dogma enquanto umTigio
arbitrario, derivado de vontade do emissor da ndhmaé fundamental) €, basicamente, uma comprealsao
pensamento do legislador; portanto, interpretag@tunc(desde entéo), ressaltando-se, em consonancigeb pa
preponderante do aspecto genético e das técnieatheusdo apropriadas (método histérico). Paraganska
(objetivista), a norma goza de um sentido propEterminados por fatores objetivos (o dogma é usftrar
social), independente até certo ponto do senti@oliog tenha querido dar o legislador, donde a q@miteda
interpretacdo como uma compreens@onunc(desde agora), ressaltando o papel preponderast@aspectos
estruturais e as técnicas apropriadas a sua cag&méiologico)” (STRECK, 2005, p.101).
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O debate sobre o conceito de quilombo é ilusatie tal busca/contexto, pois, ao
afirmar e vincular quilombo com escravidao, e, egouentemente, restringir o sentido e
abrangéncia do art. 68, retoma-se a ultrapassatadeé vontade do legislador e vontade da
lei.

Assim, as mencionadas vontades cedem a uma irteg@eeplural que tem, na
Constituicdo, enorme relevancia pela forgca normaagiwe possui e por consubstanciar todo o
sistema juridico, sendo mais que um texto, masamunto de principios que norteia a vida
social e se constituiu no conflito e nas respestivtas por reconhecimento.

A interpretacdo é plural, ndo se resumindo aoseguig tribunais, mas a uma
sociedade aberta de intérpretes da constituic@copde a diversidade do tecido social, ou
seja, “a interpretacdo constitucional €, em redbgdanais um elemento da sociedade aberta”.
Todas as poténcias publicas, participantes magat@processo social, estdo nela envolvidas,
sendo ela, a um s6 tempo, elemento resultanteadikdsoe aberta e um elemento formador e
constituinte dessa sociedade. Os critérios depratcdo constitucional hdo de ser mais
abertos quanto mais pluralista for a socied&tRBERLE, 1997, p.13§°"*

A interpretacdo assim concebida reforca o elempotitico do direito e o insere

também na disputa por configuracdes sociais etpofe sociedade. Vejamos:

Esse processo politico ndo € eliminado da Corgdibyiconfigurando antes
um elemento vital ou central no mais puro sentidgdlavra: ele deve ser

0 Rosenfeld também menciona essa abertura constiilcao discutir a identidade do sujeito constitnal.
Utilizando elementos analiticos advindos da psitseacomo identidade, sujeitself outro, e da literatura,
como negacao, metafora e metonimia, afirma quetéxmo constitucional escrito € inexoravelmente mpteto

e sujeito a multiplas interpretacdes plausiveig &lincompleto ndo somente porque ndo recobre s tasla
matérias que ele deveria contemplar, mas porgém db mais, ele ndo é capaz de abordar exaustit@noeias
as questdes concebiveis que podem ser levantgdatradas matérias que ele acolhe. Mais aindajgamente
em razédo da incompletude do texto constituciorsmtamstituicbes devem permanecer abertas a intecare e
isso, no mais das vezes, significa estarem abédamterpretacdes conflitantes que parecam iguaémen
defenséaveis. NR: Pode parecer que esse problersa pesabsolutamente evitado mediante a adesaoeaseq
pode denominar enfoque ‘minimalista’ da interpréataconstitucional, segundo o qual a menos que to tex
constitucional clara e inequivocamente garanta ineitd, esse direito ndo pode ser reconhecidondaassim,
se necessario, do lado da democracia” (ROSENFEQO8,2.18-19).

" Nessa perspectiva de pluralidade e democratizdedfurisdicdo constitucional, tem-seamicus curiae
(amigo da corte), isto €, a possibilidade de seitadque 6rgdos e entidades se manifestem no pgoces
considerando a relevancia da matéria e a repréiseaade dos postulantes (art. 7 da Lei 9868/1989%im, na
ADIN n® 3239, 14 (quatorze) organizacdes figuram camuicus curiag sendo esta com posicionamentos
favoraveis e contrarios a constitucionalidade docrBe 4887/2003. Destacam-se entidades ligadas aos
movimentos sociais e a luta por direitos humanosya Instituto Pro Bono, Conectas Direitos Humanos,
Sociedade Brasileira de Direito Publico, CentroopBireito a Moradia contra Despejos, Centro deidast
Global, Instituto Socioambiental, Polis, Terra deefdos, Federacéo dos Trabalhadores da Agricullor®ara.

Por outro lado, tem-se organizacBes ligadas aomdgsa conglomerados econémicos, como Associacdo
Brasileira de Celulose e Papel (Bracelpa), Coméegd® da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) e
Confederacao Nacional da Industria (CNI).
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comparado a um motor que impulsiona esse procAsgn, verificam-se o
movimento, a inovacdo, a mudanca, que também baoetri para o
fortalecimento e para a formacédo do material derpnétacao constitucional
a ser desenvolvida posteriormente. Esses impuBosportanto, parte da
interpretacdo constitucional, porque, no seu qua#o realidades publicas
e, muitas vezes, essa propria realidade é altammlaque a mudanca seja
perceptivel (HABERLE, 1997, p.26).

Tais elementos — a linguagem, a interpretacéc-etonsubstanciam o paradigma do
Estado Democratico de Direito como possibilidadetateatizar o direito numa sociedade
complexa, em que a lei e seu texto néo signifi@spastas, mas novas problematizacdes; em
que o Estado de Direito requer democracia e enteggadidade se distingue de legitimidade.

Em face do reino da dogmatica e do positivismadjcoi predominantes na pratica
profissional do direito, tais incrementos tedriquassibilitam instrumentos e reforcam a
perspectiva interna, ou seja,

a dindmica de incorporacdo de uma tensdo permanemgeescindivel a
atual abordagem constitucional, entre um enfoqueiolkgico e
desconstrutivo, critico das possibilidades de alsmmpre presentes no
Direito Constitucional, e a perspectiva internaeeonstrutiva, capaz de
garantir a inafastabilidade dos principios da idadé e da liberdade
reciprocamente reconhecidos por todos os membrasmanidade politica
a si mesmo$CARVALHO NETTO, 2003).

O potencial da denominada perspectiva interna @ para algumas tematicas ou
processos sociais que tém forte relacdo com avmastie direito, como o reconhecimento das
comunidades quilombolas no Brasil, seja porque reitdi € visto como obstaculo para
garantir o direito das comunidades, seja porqueconhecimento se da no espaco e na esfera
publica?

Nesse sentido, em torno da experiéncia social mbitda e da sua politizacdo vem
ocorrendo um duelo de significados que, para alérexgor as questdes em torno do alcance

normativo do art.68, tematiza também os limites da propriedade indiiichente pensada

2 Tais elementos tedricos ndo sdo compreendidoso cedencido e salvacdo para todas as problematizacée
levantadas, pois, em muitas situacfes, a desco@stae faz necessdria e se basta. A forte caegradiora de
tais construcdes tedricas, se, por um lado, é itapiar, pois oferece perspectivas diante dos cosfbciais
demandantes, por outro, pode adequar e/ou freavagom respostas prévias. Entdo, se o temporcddezas

e riscos, desconfia-se também da certeza de urspgutiva tedrica responder universal e satisfatmrde a
todos os conflitos e questfes que nos interpelam.

® Ressalvam-se as discussées ainda existentessalrance normativo do art. 68 (O que S&0 remanéss
de quilombos? Quem define e por qué? Quais séi®as acupadas? A quem compete e como sera adi@ac
por exemplo, discutidas na ADIN 3239 e sempre rétas pelos antagonistas das comunidades quiloseata
processos judiciais e congéneres.
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diante da experiéncia social, bem como exp0e aabpsc novas categorias e conceitos
consentaneos a referida experiéncia, explicitadiogpemplo, na ideia de territorio.

O duelo de significados referido vem atravessangoaica profissional do direito,
nos procedimentos administrativos de titulacdo t@ostérios e correlatos ou na crescente
judicializagéo e internacionalizacdo da questaon @dguns conflitos convergindo para o
Poder Judiciario e sistema de direifo$ortanto, as percepcdes dos profissionais déitadire
sdo importantes para discutir as interconexdesrdblgmatica exposta, revelando que o0s
elementos aparentemente tedricos até entdo lewsntsiib eminentemente praticos e se

manifestam nas concepcgoes e tensdes vividas.

M&aos na massa: o fazer e o aprender dos juristas

Entrevistas semiestruturadas foram realizadas cofisgionais do direito que atuam
ou coordenam atividades institucionais referentgsi€stdo quilombold Reitere-se que as
entrevistas ndo foram compreendidas como instruoeeté acesso a verdade, mas como
elementos que agregam contetdos a contextualieagi@peamento das interfaces da questéo
qguilombola.

Assim sendo, a relacdo com a propriedade foi um elesientos pesquisados,

havendo uma constatacéo pelos profissionais deanh@imaginario sobre a propriedade que

" Em ambito nacional, o Poder Judiciario vem semcionado em diversas disputas relativas & titulago
territorios; a titulo ilustrativo, em 2006, a Proedoria Juridica da Fundagéo Palmares acompanh(esSenta

e oito) processos judiciais envolvendo comunidagiesmbolas em regides distintas do pais, havegéo aivil
publica, usucapido, manutencdo de posse, agrav¢Eatte: Relatério de Atividades da Procuradouiddica

da Fundagé@o Palmares, 2006). Por outro lado, ensdstinternacional de protecdo aos direitos vemaosend
acionado, como no caso de Alcantara (MA), em queinea foi apresentada a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, em 2001, sendo admitidapeocesso vem transcorrendo, em fase de protigao
decisao definitiva pela Comissdo. Uma audiéngizétiza realizada no dia 10 de outubro de 2007 rimpgsta
pela Conag/Rede Social a mencionada Comisséo, temdeista as violacbes aos direitos das comunidades
quilombolas. Por fim, o Caso de Marambaia — foeapntado dendncia ao relator da ONU e esta endéase
preparacdo uma denuncia na OEA. Informacbes dibji@adas pelaadvogada Luciana Garcia, da Justica
Global.

> As entrevistas foram realizadas em abril e m&®@07, com procuradores federais/advogados daoUnia
atuantes no INCRA, Fundacéo Palmares, MDA, acrestidassessora juridica da SEPPIR e mais procarador
da Republica — MPF, totalizando 9 (nove) entresisgendo 3(trés) ndo gravadas. A pesquisa obs@wou
critérios éticos para pesquisa de campo (anexajdotecomo pontos tematicos investigados: atuacéo
institucional, titulacdo dos territérios, procedimt® conjuntura, direito e propriedade, entre @uijaestfes
surgidas e aprofundadas no transcorrer dos dialdgoentrevistas foram transcritas, aprovadas eriaatias
para apropriacdo para fins académicos.
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opera juridicamente, sendo este compreendido camalas desafios ou o0 grande desafio
para garantia dos territérios quilombolas.

Nesse sentido, alguns dos elementos listados fararaiteracdes no procedimento
de titulacdo, a recepcdo da demanda quilombolasp@igdos responsaveis, o lugar do
Judiciario, possiveis alternativas legislativasapguiestao, os limites da concepc¢dao civilista e
da formacéo do profissional do direito.

Em face das mencionadas mudancas de atribuicitndmsnal no procedimento de
titulacdo dos territorios, o INCRA, por meio da &madoria Geral Especializada, admite o
irromper da demanda e os desafios e dificuldades pa@rgao, especialmente a tensdo com
uma formacéo agrarista e a necessidade de desagAodlesta:

A tendéncia é essa, tentar essa desvinculacé® neldto lenta, porque nao é
uma coisa facil, a gente vem de uma formacao eplente vocé se vé em
outra formacdo, é complicado. Eu sempre falo paraalegas a minha
formacédo, eu passei o tempo todo sé estudandaodicgiil, direito de
particulares, de protecdo a propriedade privaddireito publico, direito
constitucional foi muito pouco. Além dessa tend@mta formacédo, estamos
inseridos num estado capitalista que o que ¢ iraptaté o que vocé tem, o
gue diz que é seu. Enfim, essa carga individualstdista, acaba afetando
a compreensao dessa situacdo que passa por urtradade, comunidade,
um grupo que vive em funcdo de uma convivénciamanconsegue resistir
a uma intervencao externa, ou seja, pessoas @eastque produzem, de
acordo com suas proprias normas; que ocupam o@spa@cordo com seu
préprio entendimento (Entrevista realizada com &ikiniz dos Santos,
procuradora federal, atuando no Instituo Nacional @olonizacdo e
Reforma Agréria, Brasilia, 2007).

O ensino juridico e a consequente formacdo dossprofais, baseado em uma dada
concepcdo do direito, € também apontado como abstéia atuacdo dos profissionais na
questdo quilombola. Por conseguinte, o direito dgpnedade e o seu ideario tém uma
centralidade, apresentando os reiterados limitesqmanpreenséo da questdo quilombola:

No tocante a questdo quilombola, talvez, um doblenoas decorre desse
pensamento hegemdnico do direito, pensamento iwadic que néo
consegue vislumbrar as peculiaridades desse daagosdo diferentes. Por
exemplo, ndo tem como resolver, no dia-a-dia, astges, se quiser adotar
0s conceitos tradicionais do direito de propriedadasplantar isso para os
territérios quilombolas e todas as demais comumsladradicionais,
ribeirinhos. Entdo, este € um dos maiores probleends® meu ponto de
vista, esta na concepcdo do direito, bem traditialeorre das escolas de
legalidade, em que o profissional do direito narcgee as peculiaridades
desses direitos emergentes. (....) NOs temos,aia-dia, nos pareceres, nas
conversas com 0s colegas procuradores, servidagednomos, tentando
demonstrar que o direito de propriedade nao € aosdid muito tempo que
era absoluta, ja ndo é mais, ndo era nem nas cadégsores muito menos
na atual, s6 que, isso era tdo forte que aindaiegitegnado em toda
estrutura de estado de que o direito de propriedadbsoluto (Entrevista



63

realizada com Valdez Adriani Farias, procuradoabéo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria, Brasilia, 2000d'nosso ordenamento
juridico quando trata dessa questdo da proprieédeled absolutamente
privatista, eu tenho o meu pedaco, vocé tem o sdago, para os territorios
guilombolas esse modelo de propriedade néo funcid@wavigora, porque as
comunidades elas sempre viveram, sempre tiveranrelagdo com a terra
diferente da que nos temos. (...) Entdo, ha uragdelda comunidade com o
territorio diferente do direito de propriedade post Codigo Civil, por isso
gue inclusive a titulacdo € feita de forma a garamie esses valores
culturais, esses valores religiosos, sejam regmsta O modelo de
propriedade posto no Codigo Civil ndo se prestzarfface as demandas de
titulagdo das comunidades remanescentes de quito(Bimdrevista realizada
com Ana Maria Oliveira, procuradora geral da FuaAdaCultural Palmares,
Brasilia, 2007).

Os conflitos envolvendo territorio e propriedadscdtidos no Poder Judiciario sao

sinalizados como exemplificativo da prevalénciappedaria, em que, majoritariamente, se

considera queuem detém a melhor posse é quem detém o titgistraeglo em cartéri®,

sendo reiterada uma forma de proceder/julgar q@saopestritivamente com base em um

senso comum da propriedade que a absolutiza, nd&desando os demais elementos ja

respaldados infra e constitucionalmente:

O caso de Mata Cavalo é o exemplo que o poderigudieentendeu que 0s
fazendeiros mesmo ndo vivendo |4, mesmo ndo tenddem dentro da

area, mesmo nao cultivando a 4rea, mesmo vivendougm estado, grande
parte deles ndo vive no Mato Grosso, vive em S&@toPmesmo que esse
proprietério trocasse essa area de Mata Cavadzeada Livramento, que o
proprietério s6 entrou na area para desmatar, tines madeira de lei, 14 ndo
tem nada, ndo tem um pé de nada plantado e a st@aa@npletamente

devastada, mesmo assim, o poder judiciario enteqdeuele é o legitimo

proprietario, portanto ele sim pode fazer o quegeiser, desmatar, fazer o
gue ele quiser, a comunidade ndo pode permane@smonque esse
territorio tenha sido expropriado dos seus antegiass (...) Se presume tudo
isso pelo titulo, ndo ha nenhuma averiguacdo seelaqpropriedade

efetivamente estd sendo utilizada, se ela é prajuge ela cumpre qualquer
tipo de funcéo social, mesmo que para efeito déagiio quilombola, isso

ndo seja levado em consideracdo, mas mesmo assiarjgpphaver ao menos
uma averiguacdo para efeito de imissdo na posswapwietario, daquele

gue tem efetivamente o papel, que tem o titulocdm de Mata Cavalo, nés
temos fortissimos indicios que os titulos séo tddigados, ha inclusive uma
acdo civil publica proposta pelo MPF, em 2002, diseute a origem da

matricula, e nesse processo o poder judiciariodg@ouma palavra ainda,
em compensacao, titulos de propriedade que sacepsHios a essa
matricula, que sdo originarios dessa matricul&oesendo dados como
verdadeiros para garantir a reintegracdo aos @tépos rurais (Entrevista

realizada com Ana Maria Oliveira, procuradora gealFundacao Cultural

Palmares, Brasilia, 2007).

"6 Excerto da entrevista realizada com Alcides Garagurador federal da Fundag&o Cultural Palmares,

Brasilia, 2007.
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Principalmente nas expedi¢cBes de medidas limiraress proprias decisdes
dos juizes, alguns ainda ndo entenderam o queuésidg quilombola e o

qgue é o direito de propriedade deles, até porquegsnte for ver, o direito

de propriedade deles esta previsto la no ADCTgitlifente alguém vai ler o

ADCT completamente, estd no art. 68. Entdo, € unestdo que envolve,

tem muito a se conhecer, principalmente as autteglam geral, eu ndo falo
somente do judiciario, porque a gente trabalha osrprocessos judiciais,
mas as autoridades, a comunidade como todo precigmder muito a

guestdo quilombola (Entrevista realizada com Akidama, procurador

federal da Fundagéo Cultural Palmares, Brasilia7R0

A relacéo entre propriedade e territério € anatisean base na ideia de conflito de
direitos, isto €, como alude a entrevista abaixo:

O gque temos é um conflito de direitos: o direits dailombolas e o direito

de propriedade que também é um direito constitati@u acredito que hoje
€ 0 grande entrave e quando eu falo titulo de jmadgde eu falo de titulo

legitimo, quem detém a sua propriedade legitimegsmariamente tem que
ser ressarcido (Entrevista realizada com Alcides&eprocurador federal

da Fundacao Cultural Palmares, Brasilia, 2007).

Contudo, tal argumento é questionado tendo em &istabreposicdo do coletivo pelo
individual:

A funcéo social da propriedade, ela deve ser tornad® fundamento para
as decisGes nesses casos, Vocé nao pode enterdemauroprietério rural

gue tem um titulo muitas vezes fundado em nulidadés temos varios
exemplos, isso ndo € nenhuma elucubracdo da nessy pos estamos
vendo, devassa e devassa nos cartérios brasilgiresforam forjados a
maioria dos titulos de terra e mesmo que nao tsidleaforjado, mesmo que
o titulo individual seja um titulo valido e perfaitente feito nos termos do
direito brasileiro, ele ndo pode se sobrepor aeitdirsocial e coletivo, a
propriedade privada tem que cumprir seu papel lsdzaa constituicao.

(Entrevista realizada com Ana Maria Oliveira, pmaclora geral da

Fundacao Cultural Palmares, Brasilia, 2007).

O referido contexto de dificuldades de aceitacdo glsestdo quilombola,
especialmente no Judiciario, inspira a defesa p@mativas legislativas — notadamente lei —
regulamentando a matéria, entendendo que, embtvapéivavel o artigo constitucional, o

instrumento normativo traria uma pretensa segurangastematizacao:

Eu entendo que deveria ter uma regulamentacéo niadtusive por lei ndo
por decreto, mas por lei mesmo, essa regulamenéagéntendo que ainda €
precaria, necessitaria de um detalhamento maipecégamente, que tipo
de desapropriacdo, se por interesse social ou.degto que existe, esta se
fazendo as desapropriacdes, 0s processos estdondamento pela
legislacdo que ndés temos, mas eu entendo para aprino assunto,
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principalmente, deveria ser editada uma lei esipacif...) Auto-aplicavel eu
entendo que sim, mas a fim de deixar muita discudsdado, que € isso que
guem defende a sua propriedade alega, eu acho gpr@eapoderia avancar
com uma lei especifica sobre o assunto, ndo gueeiboddos quilombolas
nao seja auto-aplicavel, eu entendo que € autoaapli mas para evitar
muita davida e fechar o assunto em varios aspeetosicho que uma lei
seria o ideal (Entrevista realizada com Alcides &apnocurador federal da
Fundacao Cultural Palmares, Brasilia, 2007).

O ideal que como tem uma lei para desapropriacé® rgdiorma agraria,
uma lei para desapropriagdo por interesse sogi@sse uma lei que
dispusesse sobre essa modalidade de desapropmagi® forma que
estabelecesse critérios. Eu penso que ndo ha essssiade, mas a
resisténcia que tem e que tera possivelmente ge@rmioder judiciario
guando envolve o direito de propriedade € bem gragtdo, era importante
gue isso tivesse regrado de forma mais detalhaol@ue tudo isso é
construcao juridica e as vezes isso dificulta @usta realizada com Valdez
Adriani Farias, procurador geral do Instituo Naeiode Colonizacdo e
Reforma Agréria, Brasilia, 2007).

Em sendo legalista o nosso ordenamento juridicarein que a edi¢do de
uma lei, ou a modificacdo de leis ja existenteg mata,por exemplo, da
desapropriacdo e outros temas referentes a rezpgad dos territorios, elas
dariam uma seguranca juridica muito mais para prigrgudiciario decidir
do que para nos. (...) Entéo, eu creio poder qustbeessemos aprovados o
Estatuto da Igualdade Racial que € uma norma impssima que
contempla grande parte dessas questdes e ao maEspm tima modificacio
na legislacdo de desapropriacdo e a edicdo de einué pudesse tratar
dessas questBes mais polémicas, digamos, quesséidids com a posse e
a propriedade frente a Constituicdo, creio queadam pouco mais de
seguranca ao préprio poder judicidrio e a gente tgalgalha com isso.
(Entrevista realizada com Ana Maria Oliveira, pmaclora geral da
Fundacdo Cultural Palmares, Brasilia, 2007).

A primeira impresséo que eu tive ao ler o artigod88ADCT € que ele é
auto-aplicavel e que é um direito, uma aquisicamiraaria (...). A
necessidade de lei, com certeza a lei ela dimingsssténcia de setores.
Uma lei ordinaria tratando de determinado dispasitpor exemplo, o titulo,
o simples reconhecimento, demarcacao, um term@taradministrativo do
INCRA poderia ser suficiente pra registro imediabocartério de registro de
imoveis sem se discutir se atingiu ou se sobrepostao & existente, a
exemplo 0 que acontece em terreno de marinha. dldsst decisbes, é
jurisprudéncia, que o reconhecimento, a demarcacde)imitacdo da area
em terreno de marinha a lei diz que é suficiengelgrar pra registro e ndo
se discute se tem registro anterior, aquilo ai peejudicado, assim poderia
ter sido feito no art. 68, mas, certamente, issecesd de evolucao
legislativa, dai a lei pode ser um instrumento litadior nessa
implementacdo, mas ndo ¢é condicdo, ndo € pré-iequia o
reconhecimento de direito da comunidade quilomifBlatrevista realizada
com Carlos Alberto Silva, advogado da Unido, no iMério do
Desenvolvimento Agrario, Brasilia, 2007).
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Apesar do reconhecimento da autoaplicabilidaderd®68 e da for¢ca normativa da
Constituicdo, ha uma demanda, pelos profissioraiirgito, por seguranca juridica por meio
das leis. Tal questdo dimensiona as dificuldadesneiadas no “fazer dos juristas” e explicita
um contexto de “histeria legislativa”, em que agti&o e interpretacdo sdo subvalorizados,
ainda que, em alguns momentos, seja necessarierieigpamento legislativo. O risco é a lei
anteceder o direito, havendo uma inversédo, conmgam®ente expos Josilene Brandao, ao ser

perguntada sobre o papel da lei e do direito nat§aejuilombola:

Bom, o direito tem que vir primeiro, porque, assim, riopra pautar a lei
sem reconhecer o direitd’ra nés o direito vem primeiro, ter direito a ter
identidade. Entdo, o fato do grupo se reconheceagmr de direito ele vai
influenciar uma estrutura de Estado a construir protesso de lei, um
processo juridico, de marco legal pra garantir weitdi. Agora, ndo
necessariamente o direito seria garantido s6 pel®dr isso que para nés o
direito vem na frente porque assim, equivocadamenkstado tem uma
estrutura de que para garantir o direito s6 podetsaves da lei. E é tdo
interessante isso, que a gente sempre teve narnesmno a lei ndo tendo
sido cumprida pra regularizar a terra. Por quégBerha uma concepgéo de
direito; tem uma briga de permanéncia nas terrasmmendo tendo sido
regularizada (...) o marco legal da terra quiloratsd nasce em 1988, mas
os quilombolas sempre existiram e isso quer diaertdd uma concepgéo de
direito, ndo vamos sair daqui porque essa terrinbarpor direito. Cabe a
guem quiser construir a lei que garanta esse @ir&gfora para nos, o direito
antecede a lei (grifo noss@ntrevista realizada com Josilene Brandéo, da
Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunid@désmbolas Rurais
Negras, Brasilia, 2007).

Por outro lado, outros entendem e reafirmam queest§o é de hermenéutica e
aplicacado, afirmando a desnecessidade de outrtrarmentos normativos, sendo suficientes
0S existentes, em que pesem as controversias. #firge a observancia da legitimidade do
procedimento e a preponderancia da Constituichoocoaminhos para a titulagdo dos
territérios e superacao dos obstéaculos:

— Nos temos muita norma ja.

— Ent&o a questéo é a aplicacao?

— Exatamente, deve se enxugar 0 que tem, no madnmmgye precisa,
estabelecer o roteiro, ensinar o minimo. E pregisbas pessoas do INCRA
gue estejam trabalhando com isso, tenham a minag@ondo principio da
ampla defesa, do devido processo legal, coisasnmagipara poder o
processo correr berfEntrevista realizada com Gilda Diniz dos Santos,
procuradora federal, atuando no Instituo NacioeaCdlonizagao e Reforma
Agréria, Brasilia, 2007).

Eu acho que a Constituicdo basta, eu acho que stitoogéio basta para
qguilombo, basta para indio, nessa perspectiva,o6é tem ali um direito
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fundamental em que as linhas mestras sdo tomadkstais vocé resolve
por aplicacdo da constituicdo, eu acho que falteoperador do direito
pratica de hermenéutica mesmo, de aprender a operaentido de fazer
novas leituras das leis existentes em face daitog80, isso é uma tarefa
na atualidade primordial muito mais do que a atigil legislativa . Eu acho
gue nés temos que fazer releituras do direito peeédituras do direito
processual, eu acho que a sistematizagdo, ela nandar conta de todas as
especificidades, porque se for comecar a trababigr as Ultimas
conseqguéncias com essa perspectiva plural, todstadivai ter que ser
desconstruido e reconstruido, porque todo ele€itd foor uma sociedade
homogénea e hegemonidd&Entrevista realizada com Deborah Duprat
Pereira, procuradora da republica, atuando na S&t@ara de Coordenacao
e Revisdo do Ministério Publico Federal, Brasia)7).

Existem distingdes nas vivéncias dos juristas mstdio quilombola, explicitadas nas
diferentes vivéncias e seus respectivos limitesicca relacdo e papel do Ministério Publico,
assessoria juridica, advocacia publica, Judici@io. De todo modo, as formulacdes
cartografadas dos profissionais do direito apontamo a questédo quilombola é percebida e
vivenciada nos respectivos cotidianos profissignaigplicitando os limites do sistema
juridico ou uma dada concepcédo de direito marcada individualismo e legalismo que
retroalimenta as formacdes dos profissionais.

A surpresa e 0 novo, atribuido a demanda quiloaipdem a vulnerabilidade dos
juristas e as respectivas crengas na seguranc@alitade e sistematicidade do juridico, ja
que, no caso quilombola, respostas certas e preigsignificam reducdo de complexidade, o
gue é insustentavel, e violenta a heterogeneidasle@htextos sociais.

Assim, a questdo quilombola aponta que principiplicacdo, interpretacao,
hermenéutica e legitimidade, em vez de modismogte) devem ser exigéncias minimas da
pratica profissional no direito na contemporanegjagkplicitando preguicas interpretativas e
posicionamentos politicos escamoteados sob o ndantgalismo.

Nesse sentido, o art. 68 expde a significacdo gareéncia social das comunidades
quilombolas, que se entrecruza com o desafio dstalide lidar com demandas emergentes,
ou melhor, significante e significados que fogem s@us quadros explicativos. Uso comum,
territério e condicdo de proprietaria sdo sigaffies que assinalam, por meio dos
(des)caminhos da linguagem, uma disputa por comfg@ies sociais, sendo imperioso
remontar as construcdes tedricas acerca da taiidede e sua interface com a propriedade,

mostrando as possiveis fronteiras, desfazendaéesalie anunciando caminhos.



68

As fronteiras dos significantes: propriedaderersusterritorio

A ideia de propriedade, concebida como um bem m#ak@um direito, remonta a
modernidade europeia, com a teoria do direito sivbje a concepcao liberal de Estado. Com
contribui¢cdes distintas e commesultado de uma longa caminhadapropriedade se firmou
como o direito de “usar, gozar e dispor da coisadgeito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha” (Codigo @av#002, art. 1.228).

A propriedade foi a categoria juridica criada pdimensionar a apropriacdo das
coisas pelas pessoas, referindo-se ao dominiogc@elaom a coisa), este explicitado na
titularidade do direito. A propriedade € considarach direito real por exceléncia, pois possui
todas as suas caracteristicas, ou seja, tipicidadlajcidade, especialidade, absolutismo,
perpetuidade e exclusividade; bem como se exeremfgetodos, isto €, oponivalga omnes
— 0 titular tem todas as prerrogativas atribuidgsapriedade e todos tém a obrigacdo de
respeita-la independentemente do estabelecimenteeldedo juridica entre o titular e a
coletividade (GOMES, 2005).

A tipicidade refere-se a prévia especificacdo erstrimento normativo. A
publicidade é o conhecimento presumido de tododidito, que se perfaz com o registro
imobiliario para os bens imdveis. A especialidagfene-se ao contetdo/objeto do direito, que
€ uma coisa certa e determinada. O absolutismpléngude do exercicio, especificado na
oponibilidadeerga omnes na sequela (poder de reaver de quem quer qusanjente a
possua ou detenhal\ perpetuidade refere-se ao gozo permanente (durdigditada) e
garantia de transmiss@ausa mortigsucessao legitima ou testamentaria). A exclusdaede
a impossibilidade de a mesma coisa pertencer cains#xdade e simultaneidade a duas ou
mais pessoas (GOMES, 2005).

A Constituicdo de 1988 garantiu a “propriedade ri@fa” as comunidades
quilombolad’. Tal garantia a um grupo étnico-social é entendidmo um avanco na
afirmacéo do carater pluriétnico da sociedade leiessi bem como o rompimento da logica

tutelar e assimilacionista que historicamente maraorelacdo do Estado com o0s grupos

" Alguns analistas levantaram a tese de que o 8rtseb referia a um direito individual conferido aos
“remanescentes das comunidades de quilombo”, corguekperiéncia social vem demonstrando que sedmat
um direito conferido a uma coletividade no sentildoafirmacdo de um modo de vida, por isso a necassa
articulagéo do art. 68 com os arts. 215 e 216 dsi@oicdo Federal (SANTANA, 2004).
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sociais. Vide os povos indigenas, que alguns d@asit®nsideram a titularidade dos territérios
conferida & Unido como simbolo e/ou resquicio tildunencionada (DORIA, 2001).

A condicdo de proprietaria atribuida as comunidagi@tombolas vem exigindo
esforcos interpretativos em face da experiéncidakagilombola e das atribuicbes e
caracteristicas de proprietarios. Nesse sentidogtasgrafias realizadas em momentos
distintos tiveram particular importancia ao trazertos elementos para compreenséo de tais
processos, especialmente com as formulacdes ern twrierritorio e da territorialidade,
apontando algumas recorréncias como os lagcos datpaco e solidariedade como a base da
organizacao social e 0 uso comum como forma delaei@nar com 0s recursos naturais.

O estudo de Lourdes Bandeira denomindaeoritério Negro em Espaco Branco
acerca da comunidade de Vila Bela, no Estado de I@absso, mostra a importancia das
relacdes interétnicas na constituicdo da comunjdadedentidade e nos conflitos entre a
comunidade e a chamada sociedade envolvente. ¥l fBi a primeira capital da Provincia
de Mato Grosso, sofrendo um refluxo demogréficeegocisolamento com a mudanca da
capital no séc. XIX. Nesse contexto, se afirmou woaunidade negra com organizacao
social dotada de especificidades — territorio negras quais, a partir da década de 60, com a
implantagdo de uma série de medidas desenvolvistantpela frente pioneira na Amazonia,
sofreu impactos e redefinicbes (BANDEIRA, 1988).

O referido estudo denuncia como o territorio negdgoVila Bela e outros territorios
negros e indigenas no Vale do Guaporé foram comgicies pelos interesses capitalistas e
desenvolvimentistas comespaco vazice um territorio disponivel e aberto a ocupacéo
econdmica e a integracdo produtjdimensionando, assim, as tensdes entre o teritégro

e 0 que veio a se constituir em um espago branco:

O territério negro, reconhecido como tal ha masceém anos por
negros e brancos regionais, tinha na sede do mimeegu ponto maximo de
inflexdo, irradiando-se pelos afluentes do altoéelim Guaporé.

A expansdo do capitalismo no municipio, mediadia @&do do
Estado com vistas a viabilidade dos empreendimemig®pecuarios,
alicercados na propriedade privada da terra jaidente assegurada,
decretou a imediata ilegalidade do direito costomeia comunidade de
pretos ao seu territorio tradicional.

As praticas econémicas dos pretos de Vila Belaco&dicionavam a
fixacdo das atividades agricolas a areas deterasnadmaioria dos pretos
praticava uma agricultura itinerante, face a gradidponibilidade de terra e
ao principio comunitario de acesso a terra.

A rapidez avassaladora da comercializacdo daastelevolutas e da
modernizacdo econdmica enjaularam a comunidadeedespde Vila Bela,
que perdeu na violéncia desse caudal a sua tatdilade, pela obliteragcéo
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do igualitarismo que assegurava tradicionalmerdeesso a terra a todos os
membros da comunidade.

Nos dultimos 15 anos, a pressdo do capitalismo ldosua
territorialidade nos limites do sitio urbano tragial de Vila Bela.

A propriedade fundiaria, mesmo a dos negros, ioetad territorio
étnico, branqueando a terra e o territério negstolicamente conquistados
(BANDEIRA, 1988, p. 43-44).

O trabalho de Lourdes Bandeira e os demais prodsizith década de 80 no
programa de pos-graduacdo em antropologia sociaU8R foram pioneiros ao trazer
distingcdes entre a vivéncia das relacfes étnicasamextos urbanos e rurais e, sobretudo,

por apontar a base geografica como elemento impereaconstitutivo da identidade étnica.

A territorialidade, como entidade geografica histnmente associada por
negros e brancos a identidade de grupos negrosasil, 2 uma novidade e
uma especificidade das comunidades rurais de negvdsrritorialidade
negra, inequivoca aos negros e aos brancos, comfigma situacdo
especifica de alteridade, de cujo prisma refratignmna aspectos encobertos
das relacdes racidi{BANDEIRA, 1988, p. 22).

Em que pese a importancia da base geografica niariatidade referida, esta néo
se resume a um mero espaco fisico, mas ao locesasntlacées sdo tecidas. Nesse sentido,
0s elementos envoltos nas organizacfes sociais rédgnancia na compreensao dessa
territorialidade. No caso de Vila Bela, a familia® relacbes de parentesco eram a base da

organizacdo da comunidade, sendo a terra e dterdtompreendidos como:

O vale do Guaporé constituiu o territério comunitate Vila Bela. Os seus
limites eram definidos pela utilizacdo. A vila, tendo territério, e as terras
adjacentes constituiam a base da coletividade. amgilihs enquanto

membros da coletividade, tinham acesso a terngel& trabalho que cada
familia se apropriava de parcela da terra comuaitér apropriacdo podia

ser transitéria ou duradoura. Na expressao dosniafates “a terra ndo era
de ninguém”, “a terra era de todos”, “a terra exagqdem trabalhasse nela”,
“a terra era de Nosso Senhor, estava ai pra quesesge trabalhar nela”. As
representacdes revelam claramente a obliterac@oirttpio da propriedade

privada (BANDEIRA, 1988, p. 140-141).

Um outro estudo antropoldgico — laudo pericial ealizado por llka Boaventura

Leite (2002), sobre a Comunidade de Casca, no Raade do Sul, € igualmente ilustrativo.

8 Essa especificidade da territorialidade negra emumidades rurais vem sendo rediscutida, pois a
territorialidade vem sendo compreendida ndo comaado, mas como um processo de mobilizacédo potigca
novos sujeitos de direito, os quais acionam e afiaium a tradicdo a partir do presente. O reconiwio como
quilombo das comunidades urbanas como Familia ,Siéva Porto Alegre, RS, e Pedra do Sal, RJ, é
exemplificativa de tal processo.
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Casca é conhecida e reconhecida como uma comuni@adegros e agrega um conjunto de
familias que reside e reivindica uma area decardattestamento deixado a antepassados de
ex-escravos com clausula de inalienabilidade,asteto em 1826 (LEITE, 2002).

O legado deixado a comunidade de Casca teve footiicp e norteou uma
organizacdo social baseada kxgos de parentesco, memoria e cotidiatenfigurando uma
territorialidade negra. O pertencimento e a exdus@am sendo construidos e reelaborados
com base no mito de origem do testamento, per&pti&s categorias acionadas pelos
moradores como fator identitario, isto €, os naualéieos, os herdeiros de dentro
(descendentes dos citados no testamento que nasaavaram e vivem no local com suas
respectivas familias), os herdeiros de fora (defa@es que sairam e vivem em outro lugar
por razdes diversas).

Tais categorias vinculam o acesso a terra e teetagdes e a organizacdo social
com suas particularidades, por exemplo, 0s queerasce sairam para viver fora podem
remotamente pleitear 0 acesso a terra e outro\@oenasceram e passaram a residir pela

alianca matrimonial ganhamstatusde herdeiro de dentro. Na analise de Leite (2002):

Nocdes especificas de pertencimento elaboradastduyaase dois séculos
legitimaram e asseguraram o direito a terra. A istéxcia de regras de
descendéncia de residéncia associada ao trabalho, ainda que em
propor¢cdes diferentes, operaram concomitantement®, 0 propdsitos de
legitimarem o acesso a terra. O trabalho na tersaumido como uma
vocacdao, teve um lugar privilegiado na definicas dioeitos sucessorios
garantindo os usos, usufruto e a propria manutedgéerra para as futuras
geragOes (LEITE, 2002, p. 82).

Essa especificidade explicita-se na forma de a@ofo e nas classificacdes do
espacoQuanto a localizagdo geograficaha as areas de fora (proximo a estrada e de uso
constante pelas familias para moradia, plantioig&®n), as areas de dentro (de ocupacéo
mais antiga também de forma constante para morpldiatio e criacdo) e as areas de praia
(de uso coletivo e sazonafpuanto a posicéo da terra em relacdo a aguaa as areas de
baixo (terras irrigadas, pois ficam parte do ancobartas, sendo propicias para o plantio do
arroz) e as areas de cima (de uso constante erigolap pelos herdeiros titulareQuanto
aos direitos de usufruto/tempo de permanéncjahd as terras de dominio dos herdeiros
(terras repartidas entre as familias, denominadesatas, que compreendem &reas de
moradia, criagao e plantio, conforme tempo de peémeaa, passando de pai para filho) e as
terras de heranca de todos (areas ainda nao dgsadi localizadas na prai®uanto as

etapas de ocupacgda as chacaras (terras de moradia e seu ent@uiotais), praias (areas
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de dunas denominado balneario) e serrito (locadizadximo a estrada BR-101 ocupada
posteriormente para plantio/arrendamento) (LEITE®2 p. 196-199F.

O laudo antropologico sobre as comunidades quibdasbde Alcantara, Maranhao,
realizado por Alfredo Wagner de Almeida € igualmneahistrativo. O municipio de Alcantara
agrega mais de 200 povoados cuja origem remontapésras e intermiténciado processo
histérico ocorrido a partir do século XVIII no Bilasolonia e republica, particularmente no
Maranhdo e Grdo-Para que, para além de uma lia€arichistorica, configuraram-se
temporalidades especificascomplexidade do territério étnico (ALMEIDA, 2006

Tais povoados vém travando uma luta em face dapdgziacdo de parte do
territério devido a implantagdo da base de fogueteSentro de Langcamento de Alcantara.

Logo, o conflito visibilizou a identidade étnicawas territorialidades:

Com os atos desapropriatérios para instalacdo s te lancamentos, em
1980, as tensbes sociais afloraram. Da mesma mangssistiu-se ao
advento de uma identidade étnica mantida sob ailnidade social com

suas respectivas territorialidades cognominadas demas de preto, terras
de caboclo e terras de santo, até entdo reconbkeajggnas no plano local,
mas nao necessariamente registradas. Ao considgmara nocdo de

etnicidade abrange também uma interacdo com unta ceaneira de

produzir e relacionar-se com a natureza, identificmessas territorialidades
verificando que agrupam uma vasta rede de povaadosvergem para um
territério étnico determinado (ALMEIDA, 2006, p.)26

Os povoados tém particular importancia, pois sestcoin entre eles interseccdes em
varios ambitos da vida social — econémico, ecotigieligioso, etc. — alusivo a ideia de rede
ou interpenetracdo. Tal contexto define o terdt@isuas fronteiras, isto €, uma organizagao
social baseada no uso comum dos recursos naturaisse revelou sustentavel face as

condicfes ambientais e o contingente populaciaral suas demandas (ALMEIDA, 2006).

" No oeste da Bahia, nas comunidades de Jatobaaldg® Peixes, Parateca e Pau d’Darco, Batalhinha e
Sacutiaba e Riacho da Sacutiaba, também foram \@ues essa riqueza e diversidade nas formas de
apropriacdo e classificacdo do espaco, identifieaths muitas “unidades de paisagem” cartografpdbs
agrébnoma Eloina Néri por meio da orientacdo metiglod da etnoecologidla comunidade de Jatoba, ela
cartografou Vazante, Barranco, Capéo, AlagadicaaSerande, Terra Dura, Caatinga e Mata baixa. Efroo
estudo, realizado na comunidade negra de ltacoARRArdo Scoles identificou cinco das quais elgod@nou
“categorias de uso territorial diferenciado”, quségam, terrenos de uso exclusivamente famili@aside uso
comunitario com infraestrutura educativa, religi@sc., cultivos trabalhados por pessoas unidas fetos de
parentesco e com fins produtivos distintos, areasabalho comunitario para fins produtivos e azesstrito as
novas iniciativas produtivas e terreno de varzeamoeira, de acesso livre e usado de forma intemteite
indistinta para atividades extrativistas e cinegétiSCOLES, 2007).



73

As territorialidades construidas sdo muitas, corsiondologia em torno das ruinas das
casas-grandes e engenhos de cana, as nomeacdelscass religiosas e o entrelagamento
entre os povoados por meio dos significados imbdsana roca:

Essa designacdo polissémi@aroca), mais que uma referéncia aos tratos
culturais ou, num sentido restrito, ao plantio dendioca e, ainda, a uma
divisdo sexual e etaria do trabalho, expressa werta caneira de viver e
ser. Mais que um modelo de relacdo antrépica camrses escassos, a
denominada roca compreende um estilo de vida guidegde a definicdo do
lugar dos povoados, passando pela escolha doedsragricultaveis, e dos
locais de coleta, de caca e de pesca, até ossritl@ipassagem que
asseguram a coesao social em festas religiosasdtate crioula, procissdes
e demais cerimbnias), em bailes (“radiolas de m&@jgaem funerais e
batizados. Essa designacdo expressa, ademaisgpmeaantacdo particular
do tempo, como pode ser visto no tépico sobre iplodutivos, traduzido
por intrincados calendarios agricolas e extratieosima nocdo de espaco
muito peculiar orientando o uso simultaneo, padaamidade familiar, de
diversas areas de cultivo ndo necessariamentegoastiA composi¢do da
unidade de trabalho para realizacdo desses medowrieatos culturais €
absolutamente familiar e articulada por fora dagéscias intrinsecas ao
processo de producéo. Ela é pré-definida no planeldcdes de parentesco
e de afinidade, refletindo a propria composicadadailia e suas interacdes
mais diretas, consubstanciando a idéia do povoadm wma vigorosa rede
social de servicos mutuos e reciprocos. Pode-svexss que a chamada
roca trata-se de umaeferéncia essencial que sedimenta as relacbes
intrafamiliares e entre os diferentes grupos familres, além de
assegurar um carater sistémico a interligacdo entreos povoados
(ALMEIDA, 2006, p. 51).

A etnografia realizada por Carlos Alexandre Sasti®e a comunidade Tapuio, que
se autodenomina “negros do Tapuio”, localizada noigipio de Queimada Nova, sertdo do
Piaui, segue a mesma perspectiva. Localiza nasselana reatualizagdo do mito fundador da
comunidade, esta decorrente da ocupagdo de umadr&é&s troncos familiares, no final do
século XIX.

Baseado em uma reflexdo sobre a memdria e suarwgistindividual e coletiva,
Santos (2007) vai tecendo, por meio das narraéw@ss siléncios, a territorialidade do grupo
como ‘“terra de memdria”’, tendo como confluéncia rgaoizacdo social baseada no
parentesco que legitima e inter-relaciona o acas¢eoa:

O acesso a terra, na comunidade negra rural godanTapuio obedece aos
principios do parentesco, ou seja, descendénclmcdid e alianca
matrimonial. Porém, por causa do grande nimercedsgas que migram, 0
que legitima o direito a terra, que € bilinear, descendéncia somada a
residéncia e ao trabalho na terra. Neste territbae se percebe é o sistema
de terras de heranga comungado com terras de @amrem ocorre que
esse territorio é parcelado por sitios, onde céaatem seu dono. Os sitios
gue estado inseridos neste territério vém de umaddzpamponesa interna de
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apropriacdo dos espagos, baseada no parentescond@ANTOS, 2007, p.
122).

O recurso as citadas etnografias no presente h@bakalizadas em periodos,
comunidades e por profissionais distintos visa gagrauma base empirica e repensar as
relacdes estabelecidas com os recursos naturais gelpos quilombolas no pais. Com tais
relatos, ndo se busca uma esséncia ou arquétipp gatlescricdo das comunidades
quilombolas, mas apontar que cada comunidade gusscontextos, interfaces, contingéncias,
configurou territorialidade especifica, que se dielaa e afirma uma identidade étnica,
acionada e/ou visibilizada em processos e contgabtcos diferenciados. A compreensao
de tais processos passa pela conceituacao dodriergtsuas distingdes de terra:

E importante nessa etapa distinguir de modo inegoiverra e territorio.
Quando nés, antropdlogos, falamos em territori@ness fazendo referéncia
a um espaco vivido e de amplas significacbes parexiaténcia e
sustentabilidade de um grupo de parentes proximatistantes que se
reconhecem como um todo por terem vivido ali patagageracdes e por
terem feito deste espaco um lugar, com um nome,wuomforte referéncia
no imaginario do grupo, compondo as nocdes de mEémento e de auto-
adscricdo. Trata-se, portanto, de um espago cdadaipela permanéncia,
pela convivéncia e que vem sendo identificado pdos como seu, ou seja,
pelos de dentro e também pelos de fora, de tal modm proprio sujeito s6
se reconhece através da projecado nesse espagar-flaigado e demarcado,
domesticado pela nomeagdo e pelo amplo reconhemmen ganha
importancia de uma tradicionalidade ao servir gmge para a existéncia de
um grupo de pessoas aparentadas pela afinidadesangilinidade ou até
mesmo por afiliagdo cosmoldgica. Ambos, terra gtdeio, podem também
ter sido perdidos, em contextos de expropriacéoagdes de esbulho,
desapropriacfes e outros casos (LEITE, 2005, p. 52)

Tais caracteristicas levaram os pesquisadoresrmaafio significante territorio e
considerar a ideia de propriedade inapropriada csigndficante para o(s) significado(s) da
experiéncia social quilombola, especialmente porqueropriedade € tradicionalmente

concebida como um bem mercantil. Vejamos o depdionga Chico Tomé e Maria da Cruz:

N&ao tem terra aqui pra negdcio, pra ninguém. Teamt@ado mundo trabaid,

pode fazer suas rogas, pode fazer suas casaseugarporcos, criacdo que
quiser, mas negdécio nao tem (...). A terra é nosda, como é que um fi
pega uma mae pra vender, com todos os esforcosla@ueixou ai pra todo

mundo sobreviver? (...) Entdo, resultado, nos teeitd de vender o que a
nossa mae nos da, mas pra pegar nossa mae e waodem direito, nao.

Chico Tomé, 105 anos, quilombola da comunidade el#dR Rio das Ras

(apud SILVA, 1999, p. 271).

Eu ndo comprei terra, eu ndo herdei terra, masuwodireito eu ndo entrego,
pois nasci, criei e trabalhei aqui.
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Maria da Cruz, quilombola da comunidade de SacatiBelatorio Técnico
de Identificacdo, Delimitacdo e Demarcacdo da Catagle Quilombola de
Sacutiaba e Riacho da Sacutiaba, 3005

Os fragmentos etnograficos e os depoimentos dengi&n acesso a terra ndo esta
baseado na logica proprietaria (registro imobih&io processo sucessorio civilista), mas em
outros critérios de legitimacao (trabalho e relagde pertencimento). Logo, as tradicionais
caracteristicas da propriedade - tipicidade, pidalde, especialidade, absolutismo,
perpetuidade e exclusividade — sédo deslocadasserdin a relacdo com 0s recursos naturais
prerrogativas individuais de “uso, gozo e dispasicdnas a materializacdo de modos de
vida®

O uso comum existente em muitas comunidades rediaadeia de exclusividade da
|6gica proprietaria, pois € a possibilidade de nisum individuo se apropriar da mesma
coisa de forma simultanea. Essa dimensdo, por veaewlexa, relativa a apropriacao
individual das coisas sem desconsiderar os espdeosndividualidade — alusivos as
“chacaras”, “quintais” e “sitios” —, consubstanai@enominacdo comdf Reitere-se que tal
forma ndo € a concretizacao do “sonho coletivistatla “convivéncia ideal e pacifica”. Essa
convivéncia, enquanto humana, € necessariamenfié.msa.

Assim sendo, com o0 advento do art. 68, intensifisanosconfrontos discursivos
sobre territério no Brasjlem que os atores envolvidos e seus discursosa@e estdo de
maneira estanque, mas ora antagonizam, ora nega&cigatam, conforme assevera Siglia

Doria ao resumir sua tese:

O reconhecimento legal da existéncia de territonegros no pais,
apropriados de forma coletiva, configurou um cangiigcursivo que se
constituiu no relacionamento das diversas agéneiasarregadas da
implementacdo das normas do arcabouco juridictaéstas grupos sociais
remanescentes de quilombos a cuja ocupacao tedritat arcabouco se
sobrepfe. Confrontos discursivos puderam ser fosdbs nesse campo,

8 Frase retirada do Relatério Técnico de IdentificagDelimitacdo e Demarcacédo da Comunidade Quiltambo
de Sacutiaba e Riacho da Sacutiaba, INCRA, Ba,.2005

8 Com e para além da questdo territorial, a propdedpassa por intensas modificacbes, a ser desathad
posteriori Ainda assim, os manuais de direitos reais a magtinceituada da mesma maneira (exclusividade,
absolutismo etc). Para maiores reflexdes sobresio@do direito de propriedade, ver Cortiano J00@).

8 A denominagdo comum é considerada mais adequaglacajativa ou comunal. O gedgrafo Ariosvaldo
Umbelino afirma que a propriedade coletiva é dinmaa como “o principio do coletivo estd assentaalo
integracdo total dos bens, e na sua indisponibliéida na regra basica de que o trabalho é queeddsdrutos
daquele bem segundo a regra de que a divisdo utos # proporcional ao trabalho”. Na propriedadeuwual,

as forcas produtivas concorrem para um resultadouoo e o produto é apropriado comunalmente. Palestra
proferida no “Il Seminario Estadual das Areas dades de Pasto”, no municipio de Oliveira dos Bhej-

BA, entre os dias 9 a 11 de julho de 2004 (apudNDANTINO, 2007).
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entre eles os produzidos pela sobreposicao ideatitgenérica, de cunho
politico ideoldgico, que ndo leva em conta as difeas de cultura entre os
inimeros grupos negros e a diversidade de suasantepcdes identitarias
(DORIA, 2001).

A questdo territorial vem impondo desafios ao awogb juridico estatal,
especialmente sua matriz individualista, ao eXglidimites e requerer uma rediscussao sobre
sistema juridico na contemporaneidade em faceutas por reconhecimento das identidades
coletivas. As controvérsias em torno da titulaggm exemplificativas dos limites apontados,
isto €, a condicdo de proprietaria atribuida asuredades quilombolas teve que ser adequada
aos elementos envolvidos na experiéncia socialpymo da titulacdo coletiva e da inscricdo
das clausulas restritivas sobre o titulo, inalididdade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade

A titulacdo em nome da representacdo legal da coiade — titulacdo coletiva — &
também alvo de criticas, pois significa a adoc&watdria de uma forma organizativa muitas
vezes exdgena — a mais comum, a associacao —ogeevplentar a organizacao social das
comunidades, pois insere de “cima para baixo” efaima indireta outros critérios de
legitimacdo como dominio da escrita/alfabetizac&dc. eAlém de que existe um
questionamento sobre a violacdo a liberdade deciassndo podendo o poder publico exigir
a associagdo como condi¢do ou obrigacdo para exeds um direito (SANTANA, 2004).
As clausulas restritivas, embora utilizadas pagarantia dos modos de ser, fazer e viver, séo
também questionadas como meios de possivel t&ElERAISHI NETO, 2004).

Repensando o sistema de direitos

Tais limites e consequentes desafios requerem pemsar sobre o direito e 0 mesmo
vem sendo feito especialmente com as construces pturalismo juridico, ou seja, a critica
ao Estado como centro Unico do poder politico ¢éeferclusiva de toda producéo do Direito,
explicitadas na existéncia de outras ordens jasd(®WOLKMER, 1997; SANTOS, 2001).
Com vinculacdes teoricas distintas, o pluralismmédjoo possibilita o desvelamento de uma
teoria politica e juridica que conformou a ideia Estado-Nacdo e suas incongruértjas
tornando visiveis grupos sociais que foram inviigididos do tecido social frente a pretenséo

de unificacdo, homogenizacao e assimilacao.

8 para maiores reflexdes sobre os limites e asasiio Estado-nacao, ver Hall (2003) e QuijanoiR200
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Sob a 6tica do pluralismo juridico, alguns trabalapontam e analisam os limites do
denominado direito estatal. O trabalho de MarizssRobre os modos de producéo do direito
na comunidade remanescente de quilombo de Preto {RJ) reflete sobre as tensdes entre

as duas legalidades, conforme resumiu:

Para pensar a produgdo do direito fago um resgateomstrucdo da
pluralidade juridica. A luta pelo direito territaliem Preto Forro € marcada
pela presenca de duas legalidades em conflito eitalida comunidade e
direito estatal — sendo a alternativa juridica tleitd constitucional (artigo
68 do ADCT) utilizada a partir do ano de 2002. €rgaresente o direito da
comunidade que se apresentava como ausente foiamemdal para
encontrar tragcos de duas legalidades em conflitesta a suspeita de um
potencial emancipatério em uma luta localizadaoEantraste dos direitos
estatal e da comunidade que se visualiza as legaiid— cosmopolita e
demoliberal —, bem como nestas, a possibilidadeadeicao.

Em Preto Forro, ao direito estatal cabe o reconfmtio e,
conseguentemente, a legalizacao formal definitovéeditério. Ao direito da
comunidade, através da luta juridica do grupo, cebalar a convivéncia
com a terra, pautada na construgdo propria dotalid comunidade,
sobretudo, dos conceitos de dono, direito de harangoletivo (RIOS,
2005).

O trabalho de Joaquim Shiraishi Neto aponta, tamhb#Esrlimites entre o direito
estatal e as praticas juridicas dos quilombos brgdeiras de coco babagu, questionando tais
praticas como direito de minorias, mencionando ssggem do invisivel real para o visivel

formal, conforme o resumiu:

Observa-se a dificuldade do reconhecimento pleseedegrupos sociais em
funcdo do distanciamento das suas “praticas ja$dicem face do
ordenamento juridico brasileiro, bem como do eriteadto que se tem
acerca do Direito. As tentativas de adequar amgdes vivenciadas por
€sses grupos sociais aos modelos juridicos prentésttém sido de extrema
dificuldade. Portanto, € necessario questionar reitdi para saber se este
pode servir como instrumento para protecdo e pramadesses grupos. Em
outras palavras, € preciso colocar em causa oiprBeito e as praticas
gue lhes sdo constitutivas. Pensar sobre a padad#l de o Direito servir
como instrumento de afirmacdo das identidadesicateimplica refletir a
seu proprio respeito, uma vez que se encontra athaanum modelo de
carater universal e abstrato, cuja tendéncia értid situacbes como se
fossem exemplares, negando por isto qualquer pladaie de
reconhecimento pleno de grupos sociais. Para aacées relativas aos
quilombos e as quebradeiras cujas “praticas juridicas” foram
empiricamente observadas, o Direito, paradoxalmésne negado o préprio
Direito (SHIRAISHI NETO, 2004).

Ao explicitar diferencas, a 6tica do pluralismoiglico denota que algumas “escolhas
normativas” foram descartadas ou preteridas em ndeconceitos “hegemdnicos”,

“civilizados”, “evoluidos”, ndo sendo tais escoltasatorias, mas inseridas no contexto das
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disputas sociais. Por outro lado, as comunidadiésnagjoolas “se encontram empenhadas num
processo de intensa mobilizacdo por Direitos; msaeesse que coloca em causa 0 proprio
Direito” (SHIRAISHI NETO, 2004, p. 9).

Por isso, outras perspectivas tedricas e abordagemsa do direito vém sendo
acionadas para lidar com tal questédo, pois difereet outras experiéncias quilombolas na
América — a luta dos saramakas no Suriname pottirexismo povos separados —. A
experiéncia no Brasil refere-seusna demanda por reconhecimento e esta tem foeeace!
com o sistema de direitos, seja porque o direitoméobstaculo para garantir o direito das
comunidades, seja porque o reconhecimento se ddpago e na esfera publica.

Nessa perspectiva e em face da realidade jurideraata pelo cego apego a lei e
uma crenca na neutralidade e no tecnicismo dotalireem ocorrendo uma categorizacao de
tais direitos sob as designacdes de direito étaidireito territorial, jA que o territério soa
exdégeno a realidade juridica, sendo considerado aspecificidade do saber antropolégico,
ou coisa de antropdloffo

O direito étnico diz respeito ao direito a identidade grupos etnicamente
diferenciados, sendo compreendidos pela afirmaedonh sociedade pluriétnica, isto é, com
base nos art. 215 e 216 da CF, tem-se a indicaggoal é possivel reconhecer os direitos de
grupos diferenciados porque se reconhecem benatdeena material e imaterial portadores
de referéncia a identidade, a acdo e a memoridiflsentes grupos formadores da sociedade
brasileira (DORIA2001, p. 45). A titulo exemplificativo, agregari@anjunto de direitos que
0S povos indigenas e 0s negros — no caso as camdesidiuilombolas — pleiteiam ou de que
ja sao titulares.

Os direitos territoriais ndo se limitariam aos atetos diacriticos entre 0s grupos
étnicos, mas responderiam pelos direitos atineaggsraticas do conjunto de grupos sociais,
inclusive grupos étnicos, que vém estabelecenddot@lidades especificas e que estdo
inseridos em processos de territorializacdo, istosedenominados “povos e comunidades
tradicionais” como fundo de pasto, faxinais, teo®j caicaras, quebradeiras de cocdetc.

8 A relacdo e possiveis tensdes entre antropologifireito vém sendo bastante discutidas, destaca-se o
seminariorealizado pela ABA “A pericia antropoldgica em pssos judiciais”, em 1991. As discussfes entre
ABA e Ministério Publico que renderam uma reflexddre laudos antropoldgicos, documentada de Carta d
Ponta das CanaPara maiores informacg@es, ver Silva, Luz e Hel894), Leite (2005) e Cadernos Textos e
Debates $9.

% Por meio de dialogos e embates entre os podelBisqs] grupos sociais e demais atores interessadas
sendo construida uma politica publica mais amplaa pas povos e comunidades tradicionais e,
consequentemente, a discussdo das terras tradimemta ocupadas e o reconhecimento dos seus direito
territoriais vem sendo realizada, isto é, a Palitidacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Pevos
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Tais designacgfes — direitos étnicos e direitaftderis — possibilitam um horizonte
discursivo para a compreensao da emergéncia dpsggruisuas demandas na esfera publica.
Contudo, no ambito juridico, tais categorizacoesenamn ressalvas, pela reiterada tentativa
de dogmatizar as demandas e sua fluidez nos campatos (ramos) do saber juridico. De
outro modo, a medida que as demandas e questégselaim o direito, cria-se um novo ramo
da ciéncia juridica com objeto, fontes, referemscidélimitados, tal como ocorreu com o
direito agrario, ambiental, urbanistico, sanitaribogo, em vez de tais demandas
descentralizarem o saber juridico, sdo apreendidamodadas como ramos estanques em
nome de uma sistematicidade, que significa estatespouca dialogicidade.

Os grupos étnicos e os territorios sao questbev@ueinterpelando o juridico. Por
exemplo, o territério, ainda que considerado umiB@ante mais condizente aos significados
da experiéncia social quilombola, ndo ressoa jaidiente no sentido de conferéncia de um
direito sem prescindir as formulacdes do direital,reespecialmente no que tange a
titulacdo/regularizagdo, ou seja, no caso quilombal garantia do territorio passa por
afirmacdao proprietaria.

Assim, a regularizacao/titulacado do territorio éauoontradicdo em termos, pois 0
territério € algo que ndo se resume a uma basm fésigeografica. Contudo, a delimitacédo
espacial e consequente titulagdo do territorio adtexrnativa encontrada para a garantia do
territério/territorialidade, frente ao contexto deescente expropriacdo e de hegemonia da
|6gica privatista e mercantil de apropriacdo conmneasirsos naturais. As falas abaixo expéem

a complexidade e a dificuldade de delimitar o t@iio:

A partir dai ja é possivel concluir que definir,rjpoto, em hectares ou
metros, esta vivéncia e experiéncia € muito poéiéosuficiente, e constitui
para o grupo, de antemado, um problema, que € e déumar em relacao a
sua propria existéncia no lugar. Trata-se certaendatalgo tdo complexo
como definir quem se é. Por outro lado, isto nasobeepde a necessidade e
a dependéncia que o grupo tem de uma area parapiastar, se reproduzir
fisica e culturalmente. Quando os técnicos espeails em demarcacao
chegam a area, solicitando que apontem o0s marto®-$e para 0 grupo
um processo tortuoso e dileméatico, que represami@é&m se localizar na
histéria da ocupacdo, de todas as lutas pela megéidedas terras, os
acontecimentos e experiéncias que confirmaram a@uasdseus direitos
sobre a &rea — portanto, um complexo processocdperacao da memoria e
da historia do grupo (LEITE, 2005, p. 52).

A gente tem até algumas dificuldades, porque assvezlocumento ajuda e
as vezes atrapalha, porque as vezes quando votiéulaai vocé diminui o
tamanho do territério, infelizmente acontece i§sw. exemplo, no Piaui, que

Comunidades Tradicionais, desenvolvida no ambitoMViioistério do Meio Ambiente (MMA), tendo como
diretrizes as disposicdes contidas no Decreto R2000.
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se tem a prética de criar solto, no semi-arido idoiPentdo 14 a gente ndo
tem terra para plantar, mas a gente tem terragoema como cria solto, eu
posso ser morador e posso criar nas terras denmeholo, as terras séo
comuns para criar no semi-arido do Piaui, as tejuasestado soltas, quando
titula, quando demarca, ai cria outra situacd®o, @spaco as vezes diminui
(...). Na verdade, se nds conseguirmos nos empogieram territorio, esse
empoderamento pode ser melhor que qualquer docamgritrevista
realizada com Antonio Bispo dos Santos da Coordendgstadual do
Movimento Quilombola — Piaui, Brasilia, 2007).

As tensdes e os limites dos significantes — teroitdversus propriedade -
dimensionam os limites do sistema de direitos idd@mente pensado frente ao
reconhecimento das identidades coletivas, corrolbloraas criticas que alguns autores
apontam ao liberalismo e a prevaléncia dos dirdéitdisiduais, propondo rediscussdes acerca
da neutralidade de uma dada concepcéo liberal,coem modificacées no sistema de direito
e na sua base individualista (TAYLOR; GUTTMAM; WAER, 1994).

Assim sendo, Taylor, ao analisar empiricamentéuaciio do Queb&% propde uma
politica do reconhecimento que parte de uma adpe@msistema de direitos de uma visao
substantiva particular face ao compromisso procedial de tratar as pessoas com igual
respeito

Ha uma forma de politica de respeito igual, tal @oemtronizada num
liberalismo de direitos, que é indspita a difererdado que (a) insiste na
aplicacao uniforme das regras que definem esseifodirsem excegao, e (b)
suspeita de metas coletivas. Isso naturalmentejododizer que o modelo
procure abolir as diferencas culturais; essa senia acusacdo absurda. Mas
a considero in6spita a diferenca porque ela nde podmodar aquilo a que
aspiram de fato os membros das sociedades distnsabrevivéncialsso é
(b) uma meta coletiva, que (a) quase inevitavelmpeetle alguma variacao
nos tipos de lei que julgamos permissiveis de untexto cultural para o
outro (grifo nosso) (TAYLOR, p. 266).

A concepcéo de que as identidades sao construidagidamente nos contextos
sociais e, consequentemente, de que, nas sociedadésmporaneas, € imperioso um
reconhecimento dessas identidades coletivas pahaireformas de opressao € o que norteia a

politica de reconhecimento de Taylor.

8 Charles Taylor (1994), partindo da mobilizacéaniaoria franc6fona em Quebec, Canadé, para altesagéd
constituicdo do pais, por meio de emenda denomimMddach Lake, a qual dispunha sobre regras para
manutencéo da lingua e cultura francesa, faz ceresjdes tedricas sobre reconhecimento. Ele diatoga
Hegel, Trilling, Rousseau, Herder e Mead, situaaddeia de identidade e suas bases universalistalacio
com o conceito de dignidade kantiano e de Roussgapontando que n&o proporcionou o reconhecindanto
diferenca, lancando o desafio ao liberalismo, dewdar os objetivos coletivos com ideias de solwé@&wia
cultural e integridade das culturas. Eis, ent&yapolitica de reconhecimento.
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Nesse debate, Habermas (2604m peculiar importancia, pois se interroga acerc
da coliséo ou de possiveis limites da teoria deitdiindividualmente pensada para trabalhar
a ideia de reconhecimento das identidades culiuenglo em vista a interdependéncia entre
autonomia publica e privada, pois, para alcangdreadade individual, faz-se necessario um
entendimento das formas pelas quais as coisasigadio tratadas igualmente e as desiguais
desigualmente.

Habermas conclui que, se considerarmos a concdieraterna entre Estado de
direito e democracia, inexiste um sistema de diseiego as condi¢cdes sociais desiguais nem
as diferencas sociais, logo:

A acromatopia do enfoque seletivo de leituras desme desde que
atribuamos aos portadores dos direitos subjetines identidade concebida
de maneira intersubjetiva. Pessoas, incluindo pssste direito, s6 séo
individualizadas por meio da coletivizagdo em stmie. Sob essa premissa,
uma teoria dos direitos entendida de forma coweta exigir exatamente a
politica de reconhecimento que preserva a integeidi individuo, até nos
contextos vitais que conformam sua identidade. Ramndo é preciso um
modelo oposto que corrija o0 viés individualista sistema de direitos sob
outros pontos de vistas normativos, € preciso apgne ocorra a realizacao
coerente desse viés. E sem movimentos sociais dusampoliticas, vale
dizer, tal realizagdo teria poucas chances de @oent(HABERMAS,
2004,p. 243).

Habermas acredita que o projeto procedimental étali o qual esta vinculado, seja
capaz de lidar com as questdes de reconhecimestolelatidades coletivas, pois 0 processo
democratico assegura, simultaneamente, autononblic@(e privada, deslocando, assim, a
questdo da “sobrevivéncia de cultura” para uma Xisb@ncia equitativa”, ja que aquela
considera um conceito de cultura estatico comoté&gémn de culturas como se elas fossem

espécies em perigo”. Concluindo nesses termos:

As herancas culturais e as formas de vida nelaziladas reproduzem-se
normalmente convencendo aqueles a quem moldararestasturas de
personalidade, ou seja, motivando-os a aproprigoesdutivamente e a
continuar as tradi¢cdes. O estado constituciona¢ podhar possivel essefeito
hermenéutico da reproducdo de mundos de vida aidfumas ndo pode
garanti-lo. Pois para garantir a sobrevivénciarimighar necessariamente aos
membros a liberdade de dizer sim ou ndo que é seiasse querem
apropriar-se e preservar a sua heranga culturaBEHRMAS, 1994, p. 147-
148).

8 Dialogando com a critica ao liberalismo “politida reconhecimento”, de Taylor, e com outros astqe
escrevem sobre o mesmo assunto, Habermas (200dye%k luta por reconhecimento no Estado Democratico
de direitg em que utiliza elementos de sua teoria para &patras consideragfes de Taylor, especialmente a
ideia de autonomia.
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As contribuicbes de Habermas acerca do reconhetimsfio relevantes, pois
deslocam a dicotomia grupos versus individuos atader a idealidade do grupo/identidade e
ao afirmar a interdependéncia entre autonomia qail#i privada. Contudo, a perspectiva
procedimental parece reduzir/esvaziar as demandasrggonhecimento das identidades
coletivas a uma questéo racional de escolha dencafdde ou ndo a uma certa tradicao e
heranca cultural, como se a modernidade e a ppddstral fossem a afirmacdo do
universalismo em detrimento do particularismo, esn @0 reconhecimento de um particular
como geral (MILOVIC, 2004).

Com os riscos de um possivel eurocentrismo e walismo, a contribuicdo de
Habermas corrobora que é preciso repensar a bdsadiralista do sistema de direito.
Contudo, esta ndo passa necessariamente pela oksgbsdtuicio do individual pelo
coletivo por meio de criacdo de novas categoriaas também do repensar as “velhas”
categorias a partir de uma sociedade plural e @mptiue tem o desafio de assegurar
principios aparentemente contraditérios.

O reconhecimento das comunidades quilombolas #atiww desse contexto, pois a
condicéo de proprietaria atribuida as comunidaglesduas dimensdes. A0 mesmo tempo em
que apresenta os limites do sistema de direitase mdividual e privatista —, expde também
o desafio contemporaneo de repensar o direito, céEjaenente a propriedade, seja
desconstruindo e desmitificando o referido sigaifie, seja agregando a este outros
significados.

Nesse sentido, a abordagem constitucional temcpkatirelevancia, especialmente
nas formulagdes em torno do paradigma do Estadoobtico de Direito, pois supera a
dicotomia entre constituicdo formal e material,rmaéindo a autoaplicabilidade e forca
normativa das disposi¢cdes constitucionais, entedaanconstituicio como uma comunidade
de principios que norteia todo o ordenamento jowidsendo tais principios densificados no
conflito e nas lutas por reconhecimento. Tal abgedadesontologiza as categorias juridicas
e suas conceituacdes estanques, inserindo osutostiba fluidez necesséria ao desafio de
articular Estado de Direito e Democracia.

Habermas (2003) indaga sobre o Estado DemocrateoDieito como uma
amarracao paradoxal de principios contraditériastimo da acepcéo liberal da “dominacao
da lei” e da acepcéo classica/republicana de “attochinacdo soberana do povo”. Aponta as
tensdes e os limites das respectivas fontes démegio, entendendo que sdo principios
cooriginarios (relacdo complementar entre autongpdillica e privada). Logo, ressalta o

sentido procedimental e a democracia deliberatisanoc potencialmente capazes de



83

solucionar a relagdo paradoxal entre Estado deit®ire Democracia, entendendo a
constituicdo dos estados democraticos de direittoaama abertura para o futuro:

Uma constituicdo que é democratica, ndo somentactoedo com seu
contetido, mas também de acordo com sua fonte idienggfio, constitui um
projeto capaz de formar tradicdes com um iniciocado na histéria. Todas
as geracdes posteriores enfrentardo a tarefa ddizatua substancia
normativa inesgotavel do sistema de direitos dstatmo documento da
constituicdo. Na linha dessa compreensdo dindméeacahstituicdo, a
legislacdo em vigor continua a interpretar e asa®tro sistema dos direitos,
adaptando-o as circunstancias atuais (e nesta myexttidga a diferenca entre
normas constitucionais e simples leis). E verdade gssa continuacéo
falivel do evento fundador sé pode escapar do loirda autoconstituicéo
discursiva de uma comunidade, se esse processondmeé imune a
interrupcdes e a recaidas histéricas, puder sermnetadoa longo prazo
como um processo de aprendizagem que se corrigd aesmo
(HABERMAS, 2003, p. 165).

A tematizacdo do Estado Democrético de Direitocérida para pensar o direito em
um contexto social de riscos e incertezas e nteraeios limites da lei pela lei, favorecendo
uma disputa interna e inserindo o direito na corighale social com seus desafios diuturnos,
tendo a abordagem constitucional especial releganci

O trabalho de Marilson Santana segue essa abordaipserindo a questdo
quilombola na perspectiva dos grupos étnicos esemprentemente, como direito a diferenca
(perspectiva da igualdade), ampliando com o tratéoneonstitucional as perspectivas
civilistas e agraristas e seus limites, afirmanaioastatuto proprio de direitos as comunidades
quilombolas a luz da interpretacdo do art. 68 2Ibda CF, conforme o resumiu:

O presente trabalho problematiza a constitucioagdia dos direitos dos
remanescentes de quilombos no Brasil. Para taestind-se a reconstrucao
do sentido do conceito de remanescente de quilomiio® grupo étnico,
adequando-se aos dispositivos constitucionais mpiesaos arts. 215 e 216
da CF de 1988, bem como o art. 68 do Ato das Digpes Transitérias —
ADCT. (...) Analisa as fundamentacdes juridicasteopologicas a partir da
analise dos pressupostos hermenéuticos constarggsadadigmas juridicos
liberal, social e democréatico. Cuida-se do estudoreimanescentes de
quilombos como grupos étnicos, entendidos comonttetes de direitos
especificos (SANTANA, 2004¥.

Reitera-se o potencial da abordagem constituciqgr@l possibilita lidar com os
conflitos demandantes e construir perspectivaspregtivas nos casos correspondentes, sem

prescrever uma interpretacdo Unica e previsived padlos 0s casos, como as codificagfes

8 A abordagem constitucional também orienta o trabek Dimas Salustiano daSilva( 1997), conformesixp
em artigo intitulado “Constituicdo e Diferenca it O problema juridico das comunidades negras
remanescentes de quilombos no Brasil”.
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civilistas, ampliando os referenciais interpretagiv E mais, possibilita fundamentar
juridicamente o territério e apontar as distinc@esmndo em interface com o direito de
propriedade, sendo esse o entendimento do MPF @orda Sexta Camara, conforme expos

Deborah Duprat Pereira:

O territério ndo é conferido a esses grupos noidgende um bem
econdmico, como estamos desenvolvendo ao longerdpa;, o territorio €
um espaco identitario, espago de referéncias fpetes 0 grupo, entéo isso é
direito fundamental por exceléncia, o espago quee iz quem é, onde
vocé se reconhece individual e coletivamente, ergdse territorio a sua
definicdo e os embates que se dao sobre eles rd@mpse dar sob a
perspectiva de um direito que tem em vista a péotescondmica de um
pedaco de terra para fins de enriquecimento pesgoal é uma outra
perspectiva, ndo que sejam propriamente excluderd@s realidades
distintas que n&o podem ser tratadas por meio deinstrumento que
valoriza uma das realidades, porque cria um de$edoi na relagdo
processual. (...) O uso de acdes possessoriasvendol a questao territorial,
o desequilibrio que isso causa, porque essa posisessacao tipica de
direito privado e ela tem em conta a realidade dgpriedade privada,
guando ela € um instrumento para dirimir confliesgre propriedade ou
posse e territério, ela ja esta de antemédo favodece® proprietario ou
possuidor, pois € o instrumento vocacionado paa@ljudicidrio ndo se
deu conta que em questdo de territério, instrunsedt direito civil ndo
podem funcionar, entdo, nds temos que analisatdpee territério sob a
perspectiva constitucional que é 0 nosso paramdirtdo € nessa
perspectiva que nOs procuramos, estamos hoje encatla vez mais
ingressando nas acdes possessorias mostrandadreptiddo e procurando
trazer a questdo para o ambito exclusivamente owitaliconstitucional
(Entrevista realizada com Deborah Duprat Pereiragypadora republica,
atuando na Sexta Camara de Coordenacdo e Reviddnidbério Publico
Federal, Brasilia, 20079.

Por fim, tém-se as potencialidades da reiteradadagem constitucional para lidar
com a complexidade e diversidade dos grupos spsargio um elemento importante para
tematizar a propriedade em face do reconhecimens a®nsequente busca por novos

significados, ou melhor, para ressignificagdo dacepcéo absoluta de propriedade.

8 Em artigo intitulado “Terras indigenas e o judiciy Deborah Duprat Pereira aprofunda a critica ao
descompasso de utilizacdo das ac8es possessoreagesties territoriais.
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Capitulo IlI
EM BUSCA DE NOVOS SIGNIFICADOS: a propriedade em fece do

reconhecimento

A Constituicdo Federal assegura o direito de ped@ade, a funcdo social da
propriedade, o pleno exercicio de direitos cultumia propriedade definitiva de suas terras
aos remanescentes de quilombos. Considera patondniural brasileiro as formas de
expressao, os modos de criar, fazer e viver desetlifes grupos formadores da sociedade
brasileira. E mais, garante a todos os brasileimsconjunto de direitos relativos a politica,
educacao, saude, moradia, meio ambiente etc.

Tais garantias constitucionais levam a question&wsescerca da plausibilidade de
uma estrutura social que consiga assegurar, simealtaente, por exemplo, o pleno exercicio
dos direitos culturais das comunidades quilombelgsessas nos modos de ser, fazer e viver
e uma ordem econdmica que tenha como principio opripdade privada. A referida
indagacdo remonta a velha questdo da aplicabilidagigcacia das normas constitucionais,
ademais, uma reflexdo sobre a ideia de direitorestitoicéo nas sociedades modernas.

Nesse sentido, tais direitos, como os relativosegonhecimento das comunidades
quilombolas, seriam contengdo discursiva que, cad@lp possui eficacia simbdlica,
permitindo e legitimando uma engrenagem intra easpypidica. Contudo, ao se entender que
o direito ndo se resume as normas juridicas oo tla lei e que a Constituicdo ndo é um
texto imobilizado, mas se constitui no conflito & mrespectivas lutas por reconhecimento,
tem-se nas disposi¢cbes e normas constitucionaisasinonte de disputas por configuragdes
sécio-politicas:

E preciso evidenciar a dimens&o simbolica dos tdsedo homem e
reconhecer que ela se tornou constitutiva da sadeegolitica. Vale dizer, o
Estado de direito ndo mais se representa por upo anborolado, no qual
as normas se conservam pelo parasitismo a umaitD@éi, num exercicio
heterotréfico de sobrevivéncia. Ao contrario, digai até mesmo direitos
que ainda ndo lhes estdo incorporados atraves jdtivahdo juridica, ou
seja, através das normas (...). O direito que fipmlo Estado esta muito
além da norma juridica: na acdo moral e politicainexoravel vinculo que
o torna — o direito — significante da democracimetlida que esta, enquanto
criacdo constante de novos direitos, desestabilizgpoderes instituidos

submetendo-os ao crivo da transformagdama reinvencdo continua da
politica (CHUEIRI, 1999, p. 97-98).
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Nessa Gtica, o direito e a Constituicao refereraeseontinuo processo de afirmacéo
democrética, ndo se resumindo a instituicdo de anthem legal, mas a garantia aos diversos
atores da condicdo de sujeitos e participes damrg#io e aplicacdo das normas juridicas.
Ademais, a abordagem constitucional referida alufterca normativa da Constituicdo e sua
potencialidade em articular direito e democraa@insculpir referenciais interpretativos que
devam nortear o sistema juridico infraconstitucianas limites da formula-lei, lidando com
os conflitos e demandas advindas de uma sociediaidd @ complexa:

A problematica levantada pela teoria acerca dadelantre o Direito e a
democracia encontra-se, assim, no cerne do dehlddepeoducao reflexiva
da filosofia, da filosofia politica, da ciéncia ftila e da histéria das idéias e
das instituicbes. Ela desdgua na necessaria rewsdieconstrucdo da
doutrina constitucional. Os abusos instituciond@is mais podem ser aceitos
seja como democracia, seja como Direito, e nem mesTamo
constitucionais.

A democracia s6 é democratica quando constituciomakente construida.

A Constituicdo s6 é constitucional quando democraa. Do mesmo
modo, a legitimidade impde que a igualdade queprecamente nos
reconhecemos constitucionalmente s6 possa serdidiecomo o direito a
diferenca, pois carrega em si também o sentidotopis reconhecimento
reciproco do direito a liberdade de cada {(gnfo nosso) (CARVALHO
NETTO, 2007, p. 1).

Assim sendo, tem-se a relevancia do constante ggoc®cio-instituinte de direitos
ocorrido nas movimentagdes sociais, em que atotesessados, partindo das respectivas
necessidades e aspiragfes, constroem direitos tentatizam em confrontos e dialogos
estabelecidos no espaco e na esfera publica. Mogc@embola, o processo socio-instituinte
de direitos legou ao territorio e aos processagwiorializacdo como importantes categorias
para a compreensao e afirmacéo do reconhecimestmdaunidades.

O territ6rio, embora distinto da propriedade, édiahamente colocado em conflito
com esta ndo para enunciar diferentes realidades para consolidar uma suposta

supremacia e hierarquizacao do direito de propdiedizante dos demais direitos:

Ha sem duavida ainda uma preponderancia do direito mropriedade
tradicional e privatista porque esse esta ha séculos arraigado no nosso
ordenamento juridico, na cultura do direito de pemfade de qualquer
cidaddo, mesmo que ele ndo entenda nada de dgafie,que aquela casa é
dele, é um bem particular, entdo o direito de pedade tradicional esta
muito arraigado e conseqientemente permeia as Odscislo poder
judiciario, evidentemente que esse modelo privatista ele cspaces ao
modelo novo de titulagdo de territério, de presghiea de territorio,
exatamente porque ele passa a ser um direito elgtie se sobrepde ao
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individual (grifo nosso) (Entrevista realizada com Ana Maritvéra,
procuradora geral da Fundacao Cultural Palmaresilir, 2007).

O contexto social em que a propriedade é um doawest para o reconhecimento das
comunidades quilombolas e a condicdo de propréetdiiibuida aquelas consubstancia a
afirmacao de que a questdo quilombola traz uma sen@ntica acerca das relacdes com o0s
recursos naturais, mas tambéfirma e requer uma rediscussao do conceito e funcdo da
propriedade que levem em conta outros critéridegigmacéo e legitimidade.

Ressalte-se que a pretensédo nao € reduzir o hwidensignificacdo da experiéncia
quilombola a propriedade, nem atribuir a propriedasn possivel significante para o0s
significados da experiéncia quilombola, ja que cfudps de diversos campos do
conhecimento ressalvam as distingdes entre teoriéOpropriedade em varios grupos sociais,
como mencionado ao longo do trabaifio.

Contudo, num contexto social em que o Direito éovi®mo obstaculo para garantir
o direito das comunidades quilombolas e em quevprigdade é sacralizada e absolutizada,
urge tematizar juridicamente a propriedade, ind@émalda explicitacdo das diferencas,
enfrentando a aparente contradicdo ou a implaitkdeé de uma estrutura social que,
simultaneamente, assegura a propriedade e o ptenci@o de direitos culturais.

A contextualizagdo historica das modificacdes adasrno direito de propriedade foi
0 caminho encontrado para mostrar a mitologia icaique o fundamenta e, tendo em vista a
condicdo de proprietaria conferida constitucionaltme as comunidades quilombqglas
(re)pensar o conceito e fungcdo da propriedadeyuatido outros significados condizentes

minimamente com o reconhecimento das identidades\ais.

Fragmentos histéricos do significante “propriedade”
A contextualizaco histéridado significante “propriedade” é imperiosa paraaita
engenhosa construcdo do seu significado como ‘ichaW e patrimonial” e,

consequentemente, desmitificar a unidade e/oursiskeidade que marcam aparentemente o

0'Ver também Moura (1994) e Woortmann (2004, 2008).

%1 Refazer o longo caminho percorrido pela propriedédlidar com a histéria nos limites do trabalho,
trabalhando com relatos dos relatos sem o devidasamnento dos periodos, fatos, conjunturas, aindéais
limites ndo inviabilizem a analise propasfRessalte-se a existéncia de grande discussao tmidgsafia
contemporénea sobre esses “periodos histéricosiheaidade proposta.
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contetdo juridico da propriedade, explicitado nasateracdo, ao longo do tempo, como
“sagrada”, “natural”, “direito humano” e “direitehdamental”.

Nesse sentido, existem dois movimentos relevantesafirmacdo proprietaria:
inicialmente, o processo historico de formulacaocdtegoria juridica na modernidade, a
partir das apropriacfes e adequacdes dos periaskdsidos anteriores; posteriormente, a
atribuicdo de significado Unico e fixo a categquiddica propriedade no imbricado jogo das
relacdes sociais.

A propriedade, como a concebemos, € uma invencademma decorrente do
conjunto de transformacgdes que a Europa Ocideatdqu com a desagregacao do sistema
feudal e a afirmagcdo de novos referenciais paragan@zacgao social, materializada na
Revolucao Francesa e simbolizada no ideario livemhnte no século XVII e XVIII.

Contudo, se o novo carrega elementos do velhaopripdade moderna revela
apropriagbes e adequacdes de periodos historicosricaes. Alguns estudos tém
problematizado a referida “leitura corrente” ammpiia o “surgimento” da propriedade
moderna, ao mostrar que, durante o longo periodidatie média, os atores sociais e suas
interacbes, a0 mesmo tempo em que conformaram gtn#uea social caracterizada como
“feudal e medieval”, possibilitaram as condicbesapafirmacdo da nova ordem (GROSSI,
1992; CORTIANO JR, 2002).

Nesse processo de rupturas, transformacoes entiesodades, foram formatando-
se numa estrutura social condizente aos anseiesdegente classe burguesa e a ascensao do
capitalismo, sendo a categoria juridica proprieddolenulada em face dos referidos
interesses. As caracteristicas distintivas da @dade medieval, a recepcdo do direito
romano nas universidades europeias, a influénci filldsofos cristdos e liberais e as
codificacbes sdo alguns destaques que ndo comstiloe agregado de continuidades, mas
que, nas intermiténcias da historia, trazem elenseptira uma contextualizacdo (TIGAR,;
LEVY, 1978).

Embora o periodo medieval tenha tido fases distist@redominancia espacial em
certos locais, o0s tedricos apontam como recorreguie a propriedade nao significava
exclusividade — impossibilidade de a mesma coisdemper com exclusividade e
simultaneamente a duas ou mais pessoas —, podendmossuida em comum e estando
inserida na estrutura piramidal da sociedade, edpemte na relagdo entre senhor feudal,

vassalo e a posse da terra:

O sistema de posse constituia uma caracteristiciafoental da lei feudal
gue regia o uso da terra. O outorgado tomava piss$erra e a conservava
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em nome do outorgante. Podia ela ser herdada fpflos do outorgado,
direito este estabelecido desde os primérdios sgtersa. O senhor, ndo
obstante, tinha direito a certos servicos e beinsfitnicialmente, militares
e, mais tarde, principalmente trabalho, parte dlaetta, um pagamento pela
assuncdo do herdeiro (substituicdo) e a tutelaildo fmnenor. Um dos
objetivos da lei era, por conseguinte, assegurar gu todos os niveis da
ordem feudal, haveria alguém cujos bens e pesstiampcser arrestados a
fim de garantir a prestagéo de servigos (TIGAR; YEY978, p. 197).

A prevaléncia do fato e a consequente utilizac& abstumes aceitos por uma dada
coletividade sdo marcas da propriedade medievapkckam uma concepcao que prioriza e
parte da coisa em vez do sujeito, contextualizdgemarcada hierarquizacédo social, como

afirma Eroulths Cortiano Jr.:

A auséncia de precisos modelos culturais levoureitdimedievo a
dimensionar-se através dos fatos, e as relacOésasfele dominagéo das
coisas impdem-se nha criacdo das regras aceitas@elanidade. Assim, as
relacbes de assenhoramento das coisas nao ir@smander a um arquétipo
predeterminado que lhes dé validade juridica. Adisso, o objetivo e o
efetivo é que vao determinar a regulacéo juridasagituacées de dominacéo
de bens, que, no fundo e a rigor, sédo reflexosrganizacdo social sob a
forma de lagcos pessoais.

A Idade Média caracteriza-se por levar em consgderas efetivos
apossamentos e utilizacdo dos bens como partidagoar juridicizacdo. O
desmembramento da propriedade em dominio util eirdoreminente é a
comprovagao dessa visdo proprietaria, que paroida e ndo do sujeito,
para definir-se enquanto titularidade (CORTIANO 2802, p 87-88).

A propriedade medieval tinha estreitas relacbes oooontexto social que estava
formatadd®. Portanto, com a emergéncia dos interesses mircantfrente aos limites
impostos a sua consolidagcdo pelo sistema feuddtpooueferenciais foram buscados,
especialmente no direito romano, havendo um procgssapropriacdo e instrumentalizacéo
deste aos interesses burgueses emergentes (TIGARY,L1978). Nesse sentido, o direito
romano “proporcionou o aparecimento de um sabéipar autbnomo, humanista e laico que
pbs a autoridade dmperium romanune o fascinio pelo ideal cultural romano ao serdeo

um novo projeto juridico, politico e societal” (SANS, 2001, p. 121).

%2 No feudalismo, o direito, como os diversos asmectta vida social, era fragmentado, existindo
concomitantemente varios ordenamentos juridicos,és o direito feudal, canénico, dominial, merdagtc.,
configurando uma situagao extrema de pluralismidizs (SANTOS, 2001; CORTIANO JR, 2002).
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A recepcdo do direito romafp no século Xl, iniciou-se na Universidade de
Bolonha, que passou a ensinar o Corpus Juris £ddiJustiniano, sendo este a mais famosa
codificacdo — organizacao por assuntos — de trabala imperadores e jurisconsultos no final
do império romano, que por vezes fazia a mencac@u=itos juridicos classicos.

Os juristas da época (glosadores), utilizando t¢é&sniexplicativas de gramatica,
retorica e dialética, faziam um confronto (conexf@dre autoridade e razdo) entre o texto
estabelecido e o0 seu tratamento explicativo, damdigem a Dogmatica Juridica cujas
condicionantes e proposi¢cdes eram dadas e fundadasntiha autoridaddFERRAZ JR,
1991).

Logo, o carater exegético e a forma dialético-reédido direito romano foram
fundamentais para a criacdo da tradicdo juridicdem@, mas houve resisténcias da Igreja

como ator social relevante do sistema feudal:

A Igreja, no entanto, tendo salvo os textos do oellireito romano e

reivindicado o direito de herdar o manto do velimpério, verificou que lhe

causavam sérios embaragos as interpretacdes deinorias maos de habeis
advogados, a servico de mercadores ou do Estaddase©s textos

romanos, da forma interpretada por canonistas @s pg@ioprios decretos,
textos e pareceres da Igreja, obtiveram primazideggislacdo: em 1180, foi

proibido o estudo do direito civil (isto €, romara®)s monges e, em 1219,
aos sacerdotes; em 1234, Henrique Ill ordenou edfes de Londres que
fechassem as escolas de diréftGAR; LEVY, 1978, p. 46).

Os filésofos cristdos foram mediadores importapges compatibilizar os interesses
da Igreja a época e a ideia de direigendo o direito romano utilizado na consolidagdo do
poder secular e autoridade da Igrejdlo que tange a propriedade, as contribuicbes para
afirmagcdo do conceito vieram, entre outros, comt@#&gostinho, por meio da ideia da
propriedade enquanto imanente a natureza humamameS&o Tomas de Aquino, pela

aceitacao da existéncia da propriedade ndo comdireito natural, sendo compreendida:

Santo Tomas fazia a distingdo entre o usar e @di§jara ele, dispor era a
faculdade do proprietario escolher como entregamagessitados o que lhe
sobejava, portanto, a faculdade de transferir o e Ihe pertence; o
direito de usar era um direito natural de todoshosens e o direito de
dispor, um direito positivo, criado pelo homem esisdade. Est4 claro que

% Tigar e Levy (1978), partindo da tese de quentesésses das classes emergentes moldaram asigéiestao
longo do tempo, analisam as modifica¢cdes ocormaadireito romano, isto é, a adog¢édo inicial da deiDoze
Tabuas — principios juridicos mais simples referena propriedade, familia e cidadania, ampliagdo da
abrangéncia da ordem juridica aos ndo romanjs, avile etc.
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para ele a idéia de dispor ndo era a de vendaooartpor outro bem, num
negocio comercial, mas entregar a quem precisaga, recessitados
(SOUZA FILHO, 2003, p. 21).

Sdo Tomas de Aquino, no século Xlll, simbolizou @m&sdo da ideia da
propriedade pela igreja, havendo, nos séculos s, um silenciamento que denotou
aceitacdo aos significados que se ajustaram aipdapie. Os filésofos liberais, a partir do
século XVII, contribuiram na construcédo propriegtaem destaque, Locke (direito natural
com fundamento no trabalho), Hobbes (direito defrusu com exclusividade da coisa,
garantido pela presenca do Estado), Kant (dirai® $p torna obrigatério pela presenca do
Estado, fundamento na ocupacéo) e Voltaire (prdade como liberdade, direito natural e
necessario ao bem estar de todos) (SOUZA FILHO3200

A Jonh Locke ¢é atribuida a melhor defesa teéricardpriedade burguesa, pois rompe
com a ideia antecessora de propriedade como wldjdantendendo-a como direito subjetivo
independente, bem como afirma a estreita relacdoe eoropriedade e trabalho e a
possibilidade do excedente, desde que ndo fosseiptioel poderia ser acumulado,

legitimando a acumulacao capitalista e sua |ogicdratual:

Quer dizer, Locke inicia sua reflexdo afirmando @uénica propriedade
legitima € a produzida pelo trabalho e somente pEEleacumular até
guantidade corruptivel. Se o bem ndo é -corrupté&einfinitamente
acumulavel, mas como se junta tantos bens? Conssbjimlade de pagar
pelo trabalho alheio, ja que o trabalho produz pediade. Esta elaboragéo
tedrica e moral se encaixava como uma luva paransgmento burgués e
suas necessidades de acumulacdo de capital. Dapa@rtdncia para o
capitalismo do contrato livre entre partes formalteeiguais. Toda teoria
juridica posterior veio assentar a legitimidadepdapriedade de bens na
transferéncia contratual e na legitimidade origmada aquisicéo,
normalmente um contrato de trabalho (SOUZA FILHG)2 p. 26).

A propriedade configura-se como liberdade, sendtegida como direito subjetivo e
instituto juridico. Tal processo ocorre conjuntateecom as profundas transformacdes do
saber juridico que delinearam uma nova ordem pajoem face da nova situacdo social
simbolizada pelo liberalismo, modernidade e capitad, conforme sintetizou Fabio Konder
Comparato:

Seja como for, é dentro dessa perspectiva ingtitatique se pos, ja no bojo
do constitucionalismo liberal, a questdo do dirai® todo individuo a
propriedade, ou seja, o direito a aquisicdo dos ledispensaveis a sua
subsisténcia, de acordo com padrdes de dignidadeada momento
histérico. A légica do raciocinio tornou incoerdivee movimento politico
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reivindicatério. Se a propriedade privada era rbeoida como garantia
tltima da liberdade individual, tornava-se inevtagustentar que a ordem
juridica deveria proteger ndo apenas 0s atuais,tamabém os futuros e
potenciais proprietarios. O acesso a propriedadeuiad, pois,
insofismavelmente, o carater de direito fundamental pessoa humana
(COMPARATO, 2000, p. 137).

As referidas modificagbes que comecam no sécul@oth a recepcdo do direito
romano na Europa passam pelas “correntes juridiesgecialmente nos séculos XVII e
XVIIl e desembocam no positivismo juridico, no filo século XIX e XX* O positivismo
juridico surge da necessidade de seguranca dadadeieburguesa, exigindo maior
sistematicidade do Direito, impondo aos juristasal@rizacdo dos preceitos legais, havendo
“a autolimitacdo da ciéncia do Direito ao estudded@ositiva e o estabelecimento da tese da
‘estatalidade do direito” (FERRAZ JR, 1991, p. 32)

Afirmam-se a sistematicidade, cientificidade e tedittade do juridico, sendo a
propriedade configurada como um direito individuahsoluto e exclusivo. O ideario
patrimonial e privatista de propriedade possihilitaoléncias diversas aos contextos sociais,
especialmente a concentracdo fundiaria e a melizagfio dos recursos naturais. No que
tange ao Brasil, essa concepc¢ao de propriedadeinirettalizou um projeto de nacdo que
excluiu ou dificultou 0 acesso a terra aos grupasass ndo hegemonicos, como a populacéo
negra e os povos indigefagSILVA, 1996).

O referido processo de sistematicidade, cientdidel e estatalidade do juridico
desemboca nas codificacdes liberais do século ¥, €, “dogma e sistema marcam o
direito da modernidade e nos transparecem na coaceafe Codigo, que representa o direito
unificado, coerente e hierarquico” (CORTIANO JR0Q20p. 66).

Ressalte-se a importancia da codificagdo para pgaoeprivatista de propriedade,

pois, a partir do século XIX, com as codificagcéesgontexto social foi sendo fragmentado

9 Existe uma vasta bibliografia sobre a historia dei, especificamente sobre a tradigdo juridEatre
outros, ver Ferraz Jr. (1991), Wolkmer (1995) e t@&ar(2001). Quanto as correntes juridicas, tem-se o
jusnaturalismo (fundamentacao racional da teoriaideito natural, ideia de direitos universais eage que
consubstanciou a Declaragdo de Direitos do Homei89)1 escola histérica (a ideia de direitos
particulares/nacionais afirmando que cada comueidathbora seu préprio direito, e este se exprime
adequadamente em costumes que, melhor que agd€iszem-lhe as exigéncias, as aspiracdes profuadas
pandectismo(estrutura formal e hierarquizada de normas jusidiceocupada com a perfeicdo técnica e a
coeréncia légica).

% O processo de ocupacéo territorial do Brasil éanés ilustrativo da propriedade moderna como sionba
hegemonia do projeto liberal e burgués e como eleonge seguranga e consolidacéo deste. Existe asta v
bibliografia que analisa as condicionantes em tal@m@oncentragao fundiaria no Brasil, partindo skesmnarias
as discussdes contemporaneas sobre terras puBgtados mais recentes mostram as contradi¢cdeim@aida
social e possiveis (re)acomodacdes, como o contrtdorno da Lei de Terras de 1850. Ver Silva (1996
Souza Filho (2003) e Motta (1998 e 1998).
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pela esfera normativa, havendo uma compreensaonadesgcddigos regulavam a vida privada
— relagBes de dominio, protecdo do patriménio —cenatituicdo a vida publica — igualdade
abstrata. Assim sendo, a propriedade era um elemegtilado pelos codigos (LOBO, 1999;
TEPEDINO, 2000; CANOTILHO, 2000).

Decorrem dai dois aspectos fundamentais: o revigemio da particdo
classica entre o direito publico e o direito prieadada qual inserido em seu
proprio sistema normativo — o destinatario das msrroonstitucionais,
restritas as matérias atinentes a estruturacaostidd; seria o legislador
ordinario, a quem incumbiria disciplinar as relaceivadas, por meio do
Cddigo Civil. E, em segundo lugar, a exasperacadédaica legislativa
regulamentar, expressdo maior da onipoténcia ddficambr, disposto a
prever todas as condutas do fenbmeno somatis fendbmeno juridico)
que pudessem ter interesse para o direito. Inseafpina cultura juridica,
como conseqliéncia, a convicgdo de que, sem a negidacdo especifica de
cada situacdo subjetiva, com a definicdo exatgddseres do titular, ndo ha
bom direito (TEPEDINO, 2000, p. 325).

O Cadigo Civil Francés e o Cadigo Civil Alemao saaggaigmaticos desse novo
modelo ou dos anseios de seguranca juridica daeclasgguesa. O primeiro, por afirmar a
propriedade como direito absoluto e como elemergoindlividualidade/igualdade, e o
segundo, por aprofundar e buscar a sistematicidadgiridico, com o detalhamento dos
conceitos e a segmentacdo dos conteudos. Ambasncfaram marcadamente o Codigo
Civil Brasileiro de 1916 (CORTIANO JR, 2002).

Todo esse contexto de afirmacdo da propriedade nmadarivada, individual e
patrimonial, que tem seu auge no século XVIII, éntdficado comomodelo oitocentista

sendo o coroamento da ideologia liberal, isto é:

O circulo fecha-se com a concepg¢édo individualistasaciedade. As regras
abstratas dirigem-se a um sujeito abstrato, clja aerve para movimentar
todo o cipoal de garantias estabelecidas na ordemmativa. A acdo €
individual porque concebe-se o individuo como alisohente livre de
qualquer liame social, politico ou econdmico. Aetitade de iniciativa no
campo econdmico corresponde a autonomia da vomaddano juridico.
Tutela-se a liberdade de acéo, e se antes osdndwiestavam ligados a
terra ou a outrem pela for¢ca da coercdo (econbmicastamental), esta
ligacdo agora surge da propria vontade individugl @ssim, numa ordem
juridica individualista e patrimonialista, o dissor proprietario iria se
formar. um modelo proprietario transformado em gpgio proprietario
(CORTIANO JR, 2002, p. 82-83).

As contradicdes da dinamica social trouxeram eléosempara uma critica a

concepcao de propriedade. A titulo de exemplo,itica&rmarxista para a qual a ideia de
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propriedade esta relacionada aos interesses dadsisgna condi¢do de classe hegemobnica
(MARX e ENGELS, 2005). E mais, tais criticas nanir movimentacdes socialistas que
passaram nao sO a questionar a propriedade, nrapréadogica capitalista, perceptiveis nas
revoltas e revolucdes ocorridas no final do séXild e inicio do século XX (SOUZA
FILHO, 2003).

A Igreja, por meio da enciclicdRerum Novarum em 1891, manifesta-se
reconhecendo a propriedade como um direito natorahondo limitacées ao referido direito
gue o condicionasse ao bem comum e aos intereasasadividade, configurando a doutrina
social da igreja. Tal posicionamento foi interpdetacomo contrapartida ao avango
socialista’.

Por conseguinte, a concepcao liberal teve que sguad aos questionamentos
sociais, e o Estado passa a intervir na ordem ewgade social, caracterizando o Estado
Social. As constituicbes se voltam a protecdo derésse coletivo, sendo referéncia a
Constituicdo Mexicana (1917) e a Constituicao denvéle (1919) tendo marco no Brasil a
Constituicao de 1934.

Ocorre um descompasso entre as constituicbes édigos civis patrimonialistas,
bem como um processo de autonomia e desprendirderdtyumas matérias do direito civil,
configurando os denominados microssistemas juddi@ammo trabalho, agrario, aguas,
consumidor, direito da crianca e adolescente B, 1999).

A tendéncia intervencionista do Estado e a emergéie outros ramos do direito
levam a um conjunto de limitacdes juridicas aoitdirde propriedade, como administrativas,
ambientais, urbanisticas etc. E mais, hd uma arescenceituacdo da propriedade apoiada
em uma responsabilidade e funcdo social, conformplicdkam as modificagbes

constitucionai¥”

Tabela 01 — Modifica¢des constitucionais quanto amnceito de propriedade

% A enciclicaRerum Novarun1891),do Papa Le&o XllI, foi o simbolo da doutrina sodillgreja. Contudo,
houve outras enciclicas nessa linha, cor@uadragesimo ann(931), do Papa Pio XI, Mater et magistra
de Jodo XXIlI, e mais o Codigo Social da Igrejaréfta, 2000).

" O Estatuto da Terra (LePrt.504 de 30.11.1964) também vinculou a propriedsmlexercicio da fungéo
social, antecipando os critérios constitucionalmeyarantidos.
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Instrumento normativo Conteldo

Constituicdo do Império e a republicana| ppriedade como direito de dominio pleng
1891

Constituicao de 1934 propriedade limitada peloregse coletivo

Constituicdes de 1946, 1967 e 1969 exercicio degprigaade condicionada ao

bem-estar social

Constituicado de 1988 primeira referéncia expres$angdo social

da propriedade

A funcado social da propriedade, compreendida ilm@ate como uma espécie de
reconciliacdo conservadora, possibilita uma conae#o da propriedade que vincula a
existéncia e validade juridica ao seu exerciciende um elemento interno ao direito,
distinguindo-o das limitagbes. Tal panorama é dmrado uma ruptura no discurso
proprietario, pois possibilita a superacdo da patsga abstrata da propriedade, conforme

assinala Eroulthus Cortiano Jr.:

Na apreciacdo da funcdo social da propriedadegemdpr do direito tem de
atentar para a concretude da situacdo propriet@vando em conta a
posicao ocupada pelo sujeito proprietario — navile de relagdes e na sua
relagdo com o bem apropriado —, as caracteristioabem sobre o qual
incide a propriedade e a forma de exercicio dosqesdproprietarios. A
funcdo social da propriedade remete, sempre, a visd® concreta das
relagBes em que incide o fenbmeno proprietéria@ bajizamento sera feito
a partir da normativa, mas cujo objetivo é garamtinelhor utilizacao social
da propriedade. Aqui se d& a ruptura do modelori@t@dpio (CORTIANO
JR, 2002, p. 146 e 147).

A Constituicdo de 1988 afirmou a funcdo social teppedade® e trouxe o desafio
de revisar a segmentacédo historica entre relagdahireito publico e direito privado. Nesse
sentido, houve um flagrante descompasso entre ggositdes constitucionais e o0

% Art, 5%, XXIl e XXIII: direito & propriedade limitado acumprimento da funcdo social. Art. 170: a atividade
econdmica deve atender a funcfo social. Art. 186¢&o social da propriedade rural. Art. 182,°8f@ngao
social da propriedade urbana.
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patrimonialismo do Cédigo Civil de 19¥6e uma recorrentsubversdo hermenéuti¢gue
acaba por relegar a norma constitucional, situamlavértice do sistema, a elemento de
integracdo subsidiario, aplicavel apenas na ausé&heinorma ordinaria especifica e apos
terem sido frustradas as tentativas, pelo intéepréé fazer uso da analogia e de regras
consuetudinédrias” (TEPEDINO, 2000, p. 326).

Tais questdes levaram ao movimento tedrico de itocisinalizacdo do direito civil,
partindo da premissa dgue 0s principios constitucionais sdo parametrosrtentacao
obrigatoria de todo sistema juridico, reafirmanddoeca normativa da constituicdo. O
movimento de constitucionalizacdo do direito ¢Rlino Brasil vem fazendo a releitura dos
institutos de direito civil — contratos, familiasopriedade — a luz da Constituicdo de 1988,
consequentemente apontando para um processo dmlifieacdo, ou seja, ndo centralidade
dos cddigos, e repersonalizacéo, isto é, a pessoarta no centro da protecdo em vez do
patrimdniot®*

Quanto a propriedade, a fungdo social é conceitoad® elemento intrinseco ao
conceito de propriedade, sendo aquela compreemgitiabase na existéncia de requisitos
como aproveitamento racional, preservacdo do nminiemte, observancia das relacbes de
trabalho e do bem estar dos envolvidos.

Essa contextualizagdo histérica, em fragmentos relestsada, localiza longo
caminhoda construcdo proprietaria e sua condicdo de aadegdaptavel, ou melhor, um
significante a que foram atribuidos alguns sigadies ao longo do tempo, seja para adequar
alguns interesses, seja para conter outros ineseddesse sentido, as reflexbes de

Macpherson (1991) séao relevantes:

O fato de que o conceito de propriedade mudou, stédoa historia das
sociedades antiga, medieval e moderna, mas tambérariodo que abrange
a moderna sociedade de mercado; e o fato de qestéléornando a mudar
visivelmente, e é de esperar que mude ainda @alse-nos, pois averiguar

% O Codigo Civil de 1916 teve vigéncia até 2002easse periodo, era aplicado sem a devida contezdgat
constitucional. As decisGes do Judiciario sobrem¥litos do campo sdo exemplos desse descomp=esto
denunciada a inadequada utilizacdo do conceitafsta e absoluto de propriedade com fundamentoauigo

Civil sem a devida contextualizacdo constitucio@ICédigo Civil de 2002 incorporou, no art. 1.288°, a
funcdo social da propriedade, mas isso ndo signuifio desaparecimento de uma visdo mais restrita de
propriedade.

1% Na atualidade, o movimento de constitucionalizagéodireito civil tem crescentes adeptos, tendo @om
referéncias Luis Edson Fachin, Gustavo Tepedina@oPLobo. Ressalte-se a marcada influéncia que tai
autores e suas consequentes formulagfes tém dgfitraivilista italiana que vem de forma intensgiseutindo

o direito civil.

101 A repersonalizacdo é um grande avanco, mas é posiaana dimensdo axioldgica e, como tal, apresenta
limites.
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se outras mudancas se fazem agora necessarias, @efitornar o conceito
de propriedade compativel com uma sociedade delticgrd&®, nesse caso,
se tais mudancas sao viavéigifo nosso) (MACPHERSON, 1991, p.103).

Macpherson (1991) mostra as constantes e tamb@mtescmodificacdes no conceito
de propriedade, desconstruindo a unidade e sistedaate atribuida ao conceito, ao listar
quatro mudancas significativas: 1) a restricdo oiaceito de propriedade que, a época dos
filésofos liberais, era compreendida como liberdagendo, nas sociedades de mercado,
resumida a propriedade de rendas ou coisas majeét)a mudanca e restricdo do conceito de
direito individual tanto para excluir outrem do ws0gozo de alguma coisa como o de néo ser
excluido, sendo a duplicidade reduzida ao diregcexicluir outrem; 3) outro estreitamento
refere-se a mudanca do direito exclusivo de usgwzar para o direito exclusivo de usar e
dispor da coisa; e 4) passagem do direito a un@arpara direito a coisas. O autor conclui

que tais mudancas foram decorrentes da econonmeiado e, consequentemente, afirma:

A instituicdo propriedade em sentido estreito fatalte resulta em
desigualdade em qualquer sociedade, salvo uma @msguconseguisse
eliminar através da engenharia genética todas fasen¢as de aptiddo e
energias. Mesmo se partissemos de um Estado tlégtaillade de posses,
o exercicio de direitos de propriedade exclusivadisponiveis em breve
faria com gue uns tivessem mais do que outrosaatgumais se tem, mais
facil é ter mais ainda, de modo que, ao esgotaesasgerras disponiveis, 0
direito exclusivo a maior parte das terras e dat@lage concentra nas maos
de um namero relativamente pequeno de pessoasudficgm sem meios
para subsistir ou trabalhar por conta prépria ttéede pagar a outros para
ter acesso a esses meios. Ha portanto uma comtémsieréncia liquida de
uma parte das potencialidades dos ndo-proprietdai@sos proprietarios.

Tal é a consequéncia inevitavel de transformar tedo propriedade
exclusiva e de p6r tudo no mercado. Isso é claremiroompativel com um
dos principios bésicos da sociedade democrética, aqunsidero seja a
manutencdo da igualdade de oportunidade para toalagie se refere ao
uso, desenvolvimento e gozo de suas faculdades PHERSON, 1991,
p.106).

Prosseguindo sua argumentacdo, Macpherson (1993ogad ndo sO a
insustentabilidade da restricdo do conceito derpdade, mas, sobremaneira, a necessidade
de ampliacdodeste na contemporaneidade, mostrar@essp ja vem ocorrendo, apontando
relativizacdes no moderno conceito de propriedadeocdireito individual exclusivo de usar
e dispor de coisas materiais e sugerindo que estpreenda o direito a uma vida livre e
plena de acao e gozo.

E mais, o autor finaliza propondo os direitos hnosacomo direitos de propriedade,

ja que, “se for reclamado como um direito humarnpassdo do direito de propriedade, todo o
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prestigio da propriedade trabalhara contra ele e aaseu favor”, concluindo que,
evidentemente, isso ndo resolve todos os probletal@ez nenhum problema. Mas remove
um obstaculo mental que ndo mais se justifica e alminho para uma mudanca na opiniao
publica, mudanca que € indispensavel se quiserares progressos no campo dos direitos
humanos (MACPHERSON, 1991, p. 112-113).

O recurso analitico a Macpherson é para afirmay @uéora recente historicamente,

o significado da propriedade individual e patrinadista se sacralizou. Portanto, a critica a
esse significado e toda a insustentabilidade sdesie ocorre pela negacao do significante
propriedade, ou seja, nega-se o significante garaagéo de outros significados. Remontar a
construcdo e as transformacdes no conteudo jurtthcpropriedade € imprescindivel para
explicitar que categoria juridica opera uma metdéale (GROSSI, 1992), um principio
(BARCELLONA, 1996), uma ideologia (MARX, 2005).

Contudo, historicamente, a tradicdo critica, acaneg significados da propriedade,
negava, por consequéncia, o seu significante, @stbolizado na ideia de “grande mal”,
fazendo pouco a chamada “disputa por dentro” e,semuente e contraditoriamente,
contribuindo para afirmacao do seu significado comadividual e patrimonial”. Com base na
histéria do direito, Grossi (1992) discute essarape sistematicidade da categoria
proprietaria, mostrando as modificacbes histérmaeradas na modernidade e a reducéo da
categoria juridica a um conceito e valor condizexut® interesses hegemonicos, anunciando e

refletindo sobrdas propiedadesm face déa propiedad

Miremos por um momento a contraluz nuestro titul propiedad y las
propiedade: um singular y um plural extrafadametanados, al menos en
el lenguaje habitual de la ciencia juridica italiansi no en oposicion, al
menos em funcidn abiertamente dialéctica. Un sargtiumillado y
depauperado com aquel plural, pero que no desapgaezt éste, un plural
que adquiere su significado mas pleno solamente cenfrontacion y
referencia a aquel singular.

Um instituto em suma del cual tiende a subrayaelatividad, pero que es
siempre aquel plural esta obligado a ajustar lagmtas com aquel singular,
siempre sobre las propiedades se proyeta a la sanatargada de la
propiedad(GROSSI, 1992, p. 32).

Ainda que seja dificil desvincular o significani significado, no ambito juridico, a
condicdo de proprietaria atribuida as comunidadedorgbolas torna-se um caso
potencialmente rico para rediscussao do signifi¢egyemaonico da propriedade num contexto
social que se pretende democratico. A questdo mpbita afirma o desafio de pensar a
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categoria juridica propriedade (significante) coovas significados e, consequentemente,
essa ressignificacdo abre uma discussdo sobre pemsar a propriedade em face das

propriedades.
As propriedades e a ressignificacao da propriedade

Os novos significados referem-se a compreensaoogaigdade baseada nos direitos
étnico-culturais, ou seja, a condicdo de propigtéonferida as comunidades quilombolas
vem possibilitar o pleno exercicio de direitos axdts explicitados nos modos de ser, fazer e
viver, politicamente mobilizados nos territoriosedse sentido, acrescentam-se sentidos ao
significante propriedade, concebido tradicional egdmonicamente como individual e

patrimonial.

A propriedade, as terras conferidas a esses gafisodadas efetivamente na
perspectiva de um territorio cultural, onde se fpoasivel exatamente a
existéncia desse grupo nessa perspectiva de vidaaldo com os padrdes
culturais proprios de uma vida plasmada, gestadefiaida pelo préprio
grupo.

Trata-se, na verdade, de uma propriedade, de unaagee se revela como
condicdo de existéncia desse grupo na sua singadiErie ndo no aspecto
patrimonial; tanto que a nota que da, geralmende, i@disponibilidade, sob
uma forma ou outra, porque € um territorio que sgidestina ao comércio;
mais uma vez tiramos esse bem da mercancia, quessma ndo s6 as
geracbes atuais, mas também as geracdes futurasamente pela
possibilidade de transmissdo desses valores q@atam o grupo, na
atualidade, e que vao sendo reformulados (ALMEIPEREIRA, 2004, p.
246-247).

A ressignificacéo traz a baila as inovagfes quantitularidade e caracteristicas da
propriedade atribuida as comunidades quilombola$ietindo, consequentemente, na
conceituacéo. O titular néo se refere a um indffumas a uma coletividade simbolizada
pela comunidade quilombola que afirma modos de aigartir de processos de construcdo e
afirmacdo identitaria.

Quanto as caracteristicas, inexiste uma coisa eeatigterminada a ser protegida ou
objetivada. Tem-se uma imaterialidade, que sdooamas de viver que mudam e se

reconstroem, pois, embora a territorialidade sermbize em um espaco fisico (terra) a ser

192 Em face dos limites do sistema juridico, paréitagede titulagéo, até entéo, a comunidade terrodsticuir-
se como pessoa juridica.
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titulado, a garantia dar-se-a aos referidos modossat, fazer e viver e a consequente
imaterialidade.

O usar, o gozar, o fruir e o dispor, como prerrvgat dos proprietarios, sao
deslocados e inseridos numa teia de relacdes gemfda territorialidade um conformador da
identidade. Consequentemente, a propriedade cdafeérs comunidades quilombolas se
desfaz da disponibilidade — elemento que consutistancarater patrimonial do direito de
propriedade.

A propriedade, nos termos do art. 68, rompe coteaide exclusividade, ja que,
simultaneamente, mais de um individuo se apropaag#ercera direitos sobre a “coisa”, ou
seja, o titular do direito é a comunidade quilombmdmposta por varios individuos. Reitere-
se também que a exclusividade se desfaz com a dieiaso comum encontrado nas
comunidades quilombolas, sendo uma forma de ajpigiwi dos recursos naturais que
resguarda as individualidades, mas néo exclui osadede se relacionarem também com a

“coisa’:

Esta caracteristica os afasta do conceito de aimaitividual concebido em
sua integridade na cultura contratualista ou ctutstinalista do século XIX,
porque é um direito sem sujeito! Ou dito de maneira parece ainda mais
confusa para o pensamento individualista, € umitdirende todos sé&o
sujeitos. Se todos s&o sujeitos do mesmo direibolost tém dele
disponibilidade, mas ao mesmo tempo ninguém podee dkspor,
contrariando-o, porque a disposicdo de um seriarvodireito de todos os
outros (SOUZA FILHO, 2007, p. 319).

E mais, a propriedade conferida as comunidadesmhbilas ndo tem uma funcéo
social, é uma funcdo socid] ao assegurar a diversidade e o caréater plurgétiicEstado.
Portanto, ampliam-se bastante os debates sobre@adisocial da propriedade e a dificuldade
de romper com a supremacia proprietaria que, quandoncebe, a vincula a critérios de
produtividade, desconsiderando elementos como rpeeg® ambiental, relacdes trabalhistas
e bem estar dos envolvidos.

Logo, a propriedade nos termos garantidos a coradaicdquilombola pode ser
considerada nao-propriedade, ja que os significada® e fixo modernamente associados a
propriedade moderna sdo deslocados e os elemantdsrieo do conceito, caracteristicas,

prerrogativas, titularidade e funcdo sdo redimerasios. Nesse sentido, a propriedade

193 0 debate se a propriedade é funcdo social renaobiaguit e a sua afirmacéo de que a propriedade/eem
de um direito subjetivo do proprietério, € funcécial de quem a possui. A tese que prevalece comareada
influéncia da doutrina social da Igreja € a mangderdo direito subjetivo, mas vinculado ao intezasdetivo
(PEREIRA, 2000).
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quilombola néo seria propriedade, mas “um meio amagquiro o territério’conforme Ivo
Fonseca, da comunidade de Frechal, MA, em enteengstizada em Brasilia em 2007.

Esse lugar de “meio”, ou melhor, de condicéo leigapropriedade para assegurar 0s
territérios, dimensiona as dificuldades de superasistema de direitos individualmente
pensado, bem como o limitado uso da imaginacdo paaa novas categorias juridicas
condizentes com a experiéncia social quilomb@laexercicio da imaginagdo e criacdo de
alternativas juridicas vem sendo exercido como #egoaia reserva extrativista, esta
construida no processo de luta e afirmacdo dogadirdos seringueiros e demais povos da
floresta e o chamado “livre acesso” aos babacgas,vem sendo afirmado pelo movimento
das quebradeiras de coco babacu e jurisdicizadomem de leis municipais (SHIRAISHI
NETO, 2006).

Nessa perspectiva, a mera afirmacdo proprietarszotectada de um processo
sécio-politico de consideracdo dos aspectos étrectesritoriais pode ser entendida como
“fetichizacdo do titulo™®. Contudo, a fala de Ivo Fonseca, ao refletir sabrétulo de

propriedade e garantia do territério, redimensiopassivel entendimento:

— Nés ainda nao temos o titulo definitivo, nés temditulo de dominio, nés
temos o titulo de pertencimento, temos o tituloalla consciéncia que é
nosso, temos o titulo de ser negro convencidogrords a terra, o povo diz
& em Frechal depois da terra “s6 querem ser” . d@uvejo nenhum erro por
iss0, entdo isso pra nds deu uma auto-estima utale.

— Pelo que entendi o titulo significa segurangamqtiilidade?

— Segurancga e tranquilidade, conhecimento, auto-as#nvocé sentir que
vocé faz parte do processo, que vocé constroi cepso, que vocé ajudou a
construir o processo. O titulo, o dominio da prexgaide, do territério, pra
comunidade & uma auto-estima |4 pra cima, eu n&sopomedir iSSO
(Entrevista realizada com Ivo Fonseca, da comueidael Frechal, MA,

Brasilia, 2007).

Assim, se, por um lado, a propriedade conferidacisunidades quilombolas vem
reduzir as potencialidades de construgcdo de umat@st social que conviva, respeite e

assegure distintas formas de estar no mundo gseipda a um codigo comum e tendente a

194 Sobre a fetichizacao, as reflexdes de José dea9dartins séo importantes a titulo comparativos @ié, ao
refletir sobre a reforma agraria como um ato adstriaivo de possibilitar 0 acesso a terra, aponiacaltacdes:
“Ha, na reforma agraria, um sujeito oculto. O dojejue é gestado no proprio processo da reformaegerdio
obstante, ndo chega com nitidez a consciénciasim&gio e menos ainda a do acampado. O sujeitm acuse
manifesta quando a terra é objeto de transacdodquaele se revela o titular de renda fundiaria@ owitos
créem ser atributo e privilégio unicamente do damiifiario. O beneficiario da reforma agréria é speificacao

das ambiglidades de sua situacdo social, bifrahipla e contraditoriamente orientado pelos valatas
condicdo do trabalhador e pelos valores da condigigroprietario. Uma duplicidade que os agentes de
mediacdo da luta pela reforma agraria ignoram, peis reconhecessem poriam em risco a legitimidaae
dificil coeréncia de seus ideais e de sua acaoft{iva 2003).
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pasteurizagdo, por outro lado, carrega em si aadigfio de incrementar contelldos para um
processo que desloca a concepc¢édo hegemonica do deeropriedade.

Ainda assim, embora a categoria juridica propdedado se resuma, ndo se pode
deixar de considerar que eleem relagcbes umbilicais com o capitalismo que a
instrumentalizou e fixou os significados como patmial e individual. Logo, ndo se pode
escamotear o nocivo legado da propriedade nassiesseedades, ou seja, a mercantilizagao
dos recursos naturais, concentracdo fundiaria, calgEio imobiliaria, entre outras
consequéncias presentes no passivo ambiental eesonbmico da sociedade mundial.
Refletir sobre 0os novos significados para o conceifuncéo da propriedade em face da luta
quilombola é um convite para pensar com e nosdsrifas citadas incongruéncias.

Dessa forma, indaga-se, € possivel agregar nogosficados a propriedade que
sejam contramajoritarios ou trata-se de mero aramjdico, haja vista as dificuldades de
conferir direitos as formas de relacdo e apropoiag@n oS recursos naturais distintas dos
limites proprietarios?

Se a categoria proprietaria consegue agregar regosgicados em face da questao
quilombola e as possiveis consequéncias da afioracirietaria nos territoérios quilombolas
tornam-se meras reflexdes tedricas e questbesdsdtasmnum contexto em que o Estado néo
consegue efetivar a garantia da propriedade dajweta decorréncia, sobretudo, de uma
concepcao hegemonica de propriedade sem lastraitaoimal, baseada no civilismo
oitocentista.

O reduzido numero de territérios quilombolas tidias revela os limites da politica
publica frente & demanda socialmente colocada.udonb detalhamento desses dados aponta
que o grande obstéculo refere-se as situagbes emqterritérios incidem em propriedade
particulat® Ressalte-se que 0s respectivos casos concrefzenir consigo uma
singularidade, mas o citado dado se expde a rederrdificuldade de ultrapassar a
supremacia da propriedade e de seus simbolos. lagoategoria juridica opera uma
mentalidade que é bastante eficaz no Judiciarmsdimites e percal¢cos da politica publica de

titulacdo dos territérios quilombolas.

195 Os casos de Alcantara (MA) e Marambaia (RJ) s@iadigmaticos da dificuldade de titulagdo em éaremas d
dominio publico, tendo em vista os interesses asseda Unido no que tange, respectivamente, a @ase
Lancamento de Foguetes e Area da Marinha. Por ¢atim nos casos das comunidades de Parateca e Pau
D’arco e Jatoba, na Bahia, cujos territorios manged Rio Sao Francisco e afluentes, estando nadéreMEO

e consideradas areas da Unido na qualidade deerftesr marginais e acrescidos marginais” em que,
consequentemente, a transferéncia ocorreria poo peidistintas modalidades de contratos admiriabsat
como concessédo de direito real e cesséo de usop¢db foi desconstruida por um parecer paradigmala
CONJUR-MP, ao afirmar que o art. 68 fez a transfgieédo dominio sem condicionantes.
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O discurso juridico atual, porém, procura rompen apflagelo, mas se vé
impotente algumas vezes frente a marcada ideoltmjiaua interpretacao.
Sempre ha uma virgula, um advérbio ou uma contadéptre incisos ou
paragrafos que permitem ao intérprete, juiz, adstremlor publico ou fiscal
dizer o que nédo € e manter o flagelo. A ideologigptbpriedade privada,
individualista e absoluta, mesmo contra o textdeilainda impera no seio
do estado, ou no seio da elite dominante que ditdeapretacdo que lhe
favorece (SOUZA FILHO, 2003, p. 13).

A supremacia da propriedade eficazmente se aprogogrincipio da funcéo social
da propriedade, que, em vez de servir para temadzgropriedade num contexto
democrético, vem garantindo a legitimidade progriat sem grandes questionamentos. A
Constituicdo assegura o direito & grande propriedidifindio) e esta, para ser passivel de
desapropriacdo com fins de reforma agraria, deweuteprir a funcdo social, entendida
constitucionalmente como a inobservancia dos wm#éde produtividade, preservacéo
ambiental, relagbes trabalhistas e bem-estar daswaos. Apesar disso, a atuagéo do Estado
limita-se & mera afericdo da produtividdde

Nesse sentido, diferente da questdo agraria, qoa fefém da funcdo social e sua
inconcretude, a questdo quilombola expde frontalenes limites daquela, pois os critérios
utilizados, ainda que compreendidos amplamenteabdocam o elemento étnico e cultural e
nao conseguem oferecer respostas aos processesittgidlizacdo em curso nos diversos
grupos sociais. Os impasses em torno dos instrametesapropriatérios nos territérios
quilombolas sdo exemplificativos dos mencionadogdis da funcéo social.

Existe uma vasta discussdo sobre a forma de pnocediéulacdo dos territérios
quilombolas incidentes em propriedade privada. @r&e 4.887 prevé a desapropriacdo
como modalidade a ser utilizada, mas nao especifical dentre as previstas

constitucionalment&’. Tal questéo fundamentou o questionamento do RFAdN rf 3.239,

16 A lei n? 8.629/2003 regula os dispositivos constitucionakativos a reforma agréria, apesar dessa
regulamentacdo, em pesquisa realizada no Incrdofalizada até 2007 apenas uma fazenda decretada
improdutiva pelo descumprimento de critérios dissrda produtividade, fazenda Castanhal em Calbac&A,
(descumprimento da funcdo ambiental e trabalhif@jam localizados trés outros processos em cunsm @
fazenda Nova Alegria em Felizburgo, MG, (descumprita da funcdo bem-estar) e as fazendas Bacaba, em
Miranorte, TO, e Aracd, Aracatuba, SP. Dessa foronparecer “Funcdo social da propriedade: dimensée
ambiental e trabalhista”, de autoria de Valdez &uire Joaquim Pinto Junior — CONJUR-MDA, vem foraent
uma orienta¢éo normativa acerca da matéria, masétanpara atender recomendacédo do Tribunal de Cdatas
Unido, para se conferéfetividade aos incisos Il a IV do arf @a Lei if 8.629/93(Acérddo A 557/2004 — TCU

— Plenario). Ainda assim, a Confederacio da Adrticalle Pecuaria do Brasil — CNA interpds ADIN31865,

em marco de 2007, propondo a inconstitucionaliddaeartigos e & da referida lei, isto é, pleiteiam que o
imovel, alcancando o grau de eficiéncia da suaceapho, é insuscetivel de desapropriagdo indeptnden
cumprimento da fungéo social.

070 art. 8, XXIV, dispbe sobre as desapropriacdes, por nitzds ou utilidade pablica e por interesse social.
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que considera a desapropriagdo prevista no deseto lastro constitucional. E mais,
impulsiona também a defesa por alguns da modalidestgpropriatoria propria a ser criada.

O INCRA, orgao responsavel pelo procedimento delagdo, entende que a
desapropriacao é, por interesse social genériewigba constitucionalmente e regulamentada
pela Lei 4.132/62. Tendo também fundamento nd2a8, ndo descartando a possibilidade de
utilizacdo da modalidade compra e venda (Dec. 482/l e desapropriacdo para fins de
reforma agraria, sendo improdutivo o imével (L& §1629/93) embora essa modalidade
venha sendo pouco utilizad devido aos critérios produtivistas que norteiarfuracao

social da propriedade. Em que pesem as ponderdedésidez Adriani:

A lei 8.629/1993 ela tem boa técnica e deu condest@o texto
constitucional, o que tem de restrito € o pensamnigatlicional, hegemonico
da aplicacdo do direito. A questdo esta em outmpoando propriamente na
lei, mas na aplicagédo da lei pelos operadores.eidade, passados agora 18
anos da promulgacdo da Constituicdo, nés aindeco@seguimos efetivar
plenamente o principio da funcdo social da propded mas a lei
8.629/1993 diz la o que ¢€é descumprimento da fungiabiental,
descumprimento da funcdo trabalhista, descumpromelat funcdo bem
estar. (...) O que temos é algumas iniciativas tiendas e poucos casos no
Brasil, onde se conseguiu superar essa interpoetagstritiva que a
propriedade produtiva estd imune, mesmo que degeutogas as demais
condicionantes da fungao social (Entrevista red¢éizaom Valdez Adriani
Farias, procurador geral do Instituto Nacional ddo@izacdo e Reforma
Agréria, Brasilia, 2007).

Apesar dos limites do texto da lei, obviamente,,qu& meio da aplicacdo e
justificacéo, o principio da funcdo social da pregade pode vir a ser ressignificado,
servindo num dado caso concreto para garantiritdtés quilombola em face da propriedade
individual. Contudo, existe uma dimenséao contrattaha propriedade e funcao social desta
que é considerada limite frontal a ideia de idexttes ou direitos coletivos, conforme Carlos

Marés de Souza Filho:

Este direito ndo se parece com o direito de prdade excludente, mas com
aguele geral que ficou perdido na cultura contlistaa de que cada um tem
o direito de ndo ser excluido dos frutos da terdeeseu uso. Isto é um
direito coletivo, inalienavel no sentido técnico galavra, e, portanto,

inapropriavel individualmente. Dito de forma maiseth para o sistema, um

198 A desapropriacdo para fins de reforma agrariaufizada para alguns casos, como Rio das Ras (BA),
Mangal Barro/Vermelho (BA), que foram tituladas emntde 2003 e s&o, na estrutura do INCRA, Projetos
Especiais na qualidade quilombolas. Os procedinsergtuais vém sendo encaminhados por meio da
desapropriagdo por interesse social, como nos dasGacandoca (SP) e Familia Silva (RS).
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direito que ndo admite contrato e dele ndo ser&i(fOUZA FILHO, 2003,
p. 12-13).

Para o autor, a funcéo social da propriedade davsubstituida pela “funcéo social
da terra” para redimensionar o elemento contrantainseco a propriedade, superando o
titulo como critério de legitimacdo, conforme expopelo procurador Alcides Gama ao
refletir sobre a hierarquia do direito de propreketa

Eu néo diria hierarquia, a grande questdo hojeadessmunidades € deter
esse titulo, formalmente, eles podem até alegar gue a gente alega é que
eles ja sdo proprietarios, o que nos falta € unurdeato que comprove que
eles sdo proprietarios e isso infelizmente muitamunidades ndo tém
enquanto a outra parte ja tem esse titulo. Eu hamaria hierarquia, mas
um modo de comprovar a propriedade (Entrevistazezid com Alcides
Gama, procurador da Fundacéo Cultural PalmaresjlBra2007).

E mais, Carlos Mares de Souza Filho, ao refletires@® meio ambiente e demais
direitos coletivos, considera que estes ndo seaqigm ao direito de propriedade, mas lhes
impde uma “reparticéo de direitos”:

A contradicdo paradigmatica atual é que essestatir€oletivos existem
exatamente na restricdo dos direitos individuaispdepriedade, porque
existem neles, como a coisa a eles pegada, grutadal forma que a
propriedade individual ndo é mais do que o supamtie habita o coletivo.
Isto impBe ao direito individual de propriedadgexialmente da terra, mais

do que uma obrigag&o, uma reparticdo de direitGd&J&\ FILHO, 2003, p.
13).

No que tange a questdo quilombola, tais questdopiickaxm a necessidade de
rediscutir a ideia corrente do direito de propraelaomo una priori, refletindo sobre a sua
condicdo de direito fundamental e situar a buscandthor instrumento juridico que venha

“conter” a supremacia proprietaria.

A mitologia da propriedade como direito fundamental

As constituicbes contemporaneas asseguram o duoleitpropriedade e o inserem

entre os direitos fundamentais, havendo discussdbse 0 conceito, natureza/carater e
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alcance desse direito. A titulo ilustrativo, Fabionder Comparato entende que nem toda
propriedade privada deve ser considerada direitddnental e, como tal, protegida, ou seja,
a propriedade como direito fundamental (humano¥titucionalmente reconhecida refere-se

as situacoes essenciais de protecao pessoal:

E preciso verificarjn concretg se estd ou ndo diante de uma situacdo de
propriedade considerada como direito humano, pais ®vidente contra-
senso que essa qualificacdo fosse estendida amidodd um latifundio
improdutivo, ou de uma gleba urbana néo utilizadasabutilizada, em
cidades com sérios problemas de moradia populamm@sma sorte, e da
mais elementar evidéncia, que a propriedade dmldoiwnario, com que se
exerce 0 controle de um grupo empresarial, ndo Eeteincluida na
categoria dos direitos humanos. Escusa insistifatm de que os direitos
fundamentais protegem a dignidade da pessoa humamgpresentam a
contraposicao da justica ao poder, em qualqueude sspécies. Quando a
propriedade ndo se apresenta, concretamente, con@ garantia da
liberdade humana, mas, bem ao contrario, servastieimento ao exercicio
de poder sobre outrem, seria rematado absurdo ejllee sreconhecesse o
estatuto de direito humano, com todas as garangasntes a essa condi¢éo,
notadamente a de uma indenizacao reforcada naeb@de desapropriacdo
(COMPARATO, 2000, p. 141).

E mais, o autor defende que a propriedade que nam déireito fundamental
comporta um dever fundamental de possuir uma @&stn social, sob pena de
responsabilizacao, isto €, perda das garantiasiquslie extrajudiciais de proprietario. Logo,
afirma que, “com relagcdo aos demais sujeitos posad descumprimento do dever social de
proprietario significa uma lesé@o ao direito fundatakde acesso a propriedade, reconhecido
doravante pelo sistema constitucional” (COMPARAPQOQO, p. 145).

Tal posicionamento se aproxima da concepc¢do hak&maa que considera, em um
contexto democratico, ser insustentavel um sistdealireito, em que um direito que se
coloque hierarquicamente frente aos demais peldighm de direito subjetivo ou privado,
pois os direitos privados e publicos se pressup@entuamente, havendo articulacédo

paradoxal de principios aparentemente contrad#obrio

Os sujeitos juridicos que mutuamente se garantamisglireitos reciprocos
sdo os mesmos individuos que, enquanto pessoal@sivaproximam-se
uns dos outros como oponentes; mas 0s dois pap&is, nao sao idénticos:
“Um direito, além do mais, ndo é nem uma arma ne&fmosvde um homem
s6. E uma relacdo e uma pratica social, e em aggs@s aspectos essenciais
€ uma expressédo de associatividade. Os direitgetsuls sdo proposicoes
publicas, que envolvem tanto obrigagbes para comoutsos quanto
titularidade contra eles. Pelo menos aparentensade indubitavelmente,
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uma forma de cooperacgdo social, mas, ainda assiem @ltima andlise, de
cooperacdo.” Os direitos subjetivos, ao nivel citnak ndo se referem de
modo imediato a individuos atomisticos e desunidog se postem
possessivamente um contra 0 outro. Ao contrariquamo elementos da
ordem juridica, pressupdem a colaboracdo entrejetas que mutuamente
se reconhecem como co-associados livres e iguaatpeo Direito em seus
direitos e deveres reciprocamente relacionados ERABAS, 2007, p. 5-6).

Adensando essa perspectiva de analise, DeborahatDBpreira, ao refletir sobre

questdes territoriais, afirma que

0 que constituicbes de paises -capitalistas inscrev@mo direito
fundamental é o direito de todos a serem propirastaNesse sentido, ndo ha
como se recusar o carater universal e indispongdel tal direito.

s

Diferentemente, contudo, é o direito de propriedade si, que, por sua
prépria natureza, ndo pode ser concebido, logiceeneamo fundamental e,
portanto, universal (PEREIRA, 2007, p'°8)

Assim sendo, constitucionalmente, essa pretensaartiga da propriedade
individual e patrimonial é insustentavel, seja petépria compreensdo constitucional de
propriedade, seja pelo desafio de efetivar e gardin¢itos de matizes diversas, encontrando
alternativas interpretativas para enfrentar a Gioest

Ressalta-se novamente o papel da aplicacdo e atémpia do caso concreto, ja que
inexiste um instrumento juridico previamente sanedor. No enfrentamento da hegemonia
proprietaria na questdo quilombola, alimenta-seeaga de que a incidéncia das clausulas de
nulidade sobre os titulos de propriedades existembeterritorio quilombola seria a melhor
solucéo para o impasse.

As reiteradas e acaloradas discussfes sobre caeder a titulacdo dos territérios

quilombolas em propriedade privada — desapropriagénulidade de tituld¥’ — devem ser

199 No referido texto, Pereira, seguindo a linha dedjeli, reflete sobre as distingdes entre direftoglamentais
e patrimoniais, considerando o direito de propiedam direito patrimonial, que ndo esta hiera@muente
superior aos direitos fundamentais, como o dieidentidade dos grupos étnicos, defendendo a siiplidade
de relativizacao de tal ordem de hierarquia, sotapme subtracdo do exercicio amplo dos direitostiideios
pelos grupos étnicos em nome do mito da propriegedada supostamente reputada como direito fundthe
110 Quando se discute a forma de proceder a titulag&detritérios quilombolas em propriedade privada)-
se a discussdo sobre a existéncia ou ndo de dirgiiginarios das comunidades quilombolas; a adalgéo
desapropriacéo nos ultimos procedimentos (decr8®7 referenda a concepcéo de que 0s povos ira o
0s Unicos titulares dos referidos direitos origmsgr Tal concepcdo essencializa 0s processos tialeosi e
territoriais dos povos indigenas, ndo compreendendmamica da cultura e do territério e sua dirhende
presente: “Eu acho que essa discusséo se é dirgginario até o movimento indigena t4 se dandofque
inicio de nossas argumentacdes com base no livi@te de Jodo Mendes Junior, é o tal do indigemsttais
dos direitos originarios, e nds no inicio embarcamesse negocio, quando a gente comeca a raci@imar
termos de direito étnico vé que isso € uma bobagem,ainda que eles tivessem direitos originarames
determinado territério, ndo é o mesmo territériohdge” (Entrevista realizada com Deborah Duprateey
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dimensionadas em face da inexisténcia de procetlidemn leis magicas que se proponham,
a priori, a resolver todas as demandas.

Os percal¢cos em torno da demarcacao das terraggenadi ilustram os limites de se
pensar a nulidade dos titulos como solucdo magica g questao territorial das comunidades
quilombolas, conforme explicita Deborah Duprat Rareio refletir sobre as terras indigenas:
“Todas essas decisOes judiciais estao inspiradasinmth forma ou de outra, pelo mito da
propriedade privada, reputado direito fundamertil,qual o € o direito a identidade”
(PEREIRA, 2007, p. 5).

Ressalte-se que se entende plausivel pensar aadwilgbb o ponto de vista da
revisao de um projeto de nagéo que privilegiou dada forma de relacédo e apropriagdo com
0S recursos naturais e excluiu as demais da pbgssteza de conferir “indenizacdo” aos
proprietarios na estrutura fundiaria brasileira paowadamente apropriada e que o direito de
propriedade, em vez de direitos de liberdadesjfgign poder e arbitrio.

N&o se quer com isso defender a adequacao da dgsapio, mas desconstruir a
possivel idealidade dessa ou daquela forma e @aplgueineficaciarefere-se a mentalidade
proprietaria imperante e operativa institucionalteetntdo, para além de um instrumento
ideal, faz-se necessario tematizar nos indistimsgumentos e a propriedade no contexto
democrético que tem o desafio de assegurar aciimldos territdrios quilombolas.

Com e para além da desconstrucao de certa mitadogitorno da categoria juridica
propriedade, faz-se preciso discutir os mecanismeoparticipacdo e controle social sobre a
estrutura proprietaria. De outro modo, pensar nasigeificados para a propriedade na
sociedade brasileira passa pela discusséo da delidtzs titulos, da estrutura cartorial e das
terras publicas? 1

procuradora da republica, atuando na Sexta Caneaf2odrdenacédo e Revisdo do Ministério Publico Reder
Brasilia, 2007).

110 levantamento da cadeia dominial de iméveisiqaares incidentes em territorios quilombolas & at
origem, distinguindo-se da reforma agraria, quénéemaria. E comum o INCRA e demais 6rgéos fundise
depararem com inconsisténcia na cadeia domieiadict em vista a extensao do imével e os hectaibaidbs.

Contudo, é incomum uma atuacao que passe peladagab dos titulos no Judiciario, pois as partesleitas

optam pelo pragmatismo e diuturnamente se regalare/ou restituem o “grilo”.

112 A estrutural cartorial brasileira disciplinadaleade registros publicos e limitada aos livrosrela a l6gica
dos confrontantes dispostos em nomes ou em alsstefieréncias naturais favorece a falta de traéspa e
nenhum controle, contribuindo para o processorgatae apropriacéo de terras publicas, conformécigm

os estudos do geografo Ariovaldo Umbelino. Ressaltea informatizacdo e o georeferenciamento como
elementos tecnolégicos que poderiam contribuir.
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A demanda quilombola ressuscitou ou deu énfaseestd@jn ou preocupagao
de é&reas publicas apropriadas por particulares.edigir a titulacdo o
INCRA também é chamado a investigar (O INCRA, addré os Estados),
verificar se aquelas &reas ndo sdo publicas. Aslipazdo também da
origem do titulo € outra questao importante que gem ser implementada
para o resguardo do erario publico (...). Do ceoitrands estariamos
privilegiando ditos proprietarios que j4 ha muitrgeram a dominialidade
(Entrevista realizada com Carlos Alberto Silva, aghdo da Uni&o, no
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Brasilia,Gn).

Nesse sentido, a garantia dos territérios quiloabaleitera a urgéncia de
construcdo democratica e participativa de umaipalftiblica acerca da estrutura proprietaria
no pais que possa enfrentar o patrimonialismogadai e a inexisténcia de qualquer controle
publico sobre a formatacdo e gestdo proprietdgaa §eneralidade da questdo agraria e da
luta pela terra ndo abarca os elementos étnicaisaem torno da questdo quilombola, os
“compromissos simbolicos”, sem enfrentar as quest@struturais, sao igualmente
insuficientes.

O Estado pluriétnico, fundamentado pela perspeativtticultural, trouxe a lume
a concepcao de igualdade que as tradi¢cdes poléipasdicas hegemaonicas insistiam em nao
considerar. Ainda assim, diferente do que algunsed#avam, o multiculturalismo
celebréatorio que algcou as comunidades quilombadagsiitimos anos a categoria de “pobres
exoticos” é insuficiente para garantir a titulacls territérios. Logo, € preciso coragem dos
envolvidos para enfrentar as referidas contradigdediscutir os termos do projeto de
desenvolvimento em curso no Brasil, do contrarsop@meros se manterdo infimos.

Assim sendo, o reconhecimento das comunidades nojdlas passa por inter-
relacdes e interfaces tanto na relagédo do Estadcasaccomunidades quanto internamente nas
especificidades das comunidades e demais atoretvelns, dimensionando a complexidade
das questbes identitarias. Apesar da referida dspdade, traduzida a partir da ideia de
territdrio, o reconhecimento também afirma e requea “ressignificacdo” do conceito e
funcdo da propriedade, relacionando-a aos desdiddicos e politicos de afirmacgéo

democratica em sua diversidade étnica e social.
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Fechando e abrindo ciclos: conclusdes

Eu acho que queria finalizar dizendo que eu peg wpcé que ta4 nessa area
académica que isso que tou falando para ti possailmgr para os nossos demais
irmdos, principalmente nossos irméos da Bahia,asogsilombos baianos, outros
circunvizinhos dos estados, espero que essa canmessa vocé coloque no papel,
leve isso adiante, que |lhe ajude ao seu conheaintantbém e que vocé possa
agarrar isso e multiplicar para outras comunid@&lps VOCé mesmo se iSso servir,
espero que vocé sempre ajude NOSSO povo porquéssque estamos nessa area
académica ndo ajudarmos para noés vai ser maid (Hfdrevista realizada com Ivo
Fonseca, da comunidade de Frechal, MA, lideranjampola, Brasilia, 2007).

No mais, eu quero desejar sucesso na sua pesquigasela pesquisa contribua com
0 empoderamento do nosso povo que é o meu pov@ guseu povo (Entrevista
realizada com Antdnio Bispo dos Santos, da Coogfan&stadual do Movimento
Quilombola — Piaui, Brasilia, 2007).

O recado de Ivo e Bispo nos remete a uma reflegoeso papel da academia e,
consequentemente, esta dissertacdo que finda.diédita na academia como o Unico nem o
melhor lugar da producdo de conhecimento, portastou desprovida das luzes e outras
pretensdes de verdade e poténcia. Contudo, namde megar cstatus privilegiado da
academia nas hierarquias sociais, por isso, a ig&drica pela democratizacdo da
universidade.

O compromisso com essa e outras lutas nortearasnctéha da questao quilombola
para discussdo académica, por entender que o “aahdémico” pode ser apropriado e, de
alguma forma, contribuir para o processo politioo @rso, sem @lamour de um mero
observador, mas do lugar conflituoso de parte. &lsestido, a proposta de pesquisa adveio
das inquietacdes e questionamentos da praticasgimial e foi por esta retroalimentada,
tendo minimamente a pretenséo de algum retorndvebss

Assim sendo, construi e parti de duas premissasejay de que a propriedade € um
obstaculo concreto a titulacdo dos territorios aqulbolas e de que o reconhecimento das
comunidades como um processo de afirmacdo da migieree construgdo de politicas publicas
especificas diz respeito & questdo do espaco e qgsiiblica. Logo, foi necessério refletir
sobre o sistema de direitos, e especialmente dtadise propriedade, em face do
reconhecimento.

Dessa forma, foi preciso contextualizar a questdlmmbola e enunciar a diferenca,
partindo da sua constituicdo na esfera e espacbcpsibtrilhando os (des)caminhos da

construcdo das politicas publicas e os temas ettpsegue sao atravessados por aguela.
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Assim, o reconhecimento foi definido como um preoe® inserido na disputa pela
construcdo de “projetos de sociedades”, descondtyurisdes essencialistas e reificadas das
comunidades.

A identidade étnica como construcdo politica e ratéeialidade como horizonte
interpretativo que possibilita compreender o referprocesso inserido em mobilizagbes
sociais possibilitam rediscutir a forma de fazelitpa e, consequentemente, questionar as
formas de relacdo com os recursos naturais e etprdg nacao que privilegiou uma dada
configuracao.

Em meio a tal complexidade e diversidade, o tertasttucional foi um elemento
elaborado e vem sendo reivindicado como garant@irég¢os. Portanto, tem-se um processo
social que significa o texto da lei e, consequeptds) disputas interpretativas, seja pelo
alcance normativo, seja pelos significados conteam@amente atribuidos aos quilombos. E
mais, o pano de fundo é uma discussdo sobre dodeea constituicio numa sociedade
pluriétnica e democratica.

Nesse sentido, cartografar como os profissionass dileitos atuantes percebem e
lidam com a questdo quilombola foi importante padiraensionar que os desafios pratico-
profissionais sdo sobremaneira teoricos, descongdtria segmentacado entre teoria e pratica.
Portanto, remontar as analises empiricas acerdardwrio foi importante para diferenciar
este da propriedade civiimente concebida, bem coepensar os limites do sistema de
direitos e sua base individualista.

Por outro lado, ndo bastou enunciar as diferengaantextualizar a vinculacdo do
direito com um projeto moderno, eurocéntrico estacisendo necessario também afirmar o
elemento linguistico atinente ao direito, ressaltaa perspectiva hermenéutica e reiterando a
aplicacdo como desafio contemporaneo, em vez dmralgdo legislativa. Tais acréscimos
tedricos que me fizeram “voltar para o direito” ecarrer a perspectiva interna como
potencialidade de rediscutir o sistema de diregosxplicitar que os obstaculos juridicos
podem ser desconstruidos, que legalidade requgnliezde e direito pode ser democracia.

Portanto, apostei no Estado Democratico de Dimtao horizonte paradigmatico e
social e, consequentemente, a abordagem constisd@omo potencialidade de lidar com as
demandas advindas da questado quilombola e seusspoxcde territoralizagcéo, por entender
que o direito € decorrente do processo sécio-inmsté e que a Constituicdo se constitui no
conflito social e nas respectivas lutas por recoinmento.

Reconhecendo os limites individualistas do sisteteadireito e uma concepc¢ao

hegemonica de propriedade como privada e patrifiamas tendo em vista a abordagem
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constitucional e o Estado Democrético de Direit@® pmopus a discutir a propriedade e
atribuir a esta novos significados em face do reeommento das identidades coletivas.

A condicdo de proprietaria atribuida constituciomaite as comunidades
quilombolas foi particularmente rica, pois tem dudimensfes, ao mesmo tempo que
apresenta os limites do sistema de direitos — imabedual e privatista —, expde também o
desafio contemporaneo de repensar o direito, d8@enente a propriedade, seja
desconstruindo e desmitificando o referido sigaifie, seja agregando a este outros
significados.

Para tanto, tentei mostrar, por meio da contexagdio historica, as modificacbes
ocorridas no direito de propriedade, procurandacalestruir e desmitificar a sua aparente
sistematicidade e significado Unico/fixo como patmial/absoluta/privada. Logo, como
categoria juridica, a propriedade pode ser coraiidetuma categoria adaptavel a que foram
atribuidos significados para conter e afirmar edees historicamente.

Dessa forma, argumento que, apesar das distingcésgeeificidades da experiéncia
quilombola, inexiste, como corriqueiramente anuwthzjaum “conflito de direitos” entre
propriedade e territorio, seja porque o reconhetiméas comunidades quilombolas e sua
condicdo de proprietaria trazem novos elementasfgigdos para o significante propriedade,
seja sobretudo pela insustentabilidade do siguificabsoluto e sagrado da propriedade no
contexto social democratico.

Embora se saiba do significado hegemonico e impeidan propriedade e toda a sua
nocividade social , o problema ndo estd no sigmfie em si, mas nos significados
majoritariamente atribuidos, em que pese a difamlddde desvincular o significante do
significado. Pode parecer lugar comum, mas urgeigiamente afirmar que a propriedade
absoluta e sagrada ndo existe e que o direitotsudoge propriedade ou a condi¢do de direito
fundamental da propriedade ndo comporta uma higeade direitos e, consequentemente,
exercicio do poder e arbitrio.

Nesse sentido, a questdo quilombola ndo sé requas, também afirma outras
propriedades, ou seja, traz novos elementos —talireulturais — para repensar a categoria
juridica “propriedade” na contemporaneidade, masb&an, e, sobretudo, clama por uma
rediscussao do conceito e funcdo da propriedadstitenonalmente consubstanciada, em
face de uma sociedade plural e complexa.

Obviamente que nao tenho a inocéncia de achaaguestao seja meramente de
categoria juridica e os significados atribuidossta,ebem como se € possivel pensar a

propriedade fora dos limites capitalistas e de luasdratualista. Ainda que o direito seja
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também politico, tem-se, sobremaneira, um panoudéof politico, isto é, disputas por
projetos de sociedade. Nesse sentido, a contribulgétrabalho foi procurar desmitificar a
categoria juridica “propriedade”, sendo um grandssp para que o direito ndo continue
sendo o obstaculo para garantir o direito das caades quilombolas.

E, pensando mais sobre a relacdo entre direito lgicap uma propriedade
constitucionalmente consubstanciada (leia-se deitioaj requer um controle publico (leia-
se participativo e nao restrito ao Estado) da gegstéprietaria que possibilite romper com o
processo de apropriacao e patrimonialismo em cpes@a, a politica étnica ndo se transformar
no multiculturalismo celebratorio.

Por fim, romper com os significados dos quilombascwliados a escravidao de
forma ampla, ndo s6 pelos limites de compreensé@xigeriéncias presentes, mas rompendo
com um ideario de comoc¢ao que a escravidao gesmciadade brasileira e isso de alguma
forma contribuiu para a constituicdo da questatombiola na esfera publica, havendo uma
duplicidade. De outro modo, faz-se preciso afirggterritorios etnicamente concebidos em
sua inteireza e possivel radicalidade.

Nesse sentido, afirmar os quilombos como expe@@npresentes e projeto para o
futuro significa radicalizar e ampliar a discusséocial acerca dos espacgos sociais
etnicamente concebidos, ndo correndo o risco dizidrid dizer de quem é o direito, ainda
que, “apesar dos tribunais terem a ultima palaeezca do que € o direito nos casos que

julgam, a dltima palavra, ndo@gr esta razaq a mais certa{CHUEIRI, 1999, p. 98).
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