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Resumo

Por meio do estudo da imagem do Brasil nos manuais de histéria paraguaios,
apresento alguns problemas enfrentados pelo SEM (Setor Educacional do Mercosul)
no que tange a aproximacao cultural dos paises do Mercosul a partir do ensino de
histéria, no ambito da Educacdo Bdésica. Uma histdria excessivamente politica, e ao
mesmo tempo muito centrada em uma perspectiva nacionalista, parece ser
predominante nos livros didaticos do Paraguai, o que faz com que o Brasil mereca
pouco destaque nesses manuais. Além disso, quando este ultimo aparece, muitas
vezes 1sso se da em situagdes conflituosas entre Paraguai e Brasil.

Portanto, a idéia de se criar uma identidade “mercosulina” - defendida nos
discursos oficiais dos paises-membros do bloco -, tendo o ensino de histéria como um

de seus principais instrumentos de acdo, parece ainda um pouco distante.

Palavras-chave

Mercosul, educagdo, Setor Educacional do Mercosul (SEM), ensino de Historia,
nac¢ao, identidade nacional, integra¢ao regional, integragdo cultural.



Abstract

Through the study of the image of Brazil in Paraguaian history schoolbooks, I
present some of the problems faced by SEM (Mercosur Educational Sector) in
bridging the cultural distance between the members of the bloc through history
teaching in Basic Education (grades K through 12th). An excessively political history
centered on a nationalist perspective seems to be predominant in Paraguaian
schoolbooks, which accounts for little prominence of Brazil in these books. And,
when Brazil is mentioned, it is often in situations of conflict between Paraguai and
Brazil.

Therefore, the idea of creating a Mercosur identity--advocated in the official
discourse of the bloc's member-states--, with history teaching as one of the main

instruments to this end, seems yet a little distant.

Key words

Mercosur, education, Mercosur Educational Sector (SEM), history teaching, nation,
national identity, regional integration, cultural integration.
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Introducao

A integracio cultural do Mercosul e o ensino de historia

No dia 11 de outubro de 2009, foi publicado no jornal “Folha de S. Paulo” um
interessante artigo intitulado “Intercambio no Mercosul”, o qual reproduzo na integra
a seguir:

Desde a sua criagdo, em 1991, por Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, o Mercosul
trouxe beneficios a seus participantes,
sobretudo economicos.

As trocas comerciais aumentaram muito,
incluindo bens de alto valor agregado: quase
90% das exportagoes brasileiras para a
Argentina no ano passado foram de produtos
industrializados, e 85% das exportagoes
argentinas para o Brasil também. Ainda em
2008 houve um fluxo comercial recorde entre
os dois paises - de quase US$ 31 bilhoes.
Uruguai e Paraguai, as menores economias
do bloco, tiveram acesso aos mercados
brasileiro e argentino.

E chegada a hora, porém, da busca da
integragdo social e cultural, porque o fato é
que os povos que formam o Mercosul ndo se
conhecem. Precisam fazé-lo, até para que
possam apoiar-se mutuamente no desafio de
resgatar da pobreza largas faixas da
populacdo das quatro nagoes.

O Mercosul tem de ser mais do que um
espaco de negocios. Precisamos também
partilhar a riqueza cultural e nossas
melhores  qualidades: a  espontdnea
curiosidade pelo outro, o gosto pelas cores e
ritmos, a arte.

O mais importante é que as comunidades se
integrem. Para tanto, devemos estimular as
relagoes interpessoais entre os cidaddos de
nossos paises, levando para a vida civil o que
se faz na politica e na economia.

Aprendendo mais uns sobre os outros,
descobriremos enfim os grandes elos que nos
ligam neste quadro de diversidade
decorrente da simbiose das matrizes
portuguesa, negra, espanhola e indigena.

Ha medidas praticas a serem tomadas para
tanto. Precisamos de mais intercambio de
estudantes entre os paises do Mercosul. Vital
é o crescimento do turismo dentro do bloco,



o que inclui agdes conjuntas visando a
atragdo de visitantes do hemisfério Norte
para a América do Sul, e ndo para cada um
dos paises isoladamente.

Os investimentos em infraestrutura sdo pre-
requisitos para o desenvolvimento e para o
intercambio sociocultural, mas devem ser
priorizados os bilaterais, com envolvimento
de duas ou mais nagoes, de modo que as
relacbes entre empresdarios, executivos e
trabalhadores também se deem de forma
mais pessoal e profunda.

Mas talvez nada seja tdo importante quanto
instituirmos a educagdo bilingue. O espanhol
e o portugués devem ser ensinados a todas as
criangas, dando-lhes a capacidade de se
comunicarem em todo o continente.

Sem que precisemos renunciar a visdo de
mundo e as politicas proprias de cada nagdo,
nos, membros do Mercosul, podemos
caminhar juntos e fortalecidos em dire¢do a
um amanhd de progresso e de bem-estar.
(Folha de S.Paulo, 11/10/2009).

Pela sua leitura, fica explicita a idéia de que o autor deste artigo valoriza uma
aproximacgao socio-cultural dos paises signatarios do Mercosul, e as razdes para isto
ndo sdo infundadas. Ao afirmar que “o fato ¢ que os povos que formam o Mercosul
ndo se conhecem”, estaria ele levantando uma das principais conseqiiéncias de mais
de um século de distanciamentos associados a conflitos bélicos, desprezos e
desconfiangas vivenciados em todos os paises da regido. Este quadro ndo se verifica
somente na relacdo do Brasil com seus vizinhos, mas também naquela travada entre
Paraguai, Argentina e Uruguai.

Sobre a distdncia que separa o Brasil destes paises, poderiamos alegar
inicialmente que seria ela conseqiiéncia da barreira lingiiistica. Mas além desta
questdo, Maria Ligia Coelho Prado (2001, p.128) defende que esta distancia tem
também um carater historico, ja que “as metropoles ibéricas desenharam limites ndo
apenas geograficos, mas também culturais e politicos que dividiram suas coldnias e
criaram interesses econdmicos e sociais especificos para cada regido”.

Mesmo com o fim da era colonial, os novos estados-nacionais que emergiram
deram continuidade a esta separacdo hispano-lusofona, e incorporaram também novos
elementos de distingdo que acabou por gerar entre as novas nacdes da antiga

colonizagdo espanhola uma série de atritos.



Assim, aos poucos verificamos o aparecimento daquilo que Albuquerque
Junior (2007) chama de “preconceito geografico”, o qual muitas vezes surge “(...) de
diferencas e competigdes no campo econdmico, no campo politico, no campo cultural,
no campo militar, no campo religioso e nos campos dos costumes e das idéias.”
(Albuquerque Junior, 2007, p.11).

Um exemplo para ilustrar este ponto: em viagem a Assungdo, capital
paraguaia, para a realizacdo desta pesquisa, me surpreendi com o fato de o atual
presidente do pais, Fernando Lugo, ter decretado feriado no dia do jogo valido pelas
eliminatérias da Copa do Mundo entre Paraguai e Argentina, a ser disputado nesta
cidade. Pude ver de perto que o clima horas antes do jogo ndo era de cordialidade,
mas sim de guerra, e a rivalidade que poderia se manifestar apenas no campo, no
fundo, ia muito além disso. O que estava em jogo ndo eram apenas uma partida de
futebol e uma vaga para a Copa do Mundo; mas sim a vitéria da nagdo paraguaia,
contra a sua poderosa vizinha Argentina.

Paralelamente a este tipo de preconceito, as animosidades e o
desconhecimento deram origem também as imagens estereotipadas de cada um dos
paises. Segundo Ribeiro (2002), imagens como a do Brasil “tropical”, diretamente
associada a florestas, indios, calor, sensualidade, e a de uma Argentina “européia”
ganharam espago no imaginario das populagdes do atual Mercosul, representando
assim um exemplo claro de generaliza¢des vazias que ndo condizem com a totalidade
populacional destes espagos geograficos. Que Brasil “tropical” seria esse? E serd que
este “europeismo” argentino foi construido em diversos pontos do territério da
Argentina, ou ¢ apenas uma distingdo criada por Buenos Aires? Como pensar nestas
generalizacdes se conforme o proprio Ribeiro nos lembra a Argentina apresenta uma
populacdo indigena maior do que a brasileira tanto em termos absolutos quanto
relativos (Ribeiro, 2002, p.256)?

Preconceitos, estereotipos e animosidades, enfim, estes seriam alguns
substantivos que parecem definir as relagdes verificadas entre os paises do Mercosul
até os dias de hoje. Por mais que algumas tentativas de aproximagdes politicas e
economicas fossem empreendidas por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai ao longo
do século XX, culminando com a criacdo do Mercosul, em 1991, este quadro ainda
ndao mudou, como sugere o artigo publicado na Folha de S.Paulo.

Recorrendo novamente a ele, se nos parece que seu autor defende a

diminui¢do das distincias socio-culturais que separam os paises membros do bloco



utilizando como argumento a necessidade de dinamiza-lo ainda mais. Por mais que
alguns avancos econOmicos sejam percebidos, de acordo com os proprios dados
estatisticos apresentados, ainda ¢ possivel ir além.

Um dos aspectos mais surpreendentes de tal apelo, em minha opinido, se deve
a um simples detalhe: o autor do artigo supra citado ¢ Emilio Odebrecht, presidente
do Conselho de Administragdo da Odebrecht S.A., empresa brasileira considerada
uma das maiores construtoras da América Latina.

Considero isto surpreendente pois ao que parece, a integracdo do Mercosul ja
levanta questdes que transcendem em muitos aspectos o seu viés econdmico até
mesmo em setores que, a priori, estariam preocupados apenas com este Viés.

Observamos desde os anos 1990 uma ampliacdo do discurso, até entdo
exclusivamente economicista, no bloco, visto que as relacdes comerciais entre 0s
paises mercosulinos enfrentaram uma série de dificuldades (Barbosa, 2007). Com
isso, debates travados principalmente por intelectuais e politicos foram (e ainda sdo)
realizados com o objetivo de se buscar alternativas que sirvam para superar alguns
destes percalcos, o que resultou no aparecimento de novas perspectivas de orientacao
para o Mercosul. Dentre estas novas perspectivas, a questdo do “cultural” no processo
de consolidagdo do bloco acabou merecendo destaque, levando até mesmo as agdes
politicas empreendidas pelos estados membros do bloco a darem-no um carater oficial
(Yudice, 2006, p.375).

Mas em que consiste esta preocupagdo com o ‘“cultural” no Mercosul?
Basicamente, os atores engajados no desenvolvimento do bloco parecem defender a
criagdo de uma consciéncia favoravel a integragdo na regido. A partir desta
consciéncia, que seria viabilizada por investimentos na area cultural, serd possivel
consolidar um bloco economicamente mais forte, com grupos sociais comprometidos
com o seu desenvolvimento.

A aproximacdo dos paises que compdem o Mercosul pelo viés da cultura vai
muito além de um intercambio maior entre as produgdes artisticas realizadas no
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Por mais que isto seja também valorizado —
vide as realizagdes da Bienal de Artes Visuais do Mercosul' - , a aproximagéo cultural

engloba tudo aquilo que contribui de alguma maneira para se ampliar os

' Este evento ¢ organizado pela Fundagdo Bienal de Artes Visuais do Mercosul, que desde 1996 ja
realizou sete bienais na cidade de Porto Alegre, Brasil. Para mais informagdes, ver o site:
<www.bienalmercosul.art.br>.



conhecimentos que os paises signatarios tém em relagcdo aos seus pares, diminuindo
assim as distancias que os separam. Seria este o ponto valorizado por Odebrecht em
seu artigo.

Além disso, os discursos oficiais do Mercosul tendem a valorizar também a
existéncia de uma identidade comum entre os paises da regido, identidade esta que
parece ndo ser percebida pelo grosso da populagdo do bloco. Esta identidade comum
seria constituida por alguns elementos histdrico e culturais singulares e exclusivos da
América Latina e, portanto, dos paises do Mercosul (Recondo, 1997, cap. 11). Assim,
a preocupagdo com o cultural presente nos discursos do Mercosul almeja também
valorizar e ampliar este sentimento identitario nos habitantes de seus paises membros,
guardando as devidas particularidades das diversas culturas aqui existentes. Visto
desta maneira, o Mercosul seria, portanto, o resultado da constituicdo de um espaco,
material e simbolico que, preservando as partes de origem, se amplie, se enriquega e
se projeta (Recondo, 1997).

Por se tratar de um tema vasto e complexo, a preocupagdo com a cultura no
Mercosul nestes moldes, que costuma aparecer sob a expressdo “integracao cultural”,
acaba se manifestando na atualidade em varias frentes, sendo uma delas a educacgao.
Isto se nos parece natural, visto que a mesma ¢ compreendida pelas Ciéncias Sociais,
desde Durkheim (1978), como peca-chave na formag¢do do individuo enquanto
membro de uma coletividade. Assim, seria ela importante ndo s6 para situar o
individual em um universo mais amplo, mas acima de tudo, para dar contorno as
identidades coletivas, sendo por isso fundamental na constitui¢do das identidades
nacionais e regionais. Nao a toa, os paises signatarios do Mercosul valorizaram o
aspecto educacional do bloco como forma de se trabalhar esta consciéncia favoravel
de seus habitantes a integragdo; prova disso seria a criagdo do SEM (Setor
Educacional do Mercosul), local privilegiado de discussdo acerca das diretrizes a
serem adotadas em relacdo a este importante ponto.

Dito isso, o que proponho como tema de pesquisa ¢ discutir quais sdo as
condi¢des atuais de integracdo cultural no Mercosul, tendo como referéncia os
parametros definidos pelas politicas do SEM. Serd que as nagdes envolvidas estdo
trabalhando nesse projeto?

Para desenvolver esta andlise, restringi o meu foco em um dos aspectos
centrais da integragdo cultural segundo estas politicas educacionais, qual seja o ensino

de Histdria. Isto porque o ensino desta disciplina ocupa papel privilegiado quando se



fala em adminstracdo das identidades nacionais e da memdria coletiva (Carretero,
Rosa & Gonziles, 2007), sendo entdo considerado por intelectuais e pelo proprio
SEM como um importante canal para a constru¢cdo de uma consciéncia favoravel ao
processo de integracdo regional.

Sabendo das adversidades que um estudo voltado ao tratamento de um objeto
tdo amplo como este — o ensino de histdria no Mercosul — enfrentaria, limitar-me-ei a
analisar apenas como o Brasil aparece nos livros didaticos de historia do Paraguai no
ambito da Educagdo Basica.

Considero este recorte suficiente para determinar se se caminha ou nio, nos
dias de hoje, para a constru¢do desta consciéncia favoravel no bloco, pois de acordo
com os apontamentos feitos por Saraiva (1998) e que parecem ser balizares neste
debate, esta construcdo se dard por meio “do estimulo ao debate da histdria regional
do Prata, do envolvimento dos quatro paises em uma matriz histérica que tem muito
em comum e da superag¢do dos nacionalismos historiograficos” (Saraiva, 1998, p.19).

Logo, a partir da andlise da imagem do Brasil nestes manuais, pretendo mostrar
se estes trés pontos definidos por Saraiva estdo sendo contemplados apds mais de
uma década de suas enunciagdes, € se, conseqiientemente, caminhamos ou nao rumo
a uma integracdo cultural tal como proposta pelas politicas oficiais dos paises
mercosulinos.

Mas por que analisar a imagem do Brasil nos manuais elaborados e
consumidos em outro pais? Nao seria mais facil concentrar os meus esfor¢os nos
manuais brasileiros, e perceber como aparece algum dos paises membros do Mercosul
em nossos livros didaticos?

Certo de que a facilidade de acesso a bibliografia seria maior neste ultimo
caso, 0 que me motivou a perceber qual ¢ a imagem do Brasil nos manuais didaticos
de outro pais seria a insuficiéncia de andlises empreendidas por pesquisadores
brasileiros que priorizem a visdo dos nossos vizinhos em relagdo ao papel
desempenhado pelo Brasil e sua posicdo na histéria da América. Geralmente estes
pesquisadores se voltaram mais para a visdo brasileira acerca do que ¢ América
Latina, ou como ¢ trabalhada a questdo da identidade latino-americana nos nossos
livros didaticos (ver Silva, 2006; e Dias, 2004b).

Além disso, procuro analisar a imagem do Brasil nos manuais didaticos do
Paraguai, pais este que apresenta certas peculiaridades no tocante ao estudo do

Mercosul. Sua situacdo periférica no bloco, evidenciada pela subordinagdo



econOmica principalmente a Brasil e Argentina (Bueno, 1997; Brezzo; e Kfuri &
Lamas, 2007), abre espaco para uma série de questdes relevantes a integracdo
regional: até que ponto estaria este pais interessado no Mercosul? Serd que sua
posicao de inferioridade no bloco repercute em seu sistema de ensino e nos manuais
didaticos ali elaborados?

Um outro fator importante para a sua escolha seria o fato deste pais ter sido o
palco de uma das guerras mais sangrentas do século XIX, travada pelos quatro paises
membros do Mercosul e que trouxe como saldo final a ruina socio-economica
paraguaia (ver Doratioto, 2002). Até que ponto este marco historico, que contou
ainda com um papel central desempenhado pelo Brasil, e que foi importante para a
construcdo das identidades nacionais tanto do nosso pais (Carvalho, 1998a e 1998b)
quanto do Paraguai (Brezzo e Figallo, 1999, p.500), influencia a visdo que os
paraguaios tém dos brasileiros e dos outros paises do Mercosul? Serda que suas
feridas j& se cicatrizaram? Como sera que eles lidam, passados mais de cento e
cinqiienta anos do conflito, com a idéia de se aproximar culturalmente daqueles que
foram outrora seus inimigos?

Em suma, todos estes questionamentos dos dois paragrafos anteriores acabam
convergindo para o seguinte ponto: serd que os manuais didaticos de historia do pais
mais pobre do Mercosul, que chegou a ter desavencas politico-militares profundas
com seus atuais parceiros do bloco, valorizam a constru¢do de uma consciéncia
favoravel ao processo de integragao regional?

Minha preocupag@o em utilizar o livro didatico trabalhado na Educacao Bésica
como objeto de andlise para esta pesquisa se deve basicamente a duas razdes. A
primeira delas seria de motivagdo pessoal, visto que atuo ha quase uma década na area
do ensino de Historia, e a curiosidade de saber como os colegas docentes vizinhos
abordam o Brasil em sala de aula me intriga ha tempos.

A segunda razdo, e a mais importante, ¢ que o livro didatico funciona como
um porta-voz das orientagdes curriculares vigentes em cada pais, sendo que estas
ultimas costumam ser definidas pelos 6rgdos educacionais estatais. Logo, no caso
especifico de manuais didaticos da grande area de ciéncias humanas, seriam eles
verdadeiros “documentos de identidade” (Carretero, 2007) que seguem orientacdes
oficiais, trazendo no bojo de seus contetidos esteredtipos e preconceitos presentes nos
discursos cotidianos de diversas nacdes acerca de outros paises ou de determinados

grupos sociais que os constituem.



Assim, por meio da andlise do livro didatico podem ser percebidas algumas
das estruturas normativas das sociedades e de seus discursos identitarios, € isto o
transforma em fonte de pesquisa relevante para uma série de propdsitos. Seria esta a
justificativa do fato de que os estudos voltados as analises dos manuais didaticos
ganharam vulto consideravel nas Ultimas décadas, tanto na Europa quanto nos demais
continentes” (Choppin, 2004).

Sobre a opcdo por me centrar na Educagdo Bésica, ela vem da propria
importancia desta etapa no processo educacional na formacdo de cidadaos.
Diferentemente do Ensino Superior, ¢ na Educacdo Basica que valores referentes a
cidadania e a ética sdo mais bem trabalhados com os jovens, e isto por sua vez a
coloca em posi¢do privilegiada no processo de formacao e ampliacao de identidades.

Por ultimo, algumas palavras acerca da organizagdo estrutural do texto que se
segue. Por considerar necessario o dominio prévio de conceitos importantes para o
estudo da integragdo cultural do Mercosul, tais como o de “nagdo”, “identidade”,
“cultura”, “integracdo” — e o que se entende por “integracdo do Mercosul” - , dediquei
o primeiro capitulo exclusivamente a isto, apresentando os principais debates
académicos que giram em torno de tais termos.

No segundo capitulo, fiz uma revisdo histérica da preocupacdo com o
“cultural” no Mercosul, mostrando de que maneira este ponto apareceu nos discursos
oficiais do bloco.

Deixei, portanto, para o terceiro e ultimo capitulo desta dissertacdo o estudo
de quinze livros didaticos de historia paraguaios, me valendo para isso da analise de
conteudo tal como recurso analitico proposto por Bardin (2007). Os resultados por
mim obtidos foram apresentados em separado, a guisa de conclusdo, momento no
qual também aproveitei para propor algumas sugestdes que visem tornar viavel uma

aproximagao dos paises do Mercosul por meio do ensino de historia.

> Apenas a titulo de exemplo, Choppin (2004, p.556) afirma que este tipo de estudo chegou a
representar na Franga quase metade das publicagdes cientificas realizadas entre 1960 e 1980. Além
disso, existem hoje centros e periddicos que se dedicam apenas ao seu estudo - como o Georg Eckert
Institute fiir Internationale Schulbuchforschung, na Alemanha, e a revista inglesa Paradigm.

No caso especifico do Brasil, tais pesquisas ganharam folego principalmente na década de
1980 (Zamboni, 2000/2001). Para um resumo da trajetoria deste tipo de pesquisa no Brasil, ver
Zamboni, op. cit.



Capitulo 1

Nacao e Identidade Nacional

Criado em 1991 e idealizado como um bloco econdmico que visa promover a
liberdade comercial de bens e servigos entre seus paises membros, além de adotar
uma politica comercial Ginica que apresentasse uma tarifa externa comum e coordenar
as politicas macroecondmicas e setoriais, o Mercosul viu sua proposta inicial de
integracdo ser acompanhada de questdes que transcendem, em muitos aspectos, o seu
lado economico.

Ap0s quase duas décadas de sua fundagdo, o Mercosul se mostrou limitado e
ainda permanece muito aquém daquilo inicialmente proposto pelos paises signatarios.
As razdes para tal fracasso foram, e ainda sdo, constantemente debatidas por
intelectuais, politicos e empresarios e, a partir de tais debates, novas perspectivas
acerca de sua solugdo comecaram a ser esbogadas. Dentre estas novas perspectivas, a
questdo do “cultural” no processo de consolidagdo do Mercosul acabou merecendo
destaque.

Isto ficou claro, por exemplo, em um seminario realizado pela Fundagdo
Memorial da América Latina em S3o Paulo no ano de 2006, que visava debater quais
os avancgos e tropecos do Mercosul apds 15 anos de existéncia. Inimeros estudiosos
do tema levantaram pontos que foram além do discurso econdmico do bloco,
mostrando o papel central que a cultura exerce no processo de integracdo. Ticio
Escobar, atual ministro da Cultura do Paraguai, focando sua andlise exclusivamente
neste aspecto, afirmou que, mesmo com a demora em se inserir o debate cultural nos
discursos oficiais dos paises do Mercosul, os paises da regido assim o fizeram pois
perceberam que

un proyecto regional construido a partir de jugadas estrictamente
mercadologicas no llegaria demasiado lejos. Es decir, no lograria
adquirir legitimidad suficiente. Sin el aval de los imaginarios
colectivos ni la inclusion de las identidades sociales, sin el alimento
de las diversidades, los conflictos e los consensos, el MERCOSUR
devendria un coloso con pies de barro (Escobar, 2007, p.258).

Em outras palavras, sem a preocupacdo com o aspecto cultural, a integragao
do Mercosul pode ndo cumprir o seu papel de dinamizar economicamente os seus
paises membros, e isto chegou a ser percebido pelos governos de seus paises

signatarios, gerando uma alteracdo da perspectiva exclusivamente economicista por



parte destes em relag@o as politicas publicas para a regido.

Prova desta alteragdo da perspectiva governamental com a cultura foi a
realizacdo da conferéncia de ministros da cultura dos paises signatarios (Reunion
Técnica Especializada en Cultura) na cidade de Buenos Aires, em margo de 1995. A
partir de entdo, encontros periddicos entre os ministros foram realizados (Escobar,
2007), e o termo “Mercosul cultural” passou a entrar na pauta de discussdo dos
governos de Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina.

Entretanto, quando falamos em integragdo cultural do Mercosul, estamos
lidando com um fendmeno extremamente complexo, e por isso dificil de ser definido:
o0 que se entende por “integracdo cultural”?

Para se buscar uma resposta a esta questdo, ndo basta somente analisarmos os
termos “integragdo” e “cultura”. Temos que precisar, ou a0 menos compreender, as
visdes predominantes de inimeros outros conceitos, tais como o de “identidade”, o de
“na¢do”, o de “nacionalismo” etc. Neste capitulo, procurarei ndo s6 apresenta-los ou
sugerir algumas defini¢des instrumentais, mas também abordarei como a questdo da
integragdo cultural aparece no discurso de alguns intelectuais do Mercosul.

Comecemos pelo conceito de “integragdo”. Segundo Grimson (2002), seria
ele caracterizado por uma forte carga politico-ideoldgica. Ja esteve associado a nomes
de grupos politicos de direita e fascistas, tanto na Europa quanto no Brasil’, assim
como a idéia de unir ou trazer para dentro de um determinado grupo os “outros”, ou
aqueles excluidos. O processo de “argentiniza¢do” dos imigrantes europeus residentes
na Argentina no inicio do século XX (Grimson, 2002, p.203) seria um bom exemplo
de “integracao” argentina.

Em linhas gerais, o termo “integracdo” ¢ central nos estudos referentes as
relagdes interculturais, e costuma se apresentar como sindnimo de assimilagdo,
homogeneizagio, harmonizagio social ou unidade identitaria®.

Como bem nos lembra Grimson, em quase todos estes sindnimos fica

implicita a idéia de “ausencia de conflicto o de violencia” (Grimson, 2002, p. 209), o

* Em fins do século XIX, por exemplo, havia o grupo dos “integristas” espanhois, inicialmente restrito
a doutrina catélica, mas pouco tempo depois transformado em partido politico, cuja principal bandeira
era a de valorizagao das tradi¢des do pais, entendidas como o catolicismo e a monarquia.

No Brasil, tivemos a A¢do Integralista Brasileira (AIB), de Plinio Salgado, movimento politico de
extrema-direita nos anos 1930, cujo simbolo era a letra grega “sigma”, associada a idéia de
soma/integragdo. Ver Grimson, 2001.

* Para uma anélise detalhada da dindmica conceitual do termo “integragdo” e seus usos nas Ciéncias
Sociais, ver Grimson, 2002, principalmente o ultimo capitulo, “Epilogo” (pp-197-220).
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que d4d ao termo uma conotacdo de ser algo desejado, que deva ser buscado
constantemente.

Se analisarmos sua aplica¢do no plano das relagdes internacionais nos dias de
hoje, veremos que esta idéia implicita se faz presente, em fun¢do das recorrentes
mengoes a “integragdo regional”. Para Grimson, a integracao

es un objetivo a alcanzar y es la caracteristica del proceso en curso
(‘proceso de integracion’). Es lo opuesto a conflicto, es armonia: la
‘integracion’ regional es la etapa que supera las hipodtesis de
conflicto entre los paises de la region (Grimson, 2002, pp.210-211).

Esta concepcdo de “integragdo” parece ser predominante nos discursos
politicos que justificam a existéncia do Mercosul. Brasil e Argentina, por certo os dois
paises mais fortes do bloco, vivenciaram diversas situagdes de tensdo desde o inicio
de suas histdrias pos-independéncia; porém, ao firmarem os acordos que culminaram
no Tratado de Assunc¢do em 1991, consolidaram uma nova etapa de suas relagdes,
marcada pelo esfor¢o de superacdo destas adversidades politicas (Moniz Bandeira,
1998).

Mas retornando a pergunta, o que seria entdo a integracdo cultural do
Mercosul? A partir do que foi apresentado até agora, poderiamos compreendé-la
como sendo uma etapa de harmonizacdo das culturas “nacionais” de seus paises
membros. A integragdo cultural visa estabelecer um didlogo maior entre as culturas
destes paises, aproximando assim suas populacdes. Esta aproximagdo pode dar maior
legitimidade aos vinculos politicos e econdmicos entre os estados, dinamizando-os e
ampliando-os.

Uma outra questdo que se nos coloca apos a defini¢ao de integracao cultural
seria a de como se dard este processo de harmonizagdo. Adotando aqui como
referéncia a proposta de Alejandro Grimson (2001), ¢ possivel discernir duas
vertentes ideoldgicas nos discursos de politicos e intelectuais que se preocupam com
o lado cultural da integragao.

A primeira delas seria aquela que almeja a formacdo de uma "comunidade
imaginada" no sentido pensado por Anderson (2008), fundamentado em um ideal de
“unidade na diversidade”. Segundo Grimson, esta visdo, que chamarei a partir de
agora como sendo a do “Mercosul imaginado”, prega a criagdo de uma “identidad del
Mercosur, una cultura de la integracion, a través de la creacion de simbolos

compartidos” (Grimson, 2001). Esta criagdo de uma identidade mercosulina nao seria
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tdo complicada de ser empreendida, visto que na opinido de seus defensores haveria
uma origem e uma historia comuns compartilhadas por todos os paises do Mercosul.
Portanto, esta harmonizagdo cultural proposta pelo “Mercosul imaginado” lida, ao
menos, com dois conceitos fundamentais: “integracdo”, mais em seu sentido de
unidade identitéria, e “identidade supranacional”, decorréncia do primeiro conceito.

A outra tendéncia seria a que valoriza o encontro e o intercadmbio entre as
culturas da regido, de maneira horizontal, sem que para isso seja for¢ada a construcao
de uma identidade "mercosureria”. Grimson, um de seus principais defensores, define
este encontro entre as culturas como sendo uma “comunidade de comunicagdo", onde
0 que mais importa ¢ compreender a diversidade dos paises da regido:

un marco de didlogo y de busqueda de comprension de las
diferencias - entre los paises y dentro de cada uno de ellos - podra
plantear un contexto de redefinicién de identidades en grupos y
sectores sociales y culturales (Grimson, 2001).

O que se valoriza aqui ¢ a idéia de "interagcdo" e "dialogo" entre as diversas culturas.
Quando cotejamos estas duas tendéncias, concluimos que o que estd em jogo ¢
a questdo de se construir ou ndo uma identidade supranacional, uma identidade
mercosulina, ou “comunidade imaginada” mercosulina. Portanto, antes de entrar no
debate acerca das manifestacdes destas tendéncias nos discursos dos principais atores
envolvidos neste processo de integracdo, convém analisar primeiramente o conceito
de “na¢do”, destacando, claro, a perspectiva de Benedict Anderson, e também o

conceito de identidade nacional, por ser este Gltimo uma referéncia para este debate.

1) Nacao

O termo “na¢do” encontra sua origem na palavra latina natio — “algo nascido”
-, que em tempos mais remotos, a época da antigiiidade romana, designava de maneira
pejorativa um grupo de estrangeiros que tinham um mesmo lugar de origem. Este
grupo era limitado, ndo podendo ser tdo pequeno quanto uma familia, e nem maior ou
igual a um cla ou um gens (Zernatto e Mistretta, 1944, p.352).

Com o tempo, esse conceito passou a se referir, posteriormente, as
comunidades de estudantes estrangeiros presentes nas universidades européias

medievais, conferindo-lhes identidades que perdurariam somente enquanto
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realizavam seus estudos. Um exemplo dado por Greenfeld (1998, p.14), esclarece
melhor esta idéia: estudavam juntas na Universidade de Paris na Idade Média a
“honravel nacdo da Franga” — composta de pessoas oriundas da Franca, Itdlia e
Espanha -, a “fiel nacdo da Picardia” — formada por alunos holandeses -, a “veneravel
nacdo da Normandia” — referentes aos originarios do nordeste francés -, e por ultimo,
a “constante nacdo da Germania”, formada por alunos vindos da Inglaterra e da
Alemanha atual. Ao voltarem para suas casas, esses individuos ndo levariam mais
consigo estes rotulos identitarios geograficos.

Entretanto, ainda em relacdo as universidades medievais, ¢ neste momento que
o conceito de “na¢do” passa por uma grande mudanga, visto que estas comunidades
de estudantes estrangeiros representavam os interesses de seus membros e, por meio
delas, os estudantes passaram a levar questionamentos unissonos as liderancas
universitarias, liderangas estas pertencentes a Igreja. Logo, “a palavra nagdo veio a
significar mais do que uma comunidade de origem: referia-se agora a uma
comunidade de opinides e propositos” (Greenfeld, 1998, p.14).

Como alguns representantes universitarios, clérigos ou ndo, porém
necessariamente membros de uma elite social, freqlientavam os concilios da Igreja,
onde ali podiam e deviam expressar suas opinides, podemos notar mais uma mudanga
do conceito de nagdo. O termo passa agora a valer a cada um dos diferentes grupos
concilidrios, ou seja, a cada um dos grupos que tomavam diferentes partidos nos
debates destas reunides. Como esses grupos eram elitizados, o termo “nagdo” passou
a significar ndo apenas uma comunidade de opinides, mas sim uma elite politica,
cultural e social.

Porém, ¢ somente no século XVI, especificamente na Inglaterra, que o termo
“nag¢do” se aproxima de algumas das possibilidades de defini¢gdes dadas pelos
estudiosos nos dias de hoje, quando, pela primeira vez, ele se tornou sindnimo de
“povo soberano” (Greenfeld, 1998).

Esta definicdo moderna de nac¢do ganhou impulso com o advento do
[luminismo, quando Rousseau e outros expoentes deste movimento intelectual
dedicaram alguns paragrafos ao assunto.

Entretanto, conforme Anthony D. Smith nos lembra, por mais que a
preocupacdo em se definir o que seria uma nagdo tenha se manifestado na producgdo
de varios intelectuais do século XVIII, ¢ somente a partir da metade do século XIX

que a problemadtica das nacdes e de seus temas adjacentes passou a ser debatida de
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maneira mais incisiva por académicos (Smith, 2000a, p.10), muito provavelmente
motivados pelas manifestagcdes nacionalistas do momento.

A busca em se definir uma nagdo por meio de caracteristicas materiais,
objetivas, tais como lingua, territorio, etnia etc., levou inimeros historiadores deste
periodo a produzirem verdadeiros panfletos nacionalistas, carregados de paixdes e de
caracterizagdes que colocavam seus respectivos paises no topo de uma hierarquia
evolucionista das “civilizagdes”.

Entretanto, ndo podemos negar que conceitos menos calcados nos
determinismos ja comegavam a aparecer. Em 11 de margo de 1882, o historiador
francés Ernest Renan proferiu uma famosa conferéncia na Sorbonne, na qual afirmou
que a nagdo, além de ser algo recente na historia e tender a um fim, seria também

una alma, un principio espiritual, (...) una gran solidaridad
constituida por el sentimiento de los sacrificios que se han hecho y
de los que aun se est4 dispuesto a hacer. Supone un passado, pero se
resume, sin embargo, en el presente por un hecho tangible: el
consentimiento, el deseo claramente expressado de continuar la vida
comun (Renan, 2000, p.65).

Esta definicdo de nagdo proposta por Renan, considerada “the locus classicus
of a political and voluntaristic conception of the nation” (Smith, 2000, p.11), ilustra
bem a existéncia de outras possibilidades conceituais do termo ja trabalhadas no
século XIX. Renan busca definir a nagdo em uma perspectiva sociopsicologica, e
assim acaba se aproximando de conceitos mais recentes que aludem ao aspecto
imagindrio das construgdes das nacdes, conforme veremos mais adiante.

A medida em que o tempo passa, socidlogos, antropdlogos e historiadores
pareciam chegar a defini¢cdes que cada vez mais valorizavam a existéncia e atuacdo do
Estado para se compreender o conceito de nagdo, por mais que Estado e nag¢do sejam
conceitos diferentes.

Isto pode ser observado no artigo “La Nation™, de Marcel Mauss:

entendemos por nacién una sociedad material y moralmente
integrada, con poder central estable, permanente, con fronteras
determinadas, con relativa unidad moral, mental y cultural de sus
habitantes que acatan consecuentemente al Estado y sus leyes.
(Mauss, 1973, p.286).

Elaborando tipologias sociais para compreender as diferentes formas de

> Aqui utilizo a tradug@o para o espanhol deste artigo, publicado sob o titulo de “La Nacion” na
coletanea Sociedad y Ciencias Sociales, Obras I11. Barcelona: Barral Editores, 1973, pp. 275-341.
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organizagdo da sociedade, e tendo como referéncia a for¢a da integragdo social para
realizar estas tipologias, Mauss defende a idéia de que a nacdo deve ser compreendida
como o estagio mais desenvolvido dos quatro tipos de sociedade possiveis: clas,
tribos, povos/impérios e a nacdo. Esta ultima, realca Mauss, apresenta um “poder
central estavel”, que certamente a difere dos outros tipos de organizagdes sociais
possiveis.

Max Weber também enfatizou a importancia do Estado em seu conceito de
nacdo: “uma comunidade de sentimento que se manifestaria adequadamente num
Estado proprio (...)” (Gerth, H.H. e Wright, Mills, 1982, p.207.)

Em fun¢do disso, considero este um bom momento para apresentar algumas

defini¢cdes de nagdo uteis aos propositos deste trabalho.

1.1) Por uma definicao de “nacao”

A primeira destas defini¢des € um tanto quanto genérica, mas, por isso, abarca
direta ou indiretamente outros dois conceitos mais especificos de nagao desenvolvidos
por Anthony D. Smith.

Esta definicdo “genérica”, proposta por Montserrat Guibernau (1997, p.56),
consiste basicamente na idéia de que a nacdo seria

um grupo humano consciente de formar uma comunidade (a) e de
partilhar uma cultura comum (b), ligado a um territério claramente
demarcado (c), tendo um passado e um projeto comuns (d) e a
exigéncia do direito de se governar (e). (Guibernau, 1997, p.56).

Assim, segundo esta autora, a nagdo apresenta cinco dimensdes fundamentais: uma
psicolégica (a), uma cultural (b), uma territorial (c), uma historica (d) e, por ultimo,
uma politica (e).

O conceito de Guibernau pode ser considerado o resultado da juncao de duas
concepgdes de ‘nacdo’ existentes nos dias de hoje, e que, de acordo com Smith
(1994), teriam elas origens geograficas distintas. Uma nasceu na Europa ocidental. A
outra, foi germinada na Europa oriental ¢ na Asia.

A primeira concep¢ao de nagdo ¢ chamada por Smith de “concepcao civica”.
Segundo esta idéia, a nagdo ¢ uma comunidade de leis soberana, e sua vontade
constitui a origem de todas as leis. Além disso, a nagdo esta definida em um territdrio

especifico, pois a nacdo ¢ uma comunidade politica que reside em seu proprio
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territorio historico, onde a relagdo de pertencimento existente entre territorio e tal
comunidade ¢ reciproca. Por tltimo, a na¢do se ocupa em impor somente uma cultura
publica a seus habitantes, onde a busca pela transcendéncia da etnicidade e dos
vinculos étnicos deve ser alcangada, pois o objetivo maior ¢ criar uma comunidade
politica dotada das mesmas leis. Esta cultura publica ¢ difundida pelos meios de
socializacdo de massas que, por sua vez, seriam os sistemas publicos de ensino e os
meios de comunicagdo. Segundo Smith (1994), a concepg¢ao civica de nagdo acabou
sendo exportada para outros continentes ainda no século XIX, incluindo parte do
continente americano. Por isso a importancia desta visdo para o estudo das nacdes
latino-americanas (Quijada, 2000).

Em contrapartida, surgiu na Asia e na Europa oriental uma “concepgio étnica”
de na¢do, segundo a qual a nacdo ¢ justificada pela forca de uma etnia pré-existente,
orginaria de um passado remoto, cujo momento aureo de sua histdria deve ser sempre
recordado e buscado, gracas a uma genealogia. A nagdo seria, assim, uma
“superfamilia”, com data de nascimento e/ou lugar de origem definidos, e diversos
“herois” fundacionais . Além disso, a nacdo étnica ¢ uma comunidade popular, onde o
emprego do termo “povo”, pensado por Smith como um termo que “identifica la
nacion con toda la masa de poblacion, y especialmente con sus segmentos mds
plebeyos, los hombres y mujeres corrientes (...)” (Smith, 1994, p.11), passa a ser
usual e freqiiente. E em nome do passado desse “povo” e de seus aspectos culturais
(lingua, festas, histéria etc) que se fundamenta a nagdo e, por isso, estes aspectos
definem a cultura da nacdo. A lingua, a histdria e os costumes do “povo” sdo a lingua,
a historia e os costumes da nagdo e, por isso, teriam eles uma conotagdo politica, pois
“pasan a ser instrumentos en la lucha contra los opresores, vecinos o élites
autoctonas (...); son armas de combate, y en su nombre se libran las batallas”
(Smith, 1994, p.11).

Estas duas concepgdes apresentam algumas discrepancias. Uma delas,
considerada por Smith como sendo a mais significativa, seria que enquanto a
concepgdo civica parte da premissa de que a nacdo ¢ “predominantemente territorial
ou espacial” (Smith, 1997, p.23), pois exige que as nagdes tenham territorios bem
definidos, a concepgdo étnica defende a idéia de que uma nacao ¢ uma comunidade de
descendéncia comum (Smith, 1997, p.25). Logo, o territorio ganha relevancia neste
debate, sendo o elemento-chave para a distingdo destas duas concepgdes. Nas palavras

de Monica Quijada,
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(...) la nacidén es representada en el pasado y en el futuro como una
comunidad natural que se asienta sobre un espacio natural, con el
que mantiene vinculos orgdnicos, como una suerte de lazo
biologico. La territorialidad se vincula estrechamente a Ia
temporalidad, ya que el territorio es el receptaculo del pasado en el
presente. La historia de la nacidén, que es Unica, se encarna en el
territorio, que es también Unico, la tierra de los antepasados, mas
antigua que cualquier Estado, testigo de los grandes momentos,
quizéds de los origenes miticos, de la comunidad. El tiempo
transcurre en un espacio que se percibe como habiendo estado
siempre (...), (Quijada, 2000, p.375).

permitindo chegar a conclusdo de que “el territorio asi construido se
convierte en uno de los principales, si no el principal, nexo comunitario” (Quijada,
2000, p.375) entre os individuos de uma nagdo. A comunidade nacional se
fundamenta, assim, em um forte sentimento de pertencimento territorial comum.

Entretanto, estas tipologias propostas por Smith ndo podem ser pensadas como
sendo rigidas e exclusivas, pois elementos constitutivos ou valorizados por um
modelo especifico de nagdo podem aparecer no outro modelo. Ou melhor, uma nagao
apresentara sempre elementos étnicos e civicos (Smith, 2000a, p.65). Isto fica claro
no caso especifico do ocidente, onde a necessidade de se criar um “nds” coletivo fez
com que a uma idéia de nagdo civica se somasse um fendmeno de “etnizacion de la

*6 (Quijada, 2003, p.289), fendmeno que se transformou em programa

polity
governamental para a consolida¢do dos Estados nacionais nos séculos XIX e XX. Dai
a definicdo de nagdo proposta por Guibernau acima.

A partir destes dois conceitos, sintetizados em um s6, tal como afirmado por
Guibernau, fica mais facil nos distanciarmos do erro facil de se incorrer quando se
trabalha corriqueiramente esta questdo, e que consistiria em considerar a nagdo como
sendo sindnima de Estado. De acordo com a concepcdo weberiana, o Estado seria
uma “comunidade humana que exige (com sucesso) o monopolio do uso legitimo da
for¢a fisica dentro de um dado territério” (Guibernau, 1997, p.56, grifos do autor). O
Estado refere-se mais ao aspecto politico e juridico, ou como afirma Smith, as
instituicdes publicas (Smith, 1997, p.29), enquanto que a nagdo se atrela mais a
questdo cultural. Além disso, ¢ importante salientar que a formagao dos estados e a

formacdo das nagdes “de modo algum decorreram paralelamente na historia”

(Habermas, 2004, p.130).

% A autora tomou emprestada a expressido “ethnicization of the polity” de R.D.Grillo (1980, p.7).



Mas quando estes dois conceitos se unem, temos a formagao de um terceiro: o
de Estado-nagdo. Os perigos deste termo, entretanto, sdo inimeros. Segundo Smith
(2006), ele, primeiramente, leva alguns tedricos a darem mais énfase no Estado do
que na nagdo, deixando assim esta Ultima em uma posicdo de inferioridade. Além
disso, tal conceito ndo ¢ nem mesmo preciso, visto que sdo poucos os Estados
formados por uma s6 nagio’. Portanto, em vez de “Estado-nacdo”, seria melhor
utilizarmos um termo mais neutro, como “Estado-nacional”. Assim sendo, mais uma
vez, recorremos ao argumentos de Guibernau, para quem o Estado-nacional ¢ um tipo
especifico de estado,

que possui o monopolio do que afirma ser o uso legitimo da forca
dentro de um territério demarcado, e que procura unir o povo
submetido a seu governo por meio da homogeneiza¢do, criando
uma cultura, simbolos e valores comuns, revivendo tradigdes e
mitos de origem ou, as vezes, inventando-os. (Guibernau, 1997,

p.56).

Esse tipo especifico de Estado se consolida ainda no século XIX na Europa, e
depois ¢ “exportado” para outras partes do globo, tornando-se, atualmente,
hegemonico em vérias partes do globo.

Smith ndo enxerga com bons olhos a utilizacdo da palavra “homogeneiza¢ao”
nas defini¢des deste conceito, pois assim reforca-se a maxima do “um Estado, uma
nacdo”. Por isso, sua definicdo de Estado-nacional acaba sendo um tanto quanto
cautelosa: seria ele “um estado legitimado pelos principios do nacionalismo, cujos
membros possuem alguma unidade ou integracdo nacionais — mas nenhuma
homogeneidade cultural” (Smith, 2006, p.31).

Por nacionalismo, a defini¢do do proprio Smith se nos parece suficiente: “um
movimento ideoldgico que procura atingir e manter a autonomia, a unidade e a
identidade de uma populacdo humana que alguns membros créem constituir uma
‘nagdo’ real ou potencial” (Smith, 2006, p.42). E interessante notar que nesta

definicdo de Smith, o nacionalismo ¢ uma ideologia da nagdo e, portanto, ndo exige

7 Smith cita uma interessante pesquisa realizada por Walker Connor, onde este apresenta dados
estatisticos que ilustram bem esta questio empirica dos Estados-nag@o. As conclusdes as quais Connor
chegou apontam que praticamente 90% dos paises do mundo, no inicio dos anos 1970, sdo poliétnicos,
e que, portanto, ndo poderiam ser classificados segundo a ldgica do “uma nagdo para cada Estado e um

Estado para cada nag¢do”. (Smith, 1997, p.31).
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obrigatoriamente um estado. Nem todas as nag¢des o almejam®. Logo, o nacionalismo
¢, “antes de mais nada, uma doutrina cultural, ou mais precisamente, uma ideologia
politica que tem como centro uma doutrina cultural” (Smith, 1997, p.98).

Nacao, Estado, Estado-nacional, nacionalismo. Todos estes conceitos se fazem
fundamentais para o estudo da integragdo cultural do Mercosul. Entretanto, para
avangcarmos um pouco mais no que diz respeito aos aspectos tedricos desta
dissertacdo, talvez seria interessante apresentar, nesta altura, as diferentes
possibilidades de respostas acerca do momento em que se deu o nascimento das

nacdes, e de que maneira elas surgiram.

1.2) A “nac¢io” entre quatro paradigmas

Diversos autores buscaram desenvolver estas respostas, sendo muitas vezes
elas contrarias entre si, criando assim um dos grandes debates intelectuais dos séculos
XIX e XX. Mas, curiosamente, este debate parece ter sido negligenciado pela teoria
social classica (Guibernau, 1997, cap.1l, e Smith, 1983). A “santissima trindade” do
pensamento sociologico — Marx, Durkheim e Weber — chegou a definir alguns
conceitos relativos ou proprios a idéia de nag¢do, mas nenhum dos trés chegou a
formular uma teoria das nagdes e do nacionalismo, deixando, desse modo, um vazio
conceitual que so6 viria a ser preenchido de maneira significativa por outros
intelectuais.

Desde fins do século XIX ja ¢ possivel notar que, primeiramente, os
historiadores europeus tomaram as rédeas do debate, e isto porque estariam eles
diretamente envolvidos com o “redescobrimento”, ou melhor, com a “reconstru¢ao”
do passado nacional de seus respectivos paises. Mas os historiadores ndo agiram
somente como marionetes a servico de seus estados-nagdo; junto ao fato deles
buscarem elementos que comprovassem a existéncia remota das nagdes, estes
historiadores também procuraram refletir sobre a propria origem da idéia de nagdo,
dando inicio a um debate mais aprofundado que parece ainda hoje estar longe do fim.

Algumas publicagdes de artigos e obras de autores cujas nacionalidades sdo tdo

8 . . ~ L
Os bascos, na Espanha, seriam um bom exemplo disso. Eles ndo querem a criagdo de um estado
basco, mas sim uma certa autonomia politica em relagdo ao poder central espanhol.
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diferentes quanto suas idéias, tais como Lord Acton, Otto Bauer’ e Ernest Renan,
comprovam isso.

Desde entdo, uma vasta producdo bibliografica sobre as nacdes e os
nacionalismos emergiu, ¢ passados mais de 150 anos desde suas origens, ¢ possivel,
segundo Smith (2000a), determinar os principais pontos que nortearam, e ainda hoje
norteiam, o debate promovido entre os diversos autores que contribuiram para a sua
elaboracdo. Este debate, travado ndo apenas entre os historiadores, mas também entre
estes ultimos e intelectuais provenientes de diversas areas do conhecimento - tais
como ciéncia politica, sociologia e antropologia -, gira em torno de trés questdes
centrais. Uma ¢ a que apresentei acima: qual a natureza e origem das nagdes? As
outras seriam:

- as nagdes € os nacionalismos sdo fendmenos modernos ou antigos?

- qual ¢ o papel desempenhado pelas nagdes e pelos nacionalismos nas

mudangas sociais recentes?

As respostas para cada uma destas questdes sdo muito variadas e complexas, e
muitas vezes elas parecem seguir determinados “modismos” académicos
predominantes na €poca e/ou na area em que foram elaboradas. Todavia, algumas
visOes antes fortes, e hoje praticamente esquecidas, podem retornar com uma nova
roupagem, o que por sua vez nos confirma a for¢a de cada uma delas.

Smith analisou-as atentamente e procurou agrupa-las de acordo com suas
semelhancas de abordagem, chegando assim, a uma classificagdo das mesmas em
quatro grandes paradigmas (Smith, 2000a; e Smith, 2006): primordialista,
perenialista, etno-simboélico e modernista'.

Apesar de tomar esta tipologia proposta por Smith como referéncia tedrica de
minha dissertacdo, ndo me ocuparei em esmiucar cada um destes paradigmas nos
minimos detalhes, visto que isto ndo se faz necessario para os objetivos de meu tema
de pesquisa. Além disso, pretendo apresentar apenas algumas idéias desenvolvidas
nestes paradigmas em relag@o as duas primeiras perguntas e, mesmo assim, me atenho
somente a questdo das nagdes; ndo me atreverei a analisar a fundo a questdo do

nacionalismo. Por ultimo, considero que, em oposi¢ao a uma rapida descricao dos trés

? Alguns destes artigos escritos por Lord Acton e Otto Bauer ja foram traduzidos para o portugués, e
podem ser encontrados em Balakrishnam, 2000.

' Smith chega a citar a existéncia de um eventual quinto paradigma, o pés-modernista. Entretanto, o
autor ndo o explora como os demais, pois o considera ainda “demasiado fragmentario e vago, para
merecer a designacdo de ‘paradigma’ (Smith, 2006, p.88).
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primeiros paradigmas, terei de prestar mais atencdo ao paradigma modernista, ja que
ele ¢ predominante no debate acerca da integragdo cultural do Mercosul.

Comecemos entdo pelo paradigma primordialista. Segundo os adeptos desta
visdo, as nagdes “‘existem na primeira ordem do tempo e situam-se na base dos
processos e desenvolvimentos posteriores” (Smith, 2006, p.81). As nagdes seriam
organicas e naturais e, desta forma, ndo haveria outra alternativa a ndo ser fazermos
parte das mesmas.

Em rela¢do ao paradigma perenialista, seus autores defendem que as nagdes
sempre existiram na historia, “desde tempos imemoriais” (Smith, 2006, p.77), com
raizes solidas no tempo e no espago. Logo, as nagdes teriam o direito de pertencer a
um certo territorio sagrado e historico. Além disso, seriam elas unidades uniformes,
com um carater simples e homogéneo, e podem ser definidas por uma linhagem e
cultura auténticas e especificas. Por fim, estas comunidades etno-culturais politizadas
(Smith, 1998a, p.22) sdo também comunidades que tém o “povo” (i.e., a populacao
como um todo) como peca-chave, j& que as nagdes visam suas necessidades e
aspiragoes.

Por mais que hoje em dia este paradigma encontre inimeras obje¢des para se
sustentar, ¢ importante lembrar que seus argumentos ainda se fazem muito presentes
no senso comum (Smith, 2006, p.77).

O paradigma modernista, em geral, defende a idéia de que as nagdes e o
nacionalismo s3o fenomenos recentes na histéria da humanidade, conseqiiéncias da
modernidade. Seriam as nagdes comunidades politicas territorializadas socialmente
construidas, e produtos de condi¢cdes advindas somente com a modernidade,
inexistentes em eras pré-modernas, tais como a burocracia estatal, capitalismo,
secularismo e a democracia (Smith, 2000b). Estas constru¢des das nac¢des ficaram a
cargo das elites, que pretendiam provocar as mais variadas emogdes nas massas para
atingirem seus objetivos politicos.

Em relag¢do ao nacionalismo, os modernistas o consideram uma inovagdo sem
paralelos na historia. Ele teria sido engendrado a partir de um periodo revolucionario
iniciado em fins do século XVIII (com as revolugdes mais impactantes desse
momento, ou seja, a Revolucdo Americana e a Revolu¢dao Francesa) e concluido no
inicio do século XIX (com as invasdes napolednicas a paises europeus). Ao longo das
primeiras décadas do século XIX o nacionalismo ganhou forca, ndo s6 na Europa,

mas também nas Américas. Seus efeitos politicos ja puderam ser sentidos com a
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eclosdo de movimentos politicos importantes deste século, a saber: a Primavera dos
Povos (1848) e a formagao dos Estados-nacionais alemao e italiano.

Entre os autores que defendem esta visdo, temos Ernest Gellner, Eric
Hobsbawm, Benedict Anderson, Anthony Giddens, John Breuilly e Tom Nairn,
nomes que mostram quao influente ela ¢ no meio académico, principalmente a partir
da segunda metade do século XX.

Dito isto, ¢ possivel agora caracterizar o paradigma etno-simbolico, que tem
como um de seus principais expoentes o proprio Smith. Este paradigma surge como
uma resposta aos modernistas, pois ndo aceita a visdo destes autores de que as nagdes
sd0 meras criacdes “de cima para baixo”, onde as elites determinam o que as massas
devem ou ndo fazer. Para Anthony Smith, a relacdo entre massas e elites ndo ¢
unidirecional, pois as primeiras influenciam também as tltimas, a partir do momento
em que delimitam os seus campos de agdo a determinados parametros culturais.

Mas o ponto fundamental defendido pelos etno-simbolistas e que os diferencia
dos modernistas se refere as origens das nagdes, ja que, para eles, tais origens devem
ser buscadas nas comunidades étnicas pré-modernas''. Por mais que o etno-
simbolismo aceite a idéia de que as nagdes e os nacionalismos sdo constructos
modernos, seus idedlogos utilizam a perspectiva da longa duragdo no estudo dos
padrdes sociais e culturais, dirigindo a ateng@o “para a maneira como os tipos mais
antigos de identidade colectiva podem influenciar o surgimento das na¢des” (Smith,
2006, p.90).

De todos estes paradigmas, o que mais nos interessa para o desenvolvimento
da pesquisa ¢ o modernista, ja& que “representa, hoje, a ortodoxia dominante na
investigacdo sobre nacionalismo” (Smith, 2006, p.77).

Entretanto, se nos atentarmos a um exame mais detalhado das analises

realizadas pelos autores que se enquadram neste paradigma, veremos que, por mais

" Por comunidade étnica, Smith entende uma populagio que apresente um sentimento de solidariedade
entre a maioria de seus membros, que compartilha um nome proprio coletivo, um mito de linhagem
comum e memorias histéricas, que tenha um ou mais elementos diferenciadores de cultura comum, e
além de estar associada a um mesmo territorio de origem (Smith, 1997, p.37). Uma comunidade étnica,
assim, ndo ¢é considerada uma nagfo, pois esta ultima estabelece com territorio uma relagéo fisica e
concreta, enquanto a primeira estabelece com ele uma relagéo historica e simbolica, ndo precisando,
assim, residir em sua terra de origem. Além disso, uma comunidade étnica ndo apresenta uma cultura
publica comum a todos os seus membros, ndo precisa de codigo de leis comuns a todos, onde todos
teriam os mesmos direitos e deveres, e nem precisa de uma unidade econémica (Smith, op. cit., p.59).
Smith também desenvolve esta distingdo entre nagdo e etnia com clareza em sua obra “The Nations in
History...” (Smith, 2000a, p.65).
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que eles tenham em comum a defesa da idéia de que tanto as nagdes como o
nacionalismo sdo constru¢des modernas, suas interpretagdes podem seguir trajetorias
divergentes. De imediato, nos chama aten¢do o fato de que ndo ha consenso entre
estes autores no que diz respeito a data e local de nascimento das nag¢des: uns afirmam
que foi na Alemanha romantica do século XVIII (ex.: Elie Kedourie), enquanto outros
afirmam que foi na Inglaterra ainda no século XVI (ex.: Liah Greenfeld), ou até
mesmo na América hispanica do século XIX (ex.: Benedict Anderson).

Além disso, estes autores acabaram privilegiando diferentes aspectos na
explicacdo de como se deu a emergéncia das na¢des na modernidade.

Portanto, seguindo mais uma vez a tipologia de Smith, podemos considerar a
existéncia de cinco variantes dentro da perspectiva modernista (Smith, 2006, pp.74-
77).

A primeira dela seria a variante socioeconémica. Da linha marxista, e tendo
Tom Nairn como um de seus principais expoentes, tal visdo sugere que as nagdes € o
nacionalismo derivam de questdes econOmicas e sociais tipicas da modernidade,
como o capitalismo industrial, as desigualdades regionais e o conflito de classes
(Smith, 2006, p.75).

A segunda seria a variante sociocultural, que defende a idéia de que tanto as
nacdes quanto o nacionalismo “sdo fendmenos sociologicamente necessarios da era
industrial moderna” (Smith, 2006, p.75). Seriam eles a “conseqiiéncia inevitavel da
transicdo para a modernidade” (Smith, 2006, p.97). Ernest Gellner, um de seus mais
destacados expoentes, enxerga a modernidade como transformadora radical da
sociedade, ja que seu principal eixo, a industrializagdo, passou a exigir uma mao-de-
obra escolarizada, tecnicamente eficiente e competente, e integrada ndo mais por
lagos de parentesco, como as sociedades pré-modernas, mas sim por uma cultura e
lingua comuns. A necessidade de se ter uma sociedade mais homogénea do ponto de
vista cultural e lingliistico, que servisse aos propositos de ampliacdo de mao-de-obra
voltada para as industrias, s6 virou realidade depois que o estado moderno teve
condi¢gdes de controlar dois dos elementos mais importantes para se reproduzir e
modificar a cultura e, assim, homogeneizar a populacdo do estado: os meios de
comunicagdo ¢ a educagdo. Logo, estes dois elementos agilizaram a propagacdo de
um nacionalismo, entendido por Gellner como “forma cultural assumida pelo
industrialismo” (Smith, 2006, p. 103), e, somente depois disso, ¢ que surgiram as

nagoes.
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Uma terceira variante seria aquela politica, que coloca sob a responsabilidade
do Estado moderno a criagao das nagdes ¢ do nacionalismo. O nacionalismo em nada
se relaciona a uma identidade cultural; ele seria apenas “um instrumento politico”
utilizado por grupos dominantes “para se alcangar objetivos politicos” (Smith, 2006,
p.88). Seria gragas a este nacionalismo que o Estado garante a sua soberania (Smith,
2006, p.75). Alguns de seus defensores seriam Anthony Giddens e John Breuilly.

A quarta variante seria a ideologica: tal como pensada por Elie Kedourie, o
nacionalismo seria uma doutrina criada na Alemanha no inicio do século XIX,
inspirada na idéia de autonomia da vontade de Kant.

Por fim, a quinta e ultima variante do paradigma modernista seria a
construcionista: defendida por Benedict Anderson e Eric Hobsbawm, esta visdo
afirma que a nac¢do ¢ um constructo social. Mesmo sabendo que Hobsbawm direciona
sua explicagdo para o estudo da “invencao das tradigdes”, enquanto Anderson defende
a idéia de que a nacdo ¢ uma “comunidade imaginada”, no fundo, os dois autores
lidam com a questdo da origem das nacdes de maneira semelhante.

Feita esta rapida apresentagdo dos paradigmas tedricos do nacionalismo,
proposta por um de seus mais destacados estudiosos'’, seria interessante lembrar que
o debate travado entre modernistas e perenialistas ¢ um dos que mais nos chama a
atencdo. Desde ja, considero que, para a minha dissertacdo, a idéia de que uma nacao
¢ perene, eterna, e, segundo a posi¢do de Herder, “tdo natural como uma planta, como
uma familia, s6 que com mais ramos” (apud Guibernau, 1997, p.58) nao faz o menor
sentido. O argumento dos perenialistas ¢ facilmente refutado, pois concordo com
Smith quando ele afirma que tal argumento

apresenta algumas afirmagdes genéricas a respeito da natureza
subjacente das comunidades culturais, desconsidera algumas
diferencas importantes entre comunidades culturais pré-modernas e
modernas e simplifica demasiado a imagem muitas vezes complexa
da associatividade humana. (Smith, 1999, p.47).
Assim, se o que define uma nacdo sdo elementos territoriais, culturais, politicos e
legais especificos, todos eles associados as massas, este quadro sé se observa a partir
da Idade Moderna (Smith, 1999, p.50).
Adotando como referéncia para este trabalho, portanto, a perspectiva

modernista, considero que agora convém analisar uma de suas obras mais influentes

'2 Gellner e Hobsbawm fazem referéncia a este ponto.
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nas ultimas décadas e importante para o debate que se nos apresenta acerca da

integragdo do Mercosul.

1.3) A nacio como uma “comunidade imaginada”

Benedict Anderson ¢, atualmente, a referéncia maior do paradigma modernista
e suas idéias aparecem nas entrelinhas de discursos elaborados por alguns intelectuais
que tratam da aproximagdo cultural dos paises do Mercosul, conforme veremos mais
adiante.

Além disso, Anderson é o unico dentre os mais recentes e destacados
pesquisadores sobre o tema que “preocupou-se em incorporar, a seu modo, a analise
do que teve curso na América ibérica entre o final dos Setecentos e primeira metade
do século XIX em seu modelo explicativo do fenomeno” (Jancso, 2006, p. 9) da
construc¢do das nacdes, dedicando ao caso da América ibérica pelo menos um capitulo
de seu livro (Anderson, 2008, cap. 3). Por mais que seus argumentos tenham sido
refutados pelos latino-americanistas'®>, conforme veremos mais adiante, sua
preocupacdo com a regido ¢ interessante, pois ele a analisa de maneira provocante.

Por estas razoes, faz-se necessario analisarmos mais a fundo as reflexdes de
Benedict Anderson em sua cléassica obra Comunidades Imagindas.

Partindo da premissa de que as nagdes sdo criacdes modernas (fins do século
XVIII), Benedict Anderson propde uma breve definicdo de nagdo a partir de uma
perspectiva antropoldgica: “uma comunidade politica imaginada — e imaginada como
sendo intrinsecamente limitada e, a0 mesmo tempo, soberana” (Anderson, 2008,
p.32).

As escolhas dos termos utilizados por Anderson ndo foram aleatdrias, e o
autor procura justificar o porqué do emprego de cada um deles em sua obra. Antes de
apresenta-los ¢ importante salientar que o autor determina que este conceito ¢
essencialmente valido para “qualquer comunidade maior que a aldeia primordial do
contato face a face” (Anderson, 2008, p.33). Por mais que na continuidade da frase
ele ainda diga que talvez até mesmo uma aldeia seja uma comunidade imaginada, a
preocupacdo do autor em desenvolver esta idéia exprime, a meu ver, uma defesa em

se buscar uma defini¢do valida para agrupamentos sociais maiores € mais complexos

3 Ver Castro-Klaren e Chasteen, 2003.
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do que uma aldeia, ou de comunidades étnicas, tal como definidas por Smith (1997,
p.37 e p.59).

Em termos iniciais, a nagdo ¢ uma “comunidade”, pois existe uma relagdo de
fraternidade entre seus membros: “independentemente da desigualdade e da
exploracdo efetivas que possam existir dentro dela, a nagdo sempre ¢ concebida como
uma profunda camaradagem horizontal” (Anderson, 2008, p. 34).

Sobre o porqué de uma nagdo ser imaginada, o autor justifica que, mesmo
sabendo que nunca haveréd possibilidade da totalidade dos membros de uma nagao,
por menor que ela seja, se conhecer pessoalmente, nem ao menos se encontrar, todos
da nacdo tém “em mente a imagem viva da comunhdo entre eles” (Anderson, 2008,
p.32). Diferentemente de outros autores, que abordaram o tema e que consideravam as
nacdes como “invencdes” (principalmente Gellner), Anderson faz questdo de se
referir a elas como “imaginadas” pois, como afirma Lilia Moritz Schwarcz, “mais que
inventadas, nagdes sdo ‘imaginadas’, no sentido de que fazem sentido (sic) para a
‘alma’ e constituem objetos de desejos e projecdes” (Schwarcz, 2008, p.10). Enquanto
que para Ernest Gellner as nagdes, por serem “inventadas”, podem ser classificadas
como “falsas” ou inauténticas se comparadas a outras formas de comunidade, para
Anderson todas as comunidades sdo inventadas, e, portanto, elas “se distinguem ndo
por sua falsidade/autenticidade, mas pelo estilo em que sdo imaginadas” (Anderson,
2008, p.33).

A limitagdo destas comunidades politicas se d4 em fungdo da presenca de
fronteiras que demarcam geograficamente cada nagdo, impedindo-as assim de se
extenderem ad infinitum. Nas palavras de Anderson, nenhuma na¢do “imagina ter a
mesma extensdo da humanidade” (Anderson, 2008, p.33).

Por tultimo, a questdo da soberania se coloca em razdo do momento historico
no qual o surgimento das nagdes se situa, isto ¢, em fins do século XVIII. Com o
advento do Iluminismo e da Revolugdo Francesa, emerge com forca total um
secularismo racionalista que, aos poucos, corrdi as estruturas dindsticas e suas
ordenagdes divinas. As nacgdes entdo nascentes reclamam uma liberdade que se
garante e se expressa por meio de um Estado soberano.

Mas como foi possivel que estas comunidades imaginadas surgissem a partir
de fins do século XVIII? O que realmente tornou possivel a idéia de se “imaginar” as

nacoes?

26



Responderei a estas questdes no proximo tdpico, por considera-las importantes
para a analise da problematica das identidades nacionais - um dos principais tipos de
identidades coletivas existentes -, identidades que estdo no cerne da questdo da

integragao cultural do Mercosul.

2) Identidade, identidade nacional e historiografia

A problematica da identidade passou a ser cada vez mais debatida no meio
académico ultimamente, principalmente porque se coloca que, hoje em dia,
vivenciamos uma fase de “crise identitdria”. Segundo os estudiosos da pos-
modernidade, estamos vivenciando uma época caracterizada por diversas mudangas
estruturais na sociedade que estdo fazendo com que as pessoas percam suas
referéncias de apoio calcadas em aspectos culturais (ex.: classe, género, raga, etnia,
nacdo), referéncias estas que desde o inicio da modernidade nos orientaram no
processo de construcdo do “eu”, ou seja, na compreensdo que temos acerca de nos
enquanto membros de uma coletividade (Hall, 2006).

Sem querer entrar no mérito desta questdo, pelo menos por ora, considero
importante ressaltar que, por mais que estejamos vivenciando uma crise de
identidades, isto ndo significa dizer que elas estdo desaparecendo. Muito pelo
contrario. Elas apenas estdo se transformando. Uma identidade de classe, por exemplo
- para citar uma das formas identitarias mais fortes no século XX, seguindo a tradicdo
marxista -, atualmente, talvez ndo tenha mais muito sentido, em fung¢ao da diversidade
dos membros que a compunham. Observamos que a idéia de “classe” cedeu espago a
“novas” identidades, tais como a identidade negra, a identidade feminista, a
identidade homossexual etc, a0 mesmo tempo em que ela ndo desapareceu. As
identidades, portanto, sdo dindmicas, se transformam com o passar do tempo, o que
nos leva a citar Marx, quando este analisava a sociedade européia a época do
incipiente capitalismo industrial que, segundo ele, transformava de maneira radical
todas as certezas de entdo: “tudo o que ¢ s6lido, desmancha no ar”.

Mas o que seria uma identidade? Como compreendé-la a luz das ciéncias
sociais?

Entendo aqui a identidade como sendo algo intimamente atrelado ao conceito
simbdlico de cultura. A cultura, por sua vez, compreendo que seja de acordo com a

perspectiva tedrica idealista de Cliford Geertz (1989) e David Schneider (1980), isto
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¢, ela seria um sistema de simbolos e significados. Geertz, seguindo a concepg¢ao
weberiana de que “o homem ¢ um animal amarrado a teias e significados que ele
mesmo teceu”, entende a cultura “como sendo essas teias e a sua andlise” (Geertz,
1989, p.15). A partir disso, utilizarei como referéncia, para o desenvolvimento deste
trabalho, o seguinte conceito de identidade, proposto por Jorge Larrain:
un proceso de construccion en la que los individuos se van
definiendo a si mismos en estrecha interaccion simbdlica con otras
personas. (...) es un discurso o narrativa sobre si mismo construido
en la interaccidon con otros mediante [un] patrén de significados
culturales. (Larrain, 2003, p.32).

Tendo definido este conceito, podemos observar a “identidade” mais de perto,
e perceberemos, assim, que, para que ela exista, alguns elementos se fazem
imprescindiveis.

Um primeiro seria a referéncia a categorias coletivas, compartilhadas por
outros individuos. Somos “brasileiros”, “homens”, “cristdos”, “feministas”, ou seja,
pertencemos a determinadas categorias que transcendem o individual.

Um segundo elemento seria a necessaria existéncia do “outro”. Nunca
poderemos definir o que somos sem sabermos, ou pelo menos sem acharmos que
sabemos, 0 que ndo somos. Somos “brasileiros”, porque “ndo somos argentinos”. A
diferenciagdo ¢, desse modo, um componente fundamental do processo de formacao
identitéria:

En la construccion de cualquier version de identidad la comparacion
con el ‘otro’ y la utilizaciéon de mecanismos de diferenciacion con el
‘otro’ juegan un papel fundamental: algunos grupos, modos de vida
o ideas se presentan como fuera de la comunidad. Asi surge la idea

del ‘nosotros’ en cuanto distinto a ‘ellos’ o a los ‘otros’. (Larrain,
2003, p.35).

Por ultimo, construimos nossas identidades também por meio de simbolos.
Determinados vestuarios podem significar que tal pessoa seja classificada como um
alto executivo, ou como um artista. A identidade masculina pode estar associada ao
ato de beber cerveja na propria lata, e ndo em copos. Roupas e cervejas em lata,
enfim, todos estes objetos que demarcam identidades seriam significantes
(Woodward, 2000), fundamentais para as mesmas.

Coexistem na sociedade as identidades individuais e as identidades coletivas, €
existe entre ambas uma relacdo de retroalimentacdo e codependéncia. Como ja

explicitado antes, para um individuo se definir, obrigatoriamente ele se apoiara em
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categorias identitarias mais gerais, como religido, nacionalidade, etnia, classe social,
profissdo etc. Em contrapartida, como Larrain nos lembra,

el ser chileno o brasilero nos hace pertenecer a un colectivo, nos
hace parte de un grupo que puede ser identificado por algunos
rasgos especificos. Pero en si mismas, la chilenidad o brasilidad
significan muy poco sin una referencia a personas individuales
concretas que continuamente las recrean por medio de sus practicas.
(Larrain, 2003, p.36).

O ‘ser brasileiro’ ou o ‘ser chileno’, mencionados por Larrain acima, nos
levam aquele que seria um dos principais tipos de identidades coletivas existentes, e
que ¢ extremamente relevante para o estudo da integrag¢do cultural do Mercosul. Seria
ela a identidade nacional, que ainda ¢, a luz do século XXI, central em discussdes
politicas no mundo inteiro. Para Anderson, “a condi¢do nacional [ration-ness] é o
valor de maior legitimidade universal na vida politica dos nossos tempos” (Anderson,
2008, p.28), e, por isso, ele parece concordar com Smith, quando este afirma que
“ninguna organizacion politica puede sobrevivir sin algun tipo de identidad cultural
colectiva, y ningun Estado moderno puede subsistir sin una identidad nacional
popular, que exige participacion y movilizacion ‘del pueblo’ (...)” (Smith, 1998b,
p.77).

E, como veremos no préoximo capitulo, os discursos oficiais do Mercosul e, de
alguns intelectuais que o esperam cada vez mais forte, deixam claro que se faz
necessaria uma apromixacao das diversas nagdes que o compdem, ndo s6 no campo
da politica e de economia, mas também culturalmente. Logo, estamos falando em um
esfor¢o de se formar um bloco supranacional, ou seja, algo que va além da nacdo,
além das fronteiras do Brasil, da Argentina, do Paraguai e do Uruguai. Em outras
palavras, existe um discurso ‘“oficial”, apoiado por intelectuais, que propde a
constru¢do de uma identidade supranacional que se equipare ou até se sobreponha as
identidades nacionais da regido. Portanto, antes de se pensar no “supranacional”,
temos de compreender a dindmica e as manifestacdes das identidades relacionadas ao
recorte do “nacional”.

Por mais que saibamos que a identidade nacional ¢ uma construcdo, como
todas as outras identidades, isto ndo a desmerece, e muito menos a enfraquece, pois a
maneira como ela ¢ vivenciada e sentida por todos ¢ o que a torna poderosa. Este
sentimento de pertenca a uma nacdo ¢ forte nos dias de hoje, a ponto de Ernest

Gellner afirmar que “fener una nacionalidad no es un atributo inherente al ser

29



humano, pero hoy en dia ha llegado a parecerlo” (Gellner, 1994, p.19). Tanto parece
algo inerente ao ser humano que ¢ em nome dela que milhares de homens conquistam
liberdades e constroem novos Estados, como também se dispdem a lutar e morrer em
guerras.

Mas como podemos definir a identidade nacional? Smith propde uma
resposta:

[...] la reproduccion, transmisidon y reinterpretacion constante del
conjunto de valores, simbolos, recuerdos y mitos compartidos que
componen el legado étnico caracteristico de las naciones, asi como
la identificaciéon de los individuos con ese legado particular y su
reserva de recuerdos, mitos, simbolos y valores. (Smith, 1998b,

p.63).

Desta definicdao, nos chamam a aten¢do trés aspectos. Primeiro, o que Smith entende
por identidade nacional seria algo fundamentado mais em aspectos politicos e sociais,
e menos em aspectos psicologicos. A defesa deste ponto o distancia claramente da
chamada escola culturalista norte-americana, cujos principais expoentes (Margareth
Mead, Ruth Benedict, Ralhp Linton) argumentavam que havia uma “estrutura
psiquica coletiva” ou uma “personalidade bésica” para cada na¢do. Logo, segundo
esta escola seria possivel compreender as nagdes a partir da analise de uma “una serie
de caracteristicas psicologicas, relativamente estables, compartidas por los
miembros de una sociedad por el hecho de poseer la misma cultura” (Larrain, 2003,
p.37). Esta analise ¢ um tanto quanto imprecisa, pois segundo Larrain, que parece
estar de acordo com a visdo de Smith, ndo ¢ possivel definir marcas psicologicas
abstratas exclusivas que definam os brasileiros ou os argentinos, pois certamente elas
“no son compartidos por todos los miembros de esas sociedades. Seria aventurado
aun decir que son compartidos por la mayoria de una nacion. Constituyen
sobregeneralizaciones abstractas que no pueden predicarse de toda una nacion”
(Larrain, 2003, p.37). Além disso, descrever as identidades em termos psicoldgicos €
perigoso, pois os elementos apresentados como constitutivos do carater de um povo
facilitam a constru¢do do “outro” por meio de estereotipos.

O segundo aspecto derivado da defini¢do proposta por Smith seria a sua
énfase na idéia de que a identidade nacional ndo ¢ apenas aquilo que define a nacao
como coletividade, mas também ¢ a identificacdo dos individuos para com uma
nacdo. E isto ndo acontece por causa de uma simples questdo de escolha, mas sim por

ser ela uma necessidade.
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Dentro de uma perspectiva durkheiminiana, corroborada por Smith e
Guibernau, esta identificacdo dos individuos para com uma nacdo ¢ uma resposta a
necessidade de se ter uma identidade de natureza simbdlica, pois confere “forca e
adaptabilidade aos individuos, na medida em que reflete a identificagdo deles proprios
com uma entidade — a nacdo — que os transcende” (Guibernau, 1997, p.83). Seria algo
proximo ao que Durkheim quis expressar em sua obra “As formas elementares de vida
religiosa”, quando se refere aos fiéis e suas relagdes com seus deuses'”.

Pertencer a uma nacdo da aos individuos a consciéncia de se formar um grupo
solido e homogéneo, criando assim um sentimento de solidariedade entre eles que
“proporciona raizes [baseadas] na cultura e num passado comum, além de oferecer
um projeto para o futuro” (Guibernau, 1997, p.85). E gracas a essa raizes, podemos
“saber ‘quem somos’ no mundo contemporaneo” (Smith, 1997, p.31).

Além disso, a propria existéncia dos Estados-nacionais depende da presenca e
da manuten¢do de uma identidade nacional. Segundo Smith,

(...) ninguna organizacion politica puede sobrevivir sin algun tipo de
identidad cultural colectiva, y ningun Estado moderno puede
subsistir sin una identidad nacional popular, que exige participacion
y movilizacion ‘del pueblo’ (...). (Smith, 1998b, p.77).

A identidade nacional reforca a lealdade a nagdo, lealdade esta que & “fuente y
elemento legitimador del poder del Estado” (Quijada, 2003, p.287).

Portanto, esta necessidade que leva individuos e estados a buscarem e
manterem uma identidade nacional talvez seja uma das explicagdes do porqué da
forca deste tipo de identidade coletiva nos dias de hoje.

Por fim, a partir deste segundo aspecto da definicdo de identidade nacional de
Smith, podemos chegar ao terceiro ponto que nos interessa deste conceito. Se a
indentidade nacional implica compartilhar e manter uma mesma cultura que dé a
nacdo um status de exclusividade em relagdo as demais, isto significa dizer que os
membros de uma nagdo primeiramente buscam definir um nome proprio, fazem
referéncia a um conjunto especifico de mitos, compartilham uma determinada
memoria, tém os mesmos herdis e seguem as mesmas tradigdes, e valorizam a

natureza histérica de uma terra patria especifica (Smith, 1998b). E a prética destas

' Guibernau defende a idéia de que “os individuos, através de sua identificagdo com a nagio, podem
ser comparados aos fiéis”, vistos aqui da maneira pela qual foram compreendidos por Durkheim. Para
o socidlogo francés, “os fiéis que se comunicaram com seu deus ndo sdo meramente pessoas que véem
novas verdades que o incrédulo ignora: sdo individuos mais fortes, sentem-se mais poderosos para
resistir as provagdes de existéncia ou para vencé-las”. (Guibernau, 1997, p.84).
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acdes que reforca os lacos sociais entre eles, a0 mesmo tempo em que garante a
manuten¢do de um sentimento de pertenga entre os individuos e suas respectivas
nacgdes, e ainda determina em um cenario mundial cada nagdo como sendo Unica.

Em linhas gerais, percebemos que os elementos trabalhados em cada uma
destas acdes sdo comumente divulgados como tipicos de um passado distante, fortes
j& em épocas muito remotas, que sobreviveram a todas as acdes do tempo e dos
homens, e que por isso deverdo ser mantidos no presente e sobreviver no futuro,
estabelecendo assim “relaciones intimas y poderosas entre los muertos, los vivos y
los que aun no han nacido de la naciéon” (Smith, 1998b, p.76). E isto que da a nagdo
um carater maior de autenticidade e legitimidade, pois estes simbolos seriam a prova
de que ha uma continuidade historica em relagdo ao passado que a nagdo reclama,
reforcando assim ainda mais os lagos de unido entre seus membros.

Porém, de acordo com o paradigma construcionista, as nag¢des € seus
correlatos sdo constructos modernos, assim como o sdo varios de seus elementos
identitarios. Hobsbawm demonstra isso muito bem em um estudo que perfaz o
caminho da “invencdo das tradi¢des” (Hobsbawm e Ranger, 2008), tradigdes estas
que, segundo o autor, constituem um conjunto de simbolos recentemente criados pelas
nagdes, ou até mesmo por “estrangeiros”, mas que foram apropriadas e naturalizadas
pelas comunidades nacionais de diversos paises.

Mas o que explica a forca destas nacdes e seus lagos identitarios para com
suas comunidades, se no fundo elas seriam inven¢des modernas?

Para responder a esta questdo, recorro ao argumento de Monica Quijada, de
que o que explica a for¢a e a continuidade da nagao

fue la desaparicion en el imaginario colectivo de su caracter de
‘invencion en el tiempo’, y su consecuente sustituicion por una
imagen de la nacion propria como algo inmanente, ademas de
singular y autoafirmativo y, en tanto tal, receptaculo de todas las
lealtades. (Quijada, 2003, p.289).

Este desaparecimento do carater de invencdo citado por Quijada pode ser
aquilo que Renan, ainda no século XIX, considerou como sendo o “esquecimento”, e
que parece ter servido de inspiracdo a historiadora argentina: “la esencia de una
nacion es que todos los individuos tengan muchas cosas en comun, y también que
todos hayan olvidado muchas cosas” (Renan, 2000, p.57).

Nao importa se o kilt moderno, por exemplo, simbolo da tradi¢do e da

identidade nacional da Escocia, foi inventado por um industrial quaker inglés na
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primeira metade do século XVIII (Trevor-Roper, 2008). O que importa ¢ a maneira
pela qual o kilt foi imaginado como sendo tipicamente escocés, € como a idéia de que
0s escoceses usavam um kilt ha muitos séculos pode superar a idéia de que o mesmo
era uma novidade na historia daquele pais. Parece que este carater de invengao do kilt
desapareceu do imaginario coletivo escocés, pois ele representa, hoje, um passado
imemorial deste povo, se tornando assim um simbolo do Estado-nagdo ‘Escécia’. Nao
¢ a toa que ele ¢ usado “por escoceses e supostos escoceses desde o Texas até a cidade
de Toquio” (Trevor-Roper, 2008, p.51) em fungdo de seu forte simbolismo identitério.

Seria interessante neste momento, entdo, buscar compreender a forma pela
qual se d4 a constru¢do da identidade nacional. Para isso, temos que comegar a nossa
analise a partir das condi¢des que permitiram o surgimento dos Estados-nacao
modernos.

De acordo com a perspectiva modernista, os Estados-nagdo sdo criados a partir
de um movimento que vai de cima para baixo, ou seja, uma elite politica auxiliada por
uma elite cultural cria a nacdo e seus simbolos identitarios. O interesse da elite
politica para que se crie uma identidade nacional reside no fato de que, para ela, a
lealdade a nacdo ¢ a base da legitimacdo do Estado que tem em maos. Logo, as nagdes
sdo criadas pelos Estados, e ndo o contrario (Hobsbawm, 1990).

Mas para que o Estado crie nagdes, aqui compreendida de acordo com a
‘concepcgdo civica’ proposta por Smith citada anteriormente, ¢ fundamental que haja
uma unica lingua pensada, falada e escrita que estabelega vinculos identitarios entre
seus membros. E por meio desta Ginica lingua compartilhada que “se restauram
passados, imaginam-se companheirismos, sonham-se futuros” (Anderson, 2008,
p.215).

E isto que justifica a grande importancia atribuida por Gellner ao sistema

r1.1: ~ . . . . 15
publico de educagdo das massas, e por Anderson ao “capitalismo editorial”

, pois foi
gracas a estes dois artificios que o poder central impds as massas uma lingua oficial
uma cultura publica comum.

Analisando primeiro a idéia de Anderson, este considera o capitalismo
editorial como um instrumento fundamental para se criar “publicos leitores de massa

e monoglotas” (Anderson, 2008, p.78), divulgando aos membros de uma extensio

territorial especifica uma tnica lingua impressa por meio de livros, jornais, panfletos

' Tradugdo do original de Anderson “print capitalism”.
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etc.

Antes da Idade Moderna, quando o capitalismo estava ainda em sua fase
gestacional e a imprensa ainda ndo existia, 0 mosaico de linguas existentes em um
recorte politico especifico era enorme, conforme nos mostram os exemplos da Franga,
da Inglaterra e da Espanha.

Porém, com o advento do capitalismo e da imprensa, e mais do que isso, a
partir do encontro destes dois elementos, esta realidade poliglota teria que mudar. O
que Anderson chama de ‘capitalismo editorial’ seria, basicamente, um conceito que
enfatiza a existéncia de um mercado editorial j4 norteado por uma necessidade de
vendas de jornais e livros. Por isso exigiu a “montagem” de linguas vernaculares a
partir da juncdo de varios dialetos, pois assim seria possivel ampliar o limite de suas
acdes comerciais. Certamente estas agdes seriam um tanto quanto limitadas em
realidades muito fragmentadas do ponto de vista lingiiistico.

Por isso, com o aparecimento do capitalismo editorial, a popularizacdo de
linguas vernaculas em regides antes tipicamente poliglotas, onde se falavam
simultaneamente o latim e alguns ou varios dialetos, possibilitou agora a criagdo de
“campos unificados de intercimbio e comunica¢do” (Anderson, 2008, p.80) entre os
individuos que viviam em um mesmo limite politico dindstico, criando
“companheiros de leitura” que, cada vez mais, se compreendiam como Unicos em um
universo maior de linguas, sendo por isso considerados por Anderson como “o
embrido da comunidade nacionalmente imaginada” (Anderson, 2008, p.80).

Além disso, esta popularizacdo do vernaculo fez com que as linguas ficassem
mais rigidas, ou menos suscetiveis a mudangas tal como ocorria na Idade Média em
funcdo das acdes dos copistas. Por mais que as linguas do inicio da Idade Moderna se
diferenciem um pouco das linguas de hoje, certamente elas estdo mais proximas entre
si do que as linguas da Idade Moderna e aquelas da Idade Média. As linguas
modernas se cristalizaram nesta Idade Moderna, e por isso, puderam ser localizadas
em um passado distante alguns séculos depois, contribuindo assim de maneira
significativa no processo de elaboragdo da idéia de antigliidade das nagdes.

Por ultimo, ¢ importante notar que pela primeira vez as camadas mais baixas
da populagdo falavam e pensavam na mesma lingua que as elites politicas, os
intelectuais e o clero (Guibernau, 1997, p.76). Isto os aproximou e reforcou a idéia de
que pertenciam a uma mesma coletividade, diferente de seus vizinhos.

Gellner também considera o advento da imprensa como de fundamental
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importancia para a disseminacdo de uma tnica lingua em um estado, mas acrescenta a
este processo o papel exercido pelo sistema estatal de educagdo das massas (Gellner,
1994). A imposi¢do de uma Unica lingua aos membros de um mesmo estado-nacional
fortaleceu-se sobremaneira com a regulamentagdo de um sistema de ensino
controlado pelo estado e, portanto, a escola passou a ser um dos principais agentes de
formagdo identitaria nacional. Gellner atribui tanta importancia ao aspecto
educacional que chega a parodiar Weber ao afirmar que “actualmente es mas
importante el monopolio de la legitima educacion que el de la legitima violencia”
(Gellner, 1994, p.52)

E ai que comegamos a perceber o papel dos intelectuais no processo de
constru¢do identitaria das nagdes, principalmente a partir do século XIX. Com uma
circulacdo editorial fundamentada em uma unica lingua, e com um sistema “nacional”
de ensino levando esta lingua a todos os membros de um estado-nagdo, cada vez mais
obras literarias voltadas a fic¢do, romances, ou até mesmo a analise historica
chegaram a mais pessoas, conseguindo, a0 mesmo tempo, estabelecer “os canones da
linguagem” e divulgar “modos especificos de falar sobre, e perceber, a propria
cultura” (Pamplona, 2003, p. 7). Coube a estes intelectuais a sele¢do e,
posteriormente, o estabelecimento de elementos identitarios que conformariam
valores, simbolos, mitos, territorios € um passado histérico que definiriam o estado-
nagao.

Utilizo o termo “selecdo”, pois, de acordo com Larrain, as identidades
nacionais sao construidas a partir de um processo de selegdo e exclusdo de elementos
presentes em varios discursos possiveis: “ [és] posible construir varias versiones
sobre la identidad nacional que representan intereses, valores y grupos sociales
distintos” (Larrain, 2003, p.39). Portanto, este processo de selecdo e exclusdo deixa
claro que

La construccion de la identidad nacional no es un proceso
monolitico y auténomo que ocurre con total independencia de la
pluralidad de modos de vida, de la diversidad de practicas sociales y
de las multiples divisiones sociales que existen en la sociedad.
Aunque se plantee con pretensiones absolutas, toda construccion de
identidad nacional es necesariamente limitada en su capacidad de
representacion de la diversidad cultural y social subyacente.
(Larrain, 2003, p.39).

Dai que a construgdo de elementos identitarios ndo pode ser arbitraria. Ela

deve ter como referéncia determinadas balizas culturais trazidas pelos individuos que
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pretende alcancar. Como nos diz José¢ Murilo de Carvalho,

o imaginario, apesar de manipulavel, necessita, para criar raizes, de
uma comunidade de imaginac¢do, de uma comunidade de sentido.
Simbolos, alegorias, mitos s6 criam raizes quando ha terreno social
e cultural no qual se alimentarem. Na auséncia de tal base, a
tentativa cai no vazio, quando ndo no ridiculo. (Carvalho, 1990,

p-89).
Portanto, se as nacgdes sdo imaginadas, ¢ bom que saibamos que ‘“ndo ¢ facil
imaginar” (Schwarcz, 2008, p. 16).

Além disso, os discursos identitdrios ndo sdo recebidos de maneira passiva
pelos individuos; eles sdo também sujeitos nesse processo, pois “‘fransforman,
rechazan, apropian y reinterpretan, activamente, tales discursos en su vida diaria”
(Larrain, 2003, p.40).

Estas ressalvas sdo interessantes quando partimos para a andlise das
construcdes identitdrias dos estados latino-americanos, visto que estas identidades
foram criadas em universos multi-culturais, multi-étnicos, multi-facetados. A idéia de
que na América ibérica ndo havia Estados-nacdo, mas sim “nac¢des-Estado” se aplica
muito bem a esta realidade e, certamente por isso, o caminho percorrido para se
construir suas identidades foram mais tortuosos do que os de seus grandes modelos
inspiradores, isto €, os das grandes poténcias européias e dos Estados Unidos (Guerra,
2003a, p.10). Porém, independentemente desta pluralidade cultural e dos caminhos
percorridos, observamos que, passados dois séculos de politica autonoma e
independente, diversos Estados-nacionais foram criados e consolidados na regido, e se
valeram da prerrogativa de possuirem tragos identitarios proprios para se afirmarem e

se diferenciarem dos demais.

2.1) Historiografia e identidade nacional na América Latina

A visdo predominante sobre a constru¢do das nacdes latino-americanas,
compartilhada por diversos historiadores e politdlogos que se dedicaram ao seu
estudo, seria a de que “a independéncia precede tanto a nagdo como o nacionalismo”
nesta regido (Guerra, 1999/2000, p.11; Castro-Klaren e Chasteen, 2003; Chiaramonte,
1993; Pimenta, 1996.).

Esta independéncia das antigas coldnias ibéricas resultou da desintegracao das

monarquias espanhola e portuguesa, e ndo da acdo de movimentos inflados de um
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sentimento nacionalista. Seria um anacronismo falar em nacionalismo nesta América
ibérica independentista (Chiaramonte, 1993), como veremos mais adiante, mesmo
sabendo que a evocacdo ao termo “nagdo”, a época das lutas emancipacionistas, era
uma constante nos discursos de seus lideres.

De acordo com Guerra (2003a), este conceito de “nacdo” deve ser
compreendido como sendo o de um estado soberano, uma comunidade politica
soberana, ou seja, um conceito essencialmente politico de nagdo. Somente algumas
décadas depois ¢ que a idéia de nacdo na América latina passou a estar associada aos
individuos que compartilham um imaginario coletivo comum, ou seja, passou a ser
compreendido também em seu sentido “étnico”. Isto nos parece Obvio quando
percebemos a existéncia de um pluralismo cultural na regido que

solapou qualquer tentativa de visualizar a nagdo em termos do
paradigma europeu como um povo unido e caracterizado por uma
ascendéncia comum, por um profundo passado coletivo ou tradi¢des
culturais homogéneas. (Doyle e Pamplona, 2008, p.23).

E a partir desta idéia, de um movimento conceitual do termo “nagdo”, que
podemos comecar a compreender a problematica da identidade nacional no contexto
latino-americano. Lidar com esta diversidade cultural da América latina na construcgao
das nacdes e de suas identidades certamente foi uma das questdes mais delicadas e
definidoras de particularismos na regido. O empenho dos atores envolvidos em
selecionar determinados elementos identitarios em detrimento de outros durou muitos
anos e, talvez ainda hoje, ndo tenham encontrado o seu fim, o que nos leva a
conclusdo, seguindo Guerra novamente, de que por mais que “la nacion sea en los
paises latino-americanos a la vez un punto de partida”, ela ainda ¢ ao mesmo tempo
“un proyecto todavia en parte inacabado” (Guerra, 2003a, p.9).

O importante para as elites latino-americanas ao longo do século XIX era
transformar os individuos dos estados-nacionais incipientes em um grupo que
compartilhasse um imaginirio comum, ou em uma ‘“comunidade imaginada” na
definicdo de Benedict Anderson. Esta tarefa, sabia-se a época, ndo seria simples.
Como afirmou certa vez José Bonifacio, no ano de 1823: “... amalgamac¢do muito
dificil serd a liga de tanto metal heterogéneo, como brancos, mulatos, pretos livres e
escravos, indios etc. etc. etc., em um corpo sélido e politico” (apud Guimaraes, 1988,
p.6).

Para seguirmos adiante, seria interessante agora retomar a visdo generalista de
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Smith citada mais acima, segundo a qual seriam as identidades nacionais que
permitem definir cada nacdo como sendo unica e exclusiva no globo e que, por isso,
toda e qualquer identidade nacional exige o estabelecimento de elementos que seriam
exclusivos de cada nagdo, tais como um nome proprio, um territorio de origem
especifico, além dos mitos, lembrangas e simbolos que sdo compartilhados somente
pelos membros que a compdem.

Trazendo esta analise para o contexto latino-americano, notamos que assim
como ocorreu em alguns paises europeus, as elites desta América latina pds-
independéncia tiveram que definir estes elementos identitdrios em um universo
pluricultural, e para isso realizaram um esfor¢o de transmissao de valores simbdlicos
unissonos, ou de uma unica cultura publica, que despertasse em todos os membros de
um determinado pais um sentimento de que estes partilhavam uma mesma historia
“nacional”, com seus her6is e inimigos, de que eles odiavam um mesmo passado de
dominacdo que lograram superar, ¢ de que eles almejavam um mesmo futuro
grandioso (Guerra, 2003a, p.11).

Esta transmissdo de simbolos e valores, novamente seguindo o exemplo
europeu, se deu por meio da educagdo, dos hinos, das bandeiras, dos momumentos, de
uma literatura etc., e analisando-a mais de perto, nos chama a aten¢do de que tal
empreitada deveu muito de seu éxito ao papel desempenhado pelos historiadores ao
longo do século XIX e inicio do século XX. Por mais que a identidade nacional nao
nos leve somente a pergunta sobre “o que somos”, mas também ao questionamento do
que projetamos para um futuro, ou “o que queremos ser?”’ (Larrain, 2003), concordo
com Hobsbawm quando ele afirma que “o que faz uma nacdo ¢ o passado, o que
justifica uma nagdo em oposi¢ao a outras ¢ o passado, e os historiadores sdo as
pessoas que o produzem” (Hobsbawm, 2000, p.271). Ainda mais no século XIX, ¢
importante que se diga, onde o “fazer a histéria” vinha carregado de um certo
cientificismo que colocou o historiador agora na condicao de pesquisador, € ndo mais
de “hommes de lettres” (Guimaraes, 1988, p.5). Suas opinides passardo a corroborar
de maneira “cientifica” os projetos nacionais, colocando-o em um patamar de
destaque no universo de artifices das nagdes'®.

A elaboragdo de uma “histéria patria” em diversos paises latino-americanos e

sua divulgacdo a partir dos primeiros anos da segunda metade do século XIX,

'® A criagdo do Instituto Historico e Geografico Brasileiro em 1838, e seu empenho em construir “a
Nagéo brasileira”, ¢ emblematica neste aspecto. Para mais detalhes, ver Guimaraes, 1988.
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contribuiram de maneira significativa para a criagdo de uma cultura “nacional”,
homogénea, permeada de simbolos, mitos, e lembrancas comuns. Estes historiadores
sabiam desde antes de suas andlises o que queriam encontrar no passado (Pimenta,
2006), e tinham todos como referéncia a historiografia européia da época que definia
as nagdes modernas como resultado de uma “larga formacion de la identidad
nacional” (Chiaramonte, 1993, p.6).

A juncdo destas duas caracteristicas fez com que a historiografia latino-
americana do século XIX defendesse o ponto de vista (e que o comprovasse, claro) de
que as nacdes da regido eram o “produto de la formacion, durante el periodo
colonial, de una correspondiente identidad cultural” (Chiaramonte, 1993, p.7).
Trabalhando com a triade Estado-nagdo-territorio, preocupacao central nas defini¢des
das nacdes modernas a época, varios historiadores buscaram entdo perceber quais de
seus componentes seriam continuidades ou rupturas entre os periodos ‘pré’
independentista e ‘pds’ independéncia (Pimenta, 2006). Este exercicio dialético levou
a conclusdo geral de que a ruptura somente ocorreu no que diz respeito ao Estado, ja
que os estados independentes latino-americanos nasceram somente apds a
desestruturacdo dos impérios ibéricos.

Porém, com relagdo aos elementos “nacdo” e “territdrio”, a historiografia
encontrou neles a possibilidade de se estabelecer um projeto de continuidade. Esta
postura equivocada da historiografia latino-americana de entdo consolidou aquilo que
José Carlos Chiaramonte (1993), em uma obra cléssica para se entender este assunto,
definiu como sendo o mito das origens.

Analisando primeiro a questdo da continuidade das nagdes, Pimenta afirma
que

no anseio de estabelecer continuidade entre aqueles dois periodos,
na busca de uma ancestralidade pressuposta nas ideologias
nacionalistas do século XIX, a na¢do foi comumente tomada como
preexistente, ou seja, haveria, j& nos séculos XVI, XVII e XVIII
uma ‘nacdo brasileira’, ‘argentina’, ‘uruguaia’ em gestagdo.
(Pimenta, 2006, p.21).

Rapidamente, as independéncias de inicio daquele século passaram a ser vistas como
verdadeiros momentos gloriosos aos quais todos deveriam agradecer e prestar o
maximo de respeito, afinal de contas foi gracas a eles que o “povo” da nagdo ganhou
sua liberdade da tirania européia; diversos “herois nacionais” foram determinados, os

elementos culturais mais “relevantes” de cada pais foram selecionados, enfim, foram
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criados os elementos identitarios que definiriam o que era “ser brasileiro”, “ser

argentino”, “ser uruguaio”, “ser paraguaio”.

Em relacdo ao teritorio, os historiadores buscaram definir sua continuidade
entre o passado colonial e o presente independente pois, como afirma Pimenta, ele
seria “simultaneamente, uma idéia e uma realidade que organiza e confere sentido a

7 (Pimenta, 2006, p.18, grifos do autor). Demétrio Magnoli defende

Estado e nacdo
ponto de vista semelhante, ao dizer que “assim como a tradi¢do ¢ a patria no tempo, o
territorio € a patria no espaco” (Magnoli, 1997, p.110).

Historiadores latino-americanos de renome, expoentes da construcdo do mito
das origens, tais como Bartolomé Mitre, no caso argentino, e Francisco Adolfo de
Varnhagen, no Brasil, analisaram os “fatores exclusivamente endégenos” que dariam
conta de legitimar os novos espagos criados apoés as independéncias e trataram de
estabelecer vinculos entre “os territérios do ‘Brasil colénia’ e do ‘Brasil
independente’, entre o Vice-Reino do Rio da Prata e a Argentina, entre uma das
provincias deste reino e o Uruguai” (Pimenta, 2006, p.21). Assim, a nagdo passou a
ser “territorialmente definida como resultado de um necessario e inequivoco porvir
historico, suposto destino dessas coletividades” (Pimenta, 2006, p.31).

Claro que inumeras criticas podem ser feitas a estes aspectos do mito das
origens, assim como o fizeram os historiadores, recentemente, com as tradi¢des
“inventadas”. Entretanto, nos chama atenc¢do a sua forte presenca ainda nos dias de
hoje nos paises latino-americanos, ou em estudos realizados por latino-americanistas
de diversas nacionalidades (Chiaramonte, 1993).

Um destes estudos seria o paradigmatico “Comunidades Imaginadas™, de
Anderson, que defende a idéia de que as comunidades criollas da primeira metade do
século XIX desenvolveram concepgdes precoces sobre sua condi¢do nacional [nation-
ness| “bem antes que a maior parte da Europa” (Anderson, 2008, p.88, grifos do
autor), e que este nation-ness foi o responsavel pela independéncia da regido.

Como j4 dito anteriormente, os principais estudiosos desta questdo na América
latina sdo claros quando mostram a inexisténcia de uma identidade nacional prévia a

independéncia. A titulo de exemplo, Guerra nos lembra que os lideres dos

' Pela quantidade de autores que ao menos citam a relacdo entre territério e nagdo, ou territério e
Estado-nacional, percebemos quio importante ela é no debate académico. Segundo Smith, “situar a la
comunidad en una tierra natal antigua y abigarrada, seiialada por rasgos historiados y monumentos
naturalizados, es fundamental para evocar las cualidades primordiales y trascendentales de la nacion”
(Smith, 1998b, pp.64-65).
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movimentos emancipacionistas eram todos de origens ibéricas, todos eles falavam a
mesma lingua de suas metropoles, todos eram adeptos da mesma religido de seus
dominadores e culturalmente estavam muito proximos a estes tltimos:

(...) hasta 1810, las élites criollas, en su combate por la igualdad
politica, se presentaban, ante todo, como espafioles iguales a los
peninsulares, que gozaban, ademas, de los privilegios y fueros que
les daba su condicion de descendientes de los conquistadores y
pobladores de América. (Guerra, 2003b, p.210).

Portanto, como falar de uma identidade nacional prépria, diferente daquela existente
na metrépole?

Por mais que existissem algumas diferencas entre os criollos e os chapetones,
estas se referiam basicamente ao local de nascimento e ao fato dos primeiros
partilharem alguns elementos de identidades culturais ainda em formacdo neste lado
do Atlantico. Este ultimo aspecto de diferenciacdo deu origem a uma identidade
“americana”'® que serviu de contraponto a identidade européia, mas acima de tudo
esta identidade ndo pode ser pensada como sendo “nacional” ou especifica a alguma
regido, ¢ mais do que isso, ndo era ela uma identidade politica concreta (Guerra,
1999-2000, p.27), sendo, portanto, incapaz de construir imaginarios dotados de
“sentido”. Prova desta incapacidade seria o fracasso de Bolivar ao tentar criar uma
unidade politica americana tempos mais tarde, por exemplo.

Em relagdo a questdo das continuidades territoriais, a partir do momento em
que sabemos que o territorio colonial era patrimonio dos reis metropolitanos a época
colonial, além de ser descontinuo em sua extensdo, seria um absurdo identificar esse
territorio sendo ao mesmo tempo continuo e marcado pela acdo soberana de um
Estado nacional americano. “Na logica colonial, ndo ha ‘Brasil unidade territorial’,
tampouco ‘Argentina’ ou ‘Uruguai’. O territério s6 ¢ nacional se o Estado o &, e no
caso de Brasil, Argentina e Uruguai, o Estado s6 o ¢ em um sentido moderno”.
(Pimenta, 2006, p.50).

Enfim, para resumir estas equivocadas agdes da historiografia, recorro

novamente a Pimenta, que pde em xeque estas acdes a partir de uma pergunta bem

' Rojas Mix afirma que “si durante la colonia el americano convino en ser llamado ‘criollo’,
‘indiano’ o ‘espaiiol de Indias’; a comienzos del siglo XIX, asociado a los procesos de independencia,
el problema de la identidad se le presenta bajo una luz nueva”, com o processo emancipatdrio
terminando “por imponerse el nombre de ‘americano™ (Rojas Mix, 1991, pp 63-64). A eficiéncia
desta auto-afirmagdo de “americano” por parte das elites, no processo de lutas de independéncia, foi
consideravel (Guerra, 2000, p.348).
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simples: “‘como seria possivel atribuir-se a colonia o carater de anterioridade daquilo
que so surgiu [isto ¢, o Estado nacional americano] superando-a?” (Pimenta, 2006,
p.50).

Entretanto, um problema se coloca agora quando falamos em historiografia e
constru¢do de imaginarios: sabendo que a imensa maioria da populagdo latino-
americana era analfabeta, de que maneira a historia patria com seu mito das origens
chegaram a estas pessoas? Nao estaria esta historiografia destinada a alcangar uma
parcela tdo infima da populagdo e, assim, condenada a fracassar em relagdo a seus
objetivos?

De fato, uma elite letrada era o principal alvo inicial desta historiografia
nacionalista. Mesmo com a obrigatoriedade do ensino de histéria na maioria dos
sistemas de educacdo primaria da regido em meados do século XIX (Harwich
Vallenilla, 2003, p.534), ¢ importante salientar que somente uma elite tinha acesso a
escola, em funcao do carater excludente da educacdo de entao.

Porém, deve-se notar que estes intelectuais educados a partir desta historia
patria “encarregar-se-do do esclarecimento do resto da sociedade” (Guimaraes, 1988,
p.6), muitas vezes servindo como agentes dos estados que pretendiam criar estas
nacdes. Estes estados se valeram de diversas acdes civicas populares voltados a
transmissdo de “un mensaje historico que repetia fielmente la leccion que solo
algunos aprendian en las aulas de clase” (Harwich Vallenilla, 2003, p.542). Assim,
inauguracdes de estituas, de museus, de cemitérios, de monumentos publicos, as
celebragdes de determinadas datas comemorativas, os enterros de personagens
politicos importantes, a valoriza¢do de lugares que serviram de batalhas, tudo isto se
transformou em instrumentos de divulgagdo de um ideal nacional que se desejava
construir, a0 mesmo tempo em que estabeleceram as ligacdes entre os mortos, 0s
contemporaneos € os que ainda estavam por nascer, promovendo assim a
consolidacdo de uma idéia de parentesco entre os que se foram e as geracdes que

estavam por vir (Smith, 1998b)19. Desta maneira, garantia-se, portanto, a

' Para Smith, a relagdo estabelecida entre os mortos e os vivos é importante para a manutenc¢ao de toda
e qualquer nagdo, pois os exemplos dos que se foram servem de inspiragdo para que os vivos sejam
dignos de seus antepassados e que criem um futuro tdo glorioso quanto o foi o passado em sua propria
terra. Por isso seu interesse em valorizar os timulos, lugares historicos e monumentos: “(...) los
sepulcros, los sitios y los monumentos conmemoran el pasado de la comunidad evocando a sus
grandes personajes y acontecimientos como auténticamente ‘nuestros’, o anexandolos a ‘nuestra
comunidad’, como parte de su legado glorioso y caracteristico. Es como si los muertos dieran
autenticidad a los vivos. Revelan nuestra identidad individual y colectiva mediante la afiliacion, a
traves de los linajes, vinculandonos con los periodos puros y gloriosos de ‘nuestro pasad’, un pasado
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solidariedade coletiva nestas nagdes, ou a integracdo social tal como pensada por
Habermas, isto ¢, a “solidariedade entre estranhos” (Habermas, 1995, p.97).

Independente das criticas que podem ser feitas, a historiografia e suas
manifestagdes civicas — reforco a idéia — foram bem sucedidas em suas ambigdes. Os
sentimentos nacionais se fazem presentes na realidade latino-americana de hoje e,
apesar de ndo serem estes fenomenos de responsabilidade Unica e exclusiva dos
historiadores, certamente estes exerceram um papel crucial em seus
desenvolvimentos.

E se a construgdo destas “comunidades imaginadas” foi bem sucedida, resulta
necessario salientar dois aspectos. Primeiro, que a criagdo de uma identidade nacional
em um universo pluricultural, como no caso dos estados nacionais da América latina,
nao implicou o fim das identidades culturais existentes ja que:

os atores sociais podem ser membros de muitas unidades socio-
culturais e politicas ao mesmo tempo; (...) ser membro de
totalidades mais amplas e complexas, supde pertencimento a
segmentos menores. Até mesmo a presenc¢a de uma potente forca de
unificacdo, como o Estado-nacdo, ndo ¢ suficientemente poderosa
para anular todos os segmentos heterogéneos pré-existentes ou a
producdo de novos. (Ribeiro, 1997, p.6).

E, em segundo lugar, uma comunidade imaginada “no es imaginada de la misma
forma por los diferentes actores” (Alvarez, 1995, p.47). Isto se nos parece mais 6bvio
ainda quando se trata de atores formadores de uma realidade tdo heterogénea como no
caso da América Latina.

Dito isto, chegamos agora ao momento em que poderemos dar prosseguimento
a analise do principal ponto de atrito entre as tendéncias politico-ideoldgicas da

integracao cultural do Mercosul: a da criagdo, ou ndo, de uma identidade mercosulina.

que no se puede compartir con los que estan fuera de la comunidad historica cultural, porque ellos
carecen de participacion en ‘nuestro’ legado etnico y en especial en ‘nuestra’ relacion intima de
Sfamilia con los difuntos ilustres. De esta manera, los sepulcros, los sitios y los monumentos
contribuyen a re-apropiarse del pasado etnico para ‘el pueblo’, mediante un conjunto de imagenes
visuales espectaculares y de representaciones tangibles. Los documentos y las imagenes proporcionan
las pruebas necesarias de la continuidad y unidad de la nacion con su glorioso pasado ‘nacional’, su
grandeza actual y su destino triunfante” (Smith, 1998b, p.70).
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Capitulo 11

A integracio cultural do Mercosul e o ensino de Historia

1) O “Mercosul Imaginado” versus uma “comunidade de comunica¢io” no

Mercosul

Se, como vimos até agora, as identidades nacionais sdo construidas,
poderiamos falar em construcdo de “identidades supranacionais”?

Segundo alguns intelectuais, sim. Habermas, por exemplo, quando reflete
sobre a atual situag@o européia frente aos avangos da globalizagdo e a possibilidade de
criacdo de um estado-nacional “europeu”, afirma que € possivel a criagdo de um bloco
supranacional aos moldes de uma “comunidade imaginada:

But there is no call for defeatism, if one bears in mind that, in the
nineteenth- century European states, national consciousness and
social solidarity were only gradually produced, with the help of
national historiography, mass communications, and universal
conscription. If that artificial form of ‘solidarity amongst strangers’
came about thanks to a historically momentous effort of abstraction
from local, dynastic consciousness to a consciousness that was
national and democratic, then why should it be impossible to extend
this learning process beyond national borders? (Habermas, 1999,

p.58).

Alguns pensadores latino-americanos parecem concordar com Habermas, e isto fica
claro quando analisamos a argumentagao de Jorge Larrain.

O socidlogo chileno, adotando Habermas como referéncia quando defende que
a identidade ¢, acima de tudo, um projeto (Larrain, 2003, p.41), prega que a
identidade regional (no caso, a identidade latino-americana) se articula com as
identidades nacionais; porém,

lo que pasa es que, a pesar de esto, la identidad regional no es lo
suficientemente fuerte frente a las identidades nacionales. Pero eso
puede cambiar. Las identidades se construyen, no estdn dadas de
una vez para siempre. (Larrain, 2005).

Por serem estas identidades construidas, ¢ possivel e recomendavel que se leve
em conta as tradigdes mais antigas de nossa sociedade, mas nem todas elas, pois
algumas nao sdo adequadas ao futuro que queremos construir:

no todo lo que constituye una tradiciéon nacional es necesariamente
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bueno y aceptable para el futuro. Si bien es cierto que una nacién no
puede elegir libremente sus tradiciones, puede, por lo menos,
decidir politicamente si continuar o no continuar con algunas de
ellas. (Larrain, 2003, p.41).

principalmente ao perceber que alguns elementos destas tradigdes a distanciam dos

demais paises do bloco regional.

Por isso, Larrain conclui que os paises latino-americanos devem fazer uma
analise critica aprofundada de suas proprias tradigdes culturais e

meditar sobre aquellas que podrian abandonarse y aquellas que seria
bueno mantener. Esta es la precondicion minima para una apertura
hacia otros paises latinoamericanos, muchos de cuyos valores no
deberian ser rechazados en aras de un nacionalismo estrecho. La
propia y tan anhelada integracion latinoamericana depende de esto.
(Larrain, 2003, p.41).

Seguindo a linha de Habermas e Larrain, um grupo de intelectuais do Mercosul
acredita ser possivel a criacdo de uma identidade “mercosulina”. Gregorio Recondo e
Waldo Ansaldi seriam alguns nomes de expressdo deste grupo, e compreender suas
idéias ¢ fundamental para os propodsitos deste trabalho, visto que elas aparecem nos
discursos oficiais do Mercosul, conforme mostrarei mais adiante.

Em linhas gerais, o que estes autores propdem ¢, segundo Grimson, a criacao
de uma identidade apoiada em um “modelo de construccion de identidades
nacionales en el marco mas amplio del bloque regional” (Grimson, 2001). Para isso,
alegam que se faz necessaria a ampliagdo da idéia de pertencimento ao Mercosul
entre os seus habitantes, sem homogeneizar as culturas existentes neste recorte
geografico.

Um dos principais expoentes desta visdo do “Mercosul imaginado” seria
Gregorio Recondo, autor de varias obras voltadas a questdo da integragdo dos paises
latino-americanos, e em especial do Mercosul (ver Recondo, 1989, 1997a, 1997b e
2001). Este utlimo, para ele, seria o resultado da constitui¢ao de um espago material e
simbdlico, que ao preservar as suas partes de origem, serd ampliado, enriquecido e
projetado em um cendrio internacional (Recondo, 1997b).

Ao afirmar que “la globalizacion nos invita a continuar la tendencia historica
que nacio con nuestras padtrias, apuntando hasta la integracion latinoamericana”
(Recondo, 2001, p.34), Recondo deixa explicita a sua visdo de que os blocos regionais
devem ser compreendidos como confederagdes de republicas. Ele ndo fala em fundir

os estados nacionais da regido em um unico Estado-nagdo, até porque faz questdo de
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deixar claro que os paises sdo diferentes entre si, e assim deverdo permanecer
(Recondo, 2001, p.22). Porém, estas diferengas seriam “‘expresion de una identidad
comun” (Recondo, 2001, p.22), identidade esta que se comprova pela manifestagao no
ambito regional do realismo fantastico literario, da teologia da Libertagdo, da escola
estruturalista latino-americana, da teoria da dependéncia, da filosofia da libertagdo, da
musica afro-latina, da situa¢do periférica de todos os paises iberoamericanos na
ordem capitalista mundial etc (Recondo, 1997a, capitulo 11). Estes elementos
culturais acabam por conformar uma identidade comum entre os paises do Mercosul,
e seria gragas a esta identidade que podemos falar em ampliagdo de um certo
“patriotismo regional” (Recondo, 1997a, 274).

Criador do adjetivo identitario “mercosurefio” (Grimson, 2001), Recondo
alude ao fato de que esta identidade comum seria conseqiiéncia de um mesmo
processo histérico vivenciado pelas nagdes iberoamericanas, ou seja, de uma historia
compartilhada por todas as nagdes deste recorte geografico, que um dia ja esteve viva
“en la conciencia de los pueblos” (Recondo, 2001, p.20). Hoje em dia, alega o autor,
esta historia foi “esquecida”, em fun¢do de alguns nacionalismos engendrados ao
longo do século XIX e da agdo de poténcias imperialistas que submetem as nac¢des da
regido a suas zonas de poder. Mesmo assim, ainda se faz presente ante este
“esquecimento” a idéia de pertencimento dos seus habitantes a um universo que vai
além dos limites do Estado nacional. Para que o Mercosul ganhe forca e se consolide,
se faz fundamental o estimulo dessa identidade latino-americana.

Recondo acaba considerando a integracdo cultural como elemento central
nesta politica integracionista. Como ele mesmo afirma, se “/a cultura es la argamassa
que posibilita que la integracion sea fructifera y duradera”, logo “no habra
integracion politica ni economica si no se intenta correlativamente, la integracion
cultural” (Recondo, 1997b, p.5-9).

Sua concepcdo de integragdo cultural seria “partir de la aceptacion de las
diferencias de cada sociedad para intercomunicar sus culturas y fortalecer entre los
pueblos de la region ‘la conciencia de una comun identidad historico-cultural™
(Recondo, 1997b, p.9). Ou seja, a integragdo cultural ndo implica uma “integracdo da
cultura”, mas sim uma “integracdo pela cultura”. Além disso, ela ndo ¢ sinénima de
homogeneizagao, fusdo, assimilagdo, e substituicao cultural (Recondo, 1997a, cap. 9),
mas sim de uma idéia de “unidad en la pluralidad de nuestros paises” (Recondo,

1997a, p.273).
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De maneira semelhante a Recondo e, adotando-o como referéncia intelectual
para este debate, Waldo Ansaldi (2001) propde a invencdo de uma tradi¢cdo
“mercosulina”, além de defender a idéia de que

La identidad cultural no estd escindida del poder politico. Definir
una nueva, a partir de la creacion de una instancia supraestatal,
implica, por tanto, una compleja y conflictiva historia de
construccion plural: étnica, nacional y cultural. Una identidad
'surefia’ pluriétnica, plurinacional y pluricultural, donde todos
seremos, al mismo tiempo, singulares y plurales. Mantendremos
nuestros simbolos y redes simbolicas originarios, al tiempo que
incorporaremos otros (ajenos hasta ahora), en un proceso que no
serd lineal ni libre de tropezos (...). El desafio es integrar aceptando
el multiculturalismo de unos y otros para constituir un nosotros, no
imponiendo la asimiliaciéon de los unos por los otros. (Ansaldi,
2001.).

Paralelamente ao desenvolvimento desta perspectiva do “Mercosul
imaginado”, desenvolveu-se um perspectiva oposta a ela, que comecou a se
manifestar ainda nos anos 1990, mas que somente ganhou impulso no inicio da
década de 2000, principalmente a partir dos estudos realizados por Alejandro
Grimson.

Segundo este antropdlogo argentino, falar em “integracdo cultural” nos
estudos interculturais ¢ problematico a comecar pelo proprio emprego do termo
“integracdo”, pois este acaba subordinando os demais conceitos que estdo em jogo
também nestes estudos, tais como intercAmbio, alianga, conflito, negociagdo,
interagdo e didlogo (Grimson, 2002, p.218).

Em razdo disso, Grimson sugere até mesmo que o abandonemos quando dos
estudos acerca da formagdo de blocos regionais, ja que talvez o seu uso represente “un
limite programatico, normativo y conceptual para pensar la diversidad” (Grimson,
2002, p.217). Curiosamente, se Recondo afirma que a integracao cultural ¢ baseada na
idéia de “unidade na diversidade”, por que usar entdo o termo “integracdo”, € nao
interagdo ou algo do tipo?

Além disso, os integracionistas desprezariam o fato de que as culturas
nacionais envolvidas ndo sdo homogéneas; logo, o que seria a “origem comum” dos
paises do Mercosul a qual este grupo de intelectuais se refere? Como podemos falar
em “origem comum” de uma regido se os atores envolvidos sdo diversos e nao
necessariamente apareceram como agentes constitutivos das culturas nacionais de

cada pais do Mercosul? Mais ainda: como falar em constru¢do de uma cultura
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supranacional se o que assistimos hoje em dia na regido ¢ um conjunto de “procesos
de etnicizacion, apelaciones nuevas al nacionalismo, discursos xendfobos y nuevas
retoricas y prdcticas que tienden a fragmentar los agrupamientos identitarios”
(Grimson, 2001)?

Outro ponto levantado por Grimson seria o de que os “integracionistas” tém
uma visao “romantica” do processo de integracdo, segundo a qual os paises da regido
vivem em plena harmonia. Porém, se esquecem estes intelectuais de que intimeros
conflitos apareceram ao longo da histdria entre essses paises € que, mesmo hoje em
dia, ainda hé inimeros impasses politicos, sociais € econdmicos entre eles. Em linhas
gerais, os que almejam o “Mercosul imaginado” tentam evitar ao maximo reconhecer
as desavencas entre esses paises, mas quando estas ndo podem deixar de ser
reconhecidas, eles “tienden a insistir en una concepcion teleologica que afirma que se
trata de ‘desvios’ en el camino inexorable de la unidad” (Grimson, 2001).

Uma questdo interessante do debate entre Grimson e Recondo seria no que diz
respeito a vivéncia de cada um destes intelectuais em regides de fronteira dos paises
do Mercosul, e como eles chegaram a conclusdes completamente distintas acerca das
possibilidades de integragdo na regido.

A partir de uma pesquisa realizada na fronteira argentino-paraguaia em
meados dos anos 1980, Recondo pode acompanhar o dia a dia de empresarios,
funciondrios publicos e cidaddos “comuns” nesta regido. Suas andlises o levaram a
uma resposta surpreendente, visto que ali parecia se encontrar em curso um
movimento integracionista protagonizado pelos habitantes tanto do lado da Argentina
quanto do lado paraguaio. Sua conclusdo final foi a de que a fronteira “no es una linea
que separa, sino un comun espacio de didalogo y cooperacion”, e que por isso “la
identidad nacional no tiene por qué ser incompatible con la identidad regional”
(Recondo, 2001, p.32).

Grimson, em um estudo semelhante, onde também analisou a fronteira
argentino-paraguaia’’, percebe que esta idéia de “irmandade” nas fronteiras aparece
mais nos discursos dos seus habitantes do que em suas acdes praticas cotidianas
(Grimson, 2000b). Grimson encontrou ali a forte presenca de um sentimento nacional
em cada lado da fronteira e, mesmo apds a constru¢do de uma ponte que ligou as duas

margens do rio que antes separava as duas cidades, “sus orillas parecen mas

* Grimson analisou a fronteira de Posadas (Argentina) - Encarnacion (Paraguai), que se define como
“el corazon del Mercosur”. Para mais detalhes, ver Grimson, 2000b.
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alejadas” (Grimson, 2000b, p.203). Logo, as fronteiras “continuan siendo barreras
arrancelarias, migratorias e identitarias” (Grimson, 2000a, p.l11), e, por isso,
questiona até que ponto todos os atores envolvidos no processo de integragdo estariam
dispostos a ceder em nome de uma identidade supranacional.

Por fim, um ultimo ponto ressaltado por Grimson seria aquele resultante de
uma analise hermenéutica da expressdo “processos de integracdo”. Por meio deste
tipo de andlise, percebemos que existe uma valorizagdo desta integracdo como sendo
obrigatoriamente algo positivo, onde “la nueva totalidad (que es una entre otras
totalidades posibles) se asume como necesidad, frente a la cual aparece el riesgo de
la desintegracion” (Grimson, 2002, p.211). Ou partimos para a integra¢do regional,
ou ndo nos restard outra alernativa. E curiosamente, os debates politicos nao
questionam se a idéia de integragdo regional ¢ valida ou ndo, mas sim quais tipos de
blocos regionais devemos construir. Ndo apareceu, pelos menos por enquanto,
nenhum movimento contrario a idéia de integragdo nos paises do Mercosul.

O que Grimson entdo sugere para o bloco ndo ¢ a criagdo de uma identidade
“mercosurena”, mas sim o estabelecimento de uma “comunidade de comunicagido”,
marcada por uma relagdo de “interacdo” e ‘“didlogo” entre as diversas culturas
existentes na regido. Sem desprezar o papel exercido pelo “cultural” nos blocos
regionais, Grimson deixa claro que

para avanzar en proyectos de bloques regionales solidos e
sustentables resulta necesario desarollar e potenciar el
conocimiento mutuo entre las sociedades y culturas que
interactian. Las desconfianzas, los malos entendidos, las
situaciones de incomunicacién pueden surgir no sélo de interes
divergentes, sino de dificultades reales en encontrar los modos de
comprender alternativas de convergencia. Comprender al otro, sus
culturas, sus culturas politicas, sus formas de identificacidn, resulta
decisivo para poder avanzar en la interaccidon e proyectos de
integracion. (Grimson, 2007, p.13).

Assim, tendo apresentado estas duas formas de se pensar a integracao cultural
do Mercosul, seria interessante perceber de que maneira este debate aparece no
discurso oficial dos paises mercosulinos. Caminhamos para um ‘“Mercosul
imaginado” ou para uma “comunidade de comunica¢ao”?

Para responder a esta questdo, se faz necessaria uma analise dos principais

documentos elaborados pelo bloco que se refiram ao “cultural”.
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2) A integracao cultural do Mercosul

Independentemente da forma como a integracdo cultural é pensada, seja pelos
defensores do “Mercosul imaginado” seja pelos favoraveis a criagdo de uma
“comunidade de comunica¢do”, o que podemos perceber, a partir da andlise do
discurso de ambas as perspectivas, ¢ que hd um consenso entre seus intelectuais: a
valorizagdo da cultura como elemento importante nos processos de integracdo
regional.

Interessante ¢ também perceber que esta valorizagdo ndo ficou restrita ao
universo académico, visto que ha tempos ela parece ter sido incorporada pelos
discursos e acdes politicas de varios governos latino-americanos.

Por mais que os principais objetivos dos diversos blocos e/ou instrumentos de
cooperagdo regionais constituidos na regido ao longo do século XX sejam relativos a
questdes econdmicas, ja podemos encontrar em alguns destes acordos interestatais um
certo compromisso com o aspecto cultural, ao menos de maneira explicita, desde o
ano de 1970.

Neste ano foi estabelecido pelo Pacto Andino®' o Convenio Andrés Bello,
importante organismo internacional destinado a desenvolver agdes de integracao
cultural, educacional, tecnologica e cientifica entre os seus paises membros. Diversas
atividades neste sentido foram e ainda sdo realizadas, colocando-o como uma das
entidades mais pro-ativas da regido””.

Tempos depois, com o estabelecimento do chamado Grupo do Rio, o lado
cultural da integragdo dos paises latino-americanos foi claramente valorizado por
meio do “Compromisso de Acapulco” de 1987, quando este afirma:

Reconhecemos em nosso patrimdnio cultural um elemento
irrenunciavel da personalidade da América Latina, que permite que
nos vinculemos as complexas realidades do mundo moderno,

1 0 Pacto Andino foi criado em 1969, por meio do Acordo de Cartagena. Inicialmente, era formado
por Colombia, Chile, Peru, Bolivia e Equador. Ao grupo veio somar-se a Venezuela, em 1973,
enquanto que o Chile se retirou do mesmo em 1976. No ano de 1997, o Pacto Andino muda de nome,
passando a ser conhecido como CAN (Comunidade Andina de Nagdes). Em 2006, a Venezuela se
retirou do grupo e, portanto, hoje, a CAN conta com apenas 4 paises membros: Bolivia, Colombia,
Equador e Peru.

2 0 Convenio Andrés Bello, atualmente, nio se restringe mais aos paises do CAN. Paises como o
Chile, por exemplo, que sairam do CAN, continuaram sendo membros do Convenio, a0 mesmo tempo
em que outros paises de diversas areas das Américas ¢ até mesmo de fora dela, foram sendo
incorporados ao longo de sua existéncia: Panama (1980), Espanha (1981), Cuba (1998), Paraguai
(2000), México (2005) e Republica Dominicana (2006).
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conservando nossas raizes historicas. Esse patrimoénio permitira,
ademais, fortalecer a democracia como sistema de vida e de valores
proprios. Assumimos também o compromisso de fazer com que a
integra¢do cultural impulsione o desenvolvimento global e a
moderniza¢do de nossas sociedades. (Compromisso de Acapulco,
1987).

A partir de 1989, reunides periodicas entre os ministros da Cultura dos paises
latino-americanos® e caribenhos passaram a ser realizadas, tendo como justificativa,
dentre outros aspectos, o fato de que o cultural ocupa um papel de destaque no
processo de integragdo dos paises da regido. Conforme estabelecido na chamada
“Declaracdo de Brasilia”, de 1989, logo em seu primeiro capitulo:

1.- La dimension cultural resulta factor indispensable para
el proceso de integracion politica y economica de América Latina y
el Caribe, en la medida en que es el ambito en que se encarna la
identidad comun y la conciencia solidaria. Todos ellos elementos
necesarios para el fortalecimiento de los valores democrdticos, el
régimen de libertades, la busqueda de la paz y la defensa de los
derechos humanos.

2.- La integracion regional debe partir del reconocimiento
de la pluralidad étnica, cultural y lingiiistica de los pueblos de
América Latina y el Caribe, formada sobre el patrimonio autéctono
y el aporte de otras culturas.

3.- El verdadero desarrollo social y economico considera
primordialmente el avance educativo y cultural. El reconocimiento
de la personalidad cultural de cada pueblo de la region es requisito
indispensable de todo proceso de integracion genuinamente
democradtico.

4.- La integracion cultural de América Latina y el Caribe es
factor fundamental para que la region enriquezca, con sus aportes
especificos, el dialogo y la cooperacion internacional. América
Latina y el Caribe contribuyen de manera decisiva, con su
capacidad creativa y original, al desarrollo de la cultura universal.
(Declaragdo de Brasilia, 1989).

Nos chama atencdo neste documento a énfase em dois aspectos que se nos
parecem muito comuns nos discursos daqueles que pregam a integracdo cultural do
Mercosul, sintetizados por Gregério Recondo: o respeito a diversidade cultural e a
necessidade de se valorizar o cultural na integragdo para que se alcancem os objetivos

politicos e econdmicos almejados.

2 Entre 1989 e abril de 2010, foram realizados 17 Encontros (ou Féruns) de Ministros da Cultura e
Encarregados de Politicas Culturais da América Latina e do Caribe.
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E curioso notar que o Tratado de Assungdo de 1991, “pedra fundamental” do
Mercosul, ndo fez meng¢do direta a questdo da cultura para a formagao do bloco. Este
equivoco parece ter sido corrigido somente no ano seguinte, quando aconteceu em
Brasilia a primeira reunido de secretdrios de cultura e autoridades culturais de cada
pais membro, que apenas tratou de definir algumas linhas gerais acerca das
possibilidades de se integrar as culturas destes paises.

Em Assuncdo, trés anos depois, foram definidos novos parametros para
viabilizar esta integracdo, sendo um deles central para o estabelecimento de politicas
de integracdo cultural do Mercosul: a criacdo da reunido de ministros e responsaveis
pela cultura™.

Mas o documento que institucionalizou o compromisso dos Estados em
assumir a cultura como elemento primordial da integracdo foi o “Protocolo de
Integracdo Cultural do Mercosul”, firmado em Fortaleza, no dia 17 de dezembro de
1996. Partindo da premissa de que “a integragcdo cultural constitui um elemento
primordial dos processos de integra¢do”, este protocolo definiu pontos importantes
para o avango da integracdo cultural na regido, tais como:

- Artigo 11

Os Estados Partes facilitardo a criagdo de espagos culturais e
promoverdo a realizagdo, prioritariamente em co-producgdo, de
eventos culturais que expressem as tradi¢oes historicas, os valores
comuns e as diversidades dos paises-membros do Mercosul.

- Artigo V
Os Estados Partes promoverdo a pesquisa de temas historicos e
culturais comuns, incluindo aspectos contempordneos da vida
cultural de seus povos, de modo que os resultados dessas pesquisas
possam servir como aporte para a defini¢do de iniciativas culturais
conjuntas.

- Artigo X

Os Estados Partes envidardo seus melhores esforcos para que a
cooperagdo cultural do Mercosul envolva todas as regioes de seus
respectivos territorios.

- Artigo XV

Cada Estado Parte favorecerd, em seu territorio, pelos meios de
comunica¢do ao seu alcance, a promog¢do e a divulga¢do das
manifestagoes culturais do Mercosul. (Protocolo de Integragdo
Cultural do Mercosul, 1996).

** A primeira reuniio de Ministros da Cultura dos paises do Mercosul foi realizada em Canela, Rio
Grande do Sul (Brasil), nos dias 2, 3, ¢ 4 de fevereiro de 1996. Desde entdo, os ministros se reunem 2
vezes por ano, em uma cidade do pais que ocupa o cargo de presidéncia pro-tempore do Mercosul.
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Considero a citacdo destes artigos relevante, visto que alguns aspectos
parecem estar de acordo com a perspectiva integracionista de Recondo quando
afirmam existir valores histérico-culturais comuns a todos os paises, assim como suas
diferencas (artigos Il e V).

Além disso, a diversidade cultural da regido também ¢ valorizada, e dai ser
interessante notar a preocupacdo dos paises signatarios deste protocolo com o alcance
de medidas integracionistas no ambito regional de seus proprios territdrios, conforme
nos mostra o artigo X. Tal preocupagdo evidencia o temor de se “regionalizar o
Mercosul” (Saraiva, 1997b, p.195), isto €, de se privilegiar determinadas regides dos
paises envolvidos em detrimento de outras. Mais do que desenvolver ou aproximar as
regides economicamente mais fortes dos paises do bloco, situadas em sua grande
maioria naquilo que elas mesmas conformam como sendo o “eixo Sdo Paulo-Buenos
Aires”, a integracdo também devera chegar as regides “marginais” de cada um dos
paises mercosulinos, considerando-as sujeitos ativos neste processo de intercambio
cultural. Dai talvez a sugestdo do artigo XV, que exige um comprometimento dos
estados para com a divulgacdo das “manifestacdes culturais do Mercosul”,
principalmente via os meios de comunicagao.

Todos estes aspectos servem para corroborar a idéia de que as politicas
publicas dos paises da regido deixaram de compreender a integracdo apenas sob a
perspectiva de um viés exclusivamente economicista, € assumiram responsabilidades
em outras frentes, inclusive culturais. Porém, a andlise feita até aqui se centrou apenas
nas acdes tomadas pelos ministros de cultura dos paises da regido, excluindo, assim,
algumas destas outras frentes que fazem interse¢do com o universo cultural. Teria

sido a integracdo cultural abordada por alguma outra area do Mercosul?

2.1) A integracao cultural na perspectiva do SEM e o ensino de Historia

A partir de um exemplo simples é possivel demonstrar que a preocupagao com
o cultural se encontra também em outras frentes politicas do Mercosul que nao
aquelas vinculadas a pasta da Cultura.

Quando da ultima reunido do Conselho do Mercado Comum (CMC), érgao

superior do Mercosul formado pelos Ministros de Relagdes Exteriores e da Economia
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de cada um dos Estados partes, ficou decidido que até o més de dezembro de 2010 os
paises do bloco deverdo promover o hasteamento da bandeira do Mercosul em suas
representacdes diplomaticas e consulares. A justificativa apresentada pelo o6rgao foi a
de que “uma mais ampla divulgacdo da bandeira do Mercosul contribui para
consolidar a identificagdo dos cidaddos do Mercosul com o processo de integracao”
(Decisao CMC N° 19/10).

A justificativa apresentada pelo CMC ¢ a mesma que embasou no Brasil a
criacdo da Lei N° 12.157, de 23 de dezembro de 2009. Mais ousada do que a decisdo
do o6rgao superior do Mercosul, a lei brasileira estabelece a obrigatoridade do
hasteamento da bandeira do Mercosul junto a do Brasil em 6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais. O autor desta lei, o deputado federal Dr. Rosinha, argumentou
a época de sua elaboragdo que

“o projeto do Mercosul passa pela criacdo de uma identidade latino-
americana que de muito transcende objetivos meramente
econdmicos. Desta forma, propomos a lei que ora apresentamos, de
modo a tornar obrigatorio o hasteamento da bandeira do Mercosul
em todos os nossos 6rgaos publicos. Um simbolo poderoso como o
da Bandeira, sem duvida ird ajudar na criagdo do sentimento de
solidariedade regional que ora precisamos cultivar.” (Brasil.
Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, Projeto de Lei n°
3.246/2004).

Deste exemplo depreende-se ndo s6 que a preocupagdo com o cultural se da
em outras frentes, mas também que a idéia de se adotar a bandeira do Mercosul como
forma de se criar um sentimento de solidariedade entre os habitantes da regido seria
uma medida oficial intimamente ligada a perspectiva do “Mercosul imaginado”, mais
especificamente as idéias de Waldo Ansaldi (2001).

Se nos atentarmos para a area educacional do bloco, veremos que a integracao
cultural ja estava sendo discutida pelos ministros da educag¢do desde o ano de 1991,
meses apoés o estabelecimento do Tratado de Assun¢do. Em dezembro deste ano foi
realizada em Brasilia uma reunido entre os ministros da pasta, e ali se estabeleceu um
“Protocolo de Intengdes”, fundamentado nos seguintes eixos:

- Que a Educagdo tem um papel fundamental para que esta
integracdo se consolide e se desenvolva;

- Que a heranca cultural dos povos latino-americanos e,
particularmente, dos Estados Membros do Mercosul, é comum;
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- Que da Educacdo depende, em grande parte, a capacidade dos
povos latino- americanos de se reencontrarem nos valores comuns e
na afirmagcdo de sua identidade ante os desafios do mundo
contemporaneo.

Destas premissas, os paises signatarios declararam:

1. Seu compromisso histérico ante a vontade de integracdo dos
Estados Membros, tendo por base os principios fundamentais da
democracia, igualdade e cooperagdo, preservando a identidade e
liberdade dos povos.

Por isso, tendo em vista tudo o que foi supra citado, o Protocolo determinou:

I. Que para facilitar a consecugdo dos objetivos do Mercosul,
considera-se imprescindivel o desenvolvimento de programas
educacionais nas seguintes areas:

1. Formagdo de consciéncia social favordvel ao processo de
integragao;

2. Capacitacdo de recursos humanos que contribuam para o
desenvolvimento economico;

3. Integragdo dos sistemas educacionais. (Protocolo de Intengdes,
1991).

Fica claro pela andlise dos artigos deste ‘“Protocolo de Intengdes” que a
educag@o chamou também para si a responsabilidade de construir um projeto cultural
para o Mercosul, e isto ndo foi uma atitude infundada.

E comumente aceita pelos estudiosos do tema a idéia de que a integragdo
cultural se relaciona intimamente com a educagio, ao menos desde Emile Durkheim.
Em um estudo pioneiro e paradigmatico sobre o caradter social da educacdo, o
pensador francés definiu a educagdo como

a acdo exercida, pelas geragdes adultas, sobre as geragdes que ndo
se encontrem ainda preparadas para a vida social; tem por objeto
suscitar e desenvolver, na crianga, certo numero de estados fisicos,
intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica, no seu
conjunto, e pelo meio especial a que a crianga, particularmente, se
destine. (Durkheim, 1978, p.41).

Por meio desta definicdo funcionalista, Durkheim apontou o papel que a
educagdo exerce sobre a formagdo de identidades individuais e coletivas, atribuindo a

ela fundamental importancia para que o individuo promova o conhecimento de si
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mesmo a partir da perspectiva gerada (e esperada) pela sociedade, e por mais que
criticas tenham sido feitas a ela, sua esséncia ainda é paradigmatica nas ciéncias
sociais. Até hoje a educacdo ¢ compreendida pelas ciéncias sociais como uma pega-
chave na formacdo do individuo enquanto membro de uma coletividade e, por isso,
ndo pode ser dissociada do contexto cultural.

Este processo de transmissdo de legados intergeracionais se da basicamente de
duas maneiras: assistematica (por meio das relagdes familiares, das relagdes sociais
do ambiente de trabalho, dos esportes, da acdo dos meios de comunicagdo, da
industria cultural) e sistematica, que seria aquela desenvolvida por meio do sistema
formal de ensino (escolas, universidades, faculdades etc). Este Gltimo modo se nos
parece como o mais relevante para o presente trabalho, visto que sua relacdo com o
poder publico ¢ intima, o que pode ser verificado quando constatamos que esta
educacdo formal segue parametros elaborados por agentes do Estado.

A relacdo entre educacdo formal e Estado ja foi apresentada no capitulo
anterior, quando abordei o papel da escola para a formacao das identidades nacionais.
Mas ¢ interessante notar que, a partir desta relacdo, ¢ possivel estabelecer vinculos
entre o processo de integracdo regional do Mercosul e a educacdo formal, ja que
ambos s3o conduzidos pelos governos dos paises envolvidos.

Quando a professora lara Prado afirma que “a idéia de mercado comum, que
deu inicio ao Mercosul, nos moldes da Unido Européia, agrega-se a necessidade da
constru¢do de um espaco fisico, social e culturalmente integrado” e que “(...) nesse
sentido o papel da escola ¢ fundamental” (Prado, 1998, p.7), ela ndo sé justifica esta
relagdo, mas também privilegia o papel do ensino formal neste processo de integragao
cultural. Outros intelectuais parecem concordar com esta percep¢do, como por
exemplo Pinén (1997) e Saraiva, sendo que este ultimo enxerga nos sistemas
educacionais do Mercosul “os agentes privilegiados para firmar os compromissos
com os desafios decorrentes dos processos de modernizagdo econdmica € com as
politicas de promogdo do desenvolvimento humano, de uma cultura para a paz e para
a integracdo” (Saraiva, 1997b, p.197).

Certos da importancia da educagdo neste processo, os ministros desta pasta
dos paises do Mercosul chamaram para si também esta responsabilidade de serem
facilitadores da integragdo cultural na regido, e isto se concretizou, ndo somente no

plano dos discursos, mas também no estabelecimento de diversas agdes politicas
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claras que objetivam esta integracdo, como o supra citado “Protocolo de Inteng¢des”,
de 1991, nos indica.

De 1991 para c4, apesar dos tropecos e do ceticismo de alguns (ver Miranda,
2001 e 2003), podemos perceber diversos avancos importantes neste sentido,
principalmente ap6s os planos estabelecidos pelo SEM (Setor Educacional do
Mercosul).

Criado a partir do Protocolo de 1991, o SEM ¢ um organismo que conta com
um grande nimero de funciondrios dos ministérios da educacdo do Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, além de Chile e Bolivia. Seu 6rgdo maximo ¢ o Conselho de
Ministros da Educagdo, que tem a fungao principal de propor as medidas necessarias a
coordenagdo das politicas educativas entre os Estados-Membros>. Periodicamente é
realizada a REM (Reunido de Ministros da Educacdo), espaco no qual sdo pactuados
planos de agdo especificos para determinados periodos de tempo, que norteiam as
acoes do SEM.

Passados quase 20 anos de sua criacdo, o SEM estabeleceu 4 planos de agao:
1992 a 1997, 1998 a 2000, 2001 a 2005 e 2006 a 2010. Analisando os objetivos
estratégicos de cada um destes planos, encontramos em todos eles uma preocupacao

com a questdo da integracdo cultural:

1) Plano de 1992 a 1997:

- Formagdo de uma consciéncia social favoravel ao processo de integragdo.

2) Plano Trienal (1998-2000):
- Desenvolvimento da identidade regional, por meio do estimulo ao

conhecimento mutuo e a uma cultura de integragao.

3) Plano de 2001 a 2005:
- Fortalecimento de uma consciéncia favoravel ao processo de integragdo

regional que valorize a diversidade cultural.

> 0 SEM ¢ constituido por vérios 6rgios que correspondem a diferentes &mbitos de atuagio:

1) Conselho de Ministros da Educacdo ¢ Comité Coordenador Regional, responsaveis pelas decisdes
politicas e estratégicas no ambito do SEM; 2) Comissdes Regionais Coordenadoras, responsaveis pelas
decisdes de natureza técnica; e 3) Grupos Gestores de Projetos (GGP), responsaveis pelas decisdes
relativas a execugdo de programas e agdes do SEM. Para mais detalhes, ver site oficial do SEM:
<http://www.sic.inep.gov.br>.
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4) Plano de 2006 a 2010:

- conformar un espacio educativo comun, a través de la concertacion de
politicas que articulen la educacion con el proceso de integracion del Mercosur,
estimulando la movilidad, el intercambio y la formacion de una identidad y
ciudadania regional, con el objeto de lograr una educacion de calidad para todos,
con atencion especial a los sectores mas vulnerables en un proceso de desarrollo con

Justicia social y respeto a la diversidad cultural de los pueblos de la region.

Esta preocupacdo com a integragao cultural parece ser um forte indicativo de
que as idéias acerca da relacdo entre educacdo e integracdo cultural do Mercosul,
defendidas por Saraiva, Pifion e Prado, ndo foram negligenciadas, ao menos em uma
perspectiva oficial dos paises da regido. E, se quisermos ir um pouco mais além,
perceberemos ainda que estes planos se relacionam diretamente com as idéias de
integragdo cultural de Recondo apresentadas anteriormente, a partir do momento em
que explicitam a necessidade de se estimular a formag¢do de uma identidade e
cidadania regionais respeitando a diversidade cultural da regido.

Uma pergunta relevante para este momento da pesquisa seria: como o SEM
pensou em desenvolver esta questdo da formacdo de uma identidade e cidadanias
regionais no dmbito do Mercosul?

Para respondé-la, o SEM contou com o auxilio providencial de uma série de
intelectuais e técnicos da area de educacdo, que propuseram algumas ferramentas
importantes para a consolidagdo deste processo. Sem me estender neste assunto, para
os propositos deste trabalho gostaria de salientar apenas uma destas propostas: a
criacdo de curriculos minimos de historia e geografia para todos os paises da regido.

Conforme Iara Prado afirmou,

dentro da escola, ¢ especialmente por meio do ensino da histéria e
da geografia que podemos introduzir a formacao, tdo importante,
da consciéncia cidadad e da consciéncia de tempo, espago e fato
histérico. Espaco que transcende a esfera do mercado e dos
interesses econdmicos e que, no contexto do Mercosul, deve ser o
lugar em que toda a sociedade pode interagir em busca de sua
identidade. (Prado, 2007, p.8).

Esta proposta j& vinha sendo discutida desde 1993 por historiadores e
gedgrafos de cada um desses paises (Saraiva, 1998), que forneceram subsidios para a
posterior formulacdo de uma proposicdo mais especifica nesse sentido, expressa no

primeiro artigo do documento “Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento
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de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico”, de
19947

Para garantizar la implementacion de este Protocolo, la Reunion
de Ministros de Educacion del MERCOSUR propenderd a la
incorporacion de contenidos curriculares minimos de Historia y
Geografia de cada uno de los Estados Partes, organizados a través
de instrumentos y procedimientos acordados por las autoridades
competentes de cada uno de los Paises signatarios. (Protocolo de
Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y
Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico, 1994).

Reafirmada, tempos depois, no chamado “Compromisso de Brasilia” (1998),
esta idéia acabou por ser, neste acordo, ampliada. Ao propor a “compatibilizag¢do de
aspectos curriculares e metodologicos a partir de uma perspectiva regional”, o
“Compromisso de Brasilia” sugeriu “desenvolver proposta de metodologia e de
producdo de materiais académicos, pedagogicos e didaticos para o ensino da Historia
e da Geografia a partir de uma perspectiva regional”. (Compromisso de Brasilia,
1998).

A coroagdo do lugar privilegiado ocupado pelas duas disciplinas no processo
de integragdo cultural s6 apareceria, entretanto, no Plano Trienal de 1998-2000,
quando este definiu uma linha programatica para o triénio em relacdo a chamada
“Area Prioritaria 1: Desenvolvimento da identidade regional por meio do estimulo ao
conhecimento mutuo e a uma cultura da integracdo”. Nesta linha programatica foram
estabelecidas sete agdes necessarias para que esta area se desenvolvesse, sendo uma
delas a “implementacdo de programas que privilegiem a perspectiva regional na
aprendizagem da Historia e da Geografia”?’ (Plano Trienal 1998-2000, 1998).

Deixando de lado o ensino da geografia, visto que esta disciplina ndo

corresponde aos propositos desta dissertagdo, ¢ importante frisar que esta valorizacao

** O governo brasileiro aprovou no dia 12 de janeiro de 2009 o decreto n°6.729, que finalmente
promulgou o “Protocolo de Integragdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos
de Nivel Fundamental e Médio Néo Técnico entre os Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile”.

7 As outras agdes propostas foram: 1) Criagdo de condigdes que facilitem e promovam a mobilidade de
estudantes e professores, por meio da elaboragdo de programas especificos; 2) Estimulo a construgdo
de redes e programas de cunho regional, nos diversos niveis compreendidos nos sistemas educacionais;
3) Favorecimento da aprendizagem dos idiomas oficiais do MERCOSUL, mediante a aprovagdo de
politicas adequadas, o aproveitamento do curriculo escolar ¢ o desenvolvimento de programas ndo
convencionais de ensino; 4) Introdugdo da perspectiva regional na formagdo de docentes e de
administradores educacionais; 5) Difusdo e fomento da literatura e das artes regionais, por meio de sua
adequada considerag@o nos curriculos escolares e por meio de iniciativas de educagdo ndo formal; 6)
Elaboracdo e aplicacdo de programas de formagdo em valores, que fomentem a convivéncia
democratica no quadro da integragdo regional.
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do ensino de histéria pelo SEM ndo foi uma decisdo infundada. Muito pelo contrério,
ela foi o resultado dos debates empreendidos por varios historiadores do Mercosul ao
longo de anos e pareceu seguir medidas semelhantes adotadas em outros blocos
regionais, como por exemplo, pela Comunidade Andina®.

As justificativas para tal valorizacdo sdo inimeras. Tomando como referéncia
as proposicdes de Carretero, Rosa & Gonzales (2007), o ensino de histéria no dmbito
escolar®’, expressa em livros didaticos e curriculos, tem ao menos dois objetivos: um
de carater cognitivo e disciplinar e, outro, de carater social e identitario. Este ultimo
seria o mais relevante para justificar a valorizacdo do ensino de histdria no processo
de integracdo cultural do Mercosul, visto que seus métodos consistem basicamente
em uma

valorizagdo positiva de passado, presente e futuro do proprio grupo
social, local e nacional; (...) [em uma] valorizagdo positiva da
evolucdo politica do pais e (...) [na] identificagdo [dos sujeitos]
com caracteristicas, eventos e personagens do passado. (Carretero,
Rosa & Gonziles, 2007, p.17),

ampliando assim os vinculos de solidariedade entre os membros do grupo social, e
distingiiindo-os dos “outros”. Ndo ¢ a toa que este objetivo “constituiu-se até agora
em um destino irrenuncidvel em qualquer nagdo” (Carretero, Rosa & Gonzales, 2007,
p.17), visto que por meio dele se trabalha de maneira eficiente a identidade nacional.
Este carater do ensino de historia como um eficiente administrador da
memoria coletiva ¢ o que explica sua relevancia para a constru¢do da integracdo
mercosulina. Se o SEM trabalha com a idéia de que a integragdo cultural ¢ ampliagdo
do sentimento de pertencimento, e que a educacdo ¢ um de seus grandes agentes

dinamizadores, fica assim claro o papel exercido pela disciplina ‘Histdria’. Seu ensino

¥ O Convenio Andres Bello desenvolve, desde os anos 1990, interessantes pesquisas acerca do ensino
de historia nos paises andinos, algumas delas no ambito do projeto “Ensefianza de la Historia para la
Integracion y la Cultura de Paz”. Sobre este ultimo, em um primeiro momento foram analisados
aspectos que iam desde a formag@o docente dos professores de historia até os livros didaticos adotados
nas escolas. Os resultados deste estudo foram publicados em dois livros no ano de 1999: Asi se enseria
la Historia para la integracion y la cultura de paz e La ensefianza de la Historia para la integracion y
la cultura de paz. Para mais detalhes, ver Ayala Mora, 2006.

* Os autores distinguem trés tipos de registro da historia: o escolar, o cotidiano e o académico. Estas
representagdes ndo sdo homogéneas, e podem, inclusive, “oferecer versdes muito diferentes em seus
conteudos e chegar, inclusive, a entrar em conflito” (Carretero, Rosa & Gonzales, 2007, p. 18). A
histdria escolar € a vinculada ao livro didatico e curriculo; a cotidiana “é o elemento de uma memoria
coletiva que se inscreve na mente dos cidaddos, e a académica (ou historiografia) ¢ a que cultiva os
historiadores e os cientistas sociais, de acordo com a logica de um saber instituido sob condigdes
sociais e institucionais especificas” (Carretero, Rosa & Gonzales, 2007, p. 18). Este trabalho esta
restrito a analise apenas da historia escolar.

60



pode levar ao desenvolvimento nos jovens de outros ideais de pertencimento,
principalmente o da identidade regional (Bittencourt, 2007).

Esta preocupacdo se fez presente nos principais debates realizados por
historiadores convocados pelo SEM, debates estes que aconteceram periodicamente
em seminarios bienais, entre os anos de 1997 e 2001. Nestes seminarios, denominados
“O Ensino de Historia e Geografia no Contexto do Mercosul”, foram sugeridos planos
ideais de implementa¢do de curriculos minimos de historia aos paises, assim como
foram suscitados alguns problemas para a execu¢do dos mesmos.

Na primeira reunido, realizada em Brasilia nos dias 20 e 21 de novembro de
1997, Saraiva apontou que a constru¢do de uma consciéncia favoravel ao processo de
integragdo se dara por meio “do estimulo ao debate da historia regional do Prata, do
envolvimento dos quatro paises em uma matriz histérica que tem muito em comum e
da superacdo dos nacionalismos historiograficos” (Saraiva, 1998, p.19). Esta visdo de
Saraiva parece ser compartilhada por todos os participantes do seminario (ver Marfan,
1998), e por isso a considero uma sintese referencial das medidas a serem tomadas
pelos paises membros em relagao ao ensino de historia.

Se elas sdo vistas pelos historiadores como necessarias para o estabelecimento
de uma ampliagdo de pertencimento das populagdes de cada pais do Mercosul a um
bloco regional, faz-se necessario ter conhecimento do impacto destas propostas
levantadas por Saraiva apos quase quinze anos da realizagdo do primeiro semindrio de
ensino de histéria e geografia na regido. Serd que avangamos? Ou sera que ainda
estamos no mesmo lugar que estdvamos ha quinze anos atras?

Portanto, o que proponho para o préoximo capitulo ¢ apresentar as condigdes
em que se encontra atualmente a integracdo cultural do Mercosul, tal como expressa
oficialmente pelos seus paises signatarios, tendo como referéncia a idéia de ampliacao
do sentido de pertencimento no ensino de Historia nestes paises.

Para analisar esta idéia de pertencimento, realizarei um estudo acerca da
imagem do Brasil e do Mercosul nos livros didaticos de histéria destinados a
Educacdo Bésica do Paraguai. Esse estudo devera fornecer subsidios para responder
as perguntas: o Brasil aparece ou nao nos livros didaticos de Historia do Paraguai?
Em caso afirmativo, como o Brasil aparece dentro de momentos especificos comuns
da historia? De maneira neutra, imparcial ou como sendo um “vilao”? De maneira
inexpressiva ou ndo? Uma outra pergunta importante, que foge a analise da imagem

do Brasil nestes livros, mas que nao ¢ por isso menos importante: o Mercosul aparece
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ou ndo nestes materiais?

Antes de seguir ao proximo capitulo, entretanto, considero que algumas
questdes devam ser esclarecidas neste momento.

Primeiramente, sobre o porqué de se utilizar o livro didatico trabalhado na
Educacdo Basica como foco da pesquisa. Utilizo como justificativa o argumento de
Bittencourt, que considera este material como “um depositario dos contetdos
escolares, suporte basico e sistematizador privilegiado dos contetidos elencados pelas
propostas curriculares”, e que, por seu intermédio, “sdo passados os conhecimentos e
técnicas considerados fundamentais de uma sociedade em determinada época”
(Bittencourt, 2004, p.72).

Este lugar privilegiado dos manuais no ensino destacado por Bittencourt talvez
seja explicado em fun¢do do peso que outorgamos, em nossa sociedade, a palavra
escrita, ainda mais quando jovens. Ao agirmos assim, transformamos os livros
didaticos em artefatos culturais e politicos carregados de um poderoso prestigio
simbdlico, que teriam um “magico” poder de “cartografiar lo real en el sentido
amplio, discriminandolo de la fantasia y recortando aquello que se dara por
cogniscible, por logico y legible” (Carretero, 2007, p.79). Isto fica claro quando
percebemos, por meio da pratica na sala de aula, como os alunos costumam atribuir
aos manuais um carater de “oraculos”, ou fontes da verdade, submetendo, assim, o
trabalho do professor a suas paginas, e ndo o contrario (Carretero, 2007, p.79).

Além disso, se levarmos em conta que boa parte dos curriculos sdo definidos
pelos estados, e que os livros didaticos expressam as orientagdes curriculares, ¢
natural entdo que estes manuais tenham também uma funcao politica, sendo por isso
usados como veiculos de propagacdo de idéias nacionalistas, como definidores de um
“nos” e “eles”; seriam eles, enfim, “documentos de identidade™ (Carretero, 2007).

Um bom exemplo desta relacdo entre manuais escolares de historia e
identidades nacionais nos ¢ dado por Anthony D. Smith, quando ele descreve uma
situacdo ocorrida na Franga durante a Terceira Republica:

durante este periodo, un Unico libro de texto de historia, el Lavisse,
fue elaborado en diferentes ediciones para sucesivos grupos de edad
y niveles escolares y fue prescrito para todos los alumnos de todas
las escuelas francesas, tanto en Francia como en sus colonias. Asi,
se encaminaba a los escolares africanos y vietnamitas a aprehender
e identificarse con la comunidad imaginaria de Francia mediante la
repeticion del catecismo, nos ancestres les Gauois, y mediante la
recitacion de la historia de Francia desde Clovis hasta Luis XIV,
Napoleon y la Tercera Reptblica. (Smith, 2000, p.188).
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Depreende-se deste exemplo ainda uma outra questdo: a de que o livro
didatico ¢ também “um importante veiculo portador de um sistema de valores, de uma
ideologia, de uma cultura” (Bittencourt, 2004, p.72), cultura esta considerada
dominante. Inumeros estudos apontam como os manuais escolares explicitam
estereotipos e preconceitos presentes nos discursos cotidianos de diversas nagdes, seja
em relagdo a outros paises ou seja em relagcdo a grupos sociais que as compdem. Dai o
interesse cada vez maior de pesquisadores de varios paises em adotd-los como fontes
primarias de seus estudos”.

Sobre o porqué de escolher os manuais exclusivamente do Paraguai, minha
justificativa ¢ a de que, por ser este pais o mais pobre do Mercosul, considero
interessante trabalhar com extremos do ponto de vista econdmico para se
compreender qual a influéncia da economia em relacdo a idealizacdo de suas
participagdes no bloco.

Por ultimo, como o presente trabalho centra suas aten¢des no ensino de
historia, ¢ importante frisar que o Paraguai foi palco de uma das mais sangrentas
guerras do século XIX — a chamada Guerra do Paraguai (1865-1970) —, na qual o
exército paraguaio enfrentou uma alianga militar formada por trés paises que
atualmente compdem o Mercosul: Brasil, Argentina e Uruguai. A derrota imposta
pela Triplice Alianga ao Paraguai trouxe conseqiiéncias extremamente danosas ao
pais’’, e saber como os paraguaios compreendem seus antigos (ou seriam ainda
atuais?) desafetos torna a pesquisa mais rica.

Apresentadas todas estas justificativas, considero agora oportuno partir para a

analise dos materiais didaticos paraguaios.

%% Atualmente, diversos centros de pesquisa e universidades realizam estudos de manuais escolares,
muitas vezes sob os auspicios de organismos internacionais (tais como a UNESCO, OEI, OEA, Uniao
Européia). Na Europa, o maior destes centros ¢ o Georg Eckert Institut fiir Internationale
Schulbuchforschung, com sede em Braunschweig (Alemanha). Outro projeto do continente europeu
que merece destaque ¢ 0 MANES, criado na Espanha em 1992, com sede na Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED), e que congrega varias universidades do pais e latino-americanas. Hoje
em dia, realiza estudos referentes ndo s6 aos manuais espanhdis, mas também aos da América Central,
Caribe e América do Sul (para mais detalhes, ver:
<http://www.uned.es/manesvirtual/portalmanes.html>). O ja citado Convenio Andres Bello também
contribuiu de maneira significativa nos estudos de livros didaticos de alguns paises da América do Sul
e da Espanha. No Brasil, ¢ digno de nota o projeto desenvolvido pelo Centro de Memoria da Educagéo
Escolar (CME) da Faculdade de Educagdo da USP, intitulado “Educacdo e Memoria: organizagdo de
acervos de livros didaticos” (ver: <http://paje.fe.usp.br/estrutura/livres/index.htm>), e coordenado pela
prof. Circe Maria Fernandes Bittencourt.

*! Sobre este assunto, ver Doratioto, 2002.
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Capitulo III

Analise dos manuais didaticos de historia paraguaios

Uma das principais dificuldades em se trabalhar com manuais didaticos
encontra-se no processo de selegdo destes materiais. Isto se d4, basicamente, em
funcdo de dois aspectos.

Primeiro, a validade do material selecionado. Podemos analisar um material
restrito, que ndo expressa uma tendéncia da historiografia de um determinado pais;
dai o risco de se chegar a conclusdes equivocadas, pois foram geradas a partir de um
recorte estranho a tendéncia predominate.

Claro que, ao afirmar isto, ndo pretendo dizer que existem livros mais
confiadveis no que diz respeito a representa¢do do real. Toda literatura histdrica ¢ uma
selecdo do passado e, além disso, desenvolve-se a partir de uma determinada
perspectiva historiografica.

Porém, considero que, no caso especifico dos livros didaticos, esta situacao ¢é
um pouco diferente: existe uma certa padronizacao historica que define o que analisar
e como se referir ao passado, resultante da ag¢des empreendidas pelos programas
curriculares dos 6rgdos estatais de cada pais. Apesar do discurso cada vez maior de
descentralizacdo curricular, cabe ainda aos estados a definicio de linhas
programaticas que devem ser seguidas pelas escolas e, conseqiientemente, pelos
materiais didaticos por elas utilizados®. Logo, estamos falando na existéncia de uma
tendéncia historiografica predominante nestes materiais e, talvez, mais facilmente
percebida do que em outras fontes historicas.

Em segundo lugar, como a produgdo deste tipo de material em cada pais ¢é
extensa, até que ponto o material selecionado representa uma amostragem valida
deste universo?

Dizer que ha uma tendéncia predominante de abordagem nao implica afirmar
que existe uma produ¢io homogénea deste tipo de literatura. E natural que
encontremos analises diferentes de um periodo histérico especifico quando

comparamos dois livros didaticos, por exemplo. Sera que, para termos conhecimento

32 No Brasil, os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) seriam o grande simbolo desta orientagdo
estatal.
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da tendéncia predominante de abordagem historica nos manuais escolares de um
determinado pais, ndo se faz necessario uma analise da totalidade da produgdo deste
tipo de material? Até que ponto uma amostragem desta totalidade explicita esta
tendéncia predominante?

Mais uma vez, ¢ valido lembrar que os manuais escolares seguem tendéncias
curriculares e, naturalmente, hd uma certa padronizacdo de abordagem nestes
materiais. Por mais que tenhamos diferengas entre as analises feitas por dois livros
didaticos diferentes em relacdo a um mesmo fato historico, ndo seriam estas analises
muito distantes entre si, em func¢do da orientagdo curricular proposta.

Logo, considero que trabalhar em cima de uma amostragem da producdo de
manuais didaticos ¢ suficiente para os objetivos propostos desta pesquisa. Este
trabalho pode ser facilitado ainda mais quando sabemos que, em alguns paises, os
orgdos governamentais que determinam os curriculos escolares costumam
recomendar uma literatura didatica.

Em um primeiro momento, pretendia utilizar como critério de escolha dos
livros didaticos estas indicagdes oficiais, ou seja, a idéia seria trabalhar com as obras
indicadas pelas secretarias de educacdo de cada um dos paises por mim selecionados.
Em funcdo das preocupacgdes dos paises com o debate educacional na regido, o
Mercosul chegou a fundar um setor exclusivamente voltado a educagdo, o Mercosul
Educacional. A pégina da internet deste setor apresenta inimeros dados estatisticos
educacionais de todos os paises signatarios do bloco, além de conter /inks para os sites
dos ministérios da educacio dos mesmos™”.

Com as reformas educacionais dos anos 1990, varios paises da América Latina
passaram a desenvolver cada vez mais sites com alto nimero de informagdes, pois
esta seria uma forma mais eficiente e barata de se estabelecer um novo canal de
aproximagdo do governo com o cidaddo. Seus conteidos sdo detalhados, e as
indicagdes oficiais de obras didaticas a serem adotadas pelas escolas publicas do pais
podem ser acessadas com facilidade.

No caso especifico do Paraguai, porém, algumas deficiéncias foram por mim
percebidas, e alternativas tiveram de ser buscadas.

A mais importante de ser assinalada foi a auséncia de qualquer referéncia a

esse tipo de material no site do Ministério da Educagdo paraguaio. Portanto, a escolha

3 0 endereco do site do Mercosul Educacional ¢ <http://www.sic.inep.gov.br/>.
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dos livros didaticos do Paraguai, a serem por mim analisados, foi feita somente apds
conversas com historiadores, profissionais da educacio e livreiros deste pais®®. Além
disso, ¢ digno de nota que a producdo deste tipo de material no Paraguai ndo € tdo
diversificada assim, estando ela a cargo de alguns poucos grupos editoriais, o que de
certa forma reduz o universo bibliografico a ser analisado.

Findada esta tarefa de selecdo de material, terminei por analisar quinze
manuais elaborados por cinco editoras® paraguaias, sendo que nove destes manuais
sdo voltados ao Ensino Fundamental e seis ao Ensino Médio. Os manuais analisados

foram os seguintes:

Ensino Fundamental:

- “Estudios Sociales”. Assuncdo: Editora Santillana Paraguay, 2002, livros dos 7°, 8° e
9° anos® 6;

“Historia y Geografia”. Assun¢do: Editora Don Bosco, 2007, livros dos 7°, 8° e 9°
anos;

- “Historia & Geografia”. Assuncao: Editora Fundacion En Alianza, 2008, livros dos
7°, 8° ¢ 9° anos.
Ensino Médio:
- “Historia y Geografia”. Assun¢do: Editora Vazpi, 2007, livros dos 1°, 2° e 3° anos;

- “Historia y Geografia”. Assunc¢do: Mitami, 2004, livros dos 1°, 2° ¢ 3° anos>’.

As analises destas obras foram feitas dentro de uma perspectiva historica,

** Mais uma vez, agradeco a ajuda inestimavel do prof. Francisco Doratioto, da profa. Mari Monte
Domecq, de Guido Rodriguez Alcala e da profa. Liliana Brezzo.

3% De todas as editoras analisadas, apenas uma ¢ multinacional. Seria ela a Editora Santillana, brago
editorial do Grupo Prisa, principal empresa de comunicagdo em lingua espanhola e portuguesa. O
Grupo Santillana atua na Espanha e América Latina ha mais de 45 anos e iniciou seus negocios no
Brasil em 2001, ao adquirir as editoras Moderna ¢ Salamandra. Em 2005, adquiriu 75% das agdes da
Editora Objetiva. Hoje, o Grupo Santillana atua em 22 paises, entre eles Espanha, Portugal, Reino
Unido, Estados Unidos e demais nagdes de lingua espanhola na América Latina. No Brasil, a Editora
Moderna ¢ lider nos mercados de livros didaticos para escolas publicas e privadas e foi a principal
responsavel pelo fornecimento de livros para o Governo Federal no Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD).

3% Equivalentes aos mesmos anos do ensino no Brasil.
37 Estou me referindo aqui & “Mitami” como uma editora, mas na verdade a mesma é uma grafica.

Entretanto, como ndo ha referéncia nenhuma a responsavel pela edi¢do, mas somente a quem a
imprimiu, utilizarei esta informagdo como forma de identificar estes manuais.
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socioldgica e lingiiistica, pois como afirmam os historiadores Ronaldo Vainfas e Ciro
Flamarion Cardoso, os discursos, sejam eles escritos ou ndo, t€ém um contetido
historico-social que s6 pode ser decifrado com base numa andlise interdisciplinar
(Cardoso e Vainfas, 1994).

Assim, para que tais analises ndo ficassem em um campo muito subjetivo, dos
“achismos” ou de meras impressdes pessoais, 0 instrumento metodologico que utilizei
para a depuracdo das obras em questdo foi o da andlise semantica, também conhecida
como andlise de conteudo, assim definido por Laurence Bardin:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicac¢des visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens. (Bardin,
2007, p. 44).

A andlise de conteudo ¢ empregada ha muito nas ciéncias humanas em funcao
ndo s6 da confiabilidade de seus resultados, mas também por ndo exigir do
pesquisador um conhecimento aprofundado em lingiiistica (Cardoso e Vainfas, 1994,
p.381). Partindo-se de uma andlise semantica de um texto, por exemplo, ¢ possivel
captar as entrelinhas ndo perceptiveis em uma leitura mais apressada ou superficial do

mesmo ou, como afirma Bardin, ¢ possivel

estabelecer uma correspondéncia entre as estruturas semanticas ou
lingiiisticas e as estruturas psicologicas ou sociologicas (por
exemplo: condutas, ideologias e atitudes) dos enunciados. (Bardin,
2007, p. 43).

Ainda segundo esta autora, a analise de conteudo faz com que o analista consiga

compreender o sentido da comunicacdo (como se fosse o receptor
normal), mas também e, principalmente, desviar o olhar para uma
outra significagdo, uma outra mensagem entrevista através ou ao
lado da mensagem primeira. (Bardin, 2007, p. 43).

Mas em que consiste a andlise de contetido? Ou como proceder a uma
desconstru¢ao do discurso por meio de tal método?

Bardin sugere que o pesquisador, antes de analisar os textos que lhe
interessam, determine qual serd a unidade de andlise a ser mapeada em tais obras:
palavras, temas, personagens, frases etc. Esta unidade de analise recebe, no modelo de

Bardin, a denominacao de unidade de registro, e ¢ a partir de seu estabelecimento que
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sera possivel categorizar e realizar uma contagem freqiiencial do que se pretende
analisar.

No caso de minha pesquisa, utilizei como unidade de registro primordial (mas
ndo de maneira exclusiva) as palavras “Brasil” e “Mercosur”. Procurei nos livros
didaticos paraguaios estes termos para que, em um primeiro momento, fosse possivel
fazer um simples levantamento estatistico do nimero de suas ocorréncias nos
materiais analisados. E importante frisar que tal levantamento estatistico poderia
trazer resultados interessantes a minha pesquisa, pois como nos lembra Bardin, a
freqiiéncia de aparicdo de um termo em um texto ¢ indicativo da importancia atribuida
a este mesmo termo pelo autor da obra analisada, assim como a auséncia do termo em
tal obra também expressa um sentido pretendido pelo autor (Bardin, 2007, p.134).
Portanto, uma andlise quantitativa nesta pesquisa foi bastante valida.

ApOs esta etapa inicial de andlise, parti para uma andlise dos dois termos
escolhidos dentro daquilo que Bardin denomina de unidade de contexto, ou seja, o
que

serve de unidade de compreensdo para codificar a unidade de
registro e (que) corresponde ao segmento da mensagem, cujas
dimensdes (superiores as da unidade de registro) sdo Otimas para
que se possa compreender a significagdo exata da unidade de
registro. (Bardin, 2007, p.133).

Ou ainda, segundo Ronaldo Vainfas e Ciro Flamarion Cardoso, a unidade de
contexto seria aquilo que “diz respeito a totalidade, ao ‘contexto historico’, as
estruturas sociais e/ou ao universo simbolico no qual se insere(m) o(s) discurso(s)
analisado(s)” (Cardoso e Vainfas, 1994, p.383). Verifica-se aqui a necessidade de se
determinar esta unidade a partir de elementos que estdo fora da questdo semantica
textual, quais sejam o recorte tedrico previamente definido por mim, as escolhas
tematicas por mim escolhidas etc.

Foi nesta etapa da pesquisa que procurei compreender como o Brasil e o
Mercosul aparecem nos livros didaticos, e em relagdo ao primeiro termo, em quais
contextos historicos ele aparece, deixando de lado a analise quantitativa e partindo
entdo para uma analise qualitativa, ou seja, para uma analise mais intuitiva e subjetiva
do que a andlise estatistica, sempre tendo como referéncia a visdo de integracao
cultural tal como apresentada nos discursos oficiais do SEM.

Antes de partir para suas andlises, valem aqui algumas importantes

observagdes. A primeira delas diz respeito ao fato de que a histéria do continente
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americano basicamente s6 ¢ abordada em detalhes, no Paraguai, no ambito da
Educagao Basica. No Ensino Médio (ou Secunddria, como eles o denominam), os
manuais de histéria centram-se mais em apresentar uma visdo geral do passado
paraguaio e americano para assim demonstrarem como se formou a identidade
nacional do Paraguai nos dias de hoje, € como o pais se posiciona politica, econdmica
e culturalmente no globo. Por isso, restringi minhas analises do termo “Brasil” apenas
aos livros da Educacdo Bésica. Ja o termo “Mercosur”, eu o analisei nos manuais de
historia dos dois niveis de ensino em questao.

Um segundo ponto digno de nota seria que estes materiais ndo sao exclusivos
da disciplina ‘historia’, mas sim desta somada a disciplina ‘geografia’. H4 em cada
um destes livros uma nitida divisdo entre as duas disciplinas, principalmente nos
livros da Educagdo Bésica, com cada uma merecendo praticamente 0 mesmo niimero
de capitulos. Apenas para frisar, ndo me preocupei em analisar os capitulos referentes
a geografia, a ndo ser quando o tema “Mercosul” fosse trabalhado em suas paginas.

Dito isso, considero que a analise dos livros paraguaios apresentou resultados

importantes, e por vezes surpreendentes.

1) Panorama geral dos resultados encontrados

Primeiramente, em relagcdo a historia do Brasil, todos os livros analisados da
Educagdo Bésica apresentam poucas informagdes a seu respeito. Nenhum destes
livros chega a dedicar um capitulo exclusivo a historia do Brasil ou da colonizagao
portuguesa.

No maximo, em linhas gerais, encontramos alguns paragrafos referentes
exclusivamente a estas historias, e majoritariamente aos periodos colonial e imperial.
Além disso, em todas as edi¢cdes encontramos erros que vao dos mais simples aos
mais graves acerca de determinados aspectos e momentos da historia brasileira, o que
parece demonstrar ndo s6 um desprezo, mas também um desconhecimento por parte
dos historiadores que elaboraram estes materiais em relagcdo ao passado de nosso pais.

Em segundo lugar, quando o Brasil aparece em capitulos referentes a historia
paraguaia, na maior parte da vezes isto se d& em momentos historicos de tensdo,
principalmente no que tange aos problemas de limites territoriais entre ambos os

paises. Uma imagem forte do Brasil nestes livros ¢ a do grande invasor das terras
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paraguaias, sendo que este traco imperialista ja se manifestaria desde o periodo
colonial, por meio da agdo dos bandeirantes.

Considerar os bandeirantes como “brasileiros”, em tempos de Brasil colonial,
nos remete ao problema do “mito das origens” na historiografia latino-americana.
Acerca deste mito, ele se faz ainda muito presente em ao menos duas das edi¢des
analisadas. Isto nos leva a conclusdo de que o nacionalismo historico paraguaio ainda
ndo se retirou da Educacdo Basica, embora no ambito do Ensino Superior ele seja
cada vez mais criticado, conforme veremos adiante.

Um outro ponto que merece destaque apds a andlise dos livros paraguaios da
Educacdo Bésica ¢ a visdo deles em relacdo a Guerra do Paraguai (ou da Triplice
Alianga). Em um primeiro momento, poderiamos crer que a visdo paraguaia acerca do
conflito colocaria o Brasil como o grande e unico responsavel por ele. Entretanto,
nestes materiais didaticos esta imagem acaba sendo um pouco mais branda do que a
nossa convicgdo preliminar sugere.

Para terminar esta visdo panordmica dos resultados por mim obtidos, o
Mercosul aparece nestes materiais dentro de uma perspectiva positiva e otimista. O
bloco parece ser visto como a solugdo para os problemas de ordem econdmica e social
enfrentados pelo pais desde a segunda metade do século XIX. Porém, a idéia de uma
“nag¢do mercosulina” unida por lagos culturais comuns ¢ desprezada pelos autores
destes manuais, e isto seria conseqiiéncia provavel da predomindncia de uma
abordagem historica essencialmente politica na bibliografia analisada.

Segue-se nas proximas linhas, entdo, uma analise mais aprofundada de cada

um dos resultados supra citados.

2) O “mito das origens” nos manuais paraguaios

Antes de mostrar como o Brasil ¢ abordado pelos manuais de historia
paraguaios no ambito da Educa¢do Basica, considero importante ressaltar um aspecto
que aparece nestes livros e que ¢ determinante para a constru¢do ndo s6 da imagem do
Paraguai, mas também dos paises com os quais ele se relacionou ao longo de sua
historia, incluindo ai o Brasil.

Me refiro ao “mito de origens”, questdo que foi levantada por Chiaramonte
(1993) e Pimenta (2006) e apresentada em detalhes no primeiro capitulo desta

dissertacao.
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Fazendo aqui uma breve recapitulacdo do que seria este fendmeno, ele
consiste basicamante no estabelecimento de continuidades entre a fase em que as
Américas eram colOnias européias e a era pods-independéncia da regido. Estas
continuidades seriam o resultado direto de atitudes equivocadas de alguns
historiadores que, por meio da analise da triade Estado-nagdo-territorio, encontraram
nestes dois ultimos elementos a sua comprovagao.

Assim, dentro desta perspectiva historiografica, e tomando o Paraguai como
referéncia, a na¢do paraguaia e seu territorio ja existiriam desde o periodo colonial.
Seria possivel falar de um Paraguai, compreendido como uma nagao tal como ¢ hoje,
e territorialmente j& definido, desde pelo menos o século XVI.

Nao restrito necessariamente ao meio académico, este “mito das origens” se
faz presente no discurso historiografico difundido pelos manuais de histéria escolares
analisados nesta dissertagdo, conforme veremos abaixo. Para se ter uma idéia de sua
manifestagdo, dos livros analisados no ambito desta pesquisa, esta visdo se faz
presente em quase todos aqueles referentes a historia do periodo colonial. Somente
nos manuais produzidos por uma editora, de trés analisadas, ela parece ser combatida.
Isto nos serve de alerta, portanto, a um problema relevante da producao bibliografica
escolar paraguaia, que deve ser corrigido o mais rapidamente possivel.

Deixarei a analise da associagdo entre os recortes geograficos de um “Paraguai
colonial” com aqueles do “Paraguai pos-independéncia” para um outro topico, visto
que sua exploracdo nos remete diretamente a um dos principais pontos de atritos
historicos entre este pais e o Brasil, a saber, a disputa de fronteiras e limites entre
ambos.

Logo, nesta primeira parte, mostrarei como alguns manuais abordam a questao

da idéia de uma “nagdo paraguaia” existente desde o periodo colonial.

2.1) O “mito das origens” nos manuais da editora Don Bosco

Os livros da editora Don Bosco sdo os que mais fazem men¢do a esta

equivocada idéia. Seguindo a linha de alguns historiadores e pensadores mexicanos e
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38 . ~ .
peruanos”, os autores desta editora chegam a afirmar que a nagdo paraguaia pode ser
buscada no passado pré-colombiano, ou seja, desde antes da colonizacdo espanhola:

Para penetrar al interior de Sudamérica, los esparioles utilizaron el
golfo del Rio de la Plata y toda su cuenca, conquistando y
colonizando varios pueblos indigenas, entre los cuales estan
nuestros antepasados: los guaranies”. (editora Don Bosco, livro do
8° ano, p.42, grifos meus).

Considerar os indios guaranis como antepassados dos paraguaios parece ser
um ponto delicado, pois busca-se desta forma estabelecer uma relagdo direta entre
identidades étnicas e nagdes, quando, na verdade, ja foi visto no primeiro capitulo
desta dissertagdo que o processo de engendramento destas Ultimas ¢ muito mais
complexo do que esta relagdo sugere. Esta pratica de se atribuir “a la funcion mitica
que el indigenismo ha cumplido en la formacion de algunas de la naciones
hispanoamericanas el valor de la comprobacion historica” (Chiaramonte, 1993,
p.10) ainda parece ser recorrente na historiografia latino-americana e, no caso,
também na bibliografia escolar paraguaia.

Em outras ocasides, os livros desta editora analisam o passado colonial
“paraguaio” como se este fosse uma fase marcada pela dominagao espanhola por sua
nacdo, como se os “paraguaios” estivessem ali ha tempos para depois serem
conquistados e explorados pelos inimigos europeus.

Quando se referem, por exemplo, & exploragdo espanhola de erva-mate no
territorio do atual Paraguai, os autores afirmam que este produto:

Era un monopolio paraguayo, solo el Paraguay producia yerba. La
Real Hacienda se encargo de distribuir ganancias: para el Paraguay
nada mas que la reposicion de los costos y una moderada ganancia;
el resto iba a satisfacer la voracidad fiscal, bajo pretexto de
atender las necesidades publicas, y no precisamente las
concernientes a la provincia productora. (editora Don Bosco, livro
do 7° ano, p.281, grifos meus).

Porém, esquecem estes autores de mencionar que, na verdade, esta exploragao
fazia parte da relagdo colonia-metrdpole existente a época, e que muitos dos atores
(13 b 2 b ~ b : h

paraguaios” envolvidos nesta exploragdo, que seriam membros de um elite criolla,

acabaram sendo por ela beneficiados.

38 : . . . ; .
Chiaramonte (1993) cita alguns exemplos de intelectuais destes paises que buscaram na historia dos
astecas e dos incas o passado da nagdo mexicana e peruana, respectivamente.

72



Se ¢ possivel falar na manifestagdo de uma “nagdo paraguaia” no periodo
colonial, por volta dos séculos XVI e XVII, os livros paraguaios desta mesma editora
defendem que esta exploragdo s6 comegou a ser percebida pelos habitantes da regido
a partir do século XVIII. Quando os autores fazem referéncia a uma das
conseqiiéncias da Revolugdo dos Comuneros, ocorrida na primeira metade deste
século, eles afirmam que:

la antigua clase criolla fue desplazada de su participacion en la
vida publica. Las ultimas décadas de esta centuria se diferencian de
las anteriores en todos los ordenes. En este periodo se inici6 la
formacion de la conciencia nacional paraguaya, provocando el mas
definido enfrentamiento con el sistema politico colonial, regido por
los Borbones.” (editora Don Bosco, livro do 8° ano, p.93, grifos
meus).

Esta consciéncia nacional estaria diretamente ligada aos movimentos
emancipacionistas de 1809 e 1810 e chegou a formar, segundo estes manuais, uma
das tendéncias politicas paraguaias desta época.

Defendem seus autores que, por volta de 1810, apareceram em Assun¢do
basicamente trés vertentes ideoldgicas distintas que debatiam os rumos da
independéncia: a dos espanholistas, a dos portenhistas e a dos autonomistas.

Os espanholistas pretendiam manter a relagdo de submissao politica do Vice-
Reino do Rio da Prata para com a Espanha. Os portenhistas eram aqueles favoraveis a
criagdo de uma grande na¢do independente que teria como lideranca a Junta de
Buenos Aires. Os autonomistas eram aqueles que queriam a independéncia e total
autonomia da Provincia do Paraguai, sem submissdo a ninguém ou a nenhuma outra
regido.

No livro do 8° ano, apds a caracterizagdo dos dois primeiros grupos
(espanholistas e portenhistas), ¢ afirmado que:

Mientras ambos sectores trabajaban intensamente, la identidad
nacional entre criollos e criollas del Paraguay dio nacimiento a un
tercer grupo, denominado autonomista, que era partidario de la
revolucion. Como las demas clases criollas americanas, los
paraguayos no estaban satisfechos con el régimen espafiol, pues
pese a las reformas y al interés mostrado por los ultimos monarcas,
el Paraguay recordaba las injusticias y explotaciones sufridas
durante toda la Colonia. (editora Don Bosco, livro do 8° ano, p.103,
grifos meus).

Estas explora¢des ndo foram realizadas somente pela metropole espanhola,

mas também por Buenos Aires. Dai entdo o porqué dos autonomistas rejeitarem por
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completo qualquer possibilidade de se criar uma nagdo independente tendo a cidade
portenha como capital:

Pero, més que la dominacion hispana, el Paraguay sufti6 a lo largo
del coloniaje el poder de Buenos Aires. Antiguos rencores, ofensas,
ultrajes e injusticias separaban a Asuncion de las ciudades del
Plata. Buenos Aires, abusando del dominio de su puerto, unica
salida paraguaya al mundo, creé un régimen de servidumbre y
arbitrariedad. La independencia del Paraguay y su alianza a la
Junta bonaerense podia significar un grave peligro: salir de una
sujecion para caer en otra mas odiosa. Ser libres e independientes
fue entonces el sentir de muchos criollos y criollas. (editora Don
Bosco, livro do 8° ano, p.104, grifos meus).

Nestes dois comentarios, destacados como exemplos, fica claro que os autores
deste livro defendem, primeiramente, que a identidade nacional paraguaia ¢ anterior a
criagdo de seu Estado nacional. Em segundo lugar, para eles esta identidade visava
reparar as injusticas cometidas pelos espanhdis e portenhos contra a “nagdo
paraguaia” a época de sua fase colonial. Por tltimo, ao se referirem a Buenos Aires
como forca imperialista desde o periodo colonial, eles parecem apontar uma origem
da conturbada relacdo estabelecida entre o Paraguai e a Argentina na fase pods-
independentista.

Logo, eles sustentam dois anacronismos que devem ser evitados. Além do ja
observado problema de se falar em injusticas contra a “nacdo” cometidas pela
metropole em tempos de Antigo Sistema Colonial, h4 ainda a questdao da identidade
nacional.

Para contrargumentar esta questdo, mais uma vez recorro as idéias, ja
apresentadas no primeiro capitulo, de Frangois-Xavier Guerra (1999-2000, 2003b),
segundo as quais podemos até¢ falar em uma “identidade americana” as vésperas da
independéncia, mas esta deve ser compreendida como algo muito distante de uma
identidade nacional ou de uma identidade politica sé6lida, definida. Uma identidade
nacional paraguaia so seria construida apds décadas de vida politica autonoma do

pais.

2.2) Critica ao “mito das origens” nos manuais da editora Santillana

Se faltou uma preocupacdo com o mito das origens por parte da editora Don

Bosco, uma situacdo oposta ¢ o que acontece com a editora Santillana. Os manuais
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desta tltima chegam a se referir ao debate académico acerca das origens das nagdes,
parecendo concordar, por fim, com a perspectiva modernista construcionista de Eric
Hobsbawm e Benedict Anderson:

Suele creerse que las naciones son el producto natural de muchos
siglos de formacion, en torno de las costumbres, la lengua y otras
caracteristicas compartidas por los pueblos. Sin embargo, estudios
mds recientes sugieren que, en realidad, las naciones son entidades
modernas, que comenzaron a gestarse desde hace unos 200 arios en
Europa y en America, y hace mucho menos en otras partes del
mundo, paralelamente con la creacion de los estados tal como hoy
se los conoce. Esa etapa de consolidacion nacional se dio en el
Paraguay entre 1820 y 1870. (editora Santillana, livro do 8° ano,
p-136).

Estas observacdes da editora Santillana sdo muito significativas, pois
sinalizam que um debate historiografico relevante, que ja chegou a academia
paraguaia ha pelo menos mais de uma década, comeca a dar sinais de manifestacdo no
ensino escolar de historia deste pais. Trabalhos como o de Guido Rodriguez Alcald
(2005) e de Lilliana Brezzo (1999 e 2008) comprovam a preocupagdo da
historiografia paraguaia para com este ponto, mas, infelizmente, parecem eles ainda
desconhecidos, ou ao menos desprezados, pela maioria dos autores de manuais de
historia para a Educacao Bésica.

Além disso, considero que compreender as razdes do porqué da editora
Santillana se mostrar mais proxima do debate historiografico contemporaneo acerca
das origens das nagdes ¢ digno de nota, pois seria esta editora a Unica pertencente a
um grupo multinacional. Dai que, naturalmente, caberia a pergunta: até que ponto este
seu lado multinacional tem um impacto na elaboracdo de contetidos dos livros
didaticos? Por uma questdo de tempo, ndo procurarei a resposta a esta questdo nesta

dissertagdo, mas fica aqui o registro de uma idéia interssante para pesquisas futuras.

3) A historia do Brasil nos manuais paraguaios

Ao procurar o termo “Brasil” nestes materiais, encontrei-o associado aquelas
categorias de andlise por mim definidas previamente. Assim, ele apareceu em
contextos referentes a sua propria historia, as suas relacdes com o Paraguai, e as suas
relagdes com outros paises latino-americanos. De todas estas referéncias, as citagdes

foram mais freqiientes em capitulos que abordavam a histéria do Paraguai, ou seja, o
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Brasil foi evocado majoritariamente quando este estabelecia alguma relagdo com o
Paraguai, e ndo em funcdo de sua propria histéria ou de uma histéria da regido. Isto
ndo significa dizer que esta histdria brasileira ndo tenha aparecido nos manuais, mas
esta supremacia pode ser um indicativo de que a idéia de se abordar uma historia
menos focada no nacional, e mais no regional, parece ser ainda distante.

Deixando de lado, pelo menos por ora, a relagdo travada entre Brasil e Paraguai,
¢ importante frisar que os manuais das editoras Don Bosco, Santillana e En Alianza
ndo ddo a mesma aten¢do a historia do Brasil. Por exemplo, enquanto que os manuais
da editora Santillana dedicam em todas as suas edigdes alguns pardgrafos
exclusivamente a esta historia®”, nos chama a atengdo a auséncia de qualquer
abordagem a ela, mesmo que em poucas linhas, no livro do 7° ano da editora En
Alianza™. Este livro em particular, diferentemente dos demais, é muito fechado na
historia do Paraguai, dialogando pouco com a histéria do continente americano.
Apesar de citarem o Brasil algumas poucas vezes nos capitulos voltados a historia do
Paraguai, os autores deste material em particular parecem ter menosprezado a historia
colonial brasileira, o que seria, a0 meu ver, um grave problema para se trabalhar a
historia comum dos paises do Mercosul.

Mas apesar destas diferencas, ao analisarmos o conjunto destes livros,
perceberemos alguns pontos passiveis de serem generalizados. Um deles seria o fato
de que em nenhuma das obras das trés editoras a historia do Brasil recebeu atencao
exclusiva, ou seja, nenhum destes livros chegou a dedicar um capitulo exclusivamente
a histéria brasileira. Quando esta aparece, isto se d4 em capitulos referentes ao
contexto latino-americano, merecendo dentro destes capitulos, em raros momentos,
uma ateng¢do privilegiada, por meio de um tdpico contendo poucos paragrafos dentro
de um capitulo, por exemplo.

Além disso, dentre todas as referéncias ao passado do Brasil, predominam nos
manuais analisados aquelas que fazem meng¢do aos bandeirantes, a forte presenca

negra na sociedade, a independéncia do pais, a sua condi¢gdo monarquica ao longo de

% Ao todo, em seus trés livros, sio dedicados exclusivamente & histéria do Brasil 47 paragrafos,
nimero muito maior do que os destinados pelas outras editoras (11 paragrafos pela editora Don Bosco
e 8 paragrafos pela editora En Alianza).

0 Neste material, assim como nos das outras editoras voltados a esta série do Ensino Fundamental, sdo
abordados temas referentes ao periodo colonial da América ibérica, nos quais o Brasil costuma ser
citado ao menos em algumas compara¢cdes com o mundo hispanico. Nem mesmo esse tipo de
comparag¢do apareceu na obra em questdo.
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boa parte do século XIX e ao seu status de poténcia regional, a vinda macica de
imigrantes europeus em fins do século XIX, a questdo da aboli¢do tardia da
escraviddo e ao governo populista de Vargas. Por mais que estas sejam as referéncias
predominantes, presentes em todas as obras, ¢ importante lembrar que suas
abordagens sdo superficiais, sem se preocuparem muito em analisar a fundo os seus
aspectos constitutivos.

Mas como estas referéncias sao abordadas nestes livros?

A independéncia do Brasil, em livros de duas das trés editoras, ¢ apresentada
tendo a frente D. Pedro I com seu famoso “grito do Ipiranga”, o que pode levar os
alunos a idéia de que a independéncia brasileira foi obra de um homem s6, ou de um
herdi nacional. No livro do 8° ano da editora Don Bosco, os autores afirmam que D.
Pedro I resolveu desobedecer decretos portugueses que determinavam o seu retorno
imediato a Portugal em 1822 porque “el pueblo y las tropas instaron al principe a
desobedecer estos decretos y permanecer en el pais”. (editora Don Bosco, 8° ano,
p.147).

Que povo e que tropas seriam essas? Esta visdo, cada vez mais abandonada
pela historiografia brasileira, parece so ser evitada nos manuais da editora Santillana,
quando os autores de seus manuais buscam as motivagdes da independéncia brasileira
a partir da vinda da familia real portuguesa para o Rio de Janeiro. O processo de
emancipacdo como um todo ¢ apresentado de maneira sucinta, mas com qualidade,
com os autores chegando a fazer uma comparagdo deste processo com aquele que
resultou na independéncia da América hispanica:

La independencia del Brasil no tuvo los matices dramaticos de las
guerras de independencia de la América espariola. De hecho, fue un
proceso gradual y pacifico de ruptura de la situacion social. (...) la
independencia del Brasil fue una transicion rapida y pacifica de
colonia a imperio, que evidencio mas continuidades que rupturas
con la situacion anterior. (editora Santillana, 8° ano, p.111).

J4 a forte presenca negra na sociedade brasileira, e a questdo da manutengdo
tanto da monarquia quanto da escraviddo no Brasil, apos 1822, sdo pontos citados
como forma de se particularizar a historia do pais em relacdo ao resto da América
Latina. Em capitulos que tém como objetivos a analise da regido em geral, o Brasil
aparece como sendo diferente dos demais gragas a estes fenomenos.

Com relacdo a monarquia brasileira de D.Pedro I e D.Pedro II, quase sempre

ela ¢ citada como sendo uma estrutura sélida e inviolavel, além de poderosa tanto
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interna quanto externamente. Porém, sendo esta fase mondrquica localizada
cronologicamente no momento de criagdo e consolidagdo da nacdo brasileira, ¢
natural que a idéia de “Brasil” ainda ndo estivesse muito clara para seus habitantes, e
que movimentos separatistas aparecessem ao longo das décadas deste século (ver
Barman, 1988). Tal fragilidade vivenciada pela politica imperial brasileira ndo ¢
citada pelos autores das editoras En Alianza e Don Bosco que, apesar de fazerem
mencao as rebelides separatistas (principalmente as do Periodo Regencial), ndo as
correlacionam ao carater fragil do império, mas sim aos anseios essencialmente
republicanos de algumas elites regionais. Mais uma vez, a editora Santillana parece
ser a que melhor aborda estes pontos, quando estabelece esta relacdo sugerida a partir
da observacao do que era o Brasil no século XIX:

una suerte de archipélago de pequeiias regiones pobladas, situadas
sobre el litoral maritimo, con escasos vinculos economicos y
politicos entre ellas, en medio de un enorme territorio sobre el cual
el estado nacional no ejercia practicamente ningun control (...). En
estas condiciones, era de esperar que florecieran tendencias
autonomistas. (editora Santillana, 8° ano, p.130).

Sobre a vinda macica de imigrantes e o governo Vargas, geralmente eles
aparecem em contextos que visam aproximar as historias do Brasil com a da
Argentina. Os dois paises geralmente sdo apresentados como aqueles que estdo entre
0s que mais receberam imigrantes europeus dentre todos os paises da América Latina
em fins do século XIX, dando-lhes certas particularidades econdmicas e sociais.
Vargas e Peron sdo geralmente analisados como simbolos do populismo latino-
americano da primeira metade do século XX e, por isso, aparecem em paginas
proximas dentro de um mesmo capitulo.

A tultima cita¢do ao Brasil e sua historia, predominante nestes manuais, seria a
do poder exercido por este governo imperial em relagdo aos vizinhos. Brasil e
Argentina sdo vistos como poténcias regionais da América do Sul, ainda mais quando
aparecem nos capitulos referentes a histéria do Paraguai. Deixemos, portanto, este
ponto para o proximo topico.

Antes de encerrar esta analise da histéria do Brasil nos livros paraguaios,
considero relevante para os propositos desta pesquisa mostrar alguns equivocos
cometidos pelos autores paraguaios quando citam ou exploram alguns momentos
deste passado brasileiro.

Listo a seguir os que mais me chamaram a atengao.
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3.1) Equivocos: editora Don Bosco

a) No livro do 8° ano, os autores procuram mostrar a importancia dos litorais para a
historia do continente, afinal de contas foi a partir deles que os europeus conquistaram

as Américas. Porém, eles escorregam quando se referem ao Brasil:

“Por su parte, los portugueses entraron en el Brasil, por la Bahia de Rio de

Janeiro, donde no encontraram resistencia importante de ningun pueblo” (Ed. Don

Bosco, 8° ano, p.42).
Os portugueses nao entraram no Brasil pela Baia do Rio de Janeiro (Baia da
Guanabara), mas sim pela Baia de Cabralia (municipio de Santa Cruz Cabralia, perto

de Porto Seguro, sul da Bahia).

b) livro do 9° ano, pagina 271: ¢ afirmado que a primeira constituigdo republicana do

Brasil foi decretada em junho de 1890, e ndo em 1891;

¢) livro do 9° ano, pagina 280: Brasilia ¢ citada como um marco da arquitetura
modernista latino-americana da primeira metade do século XX. Porém, como

sabemos, a cidade foi inaugurada em 1960;

d) livro do 9° ano, pagina 287: Parecendo confirmar o equivoco citado anteriormente,
os autores afirmam que “...bajo el gobierno civil y populista de Kubitschek se termino
la construccion de la modernisima Brasilia, nueva capital desde 1955 (...)”. (grifos

meus);

e) livro do 9° ano, pagina 281: os nomes de Lucio Costa, Niemeyer, Gregorio
Warchanchik e Alfonso Deicicle sdo citados como grandes arquitetos brasileiros.
Porém, cabe a pergunta: quem foi Alfonso Deicicle? Provavelmente os autores

gostariam de se referir a Afonso Reidy;

f) livro do 9° ano, pagina 287: os autores afirmam que “en 1964 los militares
derrocaron al presidente Janio Quadros, en cuyo gobierno los socialistas y marxistas
cobraran fuerza”. (grifos meus). O presidente deposto pelos militares ndo foi Janio

Quadros, mas sim Joao Goulart.
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3.2) Equivocos: editora En Alianza

a) No livro do 8° ano da editora En Alianza, aparece um grafico na pagina 30 onde
sdo apresentados os antecedentes da independéncia dos paises latinoamericanos.
Como um dos principais antecedentes, ¢ citada a Inconfidéncia Mineira, um dos
exemplos de movimentos emancipacionistas influenciados pelo Iluminismo e pela
Revolugdo Francesa na regido. Entretanto, o chamado “movimento de Tiradentes” (&
assim que eles se referem a Inconfidéncia Mineira) foi bastante influenciado pela
Revolugdo de Independéncia dos EUA, e ndo pela Revolucdo Francesa, ja que esta
ultima foi simultdnea ao movimento revoltoso mineiro. Além disso, neste mesmo
grafico e em outro da pagina 95, os autores desta edi¢do afirmam que a Inconfidéncia

Mineira teria ocorrido em 1792, e ndo em 1789.

3.3) Equivocos: editora Santillana

a) No livro do 7° ano da editora Santillana, pagina 157, hd uma citagdo a criagdo das

capitanias hereditarias no ano de 1535, e ndo em 1534;

b) livro do 7° ano, p.30: ao se referirem a criacdo do cargo de um governador-geral no
Brasil coldnia, fixado na Bahia, os autores afirmam, categoricamente, que houve
também uma designagdo de um outro governador-geral, em 1567, porém com
residéncia na cidade do Rio de Janeiro. Nao ha meng¢do a este episédio em nenhum
livro de histdria brasileiro. Alguns estudos fazem men¢do a duas tentativas de se
realizar tal divisdo de poder na coldnia portuguesa (Gouvéa, 2000): uma entre os anos

de 1572 ¢ 1577 ¢ outra entre 1608 ¢ 1612. As duas, entretanto, fracassaram;

¢) livro do 7° ano, pagina 158: aparece a afirmacdo de que a expulsdo dos holandeses

de Pernambuco ocorreu em 1650, quando na realidade foi em 1654;

d) livro do 8° ano, pagina 111: os autores afirmam que “en 1822, Pedro declaro la
independencia del Brasil y en el mismo afio se sanciono una constituicion que lo
proclamaba emperador, con el nombre de Pedro I”. Confuso esse trecho, pois a

aclamagdo de D. Pedro como Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do
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Brasil se deu em 12 de outubro de 1822, no palacete do Campo de Santana, e sem a
sancdao de nenhuma constitui¢do para isso. A Unica constituicdo que envolve o nome

do imperador D.Pedro I ¢ a de 1824, outorgada por ele neste mesmo ano;

e) livro do 8° ano, pagina 131: os autores se propdem a tracar um perfil da alianga
politica que governava o Brasil durante o Império. Entretanto, eles acabam por
afirmar que nesta alianca havia a participacdo de chefes militares. Ponto complicado
este, visto que os militares s6 comegaram a aparecer, ou a0 menos querer aparecer na

politica brasileira, apos a Guerra do Paraguai (1864-1870);

f) livro do 9° ano, pagina 69: ¢ afirmado que D.Pedro II foi obrigado a abdicar em 15
de novembro de 1889. Ele ndo abdicou, mas sim foi deposto por meio de um golpe de

Estado.

Datas erradas, nomes de presidentes trocados, informagdes imprecisas acerca
de alguns momentos politicos e culturais de nossa histéria. Apesar de ndo serem tao
graves, estes equivocos podem nos revelar alguns pontos relevantes. Um deles seria a
falta de didlogo entre as historiografias do Brasil e as dos paises latino-americanos —
no caso, a historiografia paraguaia. Se em todos os manuais encontramos pequenos
erros, decorrentes - a0 meu ver - ndo da falta de revisdo destes livros, ¢ sinal de que
parece haver uma falta de acesso dos autores paraguaios a literatura historiografica
brasileira de qualidade. Saber quais fontes estes autores utilizam como referéncia para
a elaboracdo de uma histdria do Brasil ¢ um ponto que merece atengdo em tempos de
integracdo curricular de historia, tal como proposto pelo SEM, e apds uma andlise
mais detalhada da bibliografia consultada pelos autores paraguaios, conclui que
praticamente nenhuma obra historiografica do Brasil foi utilizada como referéncia.
Este aspecto ¢ preocupante.

Um outro ponto que pode ser um dos responsaveis por tais equivocos ¢ a
clausura da historiografia paraguaia em uma abordagem essencialmente preocupada
com o nacional, desprezando, assim, as histérias de outros paises, inclusive de seus
vizinhos. Estas tltimas parecem ser valorizadas somente quando elas se relacionam
com a historia do Paraguai. E mesmo assim, basicamente quando conflitos emergem

desta relag¢@o, conforme veremos agora.
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4) O Brasil na historia do Paraguai

Desconsiderando, por enquanto, a Guerra do Paraguai, que merecera atengao
especial em um tépico mais a frente, a imagem do Brasil quando este aparece em
momentos da histéria paraguaia costuma ser negativa. Das 97 citacdes ao Brasil
encontradas neste contexto, 69 mostram basicamente o pais como um invasor de
terras paraguaias € como um interventor na politica do Paraguai ao longo dos séculos
XIX e XX. As analises empreendidas pelos autores paraguaios valorizam aqueles
elementos que seriam os responsaveis pelas defini¢des territoriais e um dos agentes de
seu desrespeito, isto €, os tratados diplomaticos que visavam estabelecer os limites
geograficos na regido, e a figura do bandeirante, respectivamente.

Sobre este primeiro ponto, percebo que a énfase dada pelos autores dos
manuais paraguaios analisados em rela¢do aos tratados de limites firmados entre
Portugal e Espanha, e entre o Paraguai e o Brasil posteriormente, ¢ infinitamente
superior a que damos no Brasil*'. Nossos livros de histéria trazem somente algumas
citacdes a estes tratados e, geralmente, em um Unico capitulo; e ndo em diversos
paragrafos espalhados em inimeros capitulos, com um grau de analise marcado pela
riqueza de detalhes, como assim o fazem os manuais paraguaios.

Mas por que esta preocupacdo com os tratados de limites? Sugiro aqui uma
resposta: muitos destes manuais estabelecem uma relacdo entre estes tratados e a
defini¢do do territdrio paraguaio, sendo que esta tltima ja teria se manifestado desde
o periodo colonial. Logo, estamos falando em mais um anacronismo decorrente do
chamado “mito das origens”, mas agora restrito ao tltimo elemento da triade Estado-
nagdo-territorio. Assim como os historiadores paraguaios atribuiram ao elemento
“na¢do” uma idéia de continuidade entre o passado colonial e o Paraguai pds-
independéncia — fendmeno que j& analisei em um topico mais acima — , eles também
encontraram esta continuidade na questao territorial de seu pais.

No livro do 7° ano da editora Don Bosco, ao fazerem mengdo aos
conhecimentos prévios exigidos para se compreender a montagem colonial espanhola,

os autores afirmam que “(...) recordamos lo aprendido en grados anteriores sobre la

41 ~ . N . , . e Lr.
Posso assegurar este aspecto em fun¢do de minha experiéncia propria como professor de historia na
Educagdo Basica ha quase dez anos.
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conquista de nuestro pais y la fundacion de la ciudad de Asuncion (...)”. (editora Don
Bosco, livro do 7° ano, p.218, grifos meus).

A expressao “conquista de nuestro pais” dd a impressao ndo s6 de que a nacao
paraguaia ja existia quando os espanhois chegaram, mas também que esta conformava
um espago nacional especifico.

O mesmo raciocinio parece ter sido seguido pelo livro do 8° ano da editora En
Alianza. No capitulo intitulado “La independencia latinoamericana”, os autores deste
livro iniciam seu texto com algumas perguntas, sendo uma delas a seguinte: “Por
cuanto tiempo nuestro pais fue colonia de un reino europeo?” (editora En Alianza,
livro do 8° ano, p.28, grifos meus).

Quando os manuais se dedicam a explorar o século XIX, esta preocupagdo com
o aspecto territorial ganha ainda mais relevancia. A Guerra do Paraguai, para os
autores da editora Don Bosco, parece ter acontecido, dentre outras motivacdes, em
nome da recuperagdo de territérios historicos paraguaios perdidos aos vizinhos desde
o periodo colonial.

Uma primeira manifestagdo desta opinido aparece na abordagem da invasao do
Mato Grosso por Solano Lopez no inicio da guerra. Por meio desta invasdo, os fortes
construidos por brasileiros sobre o Rio Paraguai em tempos anteriores passaram a ser
entdo propriedades paraguaias. Na seqiiéncia, hd uma citagdo ao comentario feito pelo
jornal paraguaio “Semanario” a época do conflito e que, por ndo ter sido questionado
pelos autores do livro, nos leva a crer que os mesmos estdo de acordo com sua
mensagem: “los limites historicos del Paraguay habian sido reinvidicados”. (editora
Don Bosco, livro do 8° ano, p.274).

Em outro momento, os autores sdo mais diretos ainda. Para chegar ao Rio
Grande do Sul, regido brasileira que atacou o Uruguai, Solano Lopez precisava passar
pelo territdrio argentino — mais especificamente por Missiones. Lopez resolveu pedir
permissdo ao governo argentino para realizar tal feito, e isto parece ser questionado
pelos autores: “considerando que las Misiones Orientales historicamente pertenecian
al Paraguay, este permiso era innecesario”. (editora Don Bosco, livro do 8° ano,
p.275).

J& no livro do 9° ano da editora En Alianza encontramos o seguinte texto:
“luego del proceso de independencia, solo dos naciones americanas mantuvieron sus
antiguas fronteras, ampliandolas durante el siglo XIX: Estados Unidos de América y

el Brasil”. (editora En Alianza, livro do 9° ano, p.101).
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Estas antigas fronteiras seriam mesmo do Brasil ou do império portugués? Além
disso, ao fazerem este comentario, ndo estariam os autores levando os alunos a
concluirem que o Paraguai ndo conseguiu manter suas “antigas fronteiras”?

Todos estes exemplos de manifestacdes da territorialidade paraguaia como
sendo ja definida desde o passado colonial, mas que sofreu rupturas ao longo de sua
historia, devem ser questionados.

Tomando como referéncia as perspectivas de Pimenta e Chiaramonte, ¢é
importante salientar que ainda ndo haviam territérios “nacionais” nas Américas no
periodo colonial, mas sim territdrios coloniais das metropoles ibéricas. O Paraguai,
por exemplo, s6 definiu os seus contornos geograficos ao longo dos séculos XIX e
XX, e antes disso, fazia parte de um imenso vice-reinado espanhol na América do Sul,
impossivel de ser pensado como sendo formado por “nacdes”.

E se os autores buscam, a partir desta equivocada convicgdo, estabelecer uma
relacdo entre os tratados de limites firmados entre Portugal e Espanha e os territorios
de seus paises, deve ficar claro aqui que estes ultimos ndo obtiveram éxito pleno, isto
¢, ndo delimitaram de maneira precisa e exata os dominios portugueses e espanhois
(Pimenta, 2006). Conseqiientemente, a época colonial, a demarcacdo dos territérios
coloniais das metrdpoles ibéricas ndo estava definida e, por isso, a questdo territorial
sempre foi mal resolvida entre as duas metrdpoles ibéricas.

Entretanto, ndo parece estar claro este ponto na maioria dos manuais
paraguaios analisados. Neles, os tratados sdo constantemente invocados e
apresentados em minucia e, a partir disso, seus autores defendem a idéia de Portugal
como uma poténcia que desrespeitava os limites por eles definidos e a “inaptidao”
espanhola ao firmar estes tratados.

Vejamos alguns exemplos. O desrespeito ao Tratado de Tordesilhas de 1494
pelos portugueses ¢ assim retratado pelos autores do livro do 8° ano da editora Don
Bosco:

Desde principios del siglo XVII, los portugueses habian trasladado
la Linea de Tordesillas hacia el oeste, en perjuicio de las colonias
espafiolas. (...) La expansion portuguesa sobre las posesiones
espaiiolas no se limito a las vias terrestres. Una importante
expedicion maritima al mando del gobernador de Rio de Janeiro,
don Manuel Lobo, llevo la penetracion portuguesa a los dominios
espaiioles del Rio de la Plata. (editora Don Bosco, livro do 8° ano,
p.64, grifos meus).
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Esta expedi¢do de Manuel Lobo levou a fundacdo da Coldnia de Sacramento,
hoje cidade de Colonia, localizada no atual Uruguai. Muito critica ¢ a opinido dos
autores sobre a incompeténcia dos espanhdis em negociar com os portugueses apos a
tomada da Colonia de Sacramento pelo governador de Buenos Aires:

Pero mediante un tratado celebrado en Lisboa en 1683, Portugal
recupero el estabelecimiento de la colonia e igualmente los
prisioneiros y materiales capturados. Fue una demonstracion
evidente de ineptitud de la diplomacia espafiola, que consintio la
restituicion de todos los materiales y del sitio ocupado por los
portugueses. (Ed. Don Bosco, livro do 8° ano, p.65, grifos meus).

Mas de todos os tratados firmados entre Espanha e Portugal, o de Madri
(1750) parece ser o mais evocado nos manuais paraguaios. Chamado pela
historiografia hispanoamericana de “Tratado de Permuta”, sua importancia para a
defini¢do do territorio paraguaio ¢ tida como clara para alguns autores.

Por exemplo, na pagina 73 do livro do 8° ano da editora En Alianza ele
aparece explicitamente como o responsavel pela diminui¢do da éarea do pais. J& o
material da editora Don Bosco, parecendo estar de acordo com o anterior, ainda
reforga, novamente, a incompeténcia diplomatica da Espanha:

En 1750, Espaiia firmé con Portugal uno de los acuerdos mas
funestos para las provincias del Rio de la Plata, e/ Tratado de
Permuta. Nuevamente la incapacidad de la diplomacia espafiola
cedia ante la habilidad de la portuguesa, respaldada por Inglaterra.
El tratado estipulaba la devolucion de la Colonia do Sacramento a
Espaiia, a cambio de una inmensa region al oeste de la Linea de
Tordesillas, que llegaba hasta los rios Uruguay, Parand y
Paraguay. (editora Don Bosco, livro do 8° ano, p.65, grifos meus).

Longe de pretender realizar uma andlise aprofundada dos limites territoriais
firmados por Portugal e Espanha, gostaria apenas de apresentar algumas idéias que
fazem um contraponto a estes argumentos levantados pelos autores paraguaios acerca
do Tratado de Madri.

Em primeiro lugar, as resolu¢des deste tratado foram quase que totalmente
anuladas posteriormente (Pimenta, 2006; Magnoli, 1997). Logo, atribuir a ele esse
grau de importancia para a configuragdo territorial das colOnias portuguesa e

espanhola do Cone Sul me parece ser um exagero.

Além disso, esse Tratado de Madri deve ser compreendido em um recorte
geografico maior do que o continente americano, visto que suas resolucdes se

referiam ndo so6 aos limites das possessdes de Portugal e Espanha ali localizadas, mas
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também a outras areas no globo que estavam sob seus dominios. De acordo com um
especialista no assunto,

(...) ao se olhar um mapa do Brasil com a linha reta de Tordesilhas e
a foice do Tratado de Madri, tem-se a impressdo de que a Espanha
cedeu muito: afinal, cerca de dois ter¢os do territorio nacional sao
constituidos por terras extra-Tordesilhas. A explicagdo corrente do
Acordo ¢ que houve uma compensacdo global: no Oriente foi a
Espanha quem legalizou a posse de regides que seriam portuguesas
pela divisdo de 1494, como as ilhas Filipinas e Molucas. Tratou-se,
portanto, de um acerto mundial de contas. O argumento ¢, alids,
consignado no proprio texto do Tratado, quando, na introdugao,
Portugal alega que a Espanha violou a linha de Tordesilhas na Asia;
e a Espanha, que Portugal a violou na América”. (Goes Filho, 2000,
p.166).

Nao nos surpreende, portanto, a concordancia de varios historiadores de
nacionalidades neutras — tais como ingleses e alemaes — em encontrar neste acordo
“as qualidades de equilibrio e moderacdo” (Goes Filho, 2000, p.165); atitude esta
diametralmente oposta a dos historiadores hispanoamericanos, que ainda hoje tendem
a enxergar o Tratado na perspectiva pejorativa apresentada nos manuais didaticos
paraguaios.

Embora suas andlises destes tratados fagam menc¢ao recorrente as metropoles
ibéricas, 0s manuais paraguaios os associam também a acdo dos bandeirantes. Estes
ultimos seriam agentes importantes no processo de desrespeito aos limites
estabelecidos entre a América portuguesa e a espanhola e, conseqiientemente, também
teriam influenciado o curso da historia paraguaia. Assim aparece esta questdo em um

livro da editora Don Bosco:

Durante el siglo XVII, la Provincia del Paraguay atravesaba
momentos muy dificiles. Se sucedian las constantes incursiones de
los indios mbaya, guaicuru y payagud (...). A este problema se
sumaba otro tan grave como el anterior: los ataques de los
‘bandeirantes’ que assolavam las poblaciones situadas al extremo
este de la Region Oriental. El area poblada de la Provincia del
Paraguay se veia constantemente disminuida por las invasiones de
los ‘mamelucos’ o bandeirantes. (editora Don Bosco, livro do 8°
ano, p. 49, grifos meus).

Mais importancia ainda a este ponto parece ter sido dada pelos autores da
editora En Alianza. Em trés passagens especificas, eles associam a acdo dos

bandeirantes a momentos relevantes da historia de seu pais.
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No livro do 7° ano, ha uma associagcdo entre os bandeirantes e a razdo do
enfraquecimento de Assun¢do como nucleo urbano de importancia para os espanhdis.
Ap6s explicarem que a provincia do Rio da Prata foi dividida em duas gobernaciones,
no ano de 1617 - a de Buenos Aires e a do Paraguai -, e isto em fungdo da
intensificagdo dos ataques promovidos pelos bandeirantes a esta regido, os autores
afirmam que tal divisdo acabou por enfraquecer Assung¢do, pois ela ficou ilhada, sem
acesso ao mar, e assim “una larga historia de pobreza y aislamiento empezaba para
la ‘Madre de ciudades’ y ex capital del mayor virreinato americano”. (editora En

Alianza, livro do 7° ano, p.115)*.

J& no livro do 8° ano, quando ¢ analisado o século XVII na regido que hoje
seria o Paraguai, século este considerado critico em todos os manuais analisados, 0s
autores apresentam uma tabela na pagina 55 que resume os principais eventos de cada
um dos vinte e um governos existentes na regido durante este periodo. A a¢do dos
bandeirantes, também denominados de “mamelucos”, “paulistas” e “malocas” se faz
presente em quase todos eles, ¢ nomes como o de Raposo Tavares chegam a ser

citados.

Mais a frente, em um capitulo dedicado a analise da independéncia do

Paraguai, os autores fazem uma associacdo entre esta ltima e os bandeirantes:

(...) los conflictos con el imperio lusitano — cuyas bandeiras
paulistas enfrentaron sin ayuda de la metrépoli — y con las
‘Provincias de abajo’ — cuyos impuestos, gabelas y puertos precisos
los agobiaban economicamente — alimentaron sentimientos de
agravio y deseos de autonomia respecto a la Corona espafiola.
(editora En Alianza, livro do 8° ano, p.96, grifos meus).

Além da questdo territorial, os manuais também fazem muitas referéncias a
intromissdo brasileira ao longo dos séculos XIX e XX na politica paraguaia. Esta
interferéncia pode ser compreendida de maneira positiva ou negativa, prevalecendo

esta tltima quando se trata do periodo posterior & Guerra do Paraguai.

Em todos os manuais analisados, o reconhecimento da independéncia
paraguaia por parte da politica imperial brasileira em 1844, além do esforgo

empreendido pelo império do Brasil em servir como intermediador neste processo de

** Esta idéia parece ser compartilhada pelos autores do livro do 7° ano da editora Don Bosco: “de esta
forma el Paraguay quedo convertido en una Provincia mediterranea, iniciando sua decadencia, pues
el centro de las actividades politicas y economicas se traslado a Buenos Aires (...)”. (editora Don
Bosco, livro do 7° ano, p.276).
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reconhecimento perante outros paises — principalmente europeus —, parecem expressar
um sentimento positivo dos autores paraguaios em relagdo ao nosso pais. Por mais
que estas acdes brasileiras pudessem escamotear suas ambigdes imperialistas na
regido do Prata, como afirma o livro do 8° ano da editora Santillana (p.144), fica claro
que, para todos os autores, este passo dado por D.Pedro II foi de extrema importancia

para a politica paraguaia.

Porém, esta imagem otimista fica inferiorizada perante as constantes citagdes
da presenga do Brasil nos assuntos internos do seu pequeno vizinho nos capitulos
seguintes. Esta forte presenga se deu em varios momentos da historia paraguaia, como
por exemplo durante o governo de Francia, durante a Guerra do Paraguai e no
imediato pds-guerra, em fins do século XIX e ao longo do século XX, com o apoio do

Brasil ao Partido Colorado paraguaio etc.

No livro do 8° ano da editora En Alianza, seus autores afirmam que por mais
que Brasil tenha retirado suas tropas do Paraguai em 1879, tanto ele quanto a
Argentina “continuaron influyendo sobre su politica y su economia durante mds de
un siglo” (editora En Alianza, livio do 8° ano, p.151). Na continuagdo deste
raciocinio, ¢ proposto um exercicio para reflexdo por parte dos alunos, onde se
questiona o seguinte: “;A4 qué se refiere el texto al afirmar que Brasil y Argentina
continuaron influyendo sobre la politica y economia de nuestro pais? En la
actualidad, ;sigue esta influencia? ;Por qué?” (editora En Alianza, livro do 8° ano,
p.151).

Todos estes pontos levantados até aqui parecem demonstrar uma visao
negativa da relacdo Paraguai e Brasil e, se comparados com outras formas em que se
desenvolveu este relacionamento, veremos ainda que seria ela a visdo predominante.
Mas quais seriam estas outras formas de relagdo estabelecidas e apresentadas nos

manuais paraguaios?

Em geral, esses livros se referem ao comércio promovido entre os dois paises
desde o periodo colonial, ou seja, as trocas comerciais entre a colonia portuguesa e o
adelantado no qual hoje se localiza o Paraguai. A coldnia portuguesa vendia a este
ultimo desde alimentos até escravos, além de cabegas-de-gado, e dele comprava
diversos produtos. Um exemplo deste comércio nos tempos da ditadura de Francia

nos ¢ dado pela editora Don Bosco:
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Los comerciantes provenian de Santa Fe, Corrientes o
esporddicamente de algun otra ciudad argentina, pero los mas
asiduos mercaderes eran brasilenios. Estos intrépidos comerciantes
procedentes de Mato Grosso, San Pablo y otras regiones llegaban
hasta el territorio misionero, atravesando selvas inhospitas con el
proposito de adquirir yerba, tabaco, azucar, cueros, telas de
algodon y ponchos de lana del Paraguay. Posteriormente, estos
mercaderes salian de San Borja (...). (editora Don Bosco, livro do
8° ano, p.190).

Curiosamente, estas relagdes comerciais parecem estar restritas a um passado
distante, merecendo pouca atengdo os acordos feitos pelos dois paises ao longo do
século XX. Apenas algumas poucas citagdes aparecem em relacdo a ajuda econdmica
prestada pelo Brasil durante o governo de Stroessner, que resultou em
empreendimentos de grande envergadura que acabaram por dinamizar o leste do
territorio paraguaio, como a Ponte da Amizade, Ciudad del Este (antes Puerto
Stroessner) e Usina de Itaipu.

Assim sendo, fora a referéncia positiva da interferéncia brasileira para que
outras nacdes reconhecessem a independéncia do Paraguai e as mengdes a alguns
acordos politico-comerciais travados entre os dois vizinhos, o que se ressalta nos
manuais paraguaios ¢ a imagem de um Brasil imperialista. Talvez uma boa explicagdo
para isso se encontre no fato de que uma abordagem historica mais voltada para o
socio-cultural parece ter sido preterida pelos autores destas obras didaticas, os quais
acabaram por valorizar uma abordagem essencialmente politica da histdria da regido.
E se se privilegia uma historia politica, ndo apenas sdo valorizados os conflitos (que
foram intimeros) como também ndo se abre espago a discussdo de outras formas de
relacdo existentes entre os paises e as sociedades que compdem atualmente o

Mercosul.

4.1) A imagem do Brasil na Guerra do Paraguai (1864-1870)

Acredito que se ha um ponto da histéria comum dos paises do Mercosul que
merega mais aten¢do do que os demais, seria ele a Guerra do Paraguai. Isto porque o
impacto deste conflito na historia politica interna de cada um dos paises envolvidos
foi muito significativo, assim como o foi também para a dindmica das relagdes

estabelecidas posteriormente entre eles.
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Para se ter uma idéia de sua importancia para a regido platina, segundo alguns
académicos, teria sido esta guerra o fator mais relevante para a constru¢do da
identidade nacional brasileira no século XIX (Carvalho, 1998a ¢ 1998b). Além disso,
ela resultou em um importante passo na centralizagao da politica Argentina (Devoto e
Fausto, 2004, p.122, e Doratioto, 2002) e na desestruturacdo econdmica, social e
politica do Paraguai (Doratioto, 2002), subjugando este pais aos interesses politicos e
econdmicos de seus vizinhos e, a0 mesmo tempo, contribuindo para a sua entrada no
“hall” das nagdes mais pobres do continente americano. Logo, estamos falando de um
momento determinante para a construgdo de significativas representagdes de “nds” e
“outros” na regiao.

Compreender as abordagens historiograficas de cada um dos paises envolvidos
acerca deste importante momento de seus passados me parece algo muito importante,
portanto, para se estabelecer um curriculo minimo de historia nos paises do Mercosul.
No Brasil, uma extensa revisao bibliografica das diferentes visdes acerca do conflito
vem sendo produzida desde os anos 1990, e seus resultados ja podem ser sentidos no
ensino escolar de historia do pais.

No caso do Paraguai, talvez ainda saibamos pouco sobre a maneira pela qual
esta guerra foi abordada por sua historiografia® e, por isto, convém aqui apresentar
uma breve andlise das diferentes percepgdes de Solano Lépez e do conflito
construidas ao longo do tempo pelos historiadores do nosso pais vizinho.

Segundo Brezzo e Figallo (1999), ndo foram somente os saques de ouro e de
preciosos documentos as agdes decorrentes da invasdo da cidade de Assuncdo em
1869 por parte das tropas brasileiras e argentinas. O patrimonio cultural do pais
também foi duramente abalado e, a partir desse ano, uma longa disputa pelo
apoderamento das memorias e esquecimentos seria travada entre o governo, 0s
intelectuais e os populares.

Por meio de um decreto do governo provisdrio paraguaio, estabelecido em 17
de agosto de 1869, os presidentes José Gaspar Rodriguez de Francia e Carlos Antonio
Loépez foram considerados barbaros e déspotas; ja Francisco Solano Lopez recebeu

13

um outro tratamento, de acordo com o primeiro artigo deste decreto: ‘el

desnaturalizado paraguayo Francisco Solano Lopez queda fuera de la ley, arrojado

# Além do ja citado Francisco Doratioto (op.cit), um dos poucos historiadores brasileiros que se
preocupou com o estudo da historiografia paraguaia e de suas abordagens em relagdo a Guerra da
Triplice Alianga ¢ Luiz Felipe Viel Moreira. Ver Moreira, 2002.
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para siempre del suelo paraguayo como asesino de su patria y enemigo del género
humano” (citado por Brezzo e Figallo, 1999, p.449).

Sem herois a quem referendar, os paraguaios também se viram sem hino
nacional, pelo menos até 1875, ou seja, até 5 anos apos o final da guerra. Além disso,
o guarani, lingua importante na definicdo de uma identidade paraguaia, a época do
governo de Francia, passou a ser proibido de ser utilizado nas escolas.

A historiografia paraguaia ndo poderia ficar de fora deste momento de
redefini¢cdes do passado. Um grupo de historiadores no inicio do século XX, ligado ao
movimento conhecido como “Novecentismo Paraguayo”, passou a escrever uma
historia duramente critica acerca da Guerra do Paraguai, denominada por Brezzo e
Figallo como uma “histdria antilopizta”. Cecilio Baez foi um dos principais icones
deste grupo e sua producdo intelectual enxergava no passado do pais um longo
periodo de escuriddao, quando este fora conduzido pelos governos de Francia e dos
Lopez. Segundo Baez, estas trés personalidades adotaram governos tiranicos que, por
sua vez, “habian condenado al pueblo al aislamiento y la ignorancia mas profunda,
incapacitindolo de toda iniciativa porque el despotismo anulo su voluntad y su
facultad de discernimiento” (Brezzo e Figallo, 1999, p.452). Gragas a vitoria dos
Aliados, o Paraguai saiu desta penumbra, entrando de vez no concerto internacional
de nagdes com a adogdo de instrumentos politicos liberais. Esta visdo “antilopizta” foi
a divulgada pelos livros didéaticos de histdria paraguaios até meados dos anos 1930.

Porém, na memoria coletiva da populagdo paraguaia, a imagem de Solano
Lopez ficou marcada de maneira quase que intocada, mesmo com as tentativas do
governo e destes intelectuais em silenciarem-no. Ainda em 1870, populares
comemoraram de maneira clandestina, em varios pontos do pais, o aniversario do
“Mariscal Lopez” (Brezzo e Figallo, 1999, p.454), e por varios anos esta pratica viria
a se repetir. Como afirmam as autoras, “el pasado no era el mismo para todos”
(Brezzo e Figallo, 1999, p.454).

Naturalmente, esta visdo positiva de Lopez aos poucos foi ganhando espaco
em circulos intelectuais e, paralelamente ao desenvolvimento da producao
historiografica de Béez, surgiram obras totalmente opostas a visdo desta ultima. Tais
obras, consideradas por Brezzo e Figallo como “lopiztas”, consideravam Francia e os
Loépez ndo s6 como sendo os responsaveis pelo nascimento da nacdo paraguaia, mas
também como os responsaveis pela “fase de ouro” da historia do pais. Intelectuais

deste movimento revisionista lopizta, como Juan E. O’Leary e Justo Pastor Benitez,
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enxergavam em Solano Lopez o “herdico defensor de la nacion” (Brezzo e Figallo,
1999, p.455), e passaram a produzir obras que analisavam a Guerra do Paraguai a
partir desta perspectiva.

Este nacionalismo “lopizta” ganha mais vulto ainda na década de 1920,
quando se comemoraram o cinqiientendrio do fim da Guerra do Paraguai e o
centendrio do nascimento de Solano Lopez. Ele agora ultrapassava o circulo de debate
intelectual e o imaginario popular para finalmente chegar a politica, e acalorados
debates entre lopiztas e antilopiztas tomaram conta do Congresso Nacional paraguaio.

Ap6s a Guerra do Chaco, contra a Boliva, que teve como resultado a vitoria do
Paraguai, o sentimento nacionalista chega ao poder gracas a um golpe militar,
ocorrido em 1936. E ai iniciado o governo do coronel Rafael Franco, que logo apds
assumir o posto impde um novo decreto que transformava Solano Lopez em herdi da
patria paraguaia, assim como atribuia a Francia e Carlos Lopez os titulos de “proceres
beneméritos” da nag¢do. A Guerra do Paraguai passou a ser considerada como a
primeira “epopéia nacional”, mesmo para os detratores de Solano Lopez (Brezzo e
Figallo, 1999, p.461). Além disso, ergueu-se em Assungao o “Panteon de los Héroes”
da patria, que continha os restos mortais do marechal Lopez e de Francia. Conclui-se,
portanto, que a partir de 1936, oficializava-se a historiografia “lopizta” no Paraguai, e
seu impacto também pode ser sentido na producdo de manuais escolares.

No governo Stroessner, este sentimento “pro-Lopez” foi mantido. Perto do
centenario da guerra, a Academia Paraguaya de la Historia publicava em trés volumes
uma analise minuciosa do conflito, refutando uma visdo entdo incipiente de que este
teria sido iniciado pelas ambigdes imperialistas da Inglaterra na América do Sul. Logo
em seu editorial, pode-se ler o seguinte:

no es necesario (...) fijar la vista en un imperialismo tan lejano de
ultramar. Los dos imperialismos, eternos y tradicionales, enemigos
de los paraguayos, el del Este y el del Sur, son para nosotros
demasiado conocidos y estan demasiado cerca para que podamos
ignorarlos. La guerra tuvo hondas raices y causas remotas: el afdn
expansionista del Este, el espiritu de explotacion del Sur. (apud
Brezzo e Figallo, 1999, p.462).

Somente em fins dos anos 1980, com o fim da ditadura de Stroessner e a
conseqiiente redemocratizagdo da politica paraguaia, ¢ que uma profunda revisdo da
perspectiva “lopizta” entrou na pauta de discussdo no Paraguai, principalmente apos a
implementa¢do da reforma educacional de 1994 e da criagdo do SEM. A fim de se

estabelecer um ensino mais democratico, que formasse menos “soldados” e mais

92



“cidaddos”, inumeras sugestdes da Academia Paraguaya de la Historia em relagdo ao
ensino desta disciplina ganharam corpo, entre elas a que estabelecia uma diminui¢ao
do espago dado pelos manuais didaticos ao desenvolvimento das guerras do Paraguai
e do Chaco (Brezzo e Figallo, 1999, p.499).

Quando analisamos os manuais selecionados para esta pesquisa, concluimos
que estas sugestdes parecem terem sido, ao menos em parte, implementadas em
alguns livros e, desde ja, arrisco uma justificativa para a nao totalidade do éxito em
relagdo a este ponto. Concordo com Brezzo e Figallo quando elas afirmam que existe
ainda um elevado grau de dificuldade em se abordar estas guerras, visto que elas
“hayan sido incorporadas definitivamente entre los factores constitutivos de la
identidad nacional” (Brezzo e Figallo, 1999, p.500) nos ultimos anos. Logo, em
funcdo desta dificuldade, considero positivos os avangos ja empreendidos pelas
editoras paraguaias analisadas, mas ao mesmo tempo vejo que ainda ha muito a se
fazer.

Nos livros das editoras En Alianza e Don Bosco ha um niimero considerado de
paginas dedicadas ao conflito: aproximadamente vinte em cada um deles. J& o manual
da editora Santillana dedica somente quatro de suas paginas a esta mesma guerra.

Mesmo assim, sdo nestas poucas paginas que aparece uma das visdes mais
cautelosas e proximas da nova perspectiva sugerida pela Academia Paraguaya de la
Historia no que diz respeito as causas da “Guerra contra la Triple Alianza”.

Reproduzo aqui, na integra, o trecho em que este aspecto ¢ abordado por esta editora:

Mucho se ha dicho sobre las causas de la terrible guerra que se iba
a desatar (...) contra el Brasil, la Argentina y el Uruguay.

Algunos historiadores afirman que la causa principal del estallido
de la guerra fue la vision equivocada de Francisco Solano Lopez
sobre los acontecimientos en el Rio de la Plata. Segun estos
autores, Lopez se dejo influenciar por intrigas y adulaciones, lo que
no le permitio tener una vision objetiva. Lopez, asi como para
muchos jovenes paraguayos de esa época, creia que el Paraguay
podia jugar un papel mucho mds activo en el equilibrio de fuerzas
de la region.

En cambio, otros estudiosos ya mds contempordneos buscan una
explicacion de mayor complejidad, mas alld del personaje del
mariscal Lopez. Los problemas de limites fronterizos, la libre
navegacion de los rios, el equilibrio de poder entre Brasil y
Argentina y la formacion de Argentina como nacion son algunos de
los aspectos que se tienen en cuenta al tratar de compreender las
causas de la Guerra contra la Triple Alianza. (editora Santillana,
livro do 8° ano, p.148).
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J& as duas outras editoras ainda se prendem demasiadamente nos detalhes do
conflito, e apresentam como causas da guerra basicamente o problema da ameaca da
hegemonia do poder na bacia do Prata vivenciado tanto por Brasil quanto pela
Argentina.

No livro do 8° ano da editora Don Bosco, os autores, que chamam a guerra de
de “Epopeya de los Siglos”, afirmam que, ao assumir o poder, Solano Lopez resolve
adotar uma nova linha politica, diferente daquela adotada por seu pai, a qual se
fundamentava basicamente na chamada “doutrina de equilibrio”. Esta doutrina
consistia em

solucionar los litigios territoriales y mantener el equilibrio de
fuerzas entre los dos poderosos vecinos, el Brasil y la Argentina.
Solano Lopez opinaba que si se alteraba la paz en uno de estos
paises, o si ambos se aliaban, la independencia paraguaya estaria
en peligro y su reciente evolucion economica se truncaria. (editora
Don Bosco, livro do 8° ano, p.272).

Com a chamada “crise uruguaia”, fendmeno politico marcado pela intervengao
de Brasil e Argentina no Uruguai para tirar o Partido Blanco do poder, Lopez
considerou que as duas poténcias regionais estariam agindo de tal maneira que
colocariam o Paraguai em uma situagdo econdmica e politica mais complicada do que
a que o pais j& se encontrava, ndo restando alternativa a ele a ndo ser declarar guerra
contra os vizinhos:

los sucesivos desaires diplomaticos sufridos por Francisco S. Lopez
v las denuncias orientales sobre la conivencia argentino-brasilefia
contra la independencia nacional movieron al presidente
paraguayo a tomar medidas fuertes frente al Imperio de Brasil,
buscando infundir respeto a las potencias de la region. (editora Don
Bosco, livro do 8° ano, p.273).

Estaria ai, portanto, a origem do conflito.

Trajetoria semelhante parece seguir a andlise feita pela editora En Alianza.
Denominando o conflito de “La Guerra Grande”, seus autores buscam suas origens
também no personagem historico “Mariscal Lopez”. Este teria declarado guerra aos
vizinhos ao adotar a “politica de equilibrio” tdo em voga na Europa a época, e citado
também pelos autores da editora Don Bosco. Com a invasdo de Brasil e Argentina ao
territorio uruguaio, Lopez considerou ameagado o equilibrio de for¢as na regido, pois
“si alguno de los grandes paises — la Confederacion argentina o el Imperio brasileiio

— trataba de ampliar su dominio territorial o de controlar la politica de otros paises,
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el equilibrio se romperia con desvantajas para toda la region” (editora En Alianza,
livro do 8° ano, p.142).

Entretanto, chama a atenc¢do o fato dos autores ndo defenderem a idéia de que
o Paraguai teria sido levado ao conflito por ndo ter alternativas, como afirma a
perspectiva adotada pela editora Don Bosco. O que levou Lopez ao conflito, segundo
estes autores, foi a escolha do lider paraguaio em seguir esta “doutrina de equilibrio”.

Buscando levantar os pontos comuns abordados pelos livros das trés editoras
analisadas, temos inicialmente que em nenhum momento eles fazem mencgdo ao fato
desta guerra ter sido iniciada em decorréncia das ambigdes imperialistas inglesas na
regido. Além disso, Solano Lopez ¢ duramente criticado como um ditador violento em
alguns momentos, principalmente quando este promoveu uma sangrenta acao contra
0s proprios paraguaios em 1868, conhecida como “La Represion de San Fernando”.

Outros pontos que também parecem ser comuns a todos eles seriam o acordo
firmado em segredo entre Brasil, Uruguai e Argentina no ano de 1865, e que deu
origem a Triplice Alianga; a superioridade bélica dos Aliados, e as desastrosas
conseqiiéncias sociais, econdmicas e territoriais da guerra para o Paraguai.

A superioridade bélica dos Aliados ¢ evocada constantemente pelas trés
editoras, pois esta seria uma das razdes do aniquilamento paraguaio no desenrolar dos
acontecimentos entre os anos de 1865 e 1870.

Mas o acordo que deu origem a Triplice Alianga parece ser uma das grandes
feridas abertas e ainda ndo cicatrizadas nos dias de hoje. Este acordo, que so foi
divulgado em 1866, parece ser o simbolo maximo da ambigao imperialista dos paises
vizinhos em relacdo ao Paraguai. Em todos os livros analisados, os autores parecem
atribuir a ele a origem de todo o mal da guerra.

O livro da editora Santillana destaca que este carater secreto do acordo causou
“indignacion en América y en todo el mundo” (editora Santillana, livro do 8° ano,
p.148). Ja o livro da editora Don Bosco vai além e explora ao maximo a repercussao
desta revelagdo, parecendo assim justificar e legitimar a injustica que foi cometida
contra o Paraguai por seus vizinhos:

El politico argentino Juan Bautista Alberdi levanto su voz de
condena contra la alianza. Otros ilustres americanos como Carlos
Guido Spano y Olegario Andrade se unieron a su campania en
defensa del Paraguay. El periodico ‘La América’ denuncio que ‘el
Tratado fue secreto, las sesiones fueron secretas, sola la vergiienza
es publica’. También los gobiernantes de Peru, Chile, Ecuador,
Colombia y Bolivia, indignados con las clausulas del tratado,

95



presentaron una protesta colectiva ante los aliados. (editora Don
Bosco, livro do 8° ano, p. 280).

A editora En Alianza, por meio de um questionario a ser respondido pelos
alunos, problematiza esta questdo: “;Por qué la alianza militar fue mantenida en
secreto?” (editora En Alianza, livro do 8° ano, p.145).

Sobre as conseqiliéncias da guerra para o Paraguai, todos os livros trazem
informagdes detalhadas acerca dos acordos de paz firmados pelo Paraguai com cada
um dos Aliados. Neles, a questdo das perdas territoriais sofridas pelo pais merece
destaque. Mas além desses acordos, a subordinag¢do do pais as politicas das poténcias
vizinhas, a partir de 1870, também sdo valorizadas. O livro da editora Santillana
evoca bem estes dois aspectos de uma s6 vez, ao afirmar que

el Paraguay terminaba [o conflito] desmembrado territorialmente y
con enormes deudas de guerra. El pais estaba arruinado
econdomicamente y en medio de una feroz anarquia interna,
alentada, en parte, por los propios aliados, que crearon bandos
‘brasileristas’ o ‘argentinistas’ para maniobrar a favor de sus
intereses (...). (editora Santillana, livro do 8° ano, p.155).

Por ultimo, ¢ digno de nota que os autores dos manuais que mais dedicaram
uma grande atencdo ao conflito, ou seja, as obras das editoras Don Bosco ¢ En
Alianza, buscaram relacionar este episédio ao passado, incitando os alunos a
refletirem sobre os novos acordos estabelecidos nos dias de hoje entre os paises
outrora beligerantes.

Ao final do capitulo sobre a Guerra do Paraguai, os autores da editora Don
Bosco propdem um exercicio que leva os alunos a questionarem o conflito e suas
conseqiiéncias de maneira positiva:

Taller de reflexion: La muerte de Francisco Solano Lopez en Cerro
Cord marco el final de cinco anios de guerra sangrienta, que dejo al
Paraguay en ruinas. Esta pagina terrible de la historia de América
nos ayuda a reflexionar acerca del valor de la paz y del
entendimiento entre las naciones. (editora Don Bosco, livro do 8°
ano, p.291).

No livro da editora En Alianza aparece em destaque, no canto de uma péagina
que traz em detalhes as conseqiiéncias da guerra, uma sugestdo de reflexdo sobre as
relacdes dos paises nos dias de hoje: “En la actualidad, entre la Argentina, el Brasil,

el Uruguay y el Paraguay existen convenios de cooperacion y tratados. Averiguamos
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cuales son, cuando se firmaron los principales y cudles son sus objetivos.” (editora
En Alianza, livro do 8° ano, p.145).

Parece que o Mercosul deva aqui ser ressaltado pelos alunos, e sobre a
imagem deste bloco regional nos livros paraguaios ¢ o que abordarei no préoximo

topico.

5) O Mercosul nos manuais paraguaios

Salvo algumas poucas citagdes que fazem referéncia a problemas enfrentados
pelo Paraguai no ambito do Mercosul, este bloco ¢ visto como sendo muito
importante para o desenvolvimento paraguaio. Em praticamente todos os manuais
analisados ¢ possivel encontrar comentarios elogiosos a seu respeito, mesmo naqueles
que também os criticam.

Comecemos pela andlise do livro do 9° ano da editora Santillana, no qual
encontramos um capitulo inteiro dedicado ao Mercosul — feito tnico das trés editoras
analisadas da Educagdo Basica.

Neste capitulo, ha uma descricdo de dados estatisticos do Mercosul, por meio
dos quais se conclui que o Brasil ¢ o membro mais poderoso de todos os paises
signatarios. Além disso, ¢ apresentada uma sintese de como se estrutura politica e
juridicamente este bloco regional. Feita esta apresentacdo, os autores destacam a
participagdo paraguaia no bloco, e consideram que o Paraguai se beneficia de uma
série de vantagens, ndo s6 comerciais e economicas, mas também politicas e culturais
ao fazer parte do mesmo.

Em relacdo as vantagens econOmicas, elas sdo ressaltadas em todos os
manuais analisados. Os autores da editora Don Bosco, por exemplo, assim como os da
editora Santillana citados acima, associam a entrada do Paraguai no Mercosul como
uma oportunidade do pais se desenvolver economicamente. Depois de descreverem o
acordo e apontarem as diferengas de desenvolvimento entre os paises membros, eles
concluem: “Nuestro pais acepto el desafio y procura, dia a dia, superar el
estancamiento y el aislamiento, producto de la mediterraneidad; es un proceso lento
pero sostenido cuya realizacion nos llevard a salir del atraso economico y social.”

(editora Don Bosco, livro do 8° ano, p.360).
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Em outro momento, aparece neste manual uma sugestao de atividade, onde os
autores propdem aos alunos que procurem “en periodicos y revistas de nuestro pais
noticias sobre la navegacion de rios y aranceles aduaneros con relacion a
MERCOSUR” e que analisem “ los beneficios que estas disposiciones traen al
comercio regional en América y particularmente a nuestro pais” (editora Don Bosco,
livro do 8° ano, p.165).

Esta associacdo dos beneficios econdmicos com as navegagdes nos rios da
Bacia do Prata leva alguns autores destes manuais a buscarem uma origem do
Mercosul no passado politico paraguaio, mais especificamente durante o governo do
presidente Francia.

Isto fica claro quando a editora Don Bosco, no livro do 8° ano, defende a idéia
de que o Mercosul pode tornar real a politica de livre navegacao dos rios desejada por
Francia apds a independéncia da regido, ja que este acordo estabeleceu a liberdade
tarifaria e auséncia de tributos em algumas transagdes comerciais ali desenvolvidas.

A editora Mitami, em seu livro do 1° ano do Ensino Médio, parece compartilhar
a mesma opinido, mas vai um pouco além, defendendo que a causa integracionista
proposta por Francia ndo foi abragada pelos seus vizinhos:

Paraguay buscé siempre la integracion con los demds pueblos en
vista de su situacion especial de mediterraneidad. La historia nos
cuenta su poca suerte desde el inicio de la independencia de hacer
realidad este suefio ya iniciado por el Dr. Francia quien fué uno de
los que mds busco la integracion y la libre navegacion de los rios
que componen los que hoy han firmado ese acuerdo de integracion
para el progreso y el bienestar de sus pueblos. (editora Mitami,
livro do 1° ano, p.35, grifos meus).

As vantagens politicas trazidas pelo Mercosul ao pais também costumam ser
vistas com bons olhos. Os autores da editora Santillana afirmam que o Paraguai
passou a ter uma representacdo maior no cendrio politico mundial, pois “al integrar
un bloque, la presencia politica del Paraguay se vuelve infinitamente mds importante
que la que tendria en una aparicion solitaria entre un centenar de paises.” (editora
Santillana, livro do 9° ano, p.44).

Em outro momento, neste mesmo manual ¢é ressaltada a “clausula democratica”
e sua relacdo com o Paraguai, concluindo que o pais “se ha beneficiado en ese
aspecto en sus crisis politicas recientes” (editora Santillana, livro do 9° ano, p.44), a
partir do momento em que esta cldusula impede que Estados governados por ditaduras

ou por governantes golpistas continuem a participar do bloco.
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As abordagens do aspecto cultural no processo de integracdo do Mercosul
também aparecem em varios manuais analisados, e isto ¢ um ponto extremamente
relevante para minha pesquisa. Saber que a preocupag¢do em aproximar culturalmente
os paises do bloco ndo estd somente nos discursos de intelectuais e politicos, mas
também nos manuais de historia, parece representar um importante avango para a
consolidagao do mesmo.

A editora Santillana afirma que as vantagens da integracdo cultural para o
Paraguai estariam ‘“relacionadas con la apertura hacia el mundo y la pérdida de la
mentalidad aislacionista que durante tanto tiempo ha caracterizado a nuestro pais”,
a partir do momento em que “el Mercosur intenta acercar a paraguayos, argentinos,
uruguayos y brasilefios para compartir sus tradiciones, costumbres, desafios y
esperanzas.” (editora Santillana, livro 9, p.45).

J& a editora Don Bosco propde um exercicio aos alunos, onde pede-se que
estes observem o mapa do Vice-reinado do Rio da Prata e das Intendéncias e
Gobernaciones, e que depois preencham um quadro com algumas informagdes:

- Intendencias e Gobernaciones integrantes del Virreinato,

- Paises que en la actualidad ocupan esos territorios;

- Paises que integraron el Virreinato del Rio de la Plata y en el
presente formam el MERCOSUR;

- Aspectos culturales resaltantes de esos paises. (editora Don Bosco,
livro do 8° ano, p.72, grifos meus).

De maneira semelhante, a editora En Alianza traz em uma de suas paginas um
resumo das principais caracteristicas do Mercosul, e defende a idéia de que o bloco
ndo deve ficar restrito a um acordo econdmico apenas, mas que tenha também um
alcance social, politico, trabalhista e cultural (editora En Alianza, livro do 8° ano, p.
2006).

Entretanto, estas abordagens dos aspectos culturais feitas pelos manuais da
Educagdo Bésica, que sdo em geral muito positivas, podem parecer estranhas aos
alunos que os utilizam. Isto porque estes manuais, ao privilegiarem uma abordagem
politica da historia dos paises sul-americanos, acabam ndo explorando
detalhadamente em suas paginas como se daria esta integra¢do e nem os elementos
culturais que conformam cada um destes paises. Assim, as citagdes a integracao
cultural me parecem deslocadas, ou a0 menos sem sentido para os alunos.

Postura esta totalmente diferente daquela adotada pelos manuais do Ensino

Médio. Estes manuais, que entram pouco nos detalhes politicos da historia dos paises
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da regido, inclusive do Paraguai, para, em contrapartida, valorizarem uma abordagem
social e cultural destes, lidam com a integracdo cultural de outra forma. Eles chegam
a dedicar varias paginas a este ponto e nelas exploram em detalhes os elementos
considerados como fundamentais para que tal integra¢do ocorra, principalmente
aqueles referentes ao ensino de histdria, difundidos por Saraiva (1998) e Marfan
(1998).

Vejamos alguns exemplos. O livro do 1° ano do Ensino Médio da editora
Mitami, apds valorizar a importancia do aspecto cultural na formagao do bloco, tece
elogios aos avancos ja realizados nesta area:

Pero es digno destacar el trabajo en las dreas de educacion y
cultura que vienen realizando los paises integrantes y que si lo
estan logrando objetivos especificos bien definidos entre los
miembros y los que fueron integrandose como invitados, como
Bolivia y Chile. (editora Mitami, livro do 1° ano, p.35).

Na continuacdo, este manual aborda a questdo educacional no Mercosul,
ressaltando a importancia do “Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento
de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico” de 1994, e
da criagdo de curriculos minimos de histdria e geografia nos paises da regido.

J& o esforco em se comecar a escrever uma historia regional do Prata, a partir
da matriz historica compartilhada por todos os paises que o compdem, também pode
ser encontrado em alguns destes manuais.

O livro do 1° ano da editora Mitami ressalta os elementos geo-histéricos
comuns dos paises do Mercosul. Estes elementos comuns seriam o0s rios
internacionais da Bacia do Rio da Prata, a mesma origem étnica a partir dos indios
guaranis, a forma de colonizacio implementada pelos governos absolutistas e
centralizadores europeus, as rupturas com as metropoles realizadas nas primeiras
décadas do século XIX e, por ultimo, algumas formas de governo vigentes nos paises
apos suas independéncias, tais como tiranias, ditaduras, caudilhismos e democracias.
Quase todos estes aspectos sdo também listados pelo livro do 1° ano da editora Vazpi.

Porém, ¢ importante ressaltar que, por mais que estes dois manuais enfatizem
estas semelhancas, eles defendem também o discurso da diversidade existente no
Mercosul, valorizando assim as particularidades historicas de cada um dos paises do
bloco. Logo, isto parece estar de acordo com as idéias subjacentes a criagdo de um

curriculo minimo de histdria preconizadas pelo SEM.
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Mas apesar de ser considerado importante para o Paraguai, seria o Mercosul
também alvo de criticas por parte dos autores deste pais?

A resposta para esta questdo ¢ a de que sim, alguns aspectos negativos do
Mercosul sdo ressaltados nos manuais analisados, e isto porque geralmente estes
ultimos apontam o atual desequilibrio de forcas existente entre os paises do bloco,
onde o Paraguai ocupa uma posi¢cdo de inferioridade perante seus vizinhos. O que
alguns autores parecem defender ¢ que, apesar dos beneficios que ele pode trazer ao
Paraguai, muito cuidado deve-se ter com o Mercosul que se apresenta nos dias de
hoje.

Do ponto de vista econdmico, este desequilibrio de forcas acaba prejudicando
o Paraguai em algumas situacdes. E o que aponto no livro do 9° ano da editora En
Alianza, ao abordar as restricdes alfandegarias e comerciais impostas pelo Mercosul a
Ciudad del Este. Tal quadro teria agravado ainda mais a recessdo economica pela qual
0 pais passava, principalmente apds 1996.

E neste jogo de forgas, onde o Brasil e Argentina detém maior poder de
decisdo, ndo s6 o Paraguai sairia prejudicado, mas o proprio Mercosul. No manual do
1° ano da editora Mitami, em um capitulo com o sugestivo titulo de “La Construccion
de la identidad regional”, a autora Cecilia Silvera de Piris afirma: “Pareciera
paraddjico, este tratado que fue criado para una integracion econdomica, ésta es la
que menos ha avanzado por diferencias entre los paises que lo integran.” (editora
Mitami, livro do 1° ano, p.34).

Estas diferencas de forcas acarretam também problemas de ordem cultural e
isto, por sua vez, pode ser claramente percebido, segundo este mesmo manual de
historia, quando voltamos nossas atencdes as regides de fronteira do Paraguai com
seus vizinhos:

Todo este contacto comercial, social y cultural en algunos casos
también facilita la absorcion cultural y social de las grandes
potencias vecinas respecto a los paises mds pequerios y débiles com
es el caso del Paraguay y Uruguay. Esta absorcion facilita en gran
medida la pérdida de la propia identidad cultural, marcando por
consiguiente una lamentable pero real pérdida de identidad
nacional.

Tal es el caso de Ciudad del Este por ejemplo, donde los comercios
aceptan y operan con las monedas norteamericana y brasilefia,
pero en contrapartida en la vecina Ciudad de Foz do Iguazii no se
acepta la moneda paraguaya en sus comercios. Lo mismo ocurre
con nuestro idioma autoctono, que no es entendido ni hablado por
ellos, pero pareciera que para los paraguayos existiera la
obligacion de hablar y conocer el portugués. También recorriendo

101



las calles de Ciudad del Este a menudo nos percatamos que existen
letreros escritos totalmente en otros idiomas ya sea portugués,
chino, arabe, etc., sin embargo este fenomeno no ocurre al otro
lado del puente de la Amistad (...). (editora Mitami, livro do 1° ano,
p-43).

Com este comentdrio, a autora parece compreender que a integracdo cultural
se da mais em um sentido Uinico, dos paises mais fortes para os mais fracos, do que de
maneira reciproca entre eles. Além disso, esta andlise, que coloca as regides
fronteirigas como cenarios privilegiados para se perceber as dificuldades vivenciadas
pelo Paraguai em relagdo ao Mercosul, parece corroborar as idéias de Grimson
apresentadas no segundo capitulo desta pesquisa, quando ele critica a visdo de que
haveria uma maior integracdo socio-cultural nas areas fronteiricas dos paises do
bloco.

Por ultimo, considero problematica uma abordagem feita pelo livro do 1° ano
da editora Mitami. Para a sua autora, esta fraqueza do Paraguai perante seus vizinhos
as vezes ¢ valorizada como forma de apontar as origens de alguns dos problemas
internos do pais. Partindo desta premissa, Cecilia Piris afirma, logo apds fazer mencao
aquilo que ¢ considerado na atualidade como um dos principais desafios a ser
enfrentado pelo governo paraguaio, ou seja, o combate a acdes ilicitas em seu
territorio (Brezzo, 1999, p.176), que estas acdes seriam conseqiiéncias da ma
influéncia recebida do Brasil e Argentina pelo Paraguai:

(...) cabe destacar que el Paraguay tienen una extensa frontera
seca en donde se generan hechos y acciones negativas como el
contrabando, falsificacion, trdfico de armas, drogas, autotrdfico y
otras formas delictivas aprendidas y emuladas muchas vezes de los
paises vecinos. (editora Mitami, livro do 1° ano, p.43, grifos meus).

O Paraguai, para esta autora, seria uma vitima das acdes ilegais feitas nos
territorios brasileiro e argentino, o que no meu entendimento seria uma compreensao
um tanto quanto exagerada.

Por mais que o jogo de for¢as no Mercosul seja desproporcional, tendendo
mais para o lado do Brasil e Argentina do que o paraguaio, utilizar este desequilibrio
para justificar integralmente as deficiéncias internas do pais me parece algo, ndo so
desnecessario, mas também preocupante se pensarmos em termos de aproximagao dos

paises, visto que esta visdo equivocada alcanc¢ard milhares, ou quem sabe milhdes, de
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jovens paraguaios que utilizam este manual como referéncia para a construgdo de seus

saberes.
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Conclusao

Em que pesem algumas orientagdes propostas pelo SEM e respaldadas por
diversos intelectuais, que visam aproximar culturalmente os paises do Mercosul por
meio do ensino de historia, considero que ainda ha muito para ser feito neste campo.

A partir dos resultados das andlises empreendidas no capitulo anterior,
compreendo que os trés pontos considerados por Saraiva (1998) como fundamentais
para se levar adiante a integra¢do cultural do Mercosul por meio do ensino desta
disciplina — isto ¢, a ampliacdo de uma visdo histdrica regional no ambito do Prata, o
envolvimento dos paises do bloco na valorizagio de uma mesma matriz historica
comum a todos e a superacdo dos nacionalismos historiograficos — passam ao largo
das preocupacdes centrais dos manuais didaticos paraguaios. Além disso, apesar de
referéncias positivas ao Mercosul serem recorrentes nestes manuais, eles pouca ou
nenhuma atencdo ddo ao Mercosul “cultural”, tratando-o simplesmente como um
bloco politico-econdmico.

Comecando pelas analises dos trés aspectos levantados por Saraiva, chego a
conclusdo de que eles ainda ndo aparecem nos manuais analisados porque considero a
analise da imagem do “Brasil” nestes livros reveladora de determinados tracos que se
contrapdem a estes aspectos.

Ao abordar a problematica da imagem do Brasil nos livros de histéria do
Paraguai, pude concluir, em primeiro lugar, que estes manuais ddo pouca atengdo a
historia do pais, e que quando se arriscam a explora-la, ainda cometem inimeros
equivocos. Além disso, por ressaltarem uma perspectiva de andlise essencialmente
politica, os livros paraguaios se referem ao Brasil quase sempre em momentos de
conflitos relativos as questdes dos limites territoriais entre os dois paises ou em
momentos de assinaturas de tratados politicos, sejam esses tratados firmados somente
por eles ou por eles e mais outros estados nacionais. Por ultimo, com excecdo de
alguns raros comentarios acerca da atuagdo de comerciantes na regido, ndo ha
nenhuma preocupagdo destes manuais em explorar a histéria socio-cultural daqueles
que habitavam o lado brasileiro do Prata desde o periodo colonial até os dias de hoje.

Dai que, a partir destes resultados, considero ainda ausente nesta bibliografia
uma perspectiva mais regional de andlise, o que por sua vez acaba impedindo de se

levar adiante a explora¢ao do passado comum a todos os paises do Mercosul.
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Vejo dois pontos como sendo os responsaveis por este panorama. Um seria a
distancia e a falta de didlogo entre as historiografias hispanoamericanas e brasileira. O
outro seria a forte presenca, ainda nos dias de hoje, de um certo nacionalismo
historiografico no Paraguai.

Sobre o primeiro ponto, temos que buscar suas motivagdes a partir das
independéncias das nagdes americanas. Nao sé o Brasil parece ter virado as costas aos
paises vizinhos ao longo dos séculos XIX e XX, mas também estes ultimos assim o
fizeram com relacdo ao Brasil. Tal situagdo pode ser exemplificada quando
investigamos mais a fundo a origem do termo “América Latina”, criado por uma elite
intelectual da América espanhola em meados do século XIX. O termo inicialmente
ndo incluia o Brasil, mas somente os paises hispanicos que estavam proximos a
“América SaxOnica” e que sofreram ao longo de décadas com seu intervencionismo
freqiiente (ver Ardao, 1980).

O desprezo de cada parte em relagdo a outra parece ter ido além do campo
social identitario e politico, chegando a produ¢do historiografica de todos os paises
envolvidos. Nao hé dialogo e troca de informagdes entre estas historiografias e suas
historias, e talvez por isso observemos em cada uma delas uma nitida separagdo entre
a historia da América hispanica e a da América portuguesa (Reichel, 1998, p.46). Isto
certamente contribuiu ainda mais para o estabelecimento de uma relagdo fria e
desconexa entre o Brasil e a “distante América do Sul”, para usar a feliz expressao de
Maria Ligia Coelho Prado (2001).

Para fazer jus a alguns esfor¢os empreendidos nos ultimos anos, por certo, este
distanciamento deu sinais de diminui¢do, principalmente a partir de fins dos anos
1990, com o advento e incremento das politicas integracionistas. Estudos foram
elaborados e disponibilizados muitas vezes em formato de livros, buscando trazer
contetdos que objetivam apresentar as visdes construidas pelos paises acerca de seus
vizinhos, além de uma histéria comum dos paises do Mercosul, ndo no sentido
homogeneizante da expressdo, mas sim no de um aprofundamento do substrato
historico que foi comum a todos os paises, além de suas diferengas. Exemplos como o
da Fundacdao Alexandre de Gusmao (2000), Recondo (2000), de Cervo e Rapoport
(1998) e de Reichel e Gutfreind (1996) sdo dignos de nota, sem duvida. Porém, quase
todos tiveram tiragens limitadas - o que demonstra ainda uma falta de interesse
editorial pelo assunto, dificultando ainda mais o processo — e/ou nao foram traduzidos

para o portugués e o espanhol (Eujanian, 1998). Permaneceram estas obras, assim,

105



restritas a um publico académico pequeno, tornando-as insuficientes para o anseio
desejado de um maior intercambio das tradi¢des historiograficas da regido.

Se ndo ha um intercAmbio entre estas historiografias, como exigir daqueles
que elaboram os manuais didaticos que passem a adotar uma visdo mais regional no
momento de elaboragdo destes materiais? Mais ainda: como exigir dos professores
que trabalhem esta visdo com os alunos se os proprios docentes estdo alheios aos
debates historiograficos que pregam esta perspectiva de maior amplitude?

No caso dos manuais paraguaios ¢ possivel comprovar esta falta de
intercambio a partir das andlises das referéncias bibliograficas dos capitulos que se
referem ao nosso pais. Nelas quase ndao encontramos obras elaboradas por
historiadores brasileiros, além de ser notavel a predominancia de livros que tém como
recorte geografico analitico o proprio Paraguai ou a América hispanica — ou seja,
obras que tém como foco areas que ndo a América portuguesa.

Em relacdo aos nacionalismos historiograficos, de acordo com o que
apresentei no primeiro capitulo desta dissertacdo, sabemos que eles foram
fundamentais para a consolida¢do de um ideal homogeneizante em universos um tanto
quanto heterogéneos do ponto de vista cultural, e isto desde a segunda metade do
século XIX. Porém, se alguns pesquisadores afirmaram que eles se faziam presentes
nos paises do Mercosul, ainda em fins do século XX (Marfan, 1998; Reichel, 1998;
Saraiva, 1998, Urribarri, 1999), a partir dos resultados encontrados em minha
pesquisa posso concluir que este quadro ndo se alterou, ao menos no caso do
Paraguai.

Nos manuais analisados este nacionalismo historiografico fica patente a partir do
momento em que encontramos pouco espago dedicado por eles as histdrias de outras
nagdes (como a do Brasil, por exemplo) ou do continente americano em geral, ainda
mais se o compararmos com aqueles dedicados a histéria do Paraguai. Um outro
ponto que parece corroborar esta conclusdo seria o aparecimento de trechos nestes
livros que remetem aos “mitos das origens” do Paraguai.

Por fim, uma ultima prova da manifestacdo deste nacionalismo historiografico
nos manuais paraguaios seria que este, conforme argumenta Reichel (1998, p.46), tem
como uma de suas principais caracteristicas nos paises do Mercosul a énfase em
trabalhar uma abordagem mais politica da historia, o que naturalmente implica na
valorizagdo das disputas e dos conflitos travados pelos paises membros do bloco ao

longo dos séculos. Logo, isto parece estar de acordo com o fato de o Brasil aparecer
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muitas vezes nestes manuais em situacdes de litigio com seu vizinho, além de pouco
ou quase nada ser dito sobre o pais em relagdo a sua historia socio-cultural.

Apresentados estes pontos, fica facil perceber a forma pela qual o Mercosul ¢
abordado nos manuais de histéria do Paraguai. Como falar em um “Mercosul
cultural”, ou em “nagdo Mercosulina”, se 0 que mais se explora nestes livros ¢ uma
historia politica que gira em torno deste pais, € que por isto quase ndo traz
informagdes acerca da historia de seus vizinhos ou ao menos da regido do Prata?

O resultado da andlise da imagem do Mercosul nestes manuais aponta
claramente nesta dire¢cdo, ou seja, o Mercosul aparece nos livros de histéria apenas
como um bloco politico-econdmico, capaz de trazer grande desenvolvimento ao
Paraguai nos proximos anos. Isto, além de corroborar a andlise de Grimson
apresentada no segundo capitulo desta dissertagio™, nos mostra também que a idéia
do Mercosul como um espago simbolico, habitado por pessoas que compartilham
alguns elementos identitarios comuns, acaba nao sendo explorado por estes manuais.

E, se um dos propositos desta integracao cultural pensada por Saraiva e pelo
SEM ¢ o de se aproximar os paises do bloco aceitando suas diferencas, me parece que
a manifestacdo deste nacionalismo histérico no Paraguai, que ndo se preocupa em
analisar a historia dos “outros”, acaba por frear qualquer esforco neste sentido.

Tendo todos estes resultados em maos, caberiam agora as perguntas: ha
alguma possibilidade de se reverter este quadro? Se houver, quais sdo os caminhos
possiveis?

Compreendo que a complexidade deste problema ¢ enorme, e ndo se restringe
aos manuais didaticos apenas, mas ao ensino de histéria como um todo, ja4 que este
ultimo

deve administrar os simbolos e os relatos sobre os quais se sustenta
a solidariedade, mas cuidando para que a fidelidade ndo vire
submissdo, que a nagdo ndo se torne demasiadamente patria, que o
sentimento de pertencer a uma comunidade ndo torne os outros
inimigos, nem que o futuro seja um prolongamento do ser de uma
comunidade mitica recebida e transcendente, mas que esteja aberto

a novas possibilidades de ser do ‘ndés’ em que nos incluimos.
(Carretero, Rosa & Gonzalzes, 2007, p.23).

E estabelecer um equilibrio entre estes pontos ¢ um dos principais problemas a

4 Segundo Grimson (2002, p.211), a analise hermenéutica do termo “processo de integragdo”,
correntemente utlizada por académicos e politicos, tem como resultado a idéia de que, ou se parte para
a integracdo regional, ou ndo havera futuro para o pais.
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ser enfrentado pelo ensino de historia atualmente, e dai sua importancia para que o
SEM consiga desenvolver uma politica de aproximagao curricular.

Entretanto, acredito que se alguns esforgos forem empreendidos o mais
rapidamente, serd possivel encontrar este equilibrio desejado.

Como primeira sugestao, vejo que, para se superar os nacionalismos histéricos
presentes nos manuais didaticos, um bom comeco poderia ser atuar na diminui¢do da
distancia que separa o saber histdrico escolar e o saber historico académico, de acordo
com a andlise proposta por Carretero, Rosa e Gonzéales (1997). Isto porque as
historiografias académicas argentina (ver Chiaramonte, 1993), brasileira (ver
Carvalho, 1990, 1998a e 1998b) e paraguaia (ver Alcald, 2005; Brezzo, 2008; e
Brezzo e Figalo, 1999), s6 para citar alguns exemplos, questionam estes
nacionalismos historiograficos ha tempos, mas parece que eles ainda ndo chegaram
nos manuais didaticos de seus respectivos paises. Se algo for feito para que se comece
a mudar esta distancia, pode ser que em poucos anos teremos no mercado editorial
manuais mais abertos a uma visao regional.

Paralelamente a esta medida, talvez a ampliagdo de um intercAmbio entre os
historiadores das nacdes constituintes do Mercosul, historiadores tanto do ambito
académico como do ambito escolar, também se fagca imprescindivel, para que o
conhecimento do “outro” esteja cada vez mais sob o dominio daqueles que elaborarao
os manuais de historia futuros.

Por ultimo, retomando uma idéia firmada pelo Compromisso de Brasilia (e
apresentada no capitulo 2 desta dissertacdo), sugiro que, ap6s a realizagdo destas duas
primeiras medidas, o SEM poderia coordenar a elaboracdo de manuais didaticos de
historia coletivos, isto €, obras escritas por argentinos, paraguaios, brasileiros e
uruguaios, com as visdes de cada um ali expressas e que, posteriormente, seriam
destinadas aos jovens de cada uma das na¢des que compdem o bloco.

Antes de explicar este ponto, que a meu ver seria a coroagdo de um projeto
inédito ainda nas Américas, valem aqui algumas ressalvas. Primeiramente, nao
defendo o fim das histdrias nacionais, porém considero que as mesmas ndo precisam
ser nacionalistas, e podem estar abertas a compreensao da histéria dos “outros”, desde
que abram mao de serem meros instrumentos fortalecedores de identidades nacionais.

Em segundo lugar, ndo defendo a idéia de se “passar uma borracha” nos
conflitos da regido. Como vdrios autores afimam (Saraiva, 1998; Munhoz, 1998;

Eujanian, 1998; Grimson, 2001), harmonizar as histdorias nacionais nao ¢ sinonimo de
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silenciar os conflitos historicos promovidos pelas nagdes mercosulinas e, por isso, 0s
historiadores ndo podem deixar que o desejo presente de se criar um bloco regional
unido interfira na busca de um passado comum, transformando-o em algo
“romantico”.

Pelo contrario, o que defendo ¢ que estes conflitos aparegam nos manuais que
aqui proponho, mas ndo somente sob uma perspectiva especifica e, sim, sob as mais
diversificadas possiveis, ja que a elaborag@o destes livros ficara a cargo de autores de
diversas nacionalidades.

A idéia de se elaborar livros de historia a varias maos, com autores de
nacionalidades distintas, ndo ¢ recente (Droit, 2007), e diversas experiéncias ainda sdo
realizadas em outros lugares do mundo, principalmente em paises que apresentam um
passado de animosidade e desconfianga entre si. Aprender com elas pode ser de
grande valia para que o SEM logre alcangar seus objetivos em um futuro ndo muito
distante.

O Georg Eckert Institute, por exemplo, um centro de pesquisa alemao que tem
como area de atuacdo exclusivamente os manuais didaticos, promove desde os anos
1970 a elaboracdo de manuais bi-nacionais na Europa, com objetivos de se
estabelecer uma educagdo pela paz entre nagoes.

A partir da iniciativa deste instituto foi possivel elaborar, dentre varias obras
didaticas, o Manual Franco-Germanico de Historia para o Ensino Médio. Este manual
rapidamente alcangou o status de obra didatica paradigmatica em funcdo de sua
proposta ousada e inovadora®, e passou a ser utilizada em diversas escolas dos dois
lados do Reno.

. 46 .. C g,
Outros exemplos podem ser citados™: materiais didaticos comuns foram

* Desde os anos 1950, Georg Eckert, historiador e representante alemdo na UNESCO, sugeria uma
revisdo dos manuais didaticos de historia da Fran¢a e da Alemanha. Entretanto, somente em 2003,
quando das comemoragdes do 400 aniversario da assinatura do Tratado de Elysée, o presidente francés
Jacques Chirac e o chanceler alemdo Gerhard Schrdder oficializaram o desejo de historiadores dos dois
paises elaborarem um manual didatico conjuntamente, a ser utilizado em escolas francesas e alemas.
Depois de 3 anos de encontros e intensa pesquisa, o primeiro volume de uma série de 3 edigdes foi
langado pelas editoras Editions Nathan (francesa) e Enrst Klett Verlag (alemi): “Histoire/Geschichte:
L'Europe et le monde depouis 1945 / Europa un die Welt seit 1945”. Outros dois volumes foram
langados nos anos seguintes: “Histoire/Geschichte: L'Europe et le monde de l'antiquité a 1815 /
Europa und die Welt von der Antike bis 1815 e “Histoire/Geschichte: L'Europe et le Monde du
Congres de Vienne a 1945 / Europa und die Welt vom Wiener Kongress bis 1945 .

* Para uma boa sintese dos principais projetos desenvolvidos recentemente na Europa e Oriente
Médio, ver Cajani e Ross (2007).
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elaborados por paises do Leste europeu”’, por paises asiaticos™ e até por palestinos e
israclenses™.

Este ultimo caso seria, ao meu ver, um excelente modelo do que proponho
para o SEM. Nao porque enxergo as animosidades entre isralenses e palestinos como
sendo semelhantes as existentes entre brasileiros e argentinos, paraguaios e argentinos
etc. Sem duvida ali elas sdo muito maiores do que nas Américas. Mas a forma pela
qual os historiadores destas duas nacionalidades lidaram com seus problemas
historicos e, posteriormente, elaboraram manuais didaticos comuns, seria em minha
opinido um caminho facil de ser seguido e que, provavelmente, trard resultados
interessantes.

Os historiadores palestinos e israelenses envolvidos com o projeto nido se
preocuparam em estabelecer uma unica visdo de historia entre estes povos, historia
que foi e ainda ¢ marcada por acdes de violéncia mutua. O que eles propuseram foi,
acima de tudo, realizar um dialogo entre as visdes de historia que cada um destes
povos construiu acerca de suas relagdes passadas. O proprio nome destes materiais ja
indica isso: Learning Each Other's Historical Narrative: Palestinian and Israelis’.

Seria este um primeiro passo para o didlogo, pois como afirmam Adwan e
Bar-On (2007, p.148), coordenadores desta empreitada,

neglecting or denying the existence of the narrative of the other
contributes to maintenance of enemity, hatred and negative
stereotypes. (...) Knowing the other side’s narative should help
mitigate the conflict, create empathy and therefore open possibilities
for openness and compromise.

Acredito que poderiamos adotar no Mercosul uma postura semelhante. Apos
diminuir as distancias entre o saber histdrico académico e o saber histdrico escolar — o

que por sua vez pode levar a uma pretendida diminui¢do dos nacionalismos

* Estes manuais foram elaborados pelo Center for Democracy and Reconciliation in Southeast Europe
(CDRSEE), e estdo disponiveis na internet para download no  seguinte site:
<http://www.cdsee.org/jhp/download_eng.htmI>.

* Historiadores da China, do Japio e da Coréia do Sul langaram em 2005 um manual onde
compartilham suas visdes acerca dos principais momentos vivenciados por seus respectivos paises ao
longo do século XIX e XX: The Miraeriil Yoninyoksa (traduzido para o inglés como 4 History That
Opens to the Future: The Contemporary and Modern History of Three East Asian Countries).

* A elaboragio destes manuais ficou a cargo do Peace Research Institute of the Middle East (PRIME),
uma organizagdo ndo-governamental formada por palestinos e israelenses. Ao todo, doze professores
de historia das duas nacionalidades trabalharam em conjunto.

3 Eles estdo disponiveis em inglés para download no site: <http://www.vispo.com/PRIME/>. Para uma
idéia da experiéncia de suas elaboragdes, ver Adwan e Bar-On (2007).
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historiograficos —, e apds ampliar o intercdmbio entre os historiadores do Mercosul,
sugiro que estes ultimos facam um levantamento dos pontos de encontro entre as
historias dos paises mercosulinos, sejam eles de paz ou de conflitos. Posteriormente,
estes historiadores poderiam elaborar textos contendo suas visdes histdricas acerca de
cada um destes marcos historicos comuns. Estas visdes, apds serem compartilhadas
entre eles, podem ser posteriormente publicadas em formato de livros bilingiies
(portugués e espanhol)’’.

Agindo desta maneira, penso que, parafraseando Droit (2007), estariamos
transformando em realidade ndo so6 a integragdo politica do Mercosul, mas também a
sua integracao pedagogica. E, a partir disso, creio que rumariamos para uma possivel
aproximagao cultural mais respeitosa entre os paises mercosulinos, ndo sé livre dos
estereOtipos negativos, que por ventura ainda persistem na regido, mas também mais

proxima daqueles objetivos norteadores das politicas do SEM.

>! Professores e alunos do Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal de Santa Catarina e da Escola
Superior de Comércio Manuel Belgrano / Universidad Nacional de Cordoba trocaram informagdes no
que diz respeito a visdo do pais vizinho nestas duas escolas, e seus resultados foram publicados em
livro (ver Dias, 2004). Apesar de se referir a um recorte geografico menor que o Mercosul, e de ndo ter
tido a pretensdo de elaborar materiais didaticos, esta experiéncia pode servir como modelo para agdes
futuras do SEM.
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