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O gado é o veneno bom para o algodao, ele
come a folha do algoddo antes da praga,
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criacdo, a boca do gado é abencoado para o
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de dezembro na cinza da broca, depois de
guinze dias de nascido nem a lagarta mata
ele.
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RESUMO

No contexto da agropecuaria do semiarido e a sua estrutura fundiaria restritiva, analisa-se a
influéncia da pesquisa agropecuaria publica no algodao arbéreo plantado no Nordeste do
Brasil e os seus impactos nas condicdes socioeconbmicas e ambientais. Discute as
possiveis hip6teses da derrocada desta cultura no semiarido de acordo com entrevistas com
agricultores familiares no Vale do Piancé, Estado da Paraiba e pesquisadores da Embrapa —
Algodao. Apesar da importancia que tem esta cultura para o semiarido, as politicas publicas,
principalmente na area de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, ao ndo se preocuparem
com a sustentabilidade, se revelam ndo adequadas a agricultura familiar. Conclui-se que,
possivelmente, a Embrapa descuidou da questdo social ao concentrar a pesquisa no
algodoeiro herbaceo, com forte inser¢cdo no agronegdécio, sem levar em conta o carater
indutivo do algodoeiro arbéreo para o desenvolvimento local sustentavel do semiarido,
voltando a essa orientacdo, s6 timida e tardiamente. Os dados sobre publicacdes,
apresentados no trabalho, comprovam esta afirmacéo.

Palavras-chave: algodao arboreo; desenvolvimento sustentavel; pesquisa agropecuaria;

agricultura familiar.



ABSTRACT

In the context of the of agriculture semi-arid of the and restrictive land tenure of Northeast
Brazil, the dissertation analyzes the influence of public agricultural research on arboreal
cotton and its impact on socioeconomic and environmental conditions. It discusses the
possible hypotheses of the demise of this crop, according to interviews with family farmers in
the Vale do Piancé, State of Paraiba and researchers at Embrapa’s Cotton Center. Despite
the importance of this crop to the semi-arid region, public policies, especially in research,
development and innovation, where not concerned with sustainability, nor its suitability for
family farming. It concludes that Embrapa possibly overlooked the social issues when
focusing research on herbaceous cotton, with a strong presence in agribusiness, without
considering the inductive character of the arboreal cotton to sustainable local development of
this semi-arid region, returning to this course, timidly and too late. The data on publications,
presented in this work, demonstrate this assertion.

Key words: arboreal cotton, sustainable development, family farming, agricultural research.
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INTRODUCAO

Os principais fatores que definiram e influenciaram o objetivo geral desta pesquisa foi
avaliar a influéncia da pesquisa agropecuaria publica na cadeia produtiva do algoddo
arbdéreo e seus impactos nas condi¢cdes socioeconémicas e ambientais, relacionados a
regido Nordeste do Brasil. Tem como objetivos especificos: (l) a elaboragéo de diagndstico
sobre a evolucao e decadéncia socioecondmica, e alteracdes ambientais relacionadas ao
sistema produtivo do algoddo arbéreo no Semiarido; (Il) levantamento das acdes de
Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacdo (PD&l) refletidas na cultura do algoddo arbdreo
implementadas durante o periodo de 1970 a 2009 e (lll) identificacdo do impacto das acdes

de PD&l, no referido sistema produtivo.

A diminuicdo das ac¢des de PD&l para o algoddo arbdreo no semiarido pode estar
relacionada a fatores como: o aparecimento do inseto bicudo Anthonomus grandis
Boheman); a politica de estimulo as importacdes do algodao praticada pelo governo, no
inicio da década de 90; as grandes estiagens ocorridas no final dos anos 70 e no comecgo

dos anos 80.

Com este trabalho, pretende-se responder em que medida o papel da pesquisa
agropecuaria publica contribuiu para a decadéncia ou ndo da cultura do algodoeiro arboéreo
no semiarido, notadamente no Vale do Pianco, no estado da Paraiba. Esta pesquisa, foi
baseada em opinides de agricultores, que cultivam o algoddao arbéreo no semiarido,
pesquisadores da Embrapa e comerciantes das cidades, que se desenvolveram durante o
ciclo da cultura. Espera-se que possa contribuir nas acfes de PD&I, a serem desenvolvidas
pela pesquisa agropecuaria publica, estejam inseridas essas preocupacfes com O

desenvolvimento local sustentavel.

A pesquisa agropecudria publica, no periodo deste estudo de caso, contribuiu
fortemente na mudanca do processo produtivo no campo, porem, deve-se avaliar os efeitos
relacionados a fatores sociais, em funcdo de determinada tecnologia aplicada em territorios
historicamente marginalizados pela auséncia de politicas publicas, especificamente, no caso
da substituicdo do algodoeiro arboéreo pelo herbaceo, onde houve mudancas significativas

no contexto social e ambiental no semiarido nordestino.

A forma de inserc@o de tecnologias na agricultura familiar tem trazido mecanismos de
estagnacéo para o segmento. Ao analisar o modelo de desenvolvimento no Nordeste com

base na pecuaria, algoddo e agricultura de subsisténcia, Furtado (2002) afirma que a
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agricultura de subsisténcia, expandida de forma desarticulada, aprofunda as condicfes de

pobreza no campo.

O presente trabalho abordara a visdo de Mendras (1978) que estuda o carater
marginal das sociedades camponesas, sua autonomia frente as mudancas estruturantes no
contexto social e as conseqiiéncias da ndo adocdo de mecanismos produtivos e, que

mesmo assim, contribui de forma decisiva na cadeia alimentar nacional.

O Ciclo do Algoddo Moc6, Preto, Macaco, Ganga ou Verdao, ora ressaltado nesta
pesquisa como arbéreo, contribuiu de forma decisiva para o desenvolvimento de cidades do
interior do Nordeste do Brasil. Um exemplo é a cidade de Campina Grande, no estado da
Paraiba, que chegou a ocupar, na década de 30, destacado segundo lugar no mundo no
comércio de algoddo arbdreo, perdendo apenas para a cidade de Liverpool na Inglaterra,
(EMBRAPA, 2010).

Com a Revolucéo Industrial, o algoddo arbéreo teve seu apogeu economicamente
com a invencdo do descarocador de serras, que estabeleceu a fase de exportacdo de
algodao com garantia de mercado. Foi neste periodo que toda a matéria-prima algodoeira
fornecida a industria téxtil da Europa provinha do Nordeste brasileiro, fato relevante, que
contribuiu para que o estado brasileiro definisse suas prioridades e politicas a serem

adotadas em relacao a cultura, as quais serao discutidas nesta pesquisa.

Todavia, politicas publicas adotadas para o setor agricola nacional e o levantamento
das acbes de Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacao (PD&I) da cultura do algodéo arboéreo,
implantadas no periodo de 1970 a 2009, fomentaram a formacé&o dos institutos regionais de
pesquisa agropecuaria, tal como a criagdo em 1973, da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),

e, em 1975, do Centro Nacional de Pesquisa do Algoddo (Embrapa — algod&ao).

Na década de 80, os efeitos da infestacdo do inseto bicudo e as politicas de governo
tiveram influéncia decisiva e conseqiiéncias adversas (decadéncia). As alternativas
tecnolégicas adotadas ou em desenvolvimento visando a reintroducdo do algoddo no
Nordeste, como a substituicdo pelo herbaceo em areas de sequeiros ou irrigado no
semiarido, tiveram, como linha mestra, o fortalecimento da agricultura competitiva, trazendo
prejuizos para o segmento da agricultura familiar, em fungéo dos pequenos agricultores nao
adotarem esta tecnologia, conforme demonstrado na entrevista junto aos pesquisadores da

Embrapa — Algodao. Um fator relevante na pesquisa foi a auséncia no zoneamento para o

18



cultivo em areas descritas como o Vale do Piancé no estado da Paraiba, situacdo esta

desconsiderada pelos agricultores que continuam a plantar a cultura.

Notadamente, ha evidéncias de que a forma de se contrapor a exclusividade das
forcas de mercado se da através do estabelecimento de politicas publicas adequadas. A
definicdo e a execucgdo dessas politicas nas estruturas publicas de pesquisa e transferéncia
de tecnologia na area agropecudria sdo capazes de promover a inclusdo tecnoldgica dos

agricultores familiares, historicamente marginalizados pelo mercado capitalista.

Neste contexto, Araljo e Santos (2009), ao analisar os fatores econémicos do
Nordeste, relacionados ao uso da matéria prima do algoddo e de outras fontes no uso
industrial, afirma que as politicas publicas de incentivo adotadas ndo contribuiram para a
distribuicdo de renda e diminuicdo das desigualdades na regido. E conclui, podem ser
mencionadas — em paralelo as usinas que surgem como unidades industriais importantes —
fabricas téxteis e de alimentos, que, ndo obstante induzirem certo grau de crescimento, ndo
constituiam suficiente contraponto a hegemonia das exportacbes de produtos primarios e

muito menos contribuiam significativamente para ampliar o mercado interno regional.

A partir de politicas publicas de convivéncia com o semiarido, se adotadas pelo
governo federal, e o emprego adequado das tecnologias, como os cultivos precoces de
algodao arbdéreo e as hibridas coloridas, inseridas de forma integrada em consorcios
agrossilvipastoris, podem fortalecer a cadeia produtiva e representar, para a agricultura
familiar, uma excelente oportunidade para a producdo de fibras e alimentos, de forma
sustentavel e dentro de um contexto, como defende Abramovay (1999), onde a exploragéo
desta nova dinamica territorial sup®e politicas publicas que estimulem a formulacdo
descentralizada de projetos capazes de valorizar os atributos locais e regionais no processo

de desenvolvimento.

Assim, no cenario do algodéo arbéreo, o trabalho busca relacionar o seu cultivo dentro
do espaco geografico, onde a territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros de uma coletividade, pela
sociedade em geral. Os homens “vivem”, ao mesmo tempo, 0 processo territorial e o produto
territorial por intermédio de um sistema de relagdes existenciais e/ou produtivistas
(RAFFESTIN, 1993).

As politicas publicas adotadas pelo governo federal através do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério do Desenvolvimento
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Agrario (MDA), por sua vez, tém representado uma saida para a sobrevivéncia de familias e
diminuicdo das desigualdades sociais no campo e, sem duvida, tem contribuido para a
reducdo do éxodo rural e a melhoria das condic6es de vida, com valorizagao efetiva da

economia dos pequenos municipios.

No periodo de estudo desta pesquisa, detectou-se um aumento da concentracdo de
riqueza na regiao, que contribuiu para o acréscimo da renda dos grandes produtores rurais
devido a intervencéo do estado. A analise das questfes abordadas permitiu identificar néo
s6 a auséncia de um diagndéstico preciso mas, também, o interesse social das tecnologias
desenvolvidas e adotadas para o semiarido, possibilitando, deste modo, a implantagcéo de
politicas publicas voltadas a agricultura familiar, ndo apoiadas em acgdes sustentaveis
(balizadas em elementos de superagédo da pobreza) e a geracdo de desenvolvimento das

comunidades estudadas.

Por outro lado, os resultados alcancados foram a proposi¢cdo: de mecanismos para o
consumo sustentavel de produtos da cadeia produtiva do algodao arboreo; a fixacdo do
emprego no campo e perenidade de geracao de emprego e renda no semiarido nordestino;
da viabilidade da cultura aos agricultores de base familiar; da difusdo e transferéncia de
tecnologias de forma integrada, de acordo com os conhecimentos desenvolvidos pelas

instituicdes publicas de pesquisa agropecuaria e de saberes locais das comunidades rurais.

Para responder estas questdes, foram realizadas entrevistas com pesquisadores da
Embrapa Algoddo e com agricultores, em suas residéncias, em areas de plantio e nas feiras
livres das cidades pertencentes as microrregibes de ltaporanga e Pianco, situadas no
territério denominado Vale do Piancd, no estado da Paraiba, nos meses de agosto e
setembro de 2009; as informagdes foram coletadas, veiculadas por um gravador autorizado
pelos agricultores; procurou-se obter relato referente a visédo histdrica e cultural desses
agricultores familiares, através de um questionario elaborado de forma semiestruturado.
Além disso, foram analisadas as publicacbes sobre a cultura do algoddo arbéreo e

herbaceo, durante o periodo do estudo de caso.

Assim, a presente Dissertacao esta estruturada em cinco capitulos, a saber:

No Capitulo | se faz uma analise histérica da agricultura Familiar no contexto nacional
e um relato histérico, desde o periodo da colbénia aos dias atuais, uma analise da estrutura
fundiaria no semiarido nordestino, o campesinato e a organizacao dos trabalhadores rurais,

relacionados aos ciclos econémicos no estado da Paraiba, como o do algodao, que foi
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preponderante para a consolidacdo do modelo de desenvolvimento no estado, sua
ocupacao territorial e o éxodo rural no Vale do Pianc6. Como consequiéncia, também séo
abordadas sucintamente as formas de uso das areas agricultaveis no semiarido do Nordeste

do Brasil.

O Capitulo Il discorre sobre o algodéo arbéreo no semiarido, sua origem, historico e
aspectos da transversalidade do cultivo, da cadeia produtiva e do perfil pesquisado, 0s
sistemas de produgdo integrados e aplicados na cultura, retratando a atuagdo da

cotonicultura para o desenvolvimento da agricultura no nordeste brasileiro.

O Capitulo Ill, por sua vez, aborda as politicas publicas e as pesquisas adotadas para
o semiarido nordestino. Analisa os aspectos histéricos, a influéncia das politicas econémicas
e os fatores externos. O crescimento ou decadéncia de determinada atividade rural tem o
papel da ciéncia e tecnologia para o campo como instrumento do processo de acumulacao e
concentracao de riqueza, a exemplo das politicas de pesquisas, como a cultura do algoddo
qgue, ao se desviar do arbdreo ao herbaceo, contribuiu para o avanco da agricultura com

base competitiva, que pbde ter possibilitado a quase extincao deste algodoeiro.
A coleta de dados de campo (entrevistas, questionarios e registros fotograficos)
confrontada com informacdes obtidas no levantamento bibliografico, compreende o Capitulo

V.

Por fim, a Conclusao e Sugestdes para trabalhos futuros sobre a Embrapa e ciéncia e

tecnologia, estéo dispostas no Capitulo V, que sintetiza a contribuicdo da dissertacao.
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CAPITULO | A AGRICULTURA FAMILIAR NO CONTEXTO NACIONAL

Existem varios tipos de agricultura no Brasil enquadrados em modelos diferenciados
de desenvolvimento para o Pais que, de forma simplificada, se dividem entre o agronegécio
e a agricultura familiar. Além desses, a vida agraria brasileira tem forte componente de
posi¢Bes que tratam a agricultura familiar como segmento fora do contexto econdmico. Em
outras palavras, enxerga o agricultor como ser mediocre, sem capacidade de adotar e/ou
absorver tecnologias e, ainda, passivel de ser explorado, apesar de concentrar a producao

dos alimentos para os brasileiros.

A visdo dos formuladores e seguidores da agricultura empresarial identifica a
agricultura familiar como atividade produtiva atrasada, incompativel com os tempos de
competicdo aberta e globalizada, postuladas pela Economia de Mercado. E por ndo produzir
alimentos de boa qualidade, apresenta-se despreparada para a ado¢cdo de tecnologias de

ponta, sem capital financeiro e sem conhecimentos para a utilizacdo de insumos.

Do ponto de vista do mercado, sdo complementares, ja que ha uma funcionalidade na
cadeia produtiva, desde o plantio até as redes de producéo integradas de agroindustrias. De
acordo com a légica capitalista, os empresarios da agricultura competitiva ou do

agronegocio,* se apropriam das demais.

Para a Agricultura Brasileira 0 modelo de desenvolvimento se pautou apenas nas
orientagcdes do mercado e foi impulsionado pela légica do sistema capitalista, gerando
concentracao e exclusédo. Na area tecnologica e do conhecimento, esta afirmacao também é
valida: quem tem acesso a tecnologia alcangca vantagem comparativa que permite
acumulacdo de recursos. Os grandes produtores rurais, por sua vez, sempre tiveram
condicdes favoraveis, seja em aspectos relativos a concentragdo de terra, seja em aspectos
politicos, segundo Santo (2001) ao discutir a expansdo da cultura do algodao na regido

Centro-Oeste.

Diante do exposto, a atividade agricola sempre foi tida como instrumento de
apropriacdo, concentracdo de terra e riqueza. Como bem coloca Medeiros (2002), isso fez
com que instituicdes publicas de ciéncia e tecnologia fomentassem suas acdes para
fortalecer um modelo que foi fundamental para a modernizacdo da agricultura; todavia,

trouxe consequiéncias indesejaveis e elevado nivel de excluséo social.

! O agronegécio é toda relacdo comercial e industrial envolvendo a cadeia produtiva agropecuaria, também
chamado agribusiness. E o conjunto de negdcios relacionados a agricultura, dentro do ponto de vista econdmico
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O paradigma de desenvolvimento praticado na agricultura competitiva, defende o
aumento de produtividade e excedente, a reducdo de custos, o ajustamento de produtores
rurais (reducdo do numero de agricultores), a adogcdo de pacotes tecnoldgicos e a
exportacdo de commodities agricolas. Assim, para se conseguir tais objetivos e/ou metas, o

agronegocio nao mensura condicionantes sociais, ambientais, culturais e éticos.

Para corroborar com esta afirmacao, na logica capitalista, Birchal e Muniz (2004), em
citacdo a Schumpeter [s.d], afirmam o que explica a prépria dinamica da evolugdo do
capitalismo séo os sucessivos longos ciclos da introducéo e difusdo de inovacdes radicais.
Ao longo dos ultimos dois séculos este processo tem sido potencializado pela crescente

cooperacéao entre a ciéncia e a tecnologia.

Partindo deste pressuposto, as inovacdes radicais vao sendo introduzidas, primeiro,
nos novos setores mais diretamente afetados por elas e, posteriormente, nos setores mais
tradicionais, revolucionando toda a légica das relagBes econémicas; esta afirmacdo pode ser
mensurada ao se analisar a pesquisa agropecuaria publica e o modelo de extenséo rural
brasileiro que se adequou a légica do capital internacional, e os grandes e médios
produtores, por apresentarem maior capacidade de resposta para adocdo dos pacotes

tecnoldgicos, passaram a ser a clientela preferencial deste sistema.

Neste cenario, a pesquisa e a extensao rural passam a se orientar pela busca
incessante da produtividade, contribuindo significativamente para a “modernizacdo
conservadora” da agricultura brasileira. Deixaram, conseqlentemente, quase que a
totalidade dos pequenos agricultores excluidos do processo de desenvolvimento. Tal
modernizacéo foi implantada no Brasil durante os governos militares, em funcdo do modelo
econdmico existente na época, por seu conceito, esteve diretamente ligado pela
caracterizacdo do aumento da produtividade no meio rural, com ado¢do de pacotes
tecnolégicos, com alta aplicacdo de insumos, assim, foram alterados, os padrbes

tecnolégicos sem que fosse alterada a estrutura fundiaria da agricultura brasileira.

Para Santo (2001), no entanto, competitividade passou a ser condicdo decisiva para
continuar na atividade. A disponibilidade de méo-de-obra barata deixou de ser vantagem
comparativamente expressiva, e cada vez mais os paises foram induzidos a explorar
intensamente todos os recursos de que dispdem. A area plantada com cultura aumentou
para se adaptar a economia de escala das maquinas e a sustentabilidade, por sua vez,
passou a depender bem mais da capacidade da pesquisa em prever, identificar e solucionar

0s problemas ocorrentes, como pragas e doengas e como baixar custos de producéo.
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No entanto (SILVA, 1980) questiona o modelo limitado na produtividade e na
intensificacao de novas areas como o que vem ocorrendo com o cerrado. E é, basicamente,
essa determinacdo que orienta a incorporacdo do progresso técnico na agricultura, cujo

significado Ultimo é o de justamente criar "novas terras" onde elas nédo forem disponiveis.

Neste sentido, Sachs (2007) defende um modelo de desenvolvimento que seja
socialmente includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado. No
caso da agricultura brasileira, o modelo que se tem atualmente é de uma “agricultura
modernizada”, ideologizada e altamente dependente de insumos. Assim, deve-se avaliar os
métodos e programas aplicados no passado, identificar se este conceito de desenvolvimento
atende as necessidades dos agricultores familiares e, ainda, apontar paradigmas e definicao
de estratégias para projetos nacionais, incluindo a area de ciéncia e tecnologia e

desenvolvimento (PD&I ) para o campo.

Neste contexto, a agricultura familiar esta inserida, de forma amplamente diversificada,
em todas as regides do Brasil, sendo praticada de forma ainda ndo organizada, na maior
parte do territério brasileiro; por outro lado, é articulada e organizada principalmente, na
regido Sul do Pais. Por se tratar de atividade heterogénea, encontra-se dificuldade na sua
compreensdo e, assim, passou a fazer parte dos debates em instituicbes publicas,
organizacdes ndo governamentais e universidades, principalmente a partir de 80, passou a
ter politicas publicas diferenciadas e direcionadas a ela, porém sem a preocupacéo devida
com a sustentabilidade, como ocorreu com a cultura do algodoeiro arb6reo no semiarido

brasileiro, que foi quase extinto desta regido.

Com isso, vale a pena ressaltar que na l6gica do capitalismo, em particular no campo,
€ um caminho cheio de contradi¢cbes e ndo havia de ser diferente no caso brasileiro.(SILVA,
1980). Desta forma € importante que o estado brasileiro coloque na pauta os impactos deste
modelo, analisando as contradigcbes e sua contribuicdo real para o desenvolvimento rural

brasileiro.

1.1 A HISTORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR DO SEMIARIDO

A tematica a seguir € importante como referencia para compreenséo da agricultura
familiar no semiarido, porém, servira apenas de carater informativo, por contextualizar
autores conceituados sobre os argumentos referentes ao processo de formacéo do Brasil

agrario e suas consequliéncias para as geracdes atuais.
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A histéria da agricultura familiar no Brasil teve inicio quando os portugueses aqui
aportaram, quando os indios, foram tidos como os primeiros fornecedores de alimentos para
os colonizadores. Segundo Amaral (1958), desde a época do descobrimento amerindios ja

eram agricultores e praticavam atividades agricolas no periodo colonial.

A producédo de alimentos e fibras, tais como mandioca, feijdo, arroz, algodéao e milho,
durante séculos, foi produzida de forma excludente, teve como base um sistema oligarquico
e escravista de indios e negros ou através de pequenas concessdes dos senhores e ainda,
por poucos agregados, posseiros e sitiantes, de acordo com autorizacdo da Colbnia
(MARTINS, 1983).

De acordo com Prado Janior (1972), desde o periodo colonial os agricultores
familiares foram tratados de forma marginal e excluidos das politicas publicas para o campo
no Brasil. No entanto, deveriam ser tidos como componente importante e fundamental para
a economia e nela alicercada toda a producédo de alimentos da época. Assim, a atividade
agricola sempre serviu de base de sustentacdo da economia e se consolidou num modelo
de producdo de subsisténcia, em que cada membro ou grupo familiar produzia os géneros
alimenticios para seu consumo e venda do excedente, mas nao era detentor nem

proprietario das terras.

Portanto, o segmento da agricultura familiar buscou estruturar-se em condi¢des e
formas proprias na agropecuaria em areas ainda nao devastadas pelo latifindio rural,
exercendo uma importdncia secundaria e em permanente diferenciacdo das grandes

fazendas produtoras de culturas de exportacéo.

Segundo Furtado (2007), desde o periodo colonial existem diferentes modos de
ocupacao de base familiar, em funcdo da regido geografica. O exemplo da evolucao
econdmica, ocorrida nos estados do sul do Brasil, onde os agricultores produziam um

excedente de alimentos, mesmo com pouco uso de tecnologias.

A Lei n° 601/1850, conhecida como lei da terra, estabeleceu que as terras devessem
ser ocupadas e direcionadas para compra e venda, somente com a autorizagdo do
Imperador, nas areas tituladas. Em compensacédo, os proprietarios tinham que residir e
produzir na terra; desta forma, os interesses dos grandes fazendeiros e produtores de cana-
de-acucar do Nordeste e de café no Sudeste, eram contemplados (BRASIL, 1850). Com
essas medidas, as terras ndo ocupadas passavam a ser propriedade do Estado e s6

poderiam ser compradas em lotes de leildes mediante pagamento a vista. Enquanto as
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terras ja ocupadas, podiam ser regularizadas como propriedade privada; desta forma, este
processo possibilitou que, com a situacao fundiaria do Brasil, principalmente dos agricultores

familiares, ficasse marginalizado e dependente.

Posteriormente e com a implantacéo da Lei Aurea e a vinda dos imigrantes europeus
para o Brasil, foi notéria a necessidade dos grandes proprietarios obterem protecdo visando
garantir o uso da terra (apenas quem tinha a posse). Estabelecendo-se que todos os
detentores de terras devessem residir na area rural, medida que teve o objetivo de conter a

perda da méo-de-obra.

1.2 A AGRICULTURA FAMILIAR E A ESTRUTURA FUNDIARIA NO NORDESTE

A andlise da estrutura fundiaria se caracteriza como um fator primordial para
compreensdo da sistematica agraria no nordeste, especialmente, no semiarido, que tem
passado ao longo da histéria, por diversos debates sobre qual modelo seria mais
apropriado, para reduzir as grandes desigualdades, existentes na regido. No caso particular
da Paraiba, observa uma concentracdo de terra com baixa densidade, quando comparados
com outros estados brasileiros, apresentando caracteristicas predominante de agricultores
familiares (IBGE, 2009).

A Lei 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, caracteriza
os agricultores familiares para efeito das politicas publicas voltadas para o segmento, de
acordo com os seguintes critérios: (I) aquele que ndo detenha, a qualquer titulo, area maior
que 04 (quatro) modulos fiscais®; (Il) utilize predominantemente m&o-de-obra da propria
familia nas atividades econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (Ill) tenha
renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento; (IV) dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (BRASIL, 2006). A realidade dos trabalhadores rurais do Vale do Piancg,

entrevistados nesta pesquisa, corresponde aos critérios estabelecidos nesta lei.

Baseado em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2006, o
namero de estabelecimentos de areas inferiores a 10 ha. correspondeu a 2.477.071. Houve

pequeno aumento em relacdo ha 10 anos atras (2.402.374 em 1996). A area ocupada em

2 Médulos Fiscais € uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando-se
seguintes fatores: Tipo de exploracdo predominante no municipio; Renda obtida com a exploragéo predominante;
Outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em fungéo da
renda ou da area utilizada; Conceito de propriedade familiar
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2006, por sua vez, pelos estabelecimentos, foi a menor ja registrada no periodo 1996 a
2006. Entre os estabelecimentos nesta faixa de area passaram de 49,4%, para 47,8% do
total. As regifes Norte e Nordeste tiveram os piores avancos em relacdo ao niimero e area

dos estabelecimentos, nessa faixa (até 10 ha.), desde 1980.

Dados do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009) mostram uma estrutura agraria
ainda concentrada no Pais. Os estabelecimentos ndo familiares representaram apenas
15,6% do total dos estabelecimentos, porém a area ocupada chegou a 75,7%. A area média

dos estabelecimentos familiares era de 18,87 ha e dos nao-familiares, de 309,18 ha.

Do total dos estabelecimentos, 84,4% ou 4.367.902, sao familiares e 15,6% ou
807.587 sdo nao familiares, enquanto da area total a agricultura familiar representava 24,3%
e a nao familiar, 75,7%, conforme mostrado nos Graficos 1.1 e 1.2. Os numeros
apresentados demonstram uma profunda concentracdo de terra no Brasil e mostram a

participacdo da agricultura familiar na estrutura fundiaria brasileira.

Estabelecimentos
15,60%
:
/! 84.40%
EFamiliares B MNao familiar

Gréfico 1.1 — Participacéo da agricultura familiar na estrutura fundiaria e area ocupada no
Brasil.
Fonte: IBGE (2009)

Area ocupada

24,30%

75,70%

mhao familiar o Familiar

Gréfico 1.2 — Participacdo da area ocupada pela agricultura familiar no Brasil.
Fonte: IBGE (2009)
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Ja os dados mostrados no Grafico 1.3 revelam a realidade da Agricultura Brasileira no
tocante ao valor bruto da producdao. Mesmo com todas as diferencas quanto aos nimeros
apresentados pela agricultura ndo familiar (valor R$ 89 bilhdes ou 62%), proporcionalmente,
a agricultura familiar registrou R$ 54 bilhées ou 38% (Gréfico 1.3), ou seja, mesmo com
todos os mecanismos (agricultura nao familiar) e marginalizacdo submetida a agricultura

familiar, esta ainda consegue mostrar sua capacidade e o devido reconhecimento.

Producao
38%
OFamiliares Biéo familiar

Gréfico 1.3 - Valor bruto da producéo da agricultura brasileira.
Fonte: IBGE (2009)

Mesmo com o processo de éxodo rural em curso no Brasil, os dados do Censo
Agropecuario 2006 apontam para uma estabilizacdo em relagdo ao nimero de pessoas
ocupadas no campo, onde a agricultura familiar ocupa cerca de 12,3 milhdes (74,4%) de
pessoas, enquanto na agricultura ndo familiar responde por apenas 4,2 milhdes de pessoas
(25,6%), conforme mostrado no Gréfico 1.4, a seguir. Ainda no tocante a agricultura familiar,

desde 1985 o niumero de mao de obra ocupada foi superior a agricultura nao familiar.

Pessoas

74.40%

1 Familiares u Nao familiar

Gréfico 1.4 - Participacéo da agricultura familiar do contingente de pessoal ocupado
Fonte: IBGE (2009)

No caso do Nordeste Brasileiro, a area ocupada por esses segmentos (Agriculturas
Familiar e Ndo Familiar) em 2006, foi reduzida em 707 mil hectares em comparagcdo com a
area em 1980 e em relacdo a 1996 ocorreu perda de 325 mil hectares (-8%) (IBGE, 2009).

No caso dos estabelecimentos com menos de 10 hectares, constatou-se uma reducédo no
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Brasil e na regido nordeste, em relagcdo ao numero e a quantidade de areas neste patamar,

a partir de 1985 reduzindo, assim, o perfil de agricultores familiares neste segmento. A

Tabela 1.1, a seguir, mostra a retracéo entre o periodo de 1980 a 2006.

Tabela 1.1 - Nimero e Area dos estabelecimentos com menos de 10 hectares entre 1980 e
2006 (IBGE, 2009)

Numero de estabelecimentos (Unidades)

Area estabelecimentos (Hectares)

1980 1985 1996 2006 1980 1985 1996 2006
BRASIL | 2.598.019 | 3.064.822 | 2.402.374 | 2.477.071 | 9.004.259 | 9.986.637 | 7.882.194 | 7.798.607
Norte 149.600 | 167.804 | 134.803 | 126.532| 587.341| 635.404| 485318 361.729
Nordeste | 1.654.841 | 1.971.391 | 1.570.510 | 1.498.389 | 4.492.372 | 4.969.961 | 4.110.940 | 3.785.719
Sudeste | 290.196 | 355.873| 286.872 | 393.414 | 1.390.808 | 1.599.326 | 1.276.702 | 1.568.919
sul 451.860 | 502.675 | 377.761| 406.481 | 2.275.539 | 2.453.700 | 1.900.194 | 1.839.099
8‘22:;0 51.519 67.079 32.427 52255 | 258.024 | 328.107 | 159.350 | 243.140

Fonte: Censo Agropecuario 2006. (IBGE, 2009)

Em 2006 o nimero de estabelecimentos com area inferior a 100 ha s6 foi superado

pelos nimeros do ano de 1996, considerando-se toda a série pesquisada pelo IBGE,

confirmando a tendéncia de reducéo dos nimeros de propriedades a partir de 1985 e se

mantendo estavel em relacdo a quantidade de areas entre 1996 e 2006 e que, segundo

Teixeira (2009) o Censo Agropecuario 2006 revelou que a concentracdo na distribuicdo de

terras permaneceu praticamente inalterada nos ultimos vinte anos. A Tabela 1.2 mostra o

comparativo do nimero e areas dos estabelecimentos agropecuarios menores que 100 ha

no periodo de 1980 a 2006, no Brasil e suas regides geopoliticas.

Tabela 1.2 - Numero e Area dos estabelecimentos agropecuérios do Censo Agropecuario
2006 menores de 100 hectares nas regibes geopoliticas (IBGE, 2009)

Numero de estabelecimentos (Unidades)

Area dos estabelecimentos (Hectares)

ANOS 1980 1985 1996 2006 1980 1985 1996 2006

BRASIL 4.614.793 | 5.225.162 | 4.318.861 | 4.448.648 | 73.498.602 | 79.551.798 | 70.575.779 | 70.691.698
Norte 354.050 432.509 351.900 355.637 8.059.873 | 10.720.028 | 9.185.896 9.700.450
Nordeste 2.174.421 | 2.433.753 | 1.929.459 | 2.149.244 | 24.809.575 | 26.251.803 | 23.473.833 | 23.887.858
Sudeste 749.001 850.136 715.784 804.851 17.658.226 | 18.818.342 | 16.339.660 | 15.019.892
Sul 1.076.041 | 1.127.798 933.007 921.937 18.942.060 | 19.016.865 | 16.865.442 | 15.496.078
Centro-Oeste | 143.594 175.837 143.398 216.979 4.028.717 4.744.671 4.848.868 6.587.418

Fonte: Censo Agropecuario 2006. (IBGE, 2009)
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Em termos de participacdo dos estabelecimentos menores que 100 ha sobre o total da
area ocupada, ocorreu crescimento acentuado da quantidade de propriedades, além de um

pequeno acréscimo nas areas ocupadas, conforme mostrado na Tabela 1.3.

Tabela 1.3 - NGmero e Area dos estabelecimentos no Brasil de acordo com o Censo
Agropecuario 2006 menores de 100 hectares em relagdo ao total de areas < 100 ha (IBGE,
2009)

NuUmero de estabelecimentos Area dos estabelecimentos

ANOS 1980 1985 1996 2006 1980 1985 1996 2006

Brasil 89,4% | 90,1% | 88,9% | 86,0% 20,1% 21,2% 20,0% 21,4%

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009)

Com reducédo acima de 900 mil estabelecimentos no periodo 1985 a 1996, na década
seguinte o nimero de estabelecimentos agropecuarios aumentou 6.5%, passando de 4.8
milhdes em 1996 para quase 5.2 milhBes unidades em 2006. Todavia, houve reducéo da
area total em referéncia ao numero total. O Censo registrou, ainda, que em 2006 os
estabelecimentos com atividades agropecuarias somavam 329.9 milhdes de ha,
equivalentes a 36.8% do territério nacional; para o IBGE (2009), as raz6es mais evidentes
para o declinio na area ocupada foram relacionadas a criagdo de novos territorios indigenas
e unidades de conservacao, a partir de 1995. A Tabela 1.4 mostra o declinio de areas dos

estabelecimentos no Brasil.

Tabela 1.4 - Nimero e Area Total de Estabelecimentos entre 1996 e 2006 (IBGE, 2009)

1996 2006

Total - - - >

Estabelecimentos Area (ha) Estabelecimentos Area (ha)
Brasil 4.859.865 353.611.246 5.175.489 329.941.393
Menos de 10 ha 2.402.374 7.882.194 2.477.071 7.798.607
Menos de 100 ha 4.318.861 70.575.779 4.448.648 70.691.698
100 a 1000 ha 469.964 123.541.517 424.906 112.696.478
Mais de 1000 ha 49.358 159.493.949 46.911 146.553.218

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009)

Os Graficos 1.5 e 1.6 mostram a distribuicdo e areas dos estabelecimentos, por

regides do Brasil.
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Gréfico 1.5 - Distribuicdo do nimero de estabelecimentos da agricultura familiar, por regiao
brasileira.
Fonte: IBGE (2009)
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Gréfico 1.6 - Distribuicéo da area dos estabelecimentos da agricultura familiar, por regido.
Fonte: IBGE (2009)

Na Agricultura Familiar, a mao-de-obra é fator primordial; apesar disto, ndo se
encontra disponivel em determinados periodos do ano. A auséncia de oportunidades para
0s mais jovens € um dado crucial e preocupante, principalmente no semiarido, ocasiona em
que os filhos dos agricultores, buscam outras parametros, devido a auséncia de reproducdo
dos membros da familia no local, em funcéo do processo de migracdo, que assola os jovens

da zona rural, resultando na reducéo da oferta de pessoal para o trabalho no campo.

E neste contexto que o algod&o arbéreo representa uma das culturas mais ligadas a
agricultura familiar no semiarido, por objetivar discussdes e propostas para 0 seu
soerguimento e usando o fortalecimento de sua cadeia produtiva, com base no

desenvolvimento sustentavel.
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1.3 A AGRICULTURA FAMILIAR NO SEMIARIDO NORDESTINO

O semiarido do Nordeste brasileiro compreende uma area territorial com temperaturas
elevadas acima de 26°C, e duas estacbes bem definidas: uma seca, com chuvas
esporadicas, e uma chuvosa, com precipitacdes irregulares de 300 mm a 800 mm. A ma
distribuicdo das precipitacbes pluviométricas na estacdo mais Umida, a evapotranspiracdo
constante no periodo de seca e o escoamento superficial das aguas das chuvas, resultam
em deficiéncia hidrica (UFPB, 1987).

Este cenario mostra, a0 mesmo tempo, que as questdes e problemas sociais desta
regido nao sao sinbnimos de suas condicbes ambientais mas, sobretudo, de fatores
socioecondmicos e politicos, alta concentracdo fundiaria, desigualdade econdémica e social,
e auséncia de agua em quantidade e qualidade perenes, em particular pela populacéo rural,
gue pode constituir fatores condicionantes ao desenvolvimento sustentavel na regido

semiarida.

Em 10 de marco de 2005, o Ministério da Integracdo Nacional (MINT) instituiu nova
delimitacdo do semiarido brasileiro, conforme mostrado na Figura 1.1; tal atitude aumentou
de 892.309,4 km? para 969.589,4 km* sendo composto de 1.133 municipios distribuidos
entre os Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e Norte de Minas Gerais, totalizando uma populacéo de 20.858.264 milhdes
de pessoas, com cerca de 44% residindo em zona rural (BRASIL, 2005). A nova delimitacdo
foi amplamente induzida em todas as regides do Brasil, inclusive no semiarido nordestino
gue tem um histdrico de agricultura familiar predominante. Na Paraiba, por exemplo, quase
70% sado de propriedades com até 10 hectares e quase 90% sao de areas com até 100

hectares.
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Figura 1.1 — Mapa da nova delimitacao da regido Semiarida do Brasil segundo o Ministério
da Integracao Nacional
Fonte: Cartilha delimitagcdo do Semiarido. Ministério da Integracao (2009)

7

A Regido Nordeste é extremamente diferenciada em relacdo as outras; o
reconhecimento de suas diferencas com base nas andlises de conceitos, capilaridade e
transversalidades nas politicas publicas, pode nortear a adocdo de parametros sustentaveis,
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desde que produtos e servi¢cos tenham condicdes de competicdo em um mercado formatado

na légica da excluséo e da concentragdo da riqueza.

No semiarido brasileiro o debate e as acdes de politicas publicas apontam para a
mudanca de paradigma em relacdo a qual a agricultura se deve apoiar. Alguns postulantes
priorizam a defesa de uma que tenha a base em preceitos de desenvolvimento sustentavel,
gue seja pautada na agroecologia, na inclusédo social, no resgate cultural e na defesa do

meio ambiente.

Uma caracteristica, sendo principal, € que ha importante diferenca na analise de qual
tipo de agricultura é a mais apropriada para o semiarido nordestino do Brasil, evidenciando a
existéncia de disputa entre a agricultura capitalista, vista e concebida como negdcio rentavel
e lucrativo; e a familiar, vista como um modo de vida que defende a inclusdo social e a

convivéncia entre os saberes locais.

A expansao da agricultura na regido Nordeste ocorreu na faixa litoranea, pelas
condicdes propicias de clima e solo. Fez-se expandir em funcdo da demanda externa pela
cultura da cana-de-acUcar, que substituiu culturas de base alimentar como feijdo, mandioca,
e ainda a pecuaria, que teve forca no semiarido, em virtude de ser uma area menos

povoada e muitas vezes consorciada com culturas de subsisténcia.

Assim, a estrutura agraria da regido Nordeste constituiu-se na convivéncia entre duas
bases: (1) o latifindio em manutencao e fomentado pelo modelo econdémico; (II) o minifindio
gue é a base da agricultura familiar, definindo, desta forma, as relacbes de trabalho no
sistema de producédo capitalista, entre a empresarial e a familiar. Os agricultores familiares
nao se diferenciam apenas em relacdo ao tamanho da terra e a capacidade de producao,
mas também, quanto a disponibilidade de recursos financeiros, capacidade de geracéo de

renda, condi¢cbes de acesso a tecnologia, infraestrutura e nivel de organizacgéo.

Por sua vez ao analisar a agricultura familiar e estrutura fundiaria brasileira
(Abramovay, 1997) apresenta trés aspectos centrais como relevante: i) agricultura familiar
nao pode ser tomada como sinbnimo de pequena producao; ii) € em torno da agricultura
familiar que, nos paises capitalistas centrais, organizou-se o desenvolvimento agricola e, iii)
mesmo num Pais marcado pela forca do latifindio e pelo peso social de milhdes de
estabelecimentos que, de fato, sdo pequenos sob o angulo de sua participacdo na oferta
agricola, hd um segmento importante de agricultores familiares cuja expressao econémica é

muito significativa e em alguns casos até majoritaria.
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No caso do campesinato, este passou a ser um instrumento tedrico para os estudos
agrarios no Brasil; passa a ser discutido de forma Unica, em contraponto a todos aqueles
gue estavam fora da situacao fundiaria de grandes proprietarios e que, por definicdo, foram
gualificados de latifindio havendo, assim, uma polarizacdo politica estabelecida, ou seja,
de um lado os campesinos (pequenos agricultores, assentados, acampados, rendeiros,
meeiros, arrendatarios, seringueiros); e do outro os latifundiarios generalizados por
fazendeiros e todos aqueles que usam a terra como instrumento de concentracdo e
acumulacdo de renda. (MARTINS, 1986, apud ALTAFIN, 2003). J& denominacdes como
camponés e latifundiario, sdo palavras politicas e estdo ligadas diretamente a luta e classes

no campo brasileiro.

Com as ‘“Ligas Camponesas”’, 0os camponeses passaram a reivindicar melhores
condicBes de trabalho no campo. A luta pela terra passou a ser defendida por trabalhadores
rurais e urbanos, organizados em movimentos, sobretudo na década de 60, periodo em que
foram adotados, pelo governo, medidas para garantir o direito sobre as terras ocupadas,
visando garantir a producéo de alimentos e a reforma agraria nao sendo, pois, viabilizada
em funcdo do regime de excecdo que teve inicio em marco de 1964; ocorre dai, um
processo de neutralizacdo dos movimentos organizados no campo, afetando
particularmente a luta pela reforma agraria e das Ligas Camponesas havendo, portanto,

reducdo do espaco social para implantacéo politica do conceito de campesinato.

Segundo Gaspar (2005), as primeiras Ligas Camponesas surgiram no Brasil em 1945,
logo ap0s a redemocratizacao do Pais. Camponeses e trabalhadores rurais se organizaram
em associacgdes civis em quase todos os estados brasileiros. Em agosto de 1955 realizou-
se, no Recife, o Congresso de Salvacdo do Nordeste, que teve grande importancia para o
movimento camponés; a partir de entdo, as Ligas Camponesas se expandiram em diversos
municipios de Pernambuco e em outros estados brasileiros. No Estado da Paraiba, onde o
nacleo de Sapé foi um dos mais expressivos e importantes, chegou a congregar mais de
dez mil membros; no Rio Grande do Norte, Bahia, Rio de Janeiro (na época, estado da
Guanabara); Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso,
Acre e também no Distrito Federal, Brasilia, 0 movimento tinha como objetivo basico a luta
pela Reforma Agraria e a posse da terra. Com o Golpe Militar de 1964, o movimento foi

desarticulado, proscrito, cujo principal lider, Francisco Julido, foi preso e exilado.

E notdrio que a existéncia de um campesinato é consequéncia das disputas histéricas
contra a concentracdo de terra e pobreza no campo, geradas pelo capitalismo; sua

formagdo acontece simultaneamente pelas relacBes estabelecidas dentro das relacdes
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sociais e culturais que ocorrem nas propriedades de base familiar, independente de sua

classificacao.

A Agricultura Familiar teve inicio com o descobrimento do Brasil; a neste periodo, a
producao de alimentos para o consumo interno se dava por indios e escravos, em forma de
troca ou mesmo de concessdes de terras pelos colonizadores, em troca da liberdade. Além
desses, principalmente no ciclo da cultura da cana-de-agucar, os plantios eram realizados
em lotes de terra concedidos aos escravos pelos seus proprietarios, dentro da propria area.
Esta atividade era conhecida como “protocampesinato escravo” segundo Cardoso (1987,
apud ALTAFIN, 2003). O mesmo fendbmeno existiu no semiarido nordestino, em regides de

producao de algodao arbéreo na Paraiba.

No tocante as relagbes entre campesinato e agricultura familiar, Lamarche (1993)
define a agricultura familiar como uma unidade de producdo agricola, onde trabalho e
propriedade estdo intimamente ligados a familia. A producdo é sempre, em maior ou menor
grau, assegurada pelas relacbes familiares que produzem, consomem e vendem e, em cada
lugar ou tempo, sdo diferentes, de acordo com o modo e a forma de producéo. E divergente
afirmar que a exploracdo camponesa e a exploracdo familiar sdo iguais ou semelhantes,
pois cada uma se encontra vinculada a histérias e contextos socioecondmicos e politicos

diferentes.

Portanto, o Camponés no Brasil se diferencia da estrutura camponesa européia por
nao ser capaz de fechar o circulo da subsisténcia, em razéo de ter tido um espag¢o marcado
pela precariedade estrutural que o incapacitou de desenvolver todas as potencialidades do
sistema classico de producdo de vida social. Em suma, diferente da situacédo classica, o

camponés no Brasil ocupava os espacos deixados pela grande agricultura.

O compromisso com a reproducdo da familia se dava pela pratica de uma agricultura
itinerante e pelo sistema de posse precéria da terra. De certa forma, o patriménio transmitido
era o préprio modo de vida (WANDERLEY, 1999).

Chayanov (1974), ao estudar a situagdo das unidades econdmicas e sociais do
campesinato no século XIX, afirmou que o objetivo principal da producdo camponesa é a
subsisténcia da familia. O lucro ndo é considerado e caracteriza o trabalhador camponés a
partir de algumas primicias, a saber;

1) had uma intima relagdo entre a organizacdo, a producdo e as necessidades de

consumo do grupo familiar, na unidade produtiva;
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2) a méo-de-obra é familiar, ndo pode ser avaliada em termos de lucro, uma vez que
a producdo e o trabalho familiar ndo séo quantificaveis;
3) o objetivo fundamental da producédo nas unidades camponesas, € produzir valor de

uso, e ndo de troca.

Mendras (1978), por sua vez, ao analisar a diferenca entre selvagem, camponés e
agricultor, afirma que o tipo ideal da sociedade camponesa, que vai contrastar com 0sS

outros dois tipos de sociedade, é definido pelas seguintes caracteristicas:

1) a autonomia das coletividades camponesas diante de uma sociedade envolvente
gue as domina, mas tolera as suas originalidades;

2) a importancia estrutural do grupo doméstico na organizagdo da vida econbmica e
da vida social da coletividade;

3) um sistema econdmico de autarquia relativa, que ndo distingue consumo nem
producéo, e que tem relacbes com a economia envolvente;

4) uma coletividade local, caracterizada por relagdes internas de interconhecimento, e
de relagdes débeis com as coletividades circunvizinhas;

5) a funcdo decisiva do papel de medicdo dos notaveis entre as coletividades

camponesas e a sociedade envolvente.

Assim, o autor Mendras (1978) ressalta que a independéncia e a autonomia das
coletividades camponesas somem frente a sociedade urbanizada e industrializada, que nao
podem tolerar que, em sua estrutura social, seja mantida em situacdo marginal, uma
populacdo tdo importante no contexto da producdo de alimentos. Devido a este carater
marginal, também se encontravam dificuldades para implantar um sistema produtivo
diversificado, tipo policultura-pecuaria, propria do campesinato tradicional. A auséncia de
criacOes afetava as possibilidades de fertilizacdo natural, compensada pelos constantes
deslocamentos das areas de cultura. A mobilidade espacial sempre foi sua forma de

assegurar o projeto para o futuro.

Com isto, o novo cenario da agricultura brasileira deve e precisa contemplar as
recomendacdes da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio-92, que ainda estdo plenamente atualizadas, com vista a construcéao
do desenvolvimento sustentavel para o campo, dentre as quais se pode destacar (BRASIL,
2001):

1) Desenvolver uma compreensdo melhor do papel do consumo e das formas de se

implementar padrdes de consumo mais sustentaveis;
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2) Avaliar as conexfes entre produgdo e consumo, meio ambiente, adaptacdo de
inovacdes tecnoldgicas, crescimento econémico e desenvolvimento, fatores demograficos;

3) Priorizar o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias adequadas ao cultivo,
inclusive quando apropriadas, sistemas de agricultura sustentavel de baixos insumos;

4) Estimular a participacdo popular no desenvolvimento e as transferéncia de
tecnologias agricolas, incorporando os conhecimentos e praticas ecolégicas da populacdo
autéctone e pesquisas, devendo ser realizados, preferencialmente, em diferentes cenarios

ambientais e sociolégicos.

Enfim, a agricultura se encosta diante da necessidade de se fazer presente a este
desafio, aumentando principalmente a producdo das terras atualmente exploradas,
fortalecendo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) evitando a
exaustdo ainda maior de terras que, s6 marginalmente, sao apropriadas para o cultivo sem o

devido e justo debate da construcao do desenvolvimento sustentavel.

Pelo exposto, o debate do novo contexto para a agricultura brasileira, principalmente
no semiarido, traz, a luz do debate, a nova visdo da agricultura no campo, em que alguns
académicos defendem a agricultura familiar. Silva (2009) promove a realizacdo de
pesquisas agropecuarias com enfoque social e econdmico a implantacao de politicas que
estimulem o desenvolvimento da agricultura sustentavel, sobretudo em ecossistemas

frageis, como a caatinga.

1.4 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO PARA A PARAIBA

A Paraiba foi tida como um dos principais locais de extracdo da madeira, inicialmente,
a exploracao nao fixava o homem a terra, levando-o apenas a instalacao de feitorias. Assim,
o ciclo do pau-brasil predominou em todo o periodo Pré-colonial. Constituiu-se o primeiro
produto de comércio ndo s6 na Paraiba, mas em todo o Brasil; foi também o motivo das
tentativas de ocupacdo dos franceses no territério nordestino, até o periodo de sua
descoberta no litoral brasileiro; o pau-brasil era oriundo da Asia; sua utilidade enguanto,
matéria-prima, era basicamente para fabricacdo de tintas e corantes; dai seu valor

econdmico.

Quanto a sua exploracao, a cultura da cana-de-aclcar, se deu em processo acelerado
no Nordeste, a partir do século XVI; na Paraiba, a primeira tentativa de introdugcéo ocorreu
em 1579, na ilha da Restinga, e fracassada pela invasdo dos piratas franceses na regido. A

implantacdo definitiva da cultura no Estado se deu com a implantacéo do primeiro engenho,
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em 1587, no Tibiri e, posteriormente, migrado para o agreste e para as areas mais Umidas

do semiarido.

A exploracdo da producdo da cana-de-aclcar foi fundamentada na monocultura,
latifindio e mao-de-obra escrava, no final do século XVI. Com a instalacdo das primeiras
sesmarias, foram introduzidas na Paraiba, na varzea do Rio Paraiba do Norte, no inicio do

século XVII, com toda a area ja ocupada.

Como a atividade canavieira se ampliava sobre as pastagens, ndo havendo
possibilidade de consorcio, a pecudria bovina se expandiu rumo ao semiarido para ocupar
espacos originalmente formados pela caatinga. O processo de acumulacdo da terra é
intenso neste periodo do litoral ao sertdo. A penetragdo rumo ao sertdo paraibano se
processou principalmente através dos rios, ao longo dos quais se foram instalando as
grandes fazendas de gado. A pecuaria tinha carater extensivo devido a pobreza das
pastagens nativas nos longos periodos de estiagem e a utilizacdo de técnicas era

rudimentares.

A partir do século XIX, com o surgimento da cultura algodoeira no semiarido, a
ocupacao do espaco agrario da Paraiba se modifica. Neste periodo e devido a Guerra de
Secessdao, os EUA foram excluidos do mercado internacional, e entdo a Inglaterra — maior
centro téxtil — passou a estimular a plantacdo de algoddo em outras areas no Brasil. O
Nordeste tornou-se o mais importante produtor e exportador de algodédo. O algodédo arbéreo
na Paraiba foi responsavel pela consolidacdo e povoamento do semiarido e da ocupacao

populacional no territrio da Borborema.

O transporte do algodédo produzido no semiarido e até mesmo do aclcar da faixa
litoranea, era dificultado pelos longos percursos feitos através de animais; para ultrapassar
essas distancias e garantir a rapida chegada dos produtos aos portos, principalmente ao do
Recife,PE, foi instalada a estrada de ferro na metade do século XX. Com a conclusdo da
linha férrea entre as cidades de Souza e Campina Grande, no estado da Paraiba, o
transporte permitiu a ascensdo de Campina Grande em grande metropole regional,
consolidando seu potencial comercial sobre as demais cidades do semiarido, como
exportadora de algodao, através dos Portos de Cabedelo,PB, e do Recife,PE, que, na

época, eram os principais terminais de transporte do algodoeiro do Nordeste.

O crescimento e o aumento populacional no semiarido paraibano, sobretudo a partir

de 1850, séo atribuidos ao desenvolvimento da cultura do algodao arbéreo, que propiciou a
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abertura de estradas, a ampliacdo do comércio e o crescimento populacional da regiao

nordeste provocando o surgimento de varias cidades.

O Estado da Paraiba esta localizado na porcao oriental do Nordeste do Brasil; sua

7

forma alongada, no sentido leste-oeste, € marcada por duas saliéncias (a da regido de
Catolé do Rocha, a noroeste, e a do platd dos Cariris, na por¢dao Centro-Sul) e por duas
vastas reentrancias, formando uma cintura nas proximidades de Patos, representadas ao
norte pelas bacias dos rios Serid6 e Espinharas, afluindo no rio Piranhas em territério do Rio
Grande do Norte, e ao sul, em Pernambuco, pelo alto vale do rio Pajed, conforme Figura

1.2.
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Flgura 1.2 Mapa da Paraiba
Fonte: Encarta (2008)

Com uma area de 56.439.838 km?, o estado da Paraiba ocupa a sexta posicdo em
extensédo territorial, em relacdo a regido Nordeste; representa 3,63% da area regional e
apenas 0,66% da area territorial brasileira; desta superficie, 55.119 km? estdo incluidos no
Poligono das Secas, ou seja, com 97,78% do territério estadual, e 5,88% da area total do
Poligono (IDEME, 2009).

A grande maioria dos estabelecimentos agropecuarios se encontra na faixa menor de
100 ha, o que pode caracterizar que o estado tem sua estrutura fundiaria equilibrada; ao
analisar o periodo entre 1970 e 2006, constatou-se uma estabilizacdo no nimero total, nas
faixas com areas menores de 10 ha, havendo um decréscimo, até 1995, e uma pequena

recuperacdo em 2006; no grupo de 10 a 100 ha, houve queda acentuada em 1995 e um

40



avanco no ano de 2006; no que se refere as propriedades acima de 100 ha, tem ocorrido

reducdo desde 1970, conforme demonstrado na Tabela 1.5.

Tabela 1.5 - Nimero e Area Total de Estabelecimentos entre 1970 e 2006, no estado da

Paraiba (IBGE, 2009)

Grupos de area total Ano
1970 1975 1980 1985 1995 2006
Total 169.667 199.987 167.485 203.277 146.539 167.272
Menos de 10 ha 115.842 147.046 111.978 148.052 101.435 110.928
10 a menos de 100 ha 45.417 44176 46.332 46.006 36.840 41.872
Menos de 100 ha 161.259 191.222 158.310 194.058 138.275 152.800
100 a menos de 1000 ha 7.843 8.152 8.534 8.665 7.760 6.903
1000 ha e mais 530 568 563 541 420 329

Fonte: IBGE, 2009

Pode-se identificar, ainda, um alto indice das propriedades, mesmo ocorrendo uma

diminuicdo nos nimeros de estabelecimentos com menos de 10 hectares. Entre 1970 e

2006, 66,3%, este percentual € maior nas areas menores de 100 ha, apesar de haver

gueda; se se analisar o periodo de 1970, ha uma estabilizacdo das areas com mais de 100

e menor de 1000 ha e, ainda, nas areas superiores a 1000 ha. Um fato relevante é que

guase 90% de todas as areas existentes no estado tém menos de 100 ha. O grafico 1.7

ilustra a condicao fundiaria da Paraiba entre 1970 a 2006.
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Gréfico 1.7 - Nimero de estabelecimentos agropecuarios no estado da Paraiba,entre 1970 a

2006 (Percentual)
Fonte: IBGE (2009)

A exploracéo econ6mica do territério paraibano foi semelhante, como em todo o Brasil.

Desde o periodo colonial

a exploracdo esteve associada as necessidades do
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desenvolvimento mercantilista, baseado no atendimento das metrépoles: a base econdmica
com énfase no mercado externo, ancorada no latifiindio; na monocultura e na mao-de-obra

escrava.

Neste contexto se consolidou a imensa producdo agucareira, com inicio a partir do
século XVI e, mais tarde, a algodoeira (séc. XVIII), enquanto no agreste e no semiarido se
desenvolveram através da pecuaria, para atender as necessidades das populacdes

urbanas.

Com isso, o modelo de desenvolvimento adotado para a Paraiba, sobretudo, no
semiarido, carece de uma mensuracao para identificar se as prioridades que foram e estédo
sendo aplicadas em relagédo a cultura do algodao arbéreo, estdo dentro do seu contexto

histdrico e se baseiam nos principios da sustentabilidade.

Com um alto nimero de propriedades com menos de 100 ha, a Paraiba apresenta
uma estrutura fundiaria moderadamente concentrada, se comparada com os dados do
Brasil; o estado confirma, segundo o censo agropecuario de 2006, que as propriedades com
mais de 1000 ha que tém menos de 1% do total dos estabelecimentos detém mais de 15%
da area total dos mesmos, (gréafico 1.8), enquanto este mesmo grupo ocupa mais de 44% de

todas as terras no Pais, conforme realgado no grafico 1.9.
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Gréfico 1.8 Total da area ocupada por estabelecimentos com mais 1000 ha no estado da
Paraiba, entre 1970 e 2006
Fonte: IBGE (2009)
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Gréfico 1.9 total da area ocupada por estabelecimentos com mais 1000 ha no Brasil entre
1970 e 2006
Fonte: IBGE (2009)

1.5 A OCUPACAO E O EXODO RURAL NO VALE DO PIANCO

O Vale do Piancé é formado pelos municipios que compdem a Microrregidao de Pianco
(05) e Microrregido de Itaporanga (06) definidos pelo IBGE, que sdao os municipios de
Aguiar, Catingueira, Coremas, Emas, lgaracy, Nova Olinda, Olho Agua, Piancod, Santana
dos Garrotes, Boa Ventura, Conceigéo, Curral Velho, Diamante, lbiara, Itaporanga, Pedra
Branca, Santa Inés, Santana de Mangueira, S8o José de Caiana e Serra Grande e que,
segundo o Censo 2000, reinem o contingente de 147.682 habitantes e ocupam uma area
de 534,2 km2. (IDEME, 2009).

A denominacdo Piancé significa na lingua indigena tupy guarany “terror, pavor”. Os
indios Coremas, que ocupavam a regido, foram seus primeiros habitantes, nome também

gue tem o rio cuja bacia banha todo o Vale do Piancé (Figural.3).

O Vale é constituido de vinte municipios e se desenvolveu explorando a cultura do
algodao arbéreo e a pecuaria. Os indigenas que ocupavam o semiarido paraibano eram os

tapuias, divididos em cariris e tairairids (Joffily, 1977).
O Vale do Piancé seria habitado pelos indios coremas, icés e piancés, e teria sido uma

das regides mais habitadas pelos indios cariris; s6 foi descoberta pelos colonizadores quase

um século apés a chegada dos portugueses a Paraiba, segundo Joffily (1977, p. 113):
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Ja eram passados mais de 80 anos, depois de iniciada a colonizacao
da Paraiba do Norte [antigo nome da Paraiba], isto €, depois da
fundacdo de sua capital, quando foram dados os primeiros passos
para a catequese dos [indios] cariris. [...] Grande parte desse prazo
havia sido consumido na guerra holandesa, [...] Com o auxilio do
governo, formaram-se duas fortes bandeiras e partiram a conquista
do sertdo [...] Ao tempo que partiam da capital da Paraiba as duas
bandeiras de descoberta e conquista do interior da capitania, (ou
antes) penetravam em Piancd, parte remota e ignorada do seu sertéo

outros bandeirantes paulistas baianos.

Vale do Piancé

Figura 1.3 - localizacao territorial do Vale do Piancé no Estado da Paraiba.
Fonte: Localizacéo territorial com base nas microrregides de Itaporanga e Piancd.(IBGE,
2010)

Ainda sobre a ocupacéo territorial da Paraiba, e segundo Mariz (1994), o inicio da
exploracdo se deu quando da expulsdo holandesa do estado ocorrendo, assim, a conquista
do semiarido; neste periodo se deu o deslocamento de varios colonizadores para enfrentar

os indigenas que habitavam a regiéo.

Apés um periodo de recebimento de moradores, o estado da Paraiba voltou a enviar
migrantes a outras regifes. Conforme estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), revela que a Paraiba é o terceiro Estado do Nordeste com
maior saida de habitantes, cerca de 25.661(IPEA, 2008). Para os pesquisadores, a longo
prazo esses processos resultaram na alteracdo dos Estados brasileiros e do Distrito Federal
entre 1992 e 2006. Os dados mostram que, na década de 1990, a Paraiba sofreu uma
retracdo de, em média, 12.018 habitantes por ano. O fenémeno migratério pode estar

relacionado as questfes de ordem socioecondmica e politica. O problema da migracao nao
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€ mérito apenas do Estado da Paraiba, mas se trata de um fluxo migratério que,

historicamente e sazonal, ocorreu sobretudo no semiarido paraibano.

Tendo em vista, tal fator pode-se afirmar que o fluxo migratério ocorre principalmente
para as cidades em que haja oportunidade de trabalho e que exijam menos capacitacdo e
instrucdo, como acontece com a cultura da cana-de-aglcar e com o café, nas regides
Sudeste e Centro-Oeste. E possivel dizer que este processo ndo seja definitivo, ja que o

fluxo maior se realiza nos periodos da colheita.

Pode-se afirmar, ainda, que este fluxo migratorio, quer seja temporario ou nao, ocorre
principalmente na regido, em municipios do Vale do Piancé. O deslocamento é feito em
Onibus, geralmente clandestinos, que saem para trabalhar na colheita da cana-de-agucar,
café e da laranja, no estado de Sdo Paulo e ocorre saida de pessoas para a coleta e o
empacotamento da uva em, Petrolina,PE; na tabela 1.6, segundo o IDEME, o Vale do
Pianc6, mesmo com este fluxo, apresenta indices de pessoal ocupado, semelhantes em
relacdo ao Brasil, que tem 5.175.489 estabelecimentos e um pessoal ocupado de
16.567.544 ou 3,2 pessoas por estabelecimentos, enquanto no Vale do Piancé tem 3,26. Na
Paraiba este percentual é de 2,93 (IBGE, 2009).

Tabela 1.6 — Quantidade de estabelecimentos e Pessoal ocupado no Brasil, na Paraiba e no
Vale do Piancé

. Quantidade de
o Quantidade
Municipio . Pessoal ocupado pessoas por
Estabelecimentos )
estabelecimentos
Brasil 5.175.489 16.567.544 3,2
Paraiba 167.272 490.287 2,93
Vale do Pianco 12.699 41.482 3,26

Fonte: Anuario Estatistico da Paraiba 2008 (IDEME, 2010 e IBGE, 2009)

Assim, vale a pena ressaltar que o desenvolvimento do capitalismo, em particular no
campo, € um caminho cheio de contradi¢cdes e ndo havia de ser diferente no caso brasileiro.
Pelo contrario, as contradicdes aqui foram acentuadas tanto pelo carater extremamente
desigual do desenvolvimento das varias regides do Pais, como pela presenca marcante do

Estado na sua conducéo.

Finalmente, pode-se concluir que no que tange a ocupacdo do trabalho rural no
nordeste paraibano se observa uma semelhanca, se comparado, os nimeros do censo
agropecuario de 2006. No préximo capitulo trataremos da cultura do algoddo arbéreo no

semiarido, bem como, sua relagcdo com a agricultura familiar.
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CAPITULO 2 O ALGODAO ARBOREO NO SEMIARIDO NORDESTINO

A produgdo da cultura no Nordeste se caracteriza pela produgdo do algodoeiro
arbéreo produzido no semiarido; apresenta fibras longas e extralongas e se trata de uma
planta perene e de producdo econémica por periodo de quatro ou cinco anos sem adocao
dos pacotes tecnolégicos e adaptados a realidade socioeconémica e ambiental da regido.
Em funcdo da grande area ocupada, possui grande importancia econémica fundamental

para a economia local.

O algodoeiro arbéreo tem habitat natural na regido do Seridd, dos estados do Rio
Grande do Norte e da Paraiba, nos quais, a cultura se consolidou em funcao das condi¢des
favoraveis para o desenvolvimento de suas fibras longas (38 mm a 40 mm) de qualidades

do tipo Serid6 e outras variedades, como a Veludo C-71, do Vale do Piancé, na Paraiba.

No estado da Paraiba nos Vales do Sabugi e do Pianc6 e no médio sertédo polarizado
pelo municipio de Patos, a producéo de fibras se caracterizou por um periodo de longa
estacdo seca, forte insolacéo, temperaturas elevadas e chuvas concentradas, durante os
meses de fevereiro a abril; evidenciou-se, portanto, que a cultura do algodoeiro arbéreo
consegue se desenvolver, mesmo em solos apresentando caracteristicas pedoldgicas
adversas como: rasos, pedregosos, de médio a elevado valor de saturacdo de base,

horizontes a exposto e, via de regra, desprovidos de matéria-organica.

A vegetacdo do bioma inserido (Caatinga) € formada pela caatinga hiperxerofila
arbustiva, pobre em espécies por conta da acdo antrépica e com adaptacdo xeromorfas a
escassez de agua; mesmo assim, o algodoeiro arboreo sobrevive as condicdes de rudeza
do seu habitat natural empreendendo, ao longo do tempo, mecanismos de adaptacdo que
Ihe tornaram possivel vegetar e produzir satisfatoriamente nas condi¢cGes apresentadas pelo

semiarido Nordestino do Brasil.

Com o advento da infestacdo do inseto bicudo (Anthonomus grandis Boheman) no
Brasil, no inicio da década de 80, observou-se queda acentuada na producdo e
produtividade da cultura e como consequéncia, reducdo consideravel na area cultivada na
regido Nordeste. A falta de politica publica adequada para as condi¢cbes do semiarido
possibilitou que a maioria das areas plantadas com o algodao arboreo fosse substituida pela
pecuaria. Constatou-se, no Vale do Piancd, constatou-se que a cultura é usada como
suplemento alimentar para a pecuaria local, por opcdo dos agricultores, que veem a

auséncia de precos atrativos para a comercializacao da pluma.
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A percepcao instada pelo processo de ocupacdo e a exploracdo do semiarido
brasileiro e suas consequéncias sobre a caatinga, a cultura e a economia regional, reforcam
a idéia de que outros modelos de desenvolvimento, que ndo aqueles, pautados no
monocultivo, tipicos da agricultura competitiva, sdo passiveis de serem discutidos no Brasil,
induzindo uma distribuicdo melhor da riqueza produzida e disponivel nesta regido, a
exemplo das experiéncias de cultivos com algoddo arbéreo, rejeitadas hoje pelo

agronegocio e apropriadas pelos agricultores familiares.

O cultivo do algoddo no Brasil se desenvolveu em periodos diferentes e de forma
regionalizada; tendo a regido nordeste a principal e Unica matriz para avanco ou
decadéncia, o algodoeiro arbéreo teve papel preponderante para o semiarido, cuja cultura
ocupou o lugar de destaque na economia local, e possibilitou que o Pais ampliasse suas
divisas no cenario internacional e, ainda, contribuiu para o processo de concentracdo da

terra e da acumulacgéo da riqueza em um territério formado por tantas diferencas.

Assim, Milton Santos (2002) caracteriza o territério com uma abordagem politica,
considerando-o “o nome politico para o espago de um pais”. O espaco, muito mais amplo,
seria a totalidade, englobando a configuracdo territorial, a paisagem e a sociedade. O
territério passa a ser formado no desenrolar da Histéria, com a apropriacdo humana de um

conjunto natural pré-existente.

Este capitulo retrata a atuacdo da cotonicultura para o desenvolvimento da agricultura
no nordeste brasileiro, em que as informagfes do progresso desta lavoura nas demais
regibes do Brasil sdo importantes para a discussdo das provaveis hipoteses da derrocada
da cultura do algodao arbéreo no semiarido, analisando as preciosas contribuicbes dos
agricultores familiares, pesquisadores da Embrapa Algodao e de outras instituicdes publicas
de pesquisa agropecuaria, bem como irdo compor parte da revisdo de literatura e dos
resultados das pesquisas de campo, identificando a importancia deste algodoeiro para o

desenvolvimento sustentavel em um ecossistema caracterizado por tantas desigualdades.

Inicialmente, e como alternativa a crise cafeeira, o algodao constituiu a base da entéo
nascente e crescente industria téxtil. Recentemente, a reestruturacdo da cotonicultura no
Pais se deveu, principalmente, a transferéncia da maior parte da producao para o Cerrado,
onde o sistema de producdo e o apoio institucional, baseados na aplicacdo de pacotes
tecnoldgicos ou por incentivos a cultura tém, na competitividade, o modelo adequado, desde
a crise da década de 1990; foi com esta nova visdo de negécio e sem levar em

consideracado os fatores ambientais e sociais, que neste periodo o Brasil passou a ter
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novamente no algod&o, uma importante commodity para a pauta de exportagédo no mercado

internacional. Configura-se, portanto, desde 2001, um dos grandes exportadores.

2.1 ORIGEM E A HISTORIA

De acordo com Moreira, Beltrdo e Freire (1994) sao varias as explicacdes para a
origem do algodao arbéreo, mocé, preto, macaco ou verdao, nomes dados conforme o lugar
ou comunidade no semiarido; os autores supracitados afirmam, ainda que Moreira e Giles
[s.d.] definem as teses da provavel origem desse algodoeiro na autéctone, apontando o
arbéreo proveniente da microrregido do Serido, no estado do Rio Grande do Norte, derivado
de um ancestral que existiu nesta regido e relatam, segundo Pearse (1921) que do algodao,
Ganga, cuja fibra de cor creme, fina e lustrosa, vegetava naturalmente nas montanhas da
regido do Seridd, no referido Estado, e concluem citando Carvalho Filho (1969), que atribui a

origem do moco a partir do algodao bravo localizado também na mesma regiéo.

Existe também a origem atribuida a derivacao de outros tipos que foram introduzidos
em diferentes épocas no semiarido. Martins (1916, apud MOREIRA; BELTAO; FREIRE
1994) afirma que o algodoeiro arboreo foi introduzido no Rio Grande do Norte entre 1886 e
1896, por Venancio Fernandes Sacramento, que trouxera de uma viagem a Suica,

sementes, e as introduziu no nordeste.

A cultura do algodéo no Brasil € caracterizada por ciclos de expansao e declinio ao
longo dos periodos. Quando os portugueses chegaram as terras Brasilis, plantas da espécie
arbérea (Gossypium hirsutum L.r. marie galante) eram cultivadas pelos primeiros habitantes,
sua exploragdo comercial s6 teve inicio na metade do século XVII, no estado do Maranhéo.
Foi a partir de 1845, em funcao da seca e exterminio de quase todo o rebanho bovino, que o
algodao se expandiu pelo semiarido, tornando-se uma alternativa e fortalecendo a economia

local.

A partir do século XVIII até o terceiro decénio do século XIX, a economia do Maranhao
poderia ser denominada "a economia do algodao”, foi o primeiro estado a despontar como
produtor e exportador, entre 1760 e 1771. As exportacdes de algoddo passaram de 651
para 25.473 arrobas com o advento da Revolucéo Industrial. O algodéo foi transformado na
principal fibra téxtil e o mais importante produto do continente americano. A participacao

desse produto na exportacéo variou de 73 a 82% naquele estado (BARBOSA, 2005).
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No inicio do século XX, o algodéo arbéreo era a cultura mais importante no nordeste e
duas variedades se destacavam: Moc6 ou Seridd e o herbaceo (Gossypium hirsutum L.r.
latifolium). O algodéo “Mocé” foi o que melhor se adaptou ao semiarido, por ter ciclo longo e
resistente a secas prolongadas; toda a producdo nacional se concentrava na regido

nordeste, conforme demonstrado nos dados dos Graficos 2.1 e 2.2, adiante.

Os estados do Nordeste do Brasil seguiram a mesma tendéncia; iniciaram a producao
a partir do litoral e se deslocavam depois, para o sertdo. No cObmputo desses dois
momentos, formaram o modelo tradicional para exploragao agricola do semiarido, com base
no sistema algodoeiro-subsisténcia-pecuario, que gerava ocupagdo e contribuia para a
fixacdo da populagcédo no meio rural (SILVA, 2006). Este modelo se permeou até a década
de 80.

No Brasil o algoddo tem passado por constantes crises porém, em determinado
periodo, a cultura retorna em funcdo da questdo econdmica, apesar de nao ter sido
caracterizada por historiadores como cultura de ciclos de desenvolvimento mas se destaca

como uma das mais importantes do cenario nacional, segundo Fraga (1966).

No tocante ao algoddo arbéreo, é reconhecido como produto, desde o periodo da
colénia até os dias atuais. Tem participacdo ativa na vida econdmica nacional; nos ultimos
séculos de trajetoria, contribuiu decisivamente nos momentos mais importantes de nossa
histéria, possibilitou, por exemplo, que a cidade de Campina Grande, no Estado da Paraiba,
se tornasse polo regional de desenvolvimento, gerando riquezas. Até 1931 a Paraiba foi o
maior produtor de algoddo do Brasil,.com producdo de 23 mil toneladas de pluma.
(BEZERRA, 2005).

A trajetéria do algodoeiro arbéreo nas décadas de 1940 a 1960, foi marcada, por
constantes alteracdes do ponto de vista dos incentivos para permanéncia e estimulo da
cultura no nordeste brasileiro. E neste periodo, que grandes empresas se instalaram na

regido, um exemplo, foram as usinas de beneficiamento e processamento do algodéo.

Na década de 1970 havia, no estado da Paraiba, 467 mil hectares cultivados com o
algodoeiro arb6reo e 132 mil hectares com o herbaceo. No caso do arboéreo, quase a
totalidade de sua area, 97%, estava incluida no Poligono das Secas (SOBRINHO; FREIRE
1983). A cultura do algoddo arbéreo e sua cadeia representavam uma das principais
atividades da regido nordeste e para o Brasil, acrescentado na producdo nacional

incremento significativo, se somados com o herbaceo. Esta cultura atingiu extraordinario
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crescimento e desenvolvimento, chegando a ter mais de 3,2 milhdes de hectares plantados
no ano de 1950 e empregados cerca de 2,3 milhGes de pessoas (Projeto Algodao).
(BEZERRA, 2005). O grafico 2.1 retrata a producdo da cultura no Brasil e sua relacdo, se
comparado com o herbaceo, mesmo tendo uma producédo menor, o algodoeiro perene foi

fundamental para estabilizacéo da producdo nacional no periodo analisado.

O crescimento da producdo do algoddo herbaceo em outras regides no Brasil, a
exemplo do Cerrado, ocorreu em funcdo dos altos investimentos em PD&I , contribuindo
para o surgimento de tecnologias capazes de alterar padrBes antes incorporados pela
cultura do algodoeiro arbdreo, conforme relato de pesquisadores da Embrapa Algodao, em
entrevistas, afirmarem, por exemplo, que a expansdo do algoddo herbaceo no cerrado
brasileiro significou a equiparagdo do cumprimento da fibra e a equiparacdo dos precos da
pluma em relagdo as duas culturas, jA que os valores praticados no mercado tinham

acréscimo de até 40% na fibra do arbéreo.

2.500.000
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Gréfico 2.1 - Producéo de algodao arbéreo e herbaceo no Brasil
Fonte: IBGE (2009)

O plantio do algodoeiro arbéreo no Brasil representou um produto significativo para a
economia nordestina, em funcdo do seu cultivo no semiarido, porém a partir da década de
1980, como se observa no grafico 2.2, houve um significativo crescimento da producéo na
regido do algodao herbaceo, devido a expanséo da cultura no Oeste da Bahia e a ampliacao
das areas irrigadas neste estado e no Ceara; de 1990 em diante, vai haver a consolidacao

do algodoeiro anual e derrocada do perene, em fung¢éo da adocao dos pacotes tecnolégicos.
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Gréfico 2.2 - Producéao de algodao arbéreo e herbaceo no Nordeste
Fonte: IBGE (2009)

O avanco da cultura do algodoeiro herbaceo no Nordeste e no Brasil, ndo tem sido
visto no estado da Paraiba, mesmo com varias “tecnologias” disponiveis pela Embrapa
Algodao; o mesmo nao atingiu os niveis alcancados em outras regides; por outro lado, o
algodao arbéreo ndo consegue obter producdes como os vistos na década de 1970; o

grafico 2.3 mostra a evolucao e a decadéncia da cultura na Paraiba.

Observa-se, no periodo de 1970 a 1975, que a producdo do algoddo arbéreo no
estado da Paraiba cresceu acentuadamente; entretanto, foi caindo fortemente a partir de
1980, ocorrendo o mesmo fendbmeno na regido Nordeste em relagdo ao Brasil, alcancando,

no ano 2000, indices baixissimos nos trés cenarios; estadual, regional e nacional.

Um dado importante € a auséncia de um crescimento da producdo do herbaceo na
Paraiba, fato este que carece de futuros estudos para identificar as causas deste efeito,
claramente mostrado no grafico 2.3. No periodo de 1980 até metade desta década, a
reducdo do arbdreo pode estar relacionada a estiagem ocorrida no periodo de 1985 em
razdo da disseminacdo massica do bicudo do algodoeiro; um fato a ser analisado é que,
mesmo com as “tecnologias” disponiveis pela pesquisa agropecudria publica, o algodoeiro
herbaceo ndo consegue ocupar o0 espaco na producdo deixado pelo arbéreo no estado da

Paraiba.
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A evolucdo da producéo de algoddao no Nordeste apresenta fases vinculadas ao
decréscimo do algodoeiro arbdreo ou moc6é; mais recentemente, ao aumento do plantio do
herbaceo na regido. Entre 1960 e 1965 e na década de 70, a regido liderou a producao
nacional. A Figura 2.4 mostra o cultivo experimental de cultivar arb6reo no CNPA -

Embrapa.

T
Figura 2.1 — Cultivo experimental te do Brasil na década de
70, realizado pelo CNPA — EMBRAPA
Fonte: Arquivo Embrapa — algodao (2009)

N&o se pode minimizar o impacto ocasionado a infestacdo do bicudo na reducado da
lavoura do algoddo arbéreo no semiarido; todavia, uma andlise mais apurada da realidade
mostrou que sua decadéncia se deu bem antes do periodo em que se propagou e se

disseminou a referida praga no Nordeste.

Beltrdo (2001), ao analisar a decadéncia do ciclo do algodao arbéreo no Nordeste
Brasileiro, destaca as oportunidades de trabalhos desperdicadas com a crise, ressaltando o
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importante papel social da cultura do algodédo arbéreo sobre a economia do Nordeste, que
representa, sobretudo no semiarido, um forte apelo social; no quadro 2.1 se percebe o
periodo em que ocorre uma clara diminuicdo de pessoas ocupadas até 1994; o crescimento
da mao-de-obra no semiarido a partir de 1995 pode ter ocorrido em funcdo da expanséo da
agricultura no oeste da Bahia, sul do Piaui, e a ampliacdo das areas irrigadas no estado do
Ceara; ainda conforme Beltrdo (2003), a exclusdo causada pela decadéncia da cultura do
algodao arbéreo, principalmente na década de 1980, causou problemas socioeconémicos
vultosos, afirmando que “o éxodo rural aumentou, sendo excluidas do campo mais de 350

mil familias”.

Quadro 2.1 — Mao-de-obra ocupada no semiarido do Nordeste do Brasil com cultivo de
algodao arbo6reo

Periodo de plantio Nimero de empregos
1980 a 1984 1.520.000
1985 a 1989 727.000
1990 a 1994 226.000
1995 a 1998 697.000

Fonte: BELTRAO (2001).

A migracao para os grandes centros urbanos e seus efeitos sociais neste periodo, em
funcéo da falta de oportunidades de trabalho, potencializada outrora pela cultura do algodéo,
causaram prejuizos sociais incalculaveis, com diminuicdo do emprego e renda, fazendo com
gue muitos dos pequenos produtores rurais do nordeste migrassem, passando a residir nas

cidades, sem as minimas condi¢des de cidadania.

O Nordeste, especialmente o estado da Paraiba, que em 1980 tinha uma area
plantada de 700 mil hectares de algod&o arbéreo, decresceu sua area plantada para apenas
3 mil hectares em 1990 (SOUSA, 2003). Conclui-se, entdo, a quase extincdo daquela que
representava uma das melhores oportunidades de renda para a agricultura familiar no

Nordeste Brasileiro.

Conforme retratado por Beltrdo (2001), a partir de 1980 se iniciou um periodo de forte
retracao da cultura em fungéo de fatores econémicos, politicos e climaticos, ao passo que
0s baixos precos do produto no mercado internacional, os longos prazos de pagamento e a
reducdo das aliquotas de exportacdo, contribuiram para que a Industria Téxtil passasse a

optar pela importagéo, em detrimento do produto nacional.

Além dos fatores comerciais a irregularidade das chuvas no periodo 1979 - 1983, e 0

estabelecimento definitivo do inseto bicudo, como praga do algodoeiro, contribuiram para
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que o algodédo fosse sendo drasticamente reduzido, refletido diretamente na migracdo de
milhares de trabalhadores e suas familias para as periferias dos grandes centros urbanos. O
estado da Paraiba foi um dos prejudicados, em funcdo da decadéncia e do declinio da

cultura do algodéo arb6reo com implicacdes socioecondmicas (Santos, 2000).

2.2 O SISTEMA PRODUTIVO E A PESQUISA DO ALGODAO ARBOREO NO SEMIARIDO

No Nordeste o algod&o arbéreo teve importancia principalmente, como fornecimento
de matéria-prima para a Inddstria Téxtil da regido Sudeste e para exportagao. Consolidou-se
gradativamente a partir do século XX e, sem duvida, todas as crises da cultura estavam

associadas diretamente as estiagens e as questées econdmicas externas.

O cultivo do algodoeiro no semiarido pelos agricultores familiares, é caracterizado por
uma combinacao de alguns fatores de base sustentavel: (I) capacidade de complementacao
de renda que o agricultor familiar pode obter com a cultura; (ll) relacéo de permuta de mao-
de-obra familiar entre agricultores familiares de uma mesma comunidade; (lll) uso multiplo
da cultura, do ponto de vista da diversificacdo na propriedade, desde o uso para fins
medicinais, agroecologico, até para a formacdo de sistemas integrados de producdo a
consorcios agrossilvipastoris; — Figura 2.2) e (V) aspecto cultural e histérico impregnados
em cada populacéo pesquisada.

Figura 2.2 — Sistema integrado agrossilvipastris.
Foto: Lenildo Dias de Morais (2009). Sitio Poco Novo - Santana dos Garrotes,PB

A cadeia produtiva do algodao arbdreo no semiarido nordestino, no periodo do estudo
de caso, tinha as caracteristicas veiculadas a condic¢éo fundiéria dos que utilizavam a terra e
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o modelo industrial vigente; estava ligada a trés condicbes em relacdo ao uso da terra,

demonstrado conforme fluxograma realcado na Figura 2.3.
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Figura 2.3 — Fluxograma da cadeia produtiva do algodao arbo6reo
Fonte: Secretaria de Planejamento e Coordenacdo. Comissdo Estadual de Planejamento
Agricola - CEPA-CE, 1980

Em primeiro plano estavam os médios e grandes produtores, criadores de gado, que
plantavam o algodéo para fins comerciais; tinham vastas areas para criacdo de gado de
corte, tendo como base suplementar de proteinas o algodao arbéreo para uso animal,
vendiam o algoddo em rama diretamente a corretores, usineiros e cooperativos de
produtores rurais que transformavam o produto em pluma, beneficiando-o e comercializando
junto as indistrias téxteis de dentro e fora do estado. Em segundo lugar se situavam os
agricultores familiares proprietarios de terra, que produziam o algodao em consoércios com
culturas alimentares, criavam caprinos e ovinos e gado, sobretudo de leite. A producéo era
fornecida para os médios e grandes produtores, a caminhoneiros compradores, a
bodegueiros, a corretores e ainda o vendiam diretamente aos usineiros, que prosseguiam na

cadeia produtiva.

Como se constata na Figura 2.3, o0 modelo adotado na cultura do algoddo arbéreo
pode ter contribuido para a exploracdo dos pequenos agricultores no semiarido, em funcao
da ampliacdo do mercado externo; a forma utilizada pelos grandes proprietarios para
explorar os sertanejos mais pobres pelos intermediarios comerciais e pelas proprias
algodoeiras, era a compra do algodédo na “folha”, isto €, quando o prec¢o da cultura ainda ndo
estava definido nos mercados nacional e internacional, aproveitando a auséncia de capital

de giro por parte dos agricultores, como tédo bem retrata Silva (2006).
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Por fim, os sem-terras, tratados por. meeiros, posseiros e arrendatarios
comercializavam sua producdo aos médios e grandes proprietarios, aos pequenos
proprietarios, aos bodegueiros e aos corretores; observa-se, neste caso, que ha uma
concentracdo do produto na figura dos atravessadores, isto €, um é explorado e varios sdo

exploradores.

Em relacdo a producdo do algoddo arbéreo produzida nos dias atuais pelos
agricultores familiares no Vale do Piancé, existe uma relagdo parecida a que existia no
passado. Hoje, no caso da comercializacdo, ha ainda a bodega, que compra o algoddao em
“rama”, termo utilizado pelos agricultores para o produto quando esta sem nenhum
beneficiamento e neste desdobramento comercializa para as grandes empresas ou

cooperativas.

A Embrapa Algodao, em parceria com a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio
Grande do Norte (EMPARN) lancou a minidescarocadeira mével, mostrada na Figura 2.4,
gue pode trazer, aos agricultores, incremento no valor do seu produto, j& que o algodao sai
da propriedade em fardos, indo direto para a fiacdo, ficando na propriedade os subprodutos
da cultura verticalizando, assim, a producéo e agregando renda, podendo tornar a atividade
sustentavel. Abaixo, foto da minidescarocadeira e de algoddo em fardos processados no
assentamento Milagres, em APODI,RN.

Figura 2.4 — Mini-descarocadeira movel de algodéo e os fardos da Producéo
Foto: Lenildo Dias de Morais em Campina Grande,PB, e no Assentamento Milagres, em
Apodi, RN, 2009
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Para os agricultores familiares, quando se trata do cultivo do algoddo arbéreo ou
“mocd”, esta perspectiva transcende para abranger outras dimensdes, em que se constroem
valores, coédigos, rituais e significados culturais, com a finalidade de dar sentido a prépria
existéncia e a existéncia de tudo em volta. Assim, os préprios agricultores definem de forma
transversal o tipo de produto ou bem, que querem tirar do cultivo, seja a proteina para
alimentac&o animal, o reflorestamento da caatinga, ou ainda, a venda da rama, caso eles e

somente eles, entendam como determinantes.

Atualmente, o plantio do algodao arbéreo é caracteristico do segmento da Agricultura
Familiar. Deve ser visto como alternativa sustentavel e ndao apenas competitivo. Os
agricultores possuem simbolos identificados e outros valores construidos. Por isso, na
agricultura capitalista existe pouco espaco para esta cultura por ndo ter compromisso com
os fatores humano, social, cultural, ecolégico e ético, cruciais nos preceitos da Agricultura
Familiar (SILVA, 2009).

2.3 O AUGE E A DECADENCIA DO ALGODAO ARBOREO NO SEMIARIDO

O cultivo do algodéo e a criacdo de gado s&o bases principais deste sistema produtivo.
Atrelado a falta de capacidade financeira e de renda dos agricultores familiares, o cultivo
algodoeiro, diante das condi¢des climaticas do semiarido foi, por muito tempo, viabilizado
pelo uso da pecuaria bovina, através dos grandes proprietarios de terra que, neste modelo,
geravam e concentravam renda, e poupavam mao-de-obra (MOREIRA; FREIRE; SANTOS,
1989).

Em contrapartida, a pecuaria bovina se viabilizou pelo cultivo do algodoeiro, visto que
a colheita do algoddo arbdreo é realizada no periodo mais seco do ano; suas folhas ou
“rama”, assim denominadas no sertdo, séo utilizadas como alimento para as criacées pelo
periodo de até trés meses, dependendo do tamanho da propriedade e da quantidade de
animais. Este modelo possibilitou, aos grandes proprietarios de terra do semiarido,
incentivos ao plantio do algodoeiro arboreo, estimulando, assim, o cultivo, em parceria com
os agricultores familiares, tendo uma relacdo de explorado e explorador. Sé assim, eram
garantidas a sobrevivéncia do sistema (cultivo de algoddo/pecuaria) e a atividade tinha
custos de producgéo da lavoura, seguros. Por outro lado, a formacdo desta parceria se
constituia em mecanismo relativamente facil de se dispor de novas areas de pastagens

nativas ou capoeiras.
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O sistema de producéo tradicional baseados em consorcios integrados a pecuaria
baseava-se na necessidade de consumo por parte dos agricultores, o plantio do arbéreo
consorciado, principalmente de milho e feijdo, tinha a funcdo de oferecer, aos animais, as
palhadas, usadas como alimento para os rebanhos, sobretudo no periodo mais seco do ano,
onde, ndo ha mais pastagens para os animais. Desta forma, o sistema se tornaria integrado,
pois se produziria alimentos para o consumo humano, e o excedente, possibilita em certa

medida receita, e ainda, induz o algoddo como cultura agregadora no referido sistema.

No processo produtivo do algodoeiro arb6reo o fator mao-de-obra é a unidade familiar
de producdo a qual compete, predominantemente, o papel maior na execucdo das
atividades de campo, manejo da cultura e dos consoércios alimentares. No sistema de
producdo se usavam poucos procedimentos técnicos, pois ja existia 0 conceito de se usar
como insumos, apenas a terra e a mao-de-obra de base familiar. Em relacdo as sementes,
guase sempre se usavam aquelas adquiridas nas usinas de beneficiamento ou na “boca de

maquina”, como era chamada na regiao.

A pratica do cultivo do algodé&o arbéreo conforme relato dos agricultores entrevistados
afirmam, que o combate as pragas nao era realizado, nao pela existéncia da consciéncia de
se produzir de modo sustentavel, mas, muitas vezes, por desconhecimento de como

combater as pragas, de modo especial, o bicudo.

A prioridade dos grandes proprietarios era salvar, a qualquer custo, a criacdo de
animais, sobretudo, os bovinos, ainda que isto pudesse comprometer a producdo do
algodao. Além dessa condicao, os rebanhos ndo tinham um manejo adequado dentro do

algodoal.

O modelo do sistema induz a se afirmar que este processo se aplicava de forma
rudimentar, pois colocava o indice de produtividade do algodoeiro arb6reo em condicdes
bastante baixas no Brasil e no mundo (150 a 200 kg/ha) (MOREIRA, FREIRE e SANTOS
1989). Entretanto, na logica dos agricultores familiares no semiarido e que continuam a
adotar este sistema, n&o tem, na produtividade o fator principal, embora este seja importante

guando visto o preco do produto em cada safra.

Em se tratando do algodoeiro herbaceo, os dados tém demonstrado que as
tecnologias desenvolvidas pela Embrapa Algodao para o semiarido pode ter contribuido
para a reducdo da produgcdo na regido e, em funcdo da ndo adocdo dos pacotes

tecnolégicos, exceto os que plantam irrigados, no caso do plantio em sequeiro, esta lavoura
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tem pouca aceitagdo, pela dificuldade dos agricultores conciliares a méo-de-obra, quase
sempre familiar, em relagdo aos custos de produgéo para a realidade da regido, e ainda
potencial reduzido desta lavoura, para outros fins na propriedade; a cultura anual, ndo

oferece aos pequenos produtores atragdo para o cultivo.

No aspecto geral, hoje é diferente, pois € incluida a receita das culturas alimentares da
carne e do leite obtida com a exploragdo da pecuaria, revelando uma combinacao
sustentavel dos recursos naturais e de mao-de-obra familiar na regido semiarida da
nordestina; os sistemas de producdo e as tecnologias aplicadas nos diferentes tipos de
propriedades variavam de acordo com a capacidade e os recursos financeiros disponiveis,

gue dependem do tamanho da propriedade.

No caso das grandes propriedades, eram utilizados, geralmente, equipamentos
tratorizados para o preparo do solo e tratos culturais. Em relacéo aos pequenos agricultores,
predominam as pequenas propriedades de base familiar, nas quais se fazem o preparo do
solo e o manejo, de forma manual; em relagdo ao tipo de agricultura praticada nos
municipios paraibanos, a maioria dos agricultores familiares plantava o algoddo arbéreo
(mocé e verdao) em forma de consércio com culturas alimentares e com freqliéncia elevada,
conforme demonstrado na Tabela 2.1, no ano 1979, em 171 municipios do Estado da

Paraiba.

Tabela 2.1 — NUumero de municipios, modalidades de consorciacdo e % de ocorréncia no
Estado da Paraiba, em 1979

N°. de Municipio Forma de consorcio % de ocorréncia
70 Mocé + milho + feijdo 76,9
17 Mocd + herbaceo 10,5
16 Verddo + milho + feijao 35,0
15 Misturado + milho + feijao 44,2
15 Herbaceo + milho + feijao 46,5
03 Mocd + milho 16,6
01 Mocé + feijao 5,0
01 Verddo + mistura + milho + feijdo 40,0
01 Batatinha + herbaceo 100,0
02 Herbaceo + milho 30,0
06 Herbéaceo + feijao 34

- Verdao + mistura 0,0
02 Mocé + palma 45,0
01 Verddo + palma 10,0

Fonte: (Sobrinho; Freire, 1983)
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Neste cenario era garantida a sobrevivéncia do sistema, uma vez a atividade tinha os
custos de producao da lavoura seguros; por outro lado, a formacéo desta parceria constituia
um mecanismo relativamente facil de dispor de novas areas de pastagens nativas ou

capoeiras.

Os agricultores familiares no semiarido que continuam a adotar este sistema nao tém,
na produtividade, o fator principal, sendo este importante, quando visto o pre¢co do produto
em cada safra. No aspecto geral, hoje é diferente, pois € incluida a receita das culturas
alimentares da carne e do leite, obtida com a exploracdo da pecuaria, revelando uma
combinacdo sustentavel dos recursos naturais e de mao-de-obra familiar na regiao

semiarida nordestina.

Na pesquisa de campo ficou demonstrado que o sistema consorciado envolvendo
algodao e feijdo é fundamental para a realidade do semiarido nordestino e que, também, o
feijdo contribui na dieta protéica do agricultor, na sua capacidade de fixacéo bioldgica de
nitrogénio, podendo suprir parte das necessidades nutricionais do algodoeiro e,

principalmente, a manutencdo da sustentabilidade do solo.

No periodo do estudo de caso, as relacdes do sistema de producéo eram baseadas
em uma relacdo de parceria, na qual tinham os meeiros como principal categoria e
socialmente mais importantes, pois residiam nas proprias propriedades; o funcionamento da
parceria se dava com a cessdo da terra ao morador (agricultor familiar) preparada para
condicdes de plantio na condicdo de meeiro, para areas em que Se exigisse 0

desmatamento ou a “broca”, como sé&o chamadas as derrubadas da caatinga.

Além disso, os servicos eram pagos separadamente, em forma de empreitada, ao
morador, que trabalhava junto com a familia, recebendo como diarista; a fase posterior,
plantio, tratos culturais e colheita, tudo passava a ser de responsabilidade do agricultor, que
sempre usava a familia como méao-de-obra; no final do ciclo, a metade da colheita, no caso
do algodao obtido na safra, era destinada ao proprietario da terra em se tratando de milho,
feijdo e outras culturas alimentares; a divisdo, na maioria dos casos, se dava na base da
“terca”, termo utilizado para o pagamento de trinta por cento da safra colhida dos

agricultores familiares aos donos das terras.

Por fim, concluisse que a cultura do algoddo, como padronizada no semiarido,
contribuiu para concentracdo e acumulagéo da riqueza no meio rural, pois, possibilitou que

0S proprietarios se utilizassem se um sistema de producdo, que beneficiou em grande
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medida, empresas exportadoras de fibras, sem se levar em consideracdo os fatores

relacionados a condicdo de vida dos pequenos agricultores envolvidos na producao.

No proximo capitulo serdo discutidos o papel da pesquisa agropecuaria publica e sua
contribuicdo para o desenvolvimento da cotonicultura no semiarido nordestino, relacionando-
se as tecnologias aplicadas para a cultura do algodoeiro arb6reo e a sua relagdo com a

agricultura familiar e o agronegécio.
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CAPITULO 3 POLITICAS PUBLICAS E A PESQUISA AGROPECUARIA NO SEMIARIDO

Embora, politicas publicas, seja um conceito de Politica e de Administracdo, vem
sendo utilizado nas mais variadas areas. Isso porque permite se estudar o espacgo social,
antes da implementacdo. Entende-se assim, como o conjunto de ac¢des coletivas voltadas
para a garantia dos direitos sociais, ao configurar um compromisso publico que visa dar

conta de determinada demanda, em diversas areas.

O estudo e a avaliagdo das Politicas Publicas necessitam apresentar instrumentos de
execucdo de metodologia ou meios para se operacionalizem, tendo, como parametro de
avaliacdo, o contexto sistémico do programa em andamento. E de fundamental importancia
gue no processo de analise ndo se perca a garantia da capacidade de continuidade de uma
acdo ou programa. A questdo essencial € identificar, junto aos atores que desenvolvem a
pesquisa, se a Politica Publica em execucdo ex-post facto® estd em conformidade com o
planejado e que haja um acompanhamento permanente, sem se perder de vista a
capacidade de controle e andlise em todo o processo de implantacdo. Assim, com a
avaliacdo de qualquer Politica Publica se buscara, em primeiro plano, a andlise dos
conteldos e a identificacdo de parametros que possibilitardo sua implantacao, avaliando-se
0s aspectos politicos e a consequéncia de determinada politica, através dos quais se possa
distinguir as diferentes abordagens. (ARRETCHE, 1999).

A abordagem das Politicas Publicas adotadas para o campo, mostrou-se fortemente
influenciada pelas politicas econdémicas e/ou por fatores externos. O crescimento ou
decadéncia de determinada atividade rural sempre teve, ao longo da histéria do Brasil, papel

indutivo no processo de acumulacéo e concentragéo de riqueza.

Esta visdo de desenvolvimento adotada pelo Brasil privilegiou fortemente os
investimentos do setor industrial, indiferente aos investimentos em outras areas, como a
agricultura. Tornou-se evidente da metade do século XX em diante, no Brasil, indices
importantissimos do ponto de vista econémico, inclusive com o apoio do seguimento

agropecuario.

Como bem sintetiza Furtado (1981), com o resultado alcangado com este modelo de
desenvolvimento adotado pelo Brasil, a economia brasileira constitui exemplo interessante

de quanto um pais pode avancar no processo de industrializacdo sem abandonar suas

% 0 significado da express&o ex-post facto é “a partir do fato passado’. Isso significa que esse tipo de avaliacdo
ou pesquisa se da apoés a ocorréncia do programa ou parte dele, de acordo com Everkley Magno Freire Tavares.

62



principais caracteristicas de subdesenvolvimento: grande disparidade na produtividade entre
areas rurais e urbanas, uma grande maioria da populacdo vivendo em um nivel de

subsisténcia fisiolégica, massas crescentes de pessoas subempregadas nas zonas urbanas.

Analisando o contexto internacional, Weiss (2008), afirma que no comeco da teoria de
desenvolvimento pdés-Segunda Guerra Mundial prevalecia a concepcdo do estado
intervencionista no interesse publico dos anos 1980; mudou para o estado como problema,
tanto para os neoliberais como para a esquerda, nos anos 1990. A teoria e a pratica do
desenvolvimento se voltaram para orientacéo local, na qual as questdes locais tendiam a ser
enxergadas de forma isolada dos processos politicos e econdmicos nacionais e
transnacionais (igualmente estado, mercado e sociedade sdo vistos como conceitos

estanques).

Assim, a logica defendida foi introduzir um modelo para que o Brasil apontasse na
perspectiva do crescimento econémico. E insustentavel do ponto de vista social, pois a
sustentabilidade social vem em primeiro lugar, haja vista que ela se sobrepde a propria
finalidade do desenvolvimento (SACHS, 2007).

A tematica do Desenvolvimento Sustentavel tem sido pautada por toda a Sociedade e
discutida através de estudos, processos de reflexdo, debates académicos, movimentos
sociais, entidades do terceiro setor (servicos e comércio), entidades empresariais, governos
e setores da grande midia, para se contrapor ao modelo que foi construido no século XIX e
gue tinha, nos recursos naturais nao-renovaveis, instrumentos meramente secundarios, pois
a questao essencial € o crescimento econébmico e a formacdo de parques industriais

urbanos.

O Desenvolvimento Sustentavel surge neste contexto econdémico-social de forma
transversal, de modo a se construir um modelo que atenda: (I) as necessidades sociais do
ponto de vista da distribuicdo da riqueza; (Il) ao emprego pleno e ao acesso aos servigos
sociais e economicamente viaveis; (Ill) a capacidade de interagir com os diversos
segmentos intersetoriais da economia vislumbrando a seguranca alimentar e estruturando a

IndUstria nacional sem perder de vista sua inser¢gdo na economia mundial.

Assim, o desenvolvimento sustentavel busca construir através de principios e valores
de equidade social, responsabilidade ecoldgica, respeito a cultura e controle social, como
instrumento primordial para o desenvolvimento. E pautada nessa perspectiva, que a

sociedade, através dos diversos movimentos sociais, tem a possibilidade de contribuir para
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a elaboracdo de Politicas Publicas com preceitos que sejam: economicamente viaveis,

sociais e culturalmente justos, e ecologicamente corretos.

A maneira adequada, para se avaliar se a implantacdo de metodologias que garantam
de forma continua a equidade da sustentabilidade e, de acordo com os gastos publicos
dirigidos as populacdes alvos. Que devera passar por um processo que aponte o0s
resultados de um referido programa de estado, de forma justa e compativel com o que foi

planejado e com a participacdo dos atores sociais.

Nesse contexto, as Politicas Publicas para o meio rural, no que se refere a cultura do
algodao arbéreo no semiarido carecem de mensuragdo para identificar se as prioridades
gue foram adotadas estdo dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel e nao

somente no conceito da razdo pragmatica da Revolugéo Verde.

Neste capitulo se trata das politicas publicas adotadas para o nordeste, principalmente
no semiarido, analisando-se, as acdes de PD&I para a agricultura familiar na regido, e se
observando os aspectos relativos ao desenvolvimento sustentavel e aos processos
histdricos da formacédo das popula¢des dos territérios do meio rural, relacionados sobretudo
a producéo tradicional. O contexto académico é tratado através dos diferentes aspectos
relacionados a inducdo da pesquisa agropecuaria publica no semiarido nordestino, ao

analisar sua eficiéncia do ponto de vista social, ambiental e econémico.

O modelo de gestdo publica a ser consolidado deve estar acompanhado de uma
analise permanente da complexidade de cada atividade, ou processo de transi¢ao histdrico,
vivenciado pelas comunidades, passando por alteracdes, em funcéo légica da politica e que,

muitas vezes, ndo esta implantado na concepcao do desenvolvimento sustentavel.

A partir da década de 50, o modelo de desenvolvimento em curso tinha como base um
processo acentuado de urbanizacéo e crescente prioridade a industria. As Politicas Publicas
passaram, sistematicamente, a colocar a Agricultura de forma marginal. A producdo de
alimentos e fibras deveria se pautar em baixos precos (e custos) para viabilizar o processo

de acumulacéo do capital, linha mestra para o “crescimento” da época.
A contribuicdo deste modelo possibilitou, de forma decisiva, para a formacédo da renda

regional, no caso do semiarido, a pecuaria e a cultura do algoddo arbéreo, onde

predominavam as oligarquias agrarias compostas de latifundiarios e grandes produtores que
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detinham grande poder politico, influenciando e fazendo com que as Politicas Publicas

fossem voltadas para o seu interesse.

A Agricultura Familiar, apesar do seu papel determinante para a producdo de
alimentos e fibras, como no caso do algodado arb6reo no semiarido, sempre ocupou espaco
de forma marginal, sobretudo, no nordeste brasileiro; foi reconhecida como primaria, em um

modelo exportador e que impulsionou a formacéo politica na regido.

E neste cenario que as politicas publicas foram gestadas para o campo. De modo
geral, as primeiras pesquisas com a cultura do algoddo ocorreram no Estado de Sdo Paulo,
no inicio do século XX, com a criagcdo do Instituto Agrondmico de Campinas (IAC)
estendendo-se aos dias atuais com as desenvolvidas no Cerrado, se considerar os aspectos
de mercado; nas areas de melhoramento e de tecnologia de fibras houve resultados

positivos na melhoria quanti-qualitativa da producédo da fibra no Brasil.

Entretanto, a partir de 1980 no semiarido nordestino, em funcdo da mudanca de
orientacdo por parte da pesquisa agropecuaria publica para esta cultura, que passou a
priorizar as pesquisas com o algodoeiro herbaceo por ser de ciclo anual e de facil adocdo de
pacotes tecnolégicos em detrimento do arbéreo, que exerceu um papel fundamental para a
economia da regido até a metade da década de 80, isto pode representar o fortalecimento
de um modelo concentrador e excludente para os agricultores familiares, pois prioriza
exclusivamente a produtividade e o uso de insumos; logo, pode-se afirmar que, neste caso,
nao existiu um didlogo com os saberes locais para definicdo de qual politica publica na area
PD&l melhor se adequava a realidade, principalmente a dos pequenos produtores de base

familiar.

3.1 A ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A discussdo sobre a implantacdo de Politicas Publicas e avaliacdo de experiéncias
sustentaveis no Pais, vem fazendo com que o desenvolvimento sustentavel seja objeto
permanente das comunidades que vivem em seus territérios. Com isto, o papel do estado,
do ponto de vista da implantacdo, tem sido ancorado pela conjuntura internacional e sem
apurado conhecimento das questdes locais e regionais, mas busca consolidar a légica de

um modelo de desenvolvimento concentrador de riquezas e insustentavel ambientalmente.

As Politicas Publicas representam importante instrumento para a validacao e analises

de determinadas ac¢des e programas no contexto do desenvolvimento sustentavel. Conforme
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suas perspectivas, elas podem mensurar sua aplicabilidade enquanto politica de estado
analisando, assim, sua eficiéncia e beneficios (ou ndo) para a sociedade, em uma
comunidade local ou em determinado segmento social; é possivel avaliar se as Politicas
Publicas estédo contribuindo para a construcdo do desenvolvimento de forma sustentavel e
se 0 padrao adotado nos territérios esta dentro dos objetivos e necessidades da populacao-

alvo que esta sendo direcionado através de programas e projetos de interesse publicos.

Nesse contexto, as Politicas Publicas para o meio rural, no que se refere a cultura do
algodao arbéreo no semiarido carecem de mensuragdo para identificar se as prioridades
gue foram adotadas estdo dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel e nao

somente no conceito da razdo pragmatica da Revolugéo Verde.

3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL NO SEMIARIDO

A definicdo de desenvolvimento rural sustentavel para o semiarido deve ser aquela
proposta por Lemos (2008), apud Pereira, (2009), um conjunto de acbes sinérgicas que
contribuem para o incremento da qualidade de vida das populac¢des rurais mantendo intacta
a base dos recursos naturais renovaveis ou nao renovaveis, e que o cultivo do algodao

arbéreo se inclui.

As Politicas Publicas e as acBes dos governos para o desenvolvimento rural no
semiarido tém sido alvo de criticas por ndo promoverem as mudangas necessarias e
fundamentais em seu meio econdémico e social. As diversas politicas introduzidas na regido
nao foram capazes de alterar o quadro estruturante e seus problemas histéricos, ainda

vigentes.

Em geral, as Politicas Publicas sao oriundas de pacotes e planos, principalmente para
0 meio rural. Leva-se em conta, basicamente, um modelo de desenvolvimento agricola sem
identificar os aspectos culturais, socioeconémicos e ambientais das populacdes e
comunidades. Com isto, refor¢a-se a acumulacdo em fungéo da transferéncia de tecnologias

sem a efetiva participagcédo da sociedade na sua formulacgéo.

Pode-se dizer que, como as Politicas Publicas sempre tiveram carater meramente
verticalizado, as populacdes do semiarido aceitam determinado programa por pura
necessidade e se identifica, posteriormente, que 0s projetos ndo foram discutidos na

comunidade e ndo alcancam sua sobrevivéncia de forma sustentavel, desde que as
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comunidades ndo estdo ainda organizadas e mobilizadas para reivindicar acbes publicas

gue atendam, de fato, as suas reais necessidades.

A questéo relativa a estiagem no semiarido nordestino, sempre foi motivo de desculpa
por parte dos governos para impedir a implantacéo de Politicas Publicas capazes de mudar,
de forma sustentavel, a realidade socioecondmica da regido. O pensamento dominante no
Brasil afirma que o grande problema da regido semiarida esta concentrado em sua

irregularidade climatica.

Ndo se pode deixar de afirmar, no caso da Agricultura, que as Politicas Publicas
adotadas para a regido semiarida sempre tiveram opcao clara em defesa de um modelo de
desenvolvimento que privilegie os interesses do agronegocio, em detrimento da

sustentabilidade ambiental e da inclusdo social no meio rural nordestino.

A “Modernizacdo” dos sistemas de producdo no semiarido através de Politicas
Plblicas tinha, como objetivo, modernizar a pecuaria no nordeste, porém trouxe
consequéncias danosas ao meio ambiente possibilitando que muitos dos sistemas familiares
de producédo avancassem rumo a trajetdria de minifundizacdo e empobrecimento. Por outro

lado, as grandes propriedades recebiam recursos oriundos de politicas publicas.

Nessa conjuntura, foi sugerida a discussdo de um modelo de desenvolvimento para o
semiarido que apresente propostas que contribuam de forma sustentavel para a eliminacdo
das desigualdades sociais e possibilitem, aos agricultores familiares e as populagbes das

cidades, a convivéncia com o semiarido, e ndo a luta meramente contra a seca.

Os agricultores familiares pouco tiveram acesso as Politicas Publicas disponiveis, a
nao ser os programas assistenciais de emergéncia, tais como: distribuicdo de agua por
carros-pipa, cestas basicas e frentes de trabalho, politicas que, de certa forma, amenizavam
a situacao, principalmente em periodos de estiagem mas sem qualquer alteracdo na

estrutura socioecondémica do semiarido.

E de fundamental importancia identificar as oportunidades de se associar todas as
politicas publicas realizadas pelos governos com olhar sobre as possibilidades de se incluir
a ciéncia e a tecnologia na superacdo das desigualdades econdmicas e na reducdo dos

mecanismos existentes no semiarido de exclusao social.
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3.3 O PAPEL DA PESQUISA AGROPECUARIA PUBLICA PARA O SEMIARIDO

Desde a fundacdo, a Embrapa coordena o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), e atua por intermédio de unidades de pesquisa e de servicos e das
Organizagdes de Pesquisas Estaduais (OEPAS) presentes em todo o Nordeste Brasileiro,
sua atuacao em todos os estados junto as universidades publicas, reiine o maior acervo de

conhecimento para o setor agropecuario na Regido semiarida.

Para se consolidar enquanto lideranca, 6rgéos publicos de pesquisa e universidades
investiram, sobretudo, no treinamento de recursos humanos. No tocante a Embrapa,
instituida em 1972, conta atualmente com 8516 empregados dos quais 2.017 sao
pesquisadores (21% de mestres, 70% de doutores e 7% pdés-doutores); a empresa tem
instalados, no Nordeste, sete centros de pesquisa, sendo um com a tematica especifica para
a agricultura no semiarido, como o Centro de Pesquisa Agropecuaria do Trépico Semiarido
(CPATSA).

De fato, no inicio da década de 90 a Embrapa realizou o processo de andlise
institucional e verificou que os paradigmas instituidos quando de sua criacdo, ja ndo se
adequavam ao contexto da época. Para organizar a nova metodologia de atuacdo, buscou-
se, no planejamento estratégico, a implantacgdo de um Sistema de Planejamento da

Pesquisa com énfase na qualidade total.

Conforme a Embrapa, todas as tecnologias desenvolvidas pela pesquisa publica estao
a servigo da agricultura brasileira e todas as agriculturas praticadas no Brasil sdo igualmente
importantes para a pesquisa agropecudria - que € constituida na diversidade de contextos

histdricos, ecoldgicos, socioculturais, econémicos e politico-institucionais (ALVES, 2001).

A Embrapa se tem esforgado para discutir o tema, em especial nos Ultimos cinco anos;
em 2006, lancou o livro Agricultura Familiar na Dindmica da Pesquisa Agropecuaria, no qual
trata a tematica em torno das tecnologias ja desenvolvidas para o segmento e criou, no
governo, um macroprograma de pesquisa para o tema. Antes, em 2001, havia lancado o
livro Agricultura Familiar — Prioridade da Embrapa, elaborado por Eliseu Alves, que trata a

guestao sob a 6tica econémica.

Com sede na cidade de Petrolina/PE, o CPATSA, 6rgdo da Embrapa, objetiva
promover o desenvolvimento rural do Semiarido Tropical Brasileiro, procura conferir

eficiéncia produtiva ao setor agropecuario ao reduzir custos de producdo, aumenta a oferta
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de alimentos, através do uso de tecnologias que apresentem viabilidade econdmica,
impactos sociais positivos e conservacdo ambiental, evitando o éxodo rural e a pobreza
relativa (EMBRAPA, 2010).

Além disso, para viabilizar e alcancar seus objetivos, o CPATSA organizou seu
programa de pesquisa em quatro temas basicos: Inventario dos Recursos Naturais e
Socioeconémicos; Desenvolvimento de Sistemas de Producdo para Areas lIrrigadas;

Desenvolvimento de Sistemas de Producédo para Areas de Sequeiro e Manejo da Caatinga.

No que se segue, a Embrapa tem a capacidade e a necessidade de modificar o
enfoque das pesquisas, atuando em conformidade com as politicas publicas adotadas e por
outro lado, aplicar sua metodologia analitica e pragmatica dos sistemas de producao para as
estruturas agrarias do semiarido. As pesquisas na década de 80 eram realizadas dentro de
uma visdo meramente futurista para a época; os trabalhos eram reorientados para a
execucdo de suas atividades em fungcdo da demanda externa, sobretudo em funcdo das
relacbes estabelecidas entre pesquisadores e entidades patronais. Ainda segundo a
Embrapa (2010), isto fez com que o CPATSA atuasse junto ao produtor rural de modo
participativo, sobremaneira no que diz respeito a caracterizacdo dos recursos naturais. Esta
metodologia normalizou a participacdo dos agricultores, pesquisadores e extensionistas, na
definicdo de estratégia técnica global e de cada tecnologia, incluindo, ainda, no contexto de
programas nacionais de pesquisa para avaliacdo dos recursos naturais e socioeconémicos
no trépico semiarido; programa nacional de aproveitamento dos recursos naturais e
socioecondmicos no trépico semiarido e no programa nacional de pesquisa de sistema de
producdo (EMBRAPA, 2010).

Atualmente, as prioridades de pesquisa da Embrapa Semiarido se voltam para o
sistema de gestdo, e através de ac¢des programaticas de nivel tatico denominado macro-
programas, orientados para a gestéo de carteiras de projetos e processos, sendo a principal
atuacao do centro no apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar e a Sustentabilidade

do Meio Rural.

Outra unidade importante para o desenvolvimento da agricultura no semiarido foi a
implantacdo em 1975, da Embrapa Algodédo, na cidade de Campina Grande, estado da
Paraiba, atuando em todo o Pais, na geracdo de tecnologias, produtos e servicos para as
culturas do algoddo, mamona, amendoim, gergelim e sisal e, em 1979, a criacdo da
Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria do Estado da Paraiba (EMEPA-PB), ficando

com a incumbéncia de desenvolver trabalhos com outros produtos. No tocante as suas
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pesquisas e atividades, contempla duas linhas de atuacéo, a primeira voltada para a cultura
do algodoeiro arbéreo - de grande expressao socioecondmica na regido Nordeste, e a

segunda dirigida para o algodoeiro herbaceo, com maior énfase na regido Centro-Oeste.

No caso da Pesquisa Agropecuaria Publica para o semiarido, deve-se avaliar se as
prioridades e recomendacdes das tecnologias estdo ou ndo em sintonia com as praticadas
pelos agricultores familiares do semiarido nordestino, tidos como produtores de

conhecimento, segundo Medeiros (2002, p. 400):

O desafio para o setor de ciéncia e tecnologia — além da busca de
alternativas tecnoldgicas adaptadas as escalas e possibilidades da

a

producdo de pequeno porte — diz respeito a implementagdo de
estratégias capazes de assegurar 0 desenvolvimento local
sustentado por meio do conhecimento necessario para viabilizacao
do processo de gestdo, de organizacdo da producédo, da adequagéo
do aparato normativo — ambiente institucional de promocdo da
diferenciacdo de produtos, visando a criacdo de oportunidades de
insercdo competitiva dos produtos rurais de economia familiar.

A ciéncia e a tecnologia sao vistas como instrumentos de avanco, principalmente
guando se trata de territérios ou regides pouco desenvolvidas ou marginalizadas no
Nordeste Brasileiro. No estudo de caso presente existe uma lacuna de como se aplicam as
inovacgdes tecnoldgicas, pois sdo poucas as tecnologias colocadas em pratica nesta regiao,
guando se leva em consideracdo as pesquisas na area agricola, cuja aplicacdo é

relativamente baixa.

No semiarido brasileiro se observa que os 6rgaos estaduais de pesquisa se tém
consolidado atuando em programas especificos, conseguindo organizar tecnologias e
sistemas de producdo para aumentar a eficiéncia da agricultura familiar e incorporar
pequenos produtores ao mercado. Ressalta-se o papel das organizagbes sociais e de
segmentos das universidades publicas, no sentido de se garantir que as politicas publicas

sejam implementadas de forma sustentavel.

Com sede na cidade de Petrolina/PE, o CPATSA, 6rgdo da Embrapa, objetiva
promover o desenvolvimento rural do Semiarido Tropical Brasileiro, procurando conferir
eficiéncia produtiva ao setor agropecuario reduzindo custos de producdo e aumentando a
oferta de alimentos, através do uso de tecnologias que apresentem viabilidade econdmica,
impactos sociais positivos e conservacao ambiental, evitando o éxodo rural e a pobreza
relativa (EMBRAPA, 2010).
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Ao longo do periodo de estudo a Embrapa Algoddo desenvolveu varias cultivares
arbdéreas e semiperenes hibridas, visando do seu soerguimento, em que se destacam as
variedades precoces e de caracteristicas de convivéncia com o inseto bicudo adaptado as

condicdes do semi-arido.

Um dos grandes gargalos para o agricultor familiar € a condicao de comercializagao do
seu produto, no caso do algoddo, principalmente quanto ao atrelamento dos pequenos
produtores aos grandes proprietarios e usinas de beneficiamento, em funcdo da sua
dependéncia econdmica. A miniusina de beneficiamento de algoddo e a descarocadeira
movel, com aplicacédo tanto do arbéreo como do herbaceo, que descarocam e enfardam a
pluma agregando valor a mercadoria do agricultor familiar geram mais renda e fazem com

gue o sistema se torne sustentavel.

Trata-se de fato histérico no semiarido e, portanto, podera vir a reduzir-se através do

uso das tecnologias que agregam valor a cultura do algodao desenvolvida pela Embrapa.

3.4 O PROGRAMA DE MELHORAMENTO GENETICO DA EMBRAPA - ALGODAO

A partir de 1985, com o pretexto de que a infestacdo das lavouras de algoddo pelo
inseto bicudo, a Embrapa Algoddo vem buscando novas alternativas de pesquisa, lancando
cultivares de algodé&o precoce e com énfase a promover pesquisas para o desenvolvimento
de cultivares de algodoeiro adaptadas as condi¢des do Cerrado brasileiro - inicialmente no

Mato Grosso e depois em Goias e na Bahia.

As variedades de algodao de fibras coloridas comecaram a ser lancadas em 2000; a
cultivar pioneira foi a arb6rea BRS 200 Marrom, seguida das herbaceas BRS Verde, BRS
Safira e BRS Rubi. Todas séo indicadas para o Nordeste brasileiro, tal como outras 11
cultivares brancas, langcadas a partir de 1978, exceto a cultivar BRS 200 Marrom, todas do
algodoeiro herbaceo e com pouca aplicacao no semiarido. De acordo com informacgfes dos
proprios pesquisadores, a finalidade da Embrapa Algoddo é prever o desenvolvimento de
cultivares de algodao adaptados ao cultivo na regido semidrida, sendo algumas destas

alternativas, o proprio algodéo arboreo.

A pesquisa publica desenvolvida pela Embrapa Algoddo tem, no melhoramento
genético do algodoeiro, a principal atividade na década de 80. O Centro passou a investir
mais no desenvolvimento de variedades anuais de ciclo precoce como estratégia para a

convivéncia com o bicudo. No entanto, a empresa tem apostado atualmente no algodao
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colorido como produto diferenciado para a regido Nordeste. Pioneira no desenvolvimento do
algodao colorido no Pais, a Embrapa lancou a primeira cultivar BRS 200 Marrom em 2000,
apenas esta procede do arbdreo. As cultivares herbaceas, por sua vez, tém pouca difusdo
no semiarido por nao contemplar o sistema tradicional integrado praticado pelos agricultores

familiares.

O melhoramento genético do algodoeiro moc6é no Nordeste brasileiro passou por trés
fases distintas: antiga ou antes dos trabalhos coordenados pela SUDENE; moderna ou de
coordenacgéo dos trabalhos pela SUDENE, e a atual, cujo marco inicial foi a criacdo do
Centro Nacional de Pesquisa do Algod&o (CNPA), (MOREIRA et al., 1982).

Ao longo do periodo do melhoramento com o algodoeiro arbéreo, a Embrapa Algodao
desenvolveu varias cultivares arbdreas visando ao soerguimento da cultura deste algodao,
com destaque para as variedades precoces e de caracteristicas de convivéncia com o

infesto do inseto bicudo, adaptadas as condicbes ambientais do semiarido.

Através da Equipe de Melhoramento Genético, o Centro Nacional de Pesquisa do
Algodao lancou, em 1980, a primeira cultivar de algodoeiro arbdreo precoce, denominada
CNPA 2M, mostrada na Figura 3.1; esta cultivar foi originada pela formacdo do composto de
guatro genétipos: Veludo C-71, Bulk C-75, Bulk C-74 e PB 117-20-08, sendo 23 gendtipos
entre bulks e linhagens mais promissoras e precoces, reunidos com a denominacao inicial
de CNPA 80-1B (EMBRAPA, 1984), indicada para o Seridé (RN e PB) e Sertdes do Estado
do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. Em 29 ensaios regionais
conduzidos nos anos de 1981, 1982 e 1983, nas zonas produtoras de algodoeiro mocé dos
Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, a CNPA 2M ofereceu
rendimento médio de 378,3 kg/ha de algoddo em caroco e em culturas de 1°, 2° e 3° anos,
20% superiores ao da cultivar Veludo C-71 (EMBRAPA, 1984).
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Figura 3.1 — Folder de lancamento da variedade CNPA 2M - cultivar de algodoeiro “mocé”
precoce, para o Nordeste
Fonte: Arquivo Embrapa - algodéo, 2010

O periodo de 1981 a 1983 é considerado uma das fases mais criticas no semiarido em
funcdo da estiagem que castigou a regido Nordeste. A Embrapa Algoddo desenvolveu as
cultivares de algodao arbérea CNPA 2M, em 1984, a CNPA 3M em 1986, a CNPA 4M em
1989 e a CNPA 5M em 1991, todas originarias dos genétipos Veludo C-71, Bulk C-75, Bulk
C-74 e PB 117-20-08, que possuem, como caracteristicas principais, a precocidade e a

convivéncia com o Bicudo. A Figura 3.2, a seguir, mostra as cultivares desenvolvidas.
Na Estacdo Experimental de Patos/PB, a cultivar CNPA 3M obteve, em campos de
producdo de sementes com manejo adequado e sem adubacdo, as seguintes

produtividades médias, mostradas na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 — Produtividade da cultivar 3M obtida na Estacdo Experimental de Patos, PB

Ano Produtividade
1° 430 kg/ha
20 910 kg/ha
3° 1.370 kg/ha
40 440 kg/ha
50 300 kg/ha

Fonte: Embrapa (1986).

Com as pesquisas em andamento na area do melhoramento do algodoeiro “mocé” na
Embrapa Algodao, obteve-se, com os resultados, a cultivar EMBRAPA 112 — ALGODAO

6M, mostrada na Figura 3.2, sua origem foi a partir da cultivar CNPA 5M ap06s 4 ciclos de
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selecdo para alto teor de amido na raiz e 2 ciclos de selecdo recorrente fenotipica com
pressao de selecdo para caracteristicas de fibra e sementes nuas (EMBRAPA, 1997). Esta
cultivar representou uma alternativa para o soerguimento da cultura algodoeira no semiarido
visto que, em ensaios conduzidos nos Estados da Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte,
no periodo de 1994 a 1996, observou-se aumento da produtividade média em relagcéo as

outras anteriormente lancadas.

CWULTiIvaAR
CNEA A
ALCODDEIRD
Moco
rREECOCE

Cultivares CMPA 4l Cultivares CHNPA BM

Cultivares CHPA 3M

Figura 3.2 — Folder de langamento das variedades CNPA 6M, cultivar de algodoeiro moco
precoce para o Nordeste
Fonte: Arquivo Embrapa - algodéo, 2010.

Segundo a Embrapa (1997), a cultivar CNPA 6M apresentou produtividade média nos
primeiros dois anos de 531 kg/ha, porém, com variacdo de 180 a 1300 kg/ha dependendo
das condicdes climaticas e locais. Este rendimento foi em média 15% superior e 4,2% mais

precoce, com florescimento aos 55 dias em relacao a cultivar CNPA 5M.

No Nordeste brasileiro a diminuicéo da area plantada foi mais acentuada em virtude da
fragilidade do sistema produtivo, da irregularidade climatica e da presenca da praga do
bicudo no algodoeiro perene. Com o propdsito de oferecer nova opcéo de soerguimento do
algodoeiro no Nordeste, a Embrapa Algoddo desenvolveu a cultivar 7MH, derivada de
hibrido de algodao perene (Gossypium hirsutum L.r. marie Galante Hutch) e do algodoeiro
herbaceo (Gossypium hirsutum L.r. latifolium Hutch); este material apresenta caracteristicas
das duas espécies, isto é, produtividade e precocidade semelhantes as do algodoeiro
herbaceo e as caracteristicas de fibra, resisténcia a seca e longevidade do algodoeiro

arbéreo, podendo ser cultivado pelo periodo de trés anos consecutivos (EMBRAPA, 1997).

A cultivar 7MH EMBRAPA 113 ALGODAO, Figura 3.3, foi originaria do cruzamento

dos algodoeiros Arbéreo e Herbaceo. Para obtencao da linhagem utilizou-se o método de
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selecdo genealdgica com autofecundacdo nos dois primeiros anos e conducdo sob
polinizacao livre nos demais anos de utilizacdo do método. Por se tratar de uma cultivar
derivada de hibridacdo entre 0 moc6 e o herbaceo, apresenta caracteristicas intermediarias
entre ambos, reunindo produtividade e precocidade do algodoeiro herbaceo. Com as
caracteristicas de fibra, resisténcia a seca e longevidade (do algodoeiro mocé) pode ser
explorada no Seridd e em areas de clima semelhante na regido semiarida durante o periodo
de trés anos; sua produtividade é 110% acima da do algodoeiro mocd, alcancando a média

de 1.347 kg/ha/ano nos trés anos do ciclo.

Embrapa TTZ
Algodio 66

Caory o e Algmsmmars. Mim-d Feprzye

by it T8

Figura 3.3 — Folder de langamento das variedades CNPA 7MH, cultivar derivada de hibrido
de moco e herbaceo
Fonte: Arquivo Embrapa - Algodéo, 2010

Através do lancamento de trés cultivares hibridos de arbéreo com herbaceo, BRS 200
(marrom colorido), CNPA 7MH e BRS Seridé, a Embrapa Algodao reforca a tese do
soerguimento da cotonicultura por ter “sangue” de arbéreo e potencial para ser cultivado em

areas com aptidao para mocé. A Figura 3.4 mostra a cultivar colorida BRS-200.

Segundo Beltrdo; Andrade; Lima (2003), o cultivo do algoddo colorido BRS 200
Marrom, derivado do algodoeiro arb6reo mocé (Gossypium hirsutum L. raca marie galante
Hutch.) € uma realidade para o Estado da Paraiba; a cultivar em consideracao é perene e
pertence a espécie mocd do Brasil, sendo formada por trés linhagens fenotipicamente
semelhantes, selecionadas para cor de fibra marrom, maior produtividade (média de 60% a
mais que o moco CNPA 5M), precocidade (13% maior que a CNPA 5M) e de boa qualidade

intrinseca da fibra.
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Figura 3.4 — Cultivar colorida BRS-200 (Arquivo Embrapa Algodéo, 2010)
Fonte: Arquivo Embrapa - Algodéao, 2010

3.5 NUCLEO TEMATICO EM AGRICULTURA FAMILIAR DA EMBRAPA ALGODAO - NTAF

Esta importante politica foi adotada na Embrapa Algod&do em 2003, por entender que a
geracdo de tecnologias apropriadas aos sistemas familiares de producdo agropecuaria e a
difusdo do conhecimento junto a esse segmento (incorporacdo e disseminacdo do
conhecimento) tem recebido tratamento secundario; em que pese o reconhecimento de sua
importancia em nivel de discurso, propde-se que o momento ora vivido pela sociedade seja
bem aproveitado, no sentido de se estabelecer formas que reorientem essas acoes.

E nesta perspectiva que a cultura do algodoeiro arbéreo pode se apresentar
novamente e que novas pesquisas possam surgir, a partir de um contexto social e
ambiental; pode-se considerar que a criacdo do NTAF possibilitou, por exemplo, o
crescimento de publicacdes de algod6es semiperenes e perenes, conforme demonstrado
também no Grafico 4.1.

Esta iniciativa pode oportunizar, dentro da empresa, o rompimento de uma postura
gue marcou toda a sua existéncia: mecanismos autoritarios, que impediam e/ou dificultavam
a discussédo dos problemas, tanto interna quanto e, principalmente, com os segmentos da

sociedade civil, usuarios e co-participes da pesquisa.

A metodologia proposta para elaboracdo das prioridades da Embrapa Algodao
avancou bastante no sentido da maior participacdo da sociedade; este € um aspecto dos
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mais significativos para uma nova visao do trabalho de pesquisa que, através do algodao
arbéreo, pode trazer para o segmento da agricultura familiar a oportunidade de se interagir
com 0s pequenos agricultores, gerando a difusdo do conhecimento, que deve ser entendido
como um processo dinamico e interativo, no seu sentido mais amplo, com todos os servigos

e acles que influenciam, direta ou indiretamente, a cadeia produtiva deste algodoeiro.

As disparidades moldadas por um padrdo de desenvolvimento que estimulou as
desigualdades e a exclusdo, podem e devem ser alteradas por uma nova pauta de pesquisa
gue contemple todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel: social, ambiental,
econdmica, tecnoldgica, institucional, cultural e politica e, neste contexto, devem estar
implicitas, entre outros fatores, as preocupacdes do NTAF com a relagédo da sociedade com
a natureza, no que se refere as estratégias de apropriagcdo, manejo dos recursos naturais e
da biodiversidade, preservacdo e recuperacdo ambiental, seguranca alimentar, geracéo de

emprego e renda e valorizagao da cultura e dos habitos alimentares.
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CAPITULO 4. O ESTUDO DE CASO

O estudo de caso em questdo busca analisar, os dados primarios referentes a
entrevistas com pesquisadores da Embrapa - Algoddo que atuam na empresa
desenvolvendo projetos de pesquisa com a cultura do algoddo no semiarido nordestino,
relato dos agricultores familiares que cultivam a cultura do algodoeiro arbéreo no Vale do
Piancd, estado da Paraiba (Figura 4.1) e os dados secundarios das informacbes da
contribuicdo da pesquisa agropecuaria publica para a cotonicultura nesta regido no periodo

compreendido, entre 1970 e 2009.

Em funcdo da mudanca do contexto da pesquisa agropecuaria com o algodao,
possibilitou mudancas na agricultura familiar do nordeste, este trabalho buscara identificar
0s motivos que levou a Embrapa — Algodéo a priorizar as suas acdes para fortalecimento da
agricultura competitiva, ao introduzir no semiarido tecnologias para o cultivo do algodao

herbaceo em substituicdo ao arboreo.
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Figura 4.1 Mapa do estado da Paraiba e regido do Vale do Piancd

Fonte:http://www.viagemdeferias.com/joaopessoa/fotos/mapa-paraiba. gif

As entrevistas foram realizadas nos meses de agosto e setembro junto aos
agricultores familiares do Vale do Pianco, no estado da Paraiba, entre outubro e novembro
de 2009 com os pesquisadores da Embrapa - Algodao, cuja metodologia esta descrita neste

capitulo, pela relevancia.
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4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As visitas e a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas aos agricultores e
pesquisadores, foram instrumentos chave para a andlise histérica e cultural dos objetivos
deste estudo. Informac¢Bes de campo (in loco) foram levantadas por meio de perguntas
objetivas e/ou com uso de audio gravador; dependendo do perfil dos entrevistados, evitando
assim, qualquer tipo de intimidacdo e/ou subtracdes sobre a coleta de dados/informacdes;
as entrevistas foram concluidas nos meses de setembro (com agricultores familiares) e de

novembro (com pesquisadores) de 2009.

No levantamento de campo, a aplicacdo de questiondarios e entrevistas com os atores
locais envolvidos durante a etapa de Pesquisa de Campo, descrita adiante, foram enfocados
aspectos referentes a identificacdo do arranjo produtivo utilizando-se, como critério,
também, aspectos espontaneos dos entrevistados. No caso dos pesquisadores, esses foram
submetidos a cinco perguntas, identificando os periodos de fortalecimento e
enfraquecimento da cultura, além de pontos de inflexdo; no total, foram entrevistados 10
(dez) que atuam ou atuaram na Embrapa — Algoddo com a cultura do algod&o arbéreo e
herbaceo; a metade dos entrevistados tem posicéo clara em defesa do agroneg6cio e apodia
a ampliacdo dos trabalhos da empresa para o Cerrado; os demais pesquisadores tém
atuacao no NTAF, em relacao a titulagcao, 07 (sete) pesquisadores tém doutorado, 02 (dois)

mestrado e 01 (um) com graduacéo.

4.2 A DECADENCIA DA PESQUISA SOBRE ALGODAO ARBOREO

Ao se analisar os dados referentes as publicacées de algodao arbéreo e herbaceo,
observa-se claramente a inversdo das prioridades da pesquisa publica em definir as
tecnologias a serem difundidas para a cultura; entre os anos de 1970 a 2009, as publicactes
referentes ao arbdreo representavam mais que o dobro, editadas para o herbaceo
clarificando, assim, neste periodo as variedades perenes eram alvo de maior interesse por

parte dos pesquisadores.

A partir de 1981 até 1990, percebe-se que as tecnologias disponiveis se concentram
ainda, na sua maioria, na cultura perene, sendo quase quatro vezes o numero de periddicos
lancados pelos 6rgdos publicos de pesquisa agropecuaria. A mudanca da orientacdo da
pesquisa se mostra com intensidade na década seguinte, quando a cultura do algodoeiro

herbaceo comeca a despontar como alternativa tecnoldgica para os agricultores do

79



semiarido, nesta fase as publicacdes do herbaceo ja representam quase que 0 mesmo

guantitativo do arboreo.

O reordenamento das prioridades de pesquisa com a cultura do algod&do ocorre com
maior intensidade a partir 1995, consolidando-se no ano de 2001 em diante, devido ao
surgimento da dedicacdo por parte dos organismos de pesquisa co vista a producédo de
tecnologias voltadas exclusivamente para o herbaceo; neste periodo, as publicacbes ja

representam 12 vezes mais para o herbaceo.

Entre 2001 e 2009, a Embrapa mudou completamente sua orientacdo em relagcéo as
pesquisas com algodédo; neste periodo, a Empresa lancou apenas quatro edicdes sobre o
algodoeiro arbéreo, enquanto sobre o herbaceo foram 51 publicacGes. Uma das hipéteses
da derrocada desta cultura no nordeste pode estar relacionada a mudanca na prioridade da
pesquisa, observada na auséncia de tecnologias, que reflete diretamente na néo existéncia
de literatura produzida pelos 6rgaos de pesquisa agropecuaria publica para o cultivo do

arbéreo; este fato foi relatado em entrevistas realizadas entre pesquisadores da Embrapa.

Em relacdo a esta hipétese levantada e relacionando a decadéncia do algodao
arbdreo no semiarido a reducdo das quantidades de publicacbes para esta cultura, pode-se
constatar, ao se analisar o Grafico 4.1, que ele demonstra que a quantidade de publicacdes
produzidas pela Embrapa Algodao, € o principal motivador da substituicdo deste algodoeiro

pelo herbaceo.

Ainda no Gréafico 4.1, um dado importante € demonstrado no que se refere a chegada
do bicudo na regido nordeste, onde ocorre a reducédo de publicacbes entre 1981 e 1983,
periodo este caracterizado pelo forte ataque do inseto, e que é sentido fortemente nos dois
algodoeiros; nesta fase se iniciam os primeiros debates para se excluir do semiarido, o
algodoeiro arbéreo que, segundo alguns pesquisadores entrevistados, era definido como

planta hospedeira da praga.
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Grafico 4.1 - Nimero de publica¢des para a cultura do algodoeiro arbéreo e herbaceo
Fonte: Embrapa (2009)

4.3 A VISAO DOS PESQUISADORES DA EMBRAPA ALGODAO

Em relacdo a andlise da pesquisa agropecuaria durante o periodo de estudo, ha
diferentes versbes apresentadas pelos pesquisadores quanto a contribuicdo da Embrapa no
tocante ao fortalecimento do modelo em adocdo, e de tecnologias com enfoque na

produtividade & mercado, dentro da Embrapa.

Sintetizam-se aqui as informacfes sobre as visdes e posicdes dos grupos de
pesquisadores da Embrapa — Algodao em relacdo as pesquisas, com o algodoeiro arboreo,
e a relacdo dos mesmos com a agricultura competitiva. As perguntas junto aos
pesquisadores foram as seguintes:

a) Quais as tecnologias mais importantes disponiveis relativas ao algodao arbdreo, no

periodo do estudo de caso?

b) Quais os motivos que definiram as linhas de pesquisa com algoddo no semiarido

brasileiro?

c) Em que medida a pesquisa publica contribuiu ou ndo para o avanco da cadeia produtiva

do algodoeiro arb6reo no semiarido?

d) As tecnologias disponiveis para a cultura do algodoeiro arb6reo séo suficientes para o

soerguimento da Cultura no semiarido?

e) Quais foram as maiores dificuldades encontradas para a permanéncia ou avanco da area

plantada no semiarido brasileiro?
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Segundo o grupo de entrevistados que defendem a vinculacdo da empresa ao
agronegocio, afirmam que existem os 0rgdos de assessoria externa, formados pela maioria
de profissionais e entidades empresarias ligadas a agricultura de mercado e que dao

sustentagéo ao atual modelo de pesquisa adotado pela Embrapa — Algodéao.

Com um numero total de 51 pesquisadores lotados atualmente na unidade, apenas 10
atuam diretamente com trabalhos de pesquisas ou transferéncias de tecnologias voltadas,
para a agricultura familiar mas, questionam o fato de ndo existir experimentos de
melhoramento genético com a cultura do algodao arbéreo, existindo apenas o esforco de
alguns pesquisadores e técnicos em implantar unidades demonstrativas desta cultura em

areas em que, tradicionalmente, sao cultivadas.

Durante as entrevistas a pesquisadores da Embrapa — Algodéo, pode-se ressaltar a
falta de tecnologias para o algodoeiro arb6reo no semiarido; os entrevistados afirmaram que
as tecnologias ja desenvolvidas néo foram adotadas pelos agricultores, em funcéo de alguns

fatores, como:

1) Falta de sementes certificadas;

2) Deficiéncia e falta de ATER;

3) Nivel de instrucao dos agricultores;

4) Falta de compreenséao dos pesquisadores em entender a realidade dos agricultores
familiares;

5) Falta de um sistema integrado de producdo incorporando as cultivares
desenvolvidas pela Embrapa;

6) N&o utilizacdo das recomendacBes da pesquisa por parte dos agricultores que
continuam a utilizar as mesmas praticas culturais adotadas na cultura do algodao arboéreo,
no semiarido;

7) Pouco uso de praticas conservacionistas.

Com base nas respostas do grupo de pesquisadores que atuam com a agricultura
familiar em si tratando da cultura do algodoeiro arbéreo e segundo Ferreira (1996) que,
apesar da importancia, o Brasil experimentou uma acentuada retracdo de producdo nos
anos 90 e as provaveis causas foram os baixos precos no mercado internacional, problemas
climaticos no Nordeste, a abertura comercial e a liberalizagdo das importacdes. Ha
evidéncias, no entanto, de que o Pais ja vinha perdendo competitividade no setor produtivo
algodoeiro, desde a década de 70, quando deixou de ser exportador para se tornar o

segundo maior mercado importador de pluma de algodéo.
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Ainda, segundo o relato do grupo de pesquisadores entrevistados que trabalham com
a agricultura familiar, que no caso da pesquisa agropecudria publica, deve-se avaliar se as
prioridades e recomendacfes das tecnologias para a cultura do algodao arboéreo estéo ou
nao em sintonia com as que ja praticam os agricultores familiares do semiarido, produtores

de conhecimento.

E, que esta em sintonia com Medeiros; Wilkinson; Lima (2002): O desafio para o setor
de ciéncia e tecnologia — além da busca de alternativas tecnolégicas adaptadas as escalas e
possibilidades da producéo de pequeno porte — diz respeito a implementagéo de estratégias
capazes de assegurar o desenvolvimento local sustentado por meio do conhecimento
necessario para viabilizacdo do processo de gestdo de organizacdo da producado, da
adequacédo do aparato normativo — ambiente institucional de promocé&o da diferenciacéo de
produtos, visando a criacdo de oportunidades de insercdo competitiva dos produtos rurais

de economia familiar.

Assim, o grupo de pesquisadores da agricultura familiar, concordam que a cultura do
algodao herbaceo largamente cultivado no cerrado brasileiro € insustentavel em funcéo dos
altos custos de producdo e alto consumo de agrotdéxicos, o0 que pode representar
oportunidade para o soerguimento da cultura do algodao arbéreo no semiarido brasileiro, em
cujo contexto a Embrapa Algoddo implantou, em 2008, algumas unidades demonstrativas
utilizando as variedades hibridas de algodao arbéreo e herbaceo: 7MH, Seridé e Marron
BRS 200; sdo matérias de procedéncia do algodoeiro arbéreo e que tém semelhanca com
algodoeiros tradicionais cultivados pelos agricultores familiares. Abaixo (Figura 4.2)

pesquisador Robério Ferreira dos Santos, um dos entrevistados.

Figura 4.2 Professor Roberio Ferreira dos Santos, entrevistado na pesquisa de campo.

Fonte: Foto Joana Queiroz, Embrapa transferéncia de tecnologia, Campina Grande, Novembro, 2009.
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Portanto, segundo eles, existem espacos para 0s pesquisadores mensurarem, com
mais precisdo, sistemas integrados de producédo de base familiar, utilizando a cultura do
algodao arbéreo em consdrcio com culturas alimentares ou pastagens para a criacdo de

pequenos animais.

Observou-se, durante as entrevistas junto aos pesquisadores, diversidade de opinides
entre aqueles que pesquisam o algoddo do semiarido, em outras palavras, ndo ha um
consenso entre os pesquisadores sobre qual caminho a instituicdo deve seguir no Nordeste

em relacdo a agricultura familiar.

Em se tratando da cultura do algodoeiro, ha consenso no que se refere as pesquisas
com o algoddo agroecoldgico, tanto o arbdéreo ou herbaceo, neste caso, existem trabalhos
mais precisos, mesmo existindo por parte Embrapa — Algoddo, conforme afirmam os
pesquisadores que atuam mais diretamente com agricultura familiar a falta de prioridade da
instituicdo e reclamam da auséncia de assento em 6rgaos estratégicos da instituicao, a

exemplo de comités técnicos e cientificos.

Para Melchior (2002), o cultivo organico do algoddo colorido tem grande
potencialidade; no entanto, os passos tecnoldgicos devem ser dimensionados como, por
exemplo, a determinacdo da populagdo de plantas; o exemplo foi a condugédo de
experimento para avaliar as populacdes de plantas em algoddo arbdéreo colorido BRS 200,
sob manejo organico nas condi¢bes edafoclimaticas da regido de Patos; neste sistema, a

produtividade média organica (1,576t/ha) foi superior a alcangcada em sistemas

convencionais.

Destacar que, durante as entrevistas aos pesquisadores, a frase do pesquisador
Francisco Pereira Andrade, melhorista e entusiasta da cultura do algodoeiro arbéreo,

declara:

Quando entrei na Embrapa eu trabalhava com algoddo moco; tenho fé em Deus que

s6 saio daqui quando morrer, mas trabalhando com algoddo mocé.

Segundo relato do grupo de pesquisadores que atuam em defesa da agricultura
competitiva houve esforco institucional da Embrapa — Algoddo em se buscar alternativas de
convivéncia com o bicudo; foi através do desenvolvimento de variedades resistentes e
precoces que se iniciaram as pesquisas com base no algodao arb6reo e posteriormente

apenas com o herbaceo, de vez que as tecnologias entdo desenvolvidas tinham, como
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base, a adocao dos pacotes tecnol6gicos com vista a expansédo da cultura no centro-oeste

brasileiro e ao atendimento do mercado externo.

As tecnologias mais importantes sdo relativas as cultivares recomendadas para o
Seridé da Paraiba e do Rio Grande do Norte, bem como regibes afins do Ceara e
Pernambuco. O problema consiste na ineficiente difuséo destas cultivares, que levou a nédo
adocado. Segundo alguns pesquisadores que entrevistaram produtores rurais da Paraiba e
do Rio Grande do Norte, as cultivares desenvolvidas pela Embrapa foram muito pouco
plantadas devido, praticamente, a ndo adaptacao as regides. Exceto a variedade Veludo C-
71 de algodéao arboreo para a regido do estudo de caso, e o desenvolvimento de cultivares
precoce variedade 3M, derivados da variedade C-75 com caracteristica de resisténcia ao
Bicudo, com 135 dias, ja produz, estabilizando a producdo a partir do segundo ano, de
acordo com testes realizados na estacdo de Veludo na cidade de Itaporanga, no Vale do

Piancé.

Ainda, segundo os pesquisadores, ligados ao agronegocio, a maioria dos produtores
preferiu continuar colhendo a pouca fibra disponivel nos campos abandonados de algodao
moco, conforme denominagcdo dada pelos produtores. Na visdo dos pesquisadores
ocorreram pesquisas visando ao lancamento de cultivares de algodao herbaceo mais
resistentes a seca, porém a predominancia foi de pesquisas visando a adaptacao de

sistemas de producao a convivéncia com o bicudo do algodoeiro.

As tecnologias disponiveis foram utilizadas por produtores de algoddo herbaceo do
semiarido; no entanto, segundo relato dos pesquisadores em trabalhos junto a produtores
da Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Pernambuco, verificou-se que os agricultores que
se dedicam as plantagbes com algodao herbaceo de sequeiro utilizam, na verdade, praticas
produtivas existentes no campo junto a algumas tecnologias disponibilizadas pela Embrapa

mas com pouca eficiéncia de uso, por parte desses produtores.

No caso do avanco na cadeia produtiva do algodoeiro arbéreo no semiarido, as
tecnologias disponibilizadas pela Embrapa Algodédo ndo foram adotadas pelos produtores,
como afirma um pesquisador entrevistado: “A pergunta que fica é: Por que? Defendo que a
pesquisa publica ndo contribuiu para o avanco do algoddo arbéreo no semiarido e que este
avanco ndo ocorreu”. E concluiu, ainda, que as tecnologias disponiveis para a cultura do
algodoeiro arb6reo sao insuficientes para o soerguimento da cultura no semiarido, pois

afirma: “Sou de opinido que essas tecnologias nao existem; o melhor motivo é dado pela
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continuacdo de uso das mesmas praticas culturais pelos produtores que colhem o algodéo

mocd”.

Ao analisar os relatos dos dois grupos de pesquisadores, entrevistados, apontam
como dificuldades encontradas para permanéncia ou avanco da area plantada do algodédo
arbdreo no semiarido brasileiro, na auséncia de politicas publicas que atendessem as suas
necessidades. Colocam o bicudo como motivador principal, que podera conduzir a extingao
do algodoeiro arbéreo na regido semiarida nordestina. Em primeira instancia, este é o

grande problema que se observa inicialmente.

Resumindo, por serem pequenos produtores familiares de algodao arbéreo em areas
de sequeiro, a situacdo continua semelhante as existentes anos atras: producdo nao
suficiente para a geracao de renda necessaria, visa atender as necessidades da familia;
contudo e diferentemente dos agricultores familiares que plantam o algoddo herbaceo
irrigado, esses tém melhor disponibilidade financeira e acesso ao crédito bancario, por
disporem de politicas publicas a eles direcionadas; isto se reflete em avanco da area

plantada por esses produtores.

Na opinido de outro pesquisador, ao falar da decadéncia afirmou: o primeiro fator foi a
seca; depois, as areas nao eram renovadas, ocasionando desgaste do solo, a infestacédo do
Bicudo, as leis trabalhistas que forcavam o dono da terra a pagar indenizacdes aos
trabalhadores e ainda relatou, a relagédo entre o proprietario e o agricultor familiar. Onde o
proprietario da terra fornecia as sementes, preparava a terra, provia a alimentacdo semanal
na condicao de ajustar a producdo no més de junho de cada ano, e o agricultor familiar tinha

a obrigacéo de vender a producado exclusivamente ao proprietario.

Para outro pesquisador da Embrapa Algodéao, a cultura arbérea deve ser estimulada
por se tratar de uma relac&o social e de amizade entre a cultura e homem do sertdo e que a
agricultura familiar tem uma relagéo sustentavel entre o homem e a natureza. Esta cultura é
determinante para o fortalecimento da producao familiar e retrata um exemplo na pratica de
como se dava o cultivo: no primeiro ano se plantava o algoddo com milho e feijdo e, no
segundo ano, para manter o consorcio se podava o algodao, deixando a lagarta comer a

sua primeira folha para desenvolver o consorcio no espagamento de 2,00 x 1,00 metros.

Foi unanime a afirmacéo de todos os entrevistados em relacdo a faléncia do setor

algodoeiro, em fungéo da abertura comercial para importacdes na década de 90, resultando
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no sucateamento do sistema ATER, falta de sementes certificadas e falta de uma politica de

precos minimos para o produto.

Por fim, ha pesquisadores do grupo ligados ao agronegécio que definem, como
acertadas, as estratégias adotadas pela Embrapa - Algodédo, por entenderem que a
instituicdo trabalha com pesquisa aplicada e busca, sobretudo, o desenvolvimento de
tecnologias em beneficio da sociedade, destacando que a geracdo de conhecimento para a
agricultura trouxe dividendos econémicos e sociais ao Pais, notadamente as pesquisas para
identificacdo de variedades para uso no cerrado que sSdo avangos para a agricultura

brasileira e devem ser considerados fator positivo, do ponto de vista econdmico.

Por outro lado existe entre os pesquisadores ligados a agricultura familiar, um forte
componente em defesa da Instituicdo e, conscientes de sua visdo em que tipo de agricultura
suas pesquisas estdo sendo validadas ou recomendadas. H4 uma tendéncia, dentro da
Embrapa - Algodao, por este segmento, diferentemente, do outro grupo majoritario de
seguidores da agricultura de base competitiva; esses Ultimos, ainda em grande maioria,
insistem em afirmar que s6 existe uma agricultura e a tecnologia desenvolvida pela Embrapa
serve para qualquer tipo de agricultor, seja indio, quilombola, pequeno, médio e pequeno

produtor rural.

4.4 OS AGRICULTORES DO VALE DO PIANCO

No caso do levantamento das informagdes junto aos agricultores selecionados
aleatoriamente, indicados pela Emater-PB, trata-se de um grupo de 10 agricultores
residentes na area rural do Vale do Pianco (Figura 4.3) que, em funcéo de fatores locais,
culturais, histoéricos e econdmicos, continuam adotando o sistema de producéo convencional
do algodao arbéreo integrado em consoércio com culturas alimentares e criacdo de animais;
e assim, conseguem com sustentabilidade se impor aos modelos tecnificados e

dependentes de insumos.
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Figura 4.3 — Mapa do Estado com identificacéo do Vale do Pianco
Fonte: DNIT (2009)

As entrevistas foram realizadas nas residéncias (Figura 4.4), em areas de plantio dos
agricultores e nas feiras livres das cidades de Piancé, Santana dos Garrotes, Ibiara, Nova
Olinda, Pedra Branca e Itaporanga, durante os meses de agosto e setembro de 2009. Para

facilitar a coleta correta das informacdes, utilizou-se um gravador dos préprios agricultores.

Figura 4.4 - Foto da Pesquisa de Campo realizada em agosto/setembro, no municipio de
Santana dos Garrotes, PB

Nas entrevistas procurou-se obter informacfes da visdo historico-cultural desses
agricultores familiares, pois presenciam mudancas em seu modo de produzir e de vida, em
lugar caracterizado por enormes desigualdades sociais e arranjos produtivos incipientes
norteados pela agricultura tradicional; elaborou-se, também, um questionario

semiestruturado, composto das seguintes perguntas, a saber:
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1. Qual a area total plantada na propriedade?

2. Quantos membros familiares estdo envolvidos no Plantio de Algoddo Arbéreo, na
propriedade pesquisada?

3. Qual a estrutura produtiva da propriedade, ex: tipos de cultura e animais usados em
consorcio com a cultura do algodao?

4. Qual o grau de instru¢cdo dos membros da familia?
5. Qual o grau de organizacdo dos agricultores?

6. Qual a base técnico-cientifica para acesso e adocédo de tecnologias?
7. Qual o nivel de acesso ao crédito e endividamento dos agricultores?
8. Qual a origem da familia?

9. Quantos membros da familia migraram no periodo do estudo de caso?
10. Qual o tamanho da propriedade familiar?

11. Qual a composicao familiar?

12. Quais as outras atividades produtivas da familia?

13. Quais as dificuldades e riscos sociais da familia?

14. Que aspectos culturais sdo importantes?

15. Qual a capacidade empreendedora?

16. Existe algum grau de cooperagéo na comunidade?

17. Existem ac¢les inovativas utilizadas?

18. Quais os resultados financeiros obtidos com a atividade?

19. Qual o grau de formalidade e de mercado para a continuidade da atividade?

Nas entrevistas realizadas junto aos pequenos produtores das cidades pesquisadas
nos meses de agosto e setembro de 2009, pode-se observar as seguintes questfes em
relagdo ao cotidiano dos agricultores familiares do Vale do Piancé e sua relacdo com a
cultura do algodoeiro arbéreo.

Do ponto de vista da estrutura fundiaria, como pode ser verificado na Tabela 4.1, a
andlise das respostas permitiu verificar uma concentracdo de pequenas propriedades em
que, dos 10 agricultores entrevistados, oito possuem terras com tamanho de 10 a 100 ha,
outro com 250 ha. um com 700 ha; este Ultimo mantém, ha décadas, algoddo em consorcio

com pastagens.
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Tabela 4.1 - Caracteristicas das propriedades em relagdo ao tamanho da propriedade. Vale
do Piancd, PB. Més de agosto de 2009

Area da propriedade (ha) NUmero de produtores
10 - 100 8
250 1
700 1

Com relacdo a area plantada das propriedades, em 9 (nove) delas a area plantada
tinha entre meio e 10 (dez) ha. e apenas 1 (uma) delas se apresentava com area plantada
de 20 ha. As familias envolvidas na cultura do Algodéo Arbéreo diretamente, tém entre 2 e 5
membros (dentre os quais 09 tém entre meio e dez ha de area plantada na propriedade,

sendo um, com area plantada de 20 ha), conforme a Tabela 4.2.

Tabela 4.2 — Area plantada com algoddo mocé e sistema integrado da produc&o. Vale do
Pianco, PB. Més de agosto 2009

Area plantada NUmero de produtores
0,5-10 9
20 1

A estrutura produtiva de todas as propriedades esta definida em forma de consorcio,
entre a cultura do algoddo com cultivo de milho, feijdo e pastagens, criacdo de gado,
caprinos e ovinos; os agricultores familiares afirmaram ja ter plantado o algodoeiro
herbaceo, principalmente quando da chegada do bicudo e em diferentes épocas, por
orientacdo de técnicos da Emater/PB. A composicao das familias do grupo de agricultores

entrevistados é formada conforme demonstrado na Tabela 4.3.

Tabela 4.3 - Namero de membros das familias dos entrevistados e envolvidos com algodéo
moco. Vale do Pianco, PB. Agosto e setembro de 2009

NUmero de familias NUmero de membros da familia
2 5
2 6
1 7
3 8
1 12
1 2
Total 10 -

A situacao de instrucdo dos membros da familia dos agricultores entrevistados é

indicada na Tabela 4.4, a seqguir.
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Tabela 4.4 - Nivel de escolaridade dos proprietarios, conjuges e filhos na propriedade ou

gue migraram. Vale do Pianco, 2009

. NUmero de pessoas
Escolaridade e Y
Analfabeto 2
Semianalfabeto 7 9
Fundamental | 1 -
. Numero de filhos (48). Na propriedade (28).
Filhos Homem (25) | Mulher (23)
Analfabeto 4
Alfabetizado 20
Semianalfabeto -
Fundamental Il 3

Todos os agricultores nasceram no Vale do Pianco; 07 dos entrevistados migraram

para outras regides na década de 80, para trabalharem eventualmente, sobretudo para Sao
Paulo. Em relacdo aos filhos que migraram para outras regifes, a situacdo é a seguinte: sdo
no total, 20 filhos migraram para outras regides, 08 se encontram residindo no préprio
estado da Paraiba e os demais moram em Brasilia e Sdo Paulo, conforme demonstrado na
Tabela 4.5.

Tabela 4.5 - Nivel de migracdo no Vale do Piancé, 2009

Migracao

Numero de filhos (20)

Estado da Paraiba

8

Brasilia e S. Paulo

12

Referente ao nivel de organizacdo, a amostra pesquisada identificou as seguintes
informagdes dos agricultores entrevistados; 08 sédo filiados aos STRs e 02 ao SINTRAF -
Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar; sdo todos sécios de associacdes de
pequenos produtores, classificam as entidades sindicais de fracas por ndo terem uma
atuacao através da qual busquem a realizacao de projetos que beneficiem as comunidades
e reclamaram das taxas abusivas cobradas, principalmente o STR da cidade de Santana
dos Garrotes, fato este relatado por agricultores entrevistados de outras cidades e retratado
na Tabela 4.6.

Tabela 4.6 - Nivel de organizacao dos produtores, renda proépria e familiar do Vale do Piancé

Organizagéo de produtores

NUmero de agricultores

STRs 8

SINTRAF 2
Associagdes de peq. Produtores 10
Acesso ao crédito (PRONAF) 3
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No que diz respeito ao processo de adocao de pacotes tecnoldgicos, apresentam-se
resistentes as mudancgas em relagdo a novas tecnologias; todos se dizem desassistidos pelo
servico de extenséo rural, 03 assistem, aos domingos, ao programa globo rural e ndo sabem
0 que a Embrapa faz; apenas 03 tiveram acesso ao crédito, através do PRONAF, para

aquisicao de vacas e pequenos animais e ndo se encontram endividados.

As outras atividades produtivas da familia sdo trabalhos nas cidades em casa de
familia, comércio sem carteira assinada, recebendo menos de um salario minimo entre 100
e 300 reais; filhos sdo professores nas escolas das comunidades, contratados pelas
prefeituras, rendas obtidas no bolsa familia, aposentarias e ajuda de familiares que residem

em outras regides, Tabela 4.7.

Tabela 4.7 - Outras fontes de renda da familia do Vale do Piancé

Cidade — Casa de familia -

Cidade — Comércio R$ 100,00 — 300,00

Bolsa renda -

Aposentadorias -

Doacao de parentes de outras localidades -

A grande maioria reclamou das péssimas condi¢cdes das estradas, falta de transporte
escolar para os filhos, falta de escolas na prépria comunidade, auséncia de emprego para
0s jovens e se mostraram preocupados com o alcool, drogas e assaltos na area rural. Os
mais velhos gostam de cantoria e do repente, forré pé de serra; segundo os pais, 0s jovens
nao apreciam mais a musica auténtica e tradicional; gostam de ver televisao, jogam bola e

assistem a novelas.

Sobre as informacgdes quanto a capacidade inovadora e empreendedora, apenas um
tem interesse em agregar valor a cultura do algodédo arboreo, fazendo o beneficiamento na
propria comunidade; no que se segue, se mostram bastante solidarios e todos praticam
formas de cooperagdo na comunidade, a exemplo: troca de dias de servicos em algumas
atividades de plantio, colheita, reforma de casa, pescaria, producdo de carvao, construcéo e

reforma de cercas, etc.

Quanto as acdes inovativas utilizadas, 2 ndo usam agrotéxicos, 3 tém intencédo de
deixar de uséa-los e 5 ndo se manifestaram; enfim, todos utilizam o algoddo arbéreo em
sistemas integrados complementares do ponto de vista da producdo, como retrata a Tabela
4.8.
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Tabela 4.8 - Acdes inovadoras e sistemas integrados da producdo. Vale do Pianco, PB.
Agosto e setembro de 2009

Praticas utilizadas NUmero de produtores
Nao usam agrotoxicos 2
Pretendem deixar de usa-los 3
N&o se manifestaram sobre o uso 5
Manejam o moc6 em sistema integrado 10

Os resultados financeiros obtidos com atividade s&o: cinco agricultores tém renda
anual de R$ 1.800,00; dois tém renda anual de R$ 2.500,00 e trés R$ 5.000,00 reais; todos
atuam com o grau de informalidade e comercializam seus produtos in natura em mercados

estabelecidos nas cidades do Vale do Piancd, Tabela 4.9.

Tabela 4.9 - Acdes inovadoras e sistemas integrados da producdo. Vale do Pianco, PB.
Agosto e setembro de 2009

Renda Anual (R$) Numero de agricultores
1.800,00 5
2.500,00 2
5.000,00 3

O cultivo do algodoeiro arbéreo, desde que dentro da agricultura familiar, péde
representar uma oportunidade sustentavel para uso no semiarido, tirando como base as
experiéncias dos agricultores familiares que, mesmo sendo explorados, conseguiram
adquirir conhecimento para a sua utilizacdo, desde que dentro de um outro sistema de
producdo, baseado no conhecimento dos agricultores e engajados no conhecimento

cientifico.

4.5 ZONEAMENTO DO ALGODAO ARBOREO

Um dado relevante da Embrapa (1996), colocado pelos pesquisadores, diz respeito ao
Zoneamento do Algodé&o Arbdreo realizado na década de 90, conforme mostrado na Figura
4.5, que contemplou apenas a regido do Serid6é paraibano (em amarelo) e parte do médio
sertdo da Paraiba (em azul), polarizada pelo municipio de Patos, o que pode ter contribuido
para a reducéo, de forma mais acentuada, da cultura em outras regiées pois 0s agricultores,
principalmente os familiares, ndo dispunham de crédito para viabilizar seu plantio por forca
de lei, pelo fato dos financiamentos agricolas s6 serem concedidos para culturas
compreendidas pelas areas zoneadas. Em funcdo de questdes legais e econbmicas
estabelecidas, ficou definido que s6 seria concedido financiamento para a cultura do
algodao arboreo dentro das areas zoneadas e de acordo com os sistemas de producao

validados pela Embrapa — Algodéao.
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Figura 4.5 - Zoneamento da cultura do algodéo arbéreo no semiarido paraibano
Fonte: Embrapa/CNPA (1996)

Levando-se em conta aspectos técnicos, 0 Zoneamento representou um avango para
a cotonicultura no semiarido, porém cabe ressaltar que a auséncia de varias regibes do
semiarido que ficaram excluidas, estimulou sua decadéncia, foi o caso especifico do Vale
do Piancé que, tradicionalmente, era cultivador do algodao arbéreo; seus agricultores foram,
por recomendacédo técnica, obrigados a mudar para outro tipo de algoddo, o que pode ter
contribuido para a decadéncia da cultura, ja que os pequenos produtores nao adotaram os
pacotes tecnoldgicos exigidos para o algodoeiro herbaceo; prova disto € que, em varias
respostas das entrevistas com os agricultores familiares do Vale do Piancé, houve respostas

validas.

Pbdde-se observar, durante o periodo de analise, técnicos e agricultores interessados
na viabilidade da agricultura; no caso dos agricultores familiares, sua estrutura produtiva
esta baseada em propriedades e utiliza a terra em areas definidas em forma de consarcio,
entre a cultura do algoddo com cultivo de milho, feijdo e pastagens, criacdo de gado,
caprinos e ovinos; atualmente, tém sido chamados pelos 6rgdos de extensao a atuarem com
outras culturas, a exemplo do girassol e mamona, o proximo capitulo tratara das sugestdes

gue poderdo possibilitar seu soerguimento.
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CAPITULO 5. CONCLUSAO E SUGESTOES

5.1 CONCLUSOES RELATIVAS AO SEMIARIDO

A estrutura fundiaria do Nordeste do Brasil, sobretudo do estado da Paraiba,
demonstra a necessidade de se discutir e desenvolver politicas publicas na area de PD&I
gue respeitem as caracteristicas de ocupacao do solo rural, em que 69% das propriedades

estdo divididas, na sua maioria, em fracdes de até 10 hectares.

Na area agropecudria brasileira a conjugacédo da concentracdo de terra e o capital,
induziram a producdo e distribuicdo de tecnologia, que deixou como saldo um enorme
contingente de excluidos. Nos municipios mais pobres do Brasil, como o da regido
semiarida do Nordeste, o nivel de tecnologia empregado na agropecuaria é bastante timido
comparado ao das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. No sistema de producéo utilizado
no semiarido, em se tratando do algodoeiro arbéreo, pode-se observar que havia uma clara

exploracdo dos grandes produtores em relacdo aos meeiros ou agricultores familiares.

Em relacdo ao semiarido, procurou-se identificar suas questdes no contexto social,
politico, ambiental e de convivéncia e a permanente escassez de recursos hidricos, tida

como fator determinante ou nao, para a construcao do desenvolvimento local sustentavel.

A pesquisa mostra, ainda, que o modelo agricola praticado no Brasil € insustentavel,
principalmente em se tratando da regido nordeste, em funcdo do seu contexto histdrico,
priorizado pela concentracdo de terra e sem a preocupacdo com o meio ambiente; caso
contrario, a agricultura familiar poderia assumir papel de destaque no meio rural eliminando,

desta forma, sua condicdo marginal dentro do setor agropecuario.

Portanto, ha necessidade da adocdo de um modelo e/ou gestdo de politica de
desenvolvimento que avalie as conexdes entre producdo e consumo, meio ambiente,
adaptacao e de inovagdes tecnoldgicas, crescimento econémico, sustentabilidade e também
fatores demogréaficos tais, como postulados pela Agenda 21 buscando, assim, um

referencial tedrico apoiado no exposto acima.
Conclui-se que a formulagéo e a aplicacdo de determinada tecnologia no semiarido

estdo engajadas na concepcdo de quem formula, pois vislumbram uma tecnologia

disponivel para qualquer produtor, sem, contudo, levar em conta, na sua aplicacédo,
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principios e valores de equidade social, responsabilidade ecoldgica, respeito a cultura e

controle social.

5.2 CONCLUSOES RELATIVAS A PESQUISA AGROPECUARIA PUBLICA

A area de PD&l e do conhecimento no Brasil tem contribuido para o processo de
concentracdo de riguezas no campo. Segundo a literatura, no pensamento da grande
agricultura os agricultores familiares representam um segmento atrasado e fora do contexto
do mercado, longe de se adequar as grandes transformacdes vividas nos cenarios

econdmico nacional e internacional.

O modelo que se tem hoje, no Brasil, é identificado como uma “agricultura
modernizada” e sem a mensuracdo de seus efeitos para o0 meio ambiente, sendo que este
conceito como é colocado em pratica hoje, ndo atende aos principios do desenvolvimento

sustentavel.

No paradigma atual para a agricultura nacional, a competitividade, o aumento da
produtividade e reducéo de custos, sdo fatores determinantes na promogéo deste modelo de
desenvolvimento, sem se levar em conta o historico da agricultura familiar no Brasil,
existente desde a chegada dos portugueses, bem como pela forma marginal sempre tratada
no inicio da colbnia no cenario econémico, mesmo que fundamental para a producédo de

elementos.

Quanto ao campesinato, se retrataram o0s aspectos tedricos no tocante ao
relacionamento de estudo das questdes agrarias nacional. Observaram-se as
conseqiliéncias historicas da concentracao de terra e o aumento da pobreza no campo, tal
como, ainda, as relacbes sociais e culturais existentes dentro da agricultura familiar

pertencente a um contexto pautado na logica capitalista.

Por outro lado, o algodoeiro arbéreo tem potencial para tornar-se uma das fontes
fornecedoras de fibras longas no Brasil, desde que articulado com acdes sustentaveis,
focando o abastecimento da Indistria Téxtil nacional ou até mesmo nos mercados que

operam com esta matéria-prima em nivel internacional da cadeia produtiva agroecolégica.

Conforme referenciado nos capitulos anteriores tem-se, como exemplo, os trabalhos

de melhoramento da cultura, cuja fibra pode competir diretamente com outros algoddes de
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fama internacional, como o Tanguis do Peru, o Ashmoundi do Egito, os Gizas e outros

semelhantes classificados na faixa dos tipos de fibra longa e extra-longa.

Cultivares de algodao arbdreo desenvolvidas pela Embrapa Algodao, sejam hibridas
ou pura de arbdreo descritas no Capitulo 3, poderao representar condicdes excepcionais de
cultivo frente aos padrfes de fibras que estdo sendo solicitados pelas constantes inovacdes
tecnoldgicas do setor téxtil, haja vista que, dos algodoeiros existentes no Brasil, o arboreo,
em trabalho de melhoramento é o que mais se aproxima para atender as caracteristicas de
resisténcia e de finura, exigidos pela modernizacdo dos processos de fiacdo em nivel
industrial. Por outro lado, o papel da PD&l através de programas induzidos, como da
Embrapa Algoddo, buscou, dentro do seu programa de melhoramento, desenvolver
cultivares que foram importantes e fundamentais, porém ndo se consolidaram devido a
auséncia do Estado quanto a adocdo de uma politica para o semiarido que contemple o
soerguimento do algodao arboéreo, desde ja consolidado dentro de um sistema integrado de

producdo com base na agricultura familiar.

Pesquisadores da Embrapa Algoddo consultados durante a pesquisa de campo
apontaram, no caso da infestacdo do bicudo, tecnologias de convivéncia com o inseto e as
cultivares precoces néo caracterizando, entretanto, fator limitante para o seu retorno
enquanto cultura significativa para a agricultura familiar e do povoamento do semiarido, de
vez que se pode afirmar que sua decadéncia contribuiu sobremaneira para o aumento do

éxodo rural no nordeste.

5.3 CONCLUSOES ASSOCIADA AO OBJETIVO

Ao estudar o ciclo da cultura do algoddo no Brasil, observou-se que o desenvolvimento
ocorreu em épocas e periodos distintos e com carater regional, e o Nordeste assumiu,
entdo, importante papel, seja para seu avancgo ou a retracdo; sua quase extingdo pode estar
relacionada ao uso inadequado das tecnologias disponiveis ou a sua provavel auséncia para
a permanéncia do algodoeiro no semiarido; em se tratando do arbéreo, talvez seja esta uma
hipétese da reducéo do plantio, associado as questfes econdmicas, em ambito nacional e

internacional.
Podemos afirmar que as determinac¢des que influenciaram a inducdo da mudanca de

comportamento da pesquisa agropecuaria publica contribuiram de forma decisiva para

alterar a cadeia produtiva do algodao arb6reo no semiarido. Pois, ao mudar, modificou as
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condicdes socioecondmicas e ambientais, impactando diretamente na vida dos agricultores

familiares.

Podemos concluir que as prioridades de PD&I para o algodao no semiarido e no
Brasil, durante o periodo do estudo de caso, foram direcionadas para o fortalecimento do
agronegocio. Sendo que os aspectos relacionados ao surgimento do inseto bicudo, a politica
econdmica adotada pelo governo para importacdo de algodado no inicio da década de 90 e
as constantes, estiagens, ndo foram determinantes para decorada da cultura do algodao
arbéreo, e sim, pela a auséncia de politicas publicas, que observasse o papel desta cultura,

no contexto de fortalecimento da agricultura familiar.

Quando da substituicdo do algodoeiro arbo6reo pelo herbaceo, alguns pesquisadores
entrevistados concordaram que no caso dos agricultores familiares que plantam em areas
sequeiro tém pouco ou quase nao usam as tecnologias desenvolvidas pela pesquisa
agropecuaria publica. Em se tratando dos pequenos produtores familiares que plantam o

algodao herbaceo irrigado, utilizam tecnologia disponibilizada pela Embrapa.

Constatou-se, durante a pesquisa que a descricdo dos agricultores familiares e
pesquisadores da Embrapa, sdo instrumentos importantes para que as acdes de PD&l
possam contribuir para soerguimento e o ciclo da cultura do algodoeiro arb6reo de forma

sustentavel no semiarido.

Observou-se a ndo aplicacdo do Zoneamento, retratando assim um limitador crucial
para o desenvolvimento da cultura na regido. Mesmo que represente um avanco do ponto
de vista técnico, cabe ressaltar que a auséncia de varias regides do semiarido, como aptas
ao plantio, possibilitou um estimulo para a sua decadéncia, foi o caso especifico do Vale do
Pianc6 que, tradicionalmente, se plantava algodoeiro arbéreo, ficando de fora, com isso

trazendo prejuizos significativos, sobretudo, para a agricultura familiar.

Ficou comprovado que a partir de 1990, a Embrapa mudou completamente sua
orientacdo em relacdo as pesquisas com algoddo; observa-se que neste periodo, a
Empresa lancou apenas quatro edi¢cdes sobre o algodoeiro arbéreo, priorizando de forma

indutiva as publicacdes e os projetos de pesquisas com o herbaceo.

A auséncia de tecnologias disponivel para o algodoeiro arbéreo caracteriza um fator
indutivo para a sua decadéncia, configura assim, uma das hipoteses provaveis da derrocada

da cultura no nordeste. E estar relacionada a mudanca na prioridade da pesquisa,
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observada na auséncia de tecnologias, que reflete diretamente na ndo existéncia de
literatura produzida pelos 6rgdos de pesquisa agropecuaria publica para o cultivo do
arbéreo; conforme relatado em entrevistas realizadas entre pesquisadores da Embrapa —
Algodao, que no periodo da pesquisa publicou 51 publica¢cdes sobre o algodoeiro herbaceo

e apenas 04 referente ao cultivo do arbéreo.

Finalmente, podemos concluir que talvez a Embrapa tenha errado, ao concentrar a
pesquisa no algodoeiro herbaceo, sem levar em conta os aspectos socioambientais para o
arbédreo, voltando a trabalhar, sé timida e tardiamente a pesquisa para o arbéreo. Os dados

referentes as publicacbes constante no trabalho comprovam esta afirmacéo.

5.4. SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS SOBRE A EMBRAPA — ALGODAO E
CIENCIA E TECNOLOGIA

Realizar um novo rezoneamento do algodoeiro arbéreo, com vista a ampliar ou
consolidar o ja existente; consiste em uma tematica de estudo passivel de desenvolvimento

em trabalhos futuros.

No tocante ao lancamento de novas cultivares de algodao arbéreo, principalmente na
década de 90, este trabalho apresenta questdes que devem ser debatidas para trabalhos
futuros, como: pacotes tecnol6gicos difundidos e transferidos pela empresa séo, do ponto
vista da produtividade, fator positivo. Entretanto, sendo questionado socioambientalmente,
ainda é possivel identificar um descompasso entre a tecnologia gerada e sua aplicacédo, do

ponto de vista pratico, no semiarido.

Desenvolver cultivares que ndo apenas relacionem o aumento da produtividade, como
defendem Moreira et. al. (1989) mas cuidar de elevar, a todo custo, a produtividade, por
meio de mudancas no processo produtivo desta lavoura. A pesquisa mostrou que esta
realidade pode nao ser vdlida, principalmente pela auséncia de sistema de ATER,
comprometido e disposto a discutir a metodologia a ser aplicada na relacdo com o agricultor
familiar, mas que seja aberto as inovacdes apropriadas e acumuladas pelos pequenos
agricultores, como a producéo integrada; um exemplo € o que ocorre no Vale do Pianco,
onde alguns agricultores plantam o algodao arbdreo consorciado com milho e feijéo, criam o
gado, caprinos, ovinos, galinha e peixe, com base em experiéncias dos saberes locais, que
mostram que este sistema possibilita renda melhor e a garantia de mais alimentos para a

familia.
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5.5. SUGESTOES COMO RESULTADO DO ESTUDO

» Adequar as inovag@es as circunstancias e potencialidades dos agricultores, levando
em consideracdo suas instituicdes, racionalidade, o acesso alimitado aos insumos e a
assisténcia técnica, os recursos disponiveis na propriedade, ou seja, priorizar a geracao de

tecnologias de processo sobre as tecnologias de produto.

* Regulamentar a oferta de crédito, de modo a incentivar o plantio da cultura para a
producao de algodéo de fibras longas e para reposicao da caatinga, também se constitui em

tematica para novos trabalhos.

* Incorporar a preocupacao ambiental as acées de P, D&lI.

* Incorporar as questfes voltadas para uma inser¢cdo maior do agricultor familiar no
mercado, de modo a lhe proporcionar uma visao mais objetiva do contexto econémico em

gue vive e das estratégias de valorizacdo de seus produtos.

* Implantar Redes de Agricultores Experimentadores com vistas a consolidar os
sistemas locais de producdo, ampliar a capilaridade da pesquisa e tornar mais eficaz a
adocgéo dos resultados gerados, valorizando os saberes dos agricultores via processo de
geracdo conjunto de conhecimentos, levando em conta a diversidade de situagbes (fazer

pesquisa sistémica em parceria - modelo de convivéncia).

* Incorporar o conceito de Pluriatividade (diversificacao/integracdao de atividades) as

acOes de P, D&l, uma vez que a agricultura familiar é diversificada.

5.6. OUTRAS SUGESTOES

« As demais tematicas também se constituem objeto de estudos futuros, como:
estudos sobre os efeitos sociais e ambientais da reducdo da cultura; estudo de incentivo a
discussdo de um sistema de producédo integrado da cultura para o semiarido; pesquisas
sobre 0 ndo uso de produtos quimicos como fator principal, uma vez que os materiais
genéticos desenvolvidos atualmente estimulam o uso de pacotes tecnolégicos, elevando os
custos de producéo e possibilidades de danos ao meio ambiente, ou seja, 0s programas e
acOes de P, D&l para pesquisa agropecuaria publica devem ser contemplados (EMBRAPA,
2010).
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» Gerar inovagdes de base agroecoldgica que permitam o uso racional dos recursos
naturais e a capacidade de os agroecossistemas manterem a sustentabilidade dos seus

niveis de produtividade, mesmo quando sujeitos aos estresses e adversidades ambientais.

 Adotar o enfoque sistémico como instrumento metodologico fundamental, priorizando
a pesquisa em meio real e elegendo os agricultores, os agentes de desenvolvimento rural e

0S extensionistas, como parceiros ativos em todas as etapas do processo.

* Priorizar o enfoque de desenvolvimento territorial, como lécus de concertacdo e de

atuacao das instituicdes responsaveis pela implementacéo das politicas publicas.

* Incorporar o saber e a experiéncia do agricultor familiar ao processo de geragéo de
tecnologias, de modo especial em condi¢cdes ambientais de poucos recursos e de alto risco,
aproveitando o conhecimento local como indutor de um raciocinio mais criativo do

pesquisador.

» Entender e considerar o comportamento do agricultor (motivagdes, necessidades,
I6gica, estratégias) na concepcdo de mecanismos participativos e modelos institucionais
alternativos que facilitem seu agrupamento e organizacao.

» Gerar os subsidios necessarios a modernizacdo e a racionalizagdo dos sistemas
produtivos de base familiar, dando especial atencédo aqueles concebidos e operados em

areas de assentamento de reforma agraria e de risco social.

» Construir Arranjos Institucionais Locais com a participagcdo de universidades,
organizacdes que prestam servicos de assessoria técnica e extensdo rural, organizacfes
ndo-governamentais, sindicatos, cooperativas e associacdes, entre outras, por meio da
implantacdo de projetos de pesquisa & desenvolvimento cooperativos voltados para

situacdes especificas de um territério ou de determinadas comunidades.
* Incorporar o conceito de Multifuncionalidade da agricultura familiar as acfes de P,
D&l, uma vez que o meio rural brasileiro ndo mais se volta exclusivamente para a producdo

agropecuaria - reconhecimento das novas funcdes da agricultura.

« Complementar as pesquisas tecnoldgicas com pesquisas econdmicas e sociais,

observando a importancia dos efeitos socioeconémicos que possam causar as inovacoes.
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