UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

UMA VISAO SOCIO-ESPACIAL PARA O PLANEJAMENTO DAS REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, TOMANDO COMO REFERENCIA A
ATUACAO DA CEMIG EM MINAS GERAIS

Adriana Lannes Souza

Dissertacao de Mestrado

Orientador: Prof. Dr. Neio Campos

Brasilia-DF: Dezembro / 2005



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

UMA VISAQ SOCIO-ESPACIAL PARA O PLANEJAMENTO DAS REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, TOMANDO COMO REFERENCIA A
ATUACAO DA CEMIG EM MINAS GERAIS

Adriana Lannes Souza

Dissertacdo de Mestrado submetida ao Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia, como parte dos requisitos necessarios para a obtencdo do Grau de Mestre em
Geografia, area de concentracdo Gestdo Ambiental e Territorial, op¢cdo Académica.

Dissertacao de Mestrado

Orientador: Prof. Dr. Neio Campos

Brasilia-DF: Dezembro / 2005



SOUZA, Adriana Lannes

Uma visdo socio-espacial para o planejamento das redes de distribuicdo de energia elétrica, tomando como
referéncia a atuacdo da CEMIG em Minas Gerais, 124,p. ,297 mm, (UnB-GEA, Mestre, Gestio
Ambiental e Territorial, 2005).

Dissertacdo de Mestrado — Universidade de Brasilia. Departamento de Geografia.

1. Energia Elétrica 2.SIG
3. Politicas Publicas 4. Inclusao Social

I. UnB/ GEA 1. Titulo (série)




Dedico com carinho este trabalho a minha familia, em especial aos meus pais por sempre
apoiarem minhas decisdes na escolha de minha formacéo.

Aos meus avos pelo carinho e compreensdo e incentivo.

Ao0s meus irmaos por compreenderem minha auséncia durante o trabalho.

Ao meu namorado Cristian por tanto amor.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de expressar 0S meus mais sinceros agradecimentos as pessoas e instituicdes que de
forma direta ou indireta me auxiliaram no desenvolvimento deste trabalho.

Ao meu orientador, professor Dr. Neio Campos, por ter aceitado o desafio dessa orientagéo, por
seu bom senso, incentivo e paciéncia nas horas mais dificeis. Obrigada pelo carinho.

A professora Dra. Jacqueline Doris Low-Beer que acreditou no trabalho, por ter me motivado a
fazer a selecéo e ainda pela orientacdo valiosa no inicio do trabalho.

Ao grande amigo, guia e coordenador Dr. Wougran Soares Galvéo por ter me ajudado de forma
tdo carinhosa e decisiva desde a concepc¢édo deste trabalho. Por seu estimulo, preocupacgdo e por
ter me acompanhado e incentivado ndo sO neste trabalho académico, mas em toda minha vida
profissional.

Aos professores Dra. Marilia Steinberger e Rafael Sanzio dos Anjos, pelas valiosas sugestdes e
participacdo durante o Exame de Qualificagdo e no acompanhamento do trabalho.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, especialmente a ex-Superintendéncia de
Estudos e Informacg6es Hidrologicas e a Superintendéncia de Gestdo Técnica da Informacéo, e
seus superintendentes Dr. Hélvio Guerra Neves e Dr. Sérgio de Oliveira Frontin, pelo estimulo e
apoio ao desenvolvimento do presente trabalho.

Aos colegas da equipe de geoprocessamento em especial a Carlos Alcebiades Barros Cavalcanti,
pela compreensdo, apoio técnico e incentivo no periodo que estive dedicada & execucdo dessa
pesquisa.

Aos amigos de ANEEL, Gabrielle Rodrigues Macedo, Francisco Neris de A. Junior e Fernando
Campagnoli, pelo apoio técnico, apoio moral e incentivo.

Ao amigo Eurides de Oliveira pela oportunidade e apoio em toda minha vida profissional.
Aos funcionarios da secretaria de pos-graduacdo do Departamento de Geografia, Jorge Luiz
Pereira e Maderly Lima do Nascimento, pelo apoio e servicos prestados durante minha passagem

pela UnB.

A minha amiga e companheira de msn nas madrugadas, Eng. Gabriella Duarte pelo incentivo e
forca durante o desenvolvimento da pesquisa.

A minha prima querida Monica Azevedo Lannes Ribeiro, por seu incentivo e por ter no meio da
correria feito com tanto carinho a traducéo do resumo desta pesquisa.

Ao0s meus avos que sempre demonstraram seu amor e orgulho durante o tempo que fiquei
dedicada ao trabalho.



Aos meus amados irmdos que compreenderam minha auséncia durante a execucao dos trabalhos
dessa pesquisa.

Ao meu namorado Cristian Amorim Oliver, por seu grande incentivo, apoio, companheirismo e
principalmente por seu cuidado e carinho durante o desenvolvimento do trabalho

Aos meus pais pelo apoio e incentivo dado ao longo da minha vida para 0 meu aprimoramento
pessoal e profissional.



RESUMO

De acordo com os dados do Censo Demogréafico, no ano 2000 existiam, no Brasil, cerca de
2,4 milhGes de domicilios sem acesso ao servi¢o de energia elétrica. O acesso aos servigos
publicos ndo se constitui apenas um direito do cidaddo e cabe ao Estado promover politicas
publicas que garantam a todos 0 acesso a esse servico. A Universalizacdo dos servicos de energia

elétrica representa uma politica publica de carater social, visando garantir o0 acesso do cidadao

brasileiro a energia de forma gratuita, conforme a Lei n® 10.4382002. De acordo com esse marco

legal, estabeleceram-se critérios para a expansdo das redes de distribuicdo de energia elétrica,
objetivando aumentar as condi¢fes de acesso a energia elétrica para cada uma das regides

brasileiras. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 6rgédo que regulamentou a Lei

supracitada por meio da Resolugdo n° 22322003, que estipula as condi¢des e metas gerais para a

Universalizagédo do servico, analisa os planos realizados pelas concessionarias de energia elétrica.
A Universalizacdo objetiva garantir o0 acesso a energia elétrica para as populacdes pobres e
promover por esse meio o desenvolvimento econdmico e social de regibes excluidas desse
processo. Nesse trabalho é apresentada uma visdo sécio-espacial para o planejamento da
expansdo das redes de distribuicdo de energia elétrica. Tomou-se como referencial empirico a
area de atuacdo da concessiondria CEMIG no Estado de Minas Gerais. Essa area possui, de
acordo com o Censo 2000, aproximadamente 170.000 domicilios sem energia elétrica,
concentrando-se a maior parte dos excluidos, no Norte do Estado. Na analise dos planos de
Universalizagdo elaborados pela empresa, constatou-se que a prioridade para a expansdo seguiu
uma metodologia que privilegiou municipios que ja possuiam um alto indice de atendimento, ndo
se considerando 0s aspectos sociais dessas localidades, conforme proposto pela politica
governamental. Nessa pesquisa, foram selecionadas variaveis sdcio-espaciais, que ajudaram a
caracterizar, sob a ética social, 0s municipios. Essas varidveis integradas por meio de técnicas de
geoprocessamento, resultaram em um modelo espacial de expansdo das redes de distribuicdo de
energia elétrica, gerando um novo mapa dos municipios prioritarios para a expansdo dessas redes,
resultado este que diferiu do apresentado pela CEMIG em seus planos de universalizacdo. Neste
trabalho, procurou-se evidenciar a importancia de uma metodologia eficiente na elaboracdo de
politicas publicas, objetivando alcancar efetivamente a incluséo social e a melhoria da qualidade

de vida da populacdo, priorizando-se a parcela mais pobre da populagéo.



ABSTRACT

According to the 2000 Census of the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE), there were in this year about 2.4 million of residences in Brazil with no access to electric
energy. The access to public services is not only a citizen’s right but an obligation from the State
to promote policies that assure everyone the access to electric energy. The Universal access
program of energy services is a policy of social character that aims to guarantee the free access to
electric energy. In accordance with Law n°. 10.438/2002, some criteria have been established to
make possible the expansion of energy distribution nets, aiming to improve the conditions of
access to electric energy in all Brazilian regions. The studies held by the concessionaries of
electric energy are analyzed by the Brazilian Electricity Regulatory Agency— ANEEL, that has
regulated the Law above mentioned and that stipulates the conditions and general objectives to
the Universal access program. This paper has attempted to present a social-spatial vision for the
planning of expansion of electric energy distribution nets. It has been taken as an empirical
reference the area comprised by the concessionary CEMIG - Energetic Company of Minas
Gerais. There are in this area, according to 2000 Census, a total of 172.790 residences without
electric energy, being in the north region the largest part of the excluded people. By analyzing the
Universal access program planning of CEMIG, it has been verified that the priority for the
expansion happened under a methodology that has privileged the communities that already had a
representative rate of access to energy, not taking into account the social aspects of the districts.
This paper selects socio-spatial figures, which have helped on characterizing districts under a
social view. Being these figures integrated through geoprocessing techniques, they have resulted
in a spatial model that serves to the expansion of energy distribution nets generating a new map
of main districts. The result achieved in this paper is different from CEMIG’s one. During the
research, it has been given attention to an efficient methodology in the elaboration of public
policies, this way the social inclusion project and the improvement population quality of life

could be reached in fact, giving priority to the Brazilian poorest population.



Mais de dez anos apés a derrubada do Muro de Berlim,
ainda persistem “muros’ que separam os que comem dos famintos,
0s que tém trabalho dos desempregados,
0S que moram dignamente e 0s que vivem na rua
ou em miseraveis favelas,
0s que tém acesso a educacao e ao acervo cultural da humanidade,
dos que vivem mergulhados no analfabetismo e na mais absoluta alienacao.
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1- INTRODUCAO

1.1 UMA VISAO SOCIO-ESPACIAL DO PLANEJAMENTO DAS REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.

A energia, nas suas mais diversas formas, constitui-se fator indispensavel a sobrevivéncia
da espécie humana. E mais do que sobreviver, 0 homem procurou evoluir sempre, descobrindo
fontes e maneiras alternativas de adaptagdo ao seu habitat e de atendimento as suas necessidades.
Dessa forma, tende-se a compensar a exaustdo, a escassez ou a inconveniéncia de um dado
recurso pelo surgimento de outro(s). Em termos de suprimento energético, a eletricidade passou a
representar uma das formas mais versateis e convenientes de energia, recurso indispensavel e
estratégico para o desenvolvimento socioecondmico de muitos paises e regides (ANEEL, 2005).

Desde o surgimento da lampada, até os dias atuais, 0 homem vem percorrendo um longo
caminho, avancando na tecnologia das areas de geracdo, transmissdo e uso final de energia
elétrica. Permite assim, que ela chegue aos mais diversos lugares do planeta e transforme regides
desocupadas ou pouco desenvolvidas em p6los industriais e grandes centros urbanos.

Os impactos positivos dessa evolucédo tecnoldgica podem ser observados na disponibilidade
de energia elétrica no cotidiano da populacdo brasileira, pois desde o advento da iluminagédo
elétrica publica e doméstica, o brasileiro vem mudando sua forma de morar, transportar-se,
trabalhar, curar-se, divertir-se e estudar, segundo 0 acesso aos bens e servigcos postos a sua
disposicdo e que dependem do uso da eletricidade (MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 1988).

A mudanca de mentalidade do brasileiro comum, a partir da oferta crescente de
eletricidade, juntou-se a evolugdo dos conceitos relativos a propriedade e a administracdo das
empresas que geram, transmitem e distribuem energia elétrica, oportunizando ao setor elétrico
crescer paralelamente & movimentacdo social, politica e econdmica influindo, assim,
positivamente, na qualidade de vida da populacio (MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 1988).

No desenvolvimento individual e da sociedade, é imprescindivel garantir o acesso aos
servicos publicos, entre os quais se inclui a energia elétrica, conforme afirma Sen (2000, p. 18), 0

prémio Nobel de Economia:



O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destitui¢do social
sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva
de Estados repressivos(...)(grifo da autora).

Apesar dos referidos avancos tecnoldgicos e beneficios proporcionados pela energia
elétrica, cerca de 1/3 da populacdo mundial ainda ndo tem acesso a esse recurso, ao passo que se
atende muito precariamente a uma parcela consideravel dos 2/3 restantes. No Brasil, embora a
situacdo seja um pouco menos critica, ainda preocupa bastante. Apesar da grande extensdo
territorial do pais e da abundéncia de recursos energéticos, verifica-se uma grande diversidade
regional e uma forte concentracdo de pessoas e atividades econdémicas em regiées com problemas
de suprimento energético. De acordo com o ultimo censo demogréfico do IBGE, 2000, mais de
80% da populagdo brasileira vive na zona urbana e a grande maioria desse contingente
concentrado na periferia dos grandes centros urbanos, onde as condic¢des de infra-estrutura séo
deficitarias (ANEEL, 2005).

Ainda de acordo com as informagdes coletadas no Censo 2000 (IBGE, 2002), € possivel
estimar que aproximadamente 2,4 milhGes de domicilios ndo tém acesso aos servicos de energia
elétrica, o que corresponde, aproximadamente, a 11 milhdes de brasileiros. Deve-se destacar que
esse € 0 servico publico com maior indice de atendimento no pais, se comparado com os demais
como agua, saneamento, por exemplo, pois a ele tem acesso 42,3 milhGes de domicilios.

Como a energia elétrica se constitui fator imprescindivel para o desenvolvimento individual
e social, 0 acesso a esse servico publico deve ser considerado um direito do cidaddo. Em
seminario do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), sobre a
reestruturacdo dos setores de infra-estrutura, Lamounier (2000, p. 333), destacou a importancia
do provimento de servicos publicos, entre eles a energia elétrica, a todos 0s cidadaos:

[...] naquela época (final do século XIX), eletricidade e telefone eram privilégios, coisas
ao alcance de muitos poucos, ao passo que hoje sdo... la dizer apenas coisas ao alcance
de muitos, mas na verdade quero dizer mais: coisas que, hoje, sdo direitos basicos. Sao
‘claims’, ou ‘titulos de direito’, absolutamente basicos. Estranho, anormal, hoje, é ndo
té-las. Mesmo quem aluga uma residéncia, e mesmo num bairro de baixa renda, espera,
como direito seu, que tais servicos (agua, eletricidade, esgoto, transporte publico e, cada
vez mais, telefone) lhe serdo supridos. E normal que assim seja. O servigo s6 ndo sera
suprido a determinada familia se ndo o puder ser (por raz8es técnicas ou econémicas de
carater geral) a toda uma coletividade. A todo o bairro, por exemplo. Se é um servigo
disponivel para alguns, terd de sé-lo a todos. Admitir o contrério equivaleria a negar a

determinada pessoa algo que ndo esta vinculado & propriedade ou a uma condi¢do de
status social, e sim a sua condigdo de cidada. Um direito basico, portanto.



Com relagdo aos recursos energéticos do Brasil, estes, em sua maioria, estdo localizados em
regides pouco desenvolvidas ou distantes dos grandes centros consumidores e ainda sujeitos as
restricbes ambientais. Um grande desafio para a sociedade brasileira promover o seu
desenvolvimento econémico-social, preservar a sua diversidade bioldgica e ainda garantir o
suprimento energético nas areas mais desenvolvidas. Por isso, a necessidade de conhecer a
disponibilidade dos recursos energéticos, das tecnologias e dos sistemas existentes visando seu
aproveitamento de acordo com as necessidades energéticas setoriais do pais (ANEEL, 2005).

A histéria da eletricidade no Brasil registra alteracdes quantitativas e qualitativas, referentes
ao crescimento da geracdo, transmissao e distribuicdo de energia. As primeiras dizem respeito a
disponibilidade de energia elétrica no territorio e as segundas a forma de viver do brasileiro,
aumentando seu acesso a bens e servigcos como salde, tecnologias e lazer, entre outros.

Essas alteracGes ocorreram a partir da Revolucao de 30, quando o Estado Brasileiro passou
a exercer papel importante em relacdo as politicas publicas de acesso a energia elétrica, que
tinham como objetivo a modernizacdo do pais. No governo de Getdlio Vargas, no periodo de
1930-1940, definiu-se um novo modelo de desenvolvimento econdmico, baseado na
industrializacdo, levando o Brasil a substituir produtos importados pelos nacionais. Em 1945,
quando Vargas deixou o poder, o Brasil ja se constituia numa nagdo semi-industrializada, em
franco processo de urbanizacdo e com uma estrutura social e politica bem mais complexa.

Ocorreram, nesse periodo, o desenvolvimento da industria, 0 crescimento econdmico e a
urbanizacéao do pais, somado ao aumento do consumo de energia elétrica para todas as finalidades
(industrial, residencial e iluminacao publica), todavia a pouca expansdo do setor elétrico levou ao
quase esgotamento da disponibilidade, culminando numa séria crise energética em meados de
1940. (LIMA, 1995)

Data de 1946 a conclusdo do primeiro Plano Nacional de Eletrificacdo, quando se
estabeleceram diretrizes gerais, privilegiando a criacdo de sistemas interligados regionais,
apontando a necessidade inicial de planos de eletrificacdo no ambito regional, com regides auto-
suficientes em recursos energeticos, de acordo com suas respectivas demandas de energia
(MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 1988).

Durante a gestdo do Marechal Dutra, foi elaborado o Plano Salte (Saude — Alimentagédo —
Transporte — Energia), considerado a primeira tentativa de planejamento integrado do

desenvolvimento nacional, promovido pelo governo federal e enviado em maio de 1948 ao



Congresso Nacional. Destinou-se a maior parcela dos recursos, cerca de 57%, ao setor de
transporte, cabendo 16% ao setor de energia, 14% ao de alimentagdo e 13% ao de saude. Dentro
do setor energético a distribuicdo ocorreu da seguinte forma: 52% ao subsetor de eletricidade,
47% ao petrdleo e 1% a exploragdo carbonifera (MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 1988, p. 122). Deve-se ressaltar, que em 1952, praticamente abandonou-se o plano, em
virtude de dificuldades de implementacdo, principalmente as de ordem financeira.

O segundo governo de Getulio Vargas avangou bastante nas politicas para o setor elétrico
com a criagdo do Fundo Federal de Eletrificagdo (FFE), cujos recursos advinham, basicamente,
da cobranca do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE), ja previsto na Constituicio de
1946. Deve-se destacar ainda o fato de que esse fundo determinava a aplicacdo da parcela de
recursos recebida pelos estados e municipios, em cada estado, por uma empresa publica
constituida especialmente para essa finalidade. Além disso, concretizou-se a redacdo de dois
projetos de lei: o de n°® 4.277, referente ao Plano Nacional de Eletrificacdo e o de n° 4280,
referente a criacdo da Eletrobrés.

Em 1956, com Juscelino Kubitschek na Presidéncia da Republica, o crescimento da
producdo industrial, traco mais marcante de seu governo, alcangou indices jamais atingidos na
historia do pais. Como consta em Memoria da Eletricidade no Brasil (1988, p.138).

Entre 1955 e 1961, a indUstria brasileira cresceu 80%, destacando-se o setor de
equipamentos de transporte, com um incremento da ordem de 600%, o elétrico e de
comunicacgdes 380%, 0 mecanico 125% e o siderdrgico 100%. A taxa de crescimento
real da economia, estabelecida no conhecido Plano de Metas — 50 anos em 5 calcou-se,
sobretudo, na expansdo industrial, atingindo a marca de 7% ao ano entre 1957 e 1961.

Apesar de o setor elétrico ndo ter apresentado um desempenho tdo expressivo quanto os
obtidos na construgdo de rodovias e na indUstria automobilistica, seus resultados foram
extremamente satisfatorios. Em fins de 1960, a poténcia instalada no pais chegou a 4.777.000
kW, ou seja, 87,6% do total previsto no Plano e em 1965 atingiu a marca de 7.411.000 kW, o que
significava 89,6% do estipulado para aquele ano (MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 1988).

Dos anos 1960 até meados dos anos 1970, o pais assistiu ao “milagre brasileiro”, no qual a
economia chegou a crescer até 11,4% ao ano, em meio a instabilidades politicas e governos
autoritarios. Durante a crise que se desenhou na passagem da década de 1970 para os anos 1980,

0 setor de energia elétrica enfrentou um grave processo de estrangulamento econdmico-



financeiro, que ndo impediu, porém, a ocorréncia de uma fase passageira de elevados
investimentos no inicio dos anos 1980 (LIMA, 1995, p. 90).

No Brasil, a reestruturacdo do setor elétrico, iniciada na década de 90 e marcada pela énfase
na atuacdo do Estado como agente regulador, e ndo somente como empreendedor, trouxe também
a necessidade de discutir a questdo do fornecimento de eletricidade a grandes parcelas da
populacdo que, em pleno seculo XXI, ainda ndo tém acesso a esse bem (FUGIMOTO, 2005, p.2).

De acordo com Franga e Bermann (apud FUGIMOTO, 2005), anteriormente a privatizagdo
do setor elétrico, a implantacdo de programas sociais ocorria devido a sobreposicdo dos fins
econdmicos das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica com os objetivos sociais e
politicos dos governos que as controlavam, mesmo que essas metas estivessem a margem da
regulamentacao.

Com a introducdo das empresas privadas na atividade de distribuicdo de energia elétrica,
essa situacdo modificou-se, principalmente por ndo se constituirem objetivos da distribuidora de
energia elétrica arcar com 0s custos de investimento que ndo gerassem retorno financeiro para
cobrir os custos de implantagdo, manutencdo e, além disso, produzir o lucro esperado. De acordo
com Coutinho (2002, p. 71), os investimentos ndo-rentaveis, utilizados para expandir as redes de
infra-estrutura para localidades e populagcdes ndo atendidas, “justificam-se tdo somente como
politica publica de contetdo social”. Por essa légica, caso ndo existam perspectivas de
rentabilidade futura, as empresas somente investem em universalizacdo “quando sdo obrigadas a
isso pelas regras de regulacdo que incluam, entre seus escopos, objetivos redistributivos”,
respeitando-se a condicgdo de equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

Para que exista acesso universal ao servico de energia elétrica é fundamental que se
estabelecam e se regulem as politicas publicas. Considerando a responsabilidade do Estado em
prover 0 acesso da populacdo aos servigos publicos, garantindo as mesmas oportunidades para
todos, é seu dever, como poder concedente, promover as condicdes necessarias para que isso
ocorra, definindo de forma transparente o limite da responsabilidade das distribuidoras em
relacdo aos programas de eletrificacdo de interesse social, assegurando, assim, 0 acesso a energia
elétrica da forma mais equitativa e social possivel em todo o territério nacional.

O insumo energia representa um bem fundamental, sobretudo para as atividades que
privilegiam o crescimento econdmico. Tem-se utilizado bastante a andlise de indices de

desenvolvimento humano como o IDH, renda por habitante, percentual de iluminagdo municipal,



entre outros, visando a avaliacdo do grau de desenvolvimento, riqueza e qualidade de vida dos
diversos paises e regides distribuidas pelos continentes (AFFONSO, 1995).

O desafio da universalizacdo dos servicos de energia elétrica encontra-se na definicdo dos
possiveis beneficiarios e do tempo previsto para que ocorra esse atendimento. E necessario
estabelecer as diretrizes e avaliar as variaveis sociais, com o objetivo de promover 0 acesso
daqueles que se encontram excluidos desses servicos. Baseado nesse desafio, o presente trabalho
pretende a partir da analise integrada de varidveis sdcio-espaciais, subsidiar a definicdo de
municipios prioritarios para a expansdo das redes de distribuicdo de energia elétrica,
considerando, também, o ponto de vista social.

Realizar-se-a, nesta pesquisa uma caracterizacdo socio-espacial dos municipios atendidos
pela rede de distribuicdo de energia elétrica de uma concessionaria selecionada para o presente
estudo. Com esse objetivo, buscar-se-&o integrar, por meio de ferramentas de geoprocessamento e
de informacOes colhidas pelo IBGE atraves do Censo Demografico de 2000, varidveis socio-
espaciais, associadas ao planejamento do setor de energia elétrica encontradas nos planos de
universalizagdo e na propria rede de distribuicdo elétrica da concessionaria de energia elétrica
acima referida. Mesmo passados cinco anos desde a divulgacdo dos dados do Censo 2000, este
continua a fonte de informacdo que melhor reflete os dados sobre a populacdo brasileira. A
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgada entre os Censos ndo atende a
pesquisa, pois apenas atualiza as informacgdes em escala estadual.

Com a metodologia empregada neste estudo, a concessionaria selecionada e outras também
do setor de energia elétrica, podem obter maior alcance social na implantacdo da Universalizacéo.
Privilegiando a parte da populacéo que nao tem direito ao acesso e ndo consegue se beneficiar de
componentes que a sociedade brasileira deve oportunizar.

O fato de a energia elétrica representar um “motor” para o desenvolvimento econémico e
social do pais motivou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a criar, em 2002, um
grupo de estudos para discutir a implementacdo da Politica de Universalizacdo dos Servicos de
Energia Elétrica. Nesse grupo, uma equipe técnica em geoprocessamento apresentou uma analise
da situacdo dos domicilios a que essa politica atenderia. Esse estudo se deu tanto em escala
estadual como municipal baseado nos dados do Censo 2000.

Segundo documento elaborado pelo Ministério de Minas e Energia (MME, 2003), o Estado
brasileiro com menor percentual de atendimento é o Piaui, com 75,9%, o que indica cerca de 159



mil domicilios ndo atendidos e 719 mil moradores sem acesso a energia. Em termos absolutos a
Bahia é o Estado que possui 0 maior numero de domicilios e moradores ndo atendidos, seja na
area urbana ou rural. No total sdo 552 mil domicilios e 2,4 milhdes de moradores sem acesso a
energia elétrica.

Regulamentou-se a universaliza¢cdo com uma politica de inclusdo e de verdadeiro cunho
social, sem custo de ligacéo para o cidaddo ter acesso a energia, com o objetivo de expandir o
atendimento da energia elétrica, até 2015, para 100% dos domicilios do pais. Porém, entre os
planos de universalizagdo apresentados a ANEEL, constatou-se que muitas das concessionarias
de energia elétrica ndo contemplavam estudos compativeis aos realizados por essa Agéncia. Em
outros, observou-se que se valorizava mais a questdo econdémica da empresa que questdo a social,
tanto que elas deixavam para os ultimos anos de universalizacdo 0s municipios mais pobres e
com baixo indice de atendimento energético, justamente 0s que mais necessitariam da energia.

Diante dessa questdo, é proposta desta pesquisa a realizacdo de uma analise integrada das
variéveis socio-espaciais, por meio de um Sistema de Informacdes Geogréaficas (SIG), visando-se
a planejar ndo so6 redes de energia elétrica, como também sua distribuicdo aos domicilios dos
brasileiros, de uma forma mais equitativa e privilegiando aqueles que mais necessitam da energia
e que se encontram excluidos desse processo nos municipios atendidos pela concessionaria
selecionada para o estudo.

Esse trabalho abordara a expansdo da rede de distribuicdo de energia elétrica nos
municipios atendidos pela concessiondria CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais.
Foram selecionadas variaveis socio-espaciais e integradas por meio de um SIG - Sistema de
Informacdes Geograficas — pode otimizar o planejamento da rede com maior alcance social.

E o direito ao acesso e a priorizacio de inclusdo social dos que se encontram a margem do
acesso e dos planos de universalizacdo das concessionarias de energia elétrica que motivaram
esse trabalho de pesquisa. No qual se realizou uma andlise social dos planos associados a
informacgdes que caracterizam a populacdo atendida, visando buscar um método de planejamento
da distribuicdo de energia elétrica de maneira mais eqitativa dentro do objetivo principal da
politica de Universalizacdo de garantir acesso aos servicos de energia elétrica a todos.

A definicdo da area de estudo nos municipios atendidos pela CEMIG inicialmente se deve
ao fato dessa concessionéria levar energia quase a totalidade de Minas Gerais. Outro fator

considerado foi o de se observarem, nessa unidade da federacdo, grandes diferencas regionais



relativas a questdo socio-econémica. O Norte do Estado aparece como uma das regides mais
pobres do Brasil, o Sul e Sudeste mineiros possuem caracteristicas de regifes altamente
desenvolvidas e industrializadas. Deve-se salientar que o Noroeste é caracterizado pelos
agronegocios e que & existe uma regido metropolitana urbanizada, ou seja, é possivel verificar,
nesse espaco territorial, diferencas e amostras de um Brasil como um todo ou de partes do pais,
sendo possivel a analise de quase a totalidade dos problemas enfrentados na distribuicdo de
energia elétrica em varias regides do pais.

A CEMIG ¢ uma das poucas concessionarias de energia elétrica no Brasil que possui sua
rede de distribuicdo de energia elétrica espacializada e georreferenciada, o que se constitui uma
variavel importante, quando o objetivo € analisar e caracterizar areas de atendimento. Outro fato
também importante é que ndo existem, na area da CEMIG, cooperativas de eletrificacdo rural ou
sistemas isolados, ou seja, a rede da empresa atende a todos 0s municipios.

E possivel visualizar a utilizagio dos resultados dessa analise, tanto no que diz respeito a
auxiliar as concessionérias de um modo geral a elaborar seus planos de Universalizacdo, como
apoiando a ANEEL em seu trabalho de fiscalizacdo ampliado a outras concessionarias e outras
unidades da federacdo. Além de gerar uma informacdo valiosa para as concessionarias este
trabalho pode, principalmente, facilitar a atribuicdo da ANEEL, como agéncia reguladora e
fiscalizadora, na analise dos planos apresentados pelas concessionarias na Universalizagao.

A partir da analise integrada de varidveis sdcio-espaciais como, por exemplo: o nimero de
domicilios sem energia elétrica, IDHM, Indice de Atendimento (la), Densidade de redes de
distribuicdo de energia elétrica municipal, Populagéo rural e urbana; espacializadas e integradas
por meio de um SIG, € possivel chegar a indicacdo de municipios prioritarios para a expansao das
redes de distribuicdo de energia elétrica. Para que isso ndo se realize somente sob uma
perspectiva econdmica, hd que se considerar o aspecto social, 0 que se constitui 0 objetivo
principal desta dissertacéo.

As variaveis socio-espaciais foram selecionadas de acordo com as constantes das
informacbes do Censo 2000 (IBGE) e Indices de Desenvolvimento, entre outras fontes,
buscando-se identificar aquelas mais importantes no planejamento da rede de distribuicdo de
energia elétrica, a fim de reconhecé-las nos planos de Universalizagdo elaborados pela

concessionaria analisada.



Serdo analisadas, por meio de um Sistema de Informag6es Geograficas (SIGs), as variaveis
sOcio-espaciais, associadas ao planejamento da expansdo das redes de distribuicdo de energia
elétrica, tomando-se como referencial empirico os municipios atendidos pela concessionaria
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG).

Dentro dos resultados esperados, este estudo deve, primeiramente, identificar as
variaveis socio-espaciais mais importantes para o planejamento das redes de distribuicdo
de energia elétrica a partir da analise dos planos de Universalizacdo pela concessionaria
de energia elétrica selecionada, acrescidos de dados sobre as caracteristicas da populacao
encontrados nas informagdes do Censo Demogréfico 2000 e outras fontes, bem como a
configuracdo espacial da rede de distribuicdo de energia elétrica da concessionaria
CEMIG.

N&o sO se processou a integracdo dessas variaveis em um SIG, como também se
analisaram os resultados, objetivando caracterizar os municipios pertencentes a area de
atendimento da concessionaria selecionada. A discussdo do resultado dessa integracdo
procedera na identificacdo dos municipios ou regides homogéneas que se constituiram
prioridade na expansdo da rede de distribuicdo de energia elétrica, considerando-se as
variaveis socio-espaciais e alcancando o objetivo do trabalho de uma distribuicdo de
energia elétrica mais equitativa. Apresentando a pesquisa de forma sistematizada,
elaboraram-se os capitulos da seguinte forma:

O capitulo 2 tratard ndo s6 de uma contextualizacdo histérica do planejamento do
setor de energia elétrica no Brasil e das politicas voltadas ao setor de energia elétrica, mas
também apresentara as politicas de Universalizacdo e Luz no Campo e ainda o Plano de
Universalizacdo apresentado pela concessionaria selecionada para o estudo.

O capitulo 3 constituir-se-a da base tedrica para evidenciar a dimensdo socio-
espacial da infra-estrutura que neste trabalho é a rede de distribuicdo de energia elétrica e
sua caracteristica como elemento do espaco. E ainda representacdo desses elementos do
espaco, as redes e as varidveis socio-espaciais, traduzidos em Sistemas de Informacdes
Geogréficas — SIG’s.
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A metodologia utilizada para a selecdo da area de estudo, identificacdo das variaveis
e as ferramentas utilizadas para a analise e integracdo das variaveis socio-espaciais
associadas ao planejamento da rede de distribuicdo da energia elétrica, serd o foco do
capitulo 4.

O capitulo 5 apresentara os resultados dos meétodos empregados na avaliagdo das variaveis
sOcio-espaciais associadas ao planejamento da rede de distribuicdo de energia elétrica. A
caracterizagdo dos municipios da area selecionada para o estudo e principalmente os municipios
prioritarios para a expansdo das redes de distribuicdo de energia elétrica e suas caracteristicas,
comparados aos apresentados pela concessionaria selecionada em seus planos de
Universalizacdo.

O capitulo 6, finalizando esse trabalho, avaliard a politica de Universalizacdo, a partir de
uma analise geografica e espacial, mostrando como € possivel, a partir da integracdo de variaveis
socio-espaciais, planejar a expansdo das redes de distribuicdo de energia elétrica, priorizando o

aspecto social para promover a incluséo social na energia elétrica.
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2 - POLITICA DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

2.1 CONTEXTO HISTORICO DA ELETRICIDADE NO BRASIL

Conforme ja salientado, é necessario apresentar um breve histérico acerca da evolucao do
setor elétrico brasileiro, mostrando como o Estado desenvolveu seu papel na organizagdo e na
gestdo do setor até que este passasse por uma reestruturacdo, que em 1990, atingiu a politica de
Universalizagdo dos servicos de energia.

A Revolucédo de 1930 é um importante marco no processo de modernizacdo da sociedade
brasileira. As grandes mudancas aconteceram principalmente no papel que o Estado passou a
exercer a partir de entdo. S& marcos desse periodo o fim da estrutura descentralizada da
Republica e a transformacéo das relagdes entre o Poder Federal e o Estadual e uma expansao da
intervencdo do Estado no dominio econdmico e social. O inicio desse periodo se deu quando, em
1934, a Assembléia Constituinte elegeu Getllio Vargas para a Presidéncia da Republica.

O periodo de 1930-1940 adquiriu significado especial para a definicdo de um novo modelo
de desenvolvimento econdmico. Devido ao colapso da economia agro-exportadora, iniciou-se um
processo de desenvolvimento de novas atividades produtivas, o que colocou o Brasil no caminho
do desenvolvimento da inddstria, possibilitando, assim, a substituicdo de produtos importados por
nacionais.

Nessa época o Brasil ja se encontrava com grande processo de urbanizacdo que combinado
a crescente industrializacdo contribuiu para aumentar a demanda de energia elétrica. Contudo o
setor elétrico ndo acompanhou esse crescimento e ja em 1940 o pais dava os primeiros sinais de
escassez da disponibilidade energética. Além desses fatores relacionados ao desenvolvimento da
industria e da urbanizacdo, no contexto politico, Getulio Vargas instituiu um governo plenamente
autoritéario e centralizador, o que significou para o setor elétrico a proibicdo de qualquer novo
aproveitamento hidraulico por companhias estrangeiras.

No novo regime de governo, realizaram-se vérias reformas no d&mbito da administracéo.
Com a criacdo do Conselho Nacional de Energia Elétrica (CNAEE), por meio do Decreto-Lei n°.
1966, de 24 de outubro de 1939, a politica de energia elétrica passou a esfera de competéncia de

um o6rgdo ligado diretamente a Presidéncia da Republica. Assim, por meio do CNAEE e da
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Divisdo de Aguas, o Governo Federal atuou no setor de energia elétrica até a criagio do
Ministério de Minas e Energia em 1960.

A crise de suprimento de energia que se esbogava nas principais cidades do pais, e
principalmente em Séo Paulo, forcou o Governo Federal a dar o primeiro passo na defini¢do de
regras de interligacdo dos sistemas elétricos, a partir do Decreto-Lei n° 345 de 14 de julho de
1939, tentando, dessa forma, aumentar a distribuicdo de energia para as areas problematicas
(MEMORIA DA ELETRICIDADE, 1988).

Entre 1940 e 1948, o setor de energia elétrica brasileiro pouco se expandiu, devido a rigida
politica tarifaria do governo e a proibicdo imposta as empresas estrangeiras de instalarem usinas
hidrelétricas, restricdo amenizada apenas com a emergéncia causada pela Segunda Guerra
Mundial, entre 1939 e 1945.

Em 1945, com a redemocratizacdo do pais e a conseqiente participacdo do Congresso
Nacional e de setores da sociedade civil, as discussdes a respeito dos problemas e perspectivas do
desenvolvimento econdmico brasileiro ganharam amplitude. O término da Segunda Guerra
Mundial, que resultou no fim das restricbes econdmicas impostas pelo conflito e apontou para
uma normalizagdo do funcionamento do mercado mundial e uma retomada no fluxo de
investimentos, (MEMORIA DA ELETRICIDADE, 1988).

A partir de 1945, destacou-se a iniciativa dos estados brasileiros em criar as empresas
estaduais de energia elétrica, como a Comissdo Estadual de Energia Elétrica (CEEE) no Rio
Grande do Sul. Mas, alem disso, foi criada a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco -
CHESF, a primeira empresa de eletricidade do Governo Federal.

A importancia da criacdo da CHESF reside principalmente no fato de ela marcar um novo
estagio no desenvolvimento do setor elétrico brasileiro, além do desenvolvimento do Estado no
campo de geracdo. O projeto da CHESF indicava tendéncia a construcdo de usinas de grande
porte e a dissociacdo entre geracdo e distribuicdo de energia elétrica. Os esforcos estavam
voltados para a producdo em grandes usinas hidrelétricas e o suprimento de energia dos sistemas
distribuidores ficaria a cargo dos governos estaduais.

Em 1946, surgiu o primeiro Plano Nacional de Eletrificacdo, o qual ndo sO estabelecia
diretrizes gerais para a estruturagdo de um plano propriamente dito e privilegiava a criacdo de

sistemas interligados regionais, como também apontava a necessidade inicial de planos de
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eletrificacdo em ambito regional, pois dividia o pais em regiGes auto-suficientes em recursos
energéticos, de acordo com as respectivas demandas de energia.

A despeito de toda a centralizacdo e ampliacdo dos mecanismos de intervencdo na
economia, ao final do Estado Novo, a divergéncia em torno do escopo apropriado da participacéo
estatal ainda ocorria de forma acirrada. No caso do setor de energia elétrica, as diretrizes do
primeiro Plano Nacional de Eletrificacdo refletiam claramente os limites da intervencdo do
Estado em atividades nas quais predominavam, incontestavelmente, as empresas estrangeiras.
Apesar disso, encontravam-se, ainda no Estado Novo, as raizes da formacdo do setor produtivo
estatal de energia elétrica (LIMA, 1995, p. 93).

Ap0s a curta gestao do presidente Jodo Café Filho (1954-1956), na qual as posicoes liberais
ganharam terreno, o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) promoveu profundas
transformacdes no modelo de desenvolvimento do pais, privilegiando o ingresso macico do
capital estrangeiro, porém reservaram ao Estado o papel de mediador entre as empresas publicas,
as empresas privadas nacionais e as empresas estrangeiras, garantindo-lhes assim o exercicio de
fungdes produtivas, financeiras e de planejamento (LIMA, 1995, p. 116).

No periodo de 1945-1965, a industria brasileira perdeu gradualmente a importancia no
setor tradicional de bens de consumo ndo-duraveis e, paralelamente, ocorreu um rapido
crescimento no setor de bens de consumo duraveis e bens de capital e insumos basicos. O
crescimento desses setores, bem superior ao do setor tradicional, aumentou a demanda por
energia elétrica, provocada pela acentuada elevacdo do consumo. Além disso, o acelerado
processo de urbanizacdo, associado a industrializacdo e a ampla difusdo de bens de consumo
duréveis, sobretudo dos eletrodomesticos, estimulou a demanda de energia elétrica.

O Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek orientou a politica de
desenvolvimento de 1956-1961 e que se baseou nos estudos realizados pela Comissdao Econémica
para a América Latica (CEPAL) e pelo entdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE), em 1955.

As areas de infra-estrutura, transportes e energia correspondiam a 73% dos investimentos
programados, enquanto 20,4% destinavam-se as industrias de base e 6,6% a alimentacdo e
educagdo. Na &rea energética, a maior parte das aplicagdes destinavam-se ao setor de energia
elétrica que, isoladamente, correspondia a quase 24% do orcamento global do Plano de Metas
(LIMA, 1995, p. 69).
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Tanto os projetos do segundo Governo Vargas como os elaborados durante a gestdo de
Juscelino Kubitschek conferiram condicdo destacada a intervencdo direta do Estado nos
investimentos em capital social basico, porém Getulio Vargas ndo apenas emprestava a empresa
publica o papel de lideranga, mas também a colocava no centro das articulaces para a expansdo
das industrias de base no pais.

Em 25 de abril de 1961, Janio Quadros assinou a Lei n° 3.890-A, que autorizava 0
Governo Federal a proceder a constituicdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A —
Eletrobrés, cujo objetivo consistia na “realizagdo de estudos, projetos, construcdo e operacdo de
linhas produtoras, linhas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica” (LIMA, 1995). Assim,
por intermédio da Eletrobras, a intervencdo do Estado, iniciada nos primeiros anos da década de
1950, no planejamento e na administracdo das atividades de energia elétrica no Brasil, assumiu
um caréter irreversivel MEMORIA DA ELETRICIDADE, 1988).

Contudo, as distor¢des acumuladas durante a fase de crescimento na década de 1950, como
0 endividamento e a ndo sustentabilidade do Plano de Metas do Governo de Juscelino
Kubitschek, ndo permitiram a propria economia encontrar novas fontes motivadoras que
garantissem continuidade ao desenvolvimento. Entre essas distorgdes, merecem destaque: o
processo inflacionario crescente ao longo do esforco de industrializacdo, a utilizacdo de técnicas
de intensivas de obtencdo capital, baixo indice de absorcdo de mao-de-obra, o rapido aumento da
participacdo do setor publico na economia e a relativa estagnacdo da produtividade do setor
agricola.

A crise econdmica e politico-institucional que o pais enfrentou, em meados da decada de
1960, desencadeou um processo de amplas reformas na administracdo publica brasileira. Essas
reformas, de um lado, incorporaram o sentido autoritario resultante do movimento militar de
1964 e, de outro, atenderam a necessidade de reorganizacdo do investimento publico, de modo a
adequa-lo ao estagio alcancado pela economia brasileira (LIMA, 1995, p. 89).

A partir de 1965, a atuacdo do governo passou a obedecer a dois imperativos principais:
recriar condi¢des para financiar as inversdes necessarias a retomada da expansao da economia e
fornecer as bases institucionais adequadas & instauracéo da eficicia do mercado como elemento
ordenador da economia (MEMORIA DA ELETRICIDADE, 1988, p. 193). Foi dada énfase a

racionalidade do desenvolvimento, com o estabelecimento de uma nova estratégia na relacdo
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entre o Estado e o empresariado, a fim de facilitar a organizacdo e a gestdo da vida econémica,
com base na hegemonia de poucas e grandes empresas em cada setor.

Do ponto de vista do setor de energia elétrica, o periodo p6s-64 caracterizou-se pela
consolidagcdo e expansdo da Eletrobras como agéncia de planejamento setorial e holding de
empresas federais. Esse desenvolvimento ocorreu paralelamente ao fortalecimento das empresas
coligadas, de propriedade dos governos estaduais, em suas respectivas areas de concessao.

O final da década de 1960 e os primeiros anos da década de 1970 registraram a aceleracao
do processo de crescimento econdmico, apresentando taxas recordes. Esse periodo, mais
exatamente entre 1968 e 1974, ficou conhecido como “milagre brasileiro”, em alusdo aos
“milagres” alemdo e japonés nas décadas de 1950 e 1960, respectivamente. Em 1973, o
crescimento da economia brasileira chegou aos 11,4%, taxa jamais registrada na historia do pais.

Em meados da década de 1970, contudo, o panorama econdmico-financeiro nacional e
internacional sofreu sensiveis modificacdes, em virtude do primeiro “choque do petréleo”,
ocorrido no final de 1973. De um lado, as economias centrais mergulharam em conjuntura
recessiva e assistiram a rapida transformacdo das transagcdes comerciais ou financeiras. De outro,
a economia brasileira presenciou os primeiros indicios da reversdo do ciclo de crescimento da
fase anterior e fortes pressdes sobre as contas externas (LIMA, 1995, p. 89-90).

Diante desse quadro, o governo orientou a politica econémica, visando reduzir a
dependéncia do pais, diminuindo, portanto, as importacdes de bens de capital e também do
petroleo. Simultaneamente, investiu parcela significativa dos recursos financeiros estatais
disponiveis em projetos siderurgicos, hidrelétricos, de quimica basica e mineragdo. Reordenaram-
se as prioridades do desenvolvimento com base no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), lancado em 1974, no inicio do Governo de Ernesto Geisel. Devido a dificuldades na
reorganizagdo da economia brasileira, deixaram-se de lado as orientagdes definidas pelo 11 PND,
passando a ser priorizada uma politica de ajustamento econémico, fator que, entretanto, acabou
contribuindo para crise de 1980 na economia brasileira.

Com relacgdo ao setor de energia elétrica, no final de 1974, atendendo a dispositivos da Lei
n°. 5.899 do mesmo ano, a Eletrobrés preparou um minucioso plano de expanséao para as regides
Sul e Sudeste, com horizonte até 1990, conhecido como Plano 90. Deve-se ressaltar que, pela
primeira vez, estudaram-se dois sistemas interligados de uma forma global. Em setembro de

1979, a Eletrobras concluiu o Plano de Atendimento aos Requisitos de Energia Elétrica com
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horizonte até 1995, conhecido como Plano 95 que consolidou, pela primeira vez, em termos
nacionais, 0s aspectos mais relevantes tanto dos projetos de construcdo como daqueles ainda em
estudos.

Em marco de 1982, a Eletrobras divulgou o chamado Plano 2000, que introduziu
substanciais alteraces no Plano 90, mantendo, contudo, sua caracteristica fundamental, a opcéo
preferencial pela energia hidrelétrica, embora reiterasse a validade e a importancia do Programa
Nuclear Brasileiro. Isso ocorreu principalmente porque durante as décadas de 1970-1980 o
crescimento da taxa do consumo de energia elétrica permaneceu sempre acima de 10%. A
possibilidade de que esse quadro se mantivesse por mais tempo levou ndo s6 a construcao das
grandes usinas hidrelétricas, tais como a de Tucurui, mas também a investimentos em reatores
nucleares.

Durante a crise que se desenhou na passagem da década de 1970 para a de 1980, o setor de
energia elétrica enfrentou um grave processo de estrangulamento econdmico-financeiro, o que
ndo impediu, porém, a ocorréncia de uma fase passageira de elevados investimentos no inicio dos
anos 1980 (LIMA, 1995, p. 90).

Quando Jodo Figueiredo assumiu o poder em 1979, a situa¢do econdmica do pais, que ja se
mostrava dificil, agravou-se mais ainda em 1981, quando a elevada taxa inflacionaria (95%) e o
aumento da divida externa para 61 bilhGes de dolares combinaram com um crescimento negativo
do PIB (-1,6%). No ano seguinte, o PIB apresentou uma pequena recuperac¢do (0,3%), mas a taxa
de inflacdo chegou a 100%.

Esse quadro recessivo se prolongou até 1983. Em 1984, a economia brasileira, apoiada no
crescimento da economia norte-americana, reanimou um pouco. As exportacoes, principalmente,
tiveram sensivel incremento, resultando dai um saldo de mais de 13 bilhdes de ddlares na balanca
comercial. “Entretanto, a inflagdo continuou elevada e a divida externa, sofrendo os efeitos da
alta taxa de juros internacional, aproximava-se dos 100 bilhdes de ddlares” (MEMORIA DA
ELETRICIDADE 1988, p. 198).

Toda a instabilidade econémica e financeira, somada as questfes politicas e sociais que se
acumularam ao longo dos governos militares, desembocou na campanha pelas elei¢des diretas a
Presidéncia da Republica, com a mobilizacdo de uma enorme parcela da populacéo brasileira.
Mesmo assim, em janeiro de 1985, ainda se elegeu Tancredo Neves para a Presidéncia da

Republica pela via indireta. Como ele ndo pdde tomar posse na data prevista, por problemas de
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salde que posteriormente o levaram a morte, assumiu 0 cargo o vice-presidente eleito, José
Sarney, cuja gestdo foi marcada pelo conturbado processo constituinte, pela maximizacdo da
crise do Estado e pela incapacidade de manutencdo de uma politica econémica eficiente.

O novo governo, ainda em 1985, lancou o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica (I PND — NR) para o periodo de 1986-1989, cuja meta principal, a retomada do
desenvolvimento econdmico, deveria privilegiar o crescimento social com a gradual recuperagdo
do salario real do trabalhador. Além disso, esse plano destacava a implementacdo de programas
sociais, visando reduzir problemas de salde, alimentacdo e moradia da populacéo.

Diferentemente dos governos militares, o setor privado deveria desempenhar o papel de
destaque no processo de desenvolvimento. O Estado voltaria a cumprir suas fungdes tradicionais
de prestar servicos publicos essenciais, bem como desempenhar atividades produtivas
estratégicas para o desenvolvimento nacional em longo prazo, complementando assim o papel da
iniciativa privada.

As consequéncias da crise do Estado coincidiram com um contexto internacional marcado
pelo surto neoliberal, adotado por paises ocidentais durante a década de 80. O auge desse cenario
aconteceu em 1989, quando ocorreu a queda do muro de Berlim, acontecimento exaustivamente
divulgado pela “nova direita”. Ndo sO o capitalismo teria vencido seu Ultimo obstaculo, como
também estava desaparecendo a concepcao de Estado interventor (LIMA, 1995).

A idéia de um Estado intervencionista ndo mais dominava a sociedade e a idéia de um
Estado minimo presidiu a reestruturacdo nos setores de infra-estrutura, na qual se propds a
hegemonia absoluta do “mercado” como instrumento alocador de recursos e distribuidor de
beneficios. Assim, o setor privado passou a promover todos os servi¢os publicos, e o Estado
assumiu papel de mediador para assegurar a qualidade, a disponibilidade e os pregos, via
instrumentos regulatérios — no caso de monopdlios — e como promotor da concorréncia — nos
segmentos competitivos.

A discussdo do papel do Estado, no Brasil, aconteceu principalmente em funcdo do viés
neoconservador ou neoliberal, cujo embasamento tedrico surgiu nas universidades norte-
americanas e espalhou-se pelo mundo. Essa mudanca do pensamento politico ganhou forca
principalmente no final da decada de 80.

Induzido principalmente pelo contexto internacional, bem como pela crise instalada com a

diminuicdo do ritmo de crescimento das economias desenvolvidas, cairam em descrédito as
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politicas inspiradas no modelo keynesiano, de manutengdo do pleno emprego, via crescimento
econdmico acelerado, que sustentavam tanto a intervencdo do Estado na economia como,

particularmente em todo o aparato para o desenvolvimento de infra-estrutura e de industrias de
base.

O Estado passou a priorizar ndo apenas a saude fiscal e monetéria do pais, como também o
controle de gastos, mesmo aqueles destinados a programas sociais, de saude, educacéo,
investimentos em infra-estrutura, pesquisa tecnoldgica de ponta e desenvolvimento.

No que diz respeito ao setor elétrico, o impacto das mudancas j& aparecia na nova
Constituicdo Federal de 1988, quando se retiraram os recursos do IUEE (Imposto Unico sobre
Energia Elétrica) e do Empréstimo Compulsério e elevou-se a aliquota de recolhimento do
Imposto de Renda. O Setor passou ainda a arcar com a Contribuicdo Social sobre o Lucro, a
Compensacédo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos e os royalties de Itaipu. No que
concerne ao setor administrativo, a Constituicdo estabeleceu a obrigatoriedade de licitacdo para
todas as concessdes, incluindo as do setor elétrico.

Fernando Collor de Mello, eleito presidente em 1989, lancou por meio da Lei 8.031/90 o
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), apresentado como uma peca-chave do ajuste fiscal
pretendido. O governo alinhou o PND as medidas anunciadas pelo Ministério da Economia,
associando-o0 a um programa mais amplo, ajustado @ macroeconomia. Essa nova postura politica

do governo estava baseada na concepcdo do Estado minimo, que se caracteriza pela:

o transferéncia da exploracdo do espaco econémico a grupos externos ou internos, em
geral sob hegemonia da esfera financeira e especulativa, com 6bvias conseqliéncias
para a tecnologia, niveis de emprego e utilizacdo de recursos nacionais; .

e transformacdo de usuarios e cidaddos em consumidores e clientes, alterando-se de
forma profundamente excludente, o conceito e a natureza inerentes aos Servigos
publicos como instrumentos de afirmacdo da cidadania e dos direitos humanos, pois

elitiza o acesso, tanto em termos de quantidade quanto de qualidade.

A partir de 1995, com o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, conferiu-se
maior prioridade a privatizacdo. O PND foi considerado como um dos principais instrumentos de

reforma do Estado, e como parte integrante do Programa de Governo. Foi criado o Conselho
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Nacional de Desestatizagdo (CND) com o objetivo de privatizacdo das estatais que atuavam no
segmento industrial.

Iniciou-se uma nova fase do PND, em que se transferiram os servigos publicos ao setor
privado. A agenda incluiu os setores de eletricidade e concessdes na area de transporte e
telecomunicacdes, 0 que acrescentou aos objetivos do PND a melhoria da qualidade dos servi¢cos
publicos prestados a sociedade brasileira, por meio do aumento dos investimentos, cuja
responsabilidade caberia aos novos controladores (BNDES, 2002).

Esta nova fase também se caracterizou pelo inicio do processo de desestatizacdo de
empresas estaduais, a cargo dos respectivos estados, aos quais 0 Governo Federal dava o suporte
necessario. Além disso, ocorreu a venda de participagdes minoritarias dos estados em empresas
como, por exemplo, a Cemig. As privatizaces ocorreram de 1990 até o final do Governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso em 2002.

Deve-se ressaltar que os anos 1990 reuniram todos os fatores que poderiam contribuir para
0 agravamento de uma crise no setor elétrico, como o esgotamento da capacidade de geracdo de
energia elétrica, o aquecimento da economia com o Plano Real, a necessidade de novos
investimentos e a escassez de recursos do Governo para atender a esta necessidade diante de
outras prioridades. Em virtude disso, era necessario encontrar alternativas que viabilizassem uma
reforma e expansdo do setor, com capitais privados e a entrada de novos agentes e seguindo a
linha no modelo de um Estado minimo, no qual o governo assumisse o papel de agente orientador
e fiscalizador dos servigos de energia elétrica.

Em 1996, através do Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB),
iniciou-se a fase de concepcdo do novo modelo, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de
Energia do Ministério de Minas e Energia, chegando a conclusdo de que era preciso criar uma
agéncia reguladora, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); um operador para o
sistema, Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e um ambiente, Mercado Atacadista de
Energia Elétrica (MAE), através de uma operadora Administradora de Servicos do Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (ASMAE), onde ocorreriam as operacfes de compra e venda de
energia elétrica. O Projeto RE-SEB foi concluido em agosto de 1998, com toda a concepg¢édo do
novo arcabouco setorial definida.

Durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a implantacdo desse

novo modelo do setor, que privilegiava a busca de competicdo, nos casos possiveis, e a atracao de
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investimentos privados, valorizou em excesso a atividade de regulacdo de mercado, relegando a
um segundo plano a formulagdo de politicas energéticas e a realizacdo de exercicios de
planejamento. Isso ocorreu ndo s6 no Brasil, mas também em alguns outros paises que estavam
passando por essa mesma transicdo na organizacdo de suas industrias de suprimento de energia.
No caso brasileiro, a crise de abastecimento de energia elétrica, em 2001, revelou essa falha com
bastante clareza (ABREU, 1999).

A crise no abastecimento de energia elétrica que o Brasil enfrentou levou o pais a uma
situacdo de racionamento, que s6 nao foi mais séria, devido a participacdo macica da sociedade
na reducdo do consumo. Em virtude da necessidade de rapidas providéncias para enfrentar a
escassez, 0 Governo Federal criou a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (GCE).

Esta Camara objetivava propor e implementar medidas de natureza emergencial,
decorrentes da situacdo hidroldgica critica, a fim de compatibilizar a demanda e a oferta de
energia elétrica, de forma a evitar interrupgdes intempestivas ou imprevistas do suprimento de
energia elétrica. Mediante um processo de aprimoramento do novo modelo do Setor Elétrico
Brasileiro, a GCE, através da Resolugcdo n°. 18, de 22 de junho de 2001, criou o Comité de
Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico, com a missdo de encaminhar propostas para corrigir
as disfungbes correntes e propor aperfeicoamentos para o referido modelo.

A reforma do Setor provocou o surgimento de novas fungdes e modificou o contetdo e a
forma de outras atividades, o que resultou na necessidade de novas entidades com papéis bem
definidos, como a ANEEL, criada pela Lei 9.427, em 26 de dezembro de 1996. Regulamentada

no ano seguinte pelo Decreto n°. 2.335 de 06/1071997, a Agéncia comegou a funcionar em 1998.

A ANEEL nasceu, portanto, dentro do contexto de abertura de mercados em Vvarios setores da
infra-estrutura nacional, com a missdo de proporcionar condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento
do mercado de energia elétrica, com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade.
(ANEEL, 2003a)

A ANEEL é responsavel pela regulamentacdo, fiscalizacdo e mediagdo do setor elétrico
brasileiro. Por delegacdo direta da Unido, desempenha o papel de poder concedente de novos
empreendimentos de geracdo e transmissdo de energia, na garantia do aumento da oferta, com
tarifas justas & populacdo e a economia em geral, visando, como resultado, ao desenvolvimento
sustentado do pais (ANEEL, 2003a).
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Em virtude do novo modelo adotado para o setor elétrico brasileiro, com maior participacdo
do capital privado na prestacdo dos servicos publicos, passou a existir a separacao das atividades
de geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia, estabelecendo-se um
ambiente mais competitivo, saudavel por um lado, ao oportunizar o surgimento de novos
empreendimentos, mas ineficaz no que diz respeito a aplicacdo de politicas sociais, ja que esse
papel compete ao Estado.

A ANEEL néo formula politicas de governo, ja que isso compete ao Poder Executivo e ao
Congresso Nacional. A Agéncia cabe estabelecer um ambiente regulador estavel, que permita
implementar as politicas definidas (ANEEL, 2003a). Embora a energia elétrica constitua-se o
servico publico com uma das maiores coberturas do pais, cerca de 2,5 milhdes de residéncias
ainda ndo contam com esse recurso segundo dados do Censo 2000 e informacdes das
concessionarias de energia elétrica. A ANEEL tem como atribuicdo regulamentar a
Universalizagdo dos servigos de energia elétrica, priorizando o acesso a todos os brasileiros aos
beneficios da energia. A partir da Universalizacdo, o consumidor ndo pagara mais pelas obras de
extensdo da linha, como acontecia antes da promulgacéo da lei.

Em abril de 2003, em cumprimento da Lei de Universalizacdo (Lei n° 10.438, de 26 de

abril de 2002), e do regulamentado na Resolu¢cdo ANEEL n° 22322003 fixaram-se metas para 0s

municipios beneficiados. Desde entdo, as concessionarias de distribui¢cdo vém apresentando seus

planos regionais a agéncia, que se responsabiliza por aprova-los e fiscaliza-los (ANEEL, 2003a).

2.2 APOLITICA PUBLICA DE UNIVERSALIZACAO
Segundo uma concepcdo moderna do papel do Estado (BAJAY e CARVALHO, 1998 apud
FUGIMOTO, 2005), o governo pode gerir os setores elétrico, de petréleo e gés, utilizando-se de

trés instrumentos bem distintos e complementares:

e Formulacéo de politicas publicas;
¢ Planejamento, indicativo em alguns casos e determinativo em outros; e

e Regulacéo.
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A formulacgdo de politicas publicas na area de energia € uma tipica atividade de governo,
enquanto o exercicio da regulacdo constitui-se em uma atividade de Estado, calcada na
regulamentacdo da legislacdo vigente e exercida sob uma perspectiva de longo prazo (BAJAY
2004 apud FUGIMOTO, 2005).

Segundo Marques Neto (2003), as Politicas de Estado s&o aquelas definidas, por Lei, no
processo que envolve o Executivo e o Legislativo e, as Politicas de Governo, sdo o0s objetivos
concretos que um governante pretende imprimir a um setor, desde que se cumpra o que a lei
determina. Portanto, pode-se entender o desenvolvimento de Politicas Publicas como o conjunto
de Politicas de Estado e de Governo, ambas um meio efetivo de garantir-se o direito de cada
cidaddo em ter acesso aos servicos publicos, inclusive a energia elétrica (FUGIMOTO, 2005).

A energia representa um bem essencial para a sociedade e sua disponibilidade, condigdo
necessaria para a ocorréncia das atividades humanas e, ndo raramente, da propria existéncia e
manutencao da vida. Nao so para as familias a energia é importante, mas também para empresas
e 0s mais diversos setores da economia. Por isso 0 planejamento energético ndo interessa apenas
ao governo. Deve-se ressaltar que ele constitui uma atividade multipla, abrangente e complexa,
englobando aspectos como a avaliacdo da demanda, oferta, expansdo da capacidade de oferta,
logistica de distribuicdo, gestdo de demanda, reducdo de impactos ambientais associados a oferta
e ao uso de energia, entre outros.

O uso da energia advém de diversos fatores e pode variar de acordo com as caracteristicas
demogréficas, climaticas, tecnologicas, econdémicas, socioculturais e até mesmo fisiogréficas de
uma regido. Uma parte fundamental do trabalho de planejamento energético consiste em
identificar os fatores determinantes do uso de energia de uma unidade de referéncia relevante
(pais, setor, empresa, domicilio e etc.) e aprimora-los na forma de indicadores que contribuam
para a tomada de decisdo do agente.

A elaboracédo de politicas publicas representa um instrumento moderno de gestdo do setor
elétrico e uma das Unicas formas de obrigar as empresas a investirem em expansao para
populacdes ndo atendidas, objetivando a implementacdo de politica publica de contetdo social.
Segundo Fugimoto (2005), considerando e a responsabilidade do Estado em prover acesso a esse
servigco publico a populacéo, garantindo as mesmas oportunidades para todos, compete a ele,
como poder concedente, assegurar as condi¢cGes necessarias para isso, por meio de politicas

publicas e de sua regulacdo, inclusive com a defini¢do da sua amplitude e das fontes de recursos
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a serem alocados. Um exemplo de politica publica em vigéncia é a Universalizagdo dos servicos
de energia elétrica, que visa atender com energia elétrica a 100% dos domicilios até o ano de
2015, independente da classe consumidora, exigindo assim investimentos para expansao da rede
de distribuicéo.
Segundo o Dicionario Aureélio (2003), universalizacdo significa o ato de tornar geral,
comum a todos. Etimologicamente, explica-se como:
universalizagdo. [De universalizar + -¢80.] S. f. 1. Ato ou efeito de
universalizar(-se).
universalizar. [De universal + -izar.] V. t. d. 1. Tornar universal; generalizar: As
geragbes mocgas vém universalizando novos habitos e costumes. T. d. e i. 2. Tornar
comum: Cumpre universalizar o ensino aos desfavorecidos. P. 3. Tornar-se universal;

generalizar-se. [Pret. imperf. ind.: universalizava, .... universalizaveis, universalizavam.
Cf. universalizaveis, pl. de universalizavel

Esse conceito aplicado ao setor elétrico, significa tornar comum a todos, generalizar o
servico de energia, independente da classe consumidora e de seu perfil econémico e social. O
principio da generalidade ou da universalidade, segundo Grotti (2000, p. 55) se caracteriza como
uma manifestacdo do principio da igualdade, isto é, a possibilidade de que todos possam exigir o
servico e ter condi¢cbes de usufruir dele. Ainda de acordo com a autora, a necessidade de
atendimento abrangente, sem exclusdo das populacdes de baixa renda e das areas de baixa
densidade, determinada pela Lei n° 9.074 / 95, veda a criacdo de graus de cidadania: os que tém
acesso e 0s que estdo excluidos. A prestacdo do servico publico deve se estender a todos 0s

cidadaos, independente das forcas do mercado, conforme se vé a seguir:

A universalizacdo dos servicos de energia elétrica pressupde duas componentes
distintas na sua forma e interligadas no que se refere ao uso do servigco propriamente
dito. (...) Uma primeira vertente se refere ao acesso fisico ao servigo de energia elétrica,
ou seja, a possibilidade de se ter o servico disponivel para ser utilizado. A segunda
vertente é 0 acesso continuo ao servico de eletricidade. Mesmo que conectadas
fisicamente a rede (ou a uma outra forma descentralizada de atendimento), parcelas da
populacdo ndo possuem renda para arcar com 0s custos do servico (..). Uma
caracteristica que liga as duas vertentes é a populacdo afetada. Tanto em relagdo a
questdo da conexao fisica, quanto a questdo econémica do acesso, a populagdo atingida é
a mesma, 0s extratos sociais mais pobres e excluidos da sociedade (ANEEL, 2003b,
apud MME, 2003).

Ainda de acordo com o Ministério de Minas e Energia (2003), no documento preliminar
para a discussdo do Programa Nacional de Universalizagdo ao Acesso e Uso de Energia Elétrica,

a Universalizagdo exige:
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¢ Financiamento facilitado (ou a fundo perdido) para o custo de investimento, como
forma de garantir a possibilidade do acesso fisico;

e Garantia de tarifa subsidiada para os consumidores de baixa renda, pertencentes a
subclasse residencial e a subclasse rural; e

e Garantia de que o custo médio de um novo atendimento ndo resultard em um
esforco nacional de financiamento da universalizacdo, superior ao considerado
adequado. “Adequado” pode, por exemplo, significar, “sem impacto tarifario”,
“custo medio ndo superior ao nivel praticado pelo Luz no Campo, para cada
Estado”.

Segundo Anuatti (2000), é possivel dividir as experiéncias internacionais obtidas em

programas de atendimento das necessidades de energia de populag6es carentes em trés filosofias:

e Realismo tarifario com reconhecimento das caréncias energeticas através de
programas compensatorios;
e Universalizacdo das necessidades bésicas; e

e Descontos tarifarios aplicados aos domicilios pobres.

Dessa forma, a Universalizacdo das necessidades basicas baseia-se no direito de acesso a
uma quantidade de energia considerada como essencial, independentemente da classe social do
beneficiario. Isso se garante por meio de um escalonamento tarifario, ou seja, pela concessao de
descontos para as faixas de menor de consumo. A eficacia dessa politica depende da existéncia
do subsidio cruzado e da diferencia¢do do consumo de energia elétrica entre pobres e ricos.

Depois do processo de privatizacdo percebeu-se a necessidade de resolver o problema da
universalizacdo do acesso ao servigo de energia elétrica. A ANEEL, na época, detinha poucos
instrumentos legais para esse fim, dai a necessidade de realizagdo de um estudo juridico como
estratégia para encontrar mecanismos efetivos para a real implantacdo do processo de
universalizagdo. Assim, segundo Correia, Valente e Pereira (2002), com base em estudos da
Universidade Salvador (Unifacs), feitos para a ANEEL, a participacéo financeira do consumidor

seria ilegal, pois o artigo 14, inciso I, da Lei n°. 9.427/96, estabelece que:
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O regime econdmico e financeiro da concessdo de servigo publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende a contraprestacéo
pela execucgdo do servico paga pelo consumidor final com tarifas baseadas no servigo
pelo prego, nos termos da Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Os estudos concluiram que a construgcdo, a ampliacdo e a modificagdo das instalagGes
representam atividades inerentes a exploragdo dos recursos fisicos e tecnolégicos, como fator de
producdo para prestar o servico publico, ndo compondo a relacdo entre consumidor e
concessionaria. A expansdo do sistema estaria configurada na relacdo juridica entre o poder
concedente (Unido) e a distribuidora, evidentemente garantida pelo equilibrio econémico-
financeiro dos contratos, ndo devendo o consumidor individualmente ter responsabilidade direta
pelas obras (CORREIA,; et al, 2002). Portanto, ou a totalidade dos consumidores arcaria com as
obras necessérias para o atendimento de um solicitante, por meio da tarifa, ou os contribuintes,
via recursos do poder publico.

Desta forma, com base nesses estudos, em 2000, a ANEEL elaborou uma minuta de
resolucdo contemplando as metas de Universalizacdo para as distribuidoras. Na proposta,
eliminava-se a participagdo financeira do consumidor em obras de extensdo e reforco da rede.
Nas areas urbanas, seriam efetuadas ligacbes sem nenhum 6nus, a partir da emissao da norma, ja
que a proposta eliminava a participacao financeira do consumidor em obras de extenséo e reforco
de rede. Ja nas areas rurais, as distribuidoras teriam obrigatoriamente que apresentar um “Plano
de Universalizacdo do Atendimento Rural”, prevendo o atendimento de todo o mercado rural em
cinco anos, a razdo de 20 % ao ano.

Levou-se essa minuta de resolugdo a audiéncia publica, realizada em 26 de outubro de
2000, na qual agentes setoriais, de universidades, do poder publico e da sociedade civil
apresentaram 39 contribui¢cdes que giraram em torno de temas como a legalidade da extingcdo da
participacdo financeira por meio de resolucao.

Seguiu em paralelo na Camara dos Deputados, a discussdo de um substitutivo ao Projeto de
Lei n° 2.90500 do Governo Federal, no qual se incluiu um artigo prevendo que a ANEEL fixaria
areas crescentes, em torno das redes de distribuicdo existentes, nas quais se realizaria a ligacao
sem 6nus ao consumidor. Outra proposta importante no projeto era a autorizagdo para a licitacdo
de permissdes em dreas ja concedidas e onde a empresa ndo atendesse satisfatoriamente ao

mercado.
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Esse representaria o primeiro passo para a regulamentagdo da politica de universalizacéo,
no qual se incluiria ndo s6 a parte legal, a questdo do 6nus das ligacdes, mas também uma
metodologia para o atendimento, possibilitando-se uma fiscalizacdo do cumprimento da politica
pelo poder pablico. Contudo, o processo de regulamentacdo da Universalizacdo acabou se
postergando em virtude da emergéncia advinda com a crise de energia elétrica ocorrida em 2001,
quando o pais viveu o racionamento de energia elétrica, denominado Programa Emergencial de

Reducdo de Consumo de Energia Elétrica - PERCEE.

2.2.1 Aspectos Legais da Universalizagdo

A Lei n° 10.438/2002 é considerada o marco legal do processo de Universalizagdo. A
partir dela, estabeleceu-se a responsabilidade da ANEEL em fixar as metas de Universalizagdo
para cada concessionaria e permissionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica,

obedecendo a critérios conforme transcri¢do do texto original, a seguir:

| — Areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribuicdo, no
interior das quais se atendera a ligagdo ou ao aumento de carga de consumidores sem
onus de qualquer espécie para o solicitante;

I - Areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais podera se diferir a
ligacdo de novos consumidores pela concessionaria ou permissionaria para horizontes
temporais pré-estabelecidos pela ANEEL, quando entdo se atendera aos solicitantes do
servigo sem dnus de qualquer espécie.

Para a fixacdo das areas, no ato de regulamentacdo, a ANEEL devera levar em conta, dentre
outros fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou permissionaria por municipio, bem
como as capacidades técnica e econdmica, necessario ao atendimento das metas de
Universalizagdo e o prazo minimo de contrato de fornecimento celebrado entre o consumidor e a
concessionaria.

A referida Lei introduziu a obrigacdo da Universalizacdo do acesso ao setor elétrico,
rompendo com um paradigma que perdurava desde a constituicdo do setor: a responsabilidade
financeira do consumidor solicitante, geralmente o primeiro a pedir a extensdo da rede, na qual,
posteriormente se conectariam novos consumidores a custos mais baixos. Determinou-se, a fim
de respeitar os horizontes de universalizacdo, que se realizaria 0 servico mesmo sem 6nus ao

consumidor, e em caso de antecipacdo do atendimento, o solicitante arcaria com parte ou o todo
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necessario para as obras. Entretanto, a concessiondria restituiria esses recursos quando se
efetivasse o atendimento ao pedido de fornecimento, de acordo com o seu programa anual.

Mesmo com a nova responsabilidade da distribuidora com o custo integral das obras
necessarias para o atendimento aos consumidores, a mesma deve se compatibilizar com a
garantia legal do direito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo. Dessa
forma, a origem dos recursos s6 pode decorrer da tarifa cobrada dos consumidores ja conectados
ou do Governo, por meio de impostos pagos pelos contribuintes (FUGIMOTO, 2005).

Apobs a publicagdo da Lei, iniciaram-se 0s estudos para regulamenta-la. Foram discutidas
principalmente as questdes relativas & amplitude da Universalizacdo, a utilizacdo de sistemas
descentralizados, onde ndo se pudesse realizar a extensdo da rede e a fonte dos recursos para
cobrir possiveis desequilibrios no contrato de concessdo das distribuidoras, assim como o prazo
adequado para o atendimento pleno.

Dois grupos discutiam a questdo: a ANEEL, que detinha a obrigacéo legal de elaborar as
regras para as distribuidoras, e o Comité Técnico 7 - Universalizacdo no Fornecimento de
Eletricidade (CT-7), formado no ambito do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) *,
com integrantes dos ministérios, universidades, agentes setoriais, organiza¢cbes nao
governamentais e da propria ANEEL (FUGIMOTO, 2005).

Segundo Pereira e Machado (apud FUGIMOTO, 2005), analisando cendarios que
envolviam, dentre outros fatores, prazos diferenciados (2010, 2012 e 2015) e recursos
disponiveis, o CT-7 concluiu seus trabalhos com as seguintes recomendacgdes, quanto a

abrangéncia e aos prazos:

e auniversalizacdo deveria alcancar todos os potenciais consumidores que pude