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Prostitutas cidadas: movimentos sociais e politicas de
saiide na area de HIV/Aids’
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O presente texto sistematiza alguns insigths acerca da prostituicao
feminina e do impacto das politicas publicas da area de HIV/Aids sobre esta
populagao, assim como sobre a atuagao de ONGs locais e transnacionais
num campo em que as associagdes de prostitutas emergem como novos
movimentos sociais. De um lado, uma abordagem etnografica permite
deslocar o eixo de analise dos preconceitos que cercam a prostituicao,
para as categorias com as quais estas mulheres estruturam sua vida
cotidiana (e sédo estruturadas). De outro lado, o estudo centra-se nas
ONGs enquanto executoras de parte das referidas politicas — promocéao e
prevencgao, fundamentalmente — o que permite refletir sobre o impacto das
diretrizes da cooperacéo internacional sobre este tipo de organizacao; suas
contradicbes e articulagées com o surgimento de um novo ator social —as
organizagoes de prostitutas — que se constroi em torno de reivindicagbes
que transcendem a area de saude. Estas reivindicagdes se consolidam
como uma demanda por cidadania, entendida nao a partir de principios
juridicos mas, sim, referenciadas em categorias e problemas concretos
enfrentados por estes grupos sociais.

O trabalho de campo foi realizado nas cidades de Belém (PA)
e Fortaleza (CE) entre abril e maio de 1996. Foram entrevistadas 50
prostitutas, além de profissionais de saude dos servigos publicos estadual
e municipal, membros de Organizagées Nao-Governamentais (ONG’Aids)
e de movimentos de prostitutas, como sindicatos e associagdes. As
mulheres que compdem a amostra atuam em diferentes “tipos/modos” de
prostituicdo: na rua, em bares, boates e boates com motel, assim como
nas denominadas “casas fechadas” (local de prostituicao de alta renda).

* Versoes preliminares deste trabalho foram apresentadas durante a // Reunido de Antropologia
do Mercosul (Il RAM), no Grupo de Trabalho Prostituicion y Cidadania (Piriapolis, Uruguay,
1997) e no I/ Congresso Internacional Mulher, Trabalho e Saude (Rio de Janeiro, Brasil, 1999).

" Doutor em Antropologia Social, pesquisador associado do Centro de Pesquisa e Pés-graduagéo
(CEPPAC/UnB) e do Nucleo de Estudos do Mercosul (NEM/UnB).

" Mestre em Politica Social, doutoranda em Sociologia, professora-assistente do Departamento de
Servigo Social da UnB e pesquisadora do Nucleo de Pesquisas sobre Género, Violéncia e Direitos
(NEPeM/UnB).
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As entrevistas foram realizadas em lugares neutros — como bares
e pragas — ou no lugar de trabalho das profissionais do sexo. As diversas
técnicas de entrevista utilizadas foram historia de vida, entrevistas semi-
estruturadas e dois grupos focais, na cidade de Belém, com 6 e 14
participantes. Deste ultimo grupo participaram também michés (garotos
de programa), gays e dirigentes de associac¢oes locais.'

Vitima ou vila: a prostituta imaginada

Para falar das prostitutas na sociedade ocidental, devemos, de inicio,
questionar os supostos que orientam as representacdes dominantes e a
conduta, a partir da construcao de estereoétipos. Estas representacdes que
impregnam o sentido comum da sociedade, se refletem na bibliografia
produzida sobre o tema, orientam as politicas publicas e também aparecem,
em muitas ocasides, como modelos conscientes das proprias prostitutas.
Estas representagdes que, como tdpicos, orientam os discursos, poderiam
ser classificadas segundo o ponto de vista moralista e o ponto de vista
economicista.

O primeiro parte de um critério moral e sociocultural, sobre o qual
as prostitutas sé@o tidas como perigosas por atentarem contra a propria
natureza sexual, que deveria ser canalizada, segundo a moral judaico-
crista, antes para a reprodugcédo do que para o prazer. Estigmatizam-se
as prostitutas como a vilas que atentam contra a familia estruturada; sao
acusadas de colocar em risco a honra e os “valores” da sociedade. Ha
ocasides em que aparecem como um “mal necessario”, que protege e ao
mesmo tempo ameaca o casamento, contudo devem ser marginalizadas
em um espaco construido por certos limites, que elas ndo podem extrapolar
sem risco de serem perseguidas, punidas, ou encarceradas.

Uma outra perspectiva identifica as prostitutas como vitimas do
sistema socioeconémico e da desestruturacao familiar. Neste caso, o peso
recai sobre a sociedade, que deve assumir uma atitude protecionista, e,
ao mesmo tempo, abolicionista. Estes setores propdem uma cruzada —
também de ordem moral — para tirar as prostitutas dessa vida.

Rago (1991) aponta o regulamentarismo e o abolicionismo como as
duas principais abordagens presentes nos debates acerca da prostituicao.
O regulamentarismo, originado em meios juristas busca enfrentar este
“mal necessario” e o lado negativo do progresso, pragmaticamente. Nao

' As reflexdes aqui apresentadas séo um subproduto dos dados coletados na Pesquisa de Diagndstico
Rapido (PDR) Profissionais do Sexo. A referida pesquisa foi realizada para o Programa Nacional de
DST/Aids do Ministério da Saude (PN DST/Aids-MS), com financiamento do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e sob a coordenacao do Nucleo de Estudos em Saude
Publica, da Universidade de Brasilia. As reflexdes que aparecem neste artigo séo de exclusiva
responsabilidade dos autores e ndo representam um ponto de vista institucional.
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havendo como eliminar completamente o fendmeno, que contraria e
ameaca os codigos de conduta moral e sexual, partiihado por homens
e mulheres desviantes, urge adotar medidas que Ihe imponham limites.
Ja a vertente abolicionista, que se apoia em um discurso corrente em
paises da Europa, se posiciona contrariamente a qualquer interferéncia
estatal na questao, considerada atentatéria contra a liberdade individual
dos cidadéos.

Esses pontos de vista passam a ser confrontados com o surgimento,
na década de 1980, das primeiras associagdes de prostitutas em paises da
Europa e EUA— que se organizam politicamente para denunciar a violéncia
e enfrentar a represséo policial. Nesse processo, emergem movimentos
que reivindicam o reconhecimento da prostituicdo como trabalho e propde
uma organizacao para defender-se das situacdes de discriminagao
enfrentadas por causa dos estereétipos morais antes mencionados. Os
mesmos buscam construir um novo enfoque sobre a prostituicdo, que
revalorize as identidades dessas mulheres, autodenominadas profissionais
do sexo (Azeredo, 1995; Chapkis 1997; Task..., 1996).

O surgimento da epidemia de HIV/Aids deu um novo impulso a este
processo, especialmente no Brasil e outros paises da América Latina.2
Num primeiro momento da epidemia acreditava-se que a doenca se
concentrava em grupos especificos, denominados “grupos de risco”:
homossexuais masculinos, usuarios de drogas endovenosas e prosti-
tutas. Os esteredtipos negativos e a discriminacdo que os membros
desses grupos tém de confrontar cotidianamente foram reforgados por tal
concepgao que, em consequéncia, foi alvo de forte contestagcao por parte
dos mesmos. Paralelamente, o avango das pesquisas no campo do HIV/
Aids levou a superacéo desse enfoque dando lugar, hoje, a abordagens que
privilegiam a discussao de praticas e comportamentos sexuais enquanto
construcdes sociais (Czeresnia et al. 1995a; Seminario, 1994; Parker 1994;
Scambler e Scambler, 1997).

A expanséo da epidemia do HIV/Aids foi acompanhada de grande
movimentacao por parte dos organismos de cooperagao internacional
existentes, bem como se constituiu no impulso principal para criagdo de
novas agéncias voltadas especialmente para a questdao, como Inter-Aids
e Aids’Cap. Essas diferentes entidades, articulam e financiam acdes
voltadas ao desenvolvimento de programas de educagao e saude para os
segmentos entao considerados “de risco”, em diferentes paises da América
do Sul e Africa. Vale destacar, porém, que sao os modelos e solugcdes
propugnados pelos organismos financiadores que irdo orientar tais
iniciativas. Uma vez que, diferentemente do ocorrido nos paises originarios

2 Como em paises da Europa e EUA, no Brasil e em outros paises da América Latina a luta contra
a discriminacgéo e a violéncia constitui também o cerne das primeiras experiéncias associativas de
prostitutas, anteriores a epidemia do HIV/Aids (cf. Moraes, 1993).
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dos referidos organismos, nos paises pobres onde sdo implementadas,
as acOes e militancia em prol do sexo seguro ndo contam, inicialmente,
com a participagao efetiva das comunidades mais afetadas pela epidemia
(Davenport-Hines, Phipps, 1998).

Grande parte dessa ajuda internacional para combater a epidemia
foi canalizada através de ONGs locais que se estruturam sob o patrocinio
dos supracitados organismos. Ademais, movimentos sociais surgidos
no curso dos processos de redemocratizacao vividos por varios desses
paises, durante os anos 80, foram também instados a se engajarem.®
Através de convénios com 0s governos, que atuam como canalizadores
e mediadores no manejo dos recursos, a ajuda internacional é repassada
as ONGs locais, que se encarregam da execucao das atividades, numa
nova forma de terceirizacdo das tarefas do Estado.

Essa forma de relagéo entre Estado, sociedade civil e cooperagcao
internacional constitui-se paulatinamente na principal diretriz politica
e operativa de diferentes agéncias de cooperagao internacional e tem
condicionado governos. Alguns documentos do Banco Mundial, por
exemplo a “Operational Directive 14.70 — Involving No governamental
Organizations in Bank Supported Actives” e as “Conclusions of the World
Bank — NGO Committe” sao ilustrativos dessa tendéncia. A questao relativa
a este terceiro setor e aos paradoxos a ela associados tem sido objeto
de reflex@o e debate no interior das proprias agéncias, assim como entre
tedricos no campo das ciéncias sociais (Fernandes, 1994; Gohn, 1991;
Krischke, 1998; PNUD, 1995).

Muitas dessas organizagcdes atuaram em parceria com as prostitutas
e outros segmentos, entao considerados “grupos de risco”, principalmente
em programas de prevencao e capacitacdo. Apesar de ndo estarem de
todo ausentes da area de assisténcia, a presenca de tais entidades nesse
campo é pequena, haja vista que essas tarefas requerem, em muitas
oportunidades, infra-estrutura e recursos que ultrapassam a capacidade
das mesmas.* Outro fator a contribuir para a auséncia na area da assis-
téncia tem a ver com o processo de constituicao das ONGs e seu esforgo
para diferenciarem-se das tradicionais entidades filantrépicas, cuja
principal caracteristica sempre foi a prestacao de servigcos assistenciais
(Assumpgéao, 1993).

Para as mulheres que atuavam no comércio sexual, o contato
com essas entidades tornou acessivel uma série de servicos, até entéo

3 Cf. Assumpgédo (1993) sobre o processo de constituicdo das ONGs, assim como a extensa
bibliografia apresentada.

4 A pouca expressividade dos servigos assistenciais no que tange aos doentes de HIV/Aids
extrapola o ambito das parcerias estabelecidas pelos programas, nos diferentes niveis de
governo. Como detalhado mais adiante, essa peculiaridade parece constituir a maior fragilidade
da politica implementada durante longo tempo.
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indisponiveis ou de baixissima qualidade, nas areas de saude, de
assisténcia social e judiciaria. Ademais, essa relagéo permitiu a construcao
de aliangas politicas importantes no enfrentamento da nova cruzada
moral, que acompanhou o primeiro periodo da epidemia de HIV/Aids. O
estimulo para a formagéao de grupos de reflexao e para a constituicdo de
organizagdes de defesa dos direitos das prostitutas foi outra iniciativa levada
a termo pelas ONGs. Essas experiéncias organizativas foram cruciais em
um segundo momento, quando as associacdes de prostitutas se tornaram
independentes e passaram a articular demandas que transcendem o campo
da saude. A luta dessas entidades busca o reconhecimento dos direitos e
da cidadania das profissionais do sexo e, concretamente, a superacao das
discriminag¢des enfrentadas em seu cotidiano (Azeredo, 1995; Network...,
1997; Task..., 1996).

No Brasil, as profissionais do sexo comeg¢am a organizar-se em varias
associagoes; primeiro municipais, logo estaduais e, em fins dos anos de
1980, se articulam em nivel nacional com a criacdo da Rede Nacional de
Associagdo de Profissionais do Sexo (Moraes, 1993). O desenvolvimento
de ag¢des em diferentes areas reflete os avangos do movimento, os quais
repercutem na consolidagdo de grupos heterogéneos. Esta diversidade
tem origem nas diferentes experiéncias associativas que possibilitaram
a organizacao das prostitutas, tais como grupos comunitarios ligados as
pastorais da igreja, ONGs feministas e associa¢des independentes de
prostitutas (Azeredo, 1995; Moraes, 1993; Szterenfeld, 1992).

Como veremos adiante, esses avangos sao marcados por turbuléncias
e divergéncias entre os diferentes atores e dentro do proprio movimento
de prostitutas. Por exemplo, no que se refere tanto a denominagao —
prostitutas ou profissionais do sexo — como em relacdo a atribuicdo de
estatuto profissional ao exercicio da prostituicao foi explicitada a existéncia
de divergéncias entre as associa¢oes de Belem e de Fortaleza — Grupo
de Prostitutas da Area Central (GEMPAC) e Associacao de Prostitutas do
Ceara (APROCE).

Neste processo de construgdo de um coletivo, com os embates
particulares que acompanham todas as experiéncias deste tipo, as
associagdes de prostitutas se construiram como sujeitos sociais e
lograram obter reconhecimento como interlocutoras legitimas frente a
uma multiplicidade de outros atores. Isto parece se dar especialmente na
area de saude, com énfase nas agdes voltadas ao combate e controle
das doengas sexualmente transmissiveis (DST) e do HIV/Aids (Scambler
e Scambler, 1997; Szterenfeld, 1992).

Os movimentos de prostitutas, tanto nas cidades pesquisadas como
em ambito nacional, participam ativamente dos debates relacionados as
politicas publicas.® Em termos nacionais, as prostitutas tém assento na
Coordenacao Nacional do PNDST/Aids (CN DST/Aids).® A realizacao da
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pesquisa de Diagnostico Rapido assim como a adoc¢ao da denominagao
profissional do sexo pelo Ministério da Saude e secretarias de saude
sao também indicadores significativos dessas mudangas. Em Belém e
Fortaleza, pudemos verificar uma situagao similar. Além das coordenagdes
estaduais e municipais de DST/Aids, as associagdes de prostitutas
participam também dos Conselhos de Saude e tém se constituido em
executoras de numerosos programas e acdes de prevencao da DST/
Aids implementados pelas secretarias de saude. Em Fortaleza, segundo
depoimentos coletados, essa articulagdo abrange outras esferas
governamentais e também instancias nao-governamentais. De acordo
com as dirigentes da APROCE entrevistadas, na associagdo vém sendo
realizadas gestdes e articulacdes continuas com a Secretaria de Seguranca
Publica, com vistas a evitar a represséo e o abuso policial e a garantir a
seguranca das mulheres prostitutas — em especial daquelas que atuam
nas ruas. A atuacao junto a midia local se materializa na participacao em
diferentes programas e faz parte da estratégia desta associacéo tanto para
aumentar a protecao das mulheres —por meio de denuncias de agressoes
e discriminagbes nesses espagos —, Como para conseguir apoio politico e
material para suas atividades e lutas.

A eficacia dessa estratégia se manifesta, segundo algumas
entrevistadas, no préprio comportamento dos policiais tidos como violentos
que, devido a repercussdes na midia, se abstém de agredir mulheres que
batalham na rua e se identificam como sécias da APROCE. A emissao de
carteira para as mulheres associadas exemplifica a luta dessa associacao
por questdes relativas a cidadania concreta das prostitutas. O documento
de identificagao, utilizado freqiientemente pelas mulheres para proteger-
se de abusos e agressoes policiais, tem se mostrado um recurso eficaz
para enfrentar e reduzir as ameagas e riscos de agressdo vividos no
cotidiano. Revela ainda os avancgos alcancados em relacao a valorizagéao
da identidade e ao aumento da auto-estima dessas mulheres.

A partir da breve etnografia realizada no trabalho de campo, pudemos
perceber que, ndo obstante os inegaveis avangos sobre os velhos e
tradicionais esteredtipos, estes persistem e impregnam os pontos de vista
de varios atores, entre eles varias ONG’Aids. Eles permeiam também
0s modelos conscientes das proprias prostitutas encobrindo formas de
organizagao social e de constru¢ao dos corpos que serdo abordados no
presente trabalho.

® Vide Relatério Final da Pesquisa de Diagnéstico Rapido — Profissionais do Sexo, 1996.

& A presidente da APROCE integrou a CN DST/Aids no triénio 93/97, na condigcdo de representante
das ONG'Aids.
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Nem vitimas nem vilas: mulheres — uma analise qualitativa das
prostitutas de Belém e Fortaleza

Numa primeira analise das entrevistas realizadas, centramo-nos nas
recorréncias e nas diferencas das experiéncias de vidas das prostitutas.
Desta analise se percebe que as principais diferengas da prostitui¢ao,
em uma e outra cidade, referem-se principalmente as peculiaridades
relacionadas com o ciclo de vida profissional. Elas sdo mais relevantes
e decisivas que as diferencas existentes entre as duas capitais. Estas,
muitas vezes séao relativizadas devido a mobilidade que as profissionais
do sexo tem ao largo da sua vida.’

Alguns indicadores culturais, sociais e econbémicos sobre a
prostituicao

Um dos dados significativos que se depreende das entrevistas
dessas mulheres é a mobilidade que as mesmas tém ao largo da sua
vida. As diferengas explicitadas nas entrevistas aparecem relacionadas
em primeiro lugar ao ciclo da sua vida profissional — o qual t¢m como
parametros a idade, o lugar e a modalidade de prostituicao.

A mobilidade pode ser entendida a partir de dois ciclos relacionados
em que se combina oferta e demanda. Um ciclo relativo, outro absoluto.
O primeiro destes ciclos se relaciona com o tempo de permanéncia na
zona. Quando uma menina chega a uma zona de prostituicdo realiza
maior numero de programas, quatro a seis por noite, e a medida que €
conhecida e deixa de ser novidade, a média dos programas se estabiliza
em um ou dois por noite. Esta fadiga do lugar do trabalho as impulsiona a
migrar para outros lugares dentro da cidade, para outras cidades vizinhas
ou, até, para outros estados. Em Belém, freqlientemente, implica ir para
as areas de garimpo.

O outro ciclo, absoluto, se relaciona com o ciclo de vida, com a
idade cronologica. As meninas mais novas sao as mais procuradas pelos
clientes, as que realizam mais programas, sao mais bem pagas e tém mais
chances de trabalhar numa boate ou casa fechada. S&do também essas
que tém maior possibilidade de consegquir contatos ou acumular recursos
a fim de migrar para outros paises.® A medida que a idade avanca, os
clientes diminuem, assim como as possibilidades de trabalho em casas que

7 Esta constatagdo aparece também no trabalho de Fonseca (1996), no qual encontramos esse e
varios outros pontos de concordancia em relacdo as mulheres prostitutas e suas vidas publica e
privada, que serdo mencionados no decorrer do texto.

8 Estudos realizados nos EUA e Europa indicam que percentuais significativos de prostitutas
streetwalkers desses paises séo imigrantes de paises pobres ou em desenvolvimento, da América
Latina, Africa e Marrocos — muitas, freqlientemente ilegais.
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oferecem certa seguranca minima, €, dessa maneira, vao sendo obrigadas
a procurar seus clientes nas zonas de meretricio de baixa renda.

Estes ciclos sdo conhecidos e manipulados por elas e podem ser
alterados por outro grande risco — as doencgas sexualmente transmissiveis
e a Aids —, que os tornam mais imprevisiveis. A expectativa de que a
permanéncia na prostituicao seja transitoria é expressada com frequéncia.
Todas tém o desejo de “sair desta vida antes que seja tarde”. Aforma seria
iniciar um negécio préprio — que em varios casos pode ser montar uma
casa e transformar-se em Madame —, voltar a estudar ou encontrar um
“grande amor” que as tire dessa vida.®

As possibilidades da saida da prostituicdo sdo poucas para a
expressiva maioria das mulheres entrevistadas. Grande parte delas
possuem baixa escolaridade, ndo tem qualificacdo profissional e se
defrontam com os altos indices de desemprego existentes nas zonas
metropolitanas. Um percentual pouco significativo de mulheres relatou
possuir algum outro tipo de trabalho afora o trabalho sexual. Quando ocorre,
esses empregos geralmente requerem baixa qualificacédo e pagam mal.”® E
nesse contexto que tem que se entender a “eficacia” econémica da prosti-
tuicdo como alternativa laboral. Quando Ihes perguntamos a respeito dos
aspectos positivos de seu trabalho, as respostas eram, freqlientemente,
a facilidade de obter dinheiro frente a outras alternativas laborais.

Outra das respostas recorrentes sobre os aspectos positivos da
prostituicéo foi a possibilidade de conhecer novas pessoas e fazer amigos. O
relacionamento com os clientes assume diversas formas, a que correspondem
diferentes categorias que refletem o grau e o tipo de relagéo estabelecido.
Por um lado, os clientes esporadicos, a quem reservam um tratamento
anénimo — denominados de “fregués”; outros frequientadores, em funcao
de uma certa regularidade e preferéncia, catalogados, séo catalogados
como “amigos”, com quem mantém relagdes mais personalizadas, e a estes
recorrem em circunstancias de emergéncia; finalmente, ha os chamados
“caso”, que estao dispensados de pagamento pelos servigcos sexuais e com
guem buscam um relacionamento estavel."

Os tipos de clientes e o trato que estabelecem com as prostitutas
variam de acordo com o lugar de batalha: nas ruas, nos bares, nos
breguinhas (pequenos quartos de alta rotatividade nos fundos dos bares),

9 As mulheres entrevistadas por Fonseca (1996) ndo expressaram propdsitos semelhantes, talvez
por serem, em sua maioria, mais velhas e casadas e “sair da batalha”, implicaria numa mudanca
de marido. Esta consideragao partiu da propria autora que, além deste, brindou-nos com outros
comentarios e observagdes importantes sobre o presente trabalho, que procuramos incorporar.

% Fonseca (1996) observa situagéo semelhante no caso das prostitutas de Porto Alegre, ainda que o
percentual de mulheres que possuem outra ocupagao seja mais expressivo que o encontrado por
nés em Belém e Fortaleza.
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nas boates, em casas de massagem e em casas fechadas — estas Ultimas
dedicadas a prostituicéo de alta renda.

Esses clientes e/ou amigos em geral séo, segundo as mulheres
entrevistadas, pessoas do proprio lugar, freqientemente homens casados.
Sua posigéo e profissao variam desde pedes da construcao civil, migrantes,
caminhoneiros, representantes comerciais (“viajantes”), comerciantes,
militares, policiais, pequenos industriais e também estrangeiros — ainda
que em numero pouco significativo. As informagdes levantadas junto as
profissionais do sexo mostram que grande parte dos clientes sdo pessoas
das proéprias cidades, desmistificando o peso que se atribui ao sexo-
turismo.

Sem negar sua existéncia, o sexo-turismo ndo chega a ser o segmento
de maior peso nas rotinas das mulheres entrevistadas. Dentre o grupo que
entrevistamos, somente algumas das mulheres da area do Mucuripe, em
Fortaleza, relataram experiéncias com clientes estrangeiros, geralmente
marinheiros, sem atribuir-lhes todavia, muita freqiiéncia. Somente uma das
entrevistadas, uma garota menor de idade que, além de atuar na referida
zona portuaria, exercia a prostituicdo também na Avenida Beira Mar e nas
proximidades das boates e bares ali situados, deu destaque aos “gringos”
que vém em busca de turismo sexual.

Os clientes estrangeiros inclusive, ndo compdem um grupo
homogéneo. O mesmo inclui desde marinheiros e trabalhadores que
circulam nos pontos de prostituicao de baixa renda préoximo ao porto, e
aqueles turistas consumidores do sexo-turismo. No caso de Fortaleza,
0 sexo-turismo se concentra nos bares ao longo da praia e nos hotéis e
boates das imedia¢des da Beira Mar. Esse segmento parece envolver mais
freqlientemente criangas e adolescentes menores de idade e constitui um
segmento diferenciado que é caro e violento.'

O conhecimento sobre as formas de transmissao, os sintomas bem
como as formas de prevencao e tratamento das DST e Aids revelado por
parte expressiva das mulheres entrevistadas varia em extenséo e qualidade.
O uso do preservativo aparece como a principal forma de preven¢ao contra
as DST/Aids, mencionada pelas profissionais do sexo entrevistadas. Na
mesma freqiiéncia, foram mencionadas também as dificuldades para o
exercicio dessa pratica, seja por questdes de inadaptacao das proprias
profissionais, seja por resisténcia dos homens. Segundo as profissionais
do sexo que afirmam usar preservativos com seus fregueses, essa pratica

" Fonseca (1996) cita as diferentes “categorias de parceiros masculinos” com os quais as mulheres
prostitutas estabelecem relagdes — o fregués, o marido e o velho.

2 Essas questdes foram apontadas no relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPIl) da
Prostituicao, realizada pela Camara Municipal de Fortaleza, em 1994.
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requer muita negociagéo e implica, freqientemente, em romper com as
resisténcias dos mesmos. Nessa negociacao especifica os argumentos
utilizados tém um carater pragmatico sendo o alto custo de uma eventual
doenca, o mais freqliente.

Outras estratégias sao utilizadas pelas mulheres em casos de recusa
dos clientes a fim de viabilizar o uso do preservativo. Essas estratégias
consistem em distrair os parceiros com jogos de sedug¢ao para que
0s mesmos ndo se déem conta da colocagcédo do preservativo, que &
colocada com a boca ou com uma das maos somente. Esses artificios
séo socializados para as outras mulheres nas oficinas sobre sexo seguro,
realizadas dentro dos projetos na area de DST/Aids levados a cabo pelas
ONG's e associagbes de prostitutas, e nos quais, as proprias prostitutas
constituem a maioria dentre os monitores (cf. Da vida, 1995).

As modalidades de praticas sexuais mais solicitadas, segundo
as entrevistadas, parecem corroborar a idéia da prostituicdo como
espaco privilegiado de praticas “ndo convencionais” ou, nas palavras
das entrevistadas, distintas do arroz com feijdo. Os programas mais
demandados geralmente incluem sexo oral e/ou anal. A definicdo do preco
tem a ver com o carddpio sexual — o sexo vaginal (denominado normal)
€ utilizado como preco-base. Todavia, é bastante freqlente ocorrer a
quebra de acordos tanto no que diz respeito a valores monetarios quanto
a cardapio, o que pode incluir ademais constrangimento e violéncia fisica.
Aintensidade e freqliéncia desses eventos sao talvez um dos motivos pelo
qual a violéncia seja considerada um risco maior que as DST/Aids.

O publico e o privado na vida da prostituicdo

A vida privada e a vida publica s&o dois ambitos que as mulheres
prostitutas tentam manter tdo separadas quanto possivel. Buscam
preservar o ambito da familia — vida pessoal, diversas relagdes sociais
e rotinas domésticas —, da violéncia que suportam no ambito publico.
Os jogos de linguagem que utilizam para referir-se a essa esfera tornam
explicita a violéncia que permeia a vida quotidiana das mesmas. O ambito
publico € visto como a batalha, onde o corpo € a arma a ser usada no
combate na zona de prostituicdo. Tentam manter separados esses dois
campos também através do anonimato dado por um nome de guerra, que
pode mudar de semana a semana. Aisto, deve somar-se a alta rotatividade
e mobilidade entre diferentes pontos da cidade, do estado, e também os
circuitos nacionais e transnacionais. Fonseca (1996) diz que a mobilidade
na prostituicao é endémica.

Este ambito publico da prostituicdo esta marcado pela interagdo com
outros personagens que infligem a violéncia, com ela compactuam e com
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ela convivem. Além dos clientes e amigos, esse universo inclui taxistas,
policiais, madames e donos de boates e bares — dependendo do local
onde se da a batalha.

Os taxistas, assim como a policia, pode assumir o papel tanto
de protetores quanto de algozes. Sdo ambos, em quaisquer das duas
circunstancias, personagens freqliientes e quase obrigatdrios na dindmica
do negdcio.

De modo similar, a relagdo com os proprietarios de casas, bares e
boates esta marcada por conflitos que variam de intensidade de acordo
com o vinculo estabelecido entre estes e as prostitutas. Ha proprietarios
de bares e boates que se limitam ao lucro obtido com o fornecimento da
“infra-estrutura comercial’ — quartos, bebidas e preservativos; outros retém
um percentual sobre o lucro dos programas; e existem outras situacoes
em que o acordo inclui casa e comida, convertendo estes locais em uma
instituicao total (cf. Goffman, 1996). As mulheres que residem no local de
trabalho tém minimizada sua participagdo em um ambito privado e, com
freqUiéncia, enfrentam maior pressao e controle por parte dos cafetoes.
Os conflitos que permeiam essas relagbes constituem outra das forcas
que impulsionam a mobilidade das mulheres entre casas, cidades ou
outros estados. A existéncia de uma rede comunicacéao bastante extensa
e flexivel entre as prostitutas que inclui informagcdes sobre bons locais
para se trabalhar bem como sobre clientes e donos de casas ou boates,
foi mencionada em diversas entrevistas, e constitui o recurso principal de
orientacdo nessas circunstancias.

Um dos pontos da entrevista era uma historia de vida sexual. Este
item, que se formulou como uma pergunta aberta, apresentou um indice
significativo de casos de estupro. Chamou a atengcado porque esta nao
foi uma questao perguntada explicitamente, mas apareceu associada a
iniciagao sexual ou em um momento posterior, porém anterior a entrada na
prostituicdo. Esta violéncia fisica e simbdlica sem duvida ocupa um lugar
relevante na construcao dos corpos que mais tarde sairam para a batalha
em busca do dinheiro, outro grande determinante que, ndo obstante, é
deslocado para um lugar secundario. As diferentes trajetorias de vida sao
marcadas pela violéncia, seja uma violéncia inicial — como nos casos de
estupro — seja a violéncia que se apresenta como um dos maiores riscos
que estas mulheres afirmam enfrentar na zona de batalha. Escobar (1992) e
Farley e Hotaling (1995) apontam a violéncia como um elemento recorrente
no cotidiano da prostituicdo em diferentes paises; todavia divergem sobre
se é ou ndo um elemento constitutivo do fenédmeno.

Arecorréncia de experiéncias violentas nas historias de vida dessas
mulheres ndo nos permite todavia fazer inferéncias sobre seu impacto no
caminho tomada por elas, em relagao a prostituicao. Os riscos também
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variam de acordo com os lugares de trabalho; é mais arriscado trabalhar
na rua, onde o anonimato é maior, do que em uma boate com motel,
onde em situacdes de perigo podem chamar ao pessoal da seguranca.
Frente a esses riscos imediatos e cotidianos da violéncia que marca a vida
publica destas mulheres, as doencgas sexualmente transmissiveis e a Aids
ndo aparecem associadas aos maiores riscos da profissao. A percepgao
diferenciada do risco é uma questdo que emerge em outros estudos em
torno da questéao da violéncia dentre os quais se destacam os de Zaluar
(1985; 1994) e Fonseca (1995).

Outra das recorréncias foi associar vida privada ao cumprimento das
funcbes maternas, com o que tentam dissociar-se da figura arquetipica
da prostituta que habita o imaginario da sociedade, sinbnimo de mulher
leviana, entregue a lassidao e ao prazer. Fonseca (1996) constatou que
suas entrevistadas utilizavam artificios similares, para se distinguirem
das prostitutas usuarias de drogas que, em suas opiniées, nao eram
profissionais, pois além de se venderem por uma dose de cocaina,
cuidavam mal dos filhos.

Ao contrario das fantasias e estereétipos, estas mulheres declaram,
recorrentemente, que o prazer ocupa um lugar totalmente secundario,
a ponto de que quando “gozam” (ttm um orgasmo) com um cliente,
caracterizam o fato como um “acidente do trabalho”. A maior parte das
entrevistadas expressa uma opiniao ambivalente em que nao faltam juizos
negativos acerca de sua ocupagdo. Para muitas estar na prostituicao é
motivo de vergonha e tentam manter esta realidade dissociada de sua vida
familiar, reservada a um ambito privado, totalmente dissociado de sua vida
publica. Se bem que esta atividade Ihes permita dar sustento a seus filhos,
nenhuma deseja a vida da prostituicdo para seus descendentes. Para
as mulheres que mantém familiares e amigos do ambito privado alheios
as suas atividades na esfera publica, o temor de ser descobertas € uma
preocupacao constante e fonte adicional de estresse.

As rotinas que estas mulheres seguem no ambito privado,
principalmente as que tém filhos, obedece a esteredtipos de género comuns
a amplas camadas da populacéo. A estrutura familiar caracteristica entre
a populacao pesquisada é matrifocal. Muitas das prostitutas entrevistadas
sao chefes de familia, outras tém companheiros mais ou menos estaveis,
negando o estereotipo de mulher fatal desvinculada de compromissos
familiares e vinculos afetivos.’™ A aparéncia fisica dessas mulheres
nédo difere tampouco de outras mulheres nédo prostitutas de seu grupo
de origem.™ A diferenca do que ocorre com os clientes — com quem

'8 Essa questao é central no estudo de Bacelar (1982) sobre o cotidiano de mulheres prostitutas do
bairro de Maciel, em Salvador (BA).

* Fonseca (1996) faz a mesma constatagcdo em seu contato com prostitutas em Porto Alegre (RS).
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negociam o uso do preservativo — nas relagdes estaveis dispensam seu
uso e tratam de n&o discuti-lo, n&o obstante tenham nog¢&o do risco a que
estdo expostas, revelada pela possibilidade, bastante freqliente de serem
“traidas” por seus parceiros.

A condicdo de “mulher da vida” parece pairar permanente e
ameacadoramente sobre as relacdes afetivas, seja por conta das
desconfiancas ou pelas cobrancas continuas de seus companheiros.
Estes, mesmo quando se beneficiam dos ganhos auferidos pelas mulheres,
e sejam seus cumplices em alguma medida, fazem com elas um jogo
ambiguo, que mistura tolerancia e suspei¢do. Essa condi¢cao adversa ndo
impede que subsista, entretanto, o ideal de encontrar um companheiro que
as tire em definitivo desta vida e Ihes permita viver uma vida normal.

Esses dados indicam a complexidade e diversidade de questdes
envolvidas na questao da prostituicao feminina, bem como a existéncia
de uma série de problemas relacionados aos distintos tipos de prostituicao
investigados. A discriminagao, a violéncia, o desrespeito aos direitos
humanos e a auséncia de cidadania parece, entretanto, perpassar a
realidade das profissionais do sexo independente de sua insercéo nesse
mercado. Mudancas nessa realidade séo urgentes e requerem a ado¢ao
de uma abordagem mais complexa e isenta de moralismos, que permita
incorporar o saber e experiéncia dessas mulheres bem como considerar
as diferentes questdes e problemas que se colocam como desafios tanto
para as politicas publicas como as organiza¢gdes da sociedade civil,
especialmente as associagdes e movimentos de prostitutas.

Saude e prostituicao — o Programa de DST/Aids e as profissionais
do sexo

O Programa Nacional de DST/Aids (PNDST/Aids) foi instituido
em meados da década de 80, num contexto de expansédo da epidemia
do HIV/Aids no Brasil. E sua competéncia coordenar a nivel nacional a
elaboragéo e implementacédo de ag¢des continuas voltadas a promogao
e prevencao de DST e HIV/Aids (Czeresnia, 1995a; Czeresnia, 1995b;
Seminario, 1994).

O PNDST/Aids insere-se em um modelo de organiza¢ao dos servigos
de saude que tem como caracteristica principal a dicotomia entre acdes
assistenciais e preventivas. Estas sdo colocadas em campos distintos
e nao articulados; coexistem sem vinculos estruturados e com politicas
orcamentarias diferenciadas e peculiares. De um lado, os servicos de
promoc¢do e prevencao agrupados em diferentes programas e com
orcamento freqlentemente limitados; de outro, as agcées de carater
curativo-assistencial, sob responsabilidade majoritariamente de hospitais
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e grupos de medicina privados, que abarcam a maior parte dos recursos
financeiros (Mendes, 1993). O PNDST/Aids pode ser considerado atipico,
nesse sentido, haja vista os recursos financeiros expressivos que tem
logrado obter mediante convénios entre o Ministério da Saude e Banco
Mundial. Nao obstante esses, a separacdao dos servicos de promogéao/
prevencao da area assistencial e o isolamento dos distintos programas
constituem obstaculos que reduzem os niveis de impacto e comprometem
a eficacia do referido programa. Nas cidades pesquisadas, este hiato
pode ser constatado no préprio organograma das secretarias estaduais
€ municipais.

Tanto em Fortaleza como em Belém, as coordenacgdes estaduais
e municipais de DST/AIDS coexistem com outros programas, como o
Programa de Atencao Integral ao Adolescente (PRAIA) e o Programa de
Atencédo Integral a Mulher, Programa de Atencao Integral ao Adolescente
e Programa de Atencéo Integral & Mulher, com os quais poderiam
desenvolver agcbes conjuntas. Apesar disso, 0s programas se desenvolvem
sem articulagao, seguindo uma légica autbnoma que prioriza 0 manejo de
recursos limitados. As diferentes coordenagdes de programa trabalham
de maneira atomizada e as relagbes sdo permeadas por conflitos de
poder. Areas estratégicas como o setor de epidemiologia ou as unidades
de assisténcia aos doentes, funcionam sem qualquer vinculagédo com as
coordenacgdes de DST/Aids. Desse modo, as ac¢des dirigidas ao controle da
epidemia realizadas isoladamente freqiientemente se superpdem e deixam
de obter um maior impacto — que se lograria por meio da articulagdo dos
diversos programas e servicos. Isso se fez mais evidente em Belém, onde
a Secretaria de Saude se encontrava em um processo de “reformulacao”
institucional. Em Fortaleza, observou-se uma articulagao entre as agoes
de ambito preventivo e assistencial em um projeto desenvolvido pelas
Secretarias Estadual e Municipal de Saude, a Universidade Federal do
Ceara e uma universidade francesa.

E importante reiterar o papel central que tém as ONGs na execugao
das politicas. Esta presenca é materializada nas areas de prevencéao e de
formacgéao de recursos humanos — 40% dos projetos nesta area estao nas
maos de ONGs. Ao poder publico corresponde o repasse de recursos,
que freqiientemente provém de convénios com organismos internacionais.
Estes incluem a participacdo das ONGs nos termos dos convénios
como estratégia e diretriz operacional, visando a abertura de espaco
para a institucionalizacao de inovagdes que agilizem, desburocratizem e
aumentem o impacto das politicas publicas.

O processo de descentralizacao adquire desse modo um perfil que se
caracteriza por uma delegacéao de atribuicoes a ONGs e outras instituicoes.
Estas organizagdes que integram o denominado terceiro setor — ndo séao
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entidades privadas com fins lucrativos nem integram a infra-estrutura do
Estado -, ndo tém condi¢des entretanto de suplanta-lo e substitui-lo em sua
retirada do mercado, principalmente nas areas pouco rentaveis.'® Neste
caso, corre-se o risco de que as ONGs passem a ser consideradas como
um provedor de servigos baratos, que uma empresa privada poderia prestar
de forma mais eficiente porém com custos maiores. Outro dos perigos
latentes é que o aparato estatal coopte estes grupos comprometendo a
transparéncia e equidade da relacdo entre a sociedade civil e o Estado.
Por fim ha que se levar em conta o risco de estreitamento da esfera publica
decorrente do lobby daquelas organizag¢oes estrategicamente articuladas e
vinculadas as instancias estatais que mediam a execucao das politicas.

Em Belém e Fortaleza, verificou-se que apesar de existirem
acoOes voltadas a populagao de profissionais do sexo, entendidas como
estratégicas do ponto de vista socioepidemioldgico, as mesmas nao
repercutem no nivel da prestacdo de servigos e dos procedimentos de
vigilancia epidemioldgica. E, uma vez que ndo sédo caracterizadas como
tais nos atendimentos, continuam a ser invisibilizadas nos servicos de
saude.

Aids, cidadania e autonomia — a acdo das ONGs e os novos
movimentos sociais

Como mencionamos anteriormente, os fundos de cooperagao
internacional desempenharam um papel importante na estruturacéo dos
programas de prevencao, formacao de recursos humanos e assisténcia
em HIV/Aids. Os mesmos nao sao alheios a dindmica observada na
organizacao das ONGs e movimentos sociais que trabalham com HIV/
Aids e prostitutas. A Inter-Aids, ONG de origem francesa, desenvolveu
projetos com fundos da Unido Européia em distintas cidades do Brasil e
do Haiti. Entre estes programas se encontram as experiéncias realizadas
em Belém e Fortaleza.

Essas experiéncias tém varios componentes comuns. Um desses &
a metodologia. Ambos projetos comecaram a trabalhar com universitarios
da area de enfermagem e servigo social para entrar em contato com a
populacao focalizada pelo projeto (os target groups) — as prostitutas. Estes
agentes atuam junto as profissionais do sexo capacitando-as em tarefas de
prevencao e fomentando sua organizagao em associac¢oes de prostitutas,
como forma de favorecer o empowerment desses atores.

Com o decorrer do processo, 0s grupos de prostitutas ganham
autonomia e suas reivindicagdes incorporam outras demandas que

® Os processo de descentralizagdo do Estado tém sido objeto de amplo debate entre estudiosos de
diferentes campos (cf. Fiori, 1992; Gohn, 1991; Mendes, 1993; Menezes, 1995).

201



Direitos HuMANOS E PoLiTIcAS Socials

transcendem a area da saude e sédo produto da posicao que ocupam na
estrutura social. Ao mesmo tempo, uma vez que ganham experiéncia
organizativa passam a competir pelos recursos (limitados) com as ONGs das
quais se autonomizaram. Esses fundos, que se tornam acessiveis através
de convénios “intermediados” pelos poderes municipais, estaduais e/ou
federais, tém a expectativa de ampliar a descentralizag&o e institucionalizar
inovagcdes no ambito das politicas publicas, através da participacédo das
ONGs e dos movimentos sociais na execugao dos programas.

As ONGs, que comecaram sendo lugares de inovagéo e de lutas
por ampliacdo da esfera publica e defesa dos direitos de cidadania,
foram envolvidas pela lI6gica de um processo em que as associagoes de
prostitutas se autonomizam e disputam os mesmos espagos de poder. Em
Belém, o Grupo de Prostitutas da Area Central (GEMPAC) comecgou a partir
do trabalho da Inter-Aids em conjunto com a Pastoral das Mulheres™, em
1990. Esta associa¢ao ganha autonomia e funciona utilizando como sede
uma sala cedida pela prefeitura de Belém. Com o apoio da Coordenacgao
Municipal de DST/Aids, desenvolve o Projeto Sexo Seguro, com acgdes
voltadas a prevencao do HIV/Aids — envolve distribuicdo de camisinhas,
aconselhamento, palestras e mostras de video. Este programa envolve
também uma parceria com o Ministério da Saude e Secretaria de Saude
de Para e, se beneficia de fundos do Banco Mundial e da contraparte do
Brasil. A clientela do programa é composta por profissionais do sexo que
atuam em diferentes areas de Belém. O GEMPAC desenvolve também
projetos na area de geracao de renda, dentre os quais se destaca um
atelié de costura.

Outras ONGs também desenvolvem agdes na area do HIV/Aids junto
a profissionais do sexo masculinos e femininos em Belém. Essas diferentes
ONGs repartem e disputam os recursos destinados a estas politicas
publicas, assim como os espagos de poder nos 6rgaos de definicdo dessas
politicas, com as Coordenagdes de DST/Aids e os Conselhos de Saude,
onde o GEMPAC logrou obter um lugar como um dos representantes da
sociedade civil.

Dentre as ONGs atuantes em Belém identificamos o Grupo de
Apoio e Prevencao a Aids (GAPA), Grupo para Valorizagéo, Integracao
e Dignificacdo do Doente de AIDS (PARAVIDA) e o Grupo de Estudos
e Pesquisas “Eneida de Moraes” (GEPEM). Essas organiza¢des — com
excecdo do PARAVIDA que presta assisténcia médica, alimenticia
dentre outras -, desenvolvem a¢des na area de prevencao. Uma outra
entidade que também desenvolvia atividades na area de DST/HIV/Aids,

6 Entidade vinculada a igreja catélica que agrega membros laicos e nao laicos (freiras, padres e
bispos) para o desenvolvimento de programas e atividades educativas, laborais e evangelizadoras
junto a mulheres das camadas mais pobres.
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o Movimento de Homossexuais de Belém (MHB), fundiu-se recentemente
ao GEMPAC.

Em Fortaleza, observamos um processo similar, onde a conjuntura
local deixa a descoberto as tensdes que estruturam o processo de formacao
de um novo ator social. Nesta cidade'’, a agao da Inter-Aids se inicia com
um projeto de formagao de multiplicadores orientados para a prevencao
de DST/Aids. Este primeiro grupo esta composto por universitarios, que
posteriormente se organizam como ONG para atuar como a contraparte
local da instituicao francesa. Este grupo comeca a trabalhar em distintas
areas de prostituicdo. Estabelecido o contato com as liderangas das areas
de prostituicao, comecga um trabalho de preparacao para transforma-las em
multiplicadoras. Esta ONG canaliza os recursos e fomenta a organizagéo
das prostitutas em uma associacdo dando lugar ao surgimento da
Associacao das Prostitutas do Ceara (APROCE).

A consolidagéo da associagdo se da em meio a aliangas e tensoes
inerentes a todo processo politico. Essas tensdes expressam e permitem
compreender a l6gica que orienta as relagdes sociais entre os diferentes
atores. O grupo de prostitutas que se organiza em torno de demandas na
area da saude comeca a incorporar reivindicacdes mais amplas, como
protecao contra a discriminagao e a violéncia policial, por creches para seus
filhos e alternativas de geragéo de empregos. Com o0 aumento do numero
de participantes e sua insercdo nas diferentes areas de prostituicao,
diferentes partidos politicos entram em contato com a associa¢ao tentando
coopta-la por meio de favores politicos, como uma forma de capitalizar o
caudal eleitoral do novo grupo. Neste ambiente turbulento, as prostitutas
decidem “partir para cima dos universitarios” e instaurar relagdes paritarias
com diferentes atores. Isto produz uma divisdo no movimento e a saida da
ONG, que se fragmenta dando lugar a distintas ONGs. Estas continuam
trabalhando com o tema da preveng¢ao a DST/Aids. As multiplicadoras da
APROCE se profissionalizam e participam de distintos projetos, como um
programa de DST/Aids dirigido aos praticantes de candomblé e umbanda
e coordenado pelo Instituto de Conceitos Culturais (ICC).

Por tras do consenso da necessidade de trabalhar na area de
prevencao das DST/Aids, existe uma série de tensdes estruturais proprias
do processo de constituicdo dos diferentes atores politicos, agudizado
pela competicao por recursos limitados e cargos em diferentes foruns.'® A
competicao por estes recursos restritos motivou em alguns dos participantes
estratégias pouco éticas, como a confeccao e distribuicédo a jornais e ONGs

7 Em seu trabalho sobre as prostitutas do Farol do Mucuripe, em Fortaleza, Anjos Jr. (1980) destaca
o trabalho realizado naquele periodo por um grupo de religiosos no Centro de Evangelizagao “O
Ninho” junto a mulheres prostitutas daquela area.

8 Assumpgao (1993) destaca “a concorréncia” como um dos elementos que caracterizam as relacdes
estabelecidas pelas ONGs.
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de uma carta andénima onde se acusa a presidente de APROCE de uma
série de irregularidades no manejo de fundos. Mas, além da veracidade
das afirmacgdes € importante assinalar que a origem da carta nao pode
estar longe de outra ONG que se beneficiaria do espago vacante na luta
por cargos e recursos.

As distintas ONGs que trabalham na area de prevencgéo das DST/
Aids tém se especializado como uma estratégia para individualizar-se na
luta pelos recursos. As principais diferencas se relacionam a populagcao
a quem dirigem suas acdes, uma vez que todos empregam estratégias
similares — a realizagédo de oficinas para a formagao de multiplicadores.
As diferentes ONGs que atuam em Fortaleza sao, além do ICC, o Centro
de Estudos Prostituicao Aids (CEPA) e o Grupo de Apoio e Prevencao a
Aids (GAPA), cujos membros faziam parte do projeto inicial da Inter-Aids.
O ICC atua na area de Umbanda e Aids, junto a diversos “terreiros”,
enquanto o CEPA focaliza a prostituicao infantil, e o GAPA trabalha
com homens e mulheres que exercem a prostituicdo em algumas areas
delimitadas pelo projeto. Outro grupo que trabalha na area de Aids é o
Grupo de Resisténcia Asa Branca (GRAB), formado por homossexuais e
que desenvolve atividades junto a esta popula¢do. Ha ainda uma entidade
que escapa deste perfil, que é o Centro de Convivéncia Madre Regina.
Esta instituicao, mantida por religiosos, presta servicos assistenciais a
doentes de Aids, os quais incluem moradia numa casa-abrigo, alimentacéo
e medicamentos, entre outros.

Consideracoes finais

As agdes desenvolvidas no campo do HIV/Aids e das DST voltadas
para as mulheres que exercem a prostituicao — as profissionais do sexo
— representam uma inflexdo sem precedentes nas politicas publicas de
saude, vigentes até algumas décadas atras, no Brasil. O novo enfoque
que passa a prevalecer —mais do que a prostituicao, refere-se as mulheres
que a exercem —, implica um deslocamento conceitual que, num aparente
paradoxo, desassocia a prostituta da idéia de doenga — consagrada com
as teses lombrosianas — re-significando-a e legitimando-a como sujeita e
cidada de direitos.

A mudanca qualitativa do enfoque sobre a prostituicdo emerge como
um contraponto, de extrema relevancia, tendo em vista os problemas e
deficiéncias enfrentadas pelos programas de HIV/Aids, nas cidades de
Belém e Fortaleza, apontados acima. A extenséo e significado dessas
alteracbes devem ser dimensionados tendo em vista também sua
repercussao em outras areas e politicas fundamentais no enfrentamento
da discriminagao contra as profissionais do sexo € na promog¢ao de seus
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direitos sociais e humanos, como demonstrado no caso acima referido
envolvendo a seguranga publica e a policia, em Fortaleza.

Nao é, enfim, demais reiterar que os problemas no campo da
saude, assim como 0s impactos positivos da mudanca de enfoque,
extrapolam suas esferas de abrangéncia e competéncia. Os impasses
estdo relacionados também, no caso dos programas, ao processo de
implantacao do Sistema Unico de Saude e ao modelo de Estado que se
coloca com a reforma em curso.

De outro lado, no que se refere as associagdes de prostitutas
levantadas nesta investigacdo, é importante ressaltar que as tensdes
internas identificadas s&o inerentes a conformacgéo de grupos politicos e as
disputas de poder que ai tem lugar. Entre estas se pode assinalar a criagcao
de diferentes fac¢des que lutam pelo poder e controle do coletivo. Estas
associagoes tampouco estdo isentas dos vicios tradicionais da cultura
politica nacional como nepotismo, clientelismo e centralizagdo do poder.
Outra dificuldade importante que enfrentam refere-se a sua capacidade
para lidar com a “cultura do papel” inerente aos projetos — que exigem
formulacao, realizacao de relatérios e prestacao de contas. Estes problemas
refletem a dindmica da democratiza¢ao do pais e, de modo particular da
formacédo dos agentes sociais e atores coletivos que participam desse
processo. Ou seja, em que pesem as importantes conquistas alcancadas
pelas lutas populares em prol da democracia, a “cultura da dominacéo-
subordinagao” persiste, inclusive entre os novos sujeitos coletivos. Nesse
contexto, torna-se fundamental construir espacos e garantir oportunidades
para que a cidadania se construa nas praticas cotidianas desses atores.
No caso especifico das associa¢des de prostitutas alguns dos problemas
mencionados poderiam ser contornados por meio de cursos de capacitagao
das liderangas — como o que desenvolve SOS-Corpo, em Recife —, e a
exigéncia da contratacao de técnicos para que déem conta dos aspectos
relacionados a parte burocratica dos projetos.

As ONGs baseiam parte de sua eficacia em sua atuagdo como
brokers entre uma rede nacional, estadual, nacional e transnacional com
as populagdes locais. Esta articulacéo permite a realizagao de aliancas
pragmaticas e a formacéo de coalizbes entre os pontos desta rede para
conseguir objetivos especificos. Esta forma de articulagcao flexivel, que
pretendeu ser uma nova forma de expresséo da sociedade civil, termina
sendo modelada pela oferta de fundos para diferentes areas legitimadas
em foruns globais. Esta flexibilidade, fragmentac&o e pragmatismo podem
redundar em baixa capacidade das ONGs para realizar mudancas radicais
(cf. Ribeiro, 1997).

A logica da reproducdo das ONGs e os fundos necessarios para
seu funcionamento levam em muitas oportunidades a que as mesmas
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se orientem por uma logica diferente e até contraditéria com os novos
movimentos sociais que ajudaram a formar. Quando estes atores
transcendem os objetivos limitados que orientaram a alianga, a rede
transnacional e as ONGs perdem eficacia na mesma medida que aumenta
a capacidade destes atores — as organizacdes de prostitutas — para
estabelecer um dialogo paritario com os agentes do Estado, partidos
politicos e outros representantes da sociedade civil ndo ONGzada.
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