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RESUMO

A expansao da fronteira agricola no Cerrado ocorreu seguindo o modelo da modernizagao
conservadora, passando pela financeirizagdo do agronegdcio. As modificagdes do espago
no Cerrado decorrentes da tecnifica¢ao da agricultura ocorrem por meio do desmatamento
e da degradacdo ambiental, 0 que tem aumentado o numero de conflitos no campo. Este
¢ o bioma brasileiro com as maiores taxas de desmatamento, ¢ a regido do Matopiba ¢
considerada a nova fronteira de expansao do agronegdcio. Sua criacdo teve como
justificativa o ‘vazio econdmico e demografico’ da regido, desconsiderando todos os
territorios tradicionalmente ocupados pelos povos e comunidades tradicionais que nela
vivem. Dentre a diversidade de povos e comunidades tradicionais que ocupam o Cerrado,
destacamos as comunidades de fundo e fecho de pasto. Assim, este trabalho tem como
objetivo analisar o processo de expansdo da fronteira agricola no Cerrado brasileiro e os
impactos socioambientais decorrentes do desmatamento, vivenciados pelas comunidades
tradicionais de fundo e fecho de pasto no municipio de Correntina — BA. Como método,
utilizou-se o processo de formacao dos territorios de fundo e fecho de pasto do Oeste
Baiano, no contexto das lutas que emergem contra o modelo agrario em areas de fronteira,
lugares de disputa entre diferentes modos de vida. Partindo de uma perspectiva historica
da legislacdo fundidria e ambiental, bem como do uso de programas e politicas que
favoreceram a ocupagdo do Cerrado pelo agronegocio, discute-se o uso do bioma como
zona de sacrificio para a perpetuagdo do agronegocio. O estudo de caso apresenta as
singularidades dos territorios de fundo e fecho de pasto mapeados e apresenta relatos das
comunidades sobre os impactos ambientais vividos. Esses territorios representam quase
um quarto da extensdo do municipio e, até¢ 2000, eram responsaveis por apenas 1% do
desmatamento registrado. A partir da flexibilizagdo das normas ambientais e da
apropriagdo destes territdrios pela grilagem, essa porcentagem subiu para 9%. Os
principais conflitos daregido decorrem da grilagem de terras e a alteragao ambiental mais
sentida pelas comunidades ¢ a redug¢do da disponibilidade hidrica. Embora as
reivindicacdes por reconhecimento dos territorios e os alertas das comunidades sobre a
reducdo da disponibilidade hidrica sejam antigas, essas reivindicacdes e alertas
continuam presentes nos relatos de diversas comunidades.

Palavras-chave: Desmatamento; Comunidades Tradicionais; Conflitos fundiarios e

ambientais
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ABSTRACT

The expansion of the agricultural frontier in the Cerrado followed the model of
conservative modernization, advancing through the financialization of agribusiness.
Changes to the region due to the increasing technification of agriculture in the Cerrado
have been realized through deforestation and environmental degradation, which has led
to a rise in rural conflicts. This is the Brazilian biome with the highest rates of
deforestation, where the Matopibaregion is considered the new frontier for agribusiness
expansion. Its creation was justified by the so-called 'economic and demographic vacuum'
of the region, disregarding all the territories traditionally occupied by indigenous peoples
and traditional communities living there. Among the diverse peoples and traditional
communities inhabiting the Cerrado, we highlight the fundo and fecho de pasto
communities. Thus, this work aims to analyze the process of agricultural frontier
expansion in the Brazilian Cerrado and the socio-environmental impacts resulting from
deforestation experienced by the traditional communities of fundo and fecho de pasto in
the municipality of Correntina — BA. As a method, the study used the process of the
formation of the fundo and fecho de pasto territories in Western Bahia, in the context of
struggles emerging against the agrarian model in frontier areas, where different ways of
life are contested. From a historical perspective on land and environmental legislation and
on programs and policies that favored agribusiness's occupation of the Cerrado, the biome
is discussed as a sacrifice zone for the perpetuation of agribusiness. The case study
presents the unique characteristics of the fundo e fecho de pasto territories that have been
mapped and includes community accounts regarding the environmental impacts
experienced. These territories account for nearly a quarter of the municipality's total area,
yet until 2000, they were responsible for only 1% of recorded deforestation. Following
the relaxation of environmental regulations and the appropriation of these lands through
illegal land grabbing, that figure rose to 9%. The region's primary conflicts stem from
illegal land grabbing, and the environmental change most acutely felt by the communities
is the reduction in water availability. Although demands for territorial recognition and
community warnings about diminishing water supplies date back some time, these issues
remain central to the accounts of various communities.

Key-words: Deforestation; Traditional Communities; Land and Environmental Conflicts
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INTRODUCAO

A expansdo da fronteira agricola no Cerrado ocorreu seguindo o modelo da
modernizacdo conservadora, passando pela economia do agronegocio e pela
financeirizacao da agricultura (DELGADO, 2012). Em todas essas fases, a expansao da
fronteira segue a logica do capital, com o pleno apoio do Estado, seja por meio de
incentivos financeiros diretos ou de investimentos em infraestrutura. As modifica¢des do
espacgo pela tecnificacdo da agricultura no Cerrado se materializam no desmatamento e
na degradacdo ambiental, o que tem aumentado o nimero de conflitos no campo
(COMISSAO PASTORAL DA TERRA NACIONAL, 2025).

O Cerrado ¢ o bioma brasileiro com as maiores taxas de desmatamento. Grande
parte do desmatamento recente ¢ registrada na area de expansdo do agronegocio
conhecida como Matopiba, acronimo dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.
A criacdo desta regido utilizou a justificativa do ‘vazio econdomico e demografico’,
desconsiderando todos os territérios tradicionalmente ocupados pelos povos originarios
e por outras comunidades que vivem na regido. Essas comunidades desenvolveram suas
proprias praticas agricolas, de criagdo de animais e de extrativismo, utilizando areas
comunitarias de Cerrado (PORTO-GONCALVES, 2022).

Dentre a diversidade de povos e comunidades tradicionais que ocupam o Cerrado
brasileiro, destacamos as comunidades de fundo e fecho de pasto presentes no Oeste
Baiano, mais especificamente no municipio de Correntina — BA. A regido do Oeste
Baiano abarca varios municipios com as maiores taxas de desmatamento registradas no
Cerrado nos ultimos anos. Dentro desta regido, o municipio de Correntina se destaca pelo
nimero de comunidades que se reconhecem como de fundo e fecho de pasto e pelo
elevado numero de conflitos registrados (PORTO-GOLCALVES e CHAGAS, 2020, p.
16). Em Correntina, os territorios de fundo e fecho de pasto mapeados neste trabalho
representam quase 1/4 da extensao do municipio, que ¢ de aproximadamente 11 mil km?.

As comunidades desta regido tém um historico de luta para manter sua forma
tradicional de criagdo de gado, que vive solto nos campos gerais do Cerrado. Essas
comunidades vém sofrendo com a invasdo de seus territorios pela expansao da fronteira
agricola, com a grilagem de terras e com as alteracdes ambientais decorrentes do
desmatamento, especialmente pelaredugdo da disponibilidade hidricana regido (SILVA

e ALVES, 2018, PORTO-GOLCALVES e CHAGAS, 2020, SILVA et al., 2021).



Considerando que a expansao da fronteira agricola no Cerrado seguiu o modelo
conservador de modernizagdo dos sistemas produtivos agricolas, que desconsidera a
ocupacgao destes territorios por povos e comunidades tradicionais, este trabalho tem como
objetivo analisar o processo de expansdo da fronteira agricola no Cerrado brasileiroe os
impactos socioambientais decorrentes do desmatamento vivenciados pelas comunidades
tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto no municipio de Correntina — BA.

Considerando que as praticas produtivas das comunidades de fundo e fecho de
pasto, assim como de outros povos ¢ comunidades tradicionais do Cerrado, sdo muito
menos agressivas do ponto de vista ambiental, quando comparadas as praticas
implementadas pelo agronegdcio, e reconhecendo a importancia destes territérios como
areas que contribuem para prote¢do ambiental, tenho como hipdtese de trabalho que o
reconhecimento dos direitos de povos e comunidades tradicionais sobre seus territorios €
ferramenta essencial para o controle do desmatamento.

As perguntas que motivaram a pesquisa foram: 1) Qual a visibilidade politica dada
ao Cerrado frente a sua importancia socioambiental? 2) Quais sdo os impactos das
politicas agrarias adotadas pelo Brasil sobre o processo de desmatamento do Cerrado? 3)
Quais sdo os conflitos gerados pela expansdo do agronegdcio nos territorios
tradicionalmente ocupados? e 4) Qual a importancia da manutencao destes territdrios para
prevencao e controle do desmatamento?

Para responder a estas questdes, buscou-se analisar o processo de formagao do
territorio, a partir de uma perspectiva historica, social e econdmica, identificando as
politicas que promoveram a ocupagao do Cerrado. Para isso foi utilizado o debate teorico
sobre o territorio, como lugar de resisténcia e de exercicio da vida (SANTOS, 1999),
considerando aqui as novas lutas que emergem contra o modelo agrario para além do
acesso a terra (ALMEIDA, 2004); o debate sobre a fronteira, com lugar de disputa de
diferentes modos de vida (MARTINS, 2009), e as pratica da antecipagao espacial, que
influenciam o mercado de terras nas novas fronteiras agricolas (CORREA, 1992 e
BERNARDES, 2022).

No contexto do desmatamento, analisou-se o papel do Estado como promotor de
um modelo de desenvolvimento que privilegia a propriedade privada e tem flexibilizado,
cada vez mais, os instrumentos criados para a gestdo, prevencdo e controle do
desmatamento em areas privadas.

Para isso, a tese estd estruturada em 5 capitulos, sendo o primeiro teérico, que

apresenta uma visao geral dos trabalhos desenvolvidos sobre o desmatamento no Brasil,
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com diferentes abordagens e a apresentagdo dos principais conceitos da geografia que nos
auxiliam na compreensao do desmatamento e do processo de expansdo do agronegdcio
no Cerrado. O método e os procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa
também sdo apresentados em mais detalhes neste capitulo.

No segundo capitulo, ¢ apresentada uma andalise da importancia socioambiental
do Cerrado e dos desafios impostos a sua conservacao frente ao modelo de producdo do
espago, que tem utilizado o Cerrado como zona de sacrificio para a expansdao do
agronegocio, em detrimento de sua importancia ecologica e socioambiental.

O terceiro capitulo traz uma analise histdrica da legislacao fundiaria e ambiental
no Brasil, apresentando seus impactos sobre o desmatamento e a forma de ocupagdo do
territorio brasileiro. Neste capitulo, também sdo destacadas as politicas de incentivo a
ocupacao do Cerrado, em especial a criacao da regido do Matopiba, o desmatamento na
regido e os impactos socioambientais decorrentes dessa ocupagao.

O quarto capitulo traz a particularizacdo dos conflitos vivenciados por
comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto no Oeste Baiano, em especial no
municipio de Correntina— BA, com a descri¢do de relatos sobre os impactos ambientais
e as violéncias sofridas pelas comunidades em decorréncia da expansdo da fronteira
agricola sobre seus territorios.

No quinto e ultimo capitulo, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa e as
recomendagdes que podem auxiliar na elaboragdo de politicas publicas mais efetivas para
garantir os direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais e para um melhor

controle do desmatamento no Cerrado.



CAPITULO 1 - O TEMA DESMATAMENTO - PRINCIPAIS
CONCEITOS GEOGRAFICOS E METODOLOGIA

O tema do desmatamento no Brasil tem sido bastante explorado sob a perspectiva
da conservacgao, mas sdo poucos os trabalhos cientificos publicados que abordam questdes
sociais e econdmicas, como a relagdo entre o processo de desmatamento e 0s mecanismos
de regularizacao fundiaria e de ordenamento territorial (ALEIXANDRE-BENAVENT et
al. 2018 e LOBO-MOREIRA et al. 2023). Essa tematica ¢ de extrema importancia
quando observamos que as areas destinadas a conservagdo, assim como os territorios de
povos e comunidades tradicionais, apresentam os menores registros de desmatamento
(BRASIL/MMA/PPCDAm, 2023, p.72; BRASIL/MMA/PPCerrado, 2023, p.31).

Nas ciéncias sociais, mais especificamente na Geografia, o desmatamento ¢
abordado nos estudos de Geografia Agraria, que dao visibilidade as lutas campesinas, nas
quais os conflitos pela terra sdo tratados como tema central. Os trabalhos da Geografia
Agraria, se destacam a partir da década de 1970, com as contribui¢des da Geografia
Critica, que trouxe uma nova visao a Geografia Regional. Esta, antes atrelada a Geografia
quantitativa, que buscava conferir contornos homogéneos as regides com base em
caracteristicas fisicas, como clima, relevo e vegetacdo, e com recortes administrativos
rigidos, passa a incluir em seus trabalhos a tematica dos conflitos agrarios e dos impactos
socioambientais do desmatamento.

A Regido, que era vista como algo natural e estatico, escondendo as desigualdades
politicas e sociais e fazendo parecer que o governo era um juiz neutro na organizagao do
pais; sob a influéncia do marxismo e do materialismo dialético, novos conceitos foram
introduzidos no debate, como a produgdo do espaco, a divisdo territorial do trabalho e o
desenvolvimento desigual e combinado.

A Geografia Critica propde que o espaco geografico ndo ¢ apenas um cenario
natural, mas sim um produto social construido por meio das relagdes de poder, do trabalho
e das contradi¢des do capitalismo. A partir desta nova visdo, os gedgrafos criticos
apontaram que as divisdes regionais nao decorrem de caracteristicas naturais, mas sim de
construcdes politicas e econdmicas, nas quais a divisao do trabalho sob o capitalismo cria
disparidades propositais no territério para favorecer a acumulacdo de capital em certas

areas, em detrimento de outras, historicamente relegadas ao papel de fornecedoras de mao



de obra barata. Assim, o estudo das regides ganhou nova vida ao adotar os principios da
totalidade, da historicidade e da contradicdo. A regido deixou de ser um simples desenho
estatico no mapa e passou a ser entendida como um processo vivo, que muda o tempo
todo por meio dos conflitos da sociedade.

Mais recentemente, novas abordagens vém surgindo a partir de estudos
multidisciplinares, como a Ecologia Politica (LEFF, 2015; MIRANDA, 2013), e do
reconhecimento de diferentes atores sociais que, a partir do autorreconhecimento de uma
diversidade de povos e populagdes tradicionais, passam a participar do debate politico e
das reivindicagdes na luta por seus territorios, para além do acesso a terra (ALMEIDA,
2004 e 2006; PEREIRA, 2021).

A estes povos e populagdes tradicionais, ou comunidades tradicionais,
reconhecidos no contexto da Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
— OIT, ¢ garantido o direito de propriedade e de posse sobre as terras tradicionalmente
ocupadas. Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o debate sobre o conceito de
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“terras tradicionalmente ocupadas™’ resgata uma critica a legislacdo agraria, que sempre
criou obstaculos para que os povos tradicionais tivessem acesso legal a terra (ALMEIDA,
2004 ¢ 2006). Pela OIT, reconhece-se que esses povos e populagdes tradicionais sofreram
com a usurpacdo de seus territorios desde o periodo colonial, bem como com casos de
expulsdo ou deslocamento compulsorios, reconhecendo e abarcando a diversidade de
grupos que historicamente lutam contra o modelo agrario imposto globalmente, que tem
como base o monopolio da terra, o trabalho escravo e a exploragdo da forca de trabalho
(ALMEIDA, 2004).

Somado as questdes fundiarias, o desmatamento, na perspectiva econdmica, esta
atrelado a forma predatéria de ocupagdo do territorio, tanto pelos colonizadores quanto
pelos grandes latifundidrios. Isto porque o modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil sempre refletiu o sistema econdmico vigente em cada periodo histérico,
favorecendo as demandas do mercado externo, o que vem produzindo transformagdes

ambientais profundas e irreversiveis @ medida que a demanda por recursos, como terra

para cultivo e 4gua, ndo para de crescer (BACHA, 2004).

' Art. 231 Paragrafo 1°da Constitui¢io Federal de 1988: “Saoterras tradicionalmente ocupadaspelos indios
asporeles habitadas em carater permanente, as utilizadas pra suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seus bem-estar € as necessarias a sua reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.



Do ponto de vista historico-ambiental, a ocupagdo do territorio brasileiro pelos
colonizadores portugueses provocou o desmatamento, principalmente nas areas de Mata
Atlantica, nos periodos da colonia e do império. A exploragdo das madeiras consideradas
nobres (madeiras de lei) e, em especial, a abertura de areas para produgdo agricola e
pecuaria, proximas ao litoral, foram os principais vetores do desmatamento neste periodo
(DEAN, 1996 e DRUMMOND, 2001). Assim como em outros paises colonizados, no
Brasil a metropole portuguesa impunha o que deveria ser produzido, para abastecer o
mercado europeu.

A ocupagao e o processo de desmatamento das areas mais centrais do Brasil
ocorreram a partir da mineracdo, acompanhados das incursdes dos bandeirantes, que
promoveram a expulsdo dos indigenas de seus territdrios. Mas a intensificagdo deste
processo de desmatamento no Brasil central ocorreu apenas a partir de 1930, com a
“Marcha para o Oeste”, promovida pelo governo de Gettlio Vargas. Neste periodo, com
o intuito de promover uma integracdo nacional, foram abertas novas areas de
desmatamento para atender ao mercado e as demandas por terra e trabalho. Neste
processo foram investidos grandes volumes de recursos em infraestrutura, como na
constru¢do de rodovias para interligar o Brasil central.

Desta mesma forma, a expansdo do desmatamento também chega a regido Norte,
especialmente a partir da década de 70, com o projeto de construgdo da rodovia
Transamazonica. Este processo se intensificou a partir da década de 90, com a conversdo
de floresta para a abertura de areas de pastagem (FEARNSIDE, 2005 e DIEGUES, 2005).

Esse modelo de ocupagdo do territorio, cuja origem remonta ao processo de
desmatamento e a desterritorializacdo dos povos indigenas, esta intrinsecamente
vinculado as politicas fundiarias implementadas desde o periodo colonial, quando o
direito de propriedade da terra era restrito aum grupo privilegiado ligado a Coroa. Mesmo
apds o periodo colonial, as restricdes de acesso a terra no Brasil foram mantidas na
primeira Lei de Terras, publicadaem 1850, com a mercantilizagdo da terra. Desta forma,
0 acesso a terra aos negros € aos migrantes recém-chegados ao Brasil foi inviabilizado,
mantendo-se os privilégios das oligarquias produtoras.

Desta forma, a produ¢@o de mercadorias brasileiras continuou voltada a atender
as demandas externas e a estrutura social e econdmica, formada para atender as
necessidades deste tipo de produgao, moldou novos territérios para atender ao capital
(PORTO-GONCALVES, 2004 ¢ FERRAZ, 2023). Atualmente, a criacao de novos polos

de producao voltados ao agronegocio globalizado retoma formas colonialistas que
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desrespeitam os territorios tradicionais ali constituidos e promovem intensas
modificagdes na paisagem (REIS e PERTILE, 2019; SILVA et al., 2021; PORTO-
GONCALVES e CHAGAS, 2020).

Estudos recentes apontam a intensa ocupagao pelo agronegocio em duas grandes
fronteiras de desmatamento, as regides do Matopiba e da Amacro - sendo a primeirauma
area de expansao do agronegdcio em areas principalmente de Cerrado e a segunda na
Amazonia, formada por parte dos estados do Amazonas, Acre ¢ Rondonia (SAUER e
LEITE, 2012, PITTA, BOECHAT ¢ MENDONCA 2017, REIS, e PERTILE, 2019,
BOURSCHEIT, 2021, BISPO, 2024 e MONTEIRO ¢ BERNARDES, 2024).

Neste trabalho, darei aten¢do a regido do Matopiba, onde a pratica da antecipagao
espacial foi utilizada para garantir o controle dessas areas pelo agronegocio, mesmo antes
da chegada da infraestrutura necessaria a ampliacao e ao escoamento da producao.

A antecipagdo espacial ¢ uma pratica utilizada por grandes empresas para garantir
o controle de um territorio antes que ele esteja valorizado. Antecipagdo espacial significa
a reserva de territério e é frequentemente utilizada nas areas de fronteira e nas tentativas
de cria¢do de novas regides para a expansao do agronegocio (BERNARDES, 2022), pois

essa atividade estd intimamente associada ao mercado de terras.

“Essa pratica (da antecipacdo espacial) é definida pela localizag¢do de uma
atividade em local antes que condi¢oes favoraveis tenham sido satisfeitas. Trata-
se da antecipagdo a cria¢do de oferta significativa de matéria-prima ou de
mercado consumidor de dimensdo igual ou superior ao limiar considerado
satisfatério para uma implantacdo rentdvel. E nas zonas de fronteira de
povoamento, na franja rural-urbana ou em eixos de amenidades, onde a
urbanizagdo é anunciada, que essa pratica é adotada. Grandes corporagoes, com
multiplas localizag¢des, proprietarios fundiarios urbanos, hotéis integrantes de
amplas redes estdo entre os agentes sociais que realizam essa pratica, que se
associa em muitos casos, com a transformagdo anterior da terra em reserva de

valor, inscrita numa futura diferenciacéo sécio-espacial. (CORREA, 2007, p.70)

Os empresarios do agronegocio, além de possuirem grandes extensodes de terra,
também controlam seus estoques para expandir suas atividades. Sdo nas areas de fronteira
que as praticas de antecipac¢do espacial sdo utilizadas de forma a “garantir para o futuro

proximo o controle de uma dada organizagdo espacial, garantindo assim as
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possibilidades, via ampliagdo do espago de atuagdo, de reproducdo de suas condigoes
da produg¢do” (CORREA, 1992, p.38). Essa pratica tem provocado um aumento constante
no valor das terras, tanto nas areas onde o agronegocio ja esta presente quanto nas areas
potenciais de desenvolvimento desta atividade. Assim, a terra passa a ser o elemento
fundamental para a expansao da produgdo agropecudria (BERNARDES, 2022), que, com
a flexibiliza¢ao das normas fundiarias e ambientais, vem favorecendo o desmatamento e
a apropriagdo indevida de terras no Cerrado brasileiro (SAUER e LEITE, 2012).

Ao criar novas regides de expansdo do agronegocio, o Estado chancela a
espoliagdo dos territorios tradicionalmente ocupados, cumprindo seu papel
desenvolvimentista. Neste processo de transi¢do de espagos ndo capitalistas para o
capitalismo, o Estado desempenha um papel fundamental ao permitir a acumulagdo e o
lucro a partir da superexploracdo dos recursos naturais. Assim, novas areas sao
sacrificadas em nome do desenvolvimento para a expansao do agronegocio.

A expansdo do agronegocio conta também com a deliberada invisibilidade dada
aos povos e as comunidades, que retiram dos mapas oficiais muitos destes territorios
tradicionalmente ocupados. O Cerrado, por exemplo, esta ocupado por povos indigenas
de varios troncos linguisticos e pelos negros que chegaram a regido no século XVIII,
escravizados e obrigados a trabalhar nas lavouras e na minera¢do, mas que também
criaram, no Cerrado, territorios de liberdade.

Varios outros grupos de camponeses que, ao longo do século XIX, chegaram e
permaneceram no Cerrado hoje se apresentam como povos tradicionais. Estes diversos
grupos agora se auto reconhecem como geraizeiros, veredeiros, vazanteiros, retireiros,
quebradeiras de coco babagu, comunidades de fundo e fecho de pasto, entre muitos outros
(PORTO-GONCALVES, 2022), que até hoje ndo possuem o reconhecimento de seus
territorios e o devido registro destes nos sistemas oficiais de cadastro fundiario.

Dentre estes povos e comunidades tradicionais, neste estudo, o foco estd nas
comunidades de fundo e fecho de pasto, que ocorrem no Oeste Baiano. O termo Fundo
de Pasto, foi inicialmente utilizado em 1982 por técnicos da Companhia de
Desenvolvimento e A¢ao Regional da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia
da Bahia, para caracterizar a forma de utilizagdo da terra, como ‘um tipo de posse’, onde
grupos familiares reclamam a posse em areas mais ou menos delimitadas, sem cercas
(ALCANTARA ¢ GERMANI, 2009).

De acordo com esses primeiros registros, dentro das areas, cada familia possuia:

sua casa € uma pequena area de produgdo cercada; o restante era destinado ao pastoreio
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coletivo. Cabe ressaltar que o conceito dado as comunidades de fundo e fecho de pasto
nasce de uma descri¢do elaborada em funcao de um conflito sobre a posse da terra, e que
o termo usado para definir o grupo social ¢ ‘familias’ e ndo ‘comunidade’, embora se
remeta ao uso comunitério da terra (ALCANTARA e GERMANI, 2009).

Inicialmente, essas comunidades ndo se identificavam com a denominagao dada,
mas usavam o termo ‘terra solta’, em que o fundo dos quintais, proximo ao aglomerado
de casas de diferentes membros de uma mesma familia, era uma area livre utilizada por
todos para pastagem. No entanto, por um processo historico que remonta ao periodo
colonial, em que as terras dos sertdes foram ocupadas por familias por meio da posse, o
que era reconhecido pelas comunidades como terra solta passou a ser chamado de fundo
de pasto.

Essa mudanca decorreu da necessidade de compreender quem eram essas
comunidades que faziam frente ao processo de expansdo da fronteira agricola, em areas
antes relegadas, nas quais a chegada do capital se deu por meio da grilagem de terras
(ALCANTARA e GERMANI, 2009). As terras, muitas delas devolutas, passaram a ser
alvo da grilagem e, com isso, surgiu a necessidade de cercar as areas coletivas. Esse
enfrentamento a grilagem desses territorios coletivos tem sido motivo de muitos conflitos
na regiao.

Os conflitos socioambientais decorrem das diferentes perspectivas sobre o
territorio, que, visto apenas como terra, ¢ considerado meio de produgdo, mas, do ponto
de vista das populagdes que nele vivem, € parte essencial dos modos de fazer e viver de
muitas comunidades.

Muitos conflitos socioambientais tém inicio por questdes fundiarias, como a posse
da terra/territério, e sdo intensificados pelo processo de desmatamento, devido aos
impactos decorrentes desta agdo. Estes dois fatores tém origem historica, caracterizada
pelo processo de colonizacdo e intensificada pelas politicas fundidrias e ambientais
implementadas no Brasil, que favoreceram a criagdo de grandes latifindios e a
manutencao dos privilégios aos grandes proprietarios de terras.

Neste trabalho, pretende-se dar énfase a visdo geografica sobre os conflitos
gerados pela desterritorializagdo de povos e comunidades tradicionais, recorrendo a
alguns conceitos socioespaciais que serdo abordados sucintamente, mas que trardo a visao

adequada para se trabalhar o tema do desmatamento para além do olhar ambiental.



1.1.  OS PRINCIPAIS CONCEITOS GEOGRAFICOS TRABALHADOS NA
TESE

A Geografia vem trabalhando com diferentes conceitos na pesquisa socioespacial
que podem favorecer uma melhor compreensao da dinamica dos processos e das relagdes
de ocupagao e de expansao do agronegocio do Cerrado brasileiro. Dentre estes conceitos,
podemos destacar o territorio e a fronteira como pontos de partida para explicar os
conflitos socioespaciais, a luta de povos e comunidades tradicionais pela manutencao de

seus territdrios e os processos de desterritorializagao.

1.1.1. O conceito de territorio

O conceito de territorio apresenta uma diversidade de aspectos em diferentes
campos do conhecimento, sejam eles académicos, culturais ou de Estado. Na Geografia,
o termo foi proposto inicialmente por Friedrich Ratzel, que partiu de dois conceitos-chave
atrelados a ideia de Estado: o conceito de territorio, relacionado a apropriacdo de uma
area por um grupo especifico; e o conceito de espaco vital, referente as necessidades de
espaco para o crescimento de uma sociedade (CORREA, 2010).

Os dois conceitos estdo ligados a identificacdo do “territorio nacional”, em que a
existéncia de um Estado estd vinculada & de um territério e as suas fronteiras. Ratzel
entende que a formagao do territério € central para compreender a sociedade e o Estado,
em que a relagao Estado-sociedade-territorio se caracteriza pelo papel do Estado na defesa
e no controle do territério, bem como pelas relagdes entre as classes sociais € 0 espago
ocupado e dominado (SOUZA, 2010a).

O territorio também explicitaumarelagdo de poder, na medida em que ¢ formado
pela producdo do espaco pelo homem. No livro “A Geografia do Poder”, de Claude
Raffestin (1993), o autor expde que o territorio € produto de atores sociais € que, como
toda produgao, sua construgdo envolve uma relagao de poder que se da pela apropriacao
do espaco, a territorializacao.

A relagdo entre espaco e territorio também ¢ amplamente discutidana geografia.
Na década de 1970, a concepgao de espago desenvolvida por Lefebvre segundo a qual o
espago ¢ concebido como lugar de reproducdo da sociedade e ¢ anterior a formacao do

territorio, sendo o territério formado a partir do espaco, foi bastante relevante. O espago
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modificado pelas interven¢des humanas, sejam elas estruturas fisicas ou formagdo de
redes, fluxos e circuitos, constitui o territério.

A partir da década de 1990, a geografia passa a incorporar também os elementos
histéricos culturais como influenciadores das realidades sociais, responsaveis pela
constru¢do do espago geografico. A investigacao historicizada do territorio passa a ser
compreendida como a propria formagao do territério. A andlise historica articulada a
dimensdo geografica tem como objeto empirico a formagdo do territorio, na qual a
existéncia de um grupo social qualifica o espago, sendo o territorio o resultado historico
da relagdo de uma sociedade especifica com um espago localizado (MORAES, 2005, p.
44).

Para Moraes (2005), o processo de construgdo do territorio, especialmente do
estatal, ¢ lento. Trata-se de um processo cumulativo e distinto em cada momento
historico. A construgdo do territério € realizada por grupos sociais que qualificam o
espaco, podendo ser compreendido em sua totalidade por meio de sua historicidade
(MORAES, 2005, p. 45). Para o autor, o territorio ¢ dotado de historicidade propria, o
que corresponde auma Formagao Economico-Social (F.E.S) espacializada, todo territorio
possui sua propria historia que ¢ refletida em sua conformacao e estrutura atual (Moraes,
2005; 2011a; 2011b).

“A formagdo territorial é, pois, um dos elementos definidores da
particularidade [...] e toda formagdo social é também territorial, pois

necessariamente se espacializa” (MORAES, 2005, p. 46-47).

Para Santos (1977), a Formagao Economico-Social tem como base a produgao e
o trabalho do homem para transformar o espago, considerando as diferentes formas de
evolucdo das sociedades, tanto dentro de um grupo quanto em sua relacdo com as formas
externas. Trata-se, assim, de uma categoria de Formagao Econémico-Social e Espacial
mais do que uma simples Formacao Econdmico-Social (SANTOS, 1977, p. 81-82).

Este conceito nos permite compreender o movimento das sociedades em sua
totalidade e em suas particularidades. Desta forma, o espaco geografico e o territério sao
conceitos complementares. O espaco revela a totalidade como multidimensional
(econdmico, social, politico), mas, para entender a totalidade, ¢ necessario compreender
as partes — com seus tempos diferenciados (SANTOS, 1999).

Para Santos, entender o territorio ¢ fundamental para a reflexao politica, pois

reflete as a¢des dos agentes e as rugosidades que eles criam. Para ele:
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“o territorio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas
de coisas superpostas. O territorio tem que ser entendido como territorio usado,
ndo o territorio emsi. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade
¢ o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é o fundamento
do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do

exercicio da vida” (SANTOS, 1999, p. 8).

Esta visdo do territorio nos permite compreender as relagdes que vinculam
determinados grupos sociais a um espaco localizado. E no territorio usado que podemos
observar o homem lento de Santos (1994) e enxergar as novas potencialidades do
territorio e dos recursos indispensaveis a vida (RIBEIRO, 2005, p. 94).

Assim, neste trabalho, considero o conceito de “territério usado”, de Milton
Santos, para entender como as mudangas no uso da terra impostas pela expansao do
agronegocio vém afetando as comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto no

municipio de Correntina - BA.

1.1.2. O conceito de fronteira

O conceito de fronteira foi elaborado a partir da leitura da histoéria americana, feita
por Frederick Tiirne (1893), e interpretada a partir dos espagos ‘vazios’, ‘livres’, que
permitiam a expansao da sociedade, frente a fronteira natural considerada estatica. Essa
leitura coloca o mundo civilizado em contraponto ao mundo selvagem e a possibilidade
de incorporacao desse mundo selvagem a civilizagao.

Este conceito perdurou por muito tempo e foi utilizado como justificativa para as
politicas expansionistas no Brasil, especialmente na Amazonia, onde a ideia de incorporé-
la a civilizacdo e criar uma unidade territorial Unica serviu de base para a expansdo da
fronteira. Nos anos 70, o avang¢o da fronteira significava a modernizacdo e a
descentralizagdo econdmica, que serviam para justificar a ocupagao dos espacgos ‘ vazios’
por meio de vias de integracao (BERNARDES, 2022).

Na visao do socidlogo José de Souza Martins, a Fronteira consiste em “/imites de
territorios que se redefinem continuamente, disputados de diferentes modos por
diferentes grupos humanos”, sendo a situagdo de fronteira, inevitavelmente, uma area de
conflito e de ficcao, pois € na fronteira que a expansao do capital se encontra com outros

modos de organizagdo e reproducdo da vida (MARTINS, 2009. p.29).
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Este autor apresenta duas formas de ver a fronteira: a ‘frente pioneira’, na visao
dos geodgrafos, na qual a referéncia € aos empreendedores e fazendeiros, que representam
a chegada da modernidade; e a ‘frente de expansao’, que, na visao dos antropologos, esta
focada nas populacdes e nas atividades econOmicas que ocupam os espagos das
populacdes indigenas. Esta tltima se preocupa com os impactos da expansdo, enquanto a
primeira procura compreender as mudangas decorrentes da chegada da civilizagao.

De acordo com Martins (1996, p. 29), para os geografos, “A frente pioneira é
também a situagdo espacial e social que convida ou induz a modernizagdo, a formulagdo
de novas concepgoes de vida, a mudanga social. Ela constitui o ambiente oposto ao das
regioes antigas, esvaziadas de populagdo, rotineiras, tradicionalistas e mortas”.

Historicamente, a expansdo da fronteira se deu pela apropriacao de territdrios em
momentos distintos e de diferentes formas, sendo a ‘frente de expansdo’ uma das formas
do processo de reprodugao ampliada do capital, que se da pela expansao do territorio. A
‘frente de expansdo’ ocorre com a imposi¢do de uma civilizagdo recém-chegada sobre
outra ja existente, e as relagdes de conflito e uso da violéncia sdo bastante caracteristicos
desta fase. Esses conflitos ocorrem principalmente pela disputa de terras entre posseiros,
os primeiros a chegarem a areas pouco povoadas, e novos ocupantes (MARTINS, 2009).

Na ‘frente pioneira’, o conflito pela terra permanece até que uma nova ordem
econdmica se estabeleca, com a mudancga na propriedade da terra, que antes pertencia aos
posseiros e agora passa a ser de propriedade privada. Essa mudancga é o ponto-chave da
implementacdo da ‘frente pioneira’, pois altera a relagdo econdmica vigente, passando a
prevalecer a produgao de mercadorias (MARTINS, 1996). Aqui a terra passa a ser vista
como renda capitalizada, e sua funcdo passa a estar vinculada a renda obtida pela
mercadoriaa ser nela produzida. Desta forma, o capitalismo se consolida ao reproduzir a
contradicdo da apropriacdo da riqueza social pelo individuo detentor dos meios de

produgdo, que, neste caso, ¢ a terra.

1.1.3. A fronteira agricola

Com as mudangas no processo de producdo, que se deram inicialmente pela

incorporagdo de novas dreas e, em seguida, pela inser¢do de tecnologias, incorpora-se
. . . . . .1,

uma terceira etapa no processo de expansdo da fronteira: a ‘fronteira agricola’. Na

‘fronteira agricola’, ocorre a intensificagdo do uso da terra por meio da insercdo de

tecnologias como nova forma de apropriacdo da terra, o que interfere na decisdo de
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aplicacdo do capital em determinadas regides onde essas tecnologias estao disponiveis. A
‘fronteira agricola' consolida as relagdes de producgao capitalistas e tem como fundamento
central a propriedade privada da terra.

No entanto, as dinamicas espaciais promovidas por essas tecnologias modernas
tém gerado transformagdes rapidas e traumaticas, devido a velocidade dessas mudangas.
Essas mudancas sdo sentidas pelos agricultores familiares, pelos indigenas, pelos
posseiros e pelas demais comunidades tradicionais que sao expulsas de seus territorios,
além da deterioragdo ambiental provocada pelo desmatamento para a abertura de novas
areas na expansdo da fronteira agricola (BERNARDES, 2022).

De acordo com Marques (2024, p.25), “A fronteira agricola evidencia a
afirmagdo e consolida¢do de relagoes de produgdo capitalistas em novas dreas do
territorio nacional, tendo a propriedade privada da terra como fundamento central, em
detrimento de outros modos de apropriagdo e uso dos bens naturais”.

Para ela, a investigacdo da situagdo de determinada fronteira agricola
“proporciona uma perspectiva privilegiada para a andlise das mudancgas observadas nas
dindmicas territoriais do capital, bem como dos vinculos e conflitos socioterritoriais e
de classe que emergem a partir dai. Esses conflitos se somam aos conflitos fundiarios
entre camponeses, povos originarios e latifundidrios capitalistas, frequentes nas areas
de fronteira” (MARQUES, 2024, p.24).

Destes conceitos de fronteiras, extraimos que, independentemente da visdo do
colonizador ou daquele que estd sendo colonizado, sdo pontos de ruptura entre modos de
fazer e viver distintos que lutam para continuar existindo em um territorio. Entender a
expansao da fronteira agricolano Cerrado, por meio da analise dos conflitos, € essencial
para a proposicao de politicas efetivas de reconhecimento de territorios tradicionais e de
sua importancia diante das alteragdes ambientais decorrentes do desmatamento

promovido pelo agronegdcio.

1.1.4. Outros conceitos utilizados na tese

Outros conceitos utilizados neste trabalho sdo, os conceitos de:
- estrutura fundiaria, entendida como:
“a maneira pela qual a propriedade da terra rural se distribui em

determinados espagos geogrdficos”,
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0 que possui estreitarelagao com a estrutura social, econdmica e politica que constituem
o espaco (defini¢ao de Rocha et al. 2019);

- desmatamento, sera utilizado o conceito seguido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais -INPE para a realizagdo de suas analises e produc¢do de dados sobre
o desmatamento, sendo entendido como a conversdo da vegetagdo nativa por meio do
corte raso ou de sucessivas degradagdes, com a perda de funcao ecoldgica.

- povos e comunidades tradicionais, para esse conceito sera considerado o
disposto no Art. 3° do Decreto n° 6.040/2007:

“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organiza¢do social, que ocupam e usam territorios

e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social,

religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e prdticas

gerados e transmitidos pela tradi¢do;

1.2.  PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar o objetivo da tese, esta esta estruturada em diferentes escalas,
partindo de um panorama ampliado das questdes indutoras do desmatamento no Brasil e
apresentando pontos da legislacdo fundidria e ambiental que fortaleceram a visdo
desenvolvimentista do Estado em detrimento da conservagao ambiental. Antes de chegar
a particularidade do municipio de Correntina-BA, utilizam-se diferentes escalas
regionais, tendo o bioma Cerrado como de maior abrangéncia, destacando-se a regiao do
Matopiba ¢ o Oeste Baiano, at¢ o municipio especifico onde se realiza o trabalho
empirico.

As premissas desenvolvidas na tese tratam do Cerrado como Zona de Sacrificio,
em que as politicas de Estado favorecem a expansdo da fronteira agricola neste bioma
para compensar a preservacao de areas florestais de maior visibilidade internacional.
Atualmente, a expansao da fronteira agricola no Cerrado ocorre com a financeirizagdo da
terra, a partir da grilagem. Desta forma, o desmatamento no Cerrado avanga sobre os
territorios tradicionalmente ocupados, utilizando o modelo conservador de modernizagao
da agricultura e respaldado pela legislacdo e pelos cadastros fundidrios, que ndo dao
visibilidade aos territérios tradicionais.

A pesquisa apresenta carater tanto qualitativo quanto quantitativo. Os dados

qualitativos foram elaborados a partir: de uma revisao de trabalhos cientificos e técnicos
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realizados pela academia e por organizacdes da sociedade civil, que acompanham os
conflitos e lutas dos povos e comunidades tradicionais do Cerrado; de conversas
realizadas com representantes das comunidades estudadas; e do acompanhamento de
depoimentos de diversos representantes das comunidades da regido durante uma
Caravana, seguida de reunido, ocorrida apos a libertagdo de lideres comunitarios que
estavam presos devido a um conflito dentro de territorio de fundo e fecho de pasto no
municipio de Correntina - BA.

Os dados quantitativos apresentados na pesquisa referem-se principalmente as
taxas de desmatamento nos diferentes recortes propostos em cada capitulo, utilizando
tanto os dados brutos do Projeto de Monitoramento do Desmatamento da Floresta
Amazodnica Brasileira por Satélite (Prodes), produzidos pelo Inpe, quanto dados derivados
de anélises em Sistemas de Informacao Geografica (SIG) realizadas nesta pesquisa.

Também sdo apresentados dados de estrutura fundiaria, disponibilizados pelo
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e pelo Censo Rural; dados hidrolégicos de
perda de vazao, de emissdo de Autorizagdo de Supressao da Vegetagao Nativa (ASVs) e
de outorgas de uso da dgua, obtidos em publicagdes cientificas e técnicas sobre o tema;
dados sobre mudancas no usa da terra, disponibilizados pelo projeto MapBiomas; e dados
sobre o niumero de conflitos fundidrios registrados pela Comissdao Pastoral da Terra
(CPT).

Para a operacionalizac¢do da pesquisa, foram estruturados cinco capitulos. Neste
primeiro capitulo, sdo apresentados os principais conceitos tedricos, como territorio,
fronteira, fronteira agricola e as formas de expansdo desta fronteira, em especial a
“antecipagao espacial” como mecanismo para garantir novas areas para essa expansao. O
desenvolvimento destas formas de expansdo serd abordado nos capitulos seguintes da
tese. Neste capitulo, também sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
empregados.

O segundo capitulo trata da importincia do bioma Cerrado e de sua
caracterizagdo como um dos hotspots de biodiversidade do mundo, o que evidencia sua
relevancia bioldgica e ecoldgica, bem como sua condi¢do de area altamente ameagada
pela acdo humana. Para isso, sdo apresentados dados tanto sobre diversidade bioldgica
quanto sobre diversidade sociocultural do Cerrado, a partir da formagao dos povos e
comunidades tradicionais do Cerrado.

Também sao apresentados dados sobre a estrutura fundiaria, o desmatamento atual

e as areas remanescentes de Cerrado. A partir destas informagdes, sdo analisadas as
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consequéncias ecologicas, em termos de perda de servigos ambientais, em especial da
disponibilidade hidrica, bem como as dificuldades impostas a conservagdo deste bioma.

Para analisar a atual estrutura fundidria do Cerrado, foram utilizados apenas os
bancos de dados oficiais, destacando-se o predominio de propriedades privadas
cadastradas como imodveis rurais nos bancos de dados do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) e a baixa destinagdo de areas para protegao
ambiental, como Unidades de Conservagao (UCs) e territorios de Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs). Também foi apresentada a importancia destas duas ultimas como
instrumentos para barrar o desmatamento.

Por fim, sdo apresentadas algumas das consequéncias desta malha fundiaria frente
as politicas ambientais, que historicamente tém privilegiado a¢des de conservagdo de
areas florestais, como a Amazodnia e a Mata Atlantica, em detrimento de areas abertas,
como o Cerrado, a Caatinga, o Pampa e o Pantanal, mais propicias a expansdo da
agricultura mecanizada. Para isso, serdo apresentadas algumas politicas e acdes que, se
estendidas ou adequadas a implementa¢do no Cerrado, poderiam reduzir o desmatamento
nesse bioma.

O terceiro capitulo apresenta um historico das politicas fundiarias e ambientais
a partir dos principais marcos legislativos, com o objetivo de destacar os caminhos
percorridos pela politica brasileira para garantir os privilégios sobre a terra e analisar as
consequéncias socioambientais decorrentes do modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil.

Entre as politicas ambientais, destaca-se o papel das propriedades privadas na
conservacao ambiental e o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como instrumento de gestao
ambiental em 4reas privadas e ferramenta de controle do desmatamento. Para isso,
discutem-se as dificuldades na implementacdo do CAR e como ele vem sendo utilizado
de forma contraria ao seu proposito.

Ainda no ambito das politicas ambientais, apresenta-se uma analise sobre a
insercdo das politicas fundiarias nos Planos de Ag¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal e no Cerrado (PPCDAm e PPCerrado), destacando as
principais agdes que contemplam esse tema e os resultados alcangados até o momento.

Partindo da visdo geral sobre as politicas fundidrias e ambientais, também sdo
analisados neste capitulo as politicas e os programas especificos de incentivo a ocupacao
do Cerrado promovidos pelos governos federal e estaduais, e que tiveram como

consequéncia o avango do desmatamento nesse bioma.
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A partir daqui, abre-se uma terceira escala de analise, com foco na criacao da
regido do Matopiba como nova fronteira agricola. Partindo de sua caracterizagdo, sdo
apresentadas as particularidades da expansado da fronteira agricola nestaregido, nas quais
se ressaltaram a importancia do mercado de terras e o papel da grilagem como promotores
do desmatamento recente no Cerrado. Para isso, sdo apresentados dados sobre o
crescimento das areas produtivas e o desmatamento no Cerrado, bem como os impactos
socioambientais decorrentes desta politica agraria.

Para analisar as transformacgodes ocorridas na agricultura e os impactos decorrentes
dessas mudangas, o quarto capitulo foi dedicado a metodologia de estudo de caso. Como
particularizagdo, sdo apresentadas as comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto
do municipio de Correntina — BA e sua vivéncia e enfrentamentos frente a expansdo da
fronteira agricola, dentro da escala do Oeste Baiano e do municipio de Correntina - BA.

Para relatar a pressao sofrida pelas comunidades de Correntina, inicialmente,
apresenta-se a formacao territorial do Oeste Baiano, caracterizada como fundo territorial
por muito tempo e que agora vem sofrendo com a expansdo do agronegdcio sobre os
territorios tradicionalmente ocupados ao longo dos anos.

Para destacar o papel do Estado como facilitador dos processos de desmatamento
e de grilagens de terra, foram apresentadas algumas das flexibilizagdes incluidas nas
normas ambientais no Estado da Bahia, que tém provocado o aumento do desmatamento
na regido e causado danos ambientais irreversiveis, como a morte de rios e nascentes € o
aumento no numero de conflitos registrados no Oeste Baiano. Para exemplificar os
conflitos decorrentes da grilagem de terras, incentivada pela leniéncia do Estado em
realizar os procedimentos necessarios ao registro dos territérios tradicionais, destacaram-
se alguns conflitos histéricos ocorridos em Correntina, descritos em estudos e publicagdes
anteriores.

O estudo de caso, utilizado para apresentar os conflitos vivenciados atualmente
pelas comunidades de fundo e fecho de pasto do municipio de Correntina — BA, inicia-se
com uma descricdo dessas comunidades, a partir de relatos de alguns de seus
representantes, colhidos durante o estudo de campo, e dos problemas enfrentados por elas
para se enquadrar nas burocracias exigidas para o seu reconhecimento como comunidades
tradicionais.

Dados secundarios obtidos a partir de levantamentos realizados por diferentes
institui¢cdes, com o objetivo de mapear e quantificar as comunidades de fundo e de fecho

de pasto da regido, sdo apresentados juntamente com a atual estrutura fundidria de
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Correntina, a fim de destacar a importinciae a extensdo desses territorios no municipio.
Esses mesmos dados sao utilizados para demonstrar a invisibilidade destes territorios nos
cadastros oficiais. Em seguida, ¢ realizada uma anéalise dos dados de desmatamento no
municipio, indicando quanto do desmatamento ocorre dentro dos territorios de fundo e
fecho de pasto e sua importancia como barreira ao desmatamento.

Por fim, sdo apresentadas observagdes realizadas em campo e relatos de
representantes de trés comunidades, abordando seus historicos de vida nesses territorios,
suas vivéncias e conflitos durante a permanéncia nesses territorios, os impactos
ambientais percebidos ao longo dos anos, bem como as percepgdes sobre as possiveis
causas e consequéncias desses danos ambientais para as comunidades de fundo e fecho
de pasto.

Durante a pesquisa, também foi possivel incluir o relato de um conflito ocorrido
no inicio de 2025, que resultou na prisao de dois fecheiros. Apos a libertacao destes dois
representantes de comunidades de fundo e fecho de pasto, foi organizada uma
mobilizagdo com uma caravana, para percorrer o territorio onde se deu o conflito, seguida
de uma reunido, que contou com a participagao de varios representantes de comunidades
da regido, além de representantes das trés esferas de governo: municipal, estadual e
federal.

Durante essa reunido, foram relatados diversos episddios de violéncia contra as
comunidades, aqui descritos para apresentar as experiéncias vividas e os impactos da
expansdo do agronegdcio no municipio de Correntina e na regido como um todo.

O quinto capitulo apresenta as conclusdes sobre os resultados alcangados neste
trabalho, além de recomendagdes direcionadas as comunidades envolvidas e as politicas
fundiarias e ambientais, apontando possiveis praticas para uma inclusdo mais efetiva

dessas comunidades nos cadastros oficiais de terras.
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CAPITULO 2 - O CERRADO E OS TERRITORIOS
TRADICIONAIS: IMPORTANCIA E DESAFIOS PARA A

CONSERVACAO.

2.1. CARACTERIZACAO AMBIENTAL DO CERRADO

O bioma Cerrado esta localizado principalmente naregiao do Planalto Central do
Brasil, sobre planaltos sedimentares e cristalinos, com depressdes periféricas ou
interplanalticas, e se estende desde baixas altitudes (300 m), na Baixada Cuiabana (MT),
até as mais altas (1.600 m), na Chapada dos Veadeiros (GO). O Cerrado cobre parte dos
estados da Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Parana, Piaui, Rondonia, Sdo Paulo e Tocantins, além de toda a area do Distrito Federal.

Este bioma nao esta restrito ao Brasil, ocorrendo também em parte do nordeste do
Paraguai e do leste da Bolivia. No Brasil, ¢ o segundo bioma em extensdo, ocupando uma
area de 2.036 milhdes de km?, o que corresponde a 23,3% do territorio brasileiro, fazendo

fronteira com os demais biomas brasileiros, com exce¢do do Pampa (Figura 1).
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Figura 1: Mapa dos seis biomas que ocorrem no Brasil

~10000000 -9000000 -8000000 -7000000 -6000000 -5000000 -4000000 -3000000
| »
> ‘- Col l’__, = '3,
L= L o
Ecu
i
o S i
Peru
g_ 'v! g
0 _\“_ :
| Estados W
Bioma 3
g - Amazénia Bofivia §
S B caatinga ' o
I cerrado ?,
- araguay
[ Mata Atlantica - i
g | Il rantanal ] g 8
! y | == s B s
Datum SIRGAS 2000 ‘ 0 400 800 1.600
Mapa produzido por Monica Negrao ArgenEam ; "
Abril 2025 rugu
Fontes: Biomas_250mil e UF_2022 i
§ disponibilizados pelo IBGE : Byencs Aires §
{ -
-10000000 -9000000 -8000000 -7000000 -6000000 -5000000 -4000000 -3000000

Fontes: Mapa elaborado pela autora (2025), a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, UF_2022 e Biomas_250mil).



2.1.1. Clima e solo

O clima do Cerrado caracteriza-se por invernos secos e verdes chuvosos, sendo
classificado como Aw (K&ppen, clima tropical chuvoso) em grande parte do Cerrado e
como temperado quente (clima wa) no sul de Minas Gerais e em parte do estado de Mato
Grosso (SILVA, ASSAD e EVANGELISTA, 2008, p. 85-86). A precipitacdo média
anual ¢ cerca de 1.500 mm, com variagao entre 750 mm ¢ 2.000 mm. As chuvas estao
concentradas no periodo de outubro a margo, considerado a estagdo chuvosa, enquanto o
de abril a setembro é o periodo seco. A temperatura média nestes meses mais frios ¢
superior a 18°C. As duas estagdes bem marcadas, de chuva e de seca, sdo uma
caracteristica importante do Cerrado e influenciam diretamente a composi¢do da
vegetacdo (WALTER, CARVALHO e RIBEIRO, 2008, p. 33-34).

O Cerrado brasileiro ¢ formado por solos lateriticos, arenosos e altamente
lixiviados, com predominancia de Latossolo e suas variagdes (Latossolo Vermelho-
Amarelo e Latossolo Vermelho), que cobrem 48,66% da area do bioma; seguidos de
Neossolo Quartzarénico (15%) e Argiloso (13%).

Com menor ocorréncia, encontram-se os solos classificados como: Plintossolos,
Neossolos Litolicos, Cambissolos, Nitossolos e Gleissolos (REATTOR et al., 2008, p.
109-151). Assim como as demais savanas, o Cerrado apresenta produtividade média
baixa em comparagdo com os ecossistemas florestais. A baixa produtividade primériaesta
relacionada a escassez de nutrientes nos solos. No entanto, nestas regides, registra-se
elevada producdo de serapilheira e de biomassa animal, consideradas fatores
fundamentais para a manuten¢dao da vegetacdo desse bioma, caracterizado por uma

eficiente ciclagem de nutrientes (WALTER, CARVALHO e RIBEIRO, 2008, p. 35).

2.1.2. Biodiversidade e as fitofisionomias que compdem o Cerrado

A riqueza floristica do Cerrado, com 20.632 espécies de plantas vasculares nativas
catalogadas dentre as 34.784 espécies registradas no bioma pelo Sistema de Informacao
sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr)2/BRASIL, MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO (MCTI), o coloca como a savana mais biodiversa do

mundo. Esta alta diversidade se repete para os demais grupos, sdo 346 espécies de

2 Acessado em 07 de abril de 2025
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anfibios, 386 espécies de répteis, 1.614 espécies de aves e 238 espécies de mamiferos
(SiBBr3*/BRASIL/MCTI). A alta diversidade bioldgica do Cerrado, em comparagdo com
os demais biomas savanicos, leva alguns autores a questionar sua classificagdo como
bioma savanico.

Para Eiten (1977, apud WALTER, CARVALHO e RIBEIRO, 2008), o Cerrado ¢
definido como: “vegeta¢do xeromorfa de arvoredos, comunidades arbustivas, savanas
abertas e campos graminosos do Brasil Central” (grifo da autora), considerando que
apenas algumas fitofisionomias presentes no Cerrado podem, de fato, ser consideradas
tipicamente savanas (WALTER, CARVALHO e RIBEIRO, 2008, p. 39).

Independentemente de sua classificacdo, a grande diversidade bioldgica do
Cerrado ¢ proporcionada pelo mosaico de fitofisionomias que compdem este bioma, indo
de sistemas abertos de campo, passando por sistemas mais proximos as demais savanas,
com predominio de gramineas com certa propor¢ao de vegetacao lenhosa aberta e arvores
associadas aos sistemas florestais. Além destas varias fitofisionomias, o Cerrado ainda ¢
composto por diferentes ecdtonos, ou areas de transi¢do, presentes nas fronteiras com a
Amazonia, a Caatinga, a Mata Atlantica e o Pantanal, o que confere ao Cerrado regides
de grande diversidade.

As diversas fitofisionomias que formam o Cerrado decorrem das caracteristicas
do solo — como profundidade, textura, composi¢ao e disponibilidade de nutrientes-, do
clima, da topografiae da geomorfologia, de eventos naturais de fogo, e da profundidade
do lencol freatico. Ao todo sdo descritos 11 tipos principais de vegetagao para o Cerrado,
chegando a 25 se considerarmos suas subdivisdes (Figura 2) (WALTER, CARVALHO e
RIBEIRO, 2008, p. 165).

Os tipos fitofisionomicos que compdem o Cerrado s3o classificados
principalmente de acordo com sua fisionomia, mas também com base em aspectos
ambientais e na composig¢ao floristica. Estes podem ser divididos em formagdes florestais,
savanicas e campestres.

- Formacoes florestais:
e com predominio de espécies arboreas e formagao de dossel continuo, associada a
cursos d'agua, em terrenos bem ou mal drenados.
> Mata Ciliar, que acompanha rios de médio e grande porte e a vegetacao

nao forma galerias.

3 Acessado em 07 de abril de 2025
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> Mata de Galeria, que acompanha rios de pequeno porte e corregos
formando corredores fechados (galerias) - pode ser Inundaveis ¢ Nao
Inundaveis.

e com predominio de espécies arboreas e formagao de dossel continuo ocorrendo
em areas de interfluvio em terrenos bem drenados e nao associados a cursos de
agua.

> Mata Seca ocorre em areas mais ricas em nutrientes e € caracterizada
pelos niveis de caducifolia durante a estacdo seca — pode ser classificada
como: Sempre-Verde, Semideciduas e Deciduas.

> Cerradao possui caracteristicas esclerofilas e sub-bosque formado por
pequenos arbustos e ervas, com baixa presenca de gramineas — pode ser
classificado como Mesotrofico ou Distrofico, de acordo com a
disponibilidade de nutrientes no solo.

- Formacdes savanicas:
e com estratos arboreo e arbustivo-herbaceo bem definidos, ocorrendo em
diferentes densidades, sem formar um dossel continuo.

> Cerrado sentido-restrito caracteriza-se pela presenca de arbustos e
subarbustos espalhados e arvores baixas e ramificagdes retorcidas —
podem ser classificados de acordo com a densidade do estrato arboreo, em:
Cerrado Denso, com 50 a 70% de cobertura e altura média de Sm a 8m;
Cerrado Tipico, com 20 a 50% de cobertura e altura média de 3m a 6m;
Cerrado Ralo, com 5 a 20% de cobertura e altura média de 2m a 3m:;
Cerrado Rupestre, ocorre em ambientes rochosos, com 5 a 20% de
cobertura e altura média de 2m a 4m.

e com ocorréncia de arvores centradas em partes especificas do terreno mais
elevadas, onde a cobertura arborea varia de 50 a 70%, caindo a quase 0% nas
depressoes.

> Parque de Cerrado

e com presenca marcante de determinadas espécies, podendo ocorrer em areas bem

ou mal drenadas.
> Palmeiral - determinado pela espécie dominante — No Cerrado, existem
quatro subtipos mais comuns: Babacual, com a presenga da espécie

Attalea speciosa, o babacu; Buritizal, com a presenca da espécie Mauritia
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flexuosa, o buriti; Guerobal, com a presenca da espécie Syagrus oleracea,
a gueroba ou guariroba; ¢ Macaubal, com a presenca da espécie
Acrocomia aculeata, a macauba.

e com a presenga marcante de palmeiras da espécie Buriti, Mauritia flexuosa,
ocorrendo em densidade menor do que nos Palmeirais, e de estrato arbustivo-
herbaceo caracteristico que circunda a vegetacao

> Vereda, nao forma dossel como no Buritizal e geralmente ocorre em
terrenos imidos, circundados por campos.
- Formacées campestres:
e com arbustos e subarbustos entremeados no estrato arbustivo-herbaceo
» Campo Sujo ocorre em solos rasos ou em solos profundos com baixa
fertilidade, e caracteriza-se pela presenca de arbustos e subarbustos
esparsos — de acordo com a profundidade do lencol freatico ou com a
presenca de micro-relevos mais elevados, podem ser classificados como:
Seco, Umido ¢ com Murundus
e com pouca presenca de arbustos e subarbustos
> Campo Limpo caracteriza-se pela auséncia de arvores, ocorréncia de
poucos arbustos e predominio de herbaceas — também pode ser
classificado de acordo com a profundidade do lengol freatico ou com a
presenca de micro-relevos mais elevados, como Seco, Umido ¢ com
Murundus. Podem ocorrer em grandes extensdes de areas planas,
contiguas aos rios e inundadas, onde também sdo denominadas “Campo
de Varzea”, “Varzea” ou “Brejo”.
e com a presenga de afloramento rochosos
> Campo Rupestre - diferencia-se das duas outras formagdes campestres
pela sua composi¢do floristica, com muitas espécies endémicas. Sao
formados predominantemente pelo estrato herbaceo-arbustivo, com raras
arvores baixas de até 2 m de altura. Geralmente ocorrem em altitudes

superiores a 900 m, com grande amplitude térmica.
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Figura 2:Perfil do Cerrado com os trés tipos de formacgoes vegetais e as fitofisionomias encontradas nas
diferentes classes de solo, conforme proposta de Walter, Carvalho e Ribeiro, 2008.
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Fig. 2. Esquema adaptado das principais fitofisionomias do bioma Cerrado. Essas 11 fitofisionomias estao apresentadas em um gradiente daquelas de maior
biomassa (formacdes florestais a esquerda) para as de menor biomassa (formagdes savanicas e campestres  direita), na posicio topogrifica em que geralmente
ocorrem, Esse esquema ndo implica que cada uma dessas fitofisionomias ocorra na natureza uma ao lado da outra, nessa toposseqiéncia. O cerrado sentido amplo
¢ indicado conforme Coutinho (1978). As classes de solos estdo de acordo com a nova Classificacdo Brasileira de Solos (Embrapa 1999) e estdo destacadas quanto
a sua ocorréncia em cada fitofisionomia: Latossolo Vermelho (LV), Latossolo Vermelho-Amarelo (LVA), Latossolo Amarelo (LA), Neossolo Quartzarénico (RQ),
Argissolo Vermelho (PV), Argissolo Vermelho-Amarelo (PVA), Nitossolo Vermelho {NV), Cambissolo Haplico (CX), Chernossolo (M), Gleissolo Haplico (GX),
Gleissolo Melanico (GM), Plintossolo Haplico (FX), Plintossolo Pétrico (FF), Neossolo Flivico (RU), Neossolo Litico (RL) e Organossolo Mésico ou Haplico
(OY) e Planossolo (S).

Fontes: Walter, Carvalho e Ribeiro, 2008. p. 165. Dados primarios da pesquisa.

2.2. AIMPORTANCIA ECOLOGICA SOCIOAMBIENTAL DO CERRADO

2.2.1. Biodiversidade do Cerrado

O Cerrado ¢ considerado um hotspot de biodiversidade, uma area com grande
diversidade biologica e altamente ameagada pela agdo antropica (MITTERMEIER et al.
2004). Este ¢ o segundo bioma brasileiro em area convertida, atras apenas da Mata
Atlantica. A combinagdo de elevada biodiversidade e alto grau de ameaga decorrente da
perda de habitat torna esses dois biomas prioritarios para a conservagao da biodiversidade
e dos servigos ecossistémicos.

Atualmente, o Cerrado possui apenas 47% de sua cobertura vegetal original. A
perda de vegetacdo nativa registrada nos ultimos 24 anos representa 15,7% da area
original do bioma e, historicamente, o desmatamento no Cerrado ¢ maior do que o
registrado na Amazodnia, que possui mais do que o dobro de sua extensdo

(TERRABRASILIS/INPE?).

“Acessado em 10 de abril de 2025.
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Uma das grandes consequéncias do desmatamento, além da perda da vegetacao
nativa, ¢ a fragmentacao das areas remanescentes. A fragmentagdo promove a redugdo
populacional e a extingao de espécies e ¢ apontada como a principal causa da perda de
diversidade e do comprometimento da integridade bioldgica dos sistemas naturais.

O Cerrado abriga a maior parte das espécies de plantas raras do Brasil (SANO et
al.,p.17),4.400 espécies de plantas endémicas (MITTERMEIER et al.,2004, p. 33), além
de 645 espécies ameagadas de extingdo, o que representa quase um tergo das espécies da
flora ameacada do pais (SCARANO et al., 2014, p. 21). A fauna do Cerrado esta
igualmente ameacgada, 9% das espécies registradas neste bioma estdo ameacadas ou
correm risco de extingdo, sendo 4% de espécies endémicas (BRASIL/INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE ICMBIO, 2018, p.
67).

Estudos sobre o processo de fragmentagao no Cerrado, envolvendo diferentes
grupos taxondmicos, apontam impactos na diversidade de espécies desse bioma. Em
alguns casos, espécies com maior tolerancia, assim como as que possuem pequenas areas
de vida e as espécies invasoras, se beneficiam da fragmentacgdo do Cerrado, o que aumenta
sua ocorréncia. J4 as espécies raras e de distribuicdo restrita tém suas chances de
ocorréncia ainda mais reduzidas (AQUINO e MIRANDA, 2008, p. 388).

Além da diversidade ja conhecida, devemos destacar que muitas espécies novas
foram descritas neste bioma nas ultimas décadas. No periodo de 2000 a 2025, foram
catalogadas 141 novas espécies de anfibios, além de 165 répteis, 100 mamiferos e 552
aves (SiBBr°). No entanto, mesmo para grupos bem conhecidos, como os mamiferos de
médio e grande porte, ainda existem lacunas quanto a sua distribuicdo e ecologia,
especialmente na regido mais ao norte do bioma (QUERIDO et al., 2024).

Dados como estes indicam que ainda ha necessidade de ampliar o conhecimento
sobre a biodiversidade do Cerrado e sobre seu potencial economico. Atualmente, estima-
se que cerca de 560 espécies nativas possuam valor terapéutico (GUARIM NETO e
MORAIS, 2003), embora poucas sejam reconhecidas pela industria farmacéutica. O
potencial alimenticio dos frutos do Cerrado também ¢ pouco conhecido e aproveitado,
apesar da disponibilidade de nutrientes nesses alimentos. Embora componha parte

importante da dieta das populagdes rurais, este recurso alimentar tem se tornado cada vez
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mais escasso devido a conversao do solo pela industria agricola (ALMEIDA, COSTA e

DA SILVA, 2008, p. 378).

2.2.2. Servicos Ecossistémicos

Além da perda de espécies, a conversao do uso da terratambém altera os servigos
ambientais, como a regulacao dos ciclos biogeoquimicos. No Brasil, o desmatamento ¢ a
principal fonte de emissdes de CO», um dos principais gases de efeito estufa responsaveis
pelamudanga do clima no planeta, superando as emissdes dos setores agricola e industrial
(Sistema Nacional de Registro de Emissdes - Sirene®/ BRASIL/MCTI).

Embora o Cerrado ndo possua cobertura florestal densa em grande parte de suas
fitofisionomias, alguns autores defendem que o Cerrado funciona como uma floresta de
cabeca para baixo, aprisiona uma grande quantidade de CO» no solo, e que a conversao
de areas de Cerrado € responsavel por grande parte das emissdes no setor de Mudanga do
Uso da Terra (15% das emissdes no periodo de 1999 a 2022) (Sistema de Estimativas de
Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)7).

Algumas plantas arboreas, tipicas da fisionomia de cerrado sentido restrito, por
terem raizes profundas, ndo sofrem restricao hidrica durante a estagdo seca ¢ exercem
importante papel na manutencdo do solo (WALTER, CARVALHO e RIBEIRO, 2008, p.
174). Por estar predominantemente localizado em regides de alta altitude, o Cerrado
também desempenha papel muito importante na distribui¢ao hidrica do pais. A retirada
desta vegetacdo pode levar a alteragdes significativas no ciclo hidrologico, afetando ndo
s0 as bacias hidrogréaficas que nascem no Cerrado, mas também a agricultura e o
abastecimento de d4gua em grandes centros urbanos.

No Cerrado estao localizadas muitas nascentes e contribuintes de rios que formam
oito das 12 bacias hidrograficas brasileiras, além de afluentes de importantes rios do
continente sul-americano. Os rios do Cerrado contribuem com a produ¢do hidrica
superficial das bacias: Amazonica (4%), Araguaia-Tocantins (71%), Atlantico Ocidental
e Atlantico Nordeste (11%), Sdo Francisco (94%), Atlantico Leste (7%) e Parana e
Paraguai (71%), e com 14% de toda a producao hidrica superficial brasileira (LIMA e
SILVA, 2008, p.91 e REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2018, p.
0).

 Data de referéncia 30/01/2023
7 Acessado em setembro de 2025
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Além desta contribui¢do para a vazao total, devemos considerar também que o
Cerrado esta situado sobre os 3 maiores aquiferos da América do Sul: os Aquiferos

Guarani, Urucuia e Bambui (Figura 3).
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Figura 3:Mapa das bacias hidrograficas, aquiferos e principais rios que nascem no Cerrado brasileiro.
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2.2.3 A sociobiodiversidade do Cerrado

A ocupagdo humana no Cerrado ¢ antiga, com cerca de 13 mil anos (BARBOSA,
2016). Essa ocupagdo por grupos pré-histéricos ¢ comumente dividida em trés grandes
fases, definidas pelas regides onde se concentrou o maior volume de pesquisas e registros
desses grupos humanos (BERTTRAN, 2011, p. 11). Sao elas:

- Fase Paranaiba, também denominada Itaparica, com registros de 10.500 a 9.000
anos. Esta fase caracteriza-se por ser um periodo mais frio ¢ mais umido do que o atual.
Os objetos catalogados nesta fase levaram a descri¢ao dos grupos aqui existentes como
cagadores.

- Fase Serrandpolis, até 1.000 anos atras. Nesta fase, o clima era mais quente, o
que permitiu a caga, a pesca ¢ a coleta de moluscos e répteis — itens incluidos na
alimentacdo. A diversidade de alimentos, nesta fase, permitiu uma maior fixagcdo dos
grupos humanos, possibilitando o inicio da agricultura (Figura 4).

- Fase Jatai, registro dos ultimos 1.000 anos. Nesta fase, acreditava-se que os
grupos ja apresentavam uma vida bastante sedentdria, devido ao grande volume de
utensilios e objetos de ceramica encontrados. A alimentagdo baseava-se em produtos

agricolas e na coleta de espécies silvestres.

Figura 4: Pintura estilo Serranopolis, encontrada no estado de Goias.

V£

Fonte: Figura retirada de Berttran, 2011, pagina 9.
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Nos ultimos 2.000 anos, o Cerrado foi habitado por povos originarios de varios
troncos linguisticos, com registro de 200 grupos indigenas que viviam na regidao do
Planalto Central (SANTOS, 2014). Os Macro-J¢€ predominavam nesta regido, mas com a
chegada dos portugueses ao litoral brasileiro, algumas tribos Tupi buscaram refigio no
interior do pais, chegando ao Planalto Central por volta de 1600 (Figura 5) (BERTTRAN,
2011, p. 35).

Figura 5:Grupo Caraja que ocupava o Araguaia em 1896.

Fonte: Figura retirada de Berttran,, 2011, pagina 35.

A concentragdo inicial dos portugueses no litoral exerceu grande pressdo sobre a
Mata Atlantica e sobre os povos que ali viviam. O primeiro produto agricola a ser
explorado foi a cana-de-agucar, que se estendeu por Pernambuco, Alagoas e Bahia,
destinada a producdo de aglcar para a Europa. Mesmo com a reducgdo da producdo de
cana, a Mata Atlantica continuou sofrendo com a devastagdo da floresta para a producao
de café¢, que desmatou grandes areas deste bioma nos estados do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo (DEAN, 1996). Neste periodo, a producdo agricola destinada ao mercado europeu
foi estabelecida pela forca de trabalho escravo.

Embora a populagao estivesse concentrada no litoral, a partir do século XVI,
bandeirantes passaram a entrar na regido do Cerrado. A primeira bandeira a pisar na
regido chegou ao Cerrado em 1589 na area que corresponde ao atual estado de Goids. A

partir dessas, duas ondas distintas de bandeirismo chegaram aregido de Goiés. A primeira
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foi motivada por mitos cartograficos sobre o lago dourado e os lagos do Planalto e,
sobretudo, pelo estimulo a captura de indigenas para trabalhar nos engenhos do Nordeste.
A segunda onda, que teve inicio em 1655, surge no contexto de um império abalado pela
perda de dominio do Oriente e da hegemonia no comércio de agucar, apds 50 anos de
missoes jesuiticas no sul do Brasil, da guerra para expulsdo dos holandeses do Nordeste
e da sucessao do trono apds o fim da Unido Ibérica (BERTTRAN, 2011, p.131).

As expedicdes para o interior do Brasil seguiram o mesmo ritmo de expansao
rumo ao sertdo nordestino, estimuladas pelas autoridades coloniais e consolidadas pela
atividade pecuaria. Antes mesmo da mineragao, a pecuaria deu inicio a colonizagao do
Cerrado e se estendia desde os sertdes baianos até o Alto Parana, proximo a atual cidade
de Formosa— GO, e ao vale do Tocantins, passando por Minas Gerais, em 4reas proximas
a afluentes do rio Sao Francisco (BERTTRAN, 2011, p.20, p.131).

A interiorizagdo da colonizagdo, propriamente dita, ocorreu a partirde 1700, tendo
inicio em Minas Gerais ¢ Mato Grosso (1718) e Goids (1726). Este processo foi
promovido pela procura e exploragdo de pedras e metais preciosos. A procura por ouro €
diamantes provocou uma grande migracdo tanto de portugueses quanto de africanos
escravizados trazidos ao Brasil (BERTTRAN, 2011, p.20). Os negros que chegaram a
regido do Cerrado neste periodo trabalhavam na mineragao e nas lavouras, mas, fugidos
da escravidao, criaram muitos territorios quilombolas (PORTO-GONCALVES, 2022).

Passada a corrida pelo ouro nos sertdes brasileiros, restaram algumas cidades
coloniais, fazendas de gado e pequenos povoados com suas rocas. Essa populacdo, isolada
e esquecida pelo governo central, teve a pecudria extensiva, a agricultura e o extrativismo
como base de subsisténcia, o que deu origem a inimeras comunidades que hoje tém seus
territorios fixados no Cerrado. Neste periodo, a populagdo brasileirasomava cerca de 4,6
milhdes de habitantes, dos quais aproximadamente um ter¢o era constituido por
escravizados ou descendentes de escravizados (UGEDA, 2017).

Essas comunidades, que se formaram no Cerrado a partir do século XIX,
chegaram ao interior do Brasil central devido a dificuldade de adquirir terra para seu
proprio sustento. Estas passaram a ocupar, por meio da posse, as terras mais distantes dos
centros urbanos e das grandes fazendas, onde criaram diferentes formas de uso do
territorio como meio de produgdo. Atualmente, essas comunidades compreendem
quilombolas, geraizeiros, veredeiros, vazanteiros, retireiros, quebradeiras de coco babacu,

comunidades de fundo e fecho de pasto, barranqueiros, sertanejos, comunidades
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extrativistas, entre outros que habitam o Cerrado (Figura 6) (PORTO-GONCALVES,
2022).

As praticas, costumes e saberes dessas comunidades que se formaram no Cerrado
sdo indispensaveis para a conservagao deste bioma, pois, em oposi¢do ao discurso do
governo — que tentou vender o Cerrado como uma vasta extensdo “vazia” -, as diversas
comunidades que la permaneceram por geracdes, cultivando o solo e criando gado nos
sertdes, ajudaram e ainda ajudam a manter grandes extensdes de vegetacao nativa. Essas
comunidades habitaram e interagiram com o Cerrado, preservando-o e utilizando de
forma sustentavel seus recursos (BARBOSA, 2016).

Atualmente, vivem no Cerrado cerca de 80 etnias indigenas, distribuidas em 99
territorios, e a populacdo indigena ¢ de aproximadamente 44 mil. As Terras Indigenas
(TIs) estdo distribuidas principalmente nos estados do Maranhdo, Tocantins, Goias, Mato

Grosso e Mato Grosso do Sul (BRASIL/MMA/PPCERRADO, 2023, p. 67).

Figura 6: Foto A, Quebradeiras de coco babagu da comunidade de Penedo, em Sdo Desidério- BA,
realizando a extragc@o do babagu. Foto B Geraizeirado povoado de Aldeia em Formoso do Rio Preto-BA
trabalhando com o capim dourado. Foto C, territério quilombola Kalunga. Foto D, carro de boi em
comunidade de fundo e fecho de pasto, Fecho de Brejo Verde, Correntina-BA.

Fotos A, B e C de André Dib, retiradas do relatério Cerrado, o elo sagrado do Brasil, disponivel em:
Cerrado, o elo sagrado das aguas do Brasil, acessado em dezembro de 2025. Foto D retirada de
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE PRESERVACAO AMBIENTAL DOS PEQUENOS CRIADORES
DO FECHO DE PASTO DE BREJO VERDE E CATULE, 2018, pagina 8.
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2.3. VULNERABILIDADES PARA CONSERVACAO DO CERRADO

2.3.1. A estrutura fundiaria e o papel das propriedades privadas na conservacao
ambiental do Cerrado.

O territorio brasileiro ¢ composto por uma série de categorias fundidrias definidas
por seu uso, acesso e dominio, dentre elas: as TIs, os Territorios Quilombolas, as UCs, os
Assentamentos da Reforma Agraria, as areas militares, as propriedades privadas, as
posses de pequenos agricultores e de comunidades tradicionais, além das areas publicas
ainda ndo destinadas.

No entanto, podemos afirmar que a organizacao fundidria do territorio brasileiro
permanece bastante precaria até hoje. Boa parte da ocupacao do territério brasileiro
ocorreu de forma desordenada e sem o devido registro de imdveis ou o controle do poder
publico. Cerca de 233 milhdes de hectares ndo possuem registro fundiario
georreferenciado, o que corresponde a 27% do territdrio brasileiro. Estas dreas podem ser
compostas por propriedades particulares ndo registradas ou por terras pertencentes a
Unido, aos estados ou aos municipios que ndo foram discriminadas (CARTAS DA
TERRA, 2025).

Na Amazonia, cerca de 60 milhdes de hectares pertencentes a Unido ainda ndo
tém destinacdo definida. Cerca de 28% do desmatamento registrado na Amazonia em
2022 ocorreu nestas terras publicas ndo destinadas (BRASIL/MMA/PPCDAm, 2023,
p.72). A falta de destinacao de florestas publicas federais e estaduais facilitaa a¢ao de
grileiros, pois estes atuam de forma mais intensiva onde a possibilidade de efetivacao da
posse ¢ maior (AZEVEDO-RAMOS e MOUTINHO, 2018.; AZEVEDO-RAMOS et al.,
2020).

Na auséncia de mecanismos de controle, a apropriagdo ilegal de terras publicas
agravaainda mais a situacdo fundiaria do pais, e a grilagem, por sua vez, ¢ apontada como
um dos principais vetores do desmatamento (SILVA et al., 2021).

No Cerrado, onde grande parte do territdrio esta cadastrado como propriedade
particular nos sistemas oficiais de registro fundidrio de iméveis rurais do governo federal
(CARTAS DA TERRA, 2025), a ocupagao ilegal também tem gerado uma série de
problemas ambiental, até mesmo em areas protegidas por lei, como: UCs, TIs, e em areas
de Reservas Legais (RL) e de Area de Preservagio Permanente (APP), dentro de
propriedades privadas (ARAUJO, 2010 e SOARES-FILHO, et al, 2014).
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A auséncia de um cadastro Unico de terras no Brasil e a sobreposicao de areas
registradas em diferentes bancos de dados, que apresentam grandes divergéncias entre si
(CARTAS DA TERRA, 2025), dificultam a delimitagdo entre a terra publica e a terra
privada. Estes problemas na malha fundidria impossibilitam a implementacao adequada
de uma série de politicas publicas, incluindo as politicas agrarias, ambientais e fundiarias.

Mesmo com maior defini¢ao cadastral na destinagao de terras no bioma Cerrado,
o desmatamento  apresentava  tendéncia de  crescimento at¢ = 2023
(TERRABRASILIS/INPE). Em 2022, 63% do desmatamento registrado ocorreu em areas
cadastradas nos sistemas do Incra como privadas (BRASIL/MMA-PPCERRADO, 2023,
p. 31). Aqui, ¢ importante lembrar que a estrutura fundiaria presente no Cerrado se
caracteriza pela baixa destinagdo de areas a protecdo ambiental e sociocultural e pelo
predominio das propriedades privadas (Figura 7). Desta forma, as areas passiveis de
prote¢do sao mais restritas, pois o predominio de areas privadas permite uma conversao
maior da vegetagdo nativa para a produgao.

Isso acontece porque, pela legislagdo brasileira, os imoveis rurais situados no
Cerrado sdo obrigados a manter apenas 20% de sua cobertura vegetal nativa, a titulo de
RL, ou 35% caso estejam localizados na Amazonia Legal (BRASIL, 2012). Isso significa
que 80% ou 65% da cobertura vegetal nas propriedades privadas pode ser retirada
legalmente.

Esse baixo percentual de protecao exigido por lei torna o Cerrado mais vulneréavel
a expansao agricola. Mesmo que houvesse controle total do desmatamento ilegal no
Cerrado, calcula-se que 44 milhdes de hectares ainda poderiam ser suprimidos legalmente
neste bioma (METZGER et al., 2019).

As ASVs, instrumento criado pela legislagdo (BRASIL, 1981), que deveriam
avaliar a viabilidade ambiental para abertura de novas areas destinadas a atividades
produtivas, sdo emitidas pelos Orgdos ambientais de forma quase automadtica,
desconsiderando o preceito constitucional que institui o meio ambiente como bem de uso
comum ¢ essencial para manutencdo da qualidade de vida da populagdo
(BRASIL/CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 19888),

perdendo assim sua fun¢do de regular o uso indevido dos recursos naturais.

8. Art. 225 “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”.
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Figura 7:Mapa da estrutura fundidria do territdrio brasileiro, com detalhamento do bioma Cerrado.
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No estado da Bahia, por exemplo, ocorreu a descentralizagao da emissao das
ASVs para os municipios, que t€ém emitido essas autorizagdes sem qualquer controle
(AMARAL et al., 2022; INSTITUTO MAO DA TERRA (IMATER), 2022 e 2022a;
MAIA et al., 2024). Essas emissoes descentralizadas contribuiram para o aumento do
desmatamento no estado, sendo boa parte dele realizada com a autorizagdo do governo.
Em casos mais extremos, a emissao das ASVs tem ocorrido em desacordo com a lei, pois
o Codigo Florestal (BRASIL/LEI n° 12.651/2012) vincula a emissao destas autorizagdes
a valida¢dao do CAR, que ndo tem sido realizada pelo Estado. A falta de validagdo do
CAR ainda permite o que se tem chamado de Reserva Legal Movel, que consiste na
relocacdo da RL dentro das fazendas, por diversas vezes, a medida que as autorizacdes
(ASVs) sdo emitidas, o que tem permitido novos desmatamentos (SALIM, 2023).

De forma contraditéria ao esperado, a conversao de novas areas para a producao
nao se reflete em melhores condi¢des de vida para a populagdao. No Oeste Baiano, por
exemplo, os municipios que obtiveram o maior nimero de ASVs e converteram mais
areas para produgdo nos Ultimos anos ndo apresentaram melhoras no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) municipal. Além de nao apresentarem melhorias nos
indicadores socioeconOmicos, estes municipios tiveram perdas nos servigos
ecossistémicos, como a disponibilidade hidrica, e aumento no nimero de conflitos com
comunidades tradicionais (INSTITUTO MAO DA TERRA, 2022 ¢ 2022a; MAIA et al.,
2024).

2.3.2 As Areas Legalmente Protegidas no Cerrado.

Apesar de sua extraordindria importancia ecologica, apenas 8,91% do Cerrado
esta destinado a protecdo ambiental em Unidades de Conservagdo (Figura 8). Ao todo,
sdo 600 UCs, sendo 67,83% de uso sustentavel e 32,17% de protecdo integral, o que
abrange 185.830,51 km?. As UCs do Cerrado correspondem a 19,24% do total de UCs do
Brasil, mas, em extensdo, representam apenas 2,18% da area continental protegida’®.

Quase 40% das Unidades de Conservagao no Cerrado sao Reservas Particulares
do Patriménio Natural (RPPN), que somam 1.283,10 km2. As Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) representam a segunda categoria mais numerosa no Cerrado (20%),

mas correspondem a 67,6% da area total protegida por UCs, totalizando 125.499,53 km?.

® https://cnuc.mma.gov.br/powerbi Acessado em 11 de abril de 2025
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Figura 8: Mapa das Unidades de Conservagdo presentes no Cerrado classificadas em Unidades de Prote¢do Integral e de Uso Sustentavel.
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Essa categoria, APA, caracteriza-se por permitir o uso sustentavel dos recursos
naturais € a ocupacao humana, sendo constituida por terras publicas e privadas, com
possibilidade de restri¢ao de uso, de forma a garantir a qualidade de vida e o bem-estar
da populacdo (BRASIL/SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO
DA NATUREZA, 2000). No entanto, as APA tém baixa efic4cia na conservagao do
Cerrado.

Em 2022, 99% do desmatamento registrado nas UCs do Cerrado ocorreu em
APAs (BRASIL/MMA - PPCERRADO, 2023, p. 37). Na pratica, as restri¢des de uso das
APAs ndo sao aplicadas, e as cidades avangam sem restrigoes nesta categoria de UCs.
Um exemplo ¢ a APA do Planalto Central, localizada no Distrito Federal e nos municipios
de Padre Bernardo e de Planaltina de Goiés. Esta APA abriga as nascentes de varios
cursos de agua que formam as bacias hidrograficas do Tocantins, do Parana e do Sao
Francisco e possui grande relevancia nacional. No entanto, a expansao urbana nao segue
qualquer condicionante ambiental, ocorrendo de forma desordenada, avangando em éareas
de nascente e de alto risco ambiental dentro da APA do Planalto Central.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao no Brasil (SNUC) tem recebido
inimeras criticas quanto a sua efetividade ao longo dos anos, especialmente em areas
heterogéneas como o Cerrado, onde o sistema de UCs é formado por fragmentos
conservados, concentrados em determinadas areas do bioma, sem conectividade entre si,
0 que ndo garante a conservacao de grande parte da biodiversidade do bioma (SANTOS,
2018).

Outra criticacomum ao SNUC ¢ que elas sdo criadas por questdes de oportunidade
e conveniéncia, utilizando critérios como integridade fisica ou areas menos propicias a
agricultura, sem necessariamente considerar as areas previamente identificadas como
prioritarias para conservagdao e de grande importancia biologica (MACHADO et al.,
2004; BENSUSAN, 2006). Uma avaliacdo realizada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) para medir a efetividade das UCs do Cerrado
indica que seu indice de efetividade ¢ de 53,36%, considerado apenas moderado

(SISTEMA DE ANALISE E MONITORAMENTO DE GESTAO - Samge'?).

9 O Indice é calculado a partir de seis indicadores: resultados, produtos e servicos, contexto, planejamento,
insumos e processos; além da avaliagdo da quantidade de recursos e valores, usos e agdes de manejo das

UCS e tem como anos base 2022.Disponivel em: http://samge.icmbio.gov.br/Painel Acessadoem 14 de
abril de 2025.
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2.3.3. Desconhecimento sobre a extensao dos Territorios Tradicionais no Cerrado

Além das Unidades de Conservacgdo, no Cerrado também existem 119 TIs em
alguma fase de demarcacao realizada pela Funai, o que corresponde a 4,4% da area do
bioma, e 70 Territérios Quilombolas demarcados pelo Incra, o que corresponde a 0,25%
da area do Cerrado (Figura 9) (BRASIL/MMA/PPCERRADO, 2023, p. 37). Tendo em
vista que os municipios com predominanciade Cerrado abrigam 186 mil quilombolas, o
que representa 14% da populagdo quilombola do Brasil (BRASIL/INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2023), as areas quilombolas
demarcadas deveriam abranger uma area muito maior.

Além de indigenas e quilombolas, no Cerrado residem inimeras comunidades
tradicionais que ndo possuem reconhecimento formal pelo Estado brasileiro e, por isso,
tém grande dificuldade na titulagdo de seus territorios.

Diferentemente da Amazonia, pouquissimas Unidades de Conservagdao no
Cerrado destinam-se a garantir reas de extrativismo para essas populagdes tradicionais,
como as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) (apenas 2 UCs no Cerrado) e
as Reservas Extrativistas (Resex) (apenas 7 UCs no Cerrado)!!.

Essas comunidades compartilham o uso comum dos territdrios e representam uma
importante contribui¢do paraa conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais. No
entanto, as dificuldades impostas a demarcacgao e a titulagdo desses territorios tradicionais
facilitam a ocupagdo da regido por grandes fazendas e promovem, além da
desterritorializagdo desses povos, a grilagem de terras publicas.

A inseguranga juridica sobre a posse dos territorios tradicionalmente ocupados
acirra os conflitos fundiarios entre grileiros, fazendeiros e comunidades. Fetzer e Marden
(2016) afirmam, em seu artigo sobre regras de propriedade e conflitos na Amazodnia, que
a inseguranca nos titulos de propriedade agrava os conflitos e que a atribuicao segura de
direitos de propriedade reduz ndo apenas os conflitos fundidrios, mas também a mudanga

no uso da terra.

" https://cnuc.mma.gov.br/powerbi Acessado em 11 de abril de 2025
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Figura 9: Mapa dos Territorios Indigenas e Quilombolas demarcados no Cerrado.
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Além disso, devemos considerar que, apesar de cobrir apenas 4,65% da area do
Cerrado, os territorios indigenas e quilombolas tém atuado como verdadeiras barreiras ao
desmatamento. Em 2022, menos de 1% do desmatamento registrado ocorreu em TIs ou
em Territorios Quilombolas (BRASIL/MMA - PPCERRADO 2023, p. 31). As lacunas
de informagao sobre muitas das categorias fundidrias e as divergéncias entre cadastros
oficiais dificultam a correta identificacao das terras pertencentes aos Estados e a Unido,
atrasando ainda mais o processo de reconhecimento dos direitos de povos e comunidades
tradicionais sobre seus territorios, pois alguns dos procedimentos para o reconhecimento
dos territdrios tradicionais tém como etapa inicial a discriminagdo das terras estaduais.
Por estarem a cargo dos estados, os procedimentos seguem diferentes ritos conforme a
legislagdo estadual e contam com uma estrutura precaria para sua implementagao. Poucos
estados tém leis especificas para a formalizagdo de territorios de povos e comunidades
tradicionais, mas ha algumas iniciativas espalhadas pelo pais (Anexo A).

Essas acdes de demarcacdo sdo essenciais para o controle do desmatamento, pois
inibem a entrada de grileiros que necessitam investir na consolidacio da posse da area
por meio do desmatamento. Conforme afirmam Torres, Doblas e Alarcon, (2017), em seu
estudo sobre grilagem de terras na Amazonia, esta atividade tem como principal alvo as
terras publicas nao destinadas, pois a transferéncia de patrimonio publico para o privado
¢ permitida.

Também para o Cerrado, Aguiar Silva e Bonfim (2021), em estudo sobre a
grilagem de terras na regido do Matopiba, afirmam que:

“«

. como o desmatamento custa caro, o grileiro tende a investir nisso principalmente
quando acredita na possibilidade de consolida¢do da fraude, cujas chances sdo
reduzidas em terras publicas destinadas e territorios origindrios demarcados.
Especialmente no caso de monocultivos — em que o desmatamento é uma necessidade —,
esse “obstdculo fundiario” é decisivo.

... éfundamental enfatizar o papel dos povos e comunidades na defesa de seus territorios,

o0 que, em muitas areas de mata nativa, se configura como o principal obstdculo concreto

no chdo a entrada dos invasores”.

A contribuigdo dos territérios tradicionais para o controle do desmatamento tem
sido demonstrada em trabalhos técnicos e cientificos. Doblas e Oviedo (2021) realizaram
uma analise de tendéncias das trajetorias diferenciais na cobertura vegetal em territorios

tradicionalmente ocupados e em seu entorno, nos seis biomas brasileiros. No trabalho,

observou-se que a perda de cobertura vegetal natural € menor nos territdorios tradicionais
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do que no entorno. Este resultado foi observado em todos os biomas e em todos 0s grupos
estudados: indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais'2.

Da Silva (2008) demonstra, em sua pesquisa, a grande sobreposi¢do entre os
territorios quilombolas na Mata Atlantica e as areas remanescentes de floresta continua.
Ela afirma que esta sobreposicao ¢ resultado de um processo histérico, que afastou essas
populagdes negras das cidades e das grandes fazendas de monocultura, tomando as areas
mais afastadas como refugio para sua sobrevivéncia, sendo responsaveis até¢ hoje pela
manutengdo destas dreas remanescentes de vegetagao nativa.

Analisando séries temporais de imagens de satélite da regido da Amazonia Legal,
também € possivel constatar que os territorios indigenas e as areas destinadas a
conservacao — tanto areas de protecdo integral quanto areas de uso sustentdvel, com a
presenc¢a de comunidades tradicionais — apresentam menores registros de desmatamento
quando comparados as areas nao destinadas, em especial quando a gestdao ambiental esta
fortalecida (QIN et al., 2022).

Apesar de sua imensa contribui¢do para a conservagao ambiental, até hoje ndo se
conhece a extensao real dos territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais
no Brasil. Além dos Territorios Indigenas, demarcados pela Funai, e de poucos Territorios
Quilombolas, demarcados pelo Incra, ndo ha dados oficiais disponiveis que possibilitem
uma andlise detalhada dos territorios ocupados por esses povos e comunidades, em
especial em areas fora da Amazonia, onde o nimero de TIs e de UCs de Uso Sustentavel

destinadas as comunidades extrativistas ¢ muito pequeno (DOUBLAS e OVIEDO, 2021).

2.3.4. Cerrado como Zona de Sacrificio

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu § 4° do art. 225 institui como patrimdnio
nacional: a Amazonia, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal e a Zona Costeira,
deixando de fora o Cerrado, a Caatinga e o Pampa. Desde 2001, tramita no Congresso
Nacional a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 504/10, do Senado, que altera o §
4° do art. Art. 225 da Constitui¢do Federal para incluir o Cerrado e a Caatinga entre os
biomas considerados patrimonio nacional. No entanto, devido aos interesses politicos das

bancadas ligadas ao agronegodcio no Congresso, que temem maiores restrigdes e

2 As anélises foram realizadas apenas com as comunidades tradicionais residentes de Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel.
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condicionantes ambientais a expansdo em areas de Cerrado, até hoje este bioma ndo ¢
considerado patrimonio nacional.

Apenas na década de 1990, o Cerrado passou a receber alguma atencdo e
reconhecimento quanto a sua importancia ecoldgica para a manutengdo dos servigos
ambientais, em especial para a preservagdo dos solos e dos recursos hidricos. Neste
periodo, surgem as primeiras organizacdes voltadas exclusivamente a conservacao do
Cerrado e, em 1992, foi criada a Rede Cerrado, formada por organizagdes ndo
governamentais (ONGs) que atuam na conservagao deste bioma.

Do ponto de vista governamental, neste mesmo periodo surgem os primeiros
programas de apoio a projetos ecossociais no Cerrado. Em 1998, o governo federal
organiza a primeira oficina para a defini¢do de areas prioritarias para a conservagao do
Cerrado e, em 2003, institui o Dia Nacional do Cerrado (dia 11 de setembro), com o
objetivo de conscientizar a populagdo sobre a importancia deste bioma e a necessidade de
sua conservagao.

Embora tenham sido realizadas algumas iniciativas de mapeamento das areas
remanescentes de vegetacdo ao longo dos anos, o monitoramento sistematico do
desmatamento no Cerrado s6 foi implementado em 2018 pelo Inpe, em contraste com o
da Amazonia, que teve inicio em 1988.

Seja por uma legislagao ambiental menos exigente em termos de area destinada a
conservacao, seja pelas condigdes geomorfoldgicas, com terrenos menos acidentados —
o que facilitaautilizacdo de maquindrio, incluindo o uso de correntdo amarrado a tratores
paraa retirada da vegetacao nativa (Figura 10) —, o Cerrado tem sofrido com a conversao
de grandes areas decorrente da expansao do agronegocio brasileiro.

Embora as exigéncias ambientais sejam menos rigorosas para o Cerrado, o
mercado internacional de commodities tem aumentado as restri¢des a compra de produtos
oriundos de areas de conversdo de florestas. Mesmo assim, essas exigéncias nao
conseguiram conter o avango do desmatamento no Cerrado. A menor visibilidade deste
bioma e o desconhecimento de sua importancia ambiental impulsionam o desmatamento

em areas de vegetacdo aberta, consideradas nao florestais.
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Figura 10:Uso de correntdo para remocdo da vegetagdo nativa em areas de Cerrado.

< - o d ST, 23 3 m .
Fonte: Fotos disponiveis em https://www.diariodocentrodomundo.com.br/wp-
content/uploads/2020/09/correntoes-600x335.jpg e
https://i.ytimg.com/vi/ADrMTORtEO4/maxresdefault.jpg

No caso da Amazonia, as restricoes de mercado foram bastante eficazes no
controle do desmatamento, funcionando até melhor do que as imposicdes legais. No

estado do Mato Grosso, a moratoria da soja'?

conseguiu reduzir o avango do
desmatamento. Em estudo realizado no estado, constatou-se que 65% das fazendas de

soja nao cumpriam o Codigo Florestal, mas as condicionantes impostas pela moratéria da

'8 A moratéria da soja foi um acordo assinado entre as grandes empresas produtoras de 6leo vegetal e
exportadoras de cereais, governo e organizagdes ambientais, restringindo a compra de soja produzida em
regides da Amazonia que tenham sido desmatadas apds 2006, inicialmente, ¢ alterado para 2008.
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soja foram respeitadas por todas as fazendas produtoras de soja (SOTERRONI et al.,
2019).

A expansdo da moratéria para o Cerrado foi discutida entre 2016 e 2018, mas,
devido a circunstancias politicas e a resisténcia dos produtores, ndo ocorreu e continua
sendo debatida até hoje'*. Estima-se que a expansdo da moratdria da soja para o bioma
Cerrado pode impedir a perda de 3,6 milhdes de hectares de Cerrado até 2050 e que o
atraso em sua implementagdo implica uma perda média de 140 mil hectares por ano
(SOTERRONI et al., 2019).

Calcula-se ainda que aproximadamente 20% dos imoveis rurais situados no bioma
Cerrado apresentam desmatamento apos 2008, ano de referéncia para aplicagdo da
moratoria da soja. Isso equivale a uma area de aproximadamente 10 milhdes de hectares,
e a supressao da vegetagdo em 36% desses imoveis ocorreu em desacordo com o0s
percentuais minimos de RL. Considerando apenas os imdveis produtores de soja, 23%
apresentaram desmatamento apos 2008 e 52% desrespeitaram os percentuais de RL.
Nesta perspectiva, 22% da producdo de soja no Cerrado ocorre em imodveis que tiveram
desmatamento ilegal apds 2008 (RAJAO et al., 2020).

Diante da falta de politicas efetivas para conservacdo do Cerrado e do pequeno
percentual de areas destinadas a protecdo ambiental e da falta de reconhecimento dos
territorios tradicionalmente ocupados, considera-se que este bioma tem sido utilizado
como Zona de Sacrificio para garantir a conservacao da Amazonia sem comprometer o

aumento da produ¢do de commodities.

' Noticias Agricolas. Aprosoja MT critica Moratéria da Soja e defende a livre iniciativa dos produtores
rurais em audiéncia publica no Senado. Publicado em 24/04/2025. Disponivel em:
https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/soja/399169 -aprosoja-mt-critica-moratoria-da-soja-e-
defende-a-livre-iniciativa-dos-produtores-rurais-em-audiencia-publica-no-senado.html
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CAPITULO 3 — A EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA NO
CERRADO E O PROCESSO DE DESMATAMENTO

3.1. POLITICAS FUNDIARIAS E AMBIENTAIS

Para compreender o processo de desmatamento no Brasil, € necessario reconhecer
que o acesso a terra sempre esteve vinculado as relagdes de poder. Durante muito tempo,
este acesso estava restrito a poucos privilegiados que receberam da coroa portuguesa a
concessdao de grandes extensdes de terra, as sesmarias. Esse regime de concessdo
perdurou durante todo o periodo colonial e, mesmo ap6s esse periodo, as restri¢des de
acesso a terra no Brasil foram mantidas na primeira Lei de Terras, publicada em 1850.

Entre os anos de 1822 e 1850, quando o Brasil se tornou Império e o regime de
sesmarias foi suspenso, parte da regido central do Brasil foi ocupada por familias de
pequenos agricultores por meio da posse da terra, sem que houvesse registro dessas areas.
Com a primeira Lei de Terras, o acesso passou a ocorrer apenas por meio da compra e
venda, o que manteve os privilégios vivenciados no periodo colonial até o periodo
republicano.

Somente ap0s a publicacao do Codigo Civil de 1916, do Estatuto da Terra de 1964
e da Constitui¢ao de 1988, a democratizagdo do acesso a terra passou a ser discutida. Este
longo periodo, em que o direito & terra ¢ tido como um privilégio intrinsecamente
relacionado as relagdes de poder, que abrange desde a chegada dos Portugueses ao Brasil
até a tentativa de democratizagao do acesso a terra, fundamenta nossa histoéria.

Desde o periodo colonial, a violagdao de direitos sobre os territorios coletivos,
ocupados pelos povos originarios e pelas comunidades tradicionais, molda a formagao
territorial. Até hoje, essa violagdo € percebida nas regides de apropriagdo do agronegocio,
onde, historicamente, as politicas fundiarias de reconhecimento dos territorios
tradicionais ndo tém sido implementadas (ASSOCIACAO DE ADVOGADOS DE
TRABALHADORES RURAIS — AATR, 2020).

A morosidade nos processos de demarcacao e defini¢do fundiéria destes territdrios
vem fomentando constantes conflitos pela terra, sempre acompanhados de pressoes
econOmicas e politicas e decisdes juridicas desbalanceadas, refletindo cada vez mais a
histéria de desigualdade de direitos e de expropriacdo da terra sofrida pelas populagdes

tradicionais (ASSOCIACAO DE ADVOGADOS DE TRABALHADORES RURAIS —
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AATR, 2020 e Silva et al., 2021) Tudo isso acompanhado do desmatamento e da
degradagdao ambiental decorrente da exploragdo dos ditos “recursos naturais”.

3.1.1. Historico da legislaciao fundiaria no Brasil e sua relacio com o processo de
desmatamento

Rocha et al. (2019) subdividem a legislagdo fundiaria brasileira em quatro
periodos: regime de sesmarias (1500 a 1822); regime de posse (1822 a 1850); regime da
Lei de Terras (1850 a 1889) e regime republicano (1889 até os dias atuais). Utilizando
essa subdivisdo, Chiavari et al. (2021) apresentam os principais marcos legislativos nos

4 periodos propostos.

Figura 11:Linha do tempo com os principais marcos regulatorios da politica fundidria brasileira e
respectivos periodos historicos.

Fonte: Figura retirada de Chiavari et al. 2021 p.6

A propriedade das terras brasileiras foi inicialmente delimitada pelos Tratados de
Tordesilhas (1494) e de Alcagovas (1479), tratados internacionais vigentes a época da
chegada dos portugueses as terras brasileiras, que conferiram a Portugal a incorporacao
do territorio brasileiro ao patrimonio da coroa pelo direito de conquista. Estas regras
desconsideravam, desde o inicio, a presenca dos povos originarios que aqui viviam,

tornando todo o territério do Brasil patrimonio de Portugal.
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O primeiro modelo de ordenamento territorial no Brasil foi a institui¢do de
capitanias hereditarias, pautada na exploragdo econdmica do territdrio, com o objetivo de
ocupar a coldnia. No entanto, essa ocupagao ficou restrita ao litoral, devido a dificuldade
de exploragao das areas mais centrais (UGEDA, 2017). O efetivo processo de colonizagao
teve inicio em 1530, quando Portugal, com o intuito de povoar o territorio brasileiro,
instituiu o regime de sesmaria, dando inicio a apropriagao privada de terras da coroa. Esse
tipo de regime ja existia em Portugal. A legislacdo vigente 14 foi implementada aqui, o
que fez com que o direito agrario e a estrutura agraria brasileiros tivessem origem no
direito portugués (ROCHA et al. 2017).

No Brasil, a concessiao de sesmarias era realizada pela coroa por meio da doagao
gratuita de glebas, mediante a obrigacdo de cultivar a terra por cinco anos. As areas
doadas deveriam ser proporcionais a capacidade dos donatarios de cultiva-las, sob pena
de retorno das terras a Coroa, o que deu origem ao conceito de terras devolutas — terras
privadas que retornam ao dominio publico.

Para que o donatario ndo perdesse o direito a terra, algumas clausulas essenciais
deveriam ser cumpridas. Dentre elas, a obrigacao de lavrar a terra era considerada o
principal requisito. Aqui ja podemos observar que a condi¢do para garantir a propriedade
da terra é a conversdo da vegetacdo nativa e a abertura de areas para a agricultura, o que
acarreta o desmatamento. Essa forma de garantir a propriedade foi utilizada em diversos
momentos da nossa historia.

Outra condi¢do para a concessdo de sesmarias ¢ que o donatario deveria realizar
a medicdo e a demarcagao, o que, muitas vezes, nao ocorria devido a falta de técnicos
capacitados. Além disso, era obrigagcdo do donatario a defesa de sua terra e o povoamento
dela, sendo necessario trazer pessoas de Portugal custeando toda a viagem. Com tais
obrigacdes, apenas “homens de muita posse e familia, homens de cabedais” estavam aptos
a receber tais concessdes (ROCHA et al. 2019 p.63).

Com o tempo, a ocupacdo por sesmarias avangou para o interior do continente,
impulsionada pela exploragdo econdmica dos recursos naturais. A producao agricola,
baseada na monocultura para exportagdo e na utilizagdo de mao de obra escrava,
promoveu a interiorizagdo e ocupagao do territorio brasileiro. A formacdo de muitas vilas
se deu com a entrada dos bandeirantes, que, inicialmente, buscavam mao de obra indigena
e, a partir da segunda metade do século XVII, adentraram o territério em busca de

minério.
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Com a abundancia de terras a serem povoadas, as parcelas do territério mais
distantes dos povoados e das grandes propriedades foram ocupadas por pequenos
agricultores por meio de sua posse. A posse de terras por pequenos agricultores passou a
ser uma pratica bastante comum, ndo havendo qualquer registro estatal sobre a
propriedade da terra. Ainda no final do século XVII, com o aumento da populacdo, a
busca por novas areas para a expansao das atividades produtivas e um sistema fundiario
totalmente descontrolado, os conflitos pela posse da terra tornam-se comuns.

O processo de posse da terra serviu de base para a formacao de novas capitanias,
bem como para a ocupagao do sul do pais pelos agorianos, onde os conflitos pela fronteira
entre Portugal e Espanha estavam acirrados. Para contornar a situag¢do, em 1750, foi
firmado um novo tratado: o Tratado de Madri. Este possuia trés premissas fundamentais
(UGEDA, 2017, p. 51):

(i) o reconhecimento da posse em territorios onde a ocupa¢do e o
povoamento fossem inquestionaveis, ...; (ii) o respeito as fronteiras
naturais, sendo a demarcagdo das terras fixadas em serras e rios; e (iii)
o entendimento que haveria paz nas colonias mesmo se as metropoles
estivessem em guerra.

Até a independéncia, houve muitas mudancas na delimitacdo do territorio
brasileiro. Com a queda da monarquia francesa e a expansao de Napoledo, a familiareal
portuguesa se muda para o Brasil,em 1807, que passa a ser a capital do império portugués.
Neste momento, as regras de propriedade do regime da sesmaria eram confusas e
inconsistentes, com inumeros tipos de documentos™ utilizados para comprovar a
titularidade da terra, o que dificultava identificar quais eram validos.

Com a desordem juridica e os inimeros textos conflitantes sobre a posse da terra,
em 1882, acabou-se por dar fim as concessdes de sesmarias sem que outra forma de
aquisicdo de terras fosse definida. A concessdo de sesmarias, que durou todo o periodo

do Brasil Colonia, era, no entanto, a Uinica forma legal de aquisi¢do de terras.

'® Rocha et al (2019 p. 61) aponta que durante cada periodo da histéria fundiaria: legislacdo sesmarial,
imperial, republicana (Unido e estados), foram utilizados varios documentos para comprovar a posse da
terra. Alguns deles sdo: “Carta de Sesmaria, Registro Paroquial ou Registro do Vigario, Registro Torrens,
Titulo de Posse, Titulo de Legitimacdo, Titulo de Propriedade, Titulo Provisorio, Titulo Definitivo, Titulo
de Arrendamento, Titulo de Aforamento, Titulo de Ocupagdo, Titulo de Ocupagdo Colonial, Titulo
Colonial, Titulo de Ocupacgdo de Terras Devolutas, Licen¢a de Ocupagdo, Autorizagdo de Deten¢ao,
Doacgdo pelo Poder Publico com condigdes resolutivas, Contrato de Alienagdo de Terras Publicas, Bilhete
de Localizacdo, Titulo Precario de Doacdo Onerosa, Carta de Anuéncia, Autorizacdo de Detencdo de Bem
Publico, Certificado de Habilitagdo a Regularizacdo Fundiaria, Certificado de Ocupagdo de Terra

2

Publica, Contrato de Concessao de Uso e Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso”.
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Vale destacar que o fim dos sistemas de sesmarias ocorreu poucos dias antes da
declaragdo de independéncia do Brasil. De acordo com Rocha et al. (2019), durante os
anos em que vigorou, o sistema de sesmarias contribuiu para o povoamento do interior
do Brasil e para a consolidagdo do latifiundio no pais.

O sistema de posse passou a vigorar no Brasil entre 1822 e 1850. Neste sistema,
a exploracao e o beneficiamento da terra precedem o reconhecimento do direito a ela, que
deveria ser conferido posteriormente pelo Poder Publico. Durante o periodo colonial,
considera-se que as posses ocorriam de forma costumeira, decorrentes do nao
cumprimento das condi¢des estabelecidas para a concessao de terra, ou ainda da ocupagao
da terra publica sem o consentimento do Estado.

Até o inicio do Império, a posse era a unica forma de expansdo da ocupacao do
territdrio nacional, pois nao havia mecanismos legais de aquisicao de terras. Assim,
mesmo a ocupagao de grandes propriedades se dava pela posse, sendo o controle da terra
dado a quem a ocupava primeiro.

Mesmo com a Constituicdo Imperial, de 1824, ndo foram estabelecidas novas
regras para a aquisi¢cdo de terras. A Constitui¢do limitou-se, em seu art. 179, § 22, a
garantir o direito de propriedade “em toda sua plenitude” (Chiavari et al., 2021, p. 8),
tratando o direito de propriedade como algo absoluto, o que favoreceu os grandes
latiftindios.

Durante os 28 anos que se passaram entre o fim do regime de sesmarias e a
primeira lei que tratasse da questdo fundiaria, houve um vécuo legislativo quanto a
aquisicao de terras no Brasil. Neste periodo, ndo havia qualquer controle de registro das
terras, e nao era possivel saber com exatidao a quem elas pertenciam, o que dificultava
distinguir o que era terra publica e o que era particular.

A primeira lei especifica para tratar a questao fundiaria no Brasil foi a Lei n® 601,
de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras Devolutas ou simplesmente
Lei de Terras. A partir dela, as terras passam a ser adquiridas apenas por meio do sistema
de compra e venda, o que implica sua mercantilizagao com elevado custo de aquisi¢ao. A
excecao dada a doagdo de terras publicas foi as areas de fronteira, nas quais a permissao
foi mantida.

Com a nova Lei, apropriar-se de terras publicas ou particulares passou a ser
considerado um crime, tornando impossivel o acesso a elas para aqueles que nao
dispusessem de recursos para compra-las. Desta forma, o governo conseguiu limitar a

ocupacgdo de novas terras, especialmente por escravos libertos e por novos migrantes
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europeus que chegavam ao Brasil para servir de mao de obra nas lavouras, mantendo,
assim, os privilégios dos grandes proprietarios, que ja formavam a classe dominante no
Brasil.

As antigas concessodes, nas quais havia comprovacdo de cultivo e de morada
habitual, foram revalidadas, mesmo que as demais condicionantes ndo tivessem sido
cumpridas. As posses, também nestas condigdes de cultivo e morada, foram legitimadas.
A medigao das terras adquiridas por posse, sesmarias ou outras concessoes teve prazo
para sua demarcacdo'®, dando inicio a primeira tentativa de cadastramento das terras
particulares em todo o territério nacional.

As posses deveriam ser cadastradas para, apos o cadastro, serem tituladas. A
titulacdo era obtida apos longos e custosos processos administrativos. Devido ao alto
custo da legitimagdo das terras, muitas posses nao foram regularizadas apds o cadastro
(Chiavari et al. 2021). Ultrapassado o prazo, os documentos das propriedades ndo
demarcadas perderam a validade e as terras retornaram ao patrimdnio publico.

Essas medidas foram adotadas na tentativa de organizar a estrutura fundiariae dar
inicio ao ordenamento do territoério brasileiro. Para isso, todos os proprietarios,
independentemente de terem titulo ou simples posse, deveriam registrar suas terras. O
registro das terras permitiria o reconhecimento das terras devolutas que poderiam ser
novamente vendidas, de acordo com a Lei de Terras:

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder a medi¢do nos prazos marcados
pelo Governo serdo reputados caidos em comisso, e perderdo por isso o direito
que tenham a ser preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor
da presente lei, conservando-a somente para serem mantidos na posse do terreno
que ocuparem com efetiva cultura, havendo-se por devoluto o que se achar
inculto.

As terras devolutas eram inicialmente formadas pelas sesmarias que ndo tiveram
suas terras cultivadas e retornaram a coroa, mas, apos a Lei de Terras, este conceito se
ampliou para todas as terras que nao estivessem comprovadamente sob dominio particular
e ndo estivessem ja destinadas pelo poder publico. As terras devolutas deveriam ser

identificadas, demarcadas e registradas pelo Estado, mas, devido as imensas dificuldades

'® A demarcagio de terras era realizada junto a Reparticdo Geral das Terras Publicas, que foi criada pela
propria Lei de Terras, seguido os procedimentos estabelecidos no Decreto n® 1.318 de 1854.
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na realizagdo dessas tarefas, a discriminagao dessas terras, tanto estaduais quanto federais,
até hoje nao foi concluida.

Pela Lei de Terras, a preferéncia de venda das terras devolutas era para aqueles
que ja possuiam terras contiguas a elas, dando, assim, a possibilidade de ampliagdo das
areas ja ocupadas por grandes latifundios. Desta forma, embora a Lei de Terras tenha
retirado do rei a decisdo sobre sua concessao, estabelecendo a possibilidade de aquisi¢ao
por compra e, como mercadoria, podendo ser adquirida por qualquer pessoa, as terras
brasileiras continuaram concentradas nas maos de uma minoria economicamente
privilegiada.

No entanto, podemos destacar que no art. 5°, § 4°, referente a legitimacao das
posses mansas e pacificas, também previa a manutencdo das areas de uso comum
utilizadas pelos posseiros de uma mesmaregidao. Cabendo apenas ao Estado dispor sobre
outra destinacao a essas terras:

§ 4° Os campos de uso comum dos moradores de uma ou mais freguesias,

municipios ou comarcas serdao conservados em toda a extensdo de suas divisas, e

continuardo a prestar o mesmo uso, conforme a pratica atual, enquanto por Lei

ndo se dispuser o contrdrio.

Com a Proclamacao da Republica e a nova Constituicdo Republicana, de 1891, o
direito de propriedade foi mantido sem grandes alteragdes, prevendo apenas a
desapropriacdo de terras por utilidade publica, mediante indenizagao.

No entanto, com o novo modelo federativo da republica, as terras devolutas
passaram para os estados, que deram seus proprios regramentos para aquisi¢ao de terras
publicas. Apenas as terras necessarias a seguranca nacional e a construgao de ferrovias
permaneceram sob o dominio da Unido. As regras de destinagdo dessas terras s6 foram
definidas em 1913. Neste mesmo ano, ocorreu uma nova tentativa de registro e
discriminagdo das terras publicas e privadas.

No periodo da Primeira Republica (1889 a 1930), ndo houve uma efetiva politica
de terras no Brasil, e a apropriagao de terras do Estado por particulares ocorria tanto por
pequenos agricultores em busca de terras para o cultivo de subsisténcia quanto por
grandes latifindios (Chiavari et al., 2021, p.11). Alguma mudanca no direito de
propriedade s6 ocorreu em 1916, como a publicacdo do Codigo Civil. Neste o direito de
propriedade passou a conferir aos proprietarios de terras o direito de usar, gozar e dispor
da propriedade, sem interferéncia do Estado, ndo colocando limites ambientais para o uso

da propriedade.
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Apenas com a Constitui¢do de 1934 o Estado brasileiro reconhece que o direito
de propriedade nao poderia ser exercido em desacordo com os interesses sociais €
coletivos do pais. Neste mesmo ano, também foram publicados o Cdédigo Florestal
Brasileiro (Decreton®23.793/1934) e o Codigo das Aguas (Decreton® 24.643/1934), que
trouxeram mudangas no regime de propriedade.

Ja no periodo do Estado Novo (1937 a 1945), com a Constitui¢ao de 1937, o
direito a propriedade ndo sofreu alteragdes e foi estimulada a ocupagao das regides Norte
e Centro-Oeste, durante a Marcha para o Oeste. Isso ocorreu com o Estado promovendo
um conjunto de a¢des, como a implementagdo de obras de infraestrutura que viabilizaram
essa ocupagdo, o que desencadeou uma série de conflitos agrarios.

Apenas com a redemocratizagdo e a Constitui¢ao de 1946, o direito de propriedade
foi vinculado a ideia de bem-estar social. A Constitui¢do previa a possibilidade de
redistribui¢do de terras por lei, criando, além da desapropriagado por utilidade ptblica, a
desapropriacdo por interesse social. No entanto, a desapropriagdo estava condicionada a
indenizagdo, o que dificultou, de fato, sua execucdao. Além da Constitui¢do, foi editado
um novo decreto que tratava da discriminagdo das terras publicas (Decreto n°
9.760/1946), novamente sem €xito.

A partir da década de 50, os debates sobre a necessidade de reforma agraria
cresceram no Brasil. Com a chegada de Jodo Goulart a presidéncia,em 1963, e apds sua
derrotana proposta de desapropriagdo de terras para promover uma reforma agraria, sem
indenizagdo prévia, os conflitos de terra foram acirrados. Com as reformas de base
iniciadas por Jodo Goulart, em 1964, ocorreu o golpe militar.

Durante o Regime Militar (1964-1985), os movimentos sociais ¢ de reforma
agraria foram violentamente reprimidos. As questdes agrarias caminharam na dire¢ado de
modernizar o campo brasileiro, ¢ o problema das indeniza¢des decorrentes das
desapropriacdes foi contornado por meio do pagamento com titulos da divida publica.
Também foi instituido o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504/1964, que permanece em vigor
até hoje. O Estatuto da Terra, além de estabelecer a func¢do social da terra, definiu dois
instrumentos para a reforma agraria: a desapropriacdo do latifindio improdutivo e a
tributagdo progressiva da terra. No entanto, a produtividade das propriedades continuou
a ser medida pela area convertida, como ocorreu no periodo colonial, 0 que novamente
promoveu grandes desmatamentos.

De acordo com o Estatuto, o direito a propriedade deveria ser exercido de forma

a favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores; manter niveis satisfatorios
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de produtividade; assegurar a conservacgao de recursos naturais e observar os dispositivos
legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre proprietarios e trabalhadores, e a
Constitui¢ao de 1967 passa a adotar a funcdo social da propriedade como principio
economico (Chiavari ef al, 2021, p.13).

Outras leis que modificaram o direito de propriedade também foram publicadas
neste periodo. Do ponto de vista ambiental, o Codigo Florestal (Lei n® 4.771/1965) foi
uma ferramenta importante para a conservacao, pois impds duas grandes limita¢des ao
uso da propriedade privada, com a criagdo das areas de Reserva Legal e das Areas de
Preservacdo Permanente, que tinham como objetivo preservar areas de importancia
ecoldgica, como nascentes e encostas, além de definir uma porcentagem de area a ser
preservada em cada propriedade.

Em 1970, com o objetivo de promover a ocupacao da regido Norte por meio de
projetos de colonizacdo, foi criado o Incra, responsavel por assentar familias de
trabalhadores rurais vindas de diversas partes do pais. No ano seguinte, o governo
retomou grande parte das terras devolutas, cedidas aos estados da regido amazonica, a
Unido. Coube ao Incra a discriminacao das terras devolutas da Unido para implementacao
dos projetos de colonizagdo. Vale destacar que o processo de discriminacao destas terras
até hoje nao foi concluido e que grande parte delas voltou a propriedade dos estados em
1987, por meio do Decreto-Lei n® 2.375/1987.

Virios projetos de colonizagdo foram implementados ao longo das rodovias
construidas neste periodo, e o desmatamento era incentivado pelo governo federal, a
medida que a produtividade da terra estava vinculada a drea desmatada, considerada uma
forma de comprovar a ocupacdo pelos colonos. No entanto, muitos projetos foram
abandonados pelo governo e terras publicas e privadas passaram a ser alvo de invasao.

De acordo com Martins (1996), a tentativa de colonizagao da regido Norte pelos
militares resultou em um massacre de indigenas, com a tomada de seus territorios. Pois,
apenas com o fim do regime militar e a promulga¢do da Constitui¢ao Federal de 1988, o
direito originario dos indigenas sobre seus territorios tradicionais foi reconhecido. Além
do direito ao territorio para os indigenas, a Constituicao de 1988 também reconheceu este
direito aos quilombolas, impondo ao poder publico a delimitacdo destes espagos
especialmente protegidos.

A nova Constitui¢cao também disp0s sobre a fungao social da terra ¢ a destinagao
das terras publicas. Esta iltima deveria atender a um plano nacional de reforma agraria.

No entanto, as questdes fundiarias no Brasil pouco avangaram apds a Constituicao,
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mesmo com as diversas leis instituidas para a implementagao de cadastros fundiarios ¢ a

destinacao de terras, incluindo a reforma agréria.

3.1.2. Historico da legislacio ambiental e novo codigo florestal

Para trabalhar o direito ambiental no Brasil, serd utilizada a organizagao
cronolégica seguida por Rajao ef al (2021) com os seguintes periodos: Antigo Regime
(1500 a 1822), que engloba todo o periodo colonial até Proclamagdo da Independéncia;
Primeira Reptblica (1822 a 1930), constituido do periodo Imperial e Primeira Republica;
Era Vargas (1930 a 1964); Regime Militar (1964 a 1979); Movimento Ambientalista
(1979 a 2008), iniciando com o surgimento dos primeiros movimentos ambientalistas,
ainda durante o regime militar, o periodo da redemocratizagdo de 1988, até primeiras
tratativas para enfraquecimento das leis ambientais; Flexibilizacdo do Cédigo Florestal
(2008 a2 2012).

Antigo Regime (1500 a 1822) - As primeiras leis ambientais implementadas no
Brasil, assim como a legislacdo fundiéria, foram transferidas de Portugal para sua nova
coldnia e seguiram o viés da prote¢ao dos recursos naturais para uso exclusivo da coroa.
Ja em 1548, as ordens do governo de Jodo III restringiram, no Brasil, a caga de perdizes,
lebres e coelhos, e o corte de arvores frutiferas passou a ser considerado crime. Neste
periodo foram publicadas as primeiras normas do que se poderia chamar de Direito
Ambiental (UGEDA, 2017).

Em 1603, surgem algumas leis que tinham como objetivo reservar o mercado a
Coroa sobre alguns produtos do extrativismo. Como exemplo mais marcante, temos o
“Regimento do Pau-Brasil”, publicado em 1605, que impunha a necessidade de
autorizagdo real para a exploragdo desta espécie (ARAUJO, 2010). Essas primeiras
restrigdes tiveram o objetivo de controle destes recursos naturais no Brasil, pois,
inicialmente, ndo foram encontrados metais preciosos como 0 ouro, € 0S Tecursos
florestais deveriam gerar alguma rentabilidade para Portugal.

As restricdes ao uso de algumas espécies podem ter levado ao desperdicio de
recursos florestais, pois muitos proprietarios de terra e posseiros desmataram suas terras
para uso agricola, mesmo sem o aproveitamento dos recursos florestais (DEAN, 1996).
De acordo com Cabral (2014, p.477), a legislacdo florestal brasileira deste periodo nao

tinha efeitos praticos, pois, devido ao alto custo de autorizagao e transporte dos recursos
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florestais brasileiros, especialmente da madeira, boa parte deles era convertida em
“nutrientes agricolas”.

Ainda no periodo colonial, em 1797, ¢ publicada a primeira norma geral de
protecio as florestas situadas as margens da costa e de rios que desembocavam no mar
(CartaRégia de 13 de margode 1797). Essa norma também conferia a propriedade destas
areas a Coroa portuguesa.

Primeira Republica (1822 a 1930) - Apos a Proclamacio da Independéncia,
em 1822, com uma visdo mais liberal sobre a produ¢ao, algumas mudancas na legislagao
ambiental abriram caminho para o uso irrestrito do solo pelos proprietarios rurais,
legitimando praticas costumeiras adotadas pelas elites dominantes nas areas rurais, que ja
ndo seguiam as normas ambientais.

Neste periodo, surgem as primeiras manifestagdesde intelectuais, como a de José
Bonifécio, sobre a preocupacao com o meio ambiente € a importancia da conservacao
para a protecao das aguas e do solo. No entanto, tanto no periodo Imperial (1822 a 1889)
quanto na Primeira Republica (1889 a 1930), a legislagdo florestal foi enfraquecida
pelas politicas liberais. A Constituicao de 1891 promoveu a descentralizagdo das
politicas fundiarias e ambientais, enfraquecendo ainda mais a gestdo ambiental e
concentrando mais poderes nas maos das elites locais vinculadas aos grandes latifundios.
Os estados com poder legislativo e dominio das areas publicas criaram suas proprias
normas ambientais e, com incentivos para fortalecer a producdo agricola, foram
responsaveis por grandes transformagdes no meio rural.

Era Vargas (1930 a 1964) - Em 1930, com o golpe de Estado, o iniciou-se a Era
Vargas, e a instituicao do Estado Novo, em 1937, as ideias liberais que prevaleceram no
periodo da Primeira Republica foram substituidas pelas reformas modernizadoras que
trouxeram a industrializagao e urbaniza¢ao como prioridade para o desenvolvimento do
Brasil. A centralizagdo politica possibilitou a cria¢do de regras de protecao florestal em
ambito federal. Em 1934, foram promulgados os codigos das Aguas e de Caga e o
primeiro Cédigo Florestal (Decreton®23.793, de 23 de janeiro de 1934), que classificava
as florestas em tipos e estabelecialimitacdes ao direito de propriedade, tratando-as como
bens de interesse comum.

Além disso, o codigo inovou ao estender a prote¢do também as demais formas de
vegetacdo, ndo apenas as florestais. O codigo estabeleceu categorias especificas de
florestas — protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento — e introduziu limites

ao direito de propriedade, com o objetivo de assegurar fungdes ecoldgicas essenciais.
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No entanto, as florestas de rendimento abarcavam a maior parte das areas
florestadas do Brasil e, nessas, permitia-se o corte de até¢ 75% (Rajao et al., 2021, p. 15).
Apesar do aparente viés conservacionista, o objetivo era manter a cobertura florestal, e
ndo necessariamente a vegetagdo nativa; a silvicultura era incentivada, e ndo a
preservacdo. Neste contexto, ¢ criado o Instituto Nacional do Pinho (INP), em 1941.
Também nao havia controle sobre o desmembramento das propriedades, o que ndo
garantia o percentual minimo de area protegida em cada uma delas.

Além disso, a aplicacao pratica destas leis foi limitada por lacunas regulamentares,
recursos insuficientes e conflitos com interesses locais. A fiscalizagdo, prevista por meio
de uma Policia Florestal, nunca se concretizou de forma eficaz, e a auséncia de regras
claras para a defini¢do das Areas de Preservagio Permanente comprometeu a efetividade
da norma. Ainda assim, o periodo marcou o surgimento das primeiras organizagdes civis
dedicadas ao conservacionismo, que, embora com alcance restrito, contribuiram para
consolidar uma pauta ambiental no pais.

Regime Militar (1964 a 1979) - Durante o regime militar, ampliou-sea percepgao
da necessidade de revisar o marco legal florestal, especialmente diante da expansao
territorial incentivada pela politica de integracdo nacional. A criagdo do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1970, expressou a tentativa de
sistematizar o manejo dos recursos florestais.

A demanda por um novo codigo ganhou forca a medida que se identificavam
falhas estruturais no sistema anterior e se acumulavam evidéncias de esgotamento
florestal. Em 1965, ap6s amplo debate técnico e politico, foi aprovada a Lei n.° 4.771,
que instituiu o novo Codigo Florestal. O texto consolidou a fungao social da propriedade,
ampliou o conceito de florestas como “bens de interesse publico”, e introduziu regras
claras para a delimitacio das Areas de Preservagdo Permanente, permitindo que a
fiscalizag¢do ocorresse diretamente na escala da propriedade rural. O coédigo também
instituiu o regime que daria origem ao conceito de Reserva Legal, estabelecendo
percentuais obrigatorios de cobertura vegetal a serem mantidos nos imoveis rurais, com
variacoes especificas para areas ja consolidadas (20%), areas “ainda incultas” (50%) e na
Amazodnia como um todo e na regido norte do Centro-Oeste (50%). No entanto, o veto ao
artigo que estabelecia penalidades ao desmatamento e incentivos fiscais ao plantio de
florestas fragilizou a nova lei.

A formulacao do cédigo de 1965 refletiu trés preocupacdes principais em relacao

a AmazoOnia e as areas incultas: a necessidade de garantir o uso sustentdvel frente ao
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potencial economico das formacdes nativas amazonicas; a estratégia geopolitica de
ocupac¢ao da Amazonia, entendida como fronteira estratégica para a integridade territorial
nacional onde a colonizacdo era necessaria em uma politica de ‘integrar para ndo
entregar’; e o combate a praticas agropecudrias predatorias, promovendo a substituicdo
de sistemas extensivos ¢ de queima por métodos considerados mais modernos, na
tentativa de deixar para tras uma heranca colonial de exploracao dos recursos naturais e
bens agricolas de baixo valor.

Entretanto, ao longo das décadas seguintes, diversos fatores reduziram a
relevancia pratica do Codigo Florestal de 1965. O aumento expressivo da produtividade
das plantagdes de eucalipto diminui a dependéncia da madeira nativa; a Revolugao Verde
transformou a relagdo da agricultura com o meio ambiente, substituindo as praticas de
manejo tradicional e a preocupagao com a manutenc¢ao da areas florestais para garantir a
fertilidade do solo e a disponibilidade de d4gua por insumos industriais e agroquimicos; €
a estrutura agraria brasileira, historicamente marcada pelo poder dos grandes
proprietarios e pela baixa institucionalizac¢do da legislacdo ambiental, que dificultou a
plena adogao das normas florestais.

Assim, o regime militar priorizava o desenvolvimento econdmico e incentivava a
expansdo agropecuaria na regido, com apoio de politicas fiscais e de grandes projetos de
colonizagdo. A perspectiva produtivista permaneceu dominante, especialmente na
Amazonia, onde a floresta era vista como um obstaculo ao desenvolvimento. Desta forma,
a conservacao da floresta limitou-se a criacao de algumas areas protegidas neste periodo.

Movimento ambientalista (1979 a 2008) - Até o fim dos anos 1970, apesar de
haver preocupacao pontual com a erosao e a redugdo das chuvas, o desmatamento em
larga escala — especialmente na Amazonia — ainda ndo era tratado como um problema
publico relevante, e a visdo seguia uma logica desenvolvimentista, em que a construcao
da Transamazdnica e os projetos de assentamento e colonizagdo eram vistos como
progresso.

No entanto, com a preocupag¢do ambiental internacional, alguns movimentos
ambientais comecaram a se estruturar no pais a partir dos anos 1970. Embora inicialmente
apresentassem baixa articulagdo politica e limitagdes impostas pelo regime, em especial
devido ao crescimento econdomico vivenciado a época, limitavam os espagos de debate as
questdoes ambientais.

Apenas nos anos 1980, a governanga ambiental comega a se consolidar com a

criacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981),
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trazendo o “meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido”. No ambito da Politica, sdo criados o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), principal
instancia para a elaboragdo de normas ambientais infralegais, na qual a participacao da
sociedade civil é garantida. Neste periodo, também foram criadas grandes UCs (12
milhdes de hectares) e demarcadas muitas areas de TIs (6 milhdes de hectares) (RAJAO
et al., 2021, p. 33). O monitoramento do desmatamento também avancou, com o Inpe
desenvolvendo o sistema Prodes a partir de 1988.

A crescente producdo de evidéncias cientificas sobre os efeitos negativos da
industrializa¢do e do avango da agropecudria na Amazonia deu nova visibilidade aos
movimentos ambientalistas, que, devido aos dados sobre grandes incéndios e
desmatamento, ganharam importancia.

Durante a redemocratizacao, houve fortalecimento da articulagao entre cientistas,
movimentos sociais e liderangas ambientalistas, ampliando a visibilidade dos problemas
ambientais. Esse processo influenciou diretamente a Constituicdo de 1988, que
estabeleceu o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental e a
protecao dos biomas como patrimonio nacional. O texto constitucional redefiniu a fungdo
social da propriedade, incorporando a preservagao ambiental como requisito.

Apbs a Constituigdo, nos anos 1990 e 2000, ajustes na legislagdo florestal
tornaram-se mais rigorosos € novas normas consolidaram e ampliaram instrumentos
como as APPs, as RLs. A Reserva Legal na Amazonia Legal teve seu percentual ampliado
por meio de Medidas Provisoérias e de resolugdes do Conama, que incluiram novas areas
nas defini¢des de APPs.

A criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), em 1989, promoveu maior rigor no cumprimento das normas,
devido ao fortalecimento da fiscalizag¢do exercida pelo novo 6rgdo. A criagdo de novos
instrumentos de comando e controle, como o embargo de areas de atividades em areas
desmatadas e a exigéncia de conformidade ambiental para a contratagao de crédito rural,
fortaleceu o papel do Ibama, assim como a instituicdo de normas, como a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/1998).

Viarios outros normativos importantes foram publicados neste periodo, como:
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC, Lei n°® 9.985, de 2000), Lei da
Mata Atlantica (Lei n°® 11.428, de 2006), Lei n® 11.284 (2006), que dispde sobre a gestao

de florestas publicas para a producdo sustentavel, Plano Amazdnia Sustentavel (PAS,
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2008, e a Politica Nacional da Mudanga do Clima (PNMC, Lei n°® 12.187, de 2009). O
langamento do PPCDAm, em 2004, também foi um marco importante, ao integrar agdes
de fiscalizagdo, ordenamento e monitoramento, contribuindo para a expressiva reducdo
das taxas de desmatamento até 2012.

Flexibilizacdo do Cédigo Florestal (2008 a 2012) — Apesar dos avangos obtidos
pela legislacdo ambiental nos primeiros anos de 2000, as tensOes entre interesses
ambientais e do agronegdcio cresceram apos a edicdo do Decreto n° 6.321/2007, que
vetava a concessao de crédito bancario a produtores dos municipios com as maiores taxas
de desmatamento na Amazonia Legal. A partir dai, as pressdes politicas se intensificaram,
resultando em iniciativas estaduais e federais para flexibilizar exigéncias legais,
sobretudo as relativas a regularizagdo de passivos ambientais.

Destacam-se aqui as iniciativas dos estados do Mato Grosso, grande produtor de
soja, para minimizar as exigéncias ambientais por meio do Programa Mato Grosso Legal
(Lei Complementar do Estado do Mato Grosso n°® 343, de 24 de dezembro de 2008). O
Programa previa que a regularizacao do imdvel seria obtida por meio de sua inscri¢gdo em
um CAR e da assinatura de um Termo de Ajuste de Conduta, no qual a recuperacao das
APPs no entorno dos rios era a Uinica condi¢do para a suspensdo dos efeitos das multas
ambientais e para o atendimento aos requisitos previstos no Decreto n® 6.321/2007
(RAJAO et al., 2021, p. 39).

As mudancas no equilibrio politico entre governo federal e setor produtivo,
culminaram na aprovagdo da Lei n® 12.651, em 2012 (Novo Cddigo Florestal). Dentre as
mudangas colocadas pelo novo Cédigo, as mais relevantes para a flexibiliza¢ao das
exigéncias ambientais foram: a redu¢do de APP, a soma de APP para o célculo de RL -
desde que esse ndo permita novas areas de desmatamento; o conceito de ‘drea rural
consolidada’, que anistiou todo o desmatamento ocorrido em propriedades de até quatro
modulos fiscais'” em data anterior a 22 de julho de 2008; e possibilidade de compensagio
ambiental das RLs em area de vegetacdo nativa ou em qualquer estagio de sucessdo no
mesmo bioma, retirando as exigéncias mais restritivas previstas na legislacao anterior.
Além disso, os critérios para a regularizacao ambiental ficaram a cargo dos estados,
seguindo apenas a regra da necessidade de inscri¢do no CAR, como garantia para a

obtenc¢ao de crédito rural.

7.0 tamanho de cada modulo fiscal varia de municipio para municipio e nos estados da Amazonia, a
maioria dos municipios possuem modulo fiscal com area de 100 hectares.
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As modificagdes trazidas pelo Novo Codigo Florestal reduziram em 58% as areas
a serem restauradas, passando de 50 para 21 milhdes de hectares; possibilitaram o
desmatamento de 6,5 a 15 milhdes de hectares em estados com 65% de areas protegidas;
além de reduzir em 36% a possibilidade de protecao de novas areas no mercado de Cotas
de Reserva Ambiental (CRA) (RAJAO et al. 2021, p. 46).

Em sintese, a evolugdo da legislacdo florestal brasileira revela um processo
marcado por avangos normativos significativos, mas historicamente limitado por disputas
politicas, pela baixa capacidade estatal e por modelos de desenvolvimento que
privilegiam a explora¢do econdmica da terra. A compreensao desse percurso ¢ essencial

para o aperfeigcoamento das politicas ambientais.

3.1.3. A criacio do Cadastro Ambiental Rural e a regularizacio ambiental em
propriedades privadas

As principais formas de protecdo previstas em dreas privadas desde o Codigo
Florestal Brasileiro de 1965 sdo as RLs e as APPs. No entanto, essas areas sofreram uma
grande redugdo com a aprovagao da Lei n® 12.651, de 2012.

Mesmo antes da aprovagdo do novo Cddigo, o estabelecimento de regras para o
uso da terra em 4reas privadas nunca teve impacto significativo na melhoria da gestdo das
florestas privadas. O cumprimento da legislagdo por parte dos proprietarios sempre foi
muito baixo, ¢ o poder de fiscalizagdo do governo s6 adquiriu alguma forga apds a
aprovagao da Lei de Crimes Ambientais, quando milhares de multas foram aplicadas e
grandes areas foram embargadas (SILVA e SAMBUICHI, 2016).

Em pouco tempo, o desmatamento na Amazdnia voltou a crescer e registrou forte
aumento no inicio dos anos 2000. Com isso, o0 mercado internacional passou a pressionar
o governo brasileiro para que houvesse maior controle sobre as cadeias produtivas
associadas ao desmatamento. Outras agdes, com o objetivo de frear o desmatamento em
propriedades privadas, foram estabelecidas pelo governo federal e pelos estados. Dentre
elas, podemos destacar o Decreto n® 6.321, de 2007, e a exigéncia de comprovagdo da
regularidade fundiaria e ambiental do imdvel para a concessao de crédito rural (Resolugdo

do Conselho Monetario Nacional - CMN n° 3.545, de 2008'%).

'8 Resolugdo CMN n°3.545, de 29/02/2008. Publicada no DOU em 3 margo de 2008. Altera o MCR 2-1

para estabelecer exigéncia de documentagdo comprobatoria de regularidade ambiental e outras
condicionantes, para fins de financiamento agropecudrio no Bioma Amazoénia
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Na tentativa de estabelecer cadeias produtivas livres do desmatamento, em alguns
estados, como o Para, o Ministério Publico abriu acdo contra os frigorificos, que foram
pressionados a exigir a regularidade ambiental de seus fornecedores. Essa ag¢do estimulou
outras empresas € o setor privado a assumirem compromissos com cadeias limpas de
desmatamento (ARAUJO e MESQUITA, 2011).

Neste contexto de promogao da rastreabilidade de cadeias produtivas especificas,
surgem as primeiras iniciativas de cadastro para a regularizagao ambiental dos imoveis
rurais, servindo de inspiragdo para o atual CAR. A primeira experiéncia surgiuno estado
do Mato Grosso, que, com o apoio do Programa Piloto para Prote¢do das Florestas
Tropicais (PPG7), criou um sistema de licenciamento em propriedades rurais e definiu,
em seu Cédigo Ambiental do Estado (Lei Complementar n® 038/1995), um modelo de
licenciamento vinculado ao registro prévio georreferenciado do imoével rural, da RL e das
APPs.

Neste sentido, o cadastro ambiental foi concebido de forma inovadora,
interligando as politicas ambientais de licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo em
um unico sistema (PIRES e ORTEGA, 2013). A inovagao desenvolvida pelo estado de
Mato Grosso ganhou visibilidade nacional e foi replicada em outros estados da Amazonia
com o apoio do governo federal.

No estado do Para, no entanto, a ideia inicial de vinculacao entre o cadastro dos
imoveis rurais e o licenciamento das atividades desenvolvidas na propriedade foi
modificada, pois o estado tornou o cadastro obrigatério para todos os imoveis rurais,
independentemente da solicitagdo ou ndo de licenga ambiental (Decreto Estadual n°®
1.148/2008). Com essa visao, o Estado do Para ampliou o uso da ferramenta do cadastro
ambiental, obtendo uma percep¢do mais ampla do cumprimento da legislagao florestal
nas areas privadas, sem perder a possibilidade de integrar as informacdes entre os
sistemas de autorizagdo e de licenciamento ambiental (PIRES e ORTEGA, 2013).

O CAR também foi incorporado pelo governo federal em 2009, com o Decreto n°
7.029/2009, que instituiu o Programa Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de
Imodveis Rurais, denominado “Programa Mais Ambiente”, cujo objetivo foi promover e
apoiar a regulariza¢do ambiental de imoveis, com prazo de até trés anos para a adesdo dos
beneficiarios, contados a partir da data de publicacdo do Decreto.

Em 2011, com o Projeto de Lei n® 30/2011, foram propostas regras gerais para a
regularizacdo ambiental, bem como a implantacdo do CAR, no dmbito do Sistema

Nacional de Informagado sobre Meio Ambiente (Sinima), sendo este obrigatorio para todos
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os imodveis rurais, com o objetivo de integrar as informacdes ambientais das propriedades
e posses rurais. Na perspectiva de auxiliar o processo de regularizacdo ambiental dos
imoveis rurais ¢ tendo como base iniciativas estaduais de controle do desmatamento, o
CAR foi instituido em dmbito federal como um instrumento de gestdo ambiental para
acompanhar tanto a situacdo destas areas legalmente protegidas quanto as etapas de
recuperacao dos passivos ambientais identificados.

Desta forma, o CAR passou a integrar o Sinima, tornando-se obrigatorio,
conforme o Art. 29 da Lei n° 12.651/2012.

Art. 29 .."E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no dmbito do Sistema

Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - Sinima, registro publico

eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a

finalidade de integrar as informagoes ambientais das propriedades e posses

rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econémico e combate ao desmatamento."

Utilizando ferramentas tecnoldgicas, como o georreferenciamento e sistemas de
informacao, o CAR recebeu grande investimento por parte dos governos estaduais e do
governo federal em projetos de cadastramento de pequenas propriedades e no
desenvolvimento dos sistemas de cadastro, em especial o Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar), de ambito nacional, e seus modulos especificos para o cadastro de
territorios de povos e comunidades tradicionais e de assentamentos de reforma agraria.

No entanto, o registro dos imoveis no Sicar, ou em sistemas estaduais integrados
a ele, € realizado pelos proprietarios ou posseiros de forma autodeclaratoria. Com isso, a
obrigatoriedade imposta pelo novo Codigo Florestal de registrar todas as propriedades
rurais no CAR evidenciou ndo apenas as desconformidades ambientais desses imoveis,
mas também os problemas fundiarios em varias regioes.

O cadastramento de areas coletivas e de assentamentos de reforma agraria em
modulos especificos deveria possibilitar uma melhor identificacdo dos territorios
tradicionalmente ocupados. Os chamados Cadastro Ambiental Rural de Territorios de
Povos e Comunidades Tradicionais (CAR/PCT) e Cadastro Ambiental Rural de
Assentamentos (CAR/AST) também deveriam ocorrer de forma autodeclaratdria, assim
como ocorre no Cadastro de Imoveis Rurais. No entanto, pela falta de informacao e de
apoio técnico, o cadastramento destes territorios ndo esta sendo efetivado e, muitas vezes,
sdo desviados para que se realize o cadastro individual das familias, ¢ ndo das areas

coletivas, como preconiza a legislacgao.
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O Sicar, em funcionamento desde 2018, possui 8.212.122 cadastros, o que
corresponde a 720.739.274,65 hectares. Destes, apenas 3.581 (aproximadamente 0,04%)
cadastros sdo de territérios de povos e comunidades tradicionais com area total de
43.694.600,97 ha (aproximadamente 6%). Além do CAR/PCT, outros 24.287 cadastros
(aproximadamente 0,3%) s3o de Assentamento de Reforma Agraria, totalizando
50.377.699,14 ha (aproximadamente 7%) (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO,
2026'7).

O pequeno numero de CAR/PCT no Sicar também se deve ao direcionamento do
financiamento publico para inscricdes de cadastros de imoveis rurais particulares,
inclusive sobre os territorios coletivos. Um exemplo € o acordo de empréstimo assinado
entre 0 Banco Mundial e o entdo Ministério do Meio Ambiente em maio de 2017, no
valor de US$ 32.480 milhdes, para a implementagdo do CAR em dez estados do bioma
Cerrado (Maranhao, Tocantins, Piaui, Bahia, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana, Sao Paulo e Distrito Federal). A agdo est4 integrada ao Plano de
Acdo do Programade Investimento Florestal do Brasil (FIP-Brasil) e tem como objetivo
inscrever até 113 mil imdveis rurais com até quatro modulos fiscais, o que representa um
estimulo ao cadastro individual de médias propriedades, em detrimento dos territorios
coletivos (WORLD BANK GROUP, 2017).

Valente (2018) mostra que o Banco Mundial também tem financiado a
regularizacdo fundiaria de titulos individuais de dominio sobre assentamentos de reforma
agraria de natureza coletiva, terras devolutas e territorios tradicionais. De acordo com o
autor, essa pratica incentiva a venda de terras e a reinser¢ao destes territdrios no mercado.

Em 2015, um caso que teve inicio com a solicitagdao, pelas comunidades
tradicionais, de suspensao da regularizagdo fundidria realizada pelo Instituto Estadual de
Terras do Piaui (Interpi) ganhou visibilidade internacional. Com a aprovagdo da lei de
regularizacdo de terras implementada no estado e o apoio do Banco Mundial e da
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentac¢do e a Agricultura (FAO), o Interpi
estava, na pratica, regularizando a grilagem de terras devolutas nas chapadas por grandes
empreendimentos agropecudrios, inclusive por fundos de pensao internacionais, como o

de Harvard (VALENTE, 2018).

1% Dados do Painel de Regularizagdo Ambiental - referentes aos registros cadastrados até fevereiro de
2026. Acessado em 3 de margo de 2026.
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Este mesmo trabalho apresenta que outra pratica comum tem sido a grilagem
verde destes territorios, na qual as RLs de imoveis rurais privados tém sido declaradas
sobrepostas a areas preservadas dos territorios tradicionalmente ocupados. A
regularizacdo ambiental, por meio do CAR individual e da grilagem verde, aliada a
titulacdo individual de dominio, tem fomentado a transferéncia massiva de terras
publicas, devolutas e territorios tradicionais coletivos para a iniciativa privada,
promovendo uma verdadeira legalizacdo da grilagem de terras, bem como uma
contrarreforma agraria no pais.

O nao cadastramento dos territorios coletivos no CAR facilita a grilagem verde
pelo agronegodcio e impede a insercdo dessas terras e dos bens comuns nas dindmicas de
propriedade e nos sistemas financeiros. Nestes casos, podemos constatar que a
invisibilizagdo dos povos tradicionais opera como instrumento de poder na disputa
territorial, envolvendo a producao politica e simbolica do espaco (ALMEIDA, 2004).

Essa ¢ uma preocupagdo que vem sendo vivenciada por povos e comunidades
tradicionais, que veem seus territorios invadidos por imoveis privados cadastrados na
base do Sicar, sobrepostos aos seus territorios de uso coletivo (INSTITUTO MAO DA
TERRA, 2021 e MAIA et al., 2024). Ainda nao ha definigdo sobre como essas
sobreposicdes entre areas privadas e coletivas serdo tratadas na base do Sicar, ¢ a
validag¢ao de imdveis privados em areas de uso coletivo pelo CAR podera agravar ainda
mais os conflitos pelo uso da terra.

Souza Filho, Sonda e Lemos (2015) alertam:

“Os povos indigenas, quilombolas, demais tribais podem reclamar um
atendimento especial para que suas terras sejam integradas como propriedade
ou posse coletiva e ndao seja demarcada internamente as dreas de preservagdo
permanente e muito menos as reservas legais, garantindo que o uso que ddo as
terras seja segundo seus usos, costumes e tradigoes, harmoniosos com a natureza
e, portanto, conservado integralmente. Todos os povos, ao terem direito a
autoidentifica¢do ou auto-atribui¢do, devem ser reconhecidos como sujeitos
coletivos para o cadastramento de suas propriedades ou posses coletivas, seus
territorios, nos termos da Convengdo 169/OIT...O CAR tem que ser publico, de
facil acesso a todos, especialmente aos povos tradicionais para que eles também
possam monitorar suas terras e, especialmente, os entornos delas. Este Cadastro
criado pela Lei substituta do Codigo Florestal pode ser de boa utilidade para o

meio ambiente, para a natureza e para os povos tradicionais, mas, como todo

67



instrumento legal, pode virar letra morta, ineficiente e servir para propositos aos
quais nao foi criado. Por isso, os povos tradicionais e a populagdo em geral tém
que permanecer em vigilia para que os prazos sejam cumpridos e os objetivos

’

perseguidos alcangados.’

Outro problema evidenciado pelo CAR ¢ a grande sobreposi¢do entre as
propriedades cadastradas e as terras publicas. De acordo com o Servigo Florestal
Brasileiro (SFB), gestor do Sicar, ao somarmos as areas de todas as propriedades
cadastradas no sistema, o total ultrapassa a area passivel de cadastro. Alguns estados,
como Para, Acre, Amazonas, Mato Grosso, Rondonia e Roraima, ja promoveram medidas
de suspensdo e cancelamento de cadastros irregulares sobrepostos as TIs ((LOPES,
DIDONET e CHIAVARI, 2025), mas de forma geral a sobreposi¢ao ainda ¢ um problema
a ser enfrentado.

Estudos recentes (Alencar et al., 2021) apontam que, até 2020, 18,6 milhdes de
hectares de florestas publicas haviam sido declarados como propriedade particular no
Sicar, o que corresponde a 32% da area total. Este mesmo estudo mostra que uma parcela
considerdvel do desmatamento registradona Amazoénia (32% em 2020) ocorre em areas
de florestas publicas nao destinadas, sobrepostas a esses registros.

Para as politicas de controle do desmatamento, o CAR oferece uma ampla gama
de informacdes que facilitam a identificacdo dos responsaveis por infragdes ambientais.
Assim, ¢ de se esperar que, quanto mais bem definido o direito de propriedade, melhor a
identificagdo do responsavel pelo dano detectado, o que aumenta a punibilidade e facilita
a rastreabilidade em cadeias produtivas associadas ao desmatamento.

Por outro lado, por se tratar de um cadastro autodeclaratério, o CAR sofreu
inimeras distor¢oes desde sua criagdo. Além do uso do CAR e das Cotas de Reserva
Ambiental, nanova modalidade de grilagem, a grilagem verde, ha a expectativa de utilizar
o CAR como ferramenta para obter o titulo de propriedade em areas griladas.

O CAR foi concebido como uma ferramenta estratégica para a gestao ambiental,
que deveria permitir a verificagdo e o acompanhamento da regularizagao ambiental das
propriedades rurais. O correto cadastramento das propriedades possibilitaria a integracao
das informagdes sobre a situacdo das areas com vegetacdo nativa em cada propriedade
com outros sistemas de controle, como os sistemas de autorizacdo e licenciamento

ambiental estaduais e os sistemas financeiros de crédito rural. O cadastro também deveria
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facilitar a responsabiliza¢ao por danos ambientais ocorridos nas propriedades inseridas
no sistema, permitindo, assim, um melhor controle e a redugdo do desmatamento.

Apesar de todo esse potencial, o CAR ndo tem sido plenamente utilizado. Por
diversas vezes, o proprio governo federal sinalizou aos proprietarios que a impunidade
pelo desmatamento ilegal deve continuar, seja pelas muitas prorrogagdes dos prazos para
o cadastramento e a adesao ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), seja mesmo
peladiscussao e aprovacgao de novas regras que, mais uma vez, visam anistiar os infratores
ambientais.

Outro problema enfrentado é que a efetiva implementacdo do CAR deve ser
realizada, em grande parte, pelos estados, responsaveis por uma etapa crucial: a analise
dos cadastros registrados no sistema. De acordo com o Painel de Regularizagdo
Ambiental do CAR, apenas 577.418 cadastros (aproximadamente 7%) tém a analise
concluida (BRASIL/SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2026%°).

No acompanhamento da implementacio do CAR (LOPES, DIDONET e
CHIAVARI, 2025), ¢é possivel observar melhorias na governanga, na infraestrutura e na
articulagdo federativa, decorrentes do aprimoramento e da integragdo do Sicar a outros
sistemas fundiarios ¢ de controle ambiental, como o Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor). No entanto, mesmo com a integracdo de
sistemas, a auséncia de informacgdes fundiarias continua sendo um dos principais entraves
ao avango da analise dos cadastros pelos estados.

J4 a etapa de inscri¢ao dos cadastros parece consolidada em todos os estados, e os
avangos recentes nas inscri¢does de imoéveis ocorreram pela individualizagdo de lotes de
assentamento e em territorios de povos e comunidades tradicionais. Este nimero de
inscrigdes de lotes individuais em areas de assentamento tende a aumentar nos proéximos
anos, com a criagdo de um sistema especifico, o Sistema de Gestdo Ambiental em
Assentamentos da Reforma Agraria (Sigara). A decisdo pela criagdo deste sistematende,
mais uma vez, a invisibilidade dos territorios coletivos utilizados nos modos de fazer e
viver das comunidades tradicionais, que muitas vezes sao referidas como pequenos

agricultores para terem acesso as politicas publicas.

0 Dados do Painel de Regularizacdo Ambiental - referente aos registros cadastrados até fevereiro de
2026. Acessado em 3 de margo de 2026.
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3.1.4. A gestao fundiaria dentro dos Planos de A¢io para Prevencio e Controle do
Desmatamento e das Queimadas - PPCDAm e PPCerrado

Os Planos de Acao para Prevengdo e Controle do Desmatamento tiveram inicio
com o Plano para a Amazonia Legal (PPCDAm), publicado em 2004. Esse Plano foi uma
resposta do governo a maior taxa de desmatamento registrada na Amazodnia desde o inicio
do monitoramento do Inpe. A repercussao internacional negativa mobilizou o governo,
que, por meio da Casa Civil, elaborou um plano de agdo com iniciativas de diversos
ministérios para o controle do desmatamento na regido.

Posteriormente, em 2010, foi lancado o Plano de A¢ao para Prevencao e Controle
do Desmatamento ¢ das Queimadas no Cerrado (PPCerrado). Os demais biomas so
tiveram seus planos especificos langados entre 2024 e 2025.

Nos primeiros anos de implementagdo do PPCDAm, o Brasil reduziu em 84% o
desmatamento na regido da Amazdnia Legal, passando de aproximadamente 24 mil km?
desmatados em 2004 para 4 mil km?> em 2012 (INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISAS ESPACIAIS, 2026). Neste mesmo periodo, entre 2004 e 2012, a reducao
do desmatamento no Cerrado foi de aproximadamente 69%, passando de 28 mil km? para
8,9 mil km? (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2026).

Nos anos seguintes, as taxas de desmatamento voltaram a subir nos dois biomas e
vém oscilando desde 2013. No periodo de 2018 a 2021, estas taxas apresentaram
aumentos sucessivos, chegando a mais de 12 mil km? na Amazonia Legal em 2022 ¢ a 11
mil km? no Cerrado em 2023. Apds isso, as taxas voltaram a cair; o dado de 2025 mostra
uma reducdo significativa, tanto na Amazonia Legal (5,1 km?) quanto no Cerrado (7,1
km?).

As areas desmatadas sdo, em sua maioria, decorrentes da expansdao do
agronegocio. De acordo com os dados do TerraClass?!, cerca de 30% de toda a area do
Cerrado ja foi convertida em pastagem e 15,5% em areas agricolas, restando cerca de
47,5% da vegetacao natural (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS,
2024).

Os Planos de Acdo tém como objetivo promover a redugdo continua da taxa de

desmatamento e degradacao florestal, bem como da incidéncia de queimadas e incéndios

21 O TerraClass ¢ um projeto do Inpe, em parceria com a Embrapa, que tem como objetivo mapear a
coberturaeuso daterra, realizando a qualificagdo das areas desflorestadas, mapeadas pelo projeto PRODES
nos biomas Amazonia e Cerrado.
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florestais, por meio da articulagao de agdes e parcerias entre a Unido, os estados, os
municipios, a sociedade civil organizada, o setor empresarial e a academia. Os Planos
foram elaborados utilizando Modelos Logicos ou Arvore de Problemas, construidos a
partir das principais causas do desmatamento (Anexos B e C), que embasaram a
proposi¢do de acdes que deveriam contribuir para o objetivo geral dos Planos.

Para isso, o PPCDAm e o PPCerrado foram estruturados inicialmente em trés
eixos: Ordenamento Fundiario e Territorial; Monitoramento e Controle Ambiental; e
Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis. No caso do PPCDAm, cada eixo foi
definido com base em modelos 16gicos especificos, e a elaboragdo desses modelos contou
com a participagdo de especialistas que compunham o Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal, criado
pelo Decreto Presidencial de 03 de julho de 2003 e coordenado pela Casa Civil.

No ambito das politicas que compdem os Planos de Acado PPCDAm e PPCerrado,
o ordenamento territorial e a regularizacao fundidria sdo de especial importancia para
definir a forma de atuacdo do poder publico diante das diferentes especificidades
territoriais. No entanto, as questdes apontadas como principais causas do desmatamento,
a serem trabalhadas na 1* fase dos Planos, no eixo de ordenamento territorial e
regularizacdo fundiaria, perduram até hoje.

Nas primeiras fases dos Planos, o eixo de ordenamento territorial e regularizagao
fundiaria deu foco a criagdo e a consolidacao de Unidades de Conservacao. Embora haja,
nos textos, o reconhecimento da importancia dos povos e das comunidades tradicionais
para a conservacao ambiental e que essa importancia esteja destacada de forma explicita
nas diretrizes do Plano, ndo havia agdes especificas que contribuissem para o
reconhecimento e a regularizacdo de territorios ocupados por povos e comunidades
tradicionais, com excecao da criagdo de UCs de uso sustentavel.

Alguns resultados que beneficiaram estas comunidades estavam restritos a
demarcagdo de territérios indigenas e, posteriormente, a algumas a¢des voltadas a
quilombolas. Durante a 1* fase do PPCDAm (2008-2009) e do PPCerrado (2010-2011),
por exemplo, quando o eixo de ordenamento territorial e fundiario recebeu maior atengao,
foram emitidas apenas 5 declaragdes de posse tradicional para territérios indigenas no
Cerrado, foram homologados 10 milhdes de hectares de territorios indigenas na
Amazodnia e foram destinados 50 milhdes de hectares para a criagdo de Unidades de
Conservacgdo. Também, neste periodo, 60 mil titulos de imdveis rurais irregulares foram

cancelados na Amazonia Legal (BRASIL/MMA, 2018).
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Até a 3% fase do PPCerrado, os resultados obtidos neste eixo foram a criagdo e
consolidagdo da gestdo de UCs e de Tls. Nesta mesma fase, o PPCerrado reconhece a
grilagem de terras como fator a ser combatido para a reducdo do desmatamento e chega
a propor o mapeamento das areas e do conflito fundiario, mas ndo inclui agdes especificas
de destinacdo ou de reconhecimento dos territorios de comunidades tradicionais
(BRASIL/MMA - PPCERRADO, 2016, p. 15).

Na 4* fase do PPCerrado (2023-2027), reconhece-se que o governo nao possui
diagnoéstico sistematizado dos problemas relacionados a grilagem de terra no Cerrado,
nem iniciativa governamental para mitigar a situacdo, como foi realizado para a
Amazonia com o Programa Terra Legal. Nesta ultima fase do PPCerrado (4* fase), um
dos resultados desejados ¢ uma “avaliagdo mais pormenorizada da situagdo fundiaria
nas areas prioritarias’”.

O Programa Terra Legal foi um dos programas criados para dar celeridade a
destinac¢do de terras puiblicas na Amazonia Legal. O Programa foi instituido por meio da
Medida Provisorian® 458, convertida na Lei n® 11.952/2009, que trata da regularizagio
fundiaria na Amazonia, e foi elaborado para tratar da questdo fundidria, com uma série
de condicionantes ambientais discutidos com a participagio do MMA (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, 2025).

Para a implementacao do Programa Terra Legal, foi criada a Camara Técnica de
Destinacdo e Regularizacdo Fundidria de Terras Publicas Federais Rurais (instituida, por
meio da Portaria Interministerial dos Ministério do Desenvolvimento Agrario e entio
Ministério do Meio Ambiente n®369/2013, e posteriormente regulamentada pelo Decreto
n°® 9.309/2018), com o objetivo de acelerar o processo de consulta as institui¢des federais
envolvidas na destinacdo de terras publicas, como na criagdo de Unidades de
Conservagao, Assentamento de Reforma Agraria, entre outros. A Camara funcionou no
MDA entre 2016 e 2018, e avangou na andlise de boa parte das terras publicas da
Amazodnia Legal, restando ainda 34,7 milhdes de hectares sem manifestacdo de interesse

pelos 6rgaos que participavam da Camara (Gréafico 1).
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Grafico 1:Area referente & manifestagdo de interesse: ¢ passivel de destinagio de terras na Amazonia
Legal, analisada pela Camara Técnica de Destinagao, até o ano de 2018.

AREA TRABALHADA PELA CT (HA)

Em consulta;
Inalienaveis (SPU RR); 3.270.000
650.000

Areas em estudo;
8.280.000

Outros (Pré-CT);
4,000.000
Regularizacdo fundiaria;

Funai; 2.500 34.700.000

Titulos emitidos;
1.500.000

* A Cdmara Técnica realizou a consulta de quase 100% das terras federais ndo destinadas. Neste momento, pds consultas,
preciso avangar nas agendas setoriais de efetiva destinacdo, independente da destinac@o para criar unidades de conservagio,
demarcar terras indigenas ou promover a reforma agrdria. Por essa razdo, os dados ora apresentados sio os mesmos do
relatdrio de implementagdo de 2017.

Fonte: Graficoretirado do Balango de Execu¢do do PPCDAm e PPCerrado 2016-2020. (BRASIL/MMA,
2018 p.60).

Além da imensa 4rea restante, passivel de titulacdo para imdveis rurais, a
manifestacdo de interesse dos 6rgdos ndo garantiu a efetivagdo no processo de destinagao,
cabendo, ainda, a cada instituicao seguir seus tramites para a correta destinacao da area.
Além disso, os resultados obtidos pelo Programa Terra Legal sdo alvo de muitas criticas
devido as fraudes e as diversas modificag¢des na legislagcdo, que tiveram como objetivo
flexibilizar as regras do Programa e amplia-lo para além da Amazonia Legal. Essas
modificagdes facilitaram ainda mais a grilagem de terras que ja ocorria no ambito do
Programa, como apresentado no livro Dono é quem desmata (TORRES et al., 2017).

Dados mais recentes (BRASIL/SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2022)
indicam que a area de florestas publicas ndo destinadas no Brasil soma 63,46 milhdes de
hectares, sendo 31,21 milhdes em areas federais e 32,25 milhdes em areas estaduais.

Na area de Cerrado, dentro da Amazonia Legal, existem cerca de 7,13 milhdes de
hectares de terras publicas federais ainda nao destinadas, sendo 4,07 milhdes de hectares
no estado do Tocantins e 2,15 milhGes de hectares no estado de Mato Grosso. Essas areas
passaram a ser prioridade nas acdes de destinagdo da Camara Técnica de Destinacdo e
Regularizagao Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais

(BRASIL/MMA/PPCERRADO, 2023, p.64).

73



Uma iniciativa que merece destaque no ano de 2023, foi a criacdo do
Departamento de Ordenamento Territorial (DOT), dentro da também recém-criada
Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental
Territorial (SECD), no Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (BRASIL,
DECRETO N° 11.349/2023), dando destaque ao ordenamento fundiario e territorial como
uma importante ferramenta de controle do desmatamento.

Durante a elaboracao da nova fase dos Planos (com vigéncia de 2003 - 2007)
inclui-se no eixo de ordenamento territorial e fundiario um objetivo estratégico e agdes
especificas para regularizagdo fundiaria para povos e comunidades tradicionais nos dois
Planos (PPCDAM, 2023, p. 92 e PPCERRADO, 2023, p. 97):

PPCDAm:

“Objetivo 9. Garantir a destinagcdo de terras publicas federais ndo
destinadas para protegdo e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas
e comunidades tradicionais”.

PPCerrado:

“Objetivo 9: Garantir a destinacdo de terras publicas para protegado,
conserva¢do e uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente para povos
indigenas, comunidades quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares”.

De acordo com o texto do PPCerrado, as areas destinadas pela Camara Técnica
devem ser destinadas a fins de protecdo, conservagdo e uso sustentavel, incluindo “o
reconhecimento e regularizagdo fundidria dos territorios ocupados por indigenas,
comunidades quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais”
(BRASIL/MMA/PPCERRADO, 2023, p.65 — Agdes 9.1.1. ¢ 9.1.2 do Plano Operativo —
Anexo D). Neste sentido, “as Terras Indigenas (Tls), os Territorios Quilombolas (TQs)
e os Territorios e Areas Conservadas por Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
e Locais (TICCAs)” foram incluidos na composic¢ao territorial destinada a conservacao e
ao uso sustentavel dos recursos naturais, dentro da estratégia para ampliara conectividade
entre as areas naturais por meio de “Outras Medidas Efetivas de Conservagdo Baseadas
em Area” (OMECs) (BRASIL/MMA/PPCERRADO, 2023 p.66 - Objetivo 10 do Plano
Operativo — Anexo D).

Além disso, o Plano reconhece a necessidade de se investir no aprimoramento das
informacgdes fundidrias, propondo “sistemas de informagoes integrados, com dados

fundidrios, territoriais e registrais relacionados as terras publicas e as posses e

74



propriedades rurais, de modo a minimizar a inseguranga, e os ilicitos relacionados ao
uso e a ocupagdo do Cerrado”. Com isso, espera-se umareducdo da inseguranca fundiaria
como passo para a redugao da grilagem, incluindo a grilagem verde, e para a protecao de
terras publicas (BRASIL/MMA/PPCERRADO, 2023, p.65 - Resultado 9.2 do Plano
Operativo — Anexo D).

O governo reconhece que, para que essas acgdes ocorram, € necessaria a
coordenacdo entre estados ¢ Unido na gestdo de conflitos fundiarios, destacando a
urgéncia da regularizacdo fundidria, por meio da identificagdo, titulacdo e/ou
homologacgdo de territorios de povos e comunidades tradicionais e da desintrusdo de
ocupagdes irregulares nesses territorios. Destaca a importancia de procedimentos claros
para a regularizacdo fundiaria, de forma a torna-los mais ageis e dar transparéncia aos
processos (BRASIL/MMA/PPCERRADO, 2023, p.65 - Acdes 9.1.4 ¢ 9.1.6 do Plano
Operativo— Anexo D).

Outra iniciativa relevante foi o lancamento do Programa Territérios da Floresta,
previstono Art. 15 do Decreto n® 12.046/2024 22, que tem como objetivo a destinagdo de
Florestas Publicas Nao Destinadas (FPND) na Amazonia Legal a comunidades
tradicionais por meio de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU). No
entanto, este Programa ainda esté restrito as areas do Cerrado na Amazonia Legal.

O eixo de Ordenamento Fundiario e Territorial sempre teve suas agoes limitadas
pelas contradig¢des entre politicas publicas, que agravam as questdes fundiarias e o proprio
processo de desmatamento. Essas contradi¢des sdo apontadas dentro dos proprios Planos
(PPCDAm e PPCerrado), como por exemplo:

° conflitos entre a legisla¢do ambiental e a politica fundiaria, referentes a
alienagado de terras publicas, regularizagdo fundiaria, e reforma agraria;

° a implantagdo de rodovias e outras obras de infraestrutura com fortes
impactos sobre a ocupag¢do e uso dos recursos naturais, sem ag¢oes previas de
ordenamento territorial e fundiario, para prevenir e mitigar os danos ambientais;

° politicas de crédito, incentivos fiscais, assisténcia técnica e extensdo
rural, pesquisa cientifica e tecnologica que ndo atuam de forma compativel com a melhor
utilizagdo de areas ja desmatadas ou para a valorizagdo da floresta, através do manejo

de produtos madeireiros e ndo-madeireiros e a prestagdo de servi¢cos ambientais.

22 Decreto n° 12.046/2024 - Regulamenta, em Ambito federal, a Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006, que
dispoe sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, e da outras providéncias.
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Desde as fases iniciais do Plano, a importancia do ordenamento fundiario e
territorial tem sido destacada. Uma avaliacdo realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(Cepal) e pela Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento por meio da Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, em 2011, apontou a
importancia do eixo Ordenamento Fundidrio e Territorial para implementacao do
PPCDAm apresentando a seguinte conclusao:

“Como prioridade maxima para os proximos anos do PPCDAm,
recomenda-se a regularizagdo fundiaria. Esse tema foi apontado de forma
consensual como o mais importante de todos os elementos do PPCDAm por todos
os entrevistados. Para o tema da regularizagdo fundiaria é fundamental acelerar
a execugdo do Programa Terra Legal, mas também atuar na regulariza¢do dos
demais tipos de dominio de forma equilibrada. A fim de avangar na resolu¢do dos
problemas de forma mais abrangente e efetiva, principalmente em areas de
conflito, .... Um ponto-chave na questdo fundidaria é acessar e reunir informagoes
dispersas em varios orgaos (Incra, SPU, cartorios, etc.) e trazer elementos de
reformulagdo do sistema” (IPEA/Cepal/GIZ, 2010, p. 13).

Embora se tenha dado maior énfase a regularizagdo fundiaria de iméveis rurais
nas fases mais recentes dos Planos, ¢ possivel observar que o ordenamento territorial e
fundiério ainda ¢ tratado de forma incipiente como ferramenta de prevengdo e controle
do desmatamento.

As politicas para incentivar a delimitagdo e titulacdo de povos e comunidades
tradicionais, como o proprio CAR/PCT, ndo avangaram e as falhas na estratégia adotada
pelo governo para controle do desmatamento nestes tltimos anos, em especial no periodo
de 2020 e 2021, mostram que a meta internacional proposta pelo Brasil, de zerar o
desmatamento até 2030, ndo serd alcancada se ndo houver um comprometimento do
governo federal com a pauta ambiental (MATAVELI et al. 2022).

Embora os temas da regularizacao fundiaria e da destinagdo de terras publicas
estejam presentes como eixo estruturante nas politicas ambientais de prevencao e controle
do desmatamento, a abordagem dada as questdes fundidrias nos Planos parece nao
efetivar o reconhecimento e a importancia dos territérios tradicionais, com agdes
incipientes de reconhecimento e demarcagdo desses territorios.

Ao desconsiderar essas populagdes nas politicas publicas, da-se continuidade ao

modelo historico de ocupagdo que reproduz o modelo capitalista, o qual impde o avango
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destrutivo sobre o ambiente em prol do crescimento econdmico ¢ do processo de

acumulacdo por meio da apropriacao indevida de territérios.

3.2. AS POLITICAS QUE INCENTIVARAM A OCUPACAO DO CERRADO

3.2.1. As politicas de incentivo a ocupa¢io do Centro-Oeste pelo agronegocio

Durante muito tempo, o Cerrado foi considerado infértil para o capital. Por essa
razdo, as populacdes camponesas e tradicionais, quilombolas e indigenas se
estabeleceram neste bioma, onde formaram seus territdrios, até a segunda metade do
século XX (BERTTRAN, 2021). A partir da década de 1940, ocorreram marcos
importantes na ocupagdo espacial da regido Centro-Oeste e, consequentemente, no
Cerrado. Neste periodo ocorreu uma grande ampliacao populacional nesta regiao devido
a abertura de novas frentes de expansdo agricola.

A construgdo da cidade de Goiania, no inicio da década de 1930, seguida da
constru¢do da nova capital, Brasilia, e do Distrito Federal nos anos 1950, também
contribuiu para atrair pessoas para as areas mais centrais do Brasil. No entanto, o principal
fator para o crescimento daregido foi a abertura da fronteira agricola, que teve inicio com
a “Marcha para o Oeste”.

A “Marchapara o Oeste”, iniciada em 1938, ocorreu durante a ditadura do Estado
Novo, no governo de Getulio Vargas, com o pretexto de oferecer uma solugdo para
problemas sociais, como as reivindicagdes de terras de pequenos agricultores do Sul,
Sudeste e Nordeste do Brasil. O discurso para sua implementacao foi a necessidade de
interioriza¢do do Brasil, como parte de um projeto de nagdo, no qual a condigdo para que
o Sul e o Sudeste se industrializassem — com o proposito de reduzir as importagdes —
era que o interior do pais se encarregasse da producdo de alimentos e matéria-prima
(PIETRAFESA e PIESTRAFESA, 2015).

Nesta perspectiva, a interiorizacdo se deu no contexto de crescimento e
desenvolvimento do Brasil e recebeu grandes incentivos publicos, indo para além do
modelo adotado em outras regides do pais, que se limitava a medidas regionais, como a
criacdo de assentamentos populares.

A partir da década de 1960, e com a ditadura militar, investiu-se de forma pesada

em politicas para o desenvolvimento produtivo da regido. Neste periodo, foram
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implementadas redes de transporte e armazenagem, e de pesquisa para desenvolver
tecnologias agricolas, além da disponibilizagdo de crédito e subsidios para as atividades
agropecuarias.

Em 1972, o governo criou a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) e instituiu o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) para a concessdo de
crédito subsidiado a agropecuaria. Em 1975, foram criados: a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater), as Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural Estaduais (Ematers) e o Centro de Pesquisa Agropecuaria do Cerrado
(CPAC), atual Embrapa Cerrados. Esse grande investimento no desenvolvimento
agricola, que contribuiu ainda mais para a expansao do desmatamento nas areas centrais
do Brasil, tem como pano de fundo a implementac¢ao da chamada Revolugdo Verde, no
ambito de um processo de ‘modernizagdo conservadora’, no qual a introducdo de
tecnologia no campo ndo promoveu mudangas na estrutura social e agraria do pais
(DELGADO, 2012).

Na Revolugdo Verde, foi implementado um conjunto de agdes para promover
técnicas de cultivo que utilizavam sementes de alto rendimento, fertilizantes inorganicos
e controle quimico, além de maquinario pesado e irrigacdo para o uso intensivo do solo.
Tais técnicas, desenvolvidas nas regides temperadas, foram vendidas as regides tropicais,
impondo a logica capitalista-industrial nos campos brasileiros. De acordo com Egger et
al. (2021), 0 modelo produtivo do agronegocio, baseado na ‘modernizacgao conservadora’
da agricultura implementada no Cerrado, tem como objetivo a produtividade a qualquer
custo, viabilizada pela implantacdo de extensas areas de monocultura, pelo uso de
sementes transgénicas, pelo uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos.

A modernizagdo da agricultura no Brasil, que teve inicio no estado do Rio Grande
do Sul com a produg¢do de arroz em areas de varzea, ja tinha como referéncia o paradigma
da modernizacao conservadora, € promoveu a manutengdo e aumento da concentragdo
fundiaria (FERRAZ, 2023, p.95). Isso também ocorreu no Cerrado, onde o Estado
brasileiro realizou uma série de investimentos para atender as demandas da economia
internacional, com o apoio do capital privado nacional e internacional.

Nas décadas de 70 e 80, investiu-se na produgao agricolaem grandes fazendas de
monocultura, bem como na pecudria extensiva, o que levou a soja ao Cerrado do Mato
Grosso, de Mato Grosso do Sul, de Goias e de parte da Bahia. A abertura de novas areas
para lavoura e pastagem incentivou ndo s6 a migracdo de pessoas do Sul, mas também

atraiu investimentos para expansao do capital na regido mais central do Cerrado
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(PIETRAFESA e PIESTRAFESA, 2015). Para organizar a ocupacao de terras, o governo
havia criado a Comissdao de Desenvolvimento do Centro-Oeste, posteriormente
transformada em Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), em
1967.

Embora o crescimento populacional tenha se dado a partir da atracdo de
produtores agricolas, o modelo de produgdo implementado tinha como base o uso de alta
tecnologia, o que reduziu a necessidade de mao de obra no campo e, consequentemente,
as oportunidades de emprego. A produgdo de graos, como soja e arroz, realizada ao longo
da estrada Belém-Brasilia, passando pelo estado de Goias, por exemplo, foi favorecida
por projetos da Sudeco, da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam),
que priorizavam investimentos em grandes fazendas que utilizavam técnicas mais
mecanizadas (PIETRAFESA e PIESTRAFESA, 2015).

No periodo inicial de ocupagdo do Cerrado, quando a produgdo
agroindustrializada estava concentrada mais ao sul do bioma, ocorreu a migracao de
produtores menores para as regides da floresta Amazonica e do nordeste do Cerrado, onde
as terras ainda eram mais baratas (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS, 2018).

O processo de urbanizacdo do Centro-Oeste também ¢ considerado uma
consequéncia da expansdo agricola na regido. Muitas cidades foram criadas e muitos
municipios foram consolidados a partir da década de 1960. Para promover essa ocupagao
do Centro-Oeste, foram investidos recursos do Programa de Redistribui¢do de Terras e
de Estimulo a Agroindustria Norte e Nordeste (Proterra), que fomentava tanto projetos de
colonizagdo quanto o financiamento da produgao agricola na regido.

Além do Proterra, outro importante programa federal que investiu em
infraestrutura, pesquisa agropecuaria e linhas de crédito rural para fomentar a ocupacao e
o desenvolvimento agricola do Centro-Oeste foi o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (Polocentro), muito presente na regido nas décadas de 80 e 90. Com a atuacdo
destes programas, a producao pecuaria de gado no Centro-Oeste, assim como as areas
destinadas a lavoura e a plantacdo de pasto aumentaram em cerca de 40% no periodo de
1985 a 1996 (PIETRAFESA e PIESTRAFESA, 2015).

Outro importante programa para a expansao agricola no Cerrado, um convénio
entre os governos brasileiro e japonés, foi o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento do Cerrado (Prodecer). O Prodecer, celebrado entre 1974 ¢ 1979,

com execugdo até 2001, tinha como principal objetivo a produgdo de soja no Brasil para
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exportagdo. Para isso, financiou-se a implementacao de pacotes de assisténcia técnica,
seguindo os moldes da Revolucao Verde, com projetos de irrigacdo e de eletrificagdo de
“nucleos de agricultura moderna”.

No inicio dos anos 2000, muitos programas de governo aqui citados foram
extintos, € os investimentos na regido Centro-Oeste passaram a concentrar-se em
programas de infraestrutura.

A partirde 2005, a industria canavieira expande-se para as areas do Cerrado com
o lancamento do Plano Nacional de Agroenergia, por meio do qual o governo passou a
incentivar a produ¢do de biocombustiveis, em especial do etanol. Como consequéncia
desta politica, em um periodo de dez anos (2005 a 2014), a area de cana-de-agucar
plantadano Cerrado quase dobrou, alcangando 9,4 milhdes de hectares (PIETRAFESA e
PIESTRAFESA, 2015). Na safra de 2014/2015, o Cerrado foi responsavel por
aproximadamente 45% da produg¢do nacional.

Este crescimento da area para producdo de cana-de-acglicar se deu com o
financiamento da Petrobras, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO). Além disso, os estados
ofereceram incentivos fiscais, como a isen¢ao de impostos para a instalagdo de complexos
industriais canavieiros em seus territorios. O estado de Goias, por exemplo, isentou o
setor de 28,1 bilhoes de reais em 2009 (PIETRAFESA e SAUER, 2012).

Desde o final da década de 1990, a fronteira agropecuaria no Cerrado vem se
expandindo para a regido mais ao norte do bioma, nos estados do Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia. Essa expansao vem ocorrendo a partir da apropriagao de terras e de recursos
naturais, com o apoio do Estado, que incentivou essa ocupagdo por meio da criacdo de
uma nova regido de desenvolvimento para o agronegécio: a regido do Matopiba.

A intensificagdo da produtividade no Matopiba ocorre especialmente nas
chapadas, onde a mecanizacao ¢ mais facil e ha menor necessidade de mao de obra. Nestes
estados, a modernizagdo da agricultura vem causando diferentes formas de
desterritorializagdo, com a grilagem e a financeirizagdo da terra. O desmatamento que
precede a producdo resulta na deterioracao da biodiversidade e das relagdes ecoldgicas.
Além disso, a grande demanda por dgua nestas areas de monocultura vem inviabilizando
o uso da agua pelas comunidades locais (PORTO-GONCALVES e CHAGAS, 2020;
SILVA e ALVES, 2018).
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3.2.2. A criacio da regiio do Matopiba: semelhancas e diferencas em relacio as
demais fronteiras do agronegdcio.

O Matopiba foi delimitado pelo Decreto n°. 8.447, em maio de 2015, que instituiu
seu Plano de Desenvolvimento Agropecuario e criou seu Comité Gestor. Mesmo apos a
renovacao do Decreto de criagdo do Matopiba (Decreton® 11.767, de 15 de novembro de
2023), essa regido continua sendo considerada uma importante fronteira agricola para a
exportagao de commodities.

A regido do Matopiba ¢ composta por 337 municipios e abrange uma area de
aproximadamente 73 milhdes de hectares. A regido ¢ formada por areas de Cerrado
(91%), incluindo areas de fronteira com os biomas Amazonia e Caatinga (Figura 12).
Nessa regido do Cerrado, mais ao norte, estdo as maiores areas remanescentes de
vegetacao nativa.

Como argumento para a criacao e delimitagcdo do Matopiba, utilizou-se a desculpa
de que a regido j& estava ocupada pela agricultura, mas que essa agricultura era de ‘baixa
produtividade’. Além disso, utilizou-se a justificativada baixa densidade populacional
para caracterizar a regido como ‘vazios demograficos’. Essa argumentagao, apresentada
na Nota Técnica com a proposta de delimitagdo territorial do Matopiba (MIRANDA et
al., 2014), considerou apenas a ocupagdo de povos indigenas e de comunidades
tradicionais em territorios jareconhecidos e oficialmente demarcados até o momento de
sua elaboracdo. O falso pressuposto de que a regido era composta por um vazio
demogréfico e socioecondmico contribuiu para agravar os problemas fundiarios no
Matopiba (PITTAR, BOECHAT ¢ MENDONCA, 2017).

Essa concepgao de ‘vazio econdmico e populacional’ desconsidera todos os
sistemas e modos de fazer dos povos do Cerrado, que ocupam a regido ha muitas geracoes,
e tem sido utilizada historicamente como justificativa para apropriagao desses territorios
pelo agronegocio (PITTAR, BOECHAT, e MENDONCA, 2017, LADEIRA, 2021; e
BOECHAT et al., 2023). A falta de demarcagdo dos territorios de comunidades
tradicionais e de areas especificas de conservagdo contribui para a implementagdo de
novos Planos de Desenvolvimento Agricola (PDAs) em regides ainda conservadas, como

ocorreu no Matopiba. A criagdo desta regidao ¢ um claro exemplo desta pratica.
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Figura 12: Mapa com a delimitacdo da regido conhecida como Matopiba, formada por parte dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.
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Essa postura do Estado, caracterizada pela falta de acdo na demarcagado desses
territorios, também se configura como uma politica territorial, pois os impactos
decorrentes de sua auséncia repercutem no territorio (SANCHEZ, 1992 ¢ ALMEIDA,
20006). Essando-acao também se justifica porque, ao longo de sua formagao, este territorio
foi considerado uma reserva de espago para futuras exploragdes, na perspectiva da
antecipagao espacial (CORREA, 1992).

Atualmente, a regido ¢ um dos grandes polos de produgdo do agronegodcio
globalizado, e seu historico de formagao expde as formas colonialistas que desrespeitaram
os territorios tradicionais ali constituidos e promoveram uma intensa modificacdo da
paisagem (SILVA et al., 2021 e PORTO-GONCALVES e CHAGAS, 2020).

Para Leite ef al. (2024), a criagdo do Matopiba ¢ uma invencgao politica que vem
causando o desmatamento do Cerrado, fundada em argumentos ficticios sobre areas
desabitadas e terras disponiveis. Para esses autores, a regido do Matopiba foi “uma
invengdo privada chancelada pelo Estado” (LEITE et al., 2024, p. 432), na qual o capital
privado, tanto nacional quanto internacional, selecionou a regido pela disponibilidade de
terras baratas e por sua localizagdo geografica favoravel, proxima a portos e estradas.

Para esses autores, o capital se expandiu conforme a perspectiva de Harvey
(2005), por uma “necessidade de ajuste espaco-temporal’*” como alternativa a
acumulacdo, sendo a criagdo do Matopita uma resposta do Estado a invencao privada
desta nova fronteira agricola. A expansdo da produtividade e da area de producao nesta
regido estadrelacionada a aquisi¢do de terras e ao aumento da demanda por graos por parte
das grandes companhias do agronegdcio ali presentes. Desta forma, a expansao do
agronegdcio ocorre como meio de se ajustar a variagao dos pregos das commodities no
mercado internacional.

Em 2022, com o pico dos pregos das commodities, a expansao da area produtiva
no Brasil foi facilmente financiada com base na expectativa de precos futuros. Nestas
condi¢des, as empresas tomam empréstimos maiores do que sua capacidade produtivano

momento do financiamento, o que lhes impde a necessidade de ampliar a producdo. No

23 O termo ajuste espaco-temporal, descrito pelo gedgrafo David Harvey, refere-se a estratégia capitalista
de absorver crises de superacumulacgo. Ele transfere os excedentes de capital e de trabalho para novas
regides geograficas ou adia o retorno desse capital por meio de investimentos de longo prazo. Para isso, o
mecanismo opera em duas frentes: o ajuste espacial, com o deslocamento geografico de industrias e de
capital pararegides com mao de obra mais barata ¢ para novos mercados; ¢ o ajuste temporal, com
investimentos de longo prazo, como infraestrutura, educagéo e pesquisa, que adiam a necessidade de
retorno imediato do capital.
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entanto, com a queda dos precos e o endividamento das empresas, essas param de investir
em produtividade e passam a investir apenas em novas areas de producao, pois a expansao
para novas terras tem custos menores. A queda no prego das commodities também ¢
comumente seguida de uma baixa no valor da terra, o que, para as grandes empresas do
agronegocio, ¢ uma oportunidade de expansdo, como ocorreu no Matopiba (PITTAR e
PARIS, 2024).

A criacao do Matopiba ainda oculta problemas sociais e econdmicos daregidao que
possui indices de concentragdo de terra mais elevados do que a média nacional (LEITE
et al. 2024). Além disso, a conversdo da vegetacao nativa em monocultivos no Matopiba
ocorre principalmente por meio da apropriagdo ilegal de terras comuns e da grilagem de
terras publicas.

Pittar e Paris (2024) reforgam a ocorréncia desta pratica ao afirmarem que:

“Tendo pesquisado de maneira aprofundada o processo de forma¢do de novas

fazendas a partir da expansdo da fronteira do agronegocio na denominada regido

do Matopiba ao longo da ultima década, ja sabiamos em que consistia a prdtica
que se desenrolava sob nossos olhos: grandes grileiros locais buscavam

“esquentar” as fazendas que tentavam forjar, apos fraudarem as matriculas,

desmatando-as para vender a terceiros.

O desmatamento do Cerrado é realizado utilizando dois tratores e um enorme

correntdo para derrubar a vegetagdo, que ¢ em seguida queimada. As fazendas

sdo aradas para, entdo, serem vendidas. Aqueles que as compram sdo
frequentemente grandes grupos do agronegocio, interessados em terras baratas
para expandir a produ¢do de commodities e para negociar a terra como ativo

financeiro (PITTAR e PARIS, 2024, p.173).”

Devido ao baixo custo da terra, adquirida por meio da grilagem, o mercado de
terras na regido do Matobipa tem atraido cada vez mais investimentos especulativos
estrangeiros. Este mecanismo de compra e venda incentiva ainda mais o desmatamento,
pois, independentemente da variagdao do prego das commodities ali produzidas, existe a
garantia de lucro com a valorizagdo da terra e com as facilidades adquiridas para
conseguir financiamento publico para o desmatamento (PITTAR, BOECHAT, e
MENDONCA, 2017; REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS., 2018).

A utilizacdo da terra como ativo financeiro ja ocorre no Brasil desde os anos 1980
com a financeirizagdo do capital internacional. Mas o trabalho de Pittar e Paris (2024)

apresenta as peculiaridades do Matopiba relacionadas a constante alta do preco da terra
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desvinculada do preco da renda da terra, o que tem levado a expansao da fronteira agricola
nesta regido, motivada pelo capital ficticio associado ao prego das commodities e
promovendo a ‘produgdo ficticia do espago’.

Para isso, os autores explicam a financeirizagdo da terra a partir do exemplo da
cana-de-acucar, que pode ser estendido a soja e a outras commodities produzidas no
Brasil. Em sua pesquisa, observaram que a industria canavieira expandiu sua producdo
na primeira década de 2000, tanto pelo aumento da produtividade quanto pela expansao
da area produtiva. Neste periodo, a mecanizagao do corte da cana no centro-sul do pais
foi significativa, reduzindo o numero de trabalhadores envolvidos na produgao e os custos
associados.

No entanto, a queda no preco internacional do agtcar, a partir de 2011, levou a
reducdo da produtividade e da produgdo da industria canavieira, sem, contudo, reduzir a
area plantada. A necessidade de reduzir os custos de producdo surgiu devido ao
endividamento desta indudstria, que opera com precgos futuros do agticar no mercado
internacional. Nesta situagdo, os investimentos em produtividade foram reduzidos
enquanto se investiu na ampliacdo da area de produgao.

De acordo com os autores, mesmo com a queda nos precos e a faléncia de %4 das
usinas brasileiras, em 2013, empresas do agronegocio, puxadas pelo maior grupo usineiro
do Brasil, a Cosan, comegaram a negociar terras na regiao do Matopiba. Desta forma,
concluiu-se que a flutuagao dos precos das commodities determinava a espacializa¢ao do
agronegocio no Brasil. Neste contexto, a expansao da fronteira do agronegocio pode ser
entendida como uma tentativa de ajuste espacial.

Ao investigar essa movimentagdo de expansdo para a regido do Matopiba, os
autores constataram algo que consideraram inédito no pais, o “capital financeiro
transnacional comprando terras a baixo custo para esperar a subida de seus pregos, para
depois revendeé-las a algum outro grupo interessado” (PITTAR e PARIS, 2024, p. 177).
Empresas ligadas ao agronegdcio estavam sendo constituidas especificamente para operar
no mercado de terras agricolas, realimentando novos investimentos e elevando cada vez
mais o prego da terra.

Desta forma, a expansao da fronteiraagricola no Matopiba, que se intensificoua
partir de 2015, foi realizada por grandes empresas brasileiras do agronegocio associadas
ao capital financeiro transnacional. Essas empresas negociavam com os maiores grileiros
da regido, que formavam novas fazendas desmatando éareas griladas apenas com o intuito

de vendé-las na alta dos precos. Nesta regidao, assim como na regido da Amacro, na
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Amazonia, a expansdo da area produtiva para plantio de commodities ocorreu mesmo

com a queda no pre¢o das commodities, compensada pelo aumento no preco da terra

(MONTEIRO e BERNARDES, 2024 e¢ PITTAR e PARIS, 2024).

3.3. O DESMATAMENTO NO CERRADO

3.3.1. As taxas de desmatamento

A relevancia do agronegocio para a economia brasileira impulsionou a expansao
das areas produtivas para o Cerrado, que, na atualidade, ¢ a maior extensdo de area
cultivada do Brasil. O crescimento das areas cultivadas acompanhou processos de
transformacao profunda na paisagem ao longo dos ultimos 40 anos, periodo em que o
aumento acumulado da érea cultivada foi de 68% (MAPBIOMAS, 2024).

A expansdo do agronegdcio no Cerrado ocorreu predominantemente sobre areas
de vegetacdo nativa, cuja cobertura diminuiu drasticamente, especialmente na regido do
Matopiba, responsavel por 39% da perda liquida desde 1985. Em 2023, o bioma alcangou
aproximadamente 26 milhdes de hectares de area agricola, além de outros 48 milhdes de
hectares de Cerrado convertidos em pastagem. Destes 26 milhdes de hectares para
agricultura, 25 milhdes sdo ocupados por lavouras temporarias, como: soja, cana, arroz,
algodao e milho, sendo 78% desta area destinada ao plantio de soja (MAPBIOMAS,
2024).

Assim, a expansao da agricultura no Cerrado se deu principalmente pelo forte
crescimento das areas produtoras de soja, que passaram de 1,2 milhdo de hectares para
20 milhdes de hectares, no periodo de 1985 a 2024. Apods 2008, ano de referéncia para a
aplica¢do da moratoria da soja na Amazonia, a regido do Matopiba apresentou a maior
conversao de area para o plantio de soja em todo o pais (2,8 milhdes de hectares)
(MAPBIOMAS, 2024), o que pode caracterizar uma transferéncia de areas produtoras da
Amazonia para o Cerrado.

Desde o inicio da série histérica do Inpe, o desmatamento proporcional no Cerrado
supera o observado na Amazonia Legal (Grafico 2). No ano de 2004, foram registradas

as maiores taxas de desmatamento tanto no Cerrado, com 28.766,81 km?, quanto na
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Amazonia, com 27.772 km? (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS/TerraBrasilis®*).

Nos anos seguintes, ocorreu reducao do desmatamento nas duas regioes até 2012,
quando foi registrada a menor taxa historica de desmatamento na Amazdnia Legal: 4.571
km? No ano seguinte a essa grande reducdo do desmatamento na Amazodnia, o
desmatamento no Cerrado registrou um aumento de 51%, mantendo taxas bem maiores
do que as da Amazonia Legal por mais dois anos consecutivos.

Atualmente, a regido do Matopiba concentra a maior parte do desmatamento
registrado no bioma Cerrado (cerca de 75% nos ultimos 2 anos). As areas de vegetacao
natural sdo convertidas principalmente em areas agricolas e correspondem a quase metade

do desmatamento registrado em 2025 (Figura 13).

Grafico 2: Incremento anual do desmatamento no Cerrado e taxa de desmatamento na Amazdnia Legal de
2001 a 2025, e desmatamento relativo em relagdo as areas ocupadas por cada regido.
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Fonte: Grafico elaborado pela autoraa partir de dados de desmatamento do Inpe/Prodes (TerraBrasilis —
INPE, https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rates, consultado
em 27 de novembro de 2025).

24 Disponivel em: https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rates
Acessado em 27 de novembro de 2025.
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Figura 13: Mapa do desmatamento no Cerrado com destaque para a regido do Matopiba.
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regido do Matopiba, produzido pela Embrapa.
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3.3.2. Os conflitos decorrentes da expansiao agricola - a desterritorializacio e os
impactos ambientais

A desigualdade de acesso a terrano Brasil ¢ um fator que, até hoje, tem sustentado
uma grande concentracdo fundidria no campo e permitido a expansdo de latifundios
voltados a monocultura. De acordo com os dados do Incra (2018), pouco mais de 90%
das propriedades rurais no Brasil representam apenas 25% da area ocupada por todos os
estabelecimentos rurais do pais, enquanto 10% das propriedades ocupam os 75% restantes
(Tabela 1). Essa concentracdo de terras restringe seu acesso a uma grande parte da
populacdo que nao consegue produzir, morar e reproduzir seus diferentes modos de fazer
e viver, o que gera inimeros conflitos. A violagdo do direito a terra descumpre o preceito

da funcao social da propriedade, garantido na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Tabela 1: Dados da estrutura fundiaria do Brasil.

uantidade de FPorcentage m dos FPorcentagem Total da Area FPorcentagem da Porcentagem
e et gortalTectares) ? Tmibveis lnw\i::i [ acumu]adafi‘!«ﬂ (heciares) _hwe:f',ﬂ ntulllhd?m'

mais de 0 3 menos de 1 160,069 | 2435% | 243% 79.623,4012 0.01% 0,01%)
1.3 menos de 2 201508l 3,069% 5,50 276.768,1293 0,04% 0,05%
2 a menos de 5 37468 I 14,250 19.76% 3.151.196.5634 0.41% 0.45%)
5 a menos de 10 gy2.227 I 15,0712, [ 34,85% 7.168.884.9906 | 0.92% 1.38%)
10 4 menos de 20 1.596.255 I 24,2700, I 50132 2s.ss127aniez] 333l 4.71%
25 2 menos de 50 GRT842 15,0250, (NS 1 c0: 34,770,285 0867 | 1452 0 9,19%)
5 a menos.de 100 703047 M 10,7070 MRS 45508626831 6.0 M 15.4%%
100 & menos de 250 4na612 0 7, 5230 NG 75.173.601,9342 M 9,65 I 25,19%
250 a menos de 500 1832111 2,757 IR, 61.58.863,3145 0 g3 I 33500
5000 menos de 1000 97,979 Laone, INNNNEEREE,  cs201431003 0 279% 42.31%
1.000 2 menos de 2,000 50,536 0, 7600 NGNS 69.578.511.9966 0 g.o72 I <) 250
2.000 a menos de 2,500 13,264 o, 2020 INGREE 29,698,163, 7622 1,83% 55.11%
2,500 2 menos de 5000 22142 o337 IR o403 73acs2 2,862 NG ; 57>,
5.000 1 menos de 10,000 7439 1120 NG s53.080.1153759 6,912 I 520
10.000 & menos de 20,000 1.832 ey 2512074107221 3.240; IS o0
20000 5 menos de $0.000 1053 0,01 6% NG 31558631, 7486 | 4,07 INEY 20
50,000 a menos de 100000 268 0,004 IR e 19.050,675,4770 | 2,462 IR o=,
100000 & mais 424 0,0060, INNNNNEEINEE 142810 726 6836 I 15,412 IS0
Imovels Iconsistentes (excluidos 122427 15620 [ a e 0,0000 0.00%

TOTAL 5.574.830 100% 775,523.441,5988 100%

Fontes: dados do Incra, extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), referentes ao ano de
2018. Disponivel em: https://www.gov.br/Incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/estrutura-fundiaria

Somada a alta concentracdo de terras, a auséncia historica de controle nos registros
fundiérios oficiais contribui para praticas irregulares de grilagem, com reflexos na
situacdo fundidria observada até hoje no Brasil. Mesmo tratando-se apenas de
propriedades privadas, nas quais se poderia esperar maior consisténcia nos dados
cadastrados, as incongruéncias sao percebidas quando comparamos os diferentes registros
publicos com a realidade territorial. Como exemplo, temos as areas cadastradas como
privadas e publicas nos registros do Incra que, se somadas, excedem a area do proprio

estado em nove dos 27 estados brasileiros (Figura 14).
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Figura 14: Mapa da propor¢ao da area cadastrada em relacio a areatotal dosimoveis rurais aptos a emiss@o do Certificado de Cadastro de Iméveis Rurais (CCIR) em cada
estado brasileiro.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora, utilizando dados do CCIR (Incra, 2020) e as areas de cada estado brasileiro, calculadas pelo IBGE a partir do arquivo BR_UF da Malha
Municipal.

90



Desta forma, os desafios para conter o desmatamento no Cerrado tém se mostrado
ainda maiores do que os observados em areas florestais, como na Amazonia (NOLTE et
al.,2017). Além de ser uma regido de maior interesse do agronegocio, o fato de grande
parte de sua extensdo estar cadastrada como area privada reduz a capacidade do poder
publico de gerenciar a gestdo ambiental em grande parte do bioma. Além disso, como ja
vimos na se¢do anterior, o mercado de terras na regido do Matopiba tem atraido
investimentos especulativos estrangeiros devido ao baixo custo da terra, adquirida por
meio da grilagem. Este mecanismo de compra e venda incentiva ainda mais o
desmatamento, pois esta desvinculado da variacdo dos precos das commodities ali
produzidas (PITTAR, BOECHAT e MENDONCA, 2017).

Assim, o avanco da fronteira agricola, além de promover o desmatamento,
agravou as desigualdades sociais. A criagdo de novas fazendas para o mercado de terras
internacional a partir da grilagem se deu com o emprego da violéncia contra as populagdes
que habitavam a regido, principalmente nas areas de chapadas, mais propicias a
mecanizacao agricola e ao cultivo da soja (SILVA et al., 2021, PITTA e FRANCA, 2024).

As chapadas sdo areas coletivamente utilizadas pelas comunidades que ali vivem.
Sdo nestas areas que ocorrem a criagdo de animais, como a soltura do gado, e o
extrativismo de espécies do Cerrado. Estas areas podem ser classificadas como “terras
tradicionalmente ocupadas”, caracterizadas pelo uso comum de florestas, recursos
hidricos, campos e pastagens, voltados ao extrativismo, a pesca, & pequena agricultura e
ao pastoreio. Embora reconhecidas em diferentes instrumentos juridicos, a efetivagdo
deste reconhecimento, das terras tradicionalmente ocupadas, enfrenta muitos entraves
politicos e sofre com questdes burocraticas e administrativas (ALMEIDA, 2006).

E também nestas areas de chapada que se localizam muitas nascentes de rios
importantes. O desmatamento decorrente da abertura de novas areas de produgao tem
provocado o assoreamento de rios. Além disso, a nova forma de ocupacdo do solo tem
promovido um uso crescente de agrotoxicos, o que vem afetando a sociobiodiversidade
do Cerrado pela contaminacao da fauna e da flora, desde o periodo da Revolugdo Verde
(DUTRA e DE SOUZA, 2017; EGGER et al., 2021).

Com a intensificagdo das areas agricolas, as comunidades tém perdido o acesso
até mesmo nas areas de baixdo, onde estdo as casas e onde produzem alimentos para o
consumo das familias. Nas proximidades das residéncias, o Cerrado ainda ¢ bem

preservado, o que tem despertado o interesse de grandes fazendeiros, que, mais uma vez,
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avancam com a grilagem dessas areas preservadas, declarando-as como Reservas Legais
nos cadastros oficiais de imodveis rurais (VALENE, 2018 e SILVA et al., 2021).

A grilagem verde passou a ocorrer de forma intensa apos as brechas oferecidas
pelo Codigo Florestal de 2012, que permite a compensacao da Reserva Legal no mesmo
bioma. A pratica da grilagem verde tem sido realizada por meio da violéncia contra as
comunidades que denunciam a auséncia do Estado nos processos de regularizagao dos
territorios coletivos (ALVES, 2024; KLUCK, 2024; PITTAR e PARIS, 2024).

De acordo com Pittar e Paris (2024), a intensificagdo desta violéncia contra as
comunidades, quando ndo expulsdo, dificultaa permanénciadas familias nos territorios.
Para eles, o uso da violéncia e a forma de desmatamento no Cerrado, caracterizada pelo
uso de tratores e do correntdo para a derrubada da vegetacdo nativa, e o uso do fogo na
sequéncia, descaracterizam a frente de expansao ou a frente pioneira, conforme proposto
por Martins (2009), por inviabilizar a abertura de novas fronteiras pelas comunidades
expulsas pelo agronegocio.

Alias, ndo parece que estamos diante de uma frente de expansdo ou
pioneira, nos termos dos estudos de Martins (2009). Sdo diminutas as
possibilidades de as populagoes expropriadas abrirem novas fronteiras a serem
ocupadas depois pela produ¢do de mercadorias por empresas capitalistas. Elas
sdo frequentemente expulsas de suas terras, tendo que migrar para as periferias
urbanas, enquanto aqueles que conseguem permanecer estdo confinados em
dreas insuficientes e em condi¢oes cada vez mais criticas para garantir sua
reproducdo social” (PITTAR e PARIS, 2024, p. 186).

Diante das condigdes impostas a essas comunidades, o enfrentamento ao
agronegocio tem suscitado a organizagdo comunitéria e a mobilizagdo coletiva cada vez
mais frequentes. Entre as pautas de reivindicagdo, as questdes de acesso a terra e de
disponibilidade hidrica sdo sempre citadas como as mais relevantes e vém ganhando
visibilidade na midia®>.

O desmatamento decorrente da grilagem e da expansdo do agronegocio no

Cerrado, além de aumentar a tensdo em torno da questdo fundiaria, tem provocado

28 https://www.brasildefato.com.br/2025/12/07/para-nao-desaparecer-comunidades-rurais-da-bahia-criam-
mapa-indicando-areas-de-grilagem-e-invasao-das-suas-terras/
https://ambiental.media/blog/reportagens/ameacas-e-violencias-comunidades-fecho-de-pasto-oeste-bahia/
https://www.instagram.com/p/DRPSzCPDuhy/?igsh=MXN5bzBldmdmZnJmNg%3D%3D
https://www.instagram.com/p/DSVkaFTj Gn/?img index=1
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grandes transformacdes nos regimes climaticos, hidrolégicos e ecologicos do bioma. As
alteragcdes no ciclo hidrolégico constituem uma das consequéncias mais severas do
avanc¢o do desmatamento. Entre 1985 e 2018, a vazao de diferentes rios monitorados no
Cerrado apresentou uma redugdo de 18% a 25%, e hé previsdo de que, até 2050, essa
perda chegue a 33% em 93% dos rios monitorados (SALMONA ef al. 2023).

No periodo de 2011 a 2018, o Aquifero Urucuia — fundamental para o
abastecimento ¢ a irrigagao no oeste da Bahia — sofreu um rebaixamento superior a sete
metros (MARQUES et al., 2020). Estudos recentes demonstram que o desmatamento ¢
responsavel por cerca de 57% da reducgdo da disponibilidade hidrica observada no bioma,
superando inclusive os efeitos atribuidos as mudancas climaticas (SALMONA et al.,
2023). A remocgdo da vegetagdo nativa, especialmente das formagdes savanicas com
raizes profundas, compromete a infiltragdo da agua no solo, reduz a recarga dos aquiferos
e altera a dindmica das bacias hidrograficas.

Com o desmatamento nas tltimas décadas, observou-se um aumento significativo
das temperaturas médias maximase minimas, variando entre 2°C e 4°C em diversas areas
do bioma (HOFMANN et al., 2021). Este aquecimento regional contribuiu para o
aumento do déficit de pressao de vapor e para a redugdo aproximada de 15% na umidade
relativa do ar, intensificando processos de aridizacgdo e elevando o estresse hidrico sobre
os solos e a vegetacdo. Esses fendmenos, quando somados aos efeitos das mudancas
climaticas globais, tém seus efeitos amplificados pela supressdo da cobertura vegetal

nativa, que desempenha papel importante na regulagdo microclimatica.
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CAPITULO 4 - O OESTE BAIANO COMO FRONTEIRA DE
EXPANSAO DO AGRONEGOCIO E O CASO DO MUNICIiPIO DE
CORRENTINA -BA.

4.1. O OESTE BAIANO

O Oeste Baiano ¢ formado por 35 municipios (Figura 15), localizados a margem
esquerda do Rio Sdo Francisco, incluindo toda a Mesorregiao do Extremo Oeste e parte
dos municipios da Mesorregido do Vale do Sao Francisco (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1990).

O relevo do Oeste Baiano ¢ formado pela Depressdo Sertaneja e pelo Chapadao
Ocidental do Rio Sao Francisco, com altitudes entre 400 e 900 metros acima do nivel do
mar. O clima predominante na regido ¢ o Tropical Continental, com periodos bem
definidos de chuva, no verdo, e de seca, no inverno. O indice pluviométrico varia entre
1.000 mm e 1.800 mm. Em algumas regides, o clima também pode ser classificado como
Tropical Semiarido.

A regido estd dentro da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e sobre o
Aquifero Urucuia, considerado o maior aquifero brasileiro, com extensdo totalmente
situada no territorio nacional, com aproximadamente 142 mil km?. A maior parte destes
aquiferos estd no oeste do estado da Bahia, abrangendo também os estados de Minas

Gerais, Piaui, Maranhdo, Goias e Tocantins.
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Figura 15: Mapa dos municipios que compdem o Oeste Baiano.
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4.1.1. A formacio do Oeste Baiano

A formacao do atual Oeste Baiano ¢ consequéncia da expansao da criagdo de gado
na capitania da Bahia. A regido era parte de trés grandes sesmarias pertencentes a Tomé
de Souza, Garcia D’Avila e Antonio Guedes de Brito (LINS, 1983, p.34, OLIVEIRA,
2015). Estes estenderam seus currais, ocupando o Oeste Baiano, desde a primeira metade
do século XVII, ultrapassando a margem esquerda do rio Sao Francisco. Essas familias
trabalhavam com a pecudria extensiva e utilizavam as areas imidas para soltura do gado.
Neste periodo, suas sesmarias possuiam mais de 100 1éguas (aproximadamente 660 km),
em desacordo com os dispositivos legais da época, que permitiam apenas sesmarias de
até quatro léguas.

Antes da expansao da criagdo de gado vinda do litoral até o Sao Francisco, aregiao
ja era ocupada por diversos grupos indigenas. A presenga indigena no sertdo do vale do
Sao Francisco e no chamado A/ém Sdo Francisco esta registrada em grafismos e pinturas
rupestres na Lapa dos Tapuias (ou Gruta das Pedras Brilhantes), localizada no municipio
de Sdo Desidério (GALVAO et al., 2012, p.25). Ao longo do Médio Sao Francisco,
também existem registros de diversos grupos indigenas, dentre eles: Tamoio, Catagua,
Xacriaba, Acrod, Aricobé, Tobajara, Amoipira, Tupind, Ocren, Sacragrinha e Tupinamba
(PIERSON, 1972, p.228).

A partir do século XVIII, a ocupagdo historica por indigenas na regido passou a
disputar espago com a expansdo do gado para o interior da Bahia e com imigrantes de
Goias e de Minas Gerais, que vinham do garimpo de ouro ¢ da extragdo de diamantes
(LINS, 1983). Neste periodo, pequenos povoados se formaram ao longo dos rios. Estes
sobreviviam da agricultura pouco especializada, do extrativismo e de pequenas criagdes
de gado, adquiridos como pagamento pelo trabalho nas fazendas da regido. Desta forma,
o Oeste Baiano se formou a partir do contraste entre os pequenos povoados e as grandes
propriedades de criagdo de gado que dominavam na regido.

O gado foi considerado o primeiro elemento econdmico produzido no interior para
ser comercializado nas areas mais proximas da costa, o que ligou o Oeste Baiano a regiao
central da Capitania da Bahia. Em 1698, foram criados os trés primeiros nucleos
populacionais na regido do Oeste Baiano: Santa Rita, no rio Preto; Campos Largos, no

rio Grande, e Barra, no rio Sdo Francisco.
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As familias, proprietarias destas grandes fazendas de gado do Oeste Baiano,
tinham tantas terras e poder que apenas o Estado portugués conseguiu exercer algum
controle na regido, a partir das rotas de comercializa¢do do gado. Com as sucessivas
disputas de poder entre Bahia e Pernambuco, o Estado utilizava a regido do Oeste Baiano
como moeda de troca para reduzir as brigas e, em 1715, transferiu toda a regido da
jurisdi¢do da capitania da Bahia para a capitania de Pernambuco (Carta Régia de 11 de
janeiro de 1715) (VIANNA, 1893, p.425).

O Oeste Baiano ficou subordinado a Pernambuco até 1824, quando a Comarca do
Sdo Francisco — criada em 1820 — passou a provincia de Minas Gerais. O retorno da
regido a Bahia ocorreu apenas em 1827 (VIANNA, 1893, p.426). No entanto, ainda em
1763, com as mudancas da capital, de Salvador para o Rio de Janeiro, e do eixo
econdmico e politico para o centro sul do pais, os projetos de colonizagdo e o interesse
nos latifindios da regido do rio Sao Francisco foram abandonados.

Com isso, as comunidades estabelecidas ao longo do rio ficaram isoladas por um
bom periodo, sem receber qualquer atencdo do governo. Para se manter na regido, as
comunidades desenvolveram novas estratégias de producgdo, passando também a
comercializar couro e sal. Este Gltimo tornou-se o principal produto comercial da regido
devido a quantidade de salinas e a importancia econdmica que o sal passou a ter para a
economia local (LINS, 1983, p.39). Assim, mesmo sem a atencao do Estado, a populagao
conseguiu se manter pelo comércio desses produtos, pelas pequenas produgdes agricolas
e pecudrias, por seus derivados e pelo extrativismo.

De acordo com Souza (2010), por estar afastada do Reconcavo Baiano, a regiao
foi, por muito tempo, ocupada por atividades menos lucrativas, funcionando como uma
reserva de valor das terras. Para Oliveira (2014 e 2015, p. 52), o Oeste Baiano era

consideradoum ‘fundo territorial’, conforme a perspectiva de Moraes?® (2005), em que a

% O fundo territorial, na obra de Moraes (2005), refere-se as vastas areas ainda ndo devassadas nem
exploradas pelo capital colonizador. Sdo os vazios demograficos e econdmicos, como os sertdes e as
fronteiras, concebidos como patrimoénio de reserva e como areas de pretensdo de soberaniapara a futura
ocupagdo produtiva. O conceito desempenha um papel fundamental na histdria territorial do Brasil,
permitindo compreender como o pais se expandiu e se estruturou ao longo dos séculos. Como elemento de
coesdo nacional, a preservacdo e a expansdo desses fundos territoriais funcionavam como um interesse
comum que uniaas elites de diversas regides, evitando a fragmentacao do territorio herdado da colonia. As
Frentes de Expansdo,em conjunto comas economias regionais, desenvolviam-se a0 avangaremsobre essas
areas "livres", incorporandonovosespacosa economia de mercado(como ocorreu na Amazdnia, no Centro-
Oeste e no Sul). O Estado brasileiro geriu historicamente essas reservas de terras ( Patrimonio Basico) para
garantir a expansao capitalista e a soberania do pais, transformando espagos de "conhecimento ténue" em
areas economicamente ativas.
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ocupagao da area, a conquista do territorio e sua apropriacao ¢ o dominio constituem os
primeiros fundamentos da colonizagdo.

“Nos fundos territoriais, ou sertoes, a perspectiva de agdo era sempre garantida
na apropriagdo como reserva de espago para atividades futuras. Num segundo
momento, os objetivos corresponderiam aos novos usos sociais e politicos destes
territorios, que no contexto federativo/republicano representaram a expansdo dos
projetos do Estado em dire¢do as essas porg¢oes - vide os aspectos da
interiorizagdo, integragdo nacional, marcha para o oeste, amplia¢do da fronteira
agricola e que se caracteriza por ser uma “particularidade historica” no
processo de formagdo territorial brasileira” (OLIVEIRA, 2015, p. 101).

Além do Oeste Baiano, vastas areas dos sertdes dedicaram-se a criacdo de gado
ao longo de todo o século XIX. Essa atividade foi a principal responsavel pela ocupacdo
do interior baiano e, durante boa parte desse periodo, o capital privado de comerciantes e
fazendeiros locais foi o principal financiador da atividade produtiva. Desta forma, a
auséncia de aten¢ao do Estado favoreceu o acimulo de capital e o fortalecimento do poder
econdmico e politico dos coronéis de curral (OLIVEIRA, 2014).

Neste periodo, os interesses dos grandes latifundidrios, especialmente dos
produtores de cana-de-agucar do Reconcavo Baiano e, mais tarde, dos produtores de
cacau do sul da Bahia, continuavam a se sobrepor ao Estado, que agia de forma parcial
para atender aos desejos desta classe. Essa situagdo se manteve mesmo com a perda de
poder econdmico dessas familias, decorrente do declinio da producdo e exportacdo
agucareiras ¢ da proibi¢ao do trafico e da abolicao da escravidao.

Foi em 1889 que o Oeste Baiano passou a desenvolver atividades produtivas
relevantes que, embora pouco expressivas no contexto nacional, o descaracterizam como
um fundo territorial (OLIVEIRA, 2014 e 2015, p.101). Nas primeiras décadas do século
XX, o arroz e o algodao foram os primeiros produtos com potencial de comercializagdo
do Oeste Baiano. O beneficiamento do arroz e do algoddo, o extrativismo de algumas
espécies, como carnauba, borracha, manigoba e mangaba, além da pecuaria e do couro,
caracterizaram as atividades produtivas e comerciais por um bom periodo nesta regiao,
atraindo migrantes de outros estados do Nordeste (LINS, 1983, p. 59).

O agronegdcio chega ao Cerrado nordestino pelo extremo oeste baiano apenas no
final da década de 1970. A partir deste momento, o capital agrario chega favorecendo a
alta concentracdo de terras, com o apoio do Estado, por meio da implementacao de

politicas publicas que vém investindo em infraestrutura e favorecendo grandes produtores
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(OLIVEIRA, 2015, p.125). Vale destacar que a entrada do agronegdcio nesta regido
ocorre a partir da migragdo de empresas do Sul e Sudeste e de empresas transnacionais,
especialmente dos Estados Unidos e do Japao, com o apoio do Prodecer II (REDE
SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 15). Entre 1990 e 2000,
expandiu-se o cultivo de pinus, soja, algoddo e milho na regido do Oeste Baiano, além do
aumento da producao de gado e suinos (SAMPAIO, 2012, p.06).

A expansdo mais recente do agronegdcio na regiao do Oeste Baiano ocorreu, em
grande parte, sobre territorios de povos e comunidades tradicionais, agravando as
desigualdades sociais ja vividas e trazendo grandes problemas ambientais. Cabe destacar
que essas comunidades tradicionais se fixaram principalmente em terras de dominio
estadual. Embora existam leis estaduais que garantem a essas comunidades prioridade de
acesso as terras devolutas do estado (LEI ESTADUAL - BAHIA n° 12.910/2013), essas
terras ainda ndo foram discriminadas, o que tem gerado muitos conflitos sociais naregiao.

Muitas areas sdo alvo da grilagem e negociadas no mercado de terras, mesmo
sendo publicas. Apds 1980, essa situacdo tem se agravado ainda mais e vdrias
comunidades tém sido expulsas de seus territorios de forma violenta (ASSOCIACAO DE

ADVOGADOS DE TRABALHADORES RURAIS — AATR, 2021).

4.1.2. As politicas ambientais e fundiarias e os conflitos no Oeste Baiano

A regidao do Matopiba e, em especial, os municipios do Oeste Baiano tém se
destacado por estarem entre os maiores desmatadores do Cerrado nos ultimos 15 anos.
Na listados dez municipios que mais desmataram no Cerrado neste periodo, todos estdo
localizados na regidao do Matopiba e cinco estdo no Oeste Baiano, sendo eles: Sao
Desidério (BA), o municipio com maior area desmatada neste periodo, seguido de
Formosa do Rio Preto (BA), Balsas (MA), Baixa Grande do Ribeiro (PI), Urucui (PI),
Jaborandi (BA), Correntina (BA), Grajau (MA), Barreiras (BA) e Parana (TO) (site
INSTITO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS/TerraBrasilis’).

O aumento do desmatamento no Cerrado, em especial na regido do Matopiba e no

Oeste Baiano, esta relacionado a intensificacao produtiva, e a flexibilizacdo de normas

ambientais (INSTITUTO MAO NA TERRA, 2022 e 2022a). A intensifica¢do produtiva,

27 https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/cerrado/increments
Acessado em agosto de 2025.
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juntamente com a flexibilizagdo de normas ambientais, favorece a conversao de terras e
o desmatamento em larga escala (SAUER e LEITE, 2012), o que reforgaa percepcao de
que o Cerrado ¢ utilizado como zona de “sacrificio” para a producdo de commodities

agricolas, especialmente soja.

No caso do Oeste Baiano, o estado da Bahia vem aplicando a legislagao ambiental
de forma, no minimo, controversa. A Lei Estadual n° 10.431/2006%, posteriormente
alterada pela Lei n° 12.377/2011, prevé modalidades de licenciamento ambiental muito
mais flexiveis do que as permitidas pela legislacao federal, como a Licenca Ambiental
por Adesdo e Compromisso (LAC). Além da flexibilizagdo do licenciamento, outros
instrumentos de controle ambiental, como as ASVs, estdo sendo emitidos ndo sé pelo
governo estadual, mas também pelos municipios, o que dificulta o monitoramento e a
gestao ambiental pelo Estado.

Desta forma, alguns dos instrumentos que deveriam regulamentar as atividades
produtivas nas areas privadas e auxiliar a gestao ambiental, como: o monitoramento das
areas legalmente protegidas dentro das propriedades privadas, RLs e APPs; o
licenciamento ambiental, pararealizagdo de determinadas atividades, a emissdo de ASVs,
e as outorgas para uso da dgua; tém sido utilizados de forma indiscriminada pelo érgio
ambiental do estado da Bahia (INSTITUTO MAO NA TERRA, 2022 ¢ 2022a).

Em estudos realizados pelo Instituto Mao na Terra (Imaterra) (2022, 2022a),
foram analisadas todas as portarias publicadas com ASVs e outorgas de uso de recursos
hidricos superficiais e subterraneos, concedidas pelo Estado da Bahia no periodo de
setembro de 2007 a junho de 2021. O estudo apontou falhas nos sistemas de autorizagdo
e diversos problemas decorrentes das outorgas de agua.

Constatou-se que, do total de area de supressdo autorizada (992.587 hectares),
80% (798.428 hectares) estavam localizados na regido oeste do estado da Bahia,
especificamente nas bacias do Rio Grande (535.518 hectares, com 706 ASVs) e do Rio
Corrente (262.910 hectares, com 345 ASVs). De acordo com os dados apresentados no
trabalho, o nimero de autoriza¢des vem aumentando desde 2010 e, com excegao de 2011,

¢ superior a 42 mil hectares por ano, chegando a 151 mil hectares de desmatamento

%8 Lein®10.431 de 20 de dezembro de 2006 - Dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protegdo a
Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.seia.ba.gov.br/sites/default/files/legislation/Lei%2010431 2006.pdf. Acessado em margo de
2026.

100


http://www.seia.ba.gov.br/sites/default/files/legislation/Lei%2010431_2006.pdf

autorizado em 2014. Nos anos de 2014, 2015 e 2016, o desmatamento autorizado no
estado da Bahia correspondeu a mais da metade do desmatamento registrado naregidao do
Matopiba (INSTITUTO MAO DA TERRA, 2022, 2022a).

A maior parte das autorizagdes foi concedida para atividades agrossilvipastoris,
as quais o Estado da Bahia concedeu dispensa de licenciamento por meio do Decreto n°
15.682/2014%. Além disso, metade das portarias publicadas com as ASV nio possuia um
par de coordenadas geograficas que permitisse localizar as areas de supressao, conforme
determinado pela Portaria n® 11.292/16 do Instituto de Meio Ambiente ¢ Recursos
Hidricos da Bahia (Inema)*°. Entre as areas autorizadas e passiveis de localizagio (2.056
ASVs), 87% foram concedidas para supressdao no bioma Cerrado.

Também, de acordo com esse estudo, os dez municipios que receberam mais
autorizagdes foram os que mais desmataram neste periodo. Todos eles estao localizados
no oeste da Bahia. O estudo aponta, ainda, que as ASVs tém sido emitidas sobrepostas a
territdrios ocupados por povos e comunidades tradicionais, como ¢ o caso dos fundos e
fechos de pasto do municipio de Correntina (INSTITUTO MAO DA TERRA, 2022, p.
14 e 15).

Em relacdo as outorgas de uso da 4gua, no periodo analisado pelo estudo, foram
outorgados 17 bilhdes de litros de dgua por dia nas Bacias Hidrograficas dos rios Grande,
Corrente e Carinhanha, localizadas no oeste do estado da Bahia. Dentro do volume
outorgado, podem ser captados, por dia, 3,93 bilhdes de litros de 4gua subterraneae 13,07
bilhdes de litros de agua superficial. De toda a vazao outorgada, 98% foram destinados a
atividade de irrigacdo. Essa vazao didria seria capaz de abastecer sete vezes a populacao
total do estado da Bahia (INSTITUTO MAO DA TERRA, 2022a, p. 8).

O estudo constatou também que 99,5% da captacao de dgua subterranea € feitano
aquifero Urucuia, o que pode indicar superexploragdao desse aquifero, principal
responsavel pela manutenc¢ao dos afluentes da margem esquerda do rio Sdo Francisco.

Isso torna-se ainda mais preocupante devido a demanda por dgua das fazendas de grandes

29 Decreto n° 15.682 de 19 de novembro de 2014 - Altera o Regulamento da Lei n® 10.431, de 20 de
dezembro de 2006 e da Lein®11.612,de 08 de outubro de 2009, aprovado pelo Decreto n°® 14.024, de 06
de junho de 2012.

80 Portaria INEMA n° 11.292 de 13/02/2016 - Define os documentos e estudos necessarios para
requerimento junto ao INEMA dos atos administrativos para regularidade ambiental de empreendimentos
e atividades no Estado da Bahia, revoga a Portaria INEMA n° 8578/2014 e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.ba.gov.br/inema/sites/site-inema/files/migracao 2024/arquivos/wp-
content/files/Portaria INEMA N- 11292 Plantio Compensatrio € Mudanas ASV.pdf Acessado em
margo de 2026.
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empresas situadas nas bordas das Chapadas do Sao Francisco. De acordo com Oliveira et
al. (2021, p. 65), nesta regido das Chapadas do Rio Sao Francisco:

“a vazdo outorgavel ja foi 100% concedida. Deste modo, percebe-se uma corrida

as aguas subterrdneas nestas fazendas. Aquelas que tentaram outorgar dguas

superficiais e ndo conseguiram em virtude do limite imposto a vazdo outorgavel,
agora solicitam o maximo possivel de outorgas subterrdneas”.

Na bacia do rio Corrente, o desenvolvimento da irrigagao por pivo central
aumentou em 413% entre 2000 e 2017. Esse aumento na demanda por 4gua para irrigacao
das monoculturas instaladas na regido também resultou em um aumento de 431% no
volume de dgua destinado a agroindustria no periodo de 2013 a 2021 (ELOY, 2022). A
diminui¢do das vazdes dos rios e a secagem gradual dos sistemas agricolas estdo
desestruturando os sistemas abaixo das monoculturas, que, no Oeste Baiano,
caracterizam-se pelos sistemas agricolas das comunidades tradicionais de fundo e fecho
de pasto, que desenvolvem rede de canais de irrigagdo por gravidade, datada do inicio do
século XX, associadaao manejo de gado de pastoreio em terras coletivas (ELOY, 2020).

Além dos problemas ambientais, essa regido tem sido palco de inimeros conflitos
fundiarios. Considerando que a formagdo do territorio do Oeste Baiano ocorreu no
periodo posterior a abolicdo do regime de sesmarias e a aprovagdo da Lei de Terras de
1850, a posse tornou-se o principal mecanismo de acesso a terra para as populagdes
tradicionais e os trabalhadores que permaneceram na regido. Nessas areas, especialmente
nos chapaddes do Cerrado, consolidaram-se formas comunitarias de uso e ocupagdo do
territorio baseadas em vinculos de parentesco, praticas costumeiras e manejo tradicional,
ausentes de registros cartoriais.

A regido possui um histérico complexo de apropriagdo irregular de terras publicas
e de uso comum, agravado pela auséncia de politicas sistematicas de identificagdo,
demarcagdo e regularizacdo das terras devolutas pelo Estado. Estimativas indicam que
uma parcela significativa do territorio baiano pode enquadrar-se como terra do Estado
(SILVA et al.,2021).

De acordo com estudo realizado por Silva et al. (2021), a partir das décadas de
1960 e 1970, a expansao do agronegdcio e a valorizagdo economica das terras nesta regiao
estimularam a intensificac¢ao de conflitos fundiarios. A partir deste momento, a ocupagao
tradicional das terras do Cerrado baiano ¢ afetada pela intensificagdo das praticas de

grilagem.
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O processo de grilagem transforma posses antigas em registros privados por meio
de mecanismos irregulares de fraude fundidria e ambiental. Essa pratica vem se
intensificando devido a falta de fiscalizacao do Estado, e tem como resultado o avango
do desmatamento em larga escala e a degradacao de rios, elementos centrais dos conflitos
gerados pela grilagem de terras publicas e pela apropriagdo privada dos recursos hidricos,
especialmente nas chapadas, onde se concentram as principais areas de recarga do
Aquifero Urucuia.

Em resposta a pressdo fundiaria, as comunidades geraizeiras fortaleceram os
fechos de pasto como formas de manejo coletivo e de protecao territorial. Os territorios
tradicionais de fundo e fecho de pasto na Bacia do Rio Corrente resultam de uma longa
trajetoria de ocupagdo e resisténcia das comunidades locais, que mantiveram usos
coletivos compativeis com a conservacdo ambiental. Atualmente, cerca de 40 areas de
uso comum totalizam aproximadamente 369 mil hectares, distribuidos pelos municipios
de Correntina, Jaborandi, Coribe, Santa Maria da Vitoria e Canapolis (SILVA et al.,
2021).

Esses territorios, ricos em recursos hidricos e localizados proximos a importantes
rios da regido, concentram nascentes, brejos e veredas, o que intensifica as disputas
fundiérias e por dgua. A regido registra altos indices de desmatamento e de conflitos, o
que reflete a pressao historica da expansao agricola sobre areas de uso tradicional.

Os conflitos pela terra e pela 4gua vém crescendo em todo o territdrio brasileiro.
Entre 2011 e 2020, foram registrados 4.785 conflitos no bioma Cerrado, envolvendo
1.715 localidades, o que corresponde a 1,3 conflitos por dia (PORTO-GONCALVES,
2022). Dados mais recentes (2015 e 2024) mostram que o numero de conflitos continua
a aumentar. Foram registrados 18.568 conflitos em todo o Brasil neste periodo, € o ano
de 2024 teve o segundo maior nimero de registros da série (2.185), atrds apenas do ano
anterior (2.250). Dos conflitos registrados em 2024, 77% envolveram violéncia direta e
1.768 decorreram de disputa pelo uso da terra (COMISSAO PASTORAL DA TERRA
NACIONAL, 2025). Os estados com maior nimero de conflitos pela terra em 2024 sdo:
Maranhao (365), Paréa (240) e Bahia (144).

Nas areas de conflito, os segmentos sociais que mais sofrem com desmatamentos
e incéndios florestais sdo os povos e comunidades tradicionais, incluindo indigenas (35%
dos casos), quilombolas (17% dos casos) e posseiros (10% dos casos). Estes segmentos
também sdo os que sofreram o maior nimero de assassinatos em 2024 (COMISSAO

PASTORAL DA TERRA NACIONAL, 2025).
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Esses PCTs, que utilizam areas de Cerrado de forma coletiva, trabalhando na
criagao de animais ou no extrativismo de produtos naturais, ajudam a manter fragmentos
significativos do bioma. No entanto, por estarem nas principais rotas de expansao da
fronteira do agronegocio, sofrem fortes pressdes para manter seus territorios. Apesar das
adversidades, esses territorios permanecem entre os mais preservados do Cerrado, o que
tem despertado um novo ciclo de interesse econdmico baseado na chamada “grilagem
verde” (SILVA et al. 2021). Esse novo tipo de grilagem estd associado ao uso irregular
de vegetacdo nativa para composicao de falsas areas de RL ou para a obtengao de créditos
de carbono, conforme previsto no Codigo Florestal de 2012. Enquanto isso, 0s processos
de demarcagdo e titulagdo avangam lentamente, o que favorece a perpetuacdo dos
conflitos.

Embora os PCTs estejam reconhecidos legalmente pelo Decreto 6.040/20073! e
tenham seus direitos a territorialidade garantidos pelo Decreto n® 8.750/201632, ndo ha
instrumentos especificos para sistematizar e integrar as informagdes sobre seus territorios,
nem procedimentos definidos para sua regularizagao e titulagao.

Além disso, especificamente no estado da Bahia, alteracdes na legislacdo fundiaria
estadual, a Lei Estadual n° 3.442/1975, contribuiram para a legalizacdo de registros
irregulares de terras realizados até 1960 (SILVA et al., 2021, p.123; ASSOCIACAO DE
ADVOGADOS DE TRABALHADORES RURAIS, 2020, p.56). Essas mudangas
normativas favoreceram a consolidacdo de fraudes envolvendo inventarios,
formalizacdes ficticias de partilhas e outros mecanismos cartoriais utilizados para conferir
aparéncia de legitimidade a apropriagao privada de terras publicas (SILVA et al., 2021).

Para se ter uma dimensao da falta de politicas publicas voltadas a dar visibilidade
a esses territorios, em uma iniciativa do Ministério Publico Federal (MPF) para a criagdo
de um sistema de cadastro das comunidades tradicionais, foi desenvolvida, em 2018, a
Plataforma de Dados de Territérios Tradicionais (Portaria PGR/MPF n° 167/2019,
complementada pela Portaria n° 874/2024)%3. No entanto, nesta plataforma estdo
cadastradas apenas 132 comunidades tradicionais no Cerrado, de um total de 395

cadastradas para todo o Brasil. Ja em estudo realizado por um conjunto de ONGs que

31 Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, institui a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).
2 Decreto n° 8.750, de 9 de maio de 2016, instituiu o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT)

33 https://territoriostradicionais.mpf.mp.br/#/ Acessado em fevereiro de 2026
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trabalham no Cerrado (iniciativa 76 no Mapa®?), foram identificadas 6.767 comunidades
no Cerrado, das quais 2.641 se autoidentificavam como povos e comunidades
tradicionais, incluindo 1.015 comunidades quilombolas e 616 povos indigenas
(SALMONA et al., 2025).

Para os autores do estudo, outras 2.353 comunidades identificadas como rurais ou
camponesas poderiam se enquadrar como comunidades tradicionais, embora nao tenha
ocorrido o autorreconhecimento. Isso acontece porque muitos se declaram agricultores
familiares, parater acesso a politicas publicas frente a auséncia de politicas para povos e
comunidades tradicionais. Esse resultado revela “tanto uma vulnerabilidade quanto uma
tensdo permanente entre o pertencimento cultural e as exigéncias institucionais para
acesso as politicas publicas e direitos” (SALMONA et al., 2024, p. 9).

No estado da Bahia, de acordo com a Plataforma do MPF, ha 18 comunidades
tradicionais, das quais 5 se declaram comunidades de fundo e fecho de pasto. No entanto,
em estudo realizado pelo grupo Geografar, vinculado a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), foram identificadas 203 associacdes de fundo e fecho de pasto neste estado
(ASSOCIACAO DE ADVOGADOS DE TRABALHADORES RURAIS, 2020, p. 31),
e, em trabalho de Silva et al. (2021), foram mapeados 40 territorios de comunidades de

fundo e fecho de pasto, apenas na Bacia do Rio Corrente (Anexo E).

4.2. O MUNICIPIO DE CORRENTINA E AS COMUNIDADES DE FUNDO E

FECHO DE PASTO.

Na Bacia do Rio Corrente, o municipio de Correntina se destaca por possuir o
maior nimero de registros de pedidos de regularizacao fundiaria para comunidades de
fundo e fecho de pasto junto a Coordenagdo de Desenvolvimento Agrario da Bahia
(CDA). E também em Correntina que as comunidades apresentam um nivel mais elevado
de organizagdo, sendo mapeadas 28 associagdes de fundo e fecho de pasto. O municipio
também possui 28 comunidades de fundo e fecho de pasto jareconhecidas pela Secretaria

de Promogao da Igualdade Racial e dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais (Sepromi)

(SECRETARIA DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E DOS POVOS E

34Site: https://tonomapa.org.br/ Acessado em maio de 2026
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COMUNIDADES TRADICIONAIS/UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2020,
p.- 47 e 69).

Correntina também se destaca por apresentar um grande crescimento da area
destinada ao plantio de soja, que mais do que dobrou nos ultimos anos, assim como o
rebanho no municipio (SECRETARIA DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS/UNIVERSIDADE FEDERAL DA
BAHIA, 2020, p. 101). Com o aumento da pressao pela expansao do agronegdcio na
regido e com um melhor nivel de organiza¢do social por parte das comunidades
tradicionais do municipio, este também apresenta o maior nimero de conflitos na regido,
chegando a 1,32 conflitos/ano (PORTO-GOLCALVES e CHAGAS, 2020, p. 16;
SECRETARIA DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS/UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2020,
p. 258).

4.2.1. Quem sao as comunidades de fundo e fecho de pasto no municipio de

Correntina-BA

De acordo com relatos obtidos durante o trabalho de campo no municipio de
Correntina — BA, as comunidades de fundo e fecho de pasto sdo formadas por pessoas
que vivem e trabalham na lavoura, cultivando alimentos para o proprio consumo. A
criagao de gado também ¢ fonte importante de renda e ¢ realizada em areas comunitarias,
onde o gado pasta tanto nas areas contiguas as casas quanto solto nos gerais, termo usado
para caracterizar as areas de cerrado da regido. A soltura do gado ocorre no periodo seco,
quando os pastos proximos as residéncias ja ndo atendem as necessidades dos animais.

Na estacdo seca, € costume que os homens sigam com o gado para locais de pasto
natural, onde sdo construidos barracdes para o descanso € o pernoite dos vaqueiros
(Figura 16). Estes podem ficar nos gerais por semanas até a engorda do gado. Essa forma
de fazer perdurou por mais de 300 anos, mas, com o passar do tempo e a
desterritorializagdo decorrente da chegada do agronegdcio, o gado que antes era criado
solto em um territorio sem cercas passou a ser confinado em areas menores de cerrado,

como forma de garantir a manutencao e a sobrevivéncia das pessoas que ali viviam.
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Figura 16: Barracdes para pernoite dos vaqueiros.
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Foto retirada de ASSOCIACAO COMUNITARIA DE PRESERVACAO AMBIENTAL DOS
PEQUENOS CRIADORES DO FECHO DE PASTO DE BREJO VERDE E CATULE, 2018, pégina 9

O cercamento de algumas areas de cerrado, propicias a pastagem do gado nos
periodos de seca, foi realizado pelas proprias comunidades, que atualmente se
reconhecem como comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto (Figura 17). Essa
denominagdo, fundo e fecho de pasto, descreve exatamente a forma de criar o gado
utilizando as areas coletivas naturais de cerrado em alguns periodos do ano,
proporcionando a rotatividade das pastagens.

O termo fundo de pasto refere-se as areas de pastagem contiguas as residéncias
das familias que usam esse espago para a solta do gado, e o fecho de pasto refere-se a
areas de cerrado, cercadas ou ndo, utilizadas pelas comunidades que residem em areas
ndo contiguas. Um fundo de pasto ou um fecho de pasto pode funcionar como fundo ou
como fecho para diferentes comunidades, uma vez que as areas cercadas podem ser
compartilhadas por muitas comunidades mais proximas, funcionando como fundo de

pasto, ou por comunidades mais distantes, funcionando como fecho de pasto.
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Figura 17: Membros da comunidade de fundo e fecho de pasto arrumando as cercas que delimitam a area
do Fecho Bonito.
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Esse sistema de fundo e fecho de pasto ¢ muito comum no oeste baiano e difere
dos geraizeiros, que conservam seus modos de fazer na criagao do gado solto nos gerais.
A necessidade de cercamento das dreas comuns de pastagem ocorreu devido as pressoes
externas sofridas pelas comunidades que ali estavam, com a chegada do agronegdcio e da
instalacao de grandes fazendas na regido.

Essa forma de criar o gado caracteriza as comunidades de fundo e fecho de pasto
desta regido, reconhecidas nominalmente como comunidades tradicionais no Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 20073°. No entanto, a propria Constitui¢do Estadual da Bahia,
de 5 de outubro de 1989, ja reconhecia estas comunidades e a possibilidade de Concessdo
de Direito Real de Uso (CDRU) das areas coletivamente manejadas:

“Art. 178 - Sempre que o Estado considerar conveniente, podera utilizar-

se do direito real de concessdo de uso, dispondo sobre a destinagdo da gleba, o

prazo de concessdo e outras condigoes.

Paragrafo unico - No caso de uso e cultivo da terra sob forma
comunitaria, o Estado, se considerar conveniente, podera conceder o direito real

da concessdo de uso, gravado de clausula de inalienabilidade, a associagdo

% Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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legitimamente constituida e integrada por todos os seus reais ocupantes,
especialmente nas dreas denominadas de Fundos de Pastos ou Fechos e nas
ilhas de propriedade do Estado, vedada a este transferéncia do dominio” (grifo
da autora)?®,

A CDRU mantém a titularidade da area para o estado, o que tem suscitado a
desconfianca da comunidade por entender que o instrumento nao garante a permanéncia
das comunidades no territdrio, e que desta forma, estas continuam a mercé das decisoes
do Estado, que, a qualquer momento, pode retirar a concessao de uso. No entanto, a
CDRU ¢ um instrumento legalmente reconhecido, assim como a concessao feita para
criagdo de TIs e de Resex. Mesmo nestas condi¢des, o estado nao tem emitido titulos de
dominio as comunidades tradicionais, o que tem contribuido para a situagdo de conflito
continua na regiao.

Também ¢ importante destacar que as areas denominadas fundo ou fecho de pasto,
como dito anteriormente, podem ser utilizadas por mais de uma comunidade que vive na
regido. Da mesma forma, as familias de uma mesma comunidade podem utilizar areas
coletivas distintas para a soltura do gado, ndo estando toda a comunidade vinculada a
apenas um fecho de pasto. Em alguns casos, conforme descrito pelos proprios “fecheiros”,
algumas familias da mesma comunidade utilizam um fecho enquanto outras utilizam
outro.

Essa questdo tem sido um problema para a certifica¢do destas comunidades junto
a Sepromi do estado da Bahia. A certificagdo das comunidades ¢ a etapa inicial para
requerer a regularizacao fundiaria destas areas, de acordo com o procedimento instituido
pela Lei estadual que trata da Regularizacdo Fundiaria das Comunidades de Fundos e
Fechos de Pasto: Lei n° 12.910/2013 (Anexo A).

Uma série de estudos e mapeamentos das comunidades de fundo e fecho de pasto
foi realizada com diferentes recortes espaciais na regido do Oeste Baiano. No estudo
realizado por Silva et al. (2021), foram identificados 40 territorios de uso € manejo
comunitario das comunidades de Fundo e Fecho de Pasto localizadas na bacia do rio
Corrente, sendo 22 no municipio de Correntina e 8 na divisa entre Correntina e Jaborandi

(Anexo E).

% Art. 178 da Constitui¢io do Estado da Bahia de 1989. Disponivel em:
https://mbusca.sefaz.ba.gov.br/DITRI/leis/constituicao_bahia/constituicaoba 1989 texto.pdf Acessado
em janeiro de 2026.
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Em parceria entre a Associacao dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto do
Clemente (ACCFC), o Instituto Cerrados (IC) e o Instituto Sociedade, Populagdo e
Natureza (ISNP), também foi realizado o auto-mapeamento dos territorios de fundo e
fecho de pasto do Oeste da Bahia. Neste trabalho, foram identificados 31 territérios de
fundos e fechos de pasto (ANEXO F) utilizados por 77 comunidades, sendo 61 em
Correntina, 6 em Coribe, 2 em Jaborandi e 8 em Santa Maria da Vitoria. De acordo com
este trabalho, esses 31 fundos e fechos somam 175.650 hectares, manejados
coletivamente pelas comunidades, compostas por aproximadamente 2 mil familias
(ASSOCIACAO DOS PEQUENOS CRIADORES DO FECHO DE PASTO DO
CLEMENTE, 2025).

Neste levantamento, foram também identificados 19 pontos de conflito com o
agronegocio e com a grilagem, 69 nascentes dentro dos territorios coletivos que
abastecem rios importantes da regido, tributarios do rio Sao Francisco, além de nascentes
ja desmatadas que secaram nos territorios de fundo e fecho.

Em outra iniciativa da sociedade civil para o mapeamento participativo das
comunidades tradicionais no Brasil, foram registradas 18 comunidades no municipio de
Correntina que se autorreconhecem como tais, totalizando mais de 1.170 familias, entre

agricultores familiares, ribeirinhos, extrativistas, geraizeiros ¢ fundo e fecho de pasto
(Quadro 1).

Quadro 1: Comunidades tradicionais do municipio de Correntina - Bahia.

Nome da comunidade Segmento Tamanho

(Numero de familias)

5 comunidades que ndo quiseram se
identificar

Agricultores Familiares, Fundo e Fecho de Pasto,
Ribeirinhos, Extrativistas e Geraizeiros

Comunidade de Tatu

Agricultores Familiares, Fundo e Fecho de Pasto

600 familias

Comunidade Fecho Capdo Grosso
(Comunidade Boa Vista, Cabeceira
Grande do Grilo, Tatu, Corredor,
Caxeiro e Buriti)

Agricultores Familiares, Fundo e Fecho de Pasto,
Extrativistas e Geraizeiros

70 familias

Comunidade de Fecho de Brejo Verde

Agricultores Familiares, Fundo e Fecho de Pasto,
Ribeirinhos, Extrativistas e Geraizeiros

350 familias

Comunidade de Vereda do Rancho

Geraizeiros

100 familias

Comunidade Fecho do Clemente

Fundo e Fecho de Pasto

20 familias

Comunidade Fecho entre Morros

Fundo e Fecho de Pasto

35 familias

Fecho Capao do Modesto

Fundo e Fecho de Pasto

35 familias

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de informacgdes disponiveis no site T6 no Mapa:
https:/tonomapa.org.br/mapa/. Acessado em julho de 2024.
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4.2.2. Caracterizaciao geografica e estrutura fundiaria atual de Correntina-BA.

O municipio de Correntina estd localizado no extremo Oeste Baiano, fazendo
divisaa oeste com os municipios de Guarani de Goias e Sao Domingos, em Goias, € com
os municipios de Jaborandi, ao sul, Sdo Desidério, ao norte ¢ Santa Maria da Vitoria, a
leste, todos os trés na Bahia (Figura 18).

Correntina ¢ drenada pelos Rios das Eguas ou Corrente/Correntina,
Arrojadinho/Arrojado, dos Morrinhos/do Meio, Guara e Santo Antonio, que formam a
Microbacia do Corrente e compdem a Bacia do Sdo Francisco. O clima ¢ do tipo umido
com estacao seca bem-marcada entre os meses de maio a setembro e precipitacao anual
de 1.200 mm.

O municipio esta situado em area de transi¢do entre Cerrado e Caatinga, com uma
pequena parte a leste, incluindo sua sede, no bioma Caatinga, embora a maior parte esteja
no bioma Cerrado. A vegetacao descrita no municipio caracteriza-se como: cerrado
arboreo aberto sem floresta de galeria; parque sem floresta de galeria; parque com floresta
de galeria; graminea lenhosa com floresta de galeria; floresta estacional decidual em
contato com caatinga-floresta estacional.

Considerando apenas as bases de dados oficiais de cadastro fundiario, quase toda
a extensdo do municipio de Correntina esta cadastrada como area privada. Além dos
imoveis rurais cadastrados, apenas um assentamento de reforma agraria, registrado na
base do Incra, compde a estrutura fundidria de Correntina (Figura 19). Grande parte dos
imoveis cadastrados nos sistemas do Incra — Sistema de Gestao Fundidria (Sigef) e
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCS), considerando apenas as areas cadastradas

como privadas — corresponde as areas registradas como imoveis ruraisno CAR (Figura

19).



Figura 18: Mapa do municipio de Correntina, localizado no Extremo Oeste Baiano, com grande parte do territorio no bioma Cerra do.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora, utilizando as bases de dados do IBGE (Bioma_250mil, Municipios 2024) e do Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes (DNIT) (Rodovias).
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Figura 19: Mapa da estrutura fundiaria atual do municipio de Correntina — BA, com base em dados
oficiais.
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Fonte: Mapa elaborado pela autoracomdadosdo Incra (propriedadesrurais privadas, assentamentos, glebas
publicas federais e territorios quilombolas), da Funai (terras indigenas), do CNUC/MMA (unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais) e do Sicar (Cadastro Ambiental Rural).
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Além da grande porcentagem de areas cadastradas como imoveis rurais privados,
a concentragdo de terras no municipio € muito alta (GeografAR, 2021 - Tabela 2). Mais
da metade da area cadastrada no municipio (54%) pertence a apenas 16 dos 3.408
estabelecimentos cadastrados. Em contrapartida, quase a metade dos estabelecimentos
(47%) possui area de até 10 hectares e soma apenas cerca de 0,81% do total da area
cadastrada. Toda essa concentracdo de terra se reflete na altissima desigualdade na
distribui¢do de renda da populagio deste municipio, em que o indice de Gini®’ calculado

foi de 0,955 (referente ao ano de 2017) (GeografAR, 2021).

Tabela 2: Dados da estrutura fundiaria do municipio de Correntina-BA.

Grupo de Area Estabel ecimentos S(i';;za Estabel ecimentos  Area stabel ecl mentos Area
(hectares) (n°) Tizsbra) (%0) (%0) (% acumul ada) (% acumul da)

Mais de 0 ¢ menos de 0,1 30 1 0,88 - 0,88
De 0,1 amenos de 0,2 3 -~ 0,09 -~ 0,97
De 0,2 a menos de 0,5 11 4 0,32 _ 1,29
De 0,5 a menos de 1 126 65 37 0,01 4,99 0,01
De1 a menos de 2 282 328 8,27 0,05 13,26 0,06
De 2 amenos de 3 237 504 6,95 0,07 20,21 0,13
De 3 amenos de 4 199 616 5,84 0,09 26,05 0,22
De 4 a menos de 5 198 810 5,81 0,11 31,86 0,33
De S ameos de 10 523 3468 1535 048 47,21 0,81
De 10 a menos de 20 625 8330 18,34 1,016 63,55 1,83
De 20 a menos de 50 561 16.654 16,46 232 82,01 4,15
De 50 a menos de 100 206 13.867 6,04 1,93 88,05 6,08
De 100 a menos de 200 39 4.928 1,14 0,69 89,19 6,77
De 200 amenos de S00 25 6813 0,73 0,95 89,92 7,72
De 500 amenos de 1.000 16 11.072 0,47 1,54 90,39 9,26
De 1.000 a menos de 2.500 26 39.398 0,76 548 91,15 14,74
De 2.500 a menos de 10.000 48 223.575 1,41 31,08 92,56 45,82
De 10.000 a mais 16 388.905 0,47 54,06 93,03 100
Produtor sem area 237 B 6,95 - 100
Total 3.408 719.338 100 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes obtidas do GeografAR-UFBA: A Geografia dos
Assentamentos na Area Rural. Disponivel em: https://geografar.ufba.br/

Além dos imoveis rurais, grande parte do municipio € composta por territorios
tradicionais ocupados por comunidades que se reconhecem como fundo e fecho de pasto.
Neste trabalho, além dos 24 territérios mapeados no municipio de Correntina pela
Associacdo dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto do Clemente (2025), foram
incluidos outros dois grandes fechos, Fecho Malhado e Fecho do Firmino (dados obtidos

pela autora junto a um professor e lider comunitario da comunidade do Arrojado).

37 O Indice de Gini (ou Coeficiente de Gini) ¢ uma medida classicausada para medir a desigualdade na
distribuicdo de rendaou de riqueza entre os individuos de um determinado pais ou regido. O indice varia
de 0 a 1 - quanto menor o numero, mais igualitaria ¢ a sociedade.
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Estes 26 territorios somam 2.847 km? de fundo e fecho de pasto no municipio de
Correntina. Considerando que o municipio possui 11.492,171 km? de extensdo, os
territorios de fundo e fecho de pasto mapeados correspondem a aproximadamente ¥4 da
area do municipio.

No entanto, ¢ importante notar que ha algumas divergéncias entre os territorios
apresentados por Silva et al. (2021 — Anexo E) e 0 mapeamento utilizado neste trabalho.
No trabalho de Silva et al. (2021) foram incluidos dois grandes Fechos (Fecho de Olivio-
Olivania e Fecho da Tabocas) que ndo estdo presentes neste trabalho, além da divergéncia
de alguns nomes e da divergéncia no tamanho dos Fecho Cupim ¢ Fecho Vereda da
Felicidade, e da auséncia do Fecho Alegre.

Independentemente do mapeamento utilizado, podemos observar que estes
territorios estdo, em sua maioria, sobrepostos a imdveis rurais cadastrados no Incra e no

Sicar, como imoéveis rurais privados (Figura 20).
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Figura 20: Territorios de fundo e fecho de pasto no municipio de Correntina.
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Id NomeTerrit Id NomeTerrit Id NomeTerrit

1 Clemente 10 Boa Vista 19 Vereda Grande Datum: SIRGAS 2000

2 Vereda do Rancho 11 Tatu 20 Vereda da Felicidade

3 Entremorros 12 Toledo 21 Morrinhos Elaborado por Monica Negrao

4 Veredinha 13 Alegre 22 Bom Sucesso Fevereiro de 2026

5 Gado Bravo a Lodo 14 Faca 23 Catolé Fonte: INCRA, CNUC/MMA,

6 Bonito de Cima 15 Boi Arriba e Abaixo 24 Brejo Verde e Instituto Cerrados, ISPN e dados

7 Bonito de Baixo 16 Capao do Modesto 25 Fechos do Firmo, Pindaibal e Feia-Escura-éguas obtidos com lider comunitario

8 Salto 17 Porcos,Guara e Pombas 26 Fecho de Malhada, Palmeiras, Bras, Tabuleirinho

9 Capao Grosso 18 Cupim

Fonte: Mapa elaborado pela autora com dados do Incra (propriedades rurais privadas SNCS e Sigef) e dos territorios de fundo e fecho de pasto
(disponibilizados pelo Instituto Cerrados, pela ISPN e pelo lider comunitario de Correntina).



4.2.3 O desmatamento no municipio de Correntina — BA

Especificamente no municipio de Correntina, o desmatamento ocorreu de forma
mais intensa no inicio dos anos 2000, quando as maiores extensdes de area foram abertas,
atingindo mais de 360 km? em 2002 e 2003 (dados do TerraBrasilis/Inpe). O
monitoramento anual do desmatamento aponta para um crescimento recente em 3 anos
consecutivos (de 2021 a 2023), seguido de uma queda em 2024 e 2025. Esse padrao

acompanha o desmatamento registrado no Cerrado nos ultimos 5 anos (Grafico 3).

Grafico 3: Série histdrica do incremento do desmatamento no Cerrado, na Caatinga e no municipio de
Correntina — Bahia.
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Fonte: Grafico produzido pela autora, utilizando dados do Prodes/Inpe sobre desmatamento nos biomas
Caatinga e Cerrado no municipio de Correntina— BA, comdados bianuaisde 2001 a2010 e anuaisde 2011
a2025. Os dados de desmatamento em Correntina para 2024 e 2025 referem-se apenas a area do municipio
situada no  bioma  Cerrado. (Dados  disponiveis na  plataforma  Terrabrasilis,
https://terrabrasilis.dpi.Inpe.br/, acessada em 22/11/2025)

Entre 2000 e 2025, foram desmatados 3.480,9 km? em Correntina, dos quais
178,69 km? no bioma Caatinga e 3.306,22 km? no bioma Cerrado. O desmatamento
acumulado no municipio ¢ de 5.705,72 km?, o que corresponde a aproximadamente
metade do municipio, sendo 5.324,35 km? no Cerrado e 381,37 km? na Caatinga.

Seguindo o mesmo padrdo encontrado para o municipio, o aumento do

desmatamento no territorio de Fundo e Fecho de Pasto ocorreu principalmente no inicio
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dos anos 2000 e apresentou um aumento expressivo a partir de 2019 (Grafico 4) 8. Os

anos de 2022 e 2023 tiveram as maiores extensoes de area desmatada.

Até 2000, apenas 43,5 km? de Cerrado e 7,7 km? de Caatinga haviam sido
desmatados nos territorios de fundo e fecho de pasto. Apdés o ano de 2000, o
desmatamento aumentou mais de 10 vezes na area de Cerrado, chegando a 451,6 km? nos
ultimos 25 anos, e manteve-se em 7,7 km? na Caatinga, entre 2000 e 2023.

Mesmo com aumento significativo da area desmatada em territérios de fundo e
fecho de pasto, estes territorios, que correspondem a 25% do municipio de Correntina,
concentram apenas 9% do desmatamento acumulado, sendo que, até o ano 2000, essa

porcentagem era de menos de 1%.

Grafico 4: Historico do desmatamento registrado em territério de Fundo e Fecho de Pasto no municipio de
Correntina - Bahia.
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Fonte: Dados produzidos pela autora com uso de SIG, tendo como base os shapes dos territorios de fundo
e fecho de pasto (obtidos junto ao IC e ao INPS), os shapes do Fecho do Firmino ¢ do Fecho do Malhado,
disponibilizados por Iremar, lider comunitario e morador de Correntina, ¢ o desmatamento no Cerrado
registrado pelo Inpe/TerraBrasilis até 2024.

O processo de desmatamento em Correntina teve inicio na parte oeste do

municipio e na area proximaa sede (Figura 22). Estas duas regides concentram boa parte

% Valores calculados pela autora em SIG utilizando dados de desmatamento do INPE/TerraBrasilis.
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do desmatamento ocorrido até 2000 e, na parte oeste, nas areas de chapada, estdo
localizadas as cabeceiras dos principais rios que cortam o municipio.

Os territorios ocupados pelas comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto
estdo localizados na parte leste do municipio, entre a sede e as grandes fazendas do
agronegocio. Nestas areas, onde estdo localizadas as moradias dessas comunidades
tradicionais, predominam os vales e as veredas. Desta forma, as comunidades ficaram
restritas as areas mais baixas e perderam as areas de chapada, onde ocorria a solta do gado
nos periodos mais secos do ano.

Pelo mapa (Figura 21 e Anexo G) podemos observar que estes territorios
funcionam como verdadeiras barreiras ao desmatamento. As maiores areas desmatadas
nesses territorios sao recentes, apos 2020, e estdo concentradas em apenas 2 fechos,
localizados acima do Rio Santo Antonio: o Fecho do Firmino (31% do desmatamento) e
o Fecho da Malhada (50% do desmatamento). Retirando esses dois territorios, o
desmatamento em fundo e fecho de pasto corresponderia a apenas 2% do desmatamento
acumulado no municipio de Correntina.

Também € possivel observar que parte do desmatamento nos territorios de fundo
e fecho de pasto ocorreu com a autorizagdo do 6rgao ambiental do estado da Bahia, o
Inema, responsavel pela emissao de ASVs (Figura 21). Algumas destas areas, nas quais
a supressao da vegetagdo ja foi autorizada, ainda ndo realizaram o desmatamento e estdo
bem proximas aos territérios de fundo e fecho de pasto. A concretizagdo desta supressao
jé autorizada pode acarretar novos impactos para essas comunidades, que utilizam essas
areas comunitarias onde ainda restam trechos de Cerrado nativo, seja para a soltura do
gado e o extrativismo, seja como area de moradia e produgao de alimentos.

De acordo com o Instituto Mao na Terra (2021), varias destas autorizagdes
emitidas pelo Inema estdo em areas de comunidades reconhecidas e certificadas pela
Sepromi, e com ac¢des discriminatorias abertas, o que, pela legisla¢do estadual, deveria
impedir qualquer modificacdo da area. Desta forma, pode-se afirmar que a emissao dessas

autorizagdes de supressao de vegetacdo pelo Estado da Bahia ¢ ilegal.
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Figura 21: Mapa do desmatamento acumulado no municipio de Correntina, destacando os territorios de
Fundo e Fecho de Pasto.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora com dados de desmatamento do Inpe/TerraBrasilis, referentes ao
desmatamento acumulado no Cerrado até 2025 e na Caatinga até o ano de 2023, shape dos territorios de
Fundo e Fecho de Pasto disponibilizados pelo instituto Cerradose INPS e shape do Fecho do Firmino e
Fecho do Malhado disponibilizado por Iremar, lider comunitario e morador de Correntina, e shapedas ASV
emitidas pelo Inema disponivel em: http://mapa.geobahia.ba.gov.br/ (acessado em agosto de 2025).
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4.2.4. Os conflitos vividos pela chegada do agronegocio

De acordo com Porto-Gongalves e Chagas (2020, p. 5), ¢ dos conflitos que as
contradi¢des da sociedade vém a luz. A partir do conflito, reconhecemos as dores da
sociedade e podemos reconhecer os dissensos para, agindo como sociedade, trabalharmos
na construcao de consensos verdadeiros. No entanto, os conflitos causados por questdes
fundiarias e ambientais no municipio de Correntina ja sdo antigos, alguns deles
amplamente publicizados em artigos e livros e na imprensa (TV GLOBO - PROGRAMA
GLOBO RURAL,1999; PORTO-GONCALVES e CHAGAS, 2020; PODER 360, 2017,
e SILVA e ALVES, 2018), mas nunca receberam a devida aten¢ao do poder publico para
a construcdo de solugdes efetivas.

Os conflitos em Correntina vém ocorrendo ao longo de décadas devido a expansao
do agronegocio e t€ém como tripé:

“a invasdo de terras publicas por meio da grilagem e da pistolagem; o uso de

dinheiro publico para implantagdo de megaestruturas e de monoculturas de graos

e pecudria bovina; o uso irresponsavel dos bens naturais, bens comuns, com

impactos irreversiveis sobre o ambiente, em especial, sobre a dgua e a

biodiversidade, além de imensuraveis impactos sociais” (PORTO-GONCALVES

e CHAGAS, 2020, p. 10).

O caso de grilagem mais conhecido no municipio de Correntina - BA ¢ conhecido
como o caso da matricula 2280. Este teve origem em um inventario de heranca, cujo
registro, datado de 1945, foi realizadono cartério de Santa Maria da Vitodria, referente a
quatro imoveis registrados em nome de Timodteo Floréncio de Barros. Estes quatro
imoveis possuem area de 600 mil hectares que, de acordo com dados atuais, extrapolam
os limites do municipio de Correntina, pegando também parte dos municipios de Santa
Mariada Vitoria, Coribe e Jaborandi (SILVA e ALVES, 2018, p. 64). A partir destainica
matricula, muitas areas foram vendidas a grandes empresarios do agronegdcio e varias
fazendas se estabeleceram na regiao.

Outros casos de grilagem também ja foram objeto de estudos que detalham toda a
cadeia sucessoria e o processo de grilagem, como ¢ o caso dos fechos localizados entre
os rios Corrente e Santo Anténio: Fecho Capdo do Modesto, Fecho Porcos-Guara-
Pombas, Fecho Cupim e Fecho Vereda da Felicidade. A grilagem nestes quatro territorios

teve inicio em 1980 com a abertura ilegal de matriculas derivadas de quatro fazendas
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fantasmas, que, somadas, ultrapassam 200 mil hectares, com 98.383 hectares sobrepostos
aos territorios destes fechos citados acima (SILVA et al, 2021).

No caso destas quatro fazendas fantasmas, nenhuma possuia referéncia a
delimitacdo ou a dimensao, tampouco registro anterior valido, critérios que deveriam ser
utilizados para conferir seguranca juridica aos registros de imoveis pelo poder publico
(Decreto Federal n® 4.857/39 e atual Lei Federal n® 6.015/1973).

O processo da grilagem, no entanto, ndo ocorre necessariamente logo apos as
fraudes cartoriais (ASSOCIACAO DE ADVOGADOS DE TRABALHADORES
RURAIS — AATR, 2021, p. 19). No fecho de Vereda da Felicidade e Cupim, por exemplo,
a fazenda Bandeirantes foi registrada ilegalmente em 1980, mas apenas em 1983 instalou
sua sede e iniciou o cultivo de pinus, eucalipto e caju, utilizando, para isso, o
financiamento do IBDF. As plantacdes foram abandonadas, e os responsaveis nunca
restituiram os valores captados. A fazenda Santa Teresa, também fruto de registroilegal
de 1980, estabeleceu sua sede apenas em 2003, ocupando 30.088 hectares grilados.
Atualmente, essa mesma fazenda busca ampliar sua area por meio do cadastro de RL
sobre os territdrios de funcho e fecho de pasto. Essa disputa foi judicializada em 2012 e
ainda nao foi solucionada.

Nos fechos de Capao do Modesto e Porcos-Guara-Pombas, a grilagem ocorreu em
trés etapas: (1) transcrigcdo de posse tratada como propriedade em inventério de 1960, sem
efeitos territoriais; (2) inclusdo irregular da area de 16.400 hectares em 1993; e (3)
georreferenciamento em 2006, seguido de transferéncia para o cartério de Correntina,
desmembramento e venda para grupos empresariais, com o objetivo de cadastrar as areas
como RL, embora fossem territorios preservados pelas comunidades.

No territorio destes dois ultimos fechos, a partir de 2014, os supostos proprietarios
das fazendas fantasmas passaram a contratar pistoleiros e empresas de seguranga para
tentar expulsar as familias fecheiras, instalando cercas e placas de “reserva legal”. A é4rea
permanece em disputa em ac¢do possessoriana Comarca de Correntina, ainda sem decisdo
final.

Silva et al. (2021, p. 137) denunciam que a morosidade do poder publico em
realizar as andlises discriminatdrias, previstas no processo de demarcagdo e titulacdo
desses territorios, tem favorecido os grupos de grileiros, que realizaram novos cadastros
no Incra e no Sicar, reivindicando os territorios tradicionais de fundo e fecho de pasto

como RL de outras fazendas de Correntina.
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Embora as areas tenham sido griladas inicialmente por motivos de especulagdo
imobilidria e de acesso a empréstimos bancarios € recursos publicos, atualmente a
grilagem verde vem colocando ainda mais pressdo sobre essas areas de baixada, onde
ainda existe vegetacao nativa. De acordo com Silva et al. (2021), essa pressdo aumentou
visivelmente apds a aprovagao da Lei Estadualn® 12.377/2011 (art. 109-A), que permitiu
a compensacao de RL fora da area do imovel, e do Novo Cdodigo Florestal, reforgada
ainda pelo Sigef, novo cadastro do Incra, langado em 2014 para substituir o SNCS(SILVA
et al., 2021. p. 143).

Além da grilagem de terras, o desmatamento provocado pelo avanco do
agronegocio sobre os territdrios anteriormente utilizados de forma coletiva pelas
comunidades tradicionais vem trazendo consequéncias ambientais irreversiveis. Os
sistemas de irrigacao por piv0, os piscindes construidos para manter esse tipo de irrigacao
em areas mais distantes dos leitos dos rios, o desvio de canais e a perfuragdao de pogos
artesianos tém provocado a significativa reducdo no volume dos corpos d’agua, o
secamento ou a diminuicdo no fluxo de riachos ¢ o recuo de varias nascentes
(ASSOCIACAO DOS PEQUENOS CRIADORES DO FECHO DE PASTO DO
CLEMENTE, 2025).

Em 2000, a abertura, por fazendeiros, de um canal no rio Arrojado, com 9 km de
comprimento ¢ 10 km de largura, para desviar dgua do rio, motivou a reagdao da
comunidade, que reuniu cerca de 600 pessoas para tapar o canal construido ilegalmente
em APP (SILVA e ALVES, 2018, p. 26). A barragem construida pela comunidade
permanece até hoje, preservando o curso do rio Arrojado. Neste momento, a redugao do
volume de dgua e a morte de nascentes ja eram de conhecimento publico € documentadas
em rede nacional (TV GLOBO - PROGRAMA GLOBO RURAL,1999)3.

Dezessete anos depois deste acontecimento, ocorreu o conflito de maior
visibilidade em Correntina, que se deu novamente em defesa do rio Arrojado. O episodio
ocorreu em 02 de novembro de 2017, quando cerca de mil moradores destruiram
equipamentos de transmissao de energia, galpdes, bombas hidraulicas, tubulagao, tratores
e pivos de irrigagdo de duas fazendas do grupo Igarashi, o que se tornou um marco na
visibilidade dos conflitos socioambientais no Oeste da Bahia e repercutiu
internacionalmente (PORTO-GONCALVES e CHAGAS, 2020, p. 3).

O ato foi motivado pela percepcao dos moradores de que o uso dos maquinarios
de irrigacdo no rio Arrojado estava reduzindo a disponibilidade de 4gua para a populagdo

de Correntina e foi severamente contido pelo governo do estado da Bahia, que enviou
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mais de 100 agentes das policias militar e civil, além de carros, helicoptero e tropa de
choque.

A imprensa e as entidades ligadas ao agronegdcio defenderam a legalidade das
licencas ambientais apresentadas pelo grupo, argumentando que a irrigagdo seguia
critérios técnicos e ndo comprometia a disponibilidade hidrica, e classificaram o episddio
como vandalismo e terrorismo. J4 as comunidades locais € os movimentos sociais que
atuam na regido aproveitaram o ato para denunciar a crise hidrica, a grilagem de terras e
a omissao do Estado frente ao direito a agua e ao territorio (PORTO-GONCALVES e
CHAGAS, 2020).

Um pouco mais de uma semana ap6s o ocorrido, cerca de 12 mil pessoas, um ter¢o
da populagdo do municipio de Correntina, participaram de uma manifesta¢do em defesa

das aguas do rio Arrojado e em apoio as agdes contra o grupo Igarachi (Figura 22).

Figura 22: Ato Pablico no centro de Correntina em 11/11/2017.
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Foto A: retirada de Porto-Gongalves e Chagas, na pagina 13. Foto B: retirada de AATR 2021, pagina 27.

O ato exp0s as contradi¢gdes estruturais do modelo de desenvolvimento vigente
baseado no agronegocio, revelando tensdes entre saberes locais, direitos territoriais € a
apropriacdo intensiva dos recursos hidricos, o que compromete modos de vida
tradicionais e a biodiversidade do Cerrado (PORTO-GONCALVES e CHAGAS, 2020).

No caso especifico das Fazendas do grupo Igarashi, a outorga concedida
autorizava a retirada de mais de 106 milhdes de litros didrios do rio Arrojado, volume

muito superior ao consumo da populagdo local, que correspondia a apenas 2,8% do
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volume outorgado. O volume de dgua concedido somente a esse grupo seria capaz de
abastecer 6,6 mil cisternas domésticas de 16 mil litros (PORTO-GONCALVES e
CHAGAS, 2020, p. 11). Essa discrepancia evidencia como a gestao hidrica privilegia
interesses empresariais em detrimento da seguranca hidrica das comunidades. Neste caso,
as reivindicagdes também dizem respeito ao papel do Estado como promotor do
desmatamento e do uso exacerbado da agua.

Em audiéncia promovida pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, realizada
aproximadamente 1 més ap6s o ato na Fazenda Igarashi, participaram cerca de 3 mil
pessoas, o que reforcou as dentincias contra a conivéncia estatal e a criminalizagdo dos
manifestantes. Os depoimentos colhidos nesta ocasido (analisados em PORTO-
GONCALVES e CHAGAS, 2020) se assemelham muito aos depoimentos registrados
neste trabalho ap6s um novo conflito ocorrido em 2025, e que serdo apresentados na

proxima se¢ao deste trabalho.

4.3. A VISAO DOS FECHEIROS SOBRE SEUS TERRITORIOS E OS
IMPACTOS SENTIDOS PELAS COMUNIDADES DE CORRENTINA.

O agronegocio em Correntina teve inicio na década de 1980, mas se intensificou
no inicio dos anos 2000. Atualmente, as comunidades de fundo e fecho de pasto, assim
como outras comunidades tradicionais que vivem na regiao, estdo cercadas ou ilhadas por
grandes fazendas, e a disputa pelo reconhecimento da posse da terra € constante. De
acordo com Iremar, professor e morador da comunidade de Arrojelandia, ou Couro de
Porco — como é mais conhecida —, existem no municipio de Correntina 54 comunidades
tradicionais que vivem da agricultura familiar, da criacdo de gado, da pesca e do
extrativismo. Dentre estas comunidades, grande parte se reconhece como de fundo e
fecho de pasto, mas também hé quilombolas e indigenas no municipio.

Embora todas as comunidades enfrentem o mesmo problema, o conflito pelo uso
da terra ¢ sentido e vivenciado de forma diferente em cada comunidade.

Durante o trabalho de campo, realizado entre maio de 2024 e agosto de 2025, foi
possivel conversar com moradores de trés comunidades e participar de uma reuniao com
representantes de varias comunidades, na qual foram relatadas as principais dificuldades
vividas pelas comunidades de fundo e fecho de pasto, relacionadas ao avango das

fazendas do agronegocio na regido.
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Aqui serdo apresentadas as percepcoes obtidas durante o trabalho de campo, a
partir de observacdes realizadas nos territorios e de relatos coletados nas atividades

desenvolvidas em diferentes comunidades.

4.3.1. Capao do Modesto

No caso da comunidade do Capao do Modesto, a violéncia ¢ explicita e
constante. J4 no portdo de entrada da comunidade, ¢ possivel ver uma casa de alvenaria
que serve de abrigo para a seguranca privada contratada pelos fazendeiros da regido, a
quem as comunidades denominam ‘pistoleiros’. Nesta mesma comunidade, a casa de um
dos comunitarios, Antonio, possui uma camera de vigilancia 24 horas por dia. A camera
foi instalada com verba de projetos de uma organizagdo da sociedade civil, em parceria
com institui¢des estrangeiras, € serve para constranger € evitar os constantes ataques
sofridos pelos moradores.

O territorio do Fecho do Capao do Modesto também ¢ disputado por diferentes
‘fazendeiros’ que usam essa area para o que se chama de grilagem verde. Neste caso,
varios proprietarios tém declarado suas RLs sobre esse Fecho, permitindo que areas
maiores de desmatamento sejam autorizadas em outras fazendas da regido, pertencentes
a0 mesmo proprietario.

A caminho do Fecho do Capao do Modesto, ¢ possivel ver placas na beira da
estrada indicando que aquela ¢ uma area de preservagao, sem dar conta de que ali existem
comunidades que persistem em seus territorios hd muitas geragdes (Figura 23).

Conforme fala da moradora mais antiga do Capao do Modesto, Dona Geni, essa
comunidade teve inicio quando seu bisavd, Modesto, cercou uma area e criou uma familia
(Figura 24). De acordo com Dona Geni, naquele tempo, a comunidade convivia com
indigenas que habitavam aregido. A terraera fértil e as familias viviam da roga, do gado
e do extrativismo de produtos como o buriti e o pequi. Naquele periodo, todos tinham
facil acesso a dgua e a pesca era abundante.

Atualmente, o Capao do Modesto ¢ formado por 34 familias que estdo na regiao

ha cinco geragdes.
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Figura 23: Placa na beira darodovia BR-349, proxima a entrada de acesso a comunidade de Capao do
Modesto, indicando que ali € uma area de preservagdo ambiental do Grupo Denardin.
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Fonte: Foto tirada pela autora durante visita a campo (maio de 2024).

Figura 24: Imagem de satélite do Google Maps com a localizagdo da comunidade do Capdo do Modesto
(A). Foto da Dona Geni (B), moradora mais antiga do Capao do Modesto, e mde de Antdnio e de sua casa

©.

Fonte: A imagem do Google Maps do ponto referente a casa de Dona Geni e B e C fotos tiradas pela
autora durante o trabalho de campo (maio de 2024).

A permanéncia desta comunidade por tantas geragdes neste territorio garantiu a

preservacao das areas de Cerrado no municipio. Estas areas, onde existem remanescentes
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de vegetagdo natural, e que agora tém sido alvo da grilagem verde, s6 poderiam ser
utilizadas para compensacao de areas de RL mediante as regras estipuladas pela propria
Lei (Lei n® 12.651/2012), que estabeleceu as Cotas de Reserva Ambiental. Essa
compensacdo deveria ser contabilizada como CRA, mediante contrato e regras para seu
uso. No entanto, o que se vé no municipio € que as areas das comunidades sdo registradas
como RL de vérias propriedades da regido.

Além dessa violéncia, percebida pela presenca fisica de objetos e pessoas que nos
lembram, a todo o momento, das ameacgas vividas, existem também as ameacas
decorrentes do constrangimento a propria persisténcia das comunidades no territorio e
aos modos de fazer e viver destas.

O Fecho do Capao do Modesto fica a aproximadamente 15 km, em linha reta, da
sede do municipio de Correntina, mas até hoje ndo possui energia elétrica. Muitas outras
comunidades, mais distantes do que o Capao do Modesto, possuem energia elétrica e
outros equipamentos de infraestrutura. As poucas casas com eletricidade possuem placas
solares adquiridas por meio de projetos financiados por institui¢des internacionais que
apoiam a comunidade. Essas dao conta apenas de algumas lampadas e da TV. A casa de
Antonio e Gloria, onde o precario sistema de vigilancia por cameras foi instalado, possui
o maior nimero de placas solares, mas com muitos dias sem sol, a vigilancia ¢

interrompida e os ataques sdo novamente vivenciados (Figura 25).

Figura 25: Casa de Antonio e Gloria, residentes na comunidade do Capao do Modesto, onde foi instalado
um sistema de vigilancia para coibir a a¢do de pistoleiros.
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Fonte: Foto tirada f)éla autora durante trabalho de cémpo (maio de 2824).



Além da falta de eletricidade nas residéncias, a comunidade, que era ligada a sede
do municipio por uma estrada vicinal, agora depende do acesso pela BR-349, o que
aumenta o percurso até a cidade. A estrada foi abandonada por falta de manutengdo da
prefeiturado municipio de Correntina. O acesso de veiculos por essa estrada ndo ¢ mais
possivel, obrigando os moradores a deixar seus territorios e atravessar as fazendas até
chegarem a estrada principal, a BR-349, que leva até a cidade de Correntina.

Além da dificuldade de acesso, a vida dos comunitarios foi diretamente afetada
pelos impactos ambientais decorrentes do desmatamento do Cerrado da regido para a
abertura de grandes areas de lavoura. O riacho do Capao, que fornecia 4gua a toda essa
comunidade, e permitia a plantacao de diferentes culturas (inclusive arroz) nos quintais,
agora esta seco (Figura 26). Esse riacho ficavaa cerca de 100 metros das casas que agora
precisam puxar agua do rio Corrente, que esté a cerca de 2,5 km da comunidade.

Com todas as dificuldades e ameacas sofridas pela comunidade do Capao do
Modesto, muitas familias tém abandonado sua cultura e seus modos de fazer para morar
em outras cidades, como, por exemplo, no Sol Nascente - DF, a maior favela urbana do
Brasil (IBGE, 2025). Estes acontecimentos foram relatados por Dona Geni, que comentou

sobre a saida de alguns de seus filhos para cidades proximas a Brasilia — DF.

Figura 26: Foto do que restou do riacho do Cap?o, onde havia captagdo de dgua para abastecimento das
casas da comunidade do Capao do Modesto.

v ST e i e b e S
Fonte: Foto tirada pela autora durante trabalho de campo (maio de 2024).
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4.3.2 A Comunidade de Brejo Verde

Na comunidade de Brejo Verde, os conflitos também sdo a realidade vivida. No
entanto, a dindmica cotidiana parece muito mais amena, a violéncia nio aparece de forma
tao explicita como no Fecho do Capao do Modesto. A comunidade de Brejo Verde ¢
composta por um nimero muito maior de familias, com 350 residentes (relato de
representante da comunidade, em consonancia com a informacdo disponivel na
plataforma To no Mapa*?), e a associa¢do de moradores estd muito bem organizada e atua
de forma bastante ativa.

Alguns trabalhos destacam a iniciativa da comunidade em mapear este territorio
(Figura27), além de varios relatos de conflitos enfrentados para manté-lo. Embora pareca
ser uma comunidade mais pacificada em relagdo a ocupagdo do territorio pelos

comunitarios, o histérico de conflitos nestaregido ¢ antigo e as mudangas ambientais, em

especial a reducgdo dos recursos hidricos, também sdo sentidas pela comunidade.

Figura 27: Cartografia social do Fecho de Pasto de Brejo Verde, Associacdo do Fecho Brejo Verde.

Nova Cartografia Social do
Fecho de Pasto de Brejo
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Foute: IBGE. 2010, Ladat, 2015

Fonte: Mapa retirado da publica¢do da Associacdo Comunitaria de Preservacdo Ambiental dos Pequenos
Criadores do Fecho de Pasto de Brejo Verde e Catulé, 2018.

No Fecho de Brejo Verde, dias antes da primeira ida a campo deste trabalho

(realizadano dia 4 de maio de 2024), ocorreu a derrubada de barracos localizados nos

% Fonte: https://tonomapa.org.br/mapa/
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campos gerais, utilizados pelos vaqueiros nos dias de soltura do gado. Naquele momento,
a associagdo ja havia sido acionada para uma decisdo coletiva sobre o que deveria ser
feito em relagdo a construgdo de novos barracos, a necessidade de vigiliae até mesmo a
algum tipo de represalia contra os responsaveis.

De acordo com moradores, nos anos 90 havia plantagdes irrigadas com agua do
canal, proveniente do fundo dos quintais, onde eram plantados arroz, feijao, cana-de-
agucar ¢ uma série de outras culturas que atualmente ndo podem ser produzidas devido
as condi¢des ambientais que nao permitem mais esse tipo de plantio. Relatam também
que o periodo chuvoso diminuiu e trazem a lembranca de uma carvoaria, a Carvoaria
Muntanbeira, que se instalou em 1997 e desmatou uma grande area de Cerrado, abrindo
muitas estradas para a retirada de madeira em areas proximas as nascentes.

O desmatamento de nascentes causou a erosdo do solo e uma série de eventos de
enchentes, além do assoreamento dos rios. Nesta época, a comunidade se organizou para
forcgar a retirada da carvoaria dessas areas na comunidade de Brejo Verde.

Pelos relatos, as Secretarias de Meio Ambiente, tanto municipais quanto estadual,
ndo cumpriram sua obrigacao de fiscalizar as dreas de nascente, € a comunidade agiu por
conta propria para a retirada da carvoaria, caracterizando episddios de conflito direto pela
defesa do territério. Apds o aproveitamento da madeira pela carvoaria, a drea desmatada
foi abandonada, pois nao havia condi¢des de cultivo.

De acordo com moradores, desde entdo, acomunidade tem sido resistente e atuado
como barreira a novas areas de desmatamento. Nos anos mais recentes, de 2009 até o
momento (2024), os maiores conflitos tém sido contra a grilagem de terra na regido.
Relatos sobre a derrubada de casas e acampamentos de vaqueiros nas comunidades
vizinhas sdo comuns, ¢ foram citados exemplos das comunidades de fecho de pasto que
ficam nas margens do rio Arrojado.

Durante os relatos, outras comunidades que vém sofrendo com a invasdo de
grileiros, também foram citadas, como Vereda da Felicidade, Porcos-Guara-Pombas,
Cupim e Capao do Modesto. Nestes casos, os grileiros possuem papéis que alegam ter a
propriedade da terra e ja existem decisoes judiciais, em primeira e segunda instancias, a
favor dos grileiros.

Os comunitarios também ja se depararam com compradores de terras estrangeiros
que “adquirem as terras sem saber que existem comunidades” tradicionais sobrepostas

as fazendas adquiridas. Apenas quando chegam no local, se deparam com a realidade, o
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que tem gerado novos conflitos fundidrios. Além de compradores estrangeiros, ha
também ‘grileiros estrangeiros’ na regido, segundo relatos da comunidade.

Outro tema colocado foi a constante presenca de carros desconhecidos circulando
pela comunidade, o que suscita preocupagdo entre oS comunitarios, que se sentem
vigiados. A ideia de construir uma estrada de acesso ao municipio de Jaborandi-BA,
passando pela comunidade, ndo ¢ vista com bons olhos, pois acredita-se que a maior
circulacdao de pessoas desconhecidas pode aumentar a grilagem no territorio de Brejo
Verde.

Embora a comunidade de Brejo Verde ainda ndo possua processo para a analise
discriminatdria da area ocupada, a solicitacdo ja foi encaminhada a Sepromi, mas ndo
houve qualquer manifestacdo até o momento da entrevista (maio de 2024). Essa conta
apenas com a certificacdo de comunidade tradicional, emitida pela Sepromi.

Apesar dadistanciaem relagdo a sede do municipio, acomunidade de Brejo Verde
conta com servigo de energia elétrica, escola, acesso facil & 4gua e os quintais sdo
exuberantes. E neste contexto que reside Seu Mundico (Raimundo), que faz parte da
terceira geracdo que reside nesta area. Ele mesmo conta que seu bisavo, que viveu 90
anos, ja estava na regido. Assim como sua mae, que faleceu aos 92 anos, ele afirma que
ja nasceu naquele pedago de chao.

Suas terras sao cultivadas em um sistema agroflorestal, onde o gado ¢ criado solto,
debaixo do Cerrado, e divide espagco com o pomar, onde sdo cultivadas diversas espécies
frutiferas, além de plantagdes de vinagreira, gergelim, cana-de-agucar, abobora, feijao,
com espago para horta e muitas plantas ornamentais que embelezam a proximidade da
casa (Figura 28).

No fundo do pomar, € possivel alcangar uma vereda onde a agua cristalina corre
sem desvios aparentes. As areas de Cerrado ainda conservadas possibilitam a coleta de
frutos nativos, como o buriti € o pequi, dos quais se extraem a polpa e o 6leo para fins

culinarios ¢ medicinais.
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Figura 28: Fotos da casa e do quintal de seu Mundico, nas quais ¢ possivel ver a colheita da flor de
hibisco/vinagreira secando, a plantagdo de vinagreira e gergelim, a veredano fundo do quintal e o gado
pastando solto nas areas proximas a casa.

2

Fonte: Fotos tiradas pela autora durante o trabalho de campo (maio de 2024).

Na comunidade de Brejo Verde, as nascentes dos rios e riachos foram cercadas
com o trabalho dos comunitarios € com a ajuda da Secretaria de Meio Ambiente, que
forneceu o arame para o cercamento. Sao mais de 29 km de cerca que protegem estas
areas do pisoteio do gado e da entrada de invasores, garantindo a qualidade da 4gua para
uso de todas as comunidades que vivem nas proximidades. Este cercamento comegou em

2010 e ainda nao foi totalmente concluido.

4.3.3. O conflito no Fecho de Pasto do Brejo Verde e a Caravana

No dia 29 de julho de 2025, foi realizada uma Caravana na comunidade de Brejo
Verde, quando varias comunidades de fundo e fecho de pasto se reuniram para apresentar
suas reivindicacdes a diversas autoridades municipais, estaduais e federais.

A Caravana foi motivada pela libertagdo de dois lideres comunitarios de Brejo
Verde: Solange Moreira Barreto e Silva, camponesa, fecheira, militante do Movimento
dos Atingidos por Barragem (MAB) e agente de satde, e de seu esposo, Wagner Moreira
e Silva, camponés e fecheiro e militante do MAB (Figura 29). Os dois foram presos pela
policia do Rio de Janeiro de forma arbitraria no dia 16 de maio de 2025, ao

desembarcarem no aeroporto, ao chegarem para uma viagem de passeio.
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A prisdo dos dois e de mais cinco comunitarios de Brejo Verde havia sido
decretada na comarca de Coribe, municipio vizinho a Correntina, sem que tivessem
acesso ao processo € as acusagdes, o que configura violacao dos direitos fundamentais a
ampla defesa, ao contraditério e a informagao (fala da advogada da AATR, Juliana Fraga,
durante a reunido do dia 29 de junho de 2025).

O caso teve grande repercussao na midia e entre as organizagdes da sociedade
civil que atuam pela conservagao do Cerrado e pela luta pelo reconhecimento dos

territorios tradicionais*?.

Figura 29: Foto de Solange ¢ Wagner discursando durante a Caravana realizada em Brejo Verde apds o
retorno a Correntina.

B e Y

Fonte: Foto tirada pela autora em 29 de julho de 2025.

A ordem de prisao foi emitida apos a queixa de um fazendeiro da regido, que
relatou ter sido agredido por 40 comunitarios de Brejo Verde. A agressao teria ocorrido

apds a comunidade ser surpreendida com mais uma derrubada de um dos ‘ranchos’

4% Semindrio e Langcamento da Nota Técnica “Politica Fundidria e Territorial no Brasil”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=JdgCoaCu9iA

Brasil de Fato. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/08/12/caravana-do-mab-denuncia-
violencia-contra-comunidades-tradicionais-no-oeste-da-bahia/
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construidos por ela, proximo a uma destas nascentes de agua cercadas (Figura 30). O
rancho tinha acabado de ser construido e deveria garantir a estadia dos vaqueiros no
periodo da solta do gado, durante a estacdo mais seca.

De acordo com os relatos, a derrubada do rancho provocou indignagao entre os
comunitarios, que revidaram expulsando os responsaveis pela acdo. Sem apresentar
qualquer tipo de prova sobre a propriedade das terras, onde essa comunidade reside ha
centenas de anos, a queixa de invasdo e agressao alegada pelos supostos fazendeiros foi
aceita e a prisdo dos lideres comunitérios foi decretada (fala da Advogada da AATR,

Juliana Fraga).

Figura 30: Foto do rancho derrubado dentro da comunidade de Brejo Verde a mando de supostos
fazendeiros da regido

Fonte: Foto tirada pela autora em 29 de julho de 2025.

Além da prisao de Solange e Wagner, o incidente resultou na fuga para os gerais
de outros cinco comunitarios, que, com medo de serem presos, passaram mais de quatro

meses escondidos no Cerrado. Seu Mundico foi um dos que passaram meses
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embrenhados no cerrado, com receio de que o mandado de prisdo aberto contra ele fosse
cumprido.

Durante a Caravana foi possivel conhecer a area especifica do conflito, onde o
rancho foi derrubado, e outras areas manejadas pela comunidade dentro do Fecho de

Brejo Verde (Figura 31).

Figura 31: Foto dos participantes da caravana na Comunidade de Brejo Verde durante a visita a areaonde
ocorreu a derrubada do rancho.
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Fonte: Brasil de Fato. DispdniveT em: https:/www.brasildeato.com.br/2025/08/l2/carava.na—do—mab—denuncia—violencia—contta—
comunidades-tradicionais-no-oeste-da-bahia/

Apbs o reconhecimento da area, ocorreu uma reuniao ampliada com a participagao
de diversas comunidades de fundo e fecho de pasto da regido, que relataram vérias
dificuldades e abusos sofridos pelas comunidades do municipio de Correntina e regido
(Figura 32).

Muitas queixas estdo relacionadas a invasdo de seus territdrios por fazendas do
agronegocio € ao impacto ambiental que isso vem causando no Cerrado e,
consequentemente, no modo de vida desta populagao.

A reunido teve inicio com cantos € com a composicdo da mesa por alguns
representantes do governo presentes, passando a fala de representantes das comunidades.

Alguns dos relatos serdo descritos a seguir:
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Figura 32: Fotos da reunifo ampliada, com a participagdo de varias comunidades e de representantes de
institui¢cdes da sociedade civil e governamentais.

Fonte: Foto A, Brasil de Fato, 20254! e Foto B tirada pela autora em 29 de julho de 205.

Cleidiane, militante do MAB, relatou o avanco do agronegécio sobre os
territorios tradicionais, afirma que a violéncia contra os territérios ¢ também uma

violéncia contra os corpos daqueles que permanecem na luta: “através da violéncia, da

41 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/08/12/caravana-do-mab-denuncia-violencia-
contra-comunidades-tradicionais-no-oeste-da-bahia/

137


https://www.brasildefato.com.br/2025/08/12/caravana-do-mab-denuncia-violencia-contra-comunidades-tradicionais-no-oeste-da-bahia/
https://www.brasildefato.com.br/2025/08/12/caravana-do-mab-denuncia-violencia-contra-comunidades-tradicionais-no-oeste-da-bahia/

grilagem de terras, da violéncia contra os territorios e contra oS nossos corpos... atraves
de um projeto chamado Matopiba”.
Afirmou que essa violéncia também ¢é vivida em outros estados do Brasil por

‘

diversas comunidades tradicionais, pois “..0 modelo de desenvolvimento que ta
colocado, ta colocado na base da exploragdo dos nossos recursos naturais e na
exploragdo do nosso povo”. Sua fala aponta que o agronegdcio, “é estruturado com
dinheiro publico, com terra grilada”.

Mas afirma que existe resisténcia pelas comunidades para manter suas terras:

“.. eles dizem que tém propriedade no Brejo Verde. Aqui ndo tem
propriedade de fazendeiro nenhum. O territorio do Brejo Verde é do povo do

Brejo Verde. E comunidade tradicional reconhecida pelo Estado da Babhia,

reconhecida pela Constitui¢io do Estado da Bahia... é uma forma de

resisténcia.”

Indicou que as comunidades de Correntina, assim como as de toda a regido,
mantém seu modo de vida, criando gado, produzindo comida e, principalmente,
conservando o Cerrado, mantendo as nascentes e preservando os recursos hidricos: “...
aqui tem gente que cria gado, tem gente que produz comida e, principalmente, tem gente
que conserva o cerrado e produz dgua”. Também lembrou que as comunidades estio
protegendo as nascentes: “... quem é daqui sabe muito bem, né, a quantidade de nascentes
que nos cercamos. Se a gente pega o mapa dessa regido Oeste, a drea verde, as dreas
com dgua correndo, td sob a governancga dos territorios tradicionais de fé de paz ”.

Destacou que a prisao de Solange e Wagner ¢ o apice de uma situacao de violéncia
constante, e cita outros territorios que estdo enfrentando a presenga de “pistoleiros’
impedindo a ‘solta’ do gado e a visita desses territorios, mas afirma que:

“o nosso territorio ndo é mercadoria, ... nos ndo tamo falando de
propriedade, nés ndo tamo brigando aqui so pra acertar um pedago de terra, ndo.

Se fosse so isso, era muito justo. Mas nos tamo falando ai de territorio. Nos

estamos falando ai de preservagdo das aguas. Nos estamos falando aqui é da

continuidade de vida.”

“... nos queremos que ela (as criangas) va soltar gado, que ela vai colher
pequi, que ela vai colher caju... viver com dignidade no territorio, é poder
circular dentro das nossas comunidades..."”"

Por fim, cobra a presenga do Estado, em favor das comunidades, para a

regularizacdo dos territorios, “Porque quem orquestra a violéncia ¢ o
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agronegocio, mas quem tem que regularizar é o estado da Bahia. E o estado da

Bahia ta sendo omisso.”

Rayza Oliveira, representante do Fecho de Pasto Entre Morros, destacou em
sua fala que a luta das comunidades de fundo e fecho de pasto ndo € por terra, mas pela
preservagao do Cerrado, e ressaltou a questao hidrica, trazendo dados sobre a perda de
27% das vazodes dos rios do Cerrado devido ao desmatamento das nascentes. Apontou
que a questdo dos recursos hidricos s6 tende a piorar, pois o desmatamento no

agronegocio vem aumentando de forma descontrolada na regiao.

Germevaldo Soares, representante do Fecho de Pasto da Vereda da Felicidade
e Porcos-Guara/Pombas, relatou, em sua fala, que sua comunidade estd ilhada por
fazendas que possuem seguranga armada e que, para chegar até a sua comunidade, ¢
preciso solicitar a presenca de policiais, o que tem sido feito por meio de oficio.

“¢, diante da situagcdo que também ndo podemos adentrar em nossos
fechos. E, 1d sdo quatro fechos, que sdo conhecidos por Bloco dois. E, Porcos-
Guard-Pombas, Capdo do Modesto, Cupim e Vereda da Felicidade. Pra gente
entrar no nosso territorio, nos temos que solicitar a presen¢a da policia, um
oficio.”

Os policiais que faziam a escolta dos comunitérios para passar pelo meio das
fazendas até chegarem as comunidades atualmente tém se negado a realizar essa escolta,
alegando tratar-se de uma regido de conflito. Indignado, ele questionou qual o papel da
policia neste caso, se ndo defender o cidadao, garantindo o seu direito de chegar até sua
residéncia.

“Mas veja bem, se o que é bom é tudo a pouco, entdo veja bem, é, as
ultimas vezes que fomos atras da policia com oficio, anteriormente ja era a maior
dificuldade, era uma burocracia danada pra eles nos acompanhar. Hoje, eles
disseram pra nos que ndo pode mais nos acompanhar, porque la é area de
conflito. Nos queremos a policia pra qué mesmo? A policia, ela ta pra defender
quem mesmo?”’

Destaca ainda a diferenca na forma de tratamento policial recebida pelas
pessoas das comunidades

“... em unidade de Brejo Verde, tivemos os nossos companheiros

aqui que foi preso injustamente, os que ficaram foragido injustamente e a
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policia, tinha dez carros da policia aqui aterrorizando as familias do
Brejo Verde. ... eles disseram pra gente que, é, ndo poderia mais fazer
esse acompanhamento, por, inventou la inumeras desculpas, mas a que eu
lembro bem é que eles ndo tinha efetivo e ndo tinha as viatura, mas pra
vim aqui pra aterrorizar as comunidade, tem dez viatura em poucos
minutos, ne?”

... Tem que ser em situagdo de igualdade pra todo mundo e ndo
td sendo.

Apresentou a atual situagdo do seu fecho, informando que, apds a realizagdo do
desmatamento ilegal, o fecho vem sendo cercado, mesmo havendo o reconhecimento da
comunidade pelo Estado da Bahia e o processo de reconhecimento da area como do
Estado.

“...o nosso territorio, ele é um fecho com certificado pelo Sepromi,
reconhecido pela Secretaria do Estado. Nos temos uma ag¢do
discriminatoria judicializada e o nosso fecho la agora, nesse exato
momento, ta sendo gradeado. Foi feito o desmatamento, que é ilegal.
Como é que uma drea judicializada, que o governo ja colocou a mdo e
disse: "Ndo, aqui tem interesse, aqui é drea do Estado". E continua sendo
desmatada....

Esses desmatamentos estdo em cima de cinco cabeceiras, de cinco
nascentes do nosso territorio. E ai? Esses territorios, essas nascentes ja
vém diminuindo ao longo do tempo, porque no final dos anos oitenta,
houve um desmatamento. Ela diminuiu, ela regrediu bastante. Agora,
mais outro desmatamento nessa nascente. Elas vdo secar, elas ndo vdo

)

resistir...”.

Antoénio Silva, representante do Fecho de Pasto do Capao do Modesto, relatou
as dificuldades que sua comunidade tem em se manter em seu territorio e do processo de
expulsdo que vem sofrendo ha anos.

“... 0 que td acontecendo aqui no Brejo Verde, é o que ta
acontecendo em todas as comunidades de fundo e fecho de pasto, aqui no

Brejo Verde, no Capdo do Modesto, la das outras valas dos outros rios,

ne? Euma coisa muito arbitraria que as pessoas vao pros seus territorios,
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chega ld, onde, se depara com pistoleiro fortemente armado. E coisa que
a gente vive ha mais de trezentos anos nas comunidades.”

Declarou que o Estado ndo promove agdes para ajudar essas comunidades, e que
0s processos para regularizacdo dos territérios estdo parados, o que causa muita
indignagdo a todos.

“Nunca tinha visto antes isso... Ja hoje, tamo sendo expulsos dos
nossos proprios territorios. E ai nos so fica indignado por causa do
Estado que ndo faz nada, até hoje nunca fez nada.

Eu tenho trinta e dois boletins registrados de Correntina e nunca
foi desengavetado, tudo ti ld engavetado embaixo. E coisa que a gente
fica indignado, raiva.

.... por que as autoridades ndo fazisso? Preservar, ajudar o fraco,
que é o direito da gente.

a gente quer nossos direitos ndo violados, quer viver na
comunidade em paz. Chega de tantavioléncia. Chega de tantos pistoleiros
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nas proprias casas das pessoas. E ai é o que eu espero. E isso.

Gerson Galvao, representante do Fecho de Pasto do Curru, questionaa demora
juridica e as decisdes contrarias ao reconhecimento dos territérios das comunidades de
fundo e fecho de pasto, e lembra que muitos desses territorios ja ndo existem.

“... eu tava ali atras, lembrando do territorio que meu avo e meu
pai conheceram. Tem muitos desses territorios que eu ndo conhego hoje,
que ja foi tomado pelo agronegocio. E pelo que eu vejo, onde eu conheci,
meus filhos ndo vdo ter o direito de conhecer. Essas lutas judiciais,
noventa por cento foi buscado pelos nos pequeno aqui da regido, e tdo
dando a posse pra eles. Se a gente clama por justica, por que vocés ddo,
passa pra eles o poder do territorio, da posse do territorio pra eles? Eu
fico indignado com isso.”

Relatou um episddio de violéncia sofrido por seu pai, e considerou ser uma forma
de descriminalizagdo contra as comunidades, que tém menores condi¢des financeiras e

de poder para se defenderem.

“..em onze de abril de 2023, nessa ocasido, tinha sofrido um

acidente, tava em Goidnia. Sou surpreendido cinco horas da tarde com a
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ligagdo de um colega meu: "Gerson, seu pai foi baleado na passagem do
Curru, junto com trés companheiros. Foi baleado no abdomen”, ... E até
hoje me pergunta se teve alguma movimentagdo no inquérito dele.

Porque nos somos fracos, pobres. Ndo temo dinheiro pra ta com
advogado em cima cobrando. A justica ndo anda, mas se nos tive, fosse
fazendeiro rico, que tivesse dinheiro pra botar no Judiciario, queria ver
se ja ndo tinha gente presa.

E por que que a justica nao anda? So porque nos somos pobres?
...INos ndo merece justica? Pode matar nosso povo?

Ja fomos a Brasilia, fomos a Salvador e nada resolve. E

’

indignante.’

Representante da comunidade de Pedra Branca do Fecho Boi a Riba e Boi a
Baixo destacou que a luta dos fecheiros € antiga e reiterou que ndo ¢ apenas uma luta pela

terra, mas também pela prote¢ao da agua.

“...eu sou tataraneta, bisneta e neta e filha de fecheiros, como
qualquer um de vocés que estdo aqui. Entdo, essa luta que a gente vem
enfrentando hoje, ela ndo é hoje ndo, ... sdo centenarias.

E quero dizer que a luta dos fecheiros e das fecheiras ndo é uma
luta sé pela terra e pelas dguas, como foi dito aqui ... E uma luta de vida,
uma luta de sobrevivéncia, uma luta de resisténcia pelas nossas daguas.

Apresentou a realidade de sua comunidade, indicando que ja ndo € mais possivel
entrar e sair do territério devido ao constrangimento causado pela presenca de
‘pistoleiros’ e at¢ mesmo pela violéncia policial. Mas afirmou que as comunidades
continuardo a resistir, usando a metafora do gado preso no curral.

“O nosso fecho la ndo é diferente do fecho aqui, mas o fecho aqui
pelo menos o povo ainda estdo aqui. E o nosso fecho ld nos temos é
dificuldade de entrar, porque la tem seguranga. A seguranca, que eles

falam que sdo seguranga, pra nos sdo os pistoleiros. O nosso fecho ld eles
derrubaram as cercas os ranchos nos ndao sabemos como esta, porque eles
derrubaram a cerca e fizeram cerca de arame liso e td na frente a

pistolagem pra ndo deixar a gente entrar.

142



A ultima vez que nds entramos, a gente foi atacado por policia,
tanto masculino e feminino.

Eu costumo dizer, o curral, quando ta cheio de gado, quando se
fecha o gado..., se prende..., ndo ta cabendo mais o gado dentro do curral,

o que que os gados faz? Ele rebenta o curral.

Solange Moreira e Wanderlei Silva, representantes do Fecho de Pasto Brejo
Verde ¢ militantes do MAB, agradeceram a todos e lembraram da luta ¢ do nimero de
pessoas engajadas no mesmo propdsito de garantir o direito das comunidades aos seus
territorios.

“a gente sabe que tem uma multiddo dessa que também pensa e
que também tem o mesmo sonho, o mesmo desejo, a mesma caminhada, e
a gente sabe que ndo estaso, né? E isso nos fortifica, nos alimenta e deixa
a gente cada vez mais confiantes.”

Confiantes de dizer que nos estamos no nosso territorio com
pessoas que também faz a luta acontecer e faz as coisas andarem.

Afirmaram que, apesar de todo o constrangimento que passaram durante a prisao,
se sentem fortalecidos por terem recebido o apoio dos movimentos sociais ¢ das
instituicdes que conhecem a trajetoriae apoiam as comunidades tradicionais do Cerrado
e que seguem confiantes por estarem de volta ao seu territorio e junto com as pessoas que
lutam pela manutengdo deste.

Nosso territorio é a nossa casa, a nossa casa comum, 0 HOSSO
planeta é a nossa casa comum e cada pedacinho que existe nele, existe
uma comunidade, existe um povo, existe diversidade de tudo que a gente
imaginar, de pessoa, de plantas, de drvores, de tudo que existe, de animais
e isso faz a gente entender que é preciso resistir, é preciso preservar.

Eles (seus netos) precisam estar no seu territorio, podendo ir e vir
colher o buriti, colher o pequi, pegar o caju e saber que ainda existe,
porque nos resistimos pra que eles pudessem usufruir disso. E isso pra
gente é riqueza, estar no espago com liberdade, estar no espago de direito,
porque eles precisam um dia dizer: "aqui foi minha vo, foi meu vo, foi
minha vo Solange, foi meu vé Wanderlei, foi a comunidade, foi todas as

pessoas que lutaram pra que eu pudesse ter isso aqui hoje".
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E vamos fazer com que, gente, nossos territorios sejam
legalizados, porque ndo precisamos mais passar por tudo que passamos.
Mas se foi pra isso acontecer, né, que outras coisas virdo, a gente ndo
baixa a cabega e isso nos ajuda a entender que nos somos fortes. Fortes,
assim como todos vocés sdo, porque viveram junto com a gente.

E a genteficafeliz de saber que nos ndo estamos sozinhos, estamos

com todos vocés. Boa tarde a todos.

Nando representante do Fecho de Morrinhos relatou a falta de respeito com as
comunidades e a violéncia sofrida pela falta de reconhecimento de seus territorios pelo

Estado.

Entao a gente vé que eles ndo respeitam, invade la, expulsa gente,
exemplo, derruba curral, derruba casa, eles veem que ali tem pessoas
habitando, né? Entdo por que ndo respeita? Entdo o que a gente quer é
que o Estado regularize o mais rapido possivel pra gente ndo chegar a
esse ponto de ser mais gente preso, né? Ser mais gente tomando tiro por
al, porque a demanda que a gente vé é isso ai, né?

Também chamou a atengdo para a questao da morte dos rios e para a necessidade
de preservar as formas tradicionais de vida nos territorios, e cobrou dos governos a
regularizacdo dos territorios.

Nesse corrego do Brejo Verde aqui, o Rio Arrojado, todo mundo
produz ai feijdo, cana e tal, mas precisamos de dgua, sem dagua ndo
produz. ...Entdo a gente tem, por exemplo, ali um corrego do Ribeirdo,
era o corrego chamado de Ribeirdo... hoje isso vai td seco, por qué?
Desmatou ld a nascente dele ld, secou o corrego, né? E é o mesmo que
acontece com o corrego do Brejo Verde que um dia foi desmatado.

. nossa tradi¢do de ter o fecho e fundo de pasto, as dguas
também, né? ... nos somos centenarios nessa luta aqui, meu bisavo fazia
esse costume. Meu avo, eu to com cinquenta e sete anos, fago isso.

... dos anos setenta pra cda comegou essa pressdo, encurralando a
gente ai, sabe? Hoje nos tamo proibidos de ir la dentro das nossas areas,
né? Entdo, na hora que a gente tem casa, tem curral, tem cerca, tem gado

la dentro la, isso e um absurdo, née?
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Entdo, cabe as autoridades aqui presentes levar isso pro governo
do estado o mais rapido possivel e trazer uma regularizag¢do pra gente,

)

que é isso que a gente quer.’

Eldo Barreto, representante do Fecho de Pasto do Clemente, destacou a
importancia daquele momento de discussdo entre as comunidades e destas com as
diferentes instancias de governo, mas ressaltou a urgéncia de ag¢des concretas que
garantam a permanéncia das comunidades de fundo e fecho de pasto em seus territorios.
Colocou, mais uma vez, em evidéncia a auséncia de a¢des do governo que garantam a

continuidade das comunidades e de seus modos de vida.

Juscelino, representante do Fundo de Pasto Brejo Verde, contou que nasceu e
foi criado no territério de fundo e fecho de pasto e que ndo tem outro lugar para onde
possa ir. Com as ameacas de ser retirado do seu territorio, preocupa-se em ndo ter onde
morar nem emprego, afirmando que, se for retirado do seu territdrio, ird para “debaixo da
ponte”. Diante desta preocupacao, afirma que o governo precisa apoiar as comunidades,
pois sdo muitas as pessoas que cresceram naquele modo de vida e que ndo ha outra forma

de existir para elas sendo em seus territorios.

Timéteo Gomes, membro do MAB, destacou que a luta das comunidades
tradicionais, além de ser uma luta pelos territérios e pela conservagao do Cerrado, ¢
também uma luta pela soberania destas comunidades, pelo direito de escolha sobre seus
modos de fazer e existir. Destacou que, para defender essa soberania, tem enfrentado os

pistoleiros do agronegocio que invadiram a regido.

Ténia Santos, representante da CPT Bahia, cobrou, mais uma vez, a atuagdo dos
orgaos de governo na regido. Colocou que as comunidades precisam de garantia de que
vao poder continuar em seus territorios, produzindo seus alimentos e tendo acesso as suas
casas de forma livre, sem mais conflitos.

“... dizer, para os orgdos, pra todas as organizagoes, e pedir pra
levar adiante, né, que a gente, que a sociedade deu o recado aqui, e pede
medidas concretas, que ja foram falados aqui, tudo ja foi falado e, é

enderecado ao orgdo, a orgdo, tanto do Estado como dos orgdos
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municipais, ... O que a gente ta precisando é que acione esses orgdos para
dar respostas concretas.

O que eu posso fazer e qual dia e quando? E data, prazo, hora pra
ser dada as respostas que as pessoas precisam. Né?

O povo dessa regido ¢ um povo de paz. ... SO que pra ter a paz que
a comunidade precisa, pra poder comer, circular livremente, ter seu

territorio garantido, é preciso que os orgdos atuem, né?”’

Além das falas dos representantes das comunidades, vale destacar a presenca de
um representante da Secretaria Nacional de Participagdo Social — SNPS da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica SG/PR, Senhor Paulo Oliveira, e da advogada da
Associagao de Advogados de Trabalhadores Rurais — AATR, Dra. Juliana Fraga, e da
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, Dra. Luciana da Costa

Khoury.

4.3.4. Outras Comunidades tradicionais de Correntina para além dos Fundos e

Fecho de Pasto — Comunidade de Arrojelindia e Antiga Fazenda Arrojado

Além das comunidades que se reconhecem como de fundo e fecho de pasto,
também existem no municipio de Correntina outras comunidades que seguem seus modos
de vida proéprios, cultivam seus alimentos em pequenas rogas e realizam o extrativismo,
mas ja perderam alguns recursos naturais importantes para sua subsisténcia, como o
pescado. Esse ¢ o caso das comunidades ribeirinhas que vivem préximas ao povoado de
Arrojelandia/Couro de Porco e que tinham o peixe como base alimentar. Com o
desmatamento das nascentes do Rio Arrojadinho, alguns riachos secaram e os que ainda
ndo secaram nao tém mais peixes para servir de alimento as familias.

Seu Domingos, atualmente com 80 anos, chegou a comunidade do Couro de Porco
com 14 anos, mas ja morava na regiao com seus pais, que eram tropeiros vindos da regiao
de Sao Jodo D’Alianga — GO. Seus pais, migrantes de Juazeiro — BA (pai) e de Patos de
Minas — MG (mae) para Goias, chegaram na Bahia e se alojaram inicialmente em Santa
Maria da Vitéria— BA e depois em Correntina, onde, segundo relato de Seu Domingos,
nao havia fazendas, apenas algumas pessoas morando em areas afastadas uma das

outras.
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De acordo com ele, neste periodo, era comum que os poucos moradores da regido
do Couro de Porco passassem dias caminhando para chegar a sede do municipio de
Correntina. Além da comunidade Couro de Porco, outras foram se formando proximas
aos rios Arrojadinho e Veredinha, e passaram a utilizar estes como fonte de alimento,
tanto para o cultivo como para a pesca.

Seu Domingos mora em uma chacara onde divide o terreno com seus 3 filhos,
seus netos e bisnetos. Cada familia possui uma casa, sempre construida pela propria
familia. Algumas de alvenaria,como a de Seu Domingos, e outras de barro com telhado
de palha. A chacara foi “dada” a Seu Domingos pelo antigo dono da Fazenda Arrojado,
chamado apenas de Pepe. A chacara fazia parte da fazenda onde Seu Domingos trabalhou
por muitos anos como empregado de Pepe.

Pelas historias da regido, também contadas por Seu Domingos, Pepe, proprietario
da fazenda Arrojado, tomou muitos empréstimos bancarios para investir na fazenda. Nao
dando conta de quitar suas dividas, forjou a propria morte para se livrar dos credores,
mas, anos mais tarde, foi encontrado vivo em Sao Paulo.

A comunidade, formada por antigos empregados da fazenda, ocupa essa area ha
décadas. As familias desta comunidade cultivam pequenas rogas nas areas alagadas,
praticam o extrativismo de plantas do Cerrado, como o buriti, e pescam no rio Veredinha.
As rocgas sao formadas por plantagdes de mandioca, arroz (no periodo de chuvas), feijao,
milho, quiabo, abdbora, melancia, banana, além de outras frutas do pomar, como mangas
e goiabas (Figura 33).

Na ocasido em que estive com Seu Domingos, seus netos estavam escavando a
mao, apenas com uso de enxadas, um tanque de aproximadamente 6x3 metros para tentar

cultivar peixes.
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Figura 33: Localizagdo e fotos das comunidades de Arrojelandia (Couro de Porco) e da antiga fazenda
Arrojado.

13°4533.6°S
@45‘23 29.8'W

Google Maps

Fotos tiradas pela autora (janeiro de 2025). Foto A, Seu Domingos e Iremar (moradores da antiga fazenda
Arrojado e da comunidade do Coro de Porco, respectivamente). Foto B, roga cultivada em brejo pelas
familias residentes na antiga fazenda Arrojado. Foto C, antiga area de pesca das familias residentes na
antiga fazenda Arrojado.
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CAPITULO 5 - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1. CONCLUSAO

Os resultados do presente trabalho apresentam um quadro bastante desfavoravel
a conservagao do Cerrado, considerando o histérico de politicas fundiarias e ambientais
brasileiras ¢ o modelo de desenvolvimento adotado no pais. Apesar da reconhecida
importancia bioldgica e cultural deste bioma, as politicas de conservagdo dele esbarraram
nos interesses de setores importantes para a economia nacional, baseada na exportacao de
commodities.

No caso do Cerrado, a expansdo do agronegdcio ocorreu inicialmente com o
incentivo do governo, que criou politicas e programas para a ocupacdo deste bioma,
estimulando a abertura de novas areas para a producdo agropecuaria. A partir da entrada
de grandes empresas multinacionais do agronegdcio, a expansao desta fronteira agricola
passou a ser incorporada pelo mercado internacional de terras e pela financeirizagao do
agronegocio, em especial por meio da incorporagdo de terras na regido do Matopiba. As
areas de expansdo, muitas vezes adquiridas por meio da grilagem de terras publicas e de
territorios tradicionalmente ocupados, sdo utilizadas como ativos por empresas associadas
ao agronegocio transnacional.

A financeirizagdao do agronegocio e as mudangas nas politicas ambientais, que
flexibilizaram importantes instrumentos de gestao e controle ambiental, dificultam ainda
mais as perspectivas de reducao do desmatamento no Cerrado.

Soma-se a isso a pequena esfera de atuagdo dos instrumentos de gestdo e controle
de areas protegidas no Cerrado, pois o predominio das propriedades privadas, que
compdem a estrutura fundidriano Cerrado, limita essa gestdo as areas cadastradas como
RL (apenas 20% da area da propriedade) e as terras publicas destinadas a conservacao ou
a criacdo de territérios de povos e comunidades tradicionais, que representam uma
porcentagem ainda muito pequena do bioma.

A tese evidencia que a conservagdo do Cerrado e de seus sistemas naturais ¢
indispensavel a manutencdo da sociobiodiversidade e tem se mostrado essencial para a
regulagdo da disponibilidade hidrica. Desta forma, o desmatamento no Cerrado também
compromete os niveis de produtividade agricola. Mas a falta de priorizacdo dada ao

bioma, pela auséncia de politicas para a criagdo de cadeias produtivas livres de
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desmatamento e para a destinagdo de terras publicas, tem comprometido as agdes de
controle do desmatamento no Cerrado € a manutengdo de importantes servigos
ambientais.

Também foi possivel demonstrar, ao longo do trabalho, que a priorizagao dada a
aquisicdo de terras por particulares, em detrimento dos direitos de posse ou do
reconhecimento dos territorios tradicionais, nao mudou ao longo de nossa histéria. Até
hoje, observa-se a tentativa de consolidagdo das propriedades privadas, desconsiderando
a posse coletiva da terra, vivenciada por populacdes tradicionais e pequenos agricultores.

Essas populagdes tém enfrentado a violagao de seus direitos ndo apenas no acesso
a terra, mas também pelo desrespeito e pela constante tentativa de inviabilizar suas
praticas e modos de produ¢do que, do ponto de vista ambiental, sio mais sustentaveis do
que as praticas convencionais adotadas pelo agronegocio brasileiro. Podemos considerar
que o reconhecimento destes territorios de PCTs ainda € bastante limitado por se opor aos
interesses histoéricos de concentragdo dos meios de produgao.

A auséncia de informacdes e de registros oficiais sobre os territérios tradicionais
contribui para a invisibilidade destas comunidades, o que ainda permite o uso do
argumento ficticio do ‘vazio demografico’ para justificar novas areas de expansio do
agronegocio, que, por sua vez, intensifica os conflitos fundidrios no pais.

Essa auséncia, além de facilitar a grilagem de terras, dificulta a regularizacdo
fundiéria de povos e comunidades, bem como o reconhecimento dessas importantes areas
para a prote¢do ambiental. Como se pode verificar tanto em fontes secundarias quanto no
estudo de caso apresentado, esses territorios atuam como barreiras a expansao do
agronegocio e ao modelo de producao do capital. Isso ocorre devido a organizagao destas
comunidades para o enfrentamento desta expansdo nas areas de fronteira.

No estudo de caso apresentado, foi possivel perceber que a historia de luta das
comunidades de fundo e fecho de pasto no municipio de Correntina - Bahia ¢ antiga. A
necessidade de garantir seus territorios para a manutenc¢ao de suas formas de viver e de
fazer soma-se a luta pela preservacdo do meio ambiente.

Foi possivel constatar, pelos resultados obtidos, que a reducado da disponibilidade
hidrica na regido tem sido apontada como o principal impacto ambiental decorrente do
desmatamento de areas de vegetacdo nativa e que, embora seja uma reivindicagdo antiga
das comunidades tradicionais do municipio de Correntina, continua presente nos relatos

de diversas comunidades.
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A permanéncia destas comunidades ao longo dos anos no Cerrado garantiu a
manutencdo de grandes extensdes de vegetagdo nativa, constituindo, assim, uma
verdadeira barreiraao desmatamento na fronteira agricola do Matopiba. Ao quantificar a
area desmatada nesses territorios, que representam 1/4 da extensdo do municipio, foi
possivel demonstrar que, até 2000, apenas 1% do desmatamento do municipio havia

ocorrido em territorios de fundo e fecho de pasto.

Considerando o aumento recente do desmatamento ap6s 2000, essa porcentagem
subiu para 9%, e a tendéncia ¢ de aumento, caso a ocupacdo tradicional destas
comunidades de fundo e fecho de pasto sobre estes territorios ndo seja reconhecida e
regularizada. As pressdes pela propriedade da terra tém aumentado com a flexibilizagdo
da legislacao ambiental, como a compensagdo de RL, que vem favorecendo a grilagem

verde e a emissdo descontrolada de ASVs, em desrespeito as normas ambientais.

Foi possivel destacar, no trabalho, que o desmatamento em territdrios tradicionais
se concentra em apenas dois fechos (Fecho do Firmino e Fecho da Malhada — 81%).
Embora nao tenha sido possivel identificar a causa desta concentragdo, estes fechos
coincidem com grandes areas cadastradas no Sigef, novo sistema criado pelo Incra, apos

a publicacdo do novo Coédigo Florestal.

Os fechos logo abaixo destes, Fecho Vereda da Felicidade, Porco-Guara-Pombas,
Capao do Modesto, apresentam relatos de tensdo diéria, incluindo a presenca de
[ . ) 3 . ’ L
pistoleiros’ armados, ‘ contratados pelos supostos fazendeiros’, para limitar o acesso ao
territério. Em alguns destes territorios, ja ndo € possivel a entrada de membros da
comunidade e, em outros, o constrangimento a sua permanéncia vem reduzindo o nimero

de familias que ali vivem.

5.2. RECOMENDACOES

5.2.1. Recomendacgoes gerais

A tese contribui para o tema do desmatamento, trazendo uma abordagem
territorial e destacando o papel importante das areas tradicionalmente ocupadas por povos

e comunidades tradicionais na conservacdo ambiental. Ao incorporar a Visdo
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socioambiental a discussao do desmatamento do Cerrado, foi possivel evidenciara forte
relacdo entre a grilagem de terras publicas, muitas vezes sobrepostas aos territorios de
povos e comunidades tradicionais, e a financeirizacdo da expansdo do agronegocio na
regido do Matopiba. Os resultados da pesquisa nos proporcionam um olhar mais preciso
sobre as causas atuais do desmatamento neste bioma, as quais devem ser incorporadas a
pesquisas futuras.

Neste sentido, recomenda-se o avango das pesquisas em Correntina - BA, a partir
da identificacdo das empresas do agronegocio que atuam no municipio e de sua relagdo
com as propriedades que utilizam os territérios de fundo e fecho de pasto para obter uma

falsa regulariza¢dao ambiental de suas fazendas.

5.2.2. Recomendacdes as politicas piblicas de controle do desmatamento

Os resultados alcangados na pesquisa evidenciam a caréncia de politicas publicas
voltadas a valorizacdo socioambiental do Cerrado. Desta forma, as informagoes
presentadas, que tratam da importancia deste bioma e das descontinuidades de politicas
para controle do desmatamento aplicadas apenas na Amazonia Legal ¢ ndo no bioma
Cerrado, podem subsidiar novas acdes a serem incorporadas ao Plano de Ag¢do para
Controle do Desmatamento, PPCerrado. Neste sentido, a ampliagdo do Programa
Territorios da Floresta, dentro do eixo de ordenamento fundidrio e territorial, pode
garantir agdes de maior efetividade para o reconhecimento e a regularizagao fundiaria
destes territorios no bioma Cerrado.

Ainda considerando a importancia e a extensao destes territorios, os resultados
destacam como a auséncia de informagao sobre esses territorios nos cadastros oficiais
acarreta perdas significativas para conservagdo, além da perda sociocultural. Desta forma,
recomenda-se um maior aproveitamento das informagdes sobre estes territorios obtidas
por instituicdes de pesquisa, como universidades federais e estaduais, e ONGs, para
otimizar os bancos de dados oficiais e pressionar a incorporagao destes registros nas bases
de dados oficiais do Incra e do Sicar.

Neste ponto, ¢ de extrema importancia considerar as especificidades dos diversos
modos de fazer e viver que caracterizam os povos € comunidades tradicionais para a
efetivacdo dos registros de territorios tradicionais. Essa recomendacdo refere-se a

necessidade de priorizar o cadastro das areas coletivas, assim como ja ocorre para povos
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indigenas e quilombolas, em vez do cadastro individual de propriedades. Essa questao ¢
especialmente sensivel quando programas e projetos, com financiamento ou parceria
publica, alocam recursos para o cadastramento de pequenas propriedades individuais,
pressionando as familias a reconhecerem-se como pequenos agricultores, € ndo como
comunidade tradicional, para ter acesso as politicas publicas, como foi realizado para a
insercao de pequenas propriedades, com até quatro modulos fiscais, no Sicar.

Também ¢ importante destacar o papel dos o6rgdos e das institui¢cdes publicas que
atuam na gestao fundiaria e ambiental. Os resultados apresentados mostram a morosidade
no cumprimento de suas obrigacdes, tanto nos processos de discriminagdo das terras
publicas estaduais e municipais quanto nos processos de concessdo de uso para essas
comunidades. A respeito dos 6rgaos ambientais, foi possivel observar o descumprimento
de critérios minimos para emissao de autorizagdo que deveriam garantir a protecao e
manutencao de servigos ecossistémicos. Além disso, a morosidade no processo de
validacdo do CAR e a auséncia destas comunidades no CAR/PCT tém facilitado a
grilagem verde na regido. Neste sentido, recomenda-se a estas institui¢des um olhar mais
atento e o cumprimento das normas legais que ja garantem a essas comunidades o direito
a seus territorios e o cumprimento das normas ambientais que tem como base o principio

da prevencao.

5.2.3. Recomendacoes as comunidades de fundo e fecho de pasto de Correntina

Para as comunidades de fundo e fecho de pasto, a tese visa contribuir, dando maior
visibilidade aos conflitos vivenciados na regido de Correntina. Ao apresentar os principais
impactos ambientais e sociais sofridos por estas comunidades, bem como os
constrangimentos e a violéncia a que sdo submetidas, ¢ possivel oferecer subsidios e
argumentos para que as comunidades recorram ao direito sobre seus territorios em outras
instancias, diante das evidéncias de morosidade nos processos de regularizacao fundiaria
realizados pelo Estado da Bahia.

Ao quantificar o desmatamento nos territorios de fundo e fecho de pasto e
apresentar os conflitos territoriais, decorrentes das sobreposi¢cdes de propriedades
cadastradas nas bases publicas sobre os territorios mapeados por instituigdes de pesquisa,
ONGs e pelas proprias comunidades, esta pesquisa se soma as evidéncias vividas nos

territorios € documentadas para demonstrar a apropriagdo indevida destas terras pelo
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agronegocio. Desta forma, recomenda-se o cadastramento destes territorios pelas diversas
associagdes de fundo e fecho de pasto no CAR/PCT, sendo este um cadastro
autodeclaratorio, como forma de se contrapor aos cadastros de imoveis rurais privados, €
dar visibilidade aos registros ilegais de RLs em sobreposi¢do a estes territorios.

Para auxiliar neste processo, recomenda-se recorrer as instituicoes e associagoes
que j& atuam em defesa destes povos e comunidades tradicionais, como AATR, ISPN,

IC, MP da Bahia, que possam oferecer suporte técnico para essa agao.
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ANEXOS

Anexo A: Quadro com legislagdes estaduais que auxiliam na formalizacdo de territorios

tradicionais

ESTADO

DISPOSITIVO
LEGAL

CONTEUDO

BAHIA

DISTRITO

FEDERAL

GOIAS

MARANHAO

MATO
GROSSO

MATO
GROSSO

SuL

DO

Lei
12.910/2013

Portaria
0010/2017

Decreto
20.306/2021
Lei 67.89/2021

Lei
21.013/2021

Lei
11.399/2020

Lei 7797/2002

Lei 2.071/2000

Na Bahia existe politica publica de certificagdo das
comunidades de fundo e fecho de pasto. O trabalho ¢ feito
pela Secretaria de Promocédo da Igualdade Racial do Estado
da Bahia e esta disponivel em:
http://www.sepromi.ba.gov.br/arquivos/File/portaria0010c
adastodefundoefechodepasto.pdf

Art. 7° A Certidao de reconhecimento da Comunidade
Tradicional de Fundo e Fecho de Pasto declara o direito
de autodefini¢do, conforme os critérios estabelecidos nesta
Portaria e possibilita a comunidade ter acesso as politicas
publicas de regulariza¢do fundiaria. Paragrafo unico: A
Certiddo de reconhecimento da Comunidade Tradicional
de Fundo e Fecho de Pasto é condig¢do para celebragdo do
contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU)
destas comunidades em terras publicas estaduais, rurais e
devolutas.

Institui o Conselho Estadual para a Sustentabilidade dos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Embora esta Lei nfo trate especificamente da regularizagio
fundiaria de comunidades tradicionais, ela institui o
Conselho Distrital de Promog¢ao da Igualdade Racial, que
trata das politicas publicas de promog¢do da igualdade
racial, combate a discriminag¢do étnico-racial e redugdo das
desigualdades.

Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que
busca promover o desenvolvimento sustentavel dos povos
e comunidades, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos € culturais.

Embora esta Lei ndo trate especificamente da regularizacio
fundiaria de comunidades tradicionais, ela institui o
Estatuto Estadual da Igualdade Racial, que busca defender
os direitos humanos da populagéo.

Trata-se de um caso especifico de doagdo de areas a
Fundacao Cultural Palmares para que sejam destinadas ao
assentamento quilombola da regido de Mata Cavalo, em
Nossa Senhora do Livramento.

Embora esta lei ndo trate especificamente da regularizagao
fundiaria de comunidades tradicionais, ela dispde sobre
acodes de protecdo ambiental, satide, educag¢do e apoio as
atividades produtivas para as comunidades indigenas do
estado.
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MINAS

GERAIS

PARA

PARANA

RONDONIA

SA0 PAULO

Lei Estadual n°
21.147, de 14
de janeiro de
2014

Decreto
Estadual n°
47.289, de 20
de novembro
de 2017
Resolugdo
SEDA n° 39,
de 5 de

dezembro de
2018

Lei 8.878/2019

Lei
15.673/2007

Decreto
3446/1997

Lei 11.43/2002

Decreto
54.429/2009

Instituiu a politica estadual para o desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais no
Estado de Minas Gerais. Todos os povos e comunidades
tradicionais do Estado podem requerer o reconhecimento
formal e a regularizacdo do territério. O servigo € realizado
pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de Minas Gerais e esta disponivel em:
https://www.mg.gov.br/servico/obter-regularizacao-
fundiaria-de-territorios-tradicionalmente-ocupados-por-
povos-e

Regulamenta a Lei n°® 21.147/2014, ¢ estabelece os
procedimentos administrativos para a regularizagdo
fundiaria e titulagdo coletiva dos povos e comunidades
tradicionais no Estado de Minas Gerais.

Regulamenta o procedimento para elaboragao do relatdrio
técnico de identificagdo e delimitacdo territorial — RTID
dos territorios tradicionais de que trata o Decreto Estadual
n® 47.289/2017.0s objetivos e as diretrizes da normativa
estadual que trata dos direitos territoriais dos povos e
comunidades tradicionais, estio em consonancia com a
Constituicao Federal e o Decreto Federal n® 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007.

Dispde sobre a regularizacao fundiaria de ocupagoes rurais
e ndo rurais em terras publicas do estado, prevendo a
prioridade de regularizacdo fundidria as areas
tradicionalmente ocupadas por agricultores familiares ou
comunidades tradicionais.

O governo do Parana possui politica estadual de
reconhecimento de comunidades faxinalenses. Esta Lei
reconhece a identidade destas comunidades a partir de
Declaragao de Autorreconhecimento Faxinalense, atestado
pelo 6rgdo estadual de assuntos fundidrios.

Cria as Areas Especiais de Uso Regulamentado, que
abrange porgdes territoriais do estado caracterizadas pelo
sistema faxinal.

Embora esta Lei ndo trate especificamente da regularizacio
fundiaria de comunidades tradicionais, ela dispde sobre o
uso sustentavel das Florestas Estaduais e Reservas
Extrativistas do Estado e reconhece como populagdes
tradicionais aquelas que possuem cultura diferenciada e
vivem ha, no minimo, trés geracdes em determinado
ecossistema, em estreita dependéncia do meio natural para
subsisténcia.

Cria e organiza a Coordenacdo de Politicas para a
Populacdo Negra e Indigena para promover, elaborar,
coordenar, desenvolver ¢ acompanhar programas, projetos
e atividades com vista a efetiva atuacdo em favor do
respeito a dignidade da pessoa humana, de
afrodescendentes e grupos étnicos historicamente
vulneraveis, como comunidades tradicionais de terreiros,
quilombolas e indigenas.

Fonte: Quadro adaptado do Guia a Formalizagdo de Territorios Tradicionais. Disponivel em:
https://tonomapa.org.br/wp-content/uploads/2022/01/Guia-Formalizacao-Territorios-

Tradicionais-setembro-2021.pdf
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https://www.mg.gov.br/sites/default/files/servicos/arquivos/2020/decreto_no_6040_de_2017.pdf
https://tonomapa.org.br/wp-content/uploads/2022/01/Guia-Formalizacao-Territorios-Tradicionais-setembro-2021.pdf
https://tonomapa.org.br/wp-content/uploads/2022/01/Guia-Formalizacao-Territorios-Tradicionais-setembro-2021.pdf

Anexo B: Modelo Logico para o eixo Ordenamento Fundiario e Territorial publicado na 1* fase do PPCDAm

MODELO LOGICO - PLANO DE AGAO PARA PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL (PPCDAM) - 2012

DESMATAMENTO ILEGAL NA AMAZONIA LEGAL

T I

eyt DESORDENADO DA SADA GeshO
DE MALHA
PUBLICAS Wlmmumonm: FUNDIARIA
T I I I I [ I 1
r = POUCO
I o ACESSO As. ENTRE OS.
PRATICAS Das
m: mns-o.uc: NAREGIAD FUNDIARIOS DOS ESTADOS 58 FUNDIARIA
TITULOS € NOTAS NAO DESTINADAS I I I
|_;| ENTRE POLITICAS DE WSURCIENCIA
BAIXA CAPACIDADE INFRAESTRUTURA £ DE RECURSOS INSUFICIENCIA DE
DOS ORGAOS.
s A DE TITULARZACAC EtarmARE M HUMANOS RECURSOS PARA xS
TERRITORIAL 1ACAO
. et TERRAS PUBLICAS mlmnu: PARA GESTAO DAS DEMARCAGAO SUNRAOR a0
SOBRE CARTORIOS. TITULOS E NOTAS CONSERVACAC EREONOES
DE TITULOS € NOTAS ks I Sommmncio
POUCA INTEGRACAD FRAGILIDADE DOS
£ ARTICULACAD MOROSIDADE NA| INSTRUMENTOS.
ENTRE ORGADS IDENTIFICAGAO E DE
RESPONSAVESS € DELIMITACAO, ORDENAMENTO
ENTRE s DEMARCAGAD FISICA, TERRITORIAL
FORMACOES €
.‘nm REGISTRO DE T
SR MOROSIDADE NO ! 1 1
; 8o l::smmuann A acha TS SO AUSENCIA DE
n.nn“ RETIRADAS DF D
- TEUCs
(aptas & serem incls- POLITICAS PUBLICAS. COM BAIXA
idas em programas.
I de reforma agrieia) I
INDEFINICAO DO
DOMINIO DE e
TERRAS APRESENTA
POBLICAS LIMITACOES PARA O
USO FUNDIARIO

EIXO ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

Fonte: PPCDAm 1? fase, 2012.
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Anexo C: Modelo Logico para PPCerrado, publicado na 1? fase

=55

Desmatamento no Bioma Cerrado

Usa llegal da - B Existéncia de dreas Baixo reconhecimento do Baixo percentual de 4rea protegidal
nativa para Hlicltos dﬂd E a'U“"g: para subutilizadas, degradadas valor dos servigos =Unidades de Consarvagio (UC) @
carvio vegetal e (‘:P:;:’;m Le";:lTRnI: abandonadas ambiental Terras Indigenas (TI)
? |+|
Pouces incentivos Deficiéncia nos Inexisténcia de um Hotcs Baiio Baixa viabilidade Valor do n
aumento das dreas de  sistemas de sisiema integrado de incentivos comprometimen Aplicacio de erh i Baixo valor dos Cerrado ndo se [;:umzr::s&asm Caréncia de
floresta plantada e e ] | | controle de srrieiees to ambiental iz Gapha i | T recuperagio das produtos =]  expressaem as‘:duals [T informagbes sobre
dreas de manejo ";’un":' €2 desmatamento u?:rrl;a de || cadeia produtiva ssmos dreas g tivi d ElnE = a biodiversidade
florestal da hEis amalha fundidria B g i ropecudria amaie degradadas formais
o florestai RL e APP agrops
Ausdncia ou
de 2 no d Uﬂiumdga: d Falta Asélcs:;cla mmp:r:;o das QeRcapCalia das
lescontrolada do s i
purigto pouco |- '“gg?;";':;o:“ s incentives incipienie cadeias insrumentos ce UCs existentes
VoS rgacs 1 o de Termitorial
pastagens par dreas
colheita da ~de-
Baixo nivel de Tlecanismos § Faita de
Fragilidade dos Orgaos e do el i de Dif = para
SISNAMA sociale | | | e P de LI implantaggo
Assisténcia Técnica comercial crédito homalogagae de regularizagio de
i | + | : insuficiente, sem produ_ms do atividades Terras Indigenas UCe
qualificagdio e sem foco
e G I Erailidads para disseminagao
Baixa entre F das estruturas
Escassez de
0s drgaos do éISNAMA d:r:do:;::s georreferenciad logisticas de combate do [T pesquls;:zsabls
(gestao as i nedndl
~ i explora econdmica
compartilhada qL:;I'I;a:::s e de controle de queimadas dos p;::dum do
aexirativismo

Fonte: PPCerrado 1? fase pagina 165.
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Anexo D: Plano Operativo 4* fase PPCerrado (2023-2027)

Quadro Sintese Eixo lll - Ordenamento territorial e fundiario
Ohjet‘w.os Resuttados Linhas de Agao Metas Indicador Prazo Line Parceiros
Estratégicos esperados chave
9.1.1. Realizar a
destinagéo de terras
publicas federais para
protegho, conservagéo 9.1.1.1. Destinar 1,2 Area (em hectares) de
:;i:;f:?ﬁ:ﬁ o milhdes de hectares de terras publicas federais 2027 I"Ii{.;- h:g%‘;?:‘w‘;
reconhecimento de terras publicas federais. ainda ndo destinadas
direitos territoriais e
prevengéo e controle
do desmatamento.
Objetivo 9.
Garantir a 9.1.2. Apoiar ;
destinagao de 08 est,drf,‘; na 9":‘;%1, ';Por;:: tn:os o=
terras publicas identificaca E=arneroeracoing i -
para protecBo, ﬁf:gg{:g::e identificagao, arrecadagéo L";:":é: e estados 2027 Incta,~ | SEcD - MM
conservagao e destinagao das terras | © destinagso da tenas
uso sustentdvel (ibli duais. p
dos recursos o -
naturais, ?‘1‘ U erras I;Uhlmas 9.1.3. Criar novos
especialmente - da
para povos fundiaria reduzid reforma agraria, em
indigenas, undanarecuzica | ospecial os de carater a) Nimero de
comunidades ambientalmente 9.1.3.1. Criar 20 e e Incra -
quilombolas, diferenciad dareforma i ) 2027 MDA MME
outros povos e & promover o agraria. b) Numero de familias
comunidades desenvolvimento assentadas
tradicionais e e a regularizagéo
agricultores fundidria daqueles ja
familiares existentes.
9.1.4. Estruturar
cadastro
multifinalitario
e interoperavel, 9.1.4.1. Cadastro _
integrando multifinalitario e Cadastro estruturado 2027 I"ﬁ{.; MM[‘?"?:GU
informagdes interoperavel estruturado.
fundiarias, ambientais
@ registrais dos
iméveis rurais.
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9.1.5. Incentivar e
fortalecer a criagio
de instincias

¢ programas
interinstitucionais
para gestio de
conflitos fundidrios
com vistas  atuagio
direta na protegio
dag comunidades
lacais e ng combate
a grilagem de terras
publicas.

9.1.5.1. Reduzir o numers
de conflitos fundirios
registrados no bioma
Cerrado.

Murmero de conflitos
fundidrios registrados no
Cermado

027

Incra -
MDA/MISP

9.2 Bases
fundiarias
com controles
aprimorados

9.2.1. Promover, por
meio da atuagio
dos drgdos de terras
estaduais e federais,
a verificagio da
regularidade dos
titulos e registros:
de imdveis rurais,
especialmente
aqueles que
ultrapassam 2 500
hectares, adotanda-
se as medidas
cabiveis quando

da identificagdo de
imegulanidades.

9:2.1.1. Auditar, pelo
menos, 10% dos processos
de titulagdo e regisiro de
imdveis rurais com drea
superior a 2,5 mil hectares.

Mumero de processos
auditados

2027

SFDTe
Incra =
MDA

CNJ

9.2.2. Analisar
automaticamente,
notificar e - caso
sejam verificadas
imegularidades -
indeferir pedidos

de regularizagiio
fundiaria de parcelas
inseritas no Sistema
de Gestao Fundiaria
sobrepostas a

terras piblicas sem
reguernimento ou
evidéncia de uso
anterior 4 data-limite
para regularizagio
fundidnia estabelecida
na legislagdo efou
sem CAR ativa.

9.22.1. Monitorar

a existéncia de
irregularidades em parcelas
rurais ou certificagies

de imdveis rurais em
glebas piblicas federais e
estaduais ndo destinadas.

MNumero de parcelas
monitoradas

2027

SFOT -
MDA

9.2 3. Estabelecer
forga-tarefa
permanente para

a identificacio e
investigagio de
fraudes em pedidos
de arizagio
fur::agr!a e titulagio,
em cooperagio com
Conselho Nacional
da Justica, estados e
cartiios.

9231 Auditar, a cada
ano, 20% dos pedidos de
regularizagio fundidria,
certificagbes e cadastros
de imdveis rurais em temas
publicas com indicios de
wregularidades.

Nimero/proporgio dos
pedidos de regularizacio
fundidria, certificagbes

e cadastros de imdveis
urais em terras
plblicas com indicios de
wregularidades auditados

027

Incra -
MDA

MMA/MGISPR/
CNJ
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9.2.4. Criar

mecanismos
de controle que
detectem e impegam
o registro das . )
dreas de vegetagio 9.2.4.1. Avaliar e cancelar :mﬁlfn:vﬁm?:afm
nativa de Terras registros de CAR de imoveis sobrenosi ax
Indigenas, Territdrios | privados em sobreposicio ?:'“sl 5 ; Lzidee MGU/SFB -
Quilombolas & com Tenas Indigenas, Tmhé(iusmhnlas 2025 MMA MPI/MDA
Territdrios de Povos | Temitdrios Quilombolas o Temitdrios de Povos
@ Comunidades e Temitdrios de Povos e Py idad
Tradicionais como Comunidades Tradicionais ?ad' LML dos
e adicionais cancela
Legal (RL) e de
Preservacao
Permanente (APF) de
imadveis privados.
9.2 5. Implementar
sistema de verificagio
automdtica do
cumprimento das
clausulas resolutivas
ambientais dos titulos | 9.2.5.1. Desenvolver e a) N° de fases alcancadas
da regularizagio implementar funcionalidade | para dﬁﬁ!ﬂ\‘)'\'_l‘mﬂ
fundiana e dos de verificagio automatica | @ implementagio do 2027 Incra - MMA
assentamentos, com | do cumprimento de sistema MDA
a perda do beneficio | clausulas resolutivas b) N® de titulos
prevista na legislacdo | ambientais das titulagdes verificadosfana
ca50 seja detectado
desmatamento ilegal
ou aplicado embargo
em areas desmatadas
imegularmente.
10.1.1.1. Criar ou expandir | ;
500 mil hectares de hrea (em hectares)de _ | | icugio- | MDA ML
Unidades de Conservagdo | i MMA MMA
o Cerrado, criadas/expandi
10.1.1.2. Realizar a
3% atualizagio das - - .
? o Atualizagdo finalizada e SBio -
o P APCBa do | lancada oficialmente el MMA
Cemado.
Dbjetivo 10. 10.1. Unidades Ill.l.l._(:riae_ lﬂ.‘l.‘l.S.?D’é_dasl Unidades % das Unidades de
: = consolidar Unidades | de Conservago situadas . .
Ampliar & de Conservagdo dot o R P et gemma?ﬁnrlglanm 2027 [ﬂf;:
fortalecer a criadag Bl manejo e o5
= . a bioma Cerrado, com | desmatamento com planos 5 .
gasllao_g:s areas cansx_ullﬂai: !.ﬁ:m foco em areas criticas | de manejo elaborades. nas arexs criticas
protegidas gestio fortaleci de desmat )
. Numero/proporgio das
2?:1-:1 A ?“_d“:n'-{:"m Unidades de Conservagio
- com congelhos ICMBio -
mhnls :npsulltw%sf consultivos/deliberativos 2027 MMA
:;I\'DEIIBTI‘IN 0se | instituidos e
) atuantes
10.1.1.5. Promaver a = AT
regularizagdo fundidria sglmxé;:a‘:!das ucs ICMBio -
o dfeas estatcOicasde | federais de dominio EIri MMA
a0 MENoS as UCs = !
federais de dominio publico. | PUbIico regularizadas.
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10.1.2. Fortalecer,
reconhecer e
implementar
instrumentos de 1012 1l
gestiio e govemanga 1.2.1. Implementar - .
terntorial integrada e fortalecer cinco mee:éd! L5 I s
para a conectividade | instru de gesta tertiorial ntegrada 027 | 'CMBio- DA
de dreas protegidas, | e governanca territorial de.%re:s 'g'id; MMA
COMD MOSaIcos, integrada de dreas lal Ip;uteg
comedores ecaldgicos, | protegidas.
resenvas da biosfera,
sitios Ramsar, AFPH,
planos de restawragao
ete.
) Area (em hectares
(2 gy de'les'ras Indgena)s
Identificagao, delimitagao, | igorifieadas MDA/MGISP/
demarcacdo, homologagao delimitadas, demarcad 2027 MPI MME
efou regulanizagao de Terras imitaces, =
; homologadas ou
Indigenas no Cerrado. B
reqularizadas
Illl.:!.l. Identificar, -
delimitar, demarcar, F Area (em hectares) de
hamelagar e I‘flt;'ﬁz -‘!“":i"‘lf.‘. .| Temitorios Ouilombolas
reqularizar Terras 1 Cﬂ_ﬂﬂ.h Bl “l'u“?- e de outros poves MinC/
Indigenas e Teitdrios "’"““Em. 0| e comunidades e Setege | MGISP/MIDR/
Quilombolas, de T e bl tradicionais identificados, Incra - MME
forma a garantir o Gl a5 delimitados, demarcados, MDA
reconhecimentode | ©d¢ "‘.“d';: P“"'rgiie. ) homologades ou
seus termitrios. comunidades tradiclonais. | oy arizados
10.2.1.3. .:lﬁnﬂia agies Mumero dda agies para
10.2. Terras para identificacio e remogao de invasores MPIfPF - _
Indigenas, remogdo de invasores em | de Terras Indigenas 2 MJSP Lo L
Temitiios Terras Indigenas. realizadas/ano
Quilombolas e
Temitdrios de Povos
e Comunidades 10.2.2. Regulamentar | 10.2.2.1. Elaborar
Tradicionais a identificagdo, o instrumento normativo
idenli:il::dos, remnhelcimemn p:i:'r:‘ﬁglamentx
delimi @ a regularizago a identificagdo, o . MDA/
dumcad?;, de leritios de reconhetimanto s 2 ""IS‘I nanetTio nommetvo 2025 SNPCT - MGI.';GN;SE"’W
homologades, ocupagio & uso reqularizacio de territorios MMA
regularizados coletive de povos de ocupagio e uso coletivo
e com gestio e comunidades de poves e comunidades
aprimorada tradicionais. tradicionais.
10.2.3. Elaborar e
implementar planos
de gestdo termitonial 10.2.3.1. Fomentar
e ambiental de a elaboracio de 100
Terras Indigenas, planos de gestao
de Termitdrios temritorial e ambiental Mumeray/ proporgio
Quilombolas e de de Temas Indigenag, de Terras Indigenas e MinC/MIDR/
terrtonios de outros | Temitdrios Quilombolas Territdrios Quilombolas 2027 MPI/Seteq | Incra - MDA/
povos e comunidades | e de outros povos e com planos de gestio - MDA SHPCT -
temitoriais, com comunidades tradicionais | territorial e ambiental MMA
fomento tecnologics | em consonancia com a elaborados
@ econdmico e Politica de gestdo Territorial
assisténcia téenica e Ambiental Indigena e
para realizagio Quilombola.
de atividades
Sustentaves.
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11.1.1. Regulamentar,

desenvolver e
implementar
TRV 11.1.1.1. Identificar os
(ex. Estudos de empreendimentos e obras MMA/MPO/
g:?’:lﬁ I‘C“'ﬁv deinftassumltﬁl;"mm Nimero de sgcp- | MFIMGISP/
: impacto significative empreendimentos 2027 CCPR /MME/
- 11.1 Processos | Ambiental ~ EVTER, | rolacionado ao identificados MMA - yMpor/
Dbjetive 11. de planejamento Avaliacio Ambiental | degpy e 3 Mapa
Coordenar ef e tomada de Estratégica - AAE de GEE no Cemrado.
ou alinhar o decisdo para a ete.) para, de forma
planejamento implementagio preventiva, contribuir
dos grandes de grandes para a governanca
empreendimentos | empreendimentos | ambiental e territorial
& projetos de & projetos de para o controle do
infraestrutura e infraestrutura e de | desmatamento, agdes | 11.1.1.2. Constituir
desenvolvimento | desenvolvimento | de reparacho das grupe de trabalho
na regido com aprimorados e areas desmatadase | interinstitucional para
ameta de adequados as agbes de mitigagie | apresentar proposta a) Grupo de Trabalho
desmatamento metas ambientaiz @ | da emissdo de GEE de regulamentacao, nstituido MMA/MP
zero até 2030 de desenvlvimento | decorrentes da desenvolvimento b) Nmero de reunies ATMEX
do Brasil mudanga no uso e implementagio realizadas SECD - MF/MGISF/
gl arrie il e T 2027 Wiis | CCPR/MME/
influéncia de grandes | govemanca ambiental e instrumentos técnicos ou Wl Por/
empreendimentos territorial em relacio aos nomatives elabarados/ L
e projetos de grandes emy dimentos ko
infraestrutura e de e obras de infraestrutura
desenvelvimento e de desenvolvimento no
regional. Cerrado.
12.1.1 Apoiara
elaboragdo e revisio
do zoneamento
ecoldgico-econdmico
(ZEE) dos estados do
Cerrado, em especial Proporgao do territornio
nas regides da Bacia | 12.1.1.1 Elaborar/revisar o | do bioma Cerrado SECD- | MIDR/MARA/
do Alto Paraguai ede | ZEE de todos os estados do | com iniciativas de ZEE 2027 MMA MOAMME
Matapiba, observando | bioma Cemrado. estaduais e federais
o a possibilidade elaboradas/ revisadas
Objetiva de incremento da
12. Realizar exigéncia de Reserva
planejamento Legal com base
territorial & no Art. 3, Il da Lei
implementar 12.1. Instrumentos | | 12651/2012.
mstrumentos ja previstos na
previstos em lei Lei de Protegio
para assegurar da Vegetacio 12.1.2 Elaborar
o papel da Mativa (Lei n. proposta de dreas
vegetagao nativa 12.651/2012) priortarias para
na manutengao implementados compensagao da Nimero de estados
e recuperacio do Reserva Legal, do bioma Cerrado
regime hidrico e mmfomga com proposta de
da qualidade da recuperagio de 12.1.2.1 Elaborar proposta | reas prioritarias para
agua areas de nascentes, de areas prioritarias para compensagio da Aeserva SBio - ANA - MIDR
areas de ga de comp Gio de R Legal elaborada 2025 MMA / SNPCT -
aquiferos e zonas Legal em todos os estados jirea prioritiria MMA/MME
imidas, na criagdo de | do Cerrado. e p
=5 praposta para
m"“’““m“ compensagao da AL
& na conservacio
ou recuperagao da
vegetagao, do solo,
& de ecossistemas e
espécies ameagados.
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12.1.3. Estabelecer
metas e diretrizes

de recuperagio ou
conservagao da
vegetacio nativa em
APPs superiores as
definidas em lei para
bacias hidrogrificas
consideradas criticas,
ouvidos o5 Comités
de Bacias Hidrogrifica
e o Conselho Estadual
de Meio Ambiente,
coma previsto pelo §
17 do Art. 61-A da Lei
n. 12.651/2012.

12.1.3.1 Estabelecer metas
e diretrizes adicionais para
recuperagio e conservago
de APPs em bacias
hidrograficas consideradas
criticas.

a) Nimera de
estados do bioma
Cefrado com metas e
diretrizes adicionais
para recuperacio

e conservagdo de
APP aprovadas e
implementadas

b) Area adicional
para recuperacio e
conservagdo (km2)

2025

SBio -
MMA

ANA - MIDR
[ SHPCT -
MMA/MME

12.1.4. Aprimorar
instrumente de
reposicao florestal
nos casos de ASVs e
UASs previsto na Lei
n. 12.651/2012 de
modo a considerar

a interdependéncia
enire 05 SerViGos
ecossistémicos
gerados pela
vegeta';iin nativa
ean 30

hirca superfica,
subleminea e
atmosférica.

12.1.4.1. Estabelecer metas
e diretrizes para reposigdo
florestal para ASVs e UASs.

Numero de estades do
bioma Cerrade com
metas e diretrizes de
reposigao florestal
alinhadas a gestio
hidrica

2025

SFB -
MMA

12.2. Instrumentos
de gestdo agricola
integrado com
politicas de
conservagio da
vegetacio nativa e
de gestao hidrica

12.2.1. Elaborar e
Tevisal o Zoneamento
agricola de risco
climatico (Zarc) das
principais culturas
agricolas (soja, milho
& cana-de-agucar)

e da silvicultura,
onentands a

com a disponibilidade
hidrica, a qualidade da
agua do bioma e os
efeitos das mudangas
climiticas e do
desmatamento.

12.2.1.1. Elaborar/revisar
o Zarc para quatro culturas
agricolas considerando

a disponibilidade

hidrica, a qualidade da
agua, o5 efeitos das
mudangas climaticas e do
desmatamenta.

Numero de Zarcs para
culturas agricolas
elaborados/revisados

2027

Mapa

MMA f MME

12.3. Instrumentos
de gestdo hidrica
integrado com
politica de
conservagao da
vegetacio nativa

12.3.1. Incluir
critérios de
conservacao da

at 50 nativa
no nivel do imavel
& na microbacia no
processo de avaliagao
de concessio de
outorgas para
imigagio.

12.3.1.1. Desenvolver
proposta regulatdria para
estimular manuten;ao
da regulagdo hidrica pela
vegetago nativa.

Solugdo regulatdria
elaborada e
implementada

2026

SNPCT -
MMAANA
= MIDR

SNPCT -
MMA

12.3.2. Estruturar
sistemas de
info G0 para a
gestao dos recursos
hidricos superficiais,
subtemaneos ¢
atmosféricos e
aprimorar, a partir
de uma abordagem
i ada e sinergica,
icagao das
outorgas de uso da
dgua e a autorizagdo
de desmatamenta,
com foco em bacias
hidrograficas eriticas
por escassez hidrica e
desmatamento.

12.3.2.1. Desenvolver
solugdo tecnologica para
possibilitar @ garantir

a gestdo adequada

dos recursos hidricos
superficiais, subterraneos e
atmosféricos.

Solugdo tecnoldgica
elaborada e

implementada

2025

SNPCT -
MMA/ANA
= MIDR

SNPCT -
MMA

178



Anexo E — Mapa 2: Mapa das areas de manejo comunitario das comunidades de fecho de pasto localizadas em parte da bacia hidrografica do rio
Corrente, que abrange os municipios de Correntina, Jaborandi, Canapolis, Cocos, Coribe, Santa Maria da Vitéria, Santana, Sao Félix do Coribe,

Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho e Brejolandia

AREAS DE USO E MANEJO COMUNITARIO DAS COMUNIDADES DE FUNDO E FECHO DE PASTO
TERRITORIOS DE VIDA

MATOPIBA no CERRADO

—
Bacia do Rio Corrente - Oeste da Bahia

Areas comunitarias

369.731 hectares

Identificagdo dos Fechos

- Fecho do Quincdo 11 - Fecho do Entre Morros

1

2 - Fecho da Larga 12 - Fecho do Catolés

3 - Fundo de Pasto do Salto 13 - Fecho do Capdo Grosso

4 - Fecho Morrinhos a Entre morros 14 - Fecho do Capdo do Modesto

5 - Fecho Gado Bravo a Lodo 15 - Fecho do Brejo Verde

6 - Fecho do Tatu do Meio 16 - Fecho do Bonito-Busca Vida e Bom Sucesso

7 - Fecho do Cupim 17 - Fecho do Bonito

8 - Fecho do Melado-Juazeiro-Catingueiro 18 - Fecho do Bom Sucesso,Campo de Flores e Vereda Grande
9 - Fecho do Jacurutu-Jaborandi 19 - Fecho do Binga

10 - Fecho do Firmo 20 - Fecho de Tiburcio

21 - Fecho de Teofilo 31 - Fecho da Vereda da Felicidade ey W Cvts v
Legenda 22 - Fecho de Tatu de Tasso e Boa Vista 32 - Fecho da Tabocas g
23 - Fecho de Tarto 33 - Fecho das Tijelas Banana-Familia Moura Advogados dos s - AATR
@  Sede municipal 24 - Fecho de Salvador e Vereda Grande 34 - Fecho da Porteira de Santa Cruz S B e & T e, vt ients
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Fonte: Mapa retirado da publicagdo Silva et al., 2021, Desmatamento, especulagdo e “grilagem verde ” nas dreas de manejo comunitario dos Fechos de Pasto na Bacia do
Corrente. p.124.
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Anexo F- Mapa 3: Mapa das areas de manejo comunitario das comunidades de fecho de pasto localizadas em parte da bacia hidrografica do rio

Corrente, que abrange os municipios de Correntina, Jaborandi, Canapolis, Cocos, Coribe, Santa Maria da Vitoria, Santana, Sao Félix do Coribe,
Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho e Brejolandia.
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Fonte: Mapa retirado da publicacdo Silvaet al., 2021, Desmatamento, especulagdo e “grilagem verde” nas areas de manejo comunitario dos Fechos de Pasto na Bacia do
Corrente.
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Anexo G — Imagens de satélite do municipio de Correntina — BA disponiveis no Google Maps, referentes aos dias 31 de dezembro dos anos de
1984, 1990, 2000, 2010 e 2020, sendo o ultimo referente ao ano de 2020, destacando os territorios de Fundo e Fecho de Pasto e da comunidade
de Arrojelandia analisados nesta pesquisa.
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Fonte: — Imagens de satélite do municipio de Correntina — BA disponiveis no Google Maps, acessadas em maio de 2026 e territorios de fundo e fecho de pasto
disponibilizados pelo Instituto Cerrados e pelo ISPN e pelo professor e lider comunitario de Arrojelandia, Iremar Barbosa de Aragjo.
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Anexo H — Legislagdo Citada

DECRETO N°23.793. DE 23 DE JANEIRO DE 1934 — Codigo Florestal, atualizado
pelas LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.- ¢ atual LEI N° 12.651. DE 25
DE MAIO DE 2012.

DECRETO N°24.643, DE 10 DE JULHO DE 1934. - Decreta o Codigo de Aguas.

DECRETO-LEI N°9.760. DE S DE SETEMBRO DE 1946. - Dispde sobre os bens
imoveis da Unido e da outras providéncias.

DECRETO N°4.857 DE 9 DE NOVEMBRO DE 1939. ¢ atual LEI N° 6.015. DE 31
DE DEZEMBRO DE 1973. - Dispde sobre os registros publicos, ¢ d& outras
providéncias

LEI N° 4.504. DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.- Dispoe sobre o Estatutoda Terra, e
da outras providéncias.

DECRETO-LEI N° 2.375. DE 24 DE NOVEMBRO DE 1987. - Revoga o Decreto-lei
n°® 1.164, de 1° de abril de 1971, dispde sobre terras publicas, e dd outras providéncias

LEI COMPLEMENTAR N° 38, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1995 (Estado do Mato
Grosso) - Dispde Sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente e da Outras Providéncias.
Disponivel em: Lei Complementar 38 1995 de Mato Grosso MT

LEI N° 9.605. DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 - Dispde sobre as sangdes penais €
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias

LEI N°9.985. DE 18 DE JULHO DE 2000. -Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC) - Regulamenta o art. 225, § lo, incisos I, II, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e dé outras providéncias

DECRETO DE 3 DE JULHO DE 2003 - Institui Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial para os fins que especifica e da outras providéncias. Disponivel em:
decreto-478-3-julho-2003-329860-normaatualizada-pe.pdf

LEI N°11.428. DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006 -Lei da Mata Atlantica -Dispde sobre
a utilizacdo e prote¢do da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e d4 outras
providéncias.

LEI N° 11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006 — Dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producao sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de
setembrode 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ 6.015, de 31 de dezembro de 1973;
e da outras providéncias
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2023.793-1934?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2023.793-1934?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2023.793-1934?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.771-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2024.643-1934?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%209.760-1946?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%204.857-1939?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.015-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.015-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.375-1987?OpenDocument
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-complementar-n-38-1995-mato-grosso-dispoe-sobre-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-e-da-outras-providencias
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/2003/decreto-478-3-julho-2003-329860-normaatualizada-pe.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.428-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.284-2006?OpenDocument

RESOLUCAO N° 3545/2008 - Altera o MCR 2-1 para estabelecer exigéncia de
documentagdo regularidade comprobatéria ambiental e de outras condicionantes, para
fins de financiamento agropecuario no Bioma Amazdnia. Disponivel em: RESOLUCAO
N

DECRETO N° 1.148, DE 17 DE JULHO DE 2008 (Alterado pelo Decreto n° 216, de
22 de setembro de 2011 - Dispde sobre o Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA, Area de
Reserva Legal e da outras providéncias. Disponivel em: 586.pdf

DECRETO N° 6.321. DE 21 DE DEZEMBRO DE 2007. atual DECRETO N° 11.687,
DE 5 DE SETEMBRO DE 2023 Dispoe sobre as agdes relativas a prevencao, ao
monitoramento, ao controle e a redu¢do de desmatamento e degradacio florestal no
Bioma Amazodnia

MEDIDA PROVISORIA N° 458, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2009., convertida na
LEI N° 11.952, DE 25 DE JUNHO DE 2009 - Dispde sobre a regularizagdo fundiaria
das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no &mbito da Amazdnia
Legal; altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011 - Fixa normas, nos
termos dos incisos III, VI e VII do caput e do pardgrafo tinico do art. 23 da Constituicao
Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, a0 combate a
polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981

DECRETO N° 8.447, DE 6 DE MAIO DE 2015 - Dispde sobre o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba e a criagdo de seu Comité Gestor. Revogado
pelo Decreto n° 10.473/2020

DECRETO N° 9.309. DE 15 DE MARCO DE 2018- revogado pelo DECRETO N°
10.592. DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020 - Regulamenta a Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, para dispor sobre a regularizacao fundiaria das areas rurais situadas em
terras da Unido, no ambito da Amazdnia Legal, e em terras do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, por meio de alienacdo e concessao de direitoreal de uso
de imodveis

Portaria PGR/MPF n° 167, de 8 de margo de 2019 - Define o escopo da Plataforma de
Territorios Tradicionais. Cria o Conselho Gestor e o Comité Técnico e define suas
atribuigdes -, complementada pela Portaria PGR/MPF n° 874, de 20 de setembro de 2024
Altera a portaria PGR/MPF n°® 167, de 8 de mar¢o de 2019, publicada no DMPF-e,
Caderno Administrativo, pag. 1, de 21 de marco de 2019

DECRETO N°11.349. DE 1° DE JANEIRO DE 2023 revogado pelo DECRETO N°
12.254. DE 19 DE NOVEMBRO DE 2024 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianga do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima e remaneja e transforma cargos em comissao e
fungdes de confianga
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https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2008/pdf/res_3545_v1_O.pdf
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2008/pdf/res_3545_v1_O.pdf
https://semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/586.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.321-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.687-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.687-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20458-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.952-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.447-2015?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10473.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10473.htm#art1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.309-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.592-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.592-2020?OpenDocument
https://biblioteca.mpf.mp.br/repositorio/items/e867f1ef-83c2-4957-95ed-573f48844ebe
https://biblioteca.mpf.mp.br/repositorio/items/5e33e47d-f617-4584-b2ce-b98b4dcfd2d8
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.349-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.254-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.254-2024?OpenDocument

DECRETO N° 12.046. DE 5 DE JUNHO DE 2024 - Regulamenta, em ambito federal,
a Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para a produgdo sustentdvel, e da outras providéncias.
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