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Render os policias e abrir a grade
Tomar o quartel render os guarda
Chamar o povo e tomar a cidade
— Don L, panico de nada

Vida selvagem

Um sonho téo longe

Uma rebelido em transe

— Don L, enquanto recomeca

Na luta pra ninguém silenciar nossa voz
Voltamos a falar dos sonhos pelas manhas

[..]

A Unica luta que se perde é a que se abandona e
nos nunca

Nunca abandonamos luta

— Don L, primavera



RESUMO

O desaparecimento forcado de pessoas ocupa, no imaginario juridico e social brasileiro, um
lugar temporalmente delimitado a ditadura civil-empresarial-militar, associacdo que, embora
historicamente fundada, isola a prética no passado e dificulta o reconhecimento de sua
persisténcia na democracia contemporanea, sob configuracdo renovada, atingindo
majoritariamente jovens homens negros e periféricos. Nesse cenario, o Brasil instituiu, em
2019, a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, que define pessoa desaparecida
de forma deliberadamente ampla. A pesquisa investiga por que essa politica, criada
especificamente para enfrentar o desaparecimento de pessoas no pais, ndo nomeia nem enfrenta
0 desaparecimento forcado como violéncia de Estado, e 0 que essa omissdo revela sobre a
relacdo historica entre o Estado brasileiro e a violéncia que ele préprio produz. Para tanto,
combina trés estratégias metodoldgicas complementares: pesquisa bibliografica e documental
de natureza qualitativa, voltada a reconstrucdo histérica e politico-juridica da categoria de
desaparecimento forcado e a producdo de um conceito de violéncia de Estado; pesquisa
documental empirica e original, consistindo na elaboracdo e analise de pedidos de acesso a
informacdo dirigidos a orgdos federais responsaveis pela politica; e relato de inspiracédo
autoetnografica, fundamentado na experiéncia da autora como gestora publica a frente da
coordenacdo dessa politica entre 2024 e 2025. Os resultados sustentam a leitura de que a
omissdo ndo constituiria falha técnica de desenho normativo, mas uma racionalidade que
tenderia a proteger o Estado de responsabilizacdo ao tratar o desaparecimento como problema
humanitario, familiar ou administrativo, repetindo, sob gramatica democratica, um padrédo
historico de reconhecimento seletivo da violéncia estatal que atravessa o colonial-escravismo,
0 autoritarismo da ditadura e a democracia contemporanea. A triangulacéo entre a literatura
especializada, os documentos publicos obtidos e a experiéncia situada revelou gque a politica
dispde de instrumentos tecnicamente aptos a identificar essa violéncia, mas sistematicamente
deixa de produzir os dados, as instancias e 0s posicionamentos institucionais que permitiriam
reconhecé-la. Conclui-se que, se a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
partisse da premissa de que o desaparecimento forcado € um problema politico produzido pela
violéncia do Estado brasileiro, haveria, pelo menos, quatro mudancas iniciais no desenho da
politica publica a serem feitas. De forma mais radical, pensando em mudancas estruturais, far-
se-ia necessario extrapolar os contornos da politica, levando-se a reflexdo sobre violéncias
estruturais e seu impacto na fundacdo do préprio Estado brasileiro — o que exigiria enfrentar
criticamente os préprios fundamentos dessa formacdo, e ndo apenas aperfeicoar seus
instrumentos.

Palavras-chave: desaparecimento forcado; violéncia de Estado; politica publica; direitos
humanos; necropolitica.



ABSTRACT

The enforced disappearance of persons occupies, in the Brazilian legal and social imagination,
a place temporally confined to the civil-corporate-military dictatorship, an association that,
although historically grounded, isolates the practice in the past and hinders recognition of its
persistence in contemporary democracy, under a renewed configuration, disproportionately
affecting young Black men from peripheral areas. Against this backdrop, Brazil established, in
2019, the National Policy for the Search of Missing Persons, which defines a missing person in
deliberately broad terms. This research investigates why this policy, created specifically to
address the disappearance of persons in the country, neither names nor confronts enforced
disappearance as State violence, and what this omission reveals about the historical relationship
between the Brazilian State and the violence it itself produces. To this end, it combines three
complementary methodological strategies: qualitative bibliographic and documentary research,
aimed at the historical and legal-political reconstruction of the category of enforced
disappearance and at the production of a concept of State violence; original empirical
documentary research, consisting of the preparation and analysis of freedom-of-information
requests submitted to federal agencies responsible for the policy; and an autoethnography-
inspired account, grounded in the author's experience as a public manager leading the
coordination of this policy between 2024 and 2025. The results support the reading that the
omission would not constitute a technical flaw in regulatory design, but rather a rationality that
would tend to protect the State from accountability by treating disappearance as a humanitarian,
family, or administrative problem, thereby repeating, under a democratic grammar, a historical
pattern of selective recognition of State violence that spans colonial slavery, the dictatorship,
and contemporary democracy. The triangulation of specialized literature, the public documents
obtained, and situated experience revealed that the policy possesses instruments technically
capable of identifying this violence, yet systematically fails to produce the data, institutional
bodies, and official positions that would allow it to be recognized. It is concluded that, were the
National Policy for the Search of Missing Persons to depart from the premise that enforced
disappearance is a political problem produced by Brazilian State violence, at least four initial
changes to the policy's design would follow. More radically, addressing the problem at a
structural level would require moving beyond the contours of the policy itself, prompting
reflection on structural violence and its bearing on the very foundation of the Brazilian State —
which would require critically confronting the very foundations of that formation, not merely
refining its instruments.

Keywords: enforced disappearance; State violence; public policy; human rights; necropolitics.
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INTRODUCAO

O desaparecimento forcado de pessoas ocupa, no imaginario social e juridico
brasileiro, um lugar temporalmente delimitado. Vincula-se, quase automaticamente, a ditadura
civil-empresarial-militar (1964-1985), aos pordes da repressdo politica, aos nomes da lista da
Lei dos Desaparecidos Politicos, da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDRP) e da Comissdo Nacional da VVerdade (CNV).

Essa associacdo ndo é equivocada. E, como demonstra o Capitulo 1 desta tese,
historicamente fundada e politicamente conquistada, fruto da luta de décadas de familiares,
movimentos sociais e organizacOes de direitos humanos latino-americanas junto aos
organismos internacionais.

Contudo, essa mesma associacdo, ao fixar o desaparecimento for¢cado no passado,
também o isola. Torna-se dificil reconhecer que a pratica pode ter atravessado a
redemocratizacdo e persistir, hoje, sob outra configuracao, atingindo majoritariamente jovens
homens negros e periféricos, em um cenario em que policiais, milicianos e fac¢des criminosas
atuam em zonas de continuidade com o proprio Estado. E essa possibilidade que a tese
investiga.

Em 2019, o governo brasileiro instituiu a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas (PNBPD), através da Lei n® 13.812/2019, para responder, de forma abrangente,
ao desaparecimento de pessoas no pais. A politica nasce, contudo, sob uma definicdo
deliberadamente ampla: “todo ser humano cujo paradeiro é desconhecido, ndo importando a
causa de seu desaparecimento” (art. 2°, I).

Essa abrangéncia, que a primeira vista parece um avanco inclusivo, oculta uma escolha
decisiva. Ao tratar todo e qualquer desaparecimento sob 0 mesmo guarda-chuva conceitual, a
PNBPD nunca precisa nomear o desaparecimento forcado como uma categoria distinta —
muito menos como uma pratica de violéncia de Estado.

Esta tese nasce da tensdo entre essas duas constatacfes: de um lado, um Estado
brasileiro que dispde, desde 2019, de uma politica publica especifica para o enfrentamento do
desaparecimento; de outro, um fendmeno — o desaparecimento forcado contemporaneo — que
segue estatisticamente concentrado nas mesmas populacdes historicamente vitimadas pela
violéncia estatal, sem que a politica em vigor nomeie como tal. Essa questdo ndo me chegou
apenas como problema teoérico, mas decorrente da minha atuacdo, entre 2023 e 2026, como

gestora no Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), tendo coordenado o
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Comité Gestor da propria PNBPD, experiéncia cuja implicacdo metodoldgica nesta tese é
detalhada adiante e retomada, em profundidade, nos Capitulos 2, 3 e 4.

Tendo em vista esse descompasso, esta tese se organiza em torno das seguintes
perguntas: por que a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, criada
especificamente para enfrentar o desaparecimento de pessoas no Brasil, ndo nomeia nem
enfrenta o desaparecimento forcado como uma prética de violéncia de Estado? O que essa
omissdo revela sobre a relagdo historica entre o Estado brasileiro e a violéncia que ele préprio
produz?

Esses problemas se desdobram em duas hipoteses complementares, testadas ao longo
dos quatro capitulos. A primeira hipdtese € a de que a omissdo ndo corresponderia a uma falha
técnica de desenho normativo, corrigivel por aprimoramento legislativo ou administrativo, mas
a uma racionalidade, um modo de operar que tenderia a proteger o Estado de responsabilizacéo
ao tratar o desaparecimento como problema humanitario, familiar ou administrativo. A segunda
hipdtese € a de que essa racionalidade, caso confirmada, ndo seria uma novidade da PNBPD,
mas a repeticdo, sob gramatica renovada, de um padrdo historico de reconhecimento seletivo
da violéncia de Estado que atravessa o colonial-escravismo, a ditadura civil-empresarial-militar
e a democracia contemporanea.

O objetivo geral desta tese € compreender por que a PNBPD gere o desaparecimento
forcado como problema humanitario, familiar ou administrativo, e ndo como problema politico
produzido historicamente pela violéncia de Estado brasileira. Ele se desdobra em quatro
objetivos especificos, sendo cada um deles correspondente a um capitulo.

O primeiro é retomar o processo historico e politico-juridico de construgdo
internacional e nacional da categoria de desaparecimento forcado, identificando as disputas de
reconhecimento que atravessam sua aplicacdo ao caso brasileiro. O segundo é produzir um
conceito de violéncia de Estado apto a explicar a persisténcia do desaparecimento forcado para
aléem do periodo ditatorial, a partir da revisdo critica de tradi¢des teoricas sobre soberania,
biopolitica, necropolitica, racismo estrutural e permanéncias autoritarias.

O terceiro é demonstrar, a partir da literatura especializada, de dados oficiais de
seguranca publica e do instrumental tedrico da necrogovernamentalidade, que o
desaparecimento forcado contemporaneo constitui um dispositivo atual de violéncia de Estado,
situando a PNBPD nesse diagndstico. O quarto € identificar e sistematizar os siléncios
normativos, institucionais e informacionais da PNBPD diante do desaparecimento forcado, e

verificar empiricamente, por meio de pedidos de acesso & informacao, se e como esses siléncios



16

se sustentam como continuidade de um padrdo histérico de reconhecimento seletivo da
violéncia de Estado brasileira.

O foco analitico desta tese, portanto, reside na politica publica contemporanea e sua
atuacdo diante do desaparecimento for¢ado. Desse modo, 0s processos reconstituidos nos
Capitulos 1 e 2 ndo constituem objeto autdnomo de investigacdo, mas chave interpretativa
mobilizada para compreender, nos Capitulos 3 e 4, os fundamentos e os siléncios dessa politica.

Trés ordens de razdo justificam esta pesquisa. Em primeiro lugar, uma razdo empirica:
os dados oficiais de seguranca publica revelam, simultaneamente, reducéo das mortes violentas
intencionais e crescimento dos registros de desaparecimento no Brasil, padrdo esse que a
literatura especializada j& identifica como possivel indicio de que execucdes estdo sendo
classificadas como desaparecimentos. Compreender por que a politica pablica responsavel por
esse fendmeno ndo distingue desaparecimento forcado de outras modalidades € condicdo para
que o problema possa, sequer, ser dimensionado.

Em segundo lugar, uma razdo teorico-juridica. A literatura brasileira sobre
desaparecimento forcado se concentra, majoritariamente, no periodo ditatorial e nos
mecanismos de justica de transicdo a ele associados. No campo mais amplo do desaparecimento
de pessoas, Leticia Ferreira (2024) demonstra que a producdo académica brasileira, ainda
escassa na primeira década dos anos 2000, cresceu de forma expressiva a partir de meados
daquela década, entre 2007 e 2018, tendo sido publicadas aproximadamente 10 a 12 teses e
dissertacdes centrais, que se dedicaram, sobretudo, a definir e delimitar o fenémeno do
desaparecimento fora dos marcos da ditadura.

Mais recentemente, segundo a mesma autora, essa producdo passou por um
deslocamento tedrico-conceitual. Obras como as de Franco (2021) e outras publicadas a partir
de 2021-2022 tomam o desaparecimento ndo mais como fenémeno empirico especifico, mas
como categoria analitica capaz de articular, sob uma mesma racionalidade politica, fenémenos
tdo diversos quanto a escraviddo, a ndo identificacdo de corpos e 0 encarceramento em massa.

Extravasando a descricdo do desaparecimento em sua especificidade fenoménica e
reconhecendo seu status de categoria analitica ampla, articulo-o especificamente a politica
publica nacional existente. Destaco que objeto sobre o qual me debrugo, até o momento,
praticamente inexiste producdo académica critica, dado que a PNBPD foi criada apenas em
2019 e sua analise sistematica permanece uma lacuna na literatura.

Ainda, pretendo, com esta tese produzir conhecimento especifico sobre o
desaparecimento forcado contemporéneo no Brasil, ndo apenas preenchendo uma lacuna a

producéao académica interna, mas sugerindo-a como referéncia para pensar realidades anéalogas.
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A formacdo colonial-escravista do nosso pais que repercute, até hoje, na estruturagdo e atuagao
de aparatos policiais e institucionais truculentos, sobretudo contra populagbes negras e
indigenas, somada & experiéncia de uma ditadura civil-empresarial-militar é possivelmente
compartilhada, em variacdes, por diversos paises latino-americanos.

O caso brasileiro retne um conjunto de caracteristicas que confere a essa analise
potencial projecdo internacional. Ao investigar como esse legado se atualiza em uma politica
publica contemporanea, esta tese oferece uma chave de leitura que pode ser mobilizada por
pesquisadores de outros paises de formacdo histdrica similar, para além do caso brasileiro que
Ihe é imediato.

Em terceiro lugar, uma razdo autoral e metodolégica: minha atuacdo no MDHC a
frente da Coordenacdo-Geral de Seguranca Pdblica e Direitos Humanos (CGSP) e como
coordenadora do Comité Gestor da PNBPD entre 2024 e 2025, permitiu-me acompanhar, de
dentro do aparato estatal, os limites concretos e as escolhas institucionais que a literatura, de
fora, s6 pode inferir. Essa experiéncia situada € declarada e tratada como parte constitutiva do
trabalho autoral, como fonte adicional de evidéncia, sempre confrontada com documentos
publicos obtidos via Lei de Acesso a Informacéo (LAI), literatura especializada e dados oficiais.

Esta pesquisa combina trés estratégias metodoldgicas complementares. A primeira € a
pesquisa bibliografica e documental, de natureza qualitativa, que sustenta a construcdo tedrica
dos Capitulos 1 e 2 e a reconstrucdo normativa da PNBPD no Capitulo 3. Essa pesquisa articula,
em didlogo critico e ndo harmonizado, diferentes tradigdes tedricas — direito internacional dos
direitos humanos, teoria politica, criminologia critica e ciéncia politica —, de modo a evitar
gue uma Unica chave interpretativa reduza a complexidade do objeto.

Ancoro essa escolha na compreensao, ja consolidada na pesquisa empirica em Direito,
de que o proprio objeto juridico — normas, politicas publicas, praticas institucionais — pode e
deve ser tratado como objeto empirico, e ndo apenas dogmatico. A pesquisa qualitativa, nesse
sentido, ndo busca dados quantificaveis, mas uma compreensdo em profundidade que permita
ver 0 objeto em sua complexidade e maltiplas determinagdes (IGREJA, 2017).

A segunda estratégia € a pesquisa documental de natureza empirica e original,
desenvolvida no Capitulo 4: a elaboracdo e analise de pedidos de acesso a informacao,
formulados com base na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e apresentados no
primeiro semestre de 2026, dirigidos as pastas de justica e seguranca publica, e de direitos
humanos, tomando como parametro o rol de recomendac6es sistematizado por Adriano Araujo

et al. (2023). Essas respostas, obtidas sem identificacdo desta pesquisadora como requerente,
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constituem documento publico verificavel e reproduzivel, o que permite triangular o achado
central da tese com uma fonte institucional que independe da interpretacdo autoral.

No tratamento desse material, adoto os critérios consagrados na pesquisa documental
em Direito como a autenticidade, credibilidade, representatividade e sentido (REGINATO,
2017), especialmente relevantes. A prépria LAI, invocada pelo Ministério da Justica e
Seguranca Puablica (MJSP) e pelo MDHC tanto para fundamentar respostas quanto para
justificar omissoes, é apontada por Andréa Reginato (2017) como marco normativo central na
disciplina do acesso a documentos e informacdes publicas no Brasil.

A terceira estratégia € o relato de inspiracdo autoetnogréfica e a experiéncia de gestao
publica, incorporados de forma declarada e delimitada ao longo dos Capitulos 2, 3 e 4, sempre
confrontados com as duas fontes anteriores e nunca como evidéncia isolada. Essa opcéao
metodoldgica dialoga com a reflexdo de Daniela Haber (2022) sobre os desafios éticos e
epistemologicos enfrentados quando o pesquisador €, ele proprio, parte da instituicdo
pesquisada.

Cabe, contudo, demarcar o ponto de inflexdo entre a experiéncia relatada por Haber
(2022) e a que aqui se apresenta, pois ambas compartilhamos o desafio de pesquisar a propria
instituicdo, mas em direcBes opostas. Na experiéncia da autora, a pesquisa empirica — por ela
propria denominada “instrumental” — esta subordinada aos interesses da instituicdo
pesquisada, servindo para subsidiar e qualificar politicamente sua atuacdo. O relato de
inspiracdo autoetnografica mobilizado nesta tese parte de dentro, mas a experiéncia situada
como Coordenadora do Comité Gestor da PNBPD ndo € utilizada para instrumentalizar ou
aperfeicoar a politica em beneficio da prépria instituicdo, mas para investigar criticamente os
limites que a propria politica, hoje, impde a si mesma.

N&o se trata, pois, de pesquisa a servico de dentro, mas de pesquisa em posi¢ao de
responsabilizacdo de dentro. Essa distingdo, contudo, ndo resolve inteiramente o problema que
ela levanta.

Uma critica produzida ao funcionamento do aparato estatal pode ser incorporada
institucionalmente como evidéncia de autocritica gerenciavel, transformada em diagnéstico de
aperfeicoamento sem que a estrutura seja questionada, ou mobilizada para legitimar a prépria
politica que denuncia. O Estado brasileiro, portanto, pode se beneficiar desta pesquisa, ainda
que este ndo tenha sido seu propdsito, e essa possibilidade ndo é neutralizada pela intencdo da

autora nem pelo rigor da triangulacdo metodoldgica.
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O que atriangulacdo assegura é a verificabilidade dos achados; ndo controla seus usos.
Reconhecer isso ndo invalida a posicdo metodoldgica adotada, mas é condicéo para que ela ndo
se torne uma declaracdo de inocéncia que a critica ndo pode sustentar.

Diante de uma situacdo em que a subjetividade ndo pode ser eliminada, mas deve ser
explicitada, delimitada e submetida a triangulagdo com fontes de natureza distinta, partilno com
Haber (2022), a compreensao de que o tempo da pesquisa empirica realizada a partir de uma
instituicdo publica raramente corresponde ao tempo da pesquisa académica, uma vez que 0S
prazos de resposta, 0s ciclos de gestdo e as urgéncias politicas de uma politica pablica impdem
ritmos e limites de acesso que ndo se subordinam ao cronograma da tese, e que precisam ser
reconhecidos como condicionantes metodoldgicos, ndo como imperfeicdes a serem ocultadas.

Essa tensdo entre o tempo das politicas publicas e o tempo académico (IGREJA, 2017)
atravessa particularmente o Capitulo 4, em que a experiéncia acumulada como Coordenadora
do Comité Gestor da PNBPD entre 2024 e 2025 é declarada como fonte de conhecimento
situado e privilegiado, mas, por essa mesma razdo, deliberadamente confrontada com o
documento publico, representado pelas respostas de LAI, e com a pesquisa académica externa,
representada pelo Relatorio do Observatorio do Desaparecimento de Pessoas no Brasil
(ObDes), de modo que a convergéncia entre as trés fontes, e ndo qualquer uma delas
isoladamente, sustente os achados apresentados.

A escolha metodoldgica de inspiracdo autoetnogréafica ndo € isenta de controversia, e
cabe explicita-la. Parte da literatura questiona o estatuto cientifico da autoetnografia,
argumentando que ela dilui a fronteira entre pesquisa e escrita pessoal (DELAMONT, 2007)
ou que corre 0 risco de tornar o pesquisador mais decisivo do que a propria etnografia
(ATKINSON, 2006).

Reconheco a pertinéncia dessas criticas quando a autoetnografia se sustenta
exclusivamente na experiéncia do autor, sem processo analitico que a submeta a ancoragem
tedrica e a critérios de verificacdo (SANTOS, 2017, p. 224-225). E por isso que, nesta tese, a
experiéncia situada como gestora publica é tratada como dado bruto a ser sistematizado, e ndo
como evidéncia autoexplicativa: ela é ancorada teoricamente pela necrogovernamentalidade
(FRANCO, 2021) e pelas permanéncias estruturais e institucionais identificadas (FLAUZINA,
2006; LENTZ, 2021), submetida a reflexividade explicita sobre os limites da minha
perspectiva.

Sobretudo, nunca a mobilizo isoladamente, mas sempre triangulada, nos termos ja
apresentados. Nessa chave, a tese se aproxima do que a literatura classifica como autoetnografia

analitica, que prioriza o processo analitico explicito sobre a dimensdo evocativa ou literaria do
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relato (CHANG, 2008 apud SANTOS, 2017, p. 218-219), e ndo da autoetnografia performatica
Ou evocativa que caracteriza parte da producéo brasileira recente sobre o tema.

Optei, ademais, por ndo reivindicar o rétulo de autoantropologia em sentido estrito.
Como demonstra Marilyn Strathern (2014), a autoantropologia — a antropologia realizada no
contexto social que a produziu — ndo se define pelas credenciais pessoais de quem pesquisa,
mas pela continuidade entre as técnicas analiticas do pesquisador e 0os modos pelos quais 0
préprio grupo estudado organiza o conhecimento sobre si mesmo (STRATHERN, 2014, p. 134-
135).

Ainda, ndo é meu objetivo, nesta tese, produzir um relato continuo com a
autoexplicacdo que o0 MJSP e o MDHC oferecem de si mesmos — ao contrério, a analise dos
Capitulos 3 e 4 se constrdi exatamente contra essa posi¢do institucional, revelando seus
siléncios normativos e informacionais. Por essa razao, prefiro o termo relato de inspiracéo
autoetnografica, que parece reconhecer a experiéncia situada como fonte de conhecimento
privilegiado sem reivindicar, para essa experiéncia, o estatuto de continuidade epistémica com
0 aparato estatal que a tese examina criticamente.

O trabalho, dessa forma, esta organizado em quatro capitulos, além desta introducdo e
das consideracGes finais. No Capitulo 1, “Desaparecimento forcado e disputas de
reconhecimento”, retomo o processo historico e politico-juridico de construcdo internacional
da categoria de desaparecimento forcado — da Declaracdo da ONU de 1992 ao Estatuto de
Roma — e sua recepcdo especifica no Brasil, examinando a racionalidade repressora da
ditadura civil-empresarial-militar e as disputas de memdria e reconhecimento no periodo
democratico.

No Capitulo 2, “Violéncia de Estado e racionalidades de exterminio”, produzo o
conceito de violéncia de Estado que orienta toda a tese, a partir de trés embates tedricos —
Michel Foucault e Giorgio Agamben sobre normalidade e exce¢do, Achille Mbembe e Foucault
sobre necropolitica e biopolitica, e a criminologia critica de Ana Luiza Flauzina e Foucault
sobre o sujeito da violéncia. Ainda, trago duas contribuicGes complementares com 0s
contratualistas e Max Weber sobre a questdo da legitimidade, e Rodrigo Lentz sobre as
permanéncias autoritarias da doutrina de seguranca nacional.

No Capitulo 3, “Desaparecimento forcado como violéncia de Estado e fundamentos
da politica que os invisibiliza”, articulo os dois capitulos anteriores para demonstrar que o
desaparecimento forcado é um dispositivo contemporéneo de violéncia de Estado. Mobilizo,
para isso, a necrogovernamentalidade de Franco e dados oficiais de seguranca publica, e

apresento a origem, a estrutura e os instrumentos operacionais da PNBPD.



21

Por fim, no Capitulo 4, “Os siléncios da PNBPD e a continuidade que a politica ndo
rompe”, conduzo o diagnostico critico central da tese, em dois movimentos. Um deles é
sincrdnico, mapeando os siléncios normativos, seletivos e despolitizantes da politica tal como
ela hoje se apresenta, enquanto o outro é diacrénico, investigando empiricamente, por meio de
pedidos de acesso a informacgdo, se e como esses siléncios reproduzem um padrdo histérico de

reconhecimento seletivo da violéncia de Estado brasileira.
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CAPITULO 1. DESAPARECIMENTO FORCADO E DISPUTAS DE
RECONHECIMENTO

O desaparecimento forgcado de pessoas ndo é uma categoria que a linguagem juridica
encontrou pronta, a espera de ser aplicada aos fatos. Como trouxe na Introducdo, ela foi
construida gradualmente pela pressdo de familiares, movimentos sociais e organizaces de
direitos humanos latino-americanas sobre organismos internacionais historicamente relutantes
em reconhecer a sistematicidade dessas violagdes. Este capitulo se dedica a retomar esse
processo e a situar, dentro dele, a experiéncia brasileira.

A opgdo por abrir a tese com essa reconstrucdo ndo é meramente cronologica. Antes
de investigar porque a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD) recusa
designar o desaparecimento forcado como violéncia de Estado — problema que ocupara os
Capitulos 3 e 4 —, ¢é preciso compreender que 0 proprio ato de nomear essa violéncia como
desaparecimento forgcado, e ndo como sequestro, homicidio ou ocultacdo de cadaver, foi
historicamente disputado, e que essa peleja resultou em um grupo de sujeitos e experiéncias
que passaram a caber na categoria, e outro que dela permaneceram excluidos.

Esse capitulo percorre dois caminhos. O primeiro acompanha a construcdo
internacional da categoria, dos primeiros anteprojetos discutidos nos sistemas interamericano e
onusiano ao Estatuto de Roma, evidenciando que sua consolidacdo juridica € inseparavel da
mobilizacdo politica que a precedeu e a tornou possivel. O segundo desloca essa reflexao para
o0 Brasil, onde essa categoria internacional encontrou um equivalente nacional especifico — o
desaparecimento politico —, forjado nas décadas de resisténcia a ditadura civil-empresarial-
militar e ainda hoje o principal enquadramento pelo qual o desaparecimento forcado é
socialmente reconhecido no pais.

E essa trajetdria que permite formular a pergunta que atravessa o restante da tese. Se
o desaparecimento forcado foi reconhecido, no Brasil, apenas quando associado a um periodo
e a um perfil especifico de vitima, o que essa seletividade historica antecipa sobre os limites do
reconhecimento que o Estado brasileiro esta disposto a conceder no presente? Argumento, nas
paginas que seguem, que essa seletividade ndo é acidental, mas padréo, e que reconhecé-la aqui,
na origem conceitual do fendémeno, é condicdo para compreender, no Capitulo 4, sua

persisténcia na politica publica que hoje deveria enfrenta-lo.

1. 1 A construcéo internacional da categoria de desaparecimento forcado
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Esta secdo apresenta o processo histérico e politico-juridico de construcéo
internacional da categoria de desaparecimento forcado. Evidenciei que sua consolidagdo
normativa ndo decorreu de iniciativa espontanea dos organismos internacionais, mas da presséo
continua exercida por familiares de vitimas, movimentos sociais e organizacfes de direitos
humanos latino-americanas junto a ONU e a OEA.

A discusséo esta organizada em trés momentos complementares. Primeiro, examino
0s aspectos politico-juridicos que fundamentaram a elaboracdo dos principais instrumentos
normativos sobre o tema, da Declaracdo da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) de 1992 ao
Estatuto de Roma (1.1.1).

Em seguida, proponho que compreendamos o desaparecimento forgado como tipo
ideal histérico, a partir da distin¢do entre desaparecido originario e desaparecido estendido
formulada por Gabriel Gatti (2017) (1.1.2). Por fim, caminho para as disputas e expansdes
contemporaneas dessa categoria, que tensionam seus limites conceituais e antecipam 0s

desafios especificos de sua aplicagéo ao caso brasileiro, explorado na se¢éo seguinte (1.1.3).

1. 1. 1 Aspectos politico-juridicos da construcédo da categoria

A realizacdo de qualquer pesquisa, no Brasil, hoje, que verse sobre desaparecimento
forcado, encontra limites de enquadramento, abordagem, material, de generalizacGes possiveis,
que derivam da “impossibilidade de identificar estatisticamente a propor¢ao de casos de
desaparecimentos forcados, sobretudo porque a policia ndo opera com essa categoria; trata-se
de uma nogio que aparece apenas nas convengdes de direito internacional” (ARAUJO, F., 2014,
p. 33-34).

Ariel Dulitzky (2023) sustenta que a sociedade civil latino-americana —
especialmente familiares de desaparecidos, organizacdes de direitos humanos e movimentos
sociais — teve papel decisivo, ndo apenas na denuncia dos desaparecimentos, mas também na
propria construcao das respostas institucionais internacionais ao fendmeno. A pressao exercida
sobre a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), suas comissdes e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), aparece como elemento central para a internacionalizacdo do tema e para
a criacdo de mecanismos especificos de monitoramento, responsabilizacdo e producédo
normativa.

Até os anos 1970, quando as praticas violentas perpetradas pelos governos autoritarios
e ditatoriais na América Latina contra seus proprios cidaddos se tornaram inequivocas, 0
desaparecimento forgado sequer era objeto de preocupacdo ou elaboragdo juridica

internacional, e foi a mobilizagédo regional de familiares de desaparecidos, associagdes civis e
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organismos de direitos humanos que transformou a pratica em um problema de violacdo de
direitos humanos. Esses grupos passaram a pressionar continuamente a OEA e a ONU para que
reconhecessem a sistematicidade dessas violacGes e desenvolvessem mecanismos institucionais
de resposta.

Os primeiros esforcos para tratar da temética do desaparecimento forcado no plano
internacional, no sistema onusiano, ocorreram no ambito da Subcomisséo para a Prevencéo da
Discriminacao das Minorias, cujos trabalhos resultaram no primeiro anteprojeto de declaracdo
sobre a quest&o dos desaparecimentos forcados (ARAUJO, F. 2014). Essa subcomissio foi um
6rgdo subsidiario da ONU, vigente entre 1947 e 2006, composto por especialistas
independentes, focado em estudos técnicos, protecdo de grupos minoritarios (raciais, religiosos,
linguisticos) e combate a discriminacao.

O anteprojeto da Declaragéo foi confeccionado e debatido ao longo do periodo de 1987
a 1990 (UN, 2006), tendo sido objeto do Grupo de Trabalho sobre Detengéo, 6rgao interno da
Subcomissdo. Podem ser mencionadas como etapas principais a elaboracédo inicial, redacéo
conjunta e recebimento de sugestdes técnicas de especialistas (1987 a 1989); a aprovacao oficial
do texto final do anteprojeto pela Subcomisséo, através da Resolugdo 1990/33, que o enviou
para as instancias superiores da ONU (31 de agosto de 1990); e a adogéo da Declaracao pela
Assembleia-Geral da ONU, apos revisdes politicas finais no texto no ambito da Comisséo de
Direitos Humanos (dezembro de 1992) (DIJKSTRA et al., 2002).

Merece destaque o fato de que as primeiras reflexdes sobre desaparecimento forcado
tenham nascido no seu bojo, remetendo a proximidade entre a vulnerabilizacdo de determinados
grupos populacionais e a maior sujeicao a esse tipo de violéncia, tendo em vista sua menor forga
politica de serem reconhecidos como sujeitos de direitos merecedores de prote¢do em contexto
de violéncia e dignos de apuracdo dos fatos a ela relacionados. Assim, enquanto o Grupo de
Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios (GTDFI) atuava na linha de frente
investigando os casos préticos, foi o GT sobre Detencdo da Subcomissdo que assumiu a tarefa
legislativa de redigir o anteprojeto que se transformaria na Declaracdo da ONU de 1992.

O desaparecimento de pessoas como pratica politica de regimes ditatoriais,
intimamente associado a tortura, ocasionou a criagdo do primeiro mecanismo tematico para o
monitoramento de fendmenos violadores dos direitos humanos pela ONU, o GTDFI, criado em
1980, pela Comisséo de Direitos Humanos. Para Dulitzky (2023), esse GT nasce diretamente
influenciado pela pressdo exercida pelas vitimas e pelos movimentos latino-americanos junto
as instancias internacionais, destacando a atuacdo da Federacion Latinoamericana de

Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (FEDEFAM).
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A Resolugéo 33/173 da Assembleia Geral da ONU, de dezembro de 1978, criou esse
grupo de trabalho, composto por cinco representantes na qualidade de peritos de paises
membros da Comissdo de Direitos Humanos, para “examinar questdes concernentes ao
desaparecimento forgado ou involuntario de pessoas” (paragrafo operativo 1). Para isso, era
autorizado a “buscar e receber informagdes de governos, organizagdes intergovernamentais,
organiza¢des humanitarias e outras fontes confiaveis” (paragrafo operativo 3).

A imprecisdo da linguagem da resolucéo se revelou, posteriormente, positiva para o
grupo, pois propiciou ampla margem de autonomia para a definicdo dos métodos de trabalho.
O GTDFI se redne regularmente trés vezes por ano, procura esclarecer casos antigos e buscar
protecdo para as vitimas em casos de desaparecimentos recentes (ALVES, 1997 apud
ARAUJO, F., 2014, p. 42).

José Augusto Alves (1997 apud ARAUJO, F., 2014, p. 43) considera apolitica a
atuacdo do GT, no sentido de ndo manifestar juizo de valor sobre os governos contatados, ainda
que a mudanca da ordem politica tenha sido profunda. A suposta atuacdo apolitica desse GT
muitas vezes irrita oposicdes e governos legitimos: as oposi¢cdes, porque gostariam de ver 0s
ocupantes do poder acusados internacionalmente, e 0s governos sucessores de regimes de forca,
porque tém que arcar com a responsabilidade pelo esclarecimento de casos de desaparecimentos
praticados por seus antigos adversarios.

Os casos sdo dados como finalizados apenas quando os familiares ou representantes
das vitimas consideram que o objetivo terminou. 1sso se d& com o reaparecimento da pessoa,
pela identificacdo do cadaver, ou por outro tipo de satisfacdo aceitos pelos interessados, como,
por exemplo, certiddo de dbito ou indenizagéo financeira fornecida pelo Estado.

A partir dos casos examinados, o0 GT tem a tarefa de identificar elementos e situacGes
que costumam levar a préatica dos desaparecimentos nos diversos paises. Com base nesses
dados, formula recomendacfes gerais de natureza preventiva, punitiva e compensatoria a
Comisséo dos Direitos Humanos, a serem adotadas nacional e internacionalmente (ALVES,
1997 apud ARAUJO, F., 2014, p. 42).

Em 18 de dezembro de 1992, foi proclamada pela Resolucdo 47/133, da Assembleia
Geral da ONU, a Declaracao sobre a Protecdo de Todas as Pessoas Contra Desaparecimentos
Forcados, o principal instrumento normativo do GT. A aprovacdo dessa Declaracdo no inicio
dos anos 1990 aconteceu no mesmo periodo em que muitos paises latino-americanos viviam a
transicdo dos regimes ditatoriais para os regimes democraticos.

Essa Declaragdo, ainda que ndo apresente definicdo objetiva de desaparecimento

forcado, delimitou juridicamente a pratica ao reconhecer que ela implica violacdo da dignidade
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humana, dos direitos humanos, da liberdade e da seguranca da pessoa. Também estabeleceu
que o desaparecimento subtrai a vitima da protecdo da lei e a expBe a tortura e a outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 1).

Além disso, estabeleceu deveres estatais de prevencao e repressao ao desaparecimento
forcado, impondo aos Estados a obrigacdo de ndo praticar, tolerar ou permitir tais condutas
(artigos 2 e 3), bem como de criminalizar essa violéncia e responsabilizar civil e penalmente
seus autores (artigos 4 e 5). A normativa afastou a possibilidade de justificacdo da pratica
mediante invocacdo de ordens hierarquicamente superiores ou circunstancias excepcionais
(artigos 6 e 7), além de impedir a recusa de extradicdo sob o fundamento de crime politico,
obrigando o Estado a processar o autor caso a extradi¢cdo ndo ocorra (artigos 8, 14 e 15).

No plano investigativo e processual, foi previsto o dever estatal de buscar e investigar
0s casos de desaparecimento forgcado (artigo 9), bem como de prestar informagdes sobre 0s
locais de detencdo, cumprimento de pena e libertacdo de pessoas privadas de liberdade (artigos
10 e 11). Determinou-se, ainda, que apenas agentes estatais legalmente autorizados possam
ordenar ou executar privacdes de liberdade (artigo 12), assegurando as vitimas e seus familiares
amplo acesso a justica (artigo 13).

A Declaracdo também disciplinou mecanismos de responsabilizacdo e reparacao,
prevendo o afastamento de suspeitos de suas funcbes oficiais (artigo 16), reconhecendo o
carater continuado do desaparecimento forcado e estabelecendo disposicdes especificas sobre
sua prescritibilidade (artigo 17), vedando anistias especiais ou medidas equivalentes (artigo 18)
e garantindo as vitimas o direito a reparacéo e a indenizacdo (artigo 19). Por fim, disp6s sobre
a responsabilizacdo daqueles que se apropriarem de criangas cujos pais tenham sido vitimas de
desaparecimento for¢ado. (ONU, 1992).

Ainda em relacdo as normativas editadas no sistema onusiano, a Convencdo
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢ado, de 2006,
solucionou a lacuna do texto de 1992 e trouxe, em seu Artigo 2, uma definicédo juridica direta
de desaparecimento forcado como sendo

[...] a prisdo, a detencéo, o sequestro ou qualquer outra forma de privacédo de
liberdade por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas que
atuam com a autorizacdo, 0 apoio ou 0 consentimento do Estado, seguida da
recusa em reconhecer a privacao de liberdade ou da ocultagdo do destino ou
do paradeiro da pessoa desaparecida, subtraindo-a assim da protecdo da lei
(UN, 2006, tradugdo minha).

No ambito interamericano, a pressdao acima mencionada aparece na atuacdo da

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que comegou a denunciar a ocorréncia
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de desaparecimentos em 1974 e cuja visita a Argentina, seguida do relatorio de 1979-1980,
constituiu “a primeira descrigdo intergovernamental abrangente” dos desaparecimentos
forcados. Ainda no que diz respeito a atuacdo da OEA, do ponto de vista de sua atuagdo como
sistema regional de protecdo aos direitos humanos, foi instituido um grupo de trabalho pelo
Comité do Conselho Permanente sobre Negdcios Juridicos e Politicos, visando a elaboragéo de
um projeto de Convencao sobre o desaparecimento for¢ado de pessoas.

Em 1992, o GT apresentou uma versdo que foi duramente criticada por paises como
Argentina, Chile e Canada, além de organiza¢fes ndo governamentais, cujos apontamentos se
centravam principalmente no fato de as propostas ndo garantirem efetiva protecdo das pessoas
contra o desaparecimento forcado, além de aceitarem as leis de obediéncia devida como
justificativa para escusa de responsabilidade criminal. O Conselho passou a considerar as
criticas das organizacbes ndo governamentais e a seguir a postura mais progressista da
Declaragio de 1992 da ONU (ARAUJO, F., 2014, p. 46).

Em 9 de junho de 1994, a Resolugéo da Assembleia Geral da OEA 1256 (XXIV-0/94),
adotou, em Belém do Para, no Brasil, a Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento
Forcado de Pessoas, que passou a ser utilizada a partir de 28 de marco de 1996.

Para os efeitos desta Convencao, entende-se por desaparecimento forcado a
privacdo de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, seja de que forma for
praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupo de pessoas que atuem
com autorizacdo, apoio ou consentimento do Estado, seguida de falta de
informacdo ou da recusa a reconhecer a privacdo de liberdade ou a informar
sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim o exercicio dos recursos legais
e das garantias processuais pertinentes (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1994).

Os termos da Convencao Interamericana focalizam a cobranca aos Estados-membros
para “nao praticarem, nem tolerarem, nem permitirem a pratica do desaparecimento for¢ado”,
“nem mesmo em estado de emergéncia, excecao ou suspensdo de garantias individuais” (artigo
1). Fabio Aradjo (2014, p. 47) destacou tanto o artigo 10 como o artigo 11, que tratam de
situacbes muito comuns de violagdes com as quais os familiares dos desaparecidos tém de se
confrontar nos processos de busca: auséncia de procedimentos judiciais, auséncia de registros
e informacg6es sobre os desaparecidos, ndo acesso a lugares suspeitos para realizacdo de buscas
etc.

Artigo 10

Em nenhum caso poderdo ser invocadas circunstancias excepcionais, tais
como estado de guerra ou ameaca de guerra, instabilidade politica interna ou
qualquer outra emergéncia publica, para justificar o desaparecimento forcado
de pessoas. Nesses casos, serd mantido o direito a procedimentos ou recursos
judiciais rapidos e eficazes, como meio de determinar o paradeiro das pessoas
privadas de liberdade ou seu estado de saude, ou de identificar a autoridade
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que ordenou a privacgao de liberdade ou a tornou efetiva. Na tramitagdo desses
procedimentos ou recursos e de conformidade com o direito interno
respectivo, as autoridades judiciarias competentes terdo livre e imediato
acesso a todo centro de detencdo e a cada uma de suas dependéncias, bem
como a todo lugar onde houver motivo para crer que se possa encontrar a
pessoa desaparecida, inclusive lugares sujeitos a jurisdicdo militar.

Artigo 11

Toda pessoa privada de liberdade deve ser mantida em lugares de detengéo
oficialmente reconhecidos e apresentada, sem demora e de acordo com a
legislagdo respectiva, a autoridade judiciaria competente. Os Estados-
membros estabelecerdo e manterdo registros oficiais atualizados sobre seus
detidos e, de conformidade com sua legislacdo interna, os colocardo a
disposicdo dos familiares dos detidos, bem como dos juizes, advogados,
qualquer pessoa com interesse legitima e outras autoridades (OEA, 1994).

Conforme sustenta Dulitzky (2023), as organizagdes latino-americanas, lideradas pela
FEDEFAM, impulsionaram o desenvolvimento progressivo do direito internacional sobre
desaparecimentos forcados desde os anos 1980. Pressionaram 0S organismos internacionais
pela adocéo de instrumentos juridicos especificos, contribuindo para a construcao e a aprovacao
da Declaracdo da ONU sobre o tema (1992), da Convencdo Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas (1994) e, posteriormente, da Convencéo Internacional da
ONU (2006).

Além da pressao juridica e diplomatica, Dulitzky (2023, p. 41-41) expbe que 0S
movimentos sociais latino-americanos também foram fundamentais para moldar a propria
linguagem politica e moral do desaparecimento forcado. Organizacbes como as Madres e
Abuelas de Plaza de Mayo, o Vicariato da Solidariedade no Chile e diversas associacOes de
familiares transformaram a experiéncia privada do luto e da busca em mobilizacdo publica
permanente.

Essa atuacdo produziu forte constrangimento internacional aos regimes autoritarios e
obrigou organismos internacionais a reconhecer os desaparecimentos como pratica sistematica
de terror estatal, 0 que denota que a sociedade civil latino-americana ndo foi apenas como
destinataria das respostas internacionais, mas também agente ativa de sua formulacdo. A
sistematicidade dos desaparecimentos, portanto, ndo emerge apenas da pratica repressiva
estatal, mas também do trabalho politico e discursivo desses movimentos sociais em
transformar experiéncias dispersas de violéncia em categoria internacional de denuncia,
responsabilizacdo e memoria.

Outra normativa internacional que dispde sobre os desaparecimentos forcados é o

Estatuto de Roma, que estabeleceu a criacdo do Tribunal Penal Internacional, foi adotado em
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17 de julho de 1998, em Roma, na Italia, e, no Brasil, foi promulgado como o Decreto n°
4.388/2002. Ele ¢ definido, no artigo 1, como uma “institui¢do permanente, com jurisdicao
sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional” e
com fun¢do “complementar das jurisdicdes penais nacionais” (BRASIL, 2002).

Sua sede é em Haia, Holanda (artigo 3), possui personalidade juridica internacional
(artigo 4) e os crimes que o TPI possui competéncia para julgar sdo genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crimes de agressdo. O artigo 11 limita sua competéncia aos
crimes cometidos ap0s o inicio de sua vigéncia.

O desaparecimento forcado é definido no artigo 7, 2, i, do Estatuto, como um crime
contra a humanidade, nos seguintes termos: “a prisao, a detengdo ou o sequestro de pessoas por
um Estado ou uma organizagdo politica, ou com sua autorizagdo, apoio ou aquiescéncia,
seguido da recusa a admitir tal privacdo de liberdade ou a dar informagéo sobre a sorte ou o
paradeiro dessas pessoas, com a intencdo de deixa-las fora do amparo da lei por um periodo
prolongado” (BRASIL, 2002). De acordo com a redacdo do artigo do TPI, a autoria do crime
de desaparecimento forcado é atribuida aquele que tenha apreendido, detido ou sequestrado
uma ou mais pessoas, e se negado a reconhecer tal fato e a prestar informag6es sobre o paradeiro
e destino do desaparecido.

Estipula, ainda, que o desaparecimento tenha ocorrido com autorizagdo ou
aquiescéncia do Estado ou organizacgdo politica, com a intencdo de manter o desaparecido fora
do amparo da lei. Outro fator caracterizador dessa violacéo € que a conduta tenha sido parte de
um ataque generalizado ou sistematico, dirigido contra a populacéo civil, e que o agente saiba
desse fato.

Nesse exercicio de producdo normativa sobre a tematica das pessoas desaparecidas, 0

Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)?!, juntamente com os Membros do Comité da

! Criado em 1863, o CICV é a organizago que esta na origem do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e
do Crescente Vermelho, que é formado também pelas sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho e pela Federacgéo das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. O CICV é
uma organizagdo imparcial, neutra e independente cuja missdo exclusivamente humanitaria é proteger a vida e a
dignidade das vitimas de conflitos armados e outras situacdes de violéncia. Também se esforca para evitar o
sofrimento mediante a promogao e o fortalecimento dos direitos e dos principios humanitarios universais.

O CICV é fruto de uma iniciativa privada, mas adquiriu estrutura internacional através das numerosas tarefas que
Ihe foram atribuidas pelas Convencdes de Genebra e os Protocolos Adicionais, cuja finalidade € a protecdo das
vitimas de guerra. Seu mandato Ihe permite, por meio da abertura de delegacdes e do envio de delegados, manter
um didlogo com os Estados e as Partes em conflito. O fato de dialogar com as autoridades que exercem controle
sobre as vitimas de guerra ndo muda o status dessas autoridades, nem pode ser interpretado como uma forma de
reconhecimento de sua parte.

O caréter internacional do CICV € confirmado por acordos de sede firmados com mais de 50 Estados. Esses
acordos, que séo tratados do Direito Internacional, especificam seu status juridico sobre o territério dos Estados
onde realiza atividades humanitarias e reconhecem sua personalidade juridica internacional.
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Unido Interparlamentar (UIP)?> para Promover o Respeito Pelo Direito Internacional
Humanitario, produziram um Manual para Parlamentares. Essa ferramenta se baseia, em grande
parte, no Relatorio sobre Pessoas Desaparecidas, apresentado por Brigitta Gadient (Parlamento
Suico) e Leonardo Nicolini (Parlamento Uruguaio) na 1152 Assembleia da Unido Parlamentar
(UIP; CICV, 2009).

[A Assembleia da Unido Interparlamentar €] consciente da necessidade dos
Estados de adotar uma politica nacional integral sobre as pessoas
desaparecidas, abrangendo todas as medidas necessarias para evitar 0s
desaparecimentos, esclarecer a sorte das pessoas desaparecidas, satisfazer as
necessidades das familias dos desaparecidos, reconhecer s fatos e e determinar
a responsabilidade pelos incidentes que provocaram os desaparecimentos em
situacdo de conflito armado ou violéncia interna, assim como no caso de
desaparecimentos forcados. 115% Assembleia da UIP, Resolucdo sobre
“Pessoas Desaparecidas”, outubro de 2006 (UIP; CICV, 2009, p. 1).

Desses documentos produzidos e pactuados em nivel internacional, € possivel extrair
alguns elementos estruturantes que definem o crime de desaparecimento forcado. Em primeiro
lugar, a prética envolve formas de privagdo arbitraria de liberdade, realizadas mediante
sequestro, prisdo extrajudicial, detencédo legal ou clandestina da vitima, retirando a vitima do
espaco ordindrio de protecdo juridica e submetendo-a a uma condi¢cdo de absoluta
vulnerabilidade.

Em segundo lugar, o desaparecimento forcado pressupde algum grau de participacéo
estatal, seja pela atuacdo direta de agentes publicos, seja pela autorizacdo, tolerancia,

aquiescéncia ou cumplicidade do Estado em relacdo a grupos politicos ou organizacdes

Gracas a esses acordos, que em geral sdo concedidos apenas a organizagdes intergovernamentais, o CICV goza
de privilégios e imunidades, como a imunidade em relacdo a procedimentos juridicos — que protege a
organizacdo de processos administrativos e judiciais — e a inviolabilidade de suas instalagdes, arquivos e outros
documentos. Seus delegados tém um status similar ao dos funcionarios de organiza¢des intergovernamentais.
Tais imunidades e privilégios sdo indispensaveis para o CICV, pois garantem duas condi¢Bes essenciais a sua
acdo: neutralidade e independéncia. A natureza e a composicdo ndo governamentais do CICV o diferenciam
tanto do sistema das Nag¢des Unidas como das outras organiza¢des ndo governamentais humanitérias.

O CICV obteve status de observador junto a UIP em 1985. Compare as duas assembleias anuais da UIP e
mantém contato regular durante o0 ano todo com a Secretaria dessa organizacdo. (UIP; CICV, 2009, p. 103).

2 Criada em 1889, a UIP ¢ a organizacdo que reline os representantes dos Parlamentos dos Estados soberanos,
cujos objetivos sdo promover contatos, coordenagao e troca de experiéncia entre Parlamentos e parlamentares de
todos os paises; considerar questfes de interesse internacional e se pronuncia a respeito, com o objetivo de
fomentar a¢Bes dos Parlamentos e de seus membros; contribuir para a defesa e a promogéo dos direitos humanos,
que tém alcance universal e cujo respeito é um fator essencial para a democracia parlamentar e o
desenvolvimento; colaborar para um melhor conhecimento do trabalho das instituicGes representativas e 0
fortalecimento e desenvolvimento dos seus meios de acdo. a unido interparlamentar tem sede em genebra e status
de observador junto as nacdes unidas. seu escritorio em nova york funciona como observador permanente na
onu. em 1995, foi criado um comité com a missao de promover o respeito pelo direito humanitario internacional,
e, por volta de 2009, passou a concentrar sua atencao e trabalho na questéo das pessoas desaparecidas. em
outubro de 2009, quando produziu 0 manual para parlamentares, a uip representava os parlamentos de 153
paises. (UIP; CICV, 2009, p. 102).
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responsaveis pela violéncia. Trata-se, portanto, de uma prética que depende da utilizacdo da
estrutura estatal ou de sua permissividade institucional para viabilizar a ocultacdo da vitima e
impedir mecanismos efetivos de responsabilizacéo.

Outro elemento central consiste na recusa formal, implicita ou explicita do Estado, em
reconhecer a privacao de liberdade, prestar informacgdes sobre a detengéo, revelar o paradeiro
do desaparecido ou elucidar sua situacdo juridica. Frequentemente, essa dinamica é
acompanhada da producdo de vers@es falsas sobre os fatos e da negacao de que a vitima esteja
sob custddia estatal, produzindo um regime continuo de incerteza, desinformacéo e sofrimento
para familiares e circulos sociais proximos.

O desaparecimento forcado também costuma envolver graves violéncias fisicas e
psiquicas, incluindo tortura, maus-tratos, execucao extrajudicial e morte da vitima durante o
periodo de detencdo clandestina. Em muitos casos, soma-se, ainda, o ocultamento do cadaver
ou dos restos mortais, pratica voltada tanto a destruicdo de provas quanto a perpetuacéo da
incerteza acerca do destino do desaparecido, embora a morte e a ocultacdo do corpo ndo estejam
necessariamente presentes em todos os casos de desaparecimento forcado (FRANCO, 2021, p.
55).

Tal crime configura, portanto, uma violagdo maltipla, pluriofensiva e complexa, na
medida em que implica a transgressdo simultanea de diversos direitos fundamentais, como o
direito a liberdade, a integridade pessoal, a vida, a ampla defesa e a protecdo judicial. Mais do
gue um ato isolado de violéncia, o desaparecimento for¢ado constitui uma tecnologia repressiva
voltada a producdo de medo, siléncio e desarticulacdo social, operando pela suspensdo da
existéncia juridica e politica da vitima.

Internacionalmente, essa definicdo caracteriza um tipo juridico-penal aplicavel aos
casos de desaparecimento forcado independentemente de ser ou ndo o Estado o executor direto
da violéncia. Também prescinde do reconhecimento do paradeiro da vitima, da existéncia
formal de um Estado de Direito ou do carater seletivo e sistematico das praticas
desaparecedoras.

A categoria se mostrou igualmente aplicavel a diferentes sujeitos e contextos sociais,
alcancando individuos, grupos étnicos, comunidades rurais e grupos religiosos. Sua ampla
circulacdo contribuiu tanto para conferir visibilidade politica a situacdes historicamente
invisibilizadas quanto para consolidar o conceito em termos juridico-normativos, permitindo
que ele transbordasse seu uso original e circulasse por diferentes épocas e continentes
(MAHLKE, 2017).
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1. 1. 2 Desaparecimento forgado como tipo ideal historico

E em funcio desse alcance que o desaparecimento forcado é trabalhado como tipo
ideal histérico em dois sentidos, tratando dos contextos de desaparecimento, de sua emergéncia,
de sua visibilidade e de enfrentamento. O primeiro se constrdi retroativamente, quando a
categoria consagrada passa a ser aplicada a fendmenos passados, quando o termo ainda ndo
havia sido cunhado, num ato de comparacgéo, unificagdo, subsungéo, organizacdo (ANSTETT,
2017; GATTI, 2017).

O segundo sentido se manifesta ao observar como a categoria se integra no ponto da
moral humanitaria, onde divide espaco com outros sofrimentos, especialmente com praticas,
bastante internacionalizadas, como politicas de reparacgdo, politicas de memoria, audiéncias e
eventos para a escuta de vitimas, técnicas de identificacdo de cadaveres etc. Nos contextos
chamados de “transi¢do”, a presenca dessas técnicas Se generalizou e passou a constituir
condicdo de possibilidade, o alibi, para formas de governo e narrativas nacionais novas
(GATTI, 2017).

Para Max Weber (1999), o tipo ideal constitui um instrumento metodoldgico
fundamental da “sociologia compreensiva”. Trata-se de uma construcdo analitica elaborada
pelo autor mediante a “acentuacdo unilateral”* de determinados tracos da realidade empirica,
de modo a produzir um modelo conceitualmente coerente capaz de orientar a interpretacao dos
fenémenos sociais.

O tipo ideal ndo corresponde a realidade concreta em sua totalidade, tampouco possui
carater normativo ou descritivo; sua funcéo € servir como parametro heuristico e comparativo
para a compreensao da acdo social e das formas histdricas de organizacdo da vida coletiva. Em
Weber (1999), os conceitos socioldgicos sdo formulados como “tipos puros”, construgdes
abstratas que permitem identificar aproximacdes, desvios e combinagfes presentes nos casos
empiricos efetivos.

Weber (1999) emprega o tipo ideal em reflexdes centrais de sua obra, tanto para
formular categorias socioldgicas gerais — como acdo racional, dominacdo tradicional,
carismatica e legal-racional —, quanto para interpretar configuracdes historicas especificas,

como a burocracia moderna, o capitalismo ocidental ou o patrimonialismo. E nesse segundo

3 Weber (1999) define a sociologia como uma ciéncia voltada para a compreensdo interpretativa (Verstehen) da
acdo social, isto é, para a apreensdo dos sentidos subjetivamente atribuidos pelos individuos as suas condutas e
relagdes sociais, e ndo meramente observar externamente os comportamentos sociais.

* A “acentuacio unilateral” consiste no procedimento metodoldgico pelo qual Weber (1999) seleciona e enfatiza
determinados elementos da realidade empirica considerados significativos para a anlise, construindo um modelo
conceitual coerente que ndo corresponde integralmente a realidade concreta, mas funciona como instrumento
heuristico de interpretacéo e comparacao.
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movimento que se consolida aquilo que a tradicdo interpretativa da obra weberiana
convencionou chamar de tipo ideal historico: uma construcdo analitica voltada a compreenséao
de formagdes historicas singulares, elaborada a partir da organizacao e unificacdo de fendmenos
dispersos em torno de uma logica inteligivel comum.

O tipo ideal historico pretende, assim, oferecer um esquema interpretativo capaz de
conferir inteligibilidade a determinados processos histdricos, permitindo comparar contextos
distintos e reconstruir conexdes causais e simbdlicas entre préaticas, instituicdes e formas de
reconhecimento social. Nessa perspectiva, a discussao proposta por Gatti (2017), acerca das
diferentes configuracdes do desaparecimento forcado pode ser compreendida a partir de uma
I6gica proxima & do tipo ideal histérico weberiano.

Assim, 0 que 0 autor uruguaio denomina de desaparecido originario — isto €, 0
primeiro sentido da categoria — corresponde formalmente ao que o direito internacional tipifica
como desaparecimento forcado no artigo 2° da Convencgéo Internacional para a Protecdo de
Todas as Pessoas contra 0 Desaparecimento Forcado (UN, 2006). Trata-se de situacdo em que
0 agente desaparecedor € o Estado, a vitima € um cidaddo e o contexto politico-juridico € o
Estado de Direito.

Esse tipo de desaparecimento se caracteriza pela incidéncia de uma poderosa estrutura
de cuidado, representacéo e atencdo a vitima, prépria do humanismo contemporaneo. Também
envolve a construcdo de redes institucionais, organizacionais e de mobilizacéo, frequentemente
articuladas a comunidades de vitimas ligadas por vinculos de parentesco e marcadas pela
centralidade de elementos biolégicos, como sangue, DNA e memoria familiar, sendo o caso
argentino um de seus principais exemplos.

O desaparecido for¢ado estendido, como sendo o segundo sentido, diz respeito aos
casos que o direito internacional tipifica como desaparecimento forcado, mas que
empiricamente ndo coincide com esse tipo juridico. O préprio ato de denominacao é posterior
(uso do conceito de desaparecimento para nomear situacdes sem nome, ou mal nomeadas), é
retroativo, em uma tentativa de ajustar o ocorrido a um tipo juridico ja existente.

Esse segundo tipo de desaparecimento é marcado por paradoxos, precariedades,
efervescéncias e formas criativas de mobilizacdo politica e institucional. Busca-se, nesses
casos, fazer uso da categoria desaparecimento forcado e de seus suportes juridicos,
organizacionais, materiais e simbdlicos para reivindicar reconhecimento publico das vitimas.

Essas disputas vém acompanhadas de intenso pleito para que determinados sujeitos

sejam reconhecidos como vitimas dessa forma de violéncia. Gatti (2017, p. 27) menciona como
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exemplos os casos das vitimas do franquismo na Espanha, dos feminicidios e desaparecimentos
de migrantes no México e da Lei de Vitimas de 2011 na Colémbia.

Ou seja, ao distinguir o desaparecido originario e o desaparecido estendido, Gatti
(2017) opera uma construcdo analitica que organiza empiricamente experiéncias heterogéneas
sob categorias relativamente coerentes, capazes de evidenciar regularidades, deslocamentos e
tensbes historicas. O primeiro tipo, portanto, corresponde ao modelo paradigmatico
consolidado pelo direito internacional e pelas experiéncias latino-americanas das ditaduras do
Cone Sul; o segundo emerge da expanséo retrospectiva e difusa da categoria desaparecimento,
aplicada a contextos que ndo coincidem integralmente com a formulacao juridica classica, mas
que reivindicam reconhecimento dentro de seu horizonte moral, politico e humanitério.

O desaparecido é auséncia, invisibilidade e impossibilidade de representagdo plena. E
um corpo dissociado, situado em uma zona de indeterminacdo entre a vida e a morte, entre
presenca material e apagamento politico.

Sua existéncia produz um problema simultaneamente ontologico, juridico e simbolico.
O desaparecimento rompe vinculos sociais, suspende identidades e impede formas estaveis de
reconhecimento institucional, afetivo e memorialistico.

O desaparecido ndo esta inteiramente morto, mas tampouco permanece plenamente
inscrito no mundo dos vivos. Sua condicdo interrompe rituais de luto, fragmenta narrativas
familiares e dificulta a producédo social da memoria, mantendo familiares e comunidades em
estado continuo de incerteza.

Mais do que ocultar corpos, o desaparecimento for¢ado produz regimes de siléncio e
indeterminacdo. A violéncia ndo se dirige apenas a eliminacao fisica da vitima, mas também ao
apagamento de sua existéncia juridica, politica e social.

E precisamente essa condicdo liminar que o transforma em uma categoria
particularmente complexa para o pensamento social e juridico contemporaneo. O desaparecido
desafia classificacBes estaveis, desloca fronteiras entre auséncia e presenca e tensiona
mecanismos institucionais de reconhecimento, verdade e reparacéo.

Ainda que a categoria de desaparecimento forcado de pessoas ocupe um lugar
crescentemente significativo em diferentes disciplinas e tenha adquirido o estatuto de objeto de
atencdo politica e de investigacdo social, esse amadurecimento ndo foi acompanhado, segundo
Gatti (2017, p. 31), de um esforco proporcional para abordar simultaneamente as multiplas
dimensGes que o fendbmeno coloca em jogo. Em grande parte das sistematizagdes existentes, o
desaparecido aparece subordinado a categorias mais amplas, como meméria social, violéncia

ou praticas genocidas, tornando-se variavel dependente de outros marcos interpretativos.
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1. 1. 3 Disputas e expansdes da categoria

Nas subsecBes anteriores, buscamos compreender a construcdo politico-juridica
internacional da categoria de desaparecimento forcado e os modos pelos quais ela adquiriu
reconhecimento normativo e institucional, enquanto agora passaremos a refletir sobre os
deslocamentos, expansfes e disputas que atravessam sua utilizagdo contemporanea. Mais do
que uma categoria juridica consolidada, constitui-se como um conceito em permanente
construcdo, cuja circulacdo entre diferentes contextos historicos, politicos e sociais tensiona
seus limites, seus usos e as experiéncias que pode nomear.

A partir da reflexdo proposta por Gatti (2017), ao tratar o desaparecimento forcado
como tipo ideal historico, nota-se que o termo desaparecimento passou a ser utilizado em
diferentes paises, territorios e temporalidades para fazer referéncia a fenémenos diversos, ainda
que marcados por graus variados de sistematicidade e violéncia estatal. Trata-se de uma
categoria que extrapolou seu contexto originario e se transnacionalizou, sendo mobilizada tanto
para nomear experiéncias passadas quanto para interpretar situacfes contemporaneas de
violéncia, auséncia e invisibilizacao.

Anstett (2017, p. 35-36) observa que expressdes originalmente produzidas em
contextos locais passaram a circular internacionalmente, impulsionadas tanto pelo discurso
militante quanto pela linguagem das ciéncias sociais, ainda que os fendmenos posteriormente
nomeados por essas categorias nao coincidam integralmente com aqueles que lhes deram
origem. Nesse contexto, Gatti (2017) questiona se faz sentido designar experiéncias
heterogéneas pelo mesmo conceito e propde sistematizar as categorias de desaparecimento e de
desaparecido como instrumentos analiticos capazes de conferir inteligibilidade a esse universo,
mesmo reconhecendo o carater provisério e mutavel dessas formulagdes.

Essa expansdo conceitual também permite compreender que o desaparecimento
forcado antecede sua propria formulacdo juridica internacional. Embora apenas no final da
década de 1970 tenha sido progressivamente reconhecido, no ambito do direito internacional
dos direitos humanos, como violacdo autbnoma e crime contra a humanidade, praticas de
desaparecimento ja4 estavam presentes em diferentes contextos de guerra, repressdo e
dominacdo politica muito antes de sua tipificacdo normativa.

F. Aradjo (2014, p. 41) menciona que, ainda no século XIX, durante a Guerra Civil
norte-americana, soldados passaram a portar placas de identificagédo contendo nome, regimento
e divisdo militar, como forma de possibilitar o reconhecimento de seus corpos em caso de morte

em batalha. Ap6s a Primeira Guerra Mundial, essas préticas de identificacdo se tornaram
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obrigatorias, conforme as determinagdes estabelecidas na Conferéncia Internacional da Cruz
Vermelha de 1925, evidenciando que a preocupagdo com corpos desaparecidos e nao
identificados ja se colocava no interior das guerras modernas.

Contudo, foi durante a Segunda Guerra Mundial que o desaparecimento sofreu uma
inflexdo decisiva, tornando-se explicitamente uma politica de Estado dirigida também contra a
populacdo civil. Fabio Franco (2021) destaca que um dos primeiros experimentos sistematicos
nesse sentido ocorreu a partir da ordem nazista conhecida como “Noite e Nevoeiro”, de 1941,
responsavel por incorporar o desaparecimento aos dispositivos estatais de repressao e terror
politico.

Na prética, essa politica implicava a apreensao de individuos e a construcédo deliberada
de um sistema de desinformacéo acerca de seu paradeiro, das condi¢des de detencéo e de sua
propria existéncia juridica. Seu objetivo consistia ndo apenas em subtrair a vitima da protecéo
da lei, mas também em produzir medo, ansiedade e inseguranca permanentes entre familiares,
pessoas proximas e parcelas mais amplas da populacéo.

Ainda que ndo seja possivel estabelecer uma relagédo linear entre a politica nazista de
desaparecimento e as guerras coloniais do século XX, Franco (2021, p. 57) sustenta que essas
experiéncias contribuiram para a consolidagdo de técnicas contrarrevolucionarias
posteriormente utilizadas em diferentes contextos coloniais e periféricos. Essas praticas
encontraram terreno fértil nas “zonas de excecao permanente” do capitalismo colonial, onde a
suspensdo de garantias juridicas e a flexibilizagdo das “leis da guerra” permitiram a
normalizacdo de formas clandestinas de repressao.

Foi nesse contexto que a Franca formulou a nogéo de guerra revolucionaria, utilizada
para interpretar as lutas anticoloniais na Indochina e na Argélia e, mais especificamente, na
Escola Superior de Guerra de Paris, que a sintese entre contrarrevolucéo e repressao colonial
encontrou seu espaco de sistematizacdo e difusdo internacional (FRANCO, 2021). A ampla
participacdo popular nos movimentos de libertacdo colocou em xeque a distin¢éo classica entre
combatente e populacdo civil, produzindo uma figura que se tornaria central para as doutrinas
de seguranca nacional das ditaduras latino-americanas: o inimigo interno.

A indistin¢do entre amigo e inimigo no interior do territério nacional passou a justificar
a adocdo de técnicas repressivas excepcionais, voltadas a neutralizacdo de sujeitos considerados
potencialmente perigosos a ordem politica. Nesse cenario, 0 desaparecimento deixou de
constituir pratica contingente ou acessoria e passou a operar como verdadeiro dispositivo de

guerra contrarrevolucionaria, entendido aqui em sentido foucaultiano como uma rede
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articulada de préticas, discursos, instituicdes e mecanismos de poder voltados & producgdo de
determinados efeitos politicos e sociais.

O desaparecimento se articulava, assim, a tortura, a clandestinidade, a suspensao de
direitos, a producdo de desinformacdo e a disseminacdo do medo social, integrando uma
tecnologia repressiva orientada tanto a eliminacdo de opositores quanto a desarticulacéo
preventiva de formas coletivas de resisténcia. Ndo representava, portanto, uma falha do sistema
repressivo, mas elemento constitutivo de seu funcionamento, tendo em vista que sua légica
consistia precisamente em impedir formas de mobilizacdo coletiva por meio da producéo de
incerteza, siléncio e terror, efeitos que ultrapassavam diretamente a vitima e se irradiavam sobre
familiares, comunidades e setores mais amplos da sociedade (FRANCO, 2021, p. 66).

Ao buscar atribuir uma origem paradigmatica a figura do desaparecido, Gatti (2017)
identifica na Argentina ditatorial (1976-1983) o espago privilegiado de “invengdo” social do
fendmeno. Embora préaticas semelhantes tenham ocorrido em outros paises latino-americanos
— como Brasil, Chile, Uruguai e Paraguai —, para 0 autor uruguaio, 0 caso argentino assumiu
centralidade especifica tanto pela dimensdo da violéncia produzida quanto pela profunda
transformacdo simbdlica, politica e social provocada pelo desaparecimento no interior da
sociedade.

Segundo esse autor, trés elementos tornam a experiéncia argentina paradigmatica: a
formulacdo publica de Jorge Rafael Videla, em 1979 — “nem morto, nem vivo, esta
desaparecido” —; a reacdo coletiva dos afetados pelo desaparecimento; e a sistematicidade
seletiva da pratica repressiva exercida pelo Estado sobre parcelas significativas da cidadania. A
partir dessa experiéncia, consolidou-se socialmente a categoria de preso-desaparecido,
marcada por nocoes de auséncia, ruptura, invisibilidade, vazio e irrepresentabilidade.

Se, para Gatti (2017), a Argentina constitui o espaco paradigmatico de invencgéo social
da figura do desaparecido, Dulitzky (2023) demonstra que foi a partir da experiéncia latino-
americana — especialmente argentina — que o desaparecimento forcado adquiriu centralidade
politica e juridica internacional, como discutido anteriormente. Rememoro que atuacdo de
familiares, movimentos sociais e organizacbes de direitos humanos foi decisiva para
transformar experiéncias locais de violéncia estatal em categoria internacional de dendncia,
responsabilizacdo e reconhecimento.

Nesse processo, a experiéncia desse pais ndo operou apenas como referéncia historica
de violéncia extrema, mas também como matriz de elaboragdo politica, juridica e moral do
desaparecimento forcado. Organizagdes como as Madres e Abuelas de Plaza de Mayo

contribuiram para internacionalizar a denuncia dos desaparecimentos e pressionar organismos
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internacionais a reconhecerem sua sistematicidade, produzindo uma linguagem politica e
humanitaria que posteriormente circularia por diferentes contextos nacionais, como ja
mencionei anteriormente.

A expansdo contemporanea da categoria de desaparecimento forcado produz
importantes tensionamentos no caso brasileiro. 1sso porque, embora o desaparecimento exista
concretamente como experiéncia social vivida por familiares, movimentos sociais e
organizacOes civis, sua inscricdo juridico-institucional permanece parcial, fragmentada e
insuficiente.

No Brasil, o termo desaparecimento forcado esteve historicamente associado aos
debates sobre a ditadura civil-empresarial-militar (1964-1985). Entretanto, reflexdes
académicas, mobilizacdes de familiares e tensionamentos produzidos por movimentos sociais
tém buscado ampliar os limites desse enquadramento, reconhecendo a permanéncia de préaticas
de desaparecimento em contextos democraticos contemporaneos e em dindmicas de violéncia
estatal que ultrapassam temporalmente o periodo ditatorial.

Esse processo de expansdo conceitual ndo ocorre sem disputas. Embora a categoria
permita conferir visibilidade politica e institucional a diferentes experiéncias de violéncia, sua
ampliacdo indiscriminada também pode produzir efeitos de diluicdo conceitual e
enfraquecimento da responsabilizacdo estatal, especialmente em contextos marcados pela
seletividade penal e pela criminalizacdo de populacdes periféricas, racializadas e favelizadas.

Como observa José Pablo Baraybar (2012, p. 139), o universo dos desaparecimentos
envolve multiplas dindmicas sociais e politicas, nas quais se mesclam desaparecimentos por
razdes politicas, praticas de limpeza social, violéncia estatal, crime organizado e outras formas
de desaparecimento de pessoas. No caso brasileiro, contudo, é fundamental preservar a
centralidade da responsabilidade estatal — direta ou indireta — na caracterizacdo do
desaparecimento forcado, evitando que a expansdo da categoria produza apagamentos das
estruturas politicas que historicamente sustentaram essa pratica.

Posso dizer, nesse sentido, que o desaparecimento forcado existe sociologicamente,
mas permanece parcialmente inexistente no plano juridico-institucional brasileiro, ainda que o
Brasil seja signatario da Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra
0 Desaparecimento Forcado (UN, 2006), e da Convengdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forgado de Pessoas (OEA, 1994).

A auséncia de tipificacdo penal especifica também dificulta o reconhecimento do
desaparecimento forcado como préatica autdnoma, sistematica e articulada a violéncia estatal,

favorecendo seu enquadramento fragmentado em delitos comuns isolados, como sequestro,
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homicidio ou ocultacdo de cadaver. Esse processo compromete ndao apenas a responsabilizacdo
de agentes publicos e estruturas organizadas de poder, mas também o reconhecimento do caréater
continuado da violéncia, a producdo de estatisticas e indicadores proprios, a elaboracdo de
politicas publicas permanentes de prevencéo e enfrentamento, a construgdo de mecanismos de
memoria e verdade e o préprio reconhecimento institucional da existéncia dessa pratica no
contexto brasileiro.

E justamente nesse cenario de disputa conceitual, politica e institucional que se insere
o0 debate sobre o desaparecimento politico no Brasil. Historicamente associado as violacdes
praticadas durante a ditadura civil-empresarial-militar, o desaparecimento politico constituiu
uma das principais formas de enquadramento dos desaparecimentos forgados no pais, a0 mesmo
tempo em que contribuiu para delimitar temporal e socialmente o reconhecimento dessa

violéncia.

1. 2 Desaparecimento politico e tecnologias desaparecedoras no Brasil

O tema do desaparecimento forcado mobiliza reflexbes acerca de mecanismos
politicos, juridicos e administrativos, razao pela qual pesquisadores e organismos internacionais
passaram a elaborar diferentes classificacdes para o termo desaparecimento, especialmente para
fins pedagdgicos, analiticos e de formulacdo de politicas publicas voltadas para pessoas
desaparecidas. No Brasil, consolidou-se historicamente a categoria desaparecimento politico,
utilizada para designar, sobretudo, os casos relacionados a repressdo promovida pelo regime de
governo autoritario e ditatorial em 1964.

O uso corrente do termo desaparecimento politico no Brasil diz respeito a prisdo,
detencdo ou sequestro de pessoas pelo Estado ou por organizacGes politicas (JARDIM, 2011),
estando normalmente associado aos sujeitos vinculados a oposicdo ao regime militar entre 1964
e 1985, mais especificamente ao rol previsto pela Lei n°® 9.140/1995 e posteriormente ampliado
pelas Leis n° 10.536/2002 e n° 10.875/2004. Trata-se de categoria fortemente relacionada ao
desaparecimento forcado, embora construida a partir de delimita¢6es historicas, politicas e
institucionais especificas.

Ao discutir a relacdo entre desaparecimento forcado e desaparecimento politico,
Tarcisio Jardim (2011) propde reflexdo importante acerca da possibilidade de enquadramento
do desaparecimento forgado como crime contra a humanidade mesmo em contextos de conflito
armado. A partir da leitura do Estatuto de Roma, o autor demonstra que 0s crimes contra a

humanidade deixaram de depender exclusivamente da existéncia formal de guerras ou conflitos
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armados, passando a se relacionar com ataques sistematicos ou generalizados contra a
populacdo civil.

Nessa perspectiva, mesmo militares, combatentes ou integrantes de grupos armados
organizados podem ser vitimas de desaparecimento for¢ado quando estiverem fora de combate.
Trata-se de interpretacdo compativel com a jurisprudéncia desenvolvida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), ainda que esse ponto ndo tenha sido
plenamente enfrentado no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil.

Essa formulacdo difere significativamente da leitura proposta por Silvio Almeida
(2021) e Franco (2021), que defendem a politizagdo dos desaparecimentos para além daqueles
diretamente relacionados a oposi¢cdo organizada ao regime militar. Dessa forma, temos que
delimitacéo institucional do desaparecimento politico no Brasil produziu efeitos ambiguos: se,
por um lado, permitiu o reconhecimento estatal das graves violagdes cometidas durante a
ditadura civil-empresarial-militar e impulsionou importantes politicas de memdria, verdade e
reparacao, por outro contribuiu para restringir social e juridicamente o reconhecimento dos
desaparecimentos forcados a um grupo relativamente especifico de vitimas.

Ao isolar esse tipo de violéncia em um periodo considerado excepcional da histéria
nacional, dificultou-se também a compreensdo de suas permanéncias apds o processo formal
de redemocratizacgéo, iniciado em 1985 e consolidado constitucionalmente em 1988. Produziu-
se, assim, importante cisdo entre os desaparecimentos reconhecidos institucionalmente como
politicos e outras formas de desaparecimento historicamente praticadas contra populacdes
pobres, negras e periféricas no Brasil.

Essa questdo se torna ainda mais relevante quando se observa que as tecnologias
repressivas mobilizadas pela ditadura ndo desapareceram integralmente com o fim formal do
regime autoritario. Como argumentam Franco (2021) e S. Almeida (2021), diversos
mecanismos de gestdo diferencial da violéncia permaneceram articulados as formas
contemporaneas de administracdo da pobreza, da marginalizacdo social e da racializacdo da
populacdo brasileira.

A partir dessas questdes, a exposicdo a seguir estd dividida em dois momentos.
Primeiro, reconstruo a racionalidade repressora da ditadura civil-empresarial-militar,
identificando os dispositivos burocraticos, institucionais e técnicos responsaveis pela
operacionalizagdo concreta das praticas desaparecedoras durante 0s anos de governo autoritario
(1. 2. 1). Emseguida, analiso as disputas em torno da memdria, da verdade e do reconhecimento
dessas violéncias no periodo democratico, especialmente diante dos limites institucionais

impostos as politicas de reparacao e justica transicional (1. 2. 2).



41

1. 2. 1 Racionalidade repressora da ditadura

Por meio de cursos de guerra contrarrevolucionaria ministrados por militares
estrangeiros, chegou ao Brasil a inspiracdo tedrica e pratica para o modelo brasileiro de governo
contrainsurgente. Entretanto, foi sobretudo a partir do inicio da década de 1970, particularmente
em seu primeiro quinquénio, que o desaparecimento passou a predominar dentre as demais
tecnologias repressivas mobilizadas pela ditadura civil-empresarial-militar (FRANCO, 2021,
p. 73-74).

Entregar milhares de inimigos internos a justica comum nao interessava ao regime.
Além de sobrecarregar tribunais considerados lentos para as exigéncias da “guerra”, persistia o
risco de absolvicao dos opositores politicos.

A eliminacdo clandestina se mostrava mais funcional do que a submissdo dos
dissidentes as estruturas ordinarias do sistema penal. O desaparecimento possibilitava produzir,
simultaneamente, neutralizacéo politica, terror social e ocultacdo da violéncia estatal.

A nocdo de dispositivos desaparecedores permite compreender o desaparecimento
forcado ndo apenas como pratica repressiva isolada, mas como resultado da articulacéo entre
instituicOes, burocracias, técnicas de ocultacdo, saberes periciais e mecanismos administrativos
voltados a producdo da invisibilidade estatal da violéncia.

O primeiro marco desse funcionamento sistematizado foi a Operacdo Bandeirante
(Oban), criada em S&o Paulo, em julho de 1969, com financiamento de empresarios brasileiros
e estrangeiros e apoio de politicos paulistas. Instalava-se nas dependéncias da 362 Delegacia,
na rua Tutoia, possuindo estatuto particular: a0 mesmo tempo em que respondia ao Centro de
Informacdes do Exército (CIE), situava-se parcialmente fora da hierarquia militar formal,
gozando de relativa autonomia para coordenar a¢fes conjuntas entre diferentes organismos de
seguranca. (FRANCO, 2021, p. 79).

A Oban operava simultaneamente dentro e fora do ordenamento juridico. O sigilo e a
excepcionalidade de seu funcionamento permitiam encobrir préaticas ilegais sob aparéncia de
legalidade institucional.

Foi nesse contexto que uma estrutura clandestina voltada ao sequestro, prisao, tortura,
execucdo e desaparecimento de opositores do regime comecou a se consolidar. (BRASIL, 2010,
p. 104). A medida que as dentincias de assassinatos politicos aumentavam e que as versdes
oficiais de atropelamentos, fugas e suicidios perdiam credibilidade, inclusive
internacionalmente, centros clandestinos passaram a ser utilizados para interrogatorios,

torturas, execucdes e ocultagdo de cadaveres sem deixar vestigios.
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No Brasil, a concentracdo dos poderes de seguranca nas maos do Exército, iniciada
com a Oban, consolidou-se definitivamente em 1970 por meio da Diretriz de Seguranca Interna,
assinada pelo entdo ministro Orlando Geisel. Posteriormente, o governo Médici estruturou o
Sistema de Seguranca Interna (Sisse-gin), submetendo os diversos 6rgdos da administracéo
publica nacional ao comando unificado da repressao politica conduzida pelo Exército.

Desse processo, nasceram 0s Destacamentos de Operacgdes de Informagdes (DOI),
criados em 1970 para ampliar o modelo paulista da Oban para outras regiées do pais. Os DOI
atuavam como bracos operacionais dos Centros de OperacOes de Defesa Interna (Codi)
(FRANCO, 2021, p. 80-81).

Em cada jurisdicao territorial, os Codi exerciam comando efetivo sobre 0s organismos
de seguranga existentes na area, incluindo Marinha, Aeronautica, Servico Nacional de
Inteligéncia (SNI), Policia Federal (PF), Policia Civil (PC) e Policia Militar (PM). Cabia-lhes
coordenar e executar o planejamento das medidas de “defesa interna”, contando, para isso, com
dotacGes orcamentarias regulares e amplo aparato repressivo (BRASIL, 2010).

A criacdo dos DOI-Codi fomentou, ainda, o surgimento de centros secundarios de
repressdo e informacdo vinculados a estrutura principal. Delegacias, quartéis, presidios,
auditorias militares, secretarias de seguranca e departamentos de ordem politica tornaram-se
pecas articuladas de uma mesma engrenagem desaparecedora.

As prisdes extrajudiciais e as informacdes obtidas sob tortura pelos DOI-Codi eram
posteriormente formalizadas pelo Departamento de Ordem Politica e Social (Dops/SP),
denominado, a partir de 1975, Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo
(Deops/SP). Embora coubesse aos DOI-Codi a captura e obtencdo de informacGes para
desmantelar os movimentos de oposi¢do, “era no Dops que os depoimentos obtidos nos DOI-
Codi eram oficializados e que, eventualmente, a prisdo era assumida com a comunicacao das
autoridades judiciais e a suspensdo da incomunicabilidade do preso” (BRASIL, 2010).

Mais do que organismos repressivos isolados, tais estruturas funcionavam como
engrenagens articuladas de uma racionalidade contrainsurgente que combinava clandestinidade
operacional, centralizacdo militar e dispersdo burocréatica da violéncia. O desaparecimento
forcado ndo constituia mero excesso repressivo, mas tecnologia politica destinada
simultaneamente a eliminacdo fisica dos opositores, a producdo do terror social e ao
apagamento dos vestigios da violéncia estatal.

Também se encontravam, na composicdo dessa organizagdo institucional
desaparecedora, os centros clandestinos, os chamados “equipamentos”, ponto maximo do

processo de invisibilizagdo do proprio poder desaparecedor. Embora funcionassem com
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hierarquias definidas, turnos de trabalho e regulamentacdes internas, dispunham de maior
autonomia em relacdo aos espacos oficialmente reconhecidos pelo aparato repressivo.

Na Casa da Morte de Petropolis, por exemplo, os corpos eram submetidos a processos
de descaracterizacdo destinados a impedir futura identificacdo. Retirada da arcada dentaria,
destruicdo das digitais, cortes no ventre e lancamento dos cadaveres em rios revelam que o
desaparecimento ndo consistia apenas na eliminacéo fisica da vitima, mas na administracdo
técnica do apagamento dos vestigios do crime (FRANCO, 2021, p. 83-84).

Técnicas semelhantes teriam sido utilizadas na chamada Operacdo Limpeza, voltada a
eliminagdo dos vestigios do exterminio dos militantes da Guerrilha do Araguaia. Diferentes
fontes indicam esforcos para exumar corpos, descaracterizar cadaveres e langa-los no rio
Araguaia, especialmente entre os anos de 1975 e 1992.

Outra técnica de desaparecimento empregada contra opositores executados na Casa da
Morte de Petropolis ou no quartel da Policia do Exército, no Rio de Janeiro, foi a incineragao
no forno da usina Cambahyba, em Campos dos Goytacazes. Ha ainda relatos do uso recorrente
de esquartejamento e dispersdo de partes dos corpos como forma extrema de ocultacéo.

Também foram recorrentes 0s sepultamentos clandestinos de militantes como
indigentes, por vezes com identificacdo adulterada ou localizacdo falsa dos restos mortais. O
caso da vala clandestina de Perus evidencia ainda que as técnicas desaparecedoras atingiram
milhares de pessoas sem qualquer vinculo com organizac6es de oposicdo politica.

O servico funerario municipal desempenhou papel determinante nos processos de
desaparecimento durante a ditadura civil-empresarial-militar. A autonomia administrativa dos
organismos repressivos e o0 vinculo institucional dos servicos funerarios com os governos locais
favoreceram o estabelecimento de procedimentos descentralizados e suboficiais de ocultacédo
de cadaveres, como demonstra o caso da vala de Perus (FRANCO, 2021, p. 84-87).

Nos Institutos Médico-Legais (IMLs), procedimentos “especiais” também eram
adotados. Fotografias necroscdpicas pouco esclarecedoras, redugdo do tempo de permanéncia
dos corpos nas camaras frias, emissao de laudos fraudulentos e adulteracdo de certid6es de ébito
revelam a participacdo ativa desses Orgdos na producdo burocratica do desaparecimento
(FERREIRA, 2009; FRANCO, 2021).

Até mesmo os velorios e sepultamentos dos corpos entregues as familias eram
monitorados pelos 6rgdos da repressdo, com presenga ostensiva de agentes estatais destinados
a intimidar parentes e amigos das vitimas. Os desaparecimentos ocorridos na e pela ditadura

brasileira dependeram da articulacdo direta ou indireta entre rotinas burocraticas, instituicdes
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diversas, fluxos administrativos e gestdo estatal dos cadaveres e documentos produzidos em
cada etapa do processo.

A consolidacéo dessa estrutura marcou o inicio de uma nova fase da repressdo politica:
a dos desaparecimentos sistematicos de dissidentes. Se a prisdo em centros oficiais ainda
preservava alguma expectativa de sobrevivéncia, a transferéncia para espacos clandestinos
significava, muitas vezes, sentenca praticamente definitiva de morte (BRASIL, 2010, p. 110).

Esse sentimento dos familiares encontrava respaldo material no proprio
funcionamento da burocracia estatal. Diferentes instituicdes, frequentemente sem coordenagéo
explicita entre si, acabavam inserindo vitimas de desaparecimento forcado em engrenagens
administrativas ja existentes, produzindo desaparecimentos de modo direto ou indireto,
consciente ou ndo. O carater oficial do Deops/SP, por exemplo, ndo impediu que oito pessoas
desaparecessem naquele local (FRANCO, 2021).

Embora lideres populares e militantes tenham sido torturados e mortos desde o0s
primeiros dias do golpe, foi sobretudo a partir de 1974 que o desaparecimento passou a ser
implementado como politica sistematica da represséo, antes aplicada de forma mais localizada
no exterminio da Guerrilha do Araguaia (KUCINSKI, 2016, p. 10).

No inicio do governo Geisel, o recurso as técnicas de desaparecimento integrou um
conjunto mais amplo de medidas destinadas a institucionalizacdo do modelo politico
autoritario. Controlar a publicizacdo da violéncia repressiva tornava-se condicdo necessaria
para garantir legitimidade ao regime e administrar o processo de liberalizacdo politica
(FRANCO, 2021, p. 77).

Em entrevista concedida ao jornal Valor Econémico, em abril de 2010, o ex-ministro
Jarbas Passarinho afirmou que o exterminio dos guerrilheiros constituiu decisdo presidencial
tomada por Médici e posteriormente mantida por Geisel. Segundo o ex-ministro, 0 exterminio
de opositores politicos converteu-se, ao final do governo Médici, em verdadeira politica de
Estado (BRASIL, 2010, p. 84-85).

Ao buscarem levar a invisibilizacdo de si mesmos as ultimas consequéncias, 0S
dispositivos desaparecedores buscavam produzir ndo apenas o apagamento das vitimas, mas
também o desaparecimento dos proprios vestigios da violéncia estatal. Por essa razdo, 0s
centros clandestinos de detencao, tortura e exterminio — assim como as sepulturas clandestinas
— existiam socialmente, durante a ditadura, sobretudo sob a forma do rumor (ARAUJO, F.,
2014).
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1. 2. 2 Memdria, reconhecimento e disputas em torno do desaparecimento politico no Brasil
democratico

A existéncia de uma rede de praticas, discursos, agentes e instituicdes responsaveis
pelos desaparecimentos forcados comegou a ser reconstruida a partir dos testemunhos dos
sobreviventes e familiares das vitimas. A busca individual por informacdes se converteu
progressivamente em luta coletiva por meméria, verdade e reconhecimento politico dos
desaparecimentos (TELES; SEIXAS; LISBOA, 2012, p. 194).

Com o fortalecimento da Campanha pela Anistia, no final da década de 1970,
familiares, amigos, testemunhas e militantes passaram a atuar conjuntamente na investigacao
dos desaparecimentos politicos. Nos Comités Brasileiros pela Anistia (CBA), organizaram-se
as Comissbes de Familiares de Presos Politicos Desaparecidos e Mortos pela Repressao,
ampliando a pressao publica pela responsabilizacdo do Estado brasileiro.

Os casos de desaparecimento cresceram progressivamente ao longo da década de 1970,
atingindo seu apice em 1975, mesmo periodo em que se iniciava a construcdo da vala
clandestina do cemitério de Perus. A vala se tornou simbolo das politicas de ocultacdo de
cadaveres promovidas pelo governo autoritario e da persisténcia dos familiares na luta pelo
esclarecimento dos crimes de Estado.

Embora familiares ja soubessem da existéncia desse local, sua abertura ganhou
repercussao nacional apds as investigacbes conduzidas por Caco Barcellos, em 1990, nos
arquivos do IML de S&o Paulo. A descoberta de registros de presos politicos enterrados sob
nomes falsos e submetidos a exumacg6es sem identificacdo do destino dos restos mortais revelou
a dimensdo burocratica e administrativa das préaticas desaparecedoras. (TELES; SEIXAS;
LISBOA, 2012, p. 196).

Posteriormente, verificou-se que o local abrigava ndo apenas desaparecidos politicos,
mas também vitimas da violéncia estrutural administrada pela propria ditadura, incluindo
criancas mortas durante o surto de meningite e pessoas executadas por grupos de exterminio. A
vala de Perus evidencia, assim, que as tecnologias desaparecedoras ultrapassavam os limites da
perseguicdo a oposicdo organizada, articulando-se a formas mais amplas de gestdo diferencial
da vida e da morte.

A predominancia do desaparecimento forcado sobre outras praticas repressivas
também foi denunciada por presos politicos na chamada “Carta ao presidente do Conselho da
Ordem dos Advogados do Brasil”, conhecida como “Bagulhdo”. A crescente pressdo de

organismos internacionais, da Igreja Catélica, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e de
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setores da sociedade civil tornava politicamente mais custosa a utilizacéo explicita da execucdo
estatal como método de repressdo (FRANCO, 2021, p. 75-76).

A necessidade de “normalizar a exce¢do” exigia do regime ndo apenas a continuidade
da guerra contrarrevolucionaria, mas também a administracdo seletiva da visibilidade da
violéncia. Tornava-se necessario invisibilizar 0s instrumentos repressivos ao mesmo tempo em
que se estabeleciam canais limitados de didlogo com determinados setores da sociedade civil.

Nesse processo, 0 desaparecimento deixou de operar apenas como técnica repressiva
para se converter em racionalidade politica. A distensdo “lenta, gradual e segura” anunciada
pelo governo Geisel exigia que 0s proprios mecanismos excepcionais de repressdo
desaparecessem juntamente com suas vitimas (FRANCO, 2021, p. 78).

A transicdo democrética brasileira ndo implicou esclarecimento imediato das violagGes
cometidas pela ditadura. Ao contrario, o periodo posterior & Constituicdo de 1988 foi marcado
por disputas permanentes em torno da memoria da repressdo, da responsabilidade estatal e do
reconhecimento publico dos desaparecimentos forgados.

Foi nesse contexto que familiares de desaparecidos politicos, articulados com
entidades de direitos humanos e organismos internacionais, passaram a pressionar o Estado
brasileiro pela criacdo de mecanismos institucionais de reconhecimento e reparacdo. As
reivindicacdes envolviam ndo apenas indeniza¢des simbdlicas, mas sobretudo abertura dos
arquivos militares, localizacdo dos corpos e esclarecimento das circunstancias das mortes.

A repercussdo dos relatdrios militares acessados pelo Ministério da Justica revelou que
diversos militantes considerados mortos em combate haviam sido presos e mantidos sob
custddia do Exército antes de serem executados. Apesar da gravidade das informacdes, o
governo Itamar Franco se recusou a promover a abertura ampla dos arquivos militares (TELES;
LISBOA, 2012, p. 98).

Em 1995, a pressao exercida pelos movimentos sociais, Anistia Internacional e pela
propria ONU levou o governo Fernando Henrique Cardoso a encaminhar ao Congresso
Nacional o projeto que resultaria na Lei n°® 9.140/1995. A normativa reconheceu formalmente
a responsabilidade do Estado brasileiro pelo desaparecimento de opositores politicos e instituiu
mecanismos de reparacdo econdmica e simbdlica.

A Lei n° 9.140/1995 representou importante marco nas politicas de memoéria e
reparagdo construidas no periodo democratico. Entretanto, seus limites se tornaram
rapidamente evidentes, especialmente pela auséncia de mecanismos efetivos de investigacgéo,

responsabilizacdo penal dos agentes envolvidos e localizacdo dos restos mortais das vitimas.
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Para Ened Almeida (2021b), essa limitacdo, contudo, ndo decorre de impedimento
juridico intransponivel, pois sua leitura é que a Lei n® 6.683/1979 (Lei de Anistia) se aplicou as
condenacdes, e ndo aos fatos em si, de modo que os episddios de tortura, sequestro e homicidio
praticados por agentes da repressdo jamais foram objeto de esquecimento juridico,
permanecendo aptos a ensejar responsabilizacao.

Reforca esse entendimento a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que
reconhece a imprescritibilidade das acdes civeis fundadas em violagbes de direitos
fundamentais cometidas durante o regime militar. Evidencia-se, assim, que a inércia estatal na
apuracdo dos desaparecimentos politicos resultou de escolha institucional reiterada, e ndo de
vedagédo normativa (ALMEIDA, E., 2021b).

Além disso, a exigéncia de que os proprios familiares apresentassem provas e indicios
dos desaparecimentos transferia as vitimas o 6nus da reconstrucdo da verdade historica. A
questdo dos desaparecidos era frequentemente tratada como problema humanitario e familiar,
e ndo como demanda coletiva vinculada ao direito a memoria, a verdade e a justica.

As disputas em torno da interpretacao da Lei n® 9.140/1995 revelaram conflitos mais
amplos acerca da propria definicao de “desaparecido politico”. Para o Instituto de Estudos sobre
a Violéncia do Estado (2009, p. 22), desaparecido politico € aquele cuja prisdo e morte jamais
foram oficialmente reconhecidas, apesar dos indicios de sequestro, tortura e assassinato por
agentes da repressdo estatal.

Embora fundamental para o reconhecimento das vitimas da repressdo ditatorial, a
institucionalizacdo da categoria desaparecimento politico produziu também efeitos de
delimitacdo e exclusdo. Ao associar o elemento politico prioritariamente a oposicdo organizada
ao regime militar, outras vitimas historicas das tecnologias desaparecedoras brasileiras
permaneceram parcialmente invisibilizadas.

As criticas formuladas pelos familiares se dirigiam igualmente ao funcionamento da
Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) (BRASIL, [s. d.]-c).
Ainda que a Comissdo tenha representado espaco importante de disputa institucional pela
memoria da repressao, persistiam obstaculos relacionados a dificuldade de acesso aos arquivos
militares, a limitacdo temporal da lei e a auséncia de responsabilizacdo criminal dos agentes
envolvidos.

Ainda, a proposta de criacdo de uma comissdo da verdade j& constava da terceira
versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), lancada em 2009, mas foi
suprimida de sua redacdo final ap6s embate publico entre o entdo Ministro da Defesa, Nelson

Jobim, e o Secretéario Especial de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, que s voltaria a pauta,
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dois anos depois, no contexto da condenacdo do Brasil pela Corte IDH no caso Gomes Lund e
outros vs. Brasil. Esse histdrico sugere que os limites de acesso aos arquivos militares e de
responsabilizacdo, mencionados acima, ndo sdo falhas técnicas da CEMDP, mas resultado de
resisténcia institucional deliberada, que também adiou por anos a propria criacdo da Comisséo
Nacional da Verdade (CNV) (ALMEIDA, E., 2021a).

O reparo moral exigia ndo apenas indenizacdo econdmica, mas também revisdo das
versdes oficiais construidas pela ditadura civil-empresarial-militar. Coube aos familiares seguir
analisando documentos, laudos necroscopicos e testemunhos, buscando reconstruir uma
narrativa histdrica distinta daquela produzida pelos organismos repressivos (TELES; LISBOA,
2012, p. 99).

Nesse contexto, a publicagdo da obra “Memoria e desaparecidos politicos: reparacdo
ou impunidade?”, organizada por Janaina Teles (2001), reuniu parte importante dos debates
produzidos no periodo imediatamente posterior a promulgacdo da Lei n® 9.140/1995. As
discussdes apontavam que a politica de reparacédo construida pelo Estado brasileiro permanecia
limitada pela auséncia de responsabilizacdo, de abertura integral dos arquivos, e pela
dificuldade de enfrentamento publico das continuidades autoritarias na transicdo democratica.

A normativa nao obrigava o Estado a investigar os fatos, localizar os corpos, identificar
0S responsaveis ou responsabilizar os agentes envolvidos nas graves violacbes de direitos
humanos, e a busca pelos desaparecidos permaneceu dependente da mobilizacdo continua dos
familiares, de organizacOes de direitos humanos e de setores da sociedade civil. Mais do que
elucidar crimes do passado, tratava-se de disputar os prdprios sentidos da democracia
construida apos 1988.

Estamos falando de pessoas cujo paradeiro permanece desconhecido ha décadas. O
Unico fato geralmente comprovado € que estiveram sob custddia dos organismos de seguranca,
enquanto o restante de sua trajetoria foi transformado em campo de hipoteses, siléncios e
ocultamentos produzidos pelo préprio Estado.

Nesse sentido, a demanda pela investigacdo dos desaparecimentos nao se restringe a
localizacdo dos restos mortais das vitimas. Busca-se também explicitar as violéncias
perpetradas contra essas pessoas, reconstruir publicamente suas trajetorias e estabelecer
mecanismos capazes de impedir a repeticdo das praticas autoritarias (BARAYBAR, 2012, p.
143).

A eficiéncia dos mecanismos repressivos da ditadura possibilitou ndo apenas sua
permanéncia por 21 anos, mas também a producdo de efeitos duradouros sobre a democracia

brasileira. A preocupacgdo do regime em preservar certa aparéncia de legalidade, associada a
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repressdo seletiva, a censura e a Lei de Anistia, contribuiu para a construcao institucional do
esquecimento (TELES, 2001).

Ao optar por tratar o periodo entre 1964 e 1985 como ditadura civil-empresarial-
militar, busca-se evidenciar que o autoritarismo brasileiro ndo se sustentou exclusivamente pela
acdo das Forcas Armadas. Houve participacdo ativa de setores empresariais e segmentos da
sociedade civil interessados na manutencdo da ordem politica e econdmica instaurada pelo
golpe.

Marcelo Ridenti (2001, p. 2) observa que amplos setores da sociedade brasileira — e
nao apenas as elites — foram coniventes com a ditadura, dificultando o enfrentamento publico
das violagdes cometidas pelo regime. Luiz Felipe Alencastro (apud RIDENTI, 2001, p. 24)
afirma, nesse sentido, que a luta pela memoria dos desaparecidos nao constitui mero “luto mal
resolvido”, mas condi¢do necessaria para a consolidagao democratica diante da permanéncia
do autoritarismo em parcelas significativas das elites brasileiras.

No Brasil, ndo ha levantamento exaustivo acerca do quantitativo de mortos,
desaparecidos, presos, torturados, deslocados ou perseguidos pela ditadura civil-empresarial-
militar. Tambem permanecem insuficientemente investigados os impactos da violéncia estatal
sobre camponeses, populacdes periféricas, indigenas, pessoas LGBTQIA+, populacdo em
situacdo de rua e outros grupos historicamente marginalizados.

O primeiro preso considerado desaparecido foi Pedro Inacio de Aradjo, lider camponés
da Paraiba, desaparecido apos prisdo em 1964. Nos anos seguintes, multiplicaram-se os casos
de pessoas cuja prisdo jamais era oficialmente reconhecida pelos organismos repressivos
(TELES; SEIXAS; LISBOA, 2012, p. 194).

Sob a égide do Ato Institucional n° 5, a perseguicdo aos opositores do regime ganhou
carater metddico e sistematico. As mortes passaram a ser justificadas como tentativas de fuga,
enquanto outros casos eram simplesmente convertidos em desaparecimento, modalidade
repressiva mais silenciosa e politicamente menos custosa (FON FILHO, 2016, p. 310).

A conceituacdo de desaparecimento politico construida no periodo democrético difere
significativamente da formulacdo proposta por S. Almeida (2021) e Franco (2021), conforme
pontuei anterioremente. Para esses autores, o desaparecimento deve ser compreendido a partir
das formas pelas quais a politica administra diferencialmente a vida, a morte e a violéncia sob
determinadas condi¢des sociais, econbmicas e raciais.

Nessa perspectiva, 0 desaparecimento ndo se limita ao ato fisico de ocultar corpos,

mas consiste em mecanismo politico de apagamento da existéncia e administracdo diferencial
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da morte. “O desaparecimento de que aqui se fala ¢ o desaparecimento-morte, o
desaparecimento em sua dimensao politica” (ALMEIDA. S., 2021, p. 12).

A dimensdo politica do desaparecimento também se manifesta pela omisséo estatal
diante das vitimas e pela auséncia de investigagdo efetiva. “Nao ¢ preciso que o Estado suma
com os corpos; é suficiente que ndo procure os desaparecidos nem quem os fez desaparecer”
(ALMEIDA, S., 2021, p. 12).

Entendo que a categoria desaparecimento politico tenha desempenhado papel
fundamental para conferir visibilidade aos grupos que atuaram de forma organizada na oposicao
aos governos autoritarios. Entretanto, ao restringir o elemento politico prioritariamente a esses
sujeitos, corre-se o risco de hierarquizar quais vidas e quais mortes merecem ser buscadas,
reconhecidas, enlutadas, lembradas.

Ana Luiza Flauzina e Felipe Freitas (2017) chamam atencdo para o fato de que o
reconhecimento politico-institucional da vitimizagéo é, no Brasil, um privilégio da branquitude.
A violéncia da ditadura civil-empresarial-militar gerou comocdo publica, instrumentos
internacionais de protecdo e demandas de reparacdo ndo porque representou uma novidade no
repertorio do Estado brasileiro, mas porque alcancou corpos que historicamente estavam
protegidos dessa violéncia.

Muitos desaparecidos da ditadura foram enterrados como indigentes, juntamente com
vitimas da pobreza extrema, da violéncia urbana, de grupos de exterminio e da propria
negligéncia estatal. Militantes torturados e executados compartilnavam, frequentemente, 0s
mesmos espacos de ocultacdo destinados as populacdes historicamente marginalizadas.

Isso demonstra que a Lei n°® 9.140/1995, bem como suas posteriores alteracdes, ndo
contemplaram outros grupos vitimas das tecnologias desaparecedoras mobilizadas naquele
periodo historico. Se, por um lado, a normativa representou avango importante nas politicas de
memoria e reparacdo voltadas a militancia opositora ao regime, por outro contribuiu para limitar
o reconhecimento institucional dos desaparecimentos forcados no Brasil.

Esse padréo de reconhecimento parcial € compativel com o diagnostico de E. Almeida
(2021c) sobre os quatro eixos que compdem a justica de transicdo — memoria/verdade,
reparacao, reforma das instituicdes e responsabilizacdo —, e como o Brasil avangou apenas nos
dois primeiros, e mesmo assim de forma incompleta, deixando praticamente intocadas a
reforma das instituicGes responsaveis pela represséo e a responsabilizagdo de seus agentes. A
auséncia dos eixos finais ajuda a explicar o porqué de o reconhecimento conquistado
permanecer circunscrito a um grupo especifico de vitimas, sem se converter em uma politica

de Estado capaz de alcancar outras formas de desaparecimento forcado no pais.
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A criacdo da CNV, em 2011, cujos trabalhos foram instalados em maio de 2012,
reabriu parcialmente o debate publico sobre as graves violagdes cometidas durante a ditadura
civil-empresarial-militar. Ao prever a investigacdo das estruturas de sustentagdo econdmica e
operacional da repressao, a Lei n® 12.528/2011 reconheceu que 0 autoritarismo instaurado em
1964 contou também com a participacdo ativa de setores empresariais e segmentos da sociedade
civil.

Nesse sentido, denincias de apoio material de empresas e entidades privadas aos
drgéos repressivos evidenciam que a violéncia de Estado ndo se sustentou exclusivamente pela
atuacdo das Forcas Armadas. A repressdo politica articulou interesses militares, empresariais e
civis na manutencdo da ordem autoritaria e na operacionalizacdo das praticas repressivas
(WEICHERT, 2012, p. 127-128).

O historico de condenagdes do Estado brasileiro perante a Corte IDH demonstra,
igualmente, a permanéncia das disputas em torno dos desaparecimentos forcados. O caso
Gomes Lund e outros vs. Brasil, relacionado a Guerrilha do Araguaia, tornou-se marco central
desse processo, posteriormente seguido por casos contemporaneos envolvendo
desaparecimentos em contextos democraticos.

As violagGes cometidas pelos regimes militares latino-americanos ndo constituiram
acidentes histéricos ou meros excessos individuais. Houve violacdo sistemética de direitos
humanos, executada por agentes do Estado com autorizacdo, conivéncia ou ordem expressa de
Seus superiores.

Métodos semelhantes de controle, perseguicdo e desaparecimento foram empregados
em diferentes paises latino-americanos sob a logica da doutrina de seguranca nacional e da
construcdo do inimigo interno. Em cada opositor politico se identificava ameaca a ser
neutralizada, eliminada ou tornada invisivel.

Com a transicdo democrética, foram restabelecidos direitos civis e politicos e
retomadas discussdes acerca da tortura, da violéncia estatal e da necessidade de mecanismos de
ndo repeticdo. Ainda assim, a permanéncia de praticas autoritarias, da violéncia policial e da
seletividade repressiva demonstra que o enfrentamento das tecnologias desaparecedoras
permanece como questdo aberta no Brasil contemporaneo.

A busca pelos desaparecidos da ditadura civil-empresarial-militar continua sendo
divida ndo quitada do Estado brasileiro. Mais do que elucidar crimes do passado, trata-se de
compreender como determinadas formas de administracdo diferencial da violéncia, do
abandono e da morte persistem na democracia brasileira, inclusive na formulagéo das politicas

publicas voltadas as pessoas desaparecidas.
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Chama a atencdo, porém, que essa persisténcia ndo seja mero residuo historico ou falha
pontual de implementacdo. Se o desaparecimento forcado atravessou diferentes regimes
politicos sem que o Estado brasileiro precisasse, em qualquer um deles, declarar formalmente
a suspensdo de garantias para segui-lo praticando, cabe perguntar que espécie de violéncia é
essa, capaz de operar tanto na exce¢do quanto na normalidade democrética, sem depender de
autorizacdo explicita para se reproduzir. E essa pergunta, ainda em aberto, que conduz as

paginas seguintes.
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CAPITULO 2. VIOLENCIA DE ESTADO E RACIONALIDADES DE EXTERMINIO

No Capitulo 1, vimos que o desaparecimento forcado ndo operava como prética
marginal ou desvio episddico do aparato repressivo da ditadura civil-empresarial-militar
brasileira. Sua execucdo dependia da articulacdo entre estruturas militares, policiais,
burocraticas e administrativas do Estado, mobilizadas na producdo da clandestinidade, da
ocultacdo e da impossibilidade de reconhecimento publico da violéncia.

Mais do que um mecanismo acessorio de repressao, o desaparecimento constituiu uma
tecnologia politica voltada a gestdo da oposicdo e a disseminacdo do terror social. Sua
existéncia nos obriga a refletir sobre os regimes autoritarios, as formas pelas quais o Estado
produz, administra e legitima a violéncia, e sobre porque essas formas persistem além dos
contextos excepcionais que as tornaram visiveis.

Se o objetivo do capitulo anterior foi reconstruir o processo de constituicdo do
desaparecimento forcado como categoria de denuncia e protecdo internacional, o proposito
deste capitulo € situa-lo em uma reflexdo mais ampla sobre a violéncia de Estado. A hipotese
que orienta as paginas seguintes € a de que o desaparecimento forcado ndo pode ser
compreendido de forma dissociada das racionalidades politicas, juridicas e institucionais que
tornam possivel o exercicio sistematico da violéncia estatal.

Trata-se de racionalidades que ndo se extinguem com a transicdo democratica, mas
gue encontram novas formas de operacéo no interior de instituicdes cuja funcédo declarada esta
comprometida com a protecdo da vida. Compreendé-las é condi¢do para entender tanto o
passado quanto o presente do desaparecimento forcado no Brasil.

Alguns apontamentos metodoldgicos se fazem necessarios. A escuta ativa de
familiares de pessoas desaparecidas ao longo da minha trajetdria teve impacto estrutural nesta
etapa da tese, pois parto da compreensdo de que sdo sujeitos politicos e protagonistas na
construcdo do conhecimento sobre violéncia de Estado e desaparecimento de pessoas (COSTA,
2021). Essa interlocucdo, somada a experiéncia na pesquisa, na militdncia, na docéncia e na
gestdo publica, é parte constitutiva do trabalho autoral que me proponho a fazer.

Né&o pretendo, contudo, replicar as interpretacdes formuladas por movimentos sociais,
familiares de vitimas ou organizacdes de direitos humanos; tampouco pretendo reconstruir
exaustivamente as obras ou tradi¢cdes tedricas mobilizadas ou oferecer uma histéria das ideias
sobre Estado e violéncia. O que busco é identificar elementos conceituais que contribuam para
a construcdo da compreensdo de violéncia de Estado aqui adotada, a partir de uma reviséo

critica entre diferentes tradicOes teoricas e autores.
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A opcéo por mobilizar uma diversidade de perspectivas e pontos de vista decorre da
prépria complexidade do objeto investigado. A violéncia de Estado ndo se deixa apreender por
uma unica chave interpretativa, exigindo que transitemos por reflexdes sobre soberania,
legitimidade, disciplina, biopolitica, racismo, sistema penal, militarizacéo, estado de excecéo e
gestdo da morte.

Mais do que buscar uma teoria totalizante capaz de explicar integralmente o fendmeno,
0 esforgo consiste em reunir contribui¢cdes que, embora produzidas em contextos distintos, e
em confronto, destaquem herancas violentas que atravessam diferentes periodos da histéria
brasileira. Essas praticas encontram no desaparecimento forcado uma de suas expressdes mais
radicais.

Esse percurso ndo procede por acumulacdo de referenciais que convergem para uma
mesma conclusdo. Ele se organiza por confrontos, tensionamentos, debates, dialogos, nos quais

as divergéncias entre autores e tradicdes tedricas sdo tdo produtivas quanto suas convergéncias.

2. 1 Soberania, biopolitica e racismo estrutural: trés embates teoricos

S&o trés os embates que estruturam este capitulo, cada um resolvendo um problema
distinto que o objeto impde. O primeiro debate ocorre entre Michel Foucault e Giorgio
Agamben, e se volta para a relacdo entre normalidade e excecdo (2. 1. 1).

Foucault mostra que a violéncia pode estar inscrita nas racionalidades ordinarias de
governo, nos dispositivos de seguranca, nas técnicas de gestdo de populacdes e nas formas
cotidianas de administracdo da vida e da morte. Agamben desloca o problema para o abandono
juridico de sujeitos que permanecem capturados pelo poder sem usufruirem de sua protecao.

Para compreender o desaparecimento forcado, os dois sdo necessarios. Ele ndo é
apenas excecao, porque ocorre de forma sistematica e cotidiana, mas produz abandono juridico
radical, porque a pessoa desaparecida ndo esta morta nem viva perante o direito. O
desaparecimento forcado habita a zona de indistincdo entre o ordinario e o excepcional que
escapa as categorias juridicas convencionais.

O segundo tensionamento se da entre Achille Mbembe e Foucault, a despeito do
problema do universalismo (2. 1. 2). O autor francés analisa o racismo como mecanismo que
introduz clivagens no interior de uma biopolitica, que tem como objetivo primario fazer viver,
tolerando a morte de alguns em nome da vida de outros. Por outro lado, Mbembe inverte essa
relacdo, ao mostrar que, na experiéncia colonial, a morte ndo é excecdo dentro de uma logica

de vida, mas constitutiva dela desde o inicio.
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Para o Brasil, onde a formacdo estatal é colonial-escravista, esse deslocamento é
decisivo. Ler a violéncia de Estado brasileira a partir do modelo europeu de biopolitica € perder
de vista que aqui a morte de determinadas populagdes nunca foi tratada como excecao.

O terceiro dialogo € entre a criminologia critica e Foucault, acerca do problema do
sujeito que violenta (2. 1. 3). A criminologia critica, especialmente na formulacéo de Ana Luiza
Flauzina (2006), localiza no Estado, como instrumento de classe e de raga, o produtor da
violéncia, enquanto Foucault dispersa o poder e resiste, em certa medida, a localiza-lo no Estado
como centro.

Para 0 conceito que este capitulo constroi, os dois movimentos s&o necessarios. E
preciso preservar a localizabilidade da violéncia, identificando quem matou, quem fez
desaparecer e qual instituicdo ordenou, sem perder a analise das racionalidades difusas que
tornam esses atos possiveis e aceitaveis.

A violéncia de Estado ndo e redutivel a atos individuais de agentes, mas também néo
se dissolve em racionalidades andnimas. Ela tem sujeito, ainda que esse sujeito opere por dentro

de estruturas e logicas que o precedem.

2. 1. 1 Entre governo e soberania: Foucault e Agamben em disputa

Embora os indicadores nacionais de mortes violentas intencionais (MVI) tenham
apresentado reducao nos ultimos anos, a letalidade produzida por agentes estatais permanece
elevada e marcada por forte seletividade racial, territorial e etaria. Os dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2025) revelam que jovens negros continuam figurando
entre as principais vitimas da violéncia letal no pais, a0 mesmo tempo em que as mortes
decorrentes de intervencdo policial (MDIP) permanecem em patamares expressivos em
diversas unidades da federacao.

Mais do que um problema de seguranca publica, esses dados apontam para a
persisténcia de formas especificas de gestdo da violéncia e da morte. A continuidade desse
padrdo suscita como questdo a permanéncia da violéncia estatal em uma sociedade formalmente
democratica e estruturada sob a légica do Estado de Direito.

A primeira vista, a expressdo parece relativamente autoexplicativa, designando a
violéncia praticada pelo préprio Estado, por meio de seus agentes e instituicdes, contra aqueles
que deveriam estar sob sua protecdo. Entretanto, essa definic&o inicial pouco diz sobre as
condigdes historicas e politicas que tornam essa violéncia possivel. Afinal, se o Estado moderno
reivindica para si a tarefa de proteger a populacdo, é desafiador explicar que ele se converta,

reiteradamente, em produtor da morte, do sofrimento e da excluséo.
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As reflexdes de Foucault oferecem um importante ponto de partida para enfrentar essa
questdo, na medida em que desenvolveu uma critica profunda as concepcdes tradicionais de
poder fundadas exclusivamente na soberania juridica. Para o autor francés, o poder ndo constitui
uma coisa passivel de apropriacdo por individuos, governantes ou instituicdes especificas, mas
uma rede de relagdes disseminadas por todo o corpo social, produzindo saberes, subjetividades,
normas e formas de conduta (FOUCAULT, 1979; 1999).

Essa perspectiva implica abandonar a imagem do poder como simples instrumento de
repressdo. Mais do que proibir, censurar ou punir, ele produz comportamentos, organiza
espacos, administra populacdes e modela formas de vida.

Em “Vigiar e Punir” (1996), Foucault demonstra que, entre 0s séculos XVIII e XIX,
consolidou-se uma nova tecnologia politica baseada na disciplina dos corpos. Instituicdes como
escolas, quartéis, hospitais, fabricas e prisdes passaram a operar como espacos privilegiados de
vigilancia, normalizag&o e correcéo dos individuos.

A disciplina ndo busca destruir os corpos, mas torna-los Uteis e doceis. Seu objetivo
consiste em extrair deles 0 maximo de produtividade possivel, reduzindo desperdicios,
resisténcias e comportamentos considerados desviantes (FOUCAULT, 1996).

Essa transformacao ndo eliminou a soberania, mas a complementou. Aos poucos, as
técnicas disciplinares passaram a coexistir com uma nova forma de exercicio do poder voltada
ndo mais para individuos isolados, mas para a populacdo enquanto realidade bioldgica coletiva.

E nesse contexto que emerge o que Foucault denomina biopolitica. Se o poder
soberano tradicional se caracterizava pelo direito de fazer morrer e deixar viver, a biopolitica
passa a operar segundo uma légica inversa: fazer viver e deixar morrer.

A vida se torna objeto central da intervencdo estatal. Nascimento, mortalidade,
doencas, longevidade, circulacdo de pessoas, habitacdo e condi¢fes sanitarias passam a integrar
os célculos governamentais (FOUCAULT, 2005).

A partir desse momento, governar significa administrar processos vitais
(FOUCAULT, 2005; 2008b). O Estado deixa de atuar apenas sobre territérios e leis para intervir
diretamente sobre a vida da populacéo.

Entretanto, essa valorizacdo da vida produz um paradoxo fundamental. Se o objetivo
do biopoder é fazer viver, como explicar a permanéncia da morte produzida pelo préprio
Estado?

A resposta de Foucault se encontra na nogdo de racismo de Estado, desenvolvida
especialmente em “Em Defesa da Sociedade” (2005). O racismo introduz uma clivagem no

interior da populagéo, permitindo distinguir aqueles que devem viver daqueles cuja morte se
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torna aceitavel ou mesmo desejavel, e é por meio dessa clivagem que a morte de alguns passa
a ser apresentada como condicdo para a vida de outros.

A morte do outro passa a ser apresentada como condicdo para a protecdo da vida
coletiva, e quanto mais determinados grupos séo representados como perigosos, degenerados
ou ameagadores, mais sua eliminagao pode ser justificada em nome da seguranga da populacéo.
O racismo de Estado permite compreender como a morte pode ser incorporada as estratégias
biopoliticas voltadas a gestdo da populacéo.

A biopolitica, contudo, ndo limita as contribuices foucaultianas para a compreensao
da violéncia de Estado. Ao longo dos cursos ministrados no Collége de France no final da
década de 1970, especialmente em “Seguranga, Territorio, Populagcao™ (2008b) e “Nascimento
da Biopolitica” (2008a), Foucault amplia sua analise das formas modernas de exercicio do
poder e desloca sua atencdo para aquilo que denomina governamentalidade.

Por governamentalidade, Foucault (2008b) compreende o conjunto de instituicdes,
procedimentos, célculos, analises, saberes e taticas que tém a popula¢do como alvo principal, a
economia politica como forma privilegiada de saber e os dispositivos de seguranga como
instrumento técnico fundamental. Mais do que uma forma de governo, ela designa uma
racionalidade politica especifica que tem a populacdo como problema, alvo e objeto de
intervencao.

Nessa perspectiva, o Estado deixa de ocupar posicdo exclusiva na explicacdo das
relacbes de poder. Embora permanec¢a, muitas vezes, como protagonista, ele passa a ser
compreendido como parte de uma rede mais ampla de dispositivos, préaticas e racionalidades
que atravessam o conjunto da vida social.

Como mencionado, o poder ndo se exerce apenas por meio da coercdo direta ou da
forca fisica. Ele opera também através de conhecimentos especializados, estatisticas, politicas
publicas, mecanismos de seguranca, classificacdes administrativas e formas de intervencédo que
orientam comportamentos individuais e coletivos.

Essa mudanca de perspectiva possui consequéncias importantes para a compreensao
da violéncia estatal. Na medida que o poder ndo se reduz ao aparato juridico ou repressivo do
Estado, a violéncia tampouco pode ser interpretada apenas como manifestacdo excepcional de
governos autoritarios ou agentes que atuam a margem da legalidade.

A governamentalidade permite perceber como determinadas formas de violéncia
podem ser incorporadas as rotinas ordinarias de administracdo da populagdo. Ao invés de
aparecerem como rupturas da ordem politica, elas podem integrar estratégias voltadas a

preservacao da seguranca, da estabilidade social ou da prépria razdo de Estado.
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Ao examinar o surgimento da razdo de Estado na Europa moderna, o autor francés
demonstra que o Estado passa progressivamente a desenvolver uma racionalidade prépria
orientada a sua conservacdo e fortalecimento. A preocupacdo central deixa de ser a realizacdo
de principios transcendentes de justica e passa a ser a manutencdo das condicfes que garantem
a existéncia e o funcionamento do préprio Estado (FOUCAULT, 2008b).

Essa racionalidade produz um deslocamento significativo na relacdo entre direito e
poder. Foucault chama atencéo para situacGes em que a preservacdo do Estado é apresentada
como fundamento para a flexibilizacdo ou suspensdo de determinados limites juridicos, a
despeito de o pensamento juridico tradicional tender a concepcao do Estado como limitado pela
lei.

E nesse contexto que se recupera a nocao de golpe de Estado como expressao extrema
da razéo de Estado. Diferentemente de sua compreensdo corrente, associada a tomada ilegal do
poder por grupos externos ao governo, o golpe de Estado é tomado como uma pratica realizada
pelo préprio Estado quando considera ameacadas as condi¢des de sua existéncia (FOUCAULT,
2008b).

O golpe de Estado nédo representa, portanto, a auséncia de racionalidade politica. Ao
contrario, ele corresponde a um momento em que a razdo de Estado é levada as suas Ultimas
consequéncias, autorizando a ado¢do de medidas extraordinarias em nome da seguranca, da
ordem ou da preservacao do corpo politico.

A violéncia aparece, portanto, ndo como elemento externo, mas como possibilidade
inscrita em seu proprio funcionamento. Em determinadas circunstancias, a protecdo do Estado
e da populacdo pode ser utilizada para justificar praticas que produzem morte, exclusao,
confinamento ou eliminacdo de grupos considerados perigosos.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender por que instituicdes cuja
funcdo declarada estd comprometida com a protecdo da vida, simultaneamente, participam da
producdo sistematica da violéncia. O problema deixa de ser explicado exclusivamente pela
atuacdo de governantes especificos ou por desvios individuais de agentes publicos, e passa a
ser investigado a partir das racionalidades politicas que tornam determinadas formas de
violéncia pensaveis, aceitaveis e operacionalizaveis.

As contribuices foucaultianas permitem apreender a violéncia de Estado para além
da dicotomia entre legalidade e ilegalidade. Mais do que uma simples transgressao das normas
juridicas, ela pode constituir uma tecnologia politica de governo mobilizada em diferentes
contextos historicos para administrar conflitos, regular popula¢fes e neutralizar sujeitos
percebidos como ameacas & ordem social (FOUCAULT, 2005; 2008b).
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O autor francés e Agamben compartilnam a recusa em reduzir o poder a sua dimenséo
juridico-repressiva, mas partem de premissas distintas, que os conduzem a diagndsticos
diferentes sobre a violéncia de Estado. Para Foucault, a soberania é uma tecnologia de poder
entre outras; ela coexiste com a disciplina e com a biopolitica, sendo progressivamente
subordinada a essas formas mais produtivas de governo que caracterizam a modernidade.

O poder soberano de fazer morrer ndo desaparece, mas € reconfigurado e
instrumentalizado pelas racionalidades biopoliticas que gerenciam a vida das populagbes. O
autor italiano, contudo, recusa essa subordinacgéo, e sustenta que a soberania permanece como
estrutura fundante do poder moderno, mesmo quando invisivel ou suspensa (AGAMBEN,
2002).

Para 0 segundo, ndo € a biopolitica que enquadra a soberania, mas a soberania que
torna possivel a biopolitica, porque € a decisdo soberana sobre a exce¢do que define quais vidas
entram no célculo governamental e quais sdo abandonadas fora dele. E essa divergéncia produz
duas formas diferentes de compreender onde a violéncia se origina e como ela opera.

Por um lado, as reflexdes de Foucault permitem compreender como a violéncia pode
ser incorporada as formas modernas de governo; por outro, Agamben desloca a analise para
outro problema. Seu interesse recai sobre os mecanismos pelos quais determinados sujeitos
podem ser progressivamente privados de protecéo juridica e politica, permanecendo expostos
ao exercicio do poder em uma condi¢do de extrema vulnerabilidade.

Em “Homo Sacer” (2002), argumenta-se que a relacdo fundamental da soberania ndo
reside na simples submissao dos individuos a lei. Ela se manifesta, sobretudo, na capacidade de
decidir sobre a excecdo e, por essa via, produzir sujeitos colocados em condigdo de abandono,
permanecendo submetidos ao poder sem usufruirem plenamente da protecéo juridica.

Para desenvolver essa reflexdo, o autor italiano recupera a figura do homo sacer do
direito romano arcaico. Trata-se daquele que pode ser morto sem que sua morte seja
considerada homicidio e sem gue seu sacrificio possua qualquer valor religioso, ocupando uma
posicdo singular entre a vida protegida e a vida abandonada, entre a ordem juridica e sua
suspensao.

A relevancia dessa figura ndo reside em seu valor histérico, mas em sua poténcia
analitica. O homo sacer permite compreender a condicdo daqueles que permanecem submetidos
ao poder estatal a0 mesmo tempo em que sdo privados das prote¢cdes normalmente garantidas
pela ordem juridica.

O abandono ocupa posigéo central nessa formulagdo tedrica. Para Agamben (2002), o

sujeito abandonado ndo se encontra simplesmente excluido da lei, mas incluido por meio de
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sua prépria exclusdo, capturado por uma ordem que continua exercendo poder sobre ele sem
Ihe assegurar protecdo efetiva.

O paradoxo da soberania consiste justamente em que o sujeito abandonado ndo é
simplesmente expulso da ordem juridica. Ele permanece vinculado a ela sob a forma da
exclusdo, ocupando uma posicao liminar na qual continua submetido ao poder soberano ao
mesmo tempo em que deixa de usufruir das garantias normalmente asseguradas pelo direito.

E nesse contexto que se formula a nogdo de vida nua. Diferentemente da vida
reconhecida politicamente e integrada a comunidade juridica, a vida nua corresponde aquela
capturada pelo poder soberano ap6s ser despojada das qualificacBes juridicas e politicas que
asseguram seu pertencimento a comunidade (AGAMBEN, 2002).

A vida nua ndo deve ser confundida com a simples vida biologica. Ela constitui o
resultado de uma operagéo politica que separa o vivente das formas de reconhecimento juridico
e politico que o inserem na comunidade, expondo-o ao exercicio do poder em uma condicgéo de
vulnerabilidade radical e permanente disponibilidade a violéncia.

Essa condicdo revela um dos paradoxos constitutivos da soberania moderna. Ao
mesmo tempo em que amplia mecanismos de protecédo e reconhecimento juridico, ela conserva
a capacidade de produzir sujeitos abandonados, expostos a violéncia e privados das garantias
normalmente asseguradas pela ordem politica.

Em “Homo Sacer” (AGAMBEN, 2002) se procura compreender a produgdo da vida
nua como relacdo constitutiva da soberania, enquanto em “Estado de Exce¢dao” (AGAMBEN,
2004) esse diagnostico € aprofundado ao sustentar que a exce¢do deixou de constituir um
mecanismo extraordinario acionado apenas diante de crises especificas, e que, ao longo da
modernidade, ela teria sido progressivamente incorporada as formas ordinarias de exercicio do
poder, convertendo-se em uma verdadeira técnica de governo. A exce¢do, portanto, deixa de
funcionar apenas como resposta provisoria a situacdes extraordinarias e passa a constituir um
paradigma normal de governo, tornando-se cada vez mais dificil distinguir o momento
excepcional do funcionamento ordinario das instituicoes.

O problema deixa, entdo, de ser a suspensdo temporaria da ordem juridica. Mais
preocupante € a possibilidade de que a excecdo passe a operar de forma difusa e permanente,
tornando-se parte integrante do funcionamento regular das instituicoes estatais.

A principal consequéncia desse processo € a ampliacdo das zonas de indistin¢éo entre
direito e violéncia, entre norma e fato, entre legalidade e forca. Nelas, a forga continua a atuar
sob a aparéncia da legalidade, enquanto a lei permanece formalmente vigente mesmo quando

deixa de oferecer protegdo efetiva aqueles sobre os quais incide (AGAMBEN, 2004).
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A violéncia de Estado deixa de aparecer, assim, como simples transgressdo da ordem
juridica. Ela passa a ser compreendida como uma possibilidade inscrita na propria estrutura de
funcionamento do poder soberano, especialmente quando determinados sujeitos sdo colocados
em posicdes de abandono e desprotecao.

As contribuicbes de Agamben (2002; 2004) permitem deslocar o olhar dos atos
isolados de violéncia para as condi¢des politicas que os tornam possiveis. Seu foco ndo se limita
a morte produzida pelo Estado, e alcanca 0s mecanismos por meio dos quais determinadas vidas
sdo progressivamente destituidas de reconhecimento e protecéo.

A distingdo entre as duas perspectivas se torna especialmente produtiva quando
aplicada ao desaparecimento forcado, ja que a pessoa desaparecida ocupa uma posicao marcada
pela suspensdo, pela incerteza, por formas particulares de abandono e pela ruptura dos vinculos
que normalmente asseguram sua inscricdo no mundo juridico, politico e social. Na chave
foucaultiana, o desaparecimento é compreensivel como produto de racionalidades ordinarias de
governo, como dispositivos burocraticos de ndo reconhecimento, préticas institucionais de
subnotificacdo, l6gicas policiais que constroem o suspeito a priori e decidem quais mortes
merecem investigacao, ou seja, a violéncia ndo precisa ser declarada nem excepcional para
operar pois ela se inscreve nas rotinas, nos formularios, nas classificacbes e nos siléncios
administrativos que tornam certas vidas invisiveis.

Na chave agambeniana, 0 desaparecimento forcado produz algo que a analise
foucaultiana ndo captura inteiramente: o abandono juridico radical de um sujeito que permanece
capturado pelo poder sem qualquer protecdo da lei. A pessoa desaparecida ndo esta morta nem
viva perante o direito; ela ocupa uma posicdo de suspensdo que a coloca fora do alcance das
garantias juridicas sem que o Estado precise formalmente suspender a ordem. E essa zona de
indistincdo, entre o funcionamento ordinario das instituicdes e a exce¢do que nunca se declara,
que o desaparecimento forcado encontra suas condicdes de possibilidade.

A sintese que emerge dessa tenséo é que o desaparecimento forcado habita essa zona
de nebulosa. Ele ndo é excecdo pura, porque opera com regularidade sistémica e esta inscrito
em racionalidades de governo que o antecedem e o sustentam, mas ndo é simples administracéo
ordinaria da morte, porque produz um tipo de abandono juridico que s6 a soberania, no sentido
agambeniano, pode produzir, conservando-o capturado pelo poder ao mesmo tempo em que 0
expulsa de qualquer protecdo que esse mesmo poder poderia oferecer.

Estamos diante de dois modos complementares de compreender como a violéncia se
inscreve no poder moderno, uma vez que Foucault (2005; 2008b) mostra que ela pode estar

inscrita nas racionalidades ordinarias de governo, operando por dentro dos dispositivos de
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seguranga, das técnicas de gestdo de populagdes e das formas cotidianas de administracdo da
vida e da morte, enquanto Agamben (2002) exp6e que ela opera também pelo abandono juridico
de sujeitos que permanecem capturados pelo poder sem usufruirem de sua protec&o.

O desaparecimento forcado exige os dois registros simultaneamente: ndo é apenas
excec¢do, porque ocorre de forma sistematica e cotidiana, inscrito em racionalidades de governo
que o antecedem e o sustentam, bem como ndo ¢é simples administracdo ordinaria da morte,
porque produz abandono juridico radical na medida que a pessoa desaparecida nao esta morta
nem viva perante o direito, ocupando a zona de indistingdo entre o ordinario e o excepcional
que escapa as categorias juridicas convencionais.

Ambos os autores, contudo, partem de modelos construidos a partir da experiéncia
europeia. A seguir introduzo o que acontece quando essas categorias sao deslocadas para uma
formacdo social cuja origem é colonial e escravista, e na qual a morte de determinadas
populacdes nunca precisou ser justificada como excecdo porque nunca foi tratada como
problema.

Nesse ponto, Achille Mbembe intervém criticamente, pontuando que a biopolitica
foucaultiana universaliza uma logica que é, na verdade, particular. Ela descreve bem as
sociedades europeias modernas, mas nao captura 0 que ocorre nas sociedades fundadas pela
colonizacéo e pela escraviddo, onde a morte ndo € efeito colateral de uma politica de vida, mas

elemento constitutivo de determinadas formas de soberania desde o inicio.

2. 1. 2 Do fazer viver ao deixar morrer: Mbembe tensiona Foucault

Mbembe reconhece que, para Foucault, 0 racismo € 0 mecanismo que permite ao
biopoder introduzir clivagens no interior da populacdo, distinguindo aqueles que devem viver
daqueles cuja morte se torna aceitavel ou desejavel (FOUCAULT, 2005). Essa formulacao abre
caminho para compreender como a morte pode ser incorporada as estratégias de um poder que
tem a vida como objetivo primario.

O primeiro autor sustenta que o segundo permanece preso a um modelo que descreve
a modernidade europeia, mas que ndo captura 0 que ocorre nas sociedades fundadas pela
colonizacdo e pela escraviddo. Para Foucault, a morte é excecdo tolerada dentro de uma légica
primaria de fazer viver; para Mbembe, nas formacGes coloniais a morte ndo é exce¢do, mas
elemento constitutivo da soberania desde o inicio, o que exige um deslocamento conceitual que
a biopolitica ndo oferece.

Enquanto a biopolitica foucaultiana pressupde que o poder moderno se organiza

primariamente ao redor da vida, administrando a morte como residuo necessario a protegédo do
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conjunto da populagdo, Mbembe (2018) argumenta que determinadas formas de soberania se
constituem pela capacidade de expor populacGes inteiras & morte de forma permanente e
sistematica, sem que isso represente desvio ou exce¢do. A coldnia é o espaco onde essa légica
foi originalmente desenvolvida, pois nela o colonizado ndo € sujeito de uma biopolitica que o
gerencia, mas objeto de uma soberania que o produz como descartavel desde o inicio.

O questionamento que esse deslocamento impde versa sobre o exercicio do poder da
morte (necropoder) em um sistema politico centrado no biopoder. Uma das possibilidades
apresentadas na resposta a essa pergunta, feitas primeiro pelo proprio Foucault e,
posteriormente, por Mbembe, consistiu em adotar 0 que os juristas designam como ‘“critério
hierarquico™: dissolvia-se a antinomia atribuindo ao biopoder um estatuto hierarquicamente
superior ao poder da morte, de modo a submeter este ultimo as exigéncias da razao biopolitica.

Assim, restaurava-se a unidade do poder da vida ao mesmo tempo que se conferia um
lugar subsidiario as praticas voltadas para fazer morrer. Para 0 autor camaronés, porem, tal
solugdo nédo € suficiente quando se encara 0s espagos de excecdo, em que 0 investimento do
poder se endereca tanto a producdo da morte quanto a destruicdo progressiva dos corpos,
denotando uma violéncia excedente, que, “além ou aquém da morte, inutiliza os corpos, mutila
seus membros e sua produtividade, desfigura a potencial forga criativa de sua anatomia”. A
necroprolitica mbembiana p6e em destaque as tecnologias de governo que atingem o corpo
humano, colocando em risco suas condigdes de existéncia, “cadaverizando-o em vida”
(FRANCO, 2021, p. 42).

Essa distingdo tem consequéncias diretas para a leitura da realidade brasileira. Se
partirmos do modelo foucaultiano, a morte da populacdo negra e periférica aparece como
excesso, como falha ou como efeito colateral de um biopoder que, em principio, deveria gerir
a vida de todos.

Ao deslocarmos nossa perspectiva para a reflexdo mbembiana, ela aparece como
produto de uma soberania que nunca tratou essas populacdes como sujeitos a serem protegidos,
mas como alvos a serem administrados, contidos ou eliminados. (MBEMBE, 2018; 2020). Em
contextos marcados pelo colonialismo, pela escravidéo e pelo racismo, a morte deixa de ocupar
posicdo residual nas estratégias de governo e passa a constituir instrumento central de
administracao de populacdes consideradas descartaveis.

A necropolitica designa esse regime de distribuicdo desigual da vulnerabilidade e da
morte, no qual determinados grupos séo continuamente convertidos em alvos preferenciais da

violéncia estatal e social (MBEMBE, 2018). E o racismo tanto legitima a exposi¢éo diferencial
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a violéncia, como participa ativamente da producdo de territorios, corpos e populacdes
submetidos a condi¢des permanentes de precarizacdo, abandono e exterminio.

A escravizacdo, além de representar um regime de trabalho compulsério, funcionava
como um dispositivo de gestdo da vida e da morte estruturado pela classificacdo racial dos
individuos. Assim, podemos afirmar que o colonial-escravismo antecipou formas de exercicio
do poder, que posteriormente seriam identificadas como necropoliticas, na medida em que
determinados grupos eram convertidos em populacfes permanentemente expostas a violéncia,
ao abandono e a morte.

Ao ndo nos limitarmos a aplicar aos paises colonizados as teses que foram pensadas
para as metrépoles, reconhecemos que a experiéncia colonial é constitutiva da modernidade,
ndo sua excecdo, e que as formas de soberania desenvolvidas na col6nia estruturaram as formas
de poder que Foucault identificou na Europa (MBEMBE, 2018). A colbnia foi o laboratorio
onde a morte em massa foi normalizada, onde o corpo foi reduzido a forca de trabalho
descartavel e onde a racga foi construida como critério de distribuicdo da vida e da morte.

Para o Brasil, esse deslocamento é decisivo porque a formacédo do Estado brasileiro
ndo e posterior a coldnia, mas colonial em sua origem e escravista em sua estrutura. Ler a
violéncia de Estado brasileira pelo modelo europeu de biopolitica ignoraria que aqui as
racionalidades de exterminio ndo foram introduzidas como exce¢cdo em um Estado que
funcionava para proteger seus cidaddos, mas estavam presentes na préopria constituicdo dele,
como aparato de dominacédo racial e colonial.

Ao colocarmos os posicionamentos desses autores frente a frente, avancamos para a
construcdo de um elemento cujas subsec@es anteriores ndo conseguiram oferecer: a ancoragem
historica e colonial do conceito de violéncia de Estado que este capitulo constréi. A biopolitica
foucaultiana, a meu ver, é insuficiente se € a Unica perspectiva de analise acerca da realidade
brasileira, ndo porque esteja errada, mas porque € limitada em sua capacidade de decifrar que
na coldnia e na escravidao a gestdo da morte ndo precisava ser justificada pelo racismo de
Estado porque o proprio Estado era racista em sua fundacéo.

A necropolitica de Mbembe, por sua vez, permite destacar essa caracteristica da
violéncia de Estado no Brasil, que ndo é fruto de mau funcionamento, mas expressao de um
Estado que foi constituido para funcionar exatamente assim em relacdo a determinadas
populacbes. Quando tratamos de Brasil, a producdo da morte ndo se circunscreve a acao direta
do sistema penal, mas esta inscrita nas mualtiplas vulnerabilidades construidas em torno do

segmento negro, da precariedade habitacional as restrigdes educacionais, da mortalidade
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materna a pobreza estruturalmente forjada (FLAUZINA, 2006), configurando aquilo que
Mbembe nomeia como distribuigdo de “doses de morte”.

A cadaverizacdo em vida é o produto histérico de um projeto de inviabilizacéo coletiva
do contingente negro. Fabio Franco (2021, p. 37) sustenta que essa reflexdo ndo levou em conta
que a transformacdo da morte em mortalidade estava profundamente articulada com processos
de gestdo dos cadaveres necessarios para a desqualificagdo de certos mortos, para seu
desaparecimento e consequente conversao em numeros.

Em resumo, o que Foucault identificava com uma “desqualificacio da morte”,
marcada pelo desuso dos rituais que a acompanhavam nao foi automatica e sub-repticiamente
provocada pelo aparecimento da biopolitica, mas se um processo permanente que tem como
condicdo a existéncia dos dispositivos necrogovernamentais e dos processos de
desaparecimento a eles associados (FRANCO, 2021, p. 37). Essa constatacdo ndo encerra o
debate, mas o radicaliza, e é a partir dela que a subsecdo seguinte podera examinar como a
criminologia critica, em didlogo com Foucault e Mbembe, tensiona essas duas leituras a partir
da experiéncia brasileira, deslocando a discussdo do plano da soberania e da necropolitica para

o0 do sistema penal, do racismo estrutural e do projeto genocida do Estado.

2. 1. 3 Racismo estrutural, sistema penal e o projeto genocida: a criminologia critica em
dialogo com Foucault e Mbembe

A criminologia critica, especialmente na formulacao de Flauzina (2006), dialoga com
Foucault e Mbembe, ao mesmo tempo em que os radicaliza a partir da experiéncia brasileira.
Recupera-se a compreensao do racismo como mecanismo que fragmenta a populacdo e torna
politicamente aceitavel a morte de determinados grupos, bem como a percep¢do de que, nas
sociedades fundadas pelo colonialismo e pela escraviddo, a morte ndo € excec¢do, ndo é residual,
mas elemento constitutivo da soberania.

Ao posicionar esse quadro no Brasil, onde o racismo ndo opera apenas como
racionalidade difusa de governo, mas como projeto estruturante do proprio Estado, que
atravessa diferentes configuracGes institucionais sem perder sua funcdo de administrar
diferentemente a vida e a morte da populacdo negra, exige-se que voltemos um passo atras, para
nos atentarmos aos aspectos de divergéncia analitica entre a criminologia critica e Foucault.

Enguanto tecnologia politica, Flauzina (2006) demonstra que o racismo se materializa
em multiplas dimens@es da vida social, das politicas de esterilizacdo as limitacdes educacionais,
passando pela produgdo sistematica de mortes atribuidas ao aparato de controle penal. Mais do

que um agrupamento de crengas, preconceitos ou comportamentos discriminatorios, constitui
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um conjunto de praticas, discursos, instituicdes e racionalidades que produzem e reproduzem
hierarquias entre grupos humanos, distribuindo de forma desigual protecédo, reconhecimento,
vulnerabilidade e exposicéao a violéncia.

Para Foucault (2005), particularmente no debate sobre biopolitica e racismo de Estado,
o0 racismo tem como funcdo tornar politicamente aceitavel a eliminacdo ou exposicdo de
parcelas da populacao percebidas como ameaca a vida, a seguranca ou ao bem-estar do conjunto
social.

A autora baiana acrescenta a essa discussdao uma dimensdo fundamental: o racismo
ndo apenas produz hierarquias sociais, mas opera por meio de processos de desumanizacgdo que
aproximam ou afastam determinados sujeitos da condicdo de humanidade reconhecida
socialmente. A ideia da existéncia de “ragas humanas”, desprovida de fundamento natural,
biologico ou ontoldgico, constitui construgdo historica produzida no interior de relacbes de
poder e mobilizada para justificar genocidios, outras formas de violéncia e a distribuicdo
desigual de direitos, oportunidades e reconhecimento social.

Para tomar o racismo como elemento constitutivo do sistema penal brasileiro - que vai
desde o controle social informal, exercido, por exemplo, pela familia, igreja, escola, vizinhanga
etc., ao controle social formal-penal (COSTA, 2020), envolvendo as policias, o poder judiciario,
0 Ministério Pablico, o poder legislativo -, e articular esses dois elementos com violéncia de
Estado no Brasil, a criminologia critica se apresenta como uma ferramenta pertinente. E a
originalidade da contribuicdo de Flauzina (2006) consiste em deslocar a discussdo sobre
racismo e sistema penal para além do reconhecimento da seletividade racial das instituicdes de
controle.

A perspectiva foucaultiana dispersa o poder por toda a rede social e resiste a localiza-
lo no Estado como centro. Para ela, o Estado é efeito de préaticas de governo, ndo sua causa, e a
violéncia se inscreve em racionalidades anbnimas que atravessam multiplas instituicdes sem se
concentrar em um sujeito identificavel.

A criminologia critica, por sua vez, ancora sua analise nas relacdes de classe e de raca
e opera com uma concep¢do de Estado como instrumento de dominacdo que pode ser
identificado, responsabilizado e contestado. Para a construcdo do conceito de violéncia de
Estado que esta tese propde, essa tensdo € produtiva e ndo precisa ser resolvida em favor de
nenhum dos lados.

Foucault é preciso para compreender como a violéncia se inscreve nas racionalidades
ordinarias de governo, tornando-se invisivel exatamente por ndo depender de ordens explicitas

ou de sujeitos individualmente responsaveis. A criminologia critica é necessaria para que essa
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invisibilidade ndo se torne desresponsabilizacdo analitica, uma vez que a violéncia tem sujeito,
tem instituicdo, tem histdria racial especifica, e nomear isso é condigdo para que ela possa ser
contestada.

A hipdtese da autora baiana é ainda mais abrangente e radical: o sistema penal
brasileiro ndo apenas discrimina a populacdo negra, mas integra um projeto historico de
exterminio que acompanha a propria formacgédo do Estado brasileiro. Portanto, o genocidio negro
ndo deve ser compreendido como evento excepcional, ruptura institucional ou consequéncia
involuntaria de politicas publicas malsucedidas, mas um processo continuo de administracdo
da morte e da vulnerabilidade, sustentado por diferentes instituicdes estatais e legitimado por
discursos que ocultam o carater racializado da violéncia produzida.

O mito da democracia racial® ocupa posicdo central nesse processo. Ao projetar a
imagem de uma sociedade marcada pela convivéncia harmoniosa entre diferentes grupos
raciais, essa narrativa dificulta o reconhecimento das formas pelas quais o racismo estrutura as
instituicOes brasileiras e orienta a distribuicdo desigual da protec¢éo, da cidadania e da violéncia
(FLAUZINA, 2006).

E nesse contexto que o sistema penal assume papel privilegiado. Mais do que
responder a comportamentos definidos como criminosos, ele opera como mecanismo de
selecdo, vigilancia, neutralizacdo e eliminacdo de determinados segmentos populacionais,

incidindo de forma historicamente concentrada sobre a populacdo negra.

5> A expressdo democracia racial, e a ideologia que ela condensa, remonta & obra de Gilberto Freyre,
particularmente a “Casa-Grande & Senzala” (2006), em que o autor interpreta a miscigenacdo brasileira como
processo singular de convivéncia harmoniosa entre colonizadores portugueses, africanos escravizados e povos
indigenas, conferindo ao Brasil uma identidade nacional fundada na plasticidade cultural e na auséncia de
barreiras rigidas entre grupos raciais. Embora Freyre ndo tenha cunhado literalmente a expressdo, sua
disseminacdo como formulacdo consolidada se deve, em parte, a intérpretes e & sua recepgdo no campo das
ciéncias sociais da primeira metade do século XX, é a partir de sua obra que essa narrativa adquire base
intelectual e legitimidade institucional no Brasil. A critica mais direta e contundente a esse mito foi formulada
por Abdias do Nascimento em “O Genocidio do Negro Brasileiro” (2017), obra em que o autor demonstra que a
ideologia da democracia racial funcionou historicamente como dispositivo de ocultagdo do racismo estrutural.
Ao projetar a imagem de uma nagéo miscigenada e tolerante, ela tornou politicamente ilegivel a situagdo de
marginalizacdo sistematica da populacdo negra, operando, portanto, ndo como descrigao da realidade, mas como
instrumento de sua manutencdo. Flauzina (2006) retoma essa critica ao demonstrar que a consolidacéo do mito
da democracia racial, nas décadas de 1920 e 1930, produziu um deslocamento fundamental: a gestdo racializada
da violéncia deixou de depender de enunciagdes explicitas de inferioridade bioldgica e passou a se sustentar pela
negacdo da prépria existéncia do racismo, tornando-o mais eficaz e mais dificil de contestar.
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Em contraposicdo a ideologia da defesa social, que durante décadas orientou as
principais correntes criminoldgicas, especialmente a Escola Cléassica® e da Escola Positiva’ de
criminologia, no inicio do século XX, nas décadas de 1920 e 1930, o labeling approach®
inaugurou uma nova forma de compreender a criminalidade. Sua principal contribuigéo
consiste em deslocar o foco da andlise do crime para 0s processos sociais de criminalizacédo e
para 0s mecanismos pelos quais determinados individuos passam a ser definidos como
Criminosos.

N&o existem, assim, condutas desviantes em si ou individuos delinquentes por suas
caracteristicas pessoais e posicao social, mas a criminalizagdo discricionaria, por parte da classe
ou do grupo social que dispde de poder de estabelecer por meio de normas as punicdes aos
comportamentos que julgam incompativeis com determinada sociedade, sendo mais oportuno,
no ambito do controle penal, se falar em processo de criminalizagéo e pessoa criminalizada, do
que criminalidade e criminoso, respectivamente. Ademais, para que uma atitude contraria a
essas normas seja considerada criminosa, é preciso que haja efetivamente uma reagéo social a
conduta praticada.

A criminologia critica® surge como campo tedrico que aprofunda as criticas que

comegam a ser enunciadas no labeling approach, questionando a ideia de que o sistema penal

& A primeira etapa da reforma penal que desenhou a estratégia punitiva da modernidade, conhecida como Escola
Cléssica, foi projetada no continente europeu no século XVIII, e autores como Cesare Beccaria e Francesco
Carrara, propuseram guestionamentos sobre os limites do poder soberano no &mbito do controle penal. O
discurso iluminista foi pautado na necessidade de superacédo das formas de punir do Antigo Regime, que eram
centradas, por exemplo, nos suplicios (FOUCAULT, 1996), verdadeiros espetaculos publicos, e, ainda assim,
eram ineficientes no que tange & diminuicdo da ocorréncia de crimes.

Em nome do bem comum e da defesa social, esses autores desenham, como critica e proposta de superagdo do
absolutismo, um sistema de punicdo, baseado em elementos como dosimetria, utilidade e carater da pena, que
intenciona calcular o mal e a exata medida de sua expiacéo. A passagem do século XVI1II para o XIX foi
marcada pela crise do liberalismo como doutrina e filosofia politica, e como modo de organizacdo social, e do
ponto de vista punitivo, os principios da igualdade juridica e da liberdade individual ndo se mostravam
compativeis com uma intervencao social mais enérgica e eficaz, fazendo-se necessaria uma ressignificagéo
dessas concepgdes (COSTA, 2017).

" A criminologia positivista defende o controle diferencial dos “criminosos”, cujo crime e a anormalidade lhe sdo
inerentes, restando a intervencdo por meio do controle social formal-penal e médico, para modifica-lo e
recupera-lo.

8 Do ponto de vista da sustentacéo teorica, o labeling approach é formatado a partir do interacionismo simbdlico,
segundo o qual ndo se pode interpretar o comportamento humano desvinculado das interagdes sociais que o
atravessam, e da etnometodologia, que advoga a impossibilidade de se conhecer a sociedade objetivamente,
sendo essa 0 produto de uma construcdo social. (FLAUZINA, 2006, p. 19).

® Entende-se por criminologia critica o resultado do actmulo teérico da “criminologia radical”, desenvolvida nos
Estados Unidos, a partir da Escola de Criminologia de Berkeley, na California, ¢ a “Nova Criminologia”,
desenvolvida na Inglaterra, por Taylor, Walton e Young, datado do final da década de 1960 até o final da década
de 1970 (ANDRADE, 2003a, p. 187-188). Baratta (2002, p. 159) enquadra, inicialmente, a criminologia critica
como sendo um movimento ndo homogéneo de construcdo de uma teoria materialista, ou seja, econémico-
politica, do desvio, dos comportamentos socialmente negativos e da criminalizagdo. Esse trabalho leva em conta
instrumentos conceituais e hipoteses elaboradas no &mbito do marxismo, mas ndo se limita a uma interpretacao
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atua de maneira uniforme sobre todos aqueles que praticam condutas definidas como
criminosas. Ao invés de tomar o crime como dado natural ou realidade objetiva previamente
existente, essa perspectiva procura compreender como determinados comportamentos e sujeitos
passam a ser socialmente definidos como perigosos, desviantes ou criminosos (BARATTA,
2002).

Nessa formulacdo, a criminalidade ndo corresponde ao conjunto das infracdes
efetivamente praticadas em uma sociedade, mas ao resultado de processos seletivos de
definicdo, identificacdo e perseguicdo de determinados individuos e grupos. O sistema penal
ndo atua sobre todos os que violam a lei, mas sobre aqueles que se tornam alvos preferenciais
dos mecanismos de vigilancia, investigacdo, julgamento e punicdo (ANDRADE, 2003a).

A criminologia critica demonstra, assim, que a seletividade constitui caracteristica
estrutural do sistema penal moderno e ndo simples disfuncdo de seu funcionamento. Os
processos de criminalizagdo primaria, responsaveis pela definigcdo legal das condutas proibidas,
e de criminalizacéo secundaria, relacionados a aplicacdo concreta das normas pelas agéncias de
controle, operam segundo critérios que refletem relagdes de poder e desigualdades existentes
na prépria sociedade (BARATTA, 2002).

Eugénio Raul Zaffaroni (2001) observa que a incapacidade material do sistema penal
de punir todas as infragcdes faz com que a selecéo seja elemento inerente a sua atuacdo. Diante
da impossibilidade de alcancar a totalidade das praticas ilicitas, as instituicdes penais
concentram sua atencao sobre grupos especificos, transformando determinadas populacdes em
clientes preferenciais do controle punitivo.

Longe de incidir aleatoriamente sobre o conjunto da populacéo, essa selecdo tende a
reproduzir hierarquias sociais previamente constituidas. No caso brasileiro, marcado pela
heranca da escraviddo e pela persisténcia do racismo estrutural, a populacdo negra ocupa
posicao central nesse processo, figurando historicamente como alvo privilegiado das préaticas
de vigilancia, suspeicdo, encarceramento e letalidade estatal.

E nesse aspecto que a proposta de Flauzina (2006) se distingue de outras leituras sobre
seletividade penal. Embora reconheca a importancia das formulag¢6es da criminologia critica
para demonstrar que o sistema penal ndo atua de forma neutra, a autora sustenta que a questdo
racial ndo constitui apenas um dos fatores que influenciam a selecdo punitiva, mas um elemento

estruturante da prépria formacéo histérica do sistema penal brasileiro.

de textos marxianos. Ao contrério, considera fundamental a observacgdo empirica, da qual muitos conhecimentos
sdo colhidos e elaborados em contextos tedricos distintos do marxismo.
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A seletividade racial do sistema penal ndo aparece, portanto, como consequéncia
acidental ou desvio de sua funcdo declarada. Ao contrario, ela constitui uma das formas por
meio das quais se reproduz um projeto histérico de controle, subordinacdo e eliminacdo da
populacdo negra, cuja construcdo acompanha a formacao do Estado brasileiro desde o periodo
colonial.

Outro aspecto da tese formulada por Flauzina (2006) que merece destaque reside na
demonstracdo de que a violéncia racializada atravessa diferentes momentos da histéria
brasileira, assumindo formas diversas sem abandonar sua fungdo de administragéo diferencial
da vida e da morte. Partindo da periodizacdo proposta por Nilo Batista (2004), é possivel
identificar a sucessdo de distintos sistemas penais que, embora apresentem algum nivel de
transformac&o institucional, preservam um nucleo comum de funcionamento: mais do que
representar rupturas sucessivas, os sistemas penal colonial-mercantilista, imperial-escravista,
republicano-positivista e neoliberal-contemporéneo revelam a permanéncia de uma
racionalidade voltada ao controle, a subordinagéo e a eliminagéo da populagéo negra.

Esse percurso demonstra que o racismo ndo € uma heranca do passado, mas uma
tecnologia politica constantemente atualizada. Nesse sentido, cada configuracéo assumida pelo
sistema penal corresponde menos a uma mudanca de finalidade do que a reformulacdo dos
mecanismos pelos quais a violéncia estatal é dirigida contra seus alvos preferenciais.

No sistema penal colonial-mercantilista, desenvolvido a partir da colonizacéo
portuguesa, do massacre das populac@es indigenas e da consolidacdo do trafico de africanos
escravizados, a violéncia dirigida a populacdo negra encontrava sua principal justificativa na
propria condicdo juridica atribuida aos sujeitos escravizados. A racializacdo operava como
fundamento da exploracdo econémica e da desumanizacdo, permitindo que a morte, 0
sofrimento e a destruicdo de vinculos sociais fossem incorporados ao funcionamento ordinario
da ordem colonial (FLAUZINA, 2006).

Um diadlogo possivel entre Zaffaroni (2001) e Foucault (1996; 2003) permite
compreender a colénia como espaco de captura e administracdo de corpos, aproximando-a das
chamadas instituicGes de sequestro. Embora o autor francés ndo a inclua entre os exemplos
classicos desse tipo de dispositivo, sua organizacdo social e econdmica foi estruturada por
mecanismos permanentes de vigilancia, disciplina e controle voltados sobretudo as populacdes
indigenas e africanas escravizadas.

O regime da plantation, os engenhos, os aldeamentos e as missdes religiosas nao

operavam apenas como unidades produtivas ou administrativas. Constituiram também
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tecnologias de poder destinadas a regular a circulagéo, controlar o tempo, disciplinar os corpos
e produzir sujeitos submetidos as exigéncias da ordem colonial.

Nessa leitura, a colonia pode ser compreendida como um espaco institucionalizado de
confinamento politico e social, no qual raca, trabalho e violéncia se articularam para sustentar
relages duradouras de dominacdo. O sistema penal colonial-mercantilista se consolidou nesse
ambiente como instrumento de coordenacdo do trabalho compulsério e de naturalizacdo da
subordinacdo da populacdo negra (FLAUZINA, 2006).

A progressiva formalizagdo juridica das praticas punitivas ao longo do periodo
colonial n&o alterou substancialmente essa racionalidade de controle. Fundado na escraviddo e
exercido predominantemente no ambito privado, o sistema penal preservou mecanismos de
coercdo que continuariam a repercutir nos modelos punitivos posteriores (ZAFFARONI;
BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2003).

Os mecanismos de controle buscavam tanto manter a populacdo negra em posicao de
subordinacdo material, como produzir formas duradouras de sujeicdo simbdlica. A
desarticulacdo de referéncias coletivas, a producdo da inferiorizacdo e o estimulo a
fragmentacdo interna do grupo integravam estratégias fundamentais de sustentacdo da ordem
escravista (FLAUZINA, 2006).

Sob essa perspectiva, a violéncia colonial ndo deve ser tida como mero instrumento de
repressdo destinado a assegurar a produtividade econémica. Ela desempenhou uma funcéo
pedagdgica e simbdlica, difundindo o medo, produzindo subjetividades subordinadas e
naturalizando a associagdo entre negritude, punicao e inferioridade social (FOUCAULT, 1996;
FLAUZINA, 2006).

Longe de representar ruptura em relacdo ao sistema penal colonial-mercantilista, o
sistema imperial-escravista aprofundou e sofisticou mecanismos ja consolidados de controle
racial da populacdo negra. No periodo colonial, a violéncia encontrava fundamento imediato na
condicdo juridica da escravizacao, e, no Império, passou a desenvolver formas institucionais
mais complexas de vigilancia, administracdo e contencdo dos grupos percebidos como ameaca
a ordem social.

As transformacdes econémicas, politicas e urbanas observadas ao longo do século XIX
produziram novos desafios para as elites brasileiras. O crescimento das cidades, a intensificacdo
da circulacéo de pessoas negras livres ou libertas e a sucesséo de revoltas populares colocaram
em evidéncia a necessidade de mecanismos permanentes de gestdo de uma popula¢do que
deixava progressivamente de ser controlada exclusivamente pelas estruturas privadas do
escravismo (FLAUZINA, 2006).
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Nesse contexto, o Codigo Criminal do Império de 1830 e as reformas penais
posteriores ndo sao apenas expressdes do liberalismo juridico que entdo se difundia pelo mundo
ocidental. Sua importéncia reside na consolidagédo de um aparato estatal capaz de ampliar a
capacidade de vigilancia, intervencdo e punicdo sobre segmentos especificos da populacao,
particularmente aqueles associados a negritude, a pobreza e a insubordinacdo politica.

As diversas insurreicGes que marcaram as décadas centrais do século XIX
contribuiram para a formagdo de um imaginario politico fundado no medo e na percep¢do
permanente de ameaca. Revoltas como a Cabanagem, a Balaiada, a Sabinada e, sobretudo, a
Revolta dos Malés alimentaram a construcdo de uma figura politica do inimigo que passou a
ser progressivamente associada a populacéo negra e as camadas populares urbanas.

A partir da leitura de Mbembe (2020), e possivel vislumbrar que esse processo
envolveu a fabricacdo de uma politica da inimizade, na qual determinados grupos passaram a
ser percebidos ndo apenas como diferentes, mas como perigos permanentes para a estabilidade
social. A producdo do medo contribuiu para justificar a expansdo dos mecanismos repressivos,
e transformou a vigilancia sobre a popula¢do negra em elemento ordinario da administracéo
estatal.

A reforma do Codigo de Processo Penal de 1841 e o fortalecimento progressivo das
instituicOes policiais expressam esse deslocamento. Além de responder a delitos especificos, a
policia passou a desempenhar funcao central na gestdo cotidiana da populacdo negra, atuando
por meio da suspeicdo permanente, da restricdo da circulacdo, da repressdo de manifestacdes
culturais e religiosas e da criminalizacdo de diferentes formas de reproducédo da vida material
(ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2003).

O fortalecimento das estruturas policiais ndo representou a substituicdo da violéncia
privada por formas modernas de controle estatal. Ao contrario, produziu uma articulacao entre
mecanismos publicos e privados de repressdo que permitiu ampliar a capacidade de intervencédo
sobre 0s corpos negros ao mesmo tempo em que preservava as bases raciais herdadas do periodo
colonial (FLAUZINA, 2006).

O sistema penal imperial-escravista ndo buscava apenas punir condutas consideradas
ilicitas, mas administrar uma populacdo identificada como potencialmente perigosa. A
associacdo entre negritude, suspeicdo e ameaca a ordem se tornou elemento estruturante das
praticas de controle social, consolidando padrdes de seletividade que continuariam a orientar a
atuacdo do sistema penal mesmo apdés o fim formal da escravidao.

A experiéncia imperial pode ser lida a luz das reflex6es de Mbembe (2018) sobre

necropolitica. A populacdo negra ndo era apenas submetida & exploracdo econémica ou a
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privacdo de direitos, mas continuamente exposta a formas diferenciadas de vulnerabilidade,
violéncia e morte, convertendo-se em alvo privilegiado de uma racionalidade politica que
articulava seguranga, controle e eliminacdo.

A abolicdo formal da escravidao, em 1888, ndo alterou substancialmente essa logica.
A ruptura juridica com a escravizagdo conviveu com a permanéncia das estruturas sociais,
institucionais e simbdlicas responsaveis pela administracdo racializada da violéncia, permitindo
que 0s mecanismos de controle desenvolvidos ao longo do Império fossem rearticulados sob
novas bases durante o periodo republicano (FLAUZINA, 2006).

A seletividade do sistema penal passou a ser legitimada pela necessidade de
preservacdo da ordem social, sustentada por discursos cientificos que pretendiam identificar,
classificar e neutralizar sujeitos considerados perigosos. Ou seja, a racializacdo da punicéo
deixou de depender exclusivamente da condicéo juridica herdada da escravidao e passou a ser
amparada por saberes especializados que conferiam aparéncia de neutralidade as préaticas de
controle.

Nas primeiras décadas republicanas, a criminologia positivista desempenhou papel
fundamental nesse processo ao oferecer aparente fundamentacdo cientifica para a associacao
entre criminalidade e negritude. As formulacbes de Cesare Lombroso e Enrico Ferri foram
apropriadas e reinterpretadas no Brasil por autores como Nina Rodrigues, contribuindo para
consolidar a imagem da populacdo negra como grupo naturalmente inclinado ao crime, a
desordem e & degeneracio moral (GOES, 2016).

A partir das décadas de 1920 e 1930, entretanto, essa racionalidade sofreu importante
deslocamento. A consolidacdo do mito da democracia racial permitiu que a gestdo racializada
da violéncia deixasse de se apoiar em enunciacbes explicitas de inferioridade biologica e
passasse a operar por meio da negacdo da propria existéncia do racismo (FLAUZINA, 2006).

O racismo, contudo, ndo desaparece; modifica suas formas de manifestacdo, deixando
de operar prioritariamente pela afirmacdo aberta da inferioridade biol6gica para atuar por
mecanismos institucionais mais sofisticados de exclusdo e hierarquizacdo. Ao apresentar o
Brasil como sociedade fundada na convivéncia harmdnica entre diferentes grupos étnicos,
dificultou-se o reconhecimento das formas pelas quais a populacdo negra continuava a ocupar
posicao privilegiada entre os destinatarios da violéncia estatal.

A promulgacdo do Cddigo Penal de 1940 expressa parte desse processo de
reconfiguracdo. Conforme observa Flauzina (2006), a aparente neutralidade técnica de sua

estrutura normativa contribuiu para dissociar a linguagem juridica das praticas concretas de
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criminalizacdo, ocultando a permanéncia de mecanismos seletivos que continuavam incidindo
de maneira desproporcional sobre a populagéo negra.

Essa transformagdo ndo eliminou o racismo do sistema penal, mas tornou seu
funcionamento menos visivel. A exclusdo da raca do texto normativo conviveu com a
manutencdo de préaticas institucionais de vigilancia, suspeicdo e puni¢do direcionadas aos
mesmos grupos historicamente submetidos ao controle estatal, reforcando a eficacia politica do
mito da democracia racial.

Sob essa perspectiva, a principal inovacdo do sistema penal republicano-positivista
ndo consistiu na superagdo da légica racial herdada do escravismo, mas na sua capacidade de
operar sem necessidade de enuncia-la explicitamente. A violéncia continuou incidindo sobre os
mesmos corpos, embora agora fosse justificada por discursos técnicos, juridicos e
administrativos que apresentavam o sistema penal como instrumento universal de protecdo da
sociedade.

Se a experiéncia colonial permitia identificar de forma aberta os sujeitos destinados a
exploracdo e a morte, 0s regimes contemporaneos de poder tendem a administrar a
vulnerabilidade de maneira mais difusa, convertendo determinadas populagdes em alvos
preferenciais da violéncia sem que essa condicdo precise ser formalmente reconhecida. A
necropolitica se manifesta nessa capacidade de administrar diferencialmente a vulnerabilidade,
a exposicdo a violéncia e a morte de determinados grupos, a0 mesmo tempo em que se preserva
a aparéncia de universalidade e neutralidade institucional (MBEMBE, 2018).

E partindo desse contexto que a ditadura civil-empresarial-militar aprofundou
determinadas praticas ja presentes na formacdo historica do sistema penal brasileiro. A figura
do inimigo, anteriormente associada a populacdo negra, aos pobres e aos setores
marginalizados, foi ampliada para alcancar também os opositores politicos do regime, sem que
isso implicasse o abandono das formas racializadas de violéncia historicamente dirigidas contra
a populagdo negra.

A partir das Gltimas décadas do século XX, a racionalidade neoliberal produziu novas
formas de gestdo da desigualdade social sem romper com os padrdes histéricos de seletividade
racial que marcaram os sistemas penais anteriores. Embora apresente caracteristicas proprias,
o sistema penal neoliberal-contemporaneo preserva a centralidade da populacdo negra como
destinataria privilegiada das praticas de controle, vigilancia, encarceramento e morte
(FLAUZINA, 2006).

As transformacdes econémicas associadas ao neoliberalismo ampliaram os processos

de concentracdo de renda, precarizagdo do trabalho e enfraquecimento das politicas de protecéo
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social. Nesse contexto, parcelas significativas da populacdo negra passaram a experimentar
condi¢des ainda mais intensas de marginalizacdo econémica e espacial, tornando-se alvo
preferencial da expansdo do controle penal.

A criminalizagdo n&o incide sobre todos os grupos sociais da mesma maneira. As
agéncias de criminalizacdo secundéria continuam operando por meio de esteredtipos raciais
historicamente construidos, associando a figura do delinquente a juventude negra, periférica e
empobrecida, o que reforca a seletividade estrutural do sistema penal brasileiro (ANDRADE,
2003a; FLAUZINA, 2006).

Nesse cenéario, a chamada guerra as drogas assume posicao estratégica. Longe de se
dirigir prioritariamente aos grandes circuitos econdmicos responsaveis pela producdo e
circulagdo internacional de substancias ilicitas, ela opera sobretudo como mecanismo de
intensificacdo da vigilancia, da intervencdo policial e do encarceramento de populacdes
historicamente vulnerabilizadas (FLAUZINA, 2006).

Para além da linguagem tradicional do controle penal, a necropolitica mbembeana
evidencia que determinadas popula¢fes ndo sdo apenas submetidas a formas diferenciadas de
criminalizacdo, mas governadas por meio da administracdo permanente de sua vulnerabilidade,
da precarizagéo de suas condigdes de existéncia e da exposi¢éo sistematica a morte (MBEMBE,
2018).

E a populacdo negra ocupa posicdo central nesse processo, cuja persisténcia de
indicadores desproporcionalmente elevados de letalidade policial, encarceramento e
mortalidade violenta demonstra que a violéncia estatal acompanha padrdes historicamente
consolidados de racializacéo da punicéo e da morte (FLAUZINA, 2006). O genocidio, portanto,
manifesta-se por meio da eliminacdo fisica direta, bem como através de mecanismos de
abandono, omissdo institucional, precariza¢do das condicdes de vida e restricdo do acesso a
direitos  fundamentais,  produzindo aquilo que Franco (2021) denomina
necrogovernamentalidade.

Como dispositivo de governanca colonial-escravista, a necrogovernamentalidade pode
ser reconhecida na forma como o sistema penal colonial-mercantilista regulava os destinos dos
COrpos negros escravizados, partindo da captura em Africa ao transporte no navio negreiro, do
trabalho compulsério nas plantations, a supressao violenta dos quilombos. Toda a arquitetura
punitiva estava orientada para coordenar corpos, neutralizar resisténcias e naturalizar a
subalternidade, tanto pela morte direta, como pelo controle permanente das formas de

existéncia.
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A atuacdo das instituicdes policiais protagoniza esse arranjo. Dotadas de ampla
discricionariedade e historicamente orientadas pela l6gica da suspei¢do permanente, elas
desempenham papel central na producdo cotidiana da violéncia letal, convertendo jovens
negros das periferias urbanas em alvos preferenciais das intervengdes armadas do Estado
(FLAUZINA, 2006).

A centralidade da policia, entretanto, ndo esgota a participacdo de outras instituicoes
na reproducdo dessa dindmica. Poder Judiciario, Ministério Publico, sistema prisional e
diferentes estruturas administrativas contribuem para a manutencdo de um modelo de controle
social que opera seletivamente e reproduz desigualdades raciais profundamente enraizadas na
formac&o social brasileira.

E nesse sentido que Flauzina (2006) sustenta que o genocidio da populacdo negra n&o
pode ser compreendido como simples resultado de falhas institucionais ou excessos ocasionais
dos agentes estatais. Trata-se de uma dindmica estrutural que atravessa diferentes periodos
historicos, assumindo formas distintas sem abandonar sua fungcdo de administracdo diferencial
da vida e da morte.

Ao longo deste percurso, observou-se que 0s sistemas penais brasileiro colonial-
mercantilista, imperial-escravista, republicano-positivista e neoliberal-contemporaneo nao
representam etapas isoladas de uma evolucdo institucional linear. Apesar das transformacoes
ocorridas em cada periodo, todos preservaram mecanismos voltados a administracao diferencial
da populacdo negra, demonstrando a permanéncia histérica de racionalidades de controle,
exclusdo e eliminacao.

A formulacao do “projeto genocida do Estado brasileiro”, central na obra de Flauzina
(2006), deve ser compreendida como interpretacdo situada na tradicao teorica da criminologia
critica de matriz latino-americana, que articula raca, classe e colonialidade para analisar o
funcionamento do sistema penal. Apesar de ndo se tratar de afirmacdo consensual no campo
académico, € um conceito analitico de peso, que nomeia um processo histérico de administracéo
diferencial da morte da populacdo negra como elemento estruturante, e ndo acidental, da
formacdo do Estado brasileiro, e esta tese 0 mobiliza como ferramenta que permite ver o que
outras categorias supostamente neutras tendem a ocultar.

Uma vez que as formas de violéncia identificadas por Flauzina atravessam diferentes
regimes politicos e sobrevivem a passagem entre Coldnia, Império, Republica, ditadura e
democracia, torna-se necessario perguntar: a luz de qual horizonte normativo essas praticas

podem ser nomeadas como violag&o, e por que as racionalidades de exterminio que as sustentam
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ndo cessaram com a redemocratizacdo? Desenvolvidos os trés embates tedricos que estruturam

este capitulo, a se¢do seguinte busca responder a essas duas perguntas.

2. 2 Legitimidade e permanéncias institucionais no Brasil: o horizonte normativo da

violéncia de Estado

Ao final desses trés embates, o capitulo recorre a duas contribui¢des que operam em
outro registro. O foco extravasa o debate tedrico direto sobre soberania, biopolitica ou racismo,
e avanca para a delimitagdo de um horizonte normativo e a andlise de suas permanéncias
institucionais no Brasil.

As reflexbes dos contratualistas e de Max Weber (1999) sobre legitimidade e
monopolio da violéncia oferecem o parametro a partir do qual se nomeia a violéncia de Estado
como ruptura ou trai¢do da propria razdo de ser do Estado (2. 2. 1). As contribui¢des de Rodrigo
Lentz (2021) sobre as permanéncias autoritarias da doutrina de seguranga nacional explicam
por que essas racionalidades, e o0s embates anteriores, ndo se extinguem com a
redemocratizagcdo, mas encontram novas formas de operacéo institucional (2. 2. 2).

Ao final deste bloco, considero possivel formular um conceito autoral, que contempla
ndo apenas a morte direta, mas o abandono, a invisibilizacdo e a recusa de reconhecimento.
Ainda, para esta tese, a violéncia de Estado engloba tanto a acdo quanto da omissédo

institucional, e ndo cessa com a democracia nem depende de declaracdo formal para existir.

2. 2. 1 Estado, legitimidade e os limites da violéncia autorizada: apresentando 0s
contratualistas e Weber

As tradicdes contratualista e weberiana oferecem um horizonte normativo interessante
para compreender a violéncia de Estado, menos porque fornecam o fundamento teérico desta
tese, mais porque delimitam o que o Estado moderno afirma ser e o que a violéncia de Estado
sistematicamente viola. Cada autor, a sua maneira, constrdi uma concepc¢do de autoridade
politica fundada na protecdo, na legitimidade e no vinculo entre forca e finalidade publica.

E esse horizonte que permite nomear como violéncia de Estado aquilo que o Estado
faz quando age contra os proprios sujeitos cuja protecao justificaria sua existéncia. Mobilizar
esses autores como contraponto critico, e ndo como fundamento, implica reconhecer o que suas
formulagdes ndo conseguem ver.

O contrato social, tal como concebido por Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques

Rousseau, pressupOe sujeitos livres e iguais que, ao renunciar a parcela de sua liberdade,
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instituem uma autoridade comum comprometida com a protecéo de todos. Friso, desde ja, que
essa mobilizacdo ndo ignora a critica & universalizacdo da experiéncia europeia desenvolvida
na secao anterior a partir de Mbembe.

O contrato social aqui evocado é horizonte normativo que o Estado brasileiro declara
seguir, ndo descricdo da sua formacao historica real, questdo a qual retorno na se¢do 2. 3. Essa
premissa, que orienta toda a arquitetura normativa do Estado moderno, é também o ponto em
que a teoria encontra seu limite mais grave quando confrontada com a realidade brasileira.

Para Hobbes (1979), a origem do Estado estad associada a necessidade de superar a
inseguranga caracteristica do estado de natureza. Na auséncia de uma autoridade comum capaz
de impor limites a acdo dos individuos, prevalece uma situagdo marcada pelo medo, pela
desconfianca reciproca e pela permanente possibilidade de conflito.

A constituicdo do Estado decorre, nesse contexto, de um pacto celebrado entre os
individuos, por meio do qual eles autorizam a concentracdo do poder em uma autoridade
comum. Essa autoridade passa a reunir forca suficiente para conter a violéncia difusa, assegurar
a paz civil e preservar a vida daqueles que a instituiram (HOBBES, 1979).

A legitimidade da forga estatal encontra fundamento nessa fungéo protetiva. O Estado
recebe o direito de exercer a violéncia porque sua existéncia é concebida como condicéo
necessaria para impedir o retorno a guerra de todos contra todos e garantir a seguranca coletiva.

A violéncia exercida pelo Estado ndo aparece, portanto, como negacdo da ordem
politica, mas como instrumento de sua preservacdo. A forca se torna legitima na medida em
que se apresenta como meio de protecdo da vida, manutencao da paz e contencao dos conflitos
gue ameacgam a convivéncia social.

Essa formulacdo nos mostra que a violéncia ocupa posicdo central na constitui¢do do
Estado moderno. Contudo, ela ndo responde integralmente ao questionamento sobre a
existéncia de limites para o exercicio dessa forca.

No interior da propria tradicdo contratualista, a resposta a essa pergunta nao é
uniforme. Embora compartilnem a preocupacao com a origem legitima da autoridade politica,
autores como Locke e Rousseau introduzem limites ao exercicio da forca estatal.

Em Locke (1998), o poder politico ndo € instituido apenas para garantir a seguranca,
mas para proteger direitos anteriores ao proprio Estado, especialmente a vida, a liberdade e a
propriedade. A autoridade politica possui carater fiduciario, sendo confiada aos governantes
para a realizacdo de finalidades especificas.

A legitimidade do governo depende, portanto, de sua capacidade de preservar 0s

direitos daqueles que o instituiram. Quando o poder deixa de cumprir essa funcéo e passa a
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atuar contra a vida, a liberdade ou os bens dos governados, rompe-se o fundamento que
justificava sua existéncia, abrindo espaco para o direito de resisténcia (LOCKE, 1998).

Rousseau ([s. d.]) mobiliza a discusséo para outro plano ao vincular a legitimidade
politica a vontade geral. Em sua formulacdo, a forca ndo produz o direito, nem a mera
obediéncia constitui fundamento suficiente da autoridade legitima.

A atuacdo estatal somente pode ser considerada legitima quando permanece vinculada
ao interesse comum e as finalidades que sustentam a associacao politica; a violéncia exercida
em beneficio de interesses particulares ou dirigida contra o proprio corpo politico perde sua
justificacdo normativa. Desse modo, a legitimidade da autoridade politica depende menos da
capacidade de impor obediéncia do que da manutencdo do vinculo entre poder e vontade geral
(ROUSSEAU, [s. d.]).

Locke e Rousseau nos informam que a legitimidade da forga estatal ndo € absoluta. A
violéncia exercida pelo Estado somente pode ser considerada legitima enquanto permanece
vinculada a protecdo dos governados, a preservacdo de seus direitos e a realizacdo das
finalidades que justificam a propria existéncia da autoridade politica.

A partir dessa tenséo entre autoridade e legitimidade podemos avancar sobre a nogéo
de violéncia de Estado. Se a forca publica é justificada em nome da protecdo da coletividade,
sua mobilizacdo contra aqueles que deveria proteger passa a suscitar questionamentos acerca
dos limites e das condicdes de legitimidade do proprio poder estatal.

As formulagdes contratualistas oferecem uma explicacdo normativa para a autoridade
politica e para a legitimidade da forca estatal. A sociologia de Weber, por sua vez, coloca a
questdo diante das condig¢bes sociais que tornam possivel a obediéncia a uma determinada
ordem politica.

Em Weber (1999), o poder corresponde a possibilidade de impor a propria vontade no
interior de uma relacdo social, mesmo diante de resisténcias. A dominacéo, por sua vez, refere-
se a probabilidade de obtencdo de obediéncia a uma ordem considerada legitima, razdo pela
qual a estabilidade das estruturas politicas depende menos da forca em si do que do
reconhecimento social de sua legitimidade.

Para o autor alemao, o Estado moderno é a comunidade humana que, em determinado
territorio, reivindica com éxito o monopdlio do uso legitimo da forca fisica. Diferentemente da
tradicdo contratualista, ndo explica essa legitimidade a partir de um pacto originario entre
individuos, mas da crenca compartilnada na validade das normas e na autoridade daqueles
investidos para exercé-las (WEBER, 1999).
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No tipo racional-legal, caracteristico do Estado moderno, a obediéncia decorre da
confianca na legalidade da ordem juridica e na competéncia dos cargos instituidos para aplica-
la. A forca estatal ndo é percebida como mero exercicio arbitrario de coer¢do, mas como
instrumento legitimo de manutencdo da ordem, execucdo das normas e garantia do
funcionamento das institui¢des politicas e administrativas. A legitimidade da violéncia, nessa
perspectiva, decorre menos de sua intensidade ou finalidade moral do que da crenca socialmente
compartilhada na validade da ordem juridica e na autoridade daqueles encarregados de aplica-
la. (WEBER, 1999).

Ainda assim, quando se toma o Estado como ente dotado de legitimidade para o
emprego da forca e incumbido da protecdo da coletividade, torna-se possivel compreender, em
chave critica, a nocéo de violéncia de Estado. Trata-se, nesse sentido, de situacdes em que a
violéncia institucionalmente autorizada ultrapassa os limites de sua justificacdo juridica e
politica, convertendo-se em prética dirigida contra aqueles mesmos individuos cuja seguranca
deveria resguardar.

Se o Estado é instituido para conter a violéncia difusa e assegurar a paz civil, a atuagédo
estatal lesiva contra seus proprios cidaddos revela uma inversao de sua razdo de ser. A violéncia
de Estado, de acordo com essa chave interpretativa, € uma ruptura das finalidades que justificam
a constituicdo do poder politico, convertendo o representante em agente de violacdo daqueles a
guem incumbia proteger.

As formulacdes discutidas até aqui permitem compreender a violéncia de Estado em
termos abstratos e conceituais. No contexto brasileiro, contudo, o conceito adquire contornos
historicos especificos, associados a determinadas experiéncias de violéncia de carater estrutural
e institucional, e a processos sociais que atravessam diferentes periodos da formacéo nacional.

No Brasil, 0 conceito de violéncia de Estado esta historicamente associado tanto a
repressao politica da ditadura civil-empresarial-militar quanto a violéncia cotidiana praticada
por agentes das forcas de seguranca publica contra a populagdo negra, pobre e periférica. Essas
duas dimensfes ndo sdo acidentais nem paralelas, e expressam permanéncias de formas de
pensamento, discursos e racionalidades produzidas em periodos particularmente violentos da
historia brasileira.

Denotam herancas do colonial-escravismo e do autoritarismo militar, que ndo foram
superadas com a redemocratizagdo, mas, ao contrario, foram sofisticadas e reconfiguradas. Séo
0s espdlios desses periodos que a subsecdo 2. 1. 3, a partir da criminologia critica de Flauzina
(2006), ja demonstrou quanto ao carater genocida e racialmente estruturado do sistema penal

brasileiro.
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Resta examinar o segundo desses espolios. Assim, a subse¢do seguinte, a partir da tese
de Lentz (2021), documenta as permanéncias da doutrina de seguranga nacional nas instituicoes
do Estado democratico.

2. 2. 2 Permanéncias autoritarias: Lentz e a doutrina de seguranca nacional

A doutrina de seguranca nacional elaborada pela Escola Superior de Guerra (ESG) é
mais que uma heranca do periodo ditatorial, pois € uma das formas histéricas especificas que a
necropolitica e o racismo de Estado encontraram no Brasil como linguagem institucional e
doutrina de governo. As se¢des anteriores demonstraram que a violéncia de Estado brasileira
opera por racionalidades que atravessam regimes politicos, que o inimigo interno é figura
historicamente produzida a partir de critérios de raga e classe, e que determinadas populagdes
sdo continuamente expostas a morte sem que isso precise ser formalmente declarado.

Esses elementos encontram a doutrina de seguranca nacional como sua formalizacéo
ideologica mais explicita durante o periodo ditatorial. Lentz (2021) permite compreender como
essa formalizacdo ndo desapareceu com a redemocratizacdo, mas se transformou e permaneceu
ativa nas instituicdes que deveriam ter sido transformadas.

Flauzina e Freitas (2017) oferecem uma chave interpretativa fundamental para
compreender esse processo: 0 reconhecimento politico-institucional da vitimizacdo €, no Brasil,
um privilégio da branquitude. A violéncia da ditadura civil-empresarial-militar gerou comocao
publica, instrumentos internacionais de protecdo e demandas de reparacdo nao porque
representou uma novidade no repertorio do Estado brasileiro, mas porque alcangou corpos que
historicamente estavam protegidos dessa violéncia.

Torturas, execucdes e desaparecimentos analogos aos praticados pelo regime haviam
sido dirigidos a populacédo negra ao longo de séculos, naturalizados como destino ordinario e
ndo como violacdo a ser nomeada, investigada ou reparada. Ou seja, ditadura ndao inventou a
violéncia de Estado no Brasil; ela a expandiu.

O que os autores chamam de “paradoxal privilégio de ser vitima” revela que a
indignacao seletiva diante do terror estatal tem raiz racial, pois quando os corpos torturados e
desaparecidos pertencem as elites brancas, acionam a gramatica dos direitos humanos e 0s
mecanismos de memoria e reparacgdo, €, quando pertencem a populacdo negra, sao registrados
como dado natural do funcionamento do sistema. Nessa assimetria, a doutrina de seguranga
nacional encontrou sua maior eficacia e, ao expandir a violéncia para alcancar novos alvos,
tornou visivel o que sempre existiu, sem que isso implicasse reconhecer a dimenséo racial do

terror que o antecedeu.
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A hipotese da mudanca conservadora formulada por Lentz (2021) sustenta que as
adaptacGes promovidas pela doutrina de seguranca nacional apos 1988 ndo alteraram seus
pressupostos fundamentais. As chamadas viradas pluralista, neoliberal e polemoldgica®
permitiram acomodar novas linguagens e contextos politicos sem romper com concepcdes
anteriores acerca da ordem, da autoridade e da seguranca nacional, produzindo aquilo que o
autor denomina de “poliarquia de seguranca nacional”!!,

Nesse percurso, a doutrina de seguranga nacional elaborada e difundida pela ESG*2
ocupa posicdo central. Além de se tratar de um conjunto de formulagdes restritas ao periodo da
ditadura civil-empresarial-militar, ela contribuiu para consolidar modos especificos de

compreender o conflito politico, identificar ameacas a ordem social e atribuir as instituicoes

10| entz (2021) toma emprestada da doutrina da ESG sua propria matriz tedrica — a teoria dos sistemas de
Walter F. Buckley, que descreve a sociedade como um conjunto de partes interdependentes organizadas em
torno de objetivos, estrutura, processos e meios — e a articula a tese de David Easton (1968) de que “a mudanga
ndo parece ser incompativel com a continuidade” para formular sua hipétese central de “mudanga
conservadora”: a doutrina promoveria adaptagdes conjunturais justamente para preservar, intactas, suas
concepcdes fundamentais pré-1988.

A partir da categorizacdo do sistema de crencas da doutrina em ndcleo normativo (estavel), nicleo politico e
nucleo instrumental (mutaveis), Lentz identifica um “método da camuflagem”, que consiste na substituicéo de
termos declaradamente ideoldgicos por conceitos técnicos da teoria da decisdo e da teoria de sistemas. Essa
camuflagem operou por meio de trés viradas, ou seja, trés pontos de inflexdo da doutrina. Na virada pluralista, a
doutrina passou a reconhecer a ampliacdo dos centros de poder estatais e ndo estatais, o respeito as minorias € 0
poder da influéncia em detrimento do poder da forca, sem, contudo, introjetar a imprescindibilidade do voto
direto, secreto e universal, nem remover a prerrogativa historica de tutela militar sobre a organizagéo nacional.
Na virada neoliberal, a doutrina reduziu o &mbito de interven¢éo do Estado na economia, suprimiu a funcéo
social da propriedade e a justi¢a social como obrigacdo estatal, reforgando a leitura da desigualdade como
problema de mérito individual. Na virada polemoldgica, a doutrina arquivou a teoria da guerra revolucionéria,
passou a admitir os conflitos em geral — ndo apenas os antagdnicos — como objeto de prevencdo, e deslocou a
guerra para a ciéncia politica, tornando o desenvolvimento de crises politicas, econdmicas e sociais 0 “novo
teatro de guerra” e atribuindo ao Poder Judiciario papel central como filtro da soberania popular (LENTZ, 2021).
11 O termo “poliarquia de seguranca nacional” retoma criticamente o conceito de poliarquia formulado por
Robert Dahl — regime caracterizado pela pluralidade de centros de poder e pela responsividade dos governos
aos cidadaos, garantida por mecanismos como contestagao politica, competicao eleitoral, transparéncia e
separacdo dos poderes (DAHL, 2015 apud LENTZ, 2021). Lentz (2021) demonstra que a propria doutrina da
ESG absorveu esse modelo polidrquico apds 1988 para descrever o regime democratico brasileiro, situando-o
dentro do que Dahl chama de “hegemonia inclusiva” (DAHL, 2015, p. 25-31 apud LENTZ, 2021, p. 299). Trata-
se, porém, de uma apropriacao seletiva: a doutrina preserva, por meio do que Lentz chama de “método histdrico-
cultural”, um conjunto de “salvaguardas” que atribuem as elites politicas a responsabilidade de proteger a ordem
de seguranca nacional estabelecida — funcionando como equivalentes ideoldgicos da antiga tese de “autodefesa”
ou “legitima defesa” da democracia, herdada da doutrina da guerra revolucionaria, e operando como vetos ao
pleno exercicio do poder politico. Nessa poliarquia, a pluralidade formal de centros de poder convive com a
recusa a formas de democracia participativa e com um veto doutrinario a elites politicas cujos interesses
contestem o nlcleo normativo da prépria doutrina (LENTZ, 2021).

12 A ESG e sua doutrina faziam parte da pax americana, o Estado hegeménico do continente que substituiu a
influéncia decadente da Franca pelo estimulo a criagdo de escolas na América Latina durante os anos 40 e 50
visando produzir niveis de coesdo interna na regido para uma aceitagao tranquila das novas regras do jogo
internacional sobre o fornecimento de minérios, reconstrucdo das economias europeias e acordos de defesa. Sem
prejuizo da influéncia americana, a doutrina de seguranca nacional brasileira teve influéncia francesa,
especialmente de técnicas adotadas na guerra da Argélia. A doutrina de seguranga nacional ndo é importacgéo de
doutrina estrangeira e ndo se confunde doutrina (conjunto de principios, credos, ensinamentos) e ideologia
(conjunto generalizado de ideias politicas, de visdo de mundo) (LENTZ, 2021).
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militares uma funcdo tutelar na condugéo dos destinos nacionais, cujos efeitos ainda podem ser
percebidos no presente.

A investigagdo desenvolvida por Lentz (2021) se concentra nas mudangas e
permanéncias do pensamento politico dos militares brasileiros entre os governos Ernesto Geisel
e Dilma Rousseff. Seu argumento ultrapassa o ambito das Forgcas Armadas e alcanga
instituices cujas formas de organizacdo e formagdo permanecem fortemente marcadas pela
I6gica militarizada, especialmente as policias militares.

Nos primeiros anos apds 1985, com a saida negociada dos militares da direcdo politica
do poder executivo e com “o ambiente politico relativamente estdvel da democracia eleitoral
do pais, sem episddios relevantes de intervengdo dos militares nos processos sucessorios”
(LENTZ, 2021, p. 10), as permanéncias do periodo ditatorial ndo eram objeto priméario de
preocupacdo. A partir de 2016, o retorno de militares a postos estratégicos da administracéo
federal recolocou no debate publico a persisténcia de concepcdes politicas oriundas da doutrina
de seguranca nacional - a nomeacdo de generais para 0 Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) e para o Ministério da Defesa evidenciou a continuidade da influéncia militar em areas
centrais relacionadas a defesa e a seguranca (LENTZ, 2021).

Os sinais de militarizacdo da politica se tornaram ainda mais evidentes em 2018,
quando foi decretada intervencéo federal na seguranca publica do estado do Rio de Janeiro sob
comando do general Walter Braga Netto. O episddio representou a primeira intervencdo militar
dessa natureza desde 1988, e reforcou a centralidade das Forcas Armadas na gestdo de questdes
tradicionalmente vinculadas a seguranca publica.

Agravou-se, com esse episdédio uma tendéncia de recorrente emprego direto das Forcas
Armadas nas chamadas operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), assim como
intensificou a ocupacdo militar de postos estratégicos no Estado brasileiro. O modelo de
transicdo politica da ditadura civil-empresarial-militar ja havia assegurado as Forcas Armadas
um alto grau de autonomia politica e a completa auséncia de prestacdo de contas sobre as graves
violacGes aos direitos humanos e as liberdades democraticas praticadas pelo regime, persistindo
uma espécie de pacto, em que segue vigorando um poder de veto a responsabilizacdo de agentes
e instituicdes ligadas ao sistema penal e demais instituicdes relacionadas ao segmento coercitivo
do Estado e a implementacdo das recomendac6es da CNV, especialmente direcionadas a esses
grupos. (LENTZ, 2021, p. 11)

Nos 130 anos de Republica (1889-2019), ao menos um quarto desse periodo foi
marcado pelo exercicio direto do poder executivo por militares. Mesmo nos intervalos de

governo civil, as Forcas Armadas permaneceram influentes na vida politica nacional, razéo pela
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qual o afastamento ocorrido entre 1985 e 2016 pode ser compreendido como uma excegédo
historica.

A distincdo entre civis e militares se deve as significativas diferencas de socializacdo,
que demarcam uma linha distinta de valores, comportamentos e identidades do individuo
enquanto grupo social. Na mitografia militar, produto dessa socializacdo, a instituicdo militar
tem o valor da honra como seu principio constitutivo. Diretamente ligados a honra, estdo os
principios da hierarquia e da disciplina, dois pilares organizacionais que fornecem a expectativa
de obediéncia, fundamental para a organizacdo burocréatica da violéncia de Estado (LENTZ,
2021, p. 12-13).

A identidade militar também se apoia em um forte elemento de coesdo interna, que
ndo se confunde com homogeneidade, mas expressa uma visdo de mundo compartilhada pelos
integrantes da corporagdo. Em outras palavras, os militares compartilham determinadas formas
de compreender as relacdes sociais e politicas, bem como as relagBes entre a sociedade e a
corporagdo, ainda que cada individuo as interprete a partir de sua experiéncia particular.

Esse é 0 ethos burocratico dos militares, o “espirito militar” (LENTZ, 2021, p. 13). E
a partir dessa diferenca de sistema de valores que decorre, para esse grupo, a ideia de
superioridade em relacdo aos civis, uma coletividade extremamente heterogénea, e a honra
tende a ocupar posicao superior a outras referéncias normativas, inclusive a legalidade, quando
ambas entram em tens&o.

A categoria militar ndo se restringe, no caso brasileiro, as Forcas Armadas e aos seus
integrantes. Em razdo da incorporacao das policias militares ao sistema de defesa nacional, o
pensamento politico dos militares ultrapassa 0 ambito federal e alcanca instituicdes estaduais
organizadas segundo principios de hierarquia, disciplina e tutela da ordem social (LENTZ,
2021).

Portanto, falar de militares é dizer sobre a atuacdo dessas instituicoes e de seus agentes
na direcdo politica do Estado nacional, especialmente nos paises de capitalismo periférico e de
passado colonial-escravista. E o caso do Brasil, mas com uma importante peculiaridade: a
seguranca publica, ou seja, a seguranca interna de individuos e instituicdes também é exercida
por instituicdes militares estaduais. Sendo assim, a segunda dimensdo do termo militar se
estende as policias militares estaduais e os corpos de bombeiros militares (LENTZ, 2021, p.
13).

Embora a militarizacdo do policiamento interno tenha origens no Império, as geracoes
brasileiras de seguranca nacional consolidaram o projeto da Policia Militar (PM) como forca

auxiliar e reserva do Exército brasileiro, submetendo-a ao controle direto da Inspetoria Geral
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das Policias Militares (IGPM), incorporada ao Comando de OperacGes Terrestres do Exército
(Coter), em 1998. Cada PM deve obediéncia a duas autoridades simultaneamente: ao Exército,
por meio da instrucdo e do judiciario militares, e ao governador do respectivo estado, que detém
0 controle orcamentario e as nomeagdes.

Desde 1998, as policias militares sdo reconhecidas constitucionalmente como militares
estaduais, integradas ao sistema de defesa do Estado e das institui¢cbes, ou seja, da ordem
politica e social interna. Isso significa que, no Estado nacional brasileiro, a organizacdo militar
estd presente de forma autbnoma nos Poderes Executivo e Judiciario, nos niveis federal e
estadual, e que a seguran¢a publica, em sua dimensdo cotidiana, é exercida por instituicdes
organizadas segundo os mesmos principios de hierarquia, disciplina e tutela que estruturam as
Forcas Armadas (LENTZ, 2021, p. 14).

Lentz (2021) distingue pensamento militar e pensamento politico dos militares.
Enguanto o primeiro se refere a condugdo da guerra e ao emprego da forca, o segundo diz
respeito a forma como as Forgas Armadas concebem sua inser¢do na sociedade e seu papel na
organizacdo politica nacional.

A centralidade atribuida a ESG decorre de seu papel na formulagédo, difusdo e
atualizacdo da doutrina de seguranca nacional ao longo de mais de sete décadas. O amplo
reconhecimento dessa doutrina como fundamento ideolédgico da ultima ditadura dirigida pelos
militares justifica sua posicdo privilegiada na analise do pensamento politico das Forcas
Armadas.

Trata-se da Unica doutrina politica compartilhada, difundida e desenvolvida
regularmente pelas trés Forcas Armadas em articulacdo com parcelas da elite civil nacional.
Depois de 1985, novos cursos de formacdo e capacitacdo foram criados, o0s existentes
ampliados, uma nova sede em Brasilia foi inaugurada.

De 1950 a 2018, essa doutrina formou mais de 11 mil integrantes da elite nacional,
militares e civis ligados a alta burocracia estatal dos trés poderes, ao setor empresarial e docente
universitario. Quer dizer, a0 menos em termos oficiais, tem-se na doutrina 0 pensamento
politico oficial das For¢cas Armadas, seja para a propria organizacdo militar ou para o0 ambiente
“externo” das relacdes com Estado e a sociedade nacional (LENTZ, 2021, p. 15).

A relacdo entre democracia e instituicdes militares envolve, entre outros aspectos, a
subordinacdo efetiva das Forgas Armadas as autoridades civis democraticamente constituidas.
Conforme observa Lentz (2021), a consolidagéo de regimes democraticos pressupde ndo apenas

o0 controle civil sobre os instrumentos de for¢a do Estado, mas também a incorporagdo, pelas
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préprias organizacbes militares, de valores compativeis com a soberania popular e com o0s
limites impostos pela ordem constitucional.

No caso brasileiro, esse desafio adquire contornos particulares em razéo da historica
autonomia politica das Forcas Armadas e de sua recorrente participacd0 nos processos
decisérios nacionais. Nesse sentido, compreender as permanéncias do pensamento politico dos
militares significa também investigar em que medida a transi¢cdo democratica de 1988 foi capaz
de alterar concepg¢des institucionais que atribuem a organizacdo militar um papel tutelar na
conducdo dos destinos da nagdo (LENTZ, 2021).

A consolidacdo do pensamento politico desse grupo esteve diretamente relacionada a
ampliagdo progressiva da autonomia institucional das Forcas Armadas e & sua crescente
participacdo nos assuntos internos do pais. Conforme demonstra Lentz (2021), ao longo do
século XX os militares passaram a se compreender ndo apenas como responsaveis pela defesa
externa, mas também como garantidores da ordem politica e social, assumindo para si uma
funcéo tutelar em relagédo a sociedade e as instituicdes civis.

Esse processo foi acompanhado pelo fortalecimento dos mecanismos de controle da
seguranca interna, especialmente por meio da incorporacéo das policias militares ao sistema de
defesa nacional e de sua vinculagédo as Forcas Armadas. A partir da segunda metade do século
XX, essa racionalidade foi sistematizada pela doutrina de seguranca nacional, difundida
sobretudo pela ESG, que passou a articular seguranca e desenvolvimento como objetivos
indissocidveis da acdo estatal e a atribuir as Forcas Armadas papel central na protecdo do
projeto nacional.

Mais do que uma estratégia circunstancial de governo, a doutrina de seguranca
nacional consolidou uma forma especifica de compreender a relacédo entre Estado, sociedade e
conflito politico. Ao tomar a ordem como valor prioritario, passou a interpretar conflitos sociais,
disputas politicas e formas de mobilizacdo coletiva como potenciais ameacas a unidade
nacional, legitimando mecanismos de vigilancia, controle e repressdo dirigidos contra
individuos, organizacBes e movimentos percebidos como obstaculos aos interesses
permanentes da nacdo e preparando o terreno para a construcdo da figura do inimigo interno
(LENTZ, 2021).

Para Lentz (2021), as Forcas Armadas sdao um ator politico dotado de relativa
autonomia, capaz de formular diagndsticos proprios sobre a sociedade e intervir ativamente na
disputa pelos rumos do Estado. A doutrina de seguranca nacional ndo aparece, portanto, como
simples reflexo de interesses externos a corporacgdo; é expressdo de uma racionalidade politica

produzida e difundida pelos proprios militares, responsavel por definir ameagas, delimitar
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inimigos e estabelecer quais formas de intervencdo estatal seriam consideradas legitimas em
nome da ordem e da seguranca nacional.

A ESG desempenhou papel central na formulagéo e difuséo da doutrina de seguranca
nacional no Brasil. Criada em 1949, a instituicdo foi concebida como espago de formacao néo
apenas de militares, mas também de civis que ocupavam posicoes estratégicas na administracdo
publica, no empresariado e em outros setores considerados relevantes para a conducdo do
projeto nacional.

Como apresentado no Capitulo 1, a Escola Superior de Guerra de Paris foi o principal
centro de transnacionalizacdo da doutrina francesa na década de 1950, e o Brasil liderava, entre
0s paises latino-americanos, o envio de militares para cursos naquela instituicdo, respondendo
por quase um quarto dos militares ali formados. Em 1961, a afinidade entre os militares
franceses e da Ameérica Latina, ensejou a realizagdo, em Buenos Aires, 0 primeiro curso
interamericano de guerra contrarrevolucionaria, que, além das técnicas de guerra propriamente
ditas, foram transmitidas uma teoria de organizacao politica ditatorial, segundo a qual apenas
um regime autoritario seria capaz de conduzir uma guerra total (FRANCO, 2021, p. 67-68).

Essa formacdo, contudo, ndo chegou as ditaduras latino-americanas isoladamente.
Paralelamente ao ensino ministrado diretamente por militares franceses no Brasil e na
Argentina, a guerra contrarrevolucionaria se difundiu também por triangulacdo com os Estados
Unidos, incorporando-se a doutrina de seguranca nacional (DSN)*® formulada pelo governo
Truman em 1947 como instrumento de projecéo do imperialismo estadunidense sobre a Europa.

Constitui-se, assim, uma divisdo de tarefas entre as duas poténcias: a expertise sobre
0 inimigo interno, as estruturas paralelas de repressdo, o controle populacional e a guerra
ideoldgica tinha origem francesa, enquanto aos Estados Unidos coube disseminar essas técnicas
— somadas a defesa da organizacdo ditatorial do Estado — entre militares, politicos e
empresarios latino-americanos, dispensando a intervencdo direta de suas proprias Forcas
Armadas.

Esse programa de assisténcia, até 1961, orientou-se pela defesa continental contra uma
eventual invasdo soviética e, a partir de entdo, voltou-se ao envio de material bélico mais leve,

adequado a guerra de guerrilha, ao mesmo tempo em que surgiram a Escola das Américas e a

13 Essa reformulagéo intencionou responder aos desafios da Guerra Fria: sob a légica que ficou conhecida como
doutrina McNamara, a seguranca dos Estados Unidos passou a ser apresentada como responsabilidade coletiva
dos paises do “Terceiro Mundo”, tomados como territorio fértil para a irrup¢do de movimentos revolucionarios
— leitura sustentada pelos exemplos da Argélia, da Indochina, de Cuba e da Guatemala (FRANCO, 2021, p. 68-
70).
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Escola de Manaus para difundir essa sintese entre técnicas francesas e doutrina estadunidense*
(FRANCO, 2021). Essa dinamica é decisiva para compreender a prépria doutrina elaborada
pelos militares brasileiros.

Mais do que uma escola voltada ao aperfeicoamento profissional, ela constituiu um
importante centro de elaboragdo e circulagdo de ideias sobre Estado, sociedade,
desenvolvimento e seguranca. Por meio de seus cursos, publicacdes e atividades de formacao,
contribuiu para disseminar uma compreensdo especifica da vida politica, fundada na
valorizagéo da ordem, da hierarquia, da disciplina e da unidade nacional.

Os conflitos sociais e politicos tendiam a ser interpretados como ameagas a
estabilidade do corpo social, reforcando a percepcdo de que caberia as Forcas Armadas
desempenhar uma funcao tutelar em relagéo a sociedade e as institui¢Ges civis. A doutrina de
seguranca nacional se consolidou nesse ambiente como uma racionalidade politica voltada a
identificacdo de ameacas internas e a legitimacdo de intervencfes estatais destinadas a
preservacdo da ordem (LENTZ, 2021).

A redemocratiza¢do ndo produziu ruptura imediata com essas concepc¢des. Embora
tenha passado por transformacgdes institucionais e reformulacdes discursivas, a ESG
permaneceu em funcionamento apos 1988, preservando parte importante de sua estrutura e de
sua capacidade de formacéo, o que contribuiu para a continuidade de determinadas formas de
compreender seguranca, desenvolvimento e papel das Forcas Armadas na sociedade brasileira.

Em sintese, a doutrina dessa instituicdo articulou uma concepcdo organica da
sociedade, marcada pela valorizacdo da ordem, da hierarquia e da disciplina; atribuiu as Forcas
Armadas uma funcdo tutelar sobre a vida nacional; vinculou seguranca e desenvolvimento
como objetivos indissociaveis; e consolidou uma compreensdo da politica orientada pela
identificacdo de ameacas a ordem e pela centralidade da seguranca nacional. Pode, assim, ser
tomada como uma racionalidade politica orientada por determinadas crencas fundamentais
acerca da sociedade, do conflito e do papel das Forcas Armadas, que, embora tenha assumido

diferentes formas ao longo do tempo, reestruturou-se em torno de trés permanéncias centrais: a

14 Lentz (2021, p. 66) retine sete indicios de que a doutrina da ESG deve ser lida como produto da ciéncia militar
latino-americana inspirada na estadunidense: a presenca de uma missdo dos EUA na propria ESG entre 1948 e
1960; a concepcdo geopolitica bipolar de Golbery (1967) sobre o “destino ocidental” do Brasil; a adesdo ao
conceito estadunidense de guerra generalizada, fria e revolucionéria; a semelhanca estrutural entre as doutrinas
brasileira, chilena e estadunidense, organizadas em torno das nog¢fes de objetivos nacionais, poder nacional,
seguranca nacional e conceito estratégico nacional; uma burocracia de seguranca nacional idéntica a criada pelos
EUA em 1947; a difuséo da cultura imperialista estadunidense de seguranca e desenvolvimento; e a integracéo
operacional das Forgas Armadas latino-americanas sob comando estadunidense, por meio de forgas conjuntas e
programas de assisténcia militar.
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aversdo ao conflito, a construcdo do inimigo interno e a atribuicdo de uma funcéo tutelar aos
militares. (LENTZ, 2021).

Essas permanéncias ndo constituem elementos independentes entre si. Ao contrério,
articulam-se na produgdo de uma determinada compreensdo da ordem politica e do papel do
Estado na gestdo dos conflitos sociais.

A primeira delas consiste na compreensdo da sociedade como um organismo
integrado, cujas partes deveriam funcionar de maneira harménica em torno de objetivos
comuns. De acordo com essa perspectiva, conflitos politicos, antagonismos sociais e disputas
por direitos tendem a ser percebidos menos como elementos constitutivos da vida democrética,
e mais como sinais de desagregacao, crise ou desordem que ameagam a unidade nacional.

A valorizagédo do consenso e da coeséo social produz, como consequéncia, uma leitura
negativa do dissenso politico. Ao invés de serem interpretadas como expressoes legitimas da
pluralidade social, reivindicagdes coletivas, movimentos sociais e projetos politicos divergentes
passam a ser frequentemente compreendidos como fatores de instabilidade capazes de
comprometer a seguranca e o desenvolvimento do pais.

A segunda permanéncia se refere a construcdo da figura do inimigo interno. Se a
preservacdo da ordem é tomada como valor prioritario, torna-se necessario identificar os
sujeitos e grupos responsaveis por ameaca-la. A doutrina de seguranca nacional operou
justamente por meio dessa logica, transformando determinados atores politicos e sociais em
potenciais agentes da desordem, da subversdo ou da guerra revolucionaria, legitimando sua
vigilancia, contencéo e neutralizacdo (LENTZ, 2021).

Essa dindmica se aproxima das reflexdes desenvolvidas por Mbembe (2020) acerca
das politicas da inimizade, bem como dos apontamentos sobre a atuacdo militar francesa
contrarrevolucionaria, trazida no Capitulo 1. A producdo do inimigo constitui uma operacéao
politica por meio da qual se definem aqueles que podem ser submetidos a formas excepcionais
de controle, violéncia ou exclusdo em nome da protecdo da coletividade, estando menos
preocupada em responder a ameacgas objetivamente existentes.

A terceira permanéncia diz respeito ao papel atribuido as Forcas Armadas na conducéo
dos destinos nacionais. A doutrina de seguranca nacional consolidou a percepcdo de que 0s
militares ndo seriam apenas responsaveis pela defesa externa do Estado, mas também
intérpretes privilegiados dos interesses permanentes da nagdo, incumbidos de proteger a
sociedade contra ameagas que 0s poderes civis nem sempre seriam capazes de identificar ou
enfrentar adequadamente (LENTZ, 2021).
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Desse modo, a intervencdo militar na vida politica deixa de ser percebida como ruptura
excepcional da ordem democratica e passa a ser apresentada como mecanismo legitimo de
preservacdo da propria ordem. E nesse contexto que se tornam inteligiveis, tanto a recorrente
reivindicacdo de fungdes tutelares pelas Forcas Armadas, quanto a permanéncia de concepcdes
que atribuem aos militares um papel singular na defini¢cdo dos rumos politicos do pais.

As permanéncias identificadas ndo se restringem ao plano doutrinario; ao contrario,
continuam produzindo efeitos concretos na forma como o Estado brasileiro compreende a
seguranga, o conflito e a autoridade politica. A militarizacdo da seguranca publica, a recorrente
mobilizacdo da figura do inimigo e a resisténcia a plena subordinacéo das instituicGes armadas
ao poder civil indicam que a redemocratizacdo produziu importantes descontinuidades, sem
romper integralmente com os pressupostos politicos da doutrina de seguranca nacional.

Elas importam para esta tese porque o desaparecimento forcado encontrou na doutrina
de seguranca nacional sua justificativa mais elaborada, que reside na eliminagdo do inimigo
interno como condicdo de preservacdo da ordem, mas ndo € uma pratica inaugurada pela
ditadura e que desapareceu com o seu fim, em 1985, e a promulgacédo da Constituicao brasileira
de 1988.

Suas raizes estao nas racionalidades de exterminio que Flauzina (2006) identificou nos
sistemas penais anteriores, e sua persisténcia no periodo democratico é sustentada exatamente
pelas continuidades que Lentz (2021) documenta. O Capitulo 3 analisara uma politica publica
que foi desenhada por um Estado constituido estrutural e historicamente por violéncias que
continuam a operar. Sua incapacidade de nomear o desaparecimento forcado como violéncia

de Estado ndo é acidente, mas expressdo dessas permanéncias.

2. 3 Tensionamentos e disputas para a construcdo de um conceito

A revisdo critica realizada a partir das correntes tedricas apresentadas ao longo deste
capitulo visou extrair dos confrontos entre posicionamentos distintos elementos que ndo podiam
ser oferecidos isoladamente por uma ou outra.

O debate entre Foucault e Agamben mostrou que a violéncia de Estado ndo pode ser
compreendida apenas como excecdo declarada nem apenas como racionalidade ordinaria de
governo. Ela habita uma zona de indistingdo, pois opera cotidianamente, por dentro das
instituicdes e de seus procedimentos regulares, a0 mesmo tempo que produz abandono juridico
radical, retirando de determinados sujeitos a protecdo que o Estado deveria assegurar sem

precisar suspender formalmente a ordem.
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O tensionamento de Mbembe a Foucault mostrou que essa dindmica ndo pode ser lida
a partir do modelo europeu de biopolitica, porque, no Brasil, a formacédo estatal é colonial e
escravista. Assim, a morte de determinadas populaces ndo é efeito colateral tolerado de uma
politica de vida, mas produto historico constitutivo de uma soberania que nunca tratou essas
populagcdes como sujeitos a proteger.

O diélogo entre a criminologia critica e Foucault mostrou que a violéncia tem sujeito
historico identificAvel — o Estado como aparato racialmente estruturado — sem que isso
signifique reduzi-la a atos individuais de agentes, na medida que ela opera por dentro de
estruturas e racionalidades que precedem e sustentam esses atos.

As tradicOes contratualistas e a sociologia weberiana contribuiram na delimitacdo do
horizonte normativo que a violéncia de Estado sistematicamente viola, 0 que permite-nos
nomear aquilo que o Estado faz quando age contra 0s proprios sujeitos cuja protecéo justificaria
sua existéncia. No Brasil, o contrato social nunca incluiu a populagéo negra e periférica como
parte contratante, de modo que a violéncia de Estado nédo é ruptura de um contrato que deveria
protegé-las, mas expressao de uma ordem que foi constituida tendo sua subordinacdo como
elemento estruturante.

Lentz (2021) acrescentou que essas racionalidades ndo se extinguem com a transicéo
democratica, mas se reformulam e permanecem ativas nas instituicdes. E Flauzina e Freitas
(2017) mostraram que o reconhecimento politico-institucional da violéncia de Estado e, ele
mesmo, racialmente seletivo, uma vez que nomear certas mortes como violacdo e naturalizar
outras € parte do funcionamento do sistema, ndo seu desvio.

A definicdo de violéncia de Estado adotada nesta tese, portanto, caminha pelas tensdes
entre essas diferentes tradicGes tedricas sem se identificar integralmente com alguma delas. O
conceito designa préaticas, omissdes e racionalidades do aparato estatal que produzem morte,
abandono juridico e invisibilizacdo de determinados grupos de forma sistematica e
historicamente estruturada pela raca, pela classe, pelo territério e pela posicdo politica, ndo
como desvio da ordem, mas como dimensao constitutiva de uma formacao social marcada pelo
colonialismo, pela escraviddo e pela persisténcia de racionalidades de exterminio que
atravessam regimes politicos.

A violéncia de Estado ndo precisa ser formalmente declarada para existir, ndo precisa
de lei para operar e ndo cessa com a democracia. O que distingue a violéncia de Estado € sua
dimensdo estrutural: ela ndo depende da intencdo individual de quem a executa, porque esta
inscrita nas racionalidades, nos dispositivos e nas omissdes que organizam o funcionamento

ordinario das instituigdes.
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Esse conceito contempla o desaparecimento forcado em sua complexidade especifica.
Ele ndo é apenas morte; é a producdo de um sujeito que ndo esta morto nem vivo perante o
direito, cujo desaparecimento é sustentado por racionalidades ordinarias de governo que o
tornam pensavel e aceitavel, e cujo abandono juridico radical retira da familia qualquer
possibilidade de luto, reparagdo ou verdade. Ele recai sistematicamente sobre populagdes
negras, periféricas e politicamente marginalizadas, reproduzindo hierarquias historicamente
constituidas pela raca e pela classe.

E ele é produzido por um Estado que dispde de instrumentos para investigar,
reconhecer, responsabilizar, que opta, sistematica e historicamente, por ndo o fazer. E
exatamente esse conceito que o Capitulo 3 mobilizara para analisar o que a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD) faz, e deixa de fazer, diante do desaparecimento

forcado como violéncia de Estado produzida historicamente no Brasil.
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CAPITULO 3. DESAPARECIMENTO FORCADO COMO VIOLENCIA DE ESTADO
E FUNDAMENTOS DA POLITICA QUE OS INVISIBILIZA

No tdpico anterior, propus um percurso de conceituacdo do que se entende por
violéncia de Estado nesta tese. Como j& pontuado, em que pese esse conceito seja utilizado de
forma recorrente, especialmente pelos movimentos sociais e populares mesmo no tempo
presente, existe uma parcela significativa da populacdo brasileira que restringe essa expresséo
as violéncias perpetradas pelo Estado brasileiro durante a ditadura civil-empresarial-militar
(1964-1985).

Com o intuito de sustentar a atualidade da ocorréncia dessa violéncia, recorri aos
trabalhos de Flauzina (2006) e Lentz (2021), que se propuseram a demonstrar a permanéncia
de elementos fundamentais de periodos cuja violéncia estatal atingiu seus nacionais de forma
brutal e escancarada, mesmo apos terem transcorrido episddios marcantes de suposta cessacao
dessa violéncia. Destaquei, assim, o periodo colonial-escravista e ditatorial civil-militar, cujos
momentos — respectivamente, a abolicdo da escravatura, em 1888, e a reabertura democratica,
em 1985, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 — sdo oficialmente reconhecidos e
celebrados como marcos historicos de fim de uma etapa nebulosa e inicio de um novo periodo,
com abertura para a construcdo de uma outra sociedade.

A partir da leitura cotejada entre os trabalhos supramencionados, teci um arcabouco
tedrico que me parece dar conta de amparar a reflexdo critica sobre a atuacdo do sistema de
justica e seguranca publica desde o processo fundacional do Brasil, ainda que esteja longe de
ser 0 Unico caminho explicativo a ser percorrido para se chegar a conceituacdo de violéncia de
Estado. Essa trama conceitual € importante pois, na medida em que sustenta a perspectiva
adotada nesta tese, permite-me aprofundar, a partir dela, o conceito de desaparecimento for¢ado
ja apresentado no Capitulo 1.

Apesar de existir algum arcabouco tedrico que trate dessa discussao, neste trabalho
busco pensar o desaparecimento forcado a partir da realidade brasileira pds-1988,
especialmente levando em conta a atuacdo das forcas policiais, internacionalmente reconhecida
(CARVALHO, 2023) como extremamente truculenta e por flertar com a ilicitude,
ultrapassando, inclusive, os frageis limites do que se costuma tratar como “uso adequado da
forca” inerente a atividade policial.

Essa reflexdo foi sendo construida a partir de diversas experiéncias, especialmente
entre 2023 e 2025, periodo em que trabalhei no Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

(MDHC) e estive a frente da pauta, tendo inclusive coordenado o Comité Gestor da PNBPD
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entre maio de 2024 e maio de 2025. Foi possivel acompanhar de perto a implementacéo da
politica de enfrentamento ao desaparecimento de pessoas e confirmar a hipdtese de que existe
um escanteamento dos desaparecimentos forcados, a despeito de estarem ligados as dindmicas
criminais de todo o pais.

Entre o final de 2025 e o inicio de 2026, a movimentacdo do PL 6240/2013 e a
recomendacdo expedida pelo Ministério Pablico Federal (MPF), por meio da Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadao do Rio de Janeiro (PRDC/RJ), para 0 mapeamento de valas
comuns na Baixada Fluminense — desdobramento das condenagéo do Brasil pela Corte IDH
nos casos Leite de Souza vs. Brasil (“Chacina de Acari”’) (CORTE IDH, 2024) — trouxeram a
questdo a tona, colocando-a como desafio a ser enfrentado tanto pelo MDHC quanto pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP).

Apesar dessas iniciativas ainda timidas, a PNBPD substancialmente ndo movimentou
reacdes a esse tipo de violéncia. Estamos diante de um problema estrutural, que demanda mais
do que boa vontade estatal em momentos especificos e exige um olhar atento sobre as violéncias
estruturais sofridas pelas suas principais e conhecidas vitimas: jovens homens, negros e pobres.

Dito de outro modo, o Capitulo 1 buscou responder como o desaparecimento foi
construido, disputado e reconhecido, enquanto o Capitulo 2 apontou quais racionalidades
tornam possivel a producéo e a reproducao da violéncia de Estado. Neste Capitulo 3, explicito
a relacdo entre desaparecimento forcado e violéncia de Estado e apresento a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD) para, no Capitulo 4, aprofundar a critica sobre
seus siléncios.

A PNBPD administra o desaparecimento como problema humanitario, familiar ou
administrativo, mas ndao como problema politico produzido pela violéncia de Estado brasileira.

E essa lacuna que as proximas secdes desenvolvem.

3. 1 Violéncia de Estado e desaparecimento for¢cado no Brasil contemporaneo

Esta secdo percorre trés movimentos para estabelecer a relacdo entre desaparecimento
forcado e violéncia de Estado no Brasil contemporaneo. Primeiro, recupero o instrumental
tedrico da necrogovernamentalidade de Franco (2021), em dialogo com Agamben, Butler e
Mbembe, para mostrar que o desaparecimento forcado ndo é apenas auséncia de corpo, mas
gestdo ativa de sua invisibilidade — do recolhimento & identificacdo, do reconhecimento ao
luto (3. 1. 1).
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Em seguida, demonstro como esse dispositivo opera hoje, atravessando as fronteiras
entre Estado, milicias e faccBes criminosas, a partir de casos concretos e da literatura
etnogréfica sobre a administragdo burocratica da morte no Brasil (3. 1. 2). Por fim, apresento
os dados oficiais de seguranca publica sobre mortes violentas intencionais, letalidade policial e
desaparecimentos, evidenciando que o crescimento dos registros de desaparecimento, em
contraste com a queda dos homicidios, é indicio de que execugdes estdo sendo classificadas
como auséncias (3. 1. 3).

3. 1. 1 Da biopolitica a necrogovernamentalidade: gestdo da morte e dos corpos

A partir da articulagéo realizada pela ditadura entre desaparecimento administrativo,
desaparecimento forgado e as teorias das guerras contrarrevolucionaria, Franco (2021) amplia
0 conhecimento que constroi sobre o0s dispositivos necrogovernamentais. A
necrogovernamentalidade se ocupa de governar a morte em seus mais infimos detalhes, desde
o recolhimento dos corpos, passando pela producao institucional do morto, com seus registros
e atestados, até o sepultamento do cadaver.

No curso dessa trajetoria burocratico-institucional, o poder intervém sobre os corpos
para, de um lado, produzir cadaveres desconhecidos, ndo identificados, e, de outro, desaparecer
consigo mesmo, tornando a si mesmo anénimo, invisivel. A gestdo dos mortos, com a definicéo
daqueles que serdo reconhecidos ou ndo, também envolve a gestdo do luto e da melancolia dos
vivos (FRANCO, 2021, p. 95-96).

Ha um conjunto de mortes que existe longe dos nossos olhos, que é objeto de um
conjunto de micropoderes necrogovernamentais que a hierarquizam e classificam. Alguns
mortos sdo mais importantes que outros, e, portanto, sua perda enseja processamento distinto -
alguns sdo entregues a familia para que ela proceda com seu sepultamento, outros sao
direcionados aos anatdmicos universitarios ou aos cemitérios de massa; alguns mortos sdo
periciados com zelo, enquanto outros sofrem com negligéncia e descaso.

Franco (2021, p. 98) se preocupa em mostrar que a necrogovernamentalidade, ao gerir
0S corpos, gere subjetividades, definindo quais mortes poderdo ser pranteadas na sociedade e
quais desaparecerdo sem deixar qualquer rastro. Essa distribuicdo diferencial do luto tem,
portanto, como func¢do, induzir a generalizacdo de formas melancolizadas de subjetividade, por
meio das quais o poder encontra modos mais sutis e efetivos de dominacéo.

O desaparecimento forcado é a expressdo mais radical da necrogovernamentalidade

porque nega todas as etapas desse processo ao mesmo tempo. N&o ha corpo para identificar,
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ndo ha certidao para emitir, ndo ha sepultamento para autorizar, ndo had morte reconhecida para
que o luto possa comecar.

A pessoa desaparecida ndo esta morta nem viva perante o Estado, ocupando uma
posi¢do de suspensao juridica que, no capitulo anterior, identifiquei com Agamben (2002) como
abandono radical, mas que a necrogovernamentalidade especifica como gestéo ativa. O Estado
ndo apenas permite que essa suspensao ocorra, ele a administra ao decidir ndo investigar, ndo
registrar, ndo reconhecer.

A invisibilizacdo do poder estd associada a despersonalizacdo dos processos de
desaparecimento. A diferenca do que se passava nos grandes espetéaculos de suplicio, nos quais
0s corpos dos condenados eram marcados pela violéncia de algozes que atuavam em nome do
soberano, a necrogovernamentalidade, com seus esfor¢os para tornar o poder anénimo,
alcangou uma de suas formas mais extremas de reificagdo: a dos mortos.

N&o se trata apenas de fazer do agente violador uma peca na maquinaria dos
dispositivos desaparecedores. Se estes, por um lado, funcionam a maneira de uma linha de
producdo, havendo, inclusive uma especializacdo na divisdo de trabalho na perpetracdo da
violéncia (ARAUJO, F., 2014), por outro, “a atribui¢do de algum quinhdo de soberania a cada
funcionario legitimava indiretamente o recurso a improvisagdo para se alcancar os objetivos
esperados em cada etapa do processo desaparecedor” (FRANCO, 2021, p. 101).

Abre-se, entdo, uma distancia entre o trabalho prescrito, regulamentado, e o trabalho
efetivamente realizado, que da margem ao improviso diante do imprevisto, agindo no limiar
entre a norma e a excegao, e viabilizando que o “trabalho sujo” seja feito sem levantar suspeitas.
As diversas técnicas empregadas nos dispositivos desaparecedores foram e continuam sendo
criadas em campo, “na pratica”, a partir dos obstaculos que os agentes do Estado precisam
transpor.

A pessoa desaparecida pode estar viva, a0 mesmo tempo que, paradoxalmente, vive
uma morte em vida, uma morte antes da morte; estd morta-viva. A existéncia de mortos-vivos,
substancia biopolitica absoluta, seja nos campos agambenianos, seja em outros loci de exce¢ao,
em que continuam a existir nas “lacunas” do Estado democratico indica, para Agamben (2002;
2004), o ponto limite da biopolitica no continuo da vida.

Nele, a vida nua, ou 0 ndo humano, encontra-se absolutamente cindido da vida politica,
existindo apenas como sobrevida. As tecnologias biopoliticas possibilitam a cisdo radical entre
a vida de relacdo e a vida vegetativa, entre bios e z0e, e a existéncia indefinida dessa ultima,

nem fazendo morrer, nem fazendo viver, mas fazendo-a sobreviver. (FRANCO, 2021, p. 108).
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A biopolitica isola no conjunto dos viventes aquelas ragas que sdo consideradas uma
ameagca a vida, contra as quais se justifica a guerra e a morte (FOUCAULT, 2005). Os campos
vao além do racismo bioldgico, separando a vida dos sujeitos politicos da vida-morte dos
mortos-vivos, seres que ndao constituem uma ameaca bioldgica a perpetuacédo das ragas, que ndo
sdo uma forma de vida degenerada a se proliferar por meio da transmissdo hereditaria na ordem
social, pois s80 menos que isso.

O corpo sobrevivente esta no limiar entre 0 bio e o necropoder, onde as censuras
estabelecidas pela biopolitica as formas de vida sdo capturadas e administradas pelos
mecanismos necropoliticos. Agamben (2002; 2004) sustenta que, na modernidade, os limiares
entre poder da vida e o poder da morte ndo se distinguem nessas formas sobreviventes de
existéncia, nas diversas figuras historicas do morto-vivo.

Contudo, os dispositivos de desaparecimento ndo interrompem sua atividade com a
producédo do morto-vivo, residuo do processo de dessubjetivacdo das vidas por eles capturadas.
Esses dispositivos sdo capazes ultrapassar o poder de “fazer sobreviver”, para se converter em
um poder de governar os cadaveres (necrogovernamentalidade), que procurard meios para
desaparecer com os proprios mortos (FRANCO, 2021).

O morto e a propria morte séo resultado de uma construcao institucional, o efeito de
uma serie de praticas, discursos, agentes e organismos que lhe conferem uma identidade civil
e, assim, determinam simbolicamente suas formas de inscricdo social. Leticia Ferreira (2009)
ja demonstrou como esses elementos podem constituir mortos desconhecidos ao inseri-los na
circulacdo social como incdgnitas, retirando-lhes sua identidade civil, sua biografia, sua rede
de lacos que Ihe conferiram uma inscricdo social, convertendo-se em mero corpo reificado,
dessubjetivado.

Embora Agamben avance no sentido da sobrevida dos mortos-vivos, Achille Mbembe
(2018) identifica que o filosofo italiano ndo reflete sobre o que acontece ao morto-vivo apos
sua morte. A morte nua, a morte separada da existéncia politica e social, “¢ a operagao
epistemoldgica e ontoldgica por meio da qual as vidas sdo dessubjetivadas e 0s mortos
desrealizados” de tal forma que sdo banidos do campo das significagdes, como se ndo mais
pudessem ser designados cadaveres, pois sdo espectros, comparados a coisas indteis, inserviveis
(FRANCO, 2021, p. 109-110).

O outro lado da dessubjetivacéo, da desrealizacdo, dos desaparecidos, dos mortos-
vivos, na necrogovernamentalidade, é o governo dos viventes, na medida que produzem a

recusa da possibilidade de serem pranteados. Entre 0s que permanecem vivos, seus familiares
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e parentes, essa impossibilidade de realizar o luto dissemina formas de subjetividade
melancolizadas (BUTLER, 2019; FRANCO, 2021).

A necrogovernamentalidade se incumbe, ndo apenas da gestdo dos corpos, mas,
também do controle dos formatos e tempos dos rituais funebres e das possibilidades de uma
morte ser ou ndo ser publicamente reconhecida. A andlise dos dispositivos de desaparecimento
coloca em questdo a tese foucaultiana da privatizacdo da morte, com sua consequente excluséo
da esfera politica.

Nem o poder deixou a morte de lado, nem a privatizacdo da morte significou seu
abandono pelos mecanismos de gestdo e controle estatais. Ao contrério, as experiéncias
necrogovernamentais revelam que mesmo a morte, o elemento aparentemente mais restrito a
dimenséo privada, foi capturado pelo poder.

Para Marcus de Matos (2026, p. 4), o direito de enterrar nossos mortos, o direito de
chorar por aqueles que perdemos, é provavelmente um dos primeiros sentimentos humanos em
relagédo a injustica, a injustica que todos sentimos ao enfrentar a morte. Supostamente, a morte
nos deixa com corpos pelos quais chorar, mas nos casos de desparecimentos for¢ados, ndo pode
ser algo que consideremos garantido

A possibilidade de fazer o luto e a de ser objeto de luto séo diferencialmente
distribuidas na sociedade, como se houvesse uma escala. No caso dos dispositivos
desaparecedores, os limites impostos ao luto véo da impossibilidade de realizacdo de qualquer
rito funerario, em razdo da ocultacdo dos corpos, até a presenca intimidatoria de agentes da
repressdo em velorios e sepultamentos, restringindo a duracao desses eventos e a participacéo
das pessoas neles. (FRANCO, 2021, p. 112).

A distribuicdo publica do luto ndo resulta apenas da intervencao soberana do Estado
na definicdo das mortes que poderdo ser socialmente reconhecidas, contanto, também, com a
atuacdo de uma rede de micropoderes, vinculados ou ndo ao Estado. Decidir quais lutos sdo
possiveis em determinada sociedade e quais ndo serdo é escolher quais mortes serdo
reconhecidas e, por conseguinte, quais vidas podem tomar parte na constitui¢cdo de uma nacéo,
com que mortos uma comunidade politica particular deve reconhecer vinculos visando a
formacdo de sua identidade social (BUTLER, 2019).

Essa ideia também opera em escala global. Por isso, a unidade que caracteriza a ideia
moderna de nagdo repousa sobre a desapari¢do de certos corpos com a consequente proibicéo
de seu luto publico. As mortes que devemos lamentar publicamente sdo apenas daqueles que

nos parecem mais familiares e que, por isso, ndo produzem estranhamentos, ndo causam
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problemas, nem ofendem (BUTLER, 2019, p. 65). Nada mais alinhado com os fundamentos do
pensamento politico dos militares, trabalhados por Lentz (2021).

Seja em Flauzina (2006), Franco (2021) ou Lentz (2021), vimos que a doutrina da
guerra contrarrevolucionaria implicava a afirmacdo da existéncia de um tipo novo de inimigo,
0 inimigo interno. Por isso, todos os setores da vida politica, econdmica e social deveriam se
unificar em torno de um mesmo objetivo biopolitico: combater esse inimigo para defender a
unidade do corpo social e assegurar a sobrevivéncia da nacao.

Os tedricos das ditaduras latino-americanas afirmavam a identidade real entre o Estado
e a nagdo, que se personificava como um ente uno, homogéneo, dotado de vontade prépria e
apto a escolher os meios mais adaptados para a consecucdo dos fins almejados (FRANCO,
2021; LENTZ, 2021). Se nesse periodo, esse inimigo adquiriu a forma do “comunismo”,
anteriormente, a ele ja havia sido atribuidas as fei¢cdes de pessoas negras (FLAUZINA, 2006),
que, na verdade, jamais foi perdida e cujas pessoas permanecem no posto de inimigo interno a
ser combatido, mesmo nos dias de hoje.

Combater essas ameacadas e eliminar os antagonismos que colocam em risco 0s
interesses da nacdo constituem o principal objetivo politico que justifica a generalizagdo de
politicas de seguranca nacional para todos os aspectos da vida social, desde a economia ate a
cultura, a satde e a educacdo (LENTZ, 2021). Trata-se de uma forma de governar mobilizando
permanentemente 0 medo da intrusdo de forcas estranhas e disruptivas que levem a
desagregacdo iminente do laco social e precipitem todos em uma guerra incontrolavel.

Os esforcos para exorcizar essas vidas infamiliares, estranhamente ameacadoras,
principiam com sua aniquilacdo biologica e prosseguem até alcancar efeitos de uma morte
desaparecida, irreal, pois sofreu a violéncia da desrealizacdo. Para Judith Butler, (2019, p. 54):

Se a violéncia é cometida contra aqueles que sdo irreais, entdo, da perspectiva
da violéncia, ndo ha violacdo ou negacdo dessas vidas, uma vez que ja foram
negadas. [...] Elas ndo podem ser passiveis de luto porque sempre estiveram
perdidas, ou melhor, nunca ‘foram’, e elas devem ser assassinadas, ja que
aparentemente continuam a viver, teimosamente, nesse estado de morte. A
violéncia renova-se em face da aparente inesgotabilidade do seu objeto. A
desrealizacdo do ‘Outro’ quer dizer que ndo estd nem vivo nem morto, mas
interminavelmente espectral.

Para Franco (2021, p. 118-119), nada poderia ser mais diferente da l6gica biopolitica
explicitada por Foucault, na qual o poder soberano de fazer morrer destruia vidas consideradas
patolégicas para maximizar as poténcias bioldgicas de um povo, pois, no exercicio da
necrogovernamentalidade, o que a administracdo politica da morte e dos rituais que a

acompanham visa € desrealizar e fazer desaparecer certas formas de vida. Elas ndo possuem a
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mesma qualidade de outras, sdo indignas de serem vividas, sua extingdo pouco ou nada afeta os
sujeitos e sua comunidade - ao contrario, o que os afeta € a existéncia dessas vidas, na medida
em que elas sdo radicalmente o Outro (BUTLER, 2019), aquele que ameaca destruir a
sociedade.

A desaparicéo dessas vidas dos discursos publicos reitera a violéncia de Estado que
sobre elas recai. Ndo ha coisa alguma que impeca que se mate, torture, prenda em condicdes
subumanas existéncias que ja trazem a marca de seu desparecimento futuro, existéncias que,
apos a morte, ndo serdo choradas, cuja perda ninguém poderé sofrer.

Temos que analisar “o modo como esses atos de luto publico autorizados estabelece,
e produzem a norma que regula quais mortes valem a pena”, o modo como essa norma opera
junto com a proibicdo do luto publico de outras vidas e 0 modo como essa distribuicdo
diferencial do luto “serve para desrealizar os efeitos da violéncia militar” (BUTLER, 2019, p.
58), da violéncia do Estado.

O publico se formar na condicdo de que certas imagens ndo sejam divulgadas na midia,
de que certos nomes de pessoas mortas ndo sejam pronunciados, de que certas perdas ndo sejam
declaradas como perdas e de que a violéncia seja desrealizada e difusa. Tais proibi¢cGes ndo
apenas sustentam um nacionalismo baseado em seus objetivos e préaticas militares, mas tambem
suprimem qualquer divergéncia interna que poderia expor os efeitos concretos e humanos de
sua violéncia (BUTLER, 2019, p. 59).

A autora estadounidense nos convoca a indagar em que condi¢cdes uma vida passivel
de luto é estabelecida e mantida, e qual é a l6gica de exclusdo e a préatica de apagamento e
denominacao.

A violéncia que infligimos aos outros é apenas — e sempre — seletivamente
entregue ao publico. Nossa resposta geral é a ansiedade, raiva; um desejo
radical de seguranca, um reforco das fronteiras contra o que é percebido como
estranho; uma vigilancia reforcada [...] (BUTLER, 2019, p. 60).

Nesse processo, marcado pelo racismo e pelo classismo, varios alertas de terror
emitidos pela midia autorizam e aumentam a histeria racial, na qual o medo € dirigido a qualquer
lugar e a lugar nenhum, em que os individuos sdo solicitados a ficarem atentos, mas sem saber
sobre o que devem ficar atentos. Dessa forma, todos estdo livres para imaginar e identificar a
fonte do terror.

O resultado é o estimulo a um racismo amorfo, racionalizado pela alegacdo de
“autodefesa”. Um panico generalizado trabalha em conjunto com o reforgo do Estado soberano
e com a suspensdo das liberdades civis (BUTLER, 2019, p. 61)
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Assim, o blogqueio do luto ndo so fortalece formas identitarias e unificadas de
organizacdo social, das quais 0 moderno conceito de nagdo é o modelo, como legitima a
violéncia que se dirige contra multiplas formas de vida nua, do Outro, e, por que ndo, das
pessoas racializadas (FRANCO, 2021, p. 119)

Franco (2021, p. 121), tratando de mais um aspecto relativo aos efeitos subjetivos dos
dispositivos necrogovernamentais, soma, a desrealizacdo da perda, a melancolizagdo dos vivos.
A distribuicdo desigual do luto é condicdo para que o poder administre 0s sujeitos politicos por
meio da generalizacdo de respostas melancolizadas a situagdes de perda.

Podemos sustentar que a melancolizacdo é uma patologia do social (SAFATLE, 2020),
ou seja, uma forma de funcionamento social a partir da gestéo do sofrimento psiquico, da gestao
necrogovernamental. (FRANCO, 2021). Uma patologia, particularmente as psiquicas, ndo é
uma realidade natural identificada a partir de suas manifestacGes sintomaticas; ela €, antes, um
conflito normativo entre o organismo e seu meio, entre uma forma de vida e as normas sociais,
morais, com os valores que lhe sdo parte (COSTA, 2017; 2020; SAFATLE, 2020; FRANCO,
2021).

Por isso, toda patologia € vivida primeiramente como mal-estar, no sentido de algo
que exprime certa condicdo existencial indeterminada, que se confunde com uma sensacao de
deslocamento, de ndo lugar. No &mbito social, esse mal-estar procura se nomear precariamente
através das narrativas que Ihe inserem na historia e nas relagdes com o outro (SAFATLE, 2020;
FRANCO, 2021).

As narrativas de sofrimento séo reconhecidas socialmente de maneiras diferentes e a
determinacéo de quais modos de sofrer sdo saudaveis e quais sdo patoldgicos, quais dindmicas
afetivas podem ser comunicadas segundo certa gramatica de sofrimento e quais precisam ser
tratadas, com remeédios ou confinamento, é uma decisdo politica e moral, a0 mesmo tempo que
clinica (COSTA, 2017; 2020; FRANCO, 2021). Todo diagndstico clinico é indissociavel de
seus efeitos politicos e sociais:

[...] governar o social gerindo o sofrimento psiquico significa, entdo, por um
lado, determinar os quadros patolégicos e a gramatica do sofrimento que
orientara a diagnostica, entendida em sentido amplo, e, por outro lado,
administrar a incidéncia maior ou menor de certas formas de sofrer a partir da
necessidade de se produzir determinados tipos de lagos sociais (FRANCO,
2021, p. 121-122).

Butler (2019), a partir de Freud, distingue luto e melancolia para orientar sua critica
ao poder. No luto, a perda é elaborada e o sujeito se reconstitui pelo vinculo com novos objetos,

enquanto na melancolia, a perda ndo pode ser admitida, e o Eu se identifica com o objeto
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perdido, voltando-se contra si mesmo, através da autodepreciacdo, paralisacdo, incapacidade de
acao etc.

Franco (2021) radicaliza essa distin¢cdo ao mostrar que a melancolia ndo é apenas uma
patologia individual, mas pode ser produzida coletivamente como tecnologia de dominagéo. Ao
impedir o luto, o poder melancoliza os vivos, enfraquece sua capacidade de resisténcia e os
torna facilmente governaveis.

A necrogovernamentalidade opera por esse mecanismo ao fazer desaparecer corpos,
ao impedir rituais fanebres, ao silenciar perdas. O poder mata, e também administra o
sofrimento dos que ficam, convertendo a dor em paralisia e a auséncia em siléncio. A
generalizacdo de subjetividades melancolizadas ndo € um efeito colateral da violéncia, mas um
de seus objetivos (FRANCO, 2021, p. 131).

No contexto brasileiro, essa melancolizacdo tem enderego preciso. As familias de
vitimas de desaparecimento forcado sdo majoritariamente mdes negras de jovens negros
periféricos, exatamente a populacdo para quem, como Flauzina (2006), e Flauzina e Freitas
(2017) demonstraram, a condicao de vitima € historicamente negada.

Suas perdas sdo duplamente foracluidas: pela auséncia do corpo, que impede o luto
ritual, e pela naturalizacdo da violéncia que produziu o desaparecimento, que impede o luto
politico. Quando o Estado trata o desaparecimento como dado estatistico ou como problema
familiar a ser administrado, e ndo como violacdo que demanda responsabilizacdo e
enfrentamento, ele participa ativamente dessa foraclusao.

Os mortos desrealizados, 0s mortos-vivos, anunciavam de diferentes maneiras a
inconsisténcia da lei social no que tange a realizacdo subjetiva. Eles rompem o circuito de
autorreconhecimento da sociedade em mortes familiares que ndo questionavam os ldeais
nacionais.

O desaparecimento de seus corpos é o desaparecimento das vidas que foram, com suas
historias de lutas e transgressdes, contra a pretensa unidade do povo. A “foraclusdo social do
luto”, na expressao de Butler (2019), sintetiza o ato social de dupla negagdo desses mortos, que
ndo pode ser explicada como uma simples negacdo ou repressdo do outro, pois, enquanto a
repressao reconhece a existéncia do que foi recusado, a foraclusdo é definida por ser uma dupla
recusa.

A operagdo necrogovernamental de impossibilitar certos lutos ndo apenas nega a
existéncia de um vinculo com aquele que morreu como, ao negar sua morte, nega-lhe a

existéncia. Para Butler, ainda que se possa admitir a intercambialidade do objeto, o luto implica
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a mudanga radical e imprevisivel do sujeito afetado pela perda e o expde a irredutibilidade dos
lacos, que nos constituem como sujeitos vulneraveis (FRANCO, 2021, p. 126)
Butler (2019, p. 64) traz que

[...] se a vulnerabilidade é uma pré-condicdo para a humanizacdo, e a
humanizacdo ocorre de maneira diferente por meio de normas variaveis de
reconhecimento, entende-se que a  vulnerabilidade  depende,
fundamentalmente das normas existentes de reconhecimento a fim de ser
atribuida a qualquer sujeito humano.

O ato do anuncio encena o proprio reconhecimento da vulnerabilidade, que nédo é
presumida, levando-a a assumir outro significado quando é reconhecida, exercendo esse
reconhecimento o poder de reconstituir a vulnerabilidade. Esse quadro, no qual as normas de
reconhecimento sdo essenciais para a constituicdo da vulnerabilidade como uma pre-condicéo
do “humano”, € importante porque precisamos € queremos que essas normas estejam em vigor,
lutamos por suas instauragdes e valorizamos suas continuas e expansivas operagdes. Pedir por
reconhecimento, ou oferecé-lo ¢é “solicitar um devir, instigar uma transformagao, fazer um apelo
ao futuro sempre em rela¢do ao Outro” (BUTLER, 2019, p. 65-66).

A morte temida € a do outro, do proximo, que é um objeto substituivel no processo
natural de luto, conforme a interpretacéo freudiana. Butler (2004 apud FRANCO, 2021, p. 127),
ao recusar a possibilidade de substituicdo, recusa também a dicotomia Eu-tu, destacando-se
menos 0 que esta nos polos e mais do que esta entre eles, nos lacos que os liga.

A nocdo butleriana de lago remete menos a justaposicdo de dois ou mais individuos
que conservariam seus limites intactos e mais a decomposicdo de toda e qualquer
individualidade. Na medida em que o luto expde esses lacos, sua poténcia politica esta
sobretudo em permitir a desintegracdo, a indeterminacdo de sujeitos que se pensavam
autdbnomos e fechados sobre si.

O luto aponta, assim, para outra normatividade dentro do campo politico, radicalmente
diferente da compreensao de que o individuo juridicamente definido é a unidade minima das
relacBes sociais, fundada nas lutas por reconhecimento de identidades supostamente bem
delimitadas. Ele € capaz de revelar o tanto que é problematica essa individualidade, pois é
atravessada constantemente por outros que desestabilizam suas expectativas de autonomia.

O luto é capaz de expor a precariedade dos sujeitos, ndo somente no sentido de que ha
a finitude, mas porque a vida depende de diferentes modos de relagdo com outros para que

exista e continue existindo. Contra a ontologia do individualismo pressuposta nas politicas
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liberais, Butler (2004 apud FRANCO, 2021, p. 128) insiste que no centro da politica hd um
“desfundamento”: a precariedade.

Da foraclusdao social do Iluto resulta a fantasia de nagdo como “Um indiviso, ndo
barrado, onipotente ¢ imutavel”, e do sujeito como individuo auténomo, que basta em si. A
generalizacdo de subjetividades melancolizadas é um destino possivel para a subjetivacdo em
sociedades incapazes de mediar dialeticamente relagfes com figuras da alteridade, do outro,
cuja politica responde apenas pela via da segregacdo, da destruicdo, do desaparecimento
(FRANCO, 2021).

As subjetividades melancolizadas constituem em si um dispositivo de vigilancia e
autodestruicdo que visa 0 que nelas identifica com 0 morto ou com o que ele represente. A
gestdo da melancolia realiza o que temos visto caracterizar os dispositivos desaparecedores: a
invisibilizacao do poder.

Como ja pontuado, ao tratamos da governamentalidade foucaultiana, ndo é mais
preciso considerar que o poder se impde apenas exteriormente a sujeitos previamente
constituidos. As investigacdes butlerianas sobre a melancolia, por sua vez, revelam a existéncia
de outra forma de dominagdo, que se faz a partir de “dentro”, por meio da qual a fungado
subjetivante do poder inverte sua direcéo, constituindo o sujeito.

No Brasil, a morte sé é reconhecida juridicamente quando formalizada por uma cadeia
de documentos publicos que envolve a Declaracdo de Obito (DO), a Certiddo de Obito (CO), a
autorizacao para sepultamento e o registro nos sistemas nacionais de mortalidade. Esse percurso
burocratico, que articula instituicbes como os Institutos Médico-Legais (IMLs), 0s Servigos de
Verificacdo de Obito (SVOs), os cartérios e as centrais funerarias, nio é meramente
administrativo; € uma operacdo de poder que decide quais mortos serdo reconhecidos,
registrados e devolvidos as familias e quais serdo apagados (OBDES, 2025).

A distincdo entre corpos ndo identificados e corpos ndo reclamados revela essa
dimenséo politica. O corpo ndo identificado é aquele cuja identidade ndo pdde ser confirmada,
enquanto o ndo reclamado é aquele identificado, mas ndo buscado. Em ambos os casos, quando
os protocolos falhnam, sdo negligenciados, ou ndo existem, o resultado € o apagamento
administrativo de uma vida, um desaparecimento produzido nao pela violéncia direta, mas pela
indiferenca institucional que escolhe néo ver.

A auséncia de cobertura adequada de SVOs em varios estados brasileiros, a imprecisdo
dos registros e a inexisténcia de um marcador nacional para corpos ndo identificados revelam
que esse apagamento ndao € excepcional e acidental, e sim estrutural. A

necrogovernamentalidade descreve esse regime de gestdo: além da produgdo da morte, que
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governa o morto, o cadaver, o registro, o luto e a memoria, decidir quais auséncias serdo
reconhecidas é decidir quais vidas importaram, governando os vivos através do governo dos
mortos.

O poder nos melancoliza e é dessa forma que ele nos submete. Essa é sua verdadeira
violéncia, muito mais do que 0s mecanismos classicos de coer¢do e dominacao pela forca, pois
se trata, aqui, de violéncia de uma regulacdo social que leva o Eu a acusar a si mesmo em sua
prépria vulnerabilidade e a paralisar sua capacidade de acdo (FRANCO, 2021, p. 131).

A etnografia de Leticia Ferreira (2011) documenta o cotidiano policial do Rio de
Janeiro em seu nivel mais elementar. Sua pesquisa com o0s arquivos do Setor de Descoberta de
Paradeiros da Delegacia de Homicidios, mostra casos em que familias relatam execucdes com
detalhes — corpos carbonizados e desovados, desaparecidos em favelas — e que, a despeito
disso, sdo arquivados como ‘“fatos atipicos”, categoria administrativa que nao aciona
investigacdo criminal.

O desaparecimento nao ¢ crime no Brasil e sua classificagio como “problema de
familia”, ndo como “problema do Estado”, ¢ usada pelos proprios policiais para delimitar sua
competéncia de atuacdo. Assim, produzem cotidianamente a irrelevancia dessas mortes e 0
apagamento desses acontecimentos (FERREIRA, 2011, p. 128-133).

O instrumental tedrico percorrido nesta secdo — a necrogovernamentalidade de
Franco, a foracluséo do luto de Butler, a melancolizacdo como tecnologia de domina¢do — nao
€ acessorio a critica que esta tese formula. Ele é sua condicdo de possibilidade.

Uma politica publica que ndo nomeia o desaparecimento for¢cado como violéncia de
Estado, além de cometer um erro de diagndstico, reproduz a hierarquia necrogovernamental,
que decide quais auséncias merecem busca institucional, quais corpos tém direito a certiddo e
quais lutos podem ser feitos. A PNBPD, ao administrar o desaparecimento como problema
humanitario ou administrativo, opera dentro dessa logica, e é essa operacdo que 0S proximos

topicos analisam.

3. 1. 2 O desaparecimento for¢cado como dispositivo contemporaneo de violéncia de Estado

A primeira vista, os dispositivos necrogovernamentais que administram o fluxo
cadavérico parecem similares ao modelo pandptico — aquele poder totalizante que busca
individualizar ao maximo -, sem deixar escapar da visdo do aparato de controle qualquer trago
incognito (FOUCAULT, 1996). Contudo, em relagio a maquina biopolitica, a

necrogovernamentalidade funciona de maneira radicalmente distinta, seja porque o poder da
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burocracia da morte produz documentos sobre corpos mortos, seja porque o que resulta dessa
proliferacdo de papeis € a producéo de uma visibilidade invisibilizadora.

Ao mesmo tempo, esse poder desindividualizador dos corpos mantém a si mesmo no
anonimato tipico das rotinas burocraticas do Estado. Ainda que 0s nomes, as assinaturas e 0s
carimbos dos profissionais que atuam nas diversas etapas da administragdo da morte sejam
legiveis em cada uma das fichas analisadas, esses servicos e marcas ndo remetem as pessoas
que os conduziram e registraram, mas sao investidos de validade por sua simples anotacao, “por
funcionarios oficiais, em folhas de papel igualmente oficiais” (FERREIRA, 2009, p. 118).

A desindividualizacdo do poder resulta ainda de outro elemento caracteristico das
rotinas burocréticas, que ¢é a diluicdo da responsabilidade ao longo das muitas tarefas que
compdem os processos administrativos da morte. (FERREIRA, 2009). As questdes levantadas
anteriormente a respeito do aparente contrassenso em ndo identificar corpos, sobre os quais
havia informacGes que permitiram o reconhecimento, ndo podem ser respondidas apenas a
partir desse diagnostico sobre efeitos invisibilizadores e desindividualizadores da burocracia
necrogovernamental.

E preciso investigar por que esses efeitos ndo se verificam da mesma forma,
dependendendo do morto e da sua morte. Nao sdo compativeis, portanto, solucdes simplistas
proprias do neoliberalismo do nosso tempo, que proporiam tratar tais problemas apenas com
regulacbes mais exaustivas ou com melhores gestores, pois sdo propostas que ndo tocam no
fato de que, mesmo identificados e reconhecidos, alguns dos cadaveres continuam
indeterminadamente desconhecidos (FRANCO, 2021, p. 33)

Agamben (2002; 2004) ndo estendeu suas consideracfes sobre a topologia do
abandono, conforme mencionado no capitulo anterior, para além das mdaltiplas figuras
historicas da vida nua. A partir da pesquisa de Ferreira (2009) ¢é possivel avancar a hipotese de
que o abandono opera igualmente sobre 0s corpos mortos, eles proprios excluidos do campo do
direito, da linguagem e da politica para serem capturados na forma de cadaver nao identificado
ou da morte nua. A determinacdo nao identificado é menos uma cria¢do que uma reproducao
do IML do Rio de Janeiro, que confirmava o estatuto de desconhecido ja trazido por alguns
mortos desde a vida.

Os cadaveres desconhecidos eram, também, corpos situados num lugar social de
pessoas quaisquer porque envoltas numa existéncia registrada como imprecisa, anénima,
solitéria, e constituida de escassez e auséncia - de nome proprio e de lagco (FERREIRA, 2009).

O trabalho dos dispositivos necrogovernamentais, ao inves de apenas ratificar a operacdo de
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abandono que a ldgica biopolitica da excegdo fez incidir sobre 0 homem desconhecido, instaura-
se, também, no nivel da morte e dos corpos mortos (FRANCO, 2021).

Em outras palavras, estamos falando de corpos de pessoas pertencentes aos grupos
historicamente vulnerabilizados e marginalizados. Para Butler (2019), esses perfis de
individuos estariam no campo da producéo politica de precarizagao.

Franco (2021), em complementacdo ao que propde Ferreira (2009), destaca a fungéo
criadora, e ndo meramente reprodutora, dos dispositivos necrogovernamentais. Neles, 0s
cadaveres dos que viveram vidas atingidas pela precarizacdo, abandonadas da politica, da
linguagem e do direito, sdo processados - capturados, documentados, administrados,
necropsiados e sepultados - para serem abandonados uma segunda vez, na forma de corpos
quaisquer, de desconhecidos, o que, em sentido reverso, produz efeitos sobre 0s corpos
viventes.

A ldgica de identificacdo dos corpos ndo identificados desvelada por Ferreira (2009),
em que pese tenha se dado a partir da analise de documentos de determinado periodo historicos,
ou seja, tenha um recorte espaco-temporal bem delimitado, perpetua-se, sendo possivel aplica-
la no presente, em que um nimero volumoso, porém impreciso, de valas comuns sdo abertas
no pais com o intuito de desaparecer com corpos de pessoas que seguem sendo vitimadas pelo
Estado.

Um exemplo de desaparecimento administrativo, uma forma de desaparecimento
forcado decorrente das proprias rotinas burocraticas do Estado, foi descrito e analisado por
Maéarcia Lika Hattori, Rafael de Abreu e Souza, Ana Paula Moreli Tauhyl e Luana Antoneto
Alberto (2016), ao mapearem o caminho burocratico da morte no estado de S&o Paulo a partir
do levantamento sistematico e da analise de informagdes relativas a cadaveres “desconhecidos”
encontradas em conjuntos documentais (registro de exames necroscépicos, declaracdes de
obito, livro de fotografia de vitimas do periodo, registro de entrada) da vala de Perus e do
cemitério Dom Bosco, que datam de do ano de 1971 a 1980. Esse estudo, ainda, observou que
existem diferentes formas de classificar ou nomear desconhecidos (HATTORI et al., 2016).

As conclusdes chegadas em ambos os trabalhos (FERREIRA, 2009; HATTORI et al.,
2016) compartilham de elementos comuns. Em primeiro lugar, constatam a mesma economia
de esforcos dos profissionais da gestdo da morte para a identificacdo dos corpos. Além disso, a
desarticulacdo entre as instituicdes responsaveis pela gestdo de cadaveres, com as delegacias
de policia, os IMLs e os cemitérios, dificultava a circulacdo de informagdes essenciais para o
reconhecimento do corpo, 0 que explica tanto a discrepancia na quantidade de registros

arquivados entre as séries documentais (o nimero de laudos necroscopicos € muito menor que
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0 de declaracBes de 6bito) quanto a existéncia de lacunas no preenchimento dos registros
(FRANCO, 2021, p. 38-39).

A atribuicdo de nomes genéricos a cadaveres, 0 mau preenchimento ou a auséncia de
informacGes em documentos, a desorganizacao dos arquivos, a perda de dados, tudo isso ndo
apenas atesta e produz o anonimato de um corpo como induz ao desaparecimento
administrativo:

Bastava, portanto, ndo copiar um nimero, passar a limpo de outro modo,
perder um papel, para que o caminho do corpo se desfizesse, para que as
identidades individuais fossem suprimidas, para que a pessoa perdesse as
evidéncias que permitiam sua rastreabilidade e localizacdo, negando-se a
possibilidade de se ligar as informacGes obtidas a partir do corpo ou esqueleto
a memoéria de alguém (HATTORI et al., 2016, p. 5).

Citando outro exemplo, é nacional e internacionalmente conhecida a situagéo de valas
comuns na Baixada Fluminense, no estado do RJ, cuja realidade dessa violéncia € amplamente
exposta por F. Araujo (2014), Adriano Araujo et al. (2023), e Marcus de Matos (2026), a ponto
de ter ensejado recentemente a emissdo de Recomendacdo ao Estado brasileiro, pelo MPF,
através da PRDC/RJ, para que seja formado grupo interinstitucional visando a adocao de
“medidas urgentes para mapear cemitérios clandestinos na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro” (MPF, 2025).

As valas comuns séo locais de sepultamento clandestino, sem documentacao, sem rito
e sem identificacdo formal, frequentemente utilizados para ocultar vitimas de desaparecimento
forcado praticado por faccdes, milicias e agentes estatais. Cabe destacar a reflexdo feita na
pesquisa de Graham Willis (2022 p. 37 apud OBDES, 2025, p. 114), em que ele afirma que
“cemitérios clandestinos ndo sdo nem clandestinos € nem cemitérios” €, como cemitérios sao
espacos de ritualizacdo, e essas valas ndo permitem isso, preferimos denominar de vala comum.

Né&o se trata de fenbmeno recente ou periférico. Durante o colonial-escravismo, corpos
de africanos escravizados eram descartados em fossas coletivas, como no Cemitério dos Pretos
Novos, no Rio de Janeiro, onde milhares foram depositados sem qualquer ritual funerario
(OBDES, 2025, p. 115).

A vala de Perus, em Sdo Paulo, onde foram encontradas 1.049 ossadas de pessoas
mortas durante a ditadura civil-empresarial-militar, marca o ponto em que essa préatica
encontrou sua forma mais burocraticamente elaborada. No presente, valas comuns continuam
a ser descobertas em periferias urbanas, territorios de conflito agréario, areas de garimpo ilegal
e regiGes controladas por fac¢Oes e milicias, revelando um continuum histérico na forma como

o Estado administra a morte de determinadas populagdes. De acordo com o levantamento do
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Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2025), mesmo durante o periodo democratico,
a prética de descartar corpos em valas comuns se manteve, embora as pesquisas sobre o tema
sejam escassas.

N&o hé registro, ndo ha rito, ndo hd memdria; apenas o desaparecimento de um corpo
que j& havia desaparecido enquanto sujeito. A auséncia de estruturas independentes de
investigacdo, a recusa frequente das forgas policiais em realizar diligéncias e a inexisténcia de
um sistema nacional integrado de identificacdo de remanescentes mortais revelam que esse
apagamento nao € lacuna técnica, mas operacao de poder (OBDES, 2025).

Como ja fundamentado no Capitulo 2, a violéncia de Estado aqui definida ndo exige
execucdo direta por agente estatal, mas compreende também a tolerdncia e a omissdo
investigativa. E por isso que policia, milicia e facgdo podem ser lidas sob a mesma racionalidade
necrogovernamental, ainda que ocupem posic¢des distintas em relacdo ao aparato formal do
Estado.

E proprio das tecnologias necropoliticas gerir o sofrimento dos corpos fragmentando
a morte em pequenas doses, de modo que o direito de matar, cada vez mais alienado do Estado
para milicias, faccGes e empresas privadas de seguranca, converte a coer¢ao em produto de
mercado (MBEMBE, 2018; FRANCO, 2021). Conforma-se, assim, uma verdadeira “economia
politica da violéncia”, na qual proliferam microgovernos necropoliticos que mantém com o
Estado relacbes multiplas e polimorfas, ora associando-se as suas estruturas de governanca, ora
autonomizando-se delas, ora controlando-as.

No passado, o desaparecimento for¢ado se constituiu como forma de repressao politica
durante as ditaduras latino-americanas, operado por estruturas estatais clandestinas voltadas a
eliminacdo de opositores e a producdo de terror social, conforme reconstruido no Capitulo 1.
No presente, contudo, ele perdura como préatica incorporada ao repertorio ordinario da violéncia
urbana, operada por esses mesmos atores — policiais, milicianos, faccdes — em um campo de
continuidades com o Estado que ndo depende de ordem expressa nem de execucdo direta para
se reproduzir.

A busca pela resolucao dos casos revela a intima conexdo entre os desaparecimentos
e a violéncia perpetrada por policiais, milicianos e traficantes, revelando um campo de
continuidades que envolve esses atores, que ora se movimentam colaborativamente, ora em
disputa. Os desaparecimentos tém distribuicdo similar as ameacas, e podem estar vinculados a
enfrentamentos entre faccdes, a acdo letal policial ou ao controle miliciano de territérios, e, ndo
por acaso, onde ha nimero expressivo de desaparecidos, ha também denlncias frequentes de
valas comuns (ARAUJO, F., 2014).
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Se a violéncia policial aparece questionada e denunciada pelos altos indices de autos
de resisténcia, com relacdo aos desaparecimentos de pessoas a dificuldade de comprovar a
participagdo policial em muitos desses casos pode ser mais dificil em razdo do “sumi¢o” dos
corpos, mas ndo significa que tal participacdo ndo exista. O caso da Chacina de Acari (CORTE
IDH, 2024), que resultou no desaparecimento de 11 jovens que jamais foram encontrados, e
que denuncias apontavam relagbes com um grupo de exterminio apelidado de Cavalos
Corredores, é um dos mais antigos (ARAUJO, F., 2014).

A partir da década de 1990, a metafora da guerra passou a organizar a percepcao sobre
a violéncia nas cidades brasileiras, e com ela, a violéncia policial sobre territérios e grupos
estigmatizados ganhou aceitagédo crescente. A ideia de que as periferias sdo zonas desse tipo de
confronto autorizava intervengdes que, em qualquer outro contexto, seriam reconhecidas como
execucOes extrajudiciais.

Foinesse ambiente que se inaugurou a chamada “era das chacinas” - com Acari (1990),
Candelaria (1993), Vigario Geral (1993) — em que a participacdo de policiais era o padréo. O
que esses acontecimentos revelam, e que a metafora da guerra tende a encobrir, é que ndo se
tratava de confronto, mas de massacre dirigido as mesmas populacdes que o sistema penal
historicamente elegeu como seus alvos (ARAUJO, F., 2014; FLAUZINA, 2006).

A disputa em torno da categoria “bandido” revela a logica que sustenta a produgdo do
desaparecimento forcado no Brasil contemporaneo. Policiais a acionam para justificar
moralmente o direito de matar, como se a constru¢do de uma “carreira criminosa” para a Vitima
funcionasse como autorizacdo tacita da violéncia, deslocando a responsabilidade do agente para
0 morto.

Matos (2026, p. 3-4), ilustra essa questdo, ao narrar o desaparecimento de Juan de
Moraes, morador da favela Danon, em Nova Iguacu/RJ, em 2011, traz que policiais abriram
fogo indiscriminadamente contra os moradores, tendo sido baleadas pessoas que a despeito de
ndo terem cometido crimes, moravam no mesmo local e tinham a mesma cor de pele do
“criminoso” que supostamente procuravam. Além disso, oS jovens que testemunharam esses
mesmos policiais colocarem o corpo de Juan na viatura, foram por eles publicamente acusados
de vender drogas e terem iniciado os disparos, o que os levou a ingressarem em programa de
protecao a testemunhas.

Os familiares de vitimas replicam esse mesmo recurso para denunciar o Estado: se a
policia age pela moralidade do crime, entdo policia e bandido se equivalem como produtores

de sofrimento. Essa inversdo ndo é simétrica pois, enquanto os policiais podem se deslocar
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facilmente da justificativa quando conveniente, os familiares estdo presos numa disputa em que
sua propria credibilidade esta sob suspeicdo permanente (ARAUJO, F., 2014).

A categoria “envolvido com o crime”, analisada por Fatima Cechetto, Jacqueline
Muniz e Rodrigo Monteiro (2018; 2020), é o dispositivo que opera essa suspeicdo de forma
estrutural. Quando familiares de desaparecidos de favelas e periferias procuram o servicgo
policial, sdo recebidos como potencialmente comprometidos pela mesma légica que vitimou
seus entes.

A investigacdo, quando existe, comec¢a pela davida sobre quem denuncia, ndo pela
busca de quem desapareceu. A reputacdo do reclamante, como observa F. Araujo (2014, p. 77),
é um artefato central na orientacdo do trabalho policial: antes de investigar o desaparecimento,
a policia investiga se a familia merece ser acreditada.

Ja diante de casos protagonizados por mulheres jovens e meninas, muitas vezes
policiais expressam que as desaparecidas estariam se prostituindo ou teriam sumido com o0s
namorados. Registra-se que seus desaparecimentos foram identificados em pesquisas como a
de Augusto Perillo e Nalayne Pinto (2023), e de Lucas Rosa (2023), sobre como séo tratadas
essas vitimas nas paginas do Facebook e nos jornais da Baixada Fluminense, respectivamente.

O conceito mbembiano de necropolitica conseguiu nomear muitas formas de captura
e gestdo mortifera dos corpos, mas deixa sem resposta 0 que acontece ao morto apds a morte, e
¢ ai que Franco (2021) avanca com a necrogovernamentalidade. Articulados com a
necropolitica, os dispositivos necrogovernamentais agem apds a ocorréncia da morte para gerir
os cadaveres e, por meio deles, os viventes, revelando o funcionamento de um regime de
governanga social que afeta os vivos pelo governo dos mortos.

A necropolitica ndo € o ultimo nivel no qual é possivel sentir os efeitos da captura dos
corpos e dos processos Vitais pelo governo:

Eles mobilizam um conjunto de préticas, saberes, instituicdes, discursos,
tecnologias, requlamentaces que operam desde o recolhimento do corpo,
passando por etapas como pericia, identificacdo civil, reconhecimento social,
documentacdo, preparacdo, transporte, armazenamento, distribuicdo e até a
inumacdo, exumagdo e distribuicdo dos remanescentes mortais (FRANCO,
2021, p. 45).

Compreender como operam esses dispositivos exige retornar ao colonial-escravismo,
onde a necrogovernamentalidade, ainda sem sua forma acabada, ja dava pistas. Como trabalha
Flauzina (2006), o sistema penal colonial-mercantilista ndo buscava apenas punir condutas, mas

produzir subjetividades subordinadas e destruir vinculos coletivos, usando o medo e a tortura
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como pedagogia, promovendo uma gestdo dos corpos e das almas, cadaverizando-as em vida,
0 que antecipa, em sua racionalidade, a necrogovernamentalidade.

Dessa forma, a Colonia (ZAFFARONI; 2001) pode ser compreendida como uma
gigantesca instituicio de sequestro, no sentido foucaultiano. E um espago que captura corpos,
controla o tempo, impde saberes e destroi relacbes comunitarias, considerando seus habitantes
sub-humanos necessitados de tutela e justificando qualquer violéncia genocida como empresa
civilizatoria.

Em relacdo ao periodo ditatorial, ndo ocorreu a criagdo de um aparato de violéncia e
desaparecimento a partir do zero, mas houve a articulacdo de mecanismos de desaparecimento
administrativo ja existentes com as tecnologias e discursos da guerra contrarrevolucionaria,
importados e aprimorados pelos militares brasileiros. O subsistema Dops/DOI-Codi néo
inventou as técnicas de tortura, execucdo e desaparecimento, mas herdou-as de um aparato
policial que j& vinha, hé décadas, vitimizando a populagdo negra.

O que o periodo ditatorial introduziu foi a expansdo do alcance da violéncia que
historicamente se dirigia a corpos negros passou a atingir também corpos brancos de dissidentes
politicos, e foi esse deslocamento que tornou o terror visivel, documentavel e
internacionalmente condenavel. A necrogovernamentalidade que operava nos bastidores do
controle racial passou a funcionar de forma mais explicitada e burocraticamente articulada,
combinando os mecanismos de apagamento administrativo ja consolidados com a racionalidade
do inimigo interno formulada pela doutrina de seguranca nacional, produzindo, assim, a forma
mais sistematica e politicamente elaborada do desaparecimento forcado no Brasil (FLAUZINA,
2006; FRANCO, 2021; LENTZ, 2021).

Essa combinacdo de processos antigos e novos visando a gestdo dos mortos e ao
desaparecimento pode explicar o fato de que no caso brasileiro, a maioria das pessoas
desaparecidas foram enterradas como indigentes, com nomes falsos ou em valas clandestinas e
coletivas (FRANCO, 2021, p. 46).

Zaffaroni (2001, p. 124-125) cataloga as formas de morte produzidas pelo sistema
penal latino-americano mostrando que o exterminio ndo é excecdo, mas modo de
funcionamento. Em varios momentos desse rol, a palavra morte poderia ser substituida por
desaparecimento forcado, dada a relacdo umbilical entre uma violéncia e outra.

Ha mortes em confrontos armados (alguns reais e a maioria simulada, ou seja,
fuzilamentos sem processo). Ha mortes por grupos parapoliciais de exterminio
em varias regifes. Ha mortes por grupos policiais ou parapoliciais que
implicam a eliminacdo de competidores em atividades ilicitas (disputa por
monopélio de distribuicdo de toxicos, jogo, prostituicdo, areas de furto, roubos
domiciliares, etc.). H4 “mortes anunciadas” de testemunhas, juizes, fiscais,
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advogados, jornalistas, etc. Ha mortes de torturados que ndo “aguentaram” e
de outros em que os torturadores “passaram do ponto”. Ha mortes
“exemplares” nas quais se exibe o cadaver, as vezes mutilado, ou se enviam
partes do cadaver aos familiares, praticadas por grupos de exterminio
pertencentes ao pessoal dos érgaos dos sistemas penais. Ha mortes por erro ou
negligéncia, de pessoas alheias a qualquer conflito. H4 mortes do pessoal dos
proprios 6rgdos do sistema penal. Ha alta frequéncia de mortes nos grupos
familiares desse pessoal cometidas com as mesmas armas cedidas pelos
orgdos estatais. H4 mortes pelo uso de armas, cuja posse e aquisicdo é
encontrada permanentemente em circunstancias que nada tém a ver com 0s
motivos dessa investigacdo publica. Ha mortes em represalia do
descumprimento de palavras dadas em atividades ilicitas cometidas pelo
pessoal desses orgdos do sistema penal. H4 mortes violentas em motins
carcerarios, de presos e de pessoal penitenciario. Ha mortes por violéncia
exercida contra preso nas prisdes. Ha mortes por doencas ndo tratadas nas
prisdes. Ha mortes por taxa altissima de suicidio entre os criminalizados e
entre o pessoal de todos os Orgdos do sistema penal, sejam suicidios
manifestos ou inconscientes” (ZAFFARONI, 2001, p. 124-125).

O desaparecimento forcado no Brasil contemporaneo nao é mera heranca da ditadura
nem pratica exclusiva de organizacgdes criminosas, mas o ponto de confluéncia entre a violéncia
da policia, das milicias, das fac¢des e do Estado, atores que, sem serem equivalentes em sua
natureza, operam pela mesma racionalidade necrogovernamental: a que decide quais corpos
podem sumir sem que o Estado responda.

O que muda do periodo ditatorial para o presente ndo é a logica, é o vocabulario: o
inimigo interno ndo se chama mais “subversivo”, chama-se “envolvido com” (CECHETTO;
MUNIZ; MONTEIRO, 2018; 2020), e a burocracia que faz desaparecer continua funcionando
da mesma forma que Ferreira (2011) e Hattori (et al., 2016) documentaram, classificando a
morte como fato atipico, o desaparecimento como problema de familia, 0 corpo como nédo
identificado. O Estado democratico ndo aboliu a necrogovernamentalidade; reorganizou seus
dispositivos, distribuiu sua execu¢do e preservou o mecanismo central de gestao da ilegibilidade
das mortes de determinadas populacdes.

A novidade introduzida pela governanca contrarrevolucionaria orientada pela
racionalidade do desaparecimento estd em que o terror se alimenta da incognita. Ao contrario
da morte, que € circunscrita pelo corpo, pelo suplicio, pelos algozes identificaveis, o
desaparecimento ndo tem forma nem contornos, e é por isso que sua violéncia repercute
indefinidamente (FRANCO, 2021, p. 52-53).

Quando a violéncia se manifesta no siléncio da auséncia, os destinos ficam em
suspenso e tudo se torna imaginavel. E isso a torna, paradoxalmente, mais eficaz como

instrumento de dominagdo do que a morte declarada.
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F. Aradjo (2014, p. 31), ao se debrucar sobre 0s casos e relatos de familiares de vitimas
de violéncia de Estado e de desaparecimentos forcados, chama atengdo para a “poética do
choque” dessas manifestagdes do “macabro” presentes “no espaco do terror ¢ da morte”. Os
relatos dos familiares, principalmente das maes, constituem verdadeiras narrativas sobre o
terror e o sofrimento.

Quando narram suas historias, esses familiares falam da violéncia que se abate sobre
suas vidas, seus locais de moradia, do ndo acesso a direitos e a justica. Relatam experiéncias e
percepcOes que os fazem se sentir como ndo cidadaos e no limite veem sua humanidade negada,
caracterizada por ndo terem direitos a ter direitos elementares, como direito a denincia, ao
enterro dos filhos e a um atestado de Obito ou de auséncia que comprove a morte sdo negados
a esses familiares (ARAUJO, F., 2014, p. 88).

A violéncia que desfigura corpos e apaga vestigios da existéncia das vitimas tem dupla
funcéo, sendo a primeira destruir a humanidade de quem morre e a segunda afirmar o poder de
guem mata como arbitro do merecimento de viver. Os atores da violéncia urbana recorrem a
essa linguagem do excesso ndo apenas como meio de eliminar, mas como prova de forga e
instrumento de controle psicoldgico sobre comunidades inteiras.

Ao mesmo tempo, como observa F. Araujo (2014, p. 160), os detalhes sobre 0s corpos
sofredores tém a capacidade de suscitar compaixao e é esse potencial que os dispositivos de
desaparecimento bloqueiam. Ao fazer sumir o corpo, suprimem também o testemunho que

poderia converter a morte em dendncia.

3. 1. 3 Dados de seguranca publica: mortes violentas, intervencéo policial e desaparecimentos

O principal instrumento com informacdes sobre seguranca publica compiladas e
atualizadas anualmente, o Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica, produzido pelo FGrum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) tem, ao longo dos Gltimos anos, indicado a recorréncia
das pessoas negras entre as principais vitimas de mortes violentas intencionais®® (MV1), bem
como tem sinalizado o crescimento da truculéncia das policias estaduais. De forma geral, no
ano de 2024, o Brasil registrou 44.127 MVI, com taxa de 20,8 por grupo de 100 mil habitantes
- uma reducdo de 5,4% em relacdo ao ano anterior, 2023, quando a taxa foi de 21,9 por 100 mil.
Esta é a menor taxa de MVI desde 2012.

15 A categoria Mortes Violentas Intencionais (MV1) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso,
feminicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais em
servigo e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas).
Sendo assim, a categoria MV representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de
determinado territorio (BUENO; LIMA; SOBRAL, 2025, p. 26, nota de rodapé 1).
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No primeiro ano da coleta desse tipo de dado, a taxa nacional era de 27,7 mortes por
100 mil habitantes, com crescimento continuo até 2017, quando atingiu 31,2 por 100 mil — a
maior taxa ja registrada —, totalizando mais de 64 mil vitimas de mortes violentas em um dnico
ano. Naquele periodo, um racha entre as duas maiores fac¢des criminosas do pais, 0 Primeiro
Comando da Capital (PCC) e 0 Comando Vermelho (CV), desencadeou um conflito sangrento
no sistema penitenciario. A violéncia rapidamente ultrapassou os muros dos presidios,
espalhando-se pelas ruas, especialmente nos estados das regides Norte e Nordeste (BUENO,;
LIMA; SOBRAL, 2025, p. 26).

A partir de 2018, iniciou-se um ciclo de queda quase ininterrupta nas taxas de mortes
violentas intencionais, acumulando reducéo de 25% entre 2012 e 2024 em todas as regides do
pais. Entre os fatores explicativos, destacam-se a implementacdo de politicas de seguranca
orientadas por evidéncias, mudancas demograficas com redugdo da populacdo jovem, grupo
historicamente mais exposto a violéncia letal, e politicas de controle de armas.

Ainda que as politicas pablicas de seguranca tenham papel relevante na reducao dos
homicidios, um fator que tem influenciado variacdes nas taxas de violéncia letal diz respeito as
dindmicas entre organizac6es criminosas, uma vez que conflitos e tréguas entre faccdes podem
desencadear aumentos ou quedas abruptas nos indices de violéncia. Além disso, a consolidacéo
de monopdlios territoriais por grupos criminosos, como o PCC em Sao Paulo ou 0 CV em
diversos estados da regido Norte, tem contribuido para a reducéo dos confrontos armados no
cotidiano, impactando diretamente os niveis de letalidade (BUENO; LIMA; SOBRAL, 2025,
p. 27).

Apesar dessa tendéncia nacional de queda, a violéncia letal se manifesta de formas
bastante distintas entre estados e regides, bem como entre grupos populacionais. O Sudeste, por
exemplo, alcancou, em 2024, a menor taxa de sua série historica, com 13,3 mortes por 100 mil
habitantes. Ja o Nordeste registrou um indice 155% superior a média da regido Sudeste. Assim,
as regides sul e sudeste se consolidam como aquelas que concentram as menores taxas de
mortes violentas intencionais do pais, ao passo que as regides nordeste (33,8 por 100 mil) e
norte (27,7 por 100 mil) permanecem como as mais violentas.

Outro dado relevante tem relagdo com a participacdo das policias nas MVI do pais: na
média, no Brasil, em 2024, as mortes decorrentes de intervencdo policial (MDIP) tiveram leve
alta, atingindo 14,1%, enquanto em 2023 correspondiam a 13,8%. No entanto, é no contexto
subnacional que essa informagdo ganha destaque (BUENO; LIMA; SOBRAL, 2025, p. 29-30).

Existem trés grupos de padrdes de uso da forca letal pelas policias no pais. No primeiro

grupo, as policias respondem por menos de 10% do total das MVI, e estdo as unidades da
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federacdo (UF) RO, PE, AM, RR, PB, AC, DF, MA, PI, CE, MG, AL, ES, RS e RN. Nas oito
ultimas, observou-se, de 2023 para 2024, o crescimento no padrdo de letalidade policial, com o
estado de MG a frente dessa lista.

No segundo grupo, as policias sdo responsaveis por 10,1% a 20% das MVI, com 0s
estados de SC, MS, TO, PR, RJ e MT situados nessa faixa. No TO, houve aumento dos indices
de MDIP, com esse estado saindo do grupo 1, em 2023, para o grupo 2, em 2024.

No RJ, houve movimento contrario, com saida do estado do grupo 3, em 2023, para 0
grupo 2, em 2024. A queda das MDIP se relacionam aos efeitos das medidas cautelares de
monitoramento e supervisdo da atividade policial que foram adotadas no ambito da Acéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635, julgada em fevereiro de 2025 pelo
STF, com uma reducdo de sua letalidade policial em 9,5%, o que permitiu que em 2024, 18,5%
das MVI do estado correspondessem as mortes pela policia, contra 20,4% em 2023 (BUENO;
LIMA; SOBRAL, 2025, p. 31).

No terceiro grupo, temos uma propor¢cdo de mortes decorrentes por intervencdo
policial superior a 20,1% das MVI nos seguintes estados: SP, PA, BA, GO, SE, AP. Os dois
primeiros estavam no grupo 2 de padrdo de uso letal da forca em 2023 e, em um ano,
observaram crescimento na proporcao de mortes pela policia em relacdo ao total das MVI e
ambos migraram para a faixa 3. O caso paulista € 0 mais expressivo pois, entre 2023 e 2024,
houve aumento de 61% na taxa de vitimas de intervencdes policiais.

Assim, Bueno, Lima e Sobral (2025, p. 32) trazem que:

[...] embora o pais esteja diante de reducdo dos homicidios e latrocinios, a
letalidade provocada por agentes do Estado permanece elevada em varias
policias do pais, a esquerda ou a direita do espectro politico. Essa dificuldade
no controle do uso forca letal no bojo das corporaces policiais esta, em certa
medida, relacionada a culturas organizacionais ha muito arraigadas nos
padrdes operacionais, mas &, em Ultima instancia, uma decisdo politica e
institucional das liderancas politicas.

A analise dos Boletins de Ocorréncia (BO) de todas as mortes violentas intencionais
registradas pelas policias civis das 27 UFs demonstra que, em 2024, 91,1% dos mortos eram do
sexo masculino, com variacdes de acordo com a natureza do BO: enquanto entre as vitimas de
homicidio doloso, 89,7% eram homens, entre as vitimas de intervencdes policiais as vitimas do
sexo masculino compdem 99,2% do total.

Em relacdo ao perfil étnico-racial das vitimas, 79% das vitimas sdo negras (pretas e
pardas), entre as vitimas de latrocinio (roubo seguido de morte), 60,8% sdo negros e 38,5% de

brancos, a maior proporcdo de brancos entre as naturezas analisadas. J& nas mortes em
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decorréncia de intervencdes policiais 0s negros representam 82% das vitimas e brancos somam
apenas 17,6%. No recorte por idade, observa-se que 48,5% das vitimas de Mortes Violentas
Intencionais (MV1) em 2024 eram jovens de até 29 anos (BUENO; LIMA; SOBRAL, 2025, p.
35-36).

Assim, em que pese a partir de 2018 o Brasil venha apresentando uma tendéncia
consistente de queda nas taxas de MVI, essa reducdo ndo é uniforme. Persistem bolsbes de
extrema violéncia, sobretudo em cidades do Nordeste, onde disputas entre fac¢des criminosas
seguem produzindo taxas alarmantes de homicidios, bem como o padréo de letalidade policial,
marcado por forte seletividade racial, etaria e territorial, evidencia que o uso da forca por parte
do Estado segue sendo um fator estrutural da violéncia letal no pais.

O Brasil tem falhado em garantir padrées minimos de controle institucional da acéo
policial. Também tem fracassado em apresentar politicas direcionadas ao enfrentamento de
desigualdades estruturais e a prevencao da entrada de jovens em dinamicas violentas, requisitos
minimos para alavancar o rompimento com a logica de violéncia seletiva que marca a seguranca
publica brasileira como um dispositivo de criminalizacdo secundaria do sistema penal.

Esses dados, porém, ndo contam a histdria inteira. O que 0s nimeros de homicidios
escondem aparece nas estatisticas de desaparecimento. E nessa lacuna que o argumento desta
tese se aprofunda.

Outro aspecto relacionado aos indices de violéncia mapeados pelo FBSP (2025) diz
respeito ao aumento do nimero de casos de desaparecimento a despeito da reducao dos nimeros
dos homicidios. Samira Bueno, Beatriz Schroeder e Isabela Sobral (2025) destacam que esse
fendmeno pode estar invisibilizando as execucdes e 0s desaparecimentos forcados.

Em 2024, a taxa de registros de desaparecimento cresceu 4,9% no Brasil, totalizando
81.873 casos notificados as policias civis. Ap6s uma queda nos anos de 2020 e 2021, em alguma
medida associada ao periodo da pandemia de Covid-19, em 2024, esse numero foi o maior
desde 2018.

A analise da variacao por regido entre 2018 e 2024 indica que as regides Nordeste e
Norte apresentaram 0s maiores crescimentos no periodo, de 41,4% e 31,0%, respectivamente.
A regido Sul também registrou aumento, de 6,2%, enquanto a Sudeste teve queda de 4,1% e a
Centro-Oeste, de 13,5% (BUENO; SCHROEDER; SOBRAL, 2025).

O crescimento dos desaparecimentos no Brasil coincide com o periodo em que vimos
um declinio significativo das mortes violentas intencionais, mas também um movimento de
expansdo de organizacdes criminosas como o PCC e o CV, que apos os conflitos gerados pelo

racha em anos anteriores, passaram a consolidar novos territdrios em parceria com organizacgdes
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criminosas locais. Chama atencédo, portanto, que os estados das regibes mais violentas do pais
hoje apresentam 0s maiores crescimentos no numero de desaparecimentos no periodo
analisado.

A anélise da reducdo das MVI precisa ser matizada pelo crescimento dos
desaparecimentos, reconhecendo que as taxas de violéncia letal oficiais podem estar
subestimadas pela pratica de descarte de corpos de vitimas de execucdo. No periodo
democratico, essas préaticas estdo associadas ao modus operandi de organizag¢fes criminosas e
milicias, para a eliminagdo de rivais, sem chamar atencao do Estado, pois “se ndo ha corpo, ndo
ha crime e, portanto, ndo ha investigacao”.

A maioria das vitimas acaba sendo enquadrada nas estatisticas de desaparecimentos,
que e considerado pelas policias como um fato atipico, ou seja, ndo se trata de crime. Por ndo
constituir, a priori, um delito, esse tipo de ocorréncia frequentemente ndo resulta em abertura
de inquérito policial, ndo possui materialidade, nem esta sujeito a prescricao.

O Relatorio Estatistico Anual de Pessoas Desaparecidas 2022/2023 (BRASIL, 2024),
publicado pelo MJSP, revela o alarmante namero de 77.060 notificacdes de desaparecimentos
apenas no ano de 2023, o que corresponde a uma meédia de 211 casos por dia. Tais dados,
embora expressivos, ainda séo pouco difundidos no debate publico.

Além disso, sdo numeros informados apenas pelas autoridades centrais estaduais
(ACEs) da PNDB, que, de acordo com as informacgdes constantes no referido Relatorio
(BRASIL, 2024), tém os BOs de desaparecimento como a base para a producédo de dados. A
nosso ver, essa metodologia € muito restritiva e limitadora do que consideramos
desaparecimento de pessoas'®, o que denota que os nlimeros referentes a pessoas desaparecidas

apresentados no documento do MJSP estdo subnotificados.

16 O Boletim de Ocorréncia (BO) apresenta limitagGes estruturais como instrumento de registro do
desaparecimento de pessoas que se acumulam em pelo menos quatro dimensdes. A primeira é de natureza
juridica: o desaparecimento ndo constitui, a priori, um fato criminoso, o que significa que sua notificagao
frequentemente nao resulta na abertura de inquérito policial, ndo produz materialidade e ndo esta sujeita a
prescricdo (ARAUJO; GOMES, 2023). A segunda ¢ classificatoria: os BOs ndo distinguem entre os diferentes
tipos de desaparecimento — fuga voluntéria, conflito intrafamiliar, transtorno mental, desaparecimento forcado
com participacao de agentes do Estado —, reunindo na mesma forma de registro ocorréncias de natureza e
gravidade radicalmente distintas, o que Ferreira (2011) caracterizou como a "gaveta dos arquivos" das delegacias
brasileiras. A terceira é informacional: o CNPD tem os BOs como sua principal base de alimentagéo, o que
significa que a auséncia de discriminacdo no registro de origem contamina o banco de dados nacional e
impossibilita a produgdo de qualquer dado que revelaria o padrao do desaparecimento forcado como violéncia de
Estado (ALVES; ALVES, 2023). A quarta é estrutural e circular: os dados desagregados por raca, género e
territério que o CNPD é tecnicamente apto a armazenar dependem do correto preenchimento pelos profissionais
de seguranca publica no momento do registro, o que equivale a dizer que a producéo do dado que revelaria a
autoria ou participacao estatal esta condicionada justamente aos agentes eventualmente implicados nessa
violéncia. A isso se soma a subnotificacdo provocada pela desconfianca de familias periféricas em relacdo as
instituicdes policiais, especialmente quando ha suspeita de envolvimento de policiais em milicias ou grupos de
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De forma complementar, informagdes mais recentes do Sistema Nacional de
Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos (SINALID), divulgadas em outubro de 2024,
indicam que mais de 103 mil registros foram contabilizados no sistema (CNMP, 2024). A
gravidade, no entanto, ndo se mede apenas pelo volume, mas sobretudo pela forma como o
Estado responde — ou ndo — a essa demanda.

Os casos de desaparecimento séo dependentes da interpretacdo policial mediante as
informacGes fornecidas e sua relagdo com os envolvidos no registro do caso. A condigdo
familiar, a localidade de moradia, a versdo de quem realiza o registro, as suspeitas levantadas
pela pessoa que registrou, os fatos antes do desaparecimento, ou seja, um conjunto de detalhes
podem ser reunidos e, ainda assim, ndo ha garantias de investigag&o.

De acordo com a pesquisa de José Claudio Alves e Gabriel Alves (2023) junto aos
dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP) do RJ, é possivel apontar concepcbes que
impactam na atuagéo dos policiais nesse momento. A primeira leva o tratamento do desparecido
como alguém que evadiu seu circulo social por vontade propria, configurando apenas uma
questdo de conotacgdo familiar.

A segunda, havendo nitidos indicios de um desaparecimento forcado, acaba se
desdobrando no arquivamento do registro, sob justificativas que orbitam em torno da debilidade
do aparato investigativo e da auséncia de provas. Ha, ainda, a terceira concepcao, que conduz
ao caminho menos frequente, e que depende do trabalho de apuracgéo criminal do ocorrido.

Nessa Ultima circunstancia, ha a apuracéo do caso em alguma proporcéo, e a condicéo
de pessoa desaparecida é substituida pelo enquadramento criminal identificado na investigacao
como homicidio, sequestro, morte por intervencdo policial etc. Conforme observam Alves e
Alves (2023, p. 74-75), o desaparecimento forcado é evidenciado pelos 6rgdos de seguranca
publica a posteriori, depois que o caso de desaparecimento obtém uma qualidade criminal
distinta, através da investigacdo, sendo finalmente atualizado nos dados institucionais,
tornando-se homicidio doloso.

Ao nos depararmos com os dados trazidos no Anuério de Seguranca Publica de 2025
(FBSP, 2025), bem como a pesquisa de Alves e Alves (2023), fica o questionamento sobre
como dimensionar os desaparecimentos forcados, inclusive em termos quantitativos, ja que sua
existéncia e ocorréncia sdo negligenciadas pelos 6rgdos de seguranca publica e, ainda hoje,

tratados enquanto evento casual ou familiar. Trabalhamos com a tese que se 0 processo

exterminio, e pela cultura informal, presente em diversas delegacias, de impor prazo de 24 ou 48 horas para
abertura do BO, ainda que a legisla¢do determine investigacdo imediata (NEUMANN, 2010; OBDES, 2025).
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investigativo fosse efetivo e amplo, haveria uma crescente redugdo do ndmero de
desaparecidos.

Conforme destaca o préprio FBSP (2025), 0 aumento no nimero de desaparecidos,
acompanhado da reducdo dos homicidios deveria nos levar a inverter o sentido da duvida diante
dos registros de desaparecimento. Ela ndo residiria mais na suposicao de causas particulares do
desaparecimento, mas no levantamento de hipdteses acerca dos motivos e dos grupos politico-
criminais envolvidos no caso (ALVES; ALVES, 2023, p. 75).

Por tras do desaparecimento forcado, ndo ha, portanto, apenas, um corpo escondido,
mas uma estrutura de execucao sumaria e praticas cunhadas para a perpetuacéo das relacGes de
poder e das hierarquias nos territorios. A meu ver, esse dispositivo € mais relevante como
questionamento das mistificacfes acerca da realidade que o cerca do que uma categoria criminal
operavel e passivel de concretizar a responsabilizacdo de seus autores.

Os municipios com maior incidéncia de mortes por confronto entre grupos armados
— estatais, ndo estatais e mistos — sdo 0s que concentram o0 maior namero de desaparecidos.
No estado do RJ, especialmente da Baixada Fluminense, a relacdo entre alta letalidade policial
e presenca CV, em fun¢do da atuagdo policial na “guerra as drogas” e “combate ao trafico”,
essa faccdo criminosa é transformada num crime-indicador; onde ele esta presente,
desaparecimentos, homicidios dolosos e homicidios por intervencéo de agentes do Estado estdo
presentes de forma mais volumosas (ALVES; ALVES, 2023, p. 95).

As movimentacGes milicianas seguem num ritmo mais concatenado, dependendo de
acordos mais solidos, a0 mesmo tempo que passiveis de ruptura. Nas disputas entre grupos
milicianos, a eliminacdo de rivais pela via do desaparecimento for¢ado funciona como recurso
de poder que ndo deixa corpo, ndo deixa prova e ndo gera investigacao, funcionando como um
denominador comum entre milicias, faccdes e agentes estatais, que opera precisamente porque
o Estado classifica essas mortes como auséncias, ndo como crimes (ARAUJO, Adriano et al.,
2023).

Conforme mencionado, os policiais que lidam com esse tipo de ocorréncia costumam
estabelecer sua atuacdo a partir de representacdes estigmatizantes e classificagdes pouco
formais. O desaparecimento de pessoas tomado como uma ocorréncia de pouca relevancia, ao
mesmo tempo que é perceptivel a flexibilidade dos ditames administrativos, estruturantes ao
campo burocrético, operando na construgéo da inferioridade e desimportancia dos “envolvidos
com” (CECHETTO; MUNIZ; MONTEIRO, 2018, 2020).

A personalizagdo dos procedimentos administrativos e legais a partir da flexibilizagéo

de normas, capaz de relegar a universalidade de decretos e regulamentos a um plano inferior
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(FERREIRA, 2011), mostra como o direito ndo opera como um saber exclusivamente técnico
e objetivo em prol da produgdo de uma “verdade juridica” tnica (FOUCAULT, 2003). E
possivel identificar que as moralidades sdo recorrentemente acionadas para embasar diversos
contextos de desconfianca e (des)responsabilizagdes, tanto em casos que compreendem a
dimensao do “envolvimento” ou do “envolvido com”, avaliados como comprometedores entre
pessoas, territdrios e suas interacbes (CECCHETTO; MUNIZ; MONTEIRO, 2018; 2020),
quanto em casos que nao consistem em fatos ou suspeitas ligados ao “mundo do crime”
(FELTRAN, 2018 apud ARAUJO; GOMES, 2023, p. 26).

No caso de denlncias que apontam o envolvimento de policiais e outros agentes
publicos, “seja através da violéncia policial ou da violéncia das milicias em disputa ou em
colaboragdo com o trafico de drogas” (ARAUJO, F., 2014), esse cenério se complexifica ainda
mais, j& que o corporativismo policial se torna outra barreira a investigacdo e puni¢do dos
responsaveis.

A policia aqui, segundo as expectativas e experiéncias de familiares de vitimas de
violéncia, aparece muitas vezes como Vild. Para além de lidarem com a violéncia fisica, que
interrompe abruptamente a vida de seus filhos, mées de vitimas de violéncia policial em favelas
precisam lidar também com a violéncia moral, configurada na destituicdo de sua dignidade
como pessoas e cidadas e em sua prépria criminalizacdo.

Quando o desaparecimento de uma pessoa oculta um homicidio, sobretudo com o
envolvimento direto e indireto de um agente estatal, mais do que destrui¢cdo ou ocultacdo do
corpo, entram também em auséncia a disponibilizacdo dos documentos, como a DO e resultados
de exames periciais de DNA para identificacdo do cadaver, importantes para o enfrentamento
e questionamento & ilegibilidade do Estado (ARAUJO; GOMES, 2023).

A auséncia de um laudo cadavérico tem impacto significativo para mées e familiares
de vitimas de violéncia em suas trajetdrias por justica, ndo podendo se valer dele enquanto
prova para questionar a camuflagem da violéncia policial. Essa constru¢do juridica, que mantém
a morte como hipdtese até que o corpo seja localizado, pode ser funcionalmente Gtil para fins
de declaracdo de auséncia e acesso a direitos civis, mas produz um efeito perverso sobre as
familias.

Prolonga-se, assim, indefinidamente a suspensdo do luto, mantendo os vivos huma
temporalidade sem resolugdo possivel. E a foraclusdo que Butler (2019) e Franco (2021)
descrevem, agora operada pelo préprio aparato documental do Estado.

Por outro lado, também é possivel identificar tentativas de producdo da invisibilidade

de mortes de moradores de favelas e periferias no preenchimento dos laudos, sobretudo nos
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casos de auto de resisténcia. Sobre essa pratica, ja apresentamos que Hattori, Souza, Tauhyl e
Alberto (2016), em andlise dos documentos do IML/SP, inspecionam a categoria de
desaparecimento administrativo para pensar formas de desaparecimento decorrentes das rotinas
burocraticas nas instituicdes que envolvem o morto e as formas que administram a morte.

F. Araudjo (2014) usa o termo “corpos” e ndo “pessoas” pois indica que, mais que a
eliminacdo da materialidade, a pratica do desaparecimento forcado visa a eliminacdo das
identidades, onde “pessoas” sdo relegadas ao status de “corpos”. Ter ciéncia da morte de uma
pessoa que desapareceu ndo significa ter acesso ao corpo nem mesmo a possibilidade da
realizacdo dos rituais finebres, ja que ndo raras vezes esse tipo de desaparecimento culmina em
tortura e morte, com ocultacdo e destruicdo de cadaver.

Pessoas desaparecidas, ou corpos insepultaveis, representam muitas vezes as mortes
subnotificadas que ndo entram no rol de dados oficiais de homicidio doloso divulgado pelas
instituicOes de seguranca publica. Nao por coincidéncia, dados e pessoas desaparecem de forma
sistémica e sistematica (ARAUJO; GOMES, 2023, p. 30).

Outra pesquisa que merece destaque foi desenvolvida com base em dados coletados
junto ao Disque-Dendncia (DD) do RJ, por Amanda Aradjo et al. (2023), revelando as
gramaticas e pedagogias da violéncia que organizam o desaparecimento forcado.

Corpos carbonizados, jogados em rios, enterrados em quintais, destruidos para nao
deixar rastro. Lidos em conjunto, esses dados permitem compreender as formas do
desaparecimento, bem como os dispositivos que o produzem - as taticas, 0s agentes e as
tecnologias de fazer desaparecer que operam na fronteira cada vez mais borrada entre o Estado
e as organizacdes criminosas que com ele se articulam (ARAUJO, Amanda et al., 2023, p. 119).

O conjunto de dados examinado nesta secdo confirma empiricamente o que 0S
conceitos de necrogovernamentalidade e necropolitica descrevem teoricamente. As vitimas de
MVI, MDIP e de desaparecimentos forcados sdo as mesmas: jovens homens negros e
periféricos periféricas.

Quando sdo mulheres, igualmente negras e periféricas, seus desaparecimentos sdo
duplamente invisibilizados, pela auséncia de registro e pela naturalizacdo da violéncia que os
produz. Potencialmente ocultando feminicidios, o que chamou a atencdo de Perillo e Pinto
(2023), e de Rosa (2023), foi o trato misdgino as mulheres buscadas, sobrepondo-se a violéncia
latente a reprovabilidade moral de supostos comportamentos que desabonariam sua
credibilidade enquanto vitima.

A correlagdo entre o crescimento dos registros de desaparecimento e a queda dos

homicidios indicam que execugdes estdo sendo classificadas como auséncias, e auséncias estdo
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sendo arquivadas como fatos atipicos sem investigacdo. O desaparecimento forcado, que o
Estado democratico brasileiro insiste em ndo nomear como tal, ndo aparece nas estatisticas
oficiais de violéncia porque o aparato que deveria registra-lo € o mesmo que frequentemente o
produz. E sobre esse aparato e sobre a politica publica que decide nio o enfrentar que as

préximas sec¢Ges se debrucam.

3. 2 A Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas: o que ela € e o que ela faz

Estabelecida a relagdo entre desaparecimento forgado e violéncia de Estado, esta se¢ao
volta-se a PNBPD, examinando-a em trés dimensfes. Primeiro, reconstruo sua origem
legislativa e institucional, contrastando a tramitagdo célere da Lei n° 13.812/2019 com o
estancamento histérico da tipificacdo penal do desaparecimento forcado (3. 2. 1).

Em seguida, analiso como a politica define — ou deixa de definir — o proprio
fendmeno que pretende enfrentar, expondo a indistingdo conceitual entre desaparecimento
forcado e outras modalidades de desaparecimento (3. 2. 2). Por fim, descrevo os instrumentos
operacionais da politica — o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD) e o Alerta
Amber — e o SINALID, que a orbita, demonstrando que todos foram concebidos para

responder a auséncias, ndo para investigar as causas estruturais que as produzem (3. 2. 3).

3. 2. 1 Origem, estrutura e objetivos declarados da PNBPD

E sob esse problema estrutural e histérico que o Brasil enfrenta que a PNBPD foi
instituida pela Lei n® 13.812/2019, como uma politica publica destinada ao enfrentamento do
desaparecimento de pessoas. De acordo com o MJSP (BRASIL, 2023, p. 7), essa medida deriva
do reconhecimento do caréater prioritario da pauta para o governo brasileiro ao propor a atuacao
preferencial de 6rgdos investigativos especializados, a criacdo de um cadastro nacional e o
estabelecimento de diretrizes que norteiam a governanca da atuacdo governamental sobre o
tema.

Em resposta a pedido de acesso a informacdo formulado no ambito desta pesquisa
(BRASIL, 2026e), a construcdo da PNBPD se deu de forma gradual, através da consolidacéo
de instrumentos legais voltados ao aperfeicoamento da resposta estatal aos casos de
desaparecimento de pessoas. A Lei n® 11.259/2005 alterou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para determinar a investigagdo imediata do desaparecimento de criangas e

adolescentes, rompendo com a pratica de aguardar determinado periodo para o inicio das
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diligéncias. A Lei n°® 12.127/2009, por sua vez, instituiu o Cadastro Nacional de Criancgas e
Adolescentes Desaparecidos, posteriormente incorporado ao CNPD.

Essa trajetdria, no entanto, é apenas parte da conjuntura que explica a criacdo da
PNBPD. Paralelamente a consolidacdo desses instrumentos voltados a infancia e adolescéncia,
tramitava no Congresso Nacional outra resposta legislativa ao desaparecimento de pessoas, de
natureza distinta: a tipificagdo penal do desaparecimento forcado. Em 2010, no caso Gomes
Lund e outros vs. Brasil (“Guerrilha do Araguaia”), a Corte IDH determinou expressamente
que o Estado brasileiro tipificasse o desaparecimento for¢cado em seu ordenamento interno
(CORTE IDH, 2010, p. 103).

Essa exigéncia deu origem, em 2011, ao PLS n° 245/2011, de autoria do entéo senador
Vital do Régo Filho, que propunha a criagdo do art. 149-A do Codigo Penal para tipificar o
crime. O PLS n° 245/2011, contudo, seguiu trajetéria de sucessivos entraves.

Anexado, em 2012, ao PLS n° 236/2012, que tratava da reforma geral do Cédigo Penal,
ficou paralisado por anos antes de ser remetido, em 2013, 8 Camara dos Deputados, onde passou
a tramitar como PL n° 6240/2013. Em 2016, o parecer da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, sob relatoria do entdo deputado Jair Bolsonaro, retirou do texto a previsdo de
imprescritibilidade do crime e excluiu de seu alcance os crimes abrangidos pela Lei de Anistia
(Lei n° 6.683/1979) — alteracdo que, na pratica, blindava da nova tipificagdo exatamente os
desaparecimentos forcados praticados por agentes do Estado durante a ditadura civil-
empresarial-militar, nacleo histérico que motivou a condenacdo do Brasil no ambito do SIDH.

E nesse contexto de estagnacdo da resposta penal e de responsabilizacio estatal que a
Lei n° 13.812/2019 foi aprovada e sancionada, ainda no primeiro ano do governo Jair
Bolsonaro, sob relativa celeridade. Diferentemente do PL 6240/2013, a PNBPD ndo impde
qualquer forma de responsabiliza¢do ao Estado nem nomeia o desaparecimento forcado como
categoria autdbnoma; equipara-o, na definicdo do art. 2° a todo e qualquer desaparecimento,
“nao importando a causa”.

A agenda politica da época permitiu, portanto, a criacdo de uma estrutura de busca,
identificacdo e cadastro nacional, mas ndo permitiu, e continua ndo permitindo, a
criminalizacdo do desaparecimento forcado enquanto categoria que nomeia a violéncia
produzida pelo préprio aparato estatal. A permanéncia dessa lacuna é evidenciada pela
persisténcia do problema no debate publico e legislativo mesmo apds a promulgacdo da
PNBPD.

Em 2022, a série investigativa “Mortes invisiveis”, do UOL (2022), revelou 201

corpos nao identificados em valas comuns em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, provocando
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audiéncia pablica no Senado que voltou a cobrar a aprovacdo do PL 6240/2013 (AGENCIA
SENADO, 2022). Nesse mesmo ano, a deputada federal Taliria Petrone apresentou o PL
1969/2022, propondo o reconhecimento da responsabilidade do Estado pelo desaparecimento
forcado das onze vitimas da Chacina de Acari, outro caso acompanhado pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos que também ensejou na condenagdo do Brasil junto a
Corte IDH, em 2024 (CORTE IDH, 2024).

Passados mais de quinze anos da sentenga da Corte IDH no caso “Guerrilha do
Araguaia” (CORTE IDH, 2010), o PL 6240/2013 permanece em tramita¢do, tendo retornado
ao Senado, em 2026, e sido identificado como PL 1029/2026, sem que a tipificagdo penal do
desaparecimento forcado tenha se concretizado. A trajetoria paralela e assimétrica dessas duas
respostas legislativas, com a aprovacdo célere de uma politica administrativa de busca e a
paralisacdo persistente da tipificagdo penal, ndo é acidental e confirma, no plano legislativo, a
tese central deste trabalho.

Na verdade, a busca e a investigacao de pessoas desaparecidas, a despeito de intitular
a politica, sdo apenas parte das acGes a serem empreendidas, pois estdo previstas acdes de
identificacdo de pessoas encontradas com identidade desconhecida, atividades periciais
desenvolvidas sob diversos aspectos, registro civil, criminal e de 6bito. O enfrentamento ao
desaparecimento envolve, ainda, aspectos relativos a assisténcia social e atendimento a grupos
vulnerabilizados como criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIA+, ao
relacionamento com os familiares e a capacitacdo especializada de diversos profissionais, bem
como a educacao em direitos humanos e cidadania para toda a sociedade.

A Lein® 13.812, de 16 de marco de 2019, além de instituir a PNBPD, cria 0 CNPD e
altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 1°). Ela estabelece o conceito de pessoa
desaparecida “todo ser humano cujo paradeiro ¢ desconhecido, ndo importando a causa de seu
desaparecimento, até que sua recuperacao e identificacdo tenham sido confirmadas por vias
fisicas ou cientificas”. (art. 2°, inciso I).

A Lei determina que a busca e a localizacdo de pessoas desaparecidas tém carater
prioritario e devem ser promovidas preferencialmente por 6rgédos investigativos especializados,
ndo se restringindo as forcas de seguranca publica (art. 3°). Essa abertura, permite, por exemplo,
a atuacdo reconhecida da Coordenacédo de Localizacdo Familiar e Desaparecidos da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de S&o Paulo. (SAO PAULO, 2026).

As diretrizes da politica orientam a integracdo entre 6rgdos de seguranca publica e
demais instituicbes, o desenvolvimento tecnologico aplicado a identificacdo de pessoas, a

participacdo da sociedade civil na formulagéo e controle das acGes, a criacdo de sistemas de
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informacdo interoperaveis, a divulgacéo publica de dados sobre desaparecidos e a capacitacao
permanente de agentes (art. 4°, incisos | a VI). O espectro de atores previstos € amplo, com
representacfes dos 6rgdos de seguranca publica, direitos humanos, medicina legal, Ministério
Publico, Defensoria Publica, assisténcia social e conselhos tutelares (art. 4°, paragrafo Gnico),
denotando a complexidade intersetorial do fenémeno.

As obrigaces atribuidas aos 6rgdos de seguranca publica incluem o registro imediato
do desaparecimento, a comunicagdo as demais autoridades competentes e a inclusdo de dados
no CNPD (art. 8, 8§ 1° e 29), a investigacdo continua até a efetiva localizacdo da pessoa (art.
99 e, mediante autorizacao judicial, o acesso a dados de localizagdo de aparelhos de telefonia
mdvel quando houver risco a integridade fisica (art. 10). O art. 9° é o dispositivo mais relevante
para avaliar a negligéncia estatal nos casos em que 0s inquéritos séo arquivados precocemente.

Ainda, a Lei atribui as instituicGes de salde e assisténcia social, publicas e privadas, a
obrigacdo de comunicar as autoridades o ingresso de pessoas sem identificacdo em suas
dependéncias (art. 11)!7, e prevé a emissdo de alertas urgentes sobre desaparecimento de
criancas e adolescentes com risco a integridade fisica (art. 12), sistema que hoje opera como 0
Alerta Amber, detalhado no item 3. 2. 3.

A Lei alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente para ampliar as restricdes a
viagens de menores de dezesseis anos desacompanhados (art. 14), bem como determinou que
0 poder publico implemente programas de atendimento psicossocial as familias de pessoas
desaparecidas (art. 15). O Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, criado
pela Lei n® 12.127/2009, foi incorporado ao CNPD (art. 16), e foi estabelecido como canal de
recebimento de denuncias o Disque 100 (art. 17, paragrafo unico), complementado pelos
nameros 197 (Policia Civil) e 181 (Disque-Dendncia), com a diretriz expressa de que ndo é
necessario aguardar qualquer prazo para efetuar a notificagdo®®.

O Decreto n° 10.622, de 9 de fevereiro de 2021, regulamentou a Lei n°® 13.812/2019,
designando a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do MJSP como autoridade
central federal (art. 3°), responsavel por definir diretrizes, coordenar a cooperacdo operacional
entre 6rgdos de seguranca publica, articular-se com as autoridades centrais estaduais e

implementar o CNPD (art. 4°, incisos | a VIII). Na mesma norma, atribuiu-se ao MDHC a

17 Sobre a disposigdo do art. 11 da Lei n° 13.812/2019, ver a publicagdo “Como SUS e SUAS podem solicitar a
identificagdo de uma pessoa com identidade desconhecida?”’ (BRASIL, 2025).
18 Conforme orienta a cartilha “O que fazer quando alguém desaparece?” (BRASIL, 2025b).
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competéncia de receber notificacdes de desaparecimento de criancas e adolescentes
encaminhadas pelo Disque 100 (art. 4°, parégrafo Unico).

Também se instituiu o0 Comité Gestor da PNBPD (art. 6°), colegiado composto por
representantes do MJSP, do MDHC, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), do Ministério da Satde (MS), da pericia técnico-cientifica,
do Poder Judiciéario, do Ministério Pablico, da Defensoria Publica, dos conselhos tutelares, dos
conselhos de direitos humanos e de um especialista indicado pelo MDHC (art. 8°, incisos | a
X1), com coordenacdo alternada a pasta de direitos humanos e a de justica e seguranca publica
a cada doze meses (art. 9°). Suas competéncias incluem propor politicas publicas, protocolos
de atuacdo e aprimoramentos normativos, elaborar estratégias de avaliacdo da politica e
articular a cooperagéo entre entes federativos e a sociedade civil (art. 7°, incisos I a XI11).

A divisdo de responsabilidades entre os dois ministerios — MJSP coordenando
seguranca publica, pericia forense, sistemas tecnologicos, CNPD, investigacdo e registro
criminal; MDHC coordenando atendimento psicossocial, educacdo em direitos humanos,
registro civil, obitos e cemitérios (art. 13, 88 1° e 2°) — reflete a tenséo constitutiva da politica
entre a logica da seguranca publica e a logica dos direitos humanos, que ndo foi resolvida
institucionalmente e produz efeitos concretos na auséncia de enfrentamento ao desaparecimento
forcado.

Os Decretos n° 11.341/2023 e 11.348/2023, dispde, respectivamente, sobre a estrutura
regimental do MDHC e do MJSP. Ambos detalham suas atuacdes em relacdo a pauta a nivel de
Secretaria, ainda que as normativas avancem ao nivel de detalhe das diretorias.

Na pratica, em termos de estrutura orcamentaria e de pessoal, bem como de priorizacéo
da pauta, o MJSP esta em posicdo mais vantajosa. A Coordenacdo de Pessoas Desaparecidas
estd contida na Coordenacdo-Geral de Politicas de Prevencdo a Violéncia e a Criminalidade, da
Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica, da Senasp.

Dispde de uma coordenacdo especifica, com coordenacdo, ao menos trés servidores
mobilizados, e equipe de trabalhadores terceirizados. Além disso, dispde do auxilio de outras
areas do MJSP para operacionalizar o CNPD, bem como de previsdo orcamentaria especifica
para a pauta, podendo, inclusive, utilizar recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), com aprovacao a ser votada e consignada pelo Conselho Gestor desse Fundo.

Em 2026, o MJSP publicou o Guia de OrientacBes as ACEs (BRASIL, 2026g9) e
material especifico sobre a atuacdo de policias militares e guardas municipais na busca de

pessoas desaparecidas (BRASIL, 2026f), iniciativas que representam avangos na padronizagéo
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de condutas, mas que nédo alteram a auséncia de protocolo para desaparecimentos forgados no

ambito da politica.

3. 2. 2 Como a politica define desaparecimento

A primeira lacuna identificada por especialistas em relagdo a PNBPD diz respeito ao
fato de o texto normativo ser excessivamente vago ao nao diferenciar os tipos de
desaparecimento. A amplitude intencional dessa defini¢do, que ndo estabelece recortes etéarios,
raciais, de género ou causais como condi¢do para o inicio das acBes de busca, representa um
avanco formal em relacdo ao vazio normativo anterior, mas produz, na pratica, um apagamento
ativo.

Ao tratar todos os desaparecimentos como equivalentes, independentemente de sua
causa, a lei impossibilita respostas diferenciadas e adequadas a cada tipo, 0 que demonstra que
o0 Brasil ainda carece de uma defini¢do que reduza as incertezas em torno do fendmeno. E essa
lacuna conceitual se manifesta no plano juridico, nas praticas cotidianas de registro,
investigacao e assisténcia as familias (OBDES, 2025, p. 24).

O fendmeno do desaparecimento de pessoas possui multiplas interfaces — trafico
humano, adocdo ilegal, transtornos mentais, trabalho analogo a escraviddo, LGBTfobia etc. —
, @ maioria delas pouco conhecidas e exploradas. Ainda que o conceito de desaparecimento
mantenha certa estabilidade semantica, sua aplicacdo em cenarios pouco habituais requer uma
abordagem conceitual expandida, que integre as dimensbes fenomenologicas, normativas,
sociais e estruturais que conformam sua ocorréncia.

O uso de diferentes terminologias para o0 mesmo fenémeno entre entes federativos,
orgaos do sistema de justica, de saude, de assisténcia social e de seguranca publica ndo afeta
apenas as pesquisas, como compromete a efetividade das redes de busca e o acolhimento
humanizado das familias.

Esse desacordo conceitual tem consequéncias diretas sobre a confiabilidade dos dados
disponiveis. A conceituacdo abrangente do art. 2°, aliada a falta de comunicacdo efetiva entre
0s setores responsaveis e o desafio de superar a subnotificacdo, produz bancos de dados
fragmentados, desatualizados e frequentemente incompativeis entre si.

Essa imprecisao conceitual tem raizes historicas. No vocabulario juridico, segundo as
definicOes legais vigentes no Brasil até 1991, as categorias operadas eram as do desaparecido e
do ausente.

A figura do desaparecido se referia aquela cuja morte € certa, embora 0 corpo ndo

tenha sido encontrado: falar em desaparecido muitas vezes significava indica-lo como morto.
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De acordo com Dijaci Oliveira (2007), o uso comum desta definicdo, de certa forma, destrdi as
expectativas de todas as familias que buscam noticias de seus entes desaparecidos, uma vez que
buscam, sobretudo, pessoas vivas.

Por outro lado, para os que supostamente estavam vivos, o sistema juridico criou a
categoria ausente, para designas aqueles casos que ndo se tem certeza da morte nem razdes pelo
desaparecimento. Destaca-se que o uso diferencial desses termos foi resultado de uma
preocupacdo da legislacio com a administracdo e transferéncia de bens, o que néo
necessariamente exige uma acao rapida na investigacdo do paradeiro da pessoa desaparecida.

O Relatorio de 2025 do Observatério do Desaparecimento de Pessoas no Brasil
(ObDes)*® traz que

[...] este foi um problema significativo para a construcdo da pesquisa.
Encontramos diferencas nos dados divulgados nos relatérios do MJSP e do
Foérum de Seguranca Publica, por exemplo. No mesmo sentido, tivemos dados
informados por Lei de Acesso a Informacdo dirigido as Secretarias de
Seguranca Publica dos estados que diferiam dos dados fornecidos através de
oficios encaminhados pelo MDHC (OBDES, 2025, p. 30).

Soma-se a isso, como mencionado, um cendrio cronico de subnotificacao,
impulsionado por fatores como 0 medo de represalias, a naturalizacao da auséncia — sobretudo
entre populacbes vulnerabilizadas, como moradores de periferias urbanas. Esse receio ocorre
tanto em relacdo a pessoas e grupos privados supostamente envolvidos com o desaparecimento,
mas também em relacdo ao Estado, que estigmatiza familiares que lutam por seus direitos
provocando a maquina estatal e apontando suas fragilidades.

Marcelo Neumann (2010) trabalhou com énfase no desaparecimento de criancas e
adolescentes. Em sua pesquisa, argumentou que uma das faces mais perversas da falta de
politicas sociais em torno da questdo do desaparecimento se expressa no alto indice de
subnotificacdo do pais em relacdo aos dados sobre pessoas desaparecidas, especialmente
criancas e adolescentes.

Ha casos que até chegam aos servicos de protecdo social, como os conselhos tutelares,
mas por serem considerados “problemas de familia” ndo sdo encaminhados aos sistemas
formais de notificacdo. Somado a essa questdo, familiares de desaparecidos ainda enfrentam,

no interior das delegacias, a cultura das 24 ou 48 horas para abertura do Boletim de Ocorréncia,

19 O Observatoério do Desaparecimento de Pessoas no Brasil tem sua sede na Universidade de Brasilia (UnB) e
retine pesquisadores das areas de antropologia, direito, ciéncia politica, sociologia, economia e estatistica. Assim
foi possivel um olhar interdisciplinar e mais amplo da ocorréncia do desaparecimento. As pesquisas buscaram
articular, de forma integrada e colaborativa, diferentes atores sociais envolvidos nas maltiplas dimensdes do
desaparecimento de pessoas (OBDES, 2025).
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embora a Lei n°® 11.259/2005, que alterou o art. 208 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
determine a investigacdo policial imediata do desaparecimento para esse publico. Tais
problemas acentuam a desistimulacdo das notificacbes e o descrédito da populagcdo com o
Estado (NEUMANN, 2010).

Reconhecendo internamente a insuficiéncia da definigéo legal, o MJSP publicou, em
2023, o “Caderno Tematico de Referéncia” (BRASIL, 2023c) sobre busca e investigacao de
pessoas desaparecidas, que introduziu uma tipologia operacional. O documento organiza o
desaparecimento em dois grupos principais: 0s desaparecimentos ndo criminosos, subdivididos
em voluntarios e involuntarios, e os desaparecimentos criminosos, subdivididos em criminosos
propriamente ditos e forgados ou politicos.

Os primeiros abrangem as situacfes em que ndo ha atuacdo deliberada de terceiros,
como a auséncia por vontade propria da pessoa ou por eventos alheios a sua vontade, como
acidentes, problemas de saude mental ou desastres. Os segundos congregam 0s casos em que
ha intervencdo de um ou mais agentes, seja por crime comum — sequestro, feminicidio, trafico
de pessoas, trabalho analogo a escraviddo — seja por acdo do Estado ou de quem atue com sua
aquiescéncia, nos termos da Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento Forcado, ratificada pelo Brasil (BRASIL, 2016; 2023c).

Essa tipologia representa um avanco em relacao a definigéo legal, ao reconhecer que
categorizar adequadamente um caso é condicdo para formular hipoteses de investigacdo. O
proprio Caderno adverte, contudo, que as categorias sdo propositalmente amplas, servem
apenas como norteadores precarios no momento inicial do processo investigativo e nédo
constituem consenso entre as instituicdes que trabalham com o tema (BRASIL, 2023c).

A adverténcia € reveladora. O principal instrumento de orientacdo operacional da
PNBPD reconhece sua prépria insuficiéncia classificatoria, mas ndo a supera.

A classificacdo binaria entre criminoso e ndo criminoso nubla casos relevantes para o
argumento desta tese, que muitas vezes nao se enquadram com nitidez nem no grupo dos
criminosos comuns nem no dos forcados stricto sensu. Além disso, ao colocar o
desaparecimento forcado como subcategoria dos desaparecimentos criminosos, o Caderno o
trata como excecdo num campo dominado pela l6gica da seguranca publica, quando os dados
demonstram que ele é o padrdo estrutural para determinadas populagdes.

A elaboracdo de tipologias para o desaparecimento de pessoas responde a uma
necessidade analitica e politica, uma vez que sem categorias distintas, ndo ha como identificar

padroes, distribuir recursos ou formular respostas diferenciadas. Por esse motivo, a literatura
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especializada tem convergido em duas grandes linhas classificatorias que organizam o
fendmeno por angulos distintos.

A primeira parte da vontade ou do desejo do sujeito e subdivide o desaparecimento em
voluntario, involuntério e forcado. O desaparecimento voluntario ocorre quando a pessoa se
afasta por iniciativa prépria; o involuntario é provocado por evento ou condicdo sobre o qual o
sujeito ndo tem controle — tréfico de pessoas, acidente, transtorno mental, sequestro.

O desaparecimento forgado resulta da coacdo do desaparecido por agentes do Estado
Ou por organizagdes que atuam com sua permisséo, apoio ou tolerancia, caracterizando-se pela
recusa em fornecer informag6es sobre o paradeiro da vitima, impossibilitando sua localizacéo.
Esse tipo ocorre tanto em situacOes de excecdo, por exemplo ditaduras, guerras civis,
intervengdes militares, quanto em contextos de normalidade democréatica formal, nos quais
existem zonas em permanente condi¢do de excecdo, como regides periféricas submetidas ao
poder de forcas policiais, milicias e fac¢des criminosas.

A segunda considera a motivacao e a dimensdo do desaparecimento, distinguindo trés
modalidades: politica, civil e administrativa. O desaparecimento politico diz respeito a prisao,
detencdo ou sequestro de pessoas pelo Estado ou por organizagdes politicas por razdes
ideologicas, que, no Brasil, esta historicamente associado ao destino de militantes e opositores
durante a ditadura civil-empresarial-militar.

O desaparecimento civil, conceito desenvolvido por Oliveira (2007), caracteriza a
pessoa que sai de um ambiente de convivéncia familiar sem anunciar qualquer desejo de partida
permanente e jamais retorna, sem motivo aparente, sem vestigios. O desaparecimento
administrativo se refere a utilizacdo da propria burocracia estatal para fazer desaparecer pessoas
dentro de um sistema institucional organizado, por meio do ndo preenchimento de dados, do
ndo arquivamento ou da perda deliberada de informacdes ao longo do processo, merecendo
destagque quando praticado no interior de equipamentos publicos responsaveis pela gestdo
cadavérica, como pericias, IMLs, cemitérios e unidades prisionais.

Essas categorias, como advertem os pesquisadores envolvidos em sua elaboracgéo, ndo
sdo mutuamente excludentes nem pacificamente aceitas, e, no decorrer da realizacdo de
pesquisas empiricas, observou-se que elas se misturam com frequéncia. Alias, qualquer que
seja o tipo, como ja mencionado, o desaparecimento é sempre um fendmeno politico
(ALMEIDA, S., 2021; FRANCO, 2021), porque envolve relagcbes de poder, distribuicdo
desigual do luto e decisdes sobre quais vidas merecem ser buscadas.

A proposta mais recente do ObDes (2025) revisou e ampliou essa tipologia,

condensando seis categorias: forgado, involuntario, voluntario, administrativo, estratégico e
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politico. A principal inovacdo conceitual € o desaparecimento estratégico (PINTO; COSTA,
2025), que designa a situacdo em que a pessoa desaparece por vontade prépria como resposta
a contextos de violéncia extrema, nos quais a preservacdo da vida so6 € possivel mediante o
rompimento de vinculos formais, sociais e territoriais.

Distingue-se do desaparecimento voluntério porque a decisdo € atravessada por fatores
estruturais e conjunturais, e pelo medo, coerc¢do, constrangimento, configurando uma estratégia
de sobrevivéncia, ndo um exercicio pleno de autonomia. Para os fins desta tese, 0 que essa
categoria evidencia ndo € apenas um vazio conceitual, mas uma contradi¢do estrutural da
PNBPD: ao partir do pressuposto de que todo desaparecimento configura situacdo de violagédo
e demanda busca ativa, sem diferenciar protecéo de perseguicao, a politica pode ser acionada
por maridos abusivos para localizar mulheres que fugiram da violéncia doméstica, por
organizagdes criminosas para rastrear delatores, ou por qualquer agente interessado em reverter
uma auséncia que era, para a vitima, condicao de sobrevivéncia (PINTO; COSTA, 2025).

O desaparecimento, enquanto fendmeno multifacetado, desafia classificagdes
simplistas. Frequentemente, 0s casos sdo erroneamente interpretados como fuga, sequestro,
feminicidio, execucdo ou inumacao ndo identificada, denominacdes essas que integram uma
“gramatica da incerteza” (FERREIRA, 2011), marcada por significagdes moralizantes e
excludentes.

Ele ndo se equipara a morte, embora em muitos casos resulte nela. Trata-lo como mero
registro administrativo impede que se reconhecam seus desdobramentos sociais, emocionais e
institucionais, e dificulta a formulacédo de politicas capazes de enfrenta-lo de modo integral.

Ele é objeto de multiplos embates entre as instituicdes, grupos e sujeitos que circulam
pelas tramas do fenémeno. Familiares de pessoas desaparecidas, policiais militares e civis,
trabalhadores de ONGs e gestores governamentais constituem os principais atores nos embates
pelo poder de definir como e por quem deve ser gerido o desaparecimento de pessoas. Nesse
sentido, certo jogo de (des)responsabilizacdes cruzadas é produzido na disputa pela demarcacéo
de maltiplas auséncias e pela definicdo de faltas e faltosos (FERREIRA, 2011).

Embora seja possivel identificar um sistema de acusacdo mutua entre os encarregados
ora pela ocorréncia e pelo dever de prevenir, ora pela ndo resolucdo dos casos, é na falta de
precisdo acerca das diretrizes e definicdes para o enfrentamento de desaparecimento de pessoas
que esses agentes partem de um lugar comum: um vazio plural (ARAUJO; GOMES, 2023, p.
23).

Essa imprecisao pode ser observada na convivéncia simultanea de diferentes casos de

desaparecimento encontrados na mesma “gaveta dos arquivos” (FERREIRA, 2011, p. 22) das



133

delegacias brasileiras. Casos ligados a fuga do lar em virtude de conflitos e violéncia
intrafamiliar, a condigdes psiquiatricas e psicoldgicas ou até mesmo as ocorréncias que podem
estar atreladas, ainda que eventualmente e virtualmente, a componentes criminais como
homicidio, sequestro e ocultacdo ou destruicdo de cadaver, acabam por constituir algumas
circunstancias englobadas numa mesma forma de registro.

O que chama a atengdo nessa “cole¢dao” de casos € que, de modo geral, as ocorréncias
ndo possuem componentes especificamente criminais, constituindo nos termos de Mota (1995
apud FERREIRA, 2011), “casos sociais”, cuja especificidade, entretanto, ¢ que componentes
criminais eventualmente se fazem presentes, ndo podendo ser excluidos a priori.

Enquadrar-se-iam nesses casos as questdes e conflitos que escapam as definicdes
juridicas utilizadas no cotidiano das delegacias, e sua afluéncia a essas reparticdes policiais
reflete a caréncia experimentada pela populacdo. Por falta de acesso a outros recursos
institucionais, 0 segmento pobre da populacéo levaria problemas das mais diversas naturezas
as delegacias, demandando que seus funcionarios exer¢cam funcdes de mediacgéo e resolucao de
conflitos diante de acontecimentos desprovidos de componentes criminais (FERREIRA, 2011,
p. 256)

O desafio que a gestdo dos casos de desaparecimento impde parece ser o da
demarcacéo, para todos os envolvidos, da fronteira entre a acdo publica, que compreenderia
esses conflitos como crime, e as semiprivadas, do ambito familiar (FERREIRA, 2011). Essa
tentativa de separacdo orienta a mitica do senso comum, que costuma associar o fenémeno do
desaparecimento com o periodo da ditadura civil-empresarial-militar, ou seja, com algo do
passado, ou entdo com problema familiar, ou seja, de ordem privada. Em nenhum desses casos
caberia as instituicdes de seguranca publica intervir ou atuar na solucéo desse problema.

Reforco que a PNBPD herdou e reproduziu institucionalmente essa vagueza. Ao
definir o desaparecimento como fen6meno sem causa relevante, e ao tratar o desaparecimento
forcado como subcategoria residual dos crimes comuns, a politica tanto deixa de homear uma
pratica sistematica de violéncia de Estado, como a torna invisivel dentro do proprio aparato que
deveria registra-la.

O que Ferreira (2011) observou nas delegacias — casos sociais e casos criminais
convivendo na mesma gaveta, sem distin¢do e sem protocolo — é exatamente o que a PNBPD
reproduz em escala nacional. A indistingdlo ndo é uma lacuna a ser preenchida por

aprimoramento técnico; € o modo como a politica funciona.

3. 2. 3 Os instrumentos da politica: CNPD, SINALID e sistemas de busca
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O CNPD foi criado pela Lei n° 13.812/2019 e previu a formacdo de um sistema
unificado de informac@es sobre desaparecimentos em todo o territorio brasileiro. O Cadastro
tem como objetivo reunir e cruzar dados provenientes de diferentes fontes — boletins de
ocorréncia, registros civis, bancos de perfis genéticos e ndo genéticos — a fim de subsidiar
investigacOes e fortalecer as acdes de busca e identificacdo de pessoas (OBDES, 2025).

Sua atual interface foi disponibilizada aos usuérios pela primeira vez em agosto de
2025, momento do seu langamento oficial, com a presenca de autoridades estaduais e familiares
de pessoas desaparecidas. Na ocasido, o governo federal anunciou a integracéo inicial de 86 mil
registros de desaparecimento provenientes das policias civis, dos quais 28,5 mil pessoas haviam
sido localizadas (BRASIL, 2025a).

Na data da disponibilizacdo da informacéo, 0 CNPD se encontrava em funcionamento
com dados provenientes de 12 unidades da federacdo — AC, AL, AP, AM, BA, PI, MA, RN,
RO, RR, SE e TO - integradas ao Sistema Nacional de InformacGes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de

Drogas (Sinesp)?°, por meio do modulo de Procedimentos Policiais Eletrénicos (PPE)?. A

20 O Sinesp é uma plataforma de informac@es integradas, que possibilita consultas operacionais, investigativas e
estratégicas sobre seguranca publica, implementado em parceria com os entes federados. Ele foi criado através
pela Lei 12.681, de 04 de julho de 2012 e, com a publicacdo da Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, o Sinesp
firmou-se como um dos meios e instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS) instituindo-se o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Ficou a cargo do Ministério da Justica e da Seguranga Publica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp), disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o intercambio de
informacdes entre os integrantes do Susp; auditar periodicamente a infraestrutura tecnolégica e a seguranca dos
processos, redes e sistemas e estabelecer cronograma para adequagdo dos integrantes do Susp as normas e
procedimentos de funcionamento do Sistema. Para alcancar esse objetivo foram desenvolvidas diversas solugdes
que estdo sendo disponibilizadas aos estados, com implantagdo e treinamento. Apresentado em diferentes
formatos de solucdes de Tecnologia da Informacéo, O Sinesp oferece ainda a solucdo que permite o
armazenamento e a auditoria sobre os acessos, consultas, insercoes e modificac6es de dados realizadas pelos
usudrios, além de incorporar os objetivos de seguranca fundamentais (confidencialidade, integridade,
disponibilidade, autenticidade e ndo repadio) para dados, informacdes e servi¢os computacionais. (BRASIL,
2018).

21 O Sinesp PPE - Procedimentos Policiais Eletrénicos é uma solucdo disponibilizada pela Senasp/MJSP as
Unidades da Federacdo que permitem o registro de ocorréncias, despacho homologatério e a lavratura de
procedimentos de policia (TCO, BOC, IP, APF, AlAl e AAFAL), além de fornecer recursos que permitem a
gestdo cartoraria e compartilhamento/uso de dados e informacdes registrados pelos entes federados participantes.
Ele foi desenvolvido com o objetivo de estabelecer um padréo nacional para os registros de ocorréncias e
procedimentos policiais, sendo fornecido gratuitamente as Unidades da Federag&o.

O sistema subsidia a gestao dos recursos humanos, materiais, investigativos e de inteligéncia dos atores da
Seguranga Publica, com o registro das informacdes destinadas as Policias Estaduais, auxilio na identificacdo dos
fenbmenos criminais, dos indicadores relacionados aos perfis dos autores, testemunhas e ofendidos, entre outros.
Além do armazenamento das informagdes, a ferramenta visa a implantacdo de procedimento exclusivamente
eletronico em todas as suas fases, com a substituigdo da utilizacdo de papel, em sintonia com a economicidade e
com as normas ambientais

A Senasp estimula a substitui¢do das solugdes atualmente em uso, a fim de que o Sinesp PPE se torne uma
solugdo nacional que permita o fornecimento e o consumo de dados e informagdes entre os seus integrantes,
simplificando o processo de envio de dados ao Governo Federal e desonerando os entes no que concerne a
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ferramenta esta disponibilizada a todos os profissionais de seguranca publica com acesso ao
Sinesp — integrantes da Policia Federal (PF), da Policia Rodoviaria Federal (PRF), policias
civis, policias militares, policias penais, policias legislativas e guardas municipais, observados
0s respectivos perfis de acesso. (BRASIL, 2026¢).

O art. 5° da Lei n® 13.812/2019 dispGe sobre o formato do CNPD, devendo conter um
banco de informacdes publicas, de livre acesso por meio da internet, com informagdes acerca
das caracteristicas fisicas das pessoas desaparecidas, fotos e outras informagdes Uteis para sua
identificacdo sempre que ndo houver risco para a vida da pessoa desaparecida (inciso I); um
banco de informagdes sigilosas, destinado aos 6rgdos de seguranca publica, com registros
padronizados de cada ocorréncia e com o nimero do boletim de ocorréncia, que devera ser o
mesmo do inquérito policial, bem como informagfes acerca das caracteristicas fisicas das
pessoas desaparecidas, fotos, contatos dos familiares ou responsaveis pela inclusdo dos dados
da pessoa desaparecida no cadastro e qualquer outra informacéo relevante para sua pronta
localizag&o (inciso I1); e um banco de informagdes sigilosas, destinado aos 0rgaos de seguranca
publica, que contera informacdes genéticas e ndo genéticas das pessoas desaparecidas e de seus
familiares, destinado exclusivamente a encontrar e a identificar a pessoa desaparecida (inciso
).

Essas caracteristicas foram adotadas no CNPD de modo escalonado em relacdo ao
acesso as informacdes, conforme o perfil do usuario. Assim, no acesso publico, a populacdo em
geral pode consultar informacGes basicas por meio do painel publico, com visualizacdo dos
registros de pessoas desaparecidas em formato de cards.

No acesso restrito (ndo investigativo), os profissionais de seguranca que ndo integram
orgaos de policia judiciaria e de carater investigativo possuem acesso a listagem de pessoas
desaparecidas e localizadas, enquanto no acesso ampliado (investigativo), servidores das
policias de natureza investigativa — PF e policias civis — possuem acesso integral aos dados
constantes do Cadastro, ja que esse nivel de disponibilizacdo de informacdo visa subsidiar
atividades de investigacao e localizacao de pessoas desaparecidas. Este terceiro nivel contempla
a coleta de amostras genéticas (DNA) de familiares de pessoas desaparecidas ou de corpos nao

identificados e o registro de dados “ndo genéticos” — como imagens, digitais, impressoes,

sustentacdo e evolugdes de solugdes proprietérias, além de ampliar a qualidade dos dados utilizados em
processos investigativos e de inteligéncia policial.

Atualmente, o Sinesp PPE conta com 41.024 usuéarios ativos e estd em uso por 3.545 unidades operacionais
distribuidas em quatorze estados. Os estados sdo: AC, AL, AP, AM, BA, MA, PI, RN, RO, RR, SE, TO, CE e
PA, além da Policia Legislativa da Camara dos Deputados e da Policia Legislativa Federal do Senado (BRASIL,
2019h).
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dados biométricos ou outros que ndo envolvem DNA — para identificacdo ou cruzamento de
dados (OBDES, 2025).

Em relagdo ao que preceitua o art. 4°, inciso 1V, da Lei n® 13.812/2019, o CNPD esta
integrado a sistemas que viabilizam a transferéncia e o compartilhamento de dados no ambito
nacional. Especificamente, consome dados dos registros de ocorréncia armazenados no Banco
Nacional de Boletins de Ocorréncia (BNBO), disponibilizados ao Sinesp por meio do Sistema
Integracio?.

De acordo com o MJSP (BRASIL, 2026c), o Sistema Integracdo recebe dados
provenientes de todas as UFs, o que permite afirmar que, ainda de forma indireta, 0 CNPD se
encontra integrado aos diversos sistemas estaduais de registros de ocorréncias, inclusive
aqueles distintos do PPE (BRASIL, 2019b), o que contribui para a padronizagéo,
compartilhamento e ampla disseminacdo das informacgdes, em observancia ao dispositivo legal
mencionado.

De acordo com o Relatorio de 2025 do ObDes, o Cadastro ainda enfrenta limitagGes
estruturais. Até o final de 2025, apenas as 12 UFs mencionadas haviam aderido formalmente
ao CNPD e iniciado a alimentacao regular de dados, o que restringe a abrangéncia nacional.

A persistente fragmentacdo dos bancos estaduais de desaparecidos, a auséncia de
integracdo com sistemas de assisténcia social e a falta de protocolos uniformes de atualizacdo
dificultam o alcance dos objetivos propostos pela Lei n® 13.812/2019. Ha, aqui, uma
divergéncia importante entre a leitura critica de pesquisadores externos e a avaliacdo interna do
MJSP sobre a capacidade de integracdo de informacgdes. Seu lancamento foi recebido como
marco simbolico por familiares e organizacdes da sociedade civil, mas o desafio principal
permanece sendo sua efetiva integracdo entre os entes federativos.

Ainda no ambito dos sistemas operados pelo governo federal, o Programa Alerta

Amber é um sistema de difusdo urgente de informacdes sobre casos de sequestro de criancas,

22 Criado com o intuito de coletar, reunir e disponibilizar dados e servicos relacionados a seguranca publica, o
Integracéo é responsavel por reunir as informacdes essenciais de seguranga publica entre as solugdes Sinesp,
estados brasileiros e entes cooperados a Senasp, tudo isso com base nos boletins de ocorréncia dos estados
integrados ao sistema.

A solucéo retne dados de diversos sistemas, como registro de ocorréncias/atendimento dos 6rgdos de seguranca
publica, além de bases federais como o Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP/CNJ) e a Base Nacional
de Veiculos do Denatran, objetivando a consolidagdo de uma base de dados nacional de seguranga publica.

Até o dia 19 de junho de 2019, 26 unidades federativas ja estavam completamente integradas, com excecao do
Rio de Janeiro (ja em tratativa), contabilizando mais de 11 milhdes de boletins de ocorréncia recebidos, desde o
inicio de operacdo do sistema. Esses dados integrados servirdo aos 6rgdos de seguranca que, através de
ferramentas de inteligéncia de negécio, poderdo analisa-los e interpreta-los, possibilitando a adogéo de politicas
publicas mais assertivas e a otimizacao de recursos (BRASIL, 2019c).
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criado originalmente nos Estados Unidos, em 1996, e posteriormente adaptado ao contexto
brasileiro. Seu objetivo € mobilizar rapidamente a sociedade para auxiliar na localizagdo da
vitima, ampliando as chances de sucesso nas primeiras horas apds o desaparecimento. O nome
“Amber” homenageia Amber Hagerman, uma crianga sequestrada e assassinada no Texas, cujo
caso impulsionou a criacdo do modelo norte-americano.

No Brasil, o sistema foi implementado em 30 de agosto de 2023, a partir de um acordo
de cooperacéo técnica entre 0 MJSP — por meio do Laboratério de Operacgdes Cibernéticas
(Ciberlab) — e a empresa Meta, responsavel pelas plataformas Facebook e Instagram. A
iniciativa comecou de forma piloto nos estados de MG, CE e no DF, com previsdo de expansao
por adesdo voluntéria dos demais estados. Em menos de um ano, o programa foi ampliado para
26 UFs, restando apenas a formalizacdo da adesdo de S&o Paulo (OBDES, 2025).

O sistema brasileiro enfrenta limitagfes estruturais relevantes, uma vez que seu
alcance depende das redes sociais da Meta, excluindo parcela expressiva da populagéo,
diferenciando-se da versdo estadounidense, que opera com rede multicanal abrangendo radio,
televisdo, paineis eletronicos e notificacfes em celulares. Alguns estados criaram sistemas
complementares — como o Alerta Pri®*, no Rio de Janeiro, o Sistema Clara no Piaui e o
ARPAM no Amazonas — para ampliar a capilaridade e integracdo com midias locais, 0 que
evidencia que a solucdo nacional ndo foi suficiente (OBDES, 2025).

Ainda se tratando dos sistemas de busca, somando-se as iniciativas legalmente
previstas no ambito da PNBPD, o SINALID foi institucionalizado em 2017, pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico (CNMP), com o propdsito de integrar, em ambito nacional,
dados de pessoas desaparecidas, corpos ndo identificados e restos mortais sob a guarda de
diferentes instituicGes publicas — como Ministérios Publicos, policias civis, IMLs e SVOs.
Trata-se de uma ferramenta que unifica e cruza informagdes de diversos bancos de dados,
permitindo o acompanhamento das investigacdes e a correlacdo entre registros de
desaparecimento e de identificacdo post mortem. (CNMP, [s. d.]).

A partir do SINALID, os Ministérios Publicos estaduais desenvolveram os Programas
de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos (PLIDs), niucleos técnicos que integram

boletins de ocorréncia, registros de Obitos, exames de DNA, laudos periciais e dendncias

23O Allerta Pri foi criado no estado do Rio de Janeiro, em homenagem a Priscila Belfort,

desaparecida em 2004, e serve como modelo para propostas de expansao nacional. Seu funcionamento baseia-se
no envio de mensagens SMS em massa para celulares cadastrados, informando dados essenciais sobre pessoas
desaparecidas. Além de criancas e adolescentes, o sistema contempla idosos e pessoas com deficiéncia,
configurando uma iniciativa pioneira de carater mais amplo. Atualmente, tramita no Congresso o PL 3543/2025,
que busca instituir o Alerta Pri em nivel nacional, integrando-se a outros mecanismos de busca rapida (OBDES,
2025).
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familiares, promovendo em vérios estados campanhas publicas e protocolos de atendimento
(CNMP, [s. d.]; OBDES, 2025).

O CNPD, o Alerta Amber e 0 SINALID compartilham uma I6gica que revela os limites
estruturais da politica: sdo instrumentos concebidos para responder a auséncias, ndo para
investigar as causas que as produzem. Pressupdem um Estado neutro que busca, identifica e
alerta, e ndo um Estado que desaparece, que tolera o desaparecimento ou que classifica as
mortes produzidas por seus agentes como fatos atipicos sem materialidade criminal.

Nenhum desses sistemas foi desenhado para registrar desaparecimentos forgados
praticados por policiais, milicias ou faccBes que operam com aquiescéncia estatal, nem para
cruzar dados de desaparecimentos com dados de intervengdes letais. O que a politica
implementou, portanto, sdo ferramentas sofisticadas para gerir o problema tal como o define —
um problema de localizacdo e identificacdo — e ndo o problema tal como ele existe — uma
prética sistematica de violéncia que o Estado produz, encobre e recusa nomear. E sobre esses

siléncios e sobre a continuidade que a politica ndo rompe que o capitulo seguinte se debruca.
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CAPITULO 4. OS SILENCIOS DA PNBPD E A CONTINUIDADE QUE A POLITICA
NAO ROMPE

Os capitulos anteriores reconstruiram, peca por peca, a arquitetura da Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD): seus marcos legais, no Capitulo 3, a chave
conceitual da necrogovernamentalidade, no Capitulo 2, e a trajetéria histérica de hierarquizacao
de vitimas que a antecede, no Capitulo 1. Reunidas essas pecas, questiona-se o que essa politica,
tomada como um todo, deixa sistematicamente de nomear. Identificado esse ndo dito, resta
indagar se ele € falha de desenho, corrigivel por aperfeicoamento técnico, ou se é a forma que
0 modo de agir do Estado brasileiro sempre assumiu diante do desaparecimento de
determinadas vidas.

Este capitulo responde a essas duas perguntas por meio de dois movimentos
complementares. O primeiro, desenvolvido na se¢éo 4. 1, é sincronico, uma vez que toma a
PNBPD tal como ela hoje se apresenta — seus textos normativos, seus instrumentos infralegais,
seus dados — para mapear o que nela ndo é dito. O segundo, desenvolvido na secéo 4. 2, €
diacrénico, na medida que desloca a perspectiva de observacao ao longo do tempo, e demonstra
que os siléncios que estruturam a PNBPD hoje, que é uma politica vigente, de alcance
contemporaneo, repetem os siléncios de instrumentos normativos anteriores, confirmando um
padréo historico de reconhecimento seletivo, e ndo uma anomalia de gestéo recente..

Essa dindmica demonstra que o siléncio normativo e a continuidade histérica se
explicam mutuamente: a PNBPD sé consegue se manter alheia a determinadas questdes porque
ja havia, antes dela, um Estado apto a agir desse modo. Explicitar esse jogo é o objetivo das

secOes que seguem.

4.1 Os siléncios da PNBPD: o que a politica ndo nomeia

A Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNDB) ndo nasce num
vacuo. Ela é herdeira de uma arquitetura normativa, institucional e informacional que ja existia
antes dela, e que determina o que a politica pode e o que ela recusa homear.

Trés elementos estruturam essa arquitetura: a auséncia de violéncia de Estado como
categoria nos documentos fundadores da politica (4. 1. 1), a seletividade com que a politica
alcanga as vitimas, tratando o perfil negro, jovem e periférico como dado estatistico a ser

gerenciado, ndo como sujeito de direito cuja vulnerabilidade foi historicamente produzida (4.
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1. 2), e a despolitizacdo do fendmeno como racionalidade, que protege o Estado de
responsabilizacéo e converte os familiares das vitimas em demandantes de servico (4. 1. 3).
Esses siléncios séo interdependentes e compdem, juntos, um modo de operar que a
necrogovernamentalidade ja descreveu para outros contextos: o de fazer desaparecer apenas
corpos e a propria legibilidade politica da violéncia que os apagou. E essa chave analitica que

orienta 0 exame dos trés elementos a seguir.

4. 1.1 A violéncia de Estado ausente dos documentos normativos

Conforme ja apresentamos, a Lei n® 13.812/2019, que institui a PNBPD, define pessoa
desaparecida em termos bastante amplos - todo ser humano cujo paradeiro é desconhecido, ndo
importando a causa de seu desaparecimento (art. 2°, inciso ). Em nenhum de seus artigos,
tampouco no Decreto n® 10.622/2021, que a regulamenta, aparece qualquer mencao aos agentes
promotores do desaparecimento, menos ainda a violéncia de Estado, ou até a violéncia
institucional, seja nos termos da Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado
de Pessoas (OEA, 1994), da Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento Forcado (UN, 2006; BRASIL, 2016) ou desta tese.

A politica nasce, assim, juridicamente alheia a essa possibilidade. O desaparecimento
é tratado como evento a ser respondido, ou seja, registrado, investigado, comunicado, e nunca
como ato potencialmente cometido pelo proprio aparato cuja incumbéncia é preveni-lo e
combaté-lo.

Apenas no Decreto, no art. 7°, que versa sobre as competéncias do Comité Gestor, ha
margem normativa para tratar do tema. Seu inciso IV autoriza o 6rgao colegiado a “apresentar
propostas de edicdo e de alteracdo de atos legislativos e normativos relativos a tematica de
pessoas desaparecidas”, ¢ o art. 13, §83° e 4°, permite que ele estabeleca novas areas de atuagédo
ou institua grupos de trabalho por iniciativa prépria.

Essa margem, contudo, nunca foi acionada ao ponto de se converter, por exemplo, na
instituicio de um GT especifico sobre o tema. E uma faculdade normativa que existe no papel
e ndo se converteu em agéo.

No plano infralegal, no “Caderno Temadtico de Referéncia” (BRASIL, 2023c),
publicado pelo MJSP, e ja analisado no Capitulo 3, a possibilidade de autoria estatal aparece.
E, contudo, referenciada como uma subcategoria residual dentro de uma classificagio binaria
entre desaparecimentos criminosos e ndo criminosos, Ndo como um eixo organizador da

politica.
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E importante frisar que mesmo essa categorizagdo “oficial” ndo é um consenso entre
as instituicbes que trabalham com o tema. Na atividade cotidiana dos 6rgéos de seguranca
publica, observa-se que inimeros casos de desaparecimento sdo frequentemente enquadrados
de forma genérica como fugas ou abandono de lar, especialmente quando envolvem
adolescentes, mulheres e pessoas em situacédo de vulnerabilidade social.

Essa pratica informal, que se sobrepbe a propria tipologia do Caderno (BRASIL,
2023c), minimiza a gravidade do fato, atrasa o inicio das investigacdes e reduz o engajamento
institucional necessario para uma busca efetiva. O descompasso também tem efeitos concretos
sobre a producéo de conhecimento e de responsabilizacéo.

Além disso, a auséncia de tipificacdo impede que o Estado produza dados
minimamente consistentes, pois o0 desaparecimento forgado acaba absorvido por figuras penais
ja existentes — sequestro, trafico de pessoas, carcere privado, ocultacdo de cadaver etc. — ou
mesmo pelo préoprio desaparecimento em sentido amplo. A diluicdo do fenémeno invisibiliza
situacOes que ndo se enquadram integralmente em nenhum dos crimes existentes.

A identificacdo do desaparecimento forcado como pratica de sequestro, assassinato e
ocultacdo ou destruicdo de corpos envolvendo, direta ou indiretamente, agentes do Estado
simplesmente ndo existe nos dados. Ele ndo é discriminado nos registros de ocorréncia
produzidos pelas policias civis, que constituem a base do CNPD.

O que temos, portanto, sdo dados gerais, sobre todo e qualquer tipo de
desaparecimento. A partir da inferéncia sustentada pela convergéncia entre a auséncia de
discriminacdo nos registros oficiais e 0 padréo correlacional ja apresentado no Capitulo 3 —a
queda dos homicidios acompanhada do crescimento dos desaparecimentos nos mesmos
territorios e sobre os mesmos perfis de vitima — podemos dizer que o0 numero de
desaparecimentos forcados se encontra desaparecido dentro do nimero de desaparecidos.

Como ndo ha investigacdo, ndo ha conclusdo de investigacdo, e muito menos
oferecimento de denuncia contra os autores: fica-se hum limbo informacional em que, como
dizem Alves e Alves (2023, p. 80), “um ndo dado serve para nada”. Esse problema, portanto,
compromete a articulacdo entre os sistemas de seguranca, justica, direitos humanos, assisténcia
social, saude, perpetuando a subnotificacdo e mantendo o desaparecimento tratado como evento
isolado, ndo como problema estrutural de violacdo de direitos (OBDES, 2025).

A nédo definicdo dos desaparecimentos forcados enquanto crime tipificado pela
legislagdo foi utilizada por dentro do fazer da estrutura de seguranga publica de tal maneira que
as informagdes acobertam préticas, interesses, estruturas de poder e projecGes politicas

diretamente vinculadas a existéncia e manutencdo dos desaparecimentos forcados (ALVES;



142

ALVES, 2023, p. 97). Essa captura ndo se limita a0 momento do registro, estendendo-se a
prépria producgdo das orientagdes técnicas que deveriam teoricamente neutraliza-la.

O proprio “Guia de Orientagdes as Autoridades Centrais Estaduais (ACEs)” (BRASIL,
2026b), figura prevista no Decreto n® 10.622/2021, exemplifica essa afirmagdo. Embora ndo
seja exigéncia formal, os representantes maximos da politica nas UFs sdo profissionais de
seguranga publica, e essa caracteristica moldou o préprio guia, cujo direcionamento se deu
majoritariamente no escopo da politica voltado a essa area de atuacdo (BRASIL, 2026b, p. 5).

No que se refere aos dados de pessoas desaparecidas constantes no CNPD, esse sistema
esta apto a receber e armazenar informacdes desagregadas por raga ou origem étnica, género,
faixa etéria e territorio (tais como areas urbanas — centro ou periferia -, rurais, entre outras).
Entretanto, a coleta dessas informacdes depende do correto preenchimento dos dados pelos
profissionais de seguranca publica no momento do registro de ocorréncia. Dessa forma, a
disponibilidade e a qualidade dos dados desagregados do CNPD estdo diretamente
condicionadas a insercdo dessas informacgdes na origem, ndo sendo realizada, no ambito do
Cadastro, a producdo priméaria desses dados, mas sua consolidacdo a partir de registros
existentes (BRASIL, 2026c¢).

Os elementos reunidos nesta se¢do convergem para o seguinte diagnostico: a Lei n°
13.812/2019 ndo tipifica; a tipologia infralegal trata a autoria estatal como excepcional e
residual; o registro policial ndo discrimina; e 0 CNPD néo produz o dado que essa auséncia de
discriminacdo ja inviabilizou na origem. O resultado € o limbo informacional que Alves e Alves
(2023) descrevem, uma vez que um ndo dado ndo serve para reivindicar, responsabilizar ou
investigar coisa alguma.

H4, € verdade, tentativas legislativas de preencher essa lacuna, sendo o PL 6240/2013,
que serd examinado em detalhe na sec¢éo 4. 2. 2, a que se encontra mais avancada no que tange
a sua tramitacdo. Entretanto, esse processo inconcluso e imprevisivel ndo altera a constatacédo
do estado presente da PNBPD.

A cadeia de auséncias aqui descrita ndo sera sanada com a publicacdo de uma lei que
criminaliza o desaparecimento forcado, como as se¢des seguintes deste capitulo argumentarao.
Estamos diante de um problema mais radical: 0 modo como a politica se blinda de ter que

reconhecer a si mesma como parte do problema que administra.

4. 1. 2 Quem a politica alcanca e quem ela exclui
O desaparecimento de pessoas no Brasil ndo pode ser compreendido sem examinar as

dindmicas de reproducdo do capitalismo, especialmente no que diz respeito a precarizagdo que
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atravessa 0 mundo do trabalho. Em um pais marcado por desigualdades profundas, cuja origem
reside no modo de producdo colonial-escravista, com a escravizagdo de mao de obra negra e
indigena, a forma como individuos se inserem ou sdo excluidos das atividades laborais constitui
um dos mais fortes determinantes de vulnerabilidade social.

Nos trabalhos sexuais, nas cargas horérias extenuantes e falta de rede de apoio para o
cuidado com criancas e idosos, nas oportunidades laborais aparentemente promissoras, que Sao
reveladas como rede de tréfico internacional e trabalho escravo (OBDES, 2025), por exemplo,
0 desaparecimento é simultaneamente causa e sintoma de violagGes extremas, nas quais 0
apagamento da pessoa é condi¢cdo de funcionamento das economias ilicitas.

O Relatério de 2025 do ObDes chama a atencdo para o fato de que a precarizagdo do
trabalho além de produzir vulnerabilidades, interfere diretamente na capacidade das instituicdes
de prevenirem e responderem a casos de desaparecimento. A auséncia de fiscalizacdo
sistematica, as falhas na inspec¢éo, o sucateamento de politicas de emprego e renda, e a falta de
mecanismos de protecdo para trabalhadores em setores de alto risco contribuem para um
ambiente em que desaparecimentos se tornam possiveis e, ndo raras vezes, invisiveis.

O Estado precisa estar atento a esses desdobramentos, pois reconhecer que a
vulnerabilidade laboral € um fator decisivo no desaparecimento de pessoas € condicdo para
formular politicas publicas de prevencdo, protecdo e busca, ou seja, de enfrentamento.
Compreender o desaparecimento de pessoas a partir dessa lente amplia o horizonte de analise
e revela que muitos casos ndo resultam de decisfes individuais, mas de contextos estruturais
que fragilizam corpos, vinculos e trajetérias (OBDES, 2025, p. 11)

A vulnerabilidade laboral é produto da incidéncia de violéncias ligadas a aspectos de
raca, classe, territorio. Conforme ja apresentamos, a partir de Flauzina (2006) e Mbembe
(2018), a producéo da morte ndo se circunscreve a acao direta do sistema penal, estando inscrita
nas maltiplas vulnerabilidades construidas em torno do segmento negro, distribuindo
paulatinamente doses de morte.

Conforme mencionado, o perfil da pessoa desaparecida coincide com o perfil das
pessoas vitimas das MVI e das MDIP. Né&o ¢ a toa que os desaparecimentos for¢ados nao sao
objeto prioritario de politicas publicas de seguranca: sdo uma forma da violéncia que atinge
majoritariamente o segmento populacional sobrante, considerado o inimigo interno, cuja
legitimidade do luto de seus familiares ¢ sempre questionada a partir da chave do “envolvido
com” (CECHETTO; MUNIZ; MONTEIRO, 2018; 2020).

O néo enfrentamento dos desaparecimentos forcados pelo Estado brasileiro, ou mesmo

iniciativas pontuais e desarticuladas, que ndo impedem a continuidade dessas violagdes, esta
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lado a lado com o modelo de politica criminal e de seguranca publica adotados, que continua
privilegiando o investimento em armamento e policiamento ostensivo, e ignorando que o
problema da inseguranca e do aumento da criminalidade é mais complexo, e que precisa ser
pensado a luz das desigualdades sociais, da producdo do empobrecimento de determinados
grupos e do racismo, especialmente antinegro.

Dados do Mapa dos Desaparecidos no Brasil, produzido pelo FBSP, 2023, mostram
que o perfil da pessoa desaparecida é marcado basicamente por homens (62,8%), adolescentes
e jovens (53,5%), negros (54,3%), que desaparecem entre sexta e domingo — o mesmo perfil
das vitimas de homicidio. A versdo mais recente do Anuério de Seguranga Publica (FBSP,
2025) demonstra que a cor dos desaparecidos e das vitimas de homicidios é a mesma: pretos e
pardos, existindo, também, correspondéncia em género (homens) e faixa etaria (jovens),
revelando um padréo altissimo de sobreposicdo entre homicidios e desaparecimentos.

Quando registrados pelas instituicdes do Estado, os casos figuram apenas enguanto
ocorréncia sem viabilidade investigativa ou sio negligenciados enquanto questdo criminal. E
comum, no decorrer do registro de uma ocorréncia de desaparecimento forcado dentro da
estrutura policial, que o caso seja tratado imediatamente enquanto acdo voluntariosa, associada
ao local de moradia e a reputacéo da pessoa desaparecida, que impacta no olhar, nas hipoteses
construidas pelo policial sobre o que teria acontecido em cada situagdo (ARAUJO, F., 2014;
ALVES; ALVES, 2023).

Ou seja, os casos de desaparecimento sdo dependentes da interpretacdo policial
mediante as informacdes fornecidas e sua relacdo com os envolvidos no registro do caso. A
condicdo familiar, a localidade de moradia, a versao de quem realiza o registro, as suspeitas
levantadas pela pessoa que registrou, os fatos antes do desaparecimento, e todo um conjunto de
detalhes podem ser reunidos sem que haja garantias de investigacéo.

Podemos falar em concepcdes geralmente empregadas nesse momento, sendo que a
primeira trata o desaparecido como alguém que evadiu seu circulo social por vontade propria,
configurando apenas uma questdo de conotacdo familiar. No segundo, havendo nitidos indicios
de um desaparecimento forgado, o registro acaba sendo arquivado sob justificativas que orbitam
em torno da debilidade do aparato investigativo e da auséncia de provas (ALVES; ALVES,
2023, p. 74).

Em muitos desses casos, a auséncia de diligéncias complementares, a perda de provas
ou a descontinuidade das investigacbes resultam no encerramento prematuro dos
procedimentos, ainda que a pessoa desaparecida nunca tenha sido localizada. Essa pratica

reforca o carater administrativo e estrutural do desaparecimento, evidenciando que o Estado,
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por meio de suas prdprias falhas institucionais, produz e reproduz o desaparecimento,
transformando a auséncia fisica em uma forma prolongada de exclusdo juridica e social
(FERREIRA, 2013).

Ao nédo garantir a preservacdo dos registros, a continuidade das investigacfes e 0
acesso das familias a informacé&o, o Estado falha em assegurar direitos fundamentais previstos
na propria legislacdo — entre eles, o direito a verdade, @ memoria e & dignidade das pessoas
desaparecidas e de seus familiares. E a condicdo de suspeito a priori que pesa sobre as
populacdes marginalizadas, notadamente as populagdes negras (CARNEIRO, 2005), bem como
0 desinteresse das autoridades policiais e judiciarias em apurar 0s casos, apresentam-se como
uma das facetas mais crueis da violéncia e do racismo de Estado.

A pergunta — inquietante em sua aparente simplicidade — nos obriga a confrontar as
formas como definimos o desaparecimento de uma pessoa: seria 0 desaparecimento um fato
objetivo, marcado pela auséncia fisica e ruptura de vinculos sociais? Ou sua existéncia depende
de haver alguém que sinta, registre e formalize essa auséncia?

Em contextos de desigualdade extrema, essa pergunta evidencia um problema ético e
politico profundo, que diz respeito a existéncia social de um desaparecido estar, muitas vezes,
condicionada a alguém que o reivindique. Pessoas em situacdo de rua, migrantes, usuarios de
instituicbes psiquiatricas, pessoas sem documentos, pessoas idosas isoladas, vitimas de
violéncia doméstica ou comunidades historicamente marginalizadas — como indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e habitantes de periferias urbanas — muitas vezes desaparecem sem
que haja um registro formal de sua auséncia.

Nesses casos, 0 desaparecimento ndo € apenas um evento tragico, mas também um
sintoma de apagamento social. Desaparecer sem deixar vestigios, sem ninguém que busque, é
se tornar invisivel diante dos dispositivos estatais de protecdo e de memdria. Gatti (2017) define
esse tipo de invisibilidade como desaparecimento social, ou seja, uma forma contemporanea de
desaparecimento que ocorre fora dos contextos de ditadura institucionalizada, mas que mantém
com eles uma continuidade estrutural, pois revela os modos como determinadas vidas séo
tornadas irrepresentaveis, descartaveis ou ndo reclamadas dentro das dinamicas sociais e
burocréticas do presente.

O desaparecido social € aquele que ndo deixa vestigios no espaco publico e ndo enseja
busca, luto ou memdria. N&o se trata, portanto, de uma acgdo repressiva direta do Estado, mas
de um processo social e institucional de apagamento.

Tais auséncias sdo sintomas de um tecido social fragmentado, em que a

vulnerabilidade se traduz na perda de reconhecimento e na exclusdo dos circuitos de
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visibilidade e cidadania (DAS, 2020). Trata-se de uma categoria critica para pensar as auséncias
contemporaneas — migrantes perdidos em travessias, pessoas em situacdo de rua,
desaparecidos no sistema prisional ou vitimas de violéncia social — cuja invisibilidade
denuncia o enfraquecimento dos vinculos de pertencimento e o desamparo das instituicdes
(OBDES, 2025).

Quando nos voltamos as maes e familiares de vitimas de desaparecimentos forcados,
0 cenario de desconfianca e depreciacdo € ainda maior quando se trata de pessoas advindas de
territérios periféricos. Favela, pobreza e criminalidade formam um bloco unificado de
interpretacdes e construcdo de reputacOes para as especulacGes policiais sobre os casos de
desaparecimento, sugerindo a proximidade pessoal e territorial com as “drogas” e o “trafico”
(ARAUJO; GOMES, 2023, p. 27).

Essas relagdes entre policia, crime e violéncia produzem “contagios morais” dos quais
todos os envolvidos precisam se livrar. Por morarem em territorios de pobreza, familiares de
vitimas tém seu pertencimento a uma humanidade comum questionado ou negado, e isso se
manifesta na forma violenta como a policia trata esse grupo, no qual todos sdo vistos como
bandidos, quase bandidos ou coniventes com bandidos (ARAUJO, F., 2014, p. 152).

A desconfianca em relagéo as instituicdes policiais no Brasil desestimula familias a
registrar boletins de ocorréncia, sobretudo em comunidades periféricas. No caso do
desaparecimento, ainda ha a desconfianca do envolvimento de policiais em milicias e grupos
de exterminio que usam o desaparecimento como armas de terror, conforme aparece nas
pesquisas de F. Araujo (2014) e Adriano Araujo et al. (2023).

Como afirma Ferreira (2011), policiais costumam levantar hipoteses “so6 de olhar” para
explicar desaparecimentos, mesmo antes de qualquer apuracdo. No caso de homens jovens em
favelas, as possibilidades sdo reduzidas a morte, prisdo ou internacao, quase sempre vinculadas
ao trafico de drogas, seja por uso, seja por suposta participacdo. Quando se trata de mulheres
desaparecidas, prevalecem suspeitas de prostituicdo ou de envolvimento afetivo.

Assim, a espacializacdo do desaparecimento forcado compde um pacote interpretativo
que orienta especulac6es policiais e cria lacunas na notificacdo. Este estigma ndo sé revitimiza
os familiares ja em sofrimento, como obstaculiza o inicio das investigacoes.

Além destes fatores, a subnotificacdo € intensificada, ainda, pela invisibilidade
administrativa de pessoas sem documentos civis ou com registros cancelados, o que dificulta a
ativacdo de mecanismos estatais de busca. Esse conjunto de fragilidades compromete a

formulacdo de politicas publicas eficazes, enfraquece os sistemas de alerta e reforca a
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negligéncia historica do Estado diante de um fendmeno que afeta milhares de familias
brasileiras todos os anos (OBDES, 2025).

Um levantamento do conjunto normativo e infralegal da PNBPD confirma esse
diagndstico. A Lei n° 13.812/2019 e o Decreto n° 10.622/2021 mencionam grupos
vulnerabilizados apenas de forma instrumental e pontual: o art. 4°, paragrafo Unico, da Lei prevé
a participacdo de conselhos de direitos com foco em “segmentos populacionais vulneraveis” na
formulacdo da politica, sem detalhar quem s&o esses segmentos nem como sua vulnerabilidade
deveria orientar prioridades de busca; o art. 8%, §2°, remete a sinalizacdo de vulnerabilidade
apenas prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente; e o art. 12 restringe a divulgacéo de
alertas urgentes — o recurso mais agil da politica — a criancas e adolescentes, deixando de
fora adultos negros, periféricos e em situagéo de rua, justamente o perfil que os dados do FBSP
mostram ser maioria entre os desaparecidos.

O “Caderno Tematico de Referéncia” (BRASIL, 2023c), a cartilha de orientagédo
“Como SUS e SUAS podem solicitar a identificacdo de uma pessoa com identidade
desconhecida?” (BRASIL, 2025c) e o guia “O que fazer quando alguém desaparece?”
(BRASIL, 2025b) reproduzem o mesmo padréo: tocam na vulnerabilidade de forma superficial,
geralmente associada a incapacidade civil (criancas, idosos com transtornos mentais, pessoas
com deficiéncia) e nunca a marcadores estruturais como racga e territorio. As orientacoes
dirigidas as policias militares e guardas municipais avangam um pouco nesse aspecto,
detalhando elementos de vulnerabilidade social, mas seguem compondo um documento de
orientacdo operacional para abordagem em campo, ndo um instrumento de politica publica que
reconheca a seletividade como problema a ser enfrentado estruturalmente.

O MDHC, que coordena justamente as areas de atendimento psicossocial, dbitos,
educacdo em direitos humanos e aperfeicoamento normativo da PNBPD, nos termos do art. 13,
81°, do Decreto n° 10.622/2021, ndo produziu, at¢ 0 momento, documento proprio que trate
especificamente de grupos vulnerabilizados em situacdo de desaparecimento. Contudo,
merecem destaque algumas iniciativas que contaram com a estruturacdo, coordenacdo ou
participacdo desse 6rgao, especialmente durante o periodo em que estive a frente da pauta.

No ambito do Comité Gestor, no segundo semestre de 2024, enquanto coordenadora e
representante do MDHC, em parceria com o CICV, provoquei a realizacdo de diagndsticos
participativos com os familiares de pessoas desaparecidas de CE, RJ e SP. O objetivo dessa
atividade foi aproximar essas pessoas da feitura da politica, uma vez que estavam sem

participacdo com voz e voto no 6rgdo colegiado.
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A atividade contou com o envolvimento dos demais membro do Comité Gestor, que
Se revezaram para garantir a presenga em a0 menos um encontro. Foram momentos de escuta
qualificada do poder publico, com foco nas teméticas coordenadas pelo MDHC e que exigem
maior fortalecimento no &mbito da PNBPD.

Os registros desses encontros ensejaram a producdo de um documento extremamente
detalhado, e que demonstra a questdo das vulnerabilidades a partir do relato dos familiares.
Contudo, até o momento, ndo houve a publicacdo desse material, seja por falta de equipe para
revisar, selecionar e diagramar o que serd compartilhado, seja pela falta de recursos, seja por
outras questdes que passam pela avalia¢do da atual gesté&o.

Outras iniciativas que contaram com a participacdo e coordenacdo do MDHC foi a
Estratégia Nacional de Atencdo, Apoio e Acesso a Justica para Vitimas de Violéncia
Institucional e suas Mées e Familiares - Estratégia Nacional Maes e Familiares por Direitos,
mencionada em resposta a pedido de acesso a informacdo (BRASIL, 2026a), publicada como
Portaria Interministerial MIR/MDHC/MJSP/MS/MDS n° 19/2026, e o Centro de Memdria para
Vitimas de Violéncia de Estado (CMVV), cujo projeto piloto foi implementado em Santos/SP,
apos intensa articulacdo do Movimento Mées de Maio, em uma parceria entre a pasta de direitos
humanos, a Iniciativa Negra por uma Nova Politica de Drogas e a Conectas (G1 SANTOS,
2026). Ainda que ndo tratem especificamente sobre a tematica dos desaparecidos, séo
iniciativas que visam apresentar algum tipo de resposta a violéncia institucional.

A elaboracéo da proposta do CMVV teve inicio em 2023, e foi feita a partir do trabalho
conjunto com o movimento de maes e familiares de vitimas de violéncia de Estado, com
algumas mées de pessoas vitimas de desaparecimento forcado, e organizacGes de direitos
humanos. Esse projeto se integra a agenda Estratégia Nacional Maes e Familiares por Direitos

A publicacdo mais recente, e possivelmente a Unica, que enfrenta diretamente a
questdo dos desaparecimentos contra grupos vulnerabilizados é o Relatorio de 2025 do ObDes,
que dedica um capitulo inteiro — “Desaparecimento Involuntario no Brasil” — a desigualdade
social, com se¢Oes especificas sobre criancas e adolescentes, idosos e pessoas com transtornos
mentais, pessoas em situacdo de rua, populacdo LGBT+, povos indigenas, populacdes do
campo, trafico de pessoas e desastres socioambientais, além de discutir aspectos estruturais do
problema ao longo das outras sessfes. O MDHC, ao estabelecer parceria com a Universidade
de Brasilia (UnB), para a instituicdo do Observatdrio, encomendou a producgdo de material que
desse conta de apresentar a situacao desses grupos, justamente por ndo haver levantamento com

tamanha abrangéncia.
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Por sua vez, 0 ObDes possui autonomia para escolher sua equipe, seu marco tedrico e
sua metodologia de trabalho, e as conclusdes a que chegou ao longo de um ano de trabalho
mostram que a profundidade analitica sobre quem desaparece e porque isso acontece nasce fora
do aparato estatal, ndo dentro dele.

A diferenga entre essas duas formas de presenca ndo é sutil. Tratar alguém como
categoria de risco, como fazem a Lei n® 13.812/2019, o Decreto n° 10.622/2021 e os cadernos
do MJSP, é uma operacdo técnica, que orienta protocolo e prioridade de busca.

Por sua vez, tratar alguém como sujeito de direito cuja vulnerabilidade foi produzida
por uma relacdo historica e estrutural com a violéncia de Estado, como comeca a desenhar o
ObDes, é uma operagdo politica, que implica responsabilizacéo. A politica sabe, tecnicamente,
gerenciar o perfil de quem desaparece; 0 que ela ndo produziu, em qualquer um de seus
documentos fundadores, é uma reflexéo propria sobre o motivo que leva esse perfil a se repetir.

Essa seletividade ndo € nova, mas a mesma que os capitulos anteriores ja identificaram
na hierarquizacdo das vitimas reconheciveis pela Lei n°® 9.140/1995, que distinguiu 0s
desaparecidos politicos formalmente reconhecidos dos corpos anénimos enterrados nas mesmas
valas, como em Perus, denotando a reflexdo acerca do privilégio de ser vitima (FLAUZINA,
FREITAS, 2017), como ja mencionei.

A diferenca é de linguagem, ndo de logica: onde a Lei dos Desaparecidos Politicos
hierarquizava explicitamente quem contava como vitima politica, a PNBPD hierarquiza
implicitamente quem conta como sujeito de busca prioritaria, por meio de categorias de risco
que descrevem o mesmo perfil (negro, jovem, periférico) sem nunca nomear a razdo pela qual
esse perfil se repete. A politica sabe quem desaparece. O que ela recusa a fazer é perguntar o

porqué.

4. 1. 3 Uma omissdo que ndo é técnica: a despolitizacdo como racionalidade

Conforme ja mencionado, os desaparecimentos forcados ndo foram fendmenos
contingentes, casuais. Ao contrario, constituiram uma arma essencial dos processos coloniais e
neocoloniais, das guerras contrarrevolucionarias, das ditaduras latino-americanas, bem como
continuam sendo utilizados pelas forcas de seguranca e pelos grupos armados no contexto da
violéncia urbana do Brasil.

Esse movimento de ocultar movimentos dissidentes, dissimular execugcdes sumérias e
a truculéncia policial, e levar a populacdo a aderir a necrogovernamentalidade por meio da
gestdo de seus afetos opera de forma inversa a l6gica biopolitica descrita por Foucault, para

quem o poder moderno se exerce pela producdo de saberes sobre as populagdes, como a
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estatistica e as ciéncias atuariais. No que diz respeito ao desaparecimento forcado, estamos
diante de técnicas de governo que ndo apenas deixam de produzir informagdes, mas parecem
atuar ativamente no sentido de destruir seus proprios rastros (FRANCO, 2021).

Quando, por algum motivo, esse “trabalho sujo” ¢ denunciado, a resposta oficial
costuma condenar individualmente os funcionarios pela transgressdo, lamentando a pouca
clareza das regras ou a insuficiéncia dos mecanismos de transmissdo de comando, de
protocolos, reafirmando a equiparacéo ideal entre trabalho prescrito e trabalho real, e deixando
de fora, mesmo que faca parte da regra, da normalidade, do fazer burocratico, o improviso.
Contudo, a despeito do que busca sustentar o discurso oficial, seja nos dispositivos
desaparecedores, seja em outras formas de violéncia de Estado, tem lugar um “poder
improvisador”, fundado na normaliza¢do das contingéncias e dos imprevistos que ele proprio
produz (FRANCO, 2021, p. 101-102).

Um dos principais obstaculos para que se faca justica e se promova a reparacao de
danos causados aos familiares de vitimas de violéncia policial é a dificuldade de producéo de
provas que incriminem os acusados. Geralmente, o0 dnus da prova é repassado aos familiares da
vitima.

Quando se trata de crimes praticados por policiais, a situacao € ainda mais complicada,
pois a tarefa de investigacdo também € repassada a familia e a vitima, caso ainda esteja viva.
No caso dos desaparecimentos, acrescenta-se o problema da auséncia de corpos (ARAUJO, F.,
2014, p. 74)

O funcionamento da burocracia juridico-policial consiste em impedir ou destruir a
construcdo de provas por parte dos familiares, dando maior margem para a nao
responsabilizacdo criminal dos acusados. O caso do desaparecimento forcado é paradigmatico
porque ndo havendo o corpo da vitima para provar a materialidade do crime, torna-se quase
impossivel elucidar os casos, garantir as familias qualquer perspectiva de verdade, justica e
memoria.

O auto de resisténcia, documento produzido pelos proprio policial acusado de matar e
que da origem aos procedimentos policiais e juridicos de investigacdo do caso, € outro exemplo.
Nesse caso, a investigacao tem inicio a partir da versdo do acusado e ndo da vitima que esta
fazendo a denuncia.

Outro ponto levantado pelos familiares é que a corrupcéo policial mostra que aqueles
que deveriam proteger, aqueles que legalmente tém essa funcéo, valem-se do poder para vender
protecdo a alguns, permitir praticas ilegais de outros, torturar, matar e desaparecer com 0s

corpos de outros mais. Nesse contexto, até mesmo a possibilidade de denuncia sai do horizonte,
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pois mesmo quando existem fartas e evidentes provas, o corporativismo policial aparece como
obstaculo ao prosseguimento dos processos, ao passo que as testemunhas e os familiares séo
intimidados e forcados a mudarem seus depoimentos, ou até a se mudarem de cidade
(ARAUJO, F., 2014).

A auséncia de dados desagregados sobre desaparecimentos for¢ados ndo é mera lacuna
técnica. Ela impde, simultaneamente, como exigéncia metodoldgica e politica ler os dados
disponiveis contra o fio, tencionando-os nos limites do ocultamento que eles proprios
representam. Como argumentam Alves e Alves (2023), quando os desaparecimentos forgados
sequer sdo registrados por nao serem especificados na lei, 0 que resta é tomar o conjunto dos
desaparecimentos como cifra a ser lida obliqguamente, rastreando ndo o que é registrado, mas o
que o préprio padrdo de registro recusa nomear.

O crescimento do namero total de desaparecimentos, lido em paralelo ao crescimento
das MVI e MDIP nos mesmos territorios e sobre os mesmos perfis de vitima, sugere o que 0s
dados se recusam a dizer: que parcela significativa do que € registrado como desaparecimento
corresponde a execucBes, a homicidio seguido de ocultacdo ou destruicdo do corpo. A
racionalidade burocrética estatal, ao produzir dados que acobertam suas proprias praticas, torna-
se ela mesma uma racionalidade de encobrimento (FRANCO, 2021), e € nesse sentido que
Alves e Alves (2023) afirmam que o Estado de classe ndo produzira informacdes que possam
ser usadas contra ele.

O desaparecimento forcado de pessoas corresponde a um dispositivo de governo-
gestdo, pelo qual a corporalidade, que ndo esta materializada, mas se constitui nos rumores,
corresponde a uma dimensdo do terror que faz parte de um mecanismo produtivo de poder.
Diante do terror e da politica do medo, a linguagem se manifesta através do rumor, da fala
fragmentada ou do no falar — mas que, ao néo falar, insinua, sugere (ARAUJO, F., 2014).

E por isso que o desaparecimento forcado corresponde simultaneamente a uma pratica
de terror e a uma politica de medo: ele ndo precisa de declaracdo para produzir efeito, porque
opera pela propria auséncia de fala. Esse funcionamento pelo rumor e pelo siléncio é o que
sustenta, na ponta operacional, a l6gica descrita acima.

O medo de represalias que afasta testemunhas e familiares das delegacias, a
intimidacdo que forca mudancas de depoimento ou de cidade, o corporativismo que blinda
agentes suspeitos dependem de que o terror permaneg¢a ndo nomeado, disperso em rumor, e nao
reconhecido como violéncia de Estado passivel de investigacdo. O siléncio que a PNBPD herda
e reproduz ndo é apenas administrativo, mas, sobretudo, efeito de uma politica do medo que o

préprio desaparecimento forcado instaura e da qual se alimenta.
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Para Franco (2021), a necrogovernamentalidade gere os mortos e a propria legibilidade
politica da morte, produzindo espacos de ndo saber nos quais o governo torna indiziveis certas
vidas e ilegiveis as préprias acdes do Estado que as apagou. A PNBPD reproduz essa gestao ao
nivel da politica pablica, como uma de suas expressdes administrativas.

O que esses elementos revelam, tomados em conjunto, € que a despolitizagdo do
desaparecimento forcado na PNBPD ndo é mera falha de redacéo ou limitacdo operacional, e
sim uma racionalidade. E uma politica que existe, que funciona, que produz dados e atende
familiares, e cujo siléncio sobre o desaparecimento forcado ndo pode por isso ser lido como
auséncia, mas como indicio de uma escolha institucional.

Ela ndo nomeia o agente estatal como possivel autor, ndo produz dados capazes de
revelar sua prépria implicacdo no fendmeno que administra, e converte o familiar da vitima em
demandante de servigo em vez de sujeito de direito cuja perda foi produzida pelo mesmo Estado
que agora gere sua busca. Seus objetivos, como 0s do aparato que a precede, sdo a gestdo —
ndo o enfrentamento — do desaparecimento. Em termos da criminologia critica (ANDRADE,
2003a; 2003b), a politica pode estar falhando em relacéo a sua funcdo e objetivos declarados,
mas seguramente esta cumprindo sua funcao e objetivos ocultos.

O Estado que produz e reproduz o desaparecimento for¢ado no presente € 0 mesmo
Estado colonial-escravista, que apagou corpos € memdrias durante seculos, autoritario, que
institucionalizou o desaparecimento como arma politica durante a ditadura civil-empresarial-
militar, e de classe que, no periodo democratico, continua operando a violéncia letal sobre os
mesmos segmentos populacionais — pessoas pretas, pobres e periféricas — apenas com uma
nova roupagem. Reconhecer isso é a premissa que a PNBPD recusa, e € exatamente essa
rendncia que a secao seguinte examinara em perspectiva.

A auséncia de referéncia expressa no arcabouco normativo e documental, a
descredibilizacdo e ndo investigacdo nas delegacias, e a ndo producao dos dados que revelariam
0 padrdo sdo siléncios que compdem uma arquitetura coerente, cujo efeito é manter o
desaparecimento forcado fora do horizonte da politica que foi criada, em tese, para enfrentar
todo tipo de desaparecimento. Compreender esses elementos como racionalidade, e ndo como
falha, € o que permite perguntar se ela € nova ou se €, sob outras formas, a continuacédo de um

padrdo histérico do Estado brasileiro.

4.2 O que a PNBPD herdou: reconhecimento seletivo como padrao histérico
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Se a secdo anterior evidenciou os siléncios constitutivos da PNBPD — a auséncia da
violéncia de Estado como categoria normativa, a seletividade de quem a politica alcanca, a
despolitizacdo como racionalidade —, resta uma pergunta em aberto, que atravessa esta tese
desde o Capitulo 1: essas omissdes sao um desvio pontual a ser corrigido, ou sdo a repeticdo,
sob nova gramaética, de um padréo de atuacao que o Estado brasileiro ja havia estabelecido antes
mesmo de a PNBPD existir? Este Gltimo tdpico sustenta a segunda hip6tese, e a experiéncia
empirica é o ponto de partida eleito para introduzi-la.

Rememoro que, em 30 de junho de 2024, representando o MDHC como
Coordenadora-Geral de Seguranca Publica e Direitos Humanos e como Coordenadora do
Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, participei, juntamente
a Coordenacéo de Pessoas Desaparecidas do MJSP, de atividade em Sao Paulo/SP, facilitada
pelo CICV. Na ocasido, reunimo-nos com integrantes dos movimentos de familiares de pessoas
desaparecidas tanto durante a ditadura como no periodo, mais recente, ja apds a abertura
democratica.

Durante essa Segunda Conferéncia Nacional de Familiares de Pessoas Desaparecidas
(CICV, 2024), ainda que a PNBPD tenha sido objeto de questionamentos, a principal
reivindicacdo era a reinstituicdo da CEMDP, que, em dezembro de 2022, havia sido
precocemente encerrada, a retificacdo dos atestados de Obito dos mortos e desaparecidos
politicos e a apresentacdo da situacdo das analises das ossadas de mortos da regido do
Araguaia/TO, cujo estado de conservacdo tem sido objeto de preocupagdo dos movimentos
sociais.

Esse relato dos familiares de vitimas de dois periodos historicos distintos dividindo o
mesmo espaco de reivindicacdo, e cobrando do Estado, em grande medida, as mesmas
omissdes, sinaliza o que desenvolvo em sequéncia. A subsecdo 4. 2. 1 revisita a trajetoria
normativa anterior a Lei n® 13.812/2019 para demonstrar que o reconhecimento seletivo hoje
praticado pela PNBPD ndo € uma novidade, e sim uma continua¢do da mesma légica que
operou na Lei n° 9.140/1995 e na hierarquizacdo de vitimas, ja analisada no Capitulo 1.

Na secdo 4. 2. 2, por sua vez, faco um deslocamento para o presente. A partir das
respostas obtidas as perguntas feitas através de pedido de acesso a informacéo, investigo o que
mudaria estruturalmente se a PNBPD partisse da premissa de que o desaparecimento forcado é
um problema politico produzido pela violéncia do Estado brasileiro e por ele gerido, € ndo mero
problema humanitario, familiar ou administrativo ou humanitario ou administrativo a ser gerido
—, € 0 que essas mesmas fontes revelam sobre a disposi¢do do Estado brasileiro em adotar essa

premissa.
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4. 2.1 Da Lein®9.140/1995 a PNBPD: o reconhecimento seletivo como padréo histérico

Antes da promulgacdo da Lei n® 13.812/2019, a legislacdo brasileira ja havia
disciplinado a temética de pessoas desaparecidas. Merecem destaque, em escala federal, além
da Lei n® 9.140/1995, que versa sobre os mortos e desaparecidos politicos da ditadura civil-
empresarial-militar, o proprio Cddigo Civil, vigente desde 2002, tratou dos desaparecidos, na
medida que disciplinou o dispositivo do ausente, especialmente para fins de direitos
sucessorios, bem como a Lei n® 11.259/2005, que trata da busca imediata de criancas e
adolescentes, e a Lei n® 12.127/2009, que cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos, ja mencionadas.

Contudo, antes de 2019, ndo existia uma politica nacional, ou seja, uma iniciativa de
maior abrangéncia, voltada ao enfrentamento do desaparecimento pessoas. De acordo com o
Relatorio do ObDes (OBDES, 2025), 43 das normas publicadas sobre o desaparecimento de
pessoas, entre federais, estaduais e municipais, sdo anteriores a Lein® 13.812/2019, que instituiu
a PNBPD, e 24 sdo posteriores a esse ano.

Muitas das normas, embora representem avangos formais importantes, ainda carecem
de mecanismos de implementacéo, de recursos institucionais adequados e de regulamentacfes
complementares que assegurem sua plena aplicabilidade. Essas informacgdes demonstram que
a Politica Nacional ndo representou um significativo incremento na producéo legislativa sobre
0 tema.

Na auséncia de uma legislacao federal, estados e municipios procuraram, ao longo dos
anos, preencher o vazio legislativo com suas préprias iniciativas. Contudo, a existéncia dessas
normas ndo significa que elas foram responsaveis por implementar politicas especificas
(OBDES, 2025).

O Cadigo Civil de 2002 legislou sobre a situacdo da pessoa desaparecida a partir da
preocupacao em relacdo a direitos sucessorios dos herdeiros. Os artigos 22 a 39 do Codigo Civil
tratam do instituto da auséncia, estabelecendo trés fases: a Curadoria dos Bens do Ausente (art.
22-25), a Sucessao Provisoria (art. 26-36) e a Sucessdo Definitiva (art. 37-39).

A auséncia € declarada quando uma pessoa desaparece do seu domicilio, e a curadoria
protege seus bens até a abertura da sucessdo proviséria. Apds um periodo, a sucessao se torna
definitiva, presumindo a morte do ausente.

Em suma, o instituto da auséncia busca preservar 0s interesses patrimoniais da pessoa
desaparecida e dos possiveis herdeiros, por meio de um processo judicial especifico. Ja o termo

desaparecido propriamente dito, embora amplamente utilizado no cotidiano e em outras esferas
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normativas, ndo € tecnicamente previsto ou conceituado no Codigo Civil, sendo mais comum
no campo do direito penal, da seguranca publica e dos direitos humanos.

A morte presumida também é uma figura juridica prevista no Cédigo Civil brasileiro
que permite declarar o falecimento de uma pessoa sem a comprovacao fisica do corpo ou laudo
médico-legal, quando ha desaparecimento prolongado ou forte probabilidade de morte. Trata-
se de um mecanismo criado para produzir os efeitos legais da morte, garantindo seguranca
juridica a familiares e terceiros diante da incerteza sobre o destino de alguem.

Nos termos dos artigos 6° e 7° do Cddigo Civil, a morte presumida pode ser declarada
com ou sem decretacgdo de auséncia, conforme as circunstancias do desaparecimento. No campo
do desaparecimento de pessoas, esse dispositivo adquire um significado ambiguo.

De um lado, ele representa uma solucéo legal e administrativa que permite as familias
regularizar situacdes civis e econdmicas suspensas pela auséncia, e, de outro, simboliza uma
forma de encerramento da busca, ja que muitas familias resistem a ideia de declarar
juridicamente morta uma pessoa cujo destino permanece incerto. Aléem disso, 0 processo é
marcado por morosidade e exigéncias documentais complexas, o que dificulta o0 acesso ao
direito, especialmente para grupos vulnerabilizados.

Ainda sobre normativas anteriores a 2019, a Lei n°® 11.259/2005 alterou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) para determinar que a investigacdo do
desaparecimento de criancas e adolescentes fosse realizada imediatamente apos a notificacéo
aos Orgdos competentes, que deveriam comunicar o fato a portos, aeroportos, a Policia
Rodoviaria e a companhias de transporte interestaduais e internacionais (art. 208, §2°, do ECA,
com redacdo dada pela Lei n° 11.259/2005). Diferentemente do Codigo Civil, que regula o
desaparecimento pela 6tica patrimonial, essa alteracdo foi a primeira norma federal a impor
obrigacéo investigativa imediata em casos de desaparecimento.

Entretanto, assim como a criacdo do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, pela Lei n° 12.127/2009, foi uma iniciativa restrita a um grupo etario bem
delimitado, antecipando o padrdo que a PNBPD reproduziria anos depois. A protecdo estatal
contra o desaparecimento chega primeiro, e de forma mais robusta, aos grupos cuja vitimizacao
é socialmente lida como inocente e involuntéria, ndo aos grupos que os dados de seguranca
publica, ja& examinados no Capitulo 3, revelam como efetivamente mais atingidos pelo
fenbmeno.

Conforme apresentado no Capitulo 1, a Lei n° 9.140/1995 procurou responder a

demanda por agdo do Estado brasileiro em relagcdo aos desaparecimentos forgados ocorridos
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durante a ditadura instaurada em 1964. Seu escopo estd, desse modo, circunscrito aos
desaparecidos politicos de um momento histérico especifico.

Ainda que ndo verse sobre a atuacdo do Governo Federal em relagdo aos
desaparecimentos contemporaneos, merece destaque o conjunto de ac¢des voltadas a emissao e
retificacdo de certidGes de 6bito de pessoas mortas ou desaparecidas em decorréncia da
repressdo politica durante a ditadura civil-empresarial-militar, com inicio em 2024. A principal
medida foi a aprovagdo da Resolucdo n°® 601 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
determinou que as certiddes passem a registrar a causa da morte como “ndo natural, violenta,
causada pelo Estado brasileiro no contexto da perseguicao sistematica a populacédo identificada
como dissidente politica do regime instaurado em 1964” (OBDES, 2025).

A norma orientou todos os cartorios do pais e o Operador Nacional do Registro Civil
de Pessoas Naturais (ON-RCPN) a promover gratuitamente as retificagcdes necessarias,
corrigindo registros que, por decadas, omitiram a responsabilidade estatal. A iniciativa foi
conduzida em articulacdo entre 0 MDHC e a CEMDP, que organizaram cerimdnias solenes de
entrega das novas certiddes as familias das vitimas, tendo a primeira ocorrido em Belo
Horizonte, em agosto de 2025, seguida por outra em S&o Paulo, em outubro do mesmo ano.

Estima-se que cerca de 434 pessoas reconhecidas como mortas ou desaparecidas em
razdo de motivacao politica terdo suas certiddes de dbito retificadas ou emitidas, conforme listas
estabelecidas pela Lei n®9.140/1995, que desde entdo serve de base juridica para esses registros.
Essas acdes tém carater simbdlico e reparatdrio, buscando restabelecer a verdade historica e o
reconhecimento publico da violéncia de Estado praticada no periodo (OBDES, 2025, p. 30).

Essa retificacdo tardia confirma, mais de quatro décadas depois, a tese sustentada por
E. Almeida (2021a), de que a Lei de Anistia nunca apagou os fatos ocorridos até 1979, mas
apenas as condenaces e sangdes deles decorrentes, de modo que o reconhecimento formal da
autoria estatal pelas mortes e desaparecimentos sempre esteve juridicamente disponivel, ainda
que politicamente represado.

O fato de o Estado brasileiro ter levado quase trés décadas, entre a promulgacdo da Lei
n® 9.140/1995 e a Resolu¢do CNJ n° 601/2024, para admitir por escrito, em documento oficial,
0 que a legislacdo j& autorizava reconhecer desde 1979, evidencia que o obstaculo ao
reconhecimento nunca foi de natureza normativa, mas de vontade politica reiteradamente
adiada.

Desde 2007, com a interrupgéo de suas atividades entre dezembro de 2022 e agosto de
2024, a CEMDP se dedica a sistematizar informacGes e realizar buscas sobre a possivel

localizacdo de covas clandestinas nas grandes cidades e em locais provaveis de sepultamento
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de militantes na area rural. A Comissdo tem atuado pela multiplicacdo de homenagens e
memoriais que resgatam a histéria dos que foram mortos na luta contra a ditadura.

Outro procedimento, iniciado em setembro de 2006, foi a coleta de amostras de sangue
dos parentes consanguineos dos desaparecidos ou dos mortos cujos corpos ndo foram entregues
aos familiares. O objetivo era constituir um banco de DNA, com dados de perfis genéticos, que
possibilite a comparacéo e identificacdo cientifica dos restos mortais que ainda venham a ser
localizados, bem como de ossadas ja encontradas (BRASIL, 2010, p. 137-138).

Atualmente, a coleta de material genético para localizacdo de pessoas desaparecidas é
coordenada pelo MJSP. A Mobilizagdo Nacional de Identificacio de Pessoas Desaparecidas?*
estd organizada em trés etapas: a coleta de DNA de familiares, a coleta de DNA e impressdes
digitais de pessoas vivas com identidade desconhecida e a pesquisa de impressdes digitais de
pessoas falecidas com identidade desconhecida. (BRASIL, [s. d.]-a).

Como mencionado no Capitulo 1, ao menos desde a ditadura civil-empresarial-militar
se sabe da existéncia de locais clandestinos para a desova de corpos. Retomo, em destaque, 0
caso da Vala de Perus, em S&o Paulo/SP, descoberta em 1990, onde foram encontrados 1.049
sacos com ossadas, de opositores do governo a época, mas também de civis, adultos e criangas,
vitimas de uma epidemia de meningite e também de ac¢do de esquadrdes da morte.

Se o0 desaparecimento foi uma politica institucionalizada, de qualidade repressiva
durante a ditadura, atualmente € uma pratica extraoficial, mas que continua a ser cometida por
agentes oficiais e ndo oficiais. Hoje, seus principais protagonistas, no caso dos centros urbanos,
sdo policiais, traficantes de drogas e milicianos, que costumam ser policiais e ex-policiais sem
fardas, e que utilizam os recursos politicos que sua condicdo de agente do Estado, para vender
“mercadorias politicas” (MISSE, 1999 apud ARAUJO, F., 2014, p. 63).

Enguanto o direito internacional, passando pela Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (OEA, 1948), Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (OEA,
1969), a Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento de Pessoas (OEA, 1994) e a
Convencédo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra 0 Desaparecimento
Forcado (UN, 2006), detalhadas no Capitulo 1, reconhece o desaparecimento forcado como

violacdo complexa de multiplos direitos, a resposta juridica brasileira permaneceu circunscrita

24 Foram realizadas trés campanhas nacionais de coleta (2021, 2024 e 2025), iniciativa que possibilita o
cruzamento com perfis genéticos de pessoas encontradas vivas e falecidas com identidade desconhecida nos
Bancos Estaduais, Distrital e Nacional de perfis genéticos. Uma segunda etapa aconteceu também em 2025, com
foco na identificacdo de pessoas acolhidas nas institui¢des de sadde e assisténcia social, 0 que ensejou a
producdo do material “Como SUS e SUAS podem solicitar a identificagdo de uma pessoa com identidade
desconhecida?” (BRASIL, 2025c), ja mencionado.
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ao periodo ditatorial e nunca alcangou o presente democrético, a despeito de, desde 2019, estar
vigente a Lei n® 13.812, um instrumento formalmente orientado ao presente e ao futuro, mas
que ndo nomeia a violéncia que o Estado produz. Apesar dos termos desaparecimento forgado
e violéncia de Estado aparecerem repetidamente nos textos internacionais, sdo conceitos em
disputa, e em permanente discusséo e atualizacao.

A leitura conjunta desses elementos revela um padrdo que atravessa trés momentos
distintos, mas articulados entre si. Antes de 2019, a auséncia de uma politica nacional para o
enfrentamento ao desaparecimento ndo decorria de vazio legislativo, uma vez que havia
normas, federais, estaduais e municipais, tratando do tema, mas do modo como esse espaco foi
preenchido - pela lente patrimonial do Cddigo Civil, que trata o desaparecido como ausente
cujos bens precisam de curadoria; pela lente da protecdo seletiva da Lei n°® 11.259/2005 e da
Lei n® 12.127/2009, que impde investigacdo imediata e a criacdo de um cadastro especifico,
mas apenas quando a vitima € crianca ou adolescente; e pela lente da seguranca publica, que
trata 0 desaparecimento como ocorréncia a ser registrada.

Em nenhuma dessas abordagens o desaparecimento aparece como efeito de uma acéo
ou omissao do préprio Estado. No campo da seguranca publica, onde a atuacao € mais robusta,
ela ja nasce distribuida de forma desigual entre os grupos que podem ser vitimas de
desaparecimento.

O unico momento em que o Estado brasileiro se aproximou de reconhecer essa autoria
foia Lei n® 9.140/1995, a CEMDP e, quatro décadas depois, as retificacdes de certiddo de obito
promovidas pela Resolucdo CNJ n° 601/2024, que, como mencionado, atingiu exclusivamente
os desaparecidos politicos da ditadura. Contudo, como ja demonstrado no Capitulo 1, a mesma
vala de Perus que continha remanescentes dos cadaveres de opositores politicos tambem
abrigou restos anénimos que a lei jamais alcancou.

As valas comuns ndo desapareceram com o fim da ditadura, apenas mudaram de
protagonista e de registro. Se, entre 1964 e 1985, cabia ao aparato repressivo do Estado ocultar
corpos de opositores politicos, hoje sdo policiais, milicianos e traficantes — muitas vezes
sobrepostos nessas categorias — que fazem desaparecer corpos de jovens negros e periféricos,
sem que o Estado precise executar diretamente a violéncia para segui-la tolerando.

Embora a PNBPD tenha sido instituida em 2019 como politica voltada ao presente e
ao futuro, destinada a enfrentar o desaparecimento de pessoas na democracia contemporanea,
ela ndo nomeia a l6gica que sucede a Lei n° 9.140/1995 nem rompe com o padrao historico de
reconhecimento parcial da violéncia de Estado. Ao contrério, conserva e perpetua essa

seletividade sob nova gramatica, agora humanitaria e administrativa.
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4. 2. 2 O que seria necessario para que a politica reconhecesse o desaparecimento forgado
como violéncia de Estado

A pergunta que orienta este topico ndo é normativa — ndo se trata de prescrever o que
a politica deveria fazer — mas analitica: o que mudaria estruturalmente se a PNBPD partisse
da premissa de que o desaparecimento for¢cado é um problema politico produzido pela violéncia
do Estado brasileiro e por ele gerido, e ndo mero problema humanitario, familiar ou
administrativo ou humanitario ou administrativo a ser gerido? Para respondé-la, recorro a trés
fontes de natureza distinta que convergem para 0 mesmo achado.

A primeira é a experiéncia acumulada entre 2023 e 2026, como gestora no MDHC, a
frente da Coordenagdo-Geral de Seguranga Publica (CGSP), da Coordenacdo-Geral do
Programa de Protegcdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, da Diretoria de Defesa dos
Direitos Humanos (DDH), mas, mais especificamente, como coordenadora do Comité Gestor
da PNBPD — experiéncia que me permitiu acompanhar, de dentro, o que a politica
contemplava e 0 que sistematicamente deixava de tratar. E um conhecimento situado e
privilegiado, cuja subjetividade € reconhecida e que, por isso mesmo, demanda ser confrontado
com fontes de natureza distinta.

Tendo sido Coordenadora do Comité Gestor entre 2024-2025, compartilho que inserir
0 desaparecimento forcado como protagonista na agenda da PNBPD ndo ¢ tarefa facil, pois
envolve conflitos de interesses entre os atores dessa politica, bem como questdes de or¢camento,
pessoal e planejamento estratégico como um todo. Na pratica, apesar de haver representantes
de diversos Orgaos, sugestdes de alteracdes na PNBPD necessitam da validacdo das pastas que
possuem atribuicdo de coordenar as acdes, e que acabam sendo as principais responsaveis pela
implementacao da politica.

Por outro lado, no ambito da pasta de direitos humanos, formalmente, a tematica das
pessoas desaparecidas do periodo contemporaneo nao possui vinculagdo com uma area
especifica. No inicio de 2023, a estrutura regimental desse ministério previa um cargo de
assessoria junto a Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa em Direitos Humanos (SNDH),
em observancia ao art. 21, inciso V, que atuaria apoiando e contribuindo “para a implementacao
da politica nacional de busca de pessoas desaparecidas” (BRASIL, 2023a), nos termos da Lei
n® 13.812/2019.

Ao longo dos ultimos anos, com as alteragbes da estrutura regimental e o
remanejamento dos cargos em comissao e das fungGes de confianga, essa assessoria foi extinta,

e a pauta de pessoas desaparecidas foi absorvida pela CGSP/DDH/SNDH, que passou a
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conduzir, também, politicas voltadas para vitimas de violéncia, além de conservar sua
atribuico original, voltada aos direitos humanos dos profissionais de seguranca publica. E
determinante mencionar que esse agrupamento ocorreu justamente por minha iniciativa, que, a
época, atuava como Coordenadora-Geral substituta, funcdo que desempenhei por 10 meses, em
virtude da vacéncia do cargo, sem nunca ter sido efetivada no posto.

Na prética, esse movimento ndo foi convertido em aumento de orcamento e de equipe.
De 2023 a 2026, ndo houve previsdo orcamentaria especifica para a pauta de desaparecimentos
no ambito do MDHC, e para que fosse possivel viabilizar a implementacdo do ObDes, a
principal, e talvez Gnica, medida exclusiva voltada para temdtica, foi necesséario realocar
recursos de outros planos orcamentérios. O deficit também foi de pessoal, pois ndo houve
ampliacéo de equipe, a despeito do aumento de pautas acompanhadas pela CGSP.

A segunda sdo as respostas obtidas via Lei de Acesso a Informagdo (LAI) (BRASIL,
2011a), encaminhadas ao MJSP e MDHC, em 2026, sem minha identificagdo como requerente,
tendo como base as recomendacgdes de Adriano Araujo et al. (2023) para a construcdo de uma
politica de enfrentamento ao desaparecimento forcado. Por terem sido produzidas
institucionalmente para qualquer cidad&do, essas respostas tém o valor de documento publico
verificavel — € o que o Estado diz sobre si mesmo quando ndo sabe quem pergunta.

A terceira é 0 Relatorio do ObDes (2025), produzido com financiamento publico do
MDHC, cuja articulacdo integrou minhas proprias atribuicGes como gestora, mas com plena
autonomia na escolha dos pesquisadores e do direcionamento da pesquisa, sem qualquer
ingeréncia do Ministério sobre os resultados. A convergéncia entre essas trés fontes — a
experiéncia interna, o documento publico e a pesquisa académica externa — é 0 que permite
afirmar que o que se descreve a seguir ndo é impressdo subjetiva nem leitura parcial: é o padrdo
institucional estavel do Estado brasileiro diante do desaparecimento forcado.

A fim de verificar em que medida as recomendacfes existentes na literatura
especializada haviam sido contempladas pela PNBPD, tomei como ponto de partida o rol
elaborado por Adriano Araudjo et al. (2023, p. 163-165). Na obra “Desaparecimento forgado:
vidas interrompidas na Baixada Fluminense”, os autores sintetizam propostas dispersas em F.
Araujo (2014), Ferreira (2009; 2011; 2013), Franco (2021), Oliveira (2007) e Neumann (2010),
combinando revisao de literatura e pesquisa empirica sobre a Baixada Fluminense.

A escolha desse rol ndo decorreu de um juizo de valor prévio sobre quais medidas
seriam mais ou menos necessarias, mas de seu carater abrangente e metodologicamente

fundamentado, que o tornava uma base adequada para interrogar o Estado sem filtros.
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Com base nessa lista, elaborei dois pedidos de acesso a informacdo dirigidos,
respectivamente, ao MJSP (BRASIL, 2026c¢) e ao MDHC (BRASIL, 2026h), solicitando que
cada 6rgdo informasse as medidas adotadas para viabilizar a implementacéo de cada uma das
recomendacdes, indicasse o 6rgdo competente quando entendesse ndo ser de sua competéncia,
ou justificasse eventuais discordancias com as propostas dos autores. O Relatério do ObDes
(2025), publicado posteriormente ao livro de Adriano Aradjo et al. (2023), e, portanto, ndo
utilizado como base para os pedidos de LAI, ofereceu uma camada complementar de analise
critica sobre a politica, produzida por equipe interdisciplinar que, em sua metodologia de
pesquisa, ouviu representantes do MDHC e do MJSP, tornando desnecessaria uma nova rodada
de pedidos de acesso a informacdo para cobrir suas recomendacdes.

Elaborei, ainda, um pedido de acesso a informacao, este dirigido especificamente ao
MJSP (BRASIL, 2026b), questionando sobre o posicionamento institucional do Ministério em
relacdo aos desaparecimentos forcados no ambito da PNBPD, sobre acdes focadas nesse tipo
de violéncia desde a estruturacdo da politica em 2019.

Sobre o posicionamento das pastas diante da Recomendacdo do MPF relativa ao
mapeamento de “cemitérios clandestinos” na regido metropolitana do Rio de Janeiro, o MJSP
(BRASIL, 2026d), apresentou respostas que foram analisadas em conjunto com as demais, e
permitem identificar um padré@o que se organiza em cinco grupos cuja leitura conjunta é mais
eloquente do que qualguer resposta isolada. O MDHC, por sua vez, solicitou a dilagao de prazo,
0 que impossibilitou a analise de sua resposta (BRASIL, 2026i).

O Quadro 1 sistematiza as recomenda¢des de Adriano Aradjo et al. (2023), a forma
como foram traduzidas nos pedidos de acesso a informacéo e as respostas institucionais obtidas.
Cabe registrar que o quadro reline apenas 0s quatro primeiros grupos de resposta (A até D), pois
0 quinto grupo, examinado adiante, decorre de um pedido de acesso a informacédo distinto e
posterior, dirigido especificamente ao posicionamento institucional do MJSP, e por isso ndo
estd representado nas linhas da tabela. Isso permite visualizar o padrdo que os paragrafos

seguintes analisam.

QUADRO 1 — Recomendagdes de Adriano Araujo et al. (2023) e respostas institucionais obtidas
via Lei de Acesso a Informagéo (LAI)

Recomendacio Como foi Resposta do Resposta do Grupo
(ARAUJO, perguntado nas MJSP MDHC
Adriano et al., LAIs

2023, p. 163-165)




desaparecimentos
forcados,
contemplando
perspectiva racial e
de género,
letalidade policial,
violéncia de
Estado, tipificacao
e assisténcia a
familiares®

desaparecimentos
forcados? Ha
previsao para
criagao?

PNBPD como
instancia existente
de escopo geral,
sem foco no
desaparecimento
for¢cado

1.1 Tipificagdo do | Como esta a Nao Manifestou-se B/D
desaparecimento discussao sobre os compartilhou favoravelmente,
forcado no Codigo | PLs no ambito das posicionamento | reconhecendo a
Penal (PL casas legislativas? institucional, por | relevancia
6240/2013 / PL Ha perspectiva de se tratar de especialmente
5215/2020) aprovagdo? De que | documento quanto a

forma o Ministério | preparatdrio responsabilizacdo

tem atuado para de agentes estatais

fomentar a e a aquiescéncia

aprovacao? estatal
1.2 Efetivar o Como foi a trajetoria | Sistema langado | Redirecionou ao C
CNPD com dados | de implantagdo? em agosto de MIJSP como 6rgéo
alimentados, Chegou a funcionar | 2025; 12 UFs competente
atualizados e antes de 2025? integradas via
compartilhados Como esta Sinesp-PPE; trés
entre estados funcionando? Quais | niveis de acesso

estados aderiram? (publico, restrito

Quais os niveis de e investigativo);

acesso? Ha banco de | ndo ha ainda

dados de pessoas banco de dados

localizadas com de correlacdo

correlagcdo? Ha com pessoas

integragdo com o localizadas em

Sinesp? funcionamento

pleno

1.2.1a1.2.7 Criar | Existe comissdo ou | Nao respondido | Ndo ha GT ou A
comissao com grupo de trabalho diretamente; comissdo, nem
participacao da com participagdo da | redirecionou ao | previsdo
sociedade civil para | sociedade civil para | MDHC como normativa de
elaborar plano elaboragdo de plano | coordenador das | participacao
nacional de nacional de acoes de social; menciona o
enfrentamento aos | enfrentamento aos atendimento Comité Gestor da

%5 As sete recomendacdes originais de Adriano Araljo et al. (2023) relativas a criagdo de uma comisséo de
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enfrentamento (itens 1.2.1 a 1.2.7 — abrangendo perspectiva racial e de género, letalidade policial, violéncia de

Estado, tipificacdo e assisténcia a familiares) foram consolidadas em uma Unica pergunta de LAI porque
compartilham o mesmo objeto factual verificavel: a existéncia ou ndo de uma instancia colegiada com esse

escopo. Onde a resposta institucional distinguia entre os subitens, essa distin¢do é discutida no corpo do texto,
ndo no quadro. O primeiro grupo redne as medidas para as quais a resposta foi direta: ndo ha.



1. 3 Dados Existe coleta, analise | Sistema Destaca o ObDes
desagregados por e publicacao de tecnicamente e o Painel de
raga, género e dados desagregados | apto, mas Dados da ONDH;
territdrio sobre por raga, género, produgao ndo aborda
violéncia policial e | faixa etaria e depende do especificamente
desaparecimentos territdrio sobre preenchimento os dados sobre
forcados violéncia policial e | pelos agentes de | violéncia policial
desaparecimentos? seguranca

publica no

registro de

ocorréncia
1.4 Plano federal Existe plano Nao respondido | Nio ha plano
de reducdo da nacional em diretamente; especifico; acdes

letalidade das
forcas de seguranca

implementacao para
redugdo da
letalidade das forgas
de seguranga? Se
ndo, detalhar os

redirecionou ao
MDHC

de memoria € ndo
repeticao
contribuem "de
forma indireta"

motivos
1.5 Aprovacéo do Como esta a Nio Competéncia do
PL 9796/2018 — tramitagdo? De que | compartilhou Poder Legislativo;
Plano Nacional de | forma o Ministério posicionamento | Ministério
Enfrentamento ao tem atuado para institucional, por | acompanha
Homicidio de fomentar a se tratar de tramitacao

Jovens

aprovacao? De que
forma a aprovacao
pode fortalecer o
enfrentamento aos

documento
preparatorio;
informou apenas
a tramitacao

desaparecimentos

for¢ados?
1.6 PEC 128/2015 | Como esta a Nao Competéncia do
— atribuicdo a PF | tramita¢ao? De que | compartilhou Poder Legislativo;
de crimes forma o Ministério posicionamento | Ministério
praticados por tem atuado para institucional, por | acompanha
milicias e a Justica | fomentar a se tratar de tramitagdo

Federal para aprovacao? De que | documento
julgamento forma a aprovagdo preparatorio;

pode fortalecer o informou apenas

enfrentamento aos a tramitacao

desaparecimentos

forgados?
1.7 PEC de Como esta a Nao Competéncia do
separacdo da tramitacao das PECs | compartilhou Poder Legislativo;
pericia criminal das | 76/2019 e 117/2015? | posicionamento | Ministério
policias civis e De que forma o institucional, por | acompanha
federal Ministério tem se tratar de tramitagao

atuado para
fomentar a
aprovacao? De que
forma a aprovagio

documento
preparatorio;
informou apenas
a tramitacao
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pode fortalecer o
enfrentamento aos

desaparecimentos
forcados?
1.8 PEC 126/2015 | Como esta a Nao Competéncia do B
— Fundo Nacional | tramitagdo? De que | compartilhou Poder Legislativo;
de Promogdo da forma o Ministério | posicionamento | Ministério
Igualdade Racial, tem atuado para institucional, por | acompanha
incluindo fomentar a se tratar de tramitagdo
atendimento a aprovagdo? De que | documento
familiares de forma a aprovagio preparatorio;
vitimas de pode fortalecer o informou apenas
violéncia de Estado | enfrentamento aos a tramitacdo
desaparecimentos
for¢ados?
1.9 Comissdo para | Existe comissdo ou | Néo respondido | Nao ha grupo A
elaboragdo de grupo de trabalho diretamente; especifico;
plano federal de para elaboraggo do redirecionou ao | iniciativas de
enfrentamento as plano de MDHC diagnostico sobre
milicias e grupos enfrentamento as desaparecimentos
armados milicias? Se sim, forcados e valas
detalhar clandestinas
contribuem "de
forma indireta"
1.10 Politicas de H4é familiares de Nao respondido | PPDDH: ha um —/D
protegdo a vitimas de caso de familiar
testemunhas de desaparecimentos de vitima de
crimes envolvendo | for¢ados em desaparecimento
grupos criminosos | acompanhamento forgado em
pelo PROVITA, acompanhamento;
PPDDH e PROVITA e
PPCAAM? PPCAAM: nido
respondido
1.11 Diretrizes para | Existem diretrizes e | Redirecionou ao | Portaria D
programas de apoio | orientagdes MDHC como Interministerial n°
psicossocial e nacionais para orgdo 19/2026, que
juridico a programas de apoio | competente institui Estratégia
familiares de a familiares de Nacional para
desaparecidos e de | desaparecidos e de Vitimas de
vitimas de vitimas de violéncia Violéncia
violéncia de Estado | de Estado? Institucional e
suas maes €
familiares
1.12 Debate Como esta a Nao Competéncia do B
nacional e tramitagdo da PEC compartilhou Poder Legislativo;
legislagdo sobre da pericia criminal posicionamento | Ministério
pericia criminal autonoma? De que institucional, por | acompanha

autébnoma

se tratar de
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forma o Ministério documento tramitagdo de
tem atuado? preparatorio forma articulada
Nao constava nas Como esta a Nao Competéncia do
recomendagoes de | tramitagdo da PEC compartilhou Poder Legislativo;
Adriano Aratjo et 18/2025 (PEC da posicionamento | Ministério
al. (2023) Seguranca institucional, por | acompanha
Publica)®*? De que se tratar de tramitacdo de
forma o Ministério documento forma articulada
tem atuado? De que | preparatdrio;

forma pode
fortalecer o
enfrentamento aos
desaparecimentos
for¢ados?

Existe fluxo
consolidado do
passo a passo para
familiares de
pessoas
desaparecidas?
Quais o6rgaos
envolvidos?

informou apenas
a tramitacdo

Redirecionou ao -
MIJSP como o6rgao
competente

Redirecionou ao
MDHC

Nao constava nas

recomendagdes de
Adriano Aratjo et
al. (2023)

Fonte: A autora.

Legenda dos grupos

A — Auséncia: ndo ha iniciativa especifica.

B — Delegacdo: competéncia remetida ao Poder Legislativo.

C — Generalidade: existe, mas sem recorte para o desaparecimento forcado como violéncia de Estado.

D — Reconhecimento embrionario: iniciativa existe, mas periférica e sem reorganizar a politica.

Nota: quando a classificacdo da resposta do MJSP difere da resposta do MDHC para a mesma recomendacéo, o
cadigo aparece combinado (ex.: B/D), na ordem MJSP/MDHC. O trago (—) indica que o 6rgdo ndo respondeu a
pergunta correspondente.

Das 15 questdes levantadas junto ao MJSP e ao MDHC a partir das recomendacdes de
Adriano Araujo et al. (2023), 10 cairam no grupo A (auséncia total de iniciativa) ou B
(delegacdo ao Poder Legislativo), duas no grupo C (generalidade sem recorte para o
desaparecimento forgado), e apenas trés no grupo D (reconhecimento embrionario). Enquanto
isso, nenhuma alcangou um patamar de politica consolidada e especifica

Cabe destacar, preliminarmente, um padrdo especifico presente nas respostas do
MJSP. Para todas as perguntas relativas a atuacdo do Ministério no fomento a aprovacéo dos
projetos de lei e propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) listados nas recomendacfes de
Adriano Araujo et al. (2023), essa pasta ndo compartilhou seu posicionamento institucional,

invocando o art. 7°, 83° da Lei n°® 12.527/2011, que autoriza a nao disponibilizacdo de

26 Por se tratar de uma das principais iniciativas voltadas ao aprimoramento da politica de seguranca publica e do
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), cujos efeitos poderdo ser sentidos no enfrentamento ao
desaparecimento forcado, inclui esse questionamento.
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informacdes relativas a processos decisdrios em curso, classificando seus posicionamentos
como “documentos preparatorios”.

O resultado pratico é que o principal érgéo responsavel pela condugdo e coordenacao
da PNBPD ndo tem posi¢do publica conhecida sobre qualquer uma das medidas legislativas
que seriam necessarias para que a politica reconhecesse o desaparecimento forcado como
violéncia de Estado. E quando perguntado, protegeu essa auséncia de posicionamento com o
amparo legal da propria LAl (BRASIL, 2011a).

Seguindo para a analise dos grupos, o primeiro grupo retine as medidas para as quais
a resposta foi direta: ndo ha. Ndo ha grupo de trabalho ou comisséo para elaborar plano nacional
de enfrentamento ao desaparecimento forgado, tampouco previsdo normativa de participacéo
da sociedade civil nesse processo.

N&o ha plano nacional de reducdo da letalidade das forcas de seguranga e ndo ha
colegiado voltado ao enfrentamento das milicias. Sdo justamente as medidas que exigiriam que
0 Estado se reconhecesse como produtor da violéncia que delas demanda resposta, e é
precisamente sobre essas que o Estado informa ndo ter nada a dizer.

Quando confrontado com as auséncias mais graves, 0 MDHC recorreu a uma férmula
frequente nas respostas obtidas: a de que iniciativas existentes contribuem “de forma indireta”
para o enfrentamento do problema. A expressdo reconhece a lacuna sem comprometer o Estado
a preenché-la.

O segundo grupo redne as medidas cuja responsabilidade foi enderecada ao Poder
Legislativo pelo MDHC: o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens, a PEC
que atribui & Policia Federal a apuracdo de crimes praticados por milicias, as PECs da pericia
autdbnoma e do Fundo de Igualdade Racial, e a PEC da Seguranca Publica. Para todas, a resposta
do MDHC seguiu uma formula idéntica: a analise e deliberacdo sdo de competéncia do Poder
Legislativo e esse Ministério tem atuado de forma articulada no acompanhamento da
tramitacao.

O o6rgao Poder Executivo se colocou como observador das medidas que exigiriam
posicao politica ativa — e isso, em si mesmo, ja é uma posicao. Vale notar que a PEC 18/2025,
relativa a seguranca publica, ndo constava nas recomendacdes de Adriano Aradjo et al. (2023)
e foi acrescida por mim em razdo de sua relevancia para o enfrentamento dos desaparecimentos
forcados no periodo de elaboracdo dos pedidos de acesso & informacao.

O terceiro grupo redine o que existe, mas possui abrangéncia mais ampla e geral, sem
recorte para o desaparecimento forcado. O CNPD é o caso mais emblemaético, pois, com ja

mencionado o MJSP informou que o sistema é tecnicamente apto a receber e armazenar dados
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desagregados por raca, género, faixa etéria e territorio, mas que a coleta dessas informagdes
depende do correto preenchimento pelos profissionais de seguranca publica no momento do
registro de ocorréncia e que nao é realizada, no &mbito do Cadastro, a producéo primaria desses
dados. O dado que revelaria o perfil racial das vitimas de desaparecimento forcado nunca é
produzido porque depende justamente dos agentes implicados na violéncia que deveria ser
registrada.

O padréo de generalidade se evidencia também na pergunta sobre o fluxo consolidado
de atendimento a familiares. O MJSP redirecionou a0 MDHC como 6rgdo competente, e 0
MDHC redirecionou ao MJSP — nenhum dos dois forneceu a informagéao diretamente.

O MISP publicou duas cartilhas relacionadas ao tema: “O que fazer quando alguém
desaparece?” (BRASIL, 2025b), que orienta familiares a registrar boletim de ocorréncia ¢
seguir as instrucdes da policia, e “Como o SUS e SUAS podem solicitar a identificagdo de uma
pessoa com identidade desconhecida?” (BRASIL, 2025¢), que estabelece um fluxo intersetorial
entre saude, assisténcia social e seguranca publica para identificacdo de pessoas acolhidas sem
documentos. A segunda cartilha representa um avancgo real em articulagdo interinstitucional,
mas trata do fluxo inverso.

Esse material ndo orienta o familiar que busca o desaparecido, mas a instituicdo que
encontrou alguém sem identidade. Nenhuma das duas faz qualquer distin¢do entre tipos de
desaparecimento, e nenhuma oferece protocolo especifico para o familiar de vitima de
desaparecimento forcado. Os documentos existem, mas o fluxo que descrevem comeca e
termina na seguranca publica, com algumas excecdes pontuais?’, sem nomear o
desaparecimento for¢cado como categoria que demandaria tratamento diferenciado.

O quarto grupo retne as sementes de um reconhecimento que ainda nao se consolidou.
A pasta de direitos humanos se manifestou favoravelmente a tipificacdo do desaparecimento
forcado, reconhecendo sua relevancia especialmente quanto a responsabilizacdo de agentes
estatais e as situagbes de aquiescéncia estatal. E o Unico momento, em toda a extensdo das
respostas obtidas, em que um 6rgdo da politica nomeia o sujeito violador.

A Portaria Interministerial n° 19/2026, que institui a Estratégia Nacional Maes e
Familiares por Direitos, e 0 CMVV (G1 SANTOS, 2026) representam a aproximacao mais

concreta de um reconhecimento. Seus eixos — acesso a justica, atencdo psicossocial, protecdo

27 O material “Como o SUS e SUAS podem solicitar a identificagio de uma pessoa com identidade
desconhecida?” (BRASIL, 2025c) dialoga com a satde e a assisténcia social de forma um pouco mais
estruturada.
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socioassistencial, prevencdo, memoria e reparacdo — vao além do atendimento humanitario e
tangenciam o campo da responsabilizagéo.

No que tange a Estratégia (BRASIL, 2026a), dois elementos revelam os limites desse
reconhecimento embrionario: a coordenagdo foi atribuida ao Ministério da Igualdade Racial
(MIR), ndo aos ministérios que coordenam a PNBPD, o que desconecta a iniciativa da politica
de busca de pessoas desaparecidas; e 0 Comité Gestor Interministerial de monitoramento ainda
precisava ser criado ap0Os a assinatura da portaria, o que significa que, quando citada como
resposta a LAI, a Estratégia existia no plano normativo sem estrutura de governanca
consolidada. Outro ponto de destaque ¢ que formulagdo “violéncia institucional” em vez de
violéncia de Estado, no texto da Portaria Interministerial n® 19/2026, sintetiza uma posic¢ado do
Estado, que enuncia a responsabilidade sem nomea-la diretamente.

No caso do CMVV o principal desafio reside na sua sustentabilidade orgamentaria,
cujo custeio inicial foi integralmente proporcionado pelo MDHC. Em um contexto de elevados
cortes de recursos, a manutencdo desse equipamento dependerd de outras fontes de
financiamento.

Além disso, a despeito da cobranca pela expansdo desses Centros pelo pais, conforme
foram concebidos, ndo ha previsdo que isso ocorra, seja pela falta de recurso disponivel no
MDHC, seja pelo desafio de serem levantadas outras fontes, tendo em vista o carater
politicamente explicito dessa iniciativa.

Em menor escala, mas igualmente relevante, 0 MDHC informa que ha um caso de
familiar de vitima de desaparecimento forcado em acompanhamento pelo Programa de Protecéo
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH). Trata-se do
anico registro, em todo o conjunto de respostas obtidas, de um programa de protecdo que
nomeou explicitamente um familiar de vitima de desaparecimento forcado como sujeito de
protecdo, 0 que torna ainda mais visivel o quanto esse reconhecimento permanece excepcional.

Em que pese o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
(PROVITA) acompanhe casos de desaparecimento forcado — informacéo da qual disponho em
razdo de minha atuacdo como Coordenadora-Geral da referida area —, o MDHC optou por ndo
compartilhar essa informacao, assim como silenciou sobre o Programa de Protecdo a Criancas
e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM). Alegou, para tanto, que o “carater sensivel
das informagdes” as resguarda por sigilo, nos termos da legislacdo vigente.

A justificativa, embora legalmente admissivel, pois a Lei n® 9.807/1999, que trata do
PROVITA, dispbe sobre a sensibilidade das informagdes do Programa e as resguarda, €

analiticamente significativa. O Ministério poderia ter confirmado a existéncia ou auséncia de
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pessoas com esse perfil em ambos os programas sem revelar identidades ou dados pessoais, e
optou por néo o fazer.

Esse siléncio é relevante porque os programas de protecdo dispdem de estrutura e
metodologia capazes de acolher familiares de vitimas de desaparecimento forcado e
testemunhas dessa violéncia, e a recusa em tornar publica essa capacidade enfraquece a
possibilidade de que o enfrentamento ao desaparecimento forcado passe também por essa
estratégia. Proteger quem denuncia é condicdo para que a dendncia exista.

O quinto grupo emerge do terceiro pedido de acesso a informacdo e revela uma
dimensdo que os demais documentos ndo haviam evidenciado. A pergunta sobre o
posicionamento institucional do MJSP em relacdo aos desaparecimentos forcados ndo é
respondida diretamente nos documentos produzidos pela Senasp e pela Assessoria Especial de
Assuntos Internacionais (ASINT).

O que as respostas revelam, em seu lugar, € um vai e vem institucional, em que a
Senasp redireciona a ASINT a parte das perguntas relativa aos casos internacionais, e a
Assessoria declara que ndo integram seu escopo atividades finalisticas relacionadas a execucéo,
monitoramento ou avaliacdo de politicas publicas internas. O cidadao que percorre esse circuito
ndo encontra uma resposta substantiva porque ela ndo existe para ser dada.

Os casos de desaparecimento forcado efetivamente acompanhados pelo Estado
brasileiro — Chacina de Acari, Muniz da Silva e Guerrilna do Araguaia na Corte IDH
(BRASIL, [s. d.]-b); Jurandir Ferreira de Lima e Luiz José da Cunha na CIDH, sem haver
qualguer mencéo aos casos no sistema onusiano, como, por exemplo, de Davi Fiuza (PONTE,
2019) — sdo tratados como ocorréncias individuais, no maximo restritos a uma coletividade
bastante limitada, sem que tenha conseguido ensejar uma resposta sistémica ao
desaparecimento for¢ado contemporaneo.

A Unica acdo concreta mencionada em relacdo ao presente, a disposicdo da Senasp
para compor grupo de trabalho interinstitucional sobre “cemitérios clandestinos” na Baixada
Fluminense, é relativa a condenacdo no caso Chacina de Acari pela Corte IDH e ndo decorre
de politica interna autbnoma.

O padréo que emerge € inequivoco: quando o impulso vem de fora, o Estado age;
quando ndo vem, o desaparecimento forcado permanece fora do horizonte da politica. O
accountability internacional funciona, assim, como substituto precario da politica publica que
ndo existe, uma vez que mesmo essa resposta é seletiva, alcangando o0s casos que chegaram ao
sistema interamericano ou onusiano, ndo os milhares de casos contemporaneos que nunca

sairam da delegacia.
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Nos termos de Franco (2021), estamos diante de espacos de ndo saber
institucionalmente produzidos, nos quais 0 governo torna indiziveis certas vidas e as proprias
acOes do Estado se mostram ilegiveis. As respostas aos pedidos de acesso a informacao sao,
elas mesmas, um exercicio dessa gestdo da ilegibilidade: a necrogovernamentalidade nédo
apenas gere 0s mortos, mas gere a legibilidade politica da morte.

Esse padrdo de auséncia, delegacao e generalidade ndo é falha pontual a ser corrigida
por aprimoramento técnico. E, em si, a violéncia de Estado tal como a defini no Capitulo 2:
pratica sistematica, estrutural, que ndo depende de declaracdo formal para existir e que ndo
cessa com a democracia.

N&o é preciso que o Estado ordene o desaparecimento, oculte corpos ou negue
informacGes sobre o paradeiro de alguém para que a violéncia de Estado se manifeste na
PNBPD. Basta que o aparato estatal, de forma recorrente e verificavel, se recuse a nomear,
investigar e responsabilizar aquilo que administra.

A recusa reiterada em produzir dados, em criar instancias de enfrentamento, em se
posicionar sobre projetos de lei que poderiam alterar esse quadro, e a escolha sistematica de
redirecionar toda pergunta incbmoda a outro érgdo cumprem, no plano da politica publica, a
mesma funcdo que a censura e o siléncio cumpriram durante a ditadura: administrar a
ilegibilidade da violéncia, ndo sua auséncia. Se a violéncia de Estado, tal como este trabalho a
define, ndo exige intencdo individualizavel nem ordem explicita para operar, 0 comportamento
das pastas de direitos humanos e de justica e seguranca publica diante dos questionamentos de
um cidaddo andnimo ndo ¢é ilustracao retorica dessa definicdo, mas seu registro empirico.

Esse padrdo de administracdo da ilegibilidade pode ser lido, ainda, a luz do conceito
de justica de transicao reversa (ALMEIDA, E., 2021c): dos quatro eixos que compdem a justica
de transicdo — memoria/verdade, reparacdo, reforma das instituicdes e responsabilizacdo —, 0
Brasil avancou apenas nos dois primeiros, e de forma incompleta, deixando estruturalmente
intocadas a reforma das instituicGes de seguranca e a responsabilizacdo de seus agentes, tanto
no periodo ditatorial quanto no democratico. A PNBPD herda, assim, ndo uma lacuna técnica
pontual, mas o resultado acumulado de um processo transicional que nunca se completou e que,
em varios aspectos, vem sendo desfeito, o que permite compreender seus siléncios como
continuidade estrutural, e ndo como anomalia recente da politica de busca.

E nesse contexto de auséncias sistematicas que as propostas do ObDes (2025) ganham
peso analitico complementar ao das recomendacfes de Adriano Araujo et al. (2023). O
Relatorio sublinha que o enquadramento do desaparecimento forgado em tipos penais existentes

dilui sua gravidade justamente por ignorar seu carter continuado enquanto violagdo
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permanente de direitos humanos, o que a PNBPD, ao operar com uma definicdo genérica de
desaparecimento, reproduz no plano da politica publica.

O ObDes vai além ao recomendar pericias independentes especificamente para casos
que envolvem a possivel participacdo de agentes publicos. Nomeia o problema que as respostas
deixaram implicito: as investigacdes permanecem sob a tutela das mesmas instituicdes
potencialmente implicadas nos fatos, o que ndo € falha do sistema, é o sistema funcionando
para proteger a si mesmo.

E nesse cenario que a discussdo sobre o PL 6240/2013, atualmente, no Senado, PL
1029/2026, precisa ser lida. Ndo se trata de solucdo isolada, mas um movimento dentro de um
campo de resisténcia mais amplo, cujos limites a propria analise do Estado revela.

A Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forcado (ONU, 2006), a Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas (OEA, 1994) e o Estatuto de Roma (BRASIL, 2002) definem o
desaparecimento for¢cado como a privacgéo de liberdade cometida por agentes do Estado ou com
sua aquiescéncia, seguida da recusa em reconhecer essa privacdo ou em revelar o paradeiro da
vitima, colocando-a fora da protecdo da lei. Essa conceituacéo, sintetizada pelo ObDes (2025,
p. 36), deve ser tomada de forma restritiva, sem margem para interpretacfes ou analogias
alargadas, evitando uma diluicdo dessa violéncia especialmente no que tange a atuacdo das
faccdes, pois haveria um problema de seletividade penal e de énfase na investigacdo e no
processamento dos casos promovidos por organizacdes criminosas, cujo estereotipo ainda esta
associado a grupos de criminosos oriundos das regides favelizadas, das periferias, das prisoes.

Essa preocupacdo € legitima pois, apds voltar a ser movimentado na Camara Federal,
em 2025 e 2026, depois de ter tido, em 2023, uma manifestacdo no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justica, e Cidadania (CCJC), pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e no mérito pela aprovacdo (COSTA, 2023), o PL 6240/2013 foi remetido ao Senado
Federal para aprovacdo com nova redacdo sob o nimero 1029/2026, que da margem para a
interpretacdo que considero fundamental evitar:

Desaparecimento forcado de pessoa

Art. 148-A. O funcionario publico ou a pessoa que aja com autorizagéo, apoio
ou aquiescéncia do Estado que apreender, deter, arrebatar, manter em cativeiro
ou de qualquer outro modo privar alguém de sua liberdade, ocultando ou
negando a privacdo de liberdade ou deixando de prestar informagéo sobre a
condicao, a sorte ou o0 paradeiro da pessoa a quem deva ser informado ou que
tenha o direito de sabé-lo.

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

8 1° Na mesma pena incorre quem ordena, autoriza, aquiesce e consente
as condutas descritas no caput deste artigo ou de qualquer forma atua
para encobrir, ocultar ou manter ocultos os atos definidos neste artigo,
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inclusive deixando de prestar informagdes ou de fornecer documentos
gue permitam a localiza¢éo da vitima ou de seus restos mortais, ou quem
mantém a pessoa desaparecida sob sua guarda, custodia ou vigilancia
(grifo meu).

O trecho marcado é o que autoriza, na eventual aprovagdo dessa versdo do PL, que a
seletividade penal continue operando e que, mais uma vez, o Estado brasileiro se exima de dar
a devida atencdo e a promover o sério enfrentamento dos desaparecimentos for¢ados. O fato de
termos um sistema penal estruturalmente racista, como ja trabalhei no Capitulo 2, projeta que
esse PL seja mais um entre varios, no que tange a nao responsabilizacdo de agentes do Estado.

De forma radical, ainda que o PL 6240/2013 fosse aprovado sem o 8 1°, ndo acho que
a tipificacdo do crime de desaparecimento for¢cado, mesmo se limitando ao fazer desaparecer
do agente estatal, fosse passivel de coibir que essa pratica aconteca. Mais uma vez, o carater
racista do sistema penal brasileiro, que impacta, inclusive, no perfil majoritariamente elitista e
branco dos representantes do poder legislativo e judiciario, mitigaria a aplicacdo da lei,
protegendo a instituigdo policial.

A despeito dessa postura mais pessimista em relacdo a producéo de efeitos a partir da
aprovacédo do PL 1029/2026, seja em sua versdo mais corajosa (sem o § 1°), seja em sua versao
atual, diante da volumosa ocorréncia, bem como da mesma volumosa subnotificacdo dos
desaparecimentos forcados, e reconhecendo que, nesse caso, a tipificacdo penal dessa violéncia
assume outros papeis para a sociedade que extravasam a mera prisdo dos algozes, penso que
existem outros desdobramentos possiveis decorrentes da aprovacdo desse texto normativo.

A aprovacao do PL aparece como uma oportunidade para revelar a complexa dinamica
por trds da reducdo do numero de homicidios, acompanhada pelo aumento dos casos de
desaparecimento, na medida em que haverd, a partir, desse marco normativo a obrigatoriedade
de se investigar os casos de desaparecimentos forcados. Diante do crescimento expressivo dos
registros de desaparecimentos no Brasil, especialmente em regides marcadas por elevadas taxas
de homicidio e por disputas de organizacdes criminosas, torna-se urgente reconhecer que essa
dindmica pode estar ocultando as execucdes seguidas da ocultacdo de cadaver. A auséncia de
uma legislacdo especifica que tipifique o desaparecimento forcado como crime dificulta o
enfrentamento institucional ao problema, contribuindo para a invisibilizacdo das vitimas e para
o sofrimento das familias que, sequer, tem a possibilidade de enfrentar o luto.

Além disso, colocaria essa forma de violéncia no radar dos movimentos sociais, para
além do movimento de familiares, como prética sistematica e merecedora de controle social. O

desconhecimento sobre os contornos e caracteristicas do desaparecimento, bem como a
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auséncia de previsdo legal gradualmente perderiam forca para fundamentar a auséncia de
providéncias de enfrentamento robustas a serem adotadas pelo Estado. Ao menos nos
momentos iniciais apds a aprovacdo, hd um potencial para mobilizacdo de afetos e pessoas, no
sentido de disseminar e popularizar o debate sobre a tematica.

Para reativar a rebelido que a melancolizacdo generalizada pretende extinguir, €
preciso acionar possibilidades de resisténcia e de escape aos dispositivos necrogovernamentais
por meio da disputa politica pelo corpo e pela memaria. O luto ndo é um afeto individual ndo
se restringe ao espago privado de uma suposta individualidade psiquica porque é a partir da
relagdo com o outros, no espaco social, que o sujeito pode encontrar suporte para o luto
(BUTLER, 2019)

Fazendo coro a Franco (2021), no ambito da discussdo sobre desaparecimentos
forcados e violéncia de Estado, os movimentos de familiares, encabecados pelas mées, vao
disputando a morte foracluida, com a participacdo em atos publicos, julgamentos, reunides com
autoridades, investigacdes, encontro com outros familiares e construindo outras narrativas e
memorias. Paradoxalmente, a tentativa repetida de dizer algo sobre o0 morto e sua morte, de dar
sentido ao que a necrogovernamentalidade buscava abandonar na forma de uma morte nua,
produz um residuo de dor, que, longe de ser uma barreira instransponivel, diante da qual restaria
a resignacdo ou paralisia, produz estratégias inéditas de enfrentamento da melancolizagéo, da
construcdo de outros dispositivos de luta.

O episddio que narrei anteriormente, quando participei da Segunda Conferéncia
Nacional de Familiares de Pessoas Desaparecidas (CICV, 2024), demonstra a imensa
solidariedade existente no ambito dos movimentos de familiares, no que tange ao respeito pela
dor, ao acolhimento entre integrantes, ao aprendizado das pessoas cujo desaparecimento é uma
preocupacao recente com aquelas que convivem com a incerteza a mais tempo, e a resiliéncia
pela busca e localizacdo das pessoas desaparecidas.

A aprovacdo desse PL, a despeito de seus limites, viria, portanto, com a forca de um
rechaco, de um constrangimento simbdlico impostos ao Estado, que ha décadas, talvez séculos,
vem se eximindo de sua responsabilidade de enfrentar os desaparecimentos forcados enguanto
pratica sistematica de vitimizacdo de milhares de pessoas, bem como de mutilacdo da histéria
brasileira. A conquista da eventual aprovacdo dessa lei deve ser atribuida aos movimentos
sociais de familiares e de direitos humanos, que se mantiveram ativos, a despeito dos traumas,
do terror, por eles vividos.

O humanitarismo do século XVIII e inicio do XIX, em seu inicio é marcado por um

novo corpo de narrativas que passou a abordar de forma extraordinariamente minuciosa, 0s
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sofrimentos e as mortes das pessoas comuns, de modo a evidenciar cadeias causais que criassem
um elo entre a acdo dos leitores e o sofrimento dos sujeitos. Disso deriva a narrativa
humanitaria, caracterizada por se basear no corpo pessoal, ndo apenas como o locus da dor, mas
também como o elo comum entre um infortunio, uma vitima e um benfeitor.

A narrativa humanitaria oferece um modelo de acdo social e, ao oferecer um modelo
de acdo social, significa que a morte e o sofrimento poderiam ser evitados. Ao contrario de uma
tragédia ou fatalidade, o sofrimento dos familiares poderia ter sido evitado.

E o sofrimento especifico que tem o poder de mobilizar e ndo a generalidade. Embora
o trabalho politico de dendncia consista em transformar o particular em geral, através de um
trabalho de generalizacdo, sdo os detalhes especificos dos casos particulares que possuem a
capacidade de suscitar a compaixao.

Foram os sofrimentos de um homem, e ndo os crimes abstratos da escraviddo que
levaram muitos a aderir a causa abolicionista. O corpo sofredor, portanto, teve papel
fundamental na exposicdo do mal e na criagdo de uma sensibilidade humanitaria. Nesse
contexto da acdo humanitaria, os relatos dos familiares representam formas e possibilidade de
produzir sentimento de solidariedade a partir da dor e do sofrimento (ARAUJO, F., 2014, p.
160-161).

A critica ao PL 6240/2013 e seu limite de alcance, bem como a PNBPD, ndo é
direcionada as agdes. Trata-se de uma critica que ndo se dirige ao Estado em abstrato, mas a
categoria analitica de Estado burgués, que atua pela manutencdo do status quo e dos privilégios
de classe, e cujos efeitos, a luz dos dados sistematizados nesta tese, recaem de forma
desproporcional sobre pessoas negras, indigenas, mulheres, pessoas trans, criangas etc. E desse
Estado colonial-escravista, autoritario durante a ditadura civil-empresarial-militar, estruturado
pela desigualdade de raca e classe, que esta tese trata.

Reconhecer o desaparecimento for¢cado como violéncia de Estado ndo é, portanto,
ampliar o escopo da PNBPD. E partir de uma premissa radicalmente diferente sobre quem viola,
quem € violado e o que o Estado deve a quem sobreviveu a perda.

Essa premissa muda o sujeito da politica: ndo mais o familiar como demandante de
servico, mas como sujeito de direito cuja perda foi produzida pelo mesmo Estado que agora
administra sua busca. Franco (2021) nos ensina que a necrogovernamentalidade ndo apenas
gere 0s mortos, mas a legibilidade politica da morte, tornando indiziveis certas vidas e ilegiveis
as proprias a¢bes do Estado que as apagou.

A PNBPD ¢, nesse sentido, um dispositivo de gestdo da ilegibilidade: ela existe,

funciona, produz dados e atende familiares — e é precisamente por isso que seu siléncio sobre
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0 desaparecimento forcado ndo pode ser lido como auséncia, mas como presenca de uma

escolha. Nomear essa escolha € o que esta tese se prop0s a fazer.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do Capitulo 4, uma pergunta ficou em aberto, propositalmente: o que mudaria
estruturalmente se a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas partisse da premissa
de que o desaparecimento forcado é um problema politico produzido pela violéncia do Estado
brasileiro e por ele gerido, e ndo mero problema humanitario, familiar ou administrativo a ser
gerido? Ao encerrar esta tese, retomo-a ndo como um exercicio retdrico, mas como o ponto
exato em que a investigacdo tedrica, historica e empirica conduzida ao longo dos quatro
capitulos converge para uma resposta concreta.

Se esse aspecto fosse observado precisamente no que tange ao desenho da politica
publica, a0 menos quatro mudancas iniciais poderiam ocorrer. Primeira, a investigacdo de casos
de desaparecimento passaria a ser obrigatoria e independente sempre que houvesse indicio de
participacdo de agente estatal.

O debate sobre a independéncia das pericias em relacdo as policias € aventado em
recomendacdes e decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e cobrado
por familiares de vitimas, pesquisadores, movimentos sociais etc. De certa forma, a saida das
pericias de algumas unidades da federacdo (UFs) do ambito das policias civis sinalizou uma
abertura para essa demanda, ao mesmo tempo em que a possibilidade de atuacdo de familiares,
peritos independentes, pesquisadores etc. no campo das ciéncias forenses ainda é bastante
limitada no Brasil.

Segunda, o0 cruzamento entre 0s registros do Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas (CNPD) e os dados de letalidade policial e institucional (MDIP) deixaria de ser
mera aptiddo técnica do sistema e passaria a ser obrigatoriedade normativa de preenchimento,
condicdo para que o proprio Estado pudesse enxergar o que hoje escolhe ndo nomear. O
mascaramento dos homicidios e principalmente das execucGes poderia ser mais bem rastreado,
ensejando medidas direcionadas de enfrentamento.

Terceira, 0 assento de movimentos de familiares de vitimas no Comité Gestor da
PNBPD deixaria de ser facultativo e se tornaria estatutario, retirando da boa vontade de cada
gestdo a decisdo sobre quem tem lugar na mesa em que se decide sobre os desaparecidos. Para
isso, seria fundamental o aprimoramento da normativa nacional, com alterac@es a nivel de Lei
e Decreto a serem feitas, bem como a construgdo de um plano nacional, em que houvesse
engajamento tanto do poder publico como da sociedade civil, especialmente desses familiares.

Quarta, a tipificacdo penal do desaparecimento forgado prescindiria da ressalva
contida no 81° do art. 148-A do Projeto de Lei n® 1029/2026, que hoje reintroduz, pela porta
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dos fundos, a mesma légica de exce¢do que esta tese buscou desnudar. Essas quatro mudancas,
tomadas em conjunto subverteriam de forma interessante a atual PNBPD.

E é exatamente essa distingdo entre aperfeicoar e substituir que a pergunta de 4. 2. 2
buscava provocar. N&o se trata de a politica fazer melhor o que ja faz, mas de fazer, pela
primeira vez, o0 que até hoje se recusa a fazer. Ha, também, uma mudanca de lugar do familiar,
que deixa de ser demandante de um servico publico a ser prestado com mais ou menos
eficiéncia, ele passaria a condicdo de sujeito de direito diante de uma violéncia que o Estado
brasileiro produziu e cuja responsabilizacdo Ihe é devida.

Esta tese percorreu um caminho que se pretendeu, desde o inicio, cumulativo, com
cada capitulo erigindo uma peca sem a qual a seguinte ndo se sustentaria. O Capitulo 1 retomou
0 processo historico e politico-juridico de construcdo da categoria de desaparecimento forcado,
nacional e internacionalmente, e demonstrou que seu reconhecimento nunca foi um dado, mas
uma conquista disputada palmo a palmo por familiares, movimentos sociais e organizacgdes de
direitos humanos latino-americanas.

O Capitulo 2 produziu o conceito de violéncia de Estado que sustenta toda a
argumentacdo subsequente, mobilizando criticamente Foucault, Agamben, Mbembe, o0s
contratualistas, Weber, Flauzina e Lentz, ndo para harmoniza-los, mas para extrair de seus
embates um instrumental tedrico capaz de explicar a persisténcia da violéncia estatal para além
da excecdo ditatorial. O Capitulo 3 articulou essas duas construcdes para demonstrar que o
desaparecimento forcado contemporaneo é um dispositivo atual de violéncia de Estado, e ndo
residuo de um passado superado, situando nesse diagnostico a origem e a arquitetura da
PNBPD, uma politica instituida para o presente e o futuro, mas que reproduz, em seu siléncio
sobre essa violéncia, a mesma racionalidade histérica que a precedeu.

O Capitulo 4, por fim, converteu esse diagnostico tedrico em investigacdo empirica
verificavel. Foram sistematizados os siléncios normativos e institucionais da politica vigente e
confirmando, por meio de pedidos de acesso a informacao apresentados em 2026, que esses
siléncios reproduzem um padréo histérico de reconhecimento seletivo da violéncia de Estado
brasileira— 0 mesmo padréo identificado, em outra chave, ja no Capitulo 1.

A pergunta que orienta esta tese — porque a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas ndo nomeia nem enfrenta o desaparecimento forcado como uma pratica de
violéncia de Estado, e 0 que essa omissdo revela sobre a relacdo historica entre o Estado
brasileiro e a violéncia que ele proprio produz — a resposta que a pesquisa permite € que 0s
achados reunidos ao longo dos quatro capitulos possibilitam a leitura de que essa omissao

funciona menos como falha técnica e mais como fungdo. A PNBPD parece administrar o
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desaparecimento como problema humanitario, familiar ou administrativo porque, ao fazé-lo,
dispensa-se de investigar, nomear e responsabilizar o Estado pela violéncia que ele mesmo
produz.

Essa gestdo do siléncio ndo seria nova, uma vez que constituiria a repeticdo, sob
gramatica democratica e humanitéaria, de uma racionalidade de reconhecimento seletivo que
atravessou o colonial-escravismo e o autoritarismo da ditadura civil-empresarial-militar. A tese
central que este trabalho se propds a sustentar — de que a PNBPD administra o
desaparecimento como problema humanitario, familiar ou administrativo, mas ndo como
problema politico produzido historicamente pela violéncia de Estado brasileira — encontra-se,
portanto, amparada tanto na analise normativa e institucional quanto na evidéncia empirica
original produzida no Capitulo 4.

Os quatro objetivos especificos que orientaram esta investigacdo foram integralmente
alcancados. A retomada historica e politico-juridica da categoria de desaparecimento forgado,
realizada no Capitulo 1, permitiu situar as disputas de reconhecimento que atravessam sua
aplicacdo ao caso brasileiro. A producdo do conceito de violéncia de Estado, no Capitulo 2,
forneceu o instrumental tedrico necessario para explicar a persisténcia do fenémeno para além
do periodo ditatorial.

A demonstragdo de que o desaparecimento forcado contemporaneo constitui
dispositivo atual de violéncia de Estado, no Capitulo 3, situou a PNBPD dentro desse
diagnostico, e ndo a margem dele. E a sistematizacdo dos siléncios da politica, no Capitulo 4,
confirmada empiricamente por meio de pedidos de acesso a informacéo, verificou que esses
siléncios reproduzem, de fato, um padrdo histérico de reconhecimento seletivo.

Entre as contribuicdes originais deste trabalho, destaco trés. A primeira é de natureza
empirica, pois 0 Quadro 1, construido a partir de pedidos de acesso a informacéo dirigidos ao
MJSP e ao MDHC, converte um apontamento tedrico — a de que a PNBPD ndo trata o
desaparecimento forcado como problema distinto — em achado documental verificavel e
reproduzivel por qualguer outro pesquisador, o que a literatura sobre o tema, até aqui, ndo havia
produzido.

A segunda é de natureza tedrico-conceitual, uma vez que a articulacdo entre a
necrogovernamentalidade de Franco (2021) e as permanéncias autoritarias identificadas por
Lentz (2021) permitiu demonstrar que a doutrina de seguranga nacional que sustentou o aparato
repressivo da ditadura ndo desapareceu com ela, mas se sedimentou em racionalidades
institucionais que atravessam, ainda hoje, a gestdo do desaparecimento. A terceira é de natureza

metodoldgica, tendo em vista que a triangulacdo entre pesquisa bibliografica, pesquisa
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documental empirica e experiéncia situada como gestora publica produziu um conhecimento
que nem a literatura académica externa, nem o relato institucional isolado, seriam capazes de
concretizar sozinhos.

Esta pesquisa também tem limitacGes que devem ser reconhecidas com a mesma
franqueza com que suas contribuicbes foram apresentadas. A correlacdo entre a queda dos
homicidios e o crescimento dos registros de desaparecimento, discutida no Capitulo 3 e
retomada no Capitulo 4, permanece uma inferéncia sociologicamente sustentada, ndo um dado
comprovado. A auséncia de discriminagdo nos registros oficiais entre tipos de desaparecimento
é, ela mesma, o problema que esta tese denuncia, e por isso impede uma mensuracao exata da
subnotificacdo de desaparecimentos for¢ados dentro do universo geral de desaparecidos.

A pesquisa documental via LAI, ainda que original e reproduzivel, capta um recorte
temporal especifico — as respostas obtidas em 2026 — e ndo permite afirmar se e como as
praticas institucionais descritas variam ao longo do tempo ou entre diferentes gestdes. A
experiéncia situada como gestora publica, deliberadamente incorporada como fonte de
evidéncia, € também, por definicdo, uma janela parcial: 0 que pude observar de dentro do
MDHC néo substitui, e ndo pretende prescindir, uma etnografia sistematica das praticas de
outras instituicdes que compdem a politica, como as policias civis estaduais e o Poder
Judiciario.

Esses limites abrem, também, o caminho para pesquisas futuras. Seria valioso
investigar empiricamente, junto as policias civis estaduais, como 0s registros de ocorréncia de
desaparecimento sdo preenchidos e classificados na ponta, de modo a testar diretamente a
hipdtese da subnotificacdo levantada nesta tese.

Também mereceria maior investigacao o destino do Projeto de Lei n® 1029/2026 e da
tipificacdo penal do desaparecimento forgcado, cuja tramitacdo certamente avancara para alem
do fechamento desta pesquisa. Ainda, sugiro que investiguemos comparativamente a
experiéncia brasileira com a de outros paises latino-americanos que também enfrentam a
persisténcia contemporanea do desaparecimento for¢ado para além dos periodos ditatoriais, de
modo a verificar se o padrao de reconhecimento seletivo aqui identificado € uma singularidade
brasileira ou uma racionalidade mais ampla da regiéo.

Feito o balanco técnico deste percurso, retomo a pergunta em aberto do Gltimo capitulo
ndo para respondé-la nos termos desta tese, cujo objeto reside na PNBPD, mas para registrar
que ela aponta para um horizonte que extrapola os contornos do desenho da politica publica.
Ela propde uma reflexdo, de fundo, sobre violéncias estruturais e seu impacto na fundagdo do

préprio Estado brasileiro.
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Por fim, encerro este trabalho com um registro de outra natureza, que nio pretende
acrescentar novo achado a pesquisa, mas situar o lugar afetivo e politico de onde ela foi escrita.
Logo nas minhas primeiras semanas trabalhando no MDHC, no inicio de 2023, participei de
uma atividade com as mées de vitimas de violéncia de Estado. N&o sei exatamente o motivo,
porque desde o inicio da graduagdo acompanho pautas de violéncia, seguranca publica,
encarceramento, mas na ocasido, ouvir os relatos daquelas pessoas me tomou de tal maneira
que eu ndo conseguia parar de chorar, a ponto de ter sido consolada por algumas delas.

Algum tempo depois, em 2024 ou 2025, ndo me lembro exatamente, durante a
implementacdo do Centro de Memdria para Vitimas de Violéncia de Estado (CMVV), em
Santos/SP, trocava mensagens com dona Débora, uma das liderangas do movimento Maes de
Maio, para combinarmos ajustes ao projeto. Chamou minha atencdo que, abrindo uma das
conversas, ela escreveu: “Bruna rebeldia!”.

Durante varias semanas, isso ressoou na minha cabeca. O que ela quis ter dito com
isso? Seria um apelido ou algo do tipo? Em certo momento, lendo entrevistas e reportagens
sobre a atuacdo dos movimentos de familiares de vitimas, descobri que rebeldia passou a ser o
cumprimento que dona Débora tomou para si, e que, ao usa-lo, convoca todas as pessoas que
com ela dialogam a se insurgir sobre aquilo que esta posto.

A ideia de trabalhar com desaparecimentos forgcados € antiga, completando agora nove
anos de amadurecimento. Foi em meados de 2017 que, durante o curso “Como lidar com os
efeitos psicossociais da violéncia?”, promovido por amigos e companheiros da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), onde me formei, no ambito do projeto Clinicas do
Testemunho, fui apresentada a esse universo pelo entdo professor da aula, Fabio Franco.

Na época, eu estava recém me formando no curso de Direito, ndo sabia exatamente
gue rumo tomaria minha vida nos proximos meses, mas tive certeza de que, em alguma
circunstancia, eu poderia dar a atencdo merecida a esse tema. Depois de cinco processos
seletivos e uma aprovacdo em outra instituicdo, apos ser aceita no Programa de Pds-Graduacéo
em Direito da Universidade de Brasilia (PPGD/UnB), em julho de 2021, pude, finalmente, dar
seguimento a esse projeto.

Ao final dele, apds cinco anos dividindo a atengdo com outros trabalhos intensos, tenho
a sensacdo de que é a rebeldia que resume o processo de desenvolvimento deste trabalho. E
preciso sermos rebeldes, é preciso que tenhamos impeto de transformar aquilo que ndo nos
serve e que nos violenta.

Em outra ocasido (COSTA, 2021), escrevi que, para realizarmos uma pesquisa

comprometida com os direitos humanos, precisamos nos abrir a critica, sem trata-la como
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ofensa pessoal, a0 mesmo tempo que admitimos nossa falibilidade e reconhecemos nossos erros
e acertos. Tratei disso falando da importancia de nos posicionarmos dos pontos de vista teorico,
epistemoldgico e metodoldgico que ndo ignorem imbricacBes de raca, classe, género, entre
outras, abrindo mao de uma postura cinica na academia.

Repensando 0 que escrevi a época, parece haver uma relagcdo importante entre o
abandono do cinismo e a disposicédo para a rebeldia, seja na academia, na militancia ou na gestdo
publica. No ensaio de outrora, colocar-me vulneréavel, estar aberta a possiveis indagagdes e
questionamentos em virtude de escolhas e posicionamentos controversos ou pouco
convencionais foi por mim entendido como a responsabilizacdo pelo percurso que desejava
tracar (COSTA, 2021).

Assim, trabalhar com a tematica, o referencial tedrico, o objeto e as sujeitas desta
pesquisa me lembrou que, entre o cinismo, ancorado no conforto e na blindagem as criticas, e
a construcao de fissuras, fico com a segunda opg¢éo, mirando na producdo de conhecimento
comprometido com os direitos humanos e, mais radicalmente, de transformac6es que abalem

as estruturas atuais da nossa sociedade.
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ANEXO A - PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO N° 08198.001450/2026-17
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a3y ORI 000450/ 02617

Ministério da Justiga e Seguranga Pdblica
Secretaria Nacional de Seguranga Pablica
Coordenagdo de Politicas sobre Pessoas Desaparecidas

INFORMACAO N? 6/2026/CPPD/CGPREV/DSUSP/SENASP

Processo: 08198.001450/2026-17
Interessado: identificado(a) com Restricio | Ouvidoria-Geral

1. INTRODUGAO

1.1 Trata-se do Despacho (34293897) relativo a0 Despacho n?  45/2026/SIC-
Central/DIOUV/COUV/CGOUV/OUV (34289387), por meio do qual a Ouvidoria-Geral encaminha pedido
de acesso 3 informacio. A demanda, registrada por requerente com restricdo de identidade, solicita os
seguintes esclarecimentos sobre desaparecimentos for¢ados no dmbito da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas (Lel 13.812/2019):

Prezados, gostana de solotar 3 disponiilizagdo de informagdes sobre o
terms dos desaparecimentos forgados no bmbito da Politica Naclonal de
Busca de Pessoas Desapacecidas (Led 13.812/2019), tendo em vista que
N30 aparece qualquer menglo expressa no texto legal sobre esse
fendmeno.

De forma penliminar, gostaria de Gue o apresentada a inba do temnpo
do desenvolvimento da politica de pessoas desaparecidas, gue culminou
na Let 13.812/2019, destacando os principals pontos de cada etapa.

Em seguida, sobre os desaparecdmentos forgados, questiona se. existe,
desde 3 estruturaglo da poltica, em 2019 ou mesmo antes, enguanto
ostava sendo dewenbada, agum direcionamento especifico para esse
terma? alguma atuaclo mais focada para © reconhecimento ¢
enfrentamento dos desaparecimentos forgados? A saber,

L. Pressdo no legidlativo pars aprovcio do peojeto de i em tramacio -
PL 6240/2013;

2. levactamento dos piblcos mais winerdvels a essa forma de
Gosaparecimento;

3, Aruscio da politica publica destinads a0s grupos mals winerdvels »
0550 BP0 de viokincia,

4, Posicdlonamento da Assessoria Internacional em casos de condenagdo
do Brasil o dmbito da Corte IDH ou acompantado pels CIDH ou casos
acompanhados pela ONU em sew Comitd especializado (CED)? Listat, por
pentileza, todos 05 Casos sobre desaparecimentos € desaparecimentos
forgados acompanhados pela Al do MISS

5. Qual ¢ 2 pesiclo imsmitucional do MISP sobee eise Upo de viokeca?
Reconhecese que efa ocorre? Reconhece-se a gravidade? A gue ou a
quem o MISP atribwd a  responsabiidade de ocorréncia  dos
desaparecimentos forgados?
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6 Qual o posicionaenento do MISP em relagho & Recomendagho
PRDC/RAN® 21/2025, que sugeriu 30 Minstério da Justica e Seguranga
Publica: i) 2 criagdo de um grupo de trabatho Interinstituconal com o fim
de operacionalizar medidas destinadis a0 mup de camitdricn
clandestings no Rio de Janero, de modo a atender 30 Ponto Resolutivo n?
20 da sentenca proferida pela Corte 10M no caso “Mies de Acari®; e i) o
mapeamento  de cemitérios  candewtinos  situados nra  regilo
metropolitana do entado do Rio de laneiro?

1.2. Os questionamentos acima discriminados seguem devidamente respondidos no que diz
respelto 3s competéncias desta Coordenagdo de Politicas sobre Pessoas Desaparecidas.

2. DOS ESCLARECIMENTOS

2.1. Quanto ao item 1 (pressSo no legislativo para aprovagio do projeto de lei em tramitaglo -
PL 6240/2013): O Ministério da Justiga e Seguranga Publca, por melo da Coordenacdo de Politicas sobre
Pessoas Desaparecidas, ja se manifestou nos autos do referido Projeto de Lel destinado 3 alteragdo do
Codigo Penal, com wvistas & inclusiio do art, 149-A, dispositivo especifico referente a0 desaparecimento
forgado de pessoas. Tal iniciativa legislativa representa importante avango para a harmonizagdo da
leguslagdo brasileira com o0s pardmetros internacionais de proteglo aos direitos humanos, particularmente
agueles estabelecidos pela Corvencio Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas. No
entanto, é forgoso destacar que 0 MISP ndo detém atribuic3o institucional para interferic ou pressionar o
regular processo legislativo, cuja condugdo e deliberagdo competem exclusivamente ao Poder Legislativo,
nos termos na Constituigdo Federal,

2.2. Quanto a0s itens 2 @ 3 (levantamento dos pablicos mais vulnerdveis a essa forma de
desaparecimento e atuacdo da politica pablica destinada aos grupos mais vulneriveis a esse tipo de
violéndla), respectivamente: Atualmente ndo ha um levantamento estatistico nacional especifico e
consolidado que permita Identificar, de forma especifica e categorizada, os publicos mals vulnerdvels ao
desaparecimento forgado, nos termos definidos pelo direito internacional dos direitos humanos. Tal
auséncia decorre, em grande medida, da complexidade do fendmeno, da subnotificacio histérica e da
inexisténdia, até o momento, de tipificacdo penal especifica no ordenamento juridico brasileiro, o que
impacta a padronizagdo dos registros administrativos.

2.3 Quanto a0 item 5 (qual é a posigdo institucional do MJSP sobre esse tipo de violéncia?
Reconhece-se que ela ocorre? Reconhece-se a gravidade? A que ou a quem o MISP atribui a
responsabilidade de ocorréncia dos desaparecimentos forgados?): O MISP  reconhece o
desaparecimento forgado como uma grande violagdo de direitos humanos, conforme definido nos
tratados internacionais ratificados pelo Estado beasileiro, em especial a Convengdo Interamericana sobre
o Desaparecimento For¢ado de Pessoas. Reconhece-se ainda que esse fendmeno pode ocorrer em
diversos contextos, especialmente quando hd a Intervencdo direta ou indireta de agentes estatais ou
quando o Estado delxa de cumprir com o seu dever de Investigar, sancionar e reparar tals danos. Dessa
forma, entende-se a elevada gravidade do desaparecimento forgado, tanto pelo impacto direto sobre as
vitimas quanto pelos efeitos prologados sobre os seus familiares e sobre a socedade em geral.

24, Quanto ao Item 6 (Qual o posiclonamento do MISP em relagdo & Recomendagio
PRODC/RI/N® 21/2025, que sugeriu a0 Ministério da Justica e Seguranga Publica: 1) a criagio de um
grupo de trabatho interinstitucional com o fim de operacionalizar medidas destinadas ao mapeamento
de cemitérios clandestinos no Rio de Janeiro, de modo a atender ao Ponto Resolutivo n? 20 da sentenca
proferida pela Corte IDH no caso "M3es de Acari”; e ii) 0 mapeamento de cemitérios clandestinos
situados na regiio metropolitana do estado do Rio de Janeiro?): Conforme o Decreto n.® 10,622, de 9 de
fevereiro de 2021, que dispde sobre a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, a drea de
atuacdo relativa a “6bitos e cemitérios™ (inciso 11) estd sob a coordenagdo do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), nos termos do art, 13, § 1%, Assim, as iniclativas referentes ao
mapeamento de cemitérios clandestinos devem ser conduzidas a partir das diretrizes ¢ solicitagdes do
referido Ministério. No entanto, nio obstante as iniciativas referentes ao mapeamento de cemitérios
clandestinos devam ser conduzidas sob a coordenaglio do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC), © MISP, por intermédio da Coordenacdo de Politicas sobre Pessoas Desaparecidas,
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vinculada a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, que desempenha a fungio de Autoridade Central
Federal da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, reconhecendo a relevandia da medida,
colocou-se & disposicio para compor 0 Grupo de Trabalbo interinstitucional, contribuindo com expertise
técnica e integragdo com os derglos de seguranga publica, de modo a garantir a efetividade das agdes

propostas.
3 CONCLUSAD

3.1 Quanto ao item 4 (posicionamento da Assessoria Internacional em casos de condenagdo
do Brasil no dmbito da Corte IDH ou acompanhado pela CIOH ou casos acompanhados pela ONU em
seu Comité especializado (CED)? Listar, por gentileza, todos os casos sobre desaparecimentos ¢
desaparecimentos forgados acompanhados pela Al do MISP), sugere-se encaminhamento 3 ASINT para
prestacio dos devidos esclarecimentos.

3.2. Superadas os questionamentos sob atribuicdo desta Coordenagdo e sem mals para o
momento, é o que cumpre informar,

GESSICA RENAISSA FERREIRA CALDAS
Servidora Mobilizada

IARA BUORO SENNES
Coordenadora de Politicas sobre Pessoas Desaparecidas

De acordo. Encaminhe-se & DSUSP.

LEANDRO ARBOGAST CUNHA
Coordenador-Geral de Politicas de Prevencio & Vicléncia e & Criminalidade

De acordo.

ISABEL SEIXAS DE FIGUEIREDO
Diretora do Sistema Unico de Seguranga Publica

Seﬂ Documemo assinado eletronicamente por LEANDRO ARBOGAST DA CUNHA, Coordenador(a)-Geral
@ de Politicas de Prevengio a Violéncia e & Criminalidade, em 21/01/2026, 35 13:41, com fundamento
watrineca no § 3% do art. 4% do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

S@i! Documento assinado eletronkamente por Isabel Sebxas de Figueiredo, Diretor{a) do Sistema Unico
65 de Seguranga Publica, em 21/01/2026, s 18:00, com fundamento no § 3¢ do art, 4° do Decreto n?
otetrdansy 10.543, de 13 de novembro de 2020,

pr—
Séi' Documemo assinado eletronicamente por Gessica Renaissa Ferreira Caldas, Servidor{a)
. & Mobilizado{a), em 21/01/2026, 4s 18:12, com fundamento no § 30 do art. 49 do Decreto n? 10.543,
wevimes | de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por lara Buoro Sennes, Coordenador(a) de Politicas sobre

Pessoas Desaparecidas, em 22/01/2026, 3s 09:40, com fundamento no § 39 do art, 49 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Saasm

ORI 000450/ 202617

Ministério da Justiga e Seguranga Pdblica
Assessoria Especial de Assuntos Internacionals

OFICIO N2 153/2026/ASINT/M)

A Senhora

Brasilia, na data da assinatura.

Katia de Queiroz Domingues Baroni
Responsdvel pelo Servigo de Informagdo ao Cidadio

Assunto: Acesso a Informagdo: Pedido de Acesso 3 Informagdo (SIC).

1.

Senhora Responsivel,

Versam os autos sobre pedido de acesso 4 informacio registrado por requerente

identificado com restrigio (34288718), conforme descrito abaixo:

ABRE ASPAS

Prezados, gostaria de solicitar a disponibilizagdo de informacdes sobre o tema dos
desaparecimentos forgados no dmbito da Politica Naconal de Busca de Pessoas
Desaparecidas (Lei 13.812/2019), tendd om wista que ndo aparece qualguer mengdo
expeessa no texto legal sobre esse fendmeno.

De forma preliménar, gostaria de que fosse apresemtada a linha do tempo do
deservohvimento da politica de pessoas desaparecidas, que culminou ns Lei 13.812/2019,
destacando o5 principals pontos de cada etapa.

Em seguida, sobre o5 desaparecmentos forgados, questiona se: existe, desde a
estruturagdo da politica, em 2019 ou mesmo antes, enquamo estava sendo desenhada,
algum direcionamento especifico para esse tema? alguma atuagdo mais focada pars o
reconhecimento ¢ enfremtamento dos desaparecimentos forgados? A saber, 1) pressio no
legisiativo para aprovagio do projeto de el em tramitagso - PL 6240/2013; 2)
levamtamento dos piblicos mais vulnerdveis a essa forma de desaparecimento; 3) suagio
da politica piblica destinada 205 grupos mais vulnerdveis a esse tipo de violéncia; 4)
posiclonamento da Assessoria Internacional em casos de condenagio do Brasil no dmbito
da Coete IDH ou acompanhado pela CIDH ou casos acompanhados pela ONU em seu
Comité especalizado (CED)? Listar, por gentileza, todos 08 casos sobre desaparecimentos e
desaparecimentos forgados acompanhados pela Al do MISP.

Além disso, 5) qual ¢ a posigdo Institucional do MISP sobre esse tipo de violéncla?
Reconhece-se que ela ocorre? Reconhece-se a gravidade? A que ou a quem o MISP atribul
a responsabilidade de ocorréncia dos desaparecimentos forgados?

6) Qual o posicionamento do MISP em refagso & Recomendagdo PRDC/RI/N® 21/2025, que
sugeriu 20 Ministério da Justica e Seguranca Pablica: i) a criagdo de um grupo de trabalho
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imerinstitucional com o Bm de operacionalizar medidas destinadas 30 mapeamento de
cemitérios clandestinos no Rio de Janeiro, de modo a atender ao Ponto Resolutivo n® 20 da
sentenga peoferida pela Corte 1IDH no caso "M3es de Acarl®; @ ¥) © mapeamento de
cemiténios dandestinos Stuados na regilic metropolitana do estado do Rio de laneiro?
Agradego, desde i, a disponibifidade para apresentacso das informacdes acima solictadas.
FECHA ASPAS

2. Em relagio ao item 4 “posicionamento da Assessoria Internacional em casos de

condenacio do Brasil no &mbito da Corte IDH ou acompanhado pela CIDH ou casos acompanhados pela
ONU em seu Comité especializado (CED)? Listar, por gentileza, todos 0s casos sobre desaparecimentos e

desaparecimentos forgados acompanhados pela Al do MISP.", prestamos os esclarecimentos a seguir.

3. Com base nas atribuicdes desta Assessoria Especial de Assuntos Internacionais, definidas
pela Portaria n® 453, de 31 de agosto de 2020, esclarecemos que NOSsas Competencias concentram-se na
coordenagdo e acompanhamento da elaboragdo e tramitagdo de atos internacionals e interinsttucionais
no dmbito do MJSP, na orientag3o sobre procedimentos e padronizagdo de fluxos, bem como na
interlocugdo com drgdos e entidades nacionais e estrangeiros para negociagdes de instrumentos juridicos
internacionais. Também nos cabe receber e consolidar informagdes sobre tratativas em andamento, gerir
processos eletronicos contendo minutas, atas ¢ documentos correlatos, além de prestar assessoramento
técnico &s dreas envolvidas.

4, N3o integram nosso escopo atividades finalisticas relacionadas 3 execugdo, monitoramento
ou avaliagio de politicas publicas internas, tampouco 3 coleta de dados setoriais, Eventuais pedidos de
informag3o dessa natureza, em regra, 3o direcionados ds dreas finalisticas deste Ministério, como
Secretaria Nacional de Seguran¢a Puablica ou Secretaria Nacional de Acesso & Justica, ¢ as
respostas/posicionamentos dessas unidades s3o0 encaminhadas ao demandante,

5. Quanto 3 segunda parte do questionamento ("todos 0s casos sobre desaparecimentos ¢
desapareamentos forgados acompanhados pela Al do MISP."), esta Assessoria informa que acompanha
04 andamentos e contribuigdes relativas a0s seguintes casos:

6. Casos que foram elevados 3 Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte 1IDH);
Caso Leite de Souza e outros vs. Brasil (Mdes de Acari)
Caso Muniz da Silva ¢ outros vs, Brasil
Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia)

Y, Casos que foram elevados 3 Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH):
Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes
Caso Jurandir Ferreira de Lima
Caso Luiz José da Cunha e outros vs, Brasil {"Crioulo® e familia)

8. Com tais informagdes, restituo o0s autos 3o Servigo de Informagdo ao Cidad3o para
prosseguimento.
Cordiais saudagbes,
VICTOR NEVES FEITOSA CAMPOS

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Internacionals, Substituto
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Seﬂ Documento assinado eletronicamente por Victor Neves Feitosa Campos, Chefe da Assessoria
5 Especial de Assuntos Internacionals - Substituto(a), em 30/01/2026, 35 15:15, com fundamento no §
3% do art, 49 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembeo de 2020,
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aan ORI 000450/ 202617

Ministério da Justica e Seguranga Pdblica
Secretaria Nacional de Seguranga Publica

OFICIO N9 14/2026/SIC-SENASP/SENASP/MI

A Senhora

KATIA DE QUEIROZ DOMINGUES BARONI
Responsdvel pelo Servigo de Informacdo ao Cidaddo
Ouvidorla-Geral

Ministério da Justica ¢ Seguranca Publica

Assunto: Acesso 3 Informagio: Pedido de Acesso & Informagdo (SIC).

Senhora Responsdvel pelo SIC,

1. Trata-se do Despacho n® 45/2026/SIC-CENTRAL/DIOUV/COUV/CGOUV/OUYV (34289387), de
pedido de acesso 3 Informagdo registrado por requerente Identificado com restricdo, conforme o anexo
(34288718), transcrito abaixo:

"Prezados, gostaria de solicitar a disponibbzacio de informagdes sobre o tema dos
desaparecimentos forgados no dmbito da Poltica Naconal de Busca de Pessoas
Desaparecidas (Lei 13.812/2019), tendo em vista que ndo apacece qualquer men(do
expressa no texto legal sobre esse fendmeno.

De forma preliminar, gostaria de que fosse apresentada a linha do tempo do
deservolvimento da politica de pessoas desaparecidas, que culminou na Led 13.812/2019,
destacando oS pringipais pontos de cada etapa,

Em seguida, sobre o5 desaparecimentos forgados, questiona se. existe, desde a
estruturagio da politica, em 2019 ou mesmo antes, enquamo estava sendo desenhada,
algum direcionamento especifico para esse tema? alguma atuagdo mais focada pars o
reconhecimento ¢ enfrentamento dos desaparecimentos forgados? A saber,

1. Pressdo no legislativo para apravagio do projeto de lei em tramitaglo - PL6240/2013;

2. Levantamento cos publicos mais vulnerdveis a essa forma de desaparecmento;

3. Atuagdo da politica piblica destinada aos grupos mals vulnerdvess a esse tipo de
viokincia;

4. Poskionamento da Assessoria Internacional em casos de condenacdo do Brasil no
dmbito da Corte IDM ou acompanhado pela CIDM ou casos acompanhados pels ONU em
seu Comité especialzado (CED)? Ustar, por gentileza, todos ©s casos sobre
desaparecimentos e desaparecimentos forgados acompanhados pela Al do MISP,
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5. Qual € a posiclo institucional do MISP sobre esse tipo de viokencia? Reconhece-se que
ela ocorre? Reconhece-se a gravidade? A que ou a quem o MISP atribul a responsabilidade
de ocorréncia dos desaparecamentos forgados?

6 Qual o posicionamento do MISP em relagio 3 Recomendagdo PRDC/RI/NT 21/2025, que
sugeriu 20 Ministério da Justica e Seguranga Publica: i) a criagdo de um grupo de trabalho
Interinstitucional com o fim de operacionalzar medidas destinadas ao mapeamento de
cemitéeios clandestings ne Rio de Janeiro, de modo a atender a0 Ponto Resoluthwo n? 20 da
sentenga peoferida pela Corte IDH no caso "MBes de Acari™; ¢ §) 0 mapesmento de
cemitérias dandestinos situados na regio metropolitana do estado do Rio de Janeiro?”

2. Nesse sentido, encaminho a ln'oﬂnodo n® 6/2026/CPPD/CGPREV/DSUSP/SENASP
{34333201), elaborada pela Diretoria do Sistema Unico de Seguranga Publica desta Secretaria, para
impulsos subsequentes,

Atenciosamente,

MARCIO DINIZ
Chefe de Gabinete da Senasp

Documaento assinado eletronicamente por Marcio Bruno Rios Diniz, Chefe de Gabinete da Secretaria
Nacional de Seguranca Poblica, em 22/01/2026, &s 20.08, com fundamemo no § 39 do ant. 49 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

® O documento pode ser acompanhado pelo site hitpu//sel consuita.mi.gowbe/ e tem validade de prova
de registro de peotocolo no Ministério da Justica ¢ Seguranga Publica.

Referbacis: Cano responda eite Oficio, indcar exp e o Pec n¥ 08198 001450/2026-17 SEI ot 38363372

204



ANEXO B - PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO N° 08198.012522/2026-43

BT OR198 012922200640

Ministério da Justica e Seguranga Pablica
Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Area de Assessoria da Secretaria Nacional de Assuntos Legistativos

DESPACHO N# 155/2026/ASSESSORIA-SAL/GAB-SAL/SAL

Destino: GAB/SAL
Assunto: Pedido de Acesso & Informagio (SIC)
Interessado: Ouvidoria-Geral/Servigo de Informagio ao Cidadso

. Trata-se do Despacho N? 503/2026/S1C-Central/DIOUV/COUV/CGOUV/OUV (35152920),
oriundo da Ouvidoria-Geral, com pedido de acesso  informagio registrado por requerente que visa obter
informagdes detalhadas acerca de medidas como a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas e outros temas conexos, nos seguintes termos abaixo:

.

Em liwo publcado em 2023, ARALIO et al, nas piginas. 163- 165, apresentam
“Recomendagdes para a corstrugdo de uma politica nacional de tipificacio, identificagdo,
Investigacio ¢ desaparecimentos forgadas ¢ acolhimento de familiares”,

Partindo dessas recomendacdes, solikito mformacdes detalhadas sobre as medidas adotadas
por esse Ministério para viabdizar 3 implementacdo de cada uma dessas recomendagdes. Caso
se entenda que ndo hd competénca de atuagdo, favor Indicar o drgdo que considera
competonte, ou caso haja discoeddngia com a medida sugerida pelcs autoees, favor justiticar,

O recorte temporal de informagdes solicitadas ¢ o da implementagio da Politica Naclonal de
Busca de Pessoas Desaparecidas. Assim, om que pese a promedigacio da lei tenha sido em 2019,
deve-se considerar 03 debates gue orientaram a elaboracBo dessa politica pdblica,

3503 questionamentos foram encamnhados 30 Minstério da Justica e da Seguranca Publca
(MUSP) ¢ a0 Minstério dos Direitos Humanos ¢ da Gdadania [MDHC). Caso entendam que hd
outras pastas envolvidas na producdo dessas respostas, favor menciond-das. Seguem
recomendacdes e/ou questionamentos ocientativos delss derivados:

1. Aprovar 0 Projeto de Lel 521572020, que tramita apensado 20 PL 6240/2013, e que salu do
Senado federal como PLS 245/2011, que trata sobre a tipificagdo do desaparecimento forgado
m COdigo Penal Brasdeiro, 1.1 Como estd a discussio sobre 05 PLs 5215/2020 ¢ 6240/2013
(PLS 245/2011) mo Smbito das casas legisiativas? 1.2 HS perspectiva de aprovaco? 1.3 De que
forma esse Ministério tem atuado para fomentar a aprovagdo desses PLs que criminalzam o
desaparecimento forgado?

2 Bfetivar ¢ fazer funclonar o Cadastro Naclomal de Pessoas Desaparecidas, com dados
alimentades, aualizados ¢ compartihados, entre o5 ostados da federagio -~ Leé 13812 de
2019. 2.1 Como foi a trajetoria de implantacio do referido cadastro? 2.2 Ele chegou a funcionar
antes de 20257 2.3 Como estd funcionando o Cadastro atualmente? 2.4 Quals estados |4
aderiram? 2.5 Quas 05 nivels de acesso das Informages contidas no Cadastro? 2.6 Existe,
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nesse mesmo cadastro, um banco de dados nacional sobre pessoss localizadas e correlagio
com dados de desaparecidos, 2 fien de permitir a comparagio de informagdes? 2.7 Existe
alguma  integragio das  Informagdes do Cadastro ¢ 0F  dados  sobee  pessors
desaparecicdasflocakradys do Sinesp?

3. Em relagdo & Politica Naclonal de Busca de Pessoas Desaparecidas, art. 4%, IV (acelerar a
ciaglo ¢ o desenvolimento de sistema de Informagles, tramsferdénclas de dados ¢
COMUMCICE0 em rede entre o diversos Ongios emolvidos, principalmente 05 de seguranga
plblca, de modo » agilizar » divulgacdo dos desaparecimentos e a contribuir com
InvestigagBes, a busca e a localizagdo de pessoas desaparecdidas), houve a Integragio de
Sistemas para cBLQIVAr O QUE Preceitua esse artigo e inciso? Se sim, quallis)?

4. Existe uma comissSo/grupo de trabalho, com garantia da partiopagio da socledade civil,
para a elaboragio de plano nacienal de enfrentamento acs desaparecimentos forcados? 4.1 HA
previsko paes cringBo desse grupo? Justificsr tanio se & resposta for um como se for nko,

5 Existe, na produsdo de dados sobre violénca policial e dessparecmentos a coleta, andlise ¢
publicagdo de dados desagregados por raga ou origem étnica, bem como por género, fata
etdria o territéeio (depas urbanas - centro ou periferia -, rurais, flocesta ete.)? Favor dotalhar.

6 Existe plano macional criado ¢ em implementacio para reducio da letalidade das forgas de
seguranca publica? 6.1 Se sim, como ele estd sendo recepcionado pelas unidades da
federagio? 6.2 Se ndo, detalhar os motvos para 2 Inexsténcia desse plano.

7 Como estd » tramitaclo do PL 9796/18, que ctria o Plano Naconal de Enfremtamento a0
Homidldio de Jovens? 7.1 De que forma esse Ministério tem atuado para fomentar a aprovagio
desse PL? 7.2 Do que forma a aprovaclo dessa PEC pode fortalecor © enfrentamento acs
desaparecimentos forgados?

8 Como esth o tramitacho da PEC 128/2015, que atribus » Polica Federal dspor sobre crimes
peaticados por milicias e grupos de exterminio, ¢ & Justica Federal a competéncia para o
julgamento cesses crimes? 8.1 De que forma esse Ministério tem atuado para fomentar a
apcovacho desss PECT? 82 De que forma a aprovatdo dessa PEC pode foralecer o
enfrentamento 005 desaparecimentos forgados?

9 Como esta a tramitaglo da PEC 76/2019 e da PEC 117/2015, que separa a perica ofidal de
natureza criminal das policias civis @ federal ¢ instit a perica criminal como drglo de
seguranca publica? 9.1 De que forma esse Misisténio tem atusdo para fomentar 2 aprovagio
dessa PEC? 9.2 De que forma a aprovagdo dessa PEC pode fortalecer o enfremtamento aos
desaparecimentos forgados?

10 Como estd a tramtacdo da PEC 18/2025 (PEC da Seguranga Publica)? 10.1 De que forma
esse Ministério tem atuado para fomentar a aprovagio dessa PEC? 10.2 De que forma a
aprovacio dessa PEC pode fortalecer o enfrentamento aos desaparecimentos forgados?

11 Como esth a tramitagdo da PEC 126/2015, que oia o Fundo Nadional de Promoglo da
Igualdade Raclal, Superagdo do Racismo ¢ Reparagio de Danos, indundo a perspectiva de do
atendimento sociopsicoassistencial e juidico a mies ¢ famliares de wiimas de vicléncia de
Estado? 11.1 De que forma esse Ministério tem atuado para fomentar a aprovacBo deisa PEC?
112 De que forma a aprovaglo dessa PEC pode fortalecer o enfremtamento acs
desaparecimentos forgados?

12 Existe uma comissdofgrupe de trabalho para a claboragho do plano raconal para o
enfremtamento da atuacio Bnanceirs, onganizativa ¢ operacianal das milicias ¢ grupos armados
llegais, com orientacdes a0s estados da federagdo? 12.1 Se sim, detalhar sobre data de sua
Implementacdo e principals pontos de funcionamento e atuagdo.

13 Existern diretrizes, pardmetros e orientagdes nacionals para que estados e municplos
EXCCULEM PYOgramas e servigos de apoio a familiares de pessoas desaparecidas e de viokdncla
de Estado, visando o acoBimento ¢ o atendimento psicoldgico ¢ social continuado a mies ¢
familares de pessoas desaparecidas?

14 Existe um fuwo consolidado que denote o passo-a-passo que um familiar de pessoa
desaparecida deva percorrer quando suspeita do desaparecimento? Se sim, detathar. 141
Quass o rglos envolvidos nesse fluxa?
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15 H4, em acompanhamento pelos programas de protecdo a pessoas ameagadas — PROVITA,
PPDDH e PPCAAM ~, famiBlares de vibmas de desaparecimentos forgados?

2. O feito foi encaminhado a Secretaria Naclonal de Seguranga Pablica (SENASP) e a esta
Secretaria Naclonal de Assuntos Legislativos (SAL), para providéncias até o dia 22/04/2026,
3. Dentre os indmeros questionamentos feitos, serdo respondidos aqueles cujo conteddo

tenha relagdo direta com a competéncia desta Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos (SAL), nos
exatos termos do art. 38 (notadamente Incisos Il @ VII) do Decreto 11.348, de 2023, sendo:

a) PL 5215/2020 e PL 6240/2013 - proposta legislativa em trdmite na Cimara dos
Depuodos conforme lnfomucao dlsponfvel em:

conforme Wotmaclo dtsponivel em.

mlormaao duponivel em:

informag¢do disponivel em:

e) PEC 128/2015, PEC 117/2015 e PEC 126/2015 --- ndo foram localizados processos no
ambito desta unidade.

4, Desse modo, compreende-se que as Informagdes pleiteadas pelo requerente - acerca do
posicionamento da pasta envolvendo propostas legislativas em tramite (letras a) a d) acima)-, por se
tratarem, ainda, de minutas de ato normativo em elaboragio e anidlise, consistem em documento
preRartdoe, nos termos do Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012, ¢, portanto, ndo permitem acesso

imediato, sendo assegurado o acesso a seu conteGdo somente 3 pactic da edicio do respective ato. i
verbis:

Art. 37 Para 05 efeitos deste Decroto, considena-se:
()

Xl « documento preparatdrio - documento formal utilizade como fundamento da tomada de decisdo ou de
%0 administrativo, a exemplo de pareceres ¢ notas técnicas,

Art. 20. O acesso a documento preparatocio ou informaciio nele contida, utilitados como fundamento de
tomada de decisdo ou de ato administrativo, 5e0d AssERUrAS0 3 Ractic da edicko ¢0 ate ou decislo.

Pardgrafo drico. O Ministério da Fazenda ¢ o Banco Central do Brasit classificardo os documentos que
embusarem decivbes de poltics econdmica, tais como liscal, tributing, monetania e regulatdria,

{destagque nosso)

5. Encaminhem-se 05 autos ao Gabinete desta SAL para posterior enwio 3 Ouvidoria-Geral,

Atenciosamente,

BETINA GUNTHER SILVA
Assessoea Especidd do Ministro
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Sei! Documento assinado eletronicamente por Beting Gunther Silva, Assessor(a) Especial do Ministro de
@ Estado da Justica e Seguranga Piblica, em 22/04/2026, ds 18:25, com fundamento no § 39 do art. 42
do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020,
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e ORI 002522/2026-2)

Ministério da Justiga e Seguranga Pdblica
Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Coordenagdo de Politicas sobre Pessoas Desaparecidas

INFORMAGAO N? 26/2026/CPPD/CGPREV/DSUSP/SENASP

Processo: 08198,012522/2026-43
Interessado: Requerente com Identidade Preservada

v

INTRODUGAO

v B Trata-se do Despacho 338 (35181494) relativo ao Despacho 481 (35155457), que
encaminha o Despacho n® 503/2026/SIC-Central/DIOUV/COUV/CGOUV/OUV (35152920), por meio do
qual a Ouvidoria-Geral encaminha pedido de acesso a informagdo. A demanda, registrada por requerente
com restrigdo de dentidade, solicita os seguintes esclarecimentos sobre desaparecimentos forcados no
ambito da Politica Naclonal de Busca de Pessoas Desaparecidas {Lel 13.812/2019):

Em Ihro publcado em 2023, ARALIO et o, ras pdginas. 163- 165,
apresentam “Recormendacdes para 3 construglo de uma politica nacional
de tipificacio, identi®icacio, investigaclo o desaparecimentos forgados ¢
acolhimento de famibares”.

Partindio dessas recomendacdes, solicito informagdes detahadas sobre i
modidas adotadas por e35e Ministério para viadilizar a imglementacso de
cada uma dessas recomendacdes. Caso se emtenda que ndo hd
competinga de atwaclo, favor Indicar 0 drglo que considera competente,
Ou case hajs dacordingia com a medida sugerida pelos autores, livor
justificar,

O recorte temporal de informagbes selictadas ¢ 0 da implemenagdo da
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. Assim, em que pese
a promuigacio da lel tenha sido em 2019, deve-se considerar os debates
que oflentaram a elaborasio dessa politica pudlica,

Esses questionamentos foram encaminhadas 30 Ministério da husrica ¢ da
Seguranga Pdblica (MJSP) ¢ a0 Ministério dos Dieeftos Mumanos ¢ da
Cidadania (MOHC), Caso entendam que hd outras piitas envolvidas na
produgdo dessas respostas, favor menciond las.

Seguem as recomendagdes efou gQuestioramentos orentatios delas
derivados:

1, Aprovar o Projeto de Les 521572020, que tramita spensado a0 M
6240/2013, & que saiu do Senado federal como PLS 245/2011, que rata
sobre a tipficacio do desaparecimento forgado no Codigo Penal
Brasileiro. 1.1 Como estd 3 discussio sobre 05 PLs $215/2020 e 6240/2013
(LS 245/2011) no Ambito das casas legiviativas? 1.2 Hi perspectiva de
aprovacio? 1.3 De que forma esse Ministénio tem atuado para fomentar a
aprovacio desses PLs que criminafizam o desaparecimento forcado?



2. Eletivar ¢ fazor funcionar o Cadastro Naciomal de Pessoas
Desaparecidas, com dados alimentados, atwalizados e compartithados,
entre 05 estados da federagdo — Les 13812 de 2019, 2.1 Como fol a
tragetdria de implantacio do refendo cadatro? 2.2 Ele chegou a funcionar
aves de 20257 2.3 Como estd funcicnando o Cadastro atualmente? 2.4
Quats estados | aderiram? 2.5 Quals o3 nivels de acesso das Informagbes
contidas no Cadastro? 26 Dxiste, nesse mesmo cadastro, um banco de
dados nacional sobre pessoas localiradas o coerelagho com dados de
desaparecidos, a fim de permitir a comparagio de informagdes? 2.7 Existe
aguma integracdo das informagbes do Cadastro e os dados sobre pessoas
dessparecicdas/Tocalizadss do Sinesp?

3. Em relagdo & Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, art.
4%,V (acelerar a criagdo ¢ o desenvolvimento de sistema de Informagdes,
tranfeciingin de dados ¢ Commnicacio em rede entre o diversos Grghos
ervolvidos, pracpalmente 0s de seguranga pablica, de modo a agilzar a
divulgago dos desaparecimentos € a contribulr com as Investigagles, a
busca e a localizagho de pessoss desaparecidas), houve a integracio de
Sitemas pars ObIerVar O QUE PIRCEITUA #3550 HTRO @ INCiO? Se sim,
quai(s)?

4, Existe uma comissdofgrupo de trabalho, com garantia da participagso
da sockedade civil, para a efaboragdo de plano nacional de enfrentamento
208 desaparecimentos forgados? 4.1 Ha previsdo para criagho desse
Prupe? Justificar tanto 4o a resposta Sof sim como se for nlo.

5. Existe, na grodugdo de dados sobre woléncla polical e
desaparecimentos o coleta, andlise e publicacdo de dados desagregados
POI 1358 OU Origem dinica, bem como pore givero, faoa etirls @ territdro
(#reas wbanas - centro ou perifena -, rurals, floresta etc)? Favor detalhar.

6. Existe plano macional crisdo ¢ em implementacdo para redugdo da
Itafidade das forgas de seguranca poblica? 6.1 Se s, como ele enth
sendo recepcionado pelas unidades da federagio? 6.2 Se ndo, detalhar o5
motivos para a inexisténcia desse plano.

7. Como estd a tramitagdo do PL 9796/18, que cria o Plano Nacional de
Enfrentamento 20 Homicido de Jovers? 7.1 De que forma esse Ministério
tem atuado para fomentar a apeovacho deise PL? 7.2 De que forma a
arovacho dessa PEC pode fortadecer © enfrentamento  a0s
desaparecimentos forgados?

B. Como estid a tramitacho da PEC 128/2015, que atribui & Policia Fedenl
dispor sobre crimes praticados por milicias e grupos de exterminio, e 3
Justica Federal 3 competénca para o juigamento desses crimes? 8.1 De
que forma esse Ministéclo tem suado para fomentsr & Pataforma
Integrada de Ouvidoris ¢ Acesso 3 Informacio Detalhes da Manifestagho
UF do local do fato: Municipio do local do fato: N3o ha anexos originais da
mandestaclo. aprovaclo dessa PEC? 8.2 Oe que forma a aprovagio dessa
PEC pode fortalecer 0 enfrentamento aos desapacecimentos forgadons?
9. Como estd a tramitagdo da PEC 76/2019 e da PEC 117/2015, que scpara
2 pericia oficial de natureza criminal das policias ovis e federal e watitul a
pericia crieminal como degho de seguranca pabica? 9.1 De que forma esse
Ministério tem atuado para fomentar a apeovagso dessa PEC? 9.2 De que
forma a agrovagho dessa PEC pode fortalecer o enfrentamento aos
desaparecimentos forgados?

10. Como estd a tramitagho da PEC 18/2025 (PLC ds Seguranga Publica)?
10.1 De g forma esse Ministénio temn ateado para fomentar a sprovagso
dessa PEC? 10.2 Do gue forma a aprovacio dessa PEC pode fortalecer ©
enfrentamento aos desaparecimentos forgados?

11, Como estd a tramitagho da PEC 12672015, que cris o Fundo Nacional
de Promogio da iguaidade Racial, Superagdo do Racismo e Reparagso de
Danos, Inchuindo a perspectiva de do atendimento socopsicoassktencial &
Juridico » miles e famikares de vitimas de vicléncla de [3tado? 111 De
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que forma esse Minstévio tem atuado parn fomentar 3 apeovacho dessa
PEC? 112 De que forma a aprovagio dessa PEC pode fortalecer o
enfremtamento 203 desaparecmentos forgados?

12, Existe uma comissdo/prupo de trabalho para a elaboragho do pland
nacional para o enfrentamento da atuacdo financera, ofganizativa e
operacional das milicias e grupos armados degals, com orlentagles aos
ostados da federacio? 12,1 Se sim, detalhar sobre data de sua
implementaciio o grincipas pontos de funcionamento ¢ atuagho.

13. Existemn dretrizes, pardmetros e onentacdes nacionas pars que
512005 € MUNiCipios exeCuUtem DrOgramas ¢ Servigos de apoio a familiares
de pessoas desaparecidas e de violnoa de Estado, visando o acolvmento
€ O atendimento psicokigico ¢ social continuado a mdes ¢ familares de
pessoxs desaparecidas?

14, Boste um fhuso comsoiidado que denote O PassO-3-PaIO qUE WM
famifar de pessos detaparecida deva percorrer quando suipeits do
desaparecienento? Se sim, detathar. 14.1 Quais 05 Orgaos envolvidos nesse
fluso?

15, HA, em scompanhuments pelod programas de peotecdo & possoss
ameacadas ~ PROVITA, PPDDH e PPCAAM -, familares de vwiownas de
desaparecimentos forgado.

1.2, Os questionamentos acima discriminados seguem devidamente respondidos no que diz
respeito s competéncias desta Coordenaciio de Politicas sobre Pessoas Desaparecidas.

2. DOS ESCLARECIMENTOS

2.1 Quanto a0 item 1 (Aprovar o Projeto de Lel 5215/2020, que tramita apensado ao PL
6240/2013, ¢ que salu do Senado federal como PLS 245/2011, que trata sobre a tipificagdo do
desaparecimento forgado no Cédigo Penal Brasileiro. 1.1 Como estd a discussio sobre os Pls 5215/2020
¢ 6240/2013 (PLS 245/2011) no dmbito das casas legislativas? 1.2 Hi perspectiva de aprovagio? 1.3 De
que forma esse Ministério tem atuado para fomentar a aprovaglo desses PLs que criminalizam o
desaparecimento forgado? ): O Ministério da Justica e Seguranga Pdblica, por meio da Coordenacgio de
Politicas sobre Pessoas Desaparecidas, j& se manifestou nos autos do referido Projeto de Lei destinado a
alteragdo do Codigo Penal, com vistas 3 inclusdo do art. 145-A, dispositivo especifico referente ao
desaparecimento forcado de pessoas. Tal iniciativa legisiativa representa importante avango para a
harmonizagio da legislagdo brasileira com os pardmetros Internacionais de protegdo aos direitos
humanos, particularmente  aqueles estabelecidos pela Conwvenglio  Interamericana  sobre o
Desaparecimento For¢ado de Pessoas. No entanto, & for¢oso destacar que 0 MISP, no exercicio de suas
atribuigdes, atua de forma técnica e colaborativa, oferecendo subsidios, notas técnicas e manifestagdes
quando demandado, com o objetivo de qualificar o debate legislativo e contribuir para o
aperfeicoamento das politicas piblicas relacionadas 3 temdtica, n3o lhe competindo Interferir ou exercer
qualquer forma de press3o sobre o processo legislativo, em respeito ao principio da separagdo dos
Poderes, consagrado na Constituicdo Federal. No que tange & perspectiva de aprovagdo, nio ¢ possivel a
este Ministério antecipar ou prever o desfecho das deliberagBes legistativas, uma vez que tal defini¢io
depende da dindmica propria do Congresso Nacional e das decisdes soberanas de seus membros.

2.2, Quanto ao item 2 (Efetivar e fazer funclonar o Cadastro Naclonal de Pessoas
Desaparecidas, com dados alimentados, atualizados ¢ compartilhados, entre os estados da federagio —
Lei 13.812 de 2019. 2.1 Como foi a trajetdria de implantagio do referido cadastro? 2.2 Ele chegou a
funcionar antes de 20257 2.3 Como estd funcionando o Cadastro atualmente? 2.4 Quais estados ji
aderiram? 2.5 Quais os niveis de acesso das informagdes contidas no Cadastro? 2.6 Existe, nesse
mesmo cadastro, um banco de dados nacional sobre pessoas localizadas e correlagio com dados de
desaparecidos, a fim de permitir a comparagdo de Informagdes? 2.7 Existe alguma integracio das
informagdes do Cadastro e os dados sobre pessoas desaparecidasflocalizadas do Sinesp?): A
implementagdo do Cadastro Naclonal de Pessoas Desaparecidas (CNPD), instituido pela Lei n®
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13.812/2019, ocorreu de forma gradual, contemplando as etapas de planejamento, desenvolvimento,
testes operacionais e, posteriormente, sua disponibilizagio a0s usudrios. O sistema foi efetivamente
langado pelo MISP em agosto de 2025, j& contando com dados provenientes de 12 unidades da federagio
integradas & plataforma do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica {Sinesp), por meio do
modulo de Procedimentos Policiais Eletrdnicos (PPE): Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Piaul,
Maranhdo, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Sergipe e Tocantins. O CNPD adota modelo
escalonado de acesso as Informagbes, de modo a compatibilizar transparéncia e protegdo de dados,
Nesse sentido, hd o acesso piblico, que permite & populagio consultar informagdes bisicas por meio de
painel pdblico, e o acesso restrito, destinado a profissionais de seguranga pablica com cadastro no Sinesp,
incluindo integrantes das diversas forgas policiais ¢ guardas municipais, conforme os respectivos perfis de
acesso. O sistema foi estruturado para reunir e gerir infformagdes tanto de pessoas desaparecidas quanto
de pessoas localkzadas, dispondo de mecanismos de correlagSo entre registros, © que contribui
diretamente para a identificagdo e a resolugdo de casos. Sua principal fonte de dados é o Banco Nacional
de Boletins de Ocorréncia (BNBO), no dmbito do Sinesp, que consolida registros orlundos da plataforma
PPE e de sistemas proprios das unidades federativas, assegurando a integragio, padronizacdo e o
compartilhamento das informagdes em nivel nacional.

2.3, Quanto ao item 3 (Em relagdo a Politica Naclonal de Busca de Pessoas Desaparecidas, art,
42, IV (acelerar a crlagdo e o desenvolvimento de sistema de InformagBes, transferénclas de dados e
comunicacio em rede entre os diversos drgdos envolvidos, principalmente os de seguranga pudblica, de
modo a agilizar a divulgacio dos desaparecimentos ¢ a contribuir com as investigagdes, a busca ¢ a
localizagdo de pessoas desaparecidas), houve a integragio de sistemas para observar o que preceitua
esse artigo e inciso? Se sim, qual(is)?): O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD) estd
integrado a sistemas que viabilizam o compartilhamento de dados em dmbito nacional. O sistema utiliza
informagdes de Boletins de Ocorréncia armazenadas no Banco Nacional de Boletins de Ocorréncia
(8NBO), disponibilizadas ao Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica (Sinesp) por melo do
Sistema Integragio. Como o Sinesp Integragdo recebe dados de todos os estados, o CNPD conecta-se,
ainda que indiretamente, a0s diversos sistemas estaduais de registro de ocorréncias, inclusive agueles
que ndo utilizam a plataforma de Procedimentos Policiais Eletrdnicos (PPE). Essa integragio promove a
padronizacio, o compartilhamento ¢ a ampla disseminagio das informagdes, em conformidade com a Lei
n? 13.812/2019. Ademais, ha previs3o de interopeabilidade do CNPD com outras bases de dados, sendo
que existemn tratativas com o Ministério Piblico, o Ministério da Sadde e o Ministério do Deservolvimento
@ Assisténcla Social, Famdlia e Combate 38 Fome para a Interoperabilidade entre o CNPD ¢ o SINALID e 0
DATASUS, por exemplo,

24, Quanto ao item 4 (4. Existe uma comissdo/grupo de trabalho, com garantia da
participagdo da sociedade civil, para a elaboragio de plano nacional de enfrentamento aos
desaparecimentos forgados? 4.1Ha previsio para criagdo desse grupo? Justificar tanto se a resposta for
sim como se for ndo); Embora ndo exista, até 0 momento, comissdo ou grupo de trabalho especifico
voltado exclusivamente a elaboragdo de um plano nacional de enfrentamento ao desaparecdmento
forcado de pessoas, destaca-se a existéncia do Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, instituido pelo Decreto n® 10.622/2021. O referido Comité é composto por Orglos
Nacionais e representantes das principais instituigdes, inclusive com participacio da sociedade civil,
configurando-se como instdncia de governanga e articulacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas. Nesse contexto, a tematica do desaparecimento forcado insere-se como um dos aspectos
abrangidos pela politica pdblica mais ampla, sendo tratada de forma integrada as demals dimensdes
relacionadas ao desaparecimento de pessoas,

2.5, Quanto ao item 14 (Existe um fluxo consolidado que denote o passo-a-passo que um
famillar de pessoa desaparecida deva percorrer quando suspeita do desaparecimento? Se sim, detalhar,
14,1 Quals os orgdos envolvidos nesse fluxo? ). A Lei n® 13.812/2019, que Institui a Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas, estabelece um fluxo bisico de atuagdo a ser observado diante do
desaparedmento de uma pessos, especialmente no que se refere ds providéndias iniciais ¢ 33
responsabilidades do poder piablico. A orientagio legal é que, tdo logo haja a suspeita de
desaparecimento, o familiar ou responsavel procure imediatamente um Segdo de seguranga publica para
registrar o boletim de ocorréncia. Nos termos do art. 8% da Lei n® 13.812/2019, ao ser comunicada sobre
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o desaparecimento, a autoridade de seguranga, preferencialmente érgios investigativos especializados,
pdblica deve conduzir, de forma imediata, a busca ¢ a investigagdo, observando o cardter prioritirio ¢
urgente atribuido a esses casos pela legislagho. Aldm disso, deverd incluir informagdes no Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas e, em havendo autorizagio, publicar o caso no painel publico, e
comunicar o fato &s demais autoridades competentes. De acordo com a Lei n® 13.812/2019, o fluxo
envolve, principalmente drgdos de seguranga publica (Policias Civis, Policia Federal, conforme a
competéncia); Autoridades Centrals Estaduals e Federal, responsdvels pela coordenagdo das Investigagdes
¢ da cooperagio operacional; Institutos de identificacdo, Medicina Legal ¢ Criminalistica, quando
necessdrio; Conselho Tutelar, nos casos de desaparecimento de criangas ¢ adolescentes e outros drgdos ¢
entidades pdblicas podem atuar de forma complementar, conforme previsto no art. 4° ds Le,
especialmente nas agdes de apoio e articulagdo institucional. Assim, a legislagdo é clara ao estabelecer
que © papel inicial da familia é comunicar oficialmente o desaparecimento, cabendo, a partir desse
registro, as instituigdes de seguranga publica a condugdo das agdes de busca e localizagdo, em cardter
prioritirio e articulado, conforme definido pela Politica Naclonal de Busca de Pessoas Desaparecidas.

2.6. Quanto aos itens 13 ¢ 15 (Existem diretrizes, pardmetros ¢ orientagdes nacionais para que
estados e municipios executem programas e servigos de apoio a familiares de pessoas desaparecidas e
de violéncia de Estado, visando o acolhimento e o atendimento psicolégico e social continuado a mies
e famillares de pessoas desaparecidas? e Hi, em acompanhamento pelos programas de protecio a
pessoas ameacadas - PROVITA, PPDDH ¢ PPCAAM -, familiares de vitimas de desaparecimentos
forgado?), respectivamente: Em relagio as diretrizes de apoio a familiares de pessoas desaparecidas e ao
eventual acompanhamento desses familiares em programas de protegdo (PROVITA, PPDDH e PPCAAM),
esclarece-se que, nos termos do Decreto n® 10.622/2021, que regulamenta a Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas, especialmente o art. 13, § 1°, a formulagdo e a implementacdo de agdes
voltadas ao atendimento psicossocial e juridico as vitimas e aos familiares de pessoas desaparecidas
constituem atribuicdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Dessa forma, o Ministério da
Justica e Seguranca Pdblica ndo implementa agdes diretamente direcionadas ao atendimento psicossocial
¢ juridico as vitimas e a seus familiares. Sua atuagio concentra-se, no dmbito das politicas de seguranca
publica, na qualificagio do atendimento, do acolhimento e das respostas prestadas aos familiares de
pessoas desaparecidas, em articulagio com o8 demais Orglos competentes., devendo eventuas
demandas correlatas ser encaminhadas aos 6rgios competentes do MDHC.

3. CONCLUSAO

31, Superadas os questionamentos sob atribuigio desta Coordenagdo ¢ sem mais para o
momento, é o que cumpre informar,

GESSICA RENAISSA FERREIRA CALDAS
Servidora Mobilizada

SIMONE DE JESUS
Integrante Técnica da Coordenagio de Politicas sobre Pessoas Desaparecidas
Servidora Mobilizada

De acordo. Encaminhe-se a DSUSP.
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LEANDRO ARBOGAST CUNHA
Coordenador-Geral de Politicas de Prevencio A Vickéncia e a Criminalidade

De acordo.

ISABEL SEIXAS DE FIGUEIREDO
Diretora do Sistema Unico de Seguranga Piblica

Documento assinado eletronicamente por LEANDRO ARBOGAST DA CUNHA, Coordenadoria)-Geral
de Politicas de Prevencdo A Violéncia ¢ & Criminalidade, em 13/04/2026, 3s 15:47, com fundamento
no § 3% do art. 4% do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Isabel Seixas de Figueiredo, Diretor{a) do Sistema Unico
de Seguranga Pablica, em 14/04/2026, ds 16:07, com fundamento no § 3% do art. 42 do Decreto nt
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Simone de Jesus, Servidor{a) Mobilizado(a), em
14/04/2026, 45 17:42, com fundamento no § 32 do art, 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembeo
de 2020.

Documemo assinado eletronicamente por Gessica Renaissa Ferreira Caldas, Servidor(a)
Mobilizado{a), em 15/04/2026, 4s 07:09, com fundamento no § 30 do art. 49 do Decreto n? 10.543,

-
o

de 13 de novembro de 2020.

2 A autentickdade do documento pode ser conferida no site httpo//selautentica.mi geelbs Informando o

cddigo werificador 35186923 ¢ o cddigo CRC E6822EAC

; 3 O documento pode ser acompanhado pelo site httpo/fsei consylta mi govbiel e tem validade de prova
de registro de protocolo no Ministério da Justica e Seguranga Pablica.

Referdncia: Proceise ot (3198.012522/200643

SEI a¥ 35185923

Criado por Gessica.caldas, versiio 17 por Gessicacaldas em 08/ 0472026 18:10:32,
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ANTHRRATRN R

Mxase1y OATNM002522/0026-2)

Ministério da Justiga e Seguranga Pdblica
Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Diretoria de Gestio e Integragio de Informagdes

INFORMAGAO N® 118/2026/CGA-DGI/DGI/SENASP

Processo: 08198.012522/2026-43
Interessado: Pedido de Acesso 3 Informagio (SIC),

1. CONTEXTUALIZACAO

As informagdes apresentadas no presente documento foram prestadas em atendimento ao
Sistema de Informacdo ao Cidaddo (SIC), no 3mbito do Pedido de Acesso a Informagdo n® 35142844, em
conformidade com os principlos da transparéncia publica e do acesso a informagio previstos na legislagio
vigente.

A Lei n® 13.812/2019 nstituiu a Politica Nackonal de Busca de Pessoas Desaparecidas e
criou o Cadastro Nacional de Pesscas Desaparecidas (CNPD), com a finalidade de Integrar, padronizar e
compartilhar informagdes entre os entes federativos.

Preliminarmente, destaca-se que a gestdo técnica do Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, bem como a sustentacdo e evolugdo do sistema, encontram-se sob responsabilidade da
Coordenag3o-Geral do Sinesp, que conta com equipe dedicada ao sistema, assegurando sua manutencdo,
aprimoramento continuo e suporte operacional,

Nesse contexto, a efetivacio e operacionalizagio do CNPD constituem etapas essenciais
para garantir malor eficiéncia na prevengdo, investigacio e resolugdo de casos de desaparecimento, por
melo da articulagdo entre sistemas e orgdos de seguranga pibkica em dmbito nacional.

2. DOS ESCLARECIMENTOS

Sob o contexto da recomendagdo de efetivar e fazer funcionar o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, com dados alimentados, atualizados ¢ compartilhados entre os estados da
federagio — Lei 13.812 de 2019, esclareqo 03 topicos apresentados como segue adiante:

2.1. Qual fol a trajetéria de implantagdo do referido cadastro?

A implementacio do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD) ocorreu de
forma gradual, em consondncia com as diretrizes estabelecidas na Lei n.® 13.812/2019. O processo
envolveu o desenvolvimento da infraestrutura tecnoldgica, a integragio com bases de dados nacionais
existentes e a articulagdo com os Orgaos de seguranca publica dos entes federativos,

Foram contempladas as seguintes fases: planejamento, desenvolvimento, testes
operacionais e posterior disponibilizagdo aos usudrios do sistema,

2.2. O sistema chegou a operar antes de 20257

N3o. O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD) foi disponibilizado aos
usudrios do sistema apenas no més de agosto de 2025, momento a partir do qual passou a operar
efetivamente em ambiente de produgdo,

2.3. Como se dé o funcionamento atual do Cadastro?



Atualmente, o CNPD encontra-se em funcionamento com dados provenientes de 12 (doze)
unidades da federagdo integradas 3 plataforma do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica
{Sinesp), por meio do médulo de Procedimentos Policiais Eletrénicos (PPE).

A ferramenta estd disponibllizada a todos os profissionals de seguranga publica com acesso
a0 Sinesp, incluindo integrantes da Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policias Civis, Policias
Militares, Policias Penais, Policias Legislativas ¢ Guardas Municipais, observados os respectivos perfis de
acesso.

2.4. Quals unidades da federagio Ji aderiram ao Cadastro?

Atualmente, possuem dados publicados no CNPD os seguintes estados: Acre, Alagoas,
Amapd, Amazonas, Bahia, Piaui, Maranhio, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Sergipe e Tocantins,

2.5. Quais sio os niveis de acesso 3s informagBes constantes do Cadastro?
O ONPD adota modelo escalonado de acesso as informagbes, conforme o perfil do usudrio:

1 = Acesso publico: a populagdo em geral pode consultar informagdes basicas por meio do
painel piblico do CNPD, por meio da pagina https://cnpd migovbe/painel-gublico, com visualizagio dos
registros de pessoas desaparecidas em formato de “cards”;

Il = Acesso restrito (n3o investigativo): profissionais de seguranga piblica que nio
integram orgdos de policia judicidria e de cardter investigativo possuem acesso 3 listagem de pessoas
desaparecidas e localizadas;

1l = Acesso ampliado (investigativo): servidores das policias de natureza investigativa,
incluindo Policia Federal e Policias Civis, possuem acesso integral aos dados constantes do Cadastro, com
vistas 3 subsidiar atividades de investigacdo ¢ localizagdo de pessoas desaparecidas.

2.6. O cadastro contempla base de dados de pessoas localizadas e mecanismos de
correlagio com registros de desaparecidos?

Sim. O CNPD foi concebido para armazenar e gerenciar tamo dados de pessoas
desaparecidas quanto de pessoas localizadas, dispondo de funcionalidades que permitem a correlagdo
entre registros, com o objetivo de subsidiar a identificag3o e resolugdo de casos,

2.7. H& integragio entre 0 CNPD ¢ as bases de dados do Sinesp relativas a pessoas
desaparecidas e localizadas?

Sim. O CNPD utiliza como principal fonte de dados o Banco Nacional de Boleting de
Ocoarréncia (BNBO), mantido no dmbito do Sinesp.

O BNBO consolida os registros de ocorréncias provenientes da plataforma de
Procedimentos Policiats Eletrdnicos (PPE) e dos sistemas proprios das unidades federativas que nido
utilizam essa ferramenta,

Dessa forma, os dados disponibllizados no CNPD correspondem aqueles previamente
registrados e armazenados no BNBO, garantindo Integragdo, padronizagdo e compartilhamento das
informagdes em nivel nacional.

3. Em relaglio & Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, art. 4%, [V, houve a
integracdo de sistemas para observar o que preceitua esse artigo e inciso? Se sim, qual{is)?

Sim. O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD) estd integrado a sistemas que
viabilizam a transferéncia e o compartithamento de dados em dmbito nacional. Especificamente, o CNPD
consome dados de boletins de ocorréncia armazenados no Banco Nacional de Boletins de Ocorréncia
(BNBO), os quais sio disponibilizados ao Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica (Sinesp)
por melo do Sistema Integragdo.

Ressalta-se que o Sistemna Integragdo recebe dados provenientes de todos os Estados da
Federaglio, o que permite afirmar que, ainda que de forma indireta, o CNPD encontra-se integrado aos
diversos sistemas estaduais de registro de Boletins de Ocorréncia, inclusive aqueles distintos da
plataforma de Procedimentos Policials Eletrdnicos (PPE). Tal integragdo contribul para a padronizagdo,
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compartilhamento ¢ ampla disseminagio das informacBes, em consonidncia com o disposto no art, 49,
inciso IV, da Lei n® 13.812/2019,

5, Existe, na produgdo de dados sobre violéncia policial e desaparecimentos, a coleta,
andlise e publicagdo de dados desagregados por raga ou origem étnica, bem como por género, faixa
etiria e territério? Favor detalhar.

No gue se refere aos dados de pessoas desaparecidas constantes do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas (CNPD), Informa-se que o sistema estd tecnicamente apto a receber e armazenar
informagdes desagregadas por raga ou origem étnica, género, faixa etiria e territorio (tals como dreas
urbanas — centro ou periferia —, rurais, entre outras),

Entretanto, a coleta dessas informagdes depende do correto preenchimento dos dados
pelos profissionais de seguranga pdblica no momento do registro do Boletim de Ocorréncia. Dessa forma,
a disponibilidade e a quakdade dos dados desagregados no CNPD estdo diretamente condicionadas a
insergdo dessas informagdes na origem, ndo sendo realizada, no dmbito do cadastro, a produgdo primiria
desses dados, mas sim sua consolidagdo a partir dos registros existentes.

3. CONCLUSAO

ER N A vista do exposto, esta Diretoria presta as informagdes dentro das suas atribuigdes,
colocando-se & disposicio para eventuais esclarecimentos adicionais que forem necessirios ao
prosseguimento do processo.

Atenciosamente,

ANA CECIUA GONZALEZ GALVAO FERREIRA
Diretora de Gest3o e Integragdo de Informacbes substituta

Sei! Documento assinado eletronicaments por Ana Cecilia Gonzalez Galvilo Ferreira, Diretor{a) de

@ Gestdo e Integragho de Informacdes - Substitutofa), em 17/04/2026, as 18:11, com fundamento no §
elatrimas 3%do art. 4% do Decreto n® 10.543, de 13 de novembeo de 2020,

.J;_&‘\,: ‘:: A autenticidade do documento pode ser conferida no site httpo//sel autentica mj gk informando o
PSP codigo verificador 35303617 ¢ o codigo CRC JADO33F7

Referincia: Processo n? 08198.012522/2006 43 SEI o¥ 35303617

Criado por felipesalva, versdio 2 por felipesilva em 17042026 16:26:42.
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LI 0A198.012522/2026-4)

Ministério da Justica e Seguranga Pablica
Secretaria Nacional de Seguranga Publica

OFICIO N® 129/2026/SIC-SENASP/SENASP/M)

A Senhora

KATIA DE QUEIROZ DOMINGUES BARONI
Responsavel pelo Servigo de Informagdo ao Cidadio
Ouvidoria-Geral

Ministério da Justica e Seguranga Publica

Assunto: Acesso a Informagdo: Pedido de Acesso a Informagdo (SIC).
Senhora Responsivel pelo SIC,

« 2 Trata-se do Despacho n® 503/2025/SIC-Central/DIOUV/COUV/CGOUV/OUV (35152920), de
ido de acesso & informagdo registrado por requerente identificado com restrigio, conforme o abaixo
descrito:

E£m Wwo publicodo em 2023, ARAUJO et ol, nas pogines. 163- 165, opresentam
"Recomendogdes para a construgdo de uma politica nacional de tipificagdo, identificagdio,
ivestigogdio e desaparecimentos forgodos e ocolhimento de fomiliares,
Portindo dessas recomendogdes, solicito informogdes detolhodos sobre as medidos
odotodas por esse Ministério para viobiWror o implementogo de code wno desscs
recomendogdes. Caso se entendo que ndo M competéncia de atwopdo, favor indicar o
rgdo que considero competente, ou caso hajo discorddncia com o medide sugerido pefos
autores, fovor justificar.

(]

2. Nesse sentdo, encaminho a Informagdo n® 26/2026/CPPD/CGPREV/DSUSP/SENASP
{35186923) e a Informagio n® 118/2026/CGA-DGI/DGI/SENASP (35303617), elaboradas,
respectivamente, pela Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Pablica e pela Diretoria de Gestdo ¢
Integracio de Informagdes desta Secretaria, para impulsos subsequentes.

Atenciosamente,
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MARCIO DINIZ
Chefe de Gabinete da Senasp

——
S& Documento assinado eletronicamente por Marcio Bruno Rios Diniz, Chefe de Gabinete da Secretaria
& Nacional de Seguranga Pablica, em 22/04/2026, &s 15-36, com fundamento no § 39 do art. 4% do
wetincs Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020,

752 :C,H: f—‘ A autentickdade do documento pade ser conferida no site htpu//selautentika.m) seehe Informando o
S\t €000 verifcacar 35312929 e 0 Codigo CRC 3999765€

ot~ rs O documento pode ser acompanhado pelo site hitp.//sel consuita m) goxbr/ e tem validade de prova
FENSI% T de registro de protocolo no Ministério da Justica e Seguranca PUblKa.

'
o

Documento SEI n®

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
35312929

08198.012522/2026-43
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ANEXO C - PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO N° 08198.022109/2026-97

QAT 022500/ 202690

Ministério da Justica e Seguranga Pdblica
Secretaria Nacional de Seguranga Publica
Diretoria de Operagdes Integradas ¢ de Inteligéncia

INFORMAGAO N® 115/2026/COINT-CGINT/CGINT-DIOPI/DIOPI/SENASP

Processo: 08198.022109/2026-97.
Assunto: Acesso a Informagdo: Pedido de Acesso & Informagdo (SIC).

Imeressadola): Mentificado{a) com Restrigio.

1 SINTESE

1. Trata-se do Despacho n® 223/2026/SIC-SENASP/SENASP (35945794) que faz referéncia a0
Despacho n® 938/2026/SIC-Central/DIOUV/COUV/CGOUV/OUV (35951989 par meio do qual a Ouvidoria-

Geral encaminha Pedido de Acesso & Informagdo, registrado por requerente identificado com restrigio,

que solicita providéncias em relaglo & recomendacio da PRDC/RI do MPF sobre valas clandestinas no R),
conforme segue:

Resumo: Providéncias adotadas pelo ministério em relaglio & recomendagdo da PRDC/R)
do MPF sobre valas clandestinas no RJ

Teor: Prezados,

Em outubro de 2025, o MPE, através da PROC/RJ, expediu recomendogdo pedindo que o
Estado brosileiro adote medidas urgentes para mopeor cemitérios clandestinos na Regido
Metropolitona do Rio de Janeiro. Informaglio disponivel em https://www.mpf.mp.br/o-
mpf/unidades/pr-ri/noticias/mpf-quermopeamento-de-cemiterios-clondestinos-no-rio-de-
Janeiropare-cumprir-decisao-internacional.

Dentre as medidas, © MPF recomendou ao Ministério da Justica e Seguranga Pdblica e oo
Ministério de Direitos Mumanos e Cidodanio que constituam, no prazo de 30 dias, um
grupo de trobatho interinstitucionol para operocionalizar ¢ mapeamento de voles e
cemitérios clandestinos no Regido Metropolitona. Apds o criogdo do grupo de trabolho, o
mopeamento deve ser concluido em oté 180 dias.

Tendo em visto o transcurso desse tempo, solicite-se informogdes sobre as conclusdes
desse mopeamento. Caso ele ainde ndo tenha sido inicedo/concluido, solicita-se quais as
medidas adotadas por esse Ministério pora dor cumprimento o €350 recomendagdo.
Solicita-se¢ que essos informogbes sejom opresentados eém  ordem  cronoldgica,
demonstrondo o que tem sido feito desde outubve de 2025 até junho de 2026, e o Gue
aindo estd programado paro ser feito.

Obrigodo.

2. DAS ATRIBUICOES DA DIRETORIA DE OPERACOES INTEGRADAS E DE INTELIGENCIA € DA
AUTONOMIA FEDERATIVA PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL

Considerando © objeto da solicitagdo, cabe inicialmente destacar que a Diretoria de
Operagdes Integradas e de Inteligéncia (DIOP1), unidade Integrante da estrutura da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica [SENASP), exerce as atribuigdes estabelecidas no art, 28 do Degreto n.® 11,348, de 1°
de jangire de 2023, conforme transcrito a seguir:



Art. 28 A Diretoria de OperagBes Integradas e de Inteligineia compete:

| - assessorar a Secretaria nas atividades de intelighnoia e operagdes policlals, com foco na
Integracso com os érglos de seguranca piblica federats, estaduats, municipals e distritals;

B - implementar, manter ¢ modernizar redes de INegracso ¢ de sistemas nacionals de
imebginga de segurancs poblica, em conformidade com disposto na Lei n® 13.675, de
2018

W - promover a integragio das ativdades de Inteligéncla de seguranga pdblica, em
consonancia com os deglios de inteligéncia federais, estaduals, municipais e distritals que
compdem o Subsistema de Inteligéngia de Seguranca Publica;

W - coordenar o Centro Integrado de Comando e Controle Nacional € promover 3
Integracdo dos centros Integrados de comando e controle regionals;

V - subsidiar 0 Secretdrio na definiclo da politica nacional de inteligéneia de seguranga
pubica quanto & doutring, d forma de gestio, 80 UsO A0S Fecursas e as metas de trabalbo;
VI - promover, com os Orglos componentes do Sistema Brasileiro de Imeligéngia, &
Integracdo e o compartilhamento de dados e conhecmentos necessirios 3 tomada de
decisdes admenistrativas e operacionals por parte da Secretaria; ¢

VIl - propor agdes ce capacitagdo relacionadas com a atividade de imeligéngia de
seguranca publica, a serem realizadas em parceria com a Diretoria de Ensino e Pesquisa,

Nesse contexto, compete & DIOPI o fomento de politicas pdblicas, em apoio a0s entes
federados, com desenvolvimento de projetos e programas tendo por escopo a inteligéneia de seguranga
publica, a imegragdo entre o Centro Integrado de Comando e Controle Nacional e 0s centros estaduais,
agdes de protegdo das fronteiras e divisas dos estados, dos blomas brasileiros, além do enfrentamento do
crime organizado, Tals agdes fundamentam-se na atuagdo conjunta dos drgaos de seguranga piblica das
esferas federal, estadual e municipal, com especial énfase na realizagdo de operagdes integradas.

Importa esclarecer que, em conformidade com o disposto no art. 28 do citado decreto e
com a Lei n? 13,675, de 11 de junho de 2018 (Lei do Sistema Unico de Seguranga Publica = SUSP), a
DIOPI ndo desenwvolve atividades finalisticas de seguranga piblica, cuja atribuicdo pertence aos drgaos
policiais estaduals, distrital e federais, em respeito 3 autonomia administrativa, normativa e operacional
dos entes federados.

A Constituicdo Federal de 1983 estabelece que a seguranga pdblica ¢ dever do Estado e
responsabllidade comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos (art. 144). A Unido

cabe coordenar, apolar, integrar e fomentar acdes, sem extrapolar as competéncias constitucionals
atribuidas aos entes estaduais, especialmente quanto ao policiamento ostensivo, investigagdo criminal ¢
condugdo de operagdes de seguranga.

O Ministério da Justiga e Seguranca Pdblica, por melo da SENASP e da DIOPI, atua para
fortalecer politicas e estratégias de enfrentamento ao crime organizado, prevencdo 3 vicléncia e
aprimoramento da seguranga publica nacional, estimulando a cooperagio interfederativa ¢ o
cumprimento de compromissos nacionais ¢ internacionais. Outrossim, a DIOP! realiza acompanhamento
continuo de temas relacionados & intelighncia de seguranga publica, sobretudo squeles com potencial
impacto na ordem publica. As informagdes e andlises produzidas sdo compartilhadas com drglos federais
e estaduais de inteligéncia, nos limites das normas legais e regulamentares aplicaveis,

Diante das consideragdes expostas, a Diretoria de Operagdes Integradas e de Inteligéndia
manifesta-se exclusivamente sobre 0s aspectos relacionados & suas competdncias institucionais.

3 PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA DIRETORIA DE OPERACDES INTEGRADAS E DE
INTELIGENCIA EM RELACAO A RECOMENDACAO DA PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO
CIDADAO NO RIO DE JANEIRO (PRDC/RI) DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

A Diretoria de Operacbes Integradas e de Inteligéneia (DIOPI), por intermédio da
Coordenagdo-Geral de Inteligéncia (CGINT), informa que procedeu 3 Indicagdo de participante para
reuniio com a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadio no Estado do Rio de Janeiro (PRDC/R)),
destinada a0 tratamento da pauta em referéncia, inicialmente agendada para o dia 10 de fevereiro de
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2026, Posteriormente, foi comunicado que a referida reunido seria redesignada para o dia 12 de margo de
2026,

Contudo, apds reavallagdo do escopo e dos temas a serem tratados, a PRDC/RI conclulu
pela desnecessidade de participagio de representantes da drea de inteligéncia no referido encontro,

Por fim, a DIOPI informa que, até o presente momento, n3o integra grupo técnico
relacionado a tematica constante na solicitagio objeto do Pedido de Informacdo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Diretoria de Operagdes Integradas e de Inteligéncia reafirma seu comgromisso com o
cumprimento rigoroso das competéncias constitucionals da Unido, a observincla do regime juridico
aplicivel as atividades de inteligéncia, a transparéncia administrativa dentro dos limites legais ¢ a
cooperagdo interfederativa para o enfrentamento qualificado ao crime organizado.

Nesse sentido, permanecemos 3 disposigdo para qualsquer esclarecimentos adiclonals
cabiveis dentro das competéncias da DIOPT e das restricdes legals que regem a atividade de Inteligéncia,

A consideragio superior,

[essinodp efetronicamente]
FABRICIO DE BRITO DOURADO
Servidor Mobllizado
CGINT/DIOPI/SENASP

DESPACHO CGINT

Clente e de acordo, encaminhe-se ao Gabinete da DIOPI para cléncla e providénclas
pertinentes.

[essinado efetranicamente]
ANDRE LUIS DA COSTA E LEITE
Coordenador de Inteligéncia
COINT/CGINT/DIOPI/SENASP/MISP

|ossinado eletronicamente)
MARCUS VINICIUS DA SILVA DANTAS
Coordenador-Geral de Inteligéncia
CGINT/DIOPI/SENASP

DESPACHO DIOPI

Cente e de acordo, encaminhe-se a0 Gabinete da SENASP para ciénola e
encaminhamentos subseguentes,

|ossinado efetranicamente]
JOSE ANCHIETA NERI NETO
Diretor de Operagdes integradas e de inteligéncia
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Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE BRITO DOURADO, Servidor(a)
Mobilizadofa), em 18/06/2026, 4s 17:16, com fundamento no § 3° do art, 49 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020,

Documento assinado eletronicamente por André Luis da Costa e Leite, Coordenador{a) de
Inteligéncia, em 19/06/2026, a5 08:58, com fundamenta no § 3% do art. 4% do Decreto n? 10.543, de

13 de novembeo de 2020,

Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius da Silva Damtas, Coordenador(a)-Geral de
Inteligncia, em 19/06/2026, as 16:42, com fundamento no § 3% do art, 4° do Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por José Anchiéta Nery Neto, Diretor{a) de Operagdes
Integradas e de Inteligéncla, em 19/06/2026, 35 18:05, com fundamento no § 3¢ do art. 42 do

Decreto n® 10,543, de 13 de novembro de 2020,

0O documento pode ser acompanhado pelo site hitp//sel consulta.mi.goebd! e tem validade de prova

B de registro de protocoio no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referincla: Processe n® 08198.022109/200697 SE) a¥ 35981534
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16053 CAINE02210W AT

Ministério da Justica e Seguranga Pablica
Secretaria Nacional de Seguranga Publica

OFICIO N® 215/2026/SIC-SENASP/SENASP/M)

A Senhora

KATIA DE QUEIROZ DOMINGUES BARONI
Responsavel pelo Servigo de Informagdo ao Cidadio
Ouvidoria-Geral

Ministério da Justica e Seguranga Publica

Assunto: Acesso a Informagdo: Pedido de Acesso a Informagdo (SIC).
Senhora Responsivel pelo SIC,

1. Trata-se do Despacho n® 938/2026/SIC-Central/DIOUV/COUV/CGOUV/OUV (35951989), de
pedido de acesso & informagdo registrado por requerente identificado com restrigio, conforme o abaixo
descrito:

]

Em outubro de 2025, o MF¥, otrovés da PROG/R), expediv recomendagdo pedindo que o
Estodo brosieivo odote medidas urgentes parg mopear cemitérios clandestinos no Regido
Metropolitane do Rio de Joneiro. InformogBo disponivel em https://www.mpf mp. br/o-
mpf/unidades/pr-rj/noticias/mpf-quer mapeamento-de-cemiterios-clandestings-no-rio-de-
faneirg povo-cumprir-deciseo-internacional,

Dentre o5 medides, 0 MPF recomendou 00 Ministério do Justica e Seguwonge Pubiico e 0o
Ministério de Direitos Humonos e Cidodonio que constituam, no prazo de 30 dios, um grupo
de trabalho interinstitucional poro operacionalizar 0 mapeamento de valas ¢ cemitérios
clandestings na Regifio Metropolitana. Apds a criogdo do grupo de trobalhe, ©
mopeamento deve ser concluido em oté 180 dios.

Tendo em vista o transcurso desse tempo, soficikte-se informagdes sobre as conclusdes desse
mopeamento. Coso ele oinde ndo tenha sido iniclodofconcluido, soficilo-se Guois o
medidas odotodas por esse Ministério poro dar cumprimento o essa recomendogio.
Solcito-se que essas informoples sejom  apresentodas em  ovdem  cronoddgica,
demonstrando o Que tem sido feito desde outubro de 2025 oté junho de 2026, ¢ o que
ainda esto progromodo poro ser feito.

[
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2 Nesse sentido, oncaminho a Informagdo n?  115/2026/COINT-CGINT/CGINT-
DIOPI/DIOPI/SENASP (35981534), elaborada pela Diretoria de Operagdes Integradas ¢ de Inteligéncia
desta Secretaria, para impulsos subsequentes.

Atenciosamente,

MARCIO DINIZ
Chefe de Gabinete da Senasp

Sd! Documento assinado eletronicamente por Mardio Bruno Rios Diniz, Chefe de Gabinete da Secretarla
& Nacional de Seguranga Pablica, em 22/06/2026, 35 13:24, com fundameno no § 39 do an. 4% do
Rttt Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020,

2] A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp //sei autentica mi, gox be informando o

Part codigo verificador 36016051 ¢ o codigo CRC F3818341
S O documento pode ser acompanhado pelo site hitpu//sel.consulta.ml.eevbr/ @ tem validade de prova
;', de registro de protocolo no Ministério da Justica ¢ Seguranca Publica.

Referéncia: Caso responda este Ofico, indicar expressamente o Processo n® Documento SEIn®
08198.022109/2026-97 36016051
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ANEXO D - PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO N° 08198.022578/2026-14

36106691 08198.022578/2026-14

Ministério da Justica e Segurancga Publica
Secretaria Nacional de Segurancga Publica
Coordenacdo de Politicas sobre Pessoas Desaparecidas

INFORMACAOQ N2 77/2026/CPPD/CGPREV/DSUSP/SENASP

Processo: 08198.022578/2026-14
Interessado: ldentidade Preservada

1. INTRODUCAO

1:.1. Trata-se do Despacho 1022 (36006804) relativo ao
Despacho 226 (35992000), que encaminha o Pedido de Acesso
a Informacgao (SIC) (35988613), o qual solicita informacgdes ao
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica sobre a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, conforme
detalhado abaixo:

"Nos termos do protocolo, havia feito uma solicitacdo ao M)SP.
Contudo, parte da resposta nao fol fornecida, motivo pelo qual a
encaminho novamente,

De forma preliminar, gostaria de que fosse apresentada a linha
do tempo do desenvolvimento da politica de pessoas
desaparecidas, que culminou na Lei 13.812/2019, destacando os
prindpais pontos de cada etapa."

32, O questionamento acima discriminado segue
devidamente respondido no que diz respeito as competéncias
desta Coordenacao de Politicas sobre Pessoas Desaparecidas.

2. DOS ESCLARECIMENTOS

2.1. A construcao da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas ocorreu de forma gradual, por meio da
consolidacao de instrumentos legais voltados ao



aperfeicoamento da resposta estatal aos casos de
desaparecimento de pessoas.

23 A seguir, apresentam-se 0s principais marcos
normativos dessa evoluc¢ao:

A 2005 - Lei n? 11.259, de 30 de dezembro de
2005 (Lei da Busca Imediata)

2.3.1. A Lei n? 11.259/2005 representou o primeiro marco
legal relevante na estruturagao da politica publica de busca de
pessoas desaparecidas no Brasil. A norma alterou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) para determinar que a
investigacao do desaparecimento de criancas e adolescentes
fosse iniciada imediatamente apdés a comunicacdo do fato as
autoridades competentes.

2.3.2. Além da obrigatoriedade da instauracao imediata das
diligéncias, a lei determinou a comunicacao aos portos,
aeroportos, Policia Rodovidaria e empresas de transporte
interestadual e internacional, com o0 objetivo de impedir o
deslocamento da pessoa desaparecida e ampliar as
possibilidades de localizacao.

2:3:3. Esse diploma legal rompeu com a pratica equivocada
de aguardar determinado periodo para o inicio das investigacdes,
consolidando o principio da busca imediata para criancas e
adolescentes.

2.4. 2009 - Lei n? 12.127, de 17 de dezembro de
2009
2.4.1. ALein®12.127/2009 instituiu o Cadastro Nacional de

Criancas e Adolescentes Desaparecidos, destinado a reuniao de
informacodes sobre desaparecimentos registrados pelos 6rgaos de
seguranca publica federais e estaduais.

7> I 2016 - Decreto n? 8.767, de 11 de maio de
2016
25.1. Por meio do Decreto n® 8.767/2016, o Brasil

promulgou a Convenc¢ao Internacional para a Protecao de Todas
as Pessoas contra o Desaparecimento Forg¢ado, firmada em 2007.

2:9.2. A incorporagao da Convenc¢ao ao ordenamento
juridico brasileiro fortaleceu o compromisso do Estado com a
prevengao, investigacao e responsabilizacdao em casos de
desaparecimento forcado, alinhando a legislacdao nacional aos
padroes internacionais de prote¢ao dos direitos humanos e
reforcando a necessidade de aperfeicoamento das politicas
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publicas relacionadas ao desaparecimento de pessoas.
2.6. 2019 - Lei n? 13.812, de 16 de marco de 2019

26.1. A edigao da Lei n? 13.812/2019 constituiu o principal
marco normativo da politica publica brasileira sobre o tema, ao
instituir a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
(PNBPD) e criar o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas
(CNPD).

26.2. A lei ampliou o alcance das politicas existentes, que
anteriormente possuiam foco predominante em criancas e
adolescentes, passando a contemplar pessoas desaparecidas de
todas as faixas etarias.

2.6.3. Entre seus principais avancos destacam-se:

e instituicdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas;

» criacao do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas como
instrumento nacional de integragao de informagdes;

o definicdo dos conceitos de pessoa desaparecida, pessoa
encontrada sem identificacao e familiares;

« estabelecimento de principios, diretrizes e objetivos para
atuacao coordenada dos 6rgaos publicos;

e previsao de cooperacgao entre Unidao, Estados, Distrito Federal
e Municipios;

» fortalecimento da atuacdo integrada entre Orgaos de
seguranga publica, pericia, assisténcia social, saude e demais
instituicdes envolvidas;

e garantia do direito dos familiares ao acesso as informacdes
relativas as buscas, observadas as restrigoes legais.

2.6.4. A Lei n? 13.812/2019 consolidou, assim, uma politica
publica nacional estruturada, permanente e articulada para
prevencao, busca, localizacao e identificacao de pessoas
desaparecidas.

2.7, 2021 - Decreto n? 10.622, de 9 de fevereiro de
2021

2.7.1. Com o objetivo de regulamentar a Lei n®
13.812/2019, foi editado o Decreto n? 10.622/2021.

2.7.2, O decreto estabeleceu a estrutura de governanca da

Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, mediante:
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e designacao da Autoridade Central Federal responsavel pela
coordenacdo da politica;

« instituicao do Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas;

* regulamentacao da organizacao e do funcionamento do
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas;

« definicao das competéncias dos orgaos envolvidos na
implementacao da politica.

2.7.3. Esse normativo  possibilitou o inicio da
implementacao efetiva da Politica Nacional, estabelecendo os
mecanismos institucionais necessarios para sua execucao e
coordenagao em ambito nacional.

2.8. 2026 - Projeto de Lei em Tramite do Congresso
Nacional
2.8.1. Encontra-se em tramite no Congresso Nacional o

projeto de lei que tipifica o crime de desaparecimento forcado de
pessoa no Codigo Penal brasileiro e o inclui no rol dos crimes
hediondos.

2.8.2. Originario do Senado Federal (PLS n? 245/2011), o
Projeto de Lei n? 6.240/2013 foi aprovado pela Camara dos
Deputados com alteracdes e retornou ao Senado Federal, onde
passou a tramitar sob o n? 1.029/2026, aguardando apreciagao
das modificacdes promovidas pela Camara.

2.8.3. A proposi¢dao busca preencher importante lacuna do
ordenamento juridico brasileiro ao estabelecer tipo penal
especifico para o desaparecimento for¢ado de pessoas, em
consonancia com 0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, especialmente apés a promulgacdo da Convencao
Internacional para a Protecao de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forcado, por meio do Decreto n? 8.767, de
2016.

2.8.4. O projeto prevé pena de reclusao de 10 (dez) a 20
(vinte) anos e multa para o agente publico ou particular que atue
com autorizacao, apoio ou aquiescéncia do Estado e pratique a
privacao da liberdade de uma pessoa, seguida da ocultagao
dessa condi¢ao ou da recusa em fornecer informacoes sobre seu
paradeiro.

2.8.5. Também sujeita as mesmas penas quem ordenar,
autorizar, consentir, facilitar ou encobrir tais condutas, bem
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como quem ocultar documentos ou informacdes capazes de
permitir a localizagdo da vitima ou de seus restos mortais.

2.8.6. A proposta ainda estabelece que a ocultacao da
privacao de liberdade ou a negativa de informac¢bdes sobre o
paradeiro da pessoa caracteriza o crime, ainda que a restrigao
inicial da liberdade tenha ocorrido em conformidade com as
hipéteses legais. Além disso, considera manifestamente ilegal
qualquer ordem ou determinacao para a pratica do
desaparecimento forcado ou para a ocultacdao de informagdes
relacionadas a localizacao da vitima.

2.8.7. A aprovacdo definitiva da proposta representara mais
um importante avan¢o no fortalecimento do arcabougo juridico
nacional voltado a prevencao, repressao e responsabilizacao em
casos de desaparecimento for¢ado, complementando a evolugao
normativa iniciada com a Lei n? 11.259/2005 e consolidada pela
Lei n?13.812/2019.

3. CONCLUSAO

3.1 Superados 0s questionamentos sob atribuicao desta
Coordenacdo e sem mais para 0 momento, € 0 que cumpre
informar.

Atenciosamente,

GESSICA RENAISSA FERREIRA CALDAS
Integrante Técnica da Coordenacdo de Politicas sobre Pessoas
Desaparecidas
Servidora Mobilizada

LEANDRO ARBOGAST CUNHA
Coordenador-Geral de Politicas de Prevencao a Violéncia e a
Criminalidade

De acordo.

JOAO ALBERTO NOGUEIRA JUNIOR
Diretor do Sistema Unico de Seguranca Pablica

e, DOCUMENtO assinado eletronicamente por LEANDRO
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SGi' . JARBOGAST DA CUNHA, Coordenador(a)-Geral de

s =be tﬂ Politicas de Prevencao a Violéncia e a Criminalidade,
eletrénica em 01/07/2026, as 18:17, com fundamento no § 3° do art. 49
do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Gessica Renaissa
fij Ferreira Caldas, Servidor(a) Mobilizado(a), em

Ssslnsturs 02/07/2026, as 10:01, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n¥ 10.543, de 13 de novembro de 2020,

e DOCUMENTO assinado eletronicamente por Joao Alberto
Seil Nogueira Junior, Diretor(a) do Sistema Unico de

- Cﬂ Seguranca Publica, em 02/07/2026, as 16:30, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020,

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
) "‘El hittp://sei.autentica.mj.gov.br informando o cddigo verificador
4 ;{a» 36106691 ¢ o codigo CRC 997DOC69
: - O documento pode ser acompanhado pelo site

3 hitp://sei.consulta.mj.gov.br/ e tem validade de prova de
¢ registro de protocolo no Ministério da justica e Seguranca
Publica.

Referéncia: Processo n?
08198.022578/2026-14 SEIn® 36106691
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ANEXO E - PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO N° 00105.0017142026-12

5540389 00105.001714/2026-12

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
GABINETE DA SECRETARM-EXECUTIVA
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 9% andar, Zona Gvico-Adminitrativa, Brag ls, DF, CEP 70054906, -
hutp//www. mdh gov be

FORMULARIO DE RESPOSTA AO CIDADAO

ASSUNTO

Solickagio de Acesse & Informagio - Plataforma "FalaBR® - Protocolo NUP
n?00105,001714/2026-12

RESPOSTA
Prezado Cidadio (3),

Em atendimento ao Pedido de Acesso a Informacdo, registrado na Plataforma Fala, B8R sob
o protocok NUP n® 00105.001714/2026-12, apds buscas internas realizadas, segue resposta elaborada,

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO [
DESAPARECIMENTOS FORCADOS E ACOLHIMENTO AOS FAMILIARES,

1. Informagdes acerca do Projeto de Lei 5215/2020 e n® 6.240/2013, que tratam sobre a
tipificagdo do desaparecimento forgado no Codigo Penal Brasileiro.

Iniclmente, rememorase que o Projeto de Lei n? 6.240/2013, juntamente com seu
apensado, o Projeto de Lei n? 5.215/2020, foi aprovado no Plendrio da Camara dos Deputados, em 02 de
margo de 2026, apds a apresentagdo de relatdrio pelo Deputado Federal Orlando Silva. Em razio da
aprovagio do substitutivo apresentado, a redagio final foi encaminhada ao Senado Federal em 04 de
margo de 2026, passando a tramitar como Projeto de Lei n? 1.029/2026, atualmente em andlise na
Comissio de Constituigio e Justica (CCJ), sob a relatoria do Senador Rodrigo Pacheco.

Cumpre destacar que, estando a matéria em tramitagdo no Congresso Nacional, sua
andlise e deliberagdo sio de competéncia do Poder Legislativo. Nesse sentido, a tramitagdo pode ser
acompanhada por melo do seguinte link:: hitps//www.congressonacionalleg.br/materias/materias-

No dmbito das competéncias deste Ministério, a Secretaria Nacional de Promeogio ¢ Defesa
dos Direitos Humanos manifestou-se favoraveimente & matéria, reconhecendo a relevdncia da
proposikic para o alinhamento do Brasil aos pardmetros internacionais de direitos humanos,
especialmente quanto a responsabilizagio de agentes estatais e as situagdes de aguiescéncia estatal.

2. Informagdes acerca do Cadastro Naclonal de Pessoas Desaparecidas,

Registra-se que o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas foi mstitudo pela Lei n®
13.812/2019, regulamentado pelo Decreto n? 10.622/2021, encontrandose sob responsabilidade do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Nesse sentido, sugere-se que o5 questionamentos sobre o refendo Cadastro sejam
encaminhados para andlise e manifestagdo do referido drgdo,

3. Informagdes acera da Politica Nadonal de Busca de Pessoas Desaparecidas.



Instituida pela Lei n® 13.812/2019, a Politica Naclonal de Busca de Pessoas Desaparecidas
fol regulamentada pelo Decreto n® 10,622/2021, tendo sido a sua coordenagdo atribuida ao Minstério
da Justica e Seguranga Publica, nos termos do art. 3% do referido Decreto,

Assim, recomenda-se 0 encaminhamento da solicitagio ao drgdo competente.

4. Colegiado para a elaboragdo de plano nacional de enfrentamento aos
desaparecimentos forgados,

Informa-se que nio ha, até o momento, grupo de trabalho ou comissio espeafica
formalmente nstitda com a finalidade de elaborar plano nacional de enfrentamento 20s
desaparecimentos forgados, tampouco previsio normativa que assegure, nesse contexto, a participagio
da sociedade civil

Ressakase, contudo, a exsténcia do Comité Gestor da Poltica Naclenal de Busca de
Pessoas Desaparecidas, Instincia com atribuicbes de articulagdo, proposicio ¢ acompanhamento de
polticas publkas relacionadas a0 tema, da qual o Ministério dos Direltos Humanos e da Cidadania
participa, nclusive no imbito da elaboragio de protocolos de busca e investigagio,

5. Produg 3o de dados sobre violéncia policial e desaparecimentos.

No que concerne 3 produgdo e 3 publicizacio de dados sobre violéncia policial e
desaparecimentos, destacase a criagio do Observatério do Desaparecimento de Pessoas no Brasil
(ObDes), desenvolvido em parceria com a Universidade de Braslia, com o objetivo de sistematizar dados,
produzir anilises e subsidiar a formulagio de politicas publicas.

Por sua ver, registra-se que os dados de denincias e demais registros recebidos pelos
canais de atendimento da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos pedem ser acessados no Painel de
Dados da ONDH, com informacdes de 2020 até os dias atuais, disponivel em
(https://www.gov.br/mdh/ot-brfondh/panel-de-dados). H3 também um tutorial explicativo para
orientar o uso do painel, acessivel em (https.//www.gov.be/mdh/pt-br/acesse-a-informacao/dados-
abertos/painel<de-dados-da-ondh-tutorias).

6. Plano nacional criado e em implementagdo para redugiio da letalidade das forgas de
seguranga publica.

Informa-se que n3o hd, até o momento, plano nadonal espedfico criado e em
implementacio com a finalidade de redugdo da letalidade das forgas de seguranga publica.

Ressakase, contudo, a atuagio do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em
iniciativas voltadas & promogio da memdria, da verdade e da nlo repeticio de violagdes de direitos
humanos, as quais contribuem de forma indireta para o fortalecimento de politicas de prevengio &
viokndia institucional.

7. Informagdes acerca do Projeto de Lei 9796/18, que cria o Plano Nacional de
Enfrentamento a0 Homiddio de Jovens,

Cumpre destacar que, a referida matéria encontra-se em tramitagio no Congresso
Nacional, sendo sua andlise ¢ deliberagio de competéncia exclusiva do Poder Legidativo.

Informa-se que © Projeto de Lel n? 9.796/2018, que cria o Planc Nacional de
Enfrentamento ac Homiddio de Jovens, fol aprovado pelo Senado Federal e encontra-se em tramitagdo
na Cimara dos Deputados, tendo recebido parecer favordvel na Comissdo Especial em 24 de abril de
2018, encontrando-se atualmente pronto para apreciagdo em Plenirio.

Cumpre destacar que, estando a matéria em tramitagio no Congresso Nacional, sua
andlise e deliberagio sio de competéncia do Poder Legishativo. Nesse sentido, a tramitagdo do Projeto
de Lei n® 9.796/2018 pode ser mmpanhada por meio  do  seguinte

Este Ministério, por intermédio de sua Assessoria competente, tem atuado de forma
articulada no planejamento ¢ na coordenagdo de agdes de acompanhamento da tramitacio kgklativa ¢
de agio parlamentar, em constante interlocugdo com a Secretaria de Relagbes Institucionats da
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Presidéncia da Republica e com o Congresso Nacional, com vistas a fomentar o avango de matérias de
Interesse da Pasta,

8. Informagdes acerca da PEC 128/2015, que atribui a Policia Federal dispor sobre crimes
praticados por milicias e grupos de exterminlo, e & Justica Federal a competéncia para o julgamento
desses crimes.

A Proposta de Emenda & Constituigio n® 128/2015, que trata da atribukio a Policia
Federal da apuragdo de carimes praticades por miicias privadas e grupes de exterminio, bem como da
competéncia da Justica Federal para o processamento ¢ julgamento desses crimes, encontra-se em
tramitagdo na Cimara dos Deputados,

Cumpre destacar que, estando a matéria em tramitagio no Congresso Nacional, sua
andlise e deliberagio slio de competéncia do Poder Legislativo. Nesse sentido, a tramitaglio pode ser
acompanhada por meio do seguinte

Este Ministério, por intermédio de sua Assessoria competente, tem atuado de forma
articulada no planejamento e na coordenagdo de agdes de acompanhamento da tramitagdo lkegslativa ¢
de agdo parlamentar, em constante interlocugdo com a Secretana de Relagbes Institucionals da
Presidéncia da Repdblica e com o Congresso Nacional, com vistas a fomentar ¢ avango de matérias de
Interesse da Pasta,

9, Informagdes acerca da PEC 76/2019 e da PEC 117/2015, que separa a pericia oficial de
natureza criminal das poldias civis e federal e institui a pericia criminal como érgdo de seguran¢a
publica,

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 76/2019, que altera a Consttuigio Federal para
incluir as polcias cientificas no rol dos érglos de seguranga puablica, foi aprovada no Senado Federal ¢
encaminhada a Cimara dos Deputados em 19 de dezembro de 2025, onde tramita atualmente. Nesse
sentido, encontra-se aguardando despacho da Presidénca da Cimara dos Deputados para
prosseguimento de sua tramitagio.

Por sua vez, a Proposta de Emenda 3 Constitulgdo n® 117/2015, que dispde sobre a pericla
oficlal de natureza criminal, tramita na Cimara dos Deputados @ encontra-se apensada a PEC n?
325/2009. Ademais, a proposkdo estd pronta para pauta em Plendno, tendo sido apresentado
requerimento de inclusio na Ordem do Dia em 26 de agosto de 2015,

Cumpre destacar que, estando a matéria em tramitagio no Congresso Nacional, sua
andlise ¢ deliberagio sio de competéncia do Poder Legislativo. Nesse sentido, a tramitaglio pode ser
acompanhada por meio dos seguintes

Este Ministério, por Intermédio de sua Assessoria competente, tem atuado de forma
articulada no planejamento e na coordenagdo de agdes de acompanhamento da tramitagdo kegslativa e
de acdo parlamentar, em constante Interlocugdo com a Secretana de Relagbes Institucionals da
Presidéncia da Republica e com o Congresso Nacional, com vistas a fomentar o avango de matérias de
Interesse da Pasta,

10. Informagdes acerca da tramitagio da PEC 18/2025 (PEC da Seguranga Publica).

A Proposta de Emenda 3 Constituigdo n? 18/2025, popularmente conhecida como PEC da
Seguranga Piblica ja fol aprovada pela Cimara dos Deputados e atualmente encontra-se em tramitagio
junto ao Senado Federal, aguardando despacho da mesa diretora da referida casa legslativa,

Cumpre destacar que, estando a matéria em tramitagdo no Congresso Nacional, sua
andlise e deliberagdo sdo de competéncia do Poder Legislativo. Nesse sentido, a tramitagdo pode ser
acompanhada poede ser acompanhada por meio do seguinte link:

NED/aliyvdiad mase!
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Este Ministério, por Intermédio de sua Assessoria competente, tem atuade de forma
articulada no planejamento e na coordenagdo de agdes de acompanhamento da tramitagdo lkegslativa @
de agdo parlamentar, em constante interlocugdo com a Secretara de Relagbes Institucionats da
Presidéncia da Republica e com o Congresso Nacional, com vistas a fomentar ¢ avango de matérias de
Interesse da Pasta,

1L Informacdes acerca da PEC 126/2015, que cria o Fundo Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial, Superacdo do Racismo e Reparagdo de Danos.

A Proposta de Emenda 3 Constituigio n? 126/2015, que cri@ © Fundo Naclonal de
Promogio da lgualdade Racial, Superagio do Rackmo ¢ Reparagio de Danos, incluindo a perspectiva de
atendimento sociopsicoassistencial e jurdico a mies e familiares de vitimas de vicléncia de Estado,
tramita na Cimara dos Deputados.

Nesse contexto, 3 proposido encontra-se apensada 8 PEC n? 115/2015, 3 qual, por sua
vez, estd apensada a PEC n? 295/2008, que trata do Fundo Nacional do Ensino Técnico. A proposigdo
principal encontra-se pronta para deliberacdo na Comissdo de Constituido e Justica e de Cidadania
(CCIC), com parecer pela aprovacio.

Cumpre destacar que, estando a matéria em tramitagio no Congresso Nacional, sua
andlise e deliberagio <o de competéncia do Poder Legidativo. Nesse sentido, a tramitagio pode ser
consultada por meio do seguinte link:_hitps://www.camara.leg be/proposicoesWebfichadetramitacao?
idProposicao=412505

Este Ministério, por intermédio de sua Assessoria competente, tem atuado de forma
articulada no planejamento e na coordenagdo de a¢des de acompanhamento da tramitagdo legislativa e
de acdo parlamentar, em constante interlocu¢do com a Secretana de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica e com o Congresso Nacional, com vistas a formentar o avango de matérias de
Interesse da Pasta,

12. Colegiado voltado & elaboragio do plano nacional para o enfrentamento da atuaglio
financeira, organizativa e operacional das milicias e grupos armados ilegais, com orientagdes aos
estados da federaglo.

Informa-se que ndo ha, até o momento, grupo especifico Instituldo com a finalidade de
elaboragio de plano naclonal vokado ao enfrentamento da atuacdo financeira, organizativa e
operacional de mifcias e grupos armados llegals,

Ressaka-se, contudo, a existéncia de iniciativas em desenvolvimento voltadas & produgio
de diagnosticos sobre desaparecimentos forgados e valas clandestinas, que contribuem de forma indireta
para a compreensio dessas dindmicas de wvickéncia.

13. Diretrizes, pardmetros e orlentacdes naclonals para que estados e municipios
executern programas e servicos de apolo a famillares de pessoas desaparecidas e de violénda de
Estado,

No que se refere a0 arcabougo legal vigente referente a programas e agdes de apoio a
familiares de pessoas desparecidas, destacase aPortaria _ Interministesial  n®
1972026 (https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-mir/mdhe/mjsp/ms/mds-n-19-de-
30-de-marco-de-2026-696690302), que institui a Estratégia Nacional de Atenglo, Apoio e Acesso 3
Justica para Vitimas de Viokncia Institucional e suas Mies e Familiares, estabelecendo diretrizes para
atendimento psicossocial, prote¢io socioassistencial, acesso & justica e pokticas de memdria e reparagio.

14. Fluxo consolidado que denote o passo-a-passo que um familiar de pessoa
desaparecida deva percorrer quando suspeita do desaparedmento.

As informagdes relativas ao fluxo consolidado de atendimento a familiares de pessoas
desaparecidas encontra-se sob responsabiidade do Ministério da Justiga e Seguranga Piblica,

Nesse sentido, sugere-se que o presente item seja encaminhado para andlise ¢
manifestacio do referido érgio.
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15. H3, em acompanhamento pelos programas de protecio a pessoas ameacadas -
PROVITA, PPDDH e PPCAAM -, familiares de vitimas de desaparecimentos for¢ados?
No dmbito da atuagio deste Ministério, por intermédio do Programa de Prote¢io aos

Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH), mforma-se a existéncia de
caso envolvendo familiar de vitima de desaparecimento forgado em acompanhamento.

Ressakase que, em razdo do carater sensvel das Informagdes, estas encontram-se
resguardadas por sigho, nos termos da legislagdo vigente,

INFORMAGQOES COMPLEMENTARES

( ) Acesso concedido

( ) Acesso negado, justificar a negativa:

[ ) Dados pessoals;

[ )Informagdo siglosa de acordo classificada conforme a Lel n®
12.527/2011;

[ ] Informagio sigdosa de acordo com a legislagio especifica;

| ) Pedido desproporcional ou desarrazoado;

[ ) Pedido exige tratamento adicional de dados;

| ] Pedido genérico;

[ ] Pedido incompreensivel;

[ ) Processo decisorio em curso,

( X ) Acesso parclalmente concedido, justificar:

[ ) Parte da informacic contém dados pessoals;

[ ) Parte da informacio demandara mals tempo para producdo;

[ X ] Parte da informacdo é de competéncia de outro drgdo/entidade;
[ ] Parte da informacio ¢ sigilosa de acordo com legislagio espedfica;
| ) Parte da informagio ¢é sigitosa e classificada conforme a Lei n?
12.527/2011;

[ | Parte da informagiio € inexistente;

[ ] Parte do pedido ¢ desproporcional ou desarrazoado;

[ ] Parte do pedido ¢ genérico;

[ ) Parte do pedido ¢ incompreensivel;

[ ] Processo decisbrio em curso.

( ) Informag3o inexistente.

( ) Orglio nSo tem competéncia para responder sobre o assunto.

0 pedido de acesso ou sua resposta contém informagdes sujeitas 3
restricdo de acesso, conforme previsto na Lei n® 12.527/2011?

( X ) Nio { )Sim
|Cargo do responsavel pela resposta

Chefe de Gabinete da Secretaria-Executiva

Atenciosamente,

GABRIEL MORAIS MONTALDE
Chefe de Gabinete
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Sd Documento asstnado eletronscamente por Gabriel Morais Mostalde, Chefe de Gabinete da
& Secretaria Executiva, cm 07052026, &s 14:30, conforme hordrio oficial de¢ Brasilia, com fundamento
chenbass no § 3* do art. £ do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 |

o A stenticidade deste documento pode ser conferida no site
informando o codago venficador SS0389 ¢ o codigo CRC 0406F21F.

Referincia: 00105 001 7142006.12 SEl o* 540389
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