A DOIS PASSOS DO SUPREMO:

sabatinas e padroes de atuacao do Senado na apreciacao das indicacoes ao
Supremo Tribunal Federal (1988-2026)

Aluna: Helen Rose Carlos Rodrigues Guimaraes
/ﬁg' Orientador: Dr. Alexandre Araujo Costa

e
if

2026



B
UnB

Universidade de Brasilia (UnB)
Programa de Pés-graduacao em Direito

Helen Rose Carlos Rodrigues Guimaraes

A DOIS PASSOS DO SUPREMO: sabatinas e padroes de atuacao do Senado na apreciacao
das indicacées ao Supremo Tribunal Federal (1988-2026)

Brasilia
2026



Helen Rose Carlos Rodrigues Guimaraes

A DOIS PASSOS DO SUPREMO: sabatinas e padroes de atuacao do Senado na apreciacao
das indicacées ao Supremo Tribunal Federal (1988-2026)

Tese apresentada ao Programa de Poés-
graduacdo em Direito da Universidade de
Brasilia, como requisito para obtencao do titulo
de Doutor em Direito, Estado e Constituicao.

Orientador. Prof. Dr. Alexandre Araujo Costa.

Brasilia
2026



Helen Rose Carlos Rodrigues Guimaraes

A DOIS PASSOS DO SUPREMO: sabatinas e padroes de atuacao do Senado na apreciacao
das indicacées ao Supremo Tribunal Federal (1988-2026)

Tese apresentada ao Programa de Poés-
graduacdo em Direito da Universidade de
Brasilia, como requisito para obtencao do titulo
de Doutor em Direito, Estado e Constituicao.

Orientador. Prof. Dr. Alexandre Araujo Costa.

Brasilia
2026



Helen Rose Carlos Rodrigues Guimaraes
A DOIS PASSOS DO SUPREMO: sabatinas e padroes de atuacao do Senado na apreciacao
das indicacées ao Supremo Tribunal Federal (1988-2026)

Tese apresentada ao Programa de Pds-graduacao em Direito da Universidade de Brasilia, como
requisito para obtencao do titulo de Doutor em Direito, Estado e Constituicao.

Orientador. Prof. Dr. Alexandre Araujo Costa.

BANCA EXAMINADORA

Data de Aprovacao: /____/

Dr. Alexandre Araujo Costa

Dr. André Pereira Reinert Tokarski

Dr. Thiago Henrique Costa Silva

Dra. Isabela Gerbelli Garbin Ramanzini

Brasilia
2026



Para Leonardo e Giuseppe, meus dois amores.
Para Cida e Walter (in memorian), minhas raizes.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao meu orientador, prof. Alexandre Araujo Costa, que aceitou este
desafio e me permitiu estar entre seus orientandos para contribuir com o que se sabe
sobre o Senado na apreciacdo dos indicados. Suas producbes e materiais
(Metodologia.ARCOS) foram essenciais para a minha formacdo e desenvolvimento
dessa pesquisa. Agradeco, ainda, ao meu esposo Leonardo, por todo apoio que me
concedeu do inicio ao fim desta caminhada, me cuidou, me alimentou, foi colo e par de
pesquisa, com suas ideias e questionamentos sempre licidos; e ao meu filho, Giuseppe,
gue com 1 ano e pouco de idade ja estava nos arredores da UnB, desenvolvendo a
habilidade de nem sempre estar com a mamae, pois as aulas, trabalhos e pesquisa
tomaram grande parte desses quatro anos. lgualmente, a minha mae, aos meus sogros,
as minhas irmas, sobrinhos e cunhada, que de alguma forma ou outra me apoiaram

nessa missao.

Agradeco ao querido Thiago Henrique, que me motivou a pesquisa desde a
época em que nossa amizade iniciava entre os muros da UNIALFA. Um amigo querido,
inteligente e generoso, que sempre me orientou nas linhas e entrelinhas. Agradeco
ainda, ao meu orientador do mestrado, Dr. José Duarte Neto, sempre lembrado em
todas as linhas aqui escritas. Ele é o grande mestre que me deu a mao para que eu
pudesse estar aqui, dedicando minha vida a pesquisa e a docéncia. Aos meus amigos
André e a Flavia, muito queridos, que me ouviram e contribuiram para essa pesquisa,
com apontamentos certeiros, sempre me motivando a seguir em frente e me garantindo
boas risadas. E, também, ao meu querido amigo, Thiago Felipe Cardoso, que sempre me

ouviu e me animou durante a elaboracao desse trabalho.

Aos meus colegas pesquisadores e equipe da SAE/COPJ/STF, durante a gestao
do ministro Luis Roberto Barroso, Livia, Isabela, Carol Rezende, Carol Marinho, Tamara,
Eduarda e tantos outros que tornaram nossos dias de trabalho cheio de aprendizagem

e descobertas.

Aos que nao nomeei, peco perdao e justifico pela exaustdo ao final dessa
trajetoria. Agradeco a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF)
(Protocolo n. 29953.131.28147.27122021-10032) que, financiou, em parte, estudo.



“Eu vejo o futuro repetir o passado. Eu vejo um museu de grandes novidades. O
tempo ndo para.” Cazuza



RESUMO

Esta tese propde responder se ha padroes de atuacdo do Senado no processo de
escolha de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e, se existentes, quais sio eles.
Para isso, o objetivo do trabalho foi analisar sistematicamente, numa perspectiva
longitudinal, as indicacoes havidas entre 1988 e 2026, abrangendo o periodo apds a
Constituicao vigente. No primeiro capitulo foi apresentado o estado da arte sobre o
objeto de pesquisa, demonstrando por meio de um levantamento sistematico que a
literatura sobre o tema se respaldou, em grande, parte na ideia de que as sabatinas sao
protocolares. No entanto, trabalhos mais recentes passaram a identificar alteracées no
comportamento dos senadores no processo, mas observando sabatinas pontuais,
incapazes de oferecer uma visao mais ampla sobre essa mudanca. O segundo capitulo
ofereceu um desenho metodoldgico, baseado em calculos estatisticos para descrever a
atuacdo do Senado na escolha de ministros, com foco em quatro dimensdes: tempo de
tramitacdo, votacdo da Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ) e Plenario, partidos
envolvidos nas posicoes-chaves (presidente da Republica, presidente do Senado,
presidente da CCJ e relator) e as sabatinas (tempo de duracdo, quantidade de senadores
participantes, quantidade de indagacoes, metodologia do rito e temas indagados). Os
temas levantados foram categorizados por meio de inteligéncia artificial, sob supervisao
humana, com explicacao detalhada do procedimento para os pares. O terceiro capitulo
apresentou os resultados encontrados por meio de graficos, heatmap e tabelas,
identificando, portanto, as tendéncias no comportamento coletivo do Senado e pontos
de inflexdo ao longo dos anos. O quarto capitulo ofereceu uma periodizacdo baseada
nos achados, dispostas em trés fases: baixa contestacdo, contestacdo episddica e
contestacdo estruturada. A leitura dos dados deve ser feita em paralelo com os
momentos politicos vividos pelo Brasil e a tese demonstra que os periodos propostos
coincidem com o movimento de polarizacao brasileiro. A tese propde que a afirmacao
de que as sabatinas entre 2000 e 2011 sdo meramente protocolares deve ser lida com
cautela. A rejeicao de Jorge Messias ndo o critério Unico para se dizer que as sabatinas
nado sdo protocolares, pois indicacdes anteriores mostravam uma deterioracdo paulatina
das aprovacoes por parte dos senadores. A pesquisa conclui que protocolaridade nao é
uma condicdo inerente as sabatinas, as quais podem ou nao assumir essa caracteristica.
Teoricamente, a interpretacdo da indicacdo e apreciacdo do Senado como fases
acopladas podem explicar as continuas aprovacoes havidas até 2026. O banco de dados
reunido pela pesquisa busca superar as lacunas empiricas da literatura sobre o tema e
oportuniza novas agendas de pesquisa sobre a tematica.

Palavras-chave: Sabatinas. Processo de Escolha de Ministros. Supremo Tribunal
Federal. Senado Federal. Analise empirica.



ABSTRACT

This study sets out to determine whether there are patterns in the Senate's conduct
during the process of selecting Justices of the Federal Supreme Court (STF) and, if so,
what those patterns are. To this end, the study systematically analyzes, from a
longitudinal perspective, the nominations that occurred between 1988 and 2026,
thereby covering the period following the current Constitution. The first chapter
presents the state of the art on the research object, demonstrating through a systematic
review that the literature on the subject has rested, in large part, on the premise that
the confirmation hearings (sabatinas) are merely ceremonial. More recent works,
however, have begun to identify changes in senators' conduct throughout the process,
though they observe isolated hearings and are therefore unable to offer a broader view
of this shift. The second chapter sets out a methodological design grounded in statistical
analysis to describe the Senate's role in the selection of Justices, focusing on four
dimensions: processing time; voting in the Committee on Constitution and Justice (CCJ)
and in the Plenary; the parties occupying key positions (President of the Republic,
President of the Senate, President of the CCJ, and rapporteur); and the hearings
themselves (duration, number of participating senators, number of questions, the
procedure followed, and the topics raised). The topics identified were categorized using
artificial intelligence under human supervision, with a detailed account of the procedure
provided for peer scrutiny. The third chapter presents the findings through charts, a
heatmap, and tables, thereby identifying trends in the Senate's collective conduct and
inflection points over the years. The fourth chapter proposes periodization based on
these findings, organized into three phases: low contestation, episodic contestation,
and structured contestation. The data must be read in tandem with the political
moments Brazil has experienced, and the thesis demonstrates that the proposed
periods coincide with the country's movement toward polarization. The thesis argues
that the claim that the hearings held between 2000 and 2011 were merely ceremonial
should be read with caution. The rejection of Jorge Messias is not the sole criterion for
asserting that the hearings are not ceremonial, since earlier nominations already
revealed a gradual erosion of senators' approval. The research concludes that a
ceremonial character is not an inherent condition of the hearings, which may or may
not take on this trait. Theoretically, interpreting presidential nomination and Senate
review as coupled stages may explain the continuous approvals observed up to 2026.
The database compiled by this research seeks to address the empirical gaps in the
literature on the subject and opens new avenues for research on the theme.

Keywords: Confirmation hearings. Process of selecting Justices. Federal Supreme
Court. Federal Senate. Empirical analysis.
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INTRODUCAO

Em 132 anos nao se havia registrado a rejeicao de um indicado para o Supremo
Tribunal Federal (STF). Em 29 de abril de 2026, enquanto esta tese ainda ndo havia sido
apresentada, Jorge Messias foi rejeitado pelo Plenario do Senado por 42 votos a 34. O
episédio pode ter surpreendido aqueles que nao acompanham o processo de escolha
dos ministros do STF ao longo dos anos, mas, ao menos ha uma década, os senadores
vém sinalizando transformacodes relevantes na apreciacdo dos nomes submetidos ao

Senado, indicando que uma rejeicdo ja ndo se mostrava improvavel.

Diante desse acontecimento, os dados relativos a indicacdo de Jorge Messias
foram incorporados a tese e passaram a constituir evidéncia de que o processo de
escolha de ministros do STF atravessou momentos distintos ao longo de sua histéria,

perceptiveis a partir da variacido do comportamento do Senado nas ultimas décadas.

Esta tese busca contribuir ndo apenas para a compreensdo dessa recente
rejeicdo, mas para a andlise do préprio processo de apreciacdo, pelo Senado Federal,
dos indicados ao STF, tema cuja relevancia cresceu a medida que o Supremo ampliou
sua influéncia na politica brasileira. A investigacdo parte da seguinte pergunta de
pesquisa: existem padroes que caracterizam a atuacao do Senado Federal na apreciacao

dos indicados ao STF? Se sim, quais sdo?

A Constituicao de 1988 determina que os ministros do STF sejam nomeados pelo
Presidente da Republica, apés aprovacdo pelo Senado Federal, em votacdo secreta
precedida de arguicdo publica (Constituicdo de 1988, arts. 84, XIV, e 52, 1ll, “a"). Embora
o texto constitucional ndo discipline expressamente a forma de submissao do nome ao
Senado, o processo de escolha inicia-se com a indicacao presidencial, formalizada por
meio de mensagem encaminhada a Casa Legislativa. Uma vez submetido o nome, o
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) refere-se a pessoa indicada como

“candidato” ou “indicado” (RISF, art. 383).

Parte da literatura utiliza os termos “indicacdo” e “nomeacado” como sinénimos
(Paes, 2011, ps. 48, 67, 68 e 70; Menezes, 2015, p. 33; Simodes, 2016, p. 14; Silveira,
2019, p. 264; Torres, 2019, p. 584). Contudo, essa equiparacdo é tecnicamente

equivocada. A indicacao constitui ato prévio, formalizado pela mensagem presidencial,
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a0 passo que a nomeacao para o cargo de ministro do STF consiste em ato posterior,

formalizado por decreto presidencial, condicionado a prévia aprovacao do Senado.

Também é importante destacar que a indicacdo representa etapa auténoma do
processo, anterior a apreciacdo do Senado e marcada por complexidades préprias. Em
“Os Onze”, Recondo e Weber (2019) descrevem as indicacdes como “um cozido em que
entram as pressbes regionais, o peso da caneta presidencial, marketing e lobbies”
(Recondo; Weber, 2019, p. 58). O projeto Histéria Oral do Supremo (FGV) retne
entrevistas nas quais ministros relatam os caminhos que conduziram as suas indicacoes
e que posteriormente culminaram em suas nomeacoes. Arguelhes e Ribeiro (2010)
sustentam que a etapa da indicacao pode atender a finalidades politicas diversas, como
a busca de convergéncia entre preferéncias presidenciais, a barganha politica ou a
sinalizacdo para determinados grupos. Silveira (2019), por sua vez, analisa a indicacao
como processo interno ao circulo decisério presidencial, marcado por opacidade e
auséncia de formalizacdo normativa, caracteristicas que, segundo o autor,

comprometem a independéncia das decisées do Supremo.

Essa delimitacdo é relevante porque a tese investiga empiricamente as etapas
formalizadas do processo, sem buscar reconstruir as dinamicas politicas da indicacao
gue antecedem o envio da mensagem presidencial. A fase da indicacdo ndo se submete
a um procedimento normativamente estruturado, como ocorre nas etapas de
apreciacdo pelo Senado, desenvolvendo-se em uma esfera politica sem registros

institucionais suficientes para uma reconstrucao empirica consistente.

Por outro lado, embora a etapa de apreciacdo pelo Senado também possa
envolver articulacoes politicas desenvolvidas nos bastidores, o procedimento é
composto por fases formalizadas e institucionalmente documentadas. Esses registros
produzem dados observaveis que permitem identificar padrdes de atuacao do Senado

pertinentes ao objeto desta tese.

Em sintese e sob a perspectiva procedimental, o processo de apreciacao pelo
Senado se inicia com o recebimento e a leitura, em Plenario, da Mensagem Presidencial
que submete o nome do indicado a apreciacdo da Casa (RISF, art. 383, I). Apds o
recebimento, a mensagem é encaminhada a Comissao de Constituicao, Justica e

Cidadania (CCJ), onde sera distribuida a relatoria. Compete ao relator emitir parecer
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sobre o mérito do nome submetido a apreciacao (RISF, art. 101, I, “i"), examinando a
presenca dos requisitos constitucionais de notavel saber juridico e reputacao ilibada
(Constituicao de 1988, art. 101, caput). Nessa etapa, a presenca do indicado nao é
exigida, conforme dispde o0 § 1° do art. 2° do Ato n°® 1/2007 da CCJ.

Em seguida, concede-se vista coletiva automatica aos membros da Comissdo. O
Regimento nao fixa prazo especifico para essa fase, mas estabelece que a convocacao
para a arguicdo publica (também conhecida como “sabatina”) deve observar prazo
minimo de cinco dias uteis (RISF, art. 383, Il, “e”). Nesse intervalo, o relatério é
disponibilizado no portal do Senado, possibilitando que a sociedade encaminhe
informacoes ou questionamentos sobre o nome submetido a apreciacao. Essa interacao
é mediada pelo relator, que examina a pertinéncia das manifestacoes recebidas e, a seu

critério, pode recomendar a realizacdo de audiéncia publica.

A etapa seguinte consiste na arguicao publica. A Resolucaon. 7/2015 incorporou
ao RISF a metodologia atualmente aplicada as sabatinas: os senadores dispdéem de dez
minutos para formular questionamentos, assegurando-se igual prazo para resposta
imediata do indicado. Ambos possuem direito a réplica e a tréplica pelo prazo de cinco
minutos cada (RISF, art. 383, II, “f"). Encerrada a fase de debates, o relatério é submetido
a votacdo em escrutinio secreto, sendo vedada a declaracdo ou justificativa de voto
(RISF, art. 383, VI).

A apuracdo é anexada ao relatério, passando a integrar o parecer encaminhado
ao Plenério do Senado para nova votacdo, apds intersticio de trés dias (RISF, art. 280).
O quoérum exigido para aprovacdo corresponde a maioria absoluta dos membros do
Senado (Constituicdo de 1988, art. 101, paragrafo Unico). Ao final do procedimento, o
resultado é comunicado ao Presidente da Republica, a quem compete editar o decreto

de nomeacao. O Fluxograma 1 sintetiza essas etapas.
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Fluxograma 1 - Principais interacdes do processo de escolha
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Mensagem Presidencial
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Distribuicao da Reuniao para a sabatina e votacao do indicado
Mensagem
Presidencial

Nova numeracao)

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Embora o RISF discipline formalmente o rito, ndo é incomum que determinadas
etapas ou formalidades sejam dispensadas por decisao do Presidente da CCJ, seja em
razao de requerimento apresentado por senadores, seja por iniciativa propria, como

serda demonstrado ao longo do trabalho.

Quanto a origem do modelo brasileiro de escolha de ministros, observa-se
influéncia direta da experiéncia norte-americana, cuja formulacdo remonta ao
pensamento de Alexander Hamilton. Segundo Hamilton (2003), a composicdo da
Suprema Corte deveria resultar da combinacdo entre indicacdo presidencial e
aprovacao pelo Senado, mecanismo ja existente no estado de Nova lorque para
determinados cargos executivos e judiciarios (Hamilton, 2003, capitulos LXXVI
LXXVII). Para Hamilton (2003), essa férmula reduziria o risco de barganhas politicas e
atribuiria ao Senado funcdo de contrapeso, mediante o controle sobre o poder de
nomeacao do Executivo. Embora a proposta nao tenha sido imediatamente acolhida
pela Convencao da Filadélfia (Epstein; Segal, 2005, p. 26), ela acabou prevalecendo no

desenho institucional norte-americano.

No Brasil, a influéncia norte-americana sobre a organizacdao da Justica ja se
manifestava durante o Império (Rodrigues, 1965; Vieira, 1994), mas foi com a
Proclamacao da Republica que se consolidou a criacdo de uma Corte Suprema nos
moldes do tribunal norte-americano (Lei n. 510/1890 e Decreto n. 848/1890, art. 9°,

I, alineas “a” e “b”).
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A literatura brasileira tem atribuido relevancia ao processo de escolha dos
ministros do STF ao longo dos anos, especialmente a partir dos conceitos de
judicializacdo da politica (Tate; Vallinder, 1995) e “Supremocracia” (Vieira, 2008).
Atualmente, os estudos concentram-se sobretudo nas sabatinas, em abordagem
multidisciplinar que envolve ndo apenas o Direito, mas também a Ciéncia Politica, a

Sociologia e a Antropologia.

Até 2026 e a rejeicdo da indicacao de Jorge Messias, um dado histérico
dominava o debate: desde 1894, apds a presidéncia do Marechal Floriano Peixoto, o
Senado nao havia rejeitado nenhuma indicacdo presidencial para o STF (Paes, 2011;
Serrano, 2015; Jorge, 2016; Torres, 2019; Guimaraes, 2020; Chilelli, 2022). A partir
desse dado, consolidou-se na literatura a interpretacdo de que os senadores nao
exerciam efetivamente o dever constitucional de apreciacdo dos indicados. Paes (2011)
produziu o primeiro estudo empirico em Direito sobre as sabatinas brasileiras de
indicados ao Supremo e, desde entdo, difundiu-se a percepcao de que elas constituiam
ritos de passagem meramente protocolares, nos quais inexistiria risco efetivo de
rejeicao.

Entretanto, trabalhos posteriores passaram a questionar a atualidade dessa
generalizacdo sobre as conclusdes de Paes (2011), especialmente porque ela ja ndo
parecia explicar adequadamente indicacdes como as de Edson Fachin e Alexandre de
Moraes. A prépria recusa da indicacdo de Jorge Messias tensiona, atualmente, a
interpretacdo segundo a qual as sabatinas seriam procedimentos meramente

protocolares marcados pela apatia dos senadores.

Ha uma lacuna relevante que esta tese pretende enfrentar: a auséncia de
investigacdo empirica voltada a testar, no recorte adotado por Paes (2011), as
conclusdes acerca do comportamento do Senado e a identificar possiveis padroes de

atuacao ao longo do tempo, especialmente apos 2011.

Para responder a pesquisa, um banco de dados foi criado a partir de notas
taquigraficas, diarios oficiais e documentos disponibilizados pelo Senado Federal e pelo
STF. Os dados foram organizados e analisados em quatro dimensdes: votacao,

tramitacao, partidos politicos em posicoes-chave do processo e sabatinas.
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O primeiro capitulo apresenta o estado da arte sobre a apreciacao dos indicados,
organizado em cinco secoes que conduzem a delimitacdo da lacuna da literatura. O
segundo capitulo expdée o desenho metodolégico da pesquisa, apresentando as
dimensodes analiticas definidas para responder a pergunta de pesquisa, bem como os

procedimentos de coleta, a delimitacdo do corpus e o processamento dos dados.

O terceiro capitulo organiza os resultados da pesquisa. Inicialmente, examinam-
se separadamente as quatro dimensdes de analise definidas no capitulo metodolégico.
Depois, consolidam-se as tendéncias temporais e as associacoes entre varidveis. As
tabelas estatisticas foram reunidas, sempre que possivel, em secao prépria ao final do

capitulo, com o objetivo de preservar a fluidez da leitura.

O quarto capitulo discute os achados da pesquisa. A primeira secdo propde uma
periodizacdo do comportamento do Senado em trés fases, delimitadas pelos pontos de
mudanca estatisticos e pela analise das notas taquigraficas. A segunda secao dialoga
com a literatura especializada. A terceira oferece interpretacao acerca da mudanca de
comportamento do Senado em paralelo ao avanco da polarizacao politica brasileira. Por
fim, a ultima secdo sustenta que o carater protocolar das sabatinas nao constitui
propriedade permanente do processo, tensionando o que a literatura parece ter

consolidado no passado.

Por fim, é importante destacar que esta tese possui orientacdo metodoldgica
predominantemente descritiva. Como estudos empiricos abrangentes ainda ndo foram
oferecidos, o objetivo central consiste em identificar, sistematizar e comparar
regularidades observaveis no comportamento do Senado Federal durante a apreciacao

dos indicados ao Supremo Tribunal Federal ao longo da série histérica examinada.

Os dados sao analisados a luz da literatura especializada e permitem a
formulacao de interpretacoes sobre as transformacoes observadas no comportamento
institucional do Senado. Contudo, a pesquisa ndao pretende oferecer um modelo
explicativo exaustivo capaz de atribuir causalidade Unica aos fendmenos identificados,
ainda porque, o que se pretende é contribuir para haja, sobre o campo, uma maturacao

sobre o papel e outros aspectos da apreciacdo do Senado.

Nesse sentido, a nocdo de “padrao”, utilizada ao longo do trabalho, refere-se a

recorréncias empiricamente observaveis entre os casos analisados, sem pressupor,
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necessariamente, relacdes causais deterministicas entre as varidveis examinadas. A
proposta consiste, prioritariamente, em tornar visiveis tendéncias, permanéncias e
mudancas verificAveis nos dados produzidos pelas etapas formalizadas do

procedimento de apreciacao senatorial.

Trata-se de escolha metodolégica compativel com o estagio de desenvolvimento
da literatura sobre o tema. Em um campo marcado pela escassez de investigacoes
longitudinais sistematicas, a construcao de bases descritivas rigorosas e replicaveis
representa etapa indispensavel para o avanco de agendas analiticas e explicativas

futuras.
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Foto: Roberto Stuckert Filho/PR.
ESTADO DA ARTE: A LITERATURA SOBRE A ATUACAO DO
SENADO NAS SABATINAS
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1 ESTADO DA ARTE: A LITERATURA SOBRE A ATUAGCAO DO SENADO
NAS SABATINAS

Neste capitulo é oferecido o levantamento bibliografico com o intuito de
apresentar as diferentes perspectivas de estudos brasileiros a respeito do processo de

escolha dos ministros do Supremo Tribunal Federal e a lacuna que a tese busca suprir.

1.1 Mapeamento e delimitacao da literatura

Pesquisadores de diversas areas e niveis académicos tratam da escolha de
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). Essa producdo dispersa utiliza
terminologias variadas para designar o mesmo fenémeno, por exemplo: “procedimento
de escolha” (Jaloretto e Mueller, 2011); “escolha de membros para o Supremo” (Simdes,
2016); “processo de nomeacao” (Silveira, 2019); “sistematica de nomeacdo” (Torres,
2019); “processo de selecdo” (Jorge, 2016); “selecdo de ministros” (Chilelli, 2022);
“forma de escolha” (Martins, 2016); “selecdo de juizes dos érgdos de cupula judicial”
(Maciel, 2018); “indicacdo de membros do Supremo” (Menegon, 2018); “candidaturas

ao cargo de ministro” (Reis, 2021); “modelo de indicacdo” (Lopes, 2023).

Diante dessa dispersao terminolégica, ndao havia um conjunto padronizado de
descritores para o levantamento bibliografico. A solucdo adotada consistiu na
incorporacao da prépria diversidade terminolégica identificada na etapa exploratéria,
de modo a ampliar o alcance da pesquisa nas bases de dados. Os termos utilizados
foram: (Sabatina ou procedimento ou processo ou selecdo ou indicacdo ou avaliacdo ou
nomeacao) e (ministros ou membros ou candidatos) e (Supremo ou “STF” ou “Supremo

Tribunal Federal”):

Quadro 1 - Palavras-chave utilizadas no levantamento bibliografico

Palavras-chaves
Candidaturas
Forma Ministros Supremo Tribunal Federal
Indicacao
Modelo Membros STF
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Procedimento
Processo
Selecao
Sistema Cargos Supremo
Sistematica

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Os termos foram pesquisados em diversas bases de dados, tendo em vista que,
no campo juridico, a producdo cientifica se encontra distribuida entre diferentes
periédicos e repositérios, sem predominancia de uma base de dados de referéncia.
Dessa forma, optei por investigar os seguintes acervos: a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacoes (BDTD), em repositorios institucionais de programas de pods-
graduacdo tradicionais (FGV, UnB, UFRJ e USP) e no indexador do Google Académico.
A consulta direta aos repositérios institucionais foi mantida como estratégia
complementar de verificacdo e ampliacao da cobertura, diante de possiveis diferencas

de indexacao e atualizacdo entre as bases.

Como critério de refinamento, foram priorizados trabalhos submetidos a
processos formais de validacdo académica, tais como dissertacoes e teses vinculadas a
programas de pés-graduacao e artigos publicados em periddicos cientificos com revisao

por paresl.

Apesar da existéncia de estudos anteriores sobre recrutamento de ministros do
STF e estratégias presidenciais de nomeacdo, a participacdo do Senado Federal
permaneceu relativamente marginal na literatura especializada. Nesse sentido, Silva
(2022), ao mapear a terminologia e os principais eixos analiticos da literatura sobre
judicializacdo da politica no Brasil, identifica a escassez de pesquisas voltadas
especificamente a atuacado do Senado no processo de escolha de ministros do Supremo

Tribunal Federal.

Diante desse cenario, o recorte inicial do levantamento bibliografico foi fixado
em 2011, ano de publicacdo de um dos primeiros estudos empiricos voltados
especificamente as sabatinas e ao processo de apreciacao senatorial das indicacoes ao

STF (Paes, 2011). Além de representar um marco inicial de abordagem sistematica do

1 O critério de vinculacio institucional ou publicacio em periédico com revisdo por pares visa assegurar
controle minimo de qualidade, excluindo trabalhos sem avaliacao especializada.
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tema, esse trabalho passou a ser reiteradamente mobilizado pela literatura posterior,
inclusive de forma pouco problematizada, funcionando como importante referéncia

estruturante do debate subsequente.

Ao todo, foram identificadas 34 publicacdes?, predominantemente artigos
cientificos e monografias de graduacao em Direito. Também foram localizadas teses e
dissertacbes em dareas como Antropologia, Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais e
Sociologia. Os resultados sugerem uma literatura ainda de baixa densidade quantitativa
e em processo de consolidacido, embora progressivamente incorporada por diferentes
campos das ciéncias humanas e sociais. A presenca significativa de monografias de
graduacdo, ao lado de um numero relativamente reduzido de estudos empiricos mais
sistematicos sobre o tema, parece indicar simultaneamente interesse crescente pela

matéria e limitada institucionalizacdo dessa agenda de pesquisa.

O quadro que reune todas as informacoes sobre os trabalhos levantados esta

disponivel no Apéndice A.

1.2 Estado da arte: tendéncias na literatura brasileira sobre a atuacao dos

senadores nas sabatinas

A producao examinada se organiza em dois conjuntos interpretativos distintos,
aqui classificados como intepretacdo dominante e interpretacoes divergentes. Nao se
trata de correntes formalmente estruturadas, mas de tendéncias agrupadas pela
convergéncia de premissas e conclusdes sobre as sabatinas. A intepretacdo dominante,
em maior nimero?, reproduz a premissa de que as sabatinas s3o um rito de passagem

meramente protocolar. Ja as interpretacdes divergentes*, compostas por um menor

2 Pesquisa realizada em 10 de novembro de 2025. No Google Académico, os trabalhos foram coletados
até a pagina 4 em amostras de 10 publicacdes por pagina. Da 5% pagina adiante nao havia mais producéo
convergente com as palavras-chaves da pesquisa, nem com o objeto.

3 Categoria criada a partir do critério quantitativo (maior nimero de trabalhos) e teérico (que recorre as
premissas e conclusdes de que a sabatina é uma etapa protocolar).

4 Categoria criada a partir do critério quantitativo (menor nimero de trabalhos) e tedrico (que apresentam
pontos de inflexdo sobre o carater protocolar das sabatinas a partir do exame de outros indicados
posteriores, como Edson Fachin e Alexandre de Moraes).
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nimero de autores, tensionam a atualidade da conclusdo de que as sabatinas sao

protocolares e apresentam visoes alternativas.

1.2.1 Interpretacao predominante

Em 2011, Jaloretto e Mueller realizaram uma verificacdo empirica sobre o
método de escolha de ministro do Supremo para responder se as indicacoes
comprometem as decisdes do Supremo. Para isso, analisaram as decisdes proferidas nas
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI). Os autores concluiram ndo ha evidéncia
empirica significativa de que o método de escolha influa nas decisdes do Supremo e
comprometa a independéncia judicial (Jaloretto e Mueller, 2011, p. 181). Mas, no
estudo, Jaloretto e Mueller (2011) interpretaram o processo de escolha como uma
dinamica politicamente integrada entre indicacao presidencial e apreciacao do Senado.
Nessa leitura, o reduzido nimero de rejeicdes nao se devia, exatamente, a passividade
dos senadores, mas consequéncia da antecipacao, pelo presidente da Republica, das

resisténcias politicas que indicados poderiam receber.

Em outra perspectiva, Paes (2011) explicou que as constantes aprovacoes eram
fruto de um Senado apatico sobre seu papel de apreciacdo. A autora propds verificar
empiricamente as sabatinas, inspirada no método de Ringhand e Collins (2010). Os

autores norte-americanos

Em outra perspectiva, Paes (2011), a partir de estudo empirico das sabatinas
realizadas até entao, observou que o procedimento de confirmacao se desenvolvia de
maneira predominantemente protocolar, com limitado aprofundamento sobre posicoes

juridicas e ideolégicas dos indicados.

Posteriormente, parte da literatura (Teixeira, 2012; Lewandowski, 2014;
Almeida, 2015; Menezes, 2015; Serrano, 2015; Martins, 2016; Maciel, 2018; Gedeon,
2018; Lunardi, 2018; Rodrigues, 2018; Silveira, 2019; Duarte Neto e Silva, 2020;
Miguel e Bogéa, 2020; Reis, 2021 e Rodrigues, 2022) passou a reproduzir de forma
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ampliada a interpretacao sobre o carater protocolar das sabatinas, convertendo uma
constatacao empirica e datada em diagndstico mais geral acerca da atuacao do Senado

Federal nas indicacées ao Supremo Tribunal Federal.

A pesquisa de Paes (2011) nado poderia ser responsabilizada pelos
desdobramentos que vieram depois. O problema estava na reproducao acritica de suas
conclusdes por uma literatura ainda incipiente e predominantemente especulativa. Essa
reproducao gerou conclusdes diretamente incompativeis com o préprio estado da
literatura: partindo da premissa da passividade do Senado, alguns trabalhos concluiram
que havia excesso de discricionariedade presidencial nas indicacdes (Santos, 2021;
Bitencourt e Coelho, 2023), conclusido que contrapde o argumento de que, se o
Executivo precisava calcular politicamente a viabilidade do nome junto ao Senado, sua
liberdade de escolha era, por definicdo, constrangida, como Jaloretto e Mueller (2011)
ja haviam argumentado. Esse debate ndo se desenvolveu no campo e grande parte da
producdo subsequente nao apresentou evidéncias empiricas que testassem a

atualidade do trabalho de Paes (2011).

Alguns autores buscaram debater sobre as sabatinas a partir de entrevistas com
ministros indicados (Lewandowski, 2014) ou indicadores quantitativos como a duracdo
das sabatinas, frequentemente comparadas as do modelo norte-americano (Almeida,
2015). Outros, formularam hipoteses explicativas da postura protocolar do Senado,
ainda pendentes de verificacdo empirica, como a existéncia de influéncia do Executivo
sobre a base governista (Menezes, 2015); ou a de um crivo politico prévio entre
liderancas do Senado (Lunardi, 2018).

Desse modo, a literatura sobre a apreciacdo do Senado sobre as indicacdes ao
Supremo Tribunal Federal se desenvolveu de maneira relativamente fragmentada,
marcada pela coexisténcia de distintos enquadramentos analiticos, pela reproducao de
das conclusbes de Paes (2011) e pela limitada realizacdo de testes empiricos
longitudinais capazes de verificar a permanéncia dessas interpretacdes ao longo do

tempo.
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1.2.2 Interpretacoes divergentes

Existem outros trabalhos que, explicita ou implicitamente, contrapoem a
continuidade do carater protocolar das sabatinas. Araujo (2012)°, analisando periodo
semelhante ao de Paes (2011), realizou uma analise empirica das indicacoes entre 1985
e 2010 e afirmou que o nimero elevado de votos contrarios nas indicacées de Gilmar
Mendes e Dias Toffoli mostrou que o Senado nao renuncia a sua prerrogativa de se

posicionar quanto as indicacoes (Araujo, 2012, p. 81).

Jorge (2016), Menegon (2018), Maroubo (2021) e Chilelli (2022) questionaram a
atualidade das conclusdes de Paes (2011), a partir da andlise de sabatinas posteriores.
Alinhado com as percepcoes incipientes de Arautjo (2012) e com a verificacdo de
Almeida (2015) sobre o aumento de tempo das sabatinas, Jorge (2016) afirmou que ha

uma mudanca no “tom” (expressdo utilizada pelo autor) apoés analise das sabatinas de
1988 a 2015:

A posicdo de que o Senado é sempre omisso na avaliacao das indicacdes para
o Supremo nao é totalmente acurada, especialmente se tomarmos por base as
recentes sabatinas e evolucdo institucional que apontam. O Senado
amadureceu o seu papel nas arguicoes. (Jorge, 2016, p. 133)

Segundo o autor, hd evidéncias que sustentam sua conclusdo como, por
exemplo, a alteracao do tempo de duracao das arguicoes, a postura mais questionadora
dos senadores e a crescente participacao popular no processo, permitindo uma nova

compreensao sobre o comportamento do Senado (Jorge, 2016, p. 104).

Menegon (2018) retomou o trabalho empirico de Paes (2011), incluiu a sabatina

de Alexandre de Moraes para comparacao e identificou algumas diferencas entre o

tempo, metodologia das perguntas, votacao, questoes de ordem apresentadas e elogios
ao indicado (2018, p. 41).

(...) parece haver uma tendéncia & mudanca, j& demonstrada na sabatina do

Ministro de Alexandre de Moraes, uma vez que foi respeitado o Regimento
Interno e cada Senador teve dez minutos para realizar seus questionamentos,

5 Aratjo (2012) investigou a aproximacdo entre estudos sobre a judicializacdo da politica e o
presidencialismo de coalizdo. O trabalho observa a politizacdo das instancias do Poder Judicidrio em cada
nivel. O autor explica que, enquanto em primeiro grau a meritocracia (por meio de concurso publico) é o
critério adotado para alcancar a magistratura, na instancia seguinte verifica-se a adocdo do “quinto
constitucional” e, nos tribunais superiores, a politizacdo aumenta com a indicacdo presidencial e
aprovacdo do Senado como formas de selecido de membros do Judiciario (Aradjo, 2012, p. 76).
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além de nenhum ter se manifestado apenas para tecer elogios ao indicado, bem
como durou algumas horas a mais. Além disso, a participacdo popular
demonstra que comeca a despertar na populacdo algum interesse no
procedimento (Menegon, 2018, p. 44-45).

Maroubo (2021), igualmente, notou diferenca na atitude dos senadores que,
segundo os resultados de sua pesquisa, passaram a explorar mais os candidatos ao
Supremo. Mais recentemente, Chilelli (2022) sustentou que a facilidade de aprovacao
nas sabatinas vem diminuindo, com arguicées mais longas e incluindo a participacao
popular, o que indica que o Senado mudou a sua compreensao sobre a importancia do
procedimento (Chilelli, 2022, p. 87). O autor apontou que a principal critica é a
ineficiéncia do Senado em colher do candidato declaracoes relevantes para apreciacao
posterior (Chilelli, 2022, p. 78).

Embora tenham tensionado a interpretacao consolidada sobre a passividade do
Senado nas sabatinas, esses trabalhos se basearam predominantemente em
observacoes pontuais, como a indicacao de Edson Fachin e Alexandre de Moraes, sem
avancar para uma testagem empirica longitudinal que permitisse avaliar se tais
mudancas correspondiam a episédios isolados ou a um novo padrao do processo de

apreciacdo do Senado das indicacdes ao STF.¢

Rodrigues (2018) analisou as sabatinas de outras autoridades, além dos indicados
ao Supremo e explicou que o Senado exerceu o controle das indicacbes quando a
oposicao se organizou para tentar rejeitar um indicado que considerou polémico
(Rodrigues, 2018, p. 36). Mas, concluiu que, em geral, o padrao das sabatinas é
protocolar, submetidas a mais de um indicado na mesma sessao e os senadores fazem
perguntas genéricas, além de votarem antes do encerramento (Rodrigues, 2018, p. 40).
O autor tensiona o carater protocolar em casos especificos, mas como seu estudo
abrange as sabatinas de outras autoridades, ndo foi incluido nos tépicos sobre

intepretacdo dominante, ocupando posicao intermediaria no debate.

6 Rodrigues (2018) analisou sabatinas em geral e explicou que o Senado exerceu o controle das indicacées
guando a oposicao se organizou para tentar rejeitar um indicado que considerou polémico (Rodrigues,
2018, p. 36). Mas, concluiu que o padrdo das sabatinas é protocolar, geralmente, submetida a mais de
um indicado na mesma sessdo e os senadores fazem perguntas genéricas, além de votarem antes do
encerramento (Rodrigues, 2018, p. 40). O autor tensiona o carater protocolar em casos especificos, mas
trata das sabatinas de modo geral (outras autoridades, além dos candidatos ao Supremo), razao pela qual
nao foi incluido nos tépicos sobre intepretacdo dominante e interpretacoes divergentes.
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1.3 Outras perspectivas sobre o processo de indicacao, sem foco na atuacao do

Senado

Jaloretto e Mueller (2011) buscaram compreender se o método de escolha
comprometia a independéncia do Poder Judiciario. Os autores se basearam em trés
elementos de andlise: divergéncia ou consenso entre os ministros durante o julgamento
das acoes coletadas, o resultado e os votos. Por meio de metodologia estatistica, foi
feita uma analise descritiva dos dados e a testagem de hipoteses (Jaloretto e Mueller,
2011, p. 6). O resultado apontou que ndo existem evidéncias de que o método de

escolha influencie as decisdes do Supremo.

Ao tratar sobre a mesma questdo, Martins (2018) concluiu que ndo ha evidéncias
empiricas na literatura que demonstrem a influéncia do Executivo no comportamento
decisério do Supremo, a partir do processo de indicacdo. Segundo o autor, ndo ha
fidelidade de ministros a ideologia dos presidentes que os indicaram (Martins, 2018, p.
22).

Simdes (2016) discutiu sobre diversidade cultural no STF e abordou o
guestionamento frequente sobre as sabatinas brasileiras serem protocolares e afirmou
gue esse momento nao pode ser encarado como uma mera formalidade (2016, p. 13).
O autor concluiu que o tribunal é pouco plural e foi constituido, na maior parte da
histéria, por representantes do Sudeste. A pluralidade, entretanto, € um requisito
implicito, considerando o texto constitucional, e é alcancada ndo somente por mais
diversidade na origem, mas pela competéncia técnica e fidelidade ao texto da

constituicao dos membros do Supremo.

Para responder se ha influéncia da midia impressa nas sabatinas, Guimaraes
(2020) investigou notas taquigraficas e publicacdes nos jornais de grande circulacdo
nacional. A autora revelou que senadores buscam saber como os indicados pensam
sobre matérias legislativas em tramitacdo ou interpretacdao sobre dispositivos
normativos, o que sugere que procuram antecipar as decisdes do Supremo. O crescente

posicionamento da midia impressa, verificado pela autora, corrobora a afirmacao de



31

Jorge (2016) a respeito da mobilizacido em torno de indicacdo de Edson Fachin,
evidenciando que a sociedade passou a atribuir mais importancia ao processo de

escolha dos ministros (Jorge, 2016, p. 47).

Mais relacionado a fase de indicacdo, Santos (2021) problematizou a
subjetividade nos critérios estabelecidos pela Constituicdo vigente para a indicacao,
sugerindo caminhos para a democratizacao do processo de escolha, apds oferecer uma
abordagem teodrica sobre o assunto. Na mesma linha, Bitencourt e Coelho (2023)
defenderam a necessidade de critérios mais técnicos na escolha e objetivos para

garantir o respeito aos principios da impessoalidade e imparcialidade.

Recentemente, Jorge (2024) analisou as entrevistas dos dados coletados na
pesquisa “Historia Oral do Supremo Tribunal Federal” (FGV), numa perspectiva
sociolégica, para compreender como os indicados agem para serem escolhidos para o

Supremo (Jorge, 2024).

Outros trabalhos coletados pelo filtro abordaram apenas formalmente as etapas
do processo de escolha, sem problematiza-las, pois o escopo do estudo era diverso e,
por esta razao, nao fizeram parte da discussao sobre os achados da literatura: Gomes,
2016; Santos, 2019; Silva, 2020; Gatulli, 2021; Carvalho, 2021; Rente Neto, 20227).

1.4 Ponto de inflexao e lacuna na literatura

A revisao da literatura permitiu organizar os trabalhos identificados em quatro
grupos analiticos. Dois deles estavam diretamente voltados a atuacao do Senado

Federal na apreciacao das indicacdes ao STF, reunindo, respectivamente, a intepretacao

7 Em sintese, para fins informativos, Gomes (2016) publicou um artigo a respeito das sabatinas, mas com
abordagem restrita a questido de géneros nas indicacbes de Ellen Gracie e Rosa Weber, sem
problematizar o processo de escolha e o papel do Senado de modo geral. Os trabalhos de Santos (2019)
e Silva (2020) descreveram o processo de selecido dos ministros do Supremo, sem avancar em uma
reflexao critica sobre o papel do Senado no controle. No primeiro caso, o foco da investigacdo foi a
atuacao individual dos membros do Supremo; no segundo, as criticas ao impeachment de ministros. Da
mesma forma, Gatulli (2021) e Carvalho (2021) também ndo abordam as sabatinas: aquele discutiu os
instrumentos de colegialidade, enquanto este analisou dados sobre arguicoes de impedimento e
suspeicdo no STF. Rente Neto (2022), por sua vez, investigou a apuracdo de inquéritos criminais
envolvendo parlamentares e membros do Executivo e apenas apresentou as normas relativas ao processo
de escolha.



32

dominante e interpretacées divergentes sobre o fendmeno. Os demais grupos
abordavam dimensdes correlatas ao processo de escolha dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, embora sem focalizar especificamente o comportamento dos

senadores. O Quadro 2, ao final do capitulo, apresenta a sistematizacdo desses grupos.

Quatro sabatinas concentram as evidéncias que tensionaram a intepretacao
dominante: Gilmar Mendes (2002) e Dias Toffoli (2009), em razdo do nimero elevado
de votos contrarios; Edson Fachin (2015), pela duracdo da arguicdo; e Alexandre de
Moraes (2017), pelas poucas mencoes elogiosas e extensdo temporal da sabatina. Esses
episddios levaram os autores j& mencionados a sustentar que o Senado vem
abandonando a postura meramente protocolar. Entretanto, essas interpretacbes se
baseiam na observacdo de sabatinas isoladas ou em comparacdées pontuais com o
periodo analisado por Paes (2011), sem andlise empirica longitudinal que permita
verificar se a mudanca sugerida por esses casos configura uma tendéncia ou permanece

restrita a casos especificos.

A lacuna, portanto, é dupla. Primeiro, nenhuma pesquisa cobriu a totalidade dos
indicados a partir da Constituicdo de 1988; os trabalhos existentes operam em recortes
temporais parciais ou em andlises de casos isolados. Segundo, a literatura (tanto a que
reproduz quanto a que contrapde a atualidade da intepretacdo dominante) se apoia
predominantemente em um ou outro indicador (duracdo da arguicdo, nimero de votos
contrarios, mobilizacdo midiatica), sem desenho metodoldgico que permita comparar
sistematicamente o comportamento dos senadores ao longo do tempo. E na articulacdo

dessas duas auséncias que se situa a lacuna que essa investigacdo busca preencher.
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Quadro 2 - Resumo dos dados levantados na pesquisa bibliografica

Teoria centradas na atuacao do

Senado nas indicacoes para o Outras perspectivas
Supremo
Intepretacao Interpretacoes Assuntos Fora do objeto
dominante divergentes correlatos de estudo
Integram esta Integram esta
categoria os categoria os
Integram esta x
. estudos que , . estudos que nao
categoria os Relinem-se aqui os .
apontam examinam
estudos que trabalhos que .
. elementos que diretamente a
Interpretam a ~ tratam do processo
- contrapoem a etapa de
sabatina como de escolha sob

compreensao da

. apreciacao das
etapa meramente . diferentes .
sabatina como indicacoes para o
protocolar, enquadramentos
o etapa e . Supremo
atribuindo ao analiticos, mas nao .
meramente N Tribunal Federal,
Senado papel focam na atuacao
. protocolar, fazendo apenas
essencialmente o do Senado na .
. L. atribuindo ao . referéncia
confirmatorio no . sabatina. -
Senado efetiva descritiva ao
processo. . .
atuacao no procedimento de
processo. escolha.
Paes (2011)
Teixeira (2012)
Lewandowski
2014
Alméida (2)015) Jaloretto e Mueller
Serrano (2015) (2012) Gomes (2016)
Menezes (2015) Aratjo (2012) Simdes (2016) Santos (2019)
Martins (2016) Jorge (2016) Martins (2018) Silva (2020)

. Menegon (2018)  Guimaraes (2020) Gatulli (2021)
Maciel (2018)
Gedeon (2018) Maroubo (2021) Santos (2021) Carvalho (2021)

. Chilelli (2022) Bitencourt e Rente Neto
Lunardi (2018} Coelho (2023) (2022)
Silveira (2019) Jorge (2024)
Miguel e Bogea
(2020)
Reis (2021)
Rodrigues (2022)

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
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Foto: Agéncia do Senado.

DESENHO METODOLOGICO: DIMENSOES DE ANALISE,
MATERIAIS COLETADOS E METODOS APLICADOS
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2 DESENHO METODOLOGICO: DIMENSOES DE ANALISE, MATERIAIS
COLETADOS E METODOS APLICADOS

A leitura exploratéria dos documentos e da literatura permitiu identificar quatro
eixos estruturantes da atuacdo do Senado Federal na apreciacdo das indicacdes ao
Supremo Tribunal Federal: tramitacao, configuracao partidaria, votacao e dinamica das

sabatinas.

A dimensao da tramitacao corresponde ao percurso temporal da mensagem
presidencial, desde seu recebimento até a deliberacao final pelo Senado, permitindo
observar variacoes na velocidade de processamento politico das indicacbes. A
configuracdo partidaria, por sua vez, busca captar a distribuicio de posicoes
institucionais relevantes no processo decisério, especialmente diante da
impossibilidade de identificacdo individual dos votos, em razao do carater secreto da
deliberacdo. Nessa dimensao, foram considerados o Presidente da Republica e seu
partido, bem como os partidos do Presidente do Senado, do Presidente da Comissao de
Constituicao e Justica e do relator da indicacdo. A escolha dessas posicoes decorre de
suas capacidades institucionais de agenda, articulacao politica, conducdo procedimental

e mediacao da apreciacdo parlamentar.

A dimensdao da votacdo concentra-se nos placares obtidos pelos indicados,
possibilitando observar padroes de aprovacao, oposicdo, abstencao e auséncia ao longo
do periodo analisado. Por fim, a dimensdo das sabatinas examina tanto aspectos
procedimentais do rito quanto a dindmica de participacdo dos senadores nas arguicoes,

permitindo avaliar o grau de escrutinio exercido durante o processo de confirmacao.

A andlise das dimensodes busca a producao de inferéncias descritivas, entendidas,
na formulacdo de Epstein e Martin (2014, p. 64), como a utilizacdo de fatos observaveis
para extrair conclusoes sobre aspectos ainda desconhecidos do fenbmeno investigado.
Os testes estatisticos previstos operacionalizam esse propdsito ao possibilitar a
distincdo entre padrdes sistematicos e variacoes aleatérias no comportamento do

Senado Federal ao longo do periodo analisado.

A pesquisa também envolve a construcao de um banco de dados original sobre

a apreciacao do Senado nas indicacdes ao STF, elaborado com o propdsito de reunir,
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sistematizar e organizar informacdes até entido dispersas em diferentes fontes
documentais. Busca-se, com isso, ndo apenas fornecer suporte empirico a presente
tese, mas também disponibilizar uma base passivel de utilizacido em investigacoes

futuras sobre o tema.

O processamento dos dados foi realizado com auxilio do Claude (Anthropic),
empregado na aplicacdo de testes estatisticos e na categorizaciao de dados qualitativos,

nos termos explicados ao longo deste capitulo.

2.1 Dimensao de analise: Votacao

A dimensao da votacao compreende os placares da CCJ e do Plenario: percentual
de votos favoraveis, contrarios e abstencodes, calculados sobre o quérum maximo
possivel de cada instancia: 23 membros da CCJ e, posteriormente, 27, apds a alteracao
promovida pelo RSF n. 11/2013; no Plenario, 81 senadores, sem variacao ao longo do
tempo. A disposicao longitudinal desses dados permite identificar tendéncias e verificar

se o comportamento do Senado se alterou ao longo do periodo.

2.2 Dimensao de analise: Tramitacao

A tramitacao corresponde ao percurso da indicacdo desde o recebimento da
mensagem presidencial pelo Senado até a votacao final em Plenario. Duas variaveis
temporais foram definidas: o tempo total de tramitacdo (em dias corridos) e o tempo
até a distribuicao ao relator (intervalo entre o recebimento da mensagem pela CCJ e a

designacio do relator).®

A partir do levantamento dos dados, foram notados quatro incidentes
procedimentais, registrados como variaveis dicotémicas (ocorreu/ndo ocorreu), como

ilustra o Quadro 3, e que podem sinalizar estratégias de aceleracao ou resisténcia.

8 Nao foi incluido o tempo entre vacancia e indicac3o, pois a intencdo foi descrever o processo de
apreciacao do Senado.
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Quadro 3 - Variaveis definidas para esclarecer sobre os incidentes procedimentais na CCJ

Tramitacao
Incidentes procedimentais
Variaveis dicotomicas (ocorréncia) Operacionalizacao
Apreciacao do parecer sem pauta
prévia

Sabatina adiada (ou suspensa)
Concessao de vista aos senadores
apos aprovacao do parecer
Dispensa do intersticio para

deliberacao no Plenario do Senado
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

0: N3o ocorreu (Nao)
1: Ocorreu (Sim)

O primeiro é a apreciacao do parecer sem pauta prévia. Como visto, a primeira
etapa de deliberacao das indicacdes é a discussao sobre o parecer elaborado pelo
relator. A inclusao da matéria fora da Ordem do Dia, ou seja, extrapauta, impede que

os senadores tenham sido informados de que a reunido deliberara sobre o assunto.

O segundo é a concessao de vista coletiva apés a deliberacao do relatério, que
sO ocorreu uma vez antes de 2007 (na sabatina de Gilmar Mendes, em 2002) e tornou-
se regra a partir de Dias Toffoli (2009), apds o Ato CCJ n. 1/2007 ter-lhe dado previsdo
regimental. Dai em diante, a medida deixou de ser concedida em trés indicacoes: Luiz
Fux (2011), Nunes Marques (2020) e André Mendonca (2021)."Apds 2007, a vista
tornou-se o procedimento esperado, e sua supressao pode indicar intencao de se

abreviar o tramite.

O terceiro é a remarcacido (adiamento) da sabatina, cuja decisdo cabe ao
presidente da CCJ (de oficio ou mediante solicitacdo dos senadores). O ultimo incidente
é a dispensa do intersticio, prazo regimental de trés dias entre a aprovacao na CCJ e a

votacdo em Plenario, o que antecipa a etapa final do processo.

2.3 Partidos politicos

Para a andlise da dimensao sobre os partidos politicos, identifiquei o partido do
presidente da Republica, do presidente do Senado, do presidente da CCJ e do relator

designado. Essas quatro posicdes foram selecionadas por desempenharem as principais
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funcdes no processo de escolha: o presidente da Republica escolhe o indicado; o
presidente do Senado define a pauta e conduz a deliberacao em Plenario; o presidente
da CCJ detém o poder de agenda sobre a tramitacdo na comissdo (distribuicdo ao
relator, agendamento da sabatina, definicio do formato das arguicdes); e o relator
elabora o parecer sobre o indicado, respondendo se foi cumprido os requisitos
constitucionais. A identificacao dessas posicoes permite verificar se ha alinhamentos ou

dispersao partidaria ao longo do procedimento.

2.4 Sabatinas

Para investigar as sabatinas brasileiras, Paes (2011) se apoiou no estudo
americano desenvolvido por Ringhand e Collins Jr.(2011) em que os autores
construiram um banco de dados que codificou as perguntas de senadores e as respostas
de indicados nas audiéncias de confirmacdao da Suprema Corte dos Estados Unidos
entre 1939 e 2009.

O desenho metodoldgico dos autores contemplou as notas taquigraficas como
material primario e a mudanca de orador como unidade de analise, com posterior
codificacdo em categorias tematicas (Ringhand e Collins Jr., 2011, p. 592). Paes (2011)
adaptou essa metodologia e investigou as sabatinas brasileiras de Ellen Gracie a Luiz
Fux pelo mesmo tipo de material, examinando dados quantitativos de perguntas e
elogios, a natureza das indagacdes, os partidos que participaram das sessoes, as

auséncias e o cumprimento do Regimento Interno (Paes, 2011, p. 59-60).

Partindo dessas duas pesquisas, as notas taquigraficas foram reunidas e as
unidades de analise foram definidas como cada pergunta, elogio, rejeicdo ou outra
manifestacao especifica do senador, dirigida aos indicados. Cada pergunta foi registrada
em uma linha do banco de dados, com o tema descrito a partir do conteldo expresso

na fala, sem presuncao de intencdes subjacentes.

A delimitacdo do que constitui uma “pergunta” apresentou desafios
metodolégicos. A interacdo nas sabatinas nem sempre se organiza como sequéncia de

perguntas e respostas: senadores frequentemente iniciam com consideracoes extensas,
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expdem pontos de vista ou relatam experiéncias antes de formular indagacoes, que
podem ou nao assumir a forma interrogativa. Em alguns casos, o senador nao formula
pergunta alguma, limitando-se a manifestar apoio ou rejeicdo. Para enfrentar essa
dificuldade, foram definidas, indutivamente e a partir da leitura prévia do material, as
seguintes balizas de identificacdo: foram contabilizadas como indagacdo as
intervencées em que o senador expressamente sinalizou que faria uma pergunta,
afirmou desejar ouvir o indicado sobre um tema especifico, pediu reflexdes sobre algum
assunto ou declarou ter questionamentos. As manifestacoes restritas a apoio ou

rejeicao foram registradas em categoria propria.

Essa estratégia metodoldgica possibilitou identificar os temas efetivamente
introduzidos nas arguicoes, além de permitir a observacdo de diferentes graus de
mobilizacdo e escrutinio parlamentar, mensurados, entre outros aspectos, pela
guantidade de perguntas realizadas e pelo nimero de senadores que participaram das

sabatinas, por exemplo.

As variaveis definidas para cada sabatina sdo: o numero de perguntas
formuladas, o nUmero de senadores que indagaram, o nimero de senadores que apenas
manifestaram apoio ou rejeicao sem formular perguntas e o tempo de sabatina. Durante
o manejo das notas taquigraficas, trés varidveis adicionais foram identificadas
indutivamente: (i) o tempo concedido para a exposicdo inicial do indicado; (ii) a
metodologia de indagacdo adotada (individualizada, em bloco ou mista); e (iii) a
metodologia de respostas (com ou sem réplica e tréplica). O quadro abaixo apresenta

as variaveis elaboradas sobre as sabatinas.

Quadro 4 - Variaveis definidas para analise das sabatinas
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Dimensao: Dinamica da sabatina
(i) Estrutura da sabatina
Variaveis temporais (quantitativas continuas)
Tempo total de sabatina
(intervalo de tempo entre a abertura e o encerramento da sabatina, conforme
registro oficial da sessio)
Variaveis categoricas (qualitativas)

Tempo de exposicdo do indicado (concedido pelo presidente da CCJ, em minutos)
Metodologia das indagacoes (individual ou em bloco)
Metodologia das respostas (com ou sem réplica/tréplica)
Participacao dos senadores
Variaveis discretas
Quantidade total de perguntas feitas
Quantidade de senadores(as) que fizeram indagacoes
Quantidade de senadores(as) que registraram apenas o apoio, sem indagar
Quantidade de senadores(as) que registraram apenas a rejeicao, sem indagar

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Todas as indagacoes identificadas (informando senador, tema, sabatina
correspondente e pagina da nota taquigrafica’) constam no Apéndice B. A
documentacao integral do banco de dados permite que qualquer pesquisador verifique,

conteste ou reinterprete a coleta a partir das mesmas fontes primarias.

2.5 Recorte temporal, unidades de analise e documentos coletados

O marco inicial da série investigada é o ano de 1988, momento em que as
sessdes da CCJ deixaram de ser secretas!® com a promulgacio da Constituicio vigente.
Para responder as questoes formuladas, coletei nao somente as notas taquigraficas das
sabatinas, mas as de reunides que debateram o procedimento adotado nas arguicoes,

dentro do marco temporal proposto e que estavam disponiveis (1988-2026)11. A

? As paginas correspondem as notas taquigraficas na versdo de impressio, que podem ser baixadas no
site do Senado.

10 Adiante, nas limitacbes da pesquisa, se verd que a apreciacdo de Paulo Brossard foi integralmente
secreta, assim como a andlise da CCJ de Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso e Marco
Aurélio de Mello.

11 Sobre as indisponiveis, até o presente momento ni3o houve resposta da equipe da Advocacia Oficial
do Senado Federal apds o pedido de acesso deste material.
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unidade principal de investigacdo é cada indicacdo (de Paulo Brossard a Jorge Messias),

conforme o Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 - Unidades de investigacao, ano e nimero de tramitacao dos indicados

Ano Indicado(a) Identificacdo no Senado

1989 Paulo Brossard Mensagem 28/1989
1989 Sepulveda Pertence Mensagem 61/1989
1989 Celso de Mello Mensagem 93/1989
1990 Carlos Velloso Mensagem 107/1990
1990 Marco Aurélio de Mello  Mensagem 111/1990
1991 llmar Galvao Mensagem 138/1991
1994 Mauricio Corréa Mensagem 315/1994
1997 Nelson Jobim Mensagem 71/1997
2000 Ellen Gracie Mensagem 231/2000
2002 Gilmar Mendes Mensagem 129/2002
2003 Cezar Peluso Mensagem 94/2003
2003 Ayres Britto Mensagem 95/2003
2003 Joaquim Barbosa Mensagem 96/2003
2004 Eros Grau Mensagem 59/2004
2006 Ricardo Lewandowski  Mensagem 80/2006
2006 Carmen Lucia Mensagem 135/2006
2007 Menezes Direito Mensagem 132/2007
2009 Dias Toffoli Mensagem 185/2009
2011 Luiz Fux Mensagem 36/2011
2011 Rosa Weber Mensagem 141/2011
2012 Teori Zavascki Mensagem 82/2012
2013 Luis Roberto Barroso Mensagem 42/2013
2015 Edson Fachin Mensagem 13/2015
2017 Alexandre de Moraes Mensagem 08/2017
2020 Nunes Marques Mensagem 59/2020
2021 André Mendonca Mensagem 36/2021
2023 Cristiano Zanin Mensagem 34/2023
2023 Flavio Dino Mensagem 88/2023
2026 Jorge Messias Mensagem 7/2026

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Com o novo texto constitucional, a Resolucdo n. 18/1989 determinou que os

debates na CCJ e no Plenario se tornassem publicos, mantendo apenas a votacao

secreta. Apesar disso, os registros do Diario Oficial indicam que as arguicoes na CCJ

permaneceram secretas até a indicacdo de Marco Aurélio de Mello (Brasil, 1989a, p.
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449; Brasil, 1989b, p. 2607; Brasil, 1990a, p. 2302-2303). Essa assimetria entre o texto
constitucional (publicidade das sabatinas) e a pratica do Senado (sigilo) fragmentou as

informacoes disponiveis sobre as indicacoes.

Os documentos das reunides da CCJ de llmar Galvao, Mauricio Corréa e Nelson
Jobim nao foram disponibilizados pelo Senado e o Diario Oficial ndo informou se as
sabatinas permaneceram secretas na CCJ ou nao (Brasil, 1991a, p. 3205; Brasil, 1994a,
p. 6178; Brasil, 1997a, p. 6011)12. Dada a escassez de informac3o, ndo foi possivel
conhecer os placares da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania desde a
aprovacao de Paulo Brossard até a de Nelson Jobim. Também foi impossivel coletar

alguns dados sobre o tramite das indicacdes de Brossard a Marco Aurélio de Mello.

Por razoes desconhecidas, o Senado disponibilizou apenas o dossié completo da
indicacdo de Sepulveda Pertence, sendo o Unico do periodo a ter o placar da CCJ
conhecido (Brasil, 1989c). No caso de Celso de Mello, o STF disponibilizou parte de uma
matéria da Revista de Direito Publico em que ha trechos da sabatina, com a
proclamacdo do resultado como “unanime” (ARGUICAO, 1990), mas n3o é possivel
precisar se seriam 21 votos favoraveis (himero de senadores que compunham a CCJ a

época) ou se a unanimidade se configurou com um quérum menor.

Somente a partir da indicacdo de Ellen Gracie, ja nos anos 2000, os dados passam
a ser publicados na integra, com a tramitacdo (movimentacdes da matéria dentro da
comissdo e do Senado) e placares da votacao, permitindo a verificacdo de um panorama
continuo das indicacoes que se sucederam. Desta forma, a analise da CCJ inicia em
2000, e nao em 1989. Isso pode explicar por que pesquisadores sobre o tema costumam

tratar de indicacoes mais recentes, como observado no levantamento bibliografico.

As notas taquigraficas da sabatina de Ricardo Lewandowski nao foram
disponibilizadas, ndo constam nas bases de dados publicas do Senado e nao foi possivel
recupera-las. A Ouvidoria do Senado foi consultada sobre a auséncia do documento; o
orgao disponibilizou apenas o Diario Oficial em que consta somente o placar da votacao

no Plenario.

12 O Senado disponibilizou apenas as atas de reunides havidas apds o ano de 1998.
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Acerca das votacdes no Plenario, com excecao de Paulo Brossard, todas foram
informadas pelo Diario Oficial (ora do Congresso, ora do Senado) e pelo site oficial da
Casa, inclusive com o nimero de abstencdes (senadores presentes que optam por nao
exercer o direito de votar) (Brasil, 1989a, 1989b, 1989c, 1990a, 1990b, 1991a, 19944,
1997a, 2000a, 2002a, 2003a, 2004a, 2006a, 2006b, 2007, 2009a, 2011a, 2011b,
2012a, 2013, 20154, 2017a, 202043, 2021a, 2023a, 2023b, 2026a).

Por esta razdo, o panorama sobre as votacdes em Plenario se inicia com
Sepulveda Pertence (1989), e ndo Paulo Brossard (1989); sobre as votacbes e as
sabatinas da CCJ, se inicia com Ellen Gracie (2000). Alguns dados de tramitacao (como
apreciacdo extrapauta de parecer sobre o indicado ou dispensa de intersticio) ndo foram
possiveis de serem acessados e cobrem o periodo entre Paulo Brossard e Marco Aurélio
de Mello. Por fim, apenas os dados sobre os partidos politicos envolvidos no processo
de escolha estao completamente publicos e, nessa dimensao, cobre toda a série a partir
de 1988.

A coleta dos dados foi feita integralmente de forma manual por dois motivos.
Primeiro, pelo baixo nimero de indicacdes (29), o que ndo justificou técnicas
automatizadas. Segundo, em razdo do Senado disponibilizar documentos de forma
fragmentada, sem padronizacdo, o que exigiu verificacdo manual dos diarios oficiais,

além de dialogo constante com a equipe do Arquivo?s.

2.6 Processamento quantitativo do banco de dados

A andlise dos dados foi desenvolvida em duas etapas complementares. Na
primeira, foram empregadas medidas de estatistica descritiva, como média, mediana,
desvio-padrdao e valores minimos e maximos, com a finalidade de apresentar a
distribuicao geral das variaveis observadas. Na segunda etapa, foram utilizados testes
estatisticos nao paramétricos adequados a natureza das varidveis e ao tamanho do

conjunto empirico, permitindo examinar associacoes, tendéncias temporais, diferencas

13 As notas taquigraficas de sabatinas anteriores a 2000 estio indisponiveis. Até o encerramento da
coleta, ndo houve resposta da Advocacia Oficial do Senado Federal ao pedido de acesso a esse material.
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entre grupos e eventuais alteracdes estruturais nas séries analisadas. Para isso, foram
aplicados o tau de Kendall e o rho de Spearman para andlise de correlacdo ordinal, o
teste de Mann-Kendall para identificacdo de tendéncias monotonicas, o teste de Pettitt
para deteccao de pontos de mudanca e o teste de Mann-Whitney para comparacao

entre grupos independentes.

A escolha de testes nao paramétricos se justifica pelas caracteristicas do material
coletado. Testes paramétricos pressupdéem que os dados sigam uma distribuicao
normal, ou seja, que a maioria das observacdes se concentre ao redor da média e se
distribua de forma simétrica. As amostras desta pesquisa sdo pequenas, apresentam
valores atipicos que distorcem as medidas centrais (como se vera adiante, no tempo de
tramitacdo da indicacdo de André Mendonca ou na quantidade de indagacdes na
sabatina de Alexandre de Moraes) e contém variaveis com distribuicdo assimétrica. Em
conjunto, essas caracteristicas violam o0s pressupostos exigidos pelos testes

paramétricos (Siegel e Castellan Jr., 1988).

Os testes ndo paramétricos operam com postos (ranking, isto €, a posicao que
cada observacao ocupa na ordenacdo do conjunto de dados) e ndo com os valores
absolutos. Essa propriedade resolve simultaneamente trés problemas, o primeiro é a
influéncia desproporcional de valores extremos: ao converter valores em postos, casos
como André Mendonca (105 dias de tramitacdo) e Alexandre de Moraes (144
indagacdes) preservam sua posicdo relativa no corte longitudinal sem que sua
magnitude numérica distorca o resultado (Spearman, 1904, p. 81). O segundo é a
incompatibilidade entre varidveis com escalas e distribuicoes diferentes: como o
método opera com a ordem dos dados, permite cruzar varidveis que ndo compartilham
formato de distribuicdo, como percentuais de votos, horas de sabatina e nimero de
indagacoes (Spearman, 1904, p. 81). O terceiro é a adequacdo a amostras reduzidas:
Spearman (1904, p. 82, 86, 101) considera o método necessdrio para amostras
pequenas e sustenta que duas a trés dezenas de casos sao suficientes para resultados
cientificamente significativos. Mann (1945, p. 245, 247, 259) reforca que, para dados
com valores extremos e amostras reduzidas, os testes baseados em postos sao os mais
indicados para distinguir entre acaso e tendéncia real, sem que outliers (extremos)

distorcam o resultado. A aproximacao para uma distribuicao de referéncia ocorre de



45

forma célere, garantindo confiabilidade mesmo em amostras pequenas (Mann, 1945, p.
246, 249).

O teste de Mann-Whitney foi aplicado para comparar dois grupos
independentes, verificando se os valores de um grupo sao sistematicamente superiores
ou inferiores aos do outro. Em vez de comparar médias absolutas, o teste utiliza a
estatistica U, baseada na ordenacdo dos dados e na contagem de quantas vezes os
valores de um grupo precedem os do outro na sequéncia ordenada (Mann e Whitney,

1947, p. 50-58, 60).

O teste de Pettitt foi aplicado para identificar pontos de mudanca nas sequéncias
temporais. A abordagem utiliza a versao da estatistica de Mann-Whitney baseada em
postos (ranking), o que a torna robusta diante de valores extremos em amostras
pequenas e com elevada dispersdo nos valores, como ja foi explicado (Pettitt, 1979, p.
126,129, 133-134).

No Apéndice C encontra-se nota metodolégica e com informacdes sobre o
processamento dos dados com auxilio de inteligéncia artificial generativa (Claude,

Anthropic).

2.7 Processamento dos dados coletados das sabatinas: categorizacao

Para apresentar os dados coletados sobre os temas submetidos aos indicados, o
processo de categorizacdo ocorreu em duas etapas. Na primeira, tentei elaborar
indutivamente 16 categorias a partir da leitura prévia das notas taquigraficas e submeti

as indagacoes ao modelo de inteligéncia artificial (Claude, Anthropic) para classificacao.

Para validar o processamento, foram revisadas manualmente 303 indagacoes
(27,2% do corpus), registrando a categoria que considerava mais adequada em cada
caso de discordancia. Os resultados foram satisfatorios, a concordancia observada foi
de 87,5% (265 de 303), com kappa de Cohen de 0,857 e AC1 de Gwet de 0,866, ambos
interpretados como concordancia quase perfeita (Landis e Koch, 1977). Mas, apesar da

concordancia estatistica, as 16 categorias criadas nao captaram adequadamente a
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especificidade tematica das indagacoes, ou seja, eram categorias muito genéricas, que

nao oferecia informacdes mais especificas sobre a natureza das perguntas.

Desta forma, o Claude (Anthropic), foi utilizado para propor as categorias, a partir
dos assuntos que estavam nas unidades coletadas. O resultado foi significativamente
superior: as 7 macrocategorias e 47 subcategorias propostas pelo modelo distinguiram

com maior precisao os temas efetivamente submetidos aos indicados.

Para validar essa segunda classificacdo, revisei manualmente toda a
categorizacao e alterei, conforme minha leitura, cada caso de discordancia. O codebook
com a definicdo operacional de cada macrocategoria e subcategoria, acompanhado de

exemplos extraidos das notas taquigraficas, consta no Apéndice D.

A segunda classificacdo ndo foi submetida a teste de concordancia por segundo
codificador em razdo de dois limites do objeto de pesquisa: a especificidade técnica do
material, que exigiria codificador com dominio simultaneo do vocabulario juridico e da
dindmica parlamentar brasileira, e a sensibilidade politica das categorias, cujo
julgamento poderia ser afetado por posicionamento do codificador em temas como
Operacao Lava Jato, inquérito das fake news e Acdo Penal 470. Nessas condicoes, a
medida de concordancia obtida poderia refletir divergéncia politica, e ndo divergéncia
interpretativa sobre a categorizacdo. Como alternativa ao teste de concordancia,
adotou-se a disponibilizacdo integral do banco de dados no Apéndice B, permitindo

verificacao, contestacdo e reclassificacdo por pesquisadores posteriores.

O uso de modelos de linguagem para classificacio de dados textuais tem
respaldo na literatura recente. Gilardi, Alizadeh e Kubli (2023, p. 4) demonstraram
desempenho superior a codificadores humanos ndo especialistas na categorizacao de
tweets e noticias; Tornberg (2024) obteve resultados consistentes na classificacido de
mensagens de redes sociais. Pangakis, Wolken e Fasching (2023, p. 14), por sua vez,
ressalvam que o desempenho depende do conjunto de dados e do tipo de tarefa,

reforcando a necessidade de validacao caso a caso.
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3 RESULTADOS: PANORAMA DAS DIMENSOES E ASSOCIAGOES

Neste capitulo sdo organizados os resultados das quatro dimensodes definidas
anteriormente, apresentando os padroes observaveis e mudancas ocorridas em cada
varidvel. Também estdo relacionadas as associacbes encontradas. As tabelas
estatisticas se encontram, sempre que possivel, em secdo prépria (3.8), garantindo que

o leitor possa fazer uma leitura sem muitas interrupcoes visuais.

3.1 Votacao na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Os resultados da dimensao de votacao buscaram responder a seguinte questao:
como variaram os percentuais de votos favoraveis, contrarios, abstencoes e auséncias
dos membros da CCJ e do Plenario ao longo dos anos? Interessa saber ndo somente se
os indicados foram aprovados (o que ja € amplamente sabido), mas com que margem
foram aprovados, quanta oposicao enfrentaram, se os senadores se abstiveram ou se

poucos compareceram.

Grafico 1 - Desempenho dos indicados na votacdo da CCJ (2000-2026)

Ponto de mudanca
(Barroso — Fachin}

100 . l
%- . I
80 |

Soma do percentual das posi¢des
Z

Cezar Peluso
Eros Grau

Di
Dias Loffoli
Luiz Fux
Rosa Weber
vascki
Edson Fachin
Flavio Dino
Jorge Messias

Ayres Britlo
Cérmen Liicia

Ellen Gracie
Gilmar Mendes
ori

Joaquim Barbosa

Ricardo Lewandowski
Menezes Dire

Luis Roberto Barrosa
Alexandre de Moraes
Késsio Nunes Marques

W Favordveis W Contrarios Abstengdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.



49

Na CCJ, de Ellen Gracie (2000) até a indicacdo de Edson Fachin (2015),
prevaleceu a aprovacdao por ampla maioria, com trés casos de unanimidade: Ellen
Gracie, Carmen Lucia e Luiz Fux. As rejeicoes mais expressivas desse periodo se
concentraram nas indicacoes de Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Rosa Weber. A partir de
2015, os votos contrarios deixaram de ser eventos isolados e passam a compor um

padrao recorrente, conforme indica o Grafico 1.

A média histérica de votos favoraveis na CCJ é de 83,11% (DP = 12,62; mediana
= 82,61%), com amplitude de 59,26% (Jorge Messias, 2025) a 100% (Ellen Gracie,
Carmen Lucia e Luiz Fux). Na maior parte das vezes, a magem de aprovacao foi
confortavel, mas a alta dispersdo (DP > 12 p.p.) revela que a aprovacao "ampla" ndo é
uniforme: a mediana ja estd abaixo dos 85%, e a indicacdo de Jorge Messias, mais

recente, caiu para menos de 60% de votos favoraveis sobre o quérum.

A média de votos contrarios é de 12,60% (DP = 13,99), com mediana de apenas
4,35% e maximo de 40,74% (Jorge Messias). A dispersao é maior do que a média, o que
indica distribuicao assimétrica: os dados mostram que a oposicao era residual durante
a maior parte da série e passou a ser substantiva nos ultimos casos. Abstencoes e

auséncias sao marginais em toda a série, com mediana de 0% em ambos os indicadores.

O Mann-Kendall registra duas tendéncias monotdnicas significativas: queda dos
votos favoraveis (T = -0,429; p = 0,0070) e crescimento simétrico dos votos contrarios
(t =+0,552; p = 0,0003). A direcio e a magnitude de t apontam tendéncia consistente,

ndo apenas oscilacado.

O teste de Pettitt localizou o ponto de inflexdao no mesmo lugar das duas séries
significativas: a transicado de Luis Roberto Barroso (2013) para Edson Fachin (2015).
Antes desse ponto, a média de favoraveis era de 89,49% e a de contrarios, 4,61%; apos,
70,37% e 28,57%, respectivamente. A média de oposicao praticamente sextuplica, e o

percentual de aprovacao cai cerca de 19 pontos.
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Em termos praticos, a CCJ funcionou com poucas auséncias, pouca abstencao e,
nas indicacdes mais recentes, passou a registrar, com frequéncia, votos contrarios, mas

ainda incapazes de levar a reprovacao do indicado nesta etapa.

As tabelas com o percentual dos votos e estatisticas descritivas das votacoes da
CCJ (Tabelas 8 e 9) estao disponibilizadas em secdo proépria, 3.8 “Tabelas com dados

brutos e resultados estatisticos”, ao final deste capitulo.

3.2 Votacao no Plenario do Senado

No Plenario, entre o final da década de 1980 e os anos 2000, as aprovacoes
ocorriam com percentuais relativamente baixos de votos favoraveis e alto indice de

auséncias, como ilustra o Grafico 2.

Grafico 2 - Desempenho dos indicados na votacdo do Plenario do Senado (1988-2026)
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A partir da indicacdo de Nelson Jobim, o quérum cresce e as rejeicoes se tornam
inexpressivas, a excecao dos casos de Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Rosa Weber. Da
indicacdo de Edson Fachin em diante, as auséncias caem ainda mais e as rejeicoes
ganham peso, espelhando o movimento observado na CCJ. No entanto, o Plenario
rejeitou a indicacao de Jorge Messias, diferentemente da CCJ, que alcancou o placar

mais apertado de todas as indicacdes, mas insuficiente para reprovacao.
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Ao longo do periodo, dois movimentos ocorreram simultaneamente: as
auséncias cairam e os votos contrarios aumentaram. Ou seja, os senadores passaram a
comparecer mais as votacdes e, quando compareceram, passaram a registrar

discordancia com maior frequéncia do que no passado.

Apods a exclusdo dos sete indicados mais antigos no recorte do Plenario para
possibilitar a comparacdo com a CCJ (a partir de 2000), o Plenario apresenta média de
aprovacao inferior a observada na comissao, com diferenca de 12,7 pontos percentuais
(70,37% versus 83,11%). Ao mesmo tempo, a dispersdo dos votos favoraveis segue
menor no Plenario (DP = 9,51, contra 12,62 na CCJ), o que sugere um padrao de
aprovacao estruturalmente mais baixo, porém também mais homogéneo e estavel ao

longo do periodo analisado.

Esses dados ajudam a explicar o resultado da indicacao de Jorge Messias, porque
mostram que o Plenario, estruturalmente, tende a ser menos deferente que a CCJ. Uma
aprovacao de aproximadamente 59% na CCJ, como foi o placar de Jorge Messias, ja
indicaria um nivel de apoio relativamente baixo para os padrdes histéricos da comissao.
Considerando que o Plenario costuma apresentar aprovacdo menor e oposicao mais
elevada, a posterior rejeicdo por cerca de 51% no Plenario se torna compativel com a

dindmica observada nos dados.

Se os dados dizem que o Plendrio aprova, em média, 12,7 pontos percentuais
menos que a CCJ, uma indicacdo que obtivesse cerca de 59% na comissdo (como
ocorreu) poderia, em tese, cair para algo préximo de 46% no Plenario'®. No caso

concreto, Jorge Messias foi rejeitado com aproximadamente 41% de votos favoraveis.

Isso ndo significa que exista uma regra causal ou automatica de conversao entre
os dois resultados, mas os dados estatisticos sugerem que uma aprovacao
relativamente apertada na CCJ pode representar situacdo de risco no Plendrio,
justamente porque, considerando os placares de todas as indicacdoes do recorte, a
segunda votacdo tende estruturalmente a apresentar menor deferéncia e maior

contestacao. Nesse sentido, o caso Jorge Messias pode ser interpretado menos como

14 Matematicamente, ficaria assim:59% (CCJ) - 12,7 p.p. = 46,3% de aprovacio no Plenario.
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uma ruptura absoluta e mais como um aprofundamento de uma diferenca ja

identificavel entre as duas arenas decisérias do Senado.

Abstencdo em Plenario é marginal (média 1,10%; maximo 3,70%) e sem
tendéncia temporal (Mann-Kendall: p = 0,2514). A auséncia, contudo, segue légica
oposta a da CCJ: média de 19,22% (maximo 40,74%, llmar Galvao, 1991), com forte
tendéncia decrescente (t = -0,558; p < 0,0001). H4, portanto, evidéncia clara de que
senadores passaram a comparecer mais, ao contrario da CCJ, onde a auséncia sempre

foi residual e sem tendéncia.

O Mann-Kendall registra duas tendéncias significativas, em direcoes opostas:
crescimento dos votos contrarios (t = +0,574; p < 0,0001) e queda das auséncias (T =
-0,558; p < 0,0001). Os favoraveis ndo apresentam tendéncia (t = -0,021; p = 0,8892).
O aumento dos contrarios € absorvido pela queda das auséncias (senadores passam a

comparecer e a votar contra), mantendo a aprovacao em si relativamente estavel.

Diferentemente da CCJ, o teste de Pettitt localiza pontos distintos para as duas
séries significativas. As auséncias tém um ponto de inflexdo entre Nelson Jobim e Ellen
Gracie (entre 1997 e 2000), com média caindo de 34,22% para 14,23%. Os contrarios,
entre Luiz Fux e Rosa Weber (ambos em 2011), com média subindo de 4,18% para
24,32%, quase seis vezes. A defasagem temporal entre as duas inflexdes é parte
essencial do achado: a presenca legislativa se intensifica primeiro; s6 depois aparece o

acirramento entre favoraveis e contrarios.

Na secdo 3.8 estao as tabelas de percentual de votos no Plenario e da estatistica

descritiva (Tabelas 10 e 11), além do teste de ponto de mudanca (Pettit, Tabela 12).

3.3 Tramitacao

A segunda dimensao analisada é a tramitacao, o propdsito é responder qual o
tempo de tramitacao e de distribuicdo ao relator das indicacoes; e, quais incidentes

processuais ocorreram em cada uma delas. Uma indicacao ao Supremo leva, em média,
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22 dias!®, com mediana de 20 dias até a votacdo em Plenério. A apreciacdo de André
Mendonca fugiu do padrao: 105 dias, dos quais 101 apenas para ser distribuido a um
relator!®. Por isso, os calculos foram refeitos sem essa indicacido: a média e o desvio-
padrio cairam nas duas variaveis (tempo e distribuicdo) e a mediana permaneceu igual,

sinalizando que o episddio é um ponto fora da curva, ndo a regra.

Dentro desse tempo total, a distribuicdo ao relator é, em geral, a etapa mais
rapida. A média é de 6,4 dias!’, mas a mediana é 1, o que mostra que a maioria das
indicacoes foi distribuida no mesmo dia ou no dia seguinte ao recebimento pela CCJ,
especialmente entre os indicados pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no seu
primeiro mandato. Grande parte do tempo de tramitacdo se concentrou nas etapas

seguintes.

Grafico 3 - Tramitacdo das indicacoes em corte longitudinal (1988-2026)
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Quatro tipos de incidentes processuais apareceram ao longo da série, conforme

o Quadro 6. A concessao de vista coletiva apds a deliberacao do relatério apareceu

15 Com a exclusdo de André Mendonca, por ser o Unico caso com valores extremos, o tempo total cai
para 19,75 dias.

16 Formalmente, Mendonca configura outlier pelo critério de Tukey em ambas as variaveis: no tempo
total, Q3 = 26,25 e limite superior (Q3 + 1,5:IQR) = 48,00 dias, contra 105 dias observados; no tempo
até distribuicdo, Q3 = 5,25 e limite superior = 13,125 dias, contra 101 dias observados.

17 Com a exclusdo de André Mendonca, que é um caso extremo, o tempo de distribuicdo cai para 3,04
dias.
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recorrentemente a partir de Dias Toffoli e se firmou dali em diante, com poucas
excecoes, pois passou a ser regra regimental. A dispensa do prazo intersticial de trés
dias entre CCJ e Plenario foi a ocorréncia mais frequente de todas e alcancou a maioria
das indicacdes com informacao disponivel (14 de 23 casos; 61%). Isso significa que, em

geral, as etapas de votacdo ocorrem no mesmo dia.l8.

Quadro 6 - Incidentes procedimentais na tramitacao das indicacoes

Indicado(a) Apreciacao Sabatina Vista Dispensa do
sem pauta adiada ou coletiva intersticio
prévia suspensa concedida

Paulo Brossard — Nao Nao —

Sepulveda Pertence — Sim Nao —

Celso de Mello — Nao Nao —

Carlos Velloso — Nao Nao —

Marco Aurélio de Mello — Nao Nao —
lImar Galvao Nao Nao Nao Sim
Mauricio Corréa Nao Nao Nao Sim
Nelson Jobim Nao Nao Nao Sim
Ellen Gracie Nao Nao Nao Sim
Gilmar Mendes Sim Sim Sim Sim
Cezar Peluso Nao Nao Nao Nao
Ayres Britto Nao Nao Nao Nao
Joaquim Barbosa Nao Nao Nao Nao
Eros Grau Nao Nao Nao Nao
Ricardo Lewandowski Nao Nao Nao Nao
Carmen Lucia Nao Nao Nao Nao
Menezes Direito Nao Nao Nao Sim
Dias Toffoli Nao Nao Sim Sim
Luiz Fux Nao Nao Nao Sim
Rosa Weber Nao Sim Sim Nao
Teori Zavascki Sim Nao Sim Nao
Luis Roberto Barroso Sim Nao Sim Sim
Edson Fachin Nao Nao Sim Nao
Alexandre de Moraes Nao Nao Sim Sim
Nunes Marques Nao Nao Nao Sim
André Mendonca Nao Nao Nao Sim
Cristiano Zanin Nao Nao Sim Sim
Flavio Dino Nao Nao Sim Sim

18 Na tramitacio, o teste de Pettitt ndo identificou ponto de mudanca significativo no tempo de
distribuicdo ao relator, o que sugere uma reducao gradual ao invés de uma ruptura abrupta.
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Jorge Messias Nao Nao Sim Sim

Nota: "—" indica auséncia de dados disponiveis. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Gilmar Mendes é o Unico nome da série em que os quatro incidentes ocorreram
numa mesma tramitacdo: o relatério foi votado como item extrapauta, a sabatina foi
adiada em razdo do pedido de vista coletiva feito pelo senador Eduardo Suplicy (PT) e,
apos a votacao da CCJ, houve a dispensa do intersticio, com votacdo seguida no

Plenario (Brasil, 2002b).

O Mann-Kendall ndo acusa tendéncia significativa em nenhuma das quatro
combinacodes testadas (com ou sem Mendonca, tempo total ou tempo até distribuicdo),
ou seja, o ritmo de tramitacdo ndo acompanha o padrdo de acirramento observado nos
votos: os dados sobre aprovacao/oposicao registram pontos de inflexdo temporais
nitidos (Pettitt em 2011 e 2015); o tempo de tramitacdo, ndo. O acirramento entre

votos contrarios e favoraveis nao se traduz em obstrucdo cronométrica.

Enquanto a sabatina adiada prolonga o processo e a dispensa de intersticio o
encurta, o que decorre logicamente de ambos os movimentos, a vista coletiva e a
apreciacao do parecer sem pauta prévia, nao interferem significativamente no tempo

de tramitacao.

As tabelas com o tempo de tramitacdo de cada indicacdo e resultados estatisticos

(Tabelas 13, 14 e 15) estao na secdo 3.8 para consulta.

3.4 Partidos politicos nas posicoes-chave

A dimensao partidaria busca responder quais partidos controlaram as posicoes-
chave das indicacdes ao longo dos anos. No conjunto das 29 indicacdes analisadas, o
PT foi o partido que mais ocupou a Presidéncia da Republica, respondendo por 16
indicacdes ao STF (55,2%), somadas as gestdes Lula (11) e Dilma Rousseff (5). Em
seguida aparecem PSDB e PRN, ambos com 3 indicacdes, PL com 2 e PMDB com 2
indicacoes proprias, além das trés primeiras assinadas por José Sarney e da indicacao

de Itamar Franco, registrada como “sem partido”. A predominancia do PT decorre
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diretamente do fato de o partido ter permanecido mais tempo na Presidéncia da

Republica do que qualquer outro no periodo analisado.

No Senado Federal, o padriao é significativamente mais concentrado. O
PMDB/MDB ocupou a Presidéncia do Senado em 22 das 29 indicacdes (75,9%). Apenas
guatro presidentes concentraram 20 casos: José Sarney (8), Nelson Carneiro (5), Renan
Calheiros (4) e Rodrigo Pacheco (3). Somente sete indicacdes ocorreram sob presidéncia
de outros partidos, distribuidas entre PFL, DEM, PSD e Unido. O dado evidencia a
posicao estruturalmente dominante do PMDB/MDB no comando da Casa durante o

periodo analisado.

Na Presidéncia da CCJ, a concentracdo é semelhante. Edison Lob3o (PFL)
presidiu a comissdo em 7 das 29 indicacoes (24,1%), seguido por Cid Sabdia de Carvalho
(PMDB), com 4, e Davi Alcolumbre, com 3. Em termos partidarios, PMDB e PFL
responderam conjuntamente por 25 das 29 presidéncias da CCJ (86,2%). Apenas quatro
indicacoes escaparam desse eixo partidario: uma sob presidéncia do PT, uma do PSD e

duas do Uniao Brasil.

A relatoria apresenta comportamento distinto das demais posicoes. Houve
elevada dispersao, com 24 relatores diferentes nas 29 indicacoes. Desses, 19 relataram
apenas um caso e apenas cinco atuaram em duas indicacées. Embora o PMDB também
apareca como partido mais frequente nas relatorias (14 casos), sua predominancia é
significativamente menor do que nas presidéncias do Senado e da CCJ. O resultado
sugere que a relatoria constitui a posicdo menos concentrada do processo de

apreciacao das indicacoes.

A andlise da dispersao partidaria entre as quatro posicdes-chave confirma esse
padrdo. Em mais da metade das indicacdoes (51,7%), havia trés partidos distintos
ocupando simultaneamente Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado,
Presidéncia da CCJ e relatoria. Casos de concentraciao total em um uUnico partido
corresponderam a apenas duas indicacoes (6,9%), enquanto as situacdes de maxima
dispersao, com quatro partidos distintos, alcancaram 20,7% dos casos e tendem a se

concentrar no periodo posterior a 2020.

O padrao geral revela que, embora diferentes partidos tenham ocupado a

Presidéncia da Republica ao longo do periodo, as posicoes legislativas centrais do
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processo permaneceram fortemente concentradas no PMDB/MDB e, em menor
medida, no eixo PFL/DEM. Assim, mesmo indicacdes realizadas por partidos como PT,
PSDB, PRN e PL foram apreciadas predominantemente sob presidéncias do Senado e
da CCJ controladas por esses grupos. A relatoria constitui a principal excecao a esse

padrao, caracterizando-se por maior pluralidade partidaria.

A dispersao partidaria entre as quatro posicées-chave do processo de indicacao
ao STF cresce de forma gradual ao longo dos anos. As indicacdes mais recentes tendem
a envolver maior numero de partidos distintos ocupando simultaneamente a
Presidéncia da Republica, a Presidéncia do Senado, a Presidéncia da CCJ e a relatoria.
O teste de Mann-Kendall identifica tendéncia positiva estatisticamente significativa (t
=+0,27), indicando padrao incompativel com aleatoriedade ao nivel de p < 0,05. O teste
de Pettitt, contudo, ndo localiza um ponto Unico de ruptura, sugerindo que o aumento
da dispersao ocorreu de forma incremental, e ndo concentrada em um Unico momento

da série.

Tabela x - Teste de Mann-Kendall: tendéncia de dominio partidario por posicido-chave (n =

29)
i n° . ..

Posicao oCOrrancias T p-valor Sig. Direcao
PT na Presidéncia da Republica 16 +0,320 0,0047 Sim Crescente
PMDB " na  Presidéncia do ,, 0232 00178 Sim  Decrescente
Senado
(PZI\C/IJDB/PFL na Presidéncia da 25 -0,227 0,0040 Sim Decrescente
PMDB como Relator 13 -0,005 0,9825 Nao —

Fonte: Elaborado pela autora, 2026. Notas: T refere-se ao tau-a de Kendall. p-valor obtido pelo
teste de Mann-Kendall classico (Mann, 1945), bicaudal. As variaveis sdo binarias (1 = posicdo ocupada
pelo partido indicado; O = caso contrario).

Tabela y - Teste de Pettitt: ponto de mudanca nas séries com tendéncia significativa

Posicao Ponto de mudanca K p-valor Antes Depois

PT na Presidéncia Gilmar Mendes — 160 00045 0,00 0,84
Cezar Peluso

PMDB no Senado Alexandre Moraes — 110 01125 0,92 0,00
Nunes Marques

PMDB/PFL na CCJ Teori Zavascki - 84 03735 1,00 0,50
Luis Roberto Barroso
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Fonte: Elaborado pela autora, 2026. Notas: teste aplicado apenas as trés séries com tendéncia
significativa no Mann-Kendall. As colunas “Antes” e “Depois” reportam a proporcao de ocorréncias da
posicdo (PT, PMDB ou bloco PMDB/PFL) nos dois segmentos da série, separados pelo ponto de
mudanca.

Esse crescimento da dispersdo resulta de trés movimentos simultaneos. O
primeiro é a entrada do PT como ator central na Presidéncia da Republica a partir de
2003. O teste de Pettitt identifica ponto de mudanca na transicao entre as indicacoes
de Gilmar Mendes e Cezar Peluso (2002-2003), com p = 0,0045, correspondendo
diretamente ao inicio do governo Lula. Antes desse marco, nenhuma indicacao havia

sido realizada sob presidéncia do PT; posteriormente, o partido passa a responder por

84% das indicacdes do periodo subsequente.

O segundo movimento é a perda progressiva de espaco do PMDB/MDB na
Presidéncia do Senado. O Mann-Kendall aponta tendéncia negativa significativa (t =
-0,23; p = 0,018). O teste de Pettitt sugere inflexdo na transicdo entre Alexandre de
Moraes e Nunes Marques (2017-2020), quando a participacdo do PMDB/MDB cai de
92% para 0% no recorte posterior, embora o resultado nao confirme estatisticamente
um ponto isolado de inflexdo (p = 0,11). O declinio parece ocorrer de maneira
distribuida, especialmente com a ascensdo de Rodrigo Pacheco (PSD) e o retorno de

Davi Alcolumbre, ja vinculado ao Unido Brasil.

O terceiro componente é a reducdo da predominancia do eixo PMDB/PFL na
Presidéncia da CCJ. Também aqui o Mann-Kendall identifica tendéncia negativa
significativa (t = -0,23; p = 0,004). O Pettitt, novamente, ndo detecta ruptura Unica,
indicando processo gradual de desconcentracdo. A mudanca comeca a aparecer a partir
da indicacdo de Luis Roberto Barroso, sob presidéncia interina de Anibal Diniz (PT), e
prossegue nas indicacdes mais recentes com Davi Alcolumbre, inicialmente no PMDB

e posteriormente no Unido Brasil.

A relatoria constitui a principal excecido a esse movimento de dispersao. O
PMDB/MDB nao apresenta tendéncia detectavel nessa posicao (t = -0,005; p = 0,98).
Como a relatoria ja era marcada por elevada pluralidade desde o inicio da série (com 24
relatores diferentes em 29 indicacdes) ndo ha alteracdo estrutural relevante ao longo

do tempo. O padrao predominante, nesse caso, é de dispersao estavel.

Quadro 7 - Partidos politicos nas posicées-chave por indicacdo (n = 29)
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Pres. da Pres. do

Indicado(a) - Pres. da CCJ Relator
Republica Senado

Paulo Brossard PMDB PMDB PMDB PMDB
Sepulveda Pertence PMDB PMDB PMDB PDT
Celso de Mello PMDB PMDB PMDB PSB
Carlos Velloso PRN PMDB PMDB PFL
Marco Aurélio de Mello PRN PMDB PMDB PMDB
llmar Galvao PRN PMDB PMDB PFL
Mauricio Corréa Sem Partido PMDB PMDB PMN
Nelson Jobim PSDB PFL PFL PMDB
Ellen Gracie PSDB PFL PFL PMDB
Gilmar Mendes PSDB PMDB PFL PSDB
Cezar Peluso PT PMDB PFL PMDB
Ayres Britto PT PMDB PFL PSB
Joaquim Barbosa PT PMDB PFL PFL
Eros Grau PT PMDB PFL PMDB
Ricardo Lewandowski PT PMDB PFL PMDB
Carmen Lucia PT PMDB PFL PSDB
Menezes Direito PT PMDB PFL PMDB
Dias Toffoli PT PMDB PMDB PP
Luiz Fux PT PMDB PMDB Republicanos
Rosa Weber PT PMDB PMDB PMDB
Teori Zavascki PT PMDB PMDB PMDB
Luis Roberto Barroso PT PMDB PT PMDB
Edson Fachin PT PMDB PMDB PSDB
Alexandre de Moraes PMDB PMDB PMDB PMDB
Nunes Marques PL DEM PMDB DEM
André Mendonca PL PSD DEM Cidadania
Cristiano Zanin PT PSD Uniao PMDB
Flavio Dino PT PSD Uniao PDT
Jorge Messias PT Uniao PSD PDT

Fonte: Relatdrios anuais da Presidéncia do Senado Federal. Elaborado pela autora, 2026.

As tabelas 16 a 19, dispostas na secao 3.8, mostram os dados sobre a frequéncia

das posicoes partidarias do processo de escolha.

3.5 Sabatinas

A quarta dimensao analisada corresponde as sabatinas e responde a seguinte

guestdo: como se caracterizam as sabatinas, em termos de estrutura, participacao dos
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senadores (quantidade e tema das indagacobes, elogios ou rejeicoes) e tempo de
duracdo? Os dados estdo organizados em duas subsecdes: a primeira apresenta as
variaveis quantitativas relativas a estrutura, participacao dos senadores e o tempo das

arguicoes e a segunda apresenta os temas das indagacoes dirigidas aos indicados.

3.5.1 Estrutura e participacao dos senadores nas arguicoes

O Quadro 8 apresenta a metodologia adotada em cada sabatina, definida pelo
presidente da CCJ no inicio de cada sessao: o tempo concedido para a exposicao inicial
do indicado, o formato das indagacdes (individualizada, em bloco ou mista) e o regime

de respostas (com ou sem réplica e tréplica).

Quadro 8 - Metodologia adotada nas sabatinas (n = 20)

Indicado(a)

Ellen Gracie
Gilmar Mendes

Exposicao
inicial
20 min
Sem definicao

Metodologia de
indagacao
Individualizada
Individualizada

Metodologia de
respostas

Sem definicdo
Réplica/tréplica

Cezar Peluso Sem definicao Bloco Sem definicao
Ayres Britto Sem definicdo Bloco Sem definicao
Joaquim Barbosa Sem definicdo Bloco Sem definicdo
Eros Grau Sem definicao Individualizada Sem definicao
Carmen Lucia Sem definicao Bloco Sem definicao
Menezes Direito 20 min Mista Sem definicao
Dias Toffoli 30 min Mista Sem definicao
Luiz Fux 30 min Mista Sem definicao
Rosa Weber 20 min Bloco Sem definicao
Teori Zavascki 20 min Bloco Sem réplica/tréplica
Luis R. Barroso 20 min Bloco Sem réplica/tréplica
Edson Fachin 30 min Individualizada Réplica/tréplica
el 2t 30 min Individualizada Réplica/tréplica
Moraes

Nunes Marques 30 min Mista Réplica/tréplica
André Mendonca 30 min Bloco Réplica/tréplica
Cristiano Zanin 30 min Bloco Réplica/tréplica
Flavio Dino Sem definicao Bloco Réplica/tréplica
Jorge Messias Sem definicao Bloco Sem réplica/tréplica
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Nota: "Mista" indica sabatina iniciada com indagacdes individualizadas e convertida em bloco no
decorrer da sessao. "Sem definicdo" indica auséncia de regra expressa fixada pela presidéncia da CCJ.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Ao longo dos anos houve tendéncias de padronizacdo que nao se firmaram.
Mesmo quando definidos pelo regimento, os elementos variaram: a exposicao inicial
oscilou entre 20 e 30 minutos, e a metodologia de indagacao alternou entre bloco (11),

individualizada (5) e mista (4), com predominancia do formato em bloco, conforme o

guadro acima.

De 2000 a 2006, na maioria das vezes, o indicado nao teve tempo pré-fixado
pelo Presidente da CCJ para exposicao inicial. De 2007 em diante, foi se formalizando
para 20 ou 30 minutos. Mas, nas sabatinas de Flavio Dino e Jorge Messias, voltou a ndo

haver regra aplicavel.

O formato em bloco é o predominante, alguns senadores perguntam e, depois, o
indicado responde a todos. O método individualizado é o oposto, cada pergunta tem
resposta imediata, mas responde por 25% das sabatinas, atras do método de perguntas
por bloco e a frente do misto, e ndo foi aplicado desde a sabatina de Alexandre de
Moraes (2017). Em quatro sabatinas (Menezes Direito, Dias Toffoli, Luiz Fux e Nunes
Marques) o rito iniciou-se de forma individualizada e migrou para bloco no decorrer da

sessao.

Na maioria das sabatinas da década dos anos 2000, a metodologia para as
respostas do indicado aos senadores nao era definida (se com ou sem réplica). A partir
da sabatina de Edson Fachin (2015), passou a ser pratica recorrente permitir réplica e
tréplica, no contexto da alteracdo do RISF quanto a matéria (art. 383). A pratica,
contudo, ndo se firmou: na sabatina de Jorge Messias foi adotada metodologia sem
réplica e tréplica, por decisdo do presidente da CCJ, Otto Alencar (PSD), baseada em
precedentes da CCJ (Brasil, 2026b).

Os dados sugerem que o rito procedimental das sabatinas brasileiras nao é
consolidado. Mesmo apds periodos em que se identifica aparente padronizacao, as
praticas sdo revertidas em razao da discricionariedade da Presidéncia da CCJ na

conducao das sabatinas ou de questdes de ordem apresentadas pelos senadores.
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Sobre a quantidade de senadores que submeteram temas aos indicados, os
numeros variaram ao longo do periodo examinado: 5, na sabatina de Ayres Britto, e 31,
na de Alexandre de Moraes (A média observada foi de 15,65 senadores por sabatina,

com mediana de 14).

A andlise longitudinal sugere tendéncia consistente de crescimento da
participacao dos senadores ao longo do tempo. O teste de Mann-Kendall identificou
tendéncia monotdnica crescente estatisticamente significativa (t = 0,5684; p = 0,0005),
indicando que as sabatinas passaram progressivamente a envolver maior quantidade de
senadores indagando aos indicados. O teste de Pettitt também identificou ponto de
mudanca estatisticamente significativo (p = 0,0028), localizado entre a sabatina de Teori
Zavascki e a de Luis Roberto Barroso. Antes desse ponto de inflexdo, a média era de
aproximadamente 10 senadores por sabatina (n = 12). Apds a indicacdo de Luis Roberto
Barroso, a média passou para 24,12 senadores (n = 8), mais que dobrando em relacao

ao periodo anterior.

Esse crescimento, contudo, ndo ocorreu de forma linear ou perfeitamente
continua. Em algumas sabatinas posteriores ao ponto de mudanca, como as de André
Mendonca e Jorge Messias, o nUmero de senadores voltou a patamares inferiores aos
observados nos casos de maior mobilizacdo, o que sugere a existéncia de oscilacoes
conjunturais dentro de uma tendéncia geral de crescimento ao longo do periodo

analisado.

Grafico 4 - Evolucao do total de senadores que indagam os indicados (2000-2026) e ponto
de mudanca
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O Gréfico 5 mostra evoluciao do numero de perguntas formuladas a cada
indicado, com resultado semelhante a da varidvel anterior: aumento expressivo a partir

de Rosa Weber.

Griéfico 5 - Evolucao da quantidade de perguntas feitas aos indicados e ponto de mudanca
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Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Mais perguntas estao sendo feitas ao longo do tempo. O teste de Mann-Kendall
aplicado de Ellen Gracie a Jorge Messias evidenciou tendéncia crescente significativa (T
= 0,5684; p < 0,001), o que confirma que a intensificacdo do escrutinio dos senadores

é sistematica, e ndo fruto de variacdo aleatoria.

O teste de Pettitt detectou ponto de mudanca estatisticamente significativo (K
= 100; p = 0,002) localizado entre a sabatina de Luiz Fux, a décima da série, e a de Rosa
Weber, a décima primeira. Antes desse ponto, a média de indagacdes por sabatina era
de 25,80; a partir dele, passou a 95,60 (quase quatro vezes superior). O valor maximo
foi registrado na sabatina de Alexandre de Moraes (2017), com 144 indagacoes; o

minimo, na de Carlos Ayres Britto, com seis.

A mudanca detectada, contudo, ndo se confunde com regularidade. Persistem
oscilacdes entre as sabatinas mais recentes: a de André Mendonca, por exemplo,
registrou 73 indagacodes, valor abaixo da média do periodo p6s-Rosa Weber. O que os
testes evidenciam, portanto, é o estabelecimento de um novo patamar de intensidade
da arguicao, e nao a uniformidade dessa intensidade nas sabatinas subsequentes ao

ponto de inflexao.
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Por outro lado, 131 manifestacbes sem indagacdes foram registradas nas 20
sabatinas. A maioria (91,3%) consistiu em elogios ao indicado; a rejeicao expressa, com
ou sem indagacao, totalizou 9 casos, distribuidos nos extremos dos dados: Gilmar
Mendes (2002) e Jorge Messias (2026)1?. Alias, se manifestar que rejeita a indicac3o e,
ainda assim, formular perguntas ao indicado é um movimento inédito, visto apenas na

sabatina de Jorge Messias.

Grafico 6 - Evolucao do nimero de elogios, rejeicoes e outras manifestacoes (2000-2026)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

A média de duracao das sabatinas é de 6,65 horas Antes do ponto de mudanca
(até Luiz Fux) era 4,10h. Depois (a partir de Rosa Weber), 9,20h, ou seja, mais que
dobrou. O Grafico 7 mostra aumento consistente do tempo ao longo do periodo, com

salto a partir de Rosa Weber.

Grafico 7 - Evolucio do tempo de sabatina das indicacdes (2000-2026) e ponto de mudanca

19 As demais manifestacées incluiram declaracido de preenchimento de requisitos constitucionais, sem
declaracdo elogiosa, e manifestacbes sem tema especifico, por exemplo: Telmario Mota (PROS), na
sabatina de Kassio Nunes Marques, usou o tempo para dizer que foi citado em um inquérito, sem
aprofundamento investigatoério, em que foi autorizada a realizacdo de busca e apreensao em sua casa.
Diante do fato, criticou a Policia Federal e o Supremo (Brasil, 2020b, p. 26). Wellington Dias (PT), somente
registrou presenca e cumprimentou os indicados da sabatina (Flavio Dino e Paulo Gonet) (Brasil, 2023,
p. 23).
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O ponto de mudanca coincidiu para o nimero de indagacbes e o tempo de
sabatina: ambos entre as sabatinas de Luiz Fux e Rosa Weber, o que é coerente, pois
sabatinas mais longas comportam mais perguntas. J4 a quantidade de senadores que
indagaram apresentou ponto de mudanca adiante, entre Teori Zavascki e Luis Roberto
Barroso. Essa defasagem indica que a intensificacdo das sabatinas se deu em duas
etapas: primeiro, um grupo restrito de senadores passou a formular muitas perguntas
em sabatinas mais longas, como ocorreu nas de Rosa Weber e Teori Zavascki; em

seguida, o nimero de senadores participantes se ampliou.

Na secdo 3.8 estdo dispostos todos os dados sobre a participacdo dos senadores

(Tabelas 20 a 26).

3.5.2 Temas submetidos aos indicados

Os senadores indagam aos indicados temas diversos, que se distribuiram de
forma dispersa entre as sete macrocategorias tematicas. A Unica com participacao
destacadamente menor foi "casos e eventos especificos" (4,2%), mas isso se explica pelo
fato de que a categoria representa os assuntos singulares que surgem no contexto de
cada arguicao, por exemplo, Mensalao (depois da AP470), o episddio de 8 de janeiro de

2023 (INQ 4922) e os escandalos recentes do Banco Master.
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As sabatinas se caracterizam, portanto, pela auséncia de um Unico eixo tematico
dominante (Tabela 1), mas frequentemente, as questbes feitas aos indicados sao
relacionadas ao seu perfil e conduta profissional; a questdes sobre organizacao
judicidria (especialmente a atuacdo do Supremo); direito penal e processual penal; e

ativismo judicial e judicializacao da politica (Tabela 2).

Tabela 1 - Distribuicdo das indagacoes por macrocategoria tematica (n = 1.210)

Macrocategoria Frequéncia %
Perfil e conduta do indicado 213 17,6
Organizacao e funcionamento do Judiciario 200 16,5
élggzc:iagséo constitucional e separacdo de 195 16,1
Direito penal e politica criminal 186 154
Outros ramos do Direito (ndo penal) 184 15,2
Direitos fundamentais e minorias 173 14,3
Casos e eventos especificos 59 49

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 2 - Distribuicido das indagacdes por categoria tematica, ordenadas por frequéncia (n =

1.210)
. N o Presenca em
Categoria Frequéncia % sabatinas
Direito penal e processual penal 144 11.9 17/20
Ativismo judicial e judicializacao da politica 116 9.6 18/20
Conduta pessoal e reputacao do indicado 79 6.5 12/20
Reforma do Judiciario e morosidade judicial 71 5.9 19/20
Composicao e estrutura do STF 64 5.3 18/20
Impedimento, suspeicao e isencdo do indicado 56 4.6 12/20
Controle de constitucionalidade 41 3.4 14/20
Posicionamento filosoéfico 39 3.2 12/20
Trajetoria profissional e pessoal do indicado 39 3.2 9/20
Terras indigenas e povos tradicionais 37 3.1 11/20
Direito administrativo e gestdo publica 36 3.0 11/20
Direito agrario e ambiental 31 2.6 11/20
Liberdade de expressido e imprensa 29 24 12/20
Direito eleitoral 28 2.3 11/20
Estado democratico de direito 28 2.3 7/20
Direitos de género 26 2.1 13/20
Controle do Judiciario (CNJ, CNMP e controle 04 20 13/20

externo)
Politica criminal de drogas 24 2.0 11/20
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Nota: "Presenca em sabatinas" indica em quantas das 20 sabatinas a categoria registrou ao

menos uma indagacao. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Categorias presentes em muitas sabatinas

revelaram as preocupacoes

estruturais do Senado (temas que os senadores trazem independentemente de quem

seja o indicado, de qual governo o indicou ou de qual o contexto politico do momento).

As categorias presentes em poucas sabatinas revelaram preocupacdes conjunturais

(temas que emergem por causa do perfil especifico do indicado ou dos eventos politicos

em curso no pais). Temas sobre a organizacdo do Judiciario estdo presentes em 19

sabatinas, uma preocupacao de quase todas as legislaturas. Lawfare, presente em

apenas 2, é uma preocupacdo do momento politico de 2023 (ou o escandalo sobre o

Banco Master, apenas na ultima).
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De Gilmar Mendes a Carmen Lucia, seis sabatinas consecutivas, nenhuma
indagacao recaiu sobre algum caso judicial especifico ou evento politico concreto. A
Unica ocorréncia anterior € isolada: Prodasen em Ellen Gracie (1 indagacao). Na sabatina
de Menezes Direito (2007), a Lei da Anistia aparece como tema (1 indagacao), mas é a
partir de Dias Toffoli (Brasil, 2009b) que os senadores passam a cobrar posicionamento
sobre fatos especificos de forma recorrente. O Mensalao e a extradicao de Cesare
Battisti aparecem pela primeira vez como tema de indagacdo nessa sabatina e
permanecem nas seguintes: o Mensaldo é retomado até Edson Fachin (2015), e Battisti

até Luis Roberto Barroso (2013).

A mencao sobre a Operacdo Lava Jato surge em Edson Fachin (2015) e se
estende até Flavio Dino (2023). O inquérito das fake news aparece a partir de Nunes
Marques (2020). Lawfare é tema concentrado em Cristiano Zanin (6 indagacoes) e
Flavio Dino (1), ambas sabatinas de 2023. Criticas ao Supremo, especialmente a forma
de composicao, e questdes sobre o Banco Master (5) ou o escandalo sobre os descontos

indevidos do INSS (5), apenas da de Jorge Messias.

De Dias Toffoli em diante, todas as sabatinas tém ao menos uma indagacao sobre
caso ou evento especifico, ou seja, os senadores deixaram de fazer apenas perguntas
genéricas de assuntos gerais e passaram a utilizar a sabatina para extrair o
posicionamento sobre o que estava em julgamento ou em discussdo sobre casos
concretos o pais. O Grafico 8 sintetiza as macrocategorias e suas frequéncias, a

distribuicdo por indicado e a evolucao temporal:
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Grafico 8 - Distribuicao percentual das macrocategorias tematicas por indicado
(2000-2026)

Organizacao e Jurisdigao
Perfil e conduta do  funcionamento do constitucional e Direito penal e Outros ramos do  Direitos fundamentais ~ Casos e eventos
indicado Judiciario separacdo de poderes  politica criminal Direito (nao penal) e minorias especificos
' | ' ) ! '
Ellen Gracie - 18% 41% 12% 6% 12% 6% 6%
Gilmar Mendes —- 24% 14% 2% 2% 2%
Cezar Peluso - - 19% 19% 6% 6%
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Luiz Fux - 7% 19% 15% 22% 19% 11% T% E
w
©
-407%°
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Luis Roberto Barroso - 8% 22% 20% 12% 12% 20% 5%
Edson Fachin - 18% 17% 12% 9% 25% 14% 4% ~20
Alexandre de Moraes - 20% 8% 9% 26% 22% 12% 3%
Kassio Nunes Marques - 16% 13% 19% 23% 12% 13% 6% -10
André Mendonca - 23% 11% 15% 12% 12% 23% 3%
-0
Cristiano Zanin - 18% 13% 13% 16% 8% 23% 9%
Flavio Dino - 20% 10% 22% 9% 11% 18% 10%
Jorge Messias - 28% 4% 21% 4% 9% 21% 12%

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

3.6 Testes de tendéncia

Os testes estatisticos aplicados sobre as varidveis quantitativas sdo consolidados
nesta subsecdo, permitindo a comparacao entre as dimensdes e a identificacdo de
padroes convergentes. Aqui busco responder: quais variaveis quantitativas apresentam
tendéncia significativa de aumento ou queda ao longo do periodo? Nas variaveis com
tendéncia significativa, ha um ponto identificavel em que o padrao se altera? Os pontos

de mudanca identificados convergem entre as dimensoes?

O teste de Mann-Kendall (Mann, 1945) foi utilizado para verificar a existéncia de

tendéncia nas séries. O teste é adequado a amostras pequenas e nao pressupoe
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normalidade na distribuicao dos dados (Siegel e Castellan Jr., 1988). O tau (t) varia de -
1 a +1: positivo indica tendéncia de aumento, negativo indica queda, zero indica
auséncia de tendéncia. O p-valor indica se o resultado é estatisticamente significativo
ao nivel de 5%. Trata-se de teste descritivo, ndo inferencial-causal: responde apenas se
os valores coletados mudam de forma consistente ao longo do tempo. A Tabela 3 reldne

os resultados do teste de Mann-Kendall para todas as dimensoes.

Tabela 3 - Teste de Mann-Kendall: tendéncias nas quatro dimensoes de analise

Dimensao Sig.

Variavel T p-valor (0=0,05) Direcao
CCJ (n=21) % Favoraveis -0,429 0,0070 Sim Decrescente
% Contrarios +0,552 0,0003 Sim Crescente
% Abstencao -0,171 0,0796 Nao —
% Auséncias -0,205 0,1564 Nao —
Plenario (n = 28) % Favoraveis -0,021 0,8892 Nio —
% Contrarios +0,574 < 0,0001 Sim Crescente
% Abstencao -0,146 0,2514 Nao —
% Auséncias -0,558 < 0,0001 Sim Decrescente
ooy Tempo total -0074 05849  Nio -
Tempo até distribuicdo -0,175 0,1780 Nao —
;I;Egg;fgéo Tempo total -0,138 0,3114 Nao —
Tempo até distribuicado -0,246 0,0615 Nao -
Sabatinas (n=20) ~ Total O:ﬁjaegjr‘:‘r’;es aUe 10568 00005  Sim Crescente
Total de indagacoes +0,568 0,0005 Sim Crescente
Tempo de sabatina +0,553 0,0006 Sim Crescente
Elogios -0,026 0,8957 Nao —
Rejeicao +0,111 0,2916 Nao —

Nota: teste bicaudal, nivel de significancia a = 0,05. * Excluida a indicacao de André Mendonca.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Das 17 variaveis testadas, 7 apresentaram tendéncia significativa. Na CCJ, os
votos favoraveis estdo em tendéncia de queda (t = -0,429, p = 0,0070) e os contrarios

em tendéncia de aumento (t = +0,552, p = 0,0003). No Plenario, o percentual de votos
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favoraveis nao apresentou tendéncia significativa (t = -0,021, p = 0,889), mas os
contrarios subiram (t = +0,574, p < 0,0001) e as auséncias cairam (t = -0,558, p <
0,0001). Os senadores passaram a comparecer mais e a rejeitar mais, mas o percentual
de aprovacao se manteve relativamente estavel. A aritmética sugere que o espaco antes
ocupado por auséncias foi redistribuido entre favoraveis e contrarios. Abstencdes nao

apresentam tendéncia significativa em nenhuma das duas instancias.

Na dimensdao da tramitacdo, nenhuma variavel apresentou tendéncia
significativa em nenhum dos cendrios analisados. Considerando todas as indicacdes (n
= 29), o tempo total de tramitacido (t = -0,074, p = 0,5849) e o tempo até a distribuicao
ao relator (t=-0,175, p = 0,1780) ndo revelaram direcdo temporal consistente. Excluida
a indicacdo de André Mendonca (n = 28), também nao se identificou tendéncia

estatisticamente significativa.2°.

Na dimensao das sabatinas, as trés varidveis de intensidade do escrutinio
apresentaram tendéncia crescente com elevada significancia estatistica (p < 0,001 nas
trés): mais senadores passaram a formular indagacdes ao longo do tempo (t = +0,568),
o total de indagacbes aumentou (t = +0,568) e as sabatinas se tornaram
progressivamente mais longas (t = +0,553). Elogios e rejeicbes expressos nao

apresentaram tendéncia significativa.

3.7 Associacoes entre variaveis

A associacdo entre as variaveis revela como o fendbmeno se manifesta
simultaneamente no voto (como o senador se posiciona), na participacdo (se comparece
e formula perguntas), na intensidade do escrutinio (quantas perguntas sdo feitas e
quanto tempo duram) e no contetdo (sobre o que os senadores perguntam). Cada
dimensao capta um aspecto distinto do comportamento do Senado e cruza-las permite

identificar padroes que nenhuma medida isolada revela.

20 Como ja explicado, a exclusdo se justifica porque a indicacio de Mendonca distorce a série: 101 dos
105 dias de tramitacado foram consumidos até a distribuicdo ao relator, caso isolado no periodo analisado.
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Os votos favoraveis e contrarios na CCJ correlacionam-se com os votos
favoraveis e contrarios no Plenario? Para responder, foi aplicado o tau de Kendall sobre
os percentuais de favoraveis e de contrarios. Os dois testes resultaram em correlacées
positivas e altamente significativas: T = +0,645 para os votos favoraveis (p < 0,0001) e
T = +0,827 para os votos contrarios (p < 0,0001)[1]. Quando a CCJ aprova com mais
favoraveis, o Plenario também o faz; quando a CCJ rejeita mais, o Plenario rejeita mais.
A correlacao é mais intensa na dimensao da rejeicao do que na da aprovacao, indicando
gue a rejeicao entre os senadores transita com mais coesao entre as duas instancias do

que os votos favoraveis?1.

Tabela 4 - Correlacao entre os percentuais de votos na CCJ e no Plenario (n = 20)

Variaveis cruzadas Tde _valor p de _valor
Kendall P Spearman P

% Contrarios CCJ x % < <

Contrarios Plenério t08271 50001 O3 0001

% Favoraveis CCJ x %
Favoraveis Plenério

Nota: n = 20 indicacdes com registro em ambas as instancias (Ellen Gracie a Flavio Dino). Fonte:
Elaborado pela autora, 2026.

+0,6449  0,0001 +0,7652 0,0001

Em termos absolutos, o Plenério tende a ter percentual de favoraveis menor que
a CCJ (médias pareadas nas 21 indicacoes em comum: 83,1% contra 70,4%, diferenca
de 12,7 p.p.), explicado sobretudo pelo quérum maior do Plenario (81 vs 23/27 da CCJ)
e pelas auséncias. Nos contrarios, as médias sdo proximas: 12,6% na CCJ e 14,3% no

Plenario (diferenca de 1,7 p.p.).

Os votos favoraveis ou contrarios na CCJ e no Plenario se associam a
alinhamento ou dispersdao partidaria? Para responder, foi calculado um indice de
dispersao partidaria para cada indicacdo, correspondente ao nimero de partidos
distintos que ocupavam as quatro posicoes-chave (presidéncia da Republica,

presidéncia do Senado, presidéncia da CCJ e relatoria). Quando todas as posicdes sdo

21 O coeficiente tau de Kendall apresenta duas variantes. A variante t-a, sem correcio para empates, foi
utilizada na subsecao anterior por meio do pacote pymannkendall, em sua aplicacdo classica como teste
de tendéncia monoténica (Mann, 1945). Nesta subsecdo, em que se mede a associacdo entre duas
variadveis distintas, adotou-se a variante t-b, calculada via scipy.stats.kendalltau, que corrige empates
entre observacdes e é a apropriada para correlacao bivariada.



73

do mesmo partido, a dispersao é 1; quando sdao de quatro partidos diferentes, a

dispersao é 4.

A associacao entre a dispersao e as varidveis de votacao, tramitacao e sabatinas
foi testada pelo tau de Kendall, complementado pelo teste de Mann-Whitney
comparando indicacdes com baixa dispersdo (1 ou 2 partidos) e alta dispersdo (3 ou 4
partidos). A dispersao partidaria ndo se associa a votacdo. Nenhuma correlacdo
significativa foi identificada entre o indice de dispersiao e o percentual de votos

favoraveis ou contrarios, nem no Plenario nem na CCJ.

O alinhamento partidario nas posicoes de controle nao determina o
comportamento dos senadores na votacdo. Alexandre de Moraes teve o mesmo partido
nas quatro posicoes e recebeu 16% de contrarios no Plenario e 26% na CCJ; Flavio Dino

teve quatro partidos diferentes e recebeu 38% e 37%.

O tempo de tramitacao se associa com o alinhamento ou dispersao partidaria?
Na tramitacao, excluida a indicacdo de André Mendonca, o tau de Kendall ndo identifica
associacao estatisticamente significativa entre o indice de dispersdo e o tempo total (t
= -0,244, p = 0,11). O teste de Mann-Whitney, por sua vez, detecta diferenca
significativa: as 8 indicacdes com baixa dispersdo tramitaram em média 29,4 dias, contra
15,9 dias nas 20 indicacbes com alta dispersao (p = 0,03). A direcio é contraintuitiva,
pois o alinhamento partidario sugeriria tramitacdo mais célere, e os dados mostram o
oposto: mais partidos diferentes significou tramitacdo mais rapida. Uma ressalva é
necessaria: metade das indicacoes de baixa dispersdo se concentra no inicio da série,
guando a tramitacado era em geral mais demorada. Ainda assim, as quatro indicacoes de
baixa dispersao do periodo posterior (Rosa Weber, Teori Zavascki, Luis Roberto Barroso
e Alexandre de Moraes) também apresentam tempo total médio elevado (27,75 dias),
acima da média da série, excluida a indicacdo de Mendonca (19,75 dias), o que sugere

gue a associacao nao é inteiramente reduzivel ao efeito temporal.

As variaveis das sabatinas se associam a alinhamento ou dispersao partidaria?
Nas sabatinas, nem o tau de Kendall nem o teste de Mann-Whitney identificaram
associacao estatisticamente significativa entre a dispersao e qualquer das variaveis
testadas. A diferenca mais expressiva, no nimero de indagacdes (101,8 para baixa

dispersdo contra 50,4 para alta dispersao), permaneceu no limiar da significancia (p =
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0,06). Ainda que a magnitude da diferenca seja consideravel, o tamanho dos grupos é

pequeno (4 indicacdes de baixa dispersao), o que reduz o poder estatistico do teste.

Explorando a relacdo entre a votacao e as sabatinas, o padrao é o mesmo nas
duas instancias: sabatinas mais longas, com mais indagacbes, mais senadores
participando e mais rejeicoes expressas estao associadas a menos votos favoraveis e a
mais votos contrarios. As variaveis da sabatina sao proprias da CCJ: a arguicao nao se
repete no Plenario e a associacdo entre elas e a votacao do Pleno se justifica porque a
sessao é um evento publico, transmitido pela TV Senado e repercutido pela imprensa,
cujo conteldo estd disponivel a todos os senadores no momento da deliberacdo
plenaria. Como visto, os resultados da CCJ e do Plenario se associam fortemente, o que

reforca que as duas instancias respondem ao mesmo contexto.

A associacao mais forte de toda a tabela é entre o tempo de sabatina e os votos
contrarios na CCJ (t = 40,695, p = 0,0001): quanto mais longa a sabatina, maior a
oposicao na comissao. No Plenario, a associacao mais forte é também com o tempo de
sabatina (t = +0,592, p = 0,0005). A quantidade de indagacoes e o nimero de senadores
que indagaram apresentam o mesmo padrao em ambas as instancias, com correlacdes
positivas significativas com os votos contrarios e negativas significativas com os

favoraveis.

As rejeicOes expressas sem indagacao associam-se significativamente a mais
votos contrarios nas duas instancias: na CCJ (t = +0,556, p = 0,005) e também no
Plenario (t = +0,453, p = 0,02). Trata-se, contudo, de um fenémeno raro: apenas trés
sabatinas registram rejeicdo expressa sem indagacao, e duas delas (Gilmar Mendes, com
1 manifestacao, e Flavio Dino, com 1) tém valores baixos. O caso de Jorge Messias é

atipico: sete rejeicoes expressas sem indagacdo, o maior valor em uma Unica sabatina.

Os elogios, por outro lado, ndo se associam a nenhuma variavel de votacao em
nenhuma das instancias (nem a mais favoraveis, nem a menos contrarios). E uma

variavel inerte: os senadores elogiam independentemente de como votam.

Na CCJ, as associacoes sao sistematicamente mais fortes do que no Plenario: as
trés variaveis significativas em ambas as instancias (tempo, indagacdes e senadores que

indagaram) apresentam valores de T mais altos na comissdo. Além disso, na CCJ, o
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numero de senadores que indagaram se associa significativamente também aos votos

favoraveis (t = -0,420, p = 0,012), o que nado ocorre no Plenério (p = 0,07).

A correlacdo nao indica a direcdo da causalidade. Os dados mostram que
sabatinas mais intensas e votacées com mais oposicdo ocorrem juntas, mas nao
permitem afirmar se a sabatina influencia o voto ou se ambos respondem a um fator

comum, como o grau de controvérsia em torno do indicado.

Tabela 5 - Correlacao entre variaveis da sabatina e percentual de votos na CCJ e no Plenario
(tau de Kendall, n = 20)

Variavel de Variavel da sabatina T p-valor Sig. Direcao
votacio (a=0,05)
% Favoraveis Tempo de sabatina -0,3930 0,0247  Sim Negativa
Plenario Indagacoes -0,3872 0,0209  Sim Negativa
Senadores que -0,3092 0,0687 Nao Negativa
indagaram
Elogios -0,1372 0,4249 Nao Negativa
Rejeicoes -0,4085 0,0369 Sim Negativa
% Contrarios Tempo de sabatina 0,5922 0,0005 Sim Positiva
Plenario
Indagacoes 0,5213 0,0014 Sim Positiva
Senadores que 0,4865 0,0033 Sim Positiva
indagaram
Elogios 0,0659 0,6940 Nao Positiva
Rejeicoes 0,4532 0,0174 Sim Positiva
Tempo de sabatina -0,5004 0,0036 Sim Negativa
% Favoraveis CCJ  Indagacoes -0,5095 0,0020 Sim Negativa
Senadores que -0,4196 0,0118 Sim Negativa
indagaram
Elogios 0,0332 0,8438 Nao Positiva
Rejeicoes -0,5179 0,0070 Sim Negativa
% Contrarios CCJ  Tempo de sabatina 0,6954 <0,0001 Sim Positiva
Indagacoes 0,5811 0,0007 Sim Positiva
Senadores que 0,5730 0,0009 Sim Positiva
indagaram
Elogios 0,0594 0,7344 Nao Positiva
Rejeicoes 0,5556 0,0054 Sim Positiva

Nota: teste bicaudal, a = 0,05. Direcdo positiva indica que o aumento da varidvel da sabatina esta
associado ao aumento da variavel de votacao; negativa indica associacao inversa. Fonte: Elaborado pela
autora, 2026.
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Para verificar se o contetido (tema) das indagacdes se articula com as variaveis
guantitativas, a proporcao de cada macrocategoria tematica em cada sabatina foi
correlacionada com o tempo de sabatina, o nimero de indagacdes, o nimero de

senadores que indagaram e o percentual de votos contrarios no Plenario (Tabela 6).

Tabela 6 - Correlacdo entre proporcao de macrocategorias tematicas e variaveis
quantitativas (tau de Kendall, n = 20)

Macrocategoria Variavel T p-valor Sig. (a=0,05)
(%) quantitativa

Casos e eventos Tempo de 04374 0,0120 Sim
especificos sabatina

Casos e eventos Senadores que 0,4750 0,0049 Sim
especificos indagaram

Casoseeventos %  Contrarios 0,2501 0,1371 Nao
especificos Plenario

Casos e eventos Indagacoes 0,3190 0,0559 Nao
especificos

Direito penal e Tempo de 0,1343 0,4283 Nao
politica criminal sabatina

Direito penal e Senadores que 0,1877 0,2542 Nao
politica criminal indagaram

Direito penal e %  Contrarios -0,0427 0,7946 Nao
politica criminal  Plenario

Direito penal e Indagacoes 0,2691 0,0978 Nao
politica criminal

Direitos Tempo de 0,3973 0,0191 Sim
fundamentais e sabatina

minorias

Direitos Senadores que 0,3486 0,0342 Sim
fundamentais e indagaram

minorias

Direitos %  Contrarios 0,3040 0,0636 Nao
fundamentais e Plenario

minorias

Direitos Indagacoes 0,2797 0,0854 Nao
fundamentais e

minorias

Jurisdicao Tempo de 0,0337 0,8430 Nao
constitucional e sabatina

separacdo de

poderes

Jurisdicao Senadores que -0,0538 0,7445 Nao

constitucional e
separacdo de
poderes

indagaram
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Jurisdicao %  Contrarios 0,1390 0,3973 Nao
constitucional e Plenario

separacio de

poderes

Jurisdicao Indagacoes 0,0423 0,7950 Nao
constitucional e

separacio de

poderes

Organizacdo e Tempo de -0,6418 0,0001 Sim
funcionamento sabatina

do Judiciario

Organizacdo e Senadores que -0,5776 0,0004 Sim
funcionamento indagaram

do Judiciario

Organizacdo e % Contrarios -0,4788 0,0034 Sim
funcionamento  Plenario

do Judiciario

Organizacdo e Indagacoes -0,5579 0,0004 Sim
funcionamento

do Judiciario

Outros ramos Tempo de 0,0671 0,6921 Nao
do Direito (ndo sabatina

penal)

Outros ramos Senadores que 0,0590 0,7201 Nao
do Direito (ndo indagaram

penal)

Outros ramos % Contrarios -0,0693 0,6723 Nao
do Direito (ndo Plenario

penal)

Outros ramos Indagacoes 0,1003 0,5374 Nao
do Direito (ndo

penal)

Perfil e conduta Tempo de 0,4537 0,0080 Sim
do indicado sabatina

Perfil e conduta Senadores que 0,4185 0,0118 Sim
do indicado indagaram

Perfil e conduta %  Contrarios 0,4919 0,0029 Sim
do indicado Plenario

Perfil e conduta Indagacoes 0,2888 0,0784 Nao
do indicado

Nota: a proporcdo de cada macrocategoria corresponde ao percentual das indagacoes de cada
sabatina classificadas naquela macrocategoria. Teste bicaudal, a = 0,05. Fonte: Elaborado pela autora,
2026.

Duas macrocategorias tematicas se associam significativamente ao percentual

de votos contrarios no Plenario, em sentidos opostos: a proporcao de indagacoes sobre

o perfil e a conduta do indicado, com correlacio positiva (t = +0,492, p = 0,003), e a
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proporcao de indagacdes sobre organizacdao e funcionamento do Judicidrio, com
correlacdo negativa (t = -0,479, p = 0,003). Sabatinas em que parcela maior das
perguntas recaiu sobre o perfil correspondem a votacées com mais oposicao; sabatinas
em que predomina o debate sobre temas estruturais do Judiciario, a votacdes com
menos oposicao. A mesma macrocategoria se associa ao tempo de sabatina (t = +0,454,

p = 0,008) e ao numero de senadores que indagaram (t = +0,419, p = 0,012).

As demais macrocategorias se associam ao tempo e a participacdo, mas nao aos
votos. A proporcao de casos e eventos especificos se associa ao tempo (t = +0,437, p
=0,012) e aos senadores (t = +0,475, p = 0,005). A proporcao de direitos fundamentais
e minorias se associa ao tempo de sabatina (t = +0,397, p = 0,019) e também ao nimero
de senadores que indagaram (t = +0,349, p = 0,034). Nenhuma dessas duas

macrocategorias se associa aos votos contrarios.

A proporcao de indagacdes sobre organizacdo e funcionamento do Judiciario é
a Unica macrocategoria com correlacdes negativas significativas em todas as quatro
varidveis quantitativas: tempo de sabatina (t = -0,642, p = 0,0001), nUmero de
indagacoes (t = -0,558, p < 0,001), senadores que indagaram (t = -0,578, p < 0,001) e
percentual de votos contrarios no Plenario (t = -0,479, p = 0,003). Quanto maior o
espaco dedicado a temas gerais sobre a estrutura do Judiciario, mais curta é a sabatina,

com menos participacdo e menos oposicao a indicacao.

Complementarmente, o teste de Mann-Whitney comparou sabatinas que
tiveram ao menos uma indagacdo sobre casos e eventos especificos (n = 14) com

sabatinas em que essa macrocategoria esteve ausente (n = 6) (Tabela 7).

Tabela 7 - Comparacao entre sabatinas com e sem indagacoes sobre casos e eventos
especificos (Mann-Whitney, n = 20)

Variavel Com casos Sem casos U _valor

(n=13) (n=6) P
Tempo de sabatina (h) 7,93 3,67 78 0,0030
Indagacdes 77,57 21,33 75 0,0046
Senadores que 18,52 7,83 80,5 0,0017
indagaram

% Contrarios Plenario 18,52% 6,17% 61 0,1263
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Nota: “com casos” = sabatinas em que ao menos uma indagacao recaiu sobre a macrocategoria
“Casos e eventos especificos” (n = 13); “sem casos” = nenhuma indagacao nessa macrocategoria (n = 6).
Teste bicaudal. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Sabatinas com indagacdes sobre casos concretos foram significativamente mais
longas (7,9h contra 3,7h, p = 0,003), tiveram mais indagacdes (77,2 contra 21,3, p =
0,005) e mais senadores participando (19,0 contra 7,8, p = 0,002). Os votos contrarios

no Plenario nao diferiram significativamente entre os dois grupos (p = 0,13).

Novamente, a correlacido nao indica a direcao da causalidade. A associacao entre
a proporcao de perguntas sobre o perfil do indicado e os votos contrarios nao significa
gue perguntar sobre o perfil produz oposicao, os dados sdo compativeis com a hipotese
de que a controvérsia em torno do indicado provoca simultaneamente mais perguntas

sobre seu perfil e mais votos contrarios.

O tempo de tramitacao foi testado em relacao as variaveis da sabatina. Nenhuma
associacao significativa foi identificada: nem o tempo total de tramitacdo nem o tempo
até distribuicdo ao relator se associam ao tempo de sabatina, ao nimero de indagacodes,
ao numero de senadores que indagaram, aos elogios ou as rejeicdes. O resultado se
mantém com e sem a indicacdo de André Mendonca. A tramitacao e a sabatina operam
de forma independente: uma indicacdo pode tramitar rapidamente e ter uma sabatina
longa e intensa (Edson Fachin tramitou em 27 dias e teve sabatina de 13 horas com 104
indagacoes), ou tramitar lentamente e ter uma sabatina mais breve (André Mendonca

tramitou em 105 dias e teve sabatina de 8 horas com 73 indagacodes).

3.8 Tabelas com dados brutos e resultados estatisticos

Para garantir a fluidez na leitura dos resultados, as tabelas foram dispostas nesta

secdo para consulta.

Tabela 8 - Percentual de votos favoraveis, contrarios e abstencoes na CCJ

Favoraveis Abstencoes
(%) (%)

Ellen Gracie 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Indicado(a) Contrarios (%) Auséncias (%)
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Gilmar Mendes 69,57% 26,09% 0,00% 4,35%
Cezar Peluso 82,61% 0,00% 8,70% 8,70%
Ayres Britto 86,96% 0,00% 4,35% 8,70%

Joaquim Barbosa 91,30% 0,00% 0,00% 8,70%
Eros Grau 86,96% 0,00% 0,00% 13,04%
Ricardo Lewandowski 95,65% 4,35% 0,00% 0,00%
Carmen Lucia 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Menezes Direito 95,65% 0,00% 4,35% 0,00%

Dias Toffoli 86,96% 13,04% 0,00% 0,00%

Luiz Fux 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Rosa Weber 82,61% 13,04% 0,00% 4,35%
Teori Zavascki 78,26% 4,35% 0,00% 17,39%
Luis Roberto Barroso 96,30% 3,70% 0,00% 0,00%
Edson Fachin 74,07% 25,93% 0,00% 0,00%
Alexandre de Moraes 70,37% 25,93% 0,00% 3,70%
Kassio Nunes Marques 81,48% 18,52% 0,00% 0,00%
André Mendonga 66,67% 33,33% 0,00% 0,00%
Cristiano Zanin 77,78% 18,52% 0,00% 3,70%
Flavio Dino 62,96% 37,04% 0,00% 0,00%
Jorge Messias 59,26% 40,74% 0,00% 0,00%

Nota: percentuais calculados sobre o quérum maximo de membros titulares da CCJ, que variou
ao longo do periodo: 23 membros de Ellen Gracie a Teori Zavascki; 27 membros (apds RSF n. 11/2013)
de Luis Roberto Barroso a Flavio Dino. Arredondamentos podem fazer com que a soma das colunas nao

totalize exatamente 100%. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 9 - Estatistica descritiva da votacdo na CCJ (n = 21)

Variavel n Média Mediana DP Min. Max.
Favoraveis (%) 21 83,11 82,61 12,62 59,26 100,00
Contrarios (%) 21 12,60 4,35 13,99 0,00 40,74
Abstencoes (%) 21 083 0,00 2,23 0,00 8,70
Auséncias (%) 21 346 0,00 5,07 0,00 17,39

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 10 - Percentual de votos favoraveis, contrarios e abstencdes no Plenario do Senado

Indicado(a) % Favoraveis | % Contrarios | % Abstencao | % Auséncias
Sepulveda Pertence 61,73% 1,23% 1,23% 35,80%
Celso de Mello 58,02% 3,70% 1,23% 37,04%
Carlos Velloso 60,49% 1,23% 3,70% 34,57%
Marco Aurélio 61,73% 3,70% 1,23% 33,33%
lImar Galvao 59,26% 0,00% 0,00% 40,74%
Mauricio Corréa 59,26% 3,70% 0,00% 37,04%
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Indicado(a) % Favoraveis | % Contrarios | % Abstencdo | % Auséncias
Nelson Jobim 74,07% 3,70% 1,23% 20,99%
Ellen Gracie 82,72% 0,00% 2,47% 14,81%
Gilmar Mendes 70,37% 18,52% 0,00% 11,11%
Cezar Peluso 70,37% 3,70% 1,23% 24,69%
Ayres Britto 80,25% 3,70% 2,47% 13,58%
Joaquim Barbosa 81,48% 3,70% 1,23% 13,58%
Eros Grau 70,37% 6,17% 3,70% 20,75%
Ricardo Lewandowski 77,78% 4.94% 0,00% 17,28%
Carmen Lucia 67,90% 1,23% 0,00% 30,86%
Menezes Direito 75,31% 2,47% 1,23% 20,99%
Dias Toffoli 71,60% 11,11% 3,70% 13,58%
Luiz Fux 83,95% 2,47% 0,00% 13,58%
Rosa Weber 70,37% 17,28% 1,23% 11,11%
Teori Zavascki 70,37% 4,94% 0,00% 24,69%
Luis Roberto Barroso 72,84% 7,41% 0,00% 19,75%
Edson Fachin 64,20% 33,33% 0,00% 2,47%
Alexandre de Moraes 67,90% 16,05% 0,00% 16,05%
Kassio Nunes Marques 70,37% 12,35% 1,23% 16,05%
André Mendonca 58,02% 39,51% 0,00% 2,47%
Cristiano Zanin 71,60% 22,22% 0,00% 6,17%
Flavio Dino 58,02% 38,27% 2,47% 1,23%
Jorge Messias 41,98% 51,85% 0,00% 4,94%

Nota: percentuais calculados sobre o quérum maximo. Arredondamentos podem fazer com que
a soma das colunas nio totalize exatamente 100%. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 11 - Estatistica descritiva da votacdo no Plenario do Senado (n = 28)

Medida % Favoraveis % Contrarios % Abstencao % Auséncias
Média 68,30 11,38 1,10 19,22
Mediana 70,37 4,32 1,23 16,67
Desvio-padrao 9,32 13,78 1,23 11,50
Minimo 41,98 0,00 0,00 1,23
Maximo 83,95 51,85 3,70 40,74

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 12 - Teste de Pettitt: pontos de mudanca e direcio nas varidveis com tendéncia

significativa
Dimensao Variavel Ponto de Direcao K  p-valor Média Medl.a
mudanca antes  depois
Luis

CCJ % Favoraveis Roberto Decrescente 88 0,0166 89,49% 70,37%
Barroso =
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Edson
Fachin

Luis
Roberto
Barroso =
Edson
Fachin

% Contrarios Crescente

90 10,0134

4,61% 28,57%

Luiz Fux —

Rosa Weber Crescente

Plendrio % Contrarios

163 0,0018

4,18% 24,32%

Nelson
Jobim —
Ellen Gracie

% Auséncias Decrescente

140 0,0113

34,22% 14,23%

Nota: teste aplicado apenas sobre variadveis com tendéncia significativa no teste de Mann-

Kendall. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 13 - Tempo de tramitacio das indicacées (n = 29)

Indicado(a) Tempo total de Tempo até distribuicdo
tramitacao (dias) ao relator (dias)

Paulo Brossard 20 7

Sepulveda Pertence 52 2

Celso de Mello 32 0

Carlos Velloso 22 5

Marco Aurélio de Mello 20 2

IImar Galvao 11 1

Mauricio Corréa 16 15

Nelson Jobim 8 1

Ellen Gracie 21 6

Gilmar Mendes 27 12

Cezar Peluso 20

Ayres Britto 20

Joaquim Barbosa 20

Eros Grau 26

Ricardo Lewandowski 7

Carmen Lucia

Menezes Direito 1

Dias Toffoli 12
Luiz Fux 6

Rosa Weber 35
Teori Zavascki 49
Luis Roberto Barroso 12
Edson Fachin 27
Alexandre de Moraes 15
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Nunes Marques 12 0
André Mendonca 105 101
Cristiano Zanin 9 0
Flavio Dino 16 0
Jorge Messias 28 8

Nota: tempo total medido em dias corridos, do recebimento da mensagem presidencial pelo
Senado até a votacao final em Plendrio. Tempo até distribuicio medido do recebimento da mensagem
pela CCJ até a designacao do relator. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 14 - Estatistica descritiva da tramitacio (n = 29)%?

Tempo até distribuicdo

Medida Tempo total (dias) (dias)
Média 22,69 6,4’
Mediana 20,0 1,0
Desvio-padrao 19,73 18,62
Minimo 1 0
Maximo 105 101

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 15 - Estatistica descritiva da tramitacio, excluida a indicacdo de André Mendonca (n

= 28)
Medida Tempo total (dias) Tempo a’zz’iglss)trlbwgao
Média 19,75 3,04
Mediana 20,0 1,0
Desvio-padrao 11,98 4,02
Minimo 1 0
Maximo 52 15

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 16 - Frequéncia de presidentes da Republica por indicacio (n = 29)

Presidente da Republica Indicacoes %

Lula 11 37,9%
Dilma Rousseff 5 117,2
José Sarney 3 10,3%

227 aplicacdo do critério de Tukey (1977, p. 10 - 11) as varidveis de tramitacdo (n = 29) identifica trés
pontos atipicos: Sepulveda Pertence em tempo total, Mauricio Corréa em tempo até distribuicdo e André
Mendonca em ambas. Optou-se por apresentar a analise completa (n = 29) e uma analise sem Mendonca
(n = 28), tinica indicacao atipica,



Fernando Collor 3 10,3%
Fernando Henrique Cardoso 3 10,3%
Jair Bolsonaro 2 6,9%
Itamar Franco 1 3,4%
Michel Temer 1 3,4%

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 17 - Frequéncia de presidentes do Senado por indicacido (n = 29)

Presidente do Senado Indicacoes %
José Sarney 8 27,6%
Nelson Carneiro 5 17,2%
Renan Calheiros 4 13,8%
Rodrigo Pacheco 3 10,3%
Antonio Carlos Magalhaes 2 6,9%
Davi Alcolumbre 2 6,9%
Mauro Benevides 1 3,4%
Humberto Lucena 1 3,4%
Ramez Tebet 1 3,4%
Garibaldi Alves Filho 1 3,4%

Eunicio Oliveira 1 3,4%

Fonte: Relatdrios anuais da Presidéncia do Senado Federal. Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 18 - Frequéncia de presidentes da CCJ por indicacio (n = 29)

Presidente da CCJ Indicacdes %
Edison Lobao 7 20,7%
Cid Sabdia de Carvalho 4 13,8%
Eunicio Oliveira 3 10,3%
Davi Alcolumbre 3 10,3%
Bernardo Cabral 2 6,9%
Alfredo Campos 1 3,4%
Nelson Carneiro 1 3,4%
Iram Saraiva 1 3,4%
José Agripino 1 3,4%
Antonio Carlos Magalhaes 1 3,4%
Demdstenes Torres 1 3,4%
Anibal Diniz (em exercicio) 1 3,4%
José Maranhao 1 3,4%

Simone Tebet 1 3,4%

Fonte: Relatérios anuais da Presidéncia do Senado Federal. Elaborado pela autora, 2026.



Tabela 19 - Frequéncia de relatores por indicacdo (n = 29)
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Relator

Indicacoes

%

Mauro Benevides
Lourival Baptista
Pedro Simon

Vital do Régo
Weverton

Mauricio Corréa
José Paulo Bisol
Francisco Rollemberg
José Fogaca

Lucio Alcantara
Joao Alberto Souza
Antoénio Carlos Valadares
César Borges
Ramez Tebet
Eduardo Azeredo
Valter Pereira
Francisco Dornelles
Marcelo Crivella
Romero Jucd

Renan Calheiros
Alvaro Dias
Eduardo Braga
Rodrigo Pacheco

Eliziane Gama
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1

6,9%
6,9%
6,9%
6,9%
6,9%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%

Fonte: Relatérios anuais da Presidéncia do Senado Federal. Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 20 - Quantidade de senadores que formularam indagacées por indicacio (n = 20)

Indicado(a)

Senadores que indagaram

Ellen Gracie
Gilmar Mendes
Cezar Peluso
Ayres Britto
Joaquim Barbosa
Eros Grau
Carmen Lucia

13

N N0 00 U N0 N0



Menezes Direito 10

Dias Toffoli 15
Luiz Fux 8

Rosa Weber 15
Teori Zavascki 12
Luis Roberto Barroso 19
Edson Fachin 24
Alexandre de Moraes 31
Nunes Marques 27
André Mendonca 17
Cristiano Zanin 29
Flavio Dino 23
Jorge Messias 23

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 21 - Estatistica descritiva da quantidade de senadores que indagaram (n = 20)

Medida Senadores que indagaram
Média 15,65

Mediana 14,00

Desvio-padrao 8,03

Minimo 5

Maximo 31

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 22 - Total de indagacoes por indicacdo (n = 20)

Indicado(a) Total de indagacoes
Ellen Gracie 17
Gilmar Mendes 42
Cezar Peluso 31
Ayres Britto 6
Joaquim Barbosa 18
Eros Grau 24
Carmen Lucia 7
Menezes Direito 20
Dias Toffoli 65
Luiz Fux 28
Rosa Weber 86
Teori Zavascki 89

Luis Roberto Barroso 88
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Edson Fachin 104
Alexandre de Moraes 144
Nunes Marques 103
André Mendonca 73
Cristiano Zanin 92
Flavio Dino 82
Jorge Messias 95

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 23 - Senadores que se manifestaram sem formular indagacoes, por indicacio (n = 20)

Indicado(a) Elogios Rejeicao Outras Total
Ellen Gracie 1 0 0 1
Gilmar Mendes 12 1 0 13
Cézar Peluso 2 0 0 2
Ayres Britto 5 0 0 5
Joaquim Barbosa 9 0 0 9
Eros Grau 8 0 0 8
Carmen Lucia 12 0 0 12
Menezes Direito 10 0 0 10
Dias Toffoli 5 0 2 7
Luiz Fux 5 0 0 5
Rosa Weber 4 0 0 4
Teori Zavascki 1 0 0 1
Luis Roberto Barroso 7 0 0 7
Edson Fachin 10 0 0 10
Alexandre de Moraes 1 0 0 1
Nunes Marques 0 1 8
André Mendonca 13 0 0 13
Cristiano Zanin 3 0 0 3
Flavio Dino 6 1 1 8
Jorge Messias 5 7 0 12

Nota: "Outras" inclui manifestacdes sem tema especifico e declaracdo de preenchimento de
requisitos constitucionais. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 24 - Tempo de sabatina por indicacao (n = 20)

Indicado(a) Tempo de sabatina
Ellen Gracie 4h
Gilmar Mendes 5h

Cezar Peluso 4h



Ayres Britto
Joaquim Barbosa
Eros Grau

Carmen Lucia
Menezes Direito
Dias Toffoli

Luiz Fux

Rosa Weber

Teori Zavascki

Luis Roberto Barroso
Edson Fachin
Alexandre de Moraes
Nunes Marques
André Mendonca
Cristiano Zanin
Flavio Dino

Jorge Messias

3h
4h
3h
3h
4h
7h
4h
7h
6h
8h
13h
12h
10h
8h
8h
12h
8h
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Nota: tempo medido em horas, da abertura ao encerramento da sessdo. Dados disponiveis a
partir de Ellen Gracie (2000). Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 25 - Estatistica descritiva do tempo de sabatina (n = 20)

Medida Tempo de sabatina
Média 6,65h

Mediana 6,50h
Desvio-padrao 3,2h

Minimo 3h

Maximo 13h

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 26 - Teste de Pettitt: pontos de mudanca e direcao nas varidveis com tendéncia

significativa
Dimensao Variavel Ponto de Direcao K p-valor Média Média
mudanca antes  depois
Sabatinas Sen. que Zavascki — Crescente 96 0,0028 10 24,12
indagaram Luis Roberto
Barroso
Total de Fux = Rosa Crescente 100 0,0016 25,8 95,6
indagacoes  Weber
Tempo de Fux — Rosa Crescente 97 0,0024 4,1h 9.2h
sabatina Weber
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Nota: teste aplicado apenas sobre varidveis com tendéncia significativa no teste de Mann-
Kendall. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
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Foto: Pedro Franga, Agéncia Senado.

DISCUSSAO: DIALOGO COM A LITERATURA, PERIODIZACAO E
CARATER PROTOCOLAR



921

4 DISCUSSAO: PERIODIZACAO, DIALOGO COM A LITERATURA E
CARATER PROTOCOLAR

Neste capitulo os resultados sao interpretados, e organizados em fases

historicamente situadas, além de dialogar com os dados encontrados com a literatura.

4.1 Periodizacao: trés fases em um Senado (1988-2026)

Ao longo dos anos Senado foi construido um cenério diferente: sabatinas mais
longas, participacao mais intensa dos senadores, disputas procedimentais recorrentes,
senadores mais presentes no Plenario e votos contrarios expressivos. Reunindo os
achados da tese, apresentados no capitulo 3, é possivel identificar trés fases de

comportamentos distintos do Senado, como se vera adiante.

4.1.1 Fase de baixo quérum e aprovacoes sem contestacao substantiva: as
sabatinas entre 1989 e 1999

Ao final da década de 1980, inicio dos anos 1990, os senadores ndo atribuiam a
importancia que hoje atribuem as votacdes em Plendrio sobre os indicados ao Supremo.
O Gréfico 9, mais abaixo, mostra que as aprovacdes eram alcancadas com baixo
percentual de votos favoraveis, mas isso ndo se devia aos votos contrarios e, sim, as
auséncias (média de 37%). Celso de Mello, por exemplo, foi aprovado com o mesmo
percentual de Flavio Dino (58%), mas obteve apenas 4% de votos contrarios, refletindo
a baixa participacao parlamentar. Em contraste, a indicacao de Flavio Dino registrou

38% de rejeicao.

Esse cenario explica por que os presidentes da Mesa do plenério
recorrentemente alertavam os senadores sobre o quérum minimo necessario para a

aprovacao.
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Grafico 9 - Desempenho dos indicados na votacao do plenario do Senado
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Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Na deliberacdo sobre Celso de Mello, o senador Leite Chaves (PMDB) advertiu
os pares: “nesta votacdo ha necessidade de maioria absoluta. Somente os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e Procurador-Geral da Republica reclamam maioria absoluta”
(Brasil, 1989, p. 2607). Situacao analoga ocorreu na indicacao de limar Galvao, aprovado

pela unanimidade dos presentes (apenas 48 votos):

A Mesa se obriga a anunciar que, para o acolhimento desta indicacao, ha
necessidade de 41 votos ‘sim’, sem o que ndo estara validada a indicacido do
Dr. llmar Nascimento Galvao para o Supremo Tribunal Federal. A atencao,
portanto, dos Senadores (Brasil, 1991a, p. 3205). Grifo meu.

Por fim, na apreciacao de Mauricio Corréa, o alerta regimental foi reiterado:

Antes de colocar em discussdo, a Presidéncia chama a atencdo dos Srs.
Senadores para o art. 288, item lll, alinea d, do Regimento Interno, que diz: d)
aprovacao de nome indicado para Ministro do Supremo Tribunal Federal e para
Procurador-Geral da Republica (Const., arts. 101, paragrafo Unico e 128, § 1°)
pelo voto da maioria absoluta da composicdo da Casa. Essa votacao, portanto,
para que o indicado seja aprovado, tera que ter 48 votos favoraveis dos Srs.
Senadores (Brasil, 1994a, p. 6177). Grifo meu.

A literatura sugere que esse fendbmeno pode estar relacionado a postura
autorrestritiva adotada pelo STF na primeira década de vigéncia da Constituicdo de

1988 (Perrone, 2018), que pode ter influenciado diretamente a forma como o Senado
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conduzia o controle sobre as indicacoes. Se o Supremo Tribunal Federal, em sua
primeira fase pds-1988, era mais contido na sua atuacao, com interpretacao restritiva
sobre suas préprias competéncias, havia pouco incentivo para que os senadores
investissem na avaliacdo do perfil dos indicados ou antecipasse os efeitos futuros de
cada nomeacado. Assim, o comportamento institucional do STF podia reduzir a
percepcao, por parte do Senado, do potencial transformador das indicacdes, o que se

refletia no baixo quérum.

4.1.2 Aprovacoes com ampla maioria e contestacoes episddicas: as sabatinas
entre 2000 e 2014

O periodo de 2000 a 2011, como amplamente visto, é caracterizado por ampla
aprovacao, embora casos pontuais tenham sido identificados como mais controversos,
a partir dos placares e da sabatina. Porém, o ponto de mudanca sobre os votos
contrarios (que passaram a ser expressivos e sistematicamente presentes) é localizado
entre Luis Roberto Barroso e Edson Fachin, por isso, a delimitacao dessa fase inclui os
anos 2000 até 2014.

Segundo Paes, as sabatinas tinham “a peculiaridade de pressa dos proprios
senadores” (2011, p. 72), que alegavam ter outros compromissos e, frequentemente,
pediam a abertura da votacdo antes do término das arguicdes. A sabatina de Teori
Zavascki ilustra essa disputa por espaco na agenda: os senadores Aloysio Nunes
Ferreira e Pedro Taques pediram adiamento em razao da Ordem do Dia, argumentando
qgue “uma sabatina feita no afogadilho viola a Constituicdo” (Brasil, 2012b, p. 3-4). O
presidente da CCJ, Eunicio Oliveira, submeteu o requerimento ao colegiado, que o
rejeitou (Brasil, 2012b, p. 9). Ainda assim, a arguicdo teve de ser suspensa em 25 de

setembro de 2012 e retomada apenas em 17 de outubro.

Outro traco deste periodo é a antecipaciao do voto favoravel antes das
indagacoes. Nas sabatinas de Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau, Carmen Lucia
e Luiz Fux, os senadores manifestaram posicao favoravel durante suas falas, mesmo que

o RISF determine a vedacao das manifestacdes sobre os votos. No caso de Luiz Fux,
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Flexa Ribeiro requereu a abertura da votacao antes mesmo das perguntas, declarando
estar “certo de que [o indicado] seria aprovado por unanimidade” (Brasil, 2011c, p. 9), o

gue de fato ocorreu.

Diante da auséncia de regulamentacao sobre o processo de escolha, a CCJ editou
o Ato n. 1 de 2007, que passou a exigir do indicado a apresentacdo de curriculo e
declaracdes. O Ato também estruturou a apreciacdo em duas etapas: deliberacao sobre
o relatério em uma primeira etapa e arguicao pelos membros da Comissao, na segunda,

seguida de votacao.

Embora a maioria das indicacées tenha sido aprovada com larga margem, a fase
registra rejeicoes expressivas episédicas em trés casos: Gilmar Mendes, Dias Toffoli e

Rosa Weber (Grafico 10).

Grafico 10 - Desempenho dos indicados na votacao da CCJ

A sabatina de Gilmar Mendes foi marcada pela apresentacdo de um expediente
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externo que requeria a conversao da sessdo em diligéncia para apurar acdes judiciais
envolvendo o indicado (Brasil, 2002b, p. 11). O senador Eduardo Suplicy (PT) pediu vista

e Osmar Dias (PDT) fez a leitura integral do documento, que questionava o requisito de
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reputacao ilibada (Brasil, 2002b, p. 11-12). Gilmar Mendes respondeu que 0s processos
eram corriqueiros e sem decisdes desfavoraveis (Brasil, 2002b, p. 14-15). O presidente

concedeu vista coletiva e adiou a deliberacao.

No caso de Dias Toffoli, a arguicdo concentrou questionamentos sobre
reputacao ilibada e notavel saber juridico, com destaque para mencdes a reprovacoes
em concursos da magistratura e uma condenacao em primeira instidncia no Amapa
(Brasil, 2009b, p. 28). A oposicdo disputou repetidamente o rito: Arthur Virgilio (PSDB)
requereu votacdo apenas ao final das arguicoes (Brasil, 2009b, p. 5-6), enquanto Valdir
Raupp (PMDB) pediu abertura imediata (Brasil, 2009b, p. 68). O presidente Demdstenes
Torres (DEM) acabou autorizando a votacao simultanea aos questionamentos e, diante
da desordem que se seguiu, reconheceu que ndo deveria té-lo feito (Brasil, 2009b, p.
101). Pedro Simon (PMDB) comparou o escrutinio ao modelo norte-americano,
afirmando que, naquela ocasido, a arguicao se mostrava efetiva (Brasil, 2009b, p. 76).
As respostas imediatas foram determinantes para a longa duracdo da sessdo. A

migracao para blocos ocorreu quando os senadores buscaram abreviar a sessao.

Antes de se iniciar, a sabatina de Rosa Weber foi adiada a pedido do relator
Romero Jucad (PMDB). A imprensa atribuiu o atraso a uma pressido do PMDB sobre o
STF no caso Jader Barbalho: o partido cobrava solucdo para o impasse sobre a posse
do senador, barrado pela Lei da Ficha Limpa (Recondo, 2011, p. A8). No mesmo més, o
ministro Cezar Peluso havia sinalizado que aguardaria a nova integrante do Supremo
para desempatar o julgamento (5 a 5), mas acabou usando o voto de qualidade apds
pressdao do PMDB (Seligman; Falcao, 2011, p. A4). Na CCJ, Pedro Simon questionou a
convocacao apressada de sessdo extraordindria, sugerindo que o Senado alterava sua
agenda em funcdo das movimentacoes do STF (Brasil, 2011d, p. 11). Renan Calheiros

negou articulacido do partido com o presidente do Supremo (Brasil, 2011d, p. 13).

Na arguicdo de Rosa Weber, Demoéstenes Torres (DEM) formulou dezenas de
indagacoes sobre matéria penal e interrompeu constantemente as respostas da
indicada. Ao final, declarou que Rosa Weber nao havia demonstrado notavel saber
juridico (TV Senado, 2011). Apds pedidos dos senadores, o presidente Eunicio Oliveira
indeferiu pedido de votacao simultanea, lembrando que questiao de ordem idéntica ja

havia sido rejeitada na sabatina de Toffoli (Brasil, 2011d, p. 89-90).
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Entre 2000 e 2013, as indicacdes sdao marcadas por aprovacoes amplas e
contestacdes concentradas em trés episédios isolados, nos quais partidos de oposicao
qguestionaram o preenchimento dos requisitos constitucionais de notavel saber juridico

e reputacao ilibada.

Nao havia nenhum padrao consolidado sobre a metodologia das sabatinas. As
respostas variaram entre imediatas (Ellen Gracie), em bloco (Joaquim Barbosa, Carmen
Lucia) e formatos hibridos alterados no curso da prépria sessao (Eros Grau, Cezar Peluso
e Luis Roberto Barroso). A disputa sobre a metodologia, como se verd adiante,
permanece e se intensifica. E frequentemente alterada no curso da prépria sabatina e
depende da discricionariedade do presidente da CCJ: alguns indicados respondem

ponto a ponto, outros respondem a conjuntos de perguntas acumuladas.

Em 2013, a Resolucdo do Senado Federal n. 41 reformulou o art. 383 do
Regimento, passando a exigir dos indicados a apresentacdo de documentos como
curriculo, declaracées de vinculos, regularidade fiscal e acdes judiciais, além de
argumentacdo escrita sobre experiéncia. O rito foi organizado com previsido de
participacao cidada via Portal do Senado e possibilidade de audiéncia publica. O autor
do projeto que deu origem a resolucao (PRS n. 8 de 2011), senador Roberto Requiao,
justificou a proposta apontando que o préprio Ato n. 1 de 2007 da CCJ ja evidenciava

a insuficiéncia da regulamentacdo entdo vigente no regimento (Brasil, 2011e, p. 3).

4.1.3 Disputas procedimentais como padrao: alto quérum e contestacio

estruturadas das sabatinas a partir de 2015

De 2015 em diante, as sabatinas na Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) passaram a ser precedidas e permeadas por disputas procedimentais
sistematicas. O fendbmeno de votos contrarios expressivos, antes observado apenas nas
indicacoes de Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Rosa Weber, tornou-se o padrao (Grafico
2). As aprovacoes persistiram, mas o rito deixou de transcorrer sem contestacao.

Questoes de ordem preliminares, conflitos sobre metodologia de perguntas, tempo de
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fala e momento da votacao passaram a compor um repertdrio recorrente de obstrucao

e negociacao, mobilizado predominantemente por senadores de oposicao.

A andlise das sabatinas de Edson Fachin (2015), Alexandre de Moraes (2017),
Kassio Nunes Marques (2020), André Mendonca (2021), Cristiano Zanin (2023) e Flavio
Dino (2023) revela que essas disputas ndo sao incidentais, mas estruturais. Os mesmos
eixos de conflito se repetem em praticamente todas as indicacdes, ainda que
protagonizados por atores diferentes conforme a alternancia entre governo e oposicao.

Os topicos a seguir organizam esses eixos.

A disputa sobre a forma de organizacdo das perguntas (individuais com réplica e
tréplica, ou agrupadas em blocos) é o conflito procedimental mais recorrente, como
visto. Perguntas individuais impedem que o indicado selecione quais indagacoes
responder, permitindo confronto direto e aprofundamento. O formato em bloco, ao
contrario, dilui as indagacoes, facilita respostas evasivas e acelera o procedimento. Paes
(2011, p. 67) ja havia notado que o objetivo de abreviar o tempo foi frequente nas
indicacoes entre 2000 e 2011.

Na sabatina de Fachin, o senador Cassio Cunha Lima (PSDB) defendeu perguntas
individuais, argumentando que a sabatina ndo deveria ser “uma reunido de condominio”
em que perguntas pudessem ser feitas em bloco (Brasil, 2015b, p. 10). O relator Alvaro
Dias (PSDB) apoiou a metodologia individual (Brasil, 2015b, p. 11), enquanto a senadora
Vanessa Grazziotin (PCdoB) defendeu a manutencao do modelo tradicional em blocos
(Brasil, 2015b, p. 9). A decisdo do presidente José Pimentel (PT) foi pela adocao de

perguntas individuais, com réplica e tréplica de cinco minutos (Brasil, 2015b, p. 12).

Apods a aprovacao de Fachin, Cassio Cunha Lima propés a alteracdo do art. 383
do RISF (que disciplina a sabatina de autoridades indicadas) para incluir uma alinea f,
regulando a dinamica de arguicao dos indicados. A nova alinea fixou o tempo de 10
minutos para cada pergunta e respectiva resposta, além de réplica e tréplica de 5

minutos cada. O projeto foi aprovado e convertido na Resolucao n. 7 de 2015.

Na sabatina de Alexandre de Moraes, a logica se inverteu: senadores que haviam
se oposto a Fachin passaram a apoiar o indicado de Michel Temer. Aécio Neves (PSDB)
sugeriu perguntas em bloco para otimizar o tempo (Brasil, 2017b, p. 48), enquanto

Lindbergh Farias (PT) e Fatima Bezerra (PT) contestaram, ressaltando a inexisténcia de
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precedente dessa pratica em sabatinas do STF (Brasil, 2017b, p. 48-49). Antonio
Anastasia (PSDB) confirmou que, tradicionalmente, as perguntas sio individuais (Brasil,
2017b, p. 49), embora os dados das sabatinas anteriores ja tenham mostrado que o

formato em bloco foi adotado com mais frequéncia.

Na sabatina de Kassio Nunes Marques, Simone Tebet (MDB) inicialmente fixou
perguntas individuais, mas admitiu a possibilidade de mudanca (Brasil, 2020b, p. 4). A
partir de determinado momento, apds intervencao de Fernando Bezerra Coelho (MDB)
e Cid Gomes (PDT), as perguntas passaram a ser feitas em bloco (Brasil, 2020b, p. 49;
p. 81). Nas sabatinas de Zanin e Flavio Dino, Davi Alcolumbre (Unido Brasil) ja abriu os
trabalhos com o formato em blocos de trés senadores (Brasil, 2023c, p. 8; Brasil, 2023d,
p. 6), gerando contestacoes dos senadores de oposicdo. Na sabatina de Dino, Marcos
Rogério (PL) argumentou que o RISF prevé metodologia especifica para perguntas e que

o modelo em blocos comprometeria o formato regimental (Brasil, 2023d, p. 3).

O padrdao é consistente: senadores que se opdem ao indicado preferem
perguntas individuais; apoiadores tendem a preferir blocos. O formato nao é neutro, é

um instrumento em disputa, capaz de controlar a intensidade da arguicao.

Os requisitos constitucionais do art. 101 sdo conceitos juridicamente
indeterminados que funcionam como base normativa para a oposicdo contestar
indicacoes. Na sabatina de Fachin, o senador Ricardo Ferraco (PMDB) sustentou que o
indicado nao preencheria o requisito de reputacdo ilibada, em razdo de suposta
irregularidade no exercicio simultidneo da advocacia e do cargo de procurador no Parana
(Brasil, 2015b, p. 4-6). O relator Alvaro Dias (PSDB) apresentou documentos
demonstrando que a situacdo era anterior & Constituicdo Estadual do Parana e que, até
1989, era admitido o exercicio simultaneo (Brasil, 2015b, p. 7-10). A questdo de ordem

foi indeferida.

Na sabatina de Alexandre de Moraes, foi a vez da oposicao ao governo Temer
utilizar o mesmo expediente. A senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB) questionou a
reputacao ilibada do indicado, mencionando investigacdes envolvendo escritério de
advocacia ligado a Alexandre de Moraes e sua relacio com a empresa JHSF (Brasil,
2017b, p. 11-12). O relator Eduardo Braga (PMDB) rejeitou a questdo, destacando a

inexisténcia de manifestacao judicial que comprometesse a reputacdao do indicado
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(Brasil, 2017b, p. 14). O presidente Edison Lobao (PMDB) indeferiu o pedido e o recurso
foi rejeitado pelo colegiado (Brasil, 2017b, p. 15).

O requerimento de audiéncia publica prévia segue dindmica idéntica. Na
indicacdo de Fachin, Ronaldo Caiado (DEM) e Ricardo Ferraco (PMDB) pediram a
realizacdo de audiéncia publica e o adiamento da sabatina (Brasil, 2015c, p. 6-7). Na
indicacdo de Alexandre de Moraes, Gleisi Hoffmann (PT) apresentou questao de ordem
com o mesmo fundamento (Brasil, 2017b, p. 16-17). Em ambos os casos, os
requerimentos foram rejeitados. Na sabatina de Dino, Alessandro Vieira (MDB)
requereu a separacao das sabatinas de Dino e Paulo Gonet, argumentando que a
realizacdo simultdnea comprometeria a qualidade da arguicdo (Brasil, 2023d, p. 1),

sendo igualmente indeferido.

O padrao revela que os mesmos instrumentos regimentais sdo invocados por
partidos diferentes conforme sua posicao: quem é oposicao requer audiéncia publica e
0s requisitos constitucionais; quem apoia o indicado defende a suficiéncia do rito
ordindrio. A inversao entre as sabatinas de Fachin e Alexandre de Moraes é o caso mais

evidente.

A gestao do tempo (duracdo das intervencdes, momento da votacao e eventual
suspensao da sessao) constitui outro elemento de disputa recorrente. A antecipacao da
votacdo permite que senadores votem e se retirem, esvaziando a sessdo e
enfraquecendo o escrutinio restante. Senadores que se opdem ao indicado resistem a
antecipacdo, pois o prolongamento das perguntas funciona como instrumento de

exposicao publica.

Na sabatina de Fachin, o senador Ronaldo Caiado (DEM) extrapolou
significativamente o tempo de fala, alcancando cerca de 15 minutos, o que levou as
senadoras Gleisi Hoffmann (PT), Vanessa Grazziotin (PCdoB) e Fatima Bezerra (PT) a
solicitarem o cumprimento da metodologia acordada, gerando “tumulto no recinto”
(Brasil, 2015b, p. 45). A sessao durou mais de dez horas. Cassio Cunha Lima (PSDB)
requereu a suspensao as 18h (Brasil, 2015, p. 87), enquanto o presidente José Pimentel
(PT) indicou que os trabalhos poderiam se estender até a meia-noite. Ao final, senadores

como Requido (PMDB) e Gleisi Hoffmann (PT) defenderam a antecipacdo da votacao
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(Brasil, 2015b, p. 105-107), enquanto Céassio Cunha Lima (PSDB) e Caiado (DEM)
insistiram na suspensao (Brasil, 2015b, p. 106; p. 108).

Na sabatina de Kassio Nunes Marques, Rodrigo Pacheco (DEM) requereu a
abertura do painel de votacao ainda durante as indagacdes, o que foi aprovado pela
comissdo, ou seja, as indagacoes aconteciam enquanto a votacdo ja estava aberta
(Brasil, 2020b, p. 25). Na sabatina de André Mendonca, a votacado foi igualmente
iniciada antes do encerramento das perguntas (Brasil, 2021b, p. 59). Na sabatina de
Zanin, Davi Alcolumbre (Unido) determinou a abertura da votacdo antes do

encerramento das arguicoes (Brasil, 2023c, p. 32).

A antecipacdo da votacdo compromete o préprio propdsito da sabatina. Se a
finalidade da arguicao é permitir que os senadores indaguem o indicado para formar
conviccao sobre sua aptidao, antecipar o registro do voto cria condicbes para que a
sabatina se torne um processo protocolar, pois rompe o nexo entre o escrutinio e a

deliberacao. Se é possivel votar sem ouvir o indicado, a sabatina é dispensavel.

Na sabatina de Zanin, o presidente Davi Alcolumbre (Uni3do) informou que, dos
54 inscritos, apenas nove fariam uso da palavra, e o senador Sérgio Petecdo (PSD), ao
descobrir que ndo estava entre os selecionados, indagou se poderia se retirar (Brasil,
2023c, p. 51). Na sabatina de Alexandre de Moraes, a senadora Regina Sousa (PT)
registrou sua auséncia momentanea e solicitou a repeticdo de questionamentos (Brasil,
2017b, p. 78), enquanto Lindbergh Farias (PT) criticou a baixa presenca de
parlamentares e sugeriu a suspensdo da sessdo (Brasil, 2017b, p. 64-65). Antonio
Anastasia (PSDB) respondeu que os senadores compareceriam apenas no momento de
formular suas perguntas e que o quérum seria exigido somente na fase de votacao
(Brasil, 2017b, p. 65). Esses registros evidenciam que, na pratica, a sabatina nao
funciona como uma sessao continua de escrutinio coletivo: senadores entram e saem e

a abertura antecipada da votacao incentiva a retirada precoce.

Na indicacdo de André Mendonca o presidente da CCJ, Davi Alcolumbre (Unido
Brasil), recusou-se por meses a pautar a indicacao, gerando uma crise procedimental

documentada em ao menos seis reunioes entre agosto e novembro de 2021.

Em 24 de agosto, Fernando Bezerra Coelho (MDB) solicitou que o presidente da

sessao apelasse ao presidente da CCJ para agendar a sabatina (Brasil, 2021c, p. 39).
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Mecias de Jesus (Republicanos) e Eduardo Girdo (Podemos) fizeram pedidos analogos
(Brasil, 2021c, p. 41; p. 50). Em 15 de setembro, Alvaro Dias (Podemos) questionou se
havia data definida, sendo acompanhado por Esperidido Amin (PP), Soraya Thronicke
(PSL), Eliziane Gama (Cidadania) e Alessandro Vieira (Cidadania). Davi Alcolumbre
informou que nao havia data prevista (Brasil, 2021c, p. 2). Alessandro Vieira solicitou
que o presidente esclarecesse as razoes do atraso, sem registro de resposta na ata

(Brasil, 2021c¢, p. 2).

Os pedidos se repetiram em 22 de setembro (Brasil, 2021d, p. 12; p. 21), 28 de
setembro (Brasil, 2021e, p. 2) e 10 de novembro (Brasil, 2021f, p. 4-5). Em 17 de
novembro, Fernando Bezerra Coelho informou ter encaminhado requerimento
subscrito por 17 titulares e 16 suplentes solicitando a realizacdo da sabatina (Brasil,
2021g, p. 13). Jorginho Mello (PL), Jorge Kajuru (Podemos), Lasier Martins (Podemos) e
Carlos Viana (PSD) também se manifestaram (Brasil, 2021g, p. 15-18). O vice-
presidente Antonio Anastasia (PSDB) esclareceu que ndo possuia competéncia para
designar relator ou definir pauta, atribuicdes exclusivas do presidente (Brasil, 2021g, p.

18). A sabatina so foi realizada em 1° de dezembro de 2021.

Os senadores Alessandro Vieira e Jorge Kajuru impetraram um Mandado de
Seguranca (38.219/DF) junto ao Supremo Tribunal Federal, mas o relator, min. Ricardo
Lewandowski, ndo conheceu da impetracdo e entendeu ser o caso de impossibilidade
de intervencao judicial. Primeiro, os impetrantes nao demonstraram violacdo a direito
subjetivo préprio; segundo, porque o mérito versou sobre questido interna corporis,
insuscetivel de revisao judicial: matéria regida pelo Regimento Interno do Senado; e,
terceiro, em razido do poder de agenda ser prerrogativa institucional do Senado e,
eventual determinacao judicial para pautar, configuraria ingeréncia de um Poder sobre

o outro, inadmissivel conforme precedentes do STF. (Brasil, STF, 2021i, p. 1-7).

O episdédio expde uma lacuna regimental: ndo ha mecanismo eficaz para obrigar
o presidente da comissdo a pautar a matéria. Dezessete titulares assinaram
requerimento e o presidente o ignorou, sem resposta registrada. Enquanto nas demais
indicacoes o conflito é sobre como conduzir o rito, no caso de André Mendonca o
conflito foi sobre se o rito iria ocorrer. Na pratica, o presidente da CCJ exerceu veto

sobre a indicacao presidencial simplesmente recusando-se a pauta-la.
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A alternancia entre governo e oposicdo produz inversdo sistematica dos
argumentos procedimentais. Senadores que se opuseram a Fachin por meio de
questdes de ordem, pedidos de audiéncia publica e requerimentos de adiamento
passaram a apoiar o indicado seguinte, enquanto os defensores de Fachin assumiram a

posicdo de contestacao.

A referéncia ao modelo estadunidense também ilustra o uso seletivo de
argumentos para prolongar o tempo de sabatina. Aécio Neves (PSDB) invocou-o na
sabatina de Fachin, defendendo que o processo deveria se estender por meses, como
nos Estados Unidos (Brasil, 2015b, p. 15-16). Na sabatina de Alexandre de Moraes, a
referéncia foi usada por Lindbergh Farias (PT), que destacou o rigor das sabatinas norte-
americanas (Brasil, 2017b, p. 44).

Essa dindmica demonstra que as disputas procedimentais nao tém se ancorado
em divergéncias interpretativas estaveis sobre o Regimento Interno: os mesmos
senadores sustentam interpretacdes opostas em sabatinas diferentes, conforme sua

posicdo em relacdo ao indicado.

O Senado se reconhece, de forma reiterada e explicita, como instancia soberana
para definir, interpretar e aplicar suas proprias regras procedimentais. Esse
reconhecimento ndo se manifesta apenas como premissa implicita do funcionamento
parlamentar, mas como argumento mobilizado ativamente pelos senadores para
justificar decisoes, resolver controvérsias e legitimar praticas que, em diversos casos,

nao encontram amparo direto no texto do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Ha registros em que o principio da soberania do plenario é invocado literalmente
para justificar decisdes procedimentais. Na sabatina de Luiz Fux, o senador Flexa
Ribeiro (PSDB) requereu a abertura do processo de votacdo antes do inicio das
indagacoes, argumentando estar certo de que o indicado seria aprovado por
unanimidade. Diante da preocupacao manifestada pelo senador Randolfe Rodrigues
(PSOL), o presidente da CCJ respondeu afirmando que o “plendrio é soberano”, que o
indicado ja havia feito sua exposicao e que as indagacoes prosseguiriam normalmente
durante a votacdo (Brasil, 2011c, p. 10). A expressido funciona, nesse contexto, como
fundamento suficiente para legitimar a pratica de votacao simultanea as indagacoes,

qgue nao decorre automaticamente do texto regimental.
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Na sessao relativa a indicacdo de André Mendonca, o senador Eduardo Braga
(MDB) articulou o principio de forma mais elaborada, ao caracterizar o modelo de

governanca interna do Senado:

O Unico registro que eu quero fazer a V. Exa. é que o nosso regime no Senado
€ um regime de semipresidencialismo. O Presidente do Senado tem toda a
competéncia, os Presidentes das Comissdes tém toda a competéncia, mas o
Plenario é soberano. Esse é o principio basico do Regimento da nossa Casa.
(Brasil, 2021h, p. 7).

Essa formulacdo reconhece que a competéncia do presidente (seja do Senado,
seja da Comissdo) é derivada e subordinada a vontade do colegiado. O plenéario pode,

por deliberacao, revogar ou modificar decisdes do presidente.

E possivel observar a definicio, a cada nova sabatina, das regras sobre a
metodologia de perguntas e respostas, o tempo de fala dos senadores e dos indicados,
e o momento da votacdo. A compilacdo das notas taquigraficas demonstra que ndo ha
um procedimento estavel. Cada presidente de sessao estabelece, por decisdo unilateral
ou por consulta ao plenario da Comissao, regras proprias, as quais sao frequentemente

contestadas e renegociadas ao longo da prépria sessao.

Ha casos em que o presidente da sessdo reconhece, expressamente, que sua
decisdo nao encontra fundamento no RISF e a adota mesmo assim, com base na sua
propria autoridade ou na aquiescéncia do colegiado. O caso mais explicito ocorre na
sabatina de Rosa Weber. O senador Demodstenes Torres (DEM), apds esgotar seu
tempo, requereu novamente a palavra para formular perguntas que ndo conseguira
fazer. O presidente da CCJ concedeu a fala e fez questao de justificar a decisdo nestes
termos: “Nao o faz com base no Regimento, mas por decisdo propria, pois o Regimento
ndo permite o uso da palavra, com fundamento no art. 14, apenas uma Unica vez por
reunido” (Brasil, 2011d, p. 112). Em seguida, o presidente esclareceu que "nao abriu
precedente para concessao do uso da palavra por mais de uma vez, apenas decidiu
deixa-lo complementar, pois havia sido interrompido" (Brasil, 2011d, p. 113). Os trechos
evidenciam que o presidente age contra o texto regimental, reconhecendo-o
expressamente; e procura neutralizar o efeito vinculante da decisao, afirmando que nao
constitui precedente. Essa operacao discursiva (agir fora do regimento, mas negar a
criacdo de um costume) busca legitimar a soberania autoproclamada do colegiado €, ao

mesmo tempo, manter alguma previsibilidade normativa.
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Essa dindmica gera, simultaneamente, flexibilidade, pois permite que cada
sabatina se adapte as suas circunstancias politicas e, a imprevisibilidade; e
imprevisibilidade, pois o exercicio da prerrogativa senatorial de arguicao varia entre os
indicados, sem que haja garantia de tratamento isonémico. O mesmo Senado que, na
sabatina de Menezes Direito, abriu a votacao antes das indagacdes, exigiu, na de Teori
Zavascki, que ela sé ocorresse ap6s o encerramento de todas as respostas. O mesmo
Senado que, na sabatina de Edson Fachin, garantiu perguntas individuais com réplica e
tréplica, na de Flavio Dino adotou blocos de trés, sem previsao regimental, como

reconheceu o proéprio presidente.

O Senado se reconhece como soberano para definir suas préprias regras e essa
soberania se exerce de forma casuistica, sabatina a sabatina. Antes de arguir o indicado,
os senadores disputam, a cada sessao, as regras aplicaveis, configurando um momento

prévio de disputa constituinte sobre o préprio rito.

O portal e-Cidadania, mecanismo de participacao popular gerido pelo Senado
Federal, esteve presente em algumas sabatinas recentes, mas de forma irregular e sem
padrio institucional consolidado. Na sabatina de Edson Fachin, o relator Alvaro Dias
chegou a entregar a Mesa um caderno compilando todas as perguntas submetidas pelo
portal, registrando, contudo, que os questionamentos ja haviam sido contemplados
pelas indagacoes dos proprios senadores (Brasil, 2015b, p. 134). O gesto, embora
simbdlico, ndo traduziu qualquer integracdo efetiva entre a plataforma e o rito da

sabatina.

O caso de Alexandre de Moraes representa o momento de maior visibilidade do
canal: o senador Eduardo Braga dirigiu ao indicado doze perguntas oriundas do e-
Cidadania, abrangendo temas heterogéneos como a legalizacdo da maconha, a posicao
do indicado sobre quarentena em cargos de confianca e a prisdo em segunda instancia
(Brasil, 2017b, p. 30-32). Na sabatina de André Mendonca, o mesmo senador voltou a
canalizar trés perguntas do portal, ao passo que a senadora Eliziane Gama encaminhou

apenas uma (Brasil, 2021b, p. 16 e 22).

Esse padrao, todavia, ndo se reproduziu nas sabatinas subsequentes. A pratica
de senadores explicitamente atribuirem suas perguntas ao e-Cidadania se mostrou

pontual, descontinua e dependente da iniciativa individual de cada parlamentar, sem se
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converter em procedimento institucional. O que os dados revelam, portanto, um
descompasso estrutural entre a oferta do canal participativo da populacdo nas sabatinas

e o seu efetivo aproveitamento parlamentar.

4.1.4 Um museu de grandes novidades? A sabatina de uma indicacao rejeitada

A sabatina de Jorge Messias, cujo resultado foi o mais apertado na CCJ (placar
de 16x11, com rejeicao pelo Plenario do Senado por 42 contrarios e 34 favoraveis),
apresentou simultaneamente elementos de continuidade e de diferenca em relacao as
arguicoes anteriores. Entre as permanéncias estd o frequente debate sobre a
independéncia do indicado e sua atuacao profissional pretérita, suas posicoes juridicas
e ideoldgicas, o papel institucional do STF e a relacao entre o futuro ministro e o

Presidente da Republica responsavel pela indicacdo?S.

Como visto (subcapitulo 3.5.2), a observacdo longitudinal das sabatinas
demonstra que a apreciacao do Senado historicamente nao se restringe a verificacao
dos critérios constitucionais de notavel saber juridico e reputacao ilibada. Embora
formalmente delimitados, esses critérios possuem elevado grau de abertura
interpretativa, o que permite que o Senado incorpore avaliagcdes mais amplas e indague

aos indicados temas diversos.

A diferenca é que, o que assume maior centralidade no caso da indicacao de
Jorge Messias, e que nao foi visto nas sabatinas anteriores, é a intensidade com que
criticas ao STF passaram a estruturar a arguicao e justificar votos. Questionamentos
sobre ativismo judicial, limites da atuacdo da Corte e tensdes entre Judiciario e
Legislativo ja apareciam em sabatinas (desde as primeiras décadas analisadas, como a
de Gilmar Mendes, César Peluzo, Dias Toffoli, Teori Zavascki etc.). Contudo, parte
dessas criticas se apoiou menos em formulacdes abstratas sobre separacao de poderes

e mais em conflitos politicos concretos relacionados a atuacao recente do STF.

28 Temas levantados em diversas sabatinas de décadas anteriores, por exemplo, Gilmar Mendes, Cézar
Peluso, Carlos Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Dias Toffoli, Luiz Fux, Teori Zavascki, Luis Roberto Barroso,
Edson Fachin etc. (Brasil, 2002b, 2003d, 2003e, 2003f, 2009b, 2011c, 2012b, 2013b, 2015b).
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Neste contexto, surgiram referéncias explicitas a "desmoralizacdo" do STF?4, &
perda de confianca publica na Corte?>, 3 sua atuacdo em investigacdes envolvendo
parlamentares?® e 3 necessidade de se discutir "o tipo de Supremo" desejado para o
pais?’. Em determinadas intervencdes, senadores reconheceram expressamente a
qualificacdo técnica do indicado e, ainda assim, sustentaram posicao contraria a
aprovacao em razao do contexto institucional em que a nomeacao se inseria. Por
exemplo, Marcos Rogério (PL) disse “porque notavel saber juridico V. Exa. tem, V. Exa.
é da AGU; a questao é em relacdo a visdo que a V. Exa. tem em relacdo a temas que sao

temas da sociedade” (Brasil, 2026b, p. 82)28.

Isso ndo significa que a sabatina tenha deixado de avaliar o indicado
individualmente, o que se observa é a sobreposicio de temas tradicionais com

manifestacoes mais intensas de contestacao dirigidas ao STF e a sua atuacao recente.

24 E Espiridido Amim (PP) disse que votaria contrariamente n3o pela pessoa, mas por causa da
desmoralizacdo do Supremo (Brasil, 2026b, p. 49). Na mesma linha, Cleitinho (Republicanos) disse que o
STF estava desmoralizado publicamente (Brasil, 2026b, p. 88-89).

25 Ao usar a palavra, Jorge Seif (PL) afirmou que 55% da populacio brasileira ndo confiava no Supremo e
que o PL e o Partido Novo fecharam um acordo para votar contra a indicacio (Brasil, 2026b, p. 74).

26 Alessandro Vieira (MDB) e outros parlamentares se posicionaram contra a abertura de inquéritos por
ministros contra os senadores (Brasil, 2026, p. 85-86).

27 Marcos Rogério (PL) explicou que a sabatina diz respeito ndo somente ao julgamento do indicado sobre
os critérios constitucionais, mas também do tipo de Supremo que se quer para o pais (Brasil, 2026b, p.
82).

28 Esse tipo de manifestacido remete, em certa medida, ao processo de apreciacido de Robert Bork para a
Suprema Corte dos Estados Unidos. Embora esta tese ndo tenha por objetivo desenvolver uma
comparacao sistematica entre os modelos brasileiro e norte-americano de indicacao judicial, a referéncia
ao caso Bork é relevante porque evidencia que a dissociacdo entre qualificacdo técnica e ideologia do
indicado nao constitui fendmeno inédito em processos de confirmacado conduzidos pelo Senado. No
contexto norte-americano, o debate publico em torno das indicacdes a Suprema Corte frequentemente
se organiza sob categorias ideoldgicas mais explicitas, especialmente a oposicdo entre posicoes liberais
e conservadoras (Jacoby, 1991). Robert Bork era identificado com uma perspectiva conservadora
(Greenhouse, 2012) e foi indicado para a vaga anteriormente ocupada por Lewis Powell, considerado um
swing vote na Suprema Corte. Nesse cendrio, sua eventual aprovacdo era percebida como
potencialmente capaz de alterar o equilibrio decisorio da Corte em temas sensiveis. Hathaway (1996)
observa que o episddio Bork se tornou emblematico justamente por evidenciar uma mudanca no eixo de
avaliacdo das indicacdes a Suprema Corte: as discussdes centradas em credenciais formais e qualificacoes
técnicas passaram a conviver, de forma mais explicita, com avaliacbes de natureza ideolégica e
institucional sobre os indicados.
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Outro elemento observado foi a tematizacdo da oportunidade politica da
indicacdo. Senadores afirmaram que "n3o era o momento"?? para preencher a vaga,
mencionaram um "ambiente contaminado"3® e sustentaram que n3o haveria
necessidade imediata de recomposicdo da Corte3!. Essas manifestacdes nio se dirigiam
aos requisitos constitucionais do indicado, mas ao momento politico em que a indicacao

era apreciada.

Esse aspecto chama atencdo sob perspectiva longitudinal. Em episddios
anteriores, criticas de senadores frequentemente recaiam sobre a demora na realizacao
da indicacdo presidencial, especialmente quando a vacancia prolongada era percebida
como prejuizo ao funcionamento da Corte. Na indicacdo de Luis Roberto Barroso, o
senador Pedro Taques criticou a demora presidencial para a indicacdo (Brasil, 2013b),
assim como Ronaldo Caiado (DEM) na indicacdo de Edson Fachin (Brasil, 2015b). Mas,
com Jorge Messias, a oposicao sustentou o contrario: que nao era o momento
apropriado para se formalizar uma indicacdo. O momento de indicacdo se tornou objeto
de controvérsia sob o argumento de que se deveria aguardar as eleicdes presidenciais,
fato que nao foi observado em sabatinas anteriores. Desta forma, o tempo para
formalizar uma indicacdo assumiu sentidos discursivos distintos pela oposicido ao longo

das sabatinas.

No plano procedimental, a sabatina também apresentou elementos de
continuidade e deslocamento. Disputas sobre tempo de fala, ordem das inscricoes e
conducao da sessdo sao recorrentes nas arguicoes do STF como ja visto. Ocorre que,
ao apresentar uma questdo de ordem, o senador Eduardo Girdo (Partido Novo)
argumentou que a funcdo da sabatina é verificar substancialmente (e ndo apenas
formalmente) o indicado e, neste contexto, o que definiria se a sabatina é efetiva ou
mera formalidade é o método de arguicdo (Brasil, 2026b, p. 44-45). Essa é uma

elaboracao tedrica sofisticada, mencionada nos subcapitulos anteriores: as sabatinas

29 Esse argumento foi utilizado expressamente por senadores do PL: Marcio Bittar, Sérgio Moro, Carlos
Portinho e Marcos Rogério (Brasil, 2026b, p. 27, 36, 66, 82).

30 Expressao utilizada por Marcio Bittar (PL) (Brasil, 2026b, p. 27)
31 Mércio Bittar (PL) diz que ninguém esta sentindo falta de um ministro (Brasil, 2026b, p. 28).
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com maior escrutinio sobre o indicado sdo as que apresentam mais disputas sobre o

rito.

O senador criticou o modo de indagacdes por blocos, sem réplica e tréplica. Essa
foi a primeira vez que um senador foi explicito na associacao entre o rito procedimental
ao carater formal ou substantivo do controle do Senado. A critica ao modelo de
perguntas em bloco, por exemplo, nao foi apresentada como objecao operacional, mas

como questao relacionada a autenticidade da sabatina.

Por outro lado, a controvérsia em torno da metodologia, observada no didlogo
entre Otto Alencar (PSD), presidente da sessao, e Eduardo Girao, também revela que
as questdes de ordem nem sempre sao fundamentadas diretamente no Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Embora a possibilidade de réplica e tréplica esteja
prevista no art. 383 do RISF, Eduardo Girdo fundamentou seu pedido na aplicacdo
analégica de regras do Cdodigo de Processo Civil e do Cédigo de Processo Penal relativas
a inquiricdo de testemunhas (Brasil, 2026b, p. 44). Ao acolher o pedido, Otto Alencar
invocou, finalmente, o préprio art. 383 do RISF. Ainda assim, os efeitos da decisao
foram limitados exclusivamente ao senador Eduardo Girdo, que, ao término, nao utilizou
nem réplica nem tréplica. Em sintese, a questdao de ordem nao foi capaz de alterar o rito

da sabatina, que permaneceu com indagacdes apresentadas em bloco.

Ainda que tenha havido a rejeicdo, ndo por parte da CCJ, mas pelo Plenario do
Senado, a sabatina de Jorge Messias nao representa ruptura absoluta com os modelos
anteriores. Permaneceram temas tradicionalmente presentes como independéncia
judicial, posicoes ideoldgicas do indicado e relacdo com o Executivo. Contudo, se
observou maior centralidade das criticas dirigidas ao préprio STF, contestacdo explicita
da oportunidade politica da indicacdo e formulacdes mais sofisticadas sobre o

significado institucional do rito da sabatina.

Algumas reflexdes sao possiveis de serem feitas a partir da rejeicao e da
literatura. Jaloretto e Mueller (2011) sustentaram que o Senado exercia uma influéncia
predominantemente preventiva sobre as indicacées ao Supremo Tribunal Federal, pois
o Executivo adotava um comportamento estratégico ao indicar nomes antecipando a
resisténcia (ou a auséncia dela) do Senado, o que explicaria as constantes aprovacoes

dos indicados. Paes (2011), por sua vez, ofereceu uma leitura distinta para o mesmo
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fendbmeno: as sabatinas falhavam na missao de escrutinio profundo, tornando-se uma
cerimbnia de confirmacado politica em que o debate sobre as posturas juridicas e
ideolégicas dos ministros era frequentemente evitado, sendo as aprovacodes atribuidas
a falta de seriedade institucional e a postura de omissdo dos senadores (Paes, 2011, p.
76). Embora convergissem no diagndéstico das aprovacdes constantes, que era um fato,
divergiam radicalmente em sua explicacdo: para Jaloretto e Mueller (2011), o Senado
era um ator politico relevante cujo peso constrangia o Executivo; para Paes (2011), era

um ator passivo e subserviente a escolha presidencial.

A pesquisa de Paes (2011), cujo recorte temporal era limitado a 2011, nao
poderia ser responsabilizada pelos desdobramentos que vieram depois. O problema
estava na reproducao acritica de suas conclusdes por uma literatura ainda incipiente e
predominantemente especulativa, como visto no primeiro capitulo. Essa reproducao
gerou conclusdes diretamente incompativeis com o préprio estado da literatura:
partindo da premissa da passividade dos senadores, parte desses trabalhos concluiu
haver um excesso de discricionariedade presidencial nas indicacbes (Santos, 2021;
Bitencourt e Coelho, 2023), o que contrapde o argumento de que, se o Executivo
precisa calcular politicamente a viabilidade do nome junto ao Senado, sua liberdade de
escolha é, por definicdo, constrangida, como Jaloretto e Mueller (2011) j& haviam

argumentado.

Jorge (2016) retomou e aprofundou o argumento de Jaloretto e Mueller (2011),
sustentando que a constante aprovacido dos indicados refletia o comportamento
estratégico do Executivo, que antecipava as preferéncias dos senadores para indicar
nomes com aceitacao prévia, sendo o risco da rejeicdo o que motivava o Presidente a
ser cuidadoso em suas escolhas. Para o autor, a sabatina era o0 momento em que o
Senado comunicava seu papel institucional ao indicado e ao proprio Presidente,
deixando de ser um ato meramente protocolar para se consolidar como condicao de
validade e legitimidade politica da investidura no cargo de ministro. Jorge (2016)
identificou ainda uma mudanca de tom nas sabatinas, que passavam a ser conduzidas

com escrutinio progressivamente maior sobre os indicados, como visto.

Recondo e Weber (2019) aprofundaram esse diagndstico ao observar que a

evidente projecao do Supremo Tribunal Federal no cenario politico, institucional e
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social havia substituido o improviso por um planejamento nas indicacdes, que logo apds
a promulgacao da Constituicdo de 1988 consistia em um processo de “célculos de
politica menor” e apadrinhamentos (Recondo; Weber, 2019, p. 134). Para os autores,
as sabatinas refletiam também a popularidade do Presidente, e ndo uma banca com
poderes de reprovar candidatos que se distanciassem da média ideolégica da maioria
da CCJ (Recondo; Weber, 2019, p. 139).

Maroubo (2021) também reconhecia essa guinada na mentalidade sobre o papel
do Supremo Tribunal Federal, o que se refletia em sabatinas mais longas e exploratérias.
No entanto, advertia que esse cenario poderia ser ciclico e dependente de
instabilidades politicas, gerando disparidade de tratamento entre os indicados
conforme as conveniéncias histéricas e pessoais, as vinculacdes biograficas politicas e
ideoldgicas dos sabatinados e as turbuléncias partidarias entre governo e oposicao no
parlamento. Para o autor, sem regras mais claras sobre a conducdo da arguicado e a
fundamentacdo do voto senatorial, a austeridade nao seria perene, sendo resultado de
casuismos. Essa posicao encerra, contudo, uma tensao interna: propor regras objetivas
para a conducao da arguicao e a fundamentacao do voto é incoerente com o préprio
fendbmeno das sabatinas cambiantes que o autor descreveu, cujo resultado varia
segundo a conjuntura politica de cada momento. Além disso, a exigéncia de
fundamentacdo do voto contraria o préprio Regimento Interno do Senado Federal, que
determina o voto secreto na aprovacao dos indicados, embora muitos senadores

antecipem publicamente sua posicao.

Chilelli (2022) reforcou o argumento do comportamento estratégico ao sustentar
gue as aprovacoes constantes ndo significavam necessariamente omissao do Senado,
mas que o controle era exercido preventivamente para evitar o conflito institucional
direto no momento da sabatina e da votacao. Para o autor, o Presidente da Republica
habitualmente realizava consultas informais e sondagens com liderancas senatoriais
antes da formalizacdo do nome, construindo um veredito extraoficial nos bastidores
que tornava o resultado praticamente definido antes do rito oficial. Chilelli (2022)
identificou ainda um ponto de inflexdo contemporaneo, marcado por sabatinas mais
abrasivas e pela crescente vigilancia da sociedade civil, que tornava o resultado do
processo mais incerto do que no passado (como demonstrado nos casos de Edson

Fachin e André Mendonca), sinalizando que o papel do Senado estava em constante
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mutacdo e que a composicao do Supremo Tribunal Federal ndo mais admitia decisdes

puramente unilaterais ou isentas de conflito institucional.

A rejeicao de Jorge Messias operou como evidéncia convergente e diferenciada
em relacdo a cada um desses autores. Confirmou Jaloretto e Mueller (2011), Jorge
(2016) e Chilelli (2022): o Executivo, ao falhar no calculo antecipatério ou se ver diante

de um desalinhamento politico profundo, teve a indicacao recusada.

A rejeicdo também contrapés a reproducdo acritica de Paes (2011) e as
conclusdes sobre excesso de discricionariedade presidencial: se as premissas de que o
Senado é passivo e subserviente de que e o Presidente dispoe de liberdade irrestrita na
escolha fossem verdadeiras, uma rejeicdo seria institucionalmente impossivel e, no

entanto, ela ocorreu.

A resisténcia dos senadores ndo emergiu de forma abrupta: ao longo do tempo,
foram se acumulando aumentos de quérum, votos contrarios e um escrutinio
progressivamente maior sobre os indicados, sinais de uma reconfiguracao politica que

tornavam a rejeicado um desdobramento muito possivel.

4.2 Dialogando com a literatura

A facilidade das aprovacoes dos indicados ao Supremo diminuiu, como Chilelli
(2022) previu e, recentemente, o Senado rejeitou, na votacao do Plenario, um indicado.
Ocorre que os votos contrarios, cada vez mais expressivos apos a sabatina de Alexandre
de Moraes (Menegon, 2019), tem se tornado o padrio, desde 2012. A CCJ e o Plenério
caminharam juntos no posicionamento das indicacdes e o aumento de quérum, ao longo
dessas quase quatro décadas, indica que a escolha de ministros para o STF tem

importado ao Senado mais hoje do que no passado.

As indicacoes se resolvem, na maioria dos casos, em trés semanas. Hipoteses de
acordos prévios sobre os nomes, como a de crivo anterior dentre liderancas do Senado
(Lunardi, 2018), podem se reforcar com o fato de que a distribuicio da matéria ao

relator é a etapa mais rapida na tramitacao e se resolve, quase sempre, no mesmo dia
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ou no dia seguinte, embora seja necessaria uma investigacdo mais aprofundada sobre a

questao.

Diferentemente do que se podia supor, a dispersao partidaria entre as principais
figuras do processo, fendbmeno mais recente, ndo deu causa a sistematicos atritos no
tramite e o alinhamento nao facilitou a aprovacao (Alexandre de Moraes esteve em um
cenario em que o PMDB figurou em todas as posicoes-chave, mas recebeu expressiva
rejeicdo). Mas, o caso de André Mendonca merece atencado. Davi Alcolumbre deixou de
pautar seu nome por um longo periodo e evidenciou a forca do poder de agenda, que
pode dificultar o processamento da apreciacdo dos indicados. Apesar disso, se as
tramitacoes, de modo geral, estdo mais rapidas como os resultados mostraram, entido o
presidente do Senado e da CCJ, ao longo dos anos, tém estado mais dispostos a

contribuir com o Executivo.

Os incidentes processuais se distribuem aleatoriamente conforme os testes
estatisticos, mas os dados qualitativos explicam que Gilmar Mendes encontrou
resisténcia da oposicdo, o que levou a remarcacao de sua sabatina; Rosa Weber se
situou no centro de um impasse entre o Supremo e o PMDB; e André Mendonca
aguardou mais de cem dias para sua arguicao. A aleatoriedade estatistica ndo capta os
contextos, porém traz um dado importante: cada indicado é apreciado pelo Senado em
um ritmo proprio, ditado pela disposicdo dos principais atores envolvidos: presidente
do Senado, da CCJ e relator. Os senadores nao atribuem rigidez as normas regimentais:
a sabatina pode ser adiada, a vista coletiva pode ser suprimida e o prazo intersticial pode

ser flexibilizado.

De 1988 até hoje, as mudancas regimentais buscaram implementar desde etapas
a forma das arguicoes, com prazos para perguntas, respostas, réplica e tréplica (regras
gue nao existiam, o que frequentemente era requerido por senadores de oposicao, que
gueriam evitar que os indicados respondessem aos seus questionamentos em formato
de bloco®?). Porém, as disputas sobre o procedimento persistem e tensionam a

flexibilizacao ou observancia das regras. Essas disputas se organizam no inicio de cada

32 O formato em bloco dilui as indagacdes, facilita respostas evasivas e acelera o procedimento. Paes
(2011, p. 67) ja havia notado que o objetivo de abreviar o tempo foi frequente nas indicacdes entre 2000
e 2011.
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sessao, como um momento informal para se resolver questoes preliminares ao mérito,
e tomam o tempo necessario conforme aparecam mais divergéncias entre os senadores,
ou entre os senadores e a presidéncia. Eventualmente, sdo levantadas durante as

sessoes, tornando a conducao dessas reunides mais dinamica.

Esses movimentos tém tornado as sabatinas mais longas, mas nao sé isso. O
aumento do tempo também é resultado da quantidade de senadores inscritos e das
perguntas e alguns autores (Almeida, 2015; Jorge, 2016; Menegon, 2015; Chilelli, 2022)
identificaram, de forma episddica, esse aumento. Sistematicamente as arguicoes
registraram mais senadores e mais questionamentos, ou seja, de fato, a CCJ foi ficando
mais interessada em sabatinar os indicados, corroborando as impressoes de Jorge, 2016
e Maroubo, 2021. Os elogios ainda fazem parte de algumas manifestacoes, assim como
os senadores tém usado suas falas para manifestar expressa rejeicado, mas ainda raras.
Essa é uma forma de se posicionar publicamente, embora o RISF vede a declaracao e

justificacdo do voto.

Se ha ou ndo influéncia do Executivo na base governista (Menezes, 2015), essa
tese nao pode verificar; e a forma com o procedimento é no Brasil, com votos secretos,
diferentemente dos Estados Unidos (nominais), dificulta a testagem dessa hipétese. O
gue é possivel de se afirmar é que as indicacdes sdo apreciadas dentro de um processo
que da espaco para que presidente do Senado e CCJ empreguem uma lbgica

personalista, como dito, e as evidéncias disso também ja foram apresentadas.

Sabatinas mais longas, mais participativas e com mais votos contrarios caminham
juntas e, nelas, os senadores tém indagado mais sobre o perfil e a conduta do indicado.
Rodrigues (2018) havia notado que as sabatinas de escolhas de autoridades em geral
eram mais intensas quando a oposicao considerava o indicado polémico. De fato, os
indicados vistos como mais controversos, puxaram arguicdoes mais intensas e votos
contrarios, mas nao é possivel dizer que isso influenciou os votos ou se esse ja era um
posicionamento dos senadores antes da sabatina. Além disso, os senadores passaram
de perguntas genéricas e abstratas as indagacdes concretas e polarizadas, como o
Mensalao, a Lava Jato, a extradicdo de Cesare Battisti e o inquérito sobre o dia 8 de
janeiro de 2023.
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Por fim, Menegon (2018) e Chilelli (2022) observaram um crescente movimento
sobre a participacao popular nas sabatinas, mas a andlise longitudinal permite afirmar
que esse diagnostico se apoiou em ocorréncias esparsas e nao consideraram a

descontinuidade dessas praticas posteriormente.

4.2.1 Teste da intepretacao dominante: as sabatinas do Senado entre 2000 e
2011

As principais conclusdes de Paes (2011) a respeito das sabatinas serem
meramente um cumprimento formal do processo de escolha entre 2000 e 2011 foram
testadas a partir dos resultados obtidos desse periodo. A autora se baseia nos seguintes

resultados de sua investigacao:
a) Duracao das sabatinas de poucas horas (Paes, 2011, p. 25):

A afirmacao é confirmada pelos dados, 9 das 11 sabatinas do periodo duraram
entre 2 e 5 horas, com média de 3,92 horas aproximadamente. A Unica excecao do
periodo é a arguicao de Dias Toffoli, em 2009, o caso em que a autora apontou como o

mais polémico.

No entanto, apds 2011, esse padrdo deixa de existir. Os resultados apontaram
gue o ponto de mudanca se encontra, justamente, no fim do periodo analisado por Paes
(2011), ou seja, a partir de Rosa Weber, nenhuma sabatina durou menos do que 8 horas,
com excecao de Teori Zavascki (6 horas). De fato, as sabatinas eram mais rapidas, mas

apos 2012, esse padrao de alterou.
b) Gilmar Mendes e Dias Toffoli foram as sabatinas mais polémicas (Paes, 2011, p. 65):

Ambas lideram em numero de indagacoes, tempo de duracao e votos contrarios
no periodo analisado, critérios que podem ser considerados para classificar essas
sabatinas como as mais polémicas entre as analisadas por Paes (2011). Gilmar Mendes
concentrou a maior rejeicao, enquanto Dias Toffoli registrou a maior participacao dos

senadores. Nenhuma outra sabatina alcancou os numeros registrados pelos dois.
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Posteriormente, esses casos excepcionais passaram a ser o patamar minimo das
sabatinas. De Rosa Weber em diante, nenhuma sabatina ficou abaixo de 73 indagacodes,
12 senadores e 6 horas. O teste estatistico confirmou que a ruptura nas trés variaveis
(quantidade de indagacdes, senadores e tempo de sabatina) ocorre no mesmo ponto:

entre Luiz Fux e Rosa Weber.

c) Conflito procedimental sobre a abertura da votacdo antes do fim da sabatina (Paes,

2011, p. 66):

A investigacdo apontou diversas disputas sobre a forma de conducao das
sabatinas (Quadro 9). De fato, o mais frequente se refere ao momento de abertura da
votacao, com senadores defendendo posicdes opostas quanto a possibilidade de iniciar

a votacao antes, no término ou durante a realizacao da sabatina.

As disputas sobre metodologia das perguntas (se individuais, com resposta
imediata, ou em bloco, com resposta Unica ao final) aparece em quatro sabatinas:
Joaquim Barbosa, Eros Grau, Menezes Direito e Luiz Fux. Com menor frequéncia,
registram-se conflitos sobre o tempo regimental para as falas (Gilmar Mendes e Luiz
Fux), a ordem dos inscritos (Menezes Direito) e a manutencdo de inscricio apos
auséncia temporaria (Ayres Britto). A Tabela 27 consolida a frequéncia de cada tipo.

Ellen Gracie e Carmen Lucia nao registraram nenhum requerimento.

Quadro 9 - Requerimentos procedimentais nas sabatinas (2000-2011)

Indicado(a) Requerimento Senador Resultado
Ellen Gracie — — —
Gilmar Impedimento de abertura José Eduardo Indeferido
Mendes antecipada da votacao (p. 14) Dutra (PT)
Gilmar Defesa da abertura da votacao Arthur da Tavola Deferido
Mendes durante a sabatina (p. 16) (PSDB)
Gilmar Aplicacado do tempo regimental Romero Juca . .
Mendes para perguntas (p. 17) (PSDB) Nao respondido
Gilmar Requerimento para respostas Jefferson Péres Deferido
Mendes imediatas apos as indagacoes (PDT)
Abertura da votacao durante a Luiz Otavio .
Cezar Peluso bt (o 24) (PMDB) Deferido
Manutencdo da inscricdo para .
Ayres Britto falar, ainda que ausente por um e Deferido

momento (p. 7)

(PT)
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Sugestao de todas as indagacoes

Joaquim em bloco para resposta Unica ( AntonioiCalos Deferido
Barbosa P 28)p P: Valadares (PSB)
Eros Grau Sugestao para perguntas em Tido Viana (PT) Deferido
bloco (p. 13)
Carmen Lucia — — —
Menezes Abertura da votacao durante a Valdir Raupp Deferido
Direito sabatina (p. 4) (PMDB)
Menezes Sugestao para perguntas em Romero Juca .
Direito bloco (p. 31) (PMDB) Deicrlco
. . Abertura de votacao apenas ao Arthur Virgilio .
Dies Tl final da sabatina (p. 5-6) (PSDB) Deferido
. . Abertura da votacao durante a Valdir Raupp .
Dias Toffoli el (6. 63 (PMDB) Indeferido
. Abertura da votacao durante a Flexa Ribeiro .
Luiz Fux sabatina (p. 9) (PSDB) Deferido
Luiz Fux Defesa da abertura da votacao Randolfe Indeferido
ao final da sabatina (p. 10) Rodrigues (PSOL)
Luiz Fux Sugestao para perguntas em Lobao Filho Indeferido
bloco (p. 13)
. Sugestao para perguntas em Lindbergh Farias .
Luiz Fux bloco (p. 20) (PT) Deferido
Luiz Fux Pedido de celeridade nas falas Wilson Santiago Deferido

dos senadores (p. 22-23)
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Tabela 27 - Frequéncia dos conflitos procedimentais por tipo (2000-2011)

Tipo de conflito procedimental Requerimentos Sabatinas

Abertura antecipada da votacao 8 Gilmar Mendes, Cezar Peluso,
Menezes Direito, Dias Toffoli,
Luiz Fux (5)

Metodologia das perguntas (bloco vs. 5 Joaquim Barbosa, Eros Grau,

individual) Menezes Direito, Luiz Fux (4)

Tempo regimental e celeridade 2 Gilmar Mendes, Luiz Fux (2)

Réplica e tréplica 1 Gilmar Mendes (1)

Ordem de inscritos 1 Menezes Direito (1)

Manutencio de inscricio 1 Ayres Britto (1)

Nota: um mesmo requerimento pode envolver mais de um tipo de conflito. Ellen Gracie e CArmen
Lucia ndo registraram requerimentos. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

d) Desrespeito a ordem dos senadores inscritos para falar (Paes, 2011, p. 66):

O conflito sobre a ordem de inscritos aparece expressamente nas notas
taquigraficas de forma episddica, basicamente em um Unico momento mais explicito, na

sabatina de Menezes Direito, como registrado no Quadro 9. Esse episddio ocorreu
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quase ao final da arguicado (Brasil, 2007b, p. 34-35), quando os senadores Arthur Virgilio
e Edison Lobao discutiram sobre a concessao da palavra pelo presidente da CCJ. Arthur
Virgilio disse que parecia bastar pedir a palavra “pela ordem” para formular perguntas
ao indicado, o que poderia desrespeitar a sequéncia da lista de inscritos. Em resposta,
Edison Lobao explicou por que usou a expressao e, em seguida, realizou a indagacao ao
indicado. O presidente esclareceu a questdao afirmando que Edison Lobao ja estava
previamente inscrito, mas havia se ausentado no momento da sua vez; por isso, a lista

havia avancado e, quando ele retornou, a palavra lhe foi restituida.
e) Mudancas de formato das sabatinas durante a reunido (Paes, 2011, p. 67):

Como detalhado no item (c) e nos Quadros 9e Tabela 27, o procedimento das
sabatinas ndo é rigidamente padronizado, mas frequentemente ajustado durante a
propria sessao por meio de requerimentos dos parlamentares e decisdes da presidéncia
da comissdao. O regimento interno ndo é o Unico pardmetro de conducdo, como

observou Paes (2011), confirmado pelos dados apresentados.

f) Predominancia de elogios, exceto nas indicacdes de Gilmar Mendes e Dias Toffoli
(Paes, 2011, p. 68):

Os dados ndo confirmam essa conclusao, pois a quantidade de indagacoes
supera as manifestacoes exclusivamente elogiosas em 9 das 10 sabatinas do periodo. A
Unica excecdo é Carmen Lucia, com 12 elogios e 7 indagacdes. Mesmo nas sabatinas
gue registraram muitos senadores que se manifestavam elogiosamente, como as de
Joaquim Barbosa (9 elogios e 18 indagacoes) e Eros Grau (8 elogios e 24 indagacdes),
as perguntas predominaram, pois, muitas vezes, um Unico senador indagava sobre
diversos temas. Gilmar Mendes e Dias Toffoli se destacam pelo volume de
guestionamentos, mas a predominancia das indagacdes sobre os elogios nao é

exclusividade desses dois casos, é o padrao do periodo.
g) Auséncias de senadores (Paes, 2011, p. 66-67):

As auséncias nao puderam ser identificadas, pois embora alguns senadores
sinalizaram que iriam se ausentar por algum momento, as notas taquigraficas nao

registraram o retorno.
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De modo geral, os dados da pesquisa sobre o recorte de Paes (2011) indicam
confirmacao das conclusdes da autora para o periodo em que investigou: as audiéncias
eram relativamente rapidas e as sabatinas de Gilmar Mendes e Dias Toffoli se
destacaram como as mais controversas, tanto pelo maior tempo de duracao quanto pelo
volume de questionamentos dirigidos aos indicados. Também se confirma que
ocorreram conflitos procedimentais durante as sessdes, especialmente quanto ao
momento de abertura da votacao, tema que apareceu reiteradamente em diferentes
sabatinas. O desrespeito a ordem dos inscritos, identificado por Paes (2011), se
confirma de forma episédica: aparece em um Unico caso explicito, na sabatina de

Menezes Direito, sem se configurar um padrao recorrente.

Alguns elementos ndo se confirmam plenamente ou ndo puderam ser testados:
as perguntas predominam sobre as manifestacoes exclusivamente elogiosas na maior
parte das sabatinas, contrariando a conclusao de que os elogios eram o padrdo; e as

auséncias de senadores nao puderam ser verificadas nas notas taquigraficas analisadas.

A flexibilizacdo do procedimento e o poder discricionario do presidente da CCJ
em conduzir a sabatina sdo os achados mais relevantes do trabalho de Paes (2011) para
o periodo, que os dados desta pesquisa corroboram, e que se verificam como padrao

continuo nas sabatinas posteriores.

4.3 Mudanca de comportamento do Senado e a polarizacao politica brasileira

Para interpretar os pontos de mudanca encontrados no comportamento do
Senado, este trabalho mobiliza a polarizacdo politica como chave analitica. A
convergéncia temporal entre as transformacodes observadas nas sabatinas e as fases da
polarizacao identificadas na literatura sugere uma interpretacao tedrica plausivel, ainda

gue nao causal.

Polarizacao politica € um conceito polissémico (Ribeiro e Ortellado, 2025, p. 282)
e, na Ciéncia Politica brasileira, pode se expressar pelo que Fuks e Marques (2022)
explica como polarizacao ideoldgica ou polarizacao afetiva. A primeira se diferencia da

segunda, na medida em que trata sobre a distancia entre grupos politicos da sociedade,



119

com o esvaziamento do centro; a segunda corresponde ao aumento da desafeicao entre
grupos politicos rivais. No Brasil a polarizacao afetiva é observada por vinculos com
liderancas partidarias, e ndo propriamente com partidos politicos, na medida em que o

sistema partidario brasileiro é fragmentado e instavel (Fuks e Marques, 2022).

Fuks e Marques (2022) afirmam que hd um aumento na polarizacao politica
afetiva brasileira desde 2014, consolidada em 2018, com o crescimento da radicalizacao
de partidos de direita e com o engajamento de individuos interessados politicamente
e/ou identidade partidaria (Fuks e Marques, 2022, p. 17). Embora o senso comum possa
dizer que a sociedade estad mais polarizada, na realidade, essa polarizacdo se concentra

nesses grupos de individuos.

A partir de dados do V-DEM, Vasconcellos (2025) produziu o grafico da série
historica (2000 a 2024) de dois indicadores: “polarizacdo politica” e “polarizacao da
sociedade”. Enquanto a polarizacao politica procura compreender se a sociedade esta
dividida em campos antagonicos, a ponto de as diferencas impactarem as relacdes para
além da politica, a polarizacdo da sociedade se refere a intensidade de divergéncias,
buscando avaliar se visdes diferentes resultam em confrontos ou se ha relativo

consenso sobre questdes politicas (Vasconcellos, 2025).

O autor elaborou quatro fases para compreender os contextos da polarizacao:
uma de estabilidade (2000-2011); outra de acirramento (2012-2015); uma terceira de
ruptura clara entre grupos antagbnicos (2016-2022); e, uma atual, que segue sem

definicao.

(...) “fases da polarizacdo” no Brasil: um periodo de estabilidade (2000-2011),
acirramento (2012-2015), ruptura clara entre grupos antagoénicos (2016-2022)
e, atualmente, uma interrogacio sobre possivel retorno a estabilidade (2023
em diante). Claramente, a eleicdo de 2014, no qual Dilma Rousseff foi
reconduzida ao cargo, diante de uma campanha fortemente polarizada com o
entdo candidato do PSDB, Aécio Neve,[s] parece ter ser o ponto de virada da
polarizacdo no Brasil. Esse comportamento se manteve, com a impeachment
de Dilma, e a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, quando entramos na fase mais
profunda da polarizacdo. (Vasconcellos, 2025, n. p.)

Figura 2 - Polarizacdo no Brasil (2000-2024)



120

Polarizagao no Brasil
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Fonte: Vasconcellos, Fabio. 24 anos depois: A polarizacdo politica no Brasil em quatro fases.
Disponivel em: https://redem.tec.br/24-anos-depois-a-polarizacao-politica-no-brasil-em-quatro-fases/
A fase de estabilidade coincide com o periodo coberto por Paes (2011), em que
contestacoes aos indicados ndo configuram como o padrdo, pois o0 comum sdo votos
contrarios residuais, pouco tempo de sabatina em razdo de poucas indagacdes que sdo
direcionadas aos indicados. Basicamente, a estabilidade relacionada a polarizacdo

politica esta correlacionada com a sabatina.

A fase de acirramento esta no ponto de mudanca identificado entre Fux (2011)
e Rosa Weber (2012) em que os votos contrarios no Plenario aumentam, assim como a
participacdo dos senadores e a quantidade de indagacdes, prolongando o tempo de
sabatina. Nesta fase, também se localiza o ponto de mudanca do Plenario, com o
aumento de numeros contrdrios. Ou seja, duas andlises independentes apontaram o
mesmo momento histdrico, o que fortalece a percepcdo da teoria das fases de

Vasconcellos (2025).

E é entre Luis Roberto Barroso (2013) e Edson Fachin (2015) que Vasconcellos
(2025) identifica como ponto de virada da polarizacdo, com a reeleicido de Dilma
Roussef, e que Fuks e Marques (2022) registram os indicios de polarizacao afetiva que
se consolidaria em 2018. A convergéncia entre esses marcos temporais torna a
polarizacao afetiva uma lente interpretativa coerente para compreender a mudanca de

comportamento do Senado.
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A fase de ruptura clara (2016-2022) explica a sustentacdo do novo padrido das
sabatinas, com senadores participativos, longas e com registros de votos contrarios
sistematicos. E na fase de ruptura que se registra, pela primeira vez, na série analisada,
a obstrucao da apreciacao de uma indicacdo, como ocorreu com André Mendonca. No
entanto, a estabilizacao da alta contestacdo na sabatina permanece, enquanto ainda nao

se define o contexto politico brasileiro a partir de 2023.

Os achados aqui apresentados operam no registro da inferéncia descritiva. A
identificacdo de associacdes entre variaveis e a convergéncia temporal entre mudancas
no Senado e transformacdes no ambiente politico ndo autorizam inferéncia causal, nos
termos discutidos por Epstein e Martin (2014). Afirmar que a polarizacdo politica causou
a mudanca de comportamento do Senado exigiria desenho metodolégico distinto. O
gue os dados sustentam é a coincidéncia temporal e a plausibilidade teérica da relacao,
formulacdes que esta tese oferece como interpretacao tedrica, abrindo agenda para

investigacoes de carater explicativo.

4.4 Quando a sabatina é protocolar: forca da coalizao presidencial e

previsibilidade

Os achados desta tese evidenciam que os sintomas associados ao carater
protocolar das sabatinas (curta duracdo, baixa participacdo dos senadores e rara
indisposicdo em relacdo aos indicados) estavam presentes até 2011 e deixaram de
caracterizar as arguicoes a partir de Rosa Weber. Embora a polarizacdo politica foi
discutida na secdo anterior como uma das interpretacdoes compativeis com essa
mudanca, é possivel, adicionalmente, uma leitura complementar, articulada a literatura

sobre as condicoes que, teoricamente, tornariam as sabatinas protocolares ou nao.

O carater protocolar, tal como identificado na literatura e nos dados desta tese,
nao € uma caracteristica intrinseca da sabatina. Os sintomas que o definem sao
expressao de uma condicao politica especifica: a de que o presidente nao precisou
considerar a sabatina ao indicar. Nessa leitura, a sabatina pode assumir carater

protocolar quando as condicoes politicas tornam o resultado suficientemente previsivel
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a ponto de dispensar qualquer calibracdo do perfil do indicado. O protocolar, portanto,
nao seria uma propriedade permanente da sessdao, mas uma condicdo que ela pode
assumir a depender da relacdo entre o Executivo e o Senado que a antecede. Nesta
moldura, o momento da sabatina se torna uma mera formalidade em que nao é
necessario disputar pelo rito da metodologia, j4 que o consenso torna desnecessario o
escrutinio aprofundado sobre o indicado e o confronto direto sobre suas respostas. A
discricionariedade de decidir sobre a conducao da sessdo é do presidente da CCJ, que

pode tornar mais célere e simples a reunidao, sem muita contestacao.

Jaloretto e Mueller (2011, p. 171) ja haviam argumentado que as preferéncias do
Senado ndo sao irrelevantes para o processo, na medida em que o Executivo as
consideraria previamente ao indicar. Jorge (2016, p. 73) reforcou essa percepcio ao
afirmar que a existéncia do poder de veto do Senado afeta a discricionariedade do
presidente, que antecipa as expectativas dos senadores sobre o indicado. Nessa leitura,
a sabatina exerceria funcdo que antecede a sessdo: ela moldaria, ainda que
informalmente, o espaco de escolha disponivel ao presidente. O que ocorre na arguicao
publica seria, em parte, o resultado de um cdlculo anterior, e ndo apenas um momento
de apreciacao do nome ja definido. Dessa forma, a leitura possivel é a de que indicacdo

e sabatina operem como etapas acopladas, e ndo independentes.

Essa leitura tem implicacbes para um debate recorrente na literatura e nas
propostas de reforma do processo de indicacdo. Parte dos autores partem da premissa
de que o presidente dispde de ampla discricionariedade na indicacdo, argumento que
sustenta, inclusive, propostas de emenda constitucional que buscam restringi-la por
meio de listas triplices ou critérios objetivos de escolha (Santos, 2021; Bitencourt e
Coelho, 2023). Se, contudo, indicacdo e sabatina estiverem acopladas, essa
discricionariedade existiria apenas formalmente, mas seria politicamente constrangida
pela necessidade de se garantir votos no Senado. Assim sendo, quanto mais fragil a
coalizao, menor o espaco real de escolha e menos provavel que a sabatina assuma

carater protocolar, ainda que o resultado seja favoravel.

Nesta perspectiva, é relevante dizer que o Senado que aprecia as indicacdes ao
STF é o mesmo Senado que compode a base parlamentar do presidente e os senadores

aliados que sustentam a agenda do governo sdao os mesmos que participam das
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votacoes sobre os indicados. Nessa medida, a légica da coalizio presidencial nao é
indiferente as sabatinas: se o presidente dispoe de base sélida no Senado, é possivel
gue essa mesma solidariedade se estenda as votacdes sobre indicados, tornando

previsivel uma aprovacao consensual antes mesmo da sessao.

Aprofundando teoricamente a questido, Abranches (1988; 2018) demonstrou
que o Brasil é o Unico caso em que se combinam presidencialismo, representacao
proporcional, multipartidarismo e governos de grande coalizdo, um arranjo em que o
presidente depende da formacado de aliancas partidarias para garantir maioria no
Congresso. Decorre dessa légica que a capacidade do presidente de garantir essa
maioria varia conforme as condicoes politicas de cada governo. No contexto do
processo de indicacado, isso sugere que presidentes com coalizdo sélida teriam maior
previsibilidade sobre o comportamento do Senado. Nessas circunstancias, como ja dito,
o presidente poderia indicar com mais liberdade, sem necessidade de calibrar o perfil
do indicado em funcdo de resisténcias antecipadas e a sabatina tenderia a assumir

carater protocolar.

O raciocinio inverso também pode ser explorado. Um presidente com coalizdo
fraca ou instavel enfrentaria maior incerteza quanto ao comportamento do Senado e
teria incentivos para negociar previamente o nome a ser indicado ou para escolher
perfis que gerassem menos resisténcia. Nessa situacdo, mesmo que a sabatina
transcorresse com aprovacdo e sem contestacao expressiva, ela ndo seria protocolar
nesse sentido: o resultado favoravel poderia decorrer de arranjos politicos que a
antecederam, tornando-a previsivel, mas ndo dispensavel. A previsibilidade do
resultado, portanto, ndo seria evidéncia de protocolaridade, mas possivelmente de que
a coalizdo funcionou. Nem toda aprovacao previsivel é protocolar, porque a
previsibilidade pode decorrer tanto de consenso amplo quanto de intensa articulacao
politica para formacao da maioria necessaria. Isso explicaria o fato de que existem
nomes aprovados que, ainda assim, enfrentaram sabatinas marcadas por relativa
disputa sobre o rito, tensionadas por senadores da oposicao, com arguicoes que variam

sobre o método, de acordo com a disposicao do presidente da CCJ.

Essa teoria pode explicar o que ocorreu com as indicacdes de André Mendonca

(2021) e Jorge Messias. Primeiro, a indicacdo de André Mendonca (2021) é compativel
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com a interpretacao de que a coalizdo do presidente Jair Bolsonaro nao foi suficiente
para assegurar o processamento regular da indicacdo, parecendo que havia uma
exigéncia de negociacao prolongada antes mesmo de a sabatina ocorrer. O resultado
foi favoravel, mas com um placar apertado: o processo evidenciou o custo e a

fragilidade da coalizdo naquele momento.

E, mais recentemente, na rejeicao de Jorge Messias. Embora a indicacao tenha
sido publicada no Diario Oficial e amplamente anunciada, o presidente Lula ndo enviou
a mensagem formal ao Senado dentro do prazo necessario para a realizacao da sabatina
marcada para dezembro de 2025. O presidente do Senado, Davi Alcolumbre, cancelou
o calendario, qualificando a omissdo como "grave e sem precedentes" (Verdélio, 2025).
A sabatina sé foi reagendada para abril de 2026 e a escolha do momento de se
formalizar a indicacao foi um tema explorado na sabatina. O episddio é compativel com
um cenario de dificuldades de coordenacao entre Executivo e Senado, resultando em
uma sabatina em que o rito foi tensionado e os senadores indagaram o indicado,
sobretudo, sobre suas conviccoes ideoldgicas e condutas enquanto Advogado-Geral da

Uniao, tecendo também criticas ao Supremo.

A dindmica do acoplamento ndo se limita ao processo de indicacdo ao STF. Em
2022, o presidente Jair Bolsonaro retirou nomes de indicados a agéncias reguladoras
diante do risco de reprovacao na sabatina do Senado, substituindo-os por outros com
maior viabilidade de aprovacao. O episddio ilustra que a antecipacdo da resisténcia dos
senadores pode levar o Executivo a recuar antes mesmo de a sabatina ocorrer,
evidenciando que a perspectiva da apreciacdo parlamentar condiciona a escolha

presidencial também fora do ambito do Supremo (Jardim, 2021).

Por outro lado, Figueiredo e Limongi (2005, p. 739) explicam que, como
presidente controla a execucao orcamentaria, o Executivo poderia trocar os recursos
gue os parlamentares querem levar as suas bases eleitorais pelos votos que necessita
para aprovar sua agenda, sendo a liberacao de recursos do orcamento o meio utilizado
pelo Executivo para obter o apoio dos parlamentares. Embora os autores contestem
gue esse mecanismo operasse por meio de barganha individual, os dados levantados
pelos autores confirmam o padrao partidario: a execucao dos recursos alocados por

emendas individuais favorecia, justamente, os membros dos partidos que votavam



125

favoravelmente a agenda legislativa do Executivo (Figueiredo e Limongi, 2005, p. 749).
Segundo essa literatura, portanto, o Executivo detinha discricionariedade para
diferenciar a execucao das emendas conforme o alinhamento partidario a coalizao, o
qgue poderia ter reflexos na previsibilidade do comportamento do Senado também nas

votacoes sobre indicados ao Supremo.

Faria (2023, p. 16) demonstra que as regras de execucao igualitaria das emendas
impositivas (individuais e de bancada) implicaram sua desvalorizacdo enquanto
instrumento de gestao da coalizdo governativa, de modo que, se antes as cartas eram
dadas pelo Executivo, passaram a ser distribuidas pelo Legislativo. A tese central do
autor é que o processo orcamentario brasileiro transitou de um modelo de dominancia
do Executivo, vigente de 1988 a 2012, para um regime de dominancia orcamentaria do
Legislativo, progressivamente instaurado pelas Emendas Constitucionais n. 86/2015,
100/2019, 105/2019 e 126/2022. A coalizdo presidencial teria se tornado
estruturalmente mais dificil de se manter e, com isso, a capacidade do presidente de
garantir apoio antecipado nas sabatinas pode ter se reduzido, tornando menos provavel

gue elas assumam o carater protocolar.

A associacdo entre a forca da coalizdo presidencial e o carater protocolar das
sabatinas é uma interpretacdo teoricamente plausivel a luz da literatura consultada, mas
a sua confirmacao empirica depende de inferéncia causal, o que exigiria desenho
metodolégico distinto do adotado nesta pesquisa. O que os dados desta tese permitem
sustentar é uma definicdo operacional do conceito: uma sabatina é protocolar quando
o presidente ndo precisou considera-la ao indicar porque a coalizdo era suficientemente
solida para tornar a aprovacao amplamente consensual antes mesmo da sessdo e isso
se reflete na dindmica da prépria sabatina (sem muitas disputas procedimentais,
senadores e indagacoes). Nessa definicdo, o protocolar ndo é propriedade permanente
da sabatina, mas uma condicao que ela pode assumir a depender da forca da coalizao

presidencial.

Ha ainda uma dimensao que os dados desta tese sugerem e que merece
consideracao: a sabatina como arena de posicionamento publico. Os achados mostram
gue elogios nao se associaram a votos favoraveis, que existem rejeicdes expressas com

ou sem indagacao e que, os mesmos senadores, invertem sistematicamente seus
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argumentos procedimentais conforme sua posicdo em relacdo ao indicado. Esses
padroes sugerem que a sabatina cumpre uma funcao que vai além da apreciacao do
nome: ela oferece aos senadores uma oportunidade de registrar publicamente sua
postura diante da imprensa e da sociedade, independentemente do resultado da

votacao.
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CONCLUSAO

O campo brasileiro de estudos sobre a apreciacao dos indicados ao Supremo
Tribunal Federal ainda é incipiente e fragmentado. O levantamento bibliografico
identificou diversas publicacdes, predominantemente artigos e monografias de
graduacao em Direito, dispersas em terminologias distintas para designar o mesmo
fendbmeno, distribuidas por diferentes areas. A producdao é majoritariamente tedrica:
parte reproduz as conclusdes de Paes (2011) sem testa-las empiricamente, e parte
levanta hipoteses explicativas que permanecem sem verificacdo. As interpretacoes
divergentes, por sua vez, ndo confrontam Paes (2011) diretamente, tomam-na como
referéncia e, ao observar uma ou outra indicacdo posterior, chegam incidentalmente a
conclusdes que contrastam com as dela. O campo, portanto, ndo travou um debate

explicito sobre o carater das sabatinas atuais.

Nenhuma pesquisa havia coberto a totalidade dos indicados desde a
Constituicao de 1988, e a literatura se apoiava em indicadores isolados sem desenho
metodolégico que permitisse comparacao sistematica ao longo do tempo. Para
enfrentar essas lacunas, organizei a investigacdo em quatro dimensdes de andlise:
votacao, tramitacdo, partidos politicos e sabatinas, cobrindo o periodo pds-1988 com
as limitacoes inerentes aos documentos disponiveis, e construi um banco de dados. O
objetivo foi fazer inferéncias descritivas, nos termos de Epstein e Martin (2014): reunir
fatos para extrair conclusdes sobre o que ainda ndo se sabe, sem adentrar nos debates
tedricos sobre o significado dos dados. Os resultados que apresento tém esse carater:

descrevem e organizam padroes, sem pretensao causal.

O Senado aprovou todos os indicados desde 1894, com excecdo de Jorge
Messias, no dia 29 de abril de 2026 (primeira rejeicao nesse periodo de 132 anos). As
sabatinas, porém, se transformaram consistentemente ao longo de trés fases. Entre
1988 e 1999, o baixo qudrum e as rejeicoes residuais refletiam desinteresse estrutural
dos senadores pela apreciacdo das indicacoes. De 2000 a 2014, as aprovacoes
ocorreram com ampla margem, interrompidas apenas por episodios isolados de
contestacdo (Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Rosa Weber). A partir de 2015, o padrao se

inverteu: votos contrarios tornaram-se recorrentes, a participacao dos senadores se
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intensificou e as sabatinas passaram a ser precedidas por disputas sobre metodologia,

tempo de fala e momento da votacao.

Esses padroes ndo sao resultados de oscilacdes aleatérias. Na CCJ, os votos
favoraveis apresentaram tendéncia de queda e os contrarios de aumento. No Plenario,
embora a aprovacao tenha se mantido relativamente estavel, sua composiciao mudou:
auséncias cairam e votos contrarios subiram. Os senadores passaram a comparecer
mais e a rejeitar mais. Nas sabatinas, trés varidveis independentes (nimero de
senadores que indagam, total de indagacdes e tempo de sabatina) convergiram no
mesmo ponto de inflexdo (entre Luiz Fux e Rosa Weber) revelando uma transformacao
estrutural: o nimero de senadores que indagam os indicados dobrou, o total de
indagacoes quadruplicou e o tempo de sabatina duplicou. O que eram casos episédicos
no periodo analisado por Paes (2011) se tornou o patamar minimo das arguicoes a partir
de Rosa Weber.

Testei as principais conclusdes de Paes (2011) sobre o periodo que ela analisou.
A duracado curta das sabatinas se confirma, assim como a identificacido de Gilmar
Mendes e Dias Toffoli como casos mais polémicos e a presenca de conflitos
procedimentais. O achado mais relevante da autora é a flexibilizacdo do rito e o poder
discriciondrio do presidente da Comissdo, que ndo apenas se confirmou como
permaneceu padrdo continuo nas sabatinas posteriores. Mas, em discordancia da
autora, os dados mostraram que as perguntas predominaram sobre as manifestacoes

exclusivamente elogiosas em quase todas as sabatinas, ndo o contrério.

A partir de 2015, as disputas procedimentais deixaram de ser incidentais e se
tornaram recorrentes. Os mesmos eixos de conflito se repetem em praticamente todas
as indicacoes (método das perguntas, possibilidade réplica e tréplica etc.)
protagonizados por atores diferentes conforme a posicao em relacao ao indicado. Os
dados mostraram que os mesmos senadores defenderam metodologias opostas em
sabatinas consecutivas, conforme sua posicao politica. Também foi possivel notar que
o Senado se reconheceu explicitamente como soberano para definir suas proéprias
regras, e essa soberania se exerceu, por vezes, a margem do Regimento Interno, de
forma casuistica, sabatina a sabatina, gerando flexibilidade das regras e

imprevisibilidade sobre o formato.
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A dimensao da tramitacdo revelou um processo rapido e estavel: as indicacoes
levam, em média, 22 dias da mensagem presidencial até a votacdo em Plenario, e a
distribuicao ao relator ocorre, na maioria dos casos, no mesmo dia ou no dia seguinte
ao recebimento pela CCJ. A dispensa do intersticio (o prazo regimental de trés dias
entre a aprovacao na CCJ e a votacao em Plendrio) foi a ocorréncia mais frequente em
toda a série, o que significa que a votacao se resolve, em grande parte das vezes, em
um unico dia. O caso de André Mendonca é o Unico extremo estrutural da série: 105
dias de tramitacao, dos quais 101 apenas para designacao do relator. O episdédio expds
uma lacuna regimental relevante: ndo ha mecanismo eficaz para compelir o presidente
da CCJ a pautar a matéria, isso evidencia que essa posicao concentra um poder de veto

informal sobre as indicacdes presidenciais.

A dimensao partidaria revelou um padrao assimétrico: trés das quatro posicoes-
chave do processo foram altamente concentradas ao longo do periodo, enquanto a
relatoria seguiu légica inversa. A presidéncia da Republica, a presidéncia do Senado e a
presidéncia da CCJ estiveram sob controle de poucos partidos e de um nimero ainda
menor de individuos: Lula assinou 11 das 29 indicacdes, José Sarney presidiu o Senado
em 8 delas e Edison Lobao presidiu a CCJ em 7. Essa concentracao simultanea nos dois
niveis (partidario e pessoal) propicia um ambiente em que o processo de apreciacdo
pode assumir carater personalista, com o poder de agenda exercido de forma
discricionaria e sem mecanismos eficazes de controle externo. A dispersdo partidaria,
contudo, ndo se associa ao comportamento de voto: o alinhamento entre as posicoes-
chave nao facilitou aprovacdes, como o caso de Alexandre de Moraes demonstra, e a

dispersao nao gerou atrito sistematico na tramitacao.

Uma virada temadatica marca o periodo a partir de Dias Toffoli (2009): os
senadores deixaram de formular apenas perguntas abstratas e genéricas e, apos 2009,
passaram a cobrar posicionamento sobre casos concretos em curso no pais (Mensalao,
Lava Jato, extradicao de Cesare Battisti, inquérito das fake news, episédio de 8 de
janeiro). De Toffoli em diante, todas as sabatinas registram ao menos uma indagacéo
sobre eventos concretos especificos. A proporcao de perguntas sobre perfil e conduta

do indicado e organizacdo do Judiciario sao as uUnicas varidveis tematicas que se
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associam significativamente aos votos contrarios no Plendrio: sabatinas em que

predominam esse tipo de pergunta tém mais oposicao.

Arejeicdo daindicacao de Jorge Messias pelo Plenario do Senado nao representa
ruptura repentina com os padroes anteriormente descritos. Os dados mostram que o
Senado ja estava estruturalmente mais contestativo desde 2015. Votos contrarios eram
sistematicos, sabatinas eram longas e intensas, senadores participavam em maior
numero. A rejeicao de Jorge Messias nao surpreende: se alinha com as tendéncias
observadas nos dados, ainda que a politica seja contingente e resultados nunca sejam

totalmente previsiveis.

O que distinguiu Jorge Messias dos demais indicados foi a intensidade com que
criticas ao proprio Supremo estruturaram a arguicao e justificaram votos contrarios. Em
determinadas intervencoes, senadores reconheceram expressamente a qualificacdo
técnica do indicado e, ainda assim, sustentaram posicdo contraria em razao do contexto
institucional em que a indicacdo se inseria. Um novo tipo de comportamento também
foi visto: senadores que se posicionam contrariamente mas, ainda assim, formularam
perguntas ao indicado, evidenciando que a sabatina ndo diz respeito, necessariamente,

somente a deliberacdo, mas sobre o posicionamento politico dos senadores.

A tematizacdo da oportunidade politica da indicacdo também marcou diferenca.
Senadores afirmaram que nao era "o momento" para preencher a vaga, mencionaram
um "ambiente contaminado" e sustentaram que nao haveria necessidade imediata de
recomposicdo da Corte. Essas manifestacbes nao se dirigiam aos requisitos
constitucionais, mas ao timing politico da indicacdo. Sob perspectiva longitudinal, isso
representa inversdo: em indicacoes anteriores, senadores criticavam a demora
presidencial; com Jorge Messias, criticaram a prépria indicacao no contexto politico em

gue ocorria.

Ao longo das décadas literatura consolidou a interpretacao de que as sabatinas
brasileiras seriam ritos de passagem meramente protocolares. Mas, os dados dizem que
“protocolar” ndo é uma propriedade intrinseca da sabatina, mas uma condicdo
politicamente determinada. Uma sabatina assume carater protocolar quando o
presidente ndo precisou considera-la ao indicar porque dispunha de coalizdo

suficientemente soélida para tornar o resultado previsivel antes mesmo da sessao. Nesse
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cenario, o Senado ndo exercita efetivamente a funcdo de escrutinio porque nao ha risco

substantivo de rejeicao antecipadamente calculado.

Para responder objetivamente se as sabatinas atuais sdo ou ndo protocolares é
preciso verificar as dindmicas politicas contextuais. A analise empirica € uma avaliacao
ex-post, pois depende da verificacdo sobre as disputas metodolégicas e o contexto
politico. A medicao de coalizdo presidencial e a protocolaridade é limitada no Brasil
porque os votos sdo secretos nesse tipo de deliberacdo, impedindo teste direto de
associacoes entre forca de coalizdo e comportamento do voto. A forca da coalizao
também envolve dimensdes informais (negociacdes nos bastidores, antecipacdo de
resisténcias) que documentacao institucional ndo captura. Por essas razoes, a relacao
entre coalizdo presidencial e carater das sabatinas permanece no campo tedrico. A
literatura sobre presidencialismo de coalizido e sobre transformacdes recentes do
processo orcamentario brasileiro fornece sustentacao tedrica para essa interpretacao,
sugerindo que a capacidade presidencial de garantir apoio antecipado pode ter
diminuido estruturalmente nas ultimas décadas, o que afetou o apoio do Senado nas

indicacoes.

Para interpretar os pontos de inflexdo encontrados nos dados, esta pesquisa
explorou a polarizacdo politica como chave interpretativa. A convergéncia temporal
entre as transformacoes observadas no Senado e as fases da polarizacdo identificadas
por Vasconcellos (2025) (estabilidade 2000-2011, acirramento 2012-2015, ruptura
clara 2016-2022) sugerem relacdo que merece investigacdo explicativa futura. O
periodo protocolar de Paes (2011) corresponde a fase de estabilidade politica; o ponto
de mudanca das sabatinas se localiza na fase de acirramento; e o novo padrao de alta
contestacao se sustenta e se aprofunda na fase de ruptura, que também produz o Unico
caso de obstrucdo formal de uma indicacdo (André Mendonca) e de rejeicdo (Jorge

Messias).

Esta tese tem alcance descritivo e ndao esgota o campo, nem poderia, dado seu
estagio atual. Contribui para uma agenda de pesquisa, nao para seu encerramento. O
banco de dados organizado e disponibilizado integralmente permite que qualquer
pesquisador verifique, conteste, replique ou reinterprete os resultados a partir das

mesmas fontes primarias. Interpretacoes que os dados abrem ficam explicitamente
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registradas: a relacdo entre polarizacao politica e comportamento do Senado e o
acoplamento entre indicacao e sabatina. A confirmacao empirica, contudo, depende de

inferéncia causal que o modelo brasileiro (voto secreto nesse tipo de deliberacdo) limita.

Parte do material deste trabalho encontra-se documentado nos apéndices, mas
todos os dados estdo reunidos em repositério de forma independente e pode ser

acessado por qualquer pesquisador: DOI:10.5281/zenodo.20260324

(https://zenodo.org/records/20260324). Qualquer pesquisador pode verificar,
contestar, replicar ou reinterpretar os achados a partir das mesmas fontes primarias,
contribuicdo que, para além das conclusdes desta tese, permanece disponivel como

infraestrutura de uma agenda de pesquisa sobre o tema.

Quadro 10 - Quadro sintético das respostas a pergunta-problema da pesquisa

Que padroes caracterizam a atuacao do Senado Federal na apreciacao dos indicados
ao STF?

Os votos contrarios aumentaram de forma consistente e os
senadores passaram a comparecer mais as votacoes. Além

EEEEE disso, CCJ e Plenario respondem ao mesmo contexto: quando
uma instancia rejeita mais, a outra também rejeita mais.
O processo é rapido (média de 22 dias) e a dispensa do
intersticio € a ocorréncia mais frequente, concentrando o
o processo bifasico em um Unico dia na maioria das indicagcdes. A
Tramitacao

tramitacdo opera de forma independente da intensidade da
sabatina. O poder de agenda do presidente da CCJ é o fator
mais discricionario observado do processo e pode funcionar
como veto informal sobre indicacoes presidenciais.
Trés das quatro posicoes-chave do processo foram altamente
concentradas (partidaria e pessoalmente) ao longo do periodo.
Partidos politicos Essa concentracdo propicia carater personalista na conducao
do processo. O alinhamento partidario, contudo, ndo determina
o comportamento de voto.
As sabatinas ficaram sistematicamente mais longas, mais
participativas e com mais indagacoes, com ponto de mudanca
localizado entre Luiz Fux e Rosa Weber. A partir desse ponto, o
gue eram casos excepcionais tornou-se o patamar minimo. As
Sabatinas disputas procedimentais tornaram-se estruturais a partir de
2015, com inversao sistematica de argumentos conforme a
posicao dos senadores em relacdo ao indicado. Os temas se
diversificaram e o0s senadores passaram a cobrar

posicionamento sobre casos concretos em curso no pais.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
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Indicados, senadores e sigla partidaria, temas submetidos/indagacoes, elogios e rejeicoes e
pagina para conferéncia da comunidade académica

Ellen Gracie
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
José Fogaca (PMDB) Criacdo de Tribunais no Mercosul 4
Licio Alcantara (PSDB) Cotas/acoes afirmativas, especialm.er.rfe‘ baseadas em género 5
Reforma do Judiciario 6
Ramez Tebet (PMDB) Composicdo do Supremo jl'r'ibunal Federal (quantidade de 7
ministros)
. Sumula vinculante 8
Jefferson Péres (PDT) Manifestacao publica de magistrados 9/9
iris Resende (PMDB) Sem indagacao, apenas elogio 9/10
- Edicao de medidas provisérias 11
Emilia Fernandes (PDT) Fortalecimento da Constituicdo e do Direito na sociedade 11
José Arruda (PSDB) Morosidade do Judiciario 13
Pedro Simon Impunidade no Brasil 14/15
Romeu Tuma (PFL) Diminuicdo da maioridade penal 16
Bernardo Cabral (PFL) Posicionamento que pretende adotar nos julgamentos do STF 19
Carlos Patrocinio (PFL) Prodasen (Projeto Gleen) 21
Edicao de medidas liminares 21
Agnelo Alves (PMDE) Demora na declaracao do transito em julgado 22
José Eduardo Dutra (PT) Forma de composicido do STF 23
Eduardo Suplicy (PT) Justica na sociedade e na nacao brasileira 24
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Gilmar Mendes
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Intersticio (quarentena) para indicacdo ao STF de quem 7
tenha exercido cargo de confianca no Executivo e OAB.
Observancia de critérios de urgéncia e relevancia ao redigir 8
medidas provisorios enquanto membro da AGU
Recusa a redigir medida proviséria contraria a prépria 9
Jefferson Péres (PDT) consciéncia juridica, enquanto membro da AGU
Edicdo de medida proviséria que impedia manifestacdes do 10
Ministério Publico, enquanto membro da AGU
Isencdo para julgamento de ADI em que a parte interessada 11
figure o governo federal
Expressao utilizada pelo indicado “manicémio judiciario” 11
Carlos Bezerra (PMDB) Sem indagacao, somente elogio. 12
Incidente de inconstitucionalidade e efeito vinculante 12
Antonio Carlos Junior (PFL) Contribuicoes do direito comparado para aprimoramento 13
das decis6es do Supremo
Iris Rezende (PMDB) Sem indagacdo, somente elogio. 14/15
Maguito Vilela (PMDB) Sem indagacdo, somente elogio. 15
Prestacdo de servicos do IDP para instituicdes juridicas e 18
valores recebidos.
José Eduardo Dutra (PT) Parentesco com pessoas gug gonstituen? socie(}lade 19
mantenedora de cursos juridicos em Diamantino
Articulacdo junto ao Ministério da Educacao para aprovacao 20
de curso juridico ndo recomendado pela OAB
Waldeck Ornelas (PFL) Populacao da cidade de Diamantino e mercado juridico 20
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Sociedade com sécio (ou ex-sécio) no DNER 20
Acao de improbidade em relacdo ao pagamento de
L. 21
precatorios no DNER
Representacdo de Agnelo Queiroz, em relacdo a acdo de 29
improbidade
Se redige, enquanto AGU, a edicdo de medidas provisérias 23
Se, enquanto AGU, participou da redacdo de medida
proviséria em que transforma o cargo de AGU para ministro 23
de Estado, dando-lhe foro privilegiado
Se considera que a Suprema Corte alema ndo tem
legitimacao politica (expressou que a pergunta foi formulada
a partir da resposta de Gilmar Mendes a Jefferson Péres,
José Eduardo Dutra (PT) que disse que o STF poderia perder sua legitimacao politica 24
ao permitir a existéncia de quarentena. No caso, a Suprema
Corte alema considera a quarentena em sua composicao,
por isso, a pergunta).
Por que foi lacdnico quanto aos requisitos para as
indicagoes de juiz constitucional da Corte alema na obra de 24
doutoramento
Possibilidade de propositura de ADPF por qualquer cidadao,
que constou no texto original da Lei 9.882/99, mas foi 26
retirado.
Se entende correta a decisdo do STF, em 1977 (periodo da
ditadura) de ndo submeter ao Senado as declaracoes de 27
controle de constitucionalidade abstrato.
.. A Efeitos da auséncia de manifestacdo do Senado sobre
Liicio Alcantara (PSDB) decisdes do STF em controle abstrato 28
Se considera impedido de atuar no STF nos casos em que ja
. 28
acompanhou ou se manifestou como AGU
Se considera impedido de atuar no STF nas medidas
. . I~ 29
provisorias que tenha sido consultado ou auxiliado a redatar
. Quais motivos pelos quais a AGU nao levou ao
José Eduardo Dutra (PT) conhecimento da PGR do DR o rol de provimento de cargos 29
no ambito da AGU?
Se visitou a CNBB para ndo apoiar & CPI da Corrupcio 29
Se considera que essa atribuicdo de pedirira CNBB é 29
atribuicdo de um AGU
Como compatibilizar o efeito vinculante com a 31
Renan Calheiros (PMDB) mdepeindeﬂnaa dos juizes r?a.sllr)stanaas inferiores
Na organizacao do Poder Judiciario, o STF deve exercer
. . 31
exclusivamente o papel de defesa da Constituicao?
Relevancia e urgéncia em medidas provisoérias: justificativas
e crivo do Legislativo e Judiciario: visdo sobre ambas as 34
correntes.
Foro privilegiado apds extincdo do mandato. 35
Prazos de vista em processos de relevancia sdo imperativos? 36
Proporcionalidade na representacao do quinto para 36
advogados e membros do Ministério Publico
. Urnas eletrénicas e controle de fraudes 37
Pedro Simon (PMDB) Posicionamento sobre “Lei da mordaca” 38/39
Como alcancou o cargo de subsecretario geral da
A o 40
Presidéncia da Republica
Se nado teve nenhuma ligacdo com o governo a alcada a este a1
cargo
Quarentena para assumir o cargo de ministro do STF 41
Se ndo tem intimidade com o presidente FHC 42
Se o presidente FHC consulta o indicado rotineiramente 42
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Se possui 47 anos 42
Tempo de servico publico do indicado. 42
Amir Lando (PMDB) Sem indagacao, somente elogio. 44
Romeu Tuma (PFL) Sem indagacao, somente elogio. 44/45
Romero Juca (PSDB) Sem indagacio, somente elogio. 45
Waldeck Ornelas (PFL) Sem indagacio, somente elogio. 45/46
Leomar Quintanilha (PFL) Sem indagacao, somente elogio. 46
Antero I(’;lsegg;a Barros Sem indagacao, somente elogio. 47/48
Jonas Pinheiro (PFL) Sem indagacao, somente elogio. 48
José Fogaca (PPS) Sem indagacio, somente elogio. 48/51
Marina Silva (PT) Sem indagacao, revela que votara contra a indicacao. 52
Casildo Maldaner (PMDB) Sem indagacdo, somente elogio. 53
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Cézar Peluso
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Prescricao de crimes envolvendo membros do Tribunal 17
Joao Capiberibe (PSB) de Justica
Reducao da idade penal 18
Possibilidade de retroatividade dos efeitos de emendas
o A 18
constitucionais que versem sobre direitos individuais
Possibilidade de revisao constitucional 18
Controle externo do Judiciario 18
Siba Machado (PT) Mandato para o exercicio da magistratura 18
Atuacao do indicado em situacdes em que a lei foi omissa 18
Extincdo de prescricdo contra crimes barbaros e
. 19
hediondos
Unido homoafetiva 19
Almeida Lima (PDT) Colaboracido do indicado para a Reforma do Judiciario 29
Constitucionalidade de PL que propde a alteracido da Lei
de Execucao Penal que propde o isolamento do 30
. condenado por até 720 dias
Eduardo Suplicy (PT) Legalizacdo das drogas 30
Forma de nomeacdo de membros do CNJ 30
Conselhos do indicado sobre separacao e divércio 30
Antdnio Carlos Magalhaes . ~ .
(PFL) Sem indagacao, apenas elogio 31
Marcelo Crivella (PL) Sem indagacao, apenas elogio 35
.. Formas de ampliacdo do acesso a Justica 36
Aloizio Mercadante (PT) Pontos centrais para o avanco na Reforma do Judicidrio 36
Crise do Judiciario e efeito vinculante como solucao 38
parcial
Morosidade da Justica 38
Posicionamento do indicado sobre as criticas da 38
populacdo ao Judicidrio
Arthur Virgilio (PSDB) Formas de processamento de controle externo ao 38
Judicidrio
Posicionamento do indicado sobre possivel caréncia de 38
juizes no Brasil
Sugestoes para celeridade do Judiciario 38
Papel do Supremo na Reforma do Judiciario 38
Controle do Senado sobre o STF e demais tribunais 49
e superiores
Tiao Viana (PT) Células embrionarias para pesquisa e possibilidade de 49

regulacao
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Possibilidade de controle externo do Judiciario 43/44
Magno Malta (PL) Arresto de bens no narcotrafico e inversao do 6nus da 45
prova
Instrumentos de valorizacdo do juizo de primeiro grau 46
! Sentenca autoexecutavel 47
Demdstenes Torres (PFL) Sumula impeditiva de recurso 47
Adocao de subteto pelos Estados 47
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Carlos Ayres Britto
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Garibaldi Alves Filho Mor05|da‘de judicial e possibilidade reorganizacdo da carreira
da magistratura e reforma processual com diminuicao de 8
(PMDB)
recursos
Demdéstenes Torres Papel do Supremo Tribunal Federal (mecanismos de filtragem 8
(PFL) de causas mais relevantes)
Almeida Lima (PDT) Morosidade judicial e o prc'>b'lfam€a de juizes que atuam sem 14
eficiéncia
Medida cautelar em Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 16
Serys Slhessarenko (PT) e modulacdo de efeitos das decisbes
Exercicio de controle sobre o Poder Judiciario 16
Amir Lando (PMDB) Sem indagacao, apenas elogio. 18-22
Pedro Simon (PMDB) Sem indagacao, apenas elogio. 22-23
Antonio Carlos . ~ .
Magalhes (PFL) Sem indagacao, apenas elogio. 23-24
Aloizio Mercadante (PT) Reforma do Ju.d|C|ar|o: ggstao de recursos publlc.og,,f.ormas 8
processuais, procedimentos e acesso ao Judiciario
Marcelo Crivella (PL) Sem indagacio, apenas elogio. 29
Luiz Otavio (PMDB) Sem indagacéo, apenas elogio. 29-30
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Joaquim Barbosa
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Separacao de poderes no Brasil 11
Pedro Simon (PMDB) Modelo federalista brasileiro 11
Estabilidade do Supremo Tribunal Federal 12
Antoénio Carlos . x .
Magalhes (PFL) Sem indagacéao, apenas elogio. 12/13
Ascensio do Partido dos Trabalhadores 16
Eduardo Suplicy (PT) Principio de justica de John Rawls 16
Reforma agraria 17
Criacao de um Conselho Constitucional no processo 18
e legislativo
Tiao Viana (PT) Relato de experiéncia pessoal de discriminacao vivida pelo 18
indicado
Serys Sthessarenko (PT) Questado de género: discriminacao e ylolenC|a contra a mulher 19
Igualdade racial 20
Demos’zgr;elj Torres Sem indagacéo, apenas elogio. 18-22
Paulo Octavio (PFL) Sem indagacio, apenas elogio. 22-23
Cesar Borges (PFL) Sem indagacio, apenas elogio. 23-24
RodoIp?PoF'Il:;)urlnho Sem indagacéo, apenas elogio. 24
Juvéncio da Fonseca Autorizacdo para o trabalho de criancas e adolescentes 26
(PMDB) (menores de 16 anos)
Sérgio Cabral (PMDB) Atuacio das agéncias reguladoras 27
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Federalismo e a autonomia dos Estados no campo da

legislacdo concorrente 27
Aposentadoria compulséria ampliada para 75 anos de idade 27
Taxacdo de inativos na previdéncia 27
Hélio Costa (PMDB) Sem indagacao, apenas elogio. 28
Antonio Carlos Queixa constitucional 33
Valadares (PSB) Reforma do Judiciario 34
Joao Capiberibe (PSB) Controle externo do Judiciario 34
Paulo Paim (PT) Sem indagacio, apenas elogio. 34/36
Romero Juca (PMDB) Sem indagacio, apenas elogio. 36
Renan Calheiros (PMDB) Sem indagacao, apenas elogio. 37
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Eros Grau
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Controle externo sobre o Judicidrio 10
Garibaldi Alves Filho (PMDB) Suimula Vinculante 10
Excesso de recursos no processo 10
Aposentadoria compulséria de magistrados por 12
corrupcao e manutencao de vencimento
Antdnio Carlos Magalhaes Expressamente disse “ndo quero que V. Ex* me responda,
(PFL) mas quero dizer a V. Ex? que...” o assunto era PEC da 12
Bengala que aumentava para 75 anos a aposentadoria
compulsoria.
Eduardo Suplicy (PT) Sem indagacao, apenas elogio. 13
Eduardo Azeredo (PSDB) Reforma do Judiciérri]o e os crimes contra direitos 14
umanos.
.. Juizo arbitral para entidades publicas 15
Aloizio Mercadante (PT) Reforma do Judiciario e controle constitucional 15
Reforma do Judicidrio e duracio razoavel do processo 17
Serys Sthessarenko (PT) Controlg ad~ministrativo sobre a magis:tratura 17
Extincdo do processo de execucio 17
Poder investigativo do Ministério Publico 17
Fernando Bezerra (PTB) Sem indagacdo, apenas elogio 18
Economia brasileira (reajustes tributarios e 18/19
Cesar Borges (PFL) previdenciarios)
Federalismo e distribuicao de recursos 19
Juizo arbitral para entidades publicas 20
Escola da Magistratura 21
Foro privilegiado nas acdes civis publicas e acdes 21
populares
Conflito entre lei federal e lei local estar sob jurisdicdo
Demostenes Torres (PFL) do Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de 21
Justica
Experiéncia prévia para carreiras de juizes e promotores 21
Quarentena na Reforma do Judiciario 21
Composicdo do CNJ e do CNMP 21
Nepotismo 21
José Jorge (PFL) Instauracido de Comissdo Parlamentar de Inquérito 23
Tasso Jereissati (PSDB) Sem indagacao, apenas elogio 23
Ramez Tebet (PMDB) Sem indagacio, apenas elogio 23/24
Arthur Virgilio (PSDB) Sem indagacdo, apenas elogio 26
Maguito Vilela (PMDB) Controle externo Unico do Judicidrio 27
Rodolpho Tourinho (PFL) Sem indagacao, apenas elogio 27
José Agripino (PFL) Sem indagacao, apenas elogio 28
Pedro Simon (PMDB) Sem indagacao, apenas elogio 28




Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
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Carmen Lucia

Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Magno Malta (PL) Sem indagacao, sé elogio. 9
Arthur Virgilio (PSDB) Modernizacao para adaptar a justica a realidade social 10
Tasso Jereissati (PSDB) Sem indagacio, so elogio. 11
Eduardo Suplicy (PT) Contribuicoes para melhor?‘roaBI;eagsiﬁla(;éo penal e penitenciaria 14
Pedro Simon (PMDB) Combate aos crimes de colarinho branco e corrupcao 16
Deméstenes Torres (PFL) Sem indagacio, so elogio. 17
Ramez Tebet (PMDB) Decisoes Iiminargs morjocréticas sobre politicas publicas e a 21
ingeréncia entre poderes
Ideli Salvatti (PT) Combate as faccoes e crime organizado nos presidios 22
Serys Slhessarenko (PT) Sem indagacao, sé elogio. 25
Alvaro Dias (PSDB) Sem indagacao, sé elogio. 26
Jefferson Peres (PDT) Sem indagacao, sé elogio. 26/27
Juvéncio da Fonseca Sem indagacao, s6 elogio 27
(PSDB) ’ ’
Edison Lob3o (PFL) Morosidade do Judiciario 28
José Agripino (PFL) Sem indagacao, sé elogio. 28/29
Romeu Tuma (PFL) Sem indagacao, sé elogio. 29/30
Sib4d Machado (PT) Implementacdo de cota de género nos trés poderes 31
Wecll)ll?vgetic;;] (SF?I\I/glgdBc; de Sem indagacao, s6 elogio. 31
Licia Vania (PSDB) Sem indagacao, so6 elogio. 32
Garibaldi Alves Filho Sem indagacao, sé elogio 32
(PMDB) ’ ’
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Menezes Direito
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Valter Pereira (PMDB) Utilizacdo de células-tronco em pesquisas 4
Esclarecimento sobre acusacdo da imprensa em relacdo ao
Jefferson Peres (PDT) j.ulgam'ento de um processo em que o indicado n;jag pediu 13
impedimento, embora houvesse um parente habilitado e
manifestado nos autos.
Marcelo Crivella (PRB) Sem indagacdo, apenas elogio. 16
Mozarildo Cavalcante (PTB) Reforma do Cod|go Penal 17
Foro especial 17
Reforma do Cédigo de Processo Civil 18
Serys Slhessarenko (PT) Estado laico 18
Tasso Jereissati (PSDB) Sem indagacao, apenas elogio. 19
Romeu Tuma (DEM) Sem indagacio, apenas elogio. 20/21
Aloizio Mercadante (PT) Aprimoramento do Cédigo do Consumidor 22
Julgamentos com base em principios de Direito 24
Antdnio Carlos Valadares Direito do trabalho: papel e possibilidade de flexibilizacdo 24
(PSB) Liberdade de impressa e informacao vs. Direito a
N 24
intimidade
Flexa Ribeiro (PSDB) Sem indagacio, apenas elogio. 26/28
Criminalizacdo de movimentos sociais 28
Eduardo Suplicy (PT) Controle externo do Poder Judicidrio (CNJ) 29
Criminalizacado do aborto 29
Pedro Simon (PMDB) Origem do sobrenome “Direito” 32/33
Antdnio Carlos Juanior . ~ .
Sem indagacao, apenas elogio. 33

(DEM)
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Ditadura e Lei da Anistia 37
Direito do Trabalho: flexibilizacdo em razao de negociacao 37
coletiva
Justica trabalhista e competéncia para julgar casos de 37
José Nery (PSOL) trabalho analogo a escravidao
Justica trabalhista e competéncia para julgar indenizacdo 37
por dano moral em acido coletiva
Justica trabalhista e competéncia para julgar indenizacao
. 37
por acidente de trabalho
Arthur Virgilio (PSDB) Greve de médicos 39
Eduardo Azeredo (PSDB) Sem indagacao, apenas elogio. 42-43
Paulo Duque (PMDB) Sem indagacio, apenas elogio. 43-44
Heraclito Fortes (DEM) Sem indagacao, apenas elogio. 44
Romero Jucad (PMDB) Sem indagacio, apenas elogio. 45
José Agripino (DEM) Sem indagacao, apenas elogio. 46
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Dias Toffoli
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Extradicdo de Cesare Battisti 29
Reducao da Maioridade Penal 29
Revisdo da Lei de Anistia 29
. .. Cotas raciais nas universidades 29
José Agripino (DEM) Candidatos eleitorais condenados (“Ficha Suja”) 29
Autodeterminacao dos povos e a atuacao do Brasil em 29
Honduras
Reeleicio (3° mandato) 29
Deméstenes (DEM) Participacao do indicadBo em gventual julgamento de 30
attisti
Se participou, direta ou indiretamente de episédios do 36
Mensaldo
Se terd imparcialidade nos julgamentos do Mensalao 36
Alvaro Dias (PSDB) Se aindicacdo de um advogado para um dos
processados pelo Mensalao (Silas Rondeau), conforme 36
matéria da Folha de S. Paulo, compromete a reputacao
ilibada
Censura prévia de matérias a imprensa 45
Se crimes imprescritiveis devem permanecer com este 45
status
Agentes politicos e publicos e o exercicio do direito de 45
greve
Omissao legislativa e atuacdo do Supremo Tribunal 45
Federal
Aprovacao de lei pelo Congresso de matéria decidida 45
pelo Supremo
. . Fornecimento de medicamento e tratamento
Marconi Perillo (PSDB) experimental pelo SUS mediante ordem judicial 45
Sumula sobre nepotismo 45
Ativismo judicial 45
Gozo de férias por 60 dias de magistrados e promotores 45
Veto presidencial ao dispositivo que permitia o 45
ajuizamento de ADPF por qualquer cidadao
Notavel saber juridico e reprovacdo em concurso nas 45
indicacoes aos tribunais
Comprovacao de reputacdo ilibada circunscrita no rol 45

de cautelas moralizantes da Constituicdo
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Tempo de servico que o indicado esteve a frente da

AGU >3
Quantidade de processos, participacoes,
representacoes e oficios que coordenou a frente da 53
AGU junto ao Supremo
Quais temas complexos lidou durante atuacdo na AGU 53
Se tinha notdvel saber juridico e reputacao ilibada 53
Aloizio Mercadante (PT) durante a atuacido na AGU
Existéncia de questionamento sobre critérios
constitucionais sobre o indicado enquanto esteve na 53
AGU
Se o Supremo é corte fundamental nas disputas 53
estratégicas do Estado brasileiro
Quantos ministros da Suprema Corte norte-americana
53
tem mestrado ou doutorado
Em caso de condenacao de Silas Rondeau, se
. N L 60
determinaria a devolucao de valores aos cofres publicos
Esbulho possessorio para oportunizar reforma agraria é 60
conduta criminosa
Se héd ingeréncia do Brasil em questdes internas de 61
Honduras
Arthur Virgilio (PSDB) Posicionamento sobre a legalizacdo do aborto 61
Posicionamento sobre a descriminalizacdo da maconha 61
Posicionamento sobre a unido homoafetiva 61
Posicionamento sobre as células-tronco como insumo 61
de pesquisa
Posicionamento sobre a pratica de eutandsia no Brasil 61
Posicionamento sobre a extradicdo de Cesare Battisti 61
Francisco Dornelles (PP) Sem in‘d‘agac;éo, es@areceg gue o indicado preenche os 73
requisitos constitucionais para o cargo do Supremo
Previsao de impedimentos que enfrentara se estiver no
74
STF
STF como corte constitucional 74
Mandato para ministros do STF 74
Modelo de indicacao por lista triplice 74
Constitucionalidade da proposta de tornar cargo
publico com investidura por concurso a funcao de 74
Eduardo Suplicy (PT) tabelido cartorario
Ampliacao de audiéncias publicas em temas de
interesse social ou elaboracao de planejamento 74
estratégico de politica judiciaria
Adequacao de cargos ministeriais judiciarios por meio 74
de mandato
Implementacdo da Ouvidoria de Justica com
C . 74
participacdo social conforme norma do CNJ
Avaliacao dos atuais controles que o Estado brasileiro 75
impode 3 atividade econdémica
Avaliacao sobre poderes e atuacido das agéncias 75
Antonio Carlos Junior (DEM) reguladoras
Aproximacado dos organismos de controle de diversos
poderes como forma de pacificacdo de conflitos entre 75
orgaos de fiscalizacdo
Pedro Simon (PMDB) Externa p~reocu.pa(%éo em abrir precedente paraa 77
aprovacao de indicados condenados na Justica
Antdnio Carlos Valadares — Moros.ida,dg nos processpsl - 83
(PSB) Desobediéncia ao principio do contraditério e da ampla 83

defesa
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Projeto de Lei Organica de Defensoria Publica e as

A, 83
acoes civis publicas
PEC dos vereadores (posse de suplentes) e a 83
retroatividade de seus efeitos
indice de produtividade rural em tempos de crise 85
Eduardo Azeredo (PSDB) - econ(.)rrjlc.a do produtgr -
Corte do vinculo partidario quando o indicado ascender 96
a Corte
Se o indicado atuou na docéncia entre 1999 e 2001 85
Se atuou em todas as instancias da Justica 85
Gilvam Borges (PMDB) *Ndo foi possivel compreender se o senador queria ouvir o
indicado sobre a atuacdo com independéncia, os valores 85
pessoais ou ambas as questoes relacionadas
Jodo Pedro (PT) Sem indagacio, apenas elogio 86/87
Romeu Tuma (PTB) Recriacao do solicitador académico 98
Vitaliciedade como garantia da magistratura 99
Valter Pereira (PMDB) Art. 231, §6° e a proibicao do direito de acdo sobre 100
territérios tradicionalmente ocupados por indigenas
Osvaldo Sobrinho (PTB) Sem indagacao, somente elogio 101/102
Lucia Vania (PSDB) Sem indagacao, somente elogio 102
Renato Casagrande (PSB) Sem indagacdo, somente elogio 103
Flexa Ribeiro (PSDB) Forma de escolha, mand:fto.e independéncia de 104
procuradores de agéncias reguladoras
Osmar Dias (PDT) Sem indagacio. 105
Marco Maciel (DEM) Sem indagacao, somente elogio. 105
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Luiz Fux
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Vital do Rego (PMDB) Sem indagacio, apenas elogio. 9
Vanessa Grazziotin (PCdoB) Sem indagacao, apenas elogio. 10
Eduardo Braga (PMDB) Sem indagacao, apenas elogio. 11
Aécio Neves (PSDB) Sem indagacao, apenas elogio. 11/12
Atribuicdes conferidas ao CNJ e CNMP 12
Moralidade administrativa e aplicacao da lei de
. . . 12
improbidade em agentes politicos
Lei de licitacbes e aplicacao da lei de improbidade 12
Pedro Taques (PDT) nesses casos
Ativismo Judicial/Judicializacdo da politica 12
Politica de cotas 12
Valor dos tratados internacionais no ordenamento 13
juridico
Judicializacao da politica 16
Competéncia dos tribunais superiores como ultima
Randolfe Rodrigues (PSOL) instancia recursal em suas ma)térias e STF como corte 16
constitucional
Participacao do STF por meio de audiéncias publicas e 16
amicus curige
Prescricao sobre o processo do mensaldo 18
Alvaro Dias (PSDB) Extradicdo de Cesare Battisti 18
Vaga de suplente em partido 18
Criminalizacdo do preconceito de género 20
Aplicacido da Lei Maria da Penha e a suspensao do 20
Marta Suplicy (PT) processo
Ampliacido do acesso a Justica, em especial para o
. . 20
cidadao de baixa renda




161

Aprimoramento da representacdo e estrutura politica 20
Antonio Carlos Valadares (PSB) Efetividade da dignidade da pessoa humana 21
Ana Rita (PT) Sem indagacao, apenas elogio. 21/22
Marinor Brito (PSOL) O papel do STF em questdes de minorias 22
. . Ativismo/Judicializacio da politica 23/24
Lindbergh Farias (PT) Razoavel duracio do processo (celeridade) 24
Sumula vinculante 24
Prisdo em investigacao de organizagdes criminosas 24
Impunidade por prescricao 24
Quebra de sigilo pelo MP, PC e PM 24
Deméstenes Torres (DEM) Competéncias para investigacdo MP, PC e PM (TCO 24
pela PM)
Aplicacdo do regime disciplinar diferenciado 25
Aplicacdo de exame criminoldgico na progressao de 5
pensa ou livramento condicional
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Rosa Weber
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Romero Juca (PMDB) Sem indagacio, somente elogio. 12
Ativismo judicial e judicializacao da politica no Supremo 16
Marta Suplicy (PT) Perspectivas futuras da Lei Maria da Penha e a Constituicao 17
Federal
Luiz Henrique (PMDB) Atuacao do S}Jpremo nc?s.casos or,nis.sos ea APO 17
Excesso de direitos sociais e possiveis alteracoes 17
PEC dos Recursos: cumprimento de decisdo em segunda 18/19
Ricardo Ferraco (PMDB) instancia
Demarcacao de terras quilombolas (Dec. 4887) 19
Casamento homoafetivo (abordou, mas ndo expressou 32
Marcelo Crivella (PRB) — nenh.urpe.a indagacdo direta)N
(In)fidelidade partidaria (abordou, mas ndo expressou 32
nenhuma indagacéo direta)
Concordancia da indicada sobre o sistema de indicacdo 33
politica para o Supremo
Mora processual em processos de corrupcao e a prescricao 34
Alvaro Dias (PSDB) '(preocupe'agao expressa com o caso do M'ense.alao)_
Celeridade em julgamento de acdes de inconstitucionalidade 34
propostas pela oposicdo
Adequacao do foro especial para agentes politicos 34
Processo de parlamentares sobre atos ilicitos antes da posse 35
Motivos da morosidade do Judiciario 35
Valdir Raupp (PMDB) Papel do CNJ 35
Greve de juizes federais e trabalhistas por aumento salarial 35
Relatdrio de magistrados envolvidos em esquemas de 43
corrupcao
Teoria de Justica de Max Weber e Contratualismo de Hans a4
Kelsen
Direito adquirido do cidadao poluidor e o principio do a4
Pedro Taques (PDT) - retrocesso em matéria amt'nental
Limitacoes a CPI, de acordo com o posicionamento de Celso a4
de Mello.
Natureza dos tratados internacionais de protecao de direitos 45
fundamentais e humanos
Resolucdo de casos que envolvem colisdo de direitos 45

fundamentais
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Responsabilidade Civil do Estado por omissdo do Poder

Pablico 45
Integracao da Convencao de Palermo sobre crime 45
organizado.
No contexto da Copa 2014 e Jogos Panamericanos 2016, se
é possivel a aplicacdo de temas de Direito Internacional em 45
matéria de terrorismo pelo Poder Judicidrio.
Boa lei e bom juiz. 46
Se o posicionamento do STJ e STF permitem que o agente
I, . . L . 46
politico responda por improbidade administrativa
Limitacdo do principio da anterioridade eleitoral. 46
Resolucdes do TSE e ofensa ao art. 2° da Constituicao 46
Principio da proporcionalidade e protecio insuficiente 47
Meta 2 do CNJ 47
Se o direito deve ser achado na rua ou na lei 47
Constitucionalismo social e a Constituicio brasileira 47
Como foi o caminho para receber a indicacio presidencial 47
para o Supremo
Demora na apresentacdo de uma nova LOMAN pelo 48
Supremo
Posicionamento do Supremo sobre a supressdo do exame 48
criminolégico na concessao de progressao de regime
Posicionamento sobre a interpretacao do art. 44 da Lei 48
11.343/06
Crime de furto e principio da insignificancia 49
Prisdo preventiva e duracao 49
Réu em regime fechado e faltas graves 49
Posicionamento do Supremo sobre liberdade proviséria em 49
trafico ilicito de entorpecentes
Posicionamento do Supremo sobre prazo em interceptacao 49
telefénica
Fundamentacao de sentenca em recebimento de dendincia 49
Manutencao de réu preso em condenagcido com recurso 50
pendente
Recepcao do art. 127 da LEP pela Constituicdo Federal 50
Oitiva de testemunha de defesa em juizo deprecado e 50
Demé presenca de querelante ou procurador
emostenes Torres — -
(DEM) Posicionamento dQ Sypﬂren)o acerca da equal|zac§ao~entre
agravantes (reincidéncia) e atenuantes (confissao 50
espontanea)
Constitucionalidade de decisdes de Camaras Criminais
extraordindrias compostas por juizes de primeiro grau por 50
voluntariado
Posicionamento do Supremo sobre atenuante de 50
menoridade e agravantes objetivas
Posicionamento da indicada sobre a decisdo do Supremo 51
acerca da prescricio virtual
Posicionamento da indicada sobre a decisdo do Supremo
sobre vedacao de liberdade proviséria de preso em flagrante 51
por porte de arma
Prazo maximo para cumprimento de medida de seguranca 51
Possibilidade de prisdo cautelar em crime grave e de 51
repercussao social.
Influéncia de maus antecedentes em inquéritos e acdes 51

penais em curso
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Réu com 70 anos, Art. 115 do CP e Recurso Extraordinario

_— .. 51
em acérdao condenatdrio
Perda de representacdo partidaria em ADI em curso 112
Posicionamento da indicada sobre mutacdo constitucional 112
Veto presidencial e propositura de ADPF 112
Posicionamento do Supremo sobre fatos legislativos na 112
jurisdicdo constitucional
Omissao constitucional e sentenca com perfil aditivo 112
Inadmissdo de matérias pelo Supremo por auséncia de
. 113
Repercussao Geral
Modulacéo de efeitos das decisbes do Supremo pelo
L S 113
Judiciario e Legislativo
Papel do CNJ e CNMP e as corregedorias regionais 53
Possibilidade de greve entre magistrados 54
Limite de emendamento do Congresso Nacional 54
Supremo pode decidir sobre relevancia e urgéncia de medida 55
Aloysio Nunes Ferreira provisoria?
(PSDB) Consequéncias da unido homoafetiva e ativismo judicial 55
Controle sobre recolhimentos tributarios pelos sindicatos e 55/56
controle de anuidades da OAB
Receita originaria e deslocamento de ente federativo de 56
royalties
Adequacio do formato do Supremo e alto nimero de 81
processos pendentes de julgamento
Possibilidade de sobreposicao de aspectos formais do 82
Renan Calheiros (PMDB) processo no mérito do caso
Decisdao em detrimento de preceito fundamental e a
possibilidade de efeitos modificativos em embargos 82
declaratérios
Pedro Simon (PMDB) Sem indagacao, apenas elogio. 82/86
Influéncia das definicoes de justica de Amartya Sen e 87
decisoes do Supremo
Marinor Brito (PSOL) Posicionamento da indicada sobre a min. Eliana Calmon a 88
respeito do corporativismo no Judiciario
Aceitacao de recursos protelatérios no Supremo 89
Reducao de férias para magistrados 91
Eduardo Suplicy (PT) Execucao apds decisido de segunda instancia 92
Legalidade de greve no servico publico 92
Anténio Carlos Valadares Ativismo'jl{c!icial e judicializacdo dz? pioll’tica 95/96
(PSB) PosIS|b|I|dade. rclecursal e prescrlgao _ 96
Aumento no nimero de juizes ou supressdo de instincia? 96/97
Temas que a indicada se sentiria impedida de julgar dada a 105
parcialidade
Decreto presidencial e a lei para fixacado de salario-minimo 105
Aécio Neves (PSDB) Salario-minimo como base dg calculo para adicional de 105
insalubridade
Manifestacao do Supremo acerca da inobservancia de
preceito constitucional que compromete o processo 106
legislativo
Sérgio Petecdo (PSD) Sem indagacao, apenas elogio. 107
.. Monopdlio na drea de comunicacado e regulamentacao dos
Inacio Arruda (PCdoB) arts. 220 e 221 da CE. 108/109
Vicentinho Alves (PR) Sem indagacio, apenas elogio. 110

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Teori Zavascki
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Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) | Pagina
Se havera participacdo do indicado no julgamento da Acéo 12
Penal 470 (Mensaléo)
Entendimento sobre ocorréncia de improbidade administrativa
Al Dias (PSDB na Acao Penal 470 13
varo Dias ( ) Perda de mandato de parlamentares condenados em Ultima 13
instancia
Alinhamento com a corrente garantista do direito penal minimo 13
Questionamento sobre o direito penal minimo 13
Morosidade da justica e descentralizacdo das instancias 14
Luiz Henrique (PMDB) recursais do Judicidrio
Criacdo de segunda instancia na Justica Federal em cada estado 14
Prisao e perda de mandato parlamentar em decisio transitada 14
em julgado
Enriquecimento ilicito e cumprimento da Convencao de Mérida 14
Transconstitucionalismo e a eficacia das decisdes de tribunais 14
internacionais
Modulacdo no controle de constitucionalidade, com 14
fundamento no art. 52, X da Constituicdo
Intimacao de CPI para PGR, ministro do Supremo e presidente 14
da Republica
Poderes da CCJ para suspender eficacia de regimento interno
. o . 14
em controle preventivo de constitucionalidade
Medidas provisdrias com matérias que desrespeita lei 14
complementar
Opinido sobre teoria do dominio do fato 14
Exigéncia de ato de oficio em crime de corrupcao 14
Provas produzidas por interceptacao telefénico com
Pedro Taques (PDT) i fundampento na Leip9.§96/97 14
Tipo penal da lei de lavagem de dinheiro 15
Aplicacao da técnica de interpretacdo conforme a Constituicao 15
Existéncia de concurso formal entre lavagem de dinheiro e 15
evasao de divisas
Aplicacao do principio da proporcionalidade 15
Se ha foro de prerrogativa de funcdo na aplicacdo da lei de 15
improbidade
Seguranca juridica e interpretacao oscilantes de tribunais 15
superiores
Direito adquirido em matéria ambiental 15
Existéncia de direitos absolutos na Constituicdo Federal 15
O que entende por “existéncia digna”, em termos 15
constitucionais
Se havera participacdo do indicado no julgamento da Acéo 15
Penal 470 (Mensalio)
Omissao legislativa e a disciplina constitucional do Fundo de 15
Participacio dos Estados (FPE).
Controle jurisdicional dos pressupostos constitucionais das
medidas provisdrias e sua utilizacdo em matéria orcamentéria 15
. . (abertura de créditos extraordinarios)
Aloysio Nunes Ferreira — - =
(PSDB) Ativismo Judlua!, se?aragao .de.poderes ereserva legal na 15
concretizacdo dos direitos fundamentais.
Poder normativo do Tribunal Superior Eleitoral, separacao de 15
poderes e reserva de competéncia legislativa.
Natureza juridica e tipificacdo do enriquecimento ilicito no 16

ordenamento juridico brasileiro
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A funcao do Senado Federal no controle de constitucionalidade

e a atualidade do art. 52, X, da Constituicdo Federal. 16
Expansao normativa de direitos pelo Legislativo federal e
sustentabilidade fiscal dos Estados no ambito do federalismo 16
brasileiro.
Aplicacdo da teoria dos poderes implicitos para fundamentar a
.. NP AR, 16
atuacdo investigatéria do Ministério Publico
Efeitos suspensivos em Recurso Extraordinario e Especial por 16
decisdo monocrética
Os limites do habeas corpus diante da existéncia de recurso 16
proprio no processo penal brasileiro
O aumento dos prazos prescricionais como instrumento de 16
combate 3 impunidade
A possibilidade de progressio de regime em salto (do fechado
diretamente para o aberto) como resposta a auséncia de vagas 16
no regime intermediario
Dosimetria penal quanto a fixacao da pena abaixo do minimo 16
cominado em lei.
A aplicacao do principio da insignificAncia no contexto da Lei
Antidrogas, especialmente no caso de porte de drogas para 16
consumo proprio
O posicionamento sobre as 19 condicionantes fixadas pelo STF 16
no caso Raposa Serra do Sol
Manutencdo ou fim do foro privilegiado 16
Aplicacdo do Protocolo de Perspectiva de género na 17
magistratura
A atuacao do Judiciario na correcao das desigualdades de 17
género no Brasil
Eduardo Suplicy (PT) A i'ncorporagéo de.fne.canis’mo's de par:cicigac;éo §oc.ia.l, 17
especialmente as audiéncias publicas, no ambito jurisdicional
O direito de propriedade e o direito a moradia, especialmente
diante de ocupacgdes por movimentos sociais e da possibilidade 17
de flexibilizacdo da propriedade em funcado de direitos sociais
Alteracao do processo de escolha dos ministros do Supremo
. 17
Tribunal Federal
Pede exemplos de instrumentos de politicas publicas 17
econdmicas e sociais para colocar em pratica a justica social
Eduardo Braga (PMDB) Sem indagacdo, somente elogio. 35
Valoracao da prova no processo penal, especialmente o uso de
provas indiretas como fundamento exclusivo para condenacao 36
criminal.
Omissao legislativa e solucdes constitucionais para a
regulamentacdo do Fundo de Participacdo dos Estados, diante 36
da nulidade de lei complementar anterior.
Controle de constitucionalidade de beneficios fiscais estaduais,
papel do Confaz e debate sobre ativismo judicial do STF em 36
. matéria tributaria.
Ricardo Ferraco - - —
(PMDB) Reforma do 5|st?ma recurgal~e se.zushlr.n;.)actos na coisa julgada e
na execucao das decisoes judiciais, especialmente a 36/37
transformacao de recursos excepcionais em acdes rescisorias.
Medidas provisdrias e o requisito da pertinéncia tematica 37
previsto no art. 62 da Constituicdo Federal.
Uso de medidas provisorias e decretos na regulacdo do setor
elétrico, concessoes publicas e exigéncia constitucional de 37
licitacdo.
Modulacado dos efeitos das decisdes do STF em matéria 37

tributaria, protecio do contribuinte e ao interesse fazendario.
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Fundamentos constitucionais da prisdo preventiva, com foco na

gravidade do crime e na repercussao social como critérios 38
justificadores.
Mutacao constitucional e redefinicdo do papel do Senado
Federal no controle de constitucionalidade, a luz do art. 52 da 38
Constituicao.
Cabimento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) em face de atos do Poder Executivo, 38
especificamente o veto presidencial.
Competéncia dos juizes de primeiro grau para a aplicacao da
técnica da interpretacdo conforme a Constituicao e seus limites 38
institucionais.
Distribuicao de competéncias para uniformizacao da
jurisprudéncia quando o Supremo Tribunal Federal ndo 38
reconhece repercussao geral.
Natureza constitucional da maioridade penal e o debate sobre 38
sua eventual qualificacdo como clausula pétrea.
Regime constitucional dos precatdrios, execucao provisoéria
contra a Fazenda Publica e exigéncia do transito em julgado 38
para expedicdo de precatério.
Controle de constitucionalidade de beneficios fiscais estaduais,
exigéncia de unanimidade no Confaz e possibilidade de
- . - . 38/39
modulacao de efeitos em caso de aprovacao de simula
vinculante.
Tensao entre o direito fundamental a propriedade e o direito
Aécio Neves (PSDB) social a moradia, com foco na flexibilizacdo da propriedade em 39
contextos especificos.
Foro por prerrogativa de funcao e a responsabilizacdo de 39
agentes politicos.
Quais impedimentos o indicado prevé durante sua atuacdo no
STF 39
Compatibilidade entre o principio do duplo grau de jurisdicao e 39
o foro privilegiado
Ampliacio da idade para aposentadoria compulséria 39
A proposta de financiamento publico exclusivo no 39
financiamento de campanhas eleitorais
Magistratura especializada na Justica Federal e compatibilidade
com o segundo grau de jurisdicdo e as regras de impedimento e 39
Antonio Carlos = susPeigéo df) CRC =
Incorporacao de tratados internacionais e a Convencao n°® 169
Valadares (PSB) L . 39
da Organizacdo Internacional do Trabalho
Ensino religioso e laicidade do Estado na educagao publica 39
Politica criminal de drogas, com foco na criminalizacao ou nao 39
do usuario.
Incorporacao da perspectiva de género na magistratura e nos
agentes do sistema de justica e o papel do Judiciario na 39
promocao da igualdade de género e na correcao de
desigualdades estruturais no Brasil
Sentencas aditivas e proatividade do Judiciario 40
Aposentadoria compulséria de agentes publicas aos 70 anos 40
Rodri Acumulo de funcoes de ministros do STF e TSE e
odrigo Rollemberg i T
(PSB) compatibilidade com QUpIo grau de jurisdicao e regras de 40
impedimento
Pertinéncia de acdes coletivas no dmbito do Direito do 40
Consumidor
José Agripino (DEM) Morosidade judicial e impunidade, especificamente no contexto 40/41

do Mensalao sob o fundamento de prescricao
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Controle de constitucionalidade sob leis de efeito concreto 41
Possibilidade de o legislador ordinario ampliar crimes 41
Tomas Correia (PMDB) imprescritiveis
CNJ e atuacio internacional 41
Decisdo de indisponibilidade de bens por meio de CPI 41
Escolha de desembargadores por meio dos governadores 42
Acumulo de funcdes de ministros do STF e TSE 42
Indcio Arruda (PCdoB) Irregularidades em financiamento eleitoral 42
Atuacdo do STF sob fundamento processual ou midiatico 42
Pressdo midiatica sobre Congresso, senadores e deputados. 42
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Luis Roberto Barroso
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Ativismo judicial 7
Papel do CNJ e CNMP 7
Papel constitucional do Senado na suspensao da execucao
de lei declarada inconstitucional pelo Supremo em 7
controle incidental
Alternativas para a indicacdo de membros do STF 7
Ampliacdo do tempo de vida de anencéfalos e alteracao do 7
Vital do Régo (PMDB) posicionamento do indicado
Maioridade penal como clausula pétrea 7
Unido homoafetiva e invasdao de competéncia legislativa 7
Limites de investigacdo do Ministério Publico 7
Regulacao da liberdade de imprensa 8
Direito de resposta 8
Direitos politicos e perda de mandato de condenados 8
criminalmente
Limitacoes de criacdo do direito 8
Sugestoes para evitar emendas a Constituicdo 9
) Condenacéao de réus do Mensalao e comportamento do 9
Alvaro Dias (PSDB) indicado em grau recursal
Posicionamento acerca da receita advinda dos royalties do 9
petréleo
Julgamento do Cesare Battisti, caso integrasse o Supremo
Maioridade penal como clausula pétrea 10
Unanimidade nas decisées do CONFAZ como clausula 10
pétrea
Posicionamento a respeito da PEC n. 15, que transforma
os recursos REsp e RE em ac0es rescisérias e as decisdes 10
de segunda instancia sdo executadas imediatamente
Ricardo Ferraco (PMDB) Ativismo e soberania do Congresso Nacional 11
Comportamento judicial e a linha ténue entre direito e 11
politica
Limitacoes a modulacao de efeitos nas decisdes 11
declaratérias de inconstitucionalidade de lei
Edicdo de medidas provisodrias e critérios de relevancia e 12
urgéncia
Fixacdo de limites as cldusulas pétreas 22
Posicionamento a respeito da Reformulacdo da LOMAN 22
Cassio Cunha Lima (PSDB) Possibilidade de cqndenado§ no STE apr'esentarem 29
recursos as cortes internacionais
Rigidez no combate do nepotismo 23
Fundo de participacdo dos estados e municipios e a Unido 23
Pedro Taques (PDT) Como se deu a indicacao do indicado ao STF 23
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Papel do intérprete e sua ideologia na decisdo judicial 23
Ideologia do indicado 23
Posicionamento do indicado sobre posicao ativista ou 23
deferente do STF
Status constitucional do Regimento Interno do STF 23
Existéncia de embargos infringentes sem previsao legal 23
Aplicacido de principios constitucionais sobre regra juridica o4
considerada injusta pelo magistrado
Papel do Pacto de San José da Costa Rica e a relacdo entre o4
decisdes de organismos internacionais e o Supremo
Direitos absolutos na Constituicao 24
Concretizacido de direitos sociais e recursos financeiros 04
(reserva do possivel e minimo existencial)
CNJ e a determinacio de registros de unidées homoafetivas 24
Limitacoes do Direito Penal em casos de terrorismo 04
internacional.
Papel do Senado nas sabatinas 24
Relacdo do Estado com a religido 24
Devido processo legislativo e direito de debate de PL no 04
Senado
Internacdo compulsdria e uso de substancia entorpecente 04
em tratamento
Papel dos tratados internacionais na concretizacao da 5
Constituicao
Desvalorizacao da advocacia e Defensoria Publica e 25
equiparacao com o Poder Judiciario
Ritos preliminares no processo penal e decisdes genéricas 26
Eficacia do mandado de injuncao e equiparacao com ADI 2%
por Omissao
Eduardo Braga (PMDB) Neoconstitucionalismo e limitagdes para evitar ingeréncia 2
em outros poderes
Constituicao brasileira como uma constituicao detalhista e
casuistica e contribuicoes do Legislativo para a 26
constituicao
Baixa utilizacdo da técnica de apelo ao legislador pelo STF 26
Exclusividade no financiamento publico de campanhas 33
eleitorais
Reforma politica e prévias para a escolha de candidatos 33
dos partidos politicos
Eduardo Suplicy (PT) Conflitos de propriedade entre produtores rurais e povos 33
indigenas
Renda basica de cidadania e dignidade da pessoa humana 33
Aplicacido de penas alternativas no contexto da 33
criminalidade
Extensdo do conceito de casamento em unido homoafetiva 34
. . Conceito de relevancia e urgéncia em medida proviséria 34
Aloysio Ferreira Nunes — - TS
(PSDB) Constitucionalidade d~e emenda§ constitucionais de 35
reestruturacio da Justica Federal
Eficacia do mandado de injuncao 35
Incorporacao da Perspectiva de Género nos julgamentos 36
Papel do Judiciario na correcao de desigualdade de género 36
Implementacdo da Lei Maria da Penha 36
Ana Rita (PT) Conflitos fundiarios com povos indigenas e comunidades
S . L - 36
tradicionais e tratados internacionais de direitos humanos
Posicionamento sobre o trabalho da Comissao da Verdade 37
Producdo normativa que agravam o sistema carcerdrio 37
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Francisco Dornelles (PP) Sem indagacdo, somente elogio. 37
Luiz Henrique (PMDB) Advocacia dativa no interior .do pais (credenciamento pelas 37
seccionais)
Se tera condicdes de dar prioridade ao julgamento do
Mensalao (ndo fala propriamente em Mensalao na frase,
mas faz referéncia a resposta dada ao indicado sobre o 38
assunto, ao questiona-lo).
Sérgio Souza (PMDB) Alcance da maioridade penal por condenados adolescentes 38
e cumprimento de pena de reclusio em presidio comum
Fixacdo de mandato em cargo de ministro do Supremo 38
Vedacao de impetracdo de HC originario no STF 39
Aprimoramento de acdes rescisoérias e seguranca juridica 39
Antoénio Carlos Rodrigues Determinacdo do Poder Judiciario em fornecimento de
. S e L 39
(PR) medicamentos e efetivacdo do direito a saude
Pedro Simon (PMDB) Sem indagacao, apenas elogio. 46-47
Posicionamento do indicado sobre proposta do senador 49
acerca da alteracao do procedimento da sabatina
Aécio Neves (PSDB) Posicionamento do indicado sobre ziptidéo para julgar 50
recursos do Mensalao
Matéria em que o indicado se sentiria impedido de 50
participar
Opinido sobre as mudancas apresentadas pelo senador
Roberto Requizo (PMDB) ~ paraa cgmposigéo do STF: mandafco de oito anos, _ 50-51
limitacdo de indicacdo por legislatura, fim da aposentadoria
compulséria.
Posicionamento do indicado sobre o processo de 51
apreciacao dos indicados ao Supremo
Participacao social em audiéncias publicas no Supremo 52
Criacao de Ouvidorias Externas para atuacdo no Judiciario. 52
Randolfe Rodrigues (PSOL) Integracao de tratados internacionais de direitos humanos
em processos judiciais que versam sobre conflitos 52
fundiarios, povos indigenas e comunidades tradicionais
Necessidade de mudanca de cultura judiciaria e celeridade 59
processual em casos que envolvam conflitos fundiarios.
Judicializacio da saude (decisbes judiciais que determinam
tratamento de salide) e possibilidade de criacdo de 54
Humberto Costa (PT) resolucdo do CNJ
Interferéncia entre poderes: decisdes do Supremo que
. o . L 54
impede tramitacdo de projeto na Casa Legislativa
Revisdo contratual e desestimulo ao empreendedorismo 54
Armando Monteiro (PTB) Criminalizacdo da pessoa juridica no projeto de reforma do 54
Cédigo Penal
Posicionamento sobre a questao da fidelidade partidaria e
José Agripino (DEM) da interferéncia do STF na tramitacio de projeto de lei na 61
Casa Legislativa
Sérgio Petecdo (PSB) Sem indagacdo, somente elogio. 61-62
Jayme Campos (DEM) Posicionamento sobre o caso Raposa do Sol 62
Vicentinho Alves (PR) Sem indagacdo, somente elogio. 63
Rodrigo Rollemberg (PSB) Sem indagacdo, somente elogio. 64
Inacio Arruda (PCdoB) Sem indagacdo, somente elogio. 64
Eduardo Lopes (PRB) Sem indagacdo, somente elogio. 66
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Edson Fachin
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) | Pagina
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Cita o indicado em 1986 e pergunta: prevaléncia do

legitimo sobre o legal: quem confere essa legitimidade? 30
Cita o indicado em 1986 e pergunta: existem valores
. . e - 30
. . univocos ou devemos nos ater a positividade do Direito?
Aloysio Nunes Ferreira — — 5
(PSDB) Se c.:ontratou o site Fach|nS|m e quanto custou? 30
Se ainda pensa como em julho de 1986, se cabe ao
proprietério ou ao legitimo possuidor provar que a gleba 30
invadida cumpria sua funcao social, numa acao
possessoria.
Conceito de familia . 35
Conceito de funcao social da propriedade. 35
Constitucionalidade da iniciativa da UFPR e a
participacdo na criacdo do curso para beneficiados da 35
Alvaro Dias (PSDB) reforma agraria.
Conviccoes ideoldgicas (garantista ou nao, positivista ou 35
nao, legalista ou ndo).
Papel do STF na aplicacdo da Constituicio (limita-se a 35
interpretacdo ou pode criar o direito no julgamento).
Se ha alguma implicacdo politica que prejudique a
isencdo do indicado nos julgamentos de interesse do 40
governo ou do PT.
Humberto Costa (PT) Reducao da idade penal pode interferir na violéncia 40
(reducdo) ou aumentaria o nimero de encarceramento?
Concepcao acerca da participacao civil no STF por meio 40
de audiéncia publica ou amicus curiae.
Penalizacdo para acdes ilegais cometidas pelo MST. 46
Como o indicado se sentirad ao ser guardiao de uma
Constituicdo “capenga, mutilada, que dificilmente
responde aos anseios de cidadania do trabalhador e da
T . 47
mulher trabalhadora, as reivindicacdes das nacdes
indigenas e ao clamor a terra” (palavras de Fachin,
segundo Caiado.
Ronaldo Caiado (DEM) Se o indicado tem algyma posicao contréria ao voto 47
impresso
Se os condenados do Mensaldo foram condenados com 47
falta de provas.
Financiamento de campanhas eleitorais deve ser decidida 47
pelo Supremo ou pelo Congresso Nacional.
Réus que ndo possuem prerrogativa de foro, se
permanecem nos autos no STF, ou se devem ir para a 47
primeira instancia.
Elementos, da definicdo de justa indenizacio, devem
compor o valor a ser pago ao proprietario em caso de 52
desapropriacao por interesse social.
Indenizacio de area com cobertura florestal (areas 59
Roberto Rocha (PSB) . amb‘lentélmente protegldas)
O valor das indenizacdes deve seguir valor de mercado 59
ou outro critério?
PEC da Bengala. 52
Formas de conferir maior racionalidade aos julgamentos 53
do STF, no contexto do alto niimero de processos.
Ativismo judicial. 56
Efeitos da PEC da Bengala nos tribunais. 56
Antoénio Carlos Valadares Incorporacdo da perspectiva de género no Judiciario. 56
(PSB) Participacao do Judiciario no controle de politicas
publicas em caso de omissao estatal em repercussoes 56

orcamentarias.
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Incorporacao de participacdo social nas esferas de

administracao, inclusive, CNJ. 26
Estabelecimento de critérios legais objetivos para
diferenciacao do usuario e traficante e quais critérios 56
sugere.
Transmissdo aberta das sessées do Supremo . 56
Avaliacao do indicado dobre a pressao popular sobre o
56
STF.
Explicacbes a respeito do recebimento de honorarios ao 60
atuar pela Companha Paranaense de Energia (COPEL).
Se levara o sentimento de ativismo judicial para o 60
Supremo
Explicaces sobre trecho de trabalho de autoria do
indicado em que reflete sobre a propriedade se tornar a
Ricardo Ferraco (PMDB) propria funcao social e ndo “ter uma funcado”, o que 61
permitiria a arrecadacao de imdveis rurais nesta condicao
sem a respectiva indenizacao.
Teoria do dominio do fato (contexto Acdo do Mensaldo). 64
Contribuicoes do indicado para impedir novos recursos e
reclamacodes abarrotem o STF (contexto das teses fixadas 64
em recurso repetitivo).
Tratamento juridico a ser dado a poligamia e a divisao da 66
pensao por morte.
Papel do Supremo nos processos de extradicdo e
e . . 67
restricoes ao Poder Executivo na matéria.
Se a decisdo do STF e CNJ sobre unidao homoafetiva 67
invade competéncia do Legislativo.
Marcelo Crivella (PRB) Rediscussdo da Lei de Anistia. 67
Justica eleitoral e competéncia para tratar sobre
. 67
pertencimento do mandato parlamentar.
STF deve considerar as adverténcias da ONU sobre o
decreto que regula a titulacio das terras de comunidades 68
quilombolas.
Imputabilidade de menores de 16 anos e cldusula pétrea. 68
Rediscussdo da Raposa do Sol e demarcacao das terras 71
indigenas.
Constitucionalidade do Cédigo Florestal. 71
Possibilidade de avaliacao, pelo Incra, de produtividade
Blairo Maggi (PR) rural de imoveis invadidos,?inda que em pequena 71
extensao.
Se esbulho possessério como forma de manifestacao 79
politica é crime.
Invalidacado de convencdes e acordos coletivos. 72
Tipificacdo criminal do trabalho escravo . 72
José Agripino (DEM) Definicdo de funcdo social da terra. 76
Pedido de vistas em processo ja decidido pela maioria de 80
votos no STF e relevancia do RISTF.
Vanessa Grazziotin (PCdoB) Papel do Judiciario na coArre(;éo das desigualdades de 80
género
Organizacao da Justica Federal e sobrecarga de 81
processos.
Quiais instrumentos asseguram a legitimidade do Poder 84
Judiciario.
Cassio Cunha Lima (PSDB) Vinculagéq el:ltr'? a ideplogia do indicado e atos 84
jurisdicionais no Supremo.
Controle social da midia, imprensa e internet. 84
Incentivos fiscais de entes federados (guerra fiscal). 84
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Posicionamento do indicado sobre o aborto. 84
Informacoes sobre o site “FachinSim”. 87
Se foi convidado ou sondado para indicacdo durante o 87
governo Lula.
Eduardo Amorim (PSC) Promocéao do ativisAmo_judigiaI sem invasao da 88
competéncia legislativa.
PEC que estende a possibilidade de exercicio da
- . 92
atividade de procurar com a advocacia.
Jorge Viana (PT) PEC que proibe ex-membros de tribunais superiores de 93
atuar na advocacia privada.
Livros escritos pelo indicado e inspiracao. 94
Se houve um convite do governo para ser entrevistado 94
quando indicado.
Contribuicoes para o combate da disfuncionalidade da 95
Ataides Oliveira (PSDB) . prestacdo jurisdicional. .
Extensao de mandato e vedacao de reconducao na 95
Justica Eleitoral.
Competéncia para uniformizar matérias em que o STF 95
nao reconhece a repercussao geral.
Incorporacao da participacdo popular no Judicidrio e grau
o 97
de permeabilidade.
Controle social sobre o Judicidrio: existéncia e 97
aprimoramento.
Randolfe Rodrigues (PSOL) Alteracao da forma de composicado dos tribunais por 97
eleicoes diretas.
Como tornar excecao a regra (condenacao por corrupcao
na Operacdo Lava Jato foi uma excecao, de acordo com 97
o senador).
Cita declaracdo de Fachin em 1987 e indaga se ainda
permanece o pensamento de que os senadores 99
legislaram em causa proépria durante a Constituinte e a
legitimidade da Constituicdo.
Cita declaracao de Fachin em 1987 e indaga o que seria
fonte ou referéncia de bons propédsitos para um juiz 99
Ana Amélia (PP) julgar .
Valorizacdo das decisdes em primeiro grau de jurisdicao. 99
Relativizacdo do direito a vida e praticas de aborto, 99
eutanasia e destruicdo de embrides.
Estado democratico de direito. 99
Natureza e extensdo da liberdade pessoal tutelada. 99
Natureza e limite da liberdade de expressao. 99
Alcance e limite da autonomia de estados e municipios
. 102
no modelo federativo atual.
Parcerias publico-privada para servicos e politicas 102
publicas, a exemplo do sistema penitenciario.
Antonio Anastasia (PSDB) Arbitragem na area do poder publico e em assuntos de 102
interesse publico.
Clausula de desempenho dos partidos politicos. 102
Distincdo entre atividades-meio e atividades fim: amparo 102
e viabilidade no Direito do Trabalho.
Roberto Requido (PMDB) Sem indagacio, apenas elogio. 105
Atuacao proativa do STF. 110
Sentencas aditivas: ativismo judicial e fortalecimento do
Benedito de Lira (PP) regime democratico e competéncia legislativa do 110
Congresso Nacional.
Quais contribuicoes civilistas que pode oferecer ao STF. 110
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Exigéncias para a judicatura no STF. 110
Homofobia e manifestacoes religiosas sobre
. 113
homossexualidade.
Posicionamento do indicado sobre o reconhecimento da 113
uniao de pessoas do mesmo sexo.
Competéncia do Supremo para o reconhecimento de
outras entidades familiares ndo descritas na Constituicao. 113
Magno Malta (PR) - = -
Marcha da maconha e liberdade de expressdo vs. crime. 113
Concepcao do indicado sobre o inicio da concepcao
. 113
(vida).
Separacdo das conviccoes ideoldgicas do indicado 113-
enquanto julgamento no STF. 114
Harmonia entre poderes ou desconfianca. 114
Fatima Bezerra (PT) Sem indagacao, apenas elogio. 120
Marta Suplicy (PT) Sem indagacio, apenas elogio. 121
Limites da responsabilizacdo penal de presidente por
fatos anteriores ao exercicio do mandato eletivo 121
(existéncia ou ndo de imunidade absoluta).
Investigacao de presidente da republica em que pese a 1292
Flexa Ribeiro (PSDB) imunidade constitucional.
Manejo de mandado de seguranca para tutelar direito
liquido e certo de parlamentar e a harmonia e separacao 122
dos poderes.
Controle de constitucionalidade na apuracao de crime de
o - L 123
responsabilidade e limites da jurisdicdo do Supremo.
Acir Gurgacz (PDT) Sem indagacao, apenas elogio. 1122:1
Lindbergh Farias (PT) Sem indagacdo, apenas elogio. 124
Demarcacodes de terras indigenas pela FUNAL. 126
Constitucionalidade de emenda constitucional acerca de
indenizacao plena de propriedade declarada como terra 126
Simone Tebet (PMDB) indigena ao possuidor de boa-fé.
Condicionante de nao haver possibilidade de ampliacao
da area (Acio da Reserva Raposa Serra do Sol) apds 126
demarcacao.
- . . . 127-
Delcidio do Amaral (PT) Sem indagacio, apenas elogio. 128
Gleisi Hoffmann (PT) Sem indagacao, apenas elogio. 112289
Jader Barbalho (PMDB) Delacao premiada e respeito as garantias no Brasil 112391
Omar Aziz (PSD) Entendimento sobre a zona franca de Manaus 132
Romero Juca (PMDB) Sem indagacao, apenas elogio. 133
Garibaldi Alves Filho (PMDB) Sem indagacio, apenas elogio. 133
Rose de Freitas (PMDB) Sem indagacio, apenas elogio. 134
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Alexandre de Moraes
Senador(a) Tema submetido ao(3) indicado(a) Pagina
Pergunta do Portal: Atuacao do indicado para melhorar o
.. e 30
Direito Processual Penal brasileiro
Pergunta do Portal: Natureza da atuacdo do indicado na
Eduardo Braga (PMDB) Transcooper (cooperativa de vans que supostamente 30
tinha ligacdes criminosas com o PCC)
Pergunta do Portal: Posicionamento do indicado sobre a 30

acusacao de plagio e conceito de plagio
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Pergunta do Portal: A atuacdo e impedimentos

relacionados a atuacao da esposa do indicado em acoes 31
que tramitam no Supremo
Pergunta do Portal: Tese do indicado sobre a indicacao
aos tribunais superiores e a quarentena em cargos de 31
confianca
Pergunta do Portal: Posicionamento do indicado a
respeito de operacao policial que investiga o 31
recebimento de 4 milhdes pelo indicado de empresa do
setor imobilidrio JHSF
Pergunta do Portal: Prisdo a partir da condenacdo em 31
segunda instancia
Pergunta do Portal: Contribuicdo de pessoa juridica em
. . i 31-32
financiamento de campanhas politicas
Pergunta do Portal: Legalizacdo da maconha 32
Pergunta do Portal: Estatuto do desarmamento 32
Pergunta do Portal: Justica Eleitoral e a mitigacao da
possibilidade de penalizar politicos e partidos politicos 32
em prestacao de contas
Pergunta do Portal: Aumento da criminalidade: 32
Armamento das forcas policiais e causas sociais
Papel do Judiciario na analise de politicas publicas
elaboradas pelo Legislativo e Executivo (contexto: 33
judicializacio da satde)
Descompasso entre exigéncias constitucionais e
limitacdes orcamentarias e administrativas (contexto: 33
direito a saude)
Direitos e obrigacdes dos entes federados e beneficios
fiscais: diferenciacdo de incentivos nao previstos 33
constitucionalmente.
Isencdo do indicado para ser revisor da Lava Jato, apds
. - . 46
ter exercido o cargo ministro da Justica
Constitucionalidade do impeachment 53
Constrangimento em deixar o Ministério da Justica em
Lindbergh Farias (PT) um momento c{e grise penitfapcia'ria e de seguranca 53
publica no Espirito Santo
Populacao carceréria e descriminalizacdo do usuario 54
Flexibilizacdo do estatuto do desarmamento 54
Demarcacao de terras indigenas 54
Ocupacao das escolas sem decisao judicial 55-56
Aceitacao da indicacdo ao STF mesmo que contrarie tese
. L 57
apresentada sobre impossibilidade
Prisdo em segunda instancia 58
. . Foro privilegiado 58
Lasier Martins (PSD) Colaboracdo premiada 59
Anistia em relacdo ao Caixa Dois 59
Lei de abuso de autoridade 62
Alteracbes da indicacido para o STF e mandato 63
Aceitacdo da indicacdo ao STF mesmo que contrarie tese
. L 66
apresentada sobre impossibilidade
Decisdes monocraticas e atuacdo do pleno em
judicializacdo de atos de presidente e inseguranca 67
Vanessa Grazziotin (PCdoB) juridica
A atuacao profissional do indicado no processo
. \ 70
relacionado a empresa JHSF
Conducodes coercitivas 71
Politica de combate as desigualdades de género 71
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Modelo de composicao do STF 73
Impedimento ou suspeicao diante do exame dos autos da 74
Operacao Lava Jato no STF
Armando Monteiro (PTB) Isencdo e a t§§e Flo ir.1dic'ado sobre i?dependé‘ncia_ do STF 74
Desequilibrios fiscais e a atuacado do Legislativo 74
Crise fiscal e inseguranca juridica 75
Comportamento do indicado na substituicdo de Teori 77
Zavascki
Projeto de Lei contra abuso de autoridade 78
Vazamento e seletividade na divulgacido de informacoes 8
sobre operacoes
Suposta participacdo do STF e do indicado em uma
articulacao politica para que Michel Temer assuma a 78
presidéncia
Regina Sousa (PT) Autonomia e separacao dos poderes 78
Sabatina prévia e constrangimento 79
Projeto Anticorrupcao e teste de probidade para servidor 81
Terceirizacdo 81
Afastamento de delegados operantes da Lava Jato e o 81
suposto desmonte da operacio
Terrorismo no Brasil 81
Conceito de plagio 84
Cisao da chapa Dilma-Temer pelo TSE para fins de 84
julgamento
Participacio (ou impedimento) do indicado no
. . 84
julgamento sobre Dilma
Foro privilegiado e impunidade 84
. Informacoes sobre declaracado do hacker no caso do
Randolfe Rodrigues (REDE) vazamento de “Marcela Temer” a respeito de Michel 85
Temer
Atuacdo do Ministério Publico na requisicao de dados 85
fiscais sem autorizacao judicial
Medidas de combate a corrupcao pelo Ministério Publico 85
Declaracdo de suspeicdo no julgamento sobre cassacdo
. 89
da chapa Dilma-Temer
Avanco do STF em deliberacdes do Congresso 94
Aécio Neves (PSDB) Fundo Nacignal d(? Seguranga'e do FunFIF) Penitenciario e 94
investimento no sistema prisional
Parcerias publico-privadas e APAC no sistema prisional 94
Se sera coerente e cumprird mandato de dez anos 102
conforme a tese
Se consultou a OAB sobre a indicacdo conforme a tese 102
Se reeditara posicionamentos anteriores no Supremo 103
Se dard como suspeito na votacdo do impeachment 103
Gleisi Hoffmann (PT) Se dard como suspeito em julgamentos do PT e partidos 103 e
de oposicao no TSE 105
Meios de pressao na sociedade por trabalhadores e 105
movimentos sociais
Lobbies oficiais (regulamentados) 105
Foro privilegiado 106
Casamento homoafetivo 108
Autorizacdo de pesquisas com células-tronco 108
Marta Suplicy (PMDB) Descriminalizacdo do aborto 108
Interferéncia do Judicidrio no processo legislativo 108
Posicdo sobre cotas femininas partidarias 109
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Possibilidade de investigacdo autdénoma pelo Ministério

Pablico 109
Clausula de barreira 109
Lista triplice com nome feminino para tribunais 111
Combate a criminalidade e apoio as pastas estaduais 112
Atuacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica 112
Benedita de Lira (PP) Limites e restricoes para a atuagé}o (‘jas Forcas Armadas 112
na seguranca publica
ADI 4983 e PEC n. 50 e o papel do Supremo sobre 112
valores divergentes de praticas culturais e regionais
Aloysio (I}l)usrllje;)Ferrelra Decisdes monocraticas 116
Implementacdo do contencioso administrativo no Brasil 118
Anténio Anastasia (PSDB) Pena's. alternativas no sist'e'n)a' penitenciario _ 118
Responsabilidade do Poder Judiciario na coexecucdo do 119
cumprimento da pena
Se blindara os amigos no STF 122
Decisdo monocratica pode enquadrar o Legislativo? 123
Aborto (descriminalizacdo) 123
Drogas (descriminalizacdo da maconha) 123
Poderes do CNJ 123
Infanticidio em tribos indigenas 123
Magno Malta (PR) Decisao da Turma do STF de iNndenizagé(,) por ofensa 123-
moral por superlotacido no presidio 124
Reducao da maioridade penal 124
Posicdo sobre a Lava Jato 124
Tratamento a senadores apds aprovacao 124
Indenizacao a presos por abalo moral 127
Indenizacdes a familia de presos mortos no sistema 127
penitenciario
Implantacdo de jogos de azar no Brasil 129
Antonio Carlos Valadares Descriminalizacdo do consumo de maconha,
(PSB) diferenciacdo entre usudrio e traficante e superlotacdo 130
carceraria
Paulo Bauer (134) Teoria do Dominio do Fato e Responsabilidade Objetiva 134
Possibilidade de declaracao de inconstitucionalidade de
. o . 134
lei em processo administrativo pelo CNJ
Indenizacao por abalo moral de preso em razdo de 137
Ronaldo Caiado (DEM) superlotacdo carceraria
Se o Estado brasileiro é inconstitucional 138
Garibaldi Alves Filho (PMDB) Inovacao judicial e resgrva.demo.cr‘a'tica _do‘egercicio de 141
poder pelo legislativo (ativismo judicial)
Se o indicado considera ético defender um 143
posicionamento em tese e na pratica agir ao contrario
Se considera legitimo o uso de cargo publico para 144
promover viés politico partidario
Fatima Bezerra (PT) Comportamento do incficado a? j.ulgar a Lava Jato 144
Acusacio de plagio 145
Conhece Cassio Juvenal, procurador de Justica de Sao 145
Paulo
Acdo movida em razao de plagio 145
Isencdo e imparcialidade sobre investigados da Lava Jato 147
Roberto Rocha (PSB) Municipalizacao de'agé,es.em seguranca publica e 150
parceria publico-privada
. - Marco Civil da Internet nas instrucdes criminais e 152-
José Agripino (DEM) bloqueio de redes sociais (WhatsApp) 153
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Punicdo de magistrados com aposentadoria 154
Teto das carreiras de Estado e gastos publicos: 156
compatibilizagdo entre a Resolugdo 13 do CNJ e EC 95
Teto Unico para a Justica brasileira (federal e estadual)
ADI 3854 e EC 41 (impossibilidade de existéncia de 157
José Pimentel (PT) — subteFo) -
Teto remuneratério de servidores ocupantes de dois 157
cargos publicos antes da vigéncia da EC 41 (extrateto)
Gratificacdo por exercicio cumulativo de jurisdicao 158
Clausula de barreira (partidos politicos) e fidelidade
e 160
partidaria
Quarentena para ocupantes de cargos de confianca ou
em comissao do governo para serem indicados aos 161
Eduardo Lopes (PRB) tribunais
Critérios de alternancia de sexo para
. e . . 162
nomeacao/indicacdes em tribunais
Posicionamento do indicado acerca de um caso em que a
Sérgio Petecdo (PSD) autoridade boliviana (policia) adentrou o territério 165
brasileiro para apreender um brasileiro
Autorizacao de utilizacdo de provalilicita no 167
enfrentamento a corrupcéo (PL 4850/16)
Eduardo Amorim (PSDB) Podgr do~M'P r(_aquisitar_ informag(ées bancériz?s sem
autorizacao judicial em investigacdes sobre dinheiro 167
publico
Solucoes para impunidade e lentiddo da Justica 168
Direito a propriedade e seguranca juridica 171
Privacidade e WhatsApp 171
Protecdo as reservas indigenas e obras publicas 171
José Medeiros (PSD) Seguranca publica e atuacao policial 172
Delacao premiada 172
Financiamento de campanhas 173
Venda de terras a paises estrangeiros e soberania 175
Simone Tebet (PMDB) Aplicacdo do FUNPEN ADPF 365 177
Marco legal de demarcacao de terra indigena 178
Reforma Previdencidria e a questdo a idade 180
Paulo Paim (PT) Reforma trabalhista e flexibilizacdo de direitos 180
Terceirizacdo e aplicacido da responsabilidade solidaria 180
Decisdes tomadas pelo STF no Aambito de contratos, 182
especialmente, no segmento empresarial
Wilder Morais (PP) Posicionamento sobre uma nova constituinte 182
Posicionamento sobre o direito do cidaddo ao porte de 182
arma
Como conduzira os assuntos de defesa da familia e da 184
vida
Como conduzira sobre direitos sociais “direito a
Hélio José (PMDB) moraqia”, “Eratﬂamentq ad.eql.Ja.do aos preso§", “abuso de 184
autoridade” e “garantias individuais no devido processo
legal”
Desapropriacdes no DF sem ordem judicial 185
Posicionamento sobre a reducdo da maioridade penal 187
. Possibilidades de esgotar a pauta e simplificar
Rose de Freitas (PMDB) julgamentos sem prejuizo da qualidade (PEC 209) 188
José Maranhio (PMDB) Sem indagacéo, apenas elogio 191

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Nunes Marques
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Senador(a) Tema submetido ao(3) indicado(a) Pagina
Atuacdo do STF para promover seguranca juridica em
decisdes judiciais e combate a politizacdo da Justicae a 12-13
judicializacdo da politica
STF assegurar as instituicoes e a sociedade que a 13
democracia ndo esti em risco
Posicionamento do indicado sobre a existéncia (ou no)
de ativismo judicial (criatividade legislativa no julgamento 13
Rodrigo Pacheco (DEM) de casos concretos) e como combater :
Se o0 STF deve se render ao apelo popular ou ficar 13
restrito ao comando da lei
Posicionamento do indicado sobre o televisionamento
dos julgamentos do STF, especialmente de natureza 13
penal e os direitos de intimidade, privacidade etc.
Se considera razoavel a competéncia em matéria penal
do Supremo Tribunal Federal em todos os casos de 13
natureza penal no Brasil
Voto enquanto desembargador que permitiu
Jorge Kajuru (Cidadania) continuidade.é uma licitacdo de servico de alimentacao 18
contestada pois constavam pratos com bacalhau, lagosta,
camardes etc.
Espiridido Amim (PP) Sem indagacao, apenas elogio 20
Posicionamento do indicado sobre a prisdo em segunda 21
instancia
Posicionamento do indicado sobre continuidade ou ndo
21
da Lava Jato
Se algo foi omisso no relatdrio e a acusacdo de plagio e
- 22
representacdes no CNJ
Discricdo do magistrado e distanciamento da politica
(ativismo politico com a aproximacao de membros do 22
Lasier Martins (Podemos) Judiciario e da politica)
Se é garantista e conceito de garantismo 22
Inquérito da fake news e liberdade de critica 22
Se considera que, apds a segunda instancia, a
culpabilidade esta caracterizada pela materialidade e pela 24
autoria
Se é cabivel em projeto de lei a prisdo em segunda
N . . 24
instancia desde que a decisao seja fundamentada
Definicao de magistrado garantista 24
Judicializacao da politica e a intromissao de decisoes 2
liminares no processo politico
Nelsinho Trad Crise do sigtema carcerario e o p?pel .do S~TF 26
Papel do magistrado contempla a visualizacido da
realidade e desigualdade na sociedade ou deve 26
permanecer na rigidez do esquadro normativo
Legalizacdo do aborto 28
Inquérito da fake news foi uma medida adequada ou 29
Eduardo Girdo (Podemos) ofende a liberdade de critica?
Posicionamento sobre suposta manobra de
. . 29
desarticulacdo da Lava Jato
Judicializacao de politicas publicas e a judicializacdo da
ST 31
Fernando Bezerra Coelho assisténcia a saude
(MDB) Gestao do Judiciario e a duracdo razoavel do processo e 31
celeridade
Prisdo em segunda instancia 33
Major Olimpio (PSL) Foro privilegiado apds assumir mandato federal por 33

crimes cometidos anteriormente em outras esferas
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Combate a corrupcao 33
Reducao da maioridade penal 33
Mencao na dissertacao sobre aborto no contexto de 33
acesso a salde
Reeleicdo da Mesa da Camara e do Senado 34
Legitima defesa e porte de arma 34
Impedimento para julgamentos a respeito de Bolsonaro e 34
seus filhos
Juiz de garantias 34
Divergéncia sobre o paragrafo Unico do art. 316 do CPP. 36
Distribuicao de processo e posicionamento de 36
magistrados no TRF1
Antonio Anastasia (PSD) Improbidade administrativa 38
Como pretende lidar com direitos de minorias ja
reconhecidos no Supremo, em caso de novos 40
. guestionamentos
Fabiano Contarato (REDE) Posicionamento ambiental do indicado caso seja ministro 40
Consequéncia nas decisdes sobre direitos conquistados a1
pela populacdo LGBTQIA+
Presuncao de inocéncia e transito em julgado 42
Punicdo por abuso de autoridade 42
Quarentena para servidores publicos para disputar 42
eleicoes
Renan Calheiros (MDB) Deliberacao sobre exploracao de terras indigenas é
matéria exclusiva do Congresso ou Supremo pode decidir 43
o tema?
TV Justica e pré-julgamento e condenacao por 43
superexposicao de casos
Weverton (PDT) Sem indagacao, apenas elogio. 45
Lacunas legais a respeito do direito a salde 45
Posicionamento do indicado sobre “vale-tudo” no
combate a corrupcio (menciona conluio entre juiz e 46
Rogério Carvalho (PT) promotor)
Prisdo em segunda instancia e solucao para a barbarie da 46
superlotacado carceraria
Autoritarismo como forca histérico-cultural na sociedade 47
Angelo Coronel (PSD) Combate a fake news rest[igfo de liberdade de 49
expressao’
Como enxerga o STF na estrutura do Poder Judiciario 51
José Serra (PSDB) brasileiro
Relacdo do STF com outros poderes 51
Esposa do indicado em cargo comissionado no Senado 53
Declaracdo de suspeicdo em relacdo a empregadores da 53
esposa ou com quem tenha relacionamento prévio
Possibilidade de instauracdo de inquérito perante o STF
S . 53
sem iniciativa do Ministério Publico
Alessandro Vieira (Cidadania) Eticidade sobre as vantagens econdmicas de pessoas 53
fisicas e juridicas a ministros por palestras e cursos
Anulacdo de processos por suspeicdo sem que haja 53
demonstracdo de prejuizo
Reunido de magistrados em ambientes festivos com 53
investigados
Se o indicado se afilia mais a Dworkin ou a Scalia 55
Marcos Rogério (DEM) Opinido sobre a perspectiva da juiza Barrett da Suprema 56

Corte norte-americana na aplicacdo da lei
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Opinido sobre o Supremo atuar no processo de criacdo

do direito a partir de uma perspectiva valorativa 26
Se serd originalista ou progressista 56
Se serd aplicador do direito existente ou criador de novos 56
direitos?
Se a atuacao legislativa negativa do Congresso Nacional 56
autoriza a forca normativa positiva pelo Supremo
Se vale juiz e promotor fazerem conluio em nome do
combate a corrupcao *repeticido das indagacdes de 58
Rogério Carvalho.
Clausula pétrea pode ser modificada sem haver uma
Constituinte? *repeticdo das indagacoes de Rogério 58
Carvalho
Humberto Costa (PT) TV Justica e possibilidade de mudanca para haver 58
sessOes secretas
Posicionamento do Supremo diante dos desrespeitos e 59
ameacas a instituicao
Compromisso de estabelecer a defesa de principios
democraticos, de independéncia e a Constituicdo, em 60
relacdo as liberdades e garantias individuais
Conciliagcao do texto constitucional com a atuacao da 61
FUNAI acerca da demarcacao de terras indigenas
Efeito erga omnes das decisdes em acdes concretas e a
. . 61
Decisdo Raposa Serra do Sol
Soraya Thronicke (PSL) Possibilidade de indenizacado de possuidores e 61
proprietarios de terras demarcadas
Descumprimento de decisbes judiciais de juizes federais
por ébice do MPF, Funai e CIMI (Conselho Indigenista 61
Missionario)
Ciro Nogueira (PP) Obrigacao de coleta de materia.l gené,ti_co e alei de banco 64
de dados de perfis genéticos
Maioridade penal e limites de cldusula pétrea 65
Mecias de Jesus Imp‘uni‘dade em procgssos sobre corrupcio 65
. Continuidade e aperfeicoamento da Lava Jato 65
(Republicanos) - — - —
Fluxo migratério venezuelano e garantia de direitos e ao 66
minimo existencial
Sem indagacao, desabafou um fato da vida pessoal em
que, citado em inquérito, sem aprofundamento
Telmario Mota (PROS) investigatoério sobre o fato narrado, teve a autorizacdo 68
para mandado de busca e apreensdo em sua casa.
Criticou a PF e o Supremo
.. - Afastamento de magistrado em razio da esposa atuar em
Sérgio Petecdo (PSD) gabinete de deputado estadual 69
Jorginho Mello (PL) Sem indagacao, apenas elogio. 69
Direito origindrio a terra em relacdo aos povos indigenas 70
brasileiros
Excesso de decisbes monocraticas tomada pela Suprema 70
.. . . Corte
Eliziane Gama (Cidadania) — — -
Prisdo de segunda instancia e procedimento legal para 70
viabiliza-la
Atuacio do indicado na Suprema Corte sob ponto de 70
vista da independéncia
Reducdo do foro especial de julgamento para autoridades 72
Inclusdo de servidores do Poder Judicidrio na Reforma 73
Rodrigo Cunha (PSDB) Administrativa
Penduricalhos que compdem a remuneracéo de 73

magistrados
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Protecdo de dados e comunicacao e legalidade de

investigacdo em apreensodes policiais /3
Como foi indicado pelo entao presidente Bolsonaro e por 75
Oriovisto Guimaraes qual razdo
(Podemos) Limites do Poder Judiciario sobre o exercicio do Poder 75
Executivo sobre direitos sociais e a questdo orcamentéria
Diego Tavares (PP) Sem indagacdo, apenas elogio. 77
Marcelo Castro (MDB) Sem indagacao, apenas elogio. 78
Cid Gomes (MDB) Identificagé? do indicgdf) em perspectiv"a ideologica 80
centro, direita ou esquerda
Enfrentamento direto ao combate da violéncia contra a 81
Rose de Freitas (Podemos) — mulht.er’e‘produgéo‘d? provas.
Aplicabilidade e eficacia das decisdes monocraticas pela 81
Suprema Corte
Excesso de judicializacdo 82
Politicas publicas baseadas em decisoes estritamente
ideoldgicas (cita o fato da negativa de aquisicdo de 85
vacinas chinesas declarada pelo presidente Bolsonaro)
Alcance e profundidade do desvio de finalidade apto a
ensejar a anulacdo de atos do poder administrativo no 85
Judiciario
Acesso da PGR a documentos de investigacdo do MP 85
Randolfe Rodrigues (REDE) Existéncig de_ forc;as—'tarc'af% do MPF 8>
Acordos de leniéncia e imprescindibilidade do parecer do 85
MP
Delacoes premiadas com o aval do Ministério Publico 85
Reacdes contrérias a indicacado de nucleo ideolégico do 85
governo
Constitucionalidade de prisdo em segunda instancia 85
Como o STF pode atuar no enfrentamento do racismo 85
estrutural
Styvenson Valetim (Podemos) Opinido publica e atuacao imparcial do indicado no 86
Supremo
Eduardo Gomes (MDB) Sem indagacao, apenas elogio. 87
Roberto Rocha (PSDB) Sem indagacio, apenas elogio. 88
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
André Mendonca
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Andlise do desempenho da corte nos ultimos anos em 11
defesa da Constituicdo e da democracia
Posicao juridica em relacdo ao controle sobre registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo e municdo no 12
Brasil
Comprometimento do indicado com a violéncia de 12
género
Posicdo sobre a tese do marco temporal em discussdo no 13
Eliziane Gama (Cidadania) Supremo
Como o STF deve julgar conflitos de constitucionalidade 14
afetos as questdes climaticas
Papel do STF no enfrentamento de acdes e omissdes dos 14
poderes publicos que agravam a crise climatica
Constitucionalidade de medidas que aumentam e 14
acarretam o desmatamento
Liberdade de imprensa como principio fundamental 15
Atuacao da CPI da COVID e enfrentamento da pandemia 15
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Pergunta do portal e-Cidadania: posicado em relacdo as

manifestacdes populares que discordem das decisdes 16
tomadas pelo STF
Separacdo entre Estado e igreja (laicidade do Estado) 17
Criticas sobre proximidade com Bolsonaro enquanto
18
AGU
. Se ao acionar a PF e PGR, com base na Lei de Seguranca
Jorge Kajuru (Podemos) . - .o . I,
Nacional, para investigar jornalistas e criticos do governo, 18
o fez por conviccdo ou por ordem superior?
Se vai blindar o presidente que indicou 25
Vinculo do sabatinado a igreja presbiteriana e decisoes
sobre a agenda de costumes do indicado e o texto 19
Fernando Bezerra Coelho .
(MDB) constitucional
Avaliacio sobre acordos de leniéncia e devolucdo de R$
gl s 19
15 bilhdes aos cofres publicos
Falta de previsao legal do juiz que julga e do juiz que 20
acusa no Estado Democratico de direito
Posicao em relacdo ao inquérito da fake news e o direito
.. AR L 21
a informacao, a liberdade de expressao e a verdade
Posicao em relacdo a prisdo de segunda instancia 21
Se a AGU tem controle e informacao antecipada sobre as
.. o . . 21
dividas da Unido com precatoérios?
Se as informacdes sobre dividas da Unido sobre
precatoérios sdo compartilhadas com o Ministério da 21
Economia?
Como o Legislativo pode contribuir e sua
Eduardo Braga (MDB) responsabilidade de apreciacio e deliberacdo do 21
orcamento geral da Unido
Opinido sobre motivos que levou a situacao de demora 21
na emissao de precatorios
Do portal e-Cidadania: posicdo em relacdo a proposta de
quarentena para ex-membros da magistratura, MP e 22
militares ingressarem na politica
Do portal e-Cidadania: posicdo em relacdo a
judicializacdo da politica e interferéncia do Judiciario nos 22
outros poderes (ativismo judiciario)
Do portal e-Cidadania: Priorizacdo de pauta de causas 29
mais antigas
Comunicacao entre AGU e 6rgaos do Executivo acerca 26
Espiridido Amin (PP) dos precatorios
Prisdo em segunda instancia 26
Prisdo de segunda instancia e clausula pétrea 28
Lasier Martins (Podemos) Altgr.agao da for[na fie cornposu;af) ?Io STF e PI;C 35 28
Matérias de relevancia social e decisdes submetidas ao 08
colegiado
Posicionamento sobre unido homoafetiva 29
Posicionamento sobre seguranca das urnas eletrénicas 30
Explicacdes sobre ter assinado o HC de Abraham
. 30
Weintraub
Fabiano Contarato (REDE) Papel do STF na protecao dos povos indigenas 30
Se confirma a declaracdo do presidente de que vota 30
favoravel a tese do marco temporal
Se considera adequado antecipar ao presidente o
L 30
posicionamento no STF
Alvaro Dias (Podemos) Sem indagacdo, apenas elogio. 34
Antonio Anastasia (PSD) Sem indagacao, apenas elogio e observacoes 35
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Aperfeicoamento e modificacdo do procedimento de

Vanderlan Cardoso (PSD) indicacdo para permitir representatividade: mulheres, 37
negros, assentos para o Centro-Oeste e Norte.
Mecias de Jesus Contribuicdes do indicado, como ministro, na reducao
. . . 39
(Republicanos) das desigualdades sociais.
Concordancia ou ndo com a criacdo e um instrumento
Carlos Viana (PSD) juridico para limitar as decisdes do STF e evitar o 40
ativismo judicial
Luiz do Carmo (MDB) Sem indagacao, apenas elogio. 41
Giordano (MDB) Sem indagacio, apenas elogio. 41
Plinio Valério (PSDB) Sem indagacio, apenas elogio. 42-43
Carlos Portinho (PL) Sem indagacao, apenas elogio. 44
Flavio Bolsonaro (PL) Sem indagacao, apenas elogio. 45
Opinido sobre a Lei de Seguranca Nacional 45
Qual a razao para usar a Lei de Seguranca Nacional 45
contra jornalistas e opositores do presidente
Elaboracao de relatérios por atividade de inteligéncia
contra servidores federais, estaduais de seguranca e trés 45
professores enquanto Ministro da Justica
Estagio da investigacao feita pelo PGR Augusto Aras
- - L 45
sobre a atuacdo do indicado enquanto ministro
Opinido sobre o veto do Presidente Jair Bolsonaro acerca
de PL que assegurava o direito de manifestacao livre e 26
pacifica criminalizando a supressao desse direito
mediante violéncia ou grave ameaca.
L. Como avalia a conducao da pandemia pelo governo
Rogério Carvalho (PT) Bolsonaro sob o pon’fo de viFs)ta da respponsagbilidade 46
Impedimento sobre questdes do governo atual, se ird 26
declarar
Opinido sobre controle na regulamentacdo de armas e 46
municao e flexibilizacdo da posse e do porte de armas
Avaliacao sobre a Lava Jato, se foi imparcial e a disputa 46
politica formal de agentes que atuou na operacao
Que tipo de controle entende ser adequado para evitar
que juizes e membros do MP usem o sistema de Justica 46
para fins politicos e papel do Supremo nesse contexto
Se discorda que existe preconceito na sociedade 46
Se fard militancia para rever as decisdes do STF quanto 46
aos direitos da populacdo LGBTQIA+
Papel do Supremo em relacao a funcao de corte criminal 47
. *consideracoes
Simone Tebet (MDB) Judicializacao da politica*consideracoes 47
Posse e porte de armas de fogo*consideracoes 49
Jorginho Mello (PL) Sem indagacio, apenas elogio. 50
Oriovisto Guimaraes PEC 8 de 2021 acerca da limitacdo de decisdes 50
(Podemos) monocraticas
Esvaziamento do pronunciamento do STF e dos demais
orgaos judiciais acerca da constitucionalidade do Coédigo 54
Soraya Thronicke (PSL) - FIorest:j\I " <
Equacionamento entre protecao ambiental e producéo 54
sustentavel a partir da perspectiva constitucional
Limites da liberdade de expressio 55
Grau de independéncia entre o presidente que o indicou 55
e a atuacao do indicado no Supremo.
Alessandro Vieira (Cidadania) | Grau de independéncia em relacio aos lideres religiosos 56
Compromisso com direitos e liberdades individuais, 56

inclusive da comunidade LGBTQIA+
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Descriminalizacdo das drogas 57
Descriminalizacao do(aborto até)o 3° més de gestacao 57
- ADPF 442
Eduardo Girdo (Podemos) Ativismo judicial 57
Aposentadoria compulséria para ministros de tribunais
. . . 57
superiores com mais de 70 anos de idade
O que o Brasil podera esperar se aprovado o indicado 58
Validade de decisao judicial que cria tipo penal ou ato 5g
com forca legal
Interferéncia do Poder Judicidrio nos assuntos de 59
Marcos Rogério (DEM) — competepug ijos demais ppdgres -
Limites da Cons’utuu;ap, n('eoconstltuaonahsmO e 59
minorias
Aborto 59
Drogas 59
Eutandsia 59
Lucas Barreto (PSD) Sem indagacdo, apenas elogio. 62
Telmario Mota (PROS) Sem indagacao, apenas elogio. 64
Zequinha Marinho (PSC) Sem indagacdo, apenas elogio. 65
Omar Aziz (PSD) Sem indagacao, apenas elogio. 66
Nelsinho Trad (PSD) Sem indagacao, apenas elogio. 68
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Cristiano Zanin
Senador(a) Tema submetido ao indicado(a) Pagina
Maior qualidade de um advogado 11
Principal atributo de um magistrado 11
Jorge Kajuru (PSB) Judicializagéo'da po!ft[ca _ 11
Papel do Supremo e outras instituicdes na realizacdo 11
de garantias processuais para pessoas carentes
Ideias para um Judiciario mais célere 11
Alessandro Vieira (PSDB) Se declarara impec'limento nas a_gégs gue versarem 13
sobre o presidente que o indicou (Lula)
Limitacdo entre interpretacdo constitucional e ativismo 13
judicial
Como minimizara as acusacdes de ativismo para
garantir a legitimidade das decisdes que proferir, 13
quando aprovado
.. Como avalia o trabalho do STF sobre a protecao da
Rogério Carvalho (PT) democracia 14
Como sera a postura, se aprovado, acerca da 14
democracia
Definicao de lawfare 14
Se lawfare pode ser combatido pelo Judiciario 14
Consequéncias do abuso do direito de processar 14
Qual o relacionamento pessoal entre indicado e 17
presidente
Se foi padrinho do casamento do presidente 17
Se atuou como advogado em empresas investigadas da 17
Lava Jato como JBS e J&F
Sérgio Moro (Unido) Se declararia impedimento no julgamento de revisdo de 17
acordo das empresas que atuaram na Lava Jato
Se atuou para outras pessoas e empresas investigadas
. 17
ou impactadas pela Lava Jato
Se afastaria de qualquer causa relacionada a Lava Jato 17

no Supremo
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Cita livro Lawfare e pergunta sobre a opinido do

indicado acerca do escreveu relacionado ao controle da 18
imprensa através de algum érgao
Invalidacao relacionadas a apreensdes especificas pelo
. . . 18
descumprimento de formalidades legais
Diferenciacdo entre traficante e consumidor pela
. 18
quantidade de droga
Leis das estatais e restricbes as nomeacodes 18
Exclusdo de provas ilicitas em processos e utilizacdo 18
com objetivo sancionador
Foro privilegiado relacionados aos crimes cometidos 19
apenas quando se ocupava o posto que conferia o foro
Como se comportara nas acoes que versam sobre Lula 20
Descriminalizacdo das drogas 20
Jorge Seif (PL) Aborto 20
Marco temporal de terras indigenas 20
Se ird proteger o PT e perseguir o PL 21
Abrangéncia e finalidade da liberdade de expressao 22
Como combater eventuais excessos sobre a liberdade 29
Eduardo Braga (MDB) — de expressdo -
Se a legislacdo atual requer aperfeicoamentos sobre a
liberdade de expressao, no contexto da fake news, e 22
quais seriam
Fabiano Contarato (PT) Posicionamento do indicaleo acerca da unido 27
homoafetiva
Se o indicado atuard como guardido da Constituicdo ou 08
a usard para suas proprias interpretacoes
Matérias legislativas que sao judicializadas devem ou 08
nao ser acolhidas pelo Supremo?
Posicionamento sobre legalizacdo do aborto 28
Magno Malta (PL) Posicionamento sobre legalizacdo das drogas 28
Posicionamento sobre marco temporal 28
Papel de julgador: se denunciante, investigador, dono 29
do inquérito e quem emite o mandado de prisao
Se o presidente Lula foi “descondenado” 29
Prisdo de patriotas com mais de 81 dias (prisdo ilegal) 34
Conflito entre sustentabilidade e o desenvolvimento
Dr. Hiran (PP) econémic9 (notadament? no cor'1te>'<to dg areas de 30
protecao e conservacao de biodiversidade e
ecossistemas)
Atuacdo do STF na omissao legislativa acerca do marco
N L 30
temporal de demarcacio de terras indigenas
Producao de provas no processo penal com atencao a
igualdade e nulidade de provas obtidas por meios 35
discriminatorios
Teresa Leitio (PT) Enfrentamento do racismo fast‘rutural na justica criminal 35
brasileira
Papel do CNJ no enfrentamento do racismo estrutural
e corresponsabilidade do Judicidrio no problema da 35
superlotacdo
Pris6es fundamentadas pelo Inquérito 4.781 36
Espiridido Amim (PP) Bullying nas escolas 36
Imparcialidade na atuacdo no STF pés-Lava Jato 37
Enfrentamento a violéncia contra a mulher pelo Poder
Augusta Brito (PT) Judicidrio e colaboracao para celeridade nos casos de 38

feminicidio e violéncia doméstica familiar
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Papel do Judiciario na defesa das instituicoes e da

ordem democratica diante de ataques por diversos 38
meios, inclusive, desinformacao
Nelsinho Trad (PSD) Como sera o‘tratamento dispen'sa_do ao advogado 39
simples enquanto ministro
Indenizacdo em desapropriacdo das areas de protecao 30
. Equilibrio entre os instrumentos de investigacao e os
Randolfe Rodrigues (REDE) direitos fundamentais do cidadao 42
Atuacao do indicado, se aprovado, em casos com
indicadores sociais de diferencas (género, raca, cor, 42
etnia)
Rogério Marinho (PL) Inviolabilidade do mandato 43
Marcio Bittar (Unizo) Decoro de ministros e apa.rigéo em midias sociais e a4
coletivas
Atuacao do Poder Judicidrio em questdes ambientais e,
especificamente, sobre discussdo do mérito de politicas 45
publicas definidas pelo Executivo e chanceladas pelo
Legislativo
Eliziane Gama (PSD) Equiparacao salarial entre homens e mulheres 47
Renan Calheiros (MDB) Sem indagacao, apenas elogio. 49
Guerra juridica e crise de representacao politica nas 50
Weverton (PDT) — dem9craC|as = —
Distincdo entre combate a corrupcao, guerra juridica e 50
judicializacdo da politica?
Auséncia de devido processo legal e contraditério ou 53
Flavio Bolsonaro (PL) provas legais fora do prazo e nulidade
Posicionamento sobre fishing expedition 53
Critérios e fundamentos para alcancar a efetividade o
Mecias de Jesus (Republicanos) art. 3° da Constituicdo que objetiva reduzir as 53
desigualdades sociais e regionais
IPVA: prisao de veiculo por auséncia de pagamento de 55
. . imposto
Cleitinho (Republicanos) Cobranca estadual e municipal para tratamento de
. . 55
esgoto, sem efetividade do servico
Se o indicado aceitara ser pago para realizacao de 55
palestras a empresas
Hamilton Mour3o (Republicanos) Se o indicado aceitara participar de eventos e ser 55
remunerado por advogados
Cumulacdo em uma mesma figura que é vitima,
. . . . 55
investigador, denunciador e julgador
Se o Supremo pode flexibilizar e relativizar o aborto, 58
ampliando as hipoteses legais
Legalizacdo das drogas 58
Impedimento nas acdes sobre a JBS 58
Eduardo Girio (Novo) Impedimento nas acdes e[:Igue envolver o presidente 58
Posicionamento sobre garantias processuais penais 59
(devido processo legal)
Liberdade de imprensa e censura do Brasil Paralelo e 59
reportagens jornalisticas
Carlos Portinho (PL) Legalizacdo das drogas por decisdo do Supremo 61
Evolucao do Direito Processual Civil para estimular a
autocomposicao e se no STF havera espaco para quem 62
Efraim Filho (Unido) advoga por essa tese
Usurpacdo de competéncias daquilo que é decidido 62
pelo Legislativo
Paulo Paim (PT) Sem indagacdo, apenas elogio. 63
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Posicionamento do indicado acerca da idade do

consentimento sexual 63
Damares Alves (Republicanos) Posicionamento sobre defesa da crianca de povos
tradicionais a luz de direitos humanos e relativizacao 65
cultural
Sérgio Petecdo (PSD) Diminuicdo do numero de judicializacdo no pais 66
Prisdes do dia 8 de janeiro 67
Limites entre parlamento, executivo e judiciario 67
Carlos Viana (Podemos) Decisd6es monocraticas 67
Mandato para os ministros do STF 67
Liberdade religiosa aos cristaos 68
Suspeicao e impedimento na atuacao do indicado no 69
Supremo
Soraya Thronicke (Unido) Abusos a aproximacdes de juizes em audiéncias com 69
promotores
Atuacdo no CNJ na defesa dos advogados 69
Obrigacao de magistrados atenderem aos advogados 69
Omar Aziz (PSD) Fez a defesa de ministros do STF 71
Jacques Wagner (PT) Sem indagacoes, apenas elogio. 72
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Flavio Dino
Senador(a) Tema submetido ao indicado(a) Pagina
Weverton (PDT) Sem indagacao, apenas elogio. 15-17
Jaques Wagner (PT) Sem indagacao, apenas elogio. 17-18
Posicionamento divergente do indicado sobre 8 de
janeiro e sobre depredacido em 2017 da Esplanada dos 18
Ministérios
Inquérito das fake news aberto, em prejuizo do principio
da inércia, e posicionamento do indicado sobre a 18
matéria.
Rogério Marinho (PL) Isencdo no julga‘m‘ento de Bolsonaro ou dos que 19
possuem afinidade com o bolsonarismo
Falta de cordialidade ao recusar-se ir ao Congresso
temendo pela integridade fisica enquanto foi na favela 19
da Maré
A interferéncia de ministros em outros poderes 19
Isencdo no julgamento de Bolsonaro ou dos que 08
possuem afinidade com o bolsonarismo
Esperidizo Amin (PP) CPMl do dia 8 dfa j,anfairo, mensagens da ABIN, cameras o5
e inércia da Forca Nacional
. Atuacao do STF com relacdo a Justica do Trabalho no
Fabiano Contarato (PT) cgontexto da erxibiIizaggéo das Ie?s trabalhistas 29
Perseguicado contra o bolsonarismo 35
Inércia da Forca Nacional no dia 8 de janeiro 36
Liberdade de expressao 36
Existéncia de crime sobre fake news 36
Transformacao de votos de ministros em votos secretos 36
Jorge Seif (PL) _ Lava Jato e conde?agéo”do Lula . 36
Delagdo com sobrenome “Cuba” na planilha da 37
Odebrecht e reputacao ilibada
Expedicdo de ordem para a PM monitorar opositores
N 37
enquanto governador do Maranhao
Se Barroso violou artigo de impeachment ao declarar 37

“Nés derrotamos o bolsonarismo”
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Toffoli acertou ou ndo em cancelar as provas da

Odebrecht 38
Se o indicado sera militante de esquerda como sempre a1
foi nas conviccoes, se aprovado
Decisdo monocratica 41
Magno Malta (PL) O que o indicado pensa sobre Gilmar Mendes dizer que 43
o Senado é pigmeu
Qual o problema de um presidente reunir com
. 43
embaixadores e falar mal da urna
Dia 8 de janeiro e mensagens da Abin informando sobre 26
os atos
Inquérito da fake news 46
Lawfare e fishing expedition contra opositores 47
Marcos do Val (Podemos) Se, sendo comunista, ird seguir a cartilha de Lénin, a
Constituicao de Alexandre de Moraes ou a Constituicao 47
Federal
Se o inquérito das fakenews esta pautado nos principios 47
constitucionais e devido processo legal
Proibicdo de uso de redes sociais, entrevistas esta
o 47
pautado na Constituicdo?
Desintrusao de areas indigenas, posicdo de Kassio Nunes
(cessar desintrusao) ou Barroso (permanecer 51
Mércio Bittar (Unido) desintrusao)
Marco temporal e criacdo de reservas indigenas 5528e
Marcos Rogério (PL) Sem indagac_;éo, apenas crl’tic,as ao indicado e declaracao 56
publica de que votara desfavoravelmente
Atuacio contra a criminalidade comum e organizada no 60
Supremo
Execucao imediata de vereditos do Tribunal do Juri 61
Sérgio Moro (Unido) Suspensao de parte da Lei das Estatais e nomeacao de 61
cargos
Imunidade material para parlamentares 61
Se deixara de atuar nas redes sociais caso for aprovado 62
Eduardo Braga (MDB) Sem indagacio, apenas elogio. 65
Jorge Kajuru (PSB) Declara que votara sim, Sem indagacao. 67
Wellington Dias (PT) Diz que retira a insgrigéo, aperjas‘registra presenca e 67
cumprimenta os indicados
Se usara o chapéu de magistrado ou de politico no 68
Supremo
Emissdo de decretos legislativos para sustar decisdes do
L. STF que extrapolem os limites constitucionais 68
Tereza Cristina (PP) — — — ™
Imposicao de limites As decisdes monocraticas no STF e 68
distorcoes
Razoabilidade de vista de processos por 90 dias 68
Descumprimento do Cédigo Ambiental 69
Manifestacdes do dia 8 de janeiro: disponibilizacido das
\zalci Lucas (PSDB) imagens e comunié:ados da Abin e falhas de seguranca 70
o governo federal
Controle externo do TSE e confiabilidade nas urnas 71
Randolfe Rodrigues (REDE) Sem indagacdo, apenas elogio. 75
Se chamara o Congresso de pigmeus, caso uma PEC que 76
Hamilton Mourao altera a composicdo do STF seja aprovada
(Republicanos) Se permanece a ideia da PEC de 2009 ou se acredita que 77
deve ser indicacdo presidencial?
Sérgio Petecdo (PSD) Sem indagacdo, apenas elogio. 78
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APDF 635 79
Controle de midias sociais 80
Flavio Bolsonaro (PL) Se a Policia Federal virou uma policia politica? 81
Qual sera o Flavio Dino no STF 81
Como sera o tratamento dado aos politicos 81
Alessandro Vieira (MDB) - (.:NJ € autocontencao do STF — 8>
Patrocinios por empresas a eventos juridicos 85
Eliziane Gama (PSD) Sem indagacio, apenas elogio. 89
. Regulamentacgdo do art. 231 89
Dr. Hiran (PP) Posicionamento sobre o marco temporal 89
Jayme Campos (Unido) Marco temporal o1
Licenciamento ambiental e atuacdo do STF 91
Interferéncia do Poder Executivo na autonomia dos
Mecias de Jesus (Republicanos) Estados ao editar decretos que ampliam unidades de 92
conservacao e terras indigenas
- . Descriminalizagdo do aborto e STF 94
Efraim Filho (Uniao) Descriminalizacdo das drogas e STF 94
Supremo como 6rgao politico 96
Como combatera o ativismo judicial 96
Voto auditavel e impresso 96
Alan Rick (Unido) Mandato fixo do STF 96
Sigilo sob votos dos ministros 96
Marco temporal 96
Liberacao das drogas 96
Flexibilizacdo do aborto 96
Teresa Leitdo (PT) Regulamentacio d% pIata'forrT)af dg ml’dia's §ociais 99
Regulamentacdo da inteligéncia artificial 99
O que esperar de um ministro comunista no Supremo? 100
Como se posicionara no STF (se declarard suspeicio) 100
O que esperar da ideologia do indicado no Supremo 101
Eduardo Girao (Novo) Jornalistas com passaporte retido e rede social 101
blogueada
Direito de advogados e presos no 8 de janeiro 101
Legado na seguranca publica no Brasil enquanto ministro 103
Cleitinho (Republicanos) Se atuard “sem time” e sem ideologia 105
Legalizacdo das drogas 106
Decisdes influenciadas por relativismo cultural: povos
Damares Alves (Republicanos) tradicionais e manifestacoes culturais que atentam 109
contra direitos humanos
Se fara diferente no ZTF do que foi enquanto Ministro 111
. a Seguranga
Carlos Portinho (PL) Fake news pode ser crime sem lei especifica 111
Liberdade de expressdo acabou no Brasil? 111
Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
Jorge Messias
Senador(a) Tema submetido ao(a) indicado(a) Pagina
Aborto e manifestacdo na AGU para viabilizar
procedimentos de interrupcdo de gravidez em estagios 15
avancados
Qual o posicionamento da AGU em relacao as prisoes
Weverton (PDT) dos manifestantes do dia 8 de janeiro? Se houve 15
representacdo pela prisdo preventiva.
Limitacoes da competéncia do Supremo e ativismo 15

judicial
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Se nao foi prisdo preventiva o pedido de prisdo feito por

Jorge Messias sobre o episédio de 8 de janeiro 18
Se as prisdes havidas no episddio do dia 8 de janeiro 20
foram justas
Aborto (assistolia fetal) 20
Se é normal que ministro da Suprema Corte faca apologia 21
Magno Malta (PL) a0 crime ou se mantenha no crime
Se é normal que ministros viagem de aviao do Vorcaro 21
(ex-banqueiro, preso no caso Master)
Homofobia, remetendo ao caso de Gilmar Mendes e 21
Zema
Unido/Casamento Civil com pessoas do mesmo sexo ou 29
adocao por pessoas do mesmo sexo
Autorizacdo do extrateto de 80 mil reais, se fere o 29
principio da moralidade
Acolhimento de reclamacdes constitucionais pelo STF, 29
Fabiano Contarato (PT) retirando competéncia do TST
Aposentadoria compulséria como forma de punicdo para 29.23
membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario
Esvaziamento, pelo Supremo, da competéncia da CPI
(desobrigacdo de comparecimento de testemunha, 23
impossibilidade de quebra de sigilo bancario etc.)
Eliziane Gama (PSD) Sem indagacao, apenas elogio. 23-24
Se acha que as pessoas condenadas pelo episédio do dia 27
8 de janeiro de 2023 sdo uma ameaca a democracia
Se concorda que um ministro poder interferir em um 27
outro poder (como o Legislativo)
Se existe correlacido entre a aprovacao de Jorge Messias
Flavio Bolsonaro (PL) e a atuacao do governo para manutencao do veto da PL 27
da Dosimetria
Por qual razdo alguns sindicatos supostamente nao
tiveram contas bloqueadas e, portanto, ndo foram 27
acionados para ressarcir os aposentados que sofreram
prejuizo com o escandalo do INSS
Disse que iria votar desfavoravelmente (mas, formulou 29
duas perguntas)
Marcio Bittar (PL) Se foi avisado das fraudle,flscgntra os aposentados do 29
Se é contra o recebimento de extrateto, mesmo tendo
. . . - 29
recebido 700 mil reais em um ano, por honorarios
Como pretende balizar a conduta enquanto ministro
diante de processos que envolvem instituicoes 30
financeiras?
Se enxerga comprometimento institucional do STF no 30
caso Master
Como avalia a exposicdo de membros de tribunais
superiores em eventos ou situacdes que sugiram 30
. proximidade excessiva com partes interessadas em
Camilo Santana (PT) litigios?
itigios?
Qual o critério adotara para garantir que o STF nao seja
percebido como um ambiente permeavel a influéncia 30
externa de grupos econémicos?
Se o fortalecimento de um cddigo de ética e conduta
para o STF é o caminho para blindar a lisura dos 31
membros
Declarou voto favoravel. 31
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O que quer dizer com “Golpe de 2016”, escrito na tese

Sérgio Moro (PL) de doutorado do indicado 35
Limites de atuacdo do Supremo e do Poder Judiciario no
controle da desinformacao (Resolucdo n. 23.714, citada 35
na tese de doutorado do indicado)
Se proibiria veiculacdo da amizade entre Lula e Maduro
. " 35
na eleicdo de 2022 e na préxima
Papel da AGU sobre notificacdo de responsaveis por 35
postagens
Se parlamentares da oposicao ja peticionaram junto a
. : 35
AGU em razdo de postagens em rede social
Por qual razdo a AGU deu parecer favoravel a parcial
inconstitucionalidade da Lei das Estatais, em processo 36
movido pelo PCdoB
Se é possivel a modificacdo de parecer da AGU sobre
N . . 36
assistolia fetal em gestacdes tardias
Se é contra o aborto ou a interrupcao voluntaria da
. L, . 36
gravidez fora das hipoteses legais
Como atuara quanto as regras de suspeicao e
impedimento, ja que atualmente estao sendo, 36
aparentemente, ignoradas pelos ministros do Supremo
Rogério Carvalho (PT) Sem indagacio, apenas elogio. 37
Se aprovado, ird prestigiar situacdes consolidadas de
Jayme Campos (Unido) boa-fé por produtores rurais, em relacdo ao marco 38
temporal das terras indigenas
Quais critérios objetivos defende para evitar a revisdo
indefinida de titulos de propriedades e assegurar a 38
previsibilidade do agronegécio?
Qual o papel do STF para impedir que controvérsias
juridicas impecam o desenvolvimento econémico 38
(contexto: Ferrograo)
Se é possivel compatibilizar protecdo ambiental com
execucao célere de obras estruturantes como a 38
Ferrograo
Morosidade e inseguranca em processos de
licenciamento ambiental, regularizacdo fundiaria e 38
crédito: STF fixar parametros objetivos que reduza a
subjetividade.
Até que ponto o Judicidrio pode atuar para garantir
. - . . Lo 38
maior previsibilidade sem invadir o legislativo?
Se o STF pode contribuir para fortalecer o crime
organizado em regides de fronteiras, como a de Mato 38
Grosso e Bolivia
Descriminalizacio das drogas (se favoravel ou contra) 39
Rogério Marinho (PL) Disse que votara desfavoravelmente 46
Qual a posicao sobre inquéritos interminaveis relatados 48
por ministro
Se had omissdao da AGU na busca do ressarcimento nao
Espiridiao Amim (PP) apenas de vandalos do dia 8 de janeiro de 2023, mas de 49
omissos que foram supostamente avisados dos atos?
Disse que votara desfavoravelmente 49
Qual a visdo sobre federalismo cooperativo, para
Teresa Leitao (PT) fortalecer a autonomia dos entes sem comprometer a 51
autonomia federativa
Como equilibrar protecao robusta da liberdade de
expressao e conter abusos contra a democracia, direitos 51

fundamentais e a vida.
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Se as instituicoes de previdéncia que perderam dinheiro

Jaime Bagattoli (PL) no caso Master ndo terdo nenhum tipo de condenacao 23
Declara que votara desfavoravelmente pelo
posicionamento do indicado perante ao que tem dito, 56
inclusive a imprensa
. x Se considera que os estados nacionais sdo ultrapassados
Hamilton Mourao
. e que chegou o momento de uma governanca 57
(Republicanos) . .
internacional
Se ja teve que defender algo em que ndo acreditava na 58
vida publica
Se esta disposto a decidir contra o governo que esta o 58
indicando
Diferenca conceitual entre noticia falsa, fake news e 58
desinformacao
Cita o 8 de janeiro e indaga se, ao vestir a toga de
Izalci Lucas (PL) mini§t'ro, respelitaré a sobe_rania do‘ParIament.o para 58
pacificar o pais, em relacdo ao projeto de anistia e
dosimetria (opinido sobre essa questdo)
A razao da omissao e se existe processo contra a Contag 58
e Sindnapi sobre o rombo do INSS.
O que pensa sobre pratica de transformar lacos
familiares em ativos financeiros milionarios e conversao
. . N . N . 58
do acesso a Justica em balcio de influéncia (medidas
para corrigir isso no STF e garantir um tribunal isento)
Se garantirdo direito a liberdade de expressao incluso o 59
de criticar livremente o governo
Se acha justificavel a manutencao de inquéritos sem fim:
é possivel flexibilizar garantias constitucionais em defesa 59
de democracia
Posicao sobre decretacao de sigilo em processos e
inquéritos e quais critérios objetivos justificam a 59
excepcionalidade
Se ha coeréncia em reconhecer a criacdo de CPl e CPMI
e negar a prorrogacao por obstrucao politica relevante 59
(limite de atuacdo do Supremo sobre o assunto)
Se juizes devem se declarar suspeitos em caso de vinculo 59
com as partes
Como se posicionarad em casos de conflitos de interesse
em acoes do Lula que tramitam no Supremo (se vai se 59
declarar impedido ou nio)
Qual o fundamento constitucional para usar o aparato
estatal e proteger a imagem de Lula e governo como fez 59
na AGU
Renan Filho (MDB) Sem indagacao, so6 elogio. 65
Carlos Portinho (PL) Votara desfavoravelmente 66
Que se comentasse sobre a auséncia de magistrados
(apenas um) na composicdo do Supremo (PEC 45, propde 66
metade das cadeiras por magistrados)
Se hd um compromisso com respeito a Constituicdo
especificamente sobre o art. 81, considerando a questao
da Reclamacao 92644 em tramite no Supremo que 66
determinou que o Presidente do TJ/RJ seja
interinamente o chefe do Executivo do Estado do Rio de
Janeiro
Se a anistia é competéncia do executivo, legislativo ou
judiciario, se o judiciario pode definir se havera ou ndo 66

anistia ou isso é uma prerrogativa do parlamento
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Se pode citar o art. 53 da CF e se o jura ou ndo 66
Se haveria algum conflito caso algum colega do Supremo
estar em casos de corrupcao, se sentiria & vontade para 70
julga-lo
Soraya Thronicke (PSB) Como agira nesses casos em que o STF esvazia o poder 68
de politica da CPl e CPMI?
Qual opinido sobre paridade de género no Judiciario 68
Dr. Hiran (PP) Como avalia o debate sobrg 0 marco temporal entre STF 72
e Legislativo
Quiais sugestodes teria para evitar modificacdes inusitadas
do Supremo que agravem a inseguranca juridica e
. . - ~ 72
instabilidade politica sobre esse tema de ocupacao e uso
de terras
Posicdo sobre mineracdo em terras indigenas 73
Se considera as iniciativas da Procuradoria Nacional de
Defesa da Democracia compativeis com a liberdade de 73
expressao
Jorge Seif (PL) Criacao de funcao pﬂb!ica gla primeira—da.ma pela .AGU 74
sem passar pelo Legislativo: em que lei se baseia?
Restricao de informacdes sobre atividades da primeira- 74
dama
AGU pediu ao Supremo medidas sobre regulacdo das
plataformas com base no art. 19 do Marco Civil e se isso 74
nao tentou transformar o tribunal no regulador, ao invés
do Congresso
Se o acordo firmado pela AGU para quitar os descontos
indevidos de beneficiarios do INSS nao retirou direitos 74
dos lesados
Se o pedido da AGU e remocao ou rotulagem de
postagens sobre PL da Misoginia criou precedente de 74
censura indireta
Eduardo Girdo (NOVO) Se é fake a Qoticia em que o indic.ado _chorou e disse que 75
assinou o parecer de assistolia sem ler
Por que ndo ouviu o CFM antes do parecer sobre 75
assistolia fetal
Por que nao reviu a questao da assistolia até hoje? 75
AGU tinha interesse direto ou politico em interferir no 75
debate legislativo sobre o PL da Misoginia?
Se a AGU foi usada como instrumento de censura contra 76
opinides divergentes do governo Lula
Por que foi, fora da agenda, a Itdlica discutir sobre 76
deportacao e extradicao; e se confirma essa informacao.
Se a AGU foi usada de forma seletiva contra uma
parlamentar de oposicao do governo Lula e presos 76
politicos
Qual medidas a AGU adotou para localizar, bloquear e
recuperar dinheiros de aposentados que, no escandalo 76
do INSS, foi para offshores
Como justifica pagamentos acima do teto e os honorérios 76
anuais que recebem em 700 mil reais
Se recebeu acima do teto, por que ndo devolveu? 76
Votou desfavoravelmente 76
Como interpreta o papel do STF diante de situacdes em
Roberta Acioly que politicas publicas produzam efeitos sobre regides 81

(Republicanos)

vulneraveis, para assegurar a reducdo das desigualdades
regionais
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Qual a compreensao constitucional e a possibilidade e os

limites de expulsado de estrangeiros que cometem crimes, 81
especialmente diante da realidade de Roraima
Marcos Rogério (PL) Votara desfavoravelmente 82
Como pretende tratar de temas que envolve mulheres se 82
for aprovado

Como define “mulher”? 82
Alessandro Vieira (MDB) Sem indagacao, apenas elogio, votara favoravelmente 85
Randolfe Rodrigues (PT) Sem indagacao, apenas elogio. 85

Quer ouvir o ponto de vista do indicado sobre a
Zequinha Marinho (Podemos) desocupacao de terras indigenas assim declaradas por 87

decretos e a desintrusdo determinadas pelo STF

Como analisa a situacdo de inseguranca, tristeza e
L N 87
injustica de atuacido do Supremo sobre o marco temporal

Cleitinho (Republicanos) Se acha que Vorcaro deve continuar preso, sim ou nao 89
Se acha que as atitudes dos ministros sdo imorais, dada a 89

proximidade com Banco Master de alguns

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
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Apéndice C

NOTA METODOLOGICA: CONFIABILIDADE DO PROCESSAMENTO ESTATISTICO COM
AUXILIO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Os testes estatisticos desta pesquisa foram processados com auxilio do modelo
de linguagem Claude (Anthropic), utilizado como interface para execucdo de cédigo em
Python, por meio da biblioteca SciPy (versdo 1.x), ferramenta de cédigo aberto
amplamente adotada na comunidade cientifica para computacao estatistica. Esta nota
esclarece por que o uso de inteligéncia artificial generativa para esse fim é

metodologicamente confidvel.

Testes estatisticos sdo calculos matematicos deterministicos. Dado o mesmo
conjunto de valores de entrada, o resultado serd sempre o mesmo, independentemente
da ferramenta utilizada para executa-lo. O teste de Shapiro-Wilk aplicado aos 20
valores de votos favoraveis na CCJ produzird os mesmos valores, seja no SPSS, no R,
no Python, no Stata ou em célculo manual. A IA nao interpretou, estimou ou inferiu
resultados: executou funcdes matematicas predefinidas por mim (scipy.stats.shapiro,
scipy.stats.kendalltau, scipy.stats.mannwhitneyu, entre outras) sobre os dados
coletados. O processamento estatistico por IA &, nesse sentido, equivalente ao uso de

qualquer software estatistico ou calculadora cientifica.

Essa operacao é qualitativamente distinta da categorizacdo tematica descrita na
secdo 2.7 do capitulo metodolégico. Na categorizacdo, o modelo de linguagem
classificou texto em categorias, tarefa que envolve interpretacdo semantica, na qual o
modelo pode cometer erros de julgamento. Por essa razdo, a categorizacdo exigiu
validacdo especifica: na primeira etapa, verificacdo por amostragem com calculo de
concordancia (kappa de Cohen = 0,857); na segunda etapa, revisao integral do corpus
por mim. Nos testes estatisticos, ndo ha interpretacdo semantica: ha computo. A
distincao entre as duas operacoes é fundamental para avaliar a confiabilidade de cada

uma.

Para assegurar a confiabilidade dos resultados, trés procedimentos de

verificacao foram adotados:
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a) Primeiro, conferéncia dos dados de entrada. Antes da aplicacao dos testes, as
médias, medianas e valores extremos calculados pelo processamento foram
confrontados com os valores das tabelas da tese. Todas as medidas coincidiram,
confirmando que os dados inseridos nos testes sdo os mesmos dados coletados na

pesquisa.

b) Segundo, replicacdo dos testes. Cada teste foi executado duas vezes, em
sessoes independentes, produzindo resultados idénticos (comportamento esperado de

um célculo deterministico), mas necessario para descartar erro de entrada de dados.

c) Terceiro, contra-prova com teste independente. O teste de normalidade de
Shapiro-Wilk foi verificado pelo teste de Anderson-Darling, aplicado sobre as mesmas
17 variaveis. Os dois testes concordaram em 100% dos casos (17 de 17): todas as
varidveis classificadas como ndo normais pelo Shapiro-Wilk foram igualmente
classificadas como nao normais pelo Anderson-Darling, e todas as que nao rejeitaram
normalidade no primeiro teste também nao rejeitaram no segundo. A concordancia

integral entre dois testes independentes confirma a robustez dos resultados.

Com vistas a replicabilidade integral dos resultados, foi organizado um pacote de
reproducdo contendo todos os dados brutos tratados, os scripts de calculo em Python
e a documentacao metodolégica correspondente. O pacote permite que qualquer
pesquisador, a partir do mesmo conjunto de dados, reproduza exatamente os nimeros
apresentados nas tabelas deste capitulo. Estdo incluidos os scripts para os testes de
Mann-Kendall, Pettitt, tau-b de Kendall e Mann-Whitney U, além das planilhas ja
consolidadas para cada uma das quatro dimensdes analiticas (votacdo, tramitacao,
partidos politicos e sabatinas). As versoes exatas das bibliotecas utilizadas (pandas,
numpy, scipy e pymannkendall) estdo registradas no arquivo de dependéncias,
garantindo a reprodutibilidade em qualquer ambiente compativel com Python 3.12. O

pacote esta disponivel no repositério Zenodo: (DOI): 10.5281/zenodo.19743589.

O Claude (Anthropic) foi utilizado para as finalidades que o quadro abaixo

sintetiza:
N° Finalidade
1 Obter o resumo estatistico das votacoes para caracterizar o padrao central

e a dispersao dos placares em cada instancia.


https://doi.org/10.5281/zenodo.19743589

10
11

12

13
14

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

26
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Verificar a existéncia de tendéncia monotonica (crescente ou decrescente)
nas variaveis de votacao ao longo da série cronoldgica das indicacoes.
Identificar o ponto em que o padrao de votacido se altera de forma
estatisticamente detectavel.

Visualizar a distribuicido dos placares ao longo do tempo e permitir a
identificacdo visual de padroes e rupturas.

Integrar visualmente o resultado do teste de deteccido de ponto de
mudanca ao grafico longitudinal.

Caracterizar o padrao de duracao da tramitacao e verificar o efeito do caso
atipico (outlier) sobre as medidas da série.

Verificar se o tempo de tramitacao apresenta tendéncia significativa de
aumento ou queda ao longo dos anos.

Verificar se ha ponto de mudanca no tempo de distribuicio ou se a
reducao é gradual.

Visualizar as duas variaveis temporais ao longo da série e identificar
visualmente o caso atipico de André Mendonca.

Caracterizar o padrao de duracao das sabatinas.

Verificar se as sabatinas estao ficando mais longas de forma consistente
ao longo do tempo.

Identificar em que ponto da série o padrdo de duracdo das sabatinas se
altera.

Visualizar a evolucdo do tempo e a localizacdo do ponto de mudanca.
Verificar se o nimero de perguntas formuladas pelos senadores apresenta
tendéncia e ponto de mudanca.

Verificar se a participacdo dos senadores nas indagacdoes apresenta
tendéncia e ponto de mudanca.

Verificar se o nimero de elogios ou rejeicoes expressas apresenta
tendéncia ao longo da série.

Visualizar a evolucado de cada variavel e o ponto de mudanca identificado.
Verificar se os resultados da CCJ e do Plenario se associam entre si.
Verificar se o alinhamento ou a dispersao partidaria nas posicoes de
controle se associa ao resultado da votacao.

Verificar se a configuracao partidaria nas posicoes-chave se associa a
celeridade ou a morosidade da tramitacao.

Verificar se a configuracao partidaria se associa a intensidade do escrutinio
nas sabatinas.

Verificar se a intensidade do escrutinio nas sabatinas se associa ao
resultado da votacao em cada instancia.

Verificar se tramitacdo e sabatina operam de forma independente ou
associada.

Verificar se o conteddo qualitativo das indagacdes se articula com as
variaveis quantitativas e com a votacao.

Verificar se a presenca de indagacdes sobre casos concretos se associa a
sabatinas mais longas, mais participativas ou com mais oposicao.
Categorizar o conteudo tematico das indagacoes dirigidas aos indicados,
organizando-as em macrocategorias e subcategorias para analise
qualitativa.
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28

29

30

31
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Documentar os critérios de classificacdo para permitir replicacao e
verificacdo por outros pesquisadores (Codebook)

Mapear a distribuicdo tematica das indagacdes e distinguir categorias
estruturais (presentes em muitas sabatinas) de conjunturais (presentes em
poucas).

Visualizar a evolucdao da composicao tematica das sabatinas ao longo do
tempo.

Visualizar o alinhamento e a dispersao partidaria nas posicdes de controle
do rito ao longo da série.

Produzir os elementos tabulares da tese em formato compativel com as
normas académicas exigidas pelo programa de pés-graduacao.

Nota: todos os prompts foram formulados pela autora. Os dados brutos foram fornecidos em

planilhas elaboradas manualmente pela pesquisadora. A 1A executou os calculos, gerou as tabelas e os
graficos. A validacdao dos resultados, a escolha dos testes e a interpretacdo dos achados sao de
responsabilidade integral da autora. Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
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Codebook: categorias tematicas das indagacoes nas sabatinas

1. Organizacao e funcionamento do Judiciario
Indagacoes relativas a estrutura institucional, ao desempenho e a governanca do Poder

Judicidrio.
Categoria
Reforma do
Judiciario e

morosidade judicial
(n=71)

Composicao e
estrutura do STF
(n=62)

Controle do
Judiciario (CNJ,
CNMP e controle
externo) (n=24)

Manifestacao
publica de
magistrados e
decoro (n=14)

Participacao social
no Judiciario (n=10)

Definicao operacional
Indagacdes sobre propostas de
reforma institucional, celeridade
processual, prazos, demora no
transito em julgado e medidas
para reduzir a morosidade.
Indagacdes sobre a quantidade
de  ministros, critérios de
elegibilidade, quarentena para
indicacao e papel institucional do
STF no sistema judiciario.

Indagacoes sobre mecanismos de
fiscalizacdo e controle sobre o
Judiciério, incluindo CNJ, CNMP
e formas de controle externo.

sobre limites 2
manifestacao publica de
magistrados, pressao midiatica
sobre o STF e discricio no
exercicio da funcao.
Indagacbées sobre
publicas, amicus curiae,
ouvidorias e mecanismos de
participacdo da sociedade na
atividade jurisdicional.

Indagacdes

audiéncias

2. Perfil e conduta do indicado
Indagacoes dirigidas a pessoa do indicado: trajetéria, reputacio, posicoes pessoais e capacidade

de atuar com isencio.

Categoria
Conduta pessoal e
reputacao do

indicado (n=69)

Definicao operacional
Indagacoes sobre atos,
declaracoes, vinculos pessoais ou
patrimoniais que possam
comprometer a reputacdo ou a
idoneidade do indicado.

Exemplos
Ellen Gracie: "Reforma do
Judiciario" (p. 6)

Gilmar Mendes: "Prazos de vista
em processos de relevancia sao
imperativos?" (p. 36)

Ellen Gracie: "Composicao do

Supremo Tribunal Federal
(quantidade de ministros)" (p. 7)
Gilmar Mendes: "Intersticio

(quarentena) para indicacdo ao
STF de quem tenha exercido
cargo de confianca no Executivo

e OAB" (p. 7)

Cezar Peluso: "Controle externo
do Judiciario" (p. 18)
Cezar Peluso: "Forma de
nomeacao de membros do CNJ"
(p. 30)

Ellen  Gracie: "Manifestacdo

publica de magistrados" (p. 9)
Teori Zavascki: "Atuacdo do STF
sob fundamento processual ou
midiatico" (p. 42)

Dias Toffoli: "Ampliacido de
audiéncias publicas em temas de
interesse social ou elaboracao de
planejamento estratégico de
politica judiciaria" (p. 74)
Luiz Fux: "Participacdo do STF
por meio de audiéncias publicas e
amicus curiae" (p. 16)

Exemplos
Gilmar Mendes: "Expressao
utilizada pelo indicado

'manicémio judiciario™ (p. 11)
Gilmar Mendes: "Prestacdo de
servicos do IDP para instituicoes



Impedimento,
suspeicao e isencao
do indicado (n=44)

Posicionamento
filosofico (n=39)

Trajetoéria
profissional e
pessoal do indicado
(n=34)

Processo de
indicacdo ao STF
(n=15)

Indagacdes sobre a capacidade
do indicado de julgar com
imparcialidade,  especialmente
em causas relacionadas a funcoes
anteriormente exercidas ou a
vinculos com partes.

Indagacées sobre visao de
mundo, concepcdo de justica,
influéncias intelectuais e
principios que orientam a
atuacao juridica do indicado.
Indagacoes sobre cargos
anteriores, atos praticados no
exercicio de funcgdes publicas ou
privadas e experiéncia
profissional.

Indagacoes sobre a trajetéria que
levou a indicacao, relacoes com o
presidente da Republica e
circunstancias da escolha.

3. Direito penal e politica criminal
Indagacoes sobre temas de direito penal, processual penal e politicas de seguranca publica e

justica criminal.

Categoria

Direito penal e
processual penal
(n=142)

Foro privilegiado /
prerrogativa de
funcao (n=18)

Politica criminal de
drogas (n=22)

Definicao operacional
Indagacbes sobre tipificacdo
penal, maioridade penal,

prescricdo, execucdo da pena,
prisio preventiva e demais
institutos penais e processuais
penais.

Indagacbes sobre a manutencao,
extincdo ou alcance do foro

especial por prerrogativa de
funcao.
Indagacoes sobre

descriminalizacao, legalizacdo ou
politica penal aplicavel ao uso e
ao trafico de drogas.
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juridicas e valores recebidos" (p.
18)

Gilmar Mendes: "lsencdo para
julgamento de ADI em que a

parte interessada figure o
governo  federal" (p. 11)
Dias Toffoli: "Se terd

imparcialidade nos julgamentos
do Mensaldo" (p. 36)

Ellen Gracie: "Fortalecimento da
Constituicdio e do Direito na
sociedade" (p. 11)
Joaquim Barbosa: "Principio de
justica de John Rawls" (p. 16)
Gilmar Mendes: "Observancia de
critérios de urgéncia e relevancia
ao redigir medidas provisérias
enquanto membro da AGU" (p. 8)
Gilmar Mendes: "Recusa a redigir
medida proviséria contraria a
prépria  consciéncia juridica,
enquanto membro da AGU" (p. 9)
Rosa Weber: "Como foi o
caminho para receber a indicacdo
presidencial para o Supremo" (p.
47)

Nunes Marques: "Como foi
indicado pelo entdo presidente
Bolsonaro e por qual razdo" (p.
13)

Exemplos

Ellen Gracie: "Diminuicdo da
maioridade penal" (p. 16)
Cezar Peluso: "Extincdo de
prescricao contra crimes
barbaros e hediondos" (p. 19)
Gilmar Mendes: "Foro

privilegiado apods extincdo do
mandato" (p. 35)
Rosa Weber: "Adequacao do foro
especial para agentes politicos"
(p. 34)

Cezar Peluso: "Legalizacdo das
drogas" (p. 30)
Dias Toffoli: "Posicionamento



4. Outros ramos do Direito (ndo penal)
Indagacoes sobre matérias juridicas ndo penais, abrangendo direito tributario, administrativo,
trabalhista, eleitoral, agrario, ambiental e outros.

Categoria

Direito
administrativo e
gestao publica
(n=33)

Direito agrario e

ambiental (n=29)

Direito eleitoral

(n=28)

Direito tributario e
fiscal (n=19)

Improbidade
administrativa
combate
corrupcao (n=18)

L M

Direito do trabalho
(n=18)

Direito
internacional e
tratados (n=16)

Agéncias
reguladoras (n=4)

Definicao operacional

Indagacées sobre nepotismo,
teto remuneratorio,
aposentadoria de servidores e
gestao administrativa do Estado.

Indagacoes sobre reforma
agraria, produtividade rural,
direito ambiental e conflitos

fundiarios ndo indigenas.

Indagacdes sobre sistema
eleitoral, ficha limpa, fidelidade
partidaria, reeleicdio e urnas
eletrénicas.

Indagacbes sobre tributacao,
distribuicao de receitas, Fundo de
Participacdo dos Estados e
politica fiscal.

Indagacoes sobre aplicacdo da lei
de improbidade, combate a
corrupcao e impunidade em
crimes contra a administracao
publica.

Indagacbes sobre flexibilizacdo
trabalhista, competéncia da
Justica do Trabalho, trabalho
andlogo a escraviddio e
negociacao coletiva.

Indagacbes sobre hierarquia de
tratados internacionais, Mercosul
e relacoes juridicas
internacionais.

Indagacoes sobre poder,
autonomia e controle de agéncias
reguladoras.
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sobre a descriminalizacdo da
maconha" (p. 61)

Exemplos

Cezar Peluso: "Adocido de
subteto pelos Estados" (p. 47)
Eros Grau: "Nepotismo" (p. 21)

Joaquim Barbosa: "Reforma
agraria" (p. 17)
Rosa Weber: "Direito adquirido
do cidadao poluidor e o principio

do retrocesso em matéria
ambiental" (p. 44)

Gilmar Mendes: "Urnas
eletronicas e controle de fraudes"
(p. 37)
Dias Toffoli: "Candidatos
eleitorais condenados ('Ficha

Suja')" (p. 29)
Eros Grau: "Economia brasileira

(reajustes tributarios e
previdencidrios)" (p. 18/19)
Teori Zavascki: "Omissao

legislativa e a  disciplina
constitucional do FPE" (p. 15)
Ellen Gracie: "Impunidade no
Brasil" (p. 14/15)
Carmen Lucia: "Combate aos
crimes de colarinho branco e
corrupcao” (p. 16)

Menezes Direito: "Direito do
trabalho: papel e possibilidade de
flexibilizacao" (p. 24)
Menezes Direito: "Justica
trabalhista e competéncia para
julgar casos de trabalho analogo a
escraviddo" (p. 37)

Ellen  Gracie: "Criacdo de
Tribunais no Mercosul" (p. 4)
Luiz Fux: "Valor dos tratados
internacionais no ordenamento
juridico" (p. 13)

Joaquim Barbosa: "Atuacao das
agéncias reguladoras" (p. 27)
Dias Toffoli: "Avaliacdo sobre
poderes e atuacdo das agéncias
reguladoras" (p. 75)



Previdéncia (n=3)

Direito de familia e
sucessoes (n=2)

Direito do

consumidor (n=2)

Regulamentacido de
plataformas digitais
e inteligéncia
artificial (n=2)

Jogos de azar e
regulamentacdo de
apostas (n=1)

Indagacoes sobre reforma
previdenciaria, contribuicio de
inativos e pensao por morte.

Indagacées  sobre  divdrcio,
conceito de familia e regime
sucessorio.

Indagacoes sobre protecdo ao
consumidor e acdes coletivas
consumeristas.

Indagacdes sobre regulacdo de
redes sociais e inteligéncia
artificial.

Indagacbes sobre legalizacao de
jogos de azar.

5. Jurisdicido constitucional e separacao de poderes
Indagacoes sobre o papel do STF na democracia, limites entre os poderes e instrumentos de
jurisdicao constitucional.

Categoria
Ativismo judicial e

judicializacao da
politica (h=107)
Controle de

constitucionalidade
(n=40)

Estado democratico
de direito (n=21)

Federalismo e
autonomia dos
entes federativos

(n=7)

Definicao operacional

Indagacdes sobre limites da
atuacido do STF frente ao
Legislativo e ao Executivo,
invasao de competéncias,
medidas provisorias e
protagonismo judicial.

Indagacdes sobre instrumentos
de controle (ADI, ADPF, simula
vinculante), efeito vinculante e
papel do Senado nas decisdes de
inconstitucionalidade.

Indagacbes sobre riscos a
democracia, autoritarismo,
defesa das instituicoes e
possibilidade de nova

constituinte.
Indagacoes sobre autonomia dos
estados, legislacdo concorrente e
distribuicio de competéncias
federativas.

6. Direitos fundamentais e minorias
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Joaquim Barbosa: "Taxacao de
inativos na previdéncia" (p. 27)
Alexandre de Moraes: "Reforma
Previdenciaria e a questio da
idade" (p. 180)

Cezar Peluso: "Conselhos do
indicado sobre separacdo e
divorcio" (p. 30)
Edson Fachin: "Conceito de
familia" (p. 35)

Menezes Direito:

"Aprimoramento do Cdédigo do
Consumidor" (p. 22)
Teori Zavascki: "Pertinéncia de
acoes coletivas no ambito do
Direito do Consumidor" (p. 40)
Flavio Dino: "Regulamentacao de
plataformas de midias sociais" (p.
99)

Flavio Dino: "Regulamentacao da
inteligéncia artificial" (p. 99)
Alexandre de Moraes:
"Implantacdo de jogos de azar no
Brasil" (p. 129)

Exemplos

Ellen Gracie: "Edicdo de medidas
provisorias" (p. 11)
Cezar Peluso: "Atuacdo do

indicado em situacdes em que a
lei foi omissa" (p. 18)

Ellen Gracie: "Sumula vinculante"

(p. 8)
Gilmar Mendes: "Possibilidade de

propositura de ADPF por
qualquer cidadao" (p. 26)
Edson Fachin: "Estado

democratico de direito" (p. 99)
Alexandre de Moraes:
"Posicionamento sobre uma nova
constituinte" (p. 182)

Joaquim  Barbosa:  "Modelo
federalista brasileiro" (p. 11)
Eros Grau: '"Federalismo e
distribuicao de recursos" (p. 19)
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Indagacoes sobre direitos individuais e coletivos de grupos vulneraveis ou sobre temas de
liberdades fundamentais.

Categoria

Terras indigenas e
povos tradicionais
(n=31)

Direitos de género
(n=23)

Liberdade de
expressao e
imprensa (n=23)

Direitos sociais e
judicializacao da
saude (n=18)

Direitos LGBTQIA+
(n=16)

Aborto (n=16)

Bioética e pesquisa
cientifica (n=7)

Estado laico e
liberdade religiosa
(n=7)

Definicao operacional
Indagacoes sobre demarcacao de
terras indigenas e quilombolas,

marco temporal e conflitos
fundiarios envolvendo povos
tradicionais.

Indagacoes sobre acoes

afirmativas de género, violéncia
contra a mulher, Lei Maria da
Penha e cotas.

Indagacées sobre limites a
liberdade de expressao, censura,
regulacio da midia e direito a
intimidade.

Indagacoes sobre direito a saude,
moradia, fornecimento de
medicamentos por ordem judicial
e politicas sociais.

Indagacoes sobre uniao
homoafetiva, casamento
igualitario e direitos de pessoas

LGBTQIA+.

Indagacdes sobre criminalizacao,
descriminalizacdo ou legalizacao
do aborto e inicio da vida.

Indagacodes sobre células-tronco,
anencefalia, eutandsia e limites
éticos da pesquisa.

Indagacdes sobre laicidade do
Estado, ensino religioso e
vinculos religiosos do indicado.

Exemplos

Rosa Weber: "Demarcacao de
terras quilombolas (Dec. 4887)"
(p. 19)
Luis Roberto Barroso: "Conflitos
de propriedade entre produtores
rurais e povos indigenas" (p. 33)
Ellen  Gracie:  "Cotas/acoes
afirmativas, especialmente
baseadas em género" (p. 5)
Joaquim Barbosa: "Questdao de
género: discriminacao e violéncia
contra a mulher" (p. 19)

Gilmar Mendes: "Posicionamento
sobre 'Lei da mordaca" (p. 38/39)
Menezes Direito: "Liberdade de
imprensa e informacao vs. Direito
a intimidade" (p. 24)

Dias Toffoli: "Fornecimento de
medicamento e tratamento
experimental pelo SUS mediante
ordem judicial" (p. 45)
Rosa Weber: "Excesso de direitos
sociais e possiveis alteracoes" (p.

17)

Cezar Peluso: "Unido
homoafetiva" (p. 19)
Luis Roberto Barroso: "Unido
homoafetiva e invasio de

competéncia legislativa" (p. 7)
Menezes Direito: "Criminalizagao
do aborto" (p. 29)
Edson Fachin: "Concepcao do
indicado sobre o inicio da
concepcao (vida)" (p. 113)

Cezar Peluso: "Células
embriondrias para pesquisa e
possibilidade de regulacdo" (p.
42)

Menezes Direito: "Utilizacdo de
células-tronco em pesquisas" (p.

4)
Menezes Direito: "Estado laico"
(p. 18)

André Mendonca: "Separacao
entre Estado e igreja (laicidade do
Estado)" (p. 17)



Igualdade racial e
cotas (n=6)

Direitos da crianca e
do adolescente
(n=6)

Indagacoes sobre racismo
estrutural, cotas raciais e acoes
afirmativas raciais.

Indagacées  sobre  trabalho
infantil, idade de consentimento,
bullying e protecao de menores.

7. Casos e eventos especificos

Indagacoes referentes a casos judiciais concretos ou

identificaveis no tempo.
Categoria

Operacao Lava Jato
(n=12)

Inquérito das fake
news (n=10)

Mensalao (Acao
Penal 470) (n=9)

Lawfare (n=7)

Lei da Anistia e
ditadura (n=4)

Definicao operacional
Indagacbes sobre a operacao,
seus desdobramentos,
seletividade e posicionamento do
indicado.

Indagacdes sobre o Inquérito
4,781, sua legalidade, limites e
relacio com a liberdade de
expressao.

Indagacbes sobre o julgamento
do Mensaldo, prescricio e
impunidade.

Indagacodes sobre guerra juridica,
uso abusivo do processo e seus
impactos politicos.

Indagacdes sobre revisdo da Lei
da Anistia, Comissao da Verdade
e responsabilizacdo por crimes da
ditadura.
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Joaquim Barbosa: ‘"lgualdade
racial" (p. 20)
Nunes Marques: "Como o STF
pode atuar no enfrentamento do
racismo estrutural" (p. 85)
Joaquim Barbosa: "Autorizacao
para o trabalho de criancas e
adolescentes (menores de 16
anos)" (p. 26)
Alexandre de Moraes:
"Infanticidio em tribos indigenas"
(p. 123)

eventos politicos determinados,

Exemplos

Edson Fachin: "Como tornar
excecao a regra (condenacao por
corrupcdao na Lava Jato foi
excecao)" (p. 97)
Alexandre de Moraes:
"Vazamento e seletividade na
divulgacao de informagdes sobre
operacoes" (p. 78)

Nunes Marques: "Inquérito da
fake news e liberdade de critica"
(p. 22)
André Mendonca: "Posicdo em
relacdo ao inquérito da fake news
e o direito a informacdo, a
liberdade de expressio e a
verdade" (p. 21)

Dias Toffoli: "Em caso de
condenacao de Silas Rondeau, se
determinaria a devolucdo de
valores aos cofres publicos" (p.
60)

Luiz Fux: "Prescricdo sobre o
processo do mensaldo" (p. 18)
Cristiano Zanin: "Definicao de
lawfare" (p. 14)
Cristiano Zanin: "Se lawfare pode
ser combatido pelo Judiciario" (p.

14)

Menezes Direito: "Ditadura e Lei
da Anistia" (p. 37)
Luis Roberto Barroso:
"Posicionamento sobre o
trabalho da Comissdo da

Verdade" (p. 37)
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Extradicao de  Indagacdes sobre o caso Battisti Dias Toffoli: "Extradicdo de
Cesare Battisti (n=4) e o posicionamento do indicado. = Cesare Battisti" (p. 29)
Luiz Fux: "Extradicao de Cesare
Battisti" (p. 18)
Prodasen (Projeto Indagacdo especifica  sobre Ellen Gracie: "Prodasen (Projeto
Gleen) (n=1) irregularidades no sistema de Gleen)" (p. 21)
dados do Senado Federal.
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