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RESUMO

As discussdes desta tese situam-se no &mbito dos debates sobre desenvolvimento do Brasil,
com énfase particular em teorias que visam elaborar estratégias préoprias, mais adequadas a
realidade dos paises periféricos. Nisto, o financiamento para o Agronegécio ¢é analisado sob a
Otica dos pensamento latino-americano, considerado autores classicos para o pensamento
brasileiro, bem como a teoria do Capitalismo Ibérico e Institucionalismo Historico. Diante
disso, considera-se como premissa que a acao estatal € primordial para o Desenvolvimento, de
modo que seja possivel mensurar o impacto da acdo estatal para formulacéo das Instituicdes
Financeiras e, consequentemente, para o0 desenvolvimento do Agronegdcio, dada a
importancia do setor, e no sentido de analisar as instituicbes para o rural brasileiro a partir de
teorias institucionais que considerem a trajetdria histdrica e a necessidade de compreender
como o institucionalismo histérico do Brasil moldou o Agroneg6cio. Dado esse contexto,
tem-se por objetivo compreender o papel politico e econémico do Estado brasileiro para a
consolidacdo e atuacao do atual sistema Institucional de Financiamento para o Agronegdcio.
A metodologia desse estudo combinou analise teérica, por meio da historiografia, com a
andlise de dados secundéarios oriundos do Banco Central do Brasil. Os resultados indicam que
as instituicdes para o financiamento do Agronegécio sdo a evolucdo das instituicbes desde o
Brasil Col6nia, passando pelo Brasil Império e Republica, oriundos do esfor¢o do Estado em
construir um financiamento para o setor que atendesse 0s interesses dos produtores rurais e

possibilitasse o crescimento e desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento Institucional Brasileiro. Financiamento. Agronegdcio.
Credito Rural.



ABSTRACT

The discussions in this thesis are situated within the scope of debates on the development of
Brazil, with particular emphasis on theories that aim to develop specific strategies, more
appropriate to the reality of peripheral countries. In this, financing for Agribusiness is analyzed
from the perspective of Latin American thought, considered classic authors for Brazilian thought,
as well as the theory of Iberian Capitalism and Historical Institutionalism. In view of this, it is
considered as a premise that state action is essential for Development, so that it is possible to
measure the impact of state action in the formulation of Financial Institutions and, consequently,
for the development of Agribusiness, given the importance of the sector, and in the sense of
analyzing the institutions for the Brazilian rural sector based on institutional theories that consider
the historical trajectory and the need to understand how Brazil's historical institutionalism shaped
Agribusiness. Given this context, the objective is to understand the political and economic role of
the Brazilian State in the consolidation and performance of the current Institutional Financing
System for Agribusiness. The methodology of this study combined theoretical analysis, through
historiography, with the analysis of secondary data from the Central Bank of Brazil. The results
indicate that the institutions for financing Agribusiness are the evolution of institutions since
Colonial and Imperial Brazil, originating from the State's effort to build financing for the sector
that would meet the interests of rural producers and enable growth in development.

Keywords: Brazilian Institutional Development. Financing. Agribusiness. Rural Credit.
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INTRODUCAO

Analisar as instituicGes financeiras para o Agronegécio a luz da historia institucional
do Brasil € o objeto central desta tese, na qual busca-se explorar a partir de teorias pouco
habituais. Para tanto, a ética desta tese observa o Brasil que, apesar de vivenciar momentos
significativos de dificuldades para avancar com agendas politicas, sociais e econémicas que
sejam capazes de fortalecer setores especificos da sociedade, possui uma ampla e especifica
trajetoria institucional e de acdo Estatal com vistas ao Desenvolvimento. Logo, estudar a
historia politica e econdmica do pais pode ajudar a compreender fenédmenos complexos da
nossa realidade atual e como o setor do Agronegocio, em especifico, desenvolveu-se e
mantém-se institucionalmente.

De modo contextual, é importante observar que dentre os paises da América Latina e
Caribe, o Brasil se destaca por construir um amplo sistema institucional financeiro para
estimular a producdo agropecuaria e sanar dificuldades especificas do setor em todo o
territorio. Diante disso, este tema de pesquisa objetiva analisar as ideias, 0s interesses e as
instituices participativas nesse processo, considerando também as instituicdes além das
consideradas federais, e fora das obviedades; além de identificar os aspectos inerentes ao
Agronegocio e suas dindmicas institucionais no territdrio brasileiro.

A priori, a pesquisa considera a trajetoria politica e econébmica do Brasil, que possui
em sua base de sustentacdo a producdo, exploracdo e comercializacdo de matérias-primas
agricolas. Sendo, atualmente, o Agronegdcio, o setor que compde as atividades de producéo,
colheita, armazenamento, comercializacdo, transporte e demais servicos. E nesse cenario que
0 Agronegocio possui significancia e notoriedade para a economia e, principalmente, para a
formacao histdrica, politica e econdmica do Brasil.

Nesse contexto, 0 Brasil e 0 mundo tém o desafio de combinar crescimento econdmico
com desenvolvimento em seus componentes sociais, econdmicos e ambientais. Esforgo que
tem sido debatido h& décadas no Brasil e tem obtido relevancia no debate nacional e mundial,
sobretudo em comparagdes com os modelos de desenvolvimento dos paises centrais do
mundo, seja no contexto da America Latina ou no Eurocentrismo. Assim, tem-se
conhecimento que o processo, crescimento e desenvolvimento do Brasil diverge dos paises

altamente desenvolvidos, devido ao 6nus da sua trajetoria.
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Os paises da América Latina tm como objetivo um desenvolvimento que ndo se deu
por meio de uma Revolugdo Industrial — como ocorreu nos paises da Europa —, nem por
mudancas na matriz de investimentos do capital estrangeiro.

No caso dos paises desenvolvidos, com uma Economia Liberalista, houve paises
economicamente beneficiados pelas estratégias liberais adotadas, tendo como importante
cerne o Consenso de Washington, formulado e aplicado por paises centro-capitalistas,
constituido de medidas a serem seguidas para promover 0 progresso econémico.

No ambito do Consenso de Washington, formulado por John Williamson, foram
propostas dez medidas, como um conjunto de recomendacdes de politicas econémicas
desenvolvidas no final da década de 1980, principalmente para paises da América Latina, com
foco em reformas que visavam estabilizacdo macroeconémica, liberalizacdo econémica e
abertura de mercados. Dentre as dez medidas, a mais disseminada e aceita entre 0s paises
desenvolvidos refere-se as privatizagdes, na qual consiste em uma medida complexa caso
aplicada em paises menos desenvolvidos, devido a sua estrutura.

Contudo, os esforcos para aplicar as medidas do Consenso de Washington no Brasil
foram significativos, porém ndo levaram em consideracéo as especificidades socioeconémicas
e historicas do pais, pois impuseram reformas que beneficiaram mais o capital estrangeiro do
que o desenvolvimento da economia e da sociedade brasileiras. As medidas foram contra o
habitual e ndo consideraram a trajetoria histérica, politica, econémica e institucional do pais.

Assim, o desenvolvimento de um pais menos desenvolvido pode ser muito diferente
do processo de desenvolvimento de um pais altamente desenvolvido. Nesse ponto,
Gerschenkron (2015) explora e desenvolve sobre essas diferencgas entre os paises, afirmando
que a experiéncia ndo pode ser generalizada, pois tem-se dois elementos importantes: o
primeiro relacionado a experiéncia de alguns paises atrasados, que ndo possuem tracos
compativeis ao desenvolvimento industrial; e o segundo que refere-se a existéncia de
elementos béasicos de atraso que fazem com que o0s instrumentos institucionais sejam
diferentes daqueles encontrados nos paises desenvolvidos. Em sintese, Gerschenkron (2015)
defende que os paises menos desenvolvidos, como no caso do Brasil, podem ndo possuir o
mesmo percurso e medidas para a chegada ao desenvolvimento, se comparados aos paises ja
desenvolvidos.

Consoante a Gerschenkron, Douglas North ao aplicar o conceito de instituicbes na
anélise econbmica e histdrica, desenvolve que a teoria das instituicbes e a mudanca
institucional, ndo apenas o conceito de instituicbes, mas também as caracteristicas inerentes

ao processo das instituicdes para com o desenvolvimento, que permitem uma ampla discussdo
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do tema. Nesse sentindo, North (1993) considera a cultura e o Estado como elementos
importantes para determinarem a dependéncia da trajetoria de uma nagao.
Neste mesmo sentindo, Wallich (2010, p. 225), aborda as motivacdes sobre a agédo

estatal nos paises menos desenvolvidos:

Nos paises menos desenvolvidos, onde a empresa privada é fraca, € improvavel que
o0 desenvolvimento avance rapidamente se 0 governo permanecer passivo. Assim, o
desenvolvimento derivado exige certo grau de interven¢do governamental.

Assim, ao aplicar uma doutrina como a do Consenso de Washington nos paises menos
desenvolvidos, constata-se que ela ndo se ajusta devido a sua trajetdria histérica. Em
complemento, pode-se destacar 0 modelo de Joseph Schumpeter, que defende que a forga
geradora é proveniente do empresario, 0 processo € a inovagao, e 0 objetivo ¢ estabelecer uma
posicao de riqueza e poder por parte do empresariado. Contudo, a teoria de Schumpeter nao se
presta, em sua totalidade, ao exame dos paises menos desenvolvidos, pois 0 empresario ndo €
a principal forca motora, a inovagdo ndo é o processo mais caracteristico e, por fim, o
enriquecimento privado ndo é o objetivo predominante dos paises menos desenvolvidos
(Wallich, 2010).

Schumpeter, em sua obra "Teoria do Desenvolvimento Econémico” (1961), destaca,
em meio ao processo de desenvolvimento econdmico, que a concessao de crédito é como uma
ordem para o sistema econdmico, desempenhando um papel central, e s6 assim o
desenvolvimento econdmico poderia surgir, a partir do mero fluxo circular, em equilibrio
perfeito.

Dessa forma, a concessdo de crédito age no sistema econémico permitindo que o
empreendedorismo floresca e que novas ideias sejam implementadas, promovendo o
desenvolvimento e o crescimento econémico. Schumpeter (1961) destaca ainda que a funcéo
do crédito é essencial, pois possibilita a mobilizacdo de recursos. E essa funcdo constitui o
fundamento para a moderna estrutura de crédito. Assim, o crédito torna-se uma "pedra
angular" para o desenvolvimento econémico do pais.

Contudo, as formulagdes relacionadas ao empresario inovador e impulsionador do
crédito, defendidas por Schumpeter, como as grandes propulsoras de inovagdes e,
consequentemente, de desenvolvimento, aliadas ao crédito fornecido pelos grandes
capitalistas, mais uma vez ndo se aplicam em sua totalidade no caso dos paises menos
desenvolvidos, mas contribuiram, posteriormente, para as formulacbes sobre o

Desenvolvimento dos paises latino-americanos.
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Tais formulagfes ndo ocorreram nos mesmos moldes dos aspectos levantados por
Schumpeter, no quais a teoria centrava-se na firma (empresa privada), mas na América
Latina, conforme Oliveira (2018), o carater do empresario inovador é centrado no Estado. Em
suma, a recomendacao ndo se aplica totalmente a realidade de paises como o Brasil.

Contudo, o Estado é a acao central no papel do credito para o desenvolvimento. Nesse
sentido, Oliveira et al. (2020), revelaram que, no caso do Brasil, o Estado tem papel central
como catalisador da dinamica econémica, desempenhando um papel fundamental na
construcdo de um ambiente propicio para a inovagdo, competitividade e o desenvolvimento
sustentavel.

Assim, o contexto descrito anteriormente, acerca dos moldes em que as demais
economias desenvolvidas se firmaram, bem como o posicionamento de Schumpeter, sdo
importantes para compreender o ponto inicial desta pesquisa, de modo que se faz necessario
trazer para contextualizacdo, autores que tratam especificamente da América Latina e suas
questdes sobre desenvolvimento.

Nessa conjuntura da América Latina com os paises centrais, Celso Furtado foi um dos
pensadores essenciais para construir e compreender 0s novos pontos sobre a realidade e
caracteristicas dos paises periféricos. Em uma sintese sobre as ideias de Furtado,
Bielschowsky (2000, p. 35) cita um dos principais aspectos defendidos por Furtado para o
desenvolvimento latino-americano, de que “a acdo estatal em apoio ao processo de
desenvolvimento aparece no pensamento cepalino como corolario natural do diagnéstico de
problemas estruturais de producdo, emprego e distribuicdo de renda nas condi¢des especificas
da periferia subdesenvolvida”.

A acdo estatal, conforme destacada por Furtado, remete a centralidade do Estado, cujas
bases encontram-se profundamente ancoradas em determinantes sociais e histéricas que, por
sua vez, estdo intrinsecamente conectadas a emergéncia da teoria do desenvolvimento. Tal
centralidade ndo se limita a uma funcdo meramente administrativa ou econémica, mas
constitui um elemento estruturante das proprias dindmicas de transformacéo social, refletindo
as demandas de uma sociedade em processo de modernizagdo. Assim, o papel do Estado
torna-se uma resposta articulada as necessidades de construcdo de um projeto de
desenvolvimento nacional, o que evidencia sua natureza histdrica enquanto agente catalisador
de mudancas estruturais e promotor da integracdo econdmica.

Esses estudos ajudam a pontuar que, para a interpretacdo e a analise dos processos
econdmicos dos paises da Ameérica Latina, é preciso detalhar diferentes nuances nas relaces

entre 0 mercado, o Estado e questBes estruturais. Assim, tais concep¢fes sdo um marco
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historico, pois configuram-se como criticas claras e concisas sobre as teorias propostas pelos
paises centrais.

Nesse ponto, tém-se acdes do Estado em favor do desenvolvimento econdmico. As
acOes do Estado foram sistematicas para regulacdo do setor e da economia na totalidade. A
priori, 0 instrumento classico desta politica de defesa opera, em primeiro lugar, através da
taxa cambial. Assim, a repentina queda no preco internacional do café e a faléncia do sistema
de conversibilidade provocaram uma reducdo no valor externo da moeda.

Posteriormente, a retencdo dos estoques de café foi financiada pela expansdo do
crédito. Esta medida permitiu, mais uma vez, uma socializacdo dos prejuizos, enquanto
agravaria o desequilibrio externo, contribuindo para a desvalorizagdo da moeda e, por
consequéncia, beneficiando indiretamente o setor exportador (Furtado, 1961).

Estas acOes evidenciam parte da atuacdo e da importancia da acdo estatal no caso do
Brasil. Presume-se que as formulagbes schumpeterianas sobre inovagdo e crédito
contribuiram, posteriormente, para fomentar ideias para os paises em subdesenvolvimento
(Schumpeter, 1911). A exemplo, a criacdo dos bancos de fomento do desenvolvimento em
diversos paises, como o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
no Brasil, e institui¢des ligadas ao setor empresarial, como a atual Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP).

Assim, trazemos a luz o setor agricola no Brasil, que teve como motor de
desenvolvimento as estratégias oriundas do Estado para os processos de modernizacdo
tecnoldgica. Tem-se trés fases bem definidas para a compreensao do setor agricola brasileiro.

A primeira fase, no final da década de 1960 e na década de 1970, possui relacdo direta
com as estratégias de desenvolvimento rural elaboradas pelo Estado brasileiro, e observa-se
duas etapas marcantes: a primeira, sobre o periodo desenvolvimentista marcado por um
governo militar patrimonialista e burocratico nas décadas de 60 e 70; a segunda, o periodo de
crise e reforma do Estado nas décadas de 80 e 90. No periodo desenvolvimentista das décadas
de 60 e 70, a agricultura brasileira encontrava-se em uma fase de transi¢do, rompendo
radicalmente com suas praticas do passado e adotando as novas formas de producédo
preconizadas pela Revolucdo Verde (Navarro, 1995).

As trés fases do setor Rural, além de permitirem os marcos histéricos, trazem luz a
discussdo sobre a acéo estatal ao longo das décadas. Observa-se que ha um conjunto de ac¢oes
encadeadas com vistas ao desenvolvimento do setor do Agronegocio para além da criacdo de
bancos publicos, como programas e politicas publicas, fundacgdes de investimentos e apoio a

pesquisa e desenvolvimento do setor, com a abertura e incentivo de crédito e instituicdes de
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pesquisas, como no caso da criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) em 1973.

Desse modo, verifica-se que, ha marcos institucionais histéricos que permitem
compreender a construcao de politicas agricolas e de financiamento de um determinado setor,
bem como se estruturou, moldou, e como resulta nos moldes atuais. Diante disso, a partir de
uma abordagem institucionalista-historica, que considera veemente a trajetoria brasileira,
procura-se evidenciar o0s atores, as ideias, 0s interesses e as instituicbes que reproduziram e
reforcaram trajetorias percorridas, ou 0s eventos propicios para o desenvolvimento do
Agronegdcio no Brasil.

Assim, o problema de pesquisa consiste em analisar como 0 processo de construcao e
formulacdo das Instituicbes para o financiamento do Agronegocio, construidas ao longo da
trajetéria politica e econdmica do Brasil por meio da concessdo de créditos de custeio,
comercializagdo e investimentos, com o objetivo de fortalecimento do setor, atenderam e
atendem &s suas demandas e impactam no desenvolvimento do pais.

Considerando o problema de pesquisa, a contextualizacdo apresentada e as teorias de
analise para esta tese, busca-se construir arcabouco teérico para investigar e construir
pressupostos basicos sobre a trajetdria historica dos modelos de desenvolvimento econdmico
e institucionais adotados para a construcdo das intuicGes financeiras para o setor do
Agronegdcio no Brasil.

Considerando a importancia das Instituicdes envolvidas no financiamento para este
setor, inclusive para o Desenvolvimento Rural e Econdmico do Brasil, a presente tese assume
como premissa que a agdo estatal é primordial para o Desenvolvimento Rural no Brasil, de
modo que seja possivel mensurar 0 impacto da acao estatal para a formulacgéo das Instituicdes
Financeiras e, consequentemente, para o desenvolvimento do Agronegacio.

Diante deste contexto, pelo entendimento e dada a importdncia de analisar as
instituicdes para o rural brasileiro a partir de teorias institucionais que considerem a trajetoria
historica, bem como da necessidade de compreender como o institucionalismo histérico do
Brasil moldou o Agronegdcio nos padrdes atuais, a presente pesquisa tem por objetivos:

o Objetivo Geral: Analisar o papel politico e econémico do Estado brasileiro

para a consolidacdo e atuacdo do atual sistema Institucional de Financiamento para o

Agronegocio, sob a luz do modelo de Desenvolvimento Econémico e Institucional do

pais e da teoria do Institucionalismo Histérico.



21

o Objetivos Especificos
o ldentificar e discutir a trajetdria do Agronegocio frente a trajetoria politica e
econdmica do Brasil;
o Investigar caracteristicas inerentes a formulacdo e construcdo das Instituicdes
de o Financiamento para o Agronegdcio a nivel nacional;
o Analisar o impacto das acles institucionais estatais por meio das Institui¢oes
de Financiamento do Agronegdcio nos moldes atuais.

A metodologia que viabilizou o alcance dos objetivos desta tese combinou analise
tedrica com a andlise de dados secundarios. Considerando os objetivos elencados, o presente
estudo pretende apoiar-se numa abordagem interdisciplinar, e para isso sera necessaria a
adoc¢do de estratégias de pesquisa mista, ou seja, com a utilizacdo de técnicas qualitativas e
quantitativas.

Considerando fortemente, em concordancia com Connell (2012), que as iniciativas de
pesquisa com foco nas especificidades dos paises periféricos tém ganhado mais espaco, o
autor destaca que estes campos de pesquisa em ciéncias sociais ainda precisam conquistar
espaco dentro das analises sobre o Brasil. Desse modo, de acordo com Mendes (1995),
seguindo uma perspectiva interdisciplinar, a histéria econdémica esta entre as ciéncias nas
quais tém se recorrido para compreensdo mais abrangente das caracteristicas historicas e
econdmicas.

Desse modo, a metodologia adota o estudo da historiografia que, segundo Caio Prado
Jr. (1972), tem um papel essencial neste processo, pois através da sistematizacdo da
experiéncia coletiva do homem e a sua teorizacdo, busca-se orientar e conduzir a acdo
humana. Acredita-se que a historiografia poderéa viabilizar o alcance dos objetivos e uma
melhor compreenséo sobre a agéo estatal por meio das instituigdes financeiras.

Portanto, as abordagens tém por objetivo sintetizar o arcabouco tedrico para analisar e
construir pressupostos basicos sobre a trajetoria histérica dos modelos de desenvolvimento
econdmico e institucionais adotados para a construcéo das intui¢bes financeiras para o setor
do Agronegdcio no Brasil.

Em termos da analise qualitativa, a analise tedrica sera feita a luz dos intérpretes do
Brasil e a partir de uma abordagem institucionalista historica que considera veemente a
trajetoria brasileira e procura evidenciar os atores, as ideias, 0s interesses e as instituicdes que
reproduziram e reforcaram trajetorias percorridas, ou que foram eventos propicios para o

desenvolvimento e/ou crescimento do Agronegocio no Brasil.
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Para além disso, pretende-se expor a abordagem institucionalista por meio da
Economia Institucional e Politica, considerando atores historicos importantes para a
compreensdo da trajetoria histdrica e alinhando-os com os pensadores classicos brasileiros
durante a analise da Formacéo Politica e Econémica do Brasil.

Importante notar que o esforgo deste trabalho ocorreu no sentido de resgatar autores
classicos do pensamento social brasileiro, que buscam elementos proprios para interpretar o
capitalismo brasileiro dentro das suas especificidades, dentre eles Caio Prado Jr. Raymundo
Faoro e Celso Furtado.

Em termos da abordagem quantitativa, os dados utilizados para a pesquisa oriundos de
fonte secundaria, da tabulacdo realizada pelo Banco Central do Brasil (BCB) e presentes no
Anuério Estatistico do Crédito Rural, que compila informac6es do inicio do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Esses dados sdo
de 1969 até 2012, além de dados do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), que permitem
uma analise mais recente sobre a relagdo do SNCR com o Pronaf, bem como a relagdo do
crédito rural com o Produto Interno Bruto (PIB).

De modo complementar, para atender a parte dos objetivos especificos, no que se
propde compreender o atual modelo institucionalismo no setor do Agronegécio, serdo
utilizados dados do Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecuéaria (IMEA). Com o
levantamento e analise dos dados sera possivel obter e compreender sobre a trajetéria dos
investimentos publicos para o Agronegécio, tanto em nivel nacional, como regional,
considerando as cinco regides brasileiras. Isto permitira tracar a trajetoria dos investimentos
publicos no setor Agropecuario brasileiro. Além disso, os dados permitem compreender a
trajetoria historica dos investimentos publicos no Crédito Rural por meio do SNCR.

Em termos de recorte temporal, a tese resgatara acontecimentos histéricos desde o
Brasil Colbnia, porém, a analise especifica dessa tese, de forma a responder os objetivos
elencados, esta firmada no periodo de 1930 a 2018. Este periodo compreende marcos
significativos para compreensao das instituicdes para o financiamento do Agronegécio, sendo
que em 1930 tem-se o inicio da discussdo da criagdo institucional de bancos para atender
exclusivamente o setor Rural. O recorte temporal deste estudo se estendera até 2018 em
virtude dos dados analisados, que permitem compreender as institui¢cbes para o financiamento
do setor nos moldes atuais.

Assim, o objetivo final da metodologia é atrelar a historiografia com a analise de
dados como estratégia para fundamentar, por meio de elementos quantitativos, a presenga do

Estado nesse setor. Seja por meio de investimentos diretos, como a concessdo de crédito, seja
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por investimentos indiretos, como criacdo de instituicbes de apoio e pesquisa para 0
Agronegdcio. Em suma, apoiada na historia econémica e politica por meio dos autores
classicos do pensamento brasileiro, e alinhando a analise de dados a um contexto de
abordagem interdisciplinar, adota-se a pesquisa mista.

Em termos de estruturacdo, a presente tese é composta por quatro capitulos, sendo o
Capitulo 1 intitulado “A HISTORIA INSTITUCIONAL, POLITICA E ECONOMICA DO
BRASIL”, que consiste na apresentacdo da fundamentacdo tedrica sobre os intérpretes do
Brasil sob a Gtica de trés autores classicos, sendo eles Caio Prado Jr., Raymundo Faoro e
Celso Furtado, e realiza uma analise da convergéncia entre 0s autores sobre suas
interpretagdes sobre o Brasil. De modo posterior, realiza-se um complemento com os demais
autores que fizeram o esforco de pensar o Brasil em perspectiva historica.

O Capitulo 2, intitulado “VARIEDADES DE CAPITALISMO E
INSTITUCIONALISMO HISTORICO: CONTEXTO DO BRASIL”, tem como objetivo
conceituar e contextualizar o Institucionalismo Histérico e o Capitalismo Ibérico.

O Capitulo 3, “CONTEXTUALIZACAO DAS INSTITUICOES PARA O RURAL
BRASILEIRO”, analisa as institui¢des para o Rural Brasileiro, incluindo as fases da Politica
Agricola e do Agronegdcio, e, posteriormente, o entendimento sobre as Instituigdes
envolvidas no Financiamento do setor, em especifico o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR).

Ja o Jltimo, Capitulo 4, “ANALISE HISTORICA DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS PARA O RURAL”, consiste na analise dos dados, principalmente sobre o
investimento em Crédito Rural no Brasil, e na discussdo sobre os resultados auferidos. Por
fim, esta tese possui as consideragdes finais em resposta aos objetivos definidos.
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1. AHISTORIA INSTITUCIONAL, POLITICA E ECONOMICA DO BRASIL

Conforme estabelecido nos objetivos desta tese, o presente capitulo tem o propdsito de
sistematizar as principais ideias dos principais intérpretes do Brasil, elencando aspectos e
marcos importantes para a compreensdo da Histéria do Brasil, em especifico os aspectos
Institucionais, Politicos e Econdmicos. Assim, 0 objetivo deste capitulo, consiste em trazer
elementos que possibilitem contextualizar o objeto de andlise desta pesquisa, ou seja,
compreender 0s aspectos iniciais inerentes a formacdo do Brasil, que permitiram e
influenciaram a construgdo das instituicGes financeiras para o Agronegdcio.

Para introduzir a discussdo sobre a Historica Institucional do Brasil, cabe citar Max
Weber e suas ideias para a compreensdo das questdes Institucionais, Politicas e Econémicas
de modo geral, antes de afunilarmos para a América Latina e, de forma focal, para o Brasil.

Willianson (2004) examina dois pontos: as instituicbes publicas e privadas que
regulam as transacdes de mercado, e a influéncia das crencas religiosas. Para alguns autores,
esses dois pontos sdo extremamente opostos, enquanto outros os tratam como pontos que
estdo estritamente ligados e podem, em alguma medida, explicar a construcdo social e
institucional. Ou seja, Weber apontou para o fato de que a cultura esté ligada a concepcéo das
Instituigdes no Ocidente.

Nessa medida, acredita-se que esses dois pontos cruciais para a compreensdo de
fatores do Ocidente ndo se aplicam, em sua totalidade, para a América Latina, mas permitem
compreender que a cultura (valores, sociedade, ética, religido) pode trilhar os caminhos para o
desenvolvimento econdmico e para a construcéo politica.

Diante disso, segundo Pessoa (2020), a partir dos anos 1930 foi possivel visualizar um
momento de grande impulso das interpretacdes histéricas do Brasil, com obras de maior
robustez teorica. Trata-se de um periodo de importantes mudancas — industrializacdo,
urbanizacdo, mudancas politicas e institucionais. Nesse cenario, destacam-se nomes
importantes como Gilberto Freyre, Sergio Buarque de Holanda, Roberto Simonsen, Caio
Prado Janior, Celso Furtado, Milton Santos, Raymundo Faoro, Darcy Ribeiro, Ignacio
Rangel, Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, dentre outros. Contudo, o presente
capitulo trara como foco os interpretes do Brasil Raymundo Faoro, Caio Prado Jr. e Celso
Furtado.

Compreender a histéria por meio dos pensadores classicos do Desenvolvimento

Institucional, Historico e Econémico do Brasil é fundamental, pois acredita-se que através
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destas torna-se possivel dar sentido aos fatos historicos e compreender a ldgica
desenvolvimentista da nagé&o.

Assim, por meio das suas obras historicas e a construcdo da sintese de Raymundo
Faoro, Caio Prado Junior e Celso Furtado, pretende-se realizar o esfor¢co de pensar o Brasil
em perspectiva historica pois, por meio da compreensdo do seu passado, torna-se possivel
entender o presente e os seus desdobramentos. Segundo Caio Prado (1972), a historiografia
tem um papel essencial neste processo, pois através da sistematizacdo da experiéncia coletiva
do homem e a sua teorizacdo, busca-se orientar e conduzir a acdo humana.

Os autores supracitados sdo atores importantes da historiografia econdmica brasileira e
sdo amplamente reconhecidos por suas contribui¢fes, tendo em vista a originalidade e
fecundidade de suas obras para compreensdo da politica, economia e do institucionalissimo
brasileiro, bem como para os desdobramentos institucionais que ocorreram (lglesias, 1959).

Segundo Barros (2004), a historiografia trata do “acimulo do trabalho” ja produzido
pelos historiadores e pesquisadores que se utilizam desta disciplina, bem como a reflex&o
mais sistematica acerca desse trabalho. Isso implica, necessariamente no aporte de questdes
de Teoria e Metodologia, pois, todo pesquisador ao produzir suas obras e pesquisas
historiogréficas, o fazem a partir de teorias e métodos. Por outro lado, a Historiografia, traz
exemplos importantes seja para o estudo da “Teoria da Historia”, seja para o ensino da
“Metodologia da Historia™.

Em suma, a metodologia historiogréfica, adota nesta primeira parte do presente estudo,
consigo no conjunto de métodos e técnicas utilizadas pelos historiadores para investigar,
interpretar e narrar eventos do passado. Ela envolve a critica das fontes, a contextualizacdo
dos fatos e a formulacédo de interpretacdes baseadas em evidéncias documentais e tedricas.

Diante disso, a historiografia definida anteriormente, adotou-se trés etapas dessa
metodologia, sendo:

e Escolha do Tema e Problema de Pesquisa: o tema definido centra-se na histéria
institucional, politica e econémica do Brasil.

e Levantamento e Andlise das Fontes: definiu-se trés autores para a anélise, sendo
Raymundo Faoro, Caio Prado Jr. e Celso Furtado. A escolha dos autores, dar-se pela
sua relevancia para o tema, diante disso, levantou-se também, as principais obras dos
autores citados.

e Contextualizagdo Historica: especificamente para a historiografia, compreende o

periodo histérico Brasil Coldnia, Brasil Império e Brasil Republica.
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Diante da definicdo da historiografia e, considerando as etapas, realizou-se o
levantamento das obras dos autores. A priori, Raymundo Faoro, em sua obra “Os donos do
poder: formac¢do do patronato politico brasileiro’’, percorre seis séculos da historia de
Portugal e do Brasil, desde o primeiro rei lusitano — Afonso Henriques — até o final do
Governo de Getulio Vargas, em 1945, evidenciando alguns conceitos e ideias da histéria
brasileira, como o patrimonialismo e a presenca do Estado em todas as esferas. Raymundo
Faoro destaca-se também por trazer a luz o Patrimonialismo, em que argumenta que esta
enraizado nos processos e ressoa de forma direta nas a¢des institucionais do pais.

J& Caio Prado Junior, por sua vez, argumenta que um mercado interno abastecido com
producdo nacional ¢ uma condicdo necessaria para superar o Imperialismo. Ainda, destaca
que a existéncia do feudalismo no Brasil ndo existiu, mas que o capital apresenta uma
contribuicdo nitida sobre esse modo de producédo. Ja Celso Furtado destaca a manutencédo de
um mercado aquecido em periodo de crise como fundamental para gerar um mercado para 0s
produtos industriais brasileiros e a necessidade de intervencdo para o desenvolvimento do
Brasil (Pessoa, 2020).

Por fim, Celso Furtado, em suas classicas interpretacfes, nas obras “Formacdo do
Brasil Contemporaneo” (1942) e “Histéria Econdmica do Brasil” (1945) de Caio Prado
Junior, “Economia Colonial no Brasil nos séculos XVI e XVII” (1948) e “Formagdo
Economica do Brasil” (1959) de Celso Furtado, sdo apreciados ndo s6 os fatos historicos
cronologicamente, como também os diversos elementos que conformaram esta economia.

Portanto, esses autores realizam o esforco de pensar o Brasil em perspectiva histérica
e, consequentemente, o impacto do passado nas agdes posteriores, em termos politicos e
econdmicos.

Desse modo, o topico a seguir permite uma sintese individual das obras e principais
ideias desses intérpretes do Brasil — Raymundo Faoro, Caio Prado Jr. e Celso Furtado —, com
0 objetivo de compreender e basilar esta tese na compreensao dos marcos que fomentaram a

criacdo do arranjo institucional financeiro do Agronegaocio brasileiro.

1.1  Raymundo Faoro — O atraso brasileiro

Raimundo Faoro, o primeiro intérprete do Brasil a ser explorado neste capitulo, foi um

jurista, socidlogo, historiador, cientista politico e escritor brasileiro. Autor do livro Os Donos

do Poder, publicado em sua primeira edi¢cdo em 1958, analisa nele a formacao sociopolitica
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patrimonialista do Brasil e permite compreendermos a formagdo do Estado brasileiro e a
forma de dominio patrimonial e burocratico que adentraram nos setores politicos e
administrativos do Brasil desde a época da colonia.

Segundo Aguilar (2014), Raymundo Faoro faz uso de uma série de conceitos proprios
da sociologia weberiana, como patrimonialismo, estamento e capitalismo politico para
compreender o Brasil em seus aspectos politicos, econémicos e sociais.

A analise de Faoro estende-se aos seis seculos de historia do Brasil, iniciando com a
origem do Estado portugués até as significativas transformacGes politicas ocorridas em
meados de 1930, durante o governo de Getllio Vargas. Com isso, identifica a estrutura de
dominacdo do Brasil, ou seja, a dominacdo ocorrida desde o periodo escravocrata e que se
estendeu até o Brasil Colbnia, e explica parte dos problemas do Estado e da sociedade
Brasileira, bem como é capaz de auxiliar na compreensdo do modelo institucional brasileiro
em diversos setores da economia.

Inicialmente, é importante destacar a proximidade de algumas ideias de Raymundo
Faoro com a tese de Marx Weber — brevemente explorado no inicio desse capitulo. Nesse
ponto, Aguilar (2014) afirma que a producdo intelectual de Weber foi a que mais influenciou
0s estudos sobre os problemas do Brasil, pois os achados da literatura de ambos envolvem a
adicdo de varios fatores que vdo além dos econdmicos para a compreensdao da realidade
brasileira. Contudo, Faoro (1975) evidencia no Prefacio da segunda edi¢do de “Os Donos do
Poder”, de forma a atenuar, que "[...] este livro ndo segue, apesar de seu proximo parentesco,
a linha de pensamento de Max Weber”.

Mas, o0 que se evidencia na tese de Raymundo Faoro é que o poder politico ndo era
exercido nem para atender aos interesses das classes agrarias, latifundiarias, nem aqueles das
classes burguesas, que mal haviam se constituido como tal. O poder politico era exercido em
causa propria, por um grupo social cuja caracteristica era, exatamente, a de dominar a
maquina politica e administrativa do pais, através da qual fazia derivar seus beneficios de
poder, prestigio e riqueza. Era, em termos de Weber, 0 "estamento burocratico”, que tinha se
originado na formacdo do Estado portugués dos tempos dos descobrimentos, sendo antes, e
gue se reencarnaria depois naquilo que ele chamaria de o "patronato politico brasileiro".
Sendo assim, definem-se as nogdes de patrimonialismo, capitalismo politico e estamento, que
sdao proprias da sociologia de Weber para explicar o “atraso” econdmico, politico e social
brasileiro de forma comparativa a realidade dos nortes americanos.

Considerando o patrimonialismo no qual Faoro se dedicou para explicar a realidade do

Brasil, argumentou que o patrimonialismo foi implementado pelo Estado colonial portugués
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por meio do processo de concessdo de titulos, concedendo beneficio e incentivos, além de
cargos na maquina estatal, tutelando assim os interesses particulares no dominio publico do
Estado.

O patrimonialismo foi inspirado na matriz tedrica e conceitual de Max Weber que, via
de regra, tende a associar, como ideia principal, o trato da coisa publica pela autoridade como
se privada fosse, fomentado inimeras discussdes no cenério tedrico nacional, abrindo um
novo e fecundo campo de investigacdes sobre a formacdo e carater das instituicGes politicas
brasileiras. O patrimonialismo descreve, portanto, situacfes em que as esferas econémicas e
politicas ainda ndo sdo bem demarcadas como nas sociedades modernas.

O Estado brasileiro ndo apenas perdurou com o Patrimonialismo como resistiu a todas
as transformacdes ocorridas desde o inicio da organizacdo politica e administrativa até o
século XX, mantendo o estamento burocrético, constituido por uma camada dirigente que atua
em prol de seus proprios interesses atraves de instrumentos politicos derivados de sua posse
do aparelhamento estatal. Nas palavras de Faoro (1997, p. 60):

Acomodou-se ao Estado maior que cercava e triturava impondo-lhe o estilo de vida,
esta marca social, esta estratificacdo impediu-lhe a emancipacéo, langando sobre ela
o0 descrédito ao trabalho manual em favor de valores que consagravam a ociosidade
letrada.

Assim, segundo Faoro, a formacdo e o carater do Estado no Brasil sdo oriundos da
alianga do poder aristocrético, inicialmente da Coroa Portuguesa e posteriormente com as
elites agrarias locais, permitindo a constru¢cdo de um modelo de Estado que defenderia,
mesmo apo6s a independéncia do Brasil, os interesses dos segmentos sociais, donos das
propriedades e dos meios de producéo.

Nesse contexto, Raymundo Faoro compreende que a sociedade brasileira é
caracterizada por uma forma de dominacdo exercida por uma camada social, a elite politica,
apreendida como um grupo social que dominava a maquina politica e administrativa, e através
dessa méquina, direcionava para si seus beneficios de poder, prestigio e riqueza.

Fernandes (2020) ressalta que este poder, citado por Faoro, ndo era embolsado para
atender uma classe especifica, como a burguesia, os latifundiarios e a classe agraria, mas sim
para um estamento burocratico herdado do Estado portugués, e tem sua origem no
patrimonialismo.

Nesse ponto, Faoro (2008) assegura mais uma vez que a formacéo institucional

brasileira é, por um lado, decorrente da heranca colonial burocréatica e patrimonialista e, por
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outro, uma estrutura socioeconémica que serviu e sempre foi utilizada ndo em funcdo de
beneficios a sociedade como um todo, mas dos interesses exclusivos dos chamados donos do
poder.

Para Faoro (1997), é justamente a estrutura patrimonial originada pelos portugueses
que teria moldado a colonizagdo e o posterior desenvolvimento da sociedade. Além disso,
Faoro destaca, de forma especifica, que no caso do Brasil, hd a compatibilidade do
patrimonialismo com o capitalismo moderno, pois, a modalidade de capitalismo existente no
pais € a do politicamente orientado e gerido pelo grupo que comanda, conduz e supervisiona

0s negacios publicos.

1.2 Caio Prado Junior — Formacéo do Brasil Contemporaneo: Col6nia

A historia do intérprete do Brasil, Caio Prado Janior — historiador e gedgrafo —, foi
marcada por sua criatividade tedrica e independéncia politica. Prado Janior usou suas raizes
politicas como uma ferramenta critica e ndo dogmatica na construcdo de um pensamento que
confrontava as ideias dominantes da esquerda brasileira. O objeto central de preocupacéo de
Caio Prado Junior era a formacdo da sociedade brasileira e, particularmente, o0s
condicionantes do processo de transicdo entre a Colonia e a Nagdo. Esses pontos s&o
elementos importantes para compreender histéria politica e econdmica do Brasil em direcao
ao objeto de anélise desta tese.

A estreia de Caio Prado Janior no campo da historiografia deu-se por meio do ensaio
“Evolugdo Politica do Brasil: colonia e império”, de meados de 1933. Como elucidado no
prefacio desta obra, o autor buscou elaborar uma sintese da evolucao politica do Brasil, e tem
como objetivo tracar a histdria do pais em sua integridade. Esse ensaio é caracterizado por sua
historia social e politica; contudo, buscou ir além do nivel dos acontecimentos histdricos para
aproximar-se tambem das suas raizes econémicas. Szmrecsanyi (2004) argumenta que esta
obra foi Gtil para as obras posteriores do autor, servindo para a elabora¢do dos seus livros
mais difundidos no &mbito da historiografia econémica: “Formacdo do Brasil Contemporaneo
— Col6nia”, de 1942, e “Historia Econdmica do Brasil”, de 1945.

O marco interpretativo, nomeado de “sentido da colonizagio™?, foi cunhado por Caio

Prado Janior em seu livro “Formacéo do Brasil Contemporaneo — Col6nia”. Nesta obra, 0

1 O termo sentido da exploragéo, cunhado por Caio Prado Junior, significa que a exploragdo de um territorio para
0 beneficio de uma metropole, que se apropria dos recursos naturais e da mao de obra local
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autor retoma algumas consideragdes ja desenvolvidas no ensaio de 1933 e apresenta uma
narrativa sobre o Brasil col6nia dividida em trés pontos: povoamento, vida material e vida
social.

A compreensdo do carater da colonizacdo é o ponto de partida de sua interpretagéo.
Caio Prado argumenta que a indagagdo no sentido da evolugdo de um povo é fundamental
para entender as suas particularidades. Ele aponta que é necessario ir além da captacdo da
conformacéo da economia e sociedade brasileira baseada na grande propriedade, escravidao e
monocultura, pois ela revela apenas o exterior e ndo condiz com a totalidade. Assim, para a
apreensao da esséncia, é preciso levar em consideracdo a iniciativa da colonizacao, 0os motivos
que a inspiraram e determinaram, os rumos que tomou em virtude daqueles impulsos iniciais
se perdem de vista (Prado Junior, 2000). Ou seja, compreender a ldgica em que esse fato
histérico esta inserido, considerando os acontecimentos iniciais que, por vezes, ndo sao
visualizados.

Os portugueses foram pioneiros nesse processo de colonizacdo. Eles buscaram rotas
alternativas, procurando paises em que ndo encontrassem concorrentes mais antigos
instalados. Assim chegaram & costa ocidental da Africa e, posteriormente, desenhou-se um
plano mais amplo, 0 de encontrar a passagem que permitiria o contato com a india. Neste
contexto, Caio Prado aponta a inicial falta de interesse dos portugueses em povoar a América,
dadas as oportunidades mercantis que o Oriente poderia proporcionar.

Segundo o autor, a ocupacdo com povoamento efetivo em terras brasileiras surgiu
como contingéncia. Portugal também foi pioneiro nesse processo, pois a colonizacdo era
entendida como um estabelecimento de feitorias comerciais. A principio, a ocupagdo dos
territorios se deu com base no extrativismo, com a exploracdo da madeira, peles de animais e
pesca e, posteriormente, sob uma base mais estavel e ampla: a agricultura.

Nota-se que o termo “sentido da colonizacdo” € central na interpretacdo do autor,
como evidenciado acima. Prado Janior (2000) ainda ressalta que a exploracdo que deu origem
a colonizacdo e ao Brasil. Assim, parte da motivacdo comercial portuguesa para entender a
formagé&o brasileira, bem como insere a colonizagdo no processo de formacao e cristalizagdo
do modo de producéo capitalista.

O autor argumenta veemente que o carater da colonizagdo se conserva na evolugao

pais:
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Este inicio, cujo carater se manterad dominante através dos trés séculos que véo até o
momento em que ora abordamos a histéria brasileira, se gravara profunda e
totalmente nas feicdes e na vida do pais [...] O sentido da evolucdo brasileira que é o
que estamos aqui indagando, ainda se afirmar por aquele carater inicial da
colonizagdo (Prado Janior, 2000, p.32).

A colonizacdo portuguesa na América ndo se constitui em um fato isolado. Ela se situa
em um contexto de expansdo ultramarina europeia, fruto do desenvolvimento do comercio
continental. Prado Janior argumenta que a revolucdo na arte de navegar e nos meios de
transporte por mar, no século XIV, gerou profundas transformagGes na medida em que
deslocou a primazia comercial dos territorios centrais do continente para aqueles que formam
a faixa oceénica.

Caio Prado Junior define a colonizacdo como uma vasta empresa comercial, cujo
unico objetivo é fornecer produtos primérios de alto valor para o mercado externo. Tendo
como base a producdo agricola e mineradora realizada em grande escala, ela se organiza em
torno de grandes unidades produtoras que reGnem um ndmero relativamente avultado de
trabalhadores recrutados de outras racas, indigenas do continente ou negros africanos
importados, e dirigidos pelo colono branco (Prado Junior, 2000, p. 29).

Contudo, é exatamente na sua percep¢do de empresa que o autor traz a articulagdo
entre o velho e o0 novo, entre 0 arcaico e o0 moderno. Na formacdo econdmica e social
brasileira, Caio Prado Junior traz uma importante inovacdo na representacdo que faz do Brasil
como uma “via nao classica” de transi¢do para o capitalismo, assim entendida pela auséncia
de processos de rupturas com as formas econdmicas e sociais basicas.

O autor também inova em sua interpretacdo acerca do subdesenvolvimento ao romper
com as visdes dualistas até entdo dominantes no pensamento social e politico brasileiro,
centradas na ideia de oposicdo entre as velhas e as novas estruturas, entre os setores atrasados
e modernos, entre 0 centro e a periferia do sistema capitalista. Diferentemente de tal
perspectiva, 0 autor compreende entre esses eixos uma relacdo de complementaridade,
subordinagdo e dependéncia, no sentido de que o lado moderno alimenta-se do atrasado ao
invés de encontrar neste um empecilho ao seu desenvolvimento.

De fato, a obra “Formacao do Brasil Contemporaneo: Colonia”, além de conter o
nacleo tedrico em torno do qual se desenvolve toda a producdo intelectual do autor, €
reconhecidamente a expressdo de um raro rigor metodologico na aplicagdo do materialismo
historico, demonstrando a fecundidade dessa forma de abordagem para a apreensdo das
particularidades da formacdo econémica e social brasileira em sua articulagdo com a

totalidade mais ampla em que se insere, ou seja, 0 sistema capitalista mundial.
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A tese central desenvolvida por Caio Prado Junior acerca do “Sentido da Coloniza¢ao”
pode contribuir para elucidar, dentre outras coisas, o carater excludente do processo de
industrializacdo brasileiro, desenvolvido sob a égide do modelo de substituicdo de
importagdes, do qual resultou uma estrutura produtiva heterogénea (marcada pela convivéncia
e articulacdo organica entre o arcaico e 0 moderno), como também um mercado de trabalho
segmentado, com significativa participacdo do setor informal.

Assim, revela-se extremamente Util para a compreensdo do Brasil de hoje e nao
somente o do final do século XVIII e inicio do século XIX, o corte temporal privilegiado
como marco a partir do qual se inicia o longo e, na 6tica do autor, inconcluso processo
historico de transicdo entre a col6nia e a nagdo, sob os pesados condicionantes do passado
colonial.

Caio Prado Janior mantém-se como uma referéncia essencial para a compreenséo da
formagdo econémica e social do Brasil. Isto se deve a originalidade e fecundidade de suas
obras. Tosi Furtado (2009) salienta que a contribuicdo de Prado Junior ndo se deve apenas a
aplicacdo do materialismo histérico ao exame da formacao econémica e social do Brasil. Para
este autor, 0 aspecto mais original do pensamento de Caio Prado teria sido o de conceber o
desenvolvimento historico brasileiro como fruto da prematura expansdo do capitalismo
europeu ainda em sua fase comercial, e que sua contribuicdo mais significativa ao pensamento
econdmico brasileiro foi 0 de apontar o carater predatério do capitalismo no Brasil.

Ndo menos importante, Prado Junior (1970) evidencia, além do extrativismo, a
exploracdo da agricultura devido a forte presenca desse setor na historia brasileira. Para ele, 0
Brasil vivenciou no final do século XVIII um “renascimento” da agricultura. Diversos
acontecimentos politicos e econdmicos foram importantes para tal fato, a saber: Guerra da
Independéncia dos EUA, Revolucdo Francesa; posteriormente, as guerras napolebnicas, o
colapso do Haiti, dentre outros.

Nesse sentindo, Caio Prado (1970) destaca o papel da Companhia Geral do Comércio
do Gréo-Para e Maranh&o, criada em 1755, com o objetivo essencial do progresso do plantio
do algoddo na regido, sendo caracterizada como uma empresa privilegiada que possuia
facilidades e prerrogativas concedidas pelo Estado. Ao perceber a crescente importancia deste
produto no comércio internacional, a companhia se antecipou e forneceu credito, escravos e
ferramentas para o desenvolvimento da cultura de algoddo. Destacam-se aqui 0S proprios
interesses estatais para o fortalecimento do comércio rural.

O autor também destaca que tal progresso foi facilitado pela Companhia e pela

simplicidade da produgéo que se disseminou pelo territorio brasileiro, alinhando a col6nia aos
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grandes produtores mundiais. Elenca a queda dos pregos no comeco do século XIX, a
crescente producdo americana e 0 ndo acompanhamento do desenvolvimento da técnica como
fatores que contribuiram para restringir a atividade no Brasil.

Concomitantemente, o papel da Companhia Geral do Comércio do Grao-Para
evidencia a criacdo e mobilizacdo institucional para o apoio da agricultura, reforcando o
protagonismo do setor para 0s seus proprios interesses e alicer¢ado pelo Estado.

Embora tenha ocorrido o “ressurgimento” dos produtos tropicais brasileiros (algodao,
acucar, arroz), este € visto sob uma perspectiva de precariedade. Embora significativo, Prado
Junior (1970) afirma que foi um processo em termos mais quantitativos do que qualitativos
pois, em termos de aperfeicoamento, progresso técnico e o carater inovativo, o progresso da

agricultura era nulo:

Continuava em principios do século XIX, e mais por muito tempo, com 0S mesmos
processos que datavam do inicio da colonizagdo. Processos barbaros, destrutivos,
explicaveis e mesmo insubstituiveis na primeira fase de ocupacéo; mas comecavam
ja, pela insisténcia neles, a fazerem sentir seus efeitos devastadores (Prado Janior,
1970, p. 94).

O baixo nivel técnico das atividades agrarias brasileira, segundo Prado Janior, ndo é
fruto apenas da incapacidade do colono. Ele argumenta que a problematica esta no proprio
sistema. Em suas palavras, “[...] um sistema de agricultura extensiva que desbaratava com
maos prodigas uma riqueza que ndo podia repor” (Prado Junior,1970, p. 98).

Assim, o problema era de dificil solugdo, pois ndo se tratava apenas de educar 0s
colonos e aperfeicoar suas técnicas, mas sim uma discussdao abrangente que requeria esforcos
externos. A questdo era mais densa, sendo necessario modificar o sistema através de

profundas reformas econdmicas e sociais:

Seja como for, é em condicBes precérias, apesar do bafejo providencial de
conjunturas favoraveis, que a economia brasileira entra no século XIX; século que a
liberdade e a livre concorréncia p6-la-iam, em campo aberto, em face de adversarios
infinitamente mais bem aparelhados (Prado Junior, 1970, p. 98).

Em paralelo a necessidade de reformas, Caio Prado (1972, p. 43) caracteriza o periodo
colonial por sua rigidez, onde as transformagdes “[...] sdo minimas, e no essencial, podemos
dizer que nenhuma. A estrutura econdmica da colénia ndo se terd alterado, e sera, no
fundamental, aquela que procuramos resumir”. O sistema economico limitou-se ao alcance de

seus objetivos comerciais, tendo em vista sua forma de organizacdo, e isso fez com que



34

retroagisse sobre seu proprio processo de desenvolvimento. A tendéncia era consolidar cada
vez mais tais objetivos e se fazer mais exclusivo.

Dessa forma, “o efeito se torna causa, e contribui assim para reforcar o carater
originario” (Prado Janior, 1972, p. 48). Assim, a rigidez e a auséncia de transformacdes e
progresso sdo originarios da rigidez do periodo colonial e atrelou-se por décadas.

Tal contexto esta alinhado com a argumentagdo de Chang e Evans (2000). Estes
autores ressaltam a importancia da agéncia humana no processo de transformacédo, e que
certos grupos ou organizacdes moldam as instituicdes com base em seus interesses que sdo
determinados internamente, e a visdo de mundo desses agentes é fundamental para
acompanhar o processo de transformacdo. Nesta visdo, € concebida a possibilidade de
“manipulagdo cultural”, e a posi¢do dos individuos em relacdo as institui¢des, legitimando ou
contestando, € essencial para a transformacéo delas.

A estrutura excludente da sociedade colonial € um dos primeiros aspectos para
compreender sua imobilidade ou ossificagcdo da estrutura, nas palavras de Caio Prado. Outro
aspecto importante trata-se do interesse por parte das classes abastadas pela manutencédo do
status quo. A mudanca ndo era uma pauta, assim, a conservacao das instituices sociais era

desejavel por esses grupos, permitindo mais rigidez aos processos e impedindo o progresso.

1.3 Celso Furtado — Desenvolvimento e Subdesenvolvimento

Celso Monteiro Furtado foi diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE) no governo Juscelino Kubitschek e ministro do Planejamento no governo
Jodo Goulart, e nesse periodo formulou o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social, lancado em 1962. Foi o responsavel pelo estabelecimento das reformas de base como
a agréria, tributdria e social como uma condicdo fundamental para superar o
subdesenvolvimento. Compondo o corpo de tedricos e metodologicos da Comissdo
Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), influenciou, de forma decisiva, a
intervencdo estatal brasileira a partir da década de 1950 e, posteriormente, demais acoes.

Celso Furtado é autor de um dos livros mais difundidos na historiografia econdmica
brasileira, o “Formag¢do Econdmica do Brasil”. Contudo, possui obras anteriores importantes,
como sua tese de doutorado, intitulada “Economia Colonial no Brasil nos séculos XVI e

XVII” escrita em 1948, e o livro “A Economia Brasileira de 1954”. Todas as suas obras tém
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como objetivo primordial investigar as bases do Brasil em termos econémicos e discutem
amplamente sobre o desenvolvimento e subdesenvolvimento. Furtado (2007) elucida que o
foco das suas obras esta na analise dos processos econdmicos, e ndo na reconstituicdo dos
eventos historicos.

Além das suas obras e de sua trajetoria expoente de intervencao estatal, Celso Furtado
consolidou-se, juntamente com Raul Prebisch, como um dos grandes expoentes do
Estruturalismo Latino-Americano, ou seja, formulou que a ideia — que baliza, boa parte da
discussdo desta pesquisa — de que a estrutura econdmica € 0 que determina a riqueza e a
pobreza das nacgBes. Assim, crescimento deve estar adicionado as suas repercussoes, e tal se
revela nas mudangas que sdo introduzidas em longo prazo nas estruturas, nas relagdes e
proporcoes do sistema, refletindo inclusive na distribuicdo de renda.

Para compreendermos umas das principais discussdes de Celso Furtado, o
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, e para elucidarmos o foco desta tese, observa-se o
livro “Formacdo Econdmica do Brasil”, que Bielschowsky (2009) denomina como uma obra
prima do Estruturalismo cepalino®. Ademais, essa obra faz uso do aparato analitico com a
teoria Keynesiana®. O pano de fundo de sua investigacio — que veio a constituir-se como
“problema” central da pesquisa e teoria furtadiana* — ¢ a compreensdo do atraso brasileiro e
as especificidades do subdesenvolvimento.

Essas especificidades estdo inerentes as trajetorias percorridas pelos paises, que sao
determinantes e tornam o desenvolvimento de cada nacdo um processo inédito. Assim como
as relacdes econdmicas, sociais e politicas resultam em construcdo social Unica, igualmente
ndo existem solucdes universalistas ou caminhos exclusivos para que uma nacgdo alcance o
desenvolvimento.

Desse modo, considerar as multiplas possibilidades e trajetdrias de desenvolvimento
passa necessariamente por pensar a partir das nacdes subalternizadas e por tracar estratégias a
partir dos conhecimentos produzidos localmente, visto que sdo estes 0s mais adequados a
realidade que se pretende modificar. Nesta ldgica, ao analisar especificamente o Brasil,

ressaltamos as contribuigdes da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe

2 Estruturalismo cepalino, consiste é uma teoria que parte de uma visdo sistémica para estudar o
desenvolvimento, focando na relagéo entre paises que se desenvolvem de forma diferenciada.

3 E uma teoria econdmica, elaborada pelo economista britanico John Maynard Keynes, que defende a
intervencdo do Estado na economia, sempre que for necessario, com o objetivo de garantir o pleno emprego e
evitar crises econémicas.

4 A teoria furtadiana, advém do economista Celso Furtado, é o resultado da analise teérico-institucional, acerca
do subdesenvolvimento da América Latina e do subdesenvolvimento brasileiro.
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(CEPAL), escola de pensamento criada em 1948 para contribuir com o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Furtado (2000), um dos principais autores cepalinos®, orienta que a simples analogia
com 0s processos vivenciados pelas nacdes avancadas conduz a interpretacdes falsas e
formulagGes incoerentes, e ndo contribui para a superacdo das restricdes enfrentadas por cada
nagdo periférica.

O autor adverte que o caminho para o desenvolvimento ndo engloba etapas encadeadas
em que, ao alcancar um nivel, necessariamente chegar-se-& ao proximo. O
subdesenvolvimento nédo representa uma etapa do processo de desenvolvimento, e as
economias avangadas ndo necessariamente o experimentaram. O autor aponta como impropria
a expectativa de que o estilo de vida das nacGes ricas se generalize em escala planetaria. Ou
seja, ndo € padrdo que todos as nacdes experimentem um padrdo fixo e determinado de
desenvolvimento.

Os padrdes de consumo da parcela da humanidade que vive nos paises avangados ndo
se tornardo acessiveis de modo universal. Além disso, trata-se de um estilo de
desenvolvimento cuja caracteristica marcante € a desigualdade e a exclusdo, em que a renda
se concentra em beneficio das economias ricas e das minorias ricas que vivem nos paises
pobres. E bem pequena a parcela da populacdo habitante dos paises subdesenvolvidos que
consegue reproduzir o padrdo de consumo das nagdes ricas, e ainda assim ndo consegue
aumentar significativamente. As economias dos paises pobres nunca serdo desenvolvidas
como as economias dos paises ricos.

Neste sentido, para Furtado (1983), a ideia de desenvolvimento é simplesmente um
mito. A possibilidade de alcanca-lo é muito Util para fazer com que as populagdes pobres
aceitem grandes sacrificios e para justificar formas de dependéncia que reforcam o carater
predatério deste modelo. O modo como vem ocorrendo o desenvolvimento das nacbes
centrais gera intensa concentracdo de renda em beneficio de uma reduzida minoria. Ao
contrario de uma distribuicéo igualitaria da renda, o que se observa é a ampliacdo da distancia
entre paises desenvolvidos e paises ndo desenvolvidos, e ainda o aumento consideravel da
lacuna que, dentro dos paises pobres, separa uma minoria privilegiada das grandes massas da
populacéo.

Contudo, para o autor, é exatamente possivel superar o subdesenvolvimento. Os paises

subdesenvolvidos ndo estdo fadados a dependéncia e ao atraso, pelo contrario, a medida que o

> Termo refere-se aos economistas relacionados ao pensamento econdmico da CEPAL; destacam-se o
argentino Raul Prebisch e o brasileiro Celso Furtado.
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subdesenvolvimento é uma formacdo historica especifica, ele € passivel de ser superado.
Contudo, a sua superacdo depende diretamente da industrializacdo e do fortalecimento do
mercado interno. A questdo central é fazer com que o sistema industrial dos paises periféricos
tenha capacidade de autogerar-se, substituindo assim os milagres econdmicos por um
programa sistematico de industrializacao.

Dentro dessa perspectiva, modificacdes estruturais nos campos politico e econémico
sdo fundamentais para a superacdo do subdesenvolvimento. Nesse sentido, mudancas
superficiais ndo sdo suficientes, pois no caso brasileiro, ocorreu a industrializacéo,
modernizacdo e crescimento econdmico, porém, como ndo ocorreram mudancas estruturais, o
desenvolvimento ndo foi alcancado. Prevaleceram em seu lugar tensfes sociais
(marginalidade e exclusdo) causadas pela concentracdo de renda e de terra, endividamento
externo, dependéncia tecnologica e instabilidade politica.

Para Celso Furtado, a industrializacio é a via principal para superar o
subdesenvolvimento. No entanto, a industrializagdo somente produz desenvolvimento quando
ela é fomentada pelo mercado interno e é conduzida por um critério social. Conforme
Furtado, Um projeto de desenvolvimento que se assenta em tais bases promove, além de
crescimento econdémico, bem-estar social, liberdade, cidadania e integracéo nacional.

Assim, abordar o desenvolvimento requer tratar de uma problematica ampla, discutida
sob diversas Gticas. Independentemente do enfoque, a categoria desenvolvimento representa
uma das ideias centrais das ciéncias sociais na atualidade e sua melhor compreensao requer o
seu entendimento como processo historico. O que significa que, para alcanca-lo, ndo ha
solucBes universais, caminho especifico ou estratégia exclusiva. Como esclarece Furtado
(2000), desenvolvimento é, de fato, um processo especifico, que necessita de um esforgo de
teorizacao autbnomo.

Por se tratar de um processo amplo, o desenvolvimento exige um impulso inicial e um
mecanismo de propagacdo para viabilizar seu dinamismo. Assim, nas palavras de Furtado
(1983, p. 81), para compreender o processo de desenvolvimento torna-se imprescindivel
“identificar os agentes responsaveis pelas decisdes estratégicas e reconhecer os fatores
estruturais que condicionam a propagacgao dos efeitos de tais decisdes”.

E notério que o desenvolvimento trata-se de uma estrutura complexa, e com isso
enfatiza a importancia da busca pelo desenvolvimento econémico e pelo incentivo e a
necessidade de intensa intervencdo do Estado para que se tenha industrias e demais incentivos
para propiciar o desenvolvimento regional, pois, conforme Furtado (1983), o

desenvolvimento econdmico possui um sentido e precisa ser induzido.



38

Diante dessa complexidade, a tese fundamental de Celso Furtado defende que haja
uma mudanga do eixo dindmico do Brasil. Ou seja, o desenvolvimento deveria ocorrer por
meio do eixo industrial, como ja ocorria em Sdo Paulo, com a inddstria e producdo da
economia cafeeira, no inicio do seculo XIX, quando ocorreu o aumento da procura do produto
pelos mercados consumidores da Europa e dos Estados Unidos.

No Brasil, a expansao industrial da economia ocorreu no sentido de ocupar as regides
que ja estavam em funcionamento, porém onde existiam sistemas considerados pelos
europeus como ‘“de natureza pré-capitalistas”. Furtado (1986) afirma que este contato se deu
de maneira diferenciada nos diferentes lugares. Em alguns, limitou-se a abertura de novas
linhas de comércio; em outros, o desejo de fomentar a produgdo de matérias-primas.

Segundo Prebisch (2000), a industrializacdo ndo se constitui um fim em si mesma,
porém se configura como a Unica maneira para capturar parte do fruto do progresso técnico e
aumentar o padréo de vida da coletividade. Assim, o subdesenvolvimento de uma n&o se trata
de uma fase ou etapa do desenvolvimento, mas sim de um processo histérico autbnomo, e
também que esta estrutura dualista prevalece até hoje nestes espacos que assim foram
colonizados.

A industrializacdo tornou-se impositiva as economias periféricas, estimulando a
ruptura da divisdo internacional do trabalho, entrando, assim, em uma etapa de
desenvolvimento voltado para dentro. Segundo Prebisch (2000), a industrializagdo ndo se
constitui um fim em si mesma, porém configura-se como a Unica maneira para capturar parte
do fruto do progresso técnico e aumentar o padrdo de vida da coletividade.

No ambito da agricultura, para Furtado, o principal acontecimento na histéria da
América no século XVII, sob a perspectiva brasileira, foi o surgimento de uma poderosa
economia concorrente no mercado de produtos tropicais. A producdo nas Antilhas francesas e
inglesas tem uma enorme influéncia dos holandeses que, apds sua expulsdo da costa
brasileira, emprenharam-se em formar fora do Brasil um importante nucleo de producédo de
acucar.

Segundo Furtado (2007), as consequéncias da ruptura do sistema cooperativo dos
portugueses com os holandeses foram mais duradouras que a ocupagdo militar no litoral

nordestino. O resultado foi a desarticulacdo do sistema e a perda de monopdlio de producéo:

A etapa de maxima rentabilidade da empresa agricola-colonial portuguesa havia sido
ultrapassada. O volume das exportacfes médias anuais da segunda metade do século
XVII dificilmente alcanca cinquenta por cento dos pontos mais altos atingidos em
torno de 1650 [...] tudo indica que a renda real gerada pela producdo agucareira
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estava reduzida a um quarto do que havia sido em sua melhor época. (FURTADO,
2007, p. 44).

Em meio a fragilidade econémica e politica da Coroa portuguesa, Furtado (2007)
descreve como inevitavel a alienacdo de parte de sua soberania a Inglaterra, grande poténcia
imperialista. Segundo o autor, os acordos que estruturaram essa alianca, que datam de 1642,
1654 e 1661, marcaram profundamente a vida politica e econdémica de Portugal e do Brasil
durantes os dois séculos seguintes. Por turno, eles permitem explicar a persisténcia do
pequeno e empobrecido reino como grande poténcia colonial na segunda metade XVII e sua
recuperacdo no seculo XVIII.

Celso Furtado (2007) classifica Portugal como vassalo comercial da Inglaterra. No
entanto, ele ressalta que essas garantias de sobrevivéncia ndo solucionavam o problema
fundamental de decadéncia da colbnia, tendo em vista a desorganizacdo do mercado do
acucar. As dificuldades econ6micas continuavam a se agravar e repetiam-se as
desvalorizagbes monetarias. Contudo, o desenvolvimento da producdo do ouro, no primeiro
decénio do século XVII, modificara os termos desse problema.

Ainda em termos da Agricultura do Brasil, Furtado (2007) utiliza a economia mineira
e acucareira como forma de organizacdo das suas ideias. Em especial, sobre a forma de
organizacdo do trabalho que permitia que o escravo circulasse em um meio social mais
complexo. Embora a base da economia fosse o trabalho escravo, o autor destaca que em
nenhum momento eles chegaram a ser maioria da populacéo.

Na analise sobre o fluxo de renda desta economia, Furtado (2007) argumenta que
mesmo apresentando uma renda média inferior quando comparado a renda da economia
acucareira, seu mercado apresentava maiores potencialidades. Nessa economia, a renda estava
menos concentrada, tendo em vista que a proporcdo da populacdo livre era maior. Esses
fatores induziam a uma composi¢do da procura em que o mercado de bens de consumo
corrente encontraria maior espaco. Além disso, a populacdo estava em grande parte reunida
em aglomeragdes urbanas ou semiurbanas, e a distancia dos portos encarecia 0s produtos
importados. Tudo isto favorecia o desenvolvimento de atividades ligadas ao mercado interno,
ao contrario do que ocorria na regido agucareira.

Com o desenvolvimento da economia mineira, a pecudria ja existente na regido Sul
encontrou um ambiente favoravel para sua expansdo. Além do mercado de gado para corte,

criou-se um mercado para animais de carga.
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Considerada em conjunto, Furtado (2007) aponta que a economia mineira constituiu,
no século XVIII, um mercado de proporc¢des superiores ao da economia do agucar; e que seus
beneficios para as regides vizinhas foram maiores do que recebeu o sertdo nordestino. Atraves
de seus efeitos indiretos, essa economia permitiu uma articulacdo entre as diferentes regides

do Sul do pais.

Ao contrario do que ocorrera no Nordeste, onde se partiu de um vazio econémico
para a formacdo de uma economia pecudria dependente da agucareira, no sul do pais
a pecudria preexistiu a mineragdo. Essas distintas regides [Piratininga, Rio Grande e
Mato Grosso) viviam independentemente e tenderiam provavelmente a desenvolver-
se, num regime de subsisténcia, sem vinculos de solidariedade econémica que as
articulassem. A economia mineira abriu um novo ciclo de desenvolvimento para
todas elas. Por um lado, elevou substancialmente a rentabilidade da atividade
pecudria, induzindo a uma utilizacdo mais ampla das terras e do rebanho. Por outro
lado, fez interdependentes as diferentes regibes, especializadas umas na criagéo,
outras na engorda e distribuicdo, e outras constituindo os principais mercados
consumidores. E um equivoco supor que foi a criagdo que uniu essas regides. Quem
as uniu foi a procura de gado que se irradiava do centro dindmico constituido pela
economia mineira (Furtado, 2007, p. 123).

No ambito da agricultura, a Crise Cafeeira, sob a interpretacdo de Celso Furtado
(1954), as transformacdes ocorridas na economia brasileira a partir de 1930 foram profundas.
Sua tese classica — a ideia de “choques adversos” — e 0 consequente deslocamento do eixo
dindmico da economia brasileira para o setor de mercado interno foi facilitado pela politica
macroeconémica do governo brasileiro. Essas acOes foram expressas na acdo estatal do
Estado para controle de setores especificos produtivos e econémicos do Brasil.

O ponto de partida para a compreensdo deste processo volta-se ao entendimento da
crise do sistema cafeeiro. A tendéncia de reducdo dos pre¢os do café no longo prazo era muito
clara para Celso Furtado (1961), enquanto a elasticidade da oferta de mao de obra e
abundancia de terras caracterizavam os paises produtores de café.

Posteriormente, a retencdo dos estoques de café foi financiada pela expansdo do
crédito. Esta medida permitiu mais uma vez uma socializacdo dos prejuizos, enquanto ela
agravaria o desequilibrio externo, contribuindo para a desvalorizacdo da moeda e, por

consequéncia, beneficiando indiretamente o setor exportador (Furtado, 1961):

Consideremos mais detidamente as consequéncias da politica de retencdo e
destruicdo de parte da producdo cafeeira seguida, com o objetivo explicito de
proteger o setor cafeicultor. Ao garantir precos minimos de compra, remuneradores
para a grande maioria de produtores, estava-se na realidade mantendo o nivel de
emprego na economia exportadora e, indiretamente, nos setores produtores ligados
ao mercado interno. Ao evitar-se uma contragdo de grandes propor¢des na renda
monetéria do setor exportador, reduziam-se proporcionalmente os efeitos do
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multiplicador de desemprego sobre os demais setores da economia (Furtado, 2007,
p. 269).

Cabe ressaltar que Celso Furtado também dedicou sua vida académica aos estudos da
forma com que o capitalismo se desenvolveu na estrutura brasileira. Em trecho de sua obra,
ressalta que nos aspectos da dependéncia, a conhecida relacdo centro-periferia, os tedricos do
“modo de produgdo subdesenvolvido” quase deixaram de tratar os aspectos internos das
estruturas de dominagdo que conformam as estruturas de acumulagédo proprias de paises como

0 Brasil:

Toda a questdo do desenvolvimento foi vista pelo angulo das relagbes externas, e o
problema transformou-se assim em uma oposicdo entre nacgdes, passando
despercebido o fato de que, antes de oposicéo entre nacdes, o desenvolvimento ou o
crescimento é um problema que diz respeito a oposi¢do entre classes sociais internas
(Oliveira, 2003, p. 33).

Em suma, os corpos tedricos e metodoldgicos estabelecidos pela Comissdo Econémica
para América Latina e o Caribe (CEPAL) e, consequentemente, por Furtado, influenciaram de
forma decisiva a intervencdo estatal brasileira a partir da década de 1950. Com o incentivo
estatal, a industrializacdo tornou-se impositiva as economias periféricas, estimulando a
ruptura da divisdo internacional do trabalho, entrando, assim, em uma etapa de
desenvolvimento voltado para dentro, ou seja, a busca pelo desenvolvimento nos setores
nacionais.

Na concepcdo de Celso Furtado, um desenvolvimento autodeterminado e
autossustentado somente se realiza com a participacdo estatal. Ou seja, o Estado é o
instrumento responsavel pela promocéao do desenvolvimento a medida que é o Unico capaz de
identificar e perseguir as necessidades sociais.

Além disso, como a classe empresarial dos paises periféricos tende a debilidade, o
Estado é decisivo tanto na alocacdo de recursos quanto nos investimentos em setores
estratégicos da economia. O Estado brasileiro dos anos 1930 e 1950 desempenhou exatamente
esse papel; entretanto, Furtado reconhece as debilidades do aparelho estatal brasileiro desse
periodo, principalmente aquelas ligadas ao autoritarismo e a instabilidade institucional do
sistema de poder.

Nessas circunstancias, Celso Furtado considera que o Estado deve ser reformulado
institucionalmente, para que assim possa desempenhar com eficiéncia a funcdo de promotor

do desenvolvimento econdmico. Concomitante a reformulacdo do Estado, a sociedade deve
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exercer uma opinido publica aberta e uma cidadania exigente, impedindo assim a degeneracao
do aparelho estatal.

Em relacdo ao papel desempenhado pelo mercado no processo de industrializacéo,
Celso Furtado desafia a ideia de que a economia de mercado tende ao equilibrio automatico e
a eficiéncia maxima. Pelo contrério, sem a presenca do Estado, o mercado € ineficiente, pois,
além, de ndo ser capaz de promover as mudancgas estruturais necessarias ao desenvolvimento,

visa beneficiar exclusivamente o grande capital. Nas palavras de Celso Furtado (1998, p. 62):

Essa visao global do capitalismo industrial levou-me a conclusdo de que a superagdo
do subdesenvolvimento ndo se daria das simples forcas do mercado, exigindo um
projeto politico voltado para a mobilizacdo de recurso sociais que permitisse
empreender um trabalho de reconstrucdo de certas estruturas.

Ao associar o desempenho do mercado a presenca do Estado, Furtado ndo esta
negando o papel do empresario na construcdo de um projeto desenvolvimentista, apenas esta
chamando atencdo para o fato de que é o Estado quem define os espagos de atuacdo da
iniciativa privada.

A dinamica social, politica e econémica dos Estados Unidos €, nesse sentido,
exemplar, justamente porque o traco distintivo do desenvolvimento norte-americano esta na
atuacdo decisiva do Estado e no papel desempenhado pelo empresario privado. A participacao
estatal na captacédo e alocacdo de recursos destinados a industrializacdo deve ser orientada por
um planejamento de base macroeconémica. Segundo Furtado, o planejamento € indispensavel
para a eficiéncia da industrializacdo em paises dependentes.

Um programa de desenvolvimento econémico sustentado por um planejamento global
tem maiores possibilidades de estabelecer metas especificas de desenvolvimento a médio e
longo prazo, aumentando, assim, a eficacia do processo de industrializacdo. Fica evidente,
portanto, que a reconstrucdo de um sistema econémico, na concepcao furtadiana, depende de
um programa sistematico de coordenacdo de decisGes. Sobre isso, Celso Furtado escreveu
(1999, p.80):

[...] o planejamento aumenta a eficacia do Estado. Minha convicgdo é que uma
economia subdesenvolvida como a do Brasil necessita de um planejamento (...)
numa economia como a brasileira, que tem imenso atraso acumulado, desequilibrios
regionais e setoriais, (...) abandonar a ideia de planejamento é renunciar a ideia de
ter governo efetivo.
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Dentro dessa perspectiva analitica, Celso Furtado considera que planejar ndo significa
impor metas ou prioridades ao modelo de desenvolvimento. Nesse sentido, quando
observamos 0s principais casos de sucesso, em respeito a inovacao técnica e incorporacdo no
Brasil, os chamados "campedes tecnoldgicos nacionais”, identificamos como caracteristica
comum de que esses campedes sdo, ou foram, empresas publicas. Quatro dessas empresas
ocupam um lugar de destaque: Empresa Brasileira de Aeronautica — Embraer; Petréleo
Brasileiro - Petrobras, Fundacdo Osvaldo Cruz - FIOCRUZ e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa. Essas quatro empresas podem ser consideradas exemplos de sucesso
inovacdo técnica por meio de seu préprio (ou enddgena) desenvolvimento técnico e destaque
no mercado internacional (Oliveira, 2013).

1.4 Raymundo Faoro, Caio Prado Jr. e Celso Furtado e suas relagdes para a

interpretacao do Brasil

No topico anterior foi possivel sintetizar os pensamentos dos autores classicos do
Brasil. Entende-se que tais autores contribuiram para compreensao do Brasil desde a criacdo
do Brasil Col6nia, Brasil Republica, até a importancia de trazer desenvolvimento para a nagdo
por meio da industrializacdo com incremento da médo de obra e, posteriormente, com 0s
avancos técnicos e cientificos, consistindo na discussdo dos incentivos necessarios para o
desenvolvimento e avanco do pais.

Em suma, entende-se que o Brasil passou anos em dependéncia de Portugal e sob o
sistema feudal, e em seguida, consequentemente, ocorre a busca para a industrializacdo e
desenvolvimento. Nisto, inicia-se uma série de acOes politicas e de Estado com vistas ao
desenvolvimento da nag&o.

Para melhor compreensdo das ideias dos autores, de modo a obter melhor relagéo entre
cada ideia, a importancia e influéncia dos intérpretes para a compreensdo da formulacéo
institucional, econémica e politica do Brasil, o quadro a seguir sintetiza de forma relacional as

ideias de Caio Prado Jr, Raymundo Faoro e Celso Furtado:
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Quadro 1 - Sintese relacional entre os autores Raymundo Faoro, Caio Prado Jr. e Celso
Furtado
Autor Sintese das Ideias dos Autores sobre o Pensamento Brasileiro
RAYMUNDO FAORO A heranga colonial burocratica e patrimonialista; O
patrimonialismo resistiu a todas as mudancas ocorridas ao longo
dos seéculos, de modo que o patrimonialismo e o estamento
foram enraizados nos processos sociais, politicos e econémicos,
impactando as ac¢Ges burocraticas do pais.
CAIO PRADO JUNIOR Defende que o mercado interno, abastecido com produgio
nacional, é wuma condicdo necessaria para superar 0
Imperialismo; ndo é culpa do colono o fato do setor agricola ndo

apresentar progresso técnico, e do sistema complexo do pais.

CELSO FURTADO O estruturalismo latino-americano como forma de compreenséao
do subdesenvolvimento do Brasil; o progresso técnico nacional e
0 Estado como papel fundamental para o desenvolvimento
regional e nacional; o setor agricola é um sistema complexo e o
progresso técnico ndo é trivial, necessita de impulso estatal.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Como ja mencionado, os trés autores elencados neste capitulo sdo amplamente
difundidos como autores classicos da histdria do Brasil, sendo considerados intérpretes do
Brasil. Desse modo, ao realizar uma sintese sobre as principais ideias e pensamentos desses
autores, encontra-se uma série de convergéncias tedricas entre eles. Tais convergéncias
apontam para a importancia e necessidade de analisar os aspectos institucionais da nagéo em
perspectiva historiografica de modo a compreender fatos e acontecimentos ocorridos ao longo
da trajetdria do Brasil. De modo especifico, essa convergéncia aponta para o fato de que a
trajetoria de uma nacdo, incluindo as suas mazelas, transcorrem em impactos para a
formulacéo posterior de instituicdes.

A priori, Faoro, Prado Jr. e Furtado, trazem a luz fatos ocorridos no Brasil Col6nia e
seus desdobramentos para a formacdo da nacdo em termos politicos, econdmicos e sociais.
Nota-se que os trés autores concordam no ponto geral de que o Brasil possui uma heranga
marcada pelo colonialismo e feudalismo, que acarretam no patrimonialismo latente em todas

as suas esferas, bem como na relagdo de poder entre determinadas classes de influéncia.
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Celso Furtado, contudo, ndo compartilha com a visdo de continuidade do “sentido da
colonizacdo” de Caio Prado. Para ele, ha uma ruptura com o processo de industrializagdo
brasileiro na medida em que a economia “volta-se para dentro”. No entanto, ele indica um
claro path dependence, ou seja, depende da trajetoria: concentracdo de renda e riqueza; atraso
tecnoldgico e o patriarcalismo que se configuram como atavismos bloqueadores para a
construcdo de uma sociedade democrética (Furtado, 2001).

Essa dependéncia da trajetdria torna-se latente quando observamos as ideias de
Raymundo Faoro de que o patrimonialismo perdura dentre as decisfes e mudancas ao longo
das décadas, impactando diretamente nas decisdes e poderes politicos e econémicos do Brasil.

Obviamente, ha em certa medida, a discordancia de apenas algumas ideias, de modo
gue nenhum autor, ao longo de sua trajetoria, chegou a se opor contra as ideias e teses de
outro; nota-se que ha perspectiva da busca pela interpretacdo do Brasil com base em seus
achados histdricos.

Tais interpretacdes sdo de suma importancia para compreendermos a trajetdria operada
pelo Agronegocio brasileiro e como ele progrediu ao longo dos séculos. Tendo em vista que a
producdo agropecudaria estd presente no Brasil desde o inicio, mesmo que ainda, ndo fosse
conhecida pelo termo Agronegécio — que s6 foi popularizado em 1975 —. Contudo, acredita-se
que o acimulo ao longo dos séculos de histéria brasileira permitiu avangos e progressos
atuais.

Assim, no ambito do Agronegdcio, Prado Janior (1970) argumenta que o baixo nivel
técnico das atividades agrarias brasileira nos primeiros séculos do Brasil ndo era fruto apenas
da incapacidade do colono, mas sim do préprio sistema. O autor afirma que a solugdo do
problema da auséncia de progresso técnico é de dificil solucdo, pois ndo se trata apenas de
educar os colonos e aperfeicoar suas técnicas, € uma questdo densa e complexa que exige
modificar o sistema através de profundas reformas econdmicas e sociais. Nesse ponto, Celso
Furtado, como um dos principais economistas e propulsores do pensamento cepalino, também
partilha do pensamento que s@o necessarias modifica¢fes profundas.

Contudo, Furtado traz uma explanagcdo mais ampla e dedicada sobre essas alteracoes.
Argumenta e defende que o Estado é decisivo tanto na aloca¢do de recursos quanto nos
investimentos em setores estratégicos da economia.

Outro ponto em comum na analise de Caio Prado e Celso Furtado é a diferenciacéo
entre “periodo/era” colonial e o carater colonial da economia. Como ja descrito, no livro
“Formacdo do Brasil Contemporaneo: colonia”, de 1942, Prado Junior consagra 0 marco

interpretativo “sentido da coloniza¢do”, categoria que foi incorporada por Furtado em sua tese
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de doutorado. No livro “A Economia Brasileira”, de 1954, Celso Furtado qualifica seu
entendimento sobre sistema de economia colonial. Para ele, “[...] aplica-se aquele que néo
pode crescer sendo por inducéo do crescimento de um outro sistema, melhor ainda aquele que
ndo é capaz de criar 0 seu proprio impulso de crescimento” (Furtado, 1954, p. 15).

Essa inducdo do crescimento para determinados setores econdmicos brasileiros, de
fato em seu sistema, é complexa. No capitulo seguinte dessa tese serd possivel compreender
como ocorreu a inducdo de crescimento e desenvolvimento para o Agronegdcio, como foi
influenciado pela trajetdria, ou seja, pelos acontecimentos histéricos, conforme defendido
principalmente por Raymundo Faoro e Caio Prado Jr. Assim, serd possivel compreender
como o crescimento e o desenvolvimento do Agronegécio foi marcado por incentivos estatais

e institucionais.

1.5 Para além dos intérpretes do Brasil: demais autores sobre a historia

politica e econémica brasileira

A histéria politica e econémica do Brasil revela uma trajetéria marcada por tensdes
entre a modernizagdo e o0 atraso, entre a dependéncia externa e o esfor¢o de construir uma
nacdo autbnoma. A historiografia oferece uma lente critica e metodolégica para explorar essas
contradicGes e entender como elas moldaram o Brasil que conhecemos hoje.

A compreensdo do Brasil em perspectiva historica exige a consideracdo dos intérpretes
classicos, e acredita-se que considerar os intérpretes do pais nesta tese € fundamental para a
analise. Contudo, é importante salientar que além dos intérpretes, ha autores que realizaram o
esforco de pensar o Brasil em perspectiva histdrica, e este topico tem por objetivo evidenciar
que as ideias das obras dos intérpretes do Brasil também foram trabalhadas e amplamente
discutidas por estes autores.

Diante disso, resgata-se para a discussdo o Estruturalismo latino-americano e a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). O Estruturalismo latino-
americano trata-se de uma corrente de pensamento econémico que surgiu na América Latina,
especialmente a partir da década de 1940, no contexto de tentativas de desenvolvimento
econdmico na regido. Essa escola de pensamento desenvolveu-se como uma critica ao modelo
classico liberal que pregava a abertura dos mercados e o livre comércio, e argumentava que 0
subdesenvolvimento ndo era uma fase temporaria a ser superada, mas sim um resultado

estrutural da economia global.
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Os autores cléssicos da historia politica e econdmica do Brasil esforcam-se em
evidenciar todo o percurso do pais, bem como o0s seus marcos historicos e desdobramentos,
sendo imprescindiveis para compreendermos as ideias futuras que emergem a partir de
achados historicos desde o Brasil Coldnia. E nesse sentido que a teoria centro-periferia,
formulada por Raul Prebisch, torna-se uma das contribui¢bes mais importantes do
estruturalismo latino-americano, permitindo compreender mais adiante o processo de
desenvolvimento para os paises menos desenvolvidos.

Conforme Bértola e Ocampo (2015), com a consolidacdo da Revolugdo Industrial,
pode-se verificar uma divergéncia entre o ritmo de crescimento obtido nos paises centrais
ocidentais e o dos paises periféricos latino-americanos. Uma série de acontecimentos fizeram
com que os paises latino-americanos ndo alcancassem o mesmo modelo de desenvolvimento.

Nesse sentindo, Prebisch, ao desenvolver a teoria centro-periferia, argumentou que o
comércio internacional beneficiava desproporcionalmente os paises desenvolvidos, ou seja, 0
“centro”, e prejudicava os paises subdesenvolvidos, “periferia". 1SS0 ocorria porque 0s paises
periféricos exportavam produtos primarios de baixo valor agregado e importavam bens
manufaturados de alto valor.

E importante contextualizar que os paises da América-Latina, incluindo o Brasil,
passaram pelo impasse de replicar as agdes adotadas pelos paises desenvolvidos e de “centro”
para que eles se desenvolvessem na mesma medida e nos mesmos moldes.

Contudo, ao replicarem as acdes das nacbes mais desenvolvidas, 0s aspectos ndo se
moldavam em sua totalidade. E nesse sentido que Prebisch (1949 p. 79) afirma, de forma
critica, que a construcdo das ideias em torno da estratégia de desenvolvimento industrial na
América Latina se assemelha aos paises desenvolvidos, porém sem considerar as

especificidades e as necessidades do pais.

Nos paises da América Latina, de um modo geral, vem procurando se desenvolver,
do lado de cé da fronteira, as mesmas industrias existentes do lado de 4. 1sso tende a
diminuir a eficiéncia produtiva e conspira contra a consecucdo do objetivo social
buscado. Trata-se de uma falha muito grave, que o século XIX soube atenuar em
muito.

Desse modo, a abordagem centro-periferia esforca-se em apresentar que 0s paises
considerados como periféricos apresentam uma dinamica sistémica especifica e propria,
havendo uma reafirmacdo da condicéo de periferia conforme ocorre a interagdo com o centro,

sendo que a desigualdade do sistema é inerentemente reproduzida (Rodriquez, 2009).
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Cada regido, de acordo com as suas circunstancias locais, possui um modo proprio de
industrializar-se, de inserir-se na economia mundial, de introduzir progresso técnico, de
absorver forca de trabalho, de distribuir renda. Os desdobramentos historicos sao
determinantes e tornam o desenvolvimento de cada pais um processo inédito (Bielschowsky,
2000).

Conceicdo Tavares (1972) argumenta que, ao contrario dos paises de centro, o
mercado por si s6 ndo seria capaz de promover a diversificacdo produtiva necessaria para
quebrar as relacbes de dependéncia com o centro. Assim, Conceicdo Tavares defende e
enfatiza o papel central do Estado no desenvolvimento econdémico dos paises periféricos. Ela
argumenta que o Estado deve ter um papel ativo ndo apenas na regulacdo da economia, mas
também na promocdo da industrializacdo, por meio de politicas de protecdo a industria
nascente, investimentos em infraestrutura e educacéo.

Nesse pano de fundo que enfatiza essa dinamica especifica e prépria dos paises da
América Latina, levantada por Rodriguez (2009) e Bielschowsky (2000), podemos trazer a
reflexdo sobre o exposto por Schumpeter (1978), que vai de encontro ao objeto de analise
dessa tese, referente as instituicdes financeiras e, consequentemente, ao Crédito, que afirma
que os empresarios, no caso dos paises desenvolvidos, possuem papel crucial, sendo entdo, o
empreséario inovador para o desenvolvimento econémico em paises centrais.

Outro ponto que cabe citar refere-se a questdo do crédito defendida por Schumpeter
(1978 p. 108), que afirmou:

Uma vez que toda espécie de extensdo de crédito para fins de “inovagdes” é por
definicdo concessdo de crédito ao empreséario, e constitui um elemento do
desenvolvimento econémico, entdo a Unica espécie de concessao de crédito que resta
para ser considerada aqui é o crédito para a condugdo de um negocio no fluxo
circular.

O crédito no qual Schumpeter se refere é oriundo do proprio empresario capitalista,
porém, Schumpeter defende que o crédito desempenha um importante papel para subsidiar
financeiramente o processo de desenvolvimento. Em suma, a concessdo de crédito, defendida
por Schumpeter, acredita que o empresario pode subsidiar o crédito para acrescer inovagoes
significativas para o desenvolvimento.

Contudo, no caso de um pais em processo de desenvolvimento, como o caso do Brasil,
ndo e expressivo que esse crédito seja subsidiado pelo empresario. De modo que fica a cargo
no proprio Estado, que atua por meio de institui¢cGes firmadas para elaborar acfes estratégicas

para setores especificos e subsidiar a concessao de crédito ao individuo ou para empresas.
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Desse modo, as formulagdes relacionadas ao empresario inovador como o grande
propulsor de inovagbes e, consequentemente, de desenvolvimento, aliadas ao crédito
fornecido pelos grandes capitalistas, contribuiram para as formulac@es latino-americanas.

Nesse sentido e, de certo modo reforcando o pensamento cepalino, Diniz (2007)
reforga que o desenvolvimento ndo é gerado espontaneamente, ele representa, antes de tudo, o
resultado de politicas deliberadas, de escolhas feitas por elites dirigentes determinadas a
superar as situacdes adversas e elevar o bem-estar da sociedade. As a¢cdes que conduzem ao
desenvolvimento sdo, de antemdo, um ato de natureza politica.

Assim, mesmo a capacidade estatal constituindo um pré-requisito para a eficiéncia da
acdo do Estado, ela ndo gerara resultados satisfatorios sem a presenca de grupos afinados e
dispostos a promover tal mudanca.

Nesta mesma linha, Oliveira (2015) afirma que em paises periféricos, o Estado possui
papel diferenciado e importante ao viabilizar a internalizacdo de inovac6es desenvolvidas em
paises centrais. Para Oliveira, a ideia da atuacdo do Estado € a de promover inovagdes no
setor publico, expandindo o capitalismo periférico.

Desse modo, ap0ds considerarmos a trajetoria histérica dos paises da América Latina e,
especificamente, do Brasil a luz dos intérpretes do Brasil, é possivel verificar as contribuices
de Raymundo Faoro, Caio Prado Junior e Celso Furtado, bem como de outros intérpretes
imprescindiveis para formulagfes teoricas acerca do desenvolvimento brasileiro. Enfatizando
gue 0 percurso e 0s elementos historicos importam para a construcdo e entendimento da
nacdao, assim como para compreender e explicar como as decisbes em torno de um
determinado setor se consolidam. Assim, o capitulo a seguir tratara das defini¢cbes sobre o
Capitalismo Ibérico, o Institucionalismo Historico e as InstituicGes e Acbes para o Rural

brasileiro.
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2. VARIEDADES DE CAPITALISMO E INSTITUCIONALISMO HISTORICO:
CONTEXTO DO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as abordagens sobre Variedades de
Capitalismo, com foco no Capitalismo Ibérico, e discutir de forma conceitual o
Institucionalismo Histdrico, de modo que seja possivel compreender como as instituicdes no
Agronegocio se consolidaram e como os autores classicos da historia do Brasil se relacionam
com o desenvolvimento do Rural.

A luz desse contexto, considera-se o Capitalismo Ibérico a partir da interseccdo das
obras de Hall e Soskice (2009) e North (2018), de modo a tornar a abordagem institucionalista
histérica mais pertinente para analise, pois acredita-se que na relacdo socioeconémica dos
paises, a ldgica € determinada por sua construcao institucional. Desse modo, essa construcao
institucional ocorre ao longo dos processos histéricos dos paises e envolve as instituicbes e
instrumentos  concebidos durante periodos especificos, conforme abordado no
Institucionalismo histérico (Hamilton, 2018; Commons, 2018; North, 2018).

Para tanto, o presente capitulo sera estruturado em trés partes: a primeira destinada a
discussdo sobre Variedades de Capitalismo, especificamente sobre o Capitalismo Ibérico; a
segunda, uma discussdo teorica e conceitual das Instituicbes a luz do Brasil, de modo a
compreender a sua definicdo e organizacdo. A terceira parte serd destinada a discussdo do
Capitalismo Ibérico e Institucional de modo a compreender construcdo e consolidacdo das
instituicGes no Brasil ao longo das décadas, através de um resgate aos autores classicos sobre
a trajetéria do pais sob a luz dos intérpretes do Brasil (vide capitulo 1) como ideias e

pensamentos norteadores para a analise.

2.1 Variedades de Capitalismo: Capitalismo Ibérico

Considerando a discussao sobre Desenvolvimento e InstituicGes, cabe elucidar sobre o
entendimento da abordagem da também conhecida Escola das Variedades de Capitalismo, que
se refere as diferentes formas de como o sistema capitalista se manifesta em diferentes paises
ou regides, tendo em consideracdo os diversos fatores, como, por exemplo, a organizacdo do

mercado de trabalho, o papel do Estado, o sistema financeiro e as relagdes entre as empresas.
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Essa abordagem foi popularizada por Peter A. Hall e David Soskice em seu livro “Varieties of
Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage” (2001).

A abordagem sobre Variedades de Capitalismo, também conhecida por sua sigla VoC
(Varieties of Capitalism), tem exercido, desde sua formulacdo original por Hall e Soskice
(2001), ampla influéncia nos estudos de economia politica comparativa, com abertura de
novas frentes e temas de pesquisa, e aplicacdes que vdo muito além do &mbito original
previsto; ou seja, reconhecer os diferentes tipos inerentes de capitalismo nos estados
desenvolvidos. Além de permitir compreender como os diferentes sistemas capitalistas
influenciam o desenvolvimento econdmico, a competitividade e as politicas sociais em cada
pais, a0 mesmo tempo em que destacam as especificidades das instituicbes de cada nacao.
Cabe reforcar que, apesar do presente estudo ndo ter por objetivo realizar uma analise
comparativa entre paises, a abordagem faz-se necessaria para a analise.

De modo geral, a Escola das Variedades de Capitalismo insere-se na abordagem
referente ao estudo das diferencas entre instituicdes econémicas e politicas entre paises. Os
préprios formuladores da abordagem, Hall e Soskice (2001), reconhecem que sua proposta se
esforca em compreender as semelhancas e diferencas institucionais de economias
desenvolvidas (como outras abordagens), porém, com novas ferramentas de analise que
melhor explicam as realidades e 0s problemas dessas economias politicas.

Nesse sentido, a teoria VoC é uma abordagem de economia politica centrada nos
atores individuais que considera a empresa 0 agente crucial das economias capitalistas, cujas
atividades e ajustes frente a mudanca tecnoldgica e competicdo internacional impactam os
niveis gerais de performance econdmica (Hall e Soskice, 2001).

Atribuindo o papel-chave as firmas individuais na andlise das diferentes economias
politicas, a VoC adota uma concepc¢édo relacional de empresa, pela qual a empresa busca
desenvolver e explorar competéncias e capacidades na producdo e distribuicdo de bens ou
servigos por meio de relagdes internas com seus trabalhadores e relagdes externas com outros
atores individuais (fornecedores, clientes, colaboradores, sindicatos, acionistas, associacoes e
governo).

Em sintese, a abordagem da VoC insere a firma no eixo central de analise, explorando
0 capitalismo a partir do ponto de vista do que entende ser seu ator central, ou seja, as
empresas. Seus pressupostos tedricos combinam fundamentos de microeconomia, inovagdes
da teoria dos jogos aplicadas a relagdes estratégicas e institucionalismo histérico, formando
uma ferramenta analitica muito Gtil e paralela a abordagens que se detinham exclusivamente

sobre agregados macroeconémicos para explicar o estagio capitalista (Hancke et al., 2009).



52

Com a importancia da firma, Hall e Soskice (2009) definem as LMEs e as CMEs. As
LMEs (Economias de Mercado Liberal) sdo definidas como as mais competitivas e orientadas
para 0 mercado, com flexibilidade e inovacdo de curto prazo, mas também com maior
volatilidade no emprego. JA& as CMEs (Economias de Mercado Coordenadas) sdo mais
cooperativas, com foco na estabilidade, inovacdo de longo prazo e mais protecdo aos
trabalhadores, mas podem ser menos dinamicas no curto prazo, em termos de mudancas
rapidas no mercado. Esses modelos ajudam a entender as diferencas no desenvolvimento
econdmico, as politicas sociais e as respostas a crises econdmicas em VAarios paises e nagoes.

Embora Hall e Soskice (2009) considerem que as duas tipologias possam ter uma
trajetoria de sucesso, eles argumentam que, em termos de inovacdo, as LMEs sdo mais
adequadas no que se refere as inovacgdes radicais, ao passo que o0 segundo tipo se destacaria na
geracdo de inovagBes incrementais. Nesse sentido, cada tipologia possuiria também
"vantagens institucionais comparativas”, que teriam permitido as firmas instaladas em
diferentes economias especializarem-se em nichos de atividades.

Contudo, a teoria VoC gerou e tem gerado criticas quanto a atencdo quase que
exclusiva destinada a importancia da empresa em detrimento do espaco ocupado pelo trabalho
e pelo Estado no capitalismo de uma nacdo. Nesse ponto, o trabalho de Hancké (2009)
identifica trés grandes vertentes de criticas ao modelo das Variedades de Capitalismo de Hall
e Soskice. Dentre essas vertentes, os alvos da critica sdo os aspectos constitutivos da
abordagem, dentre os quais ndo se encontra a figura do Estado.

E diante disso que muitos autores concordam que diferentes formas de capitalismo
persistem e que estruturas institucionais nacionais contribuem significativamente para essas
diferencas e, consequentemente, para o desenvolvimento. Dentro desse cenario, a abordagem
da VoC e criticada no que é considerada a premissa fundamental da sua abordagem, ou seja, a
empresa como sendo o centro da analise das economias, variando apenas em suas
especificidades.

Essa breve apresentacdo da abordagem das Variedades de Capitalismo, nos termos
propostos por seus elaboradores originais, basta para o propoésito do trabalho. O que é central
enfatizar € que, nas palavras de Hall e Soskice (2001, p. 33): “embora, muitas das nacbes
desenvolvidas possam ser classificadas como economias de mercado liberal ou coordenado, o
foco dessa analise ndo é simplesmente identificar esses dois tipos, mas eshogar uma
abordagem que possa ser usada para comparar muitos tipos de economia”. De modo
especifico, os autores sugerem que pode ser relevante considerar como as empresas

coordenam seus empreendimentos e analisar as instituicdes da economia politica a partir de
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uma perspectiva que questione qual tipo de suporte oferecem para os diferentes tipos de
coordenacgdo, mesmo quando as economias politicas em questdo ndo correspondam aos dois
tipos ideais que acabamos de esbocar. I1sso abre um leque para uma discussdo mais abrangente
sobre as variedades de capitalismo.

Nota-se que a abordagem da VoC pode ser usada como lente de analise ou método
para avaliagdo e comparacdo de diferentes capitalismos, ainda que fora do escopo inicial das
economias desenvolvidas do Norte e dos diversos tipos de ideais inicialmente delineados. O
que permanece para além da contribuicdo substantiva de Hall e Soskice (2001) € uma
proposta analitica de perceber que toda economia politica apresenta capacidades institucionais
especificas para coordenagdo que condicionam o modo como as empresas desenvolvem suas
competéncias em relacdes estratégicas, sendo a empresa o ator central para explicar o
desempenho econdmico global.

Tem-se uma aplicagdo ampla e variada da VoC em diversas situagGes, contextos e
regides, o que em certa medida foi permitido pela oportunidade analitica em que a abordagem
VoC permitiu a partir de Hall e Soskice. Desse modo, é possivel considera-la para os casos da
Ameérica Latina, ndo de forma a sobrepor ou substituir o Estruturalismo latino-americano, mas
para reforgar a abordagem.

Diante das contribui¢cbes da abordagem VoC e, consequentemente, das criticas
inerentes, surge a teoria sobre o Capitalismo Ibérico que considera o processo de
desenvolvimento dos paises ibéricos, ao passo da consolidacdo como Estados-Nacdo,
colocando os respectivos Estados no papel de agentes inovadores sob 6tica schumpeteriana.

O primeiro trabalho que traz o termo “Capitalismo Ibérico” € de autoria de Manfred
Kossok, historiador alem&o, um dos pioneiros no estudo do conceito de capitalismo ibérico
dentro de uma abordagem historico-estruturalista.

Kassok (1973), desenvolveu sua analise a partir da perspectiva de que o capitalismo
ibérico foi um modelo especifico de acumulacdo de capital que emergiu com as expansdes
coloniais de Portugal e Espanha durante os séculos XV e XVI. Esse modelo destacou-se pela
alianca entre o poder monarquico e 0s interesses comerciais, sobretudo nas atividades de
exploracdo e extracdo de recursos nas coldnias da América Latina.

Conforme Arrigui, (1996) o Capitalismo Ibérico é caracterizado pela exploragao
completa da América Latina que estava sob o controle do Estado monarquico, em que 0
"empreendimento” de consolidagdo do capitalismo ibérico ndo era uma atividade comum e
obtinha ganho moderado de capital. A consolidacdo desses polos de exploragdo exigia a

mobilizacdo de uma grande quantidade de capital, o que neste periodo era possivel através de
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Estados monéarquicos como Portugal e Espanha por meio de um acordo entre o Estado e o
sistema financeiro (Arrighi, 1996).

Assim, os empreendimentos coloniais ibéricos eram fortemente controlados pelo
Estado. Devemos lembrar que, como empreendimento, consideramos atividades econémicas
como exploracdo de materiais como pedras e metais, e produgdo agricola de grandes
quantidades de cana-de-agtcar. Mesmo pequenos empreendimentos, que se concentravam em
atividades de "quase subsisténcia” e eram de carater urbano, s6 eram viaveis por meio da
autorizacdo do Estado, ou seja, o Estado basicamente controlava todas as vias produtivas
(Medeiros, 2022).

Assim, para Kossok (1973), o capitalismo ibérico tinha caracteristicas que o
diferenciavam do capitalismo emergente nas regides industriais da Europa, como a Inglaterra.
No caso ibérico, o Estado desempenhava um papel central e regulador, organizando as
relagcbes produtivas, comerciais e de exploracdo colonial. O autor ainda explorou como esse
modelo influenciou as estruturas econdmicas e sociais das colonias latino-americanas, onde se
consolidou uma economia periférica dependente das metropoles ibéricas. Destaca que o
capitalismo ibérico serviu como base para a formacdo de economias subdesenvolvidas,
caracterizadas por uma forte dependéncia externa, desigualdade social e centralidade do
Estado.

Além disso, o capitalismo ibérico reflete-se pela origem institucional e cultural a qual
foi inserida no modelo econdmico das coldnias, vinculando as metrépoles ao comeércio
internacional e, portanto, este tipo de capitalismo vai no sentido de contrapor a ideia de
continuacéo transatlantica das principais poténcias, porque ndo as colocam no mesmo ponto
de desenvolvimento capitalista dos paises latinos, mas sim como resultado dos processos
sociais de sua origem.

Assim, a partir dessa fase marcada pela légica do capitalismo ibérico, o capital
sobrepde-se a outras formas de materializagdo das relagdes produtivas, sendo
simultaneamente reforcado pelas dinamicas de exploracdo que, embora pre-industriais, ja
possuiam carater capitalista. Nesse sentido, delineou-se o modelo de “capitalismo ibérico”,
cujas principais caracteristicas incluem a atuagdo estratégica e a centralidade do Estado nas
relagdes de producdo (Oliveira, 2018). Cabe ressaltar que a categoria “capitalismo ibérico”
restringe-se a analise das interacfes entre os paises ibéricos e suas col6nias na América

Latina.
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Estima-se que o conceito de capitalismo ibérico esta relacionado a ideia de lock in®
promovida por Schumpeter (2006), cujo argumento baseia-se nas instituicdes e no processo de
acumulacdo, exploracdo e reproducdo do capital eficiente e suficientemente longinquo que
possibilitaria a inducdo dos Estados Ibéricos em uma zona de conforto, dissociando-os do
processo de consolidacdo da Revolugdo Industrial. Em outras palavras, tais Estados
concentraram-se nas agdes de melhoria do modelo de exploragdo tipico do capitalismo
ibérico, enquanto renunciaram a corrida técnica associada a Revolugdo Industrial (Oliveira,
2018).

Importante salientar que o capitalismo ibérico ndo tem por objetivo invalidar ou se
sobrepor as demais teorias sobre o Capitalismo e o Desenvolvimento em nacdes menos
desenvolvidas, mas sim permite contribuir para a discussdo de forma ainda mais ampla e
enriquecedora.

Diante disso, o presente trabalho aborda o conceito e os determinantes de uma nova
categoria de capitalismo sob o olhar do institucionalismo, nesse caso, o Capitalismo Ibérico,
considerando a ética sobre o estruturalismo latino-americano e do institucionalismo historico,
pois acredita-se que estes tendem a contribuir de forma significativa para a compreensao do
modelo de financiamento do Agronegécio brasileiro, na perspectiva de como tal foi
construido e formulado, e nos moldes atuais de como o modelo institucional para o
financiamento se encontra.

Assim, essa apresentacdo sobre as Variedade de Capitalismo, em especifico o
Capitalismo Ibérico, destaca a importancia notoria das aliancas e o Estado e 0s seus
desdobramentos, de modo que podemos aprofundar a discuss@o dessa pesquisa sobre as
instituicdes e o institucionalismo histérico, de modo a compreender o contexto e definicles e,

posteriormente, suas implica¢bes para o objeto de analise.

2.2 Instituigdes e Institucionalismo Historico: definigdo e contexto

Inicialmente, é relevante discutir a definicdo do termo “instituicbes”, pois acredita-se

que seja fundamental compreender o conceito para, posteriormente, unir ao que 0s autores

6 Lock-in para Joseph Schumpeter esta relacionada ao conceito de dependéncia de trajetéria (“path
dependence") e a dificuldade de mudar um curso ja estabelecido na economia. Assim, uma vez que determinado
0 sistema econdmico ou a tecnologia, atinge-se um estado de “inércia”.



56

classicos do pensamento brasileiro argumentaram em suas obras referentes a Formagao
Institucional do Brasil. Assim, é possivel compreendermos o que sdo essas instituicbes e
como elas se organizam e protagonizam a formacéo do pais e, consequentemente, de alguns
setores econdémicos, dentre eles, o setor do Agronegacio.

Diante disso, de maneira geral, o termo Institui¢cbes tem sido utilizado para denominar
uma série de normas sociais, econdmicas e culturais. A priori, na definigdo de North (1990, p.
3), as instituicdes sdo “invencdes humanas criadas para estruturar as interacdes politicas,
econdmicas e sociais ao longo do tempo”.

Contundo, para além de um conceito Unico, Arend, Cario e Enderle (2012), ressaltam
que h& duas correntes de pensamento que levam em conta os aspectos histdricos, as
instituicGes e a mudanca técnica de um processo econémico. Divide-se, entdo, em duas: 0
“velho institucionalismo”, do qual Thorstein Veblen é o principal expoente, ¢ a “nova
economia institucional”, cuja referéncia é Douglass North. Os neoschumpeterianos, dentre o0s
quais se destacam Richard Nelson, S. Winter e Giovani Dosi, ao darem énfase em seu
programa de pesquisa especialmente ao processo inovativo, também incorporam a andlise das
instituicGes, notadamente em um arcabouco evolucionista.

O “velho institucionalismo” ndo tem como alvo a construcdo de um modelo geral
simplificado, mas acredita que seus conceitos favorecem analises especificas e historicamente
localizadas (Hodgson, 1998). Ao contrario da economia neoclassica, que possui uma estrutura
teorica universal relacionada ao comportamento e a escolha racional, que leva diretamente a
teoria dos precos e bem-estar econdmico. A economia institucional, pelo contréario, ndo
pressupde que as concepcles baseadas nos habitos da atividade humana proporcionem uma
teoria ou analise operacional. Assim, sdo necessarios outros elementos, tais como demonstrar
como grupos especificos de habitos comuns estdo “enraizados” (embedded) e sdo refor¢ados
através de instituicdes sociais especificas.

Nesse sentido, o institucionalismo move-se do abstrato para o concreto. Ao contrario
dos modelos padréo, nos quais a racionalidade dos individuos é dada, o institucionalismo &
construido sobre a psicologia, antropologia, sociologia e outras areas de pesquisa acerca de
como as pessoas se comportam (Hodgson, 1998)

Apesar de se encontrar dificuldades para a delimitagdo das principais propostas

tedricas que definem o “velho institucionalismo”, os elementos comumente destacados sao:
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o Enfase nas relacdes de poder que estdo presentes nas economias de mercado,
onde interacdes entre individuos sdo marcadas por correlagdes de forcas, conflitos de
interesses e mecanismos de coergéo;

o Abandono da imagem da sociedade e da economia como um sistema
autorregulado;

o Foco da analise no processo histérico de mudanca da organizacdo social de que
as instituicdes fazem parte, contrapondo-se as analises hipotéticas que ndo levam em
conta as especificidades concretas de cada situacdo e momento em estudo;

o Holismo, o entendimento integral, no sentido de compreender a economia
como parte de um todo em evolucdo da cultura (Arend Cario e Enderle, 2012). Nesse
sentido, tanto o individuo como a sua racionalidade apresentam-se sempre
institucionalizados, pois estéo inseridos em um meio cultural e condicionados por este
(Pondé, 1997).

Diante disso, Douglass North expde, em sua obra, como as instituicdes e as mudancas
institucionais afetam a economia, afirmando que as instituicdes existem devido a incerteza
que resulta da interacdo humana. Para tanto, parte da premissa de que o mercado acarreta
custos na economia e que a diminuicdo de tais custos decorre da existéncia de instituicdes.
Assim, instituicdes reduzem incertezas porque proporcionam uma estrutura a vida diaria,
constituindo um guia para a interacdo humana e incluem todo tipo de limitacdo que os
humanos criam para dar forma & interacdo humana.

Nessa perspectiva, define-se: “as institui¢cbes sdo as regras do jogo em uma sociedade,
ou mais formalmente, sdo as limitacGes idealizadas pelo homem que ddo forma a interacao
humana. Elas estruturam incentivos na interacdo humana, seja politico, social ou econémico”
(North, 1995, p.13).

Inerente a essa definicdo, fala-se sobre as instituicdes formais e instituicdes informais.
As instituicdes formais sdo consideradas como restri¢des criadas, sendo a Constituicdo, Leis,
Decretos etc. As instituicbes informais, por sua vez, tém carater interpretativo, ou seja,
surgem de informacdo transmitida socialmente e sdo parte da heranca que chamamos de
cultura.

Por cultura, North entende a transmissdo de uma geracdo a seguinte, por ensino ou
imitacdo, os conhecimentos, os valores e outros fatores que influem na conduta. A forma pela

qual a mente processa a informagdo ndo somente € a base da existéncia de instituicdes, mas
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também o ponto chave para entender como as limitagfes informais tém um papel importante
na formacdo da escolha, tanto a curto prazo como na evolucdo a longo prazo da sociedade. A
consequéncia em longo prazo do processamento cultural da informacdo que esta na base das
limitacGes informais possui um papel importante na forma incremental por meio do qual as
instituicdes evoluem e, por conseguinte sdo uma fonte de path dependence — conceito que sera
desenvolvido a posteriori (North, 1995).

Assim, os agentes da mudanca ou evolucdo institucional seriam 0s empresarios
politicos ou econémicos, aqueles que decidem nas organizacgdes, e as fontes da mudanca séo
as oportunidades percebidas pelos empresarios. As institui¢des, entdo, mudam, e as mudangas
mais notaveis sdo decorrentes de alteracdes nos precos relativos de fatores, da informacdo e
da tecnologia.

As mudancas podem ser resultado da aquisicdo de conhecimentos, especializacdo e da
aprendizagem, levando os empresarios a elaborar novos modelos mentais para decifrarem a
conjuntura, alterando os pre¢os relativos percebidos das possiveis opg¢des. Desta forma, as
referidas op¢des dos empresarios, determinantes da mudanca institucional, geralmente séo
definidas por um misto de mudancas externas e aprendizado interno (North, 1994).

Nesse sentido, as mudancas feitas deliberadamente serdo consequéncia das demandas
dos empresarios no contexto dos custos percebidos como necessarios para alterar a estrutura
institucional. Entretanto, North parte da hipotese de que a matriz institucional estd em
equilibrio, na qual empresarios ndo desejam modificar o ambiente institucional, ou ndo tém
incentivos.

Importante, também, que o empresério analisa de forma detalhada as potenciais
vantagens de uma reformulacdo de contratos no ambiente institucional vigente contra o
retorno obtido do investimento de recursos dessa reforma institucional. Por isso, muitas vezes,
0s empresarios transferem a questdo da mudanca institucional para a arena politica. Ou seja,
as mudancas trazem consigo possiveis empresarios que ndo obtiveram sucesso nNo campo
econdmico e que utilizam o processo politico para corrigiras suas falhas, alterando a estrutura
dos processos institucionais.

Em suma, as instituigdes passam a consistir das regras informais e regras formais, bem
como das suas caracteristicas. Assim, as regras informais incluem as convencgdes, as normas
de comportamento e os codigos de condutas reconhecidos. As regras formais, em principio,
diferem apenas em grau das regras informais. Entretanto, sua criagéo ocorre por decisdes de

corpos politicos, juridicos e econdbmicos, com base nos modelos subjetivos dos governantes e
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sujeitos principais, e daqueles que tém o poder de colocar em pauta as regras voltadas a
atender seus interesses. Nessa perspectiva, North reafirma que:

As instituicBes sdo as regras do jogo em uma sociedade, ou mais formalmente, sdo
as limitacGes idealizadas pelo homem que ddo forma a interacdo humana. Elas
estruturam incentivos na interacdo humana, seja politico, social ou econdmico
(North, 1995, p.13).

Como ja mencionado em pardgrafo anterior, esses fatores podem ser entendidos
analogamente como regras de um jogo, como afirma North (1993). Entdo, os agentes
politicos, disseminadores de capital moral e organizacBes econdmicas, sdo 0s jogadores,
assumindo os exemplos historicos sobre 0 uso estratégico das normas culturais e institucionais
pelos atores para explicarem o modelo institucional presente no pais ou de um determinado
setor.

Na concepcdo de North, as instituicbes seriam as regras do jogo na sociedade,
representando para os individuos um conjunto de restrigdes a sua a¢do. As instituicdes, nessa
perspectiva, dizem aos individuos o que eles podem ou ndo fazer, ou seja, fornece os limites
para a acdo humana. Essas restricbes sdo postas pela propria sociedade ou por organizagdes
como o Estado. North trata 0 Estado como uma organizacdo que pode ser entendida como
uma entidade capaz de criar, destruir e manter as regras do jogo, em que essa organizacdo
pOSsui suas regras constituintes.

De forma complementar e na mesma linha de conhecimento sobre o velho e 0 novo
institucionalismo, temos Hodgson, um autor que busca o didlogo com o institucionalismo de
North sem, contudo, deixar de lado sua raiz em Veblen. Assim, Hodgson (2001) assinala uma
distingdo metodoldgica entre a Velha Economia Institucional (VEI) e a Nova Economia
Institucional (NEI), quanto ao papel dos sujeitos no que concerne as instituicdes.

Enquanto os novos institucionalistas adotariam um "modelo de baixo para cima", no
qual as instituicdes emergiriam de um estado de natureza povoado de individuos dotados de
preferéncias exdgenas, os velhos institucionalistas estariam comprometidos com um "modelo
de causacdo reconstitutiva de cima para baixo", no qual a emergéncia de uma instituicao

sempre viria apos a preexisténcia de outra instituicdo (Hodgson, 2000, p. 12):

Instituicdes sdo os tipos de estruturas que mais importam no dominio social: elas
compdem o material da vida social. N6s devemos definir institui¢gdes como sistemas
de regras sociais estabelecidas e prevalecentes que estruturam as interacdes sociais.
Linguagem, dinheiro, lei, sistema de pesos e medidas, maneiras a mesa, firmas (e
outras organizacdes) sdo, portanto, todos institui¢cbes (Hodgson, 2006, p. 2).
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Hodgson assemelha-se a Chang e Evans ao sugerir essa permeabilidade mutua entre
instituicdes e individuos. Em especial, 0 autor questiona a definicdo de North de institui¢do
como regras do jogo que restringem o comportamento humano.

Segundo Chang e Evans (2005), essa compreensdo de instituicGes como restri¢coes
limitaria seu papel na sociedade, uma vez que as instituicdes possuiriam um papel mais amplo
de restringir, constituir e possibilitar a acdo humana. Dentre as instituicGes presentes no
ambiente econbémico, 0s autores mencionam trés instituicdes importantes, a saber: 0 mercado,

as firmas e o Estado:

O sistema capitalista é composto de uma cadeia de institui¢des, incluindo os
mercados como instituicGes de troca, as firmas como instituicdes de produgdo, e o
Estado como criador e regulador das instituicdes que governam suas conexdes
(enquanto instituicdo politica), assim como outras instituicBes informais como as
convencoes sociais (Chang e Evans, 2002, p. 546).

Com essa citacdo, 0s autores trazem trés novas instituicdes importantes e pertinentes
para a nossa discussdo, de modo que o destaque ndo se restringe a firma e mercado, mas é
ampliado para o terceiro elemento, o Estado. Aqui, o Estado é considerado um importante ator
na criagdo e nos processos institucionais, de forma que o mercado e as firmas ndo agem de
modo isolado e ditam regras Unicas, mas onde o Estado seja peca fundamental na sua
constituicao.

Para o caso do Brasil, o Estado de fato é considerado um importante elemento para as
institui¢des, principalmente quando o analisamos sob a Gtica dos intérpretes do Brasil, do
Estruturalismo Latino-americano e dos paises considerados periféricos, nos quais a
intervencdo estatal, mencionada por Chang e Evans, muito se relaciona com o modelo
institucional do pais.

Diante da discusséo teorica sobre o termo Instituicdes, 0 Quadro 2 traz um compilado

de autores, periodo e sintese sobre as Instituicdes a luz da relevancia do tema discutido.



Quadro 2 — Sintese dos Autores sobre as InstituicGes

Autores AnNo

VEBLEN 1988

NORTH 1995

WILLIAMSON 2009

PONDE 2017

COMMONS 1931

HODGSON 2001

CHANG
E EVANS

2005

OLIVEIRA 2018

Sintese sobre as Instituices
As instituicbes tém relacdo com métodos habituais que dao
continuidade ao modo de vida da comunidade em contato
com o ambiente material no qual ela vive.
As instituicdes sdo as regras do jogo em uma sociedade, ou
mais formalmente, séo as limitacdes idealizadas pelo homem
que ddo forma a interacdo humana. Elas estruturam
incentivos na interacdo humana, seja politico, social ou
econdmico.
Restri¢cbes politicas ao comportamento governamental sdo
reforcadas por instituicdes legais. S&o regras formais que
englobam restricbes constitucionais, estatutos e outras
restricoes.
Instituicdes econémicas sdo regularidades de
comportamento social e historicamente construidas, que
moldam e ordenam as interacdes entre individuos e grupos
de individuos, produzindo padrBes relativamente estaveis e
determinados na opera¢do do sistema econdémico.
As instituicdes componentes da acdo organizada possuem
um conjunto de regras de funcionamento, que definem o que
os individuos podem, ndo podem, devem, ndo devem,
poderiam ou ndo poderiam fazer.
Instituicdes sdo como regras, restricdes, praticas e ideias que
podem moldar as preferéncias dos individuos.
No que se refere ao ambiente econdmico, tem-se trés
instituigdes importantes, o mercado, as firmas e o Estado.
As instituicdes estdo enraizadas em contextos historicos
especificos, e no caso do Capitalismo Ibérico, sdo moldadas
por processos de exploragdo e acumulacdo, estreitamente

vinculadas ao papel central do Estado.

Fonte: elaborado pela autora, 2024.
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O Quadro 2 evidencia e permite salientar que a discusséo sobre Institui¢cdes estende-se
para além de Douglas North, um dos maiores autores sobre InstituicGes. H& autores, como
Hodgson, Chang e Evans, nos quais sdo importantes para conceituar o termo Instituicdes e
também para contextualizarmos a discussdo e compreender as nuances do arcabouco
institucional no qual tem-se o tema desta pesquisa.

Aqui chamamos a atenc¢do para a compreensdo de Veblen sobre as instituicbes sobre
os habitos mentais, que seriam "métodos habituais de dar continuacdo ao modo de vida da
comunidade em contato com o ambiente material no qual ela vive" (Veblen, 1988, p. 89).
Habitos mentais sdo, segundo Veblen (1961 [1898]), formas de ser e de fazer as coisas que se
cristalizam em instituicdes, mantidas ou modificadas ao longo do tempo pela a¢do reprodutiva
ou transformadora dos sujeitos. Ou seja, as instituicbes sdo constituidas, de acordo com
Veblen, ao longo do tempo, formulando uma trajetéria.

Para introduzir o conceito de dependéncia da trajetéria (path dependece), o caminho
deve ser considerado. Nele, as instituicbes sdo acOes estabelecidas ao longo da trajetoria, de
modo que resulte do somatorio das instituicdes anteriores. Nesse sentido, assume-se que 0S
paises e, de claro, as instituicdes que os moldam, sdo distintas. A partir de uma perspectiva
historica, essas diferencas podem se tornar significativas, levando a distintas construcdes
capitalistas entre paises e regides.

Essa heranca de caracteristicas considerada por Veblen (1988), permite identificar o
carater path dependence das institui¢ces, em que fatos aleatorios e remotos no tempo tém uma

influéncia destacada para a construcdo e para a evolucdo institucional.

2.3 Institucionalismo Historico e Desenvolvimento

Considerando as definicGes e contextos trabalhos no topico anterior, nota-se que as
instituicbes formam a estrutura de incentivos dos individuos que interagem na sociedade e
gue, por conseguinte, sdo determinantes e fundamentais para o desempenho econdmico em
longo prazo.

Veblen, (1988) ao afirmar que as formas de ser e de fazer as coisas concretizam-se em
instituicOes que s@o mantidas ou modificadas ao longo do tempo, nos traz a reflexdo que, de
fato, este processo ocorre em décadas e até mesmo séculos, sendo enfatizado pelos fatos
historicos. Pode ser considerado como o tempo em que o0 processo de aprendizagem dos seres

humanos modela a evolucdo das instituicdes. Essa mudanca é moldada pelos agentes da
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mudanca institucional, ou seja, os atores politicos ou econdmicos como aqueles que decidem
nas organizagdes, e as fontes da mudanca séo as oportunidades percebidas pelos atores.

As instituicdes, entdo, mudam, e as mudancas sao notadas nos pregos, na organizagao
institucional, na constituicdo de leis, normas, novas instituicdes reguladoras e politicas
governamentais. Portanto, na sociedade como um todo.

Deste modo, o modelo institucional de um setor ou de uma nagdo € um processo
continuo e acumulativo que tem a sua origem nas raizes histdricas do pais e se modifica ao
longo do tempo. A historia € importante na constituicdo da capacidade institucional, ja que a
trajetoria percorrida ao longo do tempo condiciona seus processos decisorios, influenciando
diretamente na composicéo daquela instituicao.

Assim, o institucionalismo é resultante de uma soma (até certo ponto, seletiva) das
instituicGes precedentes, ou seja, de instituicbes formais e informais ao longo da histéria
(Oliveira et al, 2020). Nesse ponto, fica claro que o “Institucionalismo Historico” tem relacéo
préxima com a teoria path dependence.

Como evidenciado por Conceicdo Tavares (2002), qualquer abordagem analitica que
se prenda a institucionalista deve incluir path dependence, reconhecer o carater diferenciado
do processo de desenvolvimento econdmico e pressupor que o ambiente econdmico envolve
disputas, antagonismos, conflitos e incerteza. Reconhece-se, portanto, que existe um ndcleo
tedrico definido e nem sempre convergente entre as diversas abordagens institucionalista,
revelando, entdo, a riqueza do pensamento institucionalista.

Dispde também, nesta analise, o Capitalismo Ibérico a partir da intersec¢do das obras
de Hall e Soskice (2009) e North (2018), de modo a tornar a abordagem institucionalista
historica mais pertinente para analise. Acredita-se que na relagéo socioeconémica dos paises a
I6gica é determinada por sua construcdo institucional, de modo que essa construcdo
institucional ocorre ao longo dos processos historicos dos paises e envolve as institui¢oes e
instrumentos  constituidos durante periodos especificos, conforme abordado no
Institucionalismo histérico (Hamilton, 2018; Commons, 2018; North, 2018).

A path dependence, em tradugdo, “dependente da trajetoria”, € definida como o
processo histdrico para antecipar possiveis comportamentos de agentes econdmicos (rotinas
prévias e valores). Assim, numa visdo institucionalista e neo-schumpeteriana’, deve-se

considerar os aspectos historicos, politicos, sociais e econdmicos num processo evolucionario.

7 A teoria neo-schumpeteriana esta relacionada com o pensamento econdmico de Joseph Schumpeter e tem como
objetivo principal a analise dos processos de mudanga econdmica, tendo como fator dominante os processos de
mudanca tecnoldgica.



64

Assim, estd inerente o Institucionalismo Histdrico que, na definicdo de Hall e Taylor (2006),
segue basicamente a mesma argumentacdo de Elster, Thelen e Streeck referente aos
procedimentos formais e informais, rotinas, normas e convencfes incorporadas na estrutura
organizacional do sistema politico ou da economia politica.

O Institucionalismo Histérico tem como abordagem a perspectiva configuracional que
ndo obriga a privilegiar nenhum ator, posicdo ou processo especifico, mas sim priorizar a
estrutura de relacGes entre instituicdes e atores, sejam elas de qualquer natureza (Skocpol,
1995). Isso permite compreender 0s arranjos institucionais ao longo da trajetoria. Essa
perspectiva foi chamada por Skocpol (1995) de “polity centered”, conforme 0s quatro pontos
a sequir:

1. A criacdo e as transformac6es do Estado e das OrganizacGes partidarias pelas quais

os politicos desenvolvem as suas a¢cdes governamentais;

2. Os efeitos das instituicdes, seus procedimentos politicos e as mudancgas sociais nas
identidades, objetivos e capacidades dos grupos sociais que se envolvem na
politica;

3. A adequacdo, ou ndo, entre os objetivos e as capacidades de varios grupos
politicos e ativos nos modos de a¢des permitidos pelas institui¢ces politicas;

4. As formas como as politicas afetam a elaboracdo de politicas ao longo do tempo.

Esses pontos permitem compreender que 0 sucesso dos atores na formulacdo de
politicas pode depender de suas formas de organizacdo e, principalmente, da configuracdo do
Estado. Assim, para Skocpol, a inter-relacéo entre as instituicdes e a formacao de grupos € um
tema central para o Institucionalismo Histérico, j& que aborda diretamente como o0s atores e 0s
seus interesses constituem-se historicamente, ou seja, 0s arranjos institucionais construidos ao
longo do tempo.

De acordo com Césaris (2009), o Institucionalismo Histérico ndo é definido apenas
por ser institucionalista, mas principalmente pelo seu carater historico, de modo que nao se
apresenta como algo isolado, como ja informa o nome da teoria. Os defensores deste
enfoquem analisam e apresentam hipdteses dos efeitos combinados de instituicdes e outros
processos dando atencdo especial para a dimensdo temporal, analisando contextos, eventos e
processos de forma ampla e de forma isolada

Em suma, para o Institucionalismo Historico estuda-se a sequéncia das interacdes
politicas no contexto das estruturas de regras, em especifico o desenvolvimento das estruturas

e a conduta dos atores.
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Ao olharmos para o Brasil e para 0s pensadores que se desafiaram a pensar e escrever
suas obras, acredita-se que a base do capitalismo, das instituicdes e organizacBes esta no
personalismo portugués que fez da colonizacdo do Brasil um empreendimento de sucesso. A
partir de entdo, esses autores entenderam que as essas mesmas instituicdes e o tipo de
cooperacao que elas fomentaram séo as principais responsaveis pela construgdo do pais em
varias esferas.

Assim, sob a oOtica de Raymundo Faoro, a estabilidade, a organizacdo juridica e
administrativa e, portanto, os direitos de propriedade no Brasil, sdo herancas diretas da
estrutura colonial imposta por Portugal. Com formacdo peculiar no contexto europeu,
inclusive pela auséncia de um feudalismo tipico e de uma nobreza forte, as circunstancias que
moldaram o seu mundo possibilitaram que o Rei erigisse seu poder sob uma estrutura de
dominacdo patrimonialista. Em consequéncia, a colonizacdo e a conquista do territdrio
brasileiro tiveram sua fonte na vontade da burocracia, expressa na atividade "legalista” e
regulamentar. Também com o recurso metodoldgico da analise comparativa, Faoro (1997, p.
122) firma o contraste: “o inglés fundou na América uma patria, o portugués fundou um
prolongamento de Estado. ”

Com o Estado usado em prol do estamento, as formas de intercambio e cooperacéo
fomentadas no Brasil impediram o florescimento do calculo econdmico racional tipico do
capitalismo industrial e competitivo, centrado basicamente na firma. De um lado, a realidade
prépria ao patrimonialismo, carregada de uma racionalidade pré-capitalista, torna o
particularismo e o favoritismo os principais critérios de ascensdo social (Campante, 2003).

Portanto, no caso do Brasil, as operacdes, incentivos e instituicbes sdo realizados pela
forte e atuante figura do Estado. Assim, para Faoro, o tipo de capitalismo que se desenvolveu
no Brasil, fruto da dominacdo patrimonial, foi o capitalismo "politicamente orientado” que,
em contrapartida, influenciou diretamente a formulacédo e evolucéo das instituicdes.

Avancando com North (2018) sobre as instituicbes e o Estado (mencionado por
Faoro), o autor defende que as instituicdes constituem-se na variavel-chave para explicar a
cooperacao e os incentivos ao crescimento. As proprias organizacdes e jogadores tém a sua
razdo de ser no conjunto de oportunidades estabelecidas pelo arcabouco institucional. No caso
do Brasil, o Estado € a fonte principal da estabilidade e da mudanca institucional. Seus
objetivos seriam dois: especificar as regras fundamentais da competicdo e cooperacdo e a
criagdo de uma infraestrutura para garantir o respeito aos direitos de propriedade. Os
requisitos estabelecidos para o estabelecimento da ordem e/ou da desordem, geralmente

através do Estado, apresentam-se como os proprios fundamentos do crescimento econémico.
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As normas formais e informais reguladoras das trocas institucionais em uma sociedade
complexa representam apenas uma parte dos mecanismos que asseguram a estabilidade. A
outra parte é representada pelas condicbes e esforcos e pela ordem legal com a figura do
Estado. Observa-se que o Estado é a organizacdo-chave tanto para tornar coercitivos 0s
contratos e fazer valer a ordem, quanto para fornecer os incentivos ao crescimento econdmico.
Esse segundo ponto diz respeito a forma como o Estado especifica os direitos de propriedade
em troca de recursos fiscais.

Assim, em relacdo aos paises da América Latina, North (2003, p. 14) afirma que
prevalece, desde os tempos coloniais, forte tendéncia a personalizacéo das relagdes comerciais
entre os individuos. Persiste a informalidade nos negécios, ao que ele acrescenta: “Trata-se de
uma questdo cultural que dificulta até hoje a constru¢cdo de um conjunto institucional baseado
na objetividade capitalista”. Assim, o modelo mental personalista vigente no Brasil adviria,
dentro da légica dos dois autores, da relagdo estabelecida entre Estado e sociedade.

Em se tratando de sociedade brasileira e da leitura de Faoro, pode-se depreender que o
Estado patrimonialista, ao exercer o0 seu dominio, incrementa a separacao entre as decisdes da

esfera politica e a sociedade, restringindo as liberdades e infringindo seus principios:

Num regime onde ndo subsiste um grupo independentemente do poder do principe,
onde a sociedade ndo esta separada da organizacdo de poder, as atividades
econdmicas, 0s interesses, 0s contratos ndo se reduzem, dentro deste contexto social,
ao ganho, ao lucro e as vantagens materiais. Tudo se subordina a gloria, a honra, ao
incremento dos valores do estamento (Faoro, 1997, p. 67).

Assim, além do forte estamento, no caso do Rural Brasileiro, o contexto atual
evidencia que 0s espacos rurais brasileiros sdo marcados pela diversidade, e neles coexistem
uma variedade de ecossistemas, populacGes, culturas, atividades econdmicas, sistemas
produtivos e modos de organizacdo social e politica que continuamente se reestruturam e se
reafirmam. Esta heterogeneidade, a fim de facilitar as discussfes, pode ser simplificada em
dois sistemas opostos: a grande producdo agroexportadora e a agricultura familiar.

Posteriormente a Faoro, Celso Furtado foi um dos pensadores essenciais para
arquitetar e compreender os novos pontos; sobre a realidade e caracteristicas dos paises
periféricos, obviamente, trazendo contribuicdes significativas sobre as caracteristicas de um
pais mais desenvolvido e do menos desenvolvido, principalmente no caso do Brasil. Em uma
sintese sobre as ideias de Furtado, Bielschowsky (2000, p. 35), cita um dos principais

aspectos defendidos para o desenvolvimento latino-americano:
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A acdo estatal em apoio ao processo de desenvolvimento aparece no pensamento
cepalino como corolario natural do diagnostico de problemas estruturais de
producdo, emprego e distribuicdo de renda nas condigdes especificas da periferia
subdesenvolvida (Bielschowsky, 2000, p. 35).

A acdo estatal citada por Furtado (2005) nos leva a centralidade do Estado, que funda-
se em razfes sociais e historicas estreitamente vinculadas a propria ascensdo da Teoria do
Desenvolvimento.

Considerando os objetivos dessa Tese, € importante enfatizar a Teoria do
Desenvolvimento de Celso Furtado ndo apenas em termos conceituais, mas sim em termos e
contextualizacdes gerais para seu entendimento.

A priori, a visdo que se tem de desenvolvimento é a visdo eurocéntrica, o padrdo de
desenvolvimento ocidental, moderno e colonial que durante muito tempo permaneceu
inquestionavel. Ou seja, 0 modelo Unico de desenvolvimento e de solugcbes universalistas para
os multiplos problemas da sociedade.

Esse modelo teve origem na expansdo imperial moderna europeia e na ascensao do
sistema capitalista, periodo em que os paises do Oeste Europeu, de capitalismo avancado, que
tinham acumulado capital industrial e progresso tecnoldgico, foram instituidos como
desenvolvidos. Para o pensamento ocidental colonial moderno, havia demarcacdo clara entre
0 desenvolvimento dos paises centrais e o0s estagios de subdesenvolvimento das demais
nacOes. Assim, qualquer outro pais fora deste projeto global passou a ser tachado como
atrasado e subdesenvolvido, e para alcancarem o desenvolvimento, deveriam invariavelmente
trilhar os mesmos caminhos dos paises centrais (Melo, 2021).

Conforme esclarece Mignolo (2003), mesmo apds o0 término dos processos
colonizadores, este modelo ocidental colonial persistiu, e as relagdes de colonizagdo seguem
dando continuidade as formas de dominagdo, de modo a segregar os humanos, enaltecer o que
considera superior e reforcar uma ldgica unilinear que nega a existéncia de um universo
plural.

Nos ultimos anos, as nagdes periféricas comecaram a refletir o quanto estas formulas
ocidentais desenvolvimentistas sdo desiguais e excludentes. Passaram a questionar a
incoeréncia de, diante de tamanha diversidade, continuarem ancoradas em estruturas
reducionistas e incompletas. Perceberam que o padrdo ocidental colonial ndo pode ser
replicado com éxito a todas as regides do globo, uma vez que suas trajetorias sdo distintas,

trazendo a luz ao conceito de path dependence.
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Desse modo, considerar as maltiplas possibilidades e trajetrias de desenvolvimento
passa necessariamente por pensar a partir das nagdes subalternizadas e por tragar estratégias a
partir dos conhecimentos produzidos localmente, visto que sdo estes os mais adequados a
realidade que se pretende modificar. Nesta Idgica, ao analisar especificamente o Brasil,
ressaltamos as contribuicdes da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL).

Assim, acerca do desenvolvimento no Brasil, Furtado (2000), um dos principais
pensadores cepalinos, orienta que a simples analogia com o0s processos vivenciados pelas
nagOes avancadas conduz a interpretagdes falsas e formulagbes incoerentes que nao
contribuem para a superacao das restri¢des enfrentadas pelos paises periféricos. O autor indica
gue o caminho para o desenvolvimento ndo engloba etapas fixas, encadeadas, em que, ao
alcancar um nivel, necessariamente chegar-se-a ao préximo. Assim, o subdesenvolvimento
ndo representa uma etapa do processo de desenvolvimento e as economias avancgadas ndo
necessariamente o experimentaram.

Esses estudos ajudam a pontuar que, para a interpretacdo e a analise dos processos
econbmicos dos paises da América Latina, era preciso detalhar diferentes nuances nas
relagbes de mercado e Estado e questfes estruturais. Assim, tais concepg¢fes sd&o um marco
historico, pois configuram-se como criticas claras e concisas sobre as teorias propostas pelos
paises centrais, realcando a importancia das raizes historicas do pais.

Em paises como o Brasil, elas sdo encontradas desde o processo de formacdo da sua
sociedade, de modo que, quando comparamos 0s acontecimentos do periodo colonial com a
realidade atual, percebemos que o fim do periodo colonial ndo implicou em alteractes
estruturais ou mudancas de natureza sociocultural para o pais. Pode-se observar a
permanéncia dos mecanismos de dominacdo social e cultural historicamente construidos.

Do ponto da perspectiva historica, essas diferencas podem se tornar bastante
significativas, levando a construcfes capitalistas distintas entre paises e regides. Neste
trabalho, examinamos a dinamica institucional que moldou o que chamamos de Capitalismo
Ibérico, em sua variedade portuguesa, e sua influéncia nas economias latino-americanas,
especialmente no Brasil (Oliveira et al, 2020).

Portanto, torna-se evidente que 0s niveis socioecondmicos dos paises sdo determinado
pela construcdo de suas institui¢des, e a construcdo institucional ocorre ao longo da historia
dos paises e envolve os instrumentos institucionais criados durante esse periodo.

Assim, trazemos a luz o setor agricola no Brasil, que teve como motor de

desenvolvimento as estrategias oriundas do Estado para os processos de modernizagao
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tecnoldgica, principalmente nas décadas de 1960 e 1970. Os arcabougos institucionais
envolvidos nesse periodo, com relacdo ao desenvolvimento do setor, serdo discutidos de

forma ampla e detalhada, no topico a seguir.
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3. CONTEXTUALIZACAO DAS INSTITUICOES PARA O RURAL BRASILEIRO

Considerando o objeto de analise desta pesquisa e para melhor compreensdo do
estudo, é importante compreender o lugar do Agronegocio na histéria brasileira e,
posteriormente, a elucidagdo das instituicdes que foram organizadas com objetivo de apoio a
este setor.

Diante desse objetivo, o presente capitulo estd organizado em uma breve
contextualizacdo sobre o Rural Brasileiro. Posteriormente, apresentam-se as fases do Rural
brasileiro e as a¢Bes de politicas publicas para o setor e, por fim, a compreensdo sobre as

Instituicbes envolvidas no financiamento do Agronegacio.

3.1 Contextualizacdo do Rural Brasileiro

A abundéancia do fator terra é, historicamente, uma caracteristica fundamental do
desenvolvimento do Agronegdcio brasileiro, porém ndo é isolada e nem possui fator decisivo
para 0 desenvolvimento do setor. A abundancia de terra e, consequente, propriedades
agricolas em todo o territdrio e a crescente produtividade agropecuaria nas regides brasileiras,
exigiram acdes significativas dos governos e dos empresarios para o desenvolvimento nos
moldes atuais (Bonelli; Pessoa, 1998).

Assim, essa caracteristica ajuda na explicacdo de uma parte do marco institucional e
tecnoldgico em que cresceu e se desenvolveu o Agronegdcio no Brasil. Em particular com a
relacdo da modernizacdo agricola que so viria a ganhar impulso com o apoio governamental a
partir de meados dos anos 1960, por meio da acdo Estatal e do arcabougo institucional
construido.

Contudo, para além do fator terra, € importante compreender as raizes historicas do
Brasil. Segundo Freyre (2005), Portugal era o pais mais comercial e menos rural da Europa,
por isso o ruralismo portugués em terras brasileiras ndo foi espontaneo, mas ditado pelas
circunstancias. Os colonizadores portugueses ndo pretendiam instituir atividades agrarias,
desejavam um pais no qual pudessem comercializar especiarias e pedras preciosas. Como nao
encontraram uma base puramente comercial, Portugal elegeu a agricultura, a sesmaria e a

grande lavoura escravocrata como o caminho para a prosperidade. Assim, pode-se identificar
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uma das origens da concentracdo da propriedade fundiaria do pais, conforme alerta Prado
Junior (1979).

Nesse sentindo, em toda a historia brasileira, as propriedades agropecuarias com
grande producdo foram incentivadas e tornaram-se dominantes e o modelo socialmente e
economicamente reconhecido nacionalmente e internacionalmente. Tais incentivos ocorreram
por meio de politicas diversas e institucionalidades elaboradas nesse viés, de modo que
permitiram o crescimento e a notoriedade.

Contudo, ocorreram também incentivos para a agricultura de pequeno porte por meio
de politicas especificas, como a criacdo do Programa Nacional da Agricultura Familiar
(Pronaf). Na Era Vargas (1930-1945) teve maior atengdo ao mercado interno e a
industrializacdo, reduzindo o foco no exclusivo da grande agropecuaria. Pequenos produtores
e agricultura familiar tiveram participacao para o abastecimento urbano.

Aqui, cabe mencionar que para fins de discussdo desta tese, o termo Agronegocio sera
adotado e utilizado para abarcar todos os produtores rurais do territério brasileiro,
independente do porte e sua categoria, pois 0 objetivo é centrar a discussao na acdo do Estado
com a elaboracdo de politicas e institucionalidades que tiveram e tém o objetivo de fomentar o
setor. Adotando o conceito segundo Davis e Goldberg (1957), que definem Agronegdcio
como "a soma total das operacfes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das
operacOes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, do processamento e da
distribuicdo dos produtos agricolas e itens derivados."

Diante desse contexto, considerando o fator terra e as raizes historicas do Brasil, faz-se
pertinente considerar, principalmente e por consequéncia, 0S marcos institucionais que
envolvem o Brasil e, de modo especifico, 0 Agronegdcio brasileiro, como forma de examinar
a construcdo das instituicbes que moldaram e consolidaram o setor. Apesar da analise ser
exclusiva para o setor do Agronegocio, € apropriado analisa-la também sob a ética do
institucionalissimo histdrico.

Ao longo das dltimas décadas, o setor do Agronegdcio apresentou um desempenho
significativo em termos de producdo, produtividade, volume de exportagdo e importancia na
balanca comercial. Para os atores do agronegocio brasileiro, como produtores, empresas,
entidades de representacdo e alguns estudiosos e especialistas, este resultado se deve ao
intenso processo de desenvolvimento técnico-cientifico em que o modelo produtivo brasileiro
esta inserido.

Além do processo técnico-cientifico, para Leite e Wesz (2014), esse crescimento é

notorio pela relevante politica econdémica de ordenamento territorial, trabalhista, ambiental, de
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crédito, infraestrutura e o incontestavel o papel que a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) teve na incorporacdo do sistema produtivo nacional por meio do
desenvolvimento de tecnologias para o melhoramento da fertilidade do solo e de adaptagédo
dos recursos genéticos as suas caracteristicas nas regides do Brasil. Bem como a atuagédo de
Instituicdes Financeiras, como Bancos e Empresas de Financiamento e Apoio a Pesquisa com
recursos e foco especificos no Agronegacio.

No ambito das politicas publicas setoriais, ndo resta ddvidas da importancia e da
pertinéncia do crédito rural nas transformacGes da agropecuaria brasileira. Para Delgado
(2012), este instrumento foi um dos elementos determinantes na modernizagdo da agricultura
na ditadura militar, entre 1964 a 1985, bem como a principal via de fomento da politica
agricola do boom exportador de commodities ¢ da reestruturacdo da ‘“economia do
agronegocio” a partir dos anos 2000.

Nessa diregédo, o Brasil conta com dois principais instrumentos: o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). O SNCR, criado em 1965, foi fundamental para a transformacdo da base técnica da
producdo rural e para a constituicdo dos denominados complexos agroindustriais (Delgado,
2012; Leite, 2001). J& o Pronaf, implementado em 1995, visa fornecer crédito rural
especificadamente para a agricultura familiar, com condicGes crediticias diferenciadas e mais
préximas as especificidades da categoria social (Grisa, 2012).

Ambos, SNCR e Pronaf, sdo as principais politicas agricolas em termos de recursos
financeiros aplicados na agricultura brasileira, com o objetivo primordial e amplo de subsidiar
o financiamento do setor para o pequeno, médio e grande produtor.

Nesse sentido, Joseph Schumpeter destaca que, em meio ao processo de
desenvolvimento econémico, a concessdo de crédito € como uma ordem para o sistema
econbmico, e s6 assim o desenvolvimento econdmico poderia surgir a partir do fluxo circular
em equilibrio perfeito. E essa funcdo constitui a pedra angular para a moderna estrutura de
crédito, conforme defendido por Schumpeter (1964).

Contudo, como ja mencionado, as formulagdes schumpeterianas sobre inovacdo e
crédito contribuiram, posteriormente, para fomentar as ideias para 0s paises em
subdesenvolvimento. A exemplo, a criagcdo dos bancos de fomento do desenvolvimento, como
0 Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no Brasil e,
instituicOes ligadas ao setor empresarial, como a atual Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP). No caso do Brasil, a forca geradora ndo foi proveniente do empresario ou da firma —

como defendido por Schumpeter — devido ao exposto por Wallich, que acentua que esse ndo €
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0 modelo para os paises menos desenvolvimento. Contudo, a acdo para a criagdo de fomento e
crédito advém, inicialmente, do Estado.

Diante disso, considerando o objeto de analise desta pesquisa e para melhor
compreensdo do estudo, € importante compreender o lugar do Agronegocio na historia
brasileira e, posteriormente, a elaboracdo das instituicdes que se organizaram com objetivo de
apoio a este setor.

Nesse sentindo, Celso Furtado foi um dos pensadores essenciais para construir e
compreender 0s novos pontos; sobre a realidade e caracteristicas dos paises periféricos, como
o Brasil, permite contribuicdes significativas sobre as caracteristicas de um pais mais
desenvolvido e do menos desenvolvido. Prado Junior (1968) expOe que a agricultura no Brasil
estd presente de modo capitalista desde os tragos da colbnia portuguesa, posteriormente
fomentada pela acéo estatal.

A exemplo, o setor agricola no Brasil teve como motor de desenvolvimento o sistema
de crédito, crucial para os processos de modernizagdo tecnoldgica, principalmente nas
décadas de 1960 e 1970. E neste ponto que, referente ao objeto dessa pesquisa, a funcio das
politicas agricolas e, em especial, por meio do crédito rural, o qual é o objeto central de
estudo, vao ao encontro do contexto historico de um pais menos desenvolvido, que possui seu

modo de desenvolvimento muito diferente de um pais altamente desenvolvido.

3.2 Fases do Rural brasileiro e as acGes Politicas

Contudo, antes de tratarmos de forma especifica sobre as institui¢cbes financeiras, faz-
se necessario compreender a Politica Agricola no Brasil. Nesse ponto, pela perspectiva de
Belik (1998), que explana sobre as trés fases das politicas agricolas no Brasil e suas
respectivas mudancas nos altimos 30 anos.

Belik (1998) divide as Politicas Agricolas em trés principais fases:

1. Primeira fase, inicia-se em 1964 e vai até o final da década de 70, marcada pela
presenca do Estado que objetiva o crescimento do setor agricola e a articulagéo
com 0s setores a montante e a jusante da agropecuaria. Nesse periodo, tem-se a
presenca dos instrumentos estatais de politica agricola, como o crédito, precos

minimos, seguros etc;
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2. Posteriormente, a segunda fase, que se inicia na década de 80, foi motivada pela
reducdo nos subsidios implicitos no crédito e pela pretensa “maturidade” do setor
agricola. A autorregulacdo se da na gestdo das formas de financiamento do setor,
que se diversificam e se ampliam, e na criacdo de sistemas de apoio, classificacdo
e integragdo com os mercados. Nesse cendrio, ocorre o fortalecimento das
instituicdes privadas a0 mesmo tempo que o aparato publico de agdo junto a
agricultura e agropecudria se retrai;

3. Por fim, a terceira fase, com inicio em 1990, é marcada pelo desmonte das
instituicdes e instrumentos que nortearam a Politica Agricola. Os volumes de

crédito voltados ao segmento agropecudario chegam aos seus niveis inferiores.

Estas trés fases permitem compreender o espago temporal em que ocorre a abertura
comercial acelerada e integracdo regional, afetando mais diretamente 0 segmento
agropecuario e agroindustrial (Belik, 1998). S&o cruciais para identificarmos o
desenvolvimento do setor e, especialmente, 0 momento no qual as institui¢ces financeiras sdo
criadas, otimizadas e impulsionadas com vistas ao desenvolvimento.

De forma complementar, as definicGes de Navarro sdo imprescindiveis para uma
compreensdo mais ampla das fases e caracteristicas inerentes a cada uma delas, e podem ser
atreladas as fases definidas por Belik sobre as Politicas Agricolas.

Navarro (2001) defende que o Rural passou por trés fases distintas ao longo das
ultimas décadas. Essas fases representam diferentes formas de organizacdo e desenvolvimento
no campo, e estdo associadas a mudancas estruturais, institucionais e politicas que afetaram
profundamente o setor agricola e rural no Brasil. Com base nos argumentos de Navarro, o

Quadro 3 sintetiza essas fases:

Quadro 3 — Fases do Rural Brasileiro e A¢do Estatal
Fases Descricéo Papel do Estado
Nesta fase, o Brasil rural era Durante esse periodo, o Estado

oF caracterizado por uma agricultura tinha pouca intervencdo direta
ase:

Rural Tradicional
(1950 - 1960)

tradicional, com base na economia no desenvolvimento rural. As
de subsisténcia, praticas agricolas politicas voltadas para o campo
rudimentares, e baixa eram escassas e 0 setor agricola

produtividade. A maior parte da estava longe de ser priorizado



2° Fase:
Modernizacao
Conservadora
(1960 - 1970)

3° Fase

producdo era destinada ao consumo
interno, e as técnicas utilizadas
eram geralmente arcaicas, baseadas
em conhecimento local transmitido
de geracdo em geragéo.

Esta fase é marcada pela chamada
"modernizacdo conservadora”, que
coincidiu com o periodo do regime
militar no Brasil. Foi um periodo de
transicdo profunda na agricultura
brasileira, impulsionado  pela
Revolucdo Verde, que trouxe a
introdugdo de novas tecnologias,
como o uso de fertilizantes
quimicos, pesticidas e maquinario
sementes

agricola, além de

geneticamente modificadas para
aumentar a produtividade. Essa fase
contou com significativas
transformacdes Econémicas. Houve
uma integracdo progressiva da
agricultura brasileira a0 mercado
global, com a producdo voltada
cada vez mais para exportacao,
especialmente de commodities
como soja e café. No entanto, a
modernizagdo foi concentrada em
grandes propriedades e beneficiou
principalmente 0S grandes

produtores, o que resultou no
aprofundamento das desigualdades
sociais no campo.

Nesta fase, o "novo rural” emerge,
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em termos de modernizacdo e

investimentos.

O Estado passou a ter um papel

mais ativo no processo de

modernizacao, oferecendo
crédito subsidiado, incentivos
fiscais, e promovendo

infraestrutura para suportar a
expansdo do agronegocio. No
entanto, as reformas agrarias
que poderiam ter beneficiado os
pequenos agricultores foram
deixadas de lado, resultando no
éxodo rural e na marginalizacao
de grande parte da populacdo

rural.

O Estado adota uma postura de



Novo Rural
(1990 em diante)

com o0 campo assumindo uma

funcdo mais diversificada e
multifuncional. Além da agricultura
tradicional e do agronegocio,

surgem novas atividades
econémicas, como o turismo rural,
0 artesanato, € 0S  Servicos
ambientais, mostrando que o rural
passou a ser visto como um espaco
multifacetado, ndo limitado apenas

a producdo agricola. No ambito do
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maior apoio a agricultura

familiar e as  pequenas
propriedades, com a criacdo de
programas de incentivo, como o
Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
(PRONAF). Além

disso, ha uma maior atencao

Familiar

para a agroecologia, politicas
ambientais e de combate a

pobreza rural.

desenvolvimento  sustentavel, a
partir dos anos 1990, comeca a
ganhar forca o debate sobre o
campo sustentavel, com a adocdo
de préaticas agricolas  mais
ecolégicas e a valorizagdo da
agricultura familiar. Ha também
uma maior preocupagdo com 0 uso
sustentavel dos recursos naturais e
com as politicas de incluséo social

dos pequenos agricultores.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Navarro (2001).

Nota-se que na primeira fase, a caracteristica do modelo de intervencdo ainda era
considerado rudimentar. A intervencdo direta do Estado nas condicdes, funcionamento e
sinais de mercado ocorre de forma intencional e tecnificada na segunda fase, a partir de 1960.
Tratava-se de modificar os parametros basicos do mercado que afetavam as decisdes
econbmicas dos agentes em geral.

Embora utilizasse também instrumentos de mercado (tabela de precos, por exemplo), a
politica atuava em grande medida através do mercado (subsidios, créditos, isencdes, tarifas
etc.). Desde os anos 1990, o padréo de regulacdo € outro: o Estado tem procurado facilitar o
bom funcionamento do mercado, prover incentivos sustentaveis no proprio mercado que nao

exigem pesadas transferéncias fiscais para os produtores. Trata-se, na verdade, de criar as
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condicBes bésicas apropriadas para o bom funcionamento da economia agraria sem intervir
diretamente nos sinais de mercado.

Diante dessas trés principais fases que permitem uma melhor compreensdo sobre a
acao estatal, a segunda e terceira fases, a Modernizacdo Conservadora (1960 - 1970) e o Novo
Rural (1990 em diante) s&o cruciais para compreendermos a construcdo e o desenvolvimento
Institucional no Agronegacio.

Nos anos 70, 80 e 90, para Buainain (2014) a intervencdo do Estado (regulacdo) atua
sob “alguns elementos basicos forjadores” das decisbes dos produtores. Essas decisdes
refletem um conjunto amplo de condicionantes, desde a disponibilidade de recursos
produtivos e financeiros, a insercdo socioecondmica dos produtores, a localizacdo geogréfica,
as oportunidades e a conjuntura econémica, as instituicdes, valores culturais etc.

Para fins didaticos e analiticos, Buainain (2014) esclarece os atores intervenientes e
considera que o desenvolvimento rural é fortemente condicionado por quatro conjuntos de

fatores:

(i) Os incentivos que os produtores tém para investir e produzir;

(if) A disponibilidade de recursos, particularmente terras, &gua, mao-de-obra, capital e
tecnologia, que determina o potencial de producéo;

(iii) O acesso aos mercados, insumos, informacgdes e servigos, que influi de forma
decisiva na capacidade efetiva de producao;

(iv) As instituicdes, que influenciam as decisbes dos agentes e inclusive sua

capacidade, possibilidade e disposicao para produzir.

Em cada um desses quatro conjuntos foram elaboradas acdes diferentes para atender as
necessidades dos produtores com politicas de macroeconomia e politicas setoriais, por
exemplo.

As politicas macroeconémicas tém um grande impacto sob as condi¢Bes gerais da
producdo, uma vez que determinam ou influem na formac&o dos precos basicos da economia.
Os precos macroeconémicos afetam, direta ou indiretamente, a formacdo dos custos de
producdo, a alocacdo dos recursos entre os diversos setores e subsetores da economia, as
decisbes de investir, as opc¢des tecnolodgicas, 0s precos relativos, as condi¢Ges de venda dos
produtos, a rentabilidade de cada segmento, o ritmo de crescimento da economia, 0 nivel e

estrutura de distribuigéo de renda e as expectativas dos agentes.
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Cabe salientar que as politicas macroecondémicas operam em dois niveis: a priori, as
politicas que afetam diretamente tanto as condigdes objetivas de producdo como as
expectativas dos produtores atraves das principais variaveis objetivas e subjetivas que eles
levam em conta no momento de tomar as decisbes de producdo e investimento,
particularmente o nivel de liquidez da economia, a taxa de juros, a taxa de cambio, 0s
impostos e o nivel dos salérios.

Concomitantemente, na medida em que afetam as condi¢cbes de producdo e
investimento no presente, essas variaveis influem nas condi¢cdes de realizacdo do ciclo de
producdo anterior, em particular na capacidade de absor¢do dos mercados, 0s niveis de
precos, as margens de lucro. As condi¢cbes de realizacdo da producdo tém significativo
impacto sob a capacidade e as condi¢bes econdmica e financeira dos agentes no presente,
condicionando e interferindo em suas decisdes de producdo e investimento. S&o, assim,
importantes para os produtores do setor do Agronegaécio.

De outro lado, além de incidir sobre os mercados no presente, pode-se dizer que as
politicas macroecondmicas de hoje ddo forma aos mercados no futuro, ou seja, condicionam
ndo apenas o nivel e composicdo da demanda final (presente) da economia, como também o
nivel e a composicdo da demanda efetiva. Ou seja, a partir do comportamento das variaveis
macroecondmicas (e de outras varidveis e indicadores setoriais), os agentes formam suas
expectativas com respeito ao comportamento dos mercados no futuro e as margens de lucro
esperadas.

Ja nas politicas setoriais e por meio da regulacdo setorial, o Estado busca, de um lado,
reforcar ou mitigar os sinais e condigdes determinados pela politica macroeconémica e, de
outro, afetar o nivel e composicdo da oferta e demanda nos mercados agropecuarios,
estimulando determinados segmentos e penalizando outros segundo as prioridades da politica
econbmica e as pressdes dos agentes.

Apesar de a regulacdo da producdo e da demanda realizarem-se em momentos
diferentes, trata-se de um processo Unico, posto que, no nivel global, a demanda futura sera,
pelo menos parcialmente, o resultado das decisdes de producdo e investimento; e, de outro
lado, a regulacdo ex ante da producgdo cria compromissos em relacdo & absorcdo da futura
produgcéo.

Os principais mecanismos de regulacéo setorial (producéo e demanda) sao:

Q) Politicas de precos;

(i) Politicas de financiamento;
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(i) Seguro;
(iv)  Politica de comercializagdo e estoques;
(V) Politicas tributaria e fiscal,

(vi)  Politicas de comercio exterior.

A sequir, indica-se 0 papel e o alcance de cada um dos instrumentos, ressaltando
alguns elementos Uteis para a melhor compreensédo da evolucédo da politica agricola brasileira:

Politica de Precos: as politicas de precos agricolas foram, no passado, um dos
componentes mais fortes das politicas agricolas, principalmente nos paises desenvolvidos.
Nos paises em desenvolvimento, especialmente na América Latina, evitar precos elevados de
alimentos para os consumidores finais e assegurar a oferta de matérias-primas em quantidade
e preco adequados para abastecer a agroindustria local foram historicamente objetivos centrais
das politicas de precos agricolas. Nos Estados Unidos, por exemplo, a sustentacdo da renda
dos produtores agropecuarios sempre foi um dos objetivos centrais da politica de precos
agricolas; na Europa, a seguranca alimentar e a estabilidade socioeconémica do meio rural
tém sido preocupacdes dominantes no periodo do pos-guerra.

Nos paises em desenvolvimento, o foco das politicas de precos agricolas no passado
recente ndo foi estvel e nem preciso: ora a politica buscava incentivar a producéo de alguns
produtos, o que exigia a fixacdo de precos minimos que na verdade eram precos maximos,
bem acima dos precos de mercado; ora o objetivo era reduzir o risco, ora evitar as acentuadas
flutuacGes dos precos para o consumidor final. A multiplicidade de objetivos acabou
comprometendo a eficacia da politica, que na maioria dos casos nem assegurava precos
minimos nem reduzia o risco e as oscila¢fes de precos ao consumidor.

A disponibilidade de recursos para custeio e investimento € um dos principais
condicionantes da producdo agropecuaria. O rigido ciclo de producdo torna, para a maioria
dos ramos, impossivel compatibilizar os fluxos de dispéndios e entradas: enquanto os gastos
sdo continuos ao longo de todo o ano, as receitas sdo concentradas sazonalmente,
determinando a necessidade de maior volume de capital de giro.

A insuficiéncia de recursos préprios e/ou crédito restringe o nivel da producdo,
deixando ociosos os demais fatores de producdo disponiveis (terra, maquinas, instalacoes
etc.). Na presenca de um risco mais elevado inerente a atividade, os agricultores tendem a ser
mais conservadores em relacdo a adocéo de novas tecnologias e a expansdo da capacidade de

producdo.
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O crédito rural: desenhado levando em conta as especificidades do setor, com prazos e
condicBes de pagamento adequados, € um poderoso instrumento de inducdo de inovacdes e
crescimento.

Seguro Rural: o seguro rural também é um instrumento de regulacdo importante. O
risco é inerente as atividades econémicas, uma vez que a instabilidade e a incerteza séo
inerentes ao sistema mercantil. No caso da agricultura, o risco econdmico é potencializado
pelos efeitos de ocorréncias aleatdrias da natureza sobre a producéo e o rendimento.

A auséncia de mecanismos de protecdo contra esses riscos tem efeitos sobre a
producdo e os investimentos, sendo possivel demonstrar que os produtores produzem abaixo
do seu potencial para reduzir o risco. O risco aumenta se o produtor utiliza crédito, o que leva
a uma reducéo do nivel de endividamento. Também afeta as opcdes tecnoldgicas, ja que 0s
produtores preferirdo tecnologias com menor rendimento e risco mais baixo aguelas com
rendimento e risco mais elevados. A provisdao de um mecanismo de seguro agricola que
reduza o risco elimina esses entraves e contribui para o crescimento da producé&o.

Em resumo, dadas as variaveis e restricbes estruturais, 0 comportamento e o
desempenho do setor agropecuario refletem os efeitos combinados dos precos
macroeconémicos e dos sinais enviados pela politica agricola. Conjuntamente, esses
parametros determinam o contexto geral que afeta as decisfes de producéo, sua composicao e
nivel corrente, os investimentos, o crescimento do produto, a formac&o e distribuicdo de renda
do setor. As politicas macro e setoriais traduzem-se, exante, em um conjunto de sinais que
sancionam, inibem ou estimulam certas expectativas dos agentes, afetam suas decisdes de
producdo (o que produzir, quanto produzir e investir e como produzir), e, expost, em um
conjunto de agOes que afetam a demanda final (Delgado, 1985).

O desenho da politica agricola — escolha e combinagdo dos instrumentos — e de sua
operacionalizacdo muda de pais para pais e depende dos objetivos especificos atribuidos a
politica setorial, da capacidade operacional e financeira do Estado e da propria concepgdo e
marco institucional, que em conjunto delimitam e orientam as relagdes entre o setor pablico e

privado.

3.3 Sobre a Pesquisa Agropecuaria

Assim como ocorre na politica macroecondmica, a intervencdo governamental em

pesquisa agricola aplicada é necessaria em razdo de falhas de mercado. Porquanto, os
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investidores privados tradicionais e o mercado de capitais ndo tém interesse no investimento
nesse tipo de atividade, especialmente em contexto de juros reais elevados, como no Brasil,
ou pelo fato de os retornos referentes a investimentos em tecnologia ndo serem totalmente
apropriaveis dadas as externalidades transmitidas por imitacdo, mobilidade da mé&o-de-obra,
consequente intercambio de informagdes etc.

Segundo Bonelli e Pessda (1998), a modernizacdo foi, sem davidas, grandemente
estimulada pela atuacdo governamental em diversos niveis. Dentre esses diversos niveis, a
pesquisa agropecudria no Brasil foi estimulada pelas acOes estatais. Assim, a pesquisa
Agropecuaria no Brasil foi dirigida fortemente pela acdo do Estado, com estimulos
financeiros para a &rea e com o marco fundamental das novas politicas, principalmente, com a
criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em 1973.

As inovacgOes originadas na Embrapa tiveram, no entanto, um viés para constituirem
tecnologias poupadoras de terra, particularmente nas areas do Cerrado. Como essas areas
também se adequavam a mecanizacdo, conclui-se que essas inovagdes se revestiam, ainda, de
inovac0es tecnologicas poupadoras de mao-de-obra.

Além da Embrapa, os demais atores neste processo sdo as instituicbes publicas
nacionais e internacionais, organizacfes internacionais ndo lucrativas e empresas privadas.
Assim como nos tipos de pesquisa, a distingdo entre pesquisa publica ou privada ndo é por
vezes totalmente nitida, havendo um complexo de instituicdes dedicadas a pesquisa, que vai
dos institutos governamentais as empresas privadas de processamento e produtoras de
insumos. Historicamente, a pesquisa agricola tem sido também efetuada por agentes publicos
nacionais e internacionais.

O quadro a seguir mostra as instituicdes envolvidas no processo de pesquisa no Brasil:
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Quadro 4 — Localizacéo Institucional da Pesquisa no Brasil
Domeéstica Externa

e Ministérios

e Ministérios e Institutos de Pesquisas
PUBLICA e Institutos de Pesquisa e Universidades
e Universidades e Agéncias de Cooperacao

Internacional

e Cooperativas

e FundacOes e Companhias Nacionais
PRIVADA e Empresas de Processamento e Multinacionais
e Empresas de Insumos e Cooperativas

e Instituicdes de Commodities

Fonte: Bunelli e Pess6a, 1998.

Em relacdo as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), as empresas
envolvidas do setor privado normalmente sdo conduzidas por firmas de cunho agricola, que
estdo envolvidas no processo de producdo, processamento e distribuicdo de insumos.

Ao mesmo tempo, da acdo das empresas privadas tem-se as fontes externas, comuns
no desenvolvimento de tecnologia, sendo elas as companhias multinacionais que transferem a
sua tecnologia para outras. Ainda referente as fontes externas, Bunelli e Pessda (1998) relatam
gue em alguns paises, pesquisas externas podem vir também de cooperativas.

A taxonomia dos tipos de tecnologia agricola comporta também outras fontes. A
combinacdo desses tipos ajuda a entender a relacdo entre a pesquisa agricola publica e
privada. Ndo ha uma separacao clara, mas uma continuacao de arranjos institucionais.

Institutos de pesquisa, ministérios de agricultura e universidades sdo, usualmente,
fornecedores publicos de tecnologia. A pesquisa desenvolvida por essas organiza¢es pode
ser direcionada para adaptar tecnologias desenvolvidas em outros paises ou para criar novas
tecnologias. Centros internacionais de pesquisa e centros de pesquisa em outros paises sdo
fornecedores publicos usuais de tecnologia agricola.

Importante salientar que, de acordo com Bunelli e Pessda (1998), o setor publico e o
setor privado ndo sdo substitutos diretos porque desenvolvem diferentes tipos de pesquisa
para produzir diferentes tipos de tecnologia. A pesquisa agricola privada tende a ser mais

aplicada do que a pesquisa publica e se concentra em tecnologia mecanica e quimica. O setor
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publico atua mais fortemente na pesquisa bésica e estd mais envolvido com tecnologia
biol6gica e agrondmica.

Entretanto, o setor pablico no Brasil, é quem assume o papel de incentivar de forma
direta, ampla e democratica a pesquisa no setor. Como no caso da Embrapa, em que as
pesquisas impulsionam a transferéncia de tecnologia para os produtores rurais de forma geral,
ou seja, ndo ha restricdo de tecnologia apenas para o setor patronal do Agronegdcio. Pois,
como afirmado por Melo (2021), os agricultores ndo atuam de forma isolada em busca de
novas alternativas ou iniciativas, mas em didlogo com uma rede de relacionamentos, tais
como instituicdes de pesquisa e extensdo, organizagdes locais, entre outras.

A utilizagdo ampla no Brasil dos gastos em Pesquisa e Desenvolvimento como
referéncia para classificar a inovacdo constitui exemplo do qudo atrelados ainda
permanecemos ao modelo de desenvolvimento eurocéntrico e do quanto precisamos ampliar
as reflexdes a respeito da nossa realidade. E natural que os paises centrais ndo evidenciem as
inovacBes menos intensivas em P&D, afinal eles se encontram em estagio avancado de
crescimento econdmico em que as inovagdes radicais sdo mais frequentes. Por outro lado, o
Brasil e outros paises de desenvolvimento tardio figuram-se em situacdo oposta, como pode
ser observado, por exemplo, no que compete a disponibilidade de recursos financeiros, fisicos
e humanos, infraestrutura e dominio da fronteira do conhecimento.

Conforme explica Wallich (1969), enquanto no modelo schumpeteriano, pensado para
0s paises de capitalismo avancado, a inovacdo é orientada pela oferta, nos paises ndo
desenvolvidos o consumo é o elemento central. Isto ocorre porque a inovacdo e 0O
desenvolvimento ndo se dao no investimento em novos conhecimentos, mas na apropriagcdo
das inovacdes ja existentes. E responsabilidade do Estado a internalizacdo dessas inovagoes
produzidas nos paises centrais.

No caso do Brasil, a Pesquisa Agropecuaria foi, de fato, fomentada pela fonte
domeéstica e publica, principalmente, na década de 80. Assim, a intervencdo governamental
em pesquisa agricola aplicada é necessaria em razéo de falhas de mercado. Porquanto, 0s
investidores privados tradicionais e 0 mercado de capitais ndo tém interesse no investimento
desse tipo de atividade, especialmente em contexto de juros reais elevados, ou pelo fato de os
retornos referentes a investimentos em tecnologia ndo serem totalmente apropriaveis, dadas as
externalidades diversas.

Assim como a intervencdo governamental agiu em prol da pesquisa agricola aplicada,
a acdo estatal também foi de encontro ao incentivo ao crédito por meio do Sistema Nacional

de Crédito Rural (SCNCR). Do mesmo modo, o incentivo ocorre em razdo das falhas de
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mercado pelo fato da firma e do empresario ndo terem apresentado inicialmente interesse por
abrir crédito para os produtores. Rompendo, mais uma vez, o exposto por Schumpeter de que
a forca geradora seria proveniente do empresario pois, no caso dos paises menos
desenvolvidos, o empresario ndo € a principal forca motora devido as especificidades

predominantes nos paises menos desenvolvidos (Wallich, 2010).

3.4 Sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf)

Diante do exposto sobre a contextualizacdo do setor Rural e suas instituicdes e
politicas agricolas, cabe explanar brevemente sobre o Pronaf na perspectiva de compreender
0s objetivos e funcionamento do Programa em relacdo as instituicdes financeiras para o
agronegocio, pois 0 mesmo possui importancia e significancia dentro do modelo institucional
do Brasil e, principalmente, na analise das institui¢des financeiras para o Agronegécio.

O Pronaf foi instituido em 1996, e representa uma politica publica essencial voltada
para o desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Compreendendo a diversidade e as
especificidades das realidades locais, o Pronaf mostra-se como um instrumento fundamental
para a promocdo da seguranca alimentar, geracdo de renda e inclusdo social, especialmente na
regido Nordeste (Brasil, 2016).

De forma bem especifica, o Pronaf surge como resposta a necessidade de fortalecer a
agricultura familiar, reconhecendo-a como um setor estratégico para a producdo de alimentos
e o desenvolvimento rural sustentavel. A agricultura familiar, caracterizada pela gestdo da
propriedade por membros da familia e pelo uso intensivo de mdo de obra familiar,
desempenha um papel crucial na dindmica econdmica e social das comunidades rurais. No
Nordeste, onde a agricultura familiar é uma fonte priméaria de sustento, o Pronaf destaca-se
como uma ferramenta de promocdo da autonomia dos agricultores.

Em suma, conforme exposto por Grisa (2012), o Pronaf visa fornecer crédito rural
especificadamente para a agricultura familiar, com condigdes crediticias diferenciadas e mais
préximas as especificidades da categoria social.

As acOes para fortalecimento da Agricultura Familiar sdo fortemente atreladas ao
Crédito e a Assisténcia Técnica. Na otica do Crédito Rural, o programa oferece diversas

linhas de crédito com condicGes facilitadas, incluindo juros baixos e prazos de pagamento
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flexiveis. As principais linhas, como o Pronaf A e Pronaf B, visam atender diferentes perfis de
agricultores, possibilitando o acesso a recursos financeiros para a aquisicdo de insumos,
equipamentos e melhorias na infraestrutura rural. Além do crédito, o Pronaf também
contempla a assisténcia técnica e a extensao rural, que sdo essenciais para a capacitacdo dos
agricultores e implementacgdo de praticas de producgéo sustentavel.

Contudo, diante do objeto de anélise dessa pesquisa, serd descrito de forma mais
especifica para sob a Otica do Crédito. Assim, cabe mencionar que o Pronaf possui diversas

linhas de crédito, cada uma com caracteristicas especificas:

Pronaf A: Destinada a agricultores familiares com um limite de crédito de até R$
25.000, com taxas de juros em torno de 3% ao ano;

« Pronaf B: Voltada para agricultores que produzem em maior escala, com limites de até

R$ 50.000;

« Pronaf C: Para cooperativas e associa¢des, com limites superiores, podendo chegar até
R$ 300.000;

o Pronaf Mulher: Linhas especificas para mulheres agricultoras, com limites de até R$
20.000;

« Pronaf Agroecologia: Focada em préaticas de producdo sustentavel e agroecoldgica.

Além de linhas de crédito especificas, o Pronaf objetiva fornecer ao produtor
condicdes especificas e facilitadas de prazo que variam de acordo com a linha de crédito e o
tipo de investimento, podendo ser de até 10 anos, e também taxas de juros diferenciadas do
mercado.

Para além da simples concessao de crédito rural, os esforgos para atender a agricultura
familiar sdo justificaveis por varios motivos. Conforme Aquino et al (2018), apesar da
relevancia, o setor ainda ocupa um lugar secundario na politica agricola nacional e carece, de
fato, de obter um Programa especifico para atendimento das suas demandas.

Em sintese, os estudos de Del Grossi e Graziano da Silva (2010) permitem ainda mais
robustez para a discussdo da importancia do Pronaf. Os autores argumentam que o Pronaf
contribuiu significativamente para a inclusdo de pequenos produtores, fornecendo-lhes os
recursos financeiros necessarios para aumentar sua capacidade de investimento e,
consequentemente, sua competitividade. Obtendo, ainda, um impacto positivo ndo apenas

econdmico, mas também social com o fortalecimento do setor como um todo.



86

Diante da financeirizagdo do crédito agricola, o Pronaf tem como perspectiva, uma
maior participagdo dos bancos privados subsidiados. Com a reducéo dos subsidios publicos,
h& uma tendéncia de que os bancos privados e cooperativas financeiras passem a oferecer
crédito para a agricultura familiar com taxas de juros mais proximas ao mercado. Isso pode
levar a um encarecimento de crédito, afetando pequenos produtores que dependem de
condigdes diferentes

Assim, a financeirizacdo do Pronaf tende a avancar a medida que as decisdes fiscais
do Estado para sustentar juros subsidiados. I1sso pode levar a um aumento do crédito privado,
tornando o financiamento da agricultura familiar mais dependente das dindmicas do mercado

financeiro.

3.4 Instituicbes para o Financiamento do Agronegécio: A trajetéria para a

Institucionalizacdo do Crédito Rural no Brasil

A trajetoria do Credito Rural pode ser notada, mesmo que de forma incipiente, desde o
século XIX e até inicio do século XX. Costa (2004, p. 23) ilustra sobre o funcionamento do

crédito rural j& no século XIX:

“Ndo havendo crédito agricola no Brasil, via-se 0 comissario forgado a seguir como
banqueiro da lavoura. Os bancos emprestavam sob o crédito do comissario. De sua
firma ou pessoal, sob as letras endossadas por outros comerciantes, pois recusavam-
se, sistematicamente, a aceitar endossos de lavradores, de modo que se criavam
interdependéncias comerciais perigosas e por vezes ruinosas. Viviam 0s comissarios
a cada passo premidos pelos seus comitentes, que Ihe reclamavam adiantamentos
sobre adiantamentos para alargarem lavouras, adquirirem aparelhamento
beneficiador mais eficiente ou atenderem a despesas varias.”

Diante disso, Costa (2004) retrata o ensejo do agricultor por crédito e faz-se
depreender que o mesmo ainda ocorria de forma muito incipiente. Sendo a agricultura a
principal atividade econdmica e o elemento central do padrdo de acumulacdo do pais até o
inicio dos anos trinca, ha de se considerar o desejo de imprimir maior amplitude para o crédito
rural e o interesse pelo maior desenvolvimento da producao nacional.

Costa (2004) ainda evidencia que no século XIX e inicio do século XX o pais
enfrentou dificuldades para organizar uma estrutura bancaria capaz de promover credito rural
com prazo significativo. Segundo o autor, houve em 1875 a aprovacao da criagdo do banco de

crédito rural pelo Governo Imperial, por meio do Decreto 1.782, de 28 de novembro de 1907,
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que autorizou a fundagdo de um banco central agricola destinado ao fornecimento de crédito a
lavoura.

O governo, em 1875, organizou todas as taxas de juros de forma a atender o produtor,
e a administracdo partia do Banco Central Agricola, que teria a metade da sua administracao
na Franga. Contudo, o Decreto ndo se faz valer, pois a Inglaterra ndo aprovou o projeto devido
a provaveis dividas externas que o Brasil viria a adquirir.

Nisto, o Banco do Brasil, ainda considerado banco privado na época, operava alguns
créditos para o setor agricola, com taxas de juros nada atrativas. Porém, crescia 0 aumento de
recursos destinados a esse fim. Ao final do Império, devido & expansdo do trabalho
assalariado e, consequentemente, a demanda por financiamento agricola, sdo retomadas as
discussdes sobre tal iniciativa.

Assim, apds breves acontecimentos no inicio do século XX, tem-se a criacdo da
Carteira de Crédito Rural e Agroindustrial (Creai) que era operada exclusivamente pelo
Banco do Brasil, com inicios em 1937. Desde 1937, o Credito Rural, envolveu-se em
inimeras transformacdes decorrentes das mudancas de orientacdo da politica agricola.

A Carteira de Crédito Agricola e Industrial teve sua fundacdo deliberada na
Assembleia Geral de Acionistas do Banco do Brasil em 14 de novembro de 1936, sendo a lei
de criacdo de 9 de julho de 1937 (Lei n° 454); porém, iniciou suas operacdes apenas em 1938.
Seu encerramento aconteceu em 1969, ap6s um longo periodo de atuacdo, no qual foram
criadas outras instituices, como o Banco de Desenvolvimento Econémico (BNDE), em
1952; o sistema financeiro nacional passava por mudancas com a Lei da Reforma Bancaria,
de 1964; e o proprio modelo de financiamento da agricultura havia sido modificado pelo
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965.

Como o presente topico tem como foco a elucidacdo do Crédito Rural no Brasil, é
importante iniciar a discussdo pela Creia, a primeira Instituicdo criada com a finalidade de
financiamento para a agricultura e pecuaria no Brasil e, principalmente, por ter a maior
participacdo da agricultura no total de empréstimos realizados e a dependéncia de recursos
monetarios oriundos da Carteira de Redescontos (CARED) do Banco do Brasil. Apesar destes
fatos, a literatura acerca da Creia é pouco extensa (Redivo; Fonseca, 2022).

Portanto, o Creia, mesmo néo se tratando de uma acgéo exclusiva para fomento do setor
Rural, pois destinava recursos financeiros também para o setor industrial, € o ponto de partida
para compreendermos 0 processo institucional que envolve as institui¢ces financeiras para o
Agronegdcio, pois com as constantes modificaces do sistema de financiamento da

Agricultura, resultou no atual Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR).
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Tentativas anteriores foram realizadas ja no primeiro governo Vargas, em 1934, de
criar bancos de crédito que atendessem aos setores industrial e rural. Assim ocorreu por meio
dos Decretos n® 24.575, de 4/7/1934 (Brasil, 1934b), e n° 24.641, de 10/7/1934 (Brasil,
1934a), mas o Banco de Crédito Industrial e 0 Banco Nacional de Crédito Rural ndo entraram
em funcionamento (Redivo; Fonseca, 2022). Em suma, essas diferentes instituicdes voltadas
para o financiamento Rural, os esfor¢os governamentais para a sua criagdo e, posteriormente,
as suas modificacGes em busca de aperfeicoamento, permitem auxiliar na compreenséo das
instituicBes financeiras voltadas para o Agronegocio.

Assim, no que cerne a compreensao sobre a relevancia do Crédito Rural no pais, com
as inumeras alteracdes e ajustes na Politica Agricola, estima-se que parte dessas preocupacdes
estdo envolvidas nas muitas especificidades que envolvem as atividades rurais, tais como a
influéncia de fatores climaticos, a sazonalidade da producdo e o tempo de desenvolvimento
para que se tenha a respectiva colheita da produgdo. Os produtores rurais estdo sujeitos,
inclusive, as intempéries climaticas, que por vez, podem resultar em perda parcial ou integral
da producédo. A juncao destes fatores torna a gestdo de recursos financeiros um fator de suma
importancia para o equilibrio do setor e, em alguns casos, sobrevivéncia dos produtores.

Contudo, sdo imprescindiveis como estratégias de investimento e alcance tecnoldgico
e inovativo nesse pano de fundo que tem a atuacdo e relevancia do crédito rural
correspondendo ao suprimento de recursos financeiros por intermédio de instituicbes do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Desde a sua criacdo, o Crédito Rural foi elaborado para seguir quatro objetivos e

finalidades:

* Estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios,
quando efetuados por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

» Favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializagdo dos
produtos agropecuarios;

« Possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores, notadamente considerados
ou classificados como pequenos e médios;

* Incentivar a introdu¢cdo de métodos racionais de producao, visando o aumento da
produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populacGes rurais e & adequada

defesa do solo.
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Diante disso, a criacdo do SNCR, é um marco institucional e histérico importante para
compreender a agdo estatal e, principalmente, como um marco da institucionalizagcdo do
Crédito Rural. Permite, também, visualizar as demais a¢des que foram elaboradas pelo Estado
apos 1965, sendo instituido pela Lei no 4.829/1965 como parte de um processo amplo de
modernizacdo da agropecuéria nacional. Nesse periodo, o contexto econémico era de forte
expansdo das taxas de inflagdo e de vigéncia do modelo de industrializagéo via substitui¢oes
de importacbes que impactava negativamente o setor agricola do pais, devido a
sobrevalorizacdo cambial (Coelho, 2012).

Em termos de recursos financeiros, desde a sua implantacdo, o SNCR combina a
aplicacdo de recursos privados, captados por meio de parte dos depdsitos realizados pela
populacdo na rede bancéria (depésitos a vista, poupanca rural, letras de crédito do
agronegocio), com recursos publicos do Tesouro Nacional (TN), de Fundos Constitucionais e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Geralmente, os recursos privados sdo
empregados como capital principal dos financiamentos, cabendo aos recursos oficiais
impulsionarem linhas especiais de investimentos por meio de bancos publicos, bem como
subvencionar 0s juros e 0s custos operacionais, de modo que as taxas embutidas nos contratos
sejam menores que as praticadas no mercado financeiro.

Com a introdugdo de linhas de crédito voltadas exclusivamente ao publico da
agricultura familiar, notadamente com a criacdo do Pronaf, por meio do Decreto no 1.946, de
28 de junho de 1996, 0 modelo misto de captacdo e de gerenciamento de funding® do SNCR
sofreu poucas modificacBes ao longo do tempo. Sua trajetéria é marcada pelo emprego de
verbas de distintas e a formagdo de um arranjo institucional particular, em que agentes
publicos e privados se envolvem tanto na construcdo das regras de funcionamento do SNCR,
ao mesmo tempo em que se tornam corresponsaveis pela destinacdo dos recursos e gestdo dos
contratos perante os tomadores do crédito, assumindo com isso 0s riscos da operacao (Burigo
etal., 2021)

Segundo Belik (1998), a partir da constituicdo do SNCR em 1965, o setor
agropecudrio passa a contar com fundos permanentes destinados ao financiamento das
atividades agropecuarias.

Estes orgaos, de modo geral, tinham como fontes financeiras:

a) As exigibilidades bancarias sobre os depositos a vista dos correntistas;

b) Empréstimos externos;

8 O termo “funding” refere-se ao financiamento ou recurso financeiro fornecido para um projeto, empresa ou
iniciativa.
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¢) Recursos do or¢amento fiscal da Unido.

De modo resumido, o Crédito Rural pode ser definido com operacfes que se destinam
ao financiamento das atividades agricolas, custeando as despesas de cada ciclo produtivo,
investimento de bens e servigos cujo aproveitamento estende-se por varios ciclos produtivos,
além da comercializagdo da producdo. Sendo classificado pelo Banco do Brasil em trés
grupos: custeio, investimento e comercializagdo. Esses grupos séo detalhados a seguir:

e Crédito para Custeio

O credito para custeio possui a finalidade de cobrir as despesas do ciclo produtivo da
lavoura, da entressafra de lavouras permanentes, bem como as despesas de exploracédo
pecuaria e a industrializacdo de produtos agropecuérios. Segundo o Manual do Crédito Rural
do Banco Central, o custeio classifica-se em agricola, pecuario e de beneficiamento ou
industrializacdo. Os beneficiarios sdo o0s produtores rurais e suas cooperativas, tendo em vista
gue o montante de crédito de custeio ocorre em sazonalmente em cada safra (Banco Central
do Brasil, 2016).

Na divisdo de Crédito para custeio agropecuério. O Banco do Brasil (2004), divide a
linha de crédito da seguinte forma:

» Custeio Agricola Tradicional

Itens financiados: despesas normais do ciclo de producao
» Custeio Pecuério Tradicional

Itens financiados: despesas normais do ciclo de producéo.

« BB Agricultura Organica.

Itens financiados: despesas normais do ciclo de producdo de produtos organicos,
comprovados por certificadores credenciados.

* Proger Rural — Custeio

Itens financiados: despesas normais do ciclo produtivo de empreendimentos
agropecuarios, para produtores enquadraveis no Programa de Geracao de Emprego e Renda.
» Funcafé — Custeio da Colheita

Itens financiados: todos os relacionados as despesas normais de colheita de café.

* Funcafé — Custeio dos Tratos Culturais

Itens financiados: todos os relacionados aos tratos culturais de lavouras de café.

e Credito para Comercializacéo
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O crédito para a comercializagdo tem como objetivo central avalizar ao produtor rural
OuU a suas cooperativas 0s recursos a comercializacdo de seus produtos no mercado (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2016, MCR). Ele é formado pelo crédito de pré-comercializagio;
Empréstimos a cooperativas para adiantamento a cooperados; Empréstimos do Governo
Federal (EGF); Linha Especial de Crédito (LEC) ao amparo de recursos obrigatdrios; Linhas
de crédito ao amparo de recursos do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé); e o
financiamento de protecdo de precos ou prémios de risco de equalizacdo de precos (Banco
Central do Brasil, 2016).

e Crédito para Investimentos

O crédito para investimentos financia tanto investimentos fixos quanto semifixos. Os
fixos sdo destinados a construcdo, a reforma ou a ampliacdo de instalagdes permanentes, a
aquisicdo de maquinas e equipamentos com duracdo superior a cinco anos, a obras de
irrigacdo, drenagem, protecdo e recuperacdo do solo; ao desmatamento, a destoca, ao
florestamento e ao reflorestamento, a formacdo de lavouras permanentes, a formacdo ou a
recuperacdo de pastagem e a eletrificacdo e a telefonia rural (Banco Central do Brasil, 2016).

Os semifixos, por sua vez, correspondem a aquisicdo de animais de pequeno, médio e
grande porte, a criacdo, a engorda ou a servicos, a instalacbes, a maquinas e equipamentos
com duragdo superior a cinco anos, & aquisicdo de veiculos, tratores, colheitadeiras,
implementos, embarcacGes e aeronaves e a aquisicdo de equipamentos empregados na
mediacdo de lavouras (Banco Central do Brasil, 2016).

Os recursos do crédito para investimentos também podem ser destinados a despesas
com projetos ou plano (custeio e administracdo), a manutencdo do beneficiario e de sua
familia (salvo quando se tratar de grande produtor), e ainda a recuperacdo ou reforma de
maquinas, tratores, embarcacdes, veiculos e equipamentos (Banco Central do Brasil, 2016).

O Crédito Rural para investimento agropecuario, divide-se da seguinte forma:

e |Investimento Agricola Tradicional

Itens financiados: estrutura fixa ou semifixa para implantagdo ou melhoramento da
conducdo de atividades agricolas.

e |Investimento Pecudrio Tradicional

Itens financiados: estrutura fixa ou semifixa para implantagdo ou melhoramento da
conducéo de atividades pecuarias.
e BNDES/Finame — Moderfrota
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Itens financiados: maquinas e equipamentos novos, fabricados por empresas
cadastradas na Finame.

e BNDES/Finame — Finame Especial

Itens financiados: maquinas e equipamentos novos, fabricados por empresas
cadastradas na Finame e ndo financiaveis no Moderfrota.

e BNDES/Finame — Finame Agricola

Itens financiados: maquinas e equipamentos novos, de fabricacdo nacional, incluindo
as ndo especificas para a agricultura. Além disso, € aplicado a taxas pos-fixadas.
e BNDES/Finame — BNDES Prodeagro

Itens financiados: estruturas fixas e semifixas para empreendimentos relacionados a

apicultura aquicultura, avicultura, floricultura, ovinocaprinocultura (inclusive matrizes e
reprodutores), Sericicultura, suinocultura, ranicultura e pecuaria leiteira, e defesa animal.
e BNDES/Finame — BNDES Moderagro

Itens financiados: os relacionados a recuperacdo de pastagens e sistematizacdo de
varzeas para a producdo de gréos.
e BNDES/Finame — BNDES Moderinfra

Itens financiados: estruturas fixas e semifixas relacionadas a irrigacdo agropecuaria

sustentavel e aqueles destinados a ampliar a capacidade de armazenamento em propriedades
rurais.
e BNDES/Finame — BNDES Propflora

Itens financiados: os relacionados a implantacdo ou manutencdo de florestas para uso
industrial ou reserva legal ou producédo de madeira para a geracao de energia para secagem de
produtos agricolas.

e BNDES/Finame — BNDES Prodefruta

Itens financiados: os relacionados a implantacdo ou melhoramentos na fruticultura.

e BNDES/Finame — Finame Proleite

Itens financiados: maquinas e equipamentos relacionados a pecuaria leiteira.
e BNDES/Finame — Prodecoop

Itens financiados: estruturas fixas e semifixas, treinamentos e capital de giro associado

a projetos de investimento para cooperativas de producdo agropecuaria. Também admite o
financiamento a cooperados, para integralizacdo de cotas-partes vinculadas a projeto.

e Proger Rural — Investimento
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Itens financiados: estruturas fixas e semifixas para empreendimentos agropecuérios
conduzidos por produtores enquadrados no Proger.

e FCO —Programa de Desenvolvimento Rural

Itens financiados: Bens e servicos necessarios a implantagdo, ampliagdo ou
modernizacdo de agroinddstrias conduzidas por produtores rurais, suas associacdes ou
cooperativas. Bens e servicos necessarios a producao artesanal de produtos desenvolvidos por
mini ou pequenos produtores rurais, suas associagfes ou cooperativas.

e FCO — Programa de Desenvolvimento de Sistema de Integracdo Rural — FCO-
CONVIR

Itens financiados: bens e servicos necessarios a implantacdo, ampliacdo ou

modernizacédo de projetos conduzidos em regime de integracéo.

e FCO —Programa de Conservacdo da Natureza — Pronatureza

Itens financiados: Bens e servigos necessarios para: Reabilitacdo de areas degradadas;
Conservacao e recuperacdo de micro bacias, nascentes e mananciais; Implantacdo de sistemas
para aproveitamento de fontes alternativas de energia; Tratamento de efluentes de origem
agropecudria; Producdo de alimentos associados a praticas ecologicamente sustentaveis
Producéo de insumos organicos para uso proprio; e conversao da agricultura tradicional para a
agricultura organica.

e FCO — Programa de Retencdo de Matrizes Pantaneiras

Itens financiados: fémeas bovinas com idade entre 12 e 36 meses.
e FCO —Pronaf

Itens financiados: os admitidos nas linhas de crédito do Pronaf.

Diante do conhecimento dessas trés linhas de crédito, € notério que ha um sistema
operacional por detrés. Assim, 0 SNCR é constituido por 6rgdos basicos, como Banco Central
do Brasil (Bacen), Banco do Brasil (BB), Banco da Amazonia (Basa) e Banco do Nordeste
(BNB). Como 06rgéos vinculados temos o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), bancos privados e estaduais, cooperativas de crédito rural e sociedades de
crédito. Por ultimo, existem orgdos articulados que sdo os 6rgdos oficiais de valorizacéo e
entidades de prestacdo de Assisténcia Técnica.

A Figura 1 apresenta os 6rgdos que compdem o sistema, classificados em basicos,
vinculados e articulados. Cabe ao Conselho Monetério Nacional (CMN) disciplinar o crédito

rural e estabelecer as normas operacionais, e cabe ao Banco Central do Brasil (BCB) atuar
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como 6rgdo de controle e execucdo da politica. O Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco
Central do Brasil, codifica as normas (regras, finalidades e condi¢fes) aprovadas pelo
primeiro 6rgédo e aquelas divulgadas pelo segundo relativas ao crédito rural, as quais devem

subordinar-se os beneficiarios e as instituicdes financeiras que operam no SNCR.

Figura 1 — Orgdos que compdem o Sistema Nacional de Crédito Rural

Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)

Basicos Vinculados Articulados
Conselho Banco Nacional do Orgaos oficiais de
Monetario Banco Central do Brasil Desenvalvimento Econdmico valorizacdo regional
Nacional Social (BNDES) Entidades de prestagdo
(CMN) de assisténcia técnica
Banco do Brasil S/A Auxiliadores: o
Agéncias de Fomento
Bancos Estaduais e de Desenvolvimento
Banco Privado
Banco do Amazdnia /A Caixa Econdmica Federal

Cooperativas autorizadas a operar credito rural

Sociedades de crédito, financiamento e
Banco do Nordeste do investimento

Brasil S/A

Institutos Integrantes do Sistema

Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE)

Fonte: elaborada pela autora a partir do MCR, 2016.

No “topo” da hierarquia encontramos o Conselho Monetario Nacional (CMN),
responsavel pela definicdo das diretrizes do crédito rural. O grupo das institui¢oes “basicas” é
composto pelas principais institui¢des financeiras que atuam diretamente na oferta de crédito
rural. Inclui o Banco Central do Brasil, 0 Banco do Brasil S/A, o Banco da Amazonia S/A e o
Banco do Nordeste do Brasil S/A.

Estas instituicdes tém a funcdo central na operacionalizacdo do crédito rural. Na

categoria “vinculados” tem-se destaque para 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social (BNDES), que atua como a principal instituicdo de financiamento de
longo prazo. O BNDES é auxiliado por uma série de outras entidades, como agéncias de
fomento, bancos estaduais, bancos privados, Caixa Econdémica Federal, além de cooperativas
e sociedades de crédito que operam no setor. Por fim, os orgdos “articulados”, incluem
institui¢Oes oficiais de valorizacdo regional e entidades de assisténcia técnica rural, os quais
atuam de forma articulada com o sistema, auxiliando no desenvolvimento regional e na
capacitacdo técnica dos agricultores, com o objetivo de promover a eficacia do crédito rural.

Em sintese a Figura 1, demonstra a estruturacdo complexa e interligada do SNCR,
evidenciando a interacdo entre diferentes atores publicos e privados no fomento ao crédito
rural, visando fortalecer o setor agricola no Brasil.

A Figura permite compreender o quao complexa é a estrutura do SNCR. Contudo,
nota-se ao longo das décadas o protagonismo do Banco do Brasil na operacionalizacdo do
SNCR. Isso se da pelo fato do Banco do Brasil ter tomado decisdes importantes que lhe
garantiu a posi¢do de lideranca no &mbito do Crédito Rural, tornando-se uma Instituicao
conhecida no mercado do Agronegdcio.

Algumas dessas acGes merecem destaque: Aperfeicoamento do modelo de
relacionamento negocial com os agentes das mais diversas cadeias produtivas; Implementacéo
de novas modalidades de financiamento; Desenvolvimento de novos mecanismos de apoio a
comercializacdo; Estimulo a pratica de protecdo de precos pelos produtores; Reformulagéo do
processo de concessdo de crédito e de definicdo de risco dos empreendimentos agropecuarios
e; Implementacdo dos programas de renegociacao das dividas anteriores a 1995. Neste tltimo,
cabe enfatizar que a acdo de renegociacdo das dividas ganhou notoriedade para o setor.

Contudo, no caso brasileiro, ainda que a atuacdo do Banco do Brasil no passado
recente ndo escapasse aos vicios gerais da politica de crédito, ou seja, o viés em favor da
agricultura patronal, em particular dos grandes produtores, uso ineficiente dos recursos,
inclusive devido a forte inadimpléncia de grandes credores e interferéncia politica na
utilizacdo dos recursos, € notorio que o Banco do Brasil, frente aos demais, desempenhou um
papel positivo na distribuicdo do Crédito Rural, em particular aos pequenos e medios
produtores.

Na verdade, com todas as distor¢des, o Banco do Brasil foi praticamente a Unica
instituicdo financeira que operava em larga escala com produtores de menor porte. De toda
maneira, sua atuacdo ficou aquém das necessidades, e o volume de recursos disponivel ndo
parece ter sido o principal problema enfrentado pelos produtores familiares para ter acesso ao
crédito oficial (Oliveira, 1995).
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Nesse contexto, 0s bancos sdo entidades capazes de criar crédito independente de
depositos prévios através da criacdo de moeda bancéria. Desta maneira, tais instituicdes
financeiras tém papel angular na determinacdo do volume de financiamento na economia ao
estabelecer o volume e condi¢Bes sob os quais o crédito € ofertado. Deste modo, as
instituicdes bancarias tém papel fundamental no processo de crescimento econémico, pois
somente se dividirem o otimismo dos empresarios no periodo de crescimento e acomodarem
suas demandas por credito pode uma economia monetaria crescer.

Com todo o seu sistema operacional e 6rgdos envolvidos, o SNCR teve como
destinagdo principal as atividades agropecuarias, mas estes fundos eram vinculados a
utilizacdo de insumos e equipamento moderno. O impacto desta politica foi imediato. Para se
ter uma ideia da abrangéncia das mudancas ocorridas, basta dizer que, entre 1960 e 1980, a
relacdo entre hectares cultivados e tratores diminuiu sete vezes (Pinto, 1981).

Segundo Belik (2015), inicialmente, o Crédito Rural foi fortemente subsidiado pelo
Estado dos anos 60 e 70, e o setor agricola vem sendo objeto de atencédo especial do Governo
Federal com medidas especiais de abatimento e renegociacdo das dividas de empréstimos
bancéarios para o setor por conta do seu elevado endividamento. Ha divergéncias quanto as
razGes que levaram a esse quadro de comprometimento que nos remete ao periodo dos planos
econdmicos dos anos 80 e inicio dos 90.

Com os subsidios, algumas medidas foram verdadeiros marcos na historia e evolucéo
do credito rural:

1965: O crédito rural era disponibilizado exclusivamente pelo Banco do Brasil, por
meio de sua Carteira de Crédito Agricola e Industrial (Creai), imposto em 1937. A legislacdo
que regia o crédito rural foi elaborada em um contexto bem diferente do cenario atual do
agronegocio brasileiro, e por essa razéo, ao longo dos anos, novas leis, decretos e programas
foram criados para adapta-la as necessidades da agropecudria nacional;

1967: a resolugdo do Conselho Monetério Nacional tornou obrigatério o
direcionamento de 10% dos dep0sitos a vista no sistema bancario para a concessao de crédito
ao setor agricola;

1986: extincdo da Conta Movimento, o que limitou os recursos para o Credito Rural a
disponibilidade do Tesouro Nacional;

1986: criagdo da Poupanca Rural. Os bancos oficiais ficaram autorizados a operar com
essa fonte de recursos que se tornou, em 1988, a maior fonte supridora para o Crédito Rural,;

1991: aumento da participagdo do BNDES no credito rural por meio da Finame Rural
(Agéncia Especial de Financiamento Industrial - Finame), do Programa de Operagdes
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Conjuntas (POC) e do Programa de Operacbes Diretas do proprio Banco. Até entdo,
tradicionalmente, o BNDES sempre esteve voltado para o financiamento de investimentos
industriais;

1995: criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). Com o Pronaf, gerou-se linhas de crédito especificas, com o propdsito de
fortalecimento da Agricultura Familiar;

1996: criacdo do Programa de Securitizacdo das dividas dos agricultores, que permitiu
o0 reescalonamento do vencimento das operacfes a taxas de juros compativeis com a atividade
agropecuaria. A Securitizacdo das dividas foi necessaria pois, nas tentativas de estabilizacéo
da economia que se sucederam no Brasil, diversos desencontros entre a correcdo das dividas e
dos precos minimos foram muito desfavoraveis aos agropecuaristas.

Até 1994, o financiamento do agronegocio brasileiro caracterizou-se por uma forte
dependéncia de recursos oficiais e 0 governo exercia grande interferéncia no mercado por
meio da Politica de Precos Minimos (PGPM). Essa fase culminou em um grande
descompasso entre o custo do financiamento (indexado) e o preco dos produtos
agropecuarios.

Nesse contexto, o sistema financeiro reduziu sua atuacdo no crédito rural em razdo do
elevado risco da atividade. Aconteceram, entdo, fatos relevantes para a reversao desse quadro,

entre os quais destacamos:

e Estabilizagdo da economia (Plano Real);

e Definicdo de taxas prefixadas para o crédito rural;

e Criacdo de programas especiais para o reescalonamento das dividas rurais
(Securitizacdo Rural (1996), Programa Especial de Saneamento de Ativos
(Pesa) (1998), Programa de Revitalizacdo das Cooperativas Agropecuarias
(Recoop) (1998) e Programa de Fortalecimento das Institui¢bes Financeiras
Oficiais (2001);

e Defini¢do de novas linhas de crédito, com destaque para as linhas direcionadas
a investimentos. Nessa época (1994-1995) o mercado ja assimilava o conceito
de “Cadeia Produtiva” exaustivamente divulgado pela Associacdo Brasileira de
Agribusiness (Abag), que trouxe uma nova visdao do mercado do Agronegocio

no Brasil, inclusive para os agentes financeiros.
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Atrelados as linhas de crédito, os governos, ao longo do tempo, criaram a estratégia
para a producdo agricola, incorporada nos chamados “Planos de Safra”, comumente
divulgados no inicio do segundo semestre civil de cada ano. Os Planos Safra trazem as
medidas de incentivo a producéo de determinados produtos e o volume de recursos destinados
a agricultura, como também o montante de crédito a juros favorecidos a serem
disponibilizados no ano safra, que depende da disponibilidade orcamentaria do Tesouro
Nacional para ser viabilizado. A criacdo do Plano Safra trouxe ainda mais conhecimento
sobre o montante financeiro disponibilizado para cada linha de crédito e area do Agronegdcio.

A estabilizacdo da economia através do Plano Real, a definicdo de taxas prefixadas
para o crédito rural, a criacdo de programas especiais para 0 reescalonamento das dividas
rurais, como Securitizacdo Rural (1996), Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa)
(1998), Programa de Revitalizacdo das Cooperativas Agropecuarias (Recoop) (1998) e
Programa de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Oficiais (2001) e a definicdo de
novas linhas de crédito, contribuiram para a reversdo desse cenario.

Para tanto, o crédito trata-se de um ator importante e, principalmente, para
compreendermos todo o sistema Institucional Financeiro independente da sua classificacao
em patronal ou familiar, tendo em vista que a discussdo proposta é sobre as Instituicbes de
modo amplo.

3.4.1 Para além do financiamento do Agronegdcio: a estratégia para a

renegociacao das dividas

Como ja mencionado nos tépicos anteriores, a politica agricola brasileira, no que diz
respeito a concessdo de crédito rural, tem se caracterizado pela forte interferéncia estatal, a
qual estabelece a exigibilidade da aplicacdo dos recursos das reservas (Araujo, 2011).
Consoante a isso, a cria¢cdo do crédito rural por meio do SNCR foi importante para dar
dinamismo econdmico ao setor agroindustrial brasileiro.

Segundo Ryff (1986), esse instrumento de politica agricola foi fundamental para o
aumento da produgdo agricola, pois permitiu aliar a liberacdo do crédito rural a tentativa de
modernizar a agricultura. Para o autor, houve algumas criticas em relagdo a esse sistema,
como o descompasso entre a quantia que o Banco do Brasil financiava e o quanto ele poderia

financiar e, em segundo, em caso de dificuldade de financiamento, o banco poderia recorrer
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facilmente ao Banco Central que, através de uma conta movimento, fornecia ao Banco do
Brasil 0s recursos necessarios para atender & demanda dos agricultores".

Contudo, o aparato do Estado foi e €& imprescindivel para essa construcao,
independente das criticas. Nesse sentindo, o Estado atua em todas as esferas para a concessao
do financiamento rural. Como exemplo, as normas em torno da aplicacdo e disponibilizagédo
dos recursos financeiros para o crédito rural sdo aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) e publicadas pelo Banco Central do Brasil (BC) no Manual de Crédito Rural (MCR).

O modelo institucional de financiamento do Agronegécio conta com um amplo
aparato de setores, ministérios e bancos do Estado, e para manter a capacidade de
financiamento do crédito rural, Tavora (2014) menciona que o Governo Federal opera um
modelo de financiamento com taxa de juros fixas e moderadamente baixas, estabelecidas
previamente a cada safra; com a possibilidade de refinanciamento em caso de incapacidade de
pagamento dos tomadores de recursos; preferencialmente sem alocar diretamente recursos
para fazer frente aos financiamentos rurais; e utilizando varios programas, muitos do quais
com recursos provenientes do BNDES e titulos de crédito como os definidos na Lei 11076, de
30/12/2004, alterada pela Lei 11524 de 2007.

Relacionada a capacidade de financiamento do crédito rural estd a questdo das
recorrentes renegociacdes e refinanciamentos da divida rural pelo Governo Federal. Acbes do
governo ocorreram repetidas vezes para renegociar os financiamentos do SNCR no intuito de
viabilizar a permanéncia de agricultores no limite da insolvéncia ou ja insolventes na
atividade agricola.

No caso do Crédito Rural e da renegociacdo das dividas, em meados da década de
1990, tem-se um cenério de declinio na rentabilidade do setor agricola, ha uma forte
diminuicdo na oferta de crédito rural e, com isso, na receita inflaciondria dos mutudrios.
Provavelmente, devido a conjuncdo desses fatores, a época, houve um elevado crescimento da
taxa de inadimpléncia do crédito rural. Em julho de 1994, a taxa de inadimpléncia era de
22,92%, saltou para 38,76% em dezembro de 1995 e para quase 55% em setembro de 1997
(Arraes; Teles, 1999).

Nesse contexto, os anos de 1994 e 1995 foram de dificuldades para a readaptacdo a
nova realidade econémica vivida pelas empresas brasileiras, em especial pelas instituicoes
financeiras, que tiveram problemas com a inadimpléncia de seus clientes. Para Santiago e
Silva (1999), as dificuldades enfrentadas pelos agricultores eram devidas ao aumento do

endividamento do setor rural, que foi consequéncia de dois fatores: a perda generalizada das
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rendas dos agricultores e a queda dos precos dos produtos na comercializagdo da safra
1994/1995.

A principio, o Banco do Brasil apresentou dois prejuizos em 1995 e 1996, ocasionados
pela alta inadimpléncia de crédito, principalmente rural, além de outros fatores. O alto nivel
de inadimplentes rurais levou o governo federal a tomar medidas para beneficiar os
produtores rurais e também os agentes financeiros envolvidos. Dentre elas, destaca-se o
alongamento do pagamento das dividas rurais, também conhecido como securitizacdo de
dividas agricolas.

A securitizacdo das dividas rurais, realizada pelo Banco do Brasil, foi a solucdo
encontrada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso para sanar o problema do
endividamento dos produtores no comeco da década de 90. Silva et al. (2006) afirmam que o
governo propds a renegociacdo para restaurar a liquidez do setor, pois considerava a
agricultura essencial para a estabilidade e o crescimento econémicos, criando assim, em 1996,
0 Programa de Securitizacdo das Dividas dos Agricultores.

Os altos niveis de endividamento e reducdo dos recursos para o refinanciamento do
crédito rural reduziram a liquidez do setor agricola, culminando na incapacidade generalizada
do setor de honrar a enorme divida. Assim, desde o inicio do Plano Real em 1994, o Governo
Federal vem renegociando a divida rural em uma atuacdo ativa e quase anual, por meio da
edicdo de Medidas Provisorias (MPV) enviadas a apreciacdo do legislativo (Tavora, 2014).

Em suma, as acdes relacionadas a renegociacdo das dividas dos agricultores vém
ocorrendo sistematicamente desde 1995, estendendo-se até os dias atuais com acles
sistematicas do governo para renegociagdo, prorrogacdo e regulamentagdo de novas diretrizes.

As repactuacdes da divida rural, as quais consistem no alongamento do prazo do
financiamento, equalizacdo da taxa de juros e cobrimento das garantias pela Unido, seguem
apoiadas pela acdo do Estado. Com o objetivo central de manter a producdo do Agronegdcio,
garantindo renda aos produtores e, no ambito dos bancos, permite garantir os pagamentos dos
financiamentos concedidos, reduzindo de formas consideraveis os prejuizos vivenciados pelo
Banco do Brasil nos anos de 1994 e 1995.

Assim, é notorio que o financiamento da atividade rural é liderado pelo setor publico,
e os subsidios foram essenciais para os ganhos de produtividade e modernizacdo da
agropecudria no Brasil (Belik, 2014; Aradjo, 2011; Santos; Braga, 2013). No entanto, 0
mercado de crédito rural, altamente regulamentado, parece apresentar falhas advindas das
constantes renegociacgdes da divida rural que privilegiam tipos de mutuarios e possuem regras

que estimulam o ndo pagamento da divida rural.
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Nesse sentido, Melo e Resende Filho (2017) propdem que as renegociagdes da divida
rural sdo uma via de mdo dupla. Por um lado, facilitam o pagamento dos empréstimos via
alongamento de prazos, equalizacédo das taxas de juros e aumento da liquidez do setor rural.

Em suma, este capitulo permite compreender o contexto das instituicbes e o
desenvolvimento do Agronegdcio brasileiro, em especial das Instituicdes Financeiras para
Creédito Rural no Brasil. Nota-se uma rela¢do, com vistas ao desenvolvimento do setor, entre o
apoio estatal técnico-cientifico, com amplo apoio as pesquisas e o Crédito Rural. No ambito
da organizacdo institucional desse setor, nota-se que bancos dettm uma posi¢cdo chave na
transicdo de uma escala de atividade mais baixa para outra mais alta. Caso eles se recusem a
acomodar a demanda por crédito, um ampliado congestionamento no mercado de
empréstimos de curto termo ira inibir o crescimento.

Além disso, verifica-se ndo apenas a disponibilizacdo de recursos financeiros com o
Estado sendo o principal investidor no crédito rural para o pequeno, médio e grande produtor
rural, mas também por meio do programa de Securitizacdo das Dividas Rurais, objetivando
melhores condi¢cbes de pagamento das dividas e, consequentemente, a acdo estatal com fins de
fortalecimento das instituicdes para o financiamento do Agronegdcio, impactando diretamente
no desenvolvimento do setor

Para além da compreensdo Unica e exclusiva da operacionalizacdo do SNCR, o
capitulo posterior, ira evidenciar, por meio de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
(IBGE) e do Banco Central do Brasil (BCB), a trajetdria dos investimentos Estatais para com

o Crédito Rural do Brasil.
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4. ANALISE HISTORICA DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS PARA O RURAL

De acordo o Institucionalismo Histérico, as instituicdes passam por evolucbes e sao
uma construcdo de varios acontecimentos que as moldaram. Com isso, o sistema institucional
financeiro ndo nasceu nos moldes vistos atualmente. Tavares (1972) estuda que o sistema de
financiamento da década de 1950 era inadequado para financiar a expanséo dos novos setores,
inclusive o setor rural. Era um sistema primitivista e, consequentemente, refletia nos setores
da economia. O Rural brasileiro vivenciou os impactos desse sistema institucional financeiro
em sua primeira fase, chamada por Navarro (2001) de Rural Tradicional nos anos 1950 e
1960.

A trajetéria do Crédito Rural ndo é recente e advém de discussdes e esforcos
governamentais para sua institucionalizacdo e, principalmente, para a sua implementacao
efetiva. A priori, o Crédito Rural, por meio de institui¢Ges, inicia-se com a Carteira de Crédito
Rural e Agroindustrial (Creai), que era operada exclusivamente pelo Banco do Brasil em
1937. Entretanto, os Relatérios do Banco do Brasil registram que houve tentativas anteriores,
ja no primeiro governo de Getulio Vargas, em 1934, para a criacdo de institui¢fes financeiras
gue atendessem exclusivamente ao crédito rural e industrial.

Contudo, o Creai ndo conseguia suprir de forma especifica e eficaz as necessidades do
setor Rural, afinal, tratava-se de uma carteira de crédito em que sua operacdo era restrita e
exclusiva ao Banco do Brasil. Somente a partir de 1964 houve a reforma do sistema
monetario, e em 1965, a do sistema financeiro. Novos instrumentos e instituicbes foram
criados, entre eles a correcdo monetaria, as cadernetas de poupanca, as letras de cambio,
dentro outros. Esses instrumentos foram capazes de fazer com que o sistema financeiro
brasileiro cumprisse algumas fungdes, como a de fornecer crédito ampliado.

Embora o Creia seja a primeira instituicdo de fomento a producdo do Brasil, 0s
trabalhos e base de dados sdo escassos e ndo permitem uma andlise de dados efetiva. Por esse
motivo, os dados analisados neste capitulo sdo advindos do Sistema Nacional de Crédito
Rural, que permite, inclusive, uma analise mais ampla. Contudo, é importante mencionar e
considerar na anélise historico-institucional o Creia.

Portanto, com o inicio da atuacdo do Crédito Rural em 1937, por meio do Creia, houve
inimeras transformac6es em decorréncia das mudancgas de orientagdo da politica agricola, que
resultaram na institucionalizacdo do Crédito Rural em 1965 e, posteriormente, marcos

historicos institucionais que levaram a consolidacdo do Crédito Rural e ao desempenho do
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Agronegocio. Isso reflete na trajetdria historica institucional na qual o Crédito Rural estd
envolvido no Brasil.

Nesse sentindo, a discussdo presente no capitulo anterior permite afirmar que a
dependéncia do setor do Agronegécio brasileiro ao crédito como principal fonte de
financiamento é historica e, de acordo com o Instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea), constitui
um dos principais condicionantes do desempenho do Produto Interno Bruto (PIB)
agropecuario que cresceu, em média, 3,0% ao ano (a.a.) nos ultimos onze anos-safra.

Presume-se que na medida em que produtos primarios (minerais e agropecuarios)
tornam-se proeminentes na pauta de exportacdo em detrimento dos bens de média e alta
tecnologia, a economia brasileira passa a enfrentar um processo de reprimarizacéo, ou seja, as
exportacbes de produtos primarios superam as de produtos manufaturados (Cano, 2012;
Sampaio, 2019). N&o iremos nos ater ao mérito dos impactos positivos ou ndo desse processo,
mas em paralelo a reprimarizacdo ocorre a chamada financeirizacdo da economia, que
provocou mudancas substanciais nas praticas financeiras que regem, afetam e integram
determinadas dinamicas da atividade agropecuaria (Niederle; Wesz; Junior, 2018).

Segundo Delgado (2012), esses processos refletem a iniciativa do governo com as
instituices financeiras e especificamente para o Crédito Rural, no qual o financiamento
publico tem sido balizador por meio do SNCR, e, posteriormente, levando a um aumento
recente da participacdo da iniciativa privada nos empréstimos agricolas (Gasques; Bacchi;
Bastos, 2018).

Diante disso, e com o0 objetivo de alinhar os elementos da histdria politica e econdmica
do Brasil sob a 6tica dos Interpretes do Brasil (Raymundo Faoro, Caio Prado Jr. e Celso
Furtado) e demais pensadores — vide capitulo 1 —, e a luz do referencial tedrico sobre
Institucionalismo Histérico, bem como a contextualizacdo do setor rural — vide capitulo 2 —
com a trajetdria das instituicdes financeiras para o Agronegdcio, busca-se realizar uma analise
dos investimentos do Estado para a Pecuéria e Agricultura, contidos na plataforma do Banco
Central do Brasil (Bacen), por meio de dados historicos disponiveis referentes ao Crédito
Rural. Essa analise tem como objetivo final avaliar os investimentos estatais para o Crédito
Rural ao longo das ultimas décadas.

Os dados utilizados para a pesquisa sdo de fonte secundaria, oriundos de tabulagdo
realizada pelo Banco Central do Brasil, presentes no Anuario Estatistico do Crédito Rural, que
compila informag6es do inicio do Sistema Nacional de Creédito Rural, do Ministério da
Agricultura e Pecuéaria, mais precisamente de 1969 até 2012, e também dados do Instituto

Brasileiro de Geografia, que permitem uma analise mais recente sobre a relacdo do SNCR
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com o Pronaf; por fim, do Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecuéria - IMEA.
Assim, tem-se como objetivo elucidar acerca da evolugdo do montante financeiro aplicado, as
finalidades do crédito, a distribuicéo regional e principais atividades contempladas, bem como
a relacdo do crédito rural com o Produto Interno Bruto — PIB.

De forma concomitante & andlise dos dados expostos, o presente capitulo tem como
objetivo atrelar a anélise historica dos dados com os achados tedricos desta tese. Ou seja,
elucidar os dados do Banco Central do Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia e do
Instituto Mato-Grossense de Economia e Agropecuaria, com as ideias dos intérpretes do
Brasil e o Institucionalismo Histérico, e propor uma linha histérica da evolucdo institucional
do Crédito Rural de modo analisar a evolucédo das institui¢des financeiras para o Agronegocio

a luz do modelo institucional de Desenvolvimento do Brasil.

4.1 Anélise de Dados: Evolucéo do Crédito Rural por meio do SNCR

O Sistema Nacional de Credito Rural, instituido em 1965 por meio da Lei n°
4.829/1965, trouxe consigo uma série de acdes estatais para incentivo do setor, além de
acontecimentos diretamente ligados ao setor do Crédito Rural no Brasil, incluindo a chamada
financeirizacdo da economia, provocando mudancas substanciais nas préaticas financeiras que
regem, afetam e integram determinadas dinamicas do setor.

Com a financeirizacdo, tem-se destaque a evolucdo do montante de recursos aplicados
para o Crédito Rural, seja por meio direto ou via outras politicas publicas do setor. Desde a
sua criacdo até o final do periodo analisado (2012), o0 SNCR tinha passado por diferentes fases
(Burigo, 2010a, com intensas variacdes no volume de recursos aplicados, como pode ser
visualizado no Gréfico 1:
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Grafico 1 — Evolucéo dos recursos financeiros
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2012.

Considerando a série histérica de 1969 a 2012, o Grafico 1 evidencia que, de fato, o
montante financeiro empregado no Crédito Rural ao longo dos anos passou por consideraveis
oscilagdes na aplicacdo dos recursos, ndo apresentando valores constantes ou aproximados
por anos seguidos.

Contudo, apesar das variagBes no montante financeiro, observa-se que a aplicacdo de
recursos financeiros foi evoluindo com o passar dos anos, apesar de em alguns anos os valores
aplicados sejam inferiores ao primeiro ano da série. Entretanto, é possivel visualizar o
aumento do montante financeiro empregado no Crédito Rural entre as décadas de 70 e 80,
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especificamente entre 1974 e 1987, conforme o grafico 1. Reforcando o exposto por Belik
(2015), que acentua que o Crédito Rural foi fortemente subsidiado pelo Estado dos anos 60,
70 e 80, com o objetivo de crescimento do setor e, especificamente nos anos 1979 e 1980, o
volume financeiro aplicado atingiu valores superiores nunca antes Vvistos.

Referente aos valores financeiros reduzidos no final da década de 80, Burigo et al
(2021) e Belik (2015) ressaltam que ocorreu em virtude da crise fiscal no Brasil, que por sua
vez marcou o desempenho do SNCR entre 1980 e 1996, ou seja, ocorreu uma inversdo do
aporte de recursos disponibilizado pelo Tesouro Nacional para o crédito rural. Nesse periodo,
os recursos do Tesouro Nacional destinados ao crédito rural, que eram de 80% do total do
crédito rural concedido pelo Banco do Brasil em 1985, cairam para 14% em 1990.
Posteriormente, nota-se que 0s recursos financeiros para investimento ganharam, aos poucos,
novo crescimento, apesar de ndo alcancarem os valores empregados em meados das décadas
de 70 e 80.

Em relacdo a retomada do crescimento, é importante salientar que foi impulsionado
por outros programas e iniciativas estatais que ocorreram principalmente quando 0s
programas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) assumiram
um papel central nos investimentos destinados ao setor primario, com destaque para 0
Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e
Colheitadeiras (Moderfrota) (Leite; Wesz; Junior, 2014).

O incremento de novos programas reflete o ja exposto, que o SNCR passou por uma
série de formulacBes e, incremento, de novas operacdes e instituicdes ao seu escopo. A
criacdo do BNDES, apesar de ndo ter sido criado em prol do SNCR, e de Programas publicos
voltados a inovacdo e crescimento rural evidenciam ndo apenas a importancia do SNCR, mas
também a importancia de acdes estatais de forma conjunta para o desenvolvimento do setor.

Além do montante financeiro aplicado pelo Estado no Crédito Rural, € interessante
entender os montantes aplicados de acordo com a finalidade do Crédito Rural, ou seja, o valor
investido nas modalidades “Custeio”, “Investimento” e “Comercializagdo” de forma
independente, e no Grafico 2 é possivel visualizar o montante aplicado conforme esta

finalidade de investimento:
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Gréfico 2 — Montantes aplicados pelo SNCR por finalidade 1970 — 2014
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2012.

Conforme os valores visualizados no grafico acima, € possivel constatar que, de forma
geral, em termos de finalidade, o crédito de “custeio”, em especial aquele voltado a atividades
agricolas (operacdes relacionadas a producdo de grdos e/ou pecuaria — preparacdo do solo,
plantio de sementes, limpeza da area e colheita, entre outros), foi predominante na oferta geral
do montante financeiro. Apo6s a década de 1970, sua participacao foi superior a 50% em todos
0S anos.

A modalidade de financiamento “comercializagdo” chegou a ocupar a segunda
colocacdo em alguns periodos (entre 1977 e 1985, além da primeira metade da década de
1990), quando atendeu unidades de beneficiamento e processamento das grandes e médias
cooperativas e agroindustrias.

Ja o crédito rural para “investimento”, utilizado para comprar bens duraveis, foi muito
expressivo em toda década de 1970, quando foi amplamente usado para compra de maquinas
e implementos agricolas, seguindo a l6gica do processo de modernizagéo da agricultura. Além
disso, estima-se que a partir de 1999, a modalidade “investimento” ganhou ainda mais folego
pelo novo estimulo advindo de programas direcionados do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que j& foram citados, como o Programa de
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Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras
(Moderfrota), que possibilitaram apoio a renovagédo da frota de tratores e colheitadeiras, e 0
Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem (Moderinfra), que permitiu o suporte a
irrigacao e ao armazenamento da producéo.

Outro ponto importante da analise trata-se da relacdo Crédito Rural e do Produto
Interno Bruto — PIB. O gréfico 3 apresenta a evolucdo do crédito rural e sua relagdo com o
PIB da agricultura para o periodo 1996-2016.

Nota-se que 0 agronegocio possui participacao relevante no PIB, pois este engloba,
além de atividades primérias realizadas nas propriedades, também as atividades de
distribuicéo e transformacéo.

Grafico 3 — Relacéo do credito rural com o PIB do Agronegdcio entre 1996 e 2016
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2012.

O credito rural no Brasil tem desempenhado um papel fundamental no
desenvolvimento do setor em todas as regifes do pais, mas variam significativamente de
acordo com as caracteristicas econémicas e sociais de cada regido do Brasil. Nesse ponto, é

relevante compreender a distribuicdo regional dos recursos financeiros.
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Em termos de distribuicdo regional dos valores aplicados pelo SNCR, o Gréfico 4
revela a predominancia da participacdo da regido Sul, seguida do Sudeste. Em conjunto, as

duas regides concentram 70% do volume de financiamentos realizados.

Grafico 4 — Distribuicéo regional dos valores do SNCR acumulado 1970 - 2018
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2024.

A maior parcela é ocupada pela regido Sul, representando 37% do total, seguida pela
regido Sudeste, que abarca 28%. A regido Centro-Oeste também possui uma participacao
significativa, com 22%. Em contraste, as regides Nordeste e Norte apresentam percentuais
menores, correspondendo a 9% e 4%, respectivamente.

Essa distribuicdo revela um predominio das regies Sul e Sudeste, que juntas somam
65% do total. Esse dado pode sugerir uma concentracdo de atividades ou recursos nessas
regides, possivelmente em areas como producdo agricola, industrial ou financeira. As regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte, com percentuais menores, podem refletir uma menor
participacao ou desenvolvimento relativo em comparagdo com as duas primeiras.

Em relacdo & distribuicdo dos recursos financeiros disponibilizados por regido, o
SNCR nunca conseguiu adotar um padrdo de equilibrio regional. A regido Sul sempre foi

predominante, com aproximadamente 40% dos recursos, seguida pelo Sudeste. Na maior
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parte dos anos, essas duas regides concentram mais de 70% dos valores contratados. A regido
Centro-Oeste, que havia aumentado a sua participacao entre 2001 e 2005, coincidindo com o
boom dos precos da soja no mercado internacional, teve sua participacdo diminuida
significativamente entre 2006 e 2009, quando ocorreu a baixa do preco das commodities e a
crise financeira de 2008.

Um dos importantes elementos de anélise deste estudo refere-se as instituicdes que
operacionalizam o SNCR. Para a andlise, é importante elucidar sobre a participacdo dos tipos
de bancos. A tabela 1 permite visualizar que a maior parte dos contratos realizados em termos
de valores sobrevém dos Bancos Oficiais e Federais, como a Caixa Econdmica Federal,
Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e
Banco do Nordeste (BNB), sendo responsaveis por 54,1% dos contratos de financiamento
realizados no ambito do SNCR. Em segundo lugar tem-se 0s bancos privados, responsaveis

por 32,5% dos financiamentos em termos de valores.
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Tabela 1 — Tipo de Instituictes e Finalidade e Montante concedidos a produtores e

TIPO DE INSTITUICAO

cooperativas

FINALIDADE VALOR (R$) %
BANCOS OFICIAIS FEDERAIS 62.186.159.956,73 54.15
Custeio 33.249.021.965,25 28.95
Investimento 20.949.600.281,97 18,24
Comercializacdo 7.987.537.709,51 6,95
BANCOS OFICIAIS ESTADUAIS 4.000.981.932,24 3.48
Custeio 1.053.783.793,10 0,92
Investimento 2.262.742.404,29 1,97
Comercializagao 684.455.734,85 0,60
BANCOS PRIVADOS 37.346.157.722,53 32,52
Custeio 19.987.586.488,00 17,40
Investimento 9.840.683.608,07 8,57
Comercializacéo , 7.517.887.626,46 6,55
COOPERATIVAS DE CREDITO
RURAL 11.313.000.302,49 9,85
Custeio 8.658.856.232,63 7,54
Investimento 2.003.067.827,05 1,74
Comercializagao 651.076.242,81 0,57

Fonte: Banco Central do Brasil,_2012.

A participacdo dos Banco Publicos Federais, com 54,1%, da-se pela proximidade e
relacionamento do setor publico com essas instituicbes financeiras. Entretanto, esse
relacionamento ndo se realiza exclusivamente por meio de empréstimos. Ocorre também a
prestacdo de servigcos pelos bancos como uma outra face importante da relagdo. Alem disso,
como a criagdo do SNCR é de iniciativa estatal, bem como a origem dos recursos financeiros,

é natural que a participacdo dos bancos publicos seja superior as demais instituicGes
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financeiras. A atuagdo ativa dos Bancos Publicos Federais no processo de financiamento de
Crédito Rural é também um processo de fortalecimento das instituicGes publicas do Brasil.

Delgado (2012) destaca o papel crucial que os bancos publicos desempenham no
Brasil, especialmente em areas como o financiamento de longo prazo para o desenvolvimento
de infraestrutura e setores estratégicos. Instituicdes como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco do Brasil e a Caixa Econémica
Federal sdo responsaveis por fornecer crédito em condigdes mais favoraveis, permitindo
investimentos que o setor privado muitas vezes ndo financia por conta dos riscos ou retornos
demorados.

Em relacdo ao Pronaf e o SNCR, apesar da presente pesquisa ndo subdividir os
produtores rurais no setor do Agronegdécio, é inegavel que o processo de criacdo do Pronaf
ampliou as oportunidades para os agricultores familiares captarem recursos do SNCR. Além
disso, o Pronaf possui relagdo direta com o processo de constru¢do da Politica Agricola,
incluindo a sua relacdo direta com o Crédito Rural.

Ao analisarmos os dados sobre 0 montante de recursos aplicados, conforme Grafico 5,
observa-se que entre 1996 e 2003, o volume de recursos do Pronaf sofreu oscilacdes, sem
apontar uma tendéncia de crescimento, mas a partir de 2004 tem inicio um periodo de
expansao constante (Capellesso; Cazella; Burigo, 2018).

Assim, o Grafico 5 elucida que o montante de recursos aplicados pelo Pronaf no
SNCR sofreu, nos anos anteriores, constantes oscilacdes, assim como o montante financeiro
aplicado no SNCR destinado as linhas de “custeio”, “investimento” e “comercializagdo”, no
periodo de 1969 a 2012.

Assim, somente a partir de 2004 que se nota um aumento de recursos e o surgimento
de politicas correlatas. Na academia, encontra-se relatos de especialista que afirmam que o
Pronaf tornou-se uma linha de crédito pois dividiu-se em varias sublinhas e estimulou que
politicas correlatas fossem criadas (Burigo, 2021). O Pronaf abriu o percurso para 0 acesso ao
crédito por meio da simplificacdo de exigéncias e, principalmente, com a criacdo de

categorias especificas que atendessem, de fato, os agricultores familiares, objeto do Programa.
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Gréfico 5 — Evolugdo do montante de recurso aplicado pelo Pronaf no periodo de
1996 a 2014
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2016.

E importante mencionar que o aumento desses recursos financeiros e a criacdo de
politicas atreladas ao Pronaf ocorreu por acdo do Governo Federal como uma resposta do
estado aos interesses apresentados pelo sindicalismo rural ligado a agricultura familiar e pelos
movimentos sociais do campo. Evidenciando ndo somente a acdo da sociedade mas também o
posicionamento social que exige que o Estado modifique as suas acgdes.

No Gréfico 6, ainda em relacdo ao Pronaf, os valores de financiamento realizados
entre 1996 a 2018 também apresentaram uma notéria disparidade regional. O Grafico
evidencia que a regido Sul e Sudeste do Brasil apresentam volume expressivo e superior aos

valores de financiamento se comparadas as regides Norte e Nordeste.
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Grafico 6 — Valores do Financiamento para os produtores do Pronaf por regides brasileiras
entre 1996 — 2018
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2024.

4.2 Outros recursos financeiros para o Crédito Rural

No que se refere a composicdo dos recursos do SNCR, é notdério que o montante
financeiro investido no Crédito Rural se iniciou com investimento pablico. Até 1994, o
volume de crédito rural privado era desconhecido e concentrado em clientes das grandes
tradings®, companhias do setor.

Em termos financeiros, em 2011, dos recursos destinados ao crédito rural no Brasil,
28,5% foram recursos obrigat6rios; a poupanca rural e fundos constitucionais contribuiram
com cerca de 20% cada um, o BNDES contribuiu com 24,5% e os 7% restantes foram
provenientes de formas alternativas de financiamento (Belik, 2014).

Contudo, o cenario vem apresentando outras alternativas, expondo que o crédito
oficial, 0 SNCR, ndo acompanha a demanda. Por exemplo, no periodo de alta do preco das
commodities cresceu a demanda por credito para comercializacdo e beneficiamento, que
acabou sendo canalizada para os instrumentos privados de financiamento, concedidos por

tradings e beneficiadores.

° Trading é uma atividade financeira que consiste na compra e venda de ativos financeiros com o objetivo de
obter lucro mesmo em meio as flutuagBes de pregos.
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Diante disso, o Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria (Imea) promoveu
um estudo que envolveu um levantamento dos custos agricolas da soja na safra 2023/24,
obtendo informacdes de bancos federais e privados, tradings, multinacionais de insumos
agricolas e revendas de insumos e sementeiras. A verificacdo cruzada com os agentes de
mercado e dados do Banco Central consolidou as informacGes, revelando a distribuicdo do
financiamento. O estudo tem por objetivo analisar a participacdo de cada agente financeiro
sobre o financiamento do produtor rural para o custeio, bem como analisar 0 comportamento
do produtor rural durante a preparacdo de safra pensando na nova composic¢ao do funding do
custeio.

O Gréfico 7 apresenta a evolugdo do funding do custeio da safra de soja em Mato
Grosso, com dados levantados pelo IMEA, e revela a importancia dos recursos nao
provenientes de juros controlados. Outra forma de captacdo de recursos de uso crescente sdo
os papeis privados especificos para o agronegécio. E o caso das LCAs, as Letras de Crédito
para o Agronegocio, titulos pds-fixados criados em 2004 com isencdo de Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) lastreados em notas do produtor rural. Para que se garanta a cobertura
dos papéis e sua liquidacdo financeira futura, € obrigatdério, na negociacdo de dividas dos

produtores, o aval concedido por agente financeiro.

Gréfico 7 — Evolucdo do custeio da safra de soja entre 2007/2008 — 2017/2018
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O direcionamento dos recursos captados pela emissdo de LCAs para o financiamento
da agricultura passou a vigorar a partir do ano-safra 2015-2016. Do total de R$ 57,9 bilhdes a
juros livres dessa safra, estima-se que R$ 30 bilhGes serdo provenientes da emissdo de LCAs.
Segundo o exposto no Plano Agricola e Pecuério, trata-se de medida que tem por objetivo a
diversificacdo das fontes de financiamento rural, de modo a ampliar a participacao de recursos
livres captados no mercado financeiro por meio dos titulos do agronegdécio, contribuindo,
assim, para assegurar o adequado funding para o setor agropecuario.

Para o ano-safra 2016-2017, esse direcionamento corresponde a 35% do valor total das
emissdes de LCAs, sendo 60% desse valor a taxas de juros livres, e 40% a taxas de 12,75%.
Essa medida deveré resultar em financiamentos no valor de R$ 24,5 bilhGes; quase metade do
montante de crédito livre.

Assim, os titulos de crédito do agronegdcio — em especial, a LCA — foram os grandes
propulsores do crescimento da oferta de crédito rural privado dos Ultimos anos. De acordo
com dados consolidados da BM&FBOVESPA, o valor do estoque de titulos agricolas
registrados passou de R$ 4,6 bilhdes (dezembro de 2007) para R$ 139,5 bilhGes (dezembro de
2014), sendo a LCA responsavel por 96,6% desse valor.

Aqui, cabe ressaltar que hd movimentos de empresas multinacionais com atuacéo no
Brasil que estdo se movendo para o financiamento do Agroneg6cio em elos muito
especificos. Cada vez mais essa atividade tem despertado o engajamento de bancos privados
e outras empresas devido a uma percepcdo mais precisa dos riscos no setor, derivadas do
aprimoramento tecnologico da analise de dados e também de politicas econémicas que
favoreceram a atividade como um todo.

Contudo, verifica-se que mesmo no caso dos bancos privados e cooperativas de
crédito, a operacionalizacdo do crédito rural ocorre ainda por meio do Banco Central do
Brasil, atuando no controle das condi¢des e da alocacdo de recursos para o financiamento das
atividades inerentes ao agronegocio. Desse modo, apesar da participacdo de recursos privados
no subsidio ao crédito, a operacionalizacdo ainda conta com o forte apoio das instituicdes
publicas criadas pelo Estado brasileiro.

Além disso, o montante financeiro aplicado pelos bancos privados e pelas cooperativas
de crédito com o intuito de subsidiar as atividades do Agronegocio ainda é centrado para as
commodities, principalmente de graos, privilegiando as grandes propriedades (Navarro, 2016).

Em suma, esses dados permitem compreender que, apesar da forte presenca do Credito

Rural subsidiado pelo setor publico entre 1937 até os anos da década de 1990 e inicio dos
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anos 2000, o cenério de crédito fortemente subsidiado pelo setor puablico, passou por
modifica¢Bes nos ultimos anos.

De modo a concluir que o Estado foi importante catalisador e precursor para o crédito
rural no século passado e inicio dos anos 2000, com elaboracdo de normas, criacdo de
instituicdes e operadores financeiros e, principalmente, subsidiando fortemente o setor. Isso
atraiu de certo modo, ndo apenas o investimento das multinacionais, mas também a
credibilidade do setor a nivel nacional e internacional, permitindo o investimento em outras
fontes alterativas que fomentam, atualmente, parte do crédito rural destinado ao custeio de

gréos, por exemplo.

4.3 Linha historica das Instituic@es Financeiras para o Credito Rural

Considerando os achados tedricos e analiticos desse estudo e essa evolucao
institucional, a figura 2 retrata a linha historica das institui¢des financeiras em torno do

Crédito Rural no pais.
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Figura 2 — Linha Historica da Evolugdo Institucional do Crédito Rural
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Essa linha do tempo destaca a evolugdo das politicas de crédito rural no Brasil,
revelando o esforco continuo em adaptar e expandir as ferramentas financeiras disponiveis
para o desenvolvimento do setor agricola, incluindo o fortalecimento da agricultura familiar e
a modernizacéo das praticas produtivas por meio de politicas de crédito direcionadas.

Além disso, ela evidencia marcos historicos e institucionais para a construcdo do
Crédito Rural do Brasil. E notério que a construcio dessas instituicdes ocorre ao longo das
décadas, expressando, principalmente, as raizes historicas do Brasil e a teoria sobre o
institucionalismo historico.

A priori, evidencia-se as discussdes de governo para a criacdo de bancos especificos
para atendimento exclusivo do setor rural que, em um primeiro momento, ndo obteve éxito
total e culminou com a organizacdo do Creai, onde ocorrem 0Ss primeiros aparatos
institucionais para subsidiar o Rural brasileiro. Em termos de esfor¢os governamentais cabe
citar que houve esforcos para a criacdo de Bancos e um aparato especifico para o crédito rural.
Assim, o Creai pode ser considerado um importante marco para a trajetéria institucional
financeira do Agronegocio

Além disso, € um marco importante por dar inicio e suceder uma série de
transformacdes e avancos até a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural. A partir de
entdo, o setor conta com um aparato institucional dedicado exclusivamente para a concessdo
de crédito, obtendo facilidades na obtencdo de recursos financeiros e na operacionalizacao
deles.

Consequentemente, ocorreram aumentos significativos sob os recursos financeiros
para o crédito do setor. A principio, os dados refletem que o montante financeiro aplicado foi
incipiente, porém, crescente ao longo dos anos, de modo que o credito foi fortemente
subsidiado por meio do Estado, tendo, a partir de entdo, significativos ganhos produtivos para
0 setor e crescimento em relacdo ao PIB em perspectiva historica.

Nessa terceira fase, apesar da aderéncia ao Pronaf, os gastos publicos, a partir de 1990,
mostram o final de um periodo de forte subsidio ao crédito rural e de intervencdes e o inicio
de um importante periodo de transformac6es econdmicas.

O peso da reducéo de recursos apontada ocorreu sob a agricultura. O governo federal
comecou a ter uma participacdo muito pequena no financiamento da agricultura, passando de
participante majoritario no financiamento para uma posigdo de gestor. A direcdo principal foi
a transferéncia para setor privado de fungdes antes executadas pelo poder publico (Gasques;
Bastos, 2014).
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A reducdo verificada nas despesas or¢camentarias ocorreu porque a agropecuéria
tornou-se eficiente, e por isso o Estado pbde ir se retirando, privilegiando outras &reas
setoriais, ou porque as disputas congressuais pelos recursos publicos, na formatacdo da peca
orcamentaria, passaram a refletir, sobretudo, os interesses ndo rurais? Essas e muitas outras
perguntas precisariam ser respondidas com rigor analitico fundado em fatos empiricos
irrefutaveis e amplo debate entre os interessados.

Com isso, pode-se afirmar que essas intervencdes ocorreram de forma progressiva,
mas ndo nos permite dizer que de forma satisfatoria, mas ocorreram avancos estatais
significativos no sistema com fins de institucionalizacdo, expansdo, novas linhas de crédito e
atendimento amplo, facilitado e democréatico, em certa medida, aos produtores rurais.

Contudo, a importancia principal desse estudo é verificar ndo apenas 0s montantes
financeiros alocados, mas, em particular, as prioridades estatais ao longo do tempo,
especialmente os marcos que permitiram a evolucdo institucional do crédito rural em
perspectiva social e econémica, especialmente da abrangéncia do crédito.

Isso vai de encontro ao modelo de Estado focado em atender uma classe especifica
verificado no século XIX, quando o Estado assume papel norteador para as politicas, na
segunda fase definida por Navarro (2001) como Moderniza¢do Conservadora, em que, apesar
do Estado ter um papel mais ativo no processo, oferecendo o crédito subsidiado, a acdo
estatal, incluindo o fornecimento de crédito subsidiado, foi, em primeiro momento, para as
grandes propriedades. Mas, em termos historicos, foi uma mudanca consideravel e de
transicdo profunda na agricultura brasileira, impulsionada pela Revolucdo Verde que trouxe a
introducdo de novas tecnologias, como o uso de fertilizantes quimicos, pesticidas e
maquindrio agricola, além de sementes geneticamente modificadas para aumentar a
produtividade.

Mais adiante, com a 3?2 fase, o0 "novo rural” emerge, com 0 campo assumindo uma
funcdo mais diversificada e multifuncional e, principalmente, de incluséo social dos pequenos
agricultores. Contudo, para que a terceira fase fosse realidade, existiu um movimento de luta
social e da organizacdo, particularmente de sindicatos de trabalhadores rurais, de contrapor-se
a esse ao processo econdémico. Diante disso, o Estado adota uma postura de maior apoio a
agricultura familiar e as pequenas propriedades com a criacdo de programas de incentivo,
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Em termos de desenvolvimento regional, o Crédito Rural enfrentou desigualdades em
termos de distribuicdo dos recursos. Contudo, isso € uma preocupacao latente da dtica da

historica de desenvolvimento do pais. Schneider (2013) expbe que o desenvolvimento
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econdmico regional tem sido uma constante no planejamento do desenvolvimento durante
todo o periodo do pés-guerra, e a decisdo de mudar a capital para Brasilia foi em grande parte
motivada pelo desejo de desenvolver o vasto e pouco habitado interior brasileiro.

Como exposto no capitulo 1 acerca do desenvolvimento regional, Furtado ja alertava
sobre a profundidade das desigualdades regionais no Brasil, particularmente entre o Nordeste
e 0 Sul/Sudeste. Ele argumentou que o Nordeste brasileiro foi historicamente marginalizado
dentro do processo de desenvolvimento nacional devido a sua estrutura econdmica baseada
em monoculturas de exportacdo (como o acucar) e sua forte dependéncia do exterior. Essa
estrutura impediu o crescimento igualitario e ocasionou pobreza e subdesenvolvimento.

Diante disso, Furtado defende em uma agéo coordenada do Estado para a promocao do
desenvolvimento regional, de modo que a acdo estatal garantisse que as regibes menos
favorecidas pudessem ser impulsionadas por politicas puablicas que estimulassem a
industrializag&o, a educacéo e a infraestrutura.

Apesar dos esfor¢os, ainda é possivel constatar o abismo econdémico entre os estados
das regiGes Sul e Sudeste e para a regido Nordeste. A criacdo da SUDENE e por meio da
criacdo do Pronaf com linhas de crédito especificas para a agricultura familiar e pequenas
propriedades com crédito subsidiado, o Estado conseguiu atingir um ndmero mais
consideravel de pequenas propriedades fortemente presentes na regido nordeste.

No ponto das prioridades estatais, a “agricultura familiar”, que ao longo desses anos
ganhou amplo destaque, foi primordial para beneficiar esse universo de produtores. Seus
resultados, contudo, sdo pelo menos probleméaticos em face da forte concentracdo na
distribuicdo dos recursos do programa, que gradualmente se acumulou nos trés estados
sulistas.

Dessa forma, um contexto de disparidades regionais que ja existia anteriormente
(especialmente quando confrontados o Sul e o Nordeste) tornou-se ainda maior. Nao obstante,
0 programa e 0Ss seus propalados objetivos observaram um relativo fracasso em seu
desenvolvimento e resultado geral. Como diagndstico geral, tem faltado criatividade e ousadia
na discussdo sobre tais politicas, inclusive porque o Brasil observou situacdes pelo menos
curiosas nos ultimos vinte anos em termos da visdo do Estado sobre o campo e suas
transformacdes. Duas delas merecem referéncia mais destacada.

A insisténcia na expressdo aos poucos criou uma dicotomia fantasiosa, afetando
diretamente a logica das politicas publicas em face da falsa oposi¢do entre “agronegdcio” e
“agricultura familiar”. Concretamente, essa separagdo inexiste e nela insistir significa que se

admite que no enorme mundo produtivo dos pequenos produtores, o objetivo das familias ndo



122

seria obter ganhos positivos, o que representa um absurdo, quase um delirio, repetido até por
estudiosos, embora utilizando outros termos e argumentos (Navarro, 2015a).

Em suma, ressalta-se a importancia do aparato historico para consolidacéo e evolugéo
do Crédito Rural, a principio elaborado para atender as necessidades e desejos de uma classe
rural dominante com alta concentracdo de terras, mas que com o passar dos anos ganhou
novos marcos significativos, expansdes e outros programas e acgdes institucionais que foram
incorporados a sua estrutura institucional, tornando-o uma instituicdo emblematica para o
desenvolvimento do setor rural, concretizando-se no modelo institucional financeiro do
agronegocio conhecido atualmente e, que, de certo modo, tem permitido que 0S recursos
publicos sejam reduzidos para abrir espaco aos recursos privados de fontes externas. Diante
disso, permite que os esforcos estatais sejam direcionados a setores e determinados produtores
que ainda carecem de recursos financeiros para apoiar a sua producdo, comercializacdo e
investimento.

Em suma, com base nos intérpretes do Brasil, Prado Junior (1970) afirma que o baixo
nivel técnico das atividades agrarias brasileiras ndo € fruto apenas da incapacidade do colono.
Ele argumenta que a problematica estd no préprio sistema. Os achados dessa tese, em
concordancia com o autor, evidenciam que a construcao das Politicas Agricolas, bem como, 0
investimento estatal em pesquisa, por meio da EMBRAPA, permitiu que o setor alcancasse
maiores niveis.

Nisso, o crédito rural permitiu ainda mais o avanco cientifico e o progresso técnico,
pois possibilitou a unido de pesquisa e inovacao. Aqui, cabe salientar que o entendimento é
que 0 progresso técnico € o resultado da interacdo entre o trabalho de uma gama de atores,
como produtores e fornecedores, universidades, inddstrias, agéncias governamentais,
instituicGes de pesquisas, instituicbes financeiras, entre outras, sendo imprescindiveis 0s
programas e as politicas puablicas, as leis, a cultura, a acdo publica e privada. Assim, a
concessdo de crédito permite que o produtor rural tenha a possibilidade de custear a sua
producdo, investir e comercializar.

Nesse sentido, resgatamos novamente 0 exposto por Schumpeter (1964) que destaca,
em meio ao processo de desenvolvimento econdmico, a concessdo de crédito como uma
ordem para o sistema econdmico, e so assim o0 desenvolvimento econdmico pode surgir. Ou
seja, a partir do mero fluxo circular em equilibrio perfeito, sendo a pedra angular para a
moderna estrutura de crédito.

Isso permite compreender a importancia estatal, que mesmo em meios as suas falhas,

desigualdades e criticas, foi essencial para dar inicio ao processo institucional financeiro do
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setor e propiciar, consequentemente, o desenvolvimento do setor, bem como gerar niveis de

confianca para o Agronegdcio brasileiro.

4.4 Influéncia do Modelo Institucional brasileiro nas Instituicbes responsaveis

pelo Financiamento para o Rural

Considerando os elementos teoricos elencados nessa tese, vista a discussdo dos
intérpretes do Brasil (capitulo 1) e o Institucionalismo Histérico (capitulo 2), é possivel
elucidar como a trajetéria do Brasil reflete no processo de desenvolvimento da nacéo.
Inicialmente, a historia politica e econdmica do Brasil tem desempenhado um papel crucial na
modelagem do seu desenvolvimento, moldando suas trajetérias de crescimento,
industrializacdo, politicas publicas e desigualdade social. Ao longo dos séculos, diferentes
regimes politicos, mudancas econdmicas e crises globais influenciaram profundamente o
desenvolvimento brasileiro.

Nota-se que os reflexos dos acontecimentos, desde o Brasil Coldnia, estéo atrelados ao
longo das décadas, e por vezes explicam determinadas acdes das empresas e do Estado.

Obviamente, a histéria politica e econémica do Brasil principia com a colonizacao
portuguesa em 1500. Durante esse periodo, o Brasil foi configurado para atender as demandas
da metropole, com uma economia baseada na exploragdo de recursos naturais em uma
estrutura agrario-exportadora altamente concentrada.

Assim, a formacdo e o carater do Estado sdo oriundos da alianca do poder aristocratico
inicialmente da Coroa Portuguesa e, posteriormente, das elites agrarias locais. Essa formacao
inicial d& origem ao carater administrativo do pais, permitindo construir um modelo de Estado
que defenderia, mesmo apds a independéncia em 1822, os interesses de uma classe especifica,
como a burguesia, os latifundiarios e a classe agraria.

Nesse breve contexto notam-se as raizes atuantes do Estado para o desenvolvimento.
Assim, para além do papel que o Estado deve desempenhar enquanto indutor do
desenvolvimento, por meio do crédito rural, é essencial atentar-se para a necessidade de
existir de fato um arcabouco institucional que contribua para o desenvolvimento do setor.

Diante disso, considerando os achados tedricos e dados sobre as instituicdes

financeiras e o crédito rural no Brasil, nota-se que a relacdo entre a historia politica e
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econdmica do pais, a estrutura institucional e o desenvolvimento séo latentes e corroboram
para explicar as instituigdes nos moldes atuais.

No caso do Brasil, indo de encontro ao defendido pelos economistas da CEPAL, como
Prebisch, Rodriguez e Furtado — explorados no capitulo 1 — e conforme a abordagem
institucional que ressalta que a forma como as sociedades divergem em termos de estruturas
politicas, avango econémico, restricGes culturais, entre outras, tém respostas nos distintos
arranjos institucionais encontrados nos diferentes paises.

Nesse sentindo, North (2018) também ressalta que as instituices cumprem um papel
crucial nas sociedades, pois estruturam o meio politico, social e econémico. De modo que as
instituicdes podem ser consideradas como elemento determinante do desempenho econémico
a longo prazo, pois tratar de desenvolvimento econémico é tratar de evolucao institucional.

Assim, as instituicbes sdo relevantes, mas precisam ser analisadas a partir das
especificidades de cada nacdo. Schumpeter afirma que a concessdo de crédito deve advir do
empresério, da firma, contudo a trajetoria historica brasileira e os elementos historicos acerca
das instituicbes financeiras refutam que o crédito tenha a origem no empresario, sendo
concedido e fomentando em larga escala pela acdo estatal e governamental.

Seguindo os objetivos desse estudo, cabe resgatar os elementos histdricos e voltar
brevemente ao periodo da formacéo da politica e econémica brasileira, a fim de avaliar como
as instituicbes do pais foram construidas e de que forma elas moldaram o seu
desenvolvimento. Um dos pontos fundamentais, neste sentido, € compreender a ldgica de
funcionamento do sistema econdmico, neste caso capitalista, que formou as relacdes
institucionais do pais.

Desse modo, ao analisar o capitalismo como construcdo social, percebemos que o
processo historico do surgimento do capitalismo no Brasil foi moldado por légicas distintas
das do capitalismo anglo-saxdo. As suas raizes historicas estdo no capitalismo ibérico,
denominacdo que representa a conformacdo especifica dos processos historicos de Portugal
para o caso brasileiro e da Espanha para outros paises da América Latina.

A compreensdo sobre o capitalismo latino-americano, ou capitalismo periférico, deve
ser considerada a partir da constituicdo e integracdo destas economias latino-americanas as
economias ocidentais. Desta forma, faz-se necessario compreender o processo de ocupacao e
exploracdo destes paises por parte das metropoles coloniais.

Enquanto no caso de Portugal e Espanha a expanséo e o capitalismo fundamentaram-

se nos grandes empreendimentos além-mar do século X1V, estratégias distintas ocorrem em
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outras nacgdes. Essas estratégias distintas resultaram em dinamicas institucionais igualmente
diferenciadas.

Do empreendimento colonial ibérico, um ponto que merece ser evidenciado € o fato de
ele ter sido fortemente controlado e financiado pelo Estado. A partir da conformacdo de um
pacto social entre a burguesia nascente e o poder central, a aristocracia local foi enfraquecida,
criou-se uma nova dinamica na gestéo do reino. Essa governanca mais forte passou a ocorrer
por parte do rei, de modo que todo o processo de expansdo econdmica de ocupacdo e
exploracdo foi conduzido por meio da centralidade do poder monarquico.

Nesse sentido, o Estado ditava as relagbes econdmicas e sociais a medida que
controlava praticamente todos os meios de producdo, desde grandes atividades econdmicas
(como a exploracdo de pedras e metais preciosos e a producdo de cana-de-acUcar) até 0s
negocios menores e de subsisténcia rurais e urbanos.

Em consequéncia desta centralidade monarquica na légica de expansdo capitalista
ibérica, todo o desenvolvimentismo latino-americano teve o Estado como agente central. E
aqui encontramos a origem estadocéntrica do capitalismo brasileiro. Assim, apds a
independéncia, o Estado continuou central, e com o passar dos anos induziu o gradual
processo de industrializacdo na regido e posteriormente foi o responsavel por acelerar os
processos de absorcao tecnoldgica.

Além da centralidade no poder do rei, outro ponto que faz parte da histéria do
capitalismo ibérico e que tem grande influéncia na conformacéo das instituicdes brasileiras € a
criacdo das OrdenacOes. Essas sdo as normas gerais que ditavam a organizacdo social e
econdmica de Portugal e suas colénias nos mais diversos assuntos, e vigoraram por 470 anos,
até a promulgacdo do cddigo civil brasileiro em 1916. Esse foi um periodo expressivo que
moldou 0 modo de relacionamento e de comportamento dos brasileiros, assim como as suas
atuais regras ou arranjos institucionais (Oliveira et al., 2020).

A promulgacdo das Ordenacbes pode ser considerada quase uma consequéncia do
peso que o Estado tinha nas mais variadas relacfes sociais e econdmicas do Império. A
monarquia carecia de estrutura que Ihe permitisse controlar e regular um reino em expansao
continua, e este aparato tinha que ser eficiente o bastante para manter a “maquina produtiva
colonial” funcionando e produzindo de maneira sistematica.

Assim, as Ordenacdes Reais acabaram por institucionalizar um modus operandi do
capitalismo ibérico portugués e se tornaram as sementes institucionais que estariam por tras

do desenvolvimento econémico brasileiro subsequente (Oliveira et al., 2020).
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O capitalismo periférico brasileiro e latino-americano é, pois, um sistema econémico
proprio, criado a partir da gradual evolucdo econémica do sistema econdmico e politico
ibérico. Além da heranca cultural ibérica, da estrutura estadocéntrica e do arranjo institucional
pactuado a partir das OrdenagBes, outros aspectos que atuaram de forma conjunta na
construcdo deste sistema capitalista periférico dizem respeito ao Estado patrimonialista, a
estrutura estamentéria e a elite atipica. Esses elementos evidenciam a importancias das
instituicdes e evolucao.

Assim, presume-se nesta pesquisa que a Acao Estatal no Brasil moldou o Agronegocio
como motor de desenvolvimento nacional, e que apesar da acdo das empresas multinacionais,
o Estado foi o principal incentivador e financiador desse setor, tendo em vista a sua trajetoria
histérica com a agricultura.

Delgado (2012) reafirma a dependéncia do crescimento econémico brasileiro em
financiamentos publicos. Devido as condi¢cBes de crédito muitas vezes adversas no setor
privado, empresas e setores estratégicos como a inddstria dependem fortemente do
financiamento estatal para se expandir e modernizar. O crédito pablico, portanto, torna-se
uma ferramenta essencial para a continuidade do desenvolvimento do aparato institucional do
setor e, consequentemente, o desenvolvimento como um todo.

Em suma, considerando o Capitalismo Ibérico e a abordagem institucionalista
historica, credita-se que na relagdo socioeconémica dos paises, a ldgica € determinada por sua
construcdo institucional. De modo que essa construcdo institucional ocorre ao longo dos
processos histdricos dos paises e envolve as institui¢des e instrumentos construidos durante
periodos especificos, conforme abordado no Institucionalismo histérico (Hamilton, 2018;
Commons, 2018; North, 2018).

Diante disso, as instituicGes para o financiamento do Agronegdcio analisadas neste
estudo sob a 6tica do Modelo de Desenvolvimento do Brasil, possuem a sua origem nas raizes
histérica do Brasil Colbnia, configurado para atender as demandas da metrGpole, das
propriedades e dos meios de producédo. Ou seja, 0 modelo institucional financeiro do setor, em
seu primeiro momento, foi formulado para atender, também, as demandas de um setor e classe
especifica, estendendo a sua atuacéo aos latifundiérios e grandes produtores desde a atuacdo
estatal na economia agucareira, cafeeira, de algodédo e tabaco, mesmo que nesse periodo ainda
ndo houvesse um arcabouco institucional, a acdo do Estado ja era notoria.

Posteriormente, a década 1930, inicio do nosso recorte temporal de anélise, é de

extrema importancia por dois marcos historico: o primeiro relacionado a crise cafeeira em
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1930, na qual o Estado brasileiro agiu com uma estratégia de intervengdo governamental para
proteger os interesses dos grandes latifundiarios produtores de café.

A acdo do Estado nesse contexto teve como objetivo garantir a estabilidade do preco
do café, evitando uma desvalorizacdo ainda maior do produto e a faléncia dos grandes
produtores que eram, em grande medida, membros da elite agraria e politica. Cabe sinalizar
para a analise que o Estado, especialmente através do governo de Getllio Vargas, que
assumiu o poder em 1930, consolidou essa pratica como parte de um pacto com as oligarquias
cafeeiras. Embora a intervencdo tenha preservado os interesses dos grandes fazendeiros, foi
uma medida que ndo beneficiou igualmente todos os setores sociais, sobretudo 0s pequenos
produtores e trabalhadores rurais, que continuaram a enfrentar dificuldades.

O segundo importante marco historico de 1930 ocorre a partir de discussdes com o
objetivo de iniciar a institucionalizacdo financeira para as atividades do setor Rural. Assim, as
discussdes sobre a criacdo de um banco publico especifico para atender os interesses dos
produtores rurais ganharam félego logo no inicio do governo de Getulio Vargas.

Diante desses dois acontecimentos, pontua-se aqui, a priori, que temos o Estado
agindo em prol dos interesses do produtor rural, mesmo que ndo beneficiasse de forma
equilibrada todos os setores envolvidos na economia brasileira, e 0 segundo aponta,
novamente, para a acdo do Estado em busca de atender um setor especifico. Sendo que, a
origem da institucionalizacdo do financiamento para o Agronegdcio, nasce com o Estado
buscando atender as necessidades desse setor, por meio da criagdo de um banco exclusivo
para tal.

Seguindo para 1937, com a criacdo da Creia, e posteriormente para 1965, com a
institucionalizacdo do SNCR, configurando mais uma vez a acao estatal para o fomento das
grandes propriedades, mesmo que ndo exclusivamente. O SNCR contou com significativos
avancos institucionais, como visualizado na Figura 2, referente a linha histérica da evolucéo
institucional financeira. Ainda, avancos impulsionados pela agdo estatal com a criagdo de
novos Programas de investimento, novas linhas de financiamentos, alocacéo de recursos para
subsidio do crédito e, posteriormente em 1996, a criacdo do Pronaf, permitindo a evolucgdo
para fornecimento do crédito para os pequenos produtores de forma facilitada e especifica.

E importante salientar que o Programa de Renegociacio das dividas rurais, uma agéo
do Estado, reafirma que sua a¢do ndo ocorre apenas em uma fonte, ou seja, o Estado ndo atua
exclusivamente com a disponibilizagcdo de recursos financeiros, sendo o principal investidor
no crédito rural para o pequeno, médio e grande produtor rural, mas também por meio do

programa de Securitizacdo das Dividas Rurais, objetivando melhores condi¢fes de pagamento
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das dividas e, consequentemente, a acdo estatal com fins de fortalecimento das instituicGes
para o financiamento do Agronegdcio, impactando diretamente no desenvolvimento do setor.

Nota-se que a acao estatal para o financiamento do Agronegdcio moveu-se em todas
as direcOes para permitir que o sistema institucional ndo fosse apenas elaborado, mas
evoluisse e tivesse a consolidagdo visualizada atualmente.

Em suma, as InstituicGes Financeiras para o Agronegocio foram construidas sob o
modelo de desenvolvimento institucional do Brasil, revelando as suas falhas e,
principalmente, o protagonismo do Estado em suprir a auséncia da firma, tipica dos paises da
America Latina. As Instituicdes Financeiras apresentam a sua trajetoria historica latente e
path dependence.

Por fim, o modelo Institucional de financiamento para o Agronegécio atual revela as
raizes historicas brasileiras, o seu carater path dependence e o institucionalismo historico, em
que as instituicdes evoluem de acordo com 0s acontecimentos vivenciados em Seu percurso.
Essa evolucgdo institucional, permitiu que o Agronegdécio alcancasse 0os moldes atuais, com a
credibilidade nacional e internacional e amplo reconhecimento que permite agora que 0s

montantes de investimentos sejam advindos de recursos externos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreender o0 desenvolvimento institucional brasileiro diante dos marcos
importantes da historia politica, institucional e econémica, exigiu um resgate dos aspectos
iniciais inerentes a formacao do Brasil. Atrelado a isto, analisar as instituicdes envolvidas no
financiamento para o Agroneg6cio a luz da historia institucional do Brasil foi o objeto central
dessa tese, na qual buscou-se uma analise a partir de teorias pouco habituais, que envolveram
autores classicos do pensamento brasileiro, bem como a teoria do Capitalismo Ibérico e
Instituices para a discussao de desenvolvimento de uma nacao.

O Brasil, possui uma ampla e especifica trajetoria institucional que inclui a acdo
Estatal com vistas ao Desenvolvimento. Logo, estudar a histdria politica e econébmica do pais
permite compreender fendmenos complexos da nossa realidade atual e de setores da economia
do pais, como o Agronegdcio, e como as instituicdes envolvidas no financiamento desse setor
se desenvolveram e se mantém institucionalmente.

Assim, compreender o desenvolvimento das instituicdes para o financiamento do
Agronegocio brasileiro com base no resgate histérico do pensamento e desenvolvimento do
Brasil da-se em um contexto de relevancia, ndao apenas do Agronegdcio em si, mas da
importancia do Crédito Rural ao longo das décadas para este setor.

Diante disso, assume-se a importancia do setor do Agronegocio brasileiro, mas o
presente estudo avanca em identificar as raizes historicas que construiram a notoria relevancia
e protagonismo desse setor ao longo dos séculos, desde o Brasil Colbnia, amplamente
discutido pelos intérpretes do Brasil e, no caso desta tese, por Raymundo Faoro, Caio Prado
Junior e Celso Furtado.

Atrelado a isto e sob a 6tica das teorias elencadas, realizou-se uma analise especifica
dos marcos significativos institucionais em perspectiva historica, que permitiram que as
instituicdes desse setor fossem formuladas e evoluissem em direcdo a criacdo do robusto
Sistema Nacional de Crédito Rural, em vigor até os dias atuais.

Desse modo, para alcance dos objetivos elencados nessa tese, utilizou-se da
historiografia, além de que buscou-se compreender também o desenvolvimento do pais em
uma oOtica de desenvolvimento para a América Latina, considerando o Estruturalismo Latino
Americano e o Capitalismo Ibérico e, de forma consoante, o Institucionalismo Historico, que

inclui o carater path dependence, que consiste em reconhecer o carater diferenciado do



130

processo de desenvolvimento econdmico e pressupfe que o ambiente econdmico envolve
disputas, antagonismos, conflitos e incertezas especificos para cada nacao.

Ainda para o alcance dos objetivos, realizou-se um resgate da trajetdria do setor Rural,
de modo a compreender as fases do Rural brasileiro e suas a¢Ges importantes. Além disso, a
analise, com base nos dados acumulados contidos no Banco Central do Brasil, IBGE e Imea,
permitiu, por meio de uma andlise quantitativa, compreender a acdo do Estado e a evolucéo
das suas politicas ao longo da década de 1930 até meados de 2018, periodo definido para este
estudo.

Diante das estratégias mencionadas, foi possivel, a partir dos referenciais tedricos
apresentados - baseados na discussdo dos intérpretes do Brasil (capitulo 1) e no
Institucionalismo Historico (capitulo 2) - lancar luz sobre como a trajetoria historica do Brasil
influenciou o processo de desenvolvimento nacional, mesmo que o desenvolvimento ainda
ndo tenha alcancado os moldes dos paises ja desenvolvidos.

Desse modo, a histéria politica e econémica do Brasil tem sido um fator determinante
na configuracdo do financiamento para o Agronegécio, nos aspectos relacionados a sua
trajetéria de crescimento, industrializacdo, formulacdo de politicas puablicas e niveis de
desigualdade social. Ao longo dos séculos, diferentes regimes politicos, transformacfes
econdmicas e crises globais impactaram de forma significativa o desenvolvimento do pais.

No caso brasileiro, em consonéncia com o pensamento dos economistas da CEPAL,
como Prebisch, Rodriguez e Furtado — arrolados no capitulo 1 —, e de acordo com a
perspectiva institucionalista, as sociedades divergem em termos de estruturas politicas,
desenvolvimento econdmico e restricdes culturais, e podem ser explicadas por arranjos
institucionais especificos de cada nagdo. Assim, as instituicdes desempenham um papel
central nas sociedades, estruturando os ambientes politico, social e econdémico, sendo
determinantes para o desempenho econémico no longo prazo.

Nesse contexto, € interessante observar que o Estado, em todos os momentos,
desempenhou um papel fundamental para a alavancagem econémica, bem como foi central
para a viabilidade econdmica e financeira do Agronegdcio. No entanto, iniciativas privadas
localizadas atenderam parcialmente as expectativas que foram criadas para o papel do Estado
como protagonista inovador e empreendedor. Essa missdo foi absorvida pelo Estado e pelo
capital externo, sinalizando uma direcdo ja relatada por pesquisadores como Caio Prado
Junior e Celso Furtado, dentre outros que eram céticos quanto a capacidade ou desejo da
burguesia local de cumprir o papel de protagonista na busca por crescimento e

desenvolvimento.
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Quando comparamos o capitalismo ocidental, especialmente seu lado anglo-saxéo, e o
capitalismo local (latino-americano, derivado do capitalismo ibérico), fica claro que o papel
desempenhado pela burguesia local e pelo Estado é bem diferente.

Portanto, observa-se que os acontecimentos historicos, desde o periodo colonial,
deixaram marcas profundas que continuam a reverberar, € no caso do financiamento para o
Agronegdcio, explicam comportamentos e decisdes tanto do Estado quanto da empresa
privada. O inicio desse processo ocorreu com a colonizagdo portuguesa em 1500, quando o
Brasil foi estruturado para atender as necessidades econdmicas da metrépole, com uma
economia especialmente voltada para a exploracdo de recursos naturais e uma estrutura
agraria-exportadora.

Para alcancar os objetivos deste estudo, foi necessario revisitar os eventos historicos
gue moldaram a politica e a economia do Brasil, de modo a compreender como suas
instituices foram construidas e de que forma elas influenciaram o desenvolvimento nacional.
Um ponto central nessa analise é entender a l6gica do sistema econdmico capitalista, que
desempenhou um papel fundamental na configuracao das relagdes institucionais do pais.

Assim, nessa conclusdo, cabe citar com relevancia e importancia, o Capitalismo
Ibérico e a abordagem institucionalista histérica em que, na relacdo socioecondémica dos
paises, a l6gica é determinada por sua construcdo institucional. De modo que essa construcdo
institucional ocorre ao longo dos processos historicos dos paises e envolve as instituicbes e
instrumentos construidos durante periodos especificos.

Diante disso, as Instituicdes envolvidas no financiamento para o Agronegécio
possuem a sua origem nas raizes historica do Brasil Coldnia, que foi configurado para atender
as demandas da metropole, das propriedades e dos meios de producdo. Ou seja, 0 modelo
institucional financeiro do setor, em seu primeiro momento, foi formulado para atender,
também as demandas de um setor e classe especifica, estendendo a sua atuacdo aos
latifundiarios e grandes produtores, desde a atuagdo estatal na economia agucareira, cafeeira,
de algoddo e tabaco. Mesmo que nesse periodo ainda ndo houvesse um arcabouco
institucional para tal, a acdo do Estado j& era notoria e latente.

Nesse contexto, conforme explorado teoricamente ao longo desta tese, é notério o
papel das raizes histdricas do Estado no processo de desenvolvimento institucional. O Estado
atua no Agronegocio como agente indutor do progresso por meio de mecanismos como 0
crédito rural, direcionado para o setor agrario.

Conforme o recorte histérico dessa tese, em 1930, no inicio do Governo de Getulio

Vargas, tem-se inicio a discuss@o sobre a institucionalizagéo financeira do setor, por meio do
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interesse em criar um banco exclusivo para atender o produtor rural. Apesar do banco
especifico para o setor ndo ter saido do campo das discussdes, entende-se que foi um marco
relevante no ambito institucional. Posteriormente, com a criacdo da Creia, 0 setor ganha
folego para buscar alternativas que permitissem a sua institucionalizacéo.

Assim, em 1965 temos a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural -
SNCR, elaborado exclusivamente para atender os interesses dos produtores, fortemente
subsidiado pelo Estado. Apos 1965, as mudancas em torno do Crédito Rural foram constantes
e ocorriam e forma mais rapida e significativa.

Importante mencionar a criagdo do Pronaf, em 1996, como mecanismo para atender 0s
pequenos produtores, em especifico a Agricultura Familiar, devido a pressdo das classes
sociais. Foi uma importante acdo, pois o Estado forneceu os recursos financeiros necessarios
para aumentar a capacidade de investimento e, consequentemente, a competitividade da
agricultura familiar, obtendo como impacto significativo o fortalecimento do setor como um
todo, ou seja, desde o pequeno produtor familiar ao latifundiario que sempre esteve em foco
devido a sua ampla capacidade de exportacéo.

Cabe reforcar que o Estado, no caso do Agronegdcio e do Crédito Rural, ndo atua de
forma exclusiva apenas na aplicacdo de recursos financeiros para 0 setor, mas atua
diretamente para a criagdo de um arcaboucgo institucional robusto que beneficie o seu
desenvolvimento. No caso do sistema de crédito rural, com a formulagdo das regras, bancos,
linhas de créditos e todo sistema operacional e legislador necessario para a sua operacao.

Nesse sentido, é relevante destacar o Programa de Renegociacdo das Dividas Rurais,
uma iniciativa significativa da acdo estatal. Esse programa evidencia que a atuacdo do Estado
ndo se limita a uma Unica vertente. Ou seja, 0 Estado ndo se limita em agir de forma Unica e
exclusiva por meio da disponibilizacdo de recursos financeiros, ainda que seja o principal
agente de investimento no crédito rural seja destinado tanto a pequenos, médios quanto
grandes produtores.

O Estado também intervém através do programa de Securitizacdo das Dividas Rurais,
cujo objetivo é proporcionar condigdes mais avangadas de pagamento das dividas e,
consequentemente, fortalecer as instituicdes financeiras externas para o financiamento do
Agronegdcio, impactando diretamente o desenvolvimento desse setor.

Mais adiante, é importante destacar que durante as décadas de 1980 e 1990, o Brasil
passou por uma crise econdmica severa, caracterizada por estagnacdo econdmica,
hiperinflacdo, alto endividamento externo e déficits nas contas publicas, e incluindo a reducédo

de recursos financeiro empregados no SNCR. Esse periodo evidencia o modelo
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agroexportador, pois quando o Brasil ndo exportou e ndo obteve incentivos para tal, o setor
provou da crise em todo setor da economia, evidenciando como o Agronegécio é alavancado
pelo modelo exportador, como exposto pela CEPAL, um modelo que objetiva o “olhar para
fora”, em que replica a producdo agucareira e cafeeira com 0 viés da exportacdo da sua
producao.

Esse “olhar para fora” comuna no vivenciando nos dias atuais. Ou seja, o0 Brasil,
consolidado como um dos maiores exportadores de commodities agricolas, busca se
posicionar como lider em mercados emergentes e existentes. Essa fase também esta marcada
por um ambiente econdmico e politico que influencia diretamente o crescimento do setor.

Por outro lado, em relacdo aos valores empregados para o financiamento do
Agronegocio, verifica-se uma tendéncia de mudanca na fonte de recursos. Entre 2012 e 2014,
cerca de 60% dos saldos da carteira de crédito rural vieram de recursos de aplicagdes em que
a taxa de juros era regulada pelo governo, sendo que mais de 50% dos saldos dessas
aplicacdes estdo sob controle do setor publico. Em 2018 nota-se uma nova crescente em
direcdo a aplicacdo de recursos por parte das empresas privadas, especialmente as
multinacionais.

Contudo, apesar da crescente participagdo dos bancos privados na captacdo de
recursos na forma de titulos especificos para o agronegécio via Letra de Crédito do
Agronegécio (LCA) e titulos pos-fixados, como os Certificados de Recebiveis do
Agronegocio (CDCAS), a participacao destes ainda € pequena. Além disso, o investimento das
empresas externas no crédito rural concentra-se nos latifundiarios, com viés para a producéo
de commodities.

A acdo das empresas externas para o financiamento do Agronegdcio pode até revelar
as falhas estruturais do sistema institucional, mas, sobretudo, destaca o protagonismo do
Estado em suprir a auséncia de uma atuacao mais robusta das firmas como ocorre nos paises
desenvolvidos e reforca a acdo do Estado como agente indutor, caracteristica comum aos
paises da América Latina.

De fato, ainda € o setor puablico quem arca com a maior parte dos recursos do crédito
rural no Brasil. Além dos recursos financeiros, o sistema operacional e legislador para o
crédito rural é, em sua totalidade, operado pelo Banco Central do Brasil e pelo Conselho
Monetario Nacional. 1sso exprime que mesmo que 0S recursos sejam privados, a operacdo
desse sistema € estatal.

Por outro lado, essa mudanca em relagdo aos valores empregados para o

financiamento do Agronegdcio, mais evidente entre 2012 e 2014, leva a reflex&o sobre uma
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mudanca nas fases do Agronegocio. Aqui, cabe um breve resgate as trés fases do rural de por
Navarro (2001) e apresentadas no capitulo 3 deste estudo, na qual, nota-se na terceira fase,
apos 1990, a intensa acdo do Estado, adotando uma postura de apoio a agricultura em todas 0s
setores. Assim, em termos de fases do Rural brasileiro, Navarro (2018), aponta que,
provavelmente, estamos vivenciando a quarta fase do Rural brasileiro. Diante disso, a
internacionalizagdo do financiamento rural, com maior aporte financeiro das multinacionais,
pode de fato, ser uma das caracteristicas que apontam no sentido de uma nova fase, de modo
que, ndo estamos vivenciando as caracteristicas visualizadas na terceira fase.

Em suma, essa trajetdria, alinhada ao modelo institucional de financiamento do
Agronegdécio no Brasil reflete claramente as suas raizes historicas, o carater de dependéncia
de trajetoria, path dependence e os principios do institucionalismo histérico, em que as
instituicbes desenvolvem-se em resposta aos eventos e desafios ao longo do tempo. Essa
evolucdo institucional foi crucial para que o Agronegdcio brasileiro atingisse o estagio atual,
com amplas contribui¢Bes nacionais e internacionais, o que possibilita, atualmente, a captacédo
de volumes substanciais de investimento oriundos de fontes externas.

Essas evidéncias permitem concluir que o Estado foi importante catalisador e
precursor para o crédito rural no século passado e ainda no século atual, com elaboragéo de
normas, criacdo de instituicbes e operadores financeiros e, principalmente, subsidiando
fortemente o setor. Isso atraiu, de certo modo, ndo apenas o investimento das multinacionais,
mas também a credibilidade do setor a nivel nacional e internacional, gerando confianca
frente a outras fontes de investimentos. Consequentemente, isso permite que o Estado
direcione 0s seus recursos para outras fontes alternativas e possa, quem sabe, investir em
outros setores ou frentes da economia.

Podemos identificar que a trajetdéria do Agronegdcio estd estritamente ligada a
trajetdria politica e econdmica do Brasil. Desde o periodo do Brasil Coldnia, quando Portugal
escolheu o Brasil para ser uma grande lavoura como o caminho para a prosperidade, pode-se
identificar as estreitas relacbes da trajetdria politica e econdémica do Brasil o Rural até a trajetéria
do atual Agronegdcio.

Dentre as caracteristicas inerentes para a formulacdo e construgdo das instituicdes para o
financiamento do Agronegécio, podemos destacar a forte acdo estatal e os interesses das classes
sociais. Essas duas caracteristicas caminham juntas, e nota-se o Estado sempre atendendo aos
interesses da classe em especifico. Verifica-se, entdo, que a agéo estatal no financiamento do

Agronegdécio manifesta-se de forma ampla e articulada, ndo apenas com a criagdo de um
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sistema institucional eficiente, mas também investindo fortemente para a sua continua
evolugéo e contribui¢des, como observa-se atualmente.

Ao analisar os resultados tedricos e os dados sobre as instituices financeiras, com
destagque para o SNCR, torna-se evidente que ha uma relacdo intrinseca entre a historia
politica e econdmica do pais, sua estrutura institucional e o desenvolvimento econémico. Essa
trajetoria €, de fato, essencial para compreender o papel das instituicdes nos moldes atuais.

Ja no que se refere ao impacto das acOes institucionais estatais por meio das
Instituicbes financeiras para o0 Agronegocio, podemos verificar que essas acgoes
desempenharam um papel crucial no fortalecimento e na expansdo desse setor no Brasil.
Instituicbes como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o
Banco do Brasil e diversas cooperativas de crédito foram fundamentais na criacdo de uma
infraestrutura de financiamento robusta, que permitiu a modernizacdo e a competitividade do
agronegocio no cenario global.

Essas acOes estatais materializam-se em diversas modalidades de crédito rural, linhas
de financiamento, subsidios e politicas de securitizacdo de dividas, que viabilizam o
crescimento de pequenos, médios e grandes produtores. Assim, tais instituicGes financeiras
carregam uma trajetéria marcada pelas tendéncias de path dependence, em que decisbes e
acOes passadas influenciam fortemente nas opgdes futuras.

Conclui-se, por fim, que as instituicdes para o financiamento do Agronegdcio sdo a
evolucdo das instituicGes desde o Brasil Colonia e Brasil Império. Obviamente, que, com mais
clareza, por meio do Creia, em 1935 e, posteriormente, pelos significativos avancos
visualizados no Sistema Nacional de Crédito Rural, oriundos, do esforco do Estado em
construir o financiamento para o setor que atendesse 0s interesses dos produtores rurais e,
possibilitasse o crescimento de desenvolvimento.

Com a acdo estatal presente e protagonista, atualmente, o montante financeiro
empregado para o crédito rural vem ganhando novos atores. Acredita-se que isso é fruto das
acOes estatais semeadas ao longo de todo percurso historico para o fortalecimento e geracédo
de confianga no Agronegocio. Porém, o montante financeiro, a operacionalizacdo e a
regulamentacdo ainda s&o, em grande parte, oriundos das instituicbes oficiais do Estado
brasileiro.

Em aspectos futuros e propostas para estudos, acredita-se na pertinéncia desse estudo
para compreender as novas instituicbes que podem ou ja participam ativamente dessa nova
fase do Agronegocio; talvez uma quarta fase, como ja defendido por Navarro (2018), e

consequentemente, das instituicdes que estdo envolvidas no sistema de financiamento para o
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setor, de forma a identificar, analisar e compreender os atuais aspectos institucionais, em que

as multinacionais e o capital privado podem atuar e possibilitar maiores crescimentos.
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