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RESUMO

Este trabalho analisa a estruturacdo das politicas publicas culturais no Distrito Federal, com
foco nas estratégias adotadas pela Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa para
garantir o direito a cultura, a reducdo das desigualdades territoriais € a promogao do
desenvolvimento social e econdmico por meio do Fundo de Apoio & Cultura (FAC). O objetivo
central € investigar como essas politicas consideram as disparidades socioecondmicas na
efetivacdo do direito a cultura a partir de dados secundarios. A pesquisa adota abordagem
exploratdria, qualitativa e documental, com incorporacdo de analise quantitativa sobre editais,
projetos incentivados e dados oficiais referentes ao ano de 2023. A metodologia contempla
analise de contelido dos textos legais e normativos, integrando contribuicbes tedricas para
compreensao ampliada do desenvolvimento.

Palavras-chave: Politicas puablicas. Direito a cultura. Desigualdades territoriais.
Desenvolvimento social. Distrito Federal.



ABSTRACT

This study analyzes the structuring of cultural public policies in the Federal District, focusing
on the strategies adopted by the State Secretariat for Culture and Creative Economy to ensure
the right to culture, reduce territorial inequalities, and promote social and economic
development through the Culture Support Fund (FAC). The main objective is to investigate
how these policies address socioeconomic disparities in the implementation of the right to
culture, based on secondary data. The research adopts an exploratory, qualitative, and
documentary approach, incorporating quantitative analysis of public calls for proposals, funded
projects, and official data related to the year 2023. The methodology includes content analysis
of legal and regulatory texts, integrating theoretical contributions to provide a broader
understanding of development.

Keywords: Public policies. Right to culture. Territorial inequalities. Social development.
Federal District.



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURA 1 — MODELO DE COALIZAO DE DEFESA PROPOSTO POR SABATIER E
JENKINS-SMITH (1993), FREQUENTEMENTE CHAMADAS DE “DIAGRAMAS DO
ADVOCACY COALITION FRAMEWORK (ACF)

FIGURA 2 - ORGANOGRAMA GERAL - SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E
ECONOMIA CRIATIVA

FIGURA 3 — PROPORCAO DE MORADORES EM CLASSES D/E POR REGIAO
ADMINISTRATIVA DO DF, 2021

FIGURA 4 - DISTRIBUICAO  MINIMA DE VAGAS E VALORES DA CATEGORIA
“CULTURA EM TODO CANTO” POR MACRORREGIAO (FAC BRASILIA
MULTICULTURAL 11, 2023)



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - MARCOS HISTORICOS DE CRIACAO DAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS DO DF

TABELA 2 - SINTESE COMPARATIVA DOS EDITAIS FAC BRASILIA
MULTICULTURAL | (EDITAL N° 04/2023) E FAC BRASILIA MULTICULTURAL Il
(EDITAL N°06/2023)

TABELA 3 — SINTESE DAS CATEGORIAS, AREAS E VALORES DO EDITAL FAC N°
04/2023

TABELA 4 — SINTESE DO EDITAL FAC BRASILIA MULTICULTURAL Il (EDITAL N°
06/2023

TABELA 5 - SINTESE DAS AREAS, LINHAS DE APOIO E VALORES DAS
CATEGORIAS CULTURA DE TODO JEITO FAC N°06/2023

TABELA 6 — SINTESE ANALITICA DA CATEGORIA CULTURA EM TODO CANTO
NO EDITAL FAC BRASILIA MULTICULTURAL Il (EDITAL N°06/2023)

TABELA 7 —SINTESE QUANTITATIVA DOS RESULTADOS DA ADMISSIBILIDADE
POR EDITAL E CATEGORIA

TABELA 8 — FAC BRASILIA MULTICULTURAL |: SUBCATEGORIAS/AREAS COM
MAIOR INCIDENCIA DE INADMISSOES

TABELA 9 — FAC BRASILIA MULTICULTURAL |: SUBCATEGORIAS/AREAS COM
AUSENCIA TOTAL DE PROJETOS ADMITIDOS

TABELA 10 — FAC BRASILIA MULTICULTURAL II: CULTURA EM TODO CANTO —
ADMISSIBILIDADE POR MACRORREGIAO (SUBCODIGO)

10



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF/1988 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
CODEPLAN — Companhia de Planejamento do Distrito Federal

DF — Distrito Federal

FAC — Fundo de Apoio a Cultura

FPC — Fundo de Politica Cultural do Distrito Federal

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEDF — Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal

LOC — Lei Organica da Cultura do Distrito Federal

MinC — Ministério da Cultura

ONU - Organizacdo das Nacoes Unidas

PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios

PIB — Produto Interno Bruto

PNC — Plano Nacional de Cultura

PPBEs — Politicas Publicas Baseadas em Evidéncias

RA — Regido Administrativa

RASs — Regides Administrativas

RIDE-DF — Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
SAC-DF — Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal

SECEC/DF — Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal

SFC — Sistema Federal de Cultura

11



SNC — Sistema Nacional de Cultura
SPHAN - Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

UNESCO - Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

12



SUMARIO

INTRODUCAO 14
1) TRILHANDO A ESTRUTURA DAS POLITICAS PUBLICAS 19
1.1 POLITICAS PUBLICAS 20
1.2 INSTRUMENTOS DE GESTAO 26
1.3 POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS 32
1.4 POLITICAS CULTURAIS NO DISTRITO FEDERAL 35
2) ENCRUZILHADAS DA CULTURA E DAS DESIGUALDADES 43
2.1 ACULTURA COMO UM DIREITO 44
2.2 CULTURA E DESENVOLVIMENTO 49
2.4 INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS E DESIGUALDADES NO DISTRITO
FEDERAL 53
3) MAPA E BUSSOLA DA PESQUISA: NAVEGANDO PELOS CAMINHOS DAS
POLITICAS CULTURAIS NO DISTRITO FEDERAL 59
3.1 METODOLOGIA 60
3.2 FAC BRASILIAMULTICULTURAL I E Il - EDITAIS DE 2023 62
3.1 RESULTADO DA ADMISSIBILIDADE 79
4 CONSIDERACOES FINAIS 87

REFERENCIAS 91

13



INTRODUCAO

A partir da minha experiéncia em grupos de danca no Distrito Federal, no periodo de
2007 a 2012, percebi na convivéncia com artistas da capital do pais, que a escassez de
recursos financeiros, humanos, materiais, de infraestrutura, informacionais e técnicos,
representa um desafio constante para a execu¢do de suas atividades. Essa dificuldade
compromete a compreensdo da cultura enquanto espaco potencial para a geracao de renda no
ambito da economia criativa e desenvolvimento social. De acordo com o relatério da
UNESCO, os trabalhos do setor criativo correspondem a 3,39% do PIB global e 3,55% do
emprego total, refor¢cando o potencial do setor (UNESCO, 2023).

Embora a cultura seja reconhecida como um direito fundamental, muitos artistas
enfrentam barreiras para exercé-lo plenamente, o que impossibilita um desenvolvimento
consistente de suas trajetdrias profissionais e essa barreira também se impdes no acesso da
sociedade as acgdes culturais. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, “o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional”

(BRASIL, 1988, art. 215) fundamentando assim, a cultura como direito fundamental.

Essa pesquisa se debruca nas estratégias adotadas pelos tomadores de decisdo na
formulacéo de politicas publicas culturais que visam o desenvolvimento social e econémico a
partir da cultura para que seja possivel superar uma visdo meramente mercadoldgica da
producéo cultural (o da producéo de bem e servi¢o). Como ressalta Carmo (2016), ao analisar
os editais do Fundo de Apoio a Cultura (FAC) do Distrito Federal de 2011 a 2014, onde se
evidéncia que a concepcdo de cultura muitas vezes é reduzida a uma logica mercadoldgica, o

que limita sua poténcia enquanto vetor de desenvolvimento social.

Neste trabalho o conceito de desigualdades territoriais é entendido como as disparidades
socioecondmicas e de infraestrutura que existem entre diferentes regides no Distrito Federal.
Essas desigualdades manifestam-se em diferencas no acesso a servicos publicos, infraestrutura,
oportunidades culturais e recursos econdmicos, resultando em condi¢bes desiguais para o

exercicio do direito.
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As desigualdades territoriais podem ser compreendidas como as disparidades
socioecondmicas, infraestruturais e institucionais que se manifestam de forma diferenciada no
espaco, produzindo condi¢des desiguais de acesso a bens, servicos e oportunidades entre
distintos territorios. O territdrio, nesse sentido, ndo se reduz & dimens&o fisica ou administrativa,
mas constitui-se como resultado historico de processos sociais, politicos e econdmicos que
estruturam formas diferenciadas de inser¢do na dindmica urbana e no acesso as politicas
publicas. Conforme destaca Santos (2008), o espaco geografico é produzido por relagcbes de
poder e por usos seletivos dos recursos, 0 que contribui para a reproducéo de desigualdades no
interior das cidades. Assim, as desigualdades territoriais expressam a materializagdo espacial
de assimetrias sociais, tornando-se elemento central para a analise de politicas publicas que

operam em contextos urbanos marcados por forte heterogeneidade socioecondmica.

Partindo da concepcéo de desenvolvimento proposta por Celso Furtado (2003), entende-
se que o desenvolvimento nédo se restringe ao simples aumento da disponibilidade de recursos
financeiros para os atores culturais. Para além disso, inclui um processo mais profundo de
reestruturacao social, no qual as estruturas econémicas, culturais e sociais se adaptam para
ampliar as oportunidades humanas. Ou seja, 0 desenvolvimento é entendido como um processo
de transformacgdo da sociedade que busca superar desigualdades estruturais e promover
condicdes para que territorios marginalizados possam se integrar de forma eficaz, aproveitando
seu potencial cultural para cumprir seu papel na economia criativa e no desenvolvimento

humano.

Assim, busco compreender como o Estado, por meio da efetivacdo do direito cultural,
fomenta o desenvolvimento social e econdmico em suas a¢des partindo da perspectiva, que as
politicas culturais quando bem estruturadas tém o potencial de provocar o desenvolvimento
intersetorial, alinhado a concepcédo de Furtado (2003, p. 45), segundo o qual o desenvolvimento
ultrapassa o mero aumento da produtividade do trabalho, configurando-se como um processo
de adaptacdo das estruturas sociais a um horizonte de possibilidades ampliadas para a

humanidade e permitindo que as pessoas aproveitem novas oportunidades.
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Brasilia ¢ uma capital de cultura pulsante. Cidade planejada que carrega nimeros
alarmantes quando falamos de desigualdade social. Cidade ber¢o de grandes artistas de
relevancia nacional como Renato Russo. Musa inspiradora para cangdes de artistas como
Djavan, Jackson do Pandeiro, Caetano Veloso, Alceu Valenga. Patriménio Mundial pela

UNESCO e centro administrativo do pais.

Diante desse contexto, decidi concentrar minha pesquisa na andlise critica das politicas
publicas culturais no Distrito Federal. Assim, esta dissertacdo responde a seguinte questao-
problema: “De que forma as politicas publicas culturais, implementadas pela Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal, por meio do Fundo de Apoio a
Cultura, consideram as desigualdades territoriais para efetivar o direito a cultura e promover
um desenvolvimento que reconheca a cultura como essencial no processo de transformacéo
social e econémica?”. ESsa pergunta orientou o objetivo geral da pesquisa: investigar como a
Secretaria considera as desigualdades territoriais na formulacdo de suas politicas de fomento

para a promogao do desenvolvimento territorial.

Para atingir esse objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos: (1)
apresentar a base normativa, a organizacdo institucional e os principais instrumentos das
politicas publicas culturais no Distrito Federal; (2) caracterizar a atuacdo da Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal na promocéo do direito a cultura e
do desenvolvimento territorial; e (3) investigar de que forma a destinacdo de recursos por meio
do Fundo de Apoio a Cultura (FAC) considera as desigualdades territoriais na implementacédo

das politicas de fomento cultural.

Para responder a essa pergunta, optou-se por utilizar como metodologia a analise
secundaria de dados qualitativos e quantitativos, com base em documentos institucionais,
pesquisa oficial, normativos e editais relacionados ao Fundo de Apoio a Cultura do Distrito
Federal. Serdo analisados os dois editais publicados no ano de 2023 e 0s projetos incentivados
por meio desses editais. A escolha do periodo se da pelo alinhamento com a Pesquisa Distrital
por Amostra em Domicilio no Distrito Federal (PDAD-DF) que foi publicada em 2022
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permitindo assim avaliar de forma integrada como as politicas culturais foram alinhadas com a

realidade territorial.

Essa abordagem permite revisitar materiais produzido para compreender como as
desigualdades sociais se manifestam na definicdo de critérios, na distribui¢do de recursos, no

acesso aos direitos culturais e no planejamento das estratégias.

O objetivo da PDAD ¢ fornecer um diagnostico socioecondmico detalhado da populacédo
do Distrito Federal, incluindo caracteristicas demogréaficas, condic¢fes sociais e econdmicas,
trabalho, renda, infraestrutura domiciliar e acesso a servigos publicos. O periodo de coleta dos
dados do PDAD foi entre 5 de maio e 22 de dezembro de 2021, com visitas presenciais aos
domicilios amostrados para realizacdo das entrevistas, totalizando 30.888 domicilios
entrevistados, em sua maioria de &reas urbanas do Distrito Federal. Os relatérios da PDAD
2021 foram divulgados entre maio e junho de 2022, enquanto o atual Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal era Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL — CODEPLAN, 2022).

Conforme Heaton (2004), uma analise secundaria de dados qualitativos consiste em
reinterpretar informagdes existentes a luz de novos referenciais tedricos e questdes de pesquisa,
ampliando o potencial de uso desses registros. No campo das politicas publicas, esta abordagem
se mostra relevante, j& que documentos oficiais como leis, planos e editais ndo apenas
estabelecem procedimentos, mas também refletem valores, prioridades e disputas politicas
(Silverman, 2013).

Assim, editais de fomento cultural, legislacGes especificas e planos configuram como
um importante material de andlise. Mais do que instrumentos normativos, esses documentos
produzem sentidos sobre os assuntos legitimados das politicas culturais, os segmentos artisticos
e territorios priorizados, bem como as formas de participacdo social estimuladas ou restringidas,
conforme dialogo com Bowen (2009), que destaca a importancia de se considerar tanto o

conteudo explicito quanto os significados implicitos presentes nos textos documentais.
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Dessa forma, as fontes secundarias ndo se limitam a descri¢cdo normativa, mas permite
problematizar as condicOes de acesso as politicas culturais, evidenciando quem séo 0s grupos
e territérios beneficiados, impactados ou excluidos dos processos de selecdo, do repasse de

recursos e das estratégias adotadas pela Secretaria.

Além disso, trata-se de um estudo de carater exploratorio, dado o nimero limitado de

pesquisas especificas sobre politicas pablicas culturais no Distrito Federal. (Carmo, 2016)

Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo, intitulado
Trilhando a estrutura das politicas publicas, onde se aborda a base e a organizagao das politicas
publicas, politicas culturais, seus atores e instrumentos. Nele, serdo exploradas as estruturas que
sustentam essas politicas, bem como os atores envolvidos, seus interesses e as normativas que
moldam o campo cultural no Distrito Federal. O segundo capitulo, denominado Encruzilhadas
da cultura e das desigualdades, descreve as intersecgdes entre cultura, direito, desenvolvimento
territorial e desigualdades territoriais, discutindo a cultura enquanto direito fundamental e seu
papel no desenvolvimento humano e social, para além do crescimento econémico. Por fim, o
terceiro capitulo, intitulado Mapa e bussola da pesquisa: Navegando pelos caminhos das
politicas culturais no Distrito Federal, apresenta a metodologia adotada, a analise dos dados e

a discussdo dos resultados. As consideraces finais trazem reflexdes decorrentes da pesquisa.

Inspirada pela danca e pelas historias que habitam as entrelinhas da arte, esta pesquisa
convida a reflexdo sobre como as politicas puablicas podem iluminar caminhos. Assim como a
cultura tem o poder de transformar realidades sociais e econdmicas, as politicas culturais,
quando fundamentadas no reconhecimento das diversidades territoriais, podem abrir novos
mapas de participagdo, inclusdo e progresso. Que esta dissertacao seja, portanto, uma bussola,
ao mesmo tempo firme e sensivel, para acompanhar e percorrer os desafios e as oportunidades

que a cultura oferece como direito, poténcia e forga transformadora rumo a justica social.
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1) TRILHANDO A ESTRUTURA DAS POLITICAS PUBLICAS

O entendimento da estruturacdo das politicas puablicas € essencial para o
aprofundamento critico sobre 0s mecanismos que regem o campo cultural no Distrito Federal.
E diante das dinamicas institucionais, normativas e dos arranjos organizacionais que se
delimitam ndo apenas os caminhos potenciais para o desenvolvimento social, mas também os
limites impostos a efetivacdo dos direitos culturais, enquanto dimensdo fundamental da
cidadania. Abordar tal estrutura demanda um olhar atento aos atores envolvidos, a variedade de
instrumentos e aos contextos especificos nos quais as politicas se operacionalizam,
evidenciando que a cultura, longe de ser apenas objeto de intervencao estatal, é também espaco

de disputa, criagao e transformacéo.

A andlise da base organizacional traz a necessidade de compreender o papel
desempenhado pelos diferentes atores na formulagdo, execucdo e avaliacdo dessas politicas
publicas. Ao considerar os gestores publicos, conselhos, grupos artisticos e organizacGes da
sociedade civil revela-se a complexidade da rede de interesses, acOes e decisbes que
influenciam os resultados para a sua efetividade no territorio. Dessa forma, entender a atuagao
desses atores se torna fundamental para identificar os desafios para a democratiza¢do do acesso,

a descentralizacdo dos recursos e a valorizacdo das diversidades regionais.

Neste capitulo, parte-se das estruturas normativas e institucionais que sustentam o
campo das politicas publicas culturais, especialmente a legislacdo local que orienta a atuacdo
da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa e dos meios de fomento, como o Fundo
de Apoio a Cultura (FAC). Os marcos legais e regulatorios, ao sustentar a tomada de deciséo e
a distribuicdo de recursos, configuram-se como instrumento importantes para o entendimento
das potencialidades, escolhas e limites das a¢gdes implementadas. A analise desses instrumentos,
além de contribuir para mapear as lacunas na efetivagao do direito a cultura, possibilita o debate

sobre estratégias mais efetivas.
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Historicamente, o campo das politicas publicas culturais foi marcado por avancos e
retrocesso. Um exemplo significativo desse movimento foi a extingdo do Ministerio da Cultura
em 2019, quando a pasta foi reduzida ao status de secretaria e incorporada a outros ministérios,
0 que representou uma perda de autonomia institucional, restricdo orcamentaria e perda da
prioridade politica do tema na agenda governamental. Por outro lado, a recriagdo do ministério
em 2023 representou a retomada do reconhecimento da cultura como dimenséo estratégica para

o desenvolvimento do pais, simbolizando novos avancos. (Ministério da Cultura, 2024)

Dessa forma, explorar o percurso de institucionalizacdo amplia a compreenséo sobre as
formas de reconhecimento, legitimacdo e valorizacdo das identidades, préaticas e tradigdes

locais.

Por fim, este capitulo trata sobre o campo das politicas publicas, seus atores,
instrumentos e normativas. A pluralidade de perspectivas tedricas e o didlogo com a pratica

permite compreender a amplitude deste campo de estudo.

1.1 POLITICAS PUBLICAS

O campo de estudo das politicas publicas, enquanto area de conhecimento, tem suas
raizes na Europa e surge como um desdobramento dos esfor¢os teéricos que buscavam explicar
o0 papel do Estado a partir dos produtos das politicas adotadas. Inicialmente, os estudos sobre
politicas publicas se consolidaram no ambito da ciéncia politica, com o propdsito de
compreender como e por que 0s governos escolhem determinadas a¢des (SOUZA, 2006). Esta
compreensao é fundamental para analisar decisdes de governo ndo apenas em termos do que é
feito, mas também do que é omitido uma vez que o “ndo fazer” também constitui uma forma
legitima de politica publica (DYE, 1984; SOUZA, 2006).

Para definir politicas publicas, Lynn (1980) conceitua como “um conjunto de agdes do

governo que irdo produzir efeitos especificos”, e de Dye (1984), que amplia o escopo da
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defini¢do ao afirmar que politicas publicas sdo “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”
(SOUZA, 2006, p. 24). Complementarmente, a defini¢do classica de Harold Lasswell, que ainda
orienta grande parte da analise nesse campo, enfoca a dimensédo distributiva das politicas ao
questionar “quem ganha o qué, por qué e que diferenca isso faz” (SOUZA, 2006, p. 24). Essas

questdes apontam para 0s aspectos centrais da formulacdo e avaliagdo das politicas publicas.

Para expandir essa visdo, Easton propds uma abordagem sistémica, que considera as
politicas publicas como processos dindmicos e interativos. Segundo, David Easton (1965) elas
se constituem como um sistema dindmico, um ciclo que envolve a formulacéao, os resultados e
o ambiente em que estdo inseridas. Para ele, as politicas publicas recebem inputs de atores
diversos (partidos politicos, midia, grupos de interesse) que influenciam as decisfes e seus
efeitos (SOUZA, 2006). Tal perspectiva permite analisar a complexidade das decisbes
governamentais e suas repercussdes. Além da complexidade, reforca também a visdo de que
elas recebem inputs de atores que influencia também os seus resultados. Dessa forma é possivel
constata que os seus beneficiarios também influenciam os seus efeitos uma vez que essas
politicas sdo ciclicas. Entretanto, a formulacdo enfrenta limitagcdes praticas, tais como a

escassez de recursos e a necessidade de estabelecer prioridades.

A escassez de recursos é um dos principais desafios enfrentados pelo poder publico ao
definir as prioridades da agenda. Diante da limitacdo de tempo, recursos financeiros e
capacidade operacional, o governo é obrigado a selecionar quais problemas serdo tratados
prioritariamente, configurando um processo estratégico de decisdo que influencia diretamente
a acao estatal (PENAFIEL; REZENDE; MARTINS, 2022). Esse contexto evidéncia uma
dindmica complexa de formulagdo da agenda, na qual nem todas as demandas sociais recebem
atencdo, 0 que gera a necessidade de hierarquizacdo entre questdes urgentes. Dessa forma, a
influéncia dos atores sociais se torna fundamental para compreender como 0s temas sao

selecionados e priorizados.

A definicdo da agenda publica esta fortemente vinculada a atuacdo dos atores que se

caracterizam como grupos, organizacdes ou individuos dotados de interesses, ideologias e
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objetivos especificos, capazes de mobilizar recursos e articular-se para influenciar as decisfes
governamentais (PENAFIEL; REZENDE; MARTINS, 2022). Esses atores incluem agentes
politicos, integrantes da sociedade civil, grupos empresariais € movimentos sociais que
disputam espaco e atencdo para suas pautas, influenciando o reconhecimento e a priorizacao

dos problemas na agenda publica.
Esses atores sdo classificados como atores privados e publicos. Assim:

Os atores privados podem ser uma pessoa, grupos de pressdo, empresarios, sindicatos,
associagBes da sociedade civil organizada, entre outros. O momento de intervengéo
desses atores pode ser prévio ou posterior & implementacao das politicas publicas, e
cada um dos atores busca influenciar os demais, buscar o reconhecimento e tentar
fazer prevalecer o seu ponto de vista e suas necessidades. Os atores que participam da
discussdo em torno de certas politicas publicas podem mudar, conforme se mudar a
natureza de uma politica publica. Por exemplo, a preocupacdo das drogas, antes de
vista unicamente como um caso de seguranca publica, passa a ser vista como algo
inerente & salde publica, portanto os atores envolvidos em tais discussfes sdo
alterados (SUBIRATS; KNOPFEL; VARONE; LARRUE, 2012, p. 51-70 apud
SILVA, 2016, p. 207).

Segundo Silva, Mota, Dornelas e Lacerda (2017), os atores publicos englobam gestores,
juizes, burocratas, politicos e diversas instituices governamentais, representando os titulares
do poder decisério sobre o direcionamento das politicas publicas. Estes atores desempenham
papel fundamental na definicdo das prioridades e na alocacdo de recursos publicos, sendo

responsaveis pela efetiva conducdo e sua operacionalizagdo no ambito estatal.

A atuacdo diferenciada desses atores reflete desigualdades de poder e recursos, tornando
a formulacdo da agenda um espago de intensa negociagdo e competicdo. Nesse cenario, a
atuacdo se da por meio de estratégias que buscam legitimar seus interesses, criando consensos

ou polarizagoes.

Assim, a agenda publica é constituida por um campo conflituoso, onde decisbes
politicas refletem a articulagdo de interesses diversos e a capacidade governamental de agir,
destacando a importancia do contexto social, econdmico e politico para a definicdo das

prioridades estatal.
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Para entender o processo de formulacdo das politicas publicas, diversos modelos
explicativos destacam mecanismos e dindmicas importantes. O modelo de coalizdo de defesa,
proposto por Sabatier e Jenkins-Smith (1993), concebe as politicas publicas como conjuntos
relativamente estaveis de subsistemas, que se articulam com eventos externos e definem os
parametros para 0s constrangimentos e recursos disponiveis. Elementos como crencas, valores

e ideias sdo, nesse contexto, dimensdes cruciais no processo decisorio (SOUZA, 2006, p. 31).

FIGURA 1: Modelo de coalizdo de defesa proposto por Sabatier e Jenkins-Smith

(1993), frequentemente chamadas de “diagramas do Advocacy Coalition Framework
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Fonte: Jenkins-Smith et al. (2014)

Outro modelo relevante é o das arenas sociais, que enfatiza a necessidade de convencer
formuladores e a sociedade da existéncia de um problema publico para que ele seja inserido na
agenda governamental. Para isso, trés mecanismos principais sao utilizados: a divulgacéo de

indicadores que evidenciem a dimensdo do problema; a ocorréncia de eventos como desastres
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ou crises recorrentes; e o feedback, que aponta as falhas ou resultados insatisfatorios. Essa
articulacédo € realizada por empreendedores politicos, membros da chamada comunidade de

especialistas (policy community), que influenciam a agenda publica (SOUZA, 2006, p. 32).

Ao longo do desenvolvimento do campo, surgiram criticas importantes, especialmente
por parte dos estudos criticos das politicas publicas. Esses apontam as limitaces da aplicacdo
estrita de métodos cientificos e a visdo restrita da racionalidade na andlise das decisdes do
governo. A tentativa de se “racionalizar” a politica publica nos Estados Unidos a partir de 1948,
tratando decisdes governamentais como jogos racionais puros, foi contestada por ndo
considerar aspectos subjetivos e politicos inerentes a realidade social (SOUZA, 2006). Assim,
a critica recente ndo rejeita a ciéncia em si, mas desafia 0 modelo de racionalidade que ignora

a complexidade e os valores embutidos nas politicas e nos seus atores.

Nessa perspectiva, a abordagem critica brasileira "Mirada ao revés" caracteriza as
politicas publicas como fluxos de instrumentos, praticas e argumentos ativados por uma
multiatorialidade interessada tanto na definicao de problemas publicos e alternativas de solu¢édo
quanto na preservacao de bens publicos. Instrumentos, praticas e argumentos sdo, portanto,
materiais de acdo de um conjunto impreciso de atores que entram e saem conformando tais
fluxos, que modelam e sdo modelos por quadros de valores que Ihes subjazem (BOULLOSA,
2019).

As politicas publicas constituem-se em um campo multifacetado, que ultrapassa uma
I6gica puramente racional e linear. Conforme destacado por Simon (1957), os tomadores de
decisdo (os policymakers) enfrentam limitacGes decorrentes da informagdo incompleta, do
tempo restrito e de interesses proprios que influenciam suas escolhas, ou seja, hda uma
racionalidade limitada que deve ser compreendida para entender os processos de formulacao
dessas politicas (SOUZA, 2006). N&do se pode tratar o0 tema apenas como processos técnicos ou
decisérios baseados em dados empiricos; elas carregam valores, subjetividades e contextos

politicos, sociais e culturais que interferem profundamente em sua concepcao e implementacao.
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As politicas publicas baseadas em evidéncias (PPBEs) configuram uma abordagem que
propde fundamentar a formulacgéo, implementacgdo e avaliacao de politicas publicas na melhor
evidéncia oriunda de pesquisas cientificas disponiveis, dados empiricos e informacdes
ignoradas (PINHEIRO, 2020). Segundo Pinheiro, o conceito de evidéncia é multidimensional
e vago, sendo importante considerar que as evidéncias ndo falam por si mesmas, mas devem
ser interpretadas no contexto das necessidades e valores. Essa abordagem busca aumentar a
racionalidade e a efetividade, reduzindo as lacunas entre o conhecimento técnico-cientifico e as
decisBes governamentais (PINHEIRO, 2020).

As PPBEs tradicionalmente propdem uma visdo racional dos processos decisorios, ao
enfatizar o uso de dados cientificos rigorosos, métodos objetivos e analise criteriosa para nortear
escolhas e intervencdes governamentais. Esse modelo privilegia uma racionalidade
instrumental, em que as evidéncias sdo vistas como meios técnicos e objetivos de identificar as
solugdes mais eficazes e eficientes para problemas sociais, idealmente afastando a influéncia

de intuicGes subjetivas ou decisdes meramente politicas.

Os beneficios dessa abordagem residem no potencial melhoria da qualidade das decisdes
publicas, promovendo maior transparéncia, legitimidade e eficiéncia no uso dos recursos
publicos (PINHEIRO, 2020). Ao utilizar evidéncias robustas para apoiar as escolhas politicas,
é possivel identificar praticas eficazes, evitar intervencdes ineficazes e direcionar esforcos para
programas que realmente proporcionem resultados sociais positivos. Além disso, segundo o
autor a sua adesao contribui para a modernizacdo da gestao publica, alinhando-a aos principios
de accountability e aos anseios por politicas publicas mais justas e inclusivas (PINHEIRO,
2020).

No entanto, Pinheiro (2020) também ressalta diversos desafios para a implementacao
dos PPBEs. Entre eles, destacam-se as dificuldades de producdo, o acesso e a interpretacao
adequada das evidéncias, bem como a resisténcia cultural e institucional de gestores publicos e
formuladores de politicas que, por vezes, privilegiam interesses politicos ou tradi¢bes

arraigadas em detrimento da racionalidade técnica. Outro desafio refere-se a complexidade de
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integrar evidéncias técnicas com valores sociais e politicos, que também influenciam a
definicdo de prioridades e estratégias. Portanto, embora os PPBEs proporcionem ganhos
inestimaveis para a governanga publica, sua aplicacao exige esfor¢cos continuos de capacitacao,

adaptacdo institucional e dialogo entre ciéncia, politica e sociedade (PINHEIRO, 2020).

Referente a estruturacdo e implementagdo das politicas publicas, os normativos
desempenham papel central, ao oferecerem o0s marcos legais, institucionais e técnicos que
condicionam as decisdes e seus resultados (SOUZA, 2006, p. 21). Entender essas “amarras
normativas” ¢ fundamental para o desenho eficaz das politicas, uma vez que a
interdisciplinaridade do campo, que sintetiza contribui¢cGes da sociologia, ciéncia politica e

economia, exige uma analise multifacetada da realidade publica.

Por fim, cabe reforcar que a estruturacdo das politicas publicas é uma acao intencional
e direcionada, pautada por objetivos a serem alcangados. Para tanto, € necessario assimilar o
problema que a politica busca resolver, os conflitos envolvidos, o percurso historico e o papel
dos individuos e institui¢cfes nesse processo. Essa compreensao apoia a construcdo de analises
criticas e fundamentadas, sem menosprezar 0s avancos ja conquistados pelo campo das politicas

publicas ao longo das ultimas décadas.

1.2 INSTRUMENTOS DE GESTAO

Neste topico, abordarei 0s instrumentos de gestdo enquanto elementos essenciais das
politicas publicas, pois representam os meios pelas quais as decisdes governamentais sao
operacionalizadas para materializar as diretrizes formuladas pelo Estado e que sdo

fundamentais para os resultados obtidos pela atuagao estatal.

Os instrumentos de gestdo configuram-se como ferramentas centrais na estruturacéo e
implementacéo, manifestando-se na pratica das decisdes politicas (Lascoumes; Le Galés, 2007
apud Ollaik; Medeiros, 2011). A escolha desses instrumentos € um aspecto politico crucial, pois
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influencia diretamente o processo decisorio e os resultados alcancados (Peters, 2000 apud
Ollaik; Medeiros, 2011). Essa escolha ndo é neutra ou transparente, pois carrega interesses,

valores e visdes de mundo que refletem as disputas e configuracdes de poder da sociedade.

Dessa forma, a decisdo sobre quais ferramentas utilizar é permeada por disputas de
poder, de narrativas e pela busca por atender a diferentes demandas sociais, evidenciando que

0 processo de gestdo publica é, antes de tudo, uma arena politica e estratégica.

Para Lascoumes e Le Galeés (2007), “sio os instrumentos governamentais que
estruturam as politicas publicas e exercem grande influéncia sobre o seu sucesso; sdo eles que
representam a forma de expressao de implementacdo de politicas publicas” (apud Ollaik e
Medeiros, 2011, p. 1949). Assim, podem ser entendidos como institui¢cdes que moldam e

influenciam seus desdobramentos.

Dessa forma, o sucesso de uma politica estd intimamente ligado a escolha dos
instrumentos utilizados. Da mesma forma que ndo se presume uma racionalidade por parte dos
atores, também ndo se pode supor que os formuladores atuem de modo excludente e

desinteressado.

Segundo Peters (2000), a escolha dos instrumentos é um tema politico que afeta 0 bem-
estar coletivo, a manutencdo do Estado democratico de direito, a distribuicdo de recursos e as
relacBes de poder, considerando, portanto, a utilizagdo de valores, emocdes e preocupacoes

sociais, politicas, econdmicas e pessoais.

Esse processo, além de complexo, envolve critérios maltiplos como efetividade,
eficiéncia, equidade, capacidade de realizacdo, legitimidade e previsGes politicas (Salamon,
2002 apud Ollaik; Medeiros, 2011). A sua escolha muitas vezes é influenciada por fatores
ideologicos e trajetorias historicas, a frente de analises técnicas rigorosas, reforcando seu carater
politico e contingencial (Bressers; O'Toole, 1998 apud Ollaik; Medeiros, 2011).
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Quanto a sua tipologia, a literatura oferece diversas classificagbes, agrupando-os
segundo caracteristicas como grau de coercéo, visibilidade, automaticidade, autoridade ou uso
de recursos financeiros (Hood, 1986; Peters, 2000 apud Ollaik; Medeiros, 2011). De modo
geral, podem ser categorizados como aqueles que oferecem incentivos, imposi¢cdes ou
informacgdes, evidenciando sua funcdo central na moldagem do comportamento social e na

operacionalizacdo das politicas publicas (Etzioni, 1964 apud Ollaik; Medeiros, 2011).

Assim, podem ser classificados conforme sua natureza, por exemplo, em incentivos,
imposicoes e informagdes, o que revela seu papel central em moldar comportamentos sociais

para atingir os objetivos das politicas publicas.

E importante compreender que 0s instrumentos de gestdo transcendem aspectos técnicos
ou administrativos. Eles se configuram como institui¢des sociais que moldam as relagcGes entre
Estado e cidadaos, refletindo normas culturais e ideologias dominantes (Lascoumes; Le Galés,
2007; King, 2007 apud Ollaik; Medeiros, 2011). Desta forma, delimitando quais recursos

podem ser utilizados e por quem.

Referente as suas dimensoes:

“tanto Labatut et al. (2012) quanto Lascoumes e Les Galés (2007; 2012a [2007])
afirmam que o instrumento é composto por trés dimensdes: a) artefato ou substrato
técnico — conjunto de técnicas, aspectos materiais e regras: modelos, bases de dados,
algoritmos, etc; b) filosofia gerencial — sistema de conceitos que denotam objetos e
objetivos que constituem os alvos de uma racionalizagdo; ¢) modelo organizacional —
descreve 0s papéis e cenas coletivas, a forma como o trabalho é envolvido em rotinas
organizacionais.”(Carmo 2016, p. 43)

Assim, os instrumentos carregam possibilidades para restricdo ou ampliacdo de

oportunidades.

Suas multiplas dimensdes revelam a profundidade dos instrumentos no contexto da
gestdo publica. Eles ndo apenas operacionalizam, mas também estabelecem um arcabouco
material e conceitual que impde hipéteses e limitagbes intrinsecas, moldando forgas

institucionais e possibilitando adaptacdes e inovacdes na implementacéo.
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Diversos estudos tém analisado a politica de fomento a cultura no Brasil, ressaltando a
importancia dos editais como instrumento fundamental nesse processo. Em particular,
investiga-se quais estratégias sdo adotadas pelas gestdes municipais de cultura para
democratizar o acesso ao fomento por meio dos editais, bem como se realizam analises que
identificam as diferentes abordagens utilizadas, considerando tanto os desafios quanto as
possibilidades envolvidas. (METTENHEIM, 2023, p. 06).

A escolha dos editais como instrumento para operacionalizacdo em nivel estadual tem
influéncia das politicas implementadas no ambito federal. Segundo Souza (2006), as politicas
federais tém grande visibilidade, sendo muitas vezes tomadas como referéncia por entes
estaduais ou municipais nos seus desafios de formulagdo dos aparatos legais e de
operacionalizagdo de processos de politicas publica e o uso de editais & uma referéncia adotada
por diversos estados e municipios. (SOUZA, 2006, p.38).

No Distrito Federal, o Fundo de Apoio a Cultura (FAC), criado em 1991 e
regulamentado pela Lei Complementar 267/1997, destaca-se como o maior fundo cultural do
pais, utilizando o edital como mecanismo para democratizar o0 acesso ao financiamento pablico
para atividades artisticas e culturais (Makiuchi; Leandro, 2020). Os editais de fomento
configuram-se como instrumentos de incentivo e informacéo, intervindo como mecanismos que
direcionam recursos publicos para apoiar projetos artisticos e culturais. Ao mesmo tempo, essa
estrutura envolve dimensdes técnicas e organizacionais especificas desde a elaboracdo dos
termos do edital até a gestdo dos processos de selecdo e reflete as dinamicas politicas e sociais

presentes no ambito cultural.

Os editais ampliam a participagdo social e promovem a diversidade cultural,
contemplando diferentes grupos e territérios. Programas como o Cultura Viva mostra como
esses instrumentos favorecem a difusdo cultural e o fortalecimento de comunidades
marginalizadas (Mettenheim, 2023, p. 45). O Marco Regulatorio do Fomento a Cultura, Lei n°

14.903/2024, reforca a importancia dos editais para uma gestdo mais transparente,
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desburocratizada e eficiente, fortalecendo a diversidade cultural nacional (Agéncia Senado,
2024).

Apesar dos avancos, os editais apresentam limitacdes relacionadas a sua complexidade
técnica e burocratica, que dificultam a participacdo de agentes culturais em contextos
periféricos e vulneraveis, reproduzindo desigualdades estruturais (Carmo, 2016, p. 72). Além
disso, a predominancia da légica mercadoldgica restringe o potencial emancipatério do
fomento, privilegiando quem dispde dos conhecimentos e recursos para superar esses entraves
(Mettenheim, 2023, p. 80-85).

A questdo que perpassa o fomento por meio do FAC esta relacionada ao direcionamento
dos recursos publicos. A escolha sobre quais projetos serdo apoiados envolve ndo apenas o
repasse financeiro, mas também a definicdo de prioridades culturais. No entanto, observa-se
uma lacuna na avaliagdo sobre o alcance e a efetiva fruicdo dessas ac¢des pelo publico local, o
que levanta duvidas quanto a democratizacdo do acesso e a relevancia territorial das iniciativas

fomentadas.

Assim, com base nas Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021), a Administracdo Publica
passou a adotar os editais como um instrumento que segue essa mesma légica: dar publicidade
ao objeto que se pretende licitar, garantindo transparéncia e permitindo o controle social sobre
0 processo. Segundo Mello (1992), o edital torna publico o interesse da Administracdo em
licitar um objeto especifico, estabelecendo requisitos para proponentes, critérios de avaliacdo e
clausulas contratuais. Ele garante a publicidade, identifica o objeto, define os participantes e

regula os procedimentos, tendo multiplas fun¢bes no processo licitatorio.

Em sintese, os editais configuram-se como um mecanismo concreto de politica de
financiamento cultural, com o objetivo principal de apoiar a producdo de bens e servicos
culturais, ndo o processo em si. Os subsidios sdo destinados a propostas consideradas
culturalmente relevantes e que oferecem produtos acessiveis, gratuitos ou com precos

reduzidos, promovendo a democratizacdo do acesso (Lima; Ortellado, 2013). Assim, mantém
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uma logica de mercantilizacdo dos resultados culturais, limitando-se a compra, apoio e

circulagéo dessas obras (Lima; Ortellado, 2003, p. 354).

Nesse contexto, o edital orienta a selecdo de projetos destinados a terceiros, que prestam
servigos financiados por recursos publicos com objetivos publicos. Essa transferéncia de cargos
governamentais para a sociedade civil, especialmente organizacBes ndo governamentais,
representa uma inovacdo na gestao publica contemporanea, que descentraliza responsabilidades

e envolve a sociedade na garantia de direitos basicos (Salamon, 2001).

Um dos argumentos a favor dessa politica de transferéncia se baseia na ideia de que o
Estado por ndo produzir cultura, e ao tentar produzi-la poderia criar politicas de “dirigismo
cultural” onde “posta em pratica por Estados fortes e partidos politicos que exerceram o poder
de modo incontestado, promovem uma ac¢édo cultural em moldes previamente definidos como
de interesse do desenvolvimento.” (COELHO, 1997, P.298).

Em uma das entrevistas realizadas por Carmo (2016) em sua pesquisa que analisou 0S
editais do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal no periodo de 2011 a 2014, um dos
gestores da FAC destacou:

“A escolha do edital € simplesmente por ser um meio de a administracdo publica
informar o que ela precisa, o que ela quer, e de as partes responderem a isso ou hao,
ou impugnarem. E basicamente o edital um instrumento de comunicag8o. Eu falava
muito la na Secretaria de Cultura que o edital é essencialmente uma peca juridica com

a finalidade de comunicacéo. Entéo, é de informar o que a administracdo publica esta
buscando, a escolha do edital foi por isso (Administrador A).” (CARMO, 2016, p. 48)

Neste contexto, conclui se que 0s instrumentos de gestdo constituem elementos
estruturantes essenciais para a efetivacdo das politicas publicas, pois traduzem as decisdes
estratégicas do Estado em agOes concretas, influenciando diretamente o alcance dos objetivos
governamentais. Sua escolha, permeada por multiplos interesses e configuracGes de poder,
ressalta o carater politico e dinamico da gestdo publica, que vai além de aspectos meramente
técnicos. A compreensao aprofundada dessas ferramentas revela a sua importancia nao apenas
na operacionalizacdo das politicas, mas também na delimitagdo das relagbes sociais e
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institucionais aplicaveis pelo Estado. Este fundamento prepara o caminho para a analise das
politicas publicas culturais, que, por meio de instrumentos especificos como os editais de
fomento, refletem essa complexidade para a promocao da diversidade cultural, democratizagao

do acesso aos recursos publicos e estratégias de desenvolvimento.

1.3 POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS

O direito de acesso a cultura € reconhecido internacionalmente como um componente
essencial da dignidade e do desenvolvimento humano, sendo garantido pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Conforme estabelecido nos artigos XXII e XXVII,
todo ser humano “de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a dignidade e ao livre desenvolvimento de sua
personalidade” tem direito de “participar livremente da vida cultural da comunidade, do fruto

das artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios" (UNESCO, 1998).

No Brasil, o reconhecimento institucional da cultura como direito fundamental sofreu
avancgos progressivos ao longo do século XX, consolidando-se particularmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 215 assegura que “O Estado garantira a todos o
exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais” (BRASIL, Constituicdo, 1988). Essa
perspectiva € aprofundada pelos paragrafos do artigo, que enfatizam a protecdo das
manifestacdes das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos que

integram o processo civilizatorio nacional.

O desenvolvimento das politicas publicas culturais no Brasil foi um processo gradual
de institucionalizacéo. Inicialmente, a atuacgédo estatal no setor cultural teve inicio na década de
1930, momento em que a ampliagdo do conceito de cidadania passou a incluir também
trabalhadores, e a cultura comecgou a ser reconhecida como mecanismo de inclusdo social. A
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criagdo do Servico do Patriménio Histdorico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1937,
representou uma das primeiras acdes estruturadas, com o objetivo de proteger e preservar bens
culturais moveis e imdveis de valor histérico, destruidos, etnograficos, bibliograficos ou
artisticos, marcando o advento de uma politica nacional de preservacdo do patrimonio
(BRASIL, Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937).

Ainda nesse periodo, o Conselho Nacional de Cultura, instituido pelo Decreto-Lei n°
526, de 1938, concedeu a possibilidade de melhoria de acbes federais para promover o
desenvolvimento cultural do pais. As décadas seguintes foram marcadas por avangos e
retrocessos: durante a Republica Populista (1945-1964), o desenvolvimento cultural ocorreu
majoritariamente via iniciativa privada, com o Estado desempenhando um papel mais limitado

e secundario.

Na década de 1950, o surgimento de movimentos como o Cinema Novo e a Bossa Nova,
e a chegada da televisdo ao Brasil, contribuiram para novas linguagens artisticas e promoveram
a diversificacdo do campo cultural, embora ainda sem uma politica nacional sélida de fomento

e preservacdo a cultura.

Durante a ditadura militar (1964-1985), o Estado buscou institucionalizar mecanismos
de controle e repressdo a producédo cultural, vivenciando o que Rubim (2007) denominou de
um “vazio cultural”. No entanto, estruturas e programas foram criados como estratégias de
legitimacdo e vigilancia, caso do Conselho Federal de Cultura (1966), da Fundacdo Nacional
de Arte (FUNARTE, 1975) e do Plano de A¢édo Cultural (1973). Nesse contexto, a preocupacao
central do Estado estava muito mais no controle do que & promocéo da diversidade e ao acesso

democratico a cultura.

Com a redemocratizacdo, o cenario se transforma. A criagdo do Ministério da Cultura
(MinC), em 1985, foi crucial para organizar e coordenar um conjunto amplo de instituicoes
federais. O texto constitucional de 1988, ao tratar dos direitos culturais como direitos

fundamentais, institui um marco decisivo para o campo, garantindo o pleno exercicio da
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cidadania cultural e o respeito as diversidades de género, orientacdo sexual, étnico-cultural e
etaria (BRASIL, Constituicdo, 1988).

Diante da necessidade de superar a logica fragmentada e garantir a sustentabilidade das
politicas publicas culturais, uma série de mecanismos foram implementados no inicio do século
XXI. Destacam-se a criagdo do Sistema Federal de Cultura (SFC) em 2005, a
constitucionalizacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC) em 2010 e o estabelecimento do
Sistema Nacional de Cultura (SNC) em 2012, os quais formalizaram a base institucional, de
planejamento e de evolucdo federativa das agdes culturais. Esses instrumentos ampliaram o
escopo das iniciativas voltadas a producdo, circulacdo e fruicdo dos bens culturais, navegando
para além de uma Otica meramente mercadolégica e liberando a cultura como estratégia

estruturante de desenvolvimento inclusivo e equitativo (ONU, 2024).

No entanto, persistem desafios historicos: a pluralidade cultural brasileira, a incluséo
efetiva de grupos marginalizados, a descentralizacdo territorial e a necessidade de politicas

especificas para regides e segmentos que enfrentam barreiras de acesso.

Como aponta Chaui (1995), a cultura é um campo que envolve sensibilidade,
imaginacdo e multiplas subjetividades. Assim, as politicas publicas culturais precisam
considerar que seus agentes atuam em um ambiente permeado por dimensdes simbolicas e
desigualdades historicas, interferindo diretamente no acesso, valorizagéo e fruigdo cultural. O
Estado deve, portanto, propor acdes emancipatdrias que promovam o desenvolvimento social

através da valorizacdo da diversidade.

A compreensdo das politicas como processos dindmicos, em constante movimento e
dependentes das formas de participacdo social, é essencial para efetivar o direito em contextos

de desigualdade estrutural.

A trajetéria das politicas culturais no Brasil evidencia um constante processo de
institucionalizacdo e disputa pela concepgdo de cultura enquanto direito fundamental. Em um

cenario de grandes desigualdades sociais, a democratizacdo, a valorizacdo das diversidades e a
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descentralizacdo dos recursos territorial permanecem como desafios e necessidades para a

promocao de um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo e sustentavel.

1.4 POLITICAS CULTURAIS NO DISTRITO FEDERAL

Referente as politicas culturais no Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa do Distrito Federal (SECEC/DF) desempenha uma funcédo estratégica na
elaboracdo e implementacdo de politicas culturais no ambito distrital. Conforme estabelece o
Decreto n° 39.610 de 1° de janeiro de 2019 que dispde sobre a organizacdo da Administragdo
Publica do Distrito Federal no seu Art. 39:

“A S.ecretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal tem atuacdo e competéncia nas
seguintes areas:

| - Elaborar e implementar politicas publicas de cultura, garantindo as
condicBes para 0 exercicio efetivo e progressivo dos direitos culturais dos habitantes
do Distrito Federal;

Il - Implementar programas e a¢des visando o desenvolvimento cultural do
Distrito Federal, em articulagdo com os demais setores da administragdo publica e
com a comunidade;

Il - Incentivar a criacdo artistica em todas as suas formas de expressao,
garantindo o acesso da populacdo a produgdo e fruicdo de bens culturais por meio da
oferta de um sistema publico e diversificado de programas, projetos e servicos;

IV - Contribuir para a afirmacdo da identidade cultural dos habitantes do
Distrito Federal.” (Distrito Federal, 2019, art. 39).

Neste mesmo decreto, define-se que para a execucao das suas atribui¢des, esta vinculado
a secretaria 0 Conselho de Cultura do Distrito Federal e o Conselho Administrativo do Fundo
de Apoio a Cultura e que cabe também a ela a gestao deste fundo.” (Distrito Federal, 2019, art.
39).

A Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (SECEC/DF)
constitui-se como 6rgao central na conducéo das politicas culturais locais, cumprindo um papel

fundamental para a consolidacdo dos direitos culturais e o fortalecimento da identidade do
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territorio. Amparada pelo Decreto n® 39.610/2019, sua atuagéo estrutura-se em um conjunto de
competéncias que integram elaboracdo, implementacdo e articulagcdo de politicas publicas
voltadas para a cultura. Ao promover o0 acesso a producédo e a fruicdo cultural, a SECEC/DF
garante ndo apenas a difusdo da criacdo artistica em multiplas linguagens, mas também a
democratizagdo dos bens culturais, constituindo um sistema publico de programas e servicos
que busca atender a diversidade da populacdo. Essa funcdo estratégica deve criar condicoes
para que a cultura seja tratada como vetor de desenvolvimento social e econémico, e ndo apenas

como expressdo simbdlica.

Além disso, a SECEC/DF exerce relevante influéncia na integracdo das politicas
culturais com outros setores da administracdo publica, fomentando a¢Bes que potencializam a
economia criativa e fortalecem a estrutura social por meio da valorizagéo das identidades locais.
A criagdo de instrumentos participativos e a articulacdo com a comunidade ampliam o carater
democrético das acdes, aproximando a gestdo publica das demandas reais dos agentes culturais
e da sociedade. Nesse sentido, 0 papel da secretaria deve transcender a mera execucdo de
politicas, assumindo um caréater orientador e de mediacéo, essencial para que as iniciativas
culturais alcancem sustentabilidade e repercussédo no desenvolvimento humano e na coesdo

comunitaria do Distrito Federal.
O organograma geral da secretaria esta composto da seguinte forma:

FIGURA 2: ORGANOGRAMA GERAL - Secretaria de Estado de Culturae

Economia Criativa
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Fonte: Site da Secretaria

Quanto a sua estrutura administrativa, conforme previsto no Anexo Ill do Art. 4° do

Decreto n° 39.805, de 06 de maio de 2019, esta se apresenta da seguinte maneira:

“]. SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA
CRIATIVA DO DISTRITO FEDERAL

2. GABINETE

3. ASSESSORIA ESPECIAL

4. ASSESSORIA DE ARTICULACAO DE POLITICAS CULTURAIS

5. ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

6. ASSESSORIA DE COMUNICACAO

7. UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

8. OUVIDORIA

9. GERENCIA DO MUSEU DE ARTE DE BRASILIA E DA CONCHA
ACUSTICA

10. SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO DE CULTURA DO DF

11. DIRETORIA DA RADIO CULTURA

12. DIRETORIA DO MUSEU DA REPUBLICA

13. ORQUESTRA SINFONICA DO TEATRO NACIONAL CLAUDIO
SANTORO

14. SUBSECRETARIA DE FOMENTO E INCENTIVO CULTURAL

15. SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL

16. SUBSECRETARIA DO PATRIMONIO CULTURAL

17. SUBSECRETARIA DE DIFUSAO E DIVERSIDADE CULTURAL

18. SUBSECRETARIA DE ECONOMIA CRIATIVA” (Distrito Federal,
2019)
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A estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do
Distrito Federal (SECEC/DF), conforme delineada no Decreto n° 39.805/2019, reflete a
complexidade e a abrangéncia de suas atribuicbes no campo da gestdo cultural. Seu
organograma evidencia uma configuracdo que busca equilibrar fungdes estratégicas, de gestdo
e de execucdo, articulando instdncias de formulagdo de politicas, como as assessorias
especializadas, com unidades responsaveis pela implementacédo direta de programas culturais e
manutencdo de equipamentos publicos. A presenca de subsecretarias voltadas ao fomento, a
economia criativa, ao patriménio cultural e a diversidade revela uma preocupacao em abarcar
diferentes dimens6es do fazer cultural, assegurando tanto a preservagdo da meméria quanto o
estimulo & inovacdo e a producdo contemporanea. Essa estrutura multifacetada deve contribuir
para um modelo de governanga mais integrado e descentralizado, permitindo que a SECEC/DF
atue de forma articulada com artistas, produtores, instituicdes e comunidades, fortalecendo o

sistema cultural do Distrito Federal em sua totalidade.

A SECEC/DF estrutura-se, do ponto de vista institucional e legal, como 0rgéo gestor
central, sendo o nucleo articulador do Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal (SAC-DF).
A constituicdo formal desse sistema decorre da Lei Complementar n° 934/2017, denominada
Lei Orgéanica da Cultura (LOC), ao instituir no Art. 1° que 0 SAC-DF serd composto por 6rgaos
e entidades de Administracdo Publica direta e indireta e por esferas de articulacéo e participagdo
social, destinado a formulacdo, financiamento e gestdo das politicas publicas de cultura no
ambito do Distrito Federal. (Distrito Federal, 2017)

O Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal (SAC-DF), fundamentado no artigo 3°
de sua legislacdo, orienta-se por principios que visam a promog¢do dos direitos culturais,
assegurando equidade social e territorial no acesso a producao e frui¢do cultural. Enfatiza o
fortalecimento das identidades e da diversidade cultural do Distrito Federal e da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), a valorizagdo de

iniciativas inovadoras e experimentais, bem como de todas as expressdes da cultura nacional.
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Indica a aplicacdo de recursos publicos com eficiéncia, eficacia, economicidade e equidade,
assegurando a transparéncia das informacdes, inclusive em formatos acessiveis, e estimulando
a participacdo democréatica e o controle social nas politicas culturais. O SAC-DF incentiva a
integracdo com outras instancias governamentais, a democratizacao do uso de espacos culturais
acessiveis, a descentralizacdo territorial das politicas, 0 mapeamento e monitoramento dos
indicadores culturais, e a cooperacdo entre os setores publico e privado. Promove ainda o
desenvolvimento da economia criativa, a conservacdo dos espacos culturais, o fortalecimento
das manifestacOes historicamente marginalizadas e a eliminagéo de barreiras, garantindo plena
acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia, além da articulacdo da cultura distrital

em ambito nacional e internacional. (Distrito Federal, 2017)

Entre os objetivos do SAC-DF, cabe ressaltar a atribuicao de “ampliar 0 acesso da
populacgéo a fruicdo de bens e servico culturais, efetivando direitos culturais, especialmente para

a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social” (Distrito Federal, 2017, art.4)

O SAC-DF desempenha um papel essencial no enfrentamento das desigualdades
socioculturais no Distrito Federal, ao priorizar politicas que ampliem o acesso a cultura e
garantam a efetivacdo dos direitos culturais, especialmente para grupos em situacdo de
vulnerabilidade social. Seu objetivo de democratizar o acesso a fruicdo de bens e servigcos
culturais representa um compromisso com a inclusdo e a equidade, mediante acdes que
descentralizam recursos, iniciativas e oportunidades. Ao promover o didlogo entre governo,
territorios e agentes culturais, 0 SAC-DF contribui para reduzir assimetrias historicas no acesso
a producdo e ao consumo cultural, fortalecendo a participacdo cidadd@ e valorizando as
expressGes culturais das comunidades periféricas e tradicionais como pilares do

desenvolvimento social e humano.

A Lei Organica da Cultura ao dispor sobre o Sistema de Arte e Cultura do Distrito
Federal no que se refere ao financiamento da cultura € constituido por um conjunto de

mecanismos diversificados e articulados entre as esferas publicas e privadas, por meio de:
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“I — Dotacbes or¢amentérias do Distrito Federal destinadas anualmente a
Secretaria de Cultura;

I1 — Fundo de Politica Cultural do Distrito Federal — FPC;
111 — Fundo de Apoio a Cultura — FAC;

IV — Incentivo fiscal de que trata o art. 1° da Lei n° 5.021, de 22 de janeiro
de 2013, por meio de rendncia fiscal do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS;

V — Outros mecanismos e fundos.” (Distrito Federal, 2017, Art.47)

Cabe aqui se debrucar sobre o Fundo de Apoio a Cultura que é objeto de analise deste
trabalho e que é tratado no capitulo 1V da LOC e instituido pela Lei Complementar n® 267, de
15 de dezembro de 1999 e alterado pela Lei Complementar n°® 782, de 7 de outubro de 2008,
que tem como finalidade apoiar, facilitar, promover, difundir e fomentar projetos e atividades

culturais, em modalidade reembolsavel ou ndo reembolsavel. (Distrito Federal, 2017).

O fundo possui natureza contabil administrado pela Secretaria de Cultura e Economia
Criativa do Distrito Federal, conforme regulamentacdo especifica. O acesso aos seus recursos
ocorre mediante aprovacdo prévia, seguindo procedimentos de selecdo definidos em ato

normativo da Secretaria, sendo vedada a participacdo de entidades governamentais.

Além disso, os recursos do FAC nao podem ser utilizados em despesas de manutenc¢éo
administrativa da Secretaria, exceto as situacGes previstas em lei. A execucdo é regionalizada,
limitando-se a destinacdo a até um terco dos recursos anuais por regidao administrativa. Cada
proponente pode ser contemplado em no maximo dois projetos por exercicio, salvo excecoes
relacionadas a concessdo de prémios, intercambios, residéncias e bolsas. O pagamento das
despesas aprovadas deve ser efetuado em até quinze dias apés a liquidacdo, garantindo maior

celeridade na execucdo or¢camentaria e no apoio a producao cultural local.

As receitas sdo formadas por diversas fontes que asseguram sua sustentabilidade

financeira e sua capacidade de fomentar a producdo cultural no Distrito Federal. Entre os
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principais recursos que o compdem estéo o saldo de exercicios anteriores, transferido conforme
balango anual, e o percentual de 0,3% da receita corrente liquida do Distrito Federal, conforme
determina a Lei Orgénica do Distrito Federal (§ 5° do art. 246). O Fundo também é alimentado
por transferéncias fundo a fundo, doacdes, legados, subvencBes e auxilios provenientes de
entidades publicas, privadas ou de organismos internacionais, além de contribuigdes de
patrocinadores e de emendas parlamentares distritais e federais voltadas especificamente ao
FAC. Outras fontes incluem o reembolso de operacdes de empréstimo, rendimentos de
aplicacBes em titulos publicos, empréstimos obtidos de instituicdes financeiras, e a devolucao
de recursos, saldos residuais e multas decorrentes de inexecucdes ou rejeigdes de contas de
projetos culturais. Dessa forma, a multiplicidade de receitas previstas em lei contribui para

garantir a autonomia e seu fortalecimento. (Distrito Federal, 2017)

A principal fonte de recursos da FAC é constituida pelo percentual de 0,3% da Receita
Corrente Liquida do Governo do Distrito Federal. Além disso, hd orcamentérias especificas
consignadas em lei, podendo haver suplementacdes, como registradas em 2024, quando a
Camara Legislativa aprovou credito suplementar de R$ 91,61 milhdes? para ampliar e
descentralizar os investimentos culturais, beneficiando especialmente cidades periféricas do
DF.  (®https://www.cl.df.gov.br/-/c-c3-a2mara-aprova-cr-c3-a9dito-suplementar-de-r-91-61-

milh-c3-b5es-para-o-fundo-de-apoio-c3-a0-cultura)

O Art. 67 da Lei Complementar n® 934/2017 estabelece que até 5% dos recursos do
Fundo de Apoio a Cultura (FAC) podem ser alocados para despesas relacionadas a sua
manutencdo e aprimoramento operacional, incluindo informatizagdo, contratagdo de
consultorias e pareceres técnicos, servigos auxiliares, remuneracdo de colegiados e
profissionais responsdveis pela andlise e acompanhamento de propostas, fiscalizacdo e
verificacdo final das prestacdes de contas, bem como aquisi¢cdo de ferramentas de gestéo,
equipamentos e demais bens e servicos destinados ao funcionamento eficiente do FAC.
(DISTRITO FEDERAL, 2017).
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Tal previsdo normativa demonstra uma intencéo de preservar a qualidade e a integridade
dos processos administrativos vinculados ao fomento cultural, assegurando que a estrutura de
gestdo disponha dos recursos minimos necessarios para atuar com efetividade e transparéncia.
No entanto, a fixacdo de um teto percentual relativamente reduzido, embora evite a diluicdo
excessiva dos recursos destinados diretamente aos projetos culturais, impde o desafio de
garantir que a complexidade operacional de um fundo desta natureza seja atendida de forma
plena. Essa limitacdo pode, em determinados contextos, restringir investimentos mais robustos
em tecnologia, capacitacdo de equipes e metodologias de acompanhamento, o que poderia

impactar a modernizacéo e a eficiéncia da gestao.

A Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (SECEC/DF)
desempenha uma funcéo estratégica na elaboracdo e implementacdo de politicas culturais no
ambito distrital. Segundo Toni (2021), o planejamento estratégico governamental corresponde
a um conjunto de referenciais tedricos, processos administrativos e técnicas organizacionais
aplicadas a construcdo de uma visdo de futuro e ao fortalecimento da capacidade

governamental, de forma integrada a efetividade das politicas publicas (TONI, 2021, p. 11-12).

Dessa forma, observa-se que a estrutura institucional e normativa da politica cultural do
Distrito Federal reflete uma organizacédo para a consolidacdo de um sistema publico de cultura
capaz de articular gestdo, participacdo social e fomento a producdo cultural. A SECEC/DF,
como 6rgdo central desse sistema, atua ndo apenas na execucdo administrativa das politicas,
mas também na mediacdo entre Estado e sociedade civil, buscando garantir o acesso
democréatico aos recursos e a diversidade de expressdes culturais presentes nas diferentes
regides administrativas do DF. Essa funcéo articuladora se materializa tanto na implementacéo
de instrumentos de financiamento, como o FAC, quanto na promog¢do de mecanismos de

controle social e transparéncia que fortalecem a governanca cultural distrital.

Nesse contexto, o Distrito Federal consolida um modelo de politica cultural pautado na

integracdo entre planejamento estratégico, descentralizacdo de recursos e valorizagcdo das
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dindmicas sociais. O desafio que se impde, contudo, é o de ampliar a eficacia dos instrumentos
de gestdo e aprimorar 0os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de politicas, de modo
que a democratizacdo do acesso e o fortalecimento da economia criativa sejam sustentados por
boas praticas com o fim de alcancar seus objetivos descritos na norma. Assim, o avanco das
politicas culturais do DF depende da capacidade de equilibrar a eficiéncia administrativa, com
a participagdo social e instrumentos que possam garantindo que o investimento publico se

traduza em desenvolvimento efetivo e permanente.

2) ENCRUZILHADAS DA CULTURA E DAS DESIGUALDADES

As encruzilhadas entre cultura e desigualdades configuram espacos nos quais se revelam
tensGes e possibilidades. A cultura, enquanto direito fundamental, atua como campo de
articulacdo entre memorias, identidades e poténcias e que relevam em seu caminho percorrido
até aqui disputas simbdlicas e materiais. Nesses pontos de convergéncia, as manifestagcoes
culturais se tornam instrumentos de resisténcia, legitimando vozes historicamente excluidas e

oferecendo possibilidades para a construcdo de novas formas de convivéncia.

O reconhecimento da cultura como direito, segundo Cunha Filho (2018), insere-se numa
agenda recente e ainda em consolidacdo, o que exige acdo continua dos atores publicos para
que as politicas publicas materializem esse direito no cotidiano dos diferentes territérios. O
campo cultural, marcado por sua fluidez e maltiplas subjetividades como aponta Chaiu (1995)
demanda uma abordagem interdisciplinar que incorpore dimensdes juridicas, politicas, sociais

e econbmicas.

Experiéncias latino-americanas, como a de Medellin, demonstram que a cultura pode se
estabelecer como eixo transversal das politicas de desenvolvimento humano e territorial. Ao
investir de forma estrategica em educacao e cultura, a cidade construiu um modelo de transi¢éo
social pautado nas trocas e na valorizagdo comunitaria, transformando territérios antes
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marcados por violéncia e exclusdo. Esse exemplo evidencia que politicas publicas que
reconhecem a centralidade da cultura sdo capazes de promover ndo apenas crescimento

econbmico, mas também reconfiguracdes nas relacdes sociais

No contexto brasileiro, e em especial no Distrito Federal, compreender as encruzilhadas
da cultura e das desigualdades significa analisar dados sociodemogréaficos e reconhecer como
tais disparidades impactam a efetivacdo do direito. Mais que um debate tedrico, trata-se de uma
agenda publica estratégica que deve articular territério e inclusdo, tendo a cultura como vetor
principal. A partir do dialogo entre experiéncias brasileiras e latino-americanas, torna-se
possivel vislumbrar politicas que transformem o espaco publico em lugar de pluralidade,
participacdo e justica social mesmo que em contextos diferente, mas para confirma a sua

poténcia.

E nesse horizonte que se desenha o préximo capitulo, dedicado & anélise da cultura como
direito fundamental, motor para o desenvolvimento e reconhecimento das disparidades

presentes no Distrito Federal.

2.1 ACULTURA COMO UM DIREITO

Segundo Humberto Cunha Filho (2018), a tematica dos direitos culturais € recente,
assim como o estudo das politicas publicas e a estruturacdo do seu campo de estudo. Apenas
em 2007 foi criada, na Universidade de Fortaleza (Unifor), a primeira cadeira especifica sobre
o tema no Brasil. Essa cadeira aborda, em sua complexidade e diversidade, os direitos culturais
em duas versdes: com foco e método voltados para a graduacéo e a pos-graduacao stricto sensu
(mestrado e doutorado). Assim, podemos afirmar que tanto os direitos culturais quanto as
politicas pablicas sdo campos duplamente recentes, sendo necessario seguir contribuindo para
a producdo de conhecimento e o dialogo sobre esses temas.
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Os direitos culturais sdo estruturados como direitos fundamentais, enquanto as politicas
publicas representam o caminho pelo qual esses direitos sdo formulados e implementados
dentro do ordenamento juridico. Conforme Cunha Filho (2018), a fundamentabilidade dos
direitos culturais evoluiu significativamente e “ndo se pode negar que a compreensdo da
fundamentabilidade dos direitos culturais no alvorecer do século XXI é bem diferente, se
comparada com a da sua segunda década, onde antes era preciso afirmar, e agora é preciso

materializar.”

O autor também explora a natureza fluida da cultura como um campo:

“movedico que abriga os direitos culturais e que é tdo variavel como todas as
possibilidades humanas, tdo dominavel como o vento, téo atingivel como a linha do
horizonte. O que é ilimitado, pluriforme e multisubstancial é, por natureza,
indefinivel, dai a conclusdo, um tanto desoladora para quem tem ambigBes
universalistas, que somente a partir de recortes e congelamentos é possivel definir a
cultura e os direitos dela decorrentes.” (CUNHA FILHO, 2018, p. 18)

Essa abordagem critica considera que a cultura, tanto como direito quanto em seu
conceito antropoldgico, ndo pode ser aprisionada pelas limitagdes do positivismo juridico, dada
a complexidade do campo, onde o campo cultural e juridico ndo pode se aprisionar, tal como
gostariam os hermeneutas da superficialidade que buscam inutilmente no positivismo mais
primario seu porto seguro, quando refutam a presenca de elementos subjetivos em um universo
que perdeu seu sentido de ser se deles for desprovido.(CUNHA FILHO, 2018)

O reconhecimento da cultura como direito fundamental decorre de uma trajetoria

histérica de ampliacédo do significado do termo e de lutas por igualdade e cidadania, onde

“até poucas décadas atras, a expressdo cultura possuia uma acep¢do radicalmente
diferente da atual — referia-se a uma espécie de signo de distin¢do social que dizia
respeito a alguns estratos sociais. Esse cendrio modificou-se aos poucos. Hoje €
impenséavel admitir que a existéncia humana esteja desvinculada de uma vida cultural;
convencionou-se denominar isso significado antropolégico de cultura. Ao longo de
tais dindmicas, enfatizou-se um entendimento de cultura tendo por base as relacoes
dos individuos e coletividades com o simbélico, que se refletem nos seus modos de
ser, conviver e se expressar. Parece evidente que esse alargamento do sentido de
cultura é coerente com a propria trajetéria dos seres humanos em busca de uma
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concepgdo menos desigual e mais democratica de existéncia.” (CUNHA FILHO,
2018, p. 7)

A compreenséo da cultura como direito fundamental encontra amparo tanto no cenario
internacional quanto no nacional, especialmente a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos
ratificados pelo Brasil. Nesse contexto,

“como quaisquer direitos, precisam ser uteis as coletividades que 0s reconhecem, ou
seja, € imperioso cumprirem funcdo social que, em dltima analise, materializa-se

quando auxiliam no bom desenvolvimento da cidadania, assim, sem complementos,
ou adjetivada com a expressdo cultural.” (CUNHA FILHO, 2018, p. 13)

Dessa forma, o direito a cultura deve ultrapassar a mera formalidade juridica, tornando-
se efetivo no fortalecimento da cidadania e na concretizagéo de sua funcéo social. Ao garantir
o0 pleno exercicio dos direitos culturais, o artigo 215 da Constituicdo Federal estabelece a
responsabilizacdo do Estado no apoio a valorizacédo e difusdo das manifestacdes culturais e no
livre acesso as fontes da cultura nacional. A cultura deixa, assim, de ser mero elemento
identitdrio ou mercadologico, para consubstanciar-se enquanto campo de participacao,

formacéao e transformagéo social.

Para a adequada incorporacao da cultura e dos direitos culturais no texto constitucional
e, sobretudo, na sua materializacdo por meio das politicas publicas, faz-se necessario
estabelecer principios estruturantes que orientem tanto a atuacdo do Estado quanto a
participacdo da sociedade na protecdo, promocao e valorizacdo da diversidade cultural. Nesse
sentido, Cunha Filho (2018) sistematiza um conjunto de principios fundamentais que conferem
densidade normativa e politica ao tratamento da cultura no ordenamento juridico brasileiro. O
principio do pluralismo cultural parte do reconhecimento de que todas as manifestacdes
culturais existentes no pais possuem igual dignidade perante o Estado, o que implica a rejeicéo
de hierarquizacGes simbdlicas e a valorizacdo das multiplas expressdes culturais que compdem
a identidade nacional. Tal entendimento € particularmente relevante em contextos marcados

por profundas desigualdades sociais e territoriais, nos quais determinadas praticas culturais
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tendem a ser historicamente marginalizadas. De forma complementar, o principio da
participacdo popular reforca a centralidade da sociedade civil nos processos de formulagéo,
implementacéo e fiscalizacdo das politicas culturais, conferindo legitimidade democratica as
decisdes publicas e ampliando os espac¢os de deliberacao coletiva. Esse principio evidencia que
a politica cultural ndo deve ser concebida de maneira verticalizada, mas construida a partir do
didlogo continuo entre Estado e agentes culturais. Ja o principio do suporte logistico do Estado
atribui ao poder publico a responsabilidade de criar as condi¢des materiais, institucionais e
financeiras necessarias para o florescimento da vida cultural, sem, contudo, interferir nos
contetdos simbolicos das manifestacfes culturais, preservando, assim, a autonomia criativa e
a liberdade de expressdo. Soma-se a isso 0 principio do respeito a memoria coletiva, que ressalta
a importancia de preservar referéncias histdricas e culturais fundamentais para a compreensdo
do presente e a projecdo do futuro, reconhecendo a memoria como elemento constitutivo da
identidade social e cultural. Por fim, o principio da universalidade reafirma o carater inclusivo
dos direitos culturais, ao impedir qualquer forma de exclusdo no acesso as prerrogativas
culturais, refor¢ando a cultura como direito de todos e dever do Estado. Em conjunto, esses
principios delineiam uma concepcdo de politica cultural orientada pela diversidade, pela
participacdo democréatica e pela justica cultural, constituindo bases normativas essenciais para
a analise da atuacdo estatal no campo da cultura (CUNHA FILHO, 2018, p. 65-70).

Esses elementos formam o arcabouc¢o que sustenta a cultura como direito e orientam a
formatacdo de politicas publicas. A consolidagdo dos direitos culturais supde a autonomia do
campo cultural, reconhecendo a capacidade dos sujeitos de produzirem e gestarem normas,

praticas e julgamentos proprios. Assim

“Demonstrado ndo ser rara a dependéncia do setor cultural frente ao Estado e, além
disso, a incompatibilidade dessa dependéncia para com o papel constitucional
reservado a tal setor — ombudsman social, sobretudo em um pais democratico —,
imperioso se faz encontrar uma férmula que considere os seguintes valores: 1) ampla
liberdade de expressdo; 2) submissdo dessa liberdade ao interesse geral — algo
equivalente a ‘volonté générale’ de Rousseau, o que gera uma autonomia de segundo
grau; 3) apoio do Estado, sob a forma de fomento, quando necessario. Essa formula,
como visto, j& reconhecida pela Constituicdo brasileira para outros setores, consiste
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no fato de que o Estado desenha apenas a macromoldura normativa do segmento, para
adequa-lo ao todo do interesse nacional, mas o comum e o constante das decisdes
constituem competéncia do setor cultural, sob pena de usurpacdo de prerrogativas
constitucionais, desrespeito as singularidades e desconsideracdo das técnicas
peculiares.” Cunha Filho (2018, p. 90)

A cidadania cultural ndo é mero acessorio, mas elemento central para o exercicio
democratico efetivo, permitindo que agentes, coletivos e territbrios se apropriem dos
mecanismos institucionais de participacdo. O exemplo do caso de Medellin, que sera tratado
em sequéncia, reforca que o investimento em cultura transforma territorios, reduz desigualdades

e promove justica social.

Entretanto, a consolidacdo da cultura como direito enfrenta obstaculos institucionais,
normativos e praticos, de forma que

“o preenchimento dessa lacuna demanda, por ébvio, conhecimentos técnicos de

alguns campos, como o cultural e o juridico, mas neles ndo pode se aprisionar, tal

como gostariam certos hermeneutas da superficialidade que buscam inutilmente no

positivismo mais primario seu porto seguro, quando refutam a presenca de elementos

Subjetivos em um universo que perde seu sentido de ser se deles for desprovido.”
(CUNHAFILHO, 2018, p. 12)

Essa andlise precisa considerar que, assim como existem direitos culturais, também
existem deveres culturais. No entanto, hoje se fala muito mais sobre os direitos e quase nada
sobre os deveres, a ndo ser quando sdo responsabilidade do Estado. Parece que s6 o poder
publico tem obrigagbes com a cultura, enquanto grupos e pessoas ndo teriam nenhuma. Esse
tipo de pensamento ndo faz sentido em uma sociedade igualitaria, porque direitos sem deveres

acabam se transformando em privilégios, e esses sO existem em sociedades com desigualdade.

Para consolidar a cultura como direito pleno, faz-se necessario fortalecer mecanismos
participativos, descentralizar a gestdo, investir em formacédo técnica e politica dos agentes
culturais e assegurar sistemas de avaliacdo permanente dos impactos sociais das politicas. O
percurso para a efetivagdo desse direito € longo e demanda estratégia do Estado, articulagao
com outros setores da esfera publica e o reconhecimento do valor essencial da cultura para a

construcdo de uma sociedade democratica e plural.
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Assim, consolidar a cultura como direito é mais do que aprimorar instrumentos
normativos ou criar mecanismos de gestdo: é trilhar um caminho coletivo, onde Estado e
sociedade compartilham responsabilidades, fortalecendo a cidadania e produzindo novas

formas de convivéncia e transformacao social.

2.2 CULTURA E DESENVOLVIMENTO

A relagdo entre cultura e desenvolvimento vai além do plano econdmico e se insere
numa concepc¢do ampliada de desenvolvimento humano e social, conforme aponta Furtado
(2003). O desenvolvimento cultural implica uma reestruturacdo das praticas sociais e
econbmicas, fundamentando a ampliacdo de oportunidades e potencialidades humanas. Nesse
sentido, a cultura é um vetor capaz de fortalecer os lagos entre os atores publicos e privado,
afirmar identidades locais e impulsionar o desenvolvimento territorial. Portanto, entender a

cultura apenas pela l6gica mercadoldgica limita sua poténcia para a transformacao social.

A relacdo entre cultura e desenvolvimento constitui um dos eixos principais do
pensamento de Celso Furtado. Indo além de uma visdo restrita que considera apenas
crescimento econdmico, Furtado propGe que o desenvolvimento de sociedades periféricas — e,
em particular, do Brasil — envolve, necessariamente, “um reencontro com o potencial criativo
de nossa cultura” (PAULA, 2019, p. 3). Trata-se de compreender cultura como elemento
estruturante do processo social, histérico, simbolico e econémico de um povo, atuando como

bussola para transformar o destino coletivo.

Nesse sentido, Furtado desafia a tradicdo economicista e as abordagens ortodoxas de
desenvolvimento para afirmar que, nos paises periféricos, o dilema fundamental ndo reside
apenas na acumulagdo produtiva, mas na capacidade de criacédo e reinvencao cultural. Como

ressalta Caetano (2017, p. 19), a abordagem furtadiana articula de forma pioneira “a conexao
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entre os conceitos de desenvolvimento, cultura e dependéncia, reconhecendo que a valorizagao

da cultura local se apresenta como um caminho indispensavel para a autodeterminagdo social”.

Furtado argumenta que o processo de desenvolvimento deve ser entendido
prioritariamente como uma expressao da criatividade social e da afirmacédo de valores préprios.
Essa perspectiva amplia o campo do possivel ao concretizar as potencialidades humanas, tendo

na inventividade cultural sua base essencial (Caetano, 2017, p. 23).

O pensamento de Celso Furtado se destaca porque ele acredita que o desenvolvimento
ndo depende apenas da economia, mas também de outros aspectos, como a cultura. Para ele, a
cultura € um conjunto de fatores ligados tanto a vida material quanto aos valores e simbolos de
um povo, influenciando diretamente como as sociedades se organizam e buscam o progresso.
Por isso 0 acesso as politicas culturais se fundamentam como pilar essencial para um dado

progresso.

No pensamento de Celso Furtado, a cultura deve ser entendida em sua complexidade:
ela compreende tanto a dimensdo material, visivel nos bens e técnicas, quanto a dimensao nao-
material, manifesta nas instituicGes, valores, crencas, praticas coletivas, memoria, produgdo
simbdlica e modos de vida (PAULA, 2019, p. 6).

O conceito de desenvolvimento pode ser ampliado para ir além dos resultados
econbmicos tradicionais. Nessa perspectiva, o desenvolvimento é entendido como um
movimento que reconecta a sociedade com o potencial criativo presente em sua cultura,
permitindo a realizacdo das capacidades humanas e reconhecendo que a cultura é o elemento
central que sustenta a sociedade e sua capacidade de inovar, e ndo apenas um complemento ou

entretenimento.

A afirmacéo da identidade cultural é essencial para um desenvolvimento verdadeiro.
Segundo Furtado, quando paises periféricos tentam adotar modelos de modernizagao vindos de
fora, acabam criando uma divisdo na sociedade: as elites buscam copiar costumes estrangeiros,
enquanto os grupos populares veem suas préprias referéncias sendo desvalorizadas. Fatores

como o0 passado colonial, o consumo de padrdes externos, e a dependéncia em relacdo a
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tecnologia e cultura de outros paises aumentam esse “dualismo cultural” e levam a

fragmentacdo social. Assim:

“A falta de capacidade que os paises subdesenvolvidos possuem de absorver

plenamente o progresso tecnoldgico, acrescentada a insuficiente acumulagdo

produtiva, foi primordial para que ocorresse o chamado dualismo estrutural que, por

sua vez, gerou o que Furtado descreve como ‘dualismo cultural'. Ou seja, a cisdo entre

o0 setor capitalista e 0 ndo capitalista também se expressa nas diferentes culturas,

material e ndo material, a que cada um esta ligado. Quando a elite de um pais

subdesenvolvido segue os padrdes culturais impostos pelos paises desenvolvidos, a

tendéncia é de aumento do abismo social” (CAETANO, 2017, p. 25).

A superacdo desse dualismo requer planejamento e politica de valorizacdo da
criatividade local. Para Furtado, a cultura torna-se instrumento de emancipacgéo social quando
rompe com o papel subalterno da mera repeticao/importacdo e assume uma dimenséao auténtica
e criativa. Nesse sentido, politicas publicas de enfrentamento das desigualdades, s6 serdo

eficientes se estiverem articuladas ao reconhecimento e fortalecimento da criatividade popular.

O entendimento furtadiano de desenvolvimento exige que se questione ndo apenas o
modelo econdmico. Segundo Paula (2019), esse modelo resulta na compressdo das
potencialidades histéricas e subjetivas do povo, relegando-o ao papel passivo de consumidor

de projetos e bens alheio.

Essa perspectiva demanda um projeto de desenvolvimento capaz de articular
crescimento econdmico, criatividade, cidadania e afirmacao cultural. O Estado, nesse contexto,
tem papel fundamental como promotor de politicas capazes de ativar o potencial inventivo das
comunidades e fortalecer a autonomia dos territérios para produzir, circular e reinvestir em suas

expressoes culturais.

A cultura, portanto, deixa de ser vista como um bem de luxo ou adereco ornamental do
desenvolvimento. Torna-se condigao de possibilidade para inclusdo social, inovagdo, ampliacao
de repertdrios de sentido, combate & desigualdade e promoc¢édo da cidadania. Como destaca

Caetano (2017), “a luta pela valorizagao do local, dos valores proprios e da autonomia cultural
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é fundamental para que o desenvolvimento tenha sentido emancipador e resultem de escolhas

coletivas”.

Nesse caminho, a construcdo de politicas publicas estruturadas para a cultura passa a ser
responsabilidade central do Estado democratico. Conforme evidenciado por Furtado, cabe ao
Estado atuar como fomentador estratégico, provendo meios institucionais, legais e financeiros
para que a cultura floresga como direito e como dimensdo do desenvolvimento. Paula (2019)

sintetiza:

“O desenvolvimento contemporaneo ndo pode restringir-se ao avango técnico

produtivo, mas deve incorporar a criatividade social coletiva e a emancipacao cultural

dos sujeitos. A missdo histérica dos paises periféricos é permitir que a pluralidade de

suas matrizes culturais se torne forca ativa e inovadora do sistema social.” (Paula,

2019, p. 14)

A convergéncia entre politicas culturais e politicas de inclusdo social representa esse
esforco de construcdo de novas trajetorias de desenvolvimento, abrindo caminhos para a
superacdo do colonialismo simbolico, do mimetismo e da dependéncia cultural. Para tanto, é
preciso superar, tambem, a l6gica meramente mercadologica, reconhecendo que a criatividade
popular, a tradicdo, a memoria e a inovagdo simbdlica sdo direitos e ativos fundamentais para

a cidadania democratica.

A abordagem furtadiana representa, portanto, enorme contribuicdo para se pensar o
desenvolvimento brasileiro, pois integra economia, sociedade, politica e cultura em um mesmo
processo de transformacao historica. Mostra que uma sociedade so sera de fato desenvolvida
quando for autdbnoma para criar e valorizar seus proprios repertorios simbélicos, tornando-se

protagonista de seu destino coletivo (PAULA, 2019).

Nesse sentido, o desenvolvimento, para além do indicador econémico, torna-se
trajetoria plural, processo partilhado, caminho de emancipacdo e um convite permanente a

reinvencao coletiva dos sentidos da vida em sociedade.

A experiéncia de Medellin se tornou uma referéncia latino-americana sobre como

politicas culturais podem enfrentar desigualdades urbanas. Nesse contexto, a cidade
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transformou suas estratégias a partir do inicio do século XXI, elevando 0s investimentos em
educacdo e cultura de cerca de 5% para até 40%, reconhecendo a cultura como elemento

estruturante do desenvolvimento territorial (LOPES, 2022, p. 32).

A cultura passou a ser vista como um direito fundamental e ndo mais como um setor
periférico, o que resgatou a confianca cidadd e promoveu novas formas de pertencimento
(LOPES, 2022, p. 32-33). Por exemplo, os Projetos Urbanos Integrados (PUIs) de Medellin
envolveram a participacdo comunitéria e a valorizacdo da diversidade, entendendo a cultura

como um direito e ndo como uma mercadoria (LOPES, 2022, p. 34).

Além disso, como apontam Lopes (2022) e Melguizo (2011, apud LOPES, 2022, p. 32),
a segurangca foi redefinida como convivéncia, e ndo como simples repressdo. Iniciativas como
os Parques Biblioteca ressignificaram territérios historicamente estigmatizados,

transformando-os em centros culturais e comunitarios (LOPES, 2022, p. 38).

Dessa forma a estratégia do estado foi de “ndo combater violéncia com violéncia e sim
com projetos que visavam construir um capital humano e social” (LOPES, 2022, p. 36),
ilustrando a relevancia do planejamento estratégico, do compromisso social e do respeito a

memoria coletiva.

O caso de Medellin ilustra que considerar a cultura como um eixo transversal de
politicas publicas pode ser um caminho eficaz para promover inclusdo, reduzir desigualdades e

fortalecer o desenvolvimento humano e territorial (LOPES, 2022, p. 33-36).

2.4 INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS E DESIGUALDADES NO
DISTRITO FEDERAL

A desigualdade social no Distrito Federal - DF constitui um fendmeno complexo,
multidimensional e profundamente territorializado. Embora o DF apresente uma das maiores

rendas médias do pais, essa condi¢do convive com disparidades socioecondmicas intensas entre
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grupos sociais e entre Regides Administrativas (RAs). Tal contradicdo é evidenciada por

diagnosticos como a PDAD.

A construcdo de Brasilia estd associada ao projeto nacional-desenvolvimentista do
Estado brasileiro. A transferéncia da capital para o interior do pais simbolizava modernidade,
integracdo territorial e racionalidade administrativa. Contudo, desde sua origem, o processo de

implantacdo da nova capital produziu desigualdades espaciais significativas.

O Plano Piloto foi concebido como um espaco funcionalmente organizado e socialmente
hierarquizado, destinado majoritariamente a servidores publicos e grupos de maior renda.
Paralelamente, trabalhadores da construgdo civil e migrantes de baixa renda foram
progressivamente deslocados para areas periféricas, dando origem as chamadas cidades-

satélites.

James Holston (1993) argumenta que Brasilia materializa um paradoxo do urbanismo
modernista: a0 mesmo tempo em que busca ordem e racionalidade, produz excluséo e
desigualdade. Aldo Paviani (1987) complementa essa analise ao demonstrar que a periferizacdo
no DF ndo é um efeito colateral, mas um componente estrutural do modelo de ocupagdo do

territorio.

Esses processos histéricos explicam, em grande medida, a persisténcia das
desigualdades territoriais observadas atualmente. A distribuicdo desigual de infraestrutura,
equipamentos publicos, oportunidades de emprego e servicos basicos constitui heranca direta

da forma como o territorio foi planejado e ocupado.

As Regides Administrativas (RAS) constituem a principal unidade territorial para a
gestdo e o planejamento das politicas publicas no Distrito Federal. Ao longo das décadas, novas
RAs foram criadas como resposta a expansdo urbana, a regularizacdo de assentamentos e as

pressdes demograficas.
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A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2021 representa a principal
fonte de diagnostico socioecondmico do Distrito Federal, sendo fundamental para o
planejamento e avaliacdo das politicas publicas no Distrito Federal. Realizada bianualmente
pela CODEPLAN sua abrangéncia se estendeu a 33 Regifes Administrativas (RAS),
possibilitando um retrato detalhado das condi¢des de vida da populacdo. Atualmente, em 2026,
o Distrito Federal conta com 35 Regides Administrativas, refletindo a reorganizacdo

administrativa mais recente.

Conforme destaca a equipe técnica da CODEPLAN, a PDAD é a Unica pesquisa capaz
de fornecer informagdes representativas para cada uma das 33 Regibes Administrativas do
Distrito Federal. O levantamento de 2021 foi especialmente relevante devido a pandemia de
Covid-19, que alterou o cronograma originalmente previsto para 2020. O adiamento permitiu
adaptacdes metodoldgicas visando a seguranca dos pesquisadores e moradores, respeitando
protocolos sanitarios, ¢ assegurando a coleta presencial de dados “com seguranga tanto para os

pesquisadores quanto para a populagdo” (PDAD, 2021, p. 1)

A metodologia da PDAD baseia-se em amostragem aleatoria sistematica e em rigorosos
controles de qualidade, buscando garantir representatividade estatistica e confiabilidade dos
dados. No total, foram efetivamente entrevistados 30.888 domicilios, sendo a coleta realizada

entre 5 de maio e 22 de dezembro de 2021.

A PDAD 2021 constitui, portanto, uma ferramenta estratégica para o Governo do
Distrito Federal e para pesquisadores que desejam compreender em profundidade a estrutura
social, demogréafica, econémica e territorial do DF. E de grande importancia na identificagio
dos gargalos de acesso aos servicos publicos, podendo ser usada para subsidiar a tomada de
decisdo e o monitoramento de politicas voltadas a reducdo das desigualdades e ao
fortalecimento da cidadania local.

A PDAD 2021 representa um marco metodoldgico importante, pois foi a primeira

edicdo realizada com todas as poligonais das RAs definidas em lei. Na época, o DF contava
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com 33 Regides Administrativas oficialmente reconhecidas, o que permitiu maior precisdo na

leitura das desigualdades territoriais.

Esse avanco metodoldgico fortalece a leitura histérica do processo de conformacao
urbana do DF, permitindo compreender como a criacao e o reconhecimento das RAs ocorreram
de forma desigual ao longo do tempo, em resposta a distintos ciclos de expansdo urbana,
reassentamentos populacionais e regularizacdo de areas periféricas, conforme sistematizado na
Tabela 2.

TABELA 1 - Marcos historicos de criagdo das Regifes Administrativas do DF

Periodo Exemplos de RAs Caracteristicas do periodo

1960-1969 Plano Piloto, Gama, Taguatinga | Implantacdo da capital e primeiros

nucleos urbanos

1970-1989 Ceilandia, Sobradinho, Guara Expansdo periférica e reassentamentos

1990-2005 Samambaia, Santa  Maria, | Crescimento populacional e urbano

Recanto das Emas

2006-2019 Itapod, Sol Nascente/Por do Sol | Reconhecimento e regularizacdo de
areas periféricas

Fonte: Dados CODEPLAN/ PDAD 2021 — Elaborado pela autora

A heterogeneidade entre as RAs evidencia que o DF abriga realidades socioecondmicas
muito distintas. Enquanto regides centrais concentram renda, escolaridade e infraestrutura,
regides periféricas acumulam maiores niveis de vulnerabilidade social, configurando um padréo

territorial desigual.

A analise dos indicadores sociodemograficos no Distrito Federal, quando realizada a
partir das Regides Administrativas (RAS), evidencia que as desigualdades sociais no territorio
assumem carater estrutural, persistente e profundamente territorializado. Embora o Distrito

Federal apresente elevados indicadores medios de renda e escolaridade quando comparado a
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outras unidades da federacdo, esses resultados agregados ocultam assimetrias internas
significativas, que se expressam de forma recorrente no acesso a renda, escolaridade,

infraestrutura urbana e servigos publicos entre as diferentes RAs (CODEPLAN, 2021).

As RegiGes Administrativas, criadas ao longo das décadas em resposta a expansao
urbana e a regularizacdo de assentamentos, tornaram-se a principal unidade territorial para a
gestdo das politicas publicas no DF. Entretanto, a institucionalizacdo dessas areas ndo foi
acompanhada, em muitos casos, por investimentos proporcionais em infraestrutura e servicos,
0 que contribuiu para a consolidacdo de desigualdades territoriais persistentes (CODEPLAN,
2021).

Referente as questdes demograficas, a distribuicdo da populacdo revela forte
concentracdo em RAs periféricas. Ceilandia concentra o maior volume populaciona do DF,
seguida por Samambaia e Plano Piloto, enquanto regides centrais como Lago Sul, Lago Norte
e Jardim Botanico apresentam participagdo inferior. Essa concentragdo intensifica a pressao
sobre servigos publicos e equipamentos urbanos, frequentemente insuficientes para atender a
demanda existente (CODEPLAN, 2021).

Quando se observa a renda domiciliar média mensal, os contrastes territoriais tornam-
se ainda mais evidentes. Regides como Lago Sul, Lago Norte e Plano Piloto apresentam rendas
médias superiores a R$ 10.000,00 mensais, enquanto RAs como Sol Nascente/Pér do Sol,
SCIA-Estrutural e Varjao registram rendimentos médios inferiores a R$ 3.000,00. Tal diferenca
indica que a renda média domiciliar nas areas centrais pode ser até cinco vezes superior a

observada nas periferias (CODEPLAN, 2021).

A escolaridade reforca esse padrédo desigual. A proporcdo de pessoas com ensino
superior completo ultrapassa 70% em RAs centrais, como Lago Sul e Plano Piloto, enquanto
permanece abaixo de 20% em RAs periféricas como Ceilandia, Samambaia e Sol Nascente/Por
do Sol. Essa desigualdade educacional limita o acesso a ocupac¢des de maior remuneracgao e

contribui para a reproducéo intergeracional das desigualdades sociais (CODEPLAN, 2021).
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Os indicadores de raga/cor evidenciam a interseccionalidade das desigualdades
territoriais. Regides periféricas concentram percentuais de populacdo negra (pretos e pardos)
superiores a 65%, enquanto areas centrais apresentam maior proporcao de populacdo branca.
Esse padrédo reforca a sobreposicdo entre desigualdades raciais, socioeconémicas e territoriais
no Distrito Federal (CODEPLAN, 2021).

A figura apresentada ilustra a propor¢cdo de moradores pertencentes as classes
socioecondmicas D/E em diferentes Regides Administrativas do Distrito Federal, de acordo
com o Critério Brasil. O Critério Brasil, utilizado amplamente em estudos socioeconémicos, é
uma metodologia de classificagdo desenvolvida pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa (ABEP), que considera variaveis como a escolaridade do chefe de domicilio e a posse

de bens duraveis para estratificar a populagcdo em diferentes classes (ABEP, 2021).

Figura 3 — Proporc¢do de moradores em classes D/E por Regido Administrativa do DF,
2021.
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Observa-se que as Regides Administrativas como Fercal, SCIA-Estrutural, Sol Nascente/Por
do Sol e Séo Sebastido apresentam propor¢des substancialmente mais elevadas de moradores
nas classes D/E, ultrapassando 50% da populacdo local. Em contrapartida, areas como Plano
Piloto e Jardim Botanico apresentam percentuais significativamente menores, abaixo de 2%.
Essa distribuicdo evidencia a concentragdo de vulnerabilidade socioeconémica em

determinadas RAs, revelando um quadro de desigualdade territorial significativo.

Conforme os dados da PDAD 2021, essas mesmas RAs que concentram maior parcela das
classes D/E apresentam outros indicadores desfavoraveis. Por exemplo, Fercal e SCIA-
Estrutural registram menor renda média domiciliar e menor acesso a servicos privados de saude,
além de menor nivel de escolaridade, conforme apresentado em diferentes se¢des da
apresentacdo da CODEPLAN (2021). Esses dados reforgam que as desigualdades observadas
ndo se limitam apenas a renda, mas também se refletem em multiplos aspectos do acesso a

direitos e servicos.

3) MAPA E BUSSOLA DA PESQUISA: NAVEGANDO PELOS CAMINHOS DAS
POLITICAS CULTURAIS NO DISTRITO FEDERAL

Este capitulo apresenta o percurso metodologico adotado nesta dissertacdo, funcionando
como um mapa que delimita o campo de investigacdo e como uma bussola que orienta o leitor
pelos caminhos analiticos trilhados ao longo da pesquisa. Em harmonia com os capitulos
anteriores, nos quais foram discutidos os fundamentos tedricos das politicas publicas, das
politicas culturais e das desigualdades territoriais no Distrito Federal, esta sessdo explicita as

escolhas metodoldgicas que sustentam a analise desenvolvida.

A sessdo apresenta os critérios de selecdo dos editais analisados, a utilizacdo de dados
secundarios oriundos da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), bem como o0s

procedimentos de andlise documental e de contetdo aplicados as legislacGes, normativos,
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editais e relatorios oficiais. A metodologia aqui descrita fundamenta as analises desenvolvidas
na sessdo seguinte, no qual sdo examinados os editais FAC Brasilia Multicultural I e 11 e seus
resultados, permitindo avaliar em que medida a politica cultural distrital dialoga com as

desigualdades territoriais existentes no Distrito Federal.

3.1 METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e documental, de natureza exploratoria,
com incorporacao de analise quantitativa, com o objetivo de examinar criticamente as politicas
publicas culturais implementadas pela Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do
Distrito Federal (SECEC/DF), especialmente por meio do Fundo de Apoio a Cultura (FAC).
Tal escolha metodologica decorre da necessidade de compreender, de forma integrada, os
aspectos normativos, institucionais e operacionais das politicas culturais, bem como seus efeitos
concretos na distribuicao de recursos e no acesso as agdes culturais nos diferentes territorios do

Distrito Federal.

A pesquisa é feita a partir da analise de dados secundarios, estrategia amplamente
utilizada nos estudos de politicas publicas por permitir a reinterpretacéo critica de documentos
oficiais, legislacdes e bases de dados existentes a luz de novos referenciais tedricos e questdes
de pesquisa. Conforme apontam Gil (2009), Bowen (2009) e Silverman (2013), documentos
institucionais ndo apenas estabelecem procedimentos formais, mas também expressam valores,

prioridades politicas e disputas que conformam o campo de agao estatal.

A documentacdo da pesquisa é composta por legislaces e normativas que estruturam o
Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal e o funcionamento do FAC, com destaque para a
Lei Complementar n°® 934/2017 (Lei Orgénica da Cultura), o Decreto n° 38.933/2018 e demais
portarias e atos normativos complementares. Integram ainda o conjunto de fontes os editais do
Fundo de Apoio a Cultura de 2023, as listas de projetos inscritos e selecionados e informacgdes

disponibilizadas nos sistemas oficiais da SECEC/DF.
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O recorte temporal da pesquisa concentra-se, prioritariamente, no ano de 2023, periodo
no qual foram publicados os editais analisados e que possui aderéncia com a divulgacdo da
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD/DF 2021). A utilizacdo da PDAD como
base de contextualizacdo socioecondmica possibilita articular as decisdes de fomento cultural
ao diagnostico das desigualdades territoriais no Distrito Federal, em consonancia com o
referencial tedrico adotado, especialmente a concepcdo de desenvolvimento proposta por Celso
Furtado (2003).

A analise incide, de forma central, sobre editais publicados em 2023. Nesse ano, a
SECEC/DF lancou apenas dois editais: o Edital FAC n° 04/2023 (Brasilia Multicultural I) e o
Edital FAC n° 06/2023 (Brasilia Multicultural I1). Esses editais foram selecionados por
representarem 0s principais instrumentos de fomento direto a producdo cultural no periodo
analisado e por permitirem uma leitura comparativa entre diferentes modalidades de apoio. No
total, foram identificados 3.153 projetos inscritos e 345 projetos selecionados, cujos dados

foram sistematizados a partir de publica¢des oficiais.

Os procedimentos metodologicos adotados na pesquisa compreendem: (i) leitura
exploratéria e analitica dos editais, legislacbes e documentos normativos, com vistas a
identificacdo de critérios de elegibilidade, mecanismos de distribuicdo de recursos e
dispositivos relacionados a descentralizacdo territorial; (ii) categorizacdo tematica dos dados
documentais, orientada pelos objetivos da pesquisa e pelo referencial teodrico; e (iii) analise de
contetdo, aplicada aos textos legais e normativos, buscando apreender tanto os contelidos

explicitos quanto os significados implicitos relacionados a democratizagdo do acesso a cultura.

Complementarmente, foram levantados e tabulados dados quantitativos referentes aos
tipos de projetos apoiados, valores distribuidos e as regides administrativas contempladas
quando disponiveis. Esses dados permitiram a construcdo de tabelas e analises comparativas,
fundamentais para avaliar padrGes de concentracdo ou dispersdo dos recursos culturais no

territério do Distrito Federal.
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Por fim, reconhecem-se as limitacGes inerentes a utilizacdo de dados secundarios,
especialmente no que se refere a disponibilidade, atualizacdo e padronizagdo das informacoes
oficiais. Tais limitacdes foram consideradas ao longo da analise e explicitadas sempre que

pertinentes, buscando reduzir vieses interpretativos e assegurar a consisténcia dos resultados.

3.2 FAC BRASILIA MULTICULTURAL | E Il - EDITAIS DE 2023

Os editais do FAC constituem o principal instrumento operacional por meio do qual as
diretrizes da politica cultural distrital se traduzem em decisGes concretas de alocagdo de
recursos publicos, definicdo de prioridades e delimitacdo dos puablicos e territorios
contemplados. Nesse sentido, a analise dos editais e dos projetos admitidos permite observar
como os principios de descentralizacao territorial e democratizacdo do acesso sao incorporados
no desenho dos critérios de selecdo e nas regras de admissibilidade, evidenciando os padroes

de distribuicdo do fomento cultural no Distrito Federal.

Ao observar o conteudo normativo dos editais busca-se compreender em que medida a
atuacdo da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa, por meio do FAC, dialoga
com as desigualdades territoriais e contribui para a efetivacdo do direito a cultura no Distrito

Federal.

A andlise foi orientada por procedimentos de analise de contetdo e tem como objetivo
examinar o desenho normativo do edital, suas categorias de financiamento, critérios de selecdo,
valores destinados e estratégias de descentralizacdo territorial, articulando tais elementos ao

diagnostico das desigualdades territoriais apresentado nos capitulos anteriores.

O edital é compreendido, nesta pesquisa, ndo apenas como um documento
administrativo, mas como expressdo concreta das prioridades institucionais da SECEC/DF e de
sua estratégia de atuacdo no territdrio. Sua estrutura normativa, os critérios de selecao e,
especialmente, as regras de admissibilidade configuram mecanismos que delimitam quais

propostas podem acessar a etapa de avaliagdo de mérito, operando como filtro inicial do
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processo de fomento. Nesse sentido, a forma como a admissibilidade é desenhada e aplicada
revela como a politica cultural organiza o acesso aos recursos publicos e como os principios de
descentralizacdo e democratizacdo se materializam, com seus alcances e limites, no contexto

das desigualdades territoriais do Distrito Federal.

Com o objetivo de sistematizar e tornar comparaveis 0s principais elementos normativos
e estratégicos dos dois instrumentos analisados, apresenta-se, a seguir, um quadro-sintese
comparativo entre os Editais FAC Brasilia Multicultural | (Edital n® 04/2023) e FAC Brasilia
Multicultural 11 (Edital n°® 06/2023). A tabela organiza dimensdes centrais do desenho
institucional dos editais (tais como volume de recursos, estrutura de categorias, finalidades
estratégicas, critérios territoriais, limites financeiros e requisitos de participacdo) permitindo
visualizar, de forma integrada, continuidades e inflexdes na estratégia de fomento adotada pela

Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal.

Essa sistematizacdo cumpre papel analitico fundamental ao evidenciar como diferentes
arranjos institucionais sdo mobilizados para operacionalizar os principios de descentralizacéo
territorial, democratizagdo do acesso e enfrentamento das desigualdades no @mbito do FAC,

servindo de base para a analise especifica dos dois editais publicados no periodo de analise.

TABELA 2 — Sintese comparativa dos editais FAC Brasilia Multicultural | (Edital n°
04/2023) e FAC Brasilia Multicultural 11 (Edital n° 06/2023)

FAC Brasilia FAC Brasilia
Dimensao Multicultural | — Edital n°® Multicultural 11 — Edital n°®
04/2023 06/2023

R$ 30.000.000,00, com | R$ 30.000.000,00, com
) possibilidade de suplementacéo | possibilidade de suplementacdo
Valor total do edital
mediante interesse puablico e | mediante interesse publico e

disponibilidade orcamentaria. disponibilidade orcamentaria.
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Estrutura de

categorias

Duas categorias: (i) Cultura de
Todo Tipo (Anexo 1) e (ii) Meu
Primeiro FAC (Anexo IlI).

Duas categorias: (i) Cultura em
Todo Canto (Anexo 1) e (ii)
Cultura de Todo Jeito (Anexo I1).

Finalidade estratégica

predominante

de
setorial (Cultura de Todo Tipo) e

Combinacéo diversidade
inducdo de entrada/renovacao de

proponentes  (Meu  Primeiro

FAC).

Combinacdo de territorializacdo

explicita por  macrorregides
(Cultura em Todo Canto) e
aprofundamento setorial com
valores diferenciados (Cultura de

Todo Jeito).

Cultura de Todo Tipo: R$|Cultura em Todo Canto: R$
Valores por categoria | 22.000.000,00 (165 vagas). Meu | 20.000.000,00 (162  vagas).
(total e vagas) Primeiro FAC: R$ 8.000.000,00 | Cultura de Todo Jeito: R$

(100 vagas). 10.000.000,00 (62 vagas).

O edital ndo cria uma categoria | Cultura em Todo Canto:

Categoria

territorializada

inteiramente territorializada por
macrorregifes; a  dimensdo
territorial aparece como diretriz e
pode incidir na avaliacdo de

mérito/abrangéncia.

distribuicdo prévia de vagas e
valores por
macrorregides/agrupamentos de
Regibes Administrativas, com

modulos | e Il.

Categoria setorial

(&reas/linhas)

Cultura de Todo Tipo: 24 areas
Arte
Arte Urbana;

Cultura
Artes

(ex.: Inclusiva;
Digital;
Plasticas e Visuais; Artesanato;
Circo; Cultura Popular; Danca;
Design e Moda; Diversidade e
Cultura LGBTQIAP+; Musica;

Patrimonio; Radiodifusao;

Cultura de Todo Jeito: linhas com
valores maximos diferenciados
(ex.: Musica; Opera; Orquestras e
Patriménio;

Musicais; Teatro;

Producao/Gestao Cultural,

Radiodifusdo; entre outras).
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Teatro;  Audiovisual;  Jogos

Eletrénicos; entre outras).

Limites por projeto

(regra geral)

Valor solicitado deve respeitar

minimos e maximos  por
area/linha. Ha teto adicional por
tipo de proponente: pessoa fisica
R$ 200.000,00; pessoa

juridica até R$ 1.500.000,00.

até

Mesma regra: minimos/maximos
por area/linha e teto adicional por
tipo de proponente: pessoa fisica
R$ 200.000,00;
juridica até R$ 1.500.000,00.

até pessoa

Requisito de
habilitacdo do
proponente

Registro valido no CEAC;
comprovacgao de
residéncia/domicilio no DF por

pelo menos 2 (dois) anos
(Portaria n® 488/2019).

Mesma exigéncia: registro valido
no CEAC e comprovagdo de
residéncia/domicilio no DF por
pelo (dois)
(Portaria n® 488/2019).

menos 2 anos

Quantidade maxima
de

proponente

projetos  por

Maximo de 1 (um) projeto por

proponente; se enviar mais,
apenas o ultimo é analisado;
salvaguardas contra duplicidade

de objeto no mesmo exercicio.

Mesma regra: maximo de 1 (um)

projeto por proponente, com
salvaguardas contra duplicidade
de objeto e concentragdo por

exercicio.

Relacdo proponente—

execucao e

Proponente deve exercer funcao

relevante (direcdo, producdo,

coordenacdo, gestdo artistica

etc.), vedada atuacdo apenas

Mesma diretriz: proponente com

funcdo relevante no projeto;

governanga o | execucéo prevista em até 2 anos.
administrativa; execucao
prevista em até 2 anos.
Obrigatoriedade de destinar 5% a )
Regras de . Mesmas regras gerais de
L 20% do valor solicitado para| . 3 o
comunicacao e divulgacdo (5% a 20%) e limite

divulgacdo (com excecdes por
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remuneracéo do | objeto); limite de ate 30% para | de atée 30% para remuneracédo das
proponente pagamento das atividades do | atividades do proponente.

proponente.

Fonte: Editais n°® 04/2023 e n° 06/2023 - Elaborada pela autora

Ambos os editais mobilizam o mesmo valor total (R$ 30 milhGes) e preservam um
nacleo procedimental comum (inscricdo via plataforma, exigéncia de CEAC, etapas de
admissibilidade e mérito, impedimentos e publica¢des oficiais), o que contribui para
previsibilidade e comparabilidade ao longo do exercicio. As diferencas mais substantivas
concentram-se na organizagdo da oferta de fomento: no FAC I, combina-se uma categoria
setorial ampla com uma categoria indutora de entrada; no FAC Il, privilegia-se uma categoria

territorializada e outra setorial com tetos financeiros diferenciados por linha.

A Lei Organica da Cultura do Distrito Federal explicita objetivos que combinam
producdo e fruicdo, democratizacdo e identidade cultural. Nesse sentido, torna-se
analiticamente pertinente observar em que medida o desenho dos editais do FAC (2023)
materializa tais finalidades, com destaque para 0s incisos que tratam de incentivar a criacao
artistica, garantir acesso da populacdo a producdo e fruicdo e contribuir para a afirmacdo da
identidade cultural dos habitantes do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2019, art. 39).

Do ponto de vista de governanca, os dois editais compartilham regras que reforcam
seguranca juridica e padronizacgdo: inscricdo eletronica, exigéncia de plano de trabalho e
planilha orcamentaria, previsdo de etapas e prazos, e impedimentos destinados a mitigar
conflitos de interesse. A exigéncia de registro no CEAC, condicionada a comprovacdo de
residéncia/domicilio no DF por ao menos dois anos, funciona como mecanismo de vinculacdo
do gasto publico a comunidade local; todavia, pode operar como barreira indireta para agentes
em situacdo de mobilidade residencial ou recém-inseridos no campo, o que tensiona a dimenséo

inclusiva do direito a cultura.
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A regra de 01 (um) projeto por proponente, replicada nos dois editais, sinaliza uma
escolha explicita de desconcentragdo do orgcamento e de ampliagdo do namero potencial de
beneficiarios. Esse dispositivo, porém, ndo elimina formas indiretas de concentracao por redes
(equipes recorrentes, circulacdo de proponentes vinculados a organizacGes e capacidade de
estruturar multiplas inscrigdes). Nessa direcdo, a analise de mérito e 0s mecanismos de
monitoramento (admissibilidade, execucao e prestacdo de contas) assumem papel decisivo para

evitar que a desconcentracdo formal se converta em concentragdo pratica.

Em sintese, os editais de 2023 expressam uma SECEC-DF que busca combinar: (i)
pluralidade de linguagens e publicos, (ii) mecanismos de desconcentracdo do acesso e (iii)
correcOes territoriais (no FAC I1). Ao mesmo tempo, persistem desafios para a efetivacdo do
direito a cultura e para o desenvolvimento a partir da cultura: barreiras administrativas,

assimetria de capacidade técnica entre territdrios e efeitos distributivos de tetos elevados.

O primeiro edital publicado em 2023, o Edital FAC n° 04/2023 esta estruturado em
secOes que definem o objeto, as categorias de apoio, 0s recursos financeiros disponiveis, as
condicdes de participacéo, os critérios de selecdo e as regras de execucéo e prestacéo de contas.
O objeto do edital consiste na selecéo de projetos culturais para celebracdo de Termo de Ajuste
com recursos do Fundo de Apoio a Cultura, abrangendo mdaltiplas linguagens artisticas e

segmentos culturais.

O edital organiza o fomento cultural em duas categorias principais: a categoria “Cultura
em Todo Canto” e “Cultura de Todo Jeito” Essas categorias refletem estratégias institucionais
distintas, voltadas, ao fomento, mas também a ampliacdo do acesso de novos agentes culturais
ao financiamento publico e garante reserva de vagas para agentes culturais ndo residentes nas
seguintes regiGes administrativas: Lago Sul, Lago Norte, Sudoeste/Octogonal, Noroeste e Plano

Piloto.

A ndo determinacdo explicita de quais RegiGes Administrativas deveriam ser
prioritariamente contempladas faz com que 0 acesso ao recurso regionalizado permaneca
difuso, permitindo que projetos oriundos de territorios com condigdes socioecondmicas
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bastante distintas concorram em um mesmo bloco. Como consequéncia, essa configuracdo nao
assegura que os recursos do fomento cultural alcancem, de forma efetiva, as localidades
marcadas por indicadores de desigualdade mais alarmantes, podendo resultar na concentracéo
dos investimentos em regides intermediarias, com maior capacidade institucional (menos que

limitada), em detrimento de territorios historicamente mais vulnerabilizados.

Enquanto a categoria Cultura de Todo Tipo apresenta um escopo mais amplo, orientado
a diversidade de linguagens e ao fortalecimento de distintas etapas da cadeia produtiva da
cultura, a categoria Meu Primeiro FAC se estrutura como instrumento indutor de acesso inicial
ao financiamento publico, direcionado prioritariamente a agentes culturais sem histérico de

celebragdo de Termo de Ajuste com o Fundo de Apoio a Cultura.

Tabela 3 — Sintese das categorias, areas e valores do Edital FAC n° 04/2023

CATEGORIA | OBJETIVO AREAS VALOR
ESTRATEGICO CULTURAIS MAXIMO POR
CONTEMPLADAS |PROJETO

Culturade Todo | O desenho da categoria | Arte inclusiva; cultura
Tipo prevé, em digital; arte urbana;

determinados casos, a | artes visuais; Ate RS
. « . i’ 100.000,00 (para
vinculacdo obrigatéria | artesanato; circo; o médulo 1)
dos projetos a Regides | cultura popular;
Administrativas danca; design e moda;
previamente definidas, | diversidade )
exigindo do proponente | LGBTQIAP+; At RS
9 prop AT 200.000,00 (para
a comprovacao da fotografia; )
« N . 0 maédulo 1)
execucdo das acBes no | gastronomia;
territorio indicado. literatura; masica;

Opera; patrimonio;
radiodifuséo; teatro;
arte técnica;
orquestras e musicais;
capoeira; audiovisual;
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jogos eletronicos;
proponentes 60+.

Meu Primeiro
FAC

Ampliar o acesso de

novos agentes culturais

ao financiamento
publico, incentivando
projetos de menor
porte e carater

Artes visuais; artes
cénicas; masica;
audiovisual;
manifestacoes
tradicionais e
populares; literatura;

Até R$ 80.000,00

introdutdrio. multiliguagens; arte
técnica; diversidade
LGBTQIAP+;

proponentes 60+.

Fonte: Edital de Chamamento Publico n° 04/2023 — FAC Brasilia Multicultural. Elaborado pela

autora

Embora o Edital FAC Brasilia Multicultural | estabeleca a divisao da categoria Cultura
de Todo Tipo em Mddulo | e Médulo 11, essa segmentacdo nao é acompanhada de uma definicdo
conceitual clara acerca dos perfis, objetivos ou resultados esperados para cada mddulo. A
diferenciacdo adotada pelo edital restringe-se, essencialmente, a dimensdo técnico-
orcamentaria, operando como um critério administrativo de organizacdo do fomento, voltado a
definicdo de faixas de financiamento, a distribuicdo de vagas e ao remanejamento de recursos.
A auséncia de parametros substantivos que explicitem a logica de diferenciacdo entre os
modulos constitui um limite do desenho do instrumento, na medida em que fragiliza a
transparéncia do processo e dificulta a avaliagcdo dos impactos da politica cultural em termos de
equidade, efetividade e alinhamento com objetivos territoriais mais amplos. Nesse sentido, ao
ndo explicitar se os modulos correspondem a distintos niveis de complexidade, alcance
territorial ou impacto sociocultural, o edital transfere para os agentes culturais e para 0S

avaliadores a responsabilidade de interpretar tais distingdes de forma implicita, o que pode
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reforcar assimetrias de compreenséo, competicao e acesso aos recursos publicos, especialmente

entre proponentes com diferentes capacidades institucionais e trajetorias no campo cultural.

A categoria “Cultura de Todo Tipo” contempla agentes culturais com maior grau de
consolidacéo institucional e capacidade de execucdo de projetos de médio porte, refletido no

valor maximo de até R$ 200.000,00 por proposta.

No que se refere ao escopo das propostas contempladas, a categoria abrange um
conjunto amplo e diversificado de areas culturais, incluindo musica, artes cénicas, artes visuais,
cultura popular, literatura, audiovisual, cultura digital, entre outras linguagens previstas no
edital. Essa abrangéncia reforca o carater transversal do instrumento, ao permitir a incorporacdo
de distintas etapas da cadeia produtiva da cultura e a articulacdo entre praticas artisticas, agdes

formativas, eventos, circulacao e processos de difusao cultural.

Adicionalmente, o desenho da categoria prevé, em determinados casos, a vinculacdo
obrigatéria dos projetos a Regides Administrativas previamente definidas, exigindo do
proponente a comprovagao da execucdo das agdes no territério indicado. Esse mecanismo
reforca o carater descentralizador da politica, ao condicionar 0 acesso aos recursos publicos a
efetiva realizacdo das atividades culturais nos territorios priorizados. Tal diretriz contribui ndo
apenas para a interiorizacdo do fomento cultural, mas também para o fortalecimento das
dindmicas culturais locais, ao estimular a circulagdo de recursos, saberes e praticas artisticas
em dialogo com as especificidades sociais, culturais e territoriais de cada Regido

Administrativa.

A categoria “Meu Primeiro FAC” ¢ voltada prioritariamente a agentes culturais que
ainda ndo tenham sido contemplados anteriormente pelo Fundo de Apoio a Cultura. Essa
categoria expressa uma estratégia institucional de ampliagdo do acesso ao fomento, buscando
reduzir barreiras de entrada e estimular a participacdo de novos proponentes no sistema de

financiamento cultural.
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Os projetos enquadrados nessa categoria possuem valores maximos inferiores aos da
categoria “Cultura de Todo Tipo”, limitados a R$ 100.000,00 por projeto, 0 que permite a
execucao de iniciativas de menor porte, compativeis com a capacidade técnica e administrativa

de proponentes iniciantes.

Essa categoria dialoga diretamente com os dados da PDAD 2021, que indicam
desigualdades significativas de escolaridade, renda e acesso a informacdo entre as Regides
Administrativas, fatores que historicamente impactam a capacidade de elaboracdo e gestdo de

projetos culturais.

O publico-alvo do edital € composto por agentes culturais pessoas fisicas e juridicas,
com ou sem fins lucrativos, desde que residentes ou sediados no Distrito Federal ha pelo menos
dois anos e devidamente cadastrados no Cadastro de Entes e Agentes Culturais (CEAC). O
edital estabelece limites de valor por proponente, vedando a aprovacdo de mais de um projeto

por agente, o que busca ampliar a distribuicdo dos recursos entre diferentes beneficiarios.

O segundo edital publicado pela SECEC/DF, o Edital FAC n° 06/2023, organiza suas
acoes a partir de duas categorias: “Cultura em Todo Canto” e “Cultura de Todo Jeito”. O edital,
apresenta uma proposta diferente da estratégia de fomento cultural adotada pela secretaria no

seu primeiro edital de 2023.

Em conjunto, as categorias Cultura em Todo Canto e Cultura de Todo Jeito evidenciam
a coexisténcia de duas racionalidades no FAC II: uma redistributiva, orientada pela
territorializacdo do fomento, e outra setorial, voltada ao aprofundamento e a sustentabilidade
das praticas culturais. Essa combinagdo reforca a importancia de analisar a atuacdo da
SECEC/DF néo apenas pelo volume total de recursos alocados, mas pela forma como as regras
do edital criam (ou limitam) condi¢BGes para que territérios marcados por desigualdades

socioeconémicas documentadas pela PDAD 2021 acessem o fomento cultural.

De forma mais abrangente do que o edital anteriormente publicado no mesmao exercicio,

o FAC Il amplia significativamente o conjunto de ac6es culturais passiveis de financiamento
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publico, incorporando iniciativas que extrapolam a logica de eventos ou produtos culturais

pontuais e passam a abarcar diferentes etapas do ciclo cultural.

O edital passa a contemplar, de maneira explicita, acdes de publicacdo, pesquisa
cultural, manutencdo de grupos e espac¢os culturais, formacdo e qualificacdo profissional,
mapeamento de acervos, projetos educativos vinculados a equipamentos culturais, bem como
acoes de circulacdo e eventos. Essa ampliacdo do escopo diferencia o FAC Il do FAC I, no qual
parte dessas iniciativas ndo encontrava enquadramento especifico, e revela uma estratégia
institucional orientada ndo apenas a democratiza¢do do acesso aos recursos, mas também a
sustentabilidade, continuidade e fortalecimento estrutural do campo cultural no Distrito
Federal.

Outro eixo estruturante do FAC Brasilia Multicultural 11 é o refor¢co da dimensdo
territorial no desenho da politica cultural. O edital incorpora, de forma mais sistematica do que
0 FAC I, mecanismos de regionalizacdo do fomento, especialmente por meio da organizacao
prévia da distribuicdo de vagas e recursos por macrorregides do Distrito Federal. Essa estratégia
explicita a intencdo de induzir a descentralizagdo territorial dos investimentos culturais,
buscando enfrentar a histérica concentracdo de recursos em determinadas areas do territério e
promover maior capilaridade da politica publica. Ao vincular a execucdo dos projetos aos
territorios definidos, o edital procura garantir que os recursos publicos se materializem em acoes

culturais efetivamente realizadas nas diferentes Regides Administrativas.

Ainda que a regionalizacao adotada represente um avanco em relacdo ao edital anterior,
sua efetividade depende da capacidade de articulagdo entre os critérios territoriais e 0
diagndstico das desigualdades socioecondmicas existentes no Distrito Federal. A op¢do por
macrorregides como unidade de organizacdo do fomento simplifica a complexidade territorial
e pode ndo capturar integralmente as assimetrias entre Regifes Administrativas com perfis

socioecondmicos bastante distintos.
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Nesse sentido, o FAC Brasilia Multicultural Il evidencia tanto o esforgo institucional de
incorporar a dimenséo territorial de forma mais explicita quanto os limites inerentes ao desenho

do instrumento, que permanecem como elementos centrais para a analise critica dos resultados.

Tabela 4 — Sintese do Edital FAC Brasilia Multicultural 11 (Edital n°® 06/2023)

Dimensao

Culturaem Todo Canto

Cultura de Todo Jeito

Finalidade estratégica

Territorializacdo explicita
do fomento cultural por
macrorregides, com
inducdo a descentralizagao
territorial.

Aprofundamento setorial
do fomento cultural, com
diferenciacéo de linhas e
valores conforme o objeto.

Estrutura territorial

Distribuicdo prévia de
vagas e recursos por
macrorregides do DF, com
exigéncia de residéncia
local.

Na&o territorializada;
aplicacédo pontual de
reserva regionalizada em
algumas linhas.

Modulos

Modulo | (até R$
100.000,00) e Modulo 11
(até R$ 200.000,00).

N&o ha mddulos; Os
valores sdo definidos por
linha de apoio.

Valor total do edital

R$ 20.000.000,00

R$ 10.000.000,00

Perfil dos projetos

Projetos territoriais de
pequeno e médio porte,
com execucdo localizada.

Projetos estruturantes, de
formacéo, pesquisa,
manutencao e eventos de
maior escala.

Fonte: Edital n°®06/2023 — FAC Brasilia Multicultural 1. Elaborada pela autora

A analise do Edital FAC n° 06/2023 evidencia uma estratégia institucional orientada a
consolidacdo do campo cultural, ao priorizar linhas de apoio voltadas a manutencédo, formacéo
e qualificacdo. A luz dos dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD 2021),

73



observa-se que tais estratégias dialogam com as desigualdades territoriais do Distrito Federal,
especialmente no que se refere ao acesso desigual a equipamentos culturais, renda e

escolaridade.

Em sintese, o FAC Il combina duas racionalidades: uma redistributiva, explicitada na
‘Cultura em Todo Canto’ com cotas e restri¢des territoriais, € outra setorial/tematica, presente
na ‘Cultura de Todo Jeito’. Essa dupla logica reforga a necessidade, apontada no desenho
metodologico da pesquisa, de analisar a atuacdo da SECEC/DF ndo apenas pelo volume total
de recursos, mas pela forma como as regras do edital criam (ou ndo) condi¢cdes para que
diferentes territ6rios (com desigualdades documentadas pela PDAD) acessem o fomento, fruam

bens culturais e convertam cultura em vetor de desenvolvimento.

A diferenca mais substantiva entre FAC | e FAC Il recai sobre a distribuic&o territorial.
A criacdo da categoria Cultura em Todo Canto, no FAC II, representa um deslocamento de
estratégia: de um arranjo predominantemente setorial com indu¢bes indiretas para um
mecanismo de reserva territorial ex ante por macrorregides. Essa opc¢do sugere reconhecimento
institucional de que a concorréncia em regime aberto tende a reproduzir desigualdades
preexistentes. Ao reservar recursos por territério, o edital aumenta a probabilidade de
contemplacdo em regides periféricas e de maior densidade populacional. Ainda assim, o
agrupamento de Regifes Administrativas pode diluir diferengas internas e gerar competicédo
intra-macrorregional, o que demanda leitura atenta dos resultados efetivos (inscritos e

aprovados por RA e valores por territério).

A auséncia do dispositivo Meu Primeiro FAC no FAC Il deve ser interpretada com
cautela. Se, por um lado, a territorializacdo pode funcionar como politica corretiva, por outro,
a retirada de uma categoria indutora de entrada pode reduzir o incentivo a renovacdo do campo
cultural e a inclusdo de proponentes iniciantes. Em termos de politicas publicas, trata-se de uma
tensdo entre objetivos concorrentes: ampliar capilaridade territorial versus estimular

diversidade de perfis e trajetdrias de agentes culturais.
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A categoria “Cultura de Todo Jeito” concentra agdes voltadas tanto a continuidade de
iniciativas culturais ja existentes quanto a formacdo, qualificagdo e difusdo cultural,
configurando uma estratégia institucional de fortalecimento do ecossistema cultural do Distrito
Federal. Essa categoria abrange areas como publicacdo, pesquisa cultural (economia criativa,
patrimonial e geral), manutencao de grupos artisticos e espagos culturais, acdes de formacéo,
qualificacdo técnica, feiras literarias, eventos, circulacdo externa, mapeamento de acervos,

quadrilhas juninas, primeira infancia e projetos educativos em museus.

Os valores por projeto variam significativamente conforme a area e a linha de apoio,
oscilando entre R$ 60.000,00 e R$ 500.000,00, o que evidencia uma politica de fomento
segmentada, capaz de atender tanto iniciativas de pequeno porte quanto projetos estruturantes

e de maior complexidade operacional.

Tabela 5 - Sintese das areas, linhas de apoio e valores das categorias Cultura de Todo
Jeito FAC n° 06/2023

Area/ Tipo de acdo Valor méaximo por | Obijetivo estratégico
. . rojeto (R
Linha de apoio projeto (R$)

Publicacdo Difusdo editorial e | 60.000,00 Fomento a producdo e
producéo circulagio do livro e
bibliogréafica publicac@es culturais

Pesquisa Cultural Producéo de | 60.000,00 Subsidiar politicas
conhecimento e culturais e fortalecer a
mapeamentos economia criativa

Manutencdo de | Sustentacdo 200.000,00 Garantir continuidade de

Grupos Artisticos institucional coletivos artisticos
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Manutencéo de | Sustentacdo de | 300.000,00 Fortalecer espacos

Espacos Culturais | equipamentos culturais de uso publico
culturais
Acdes de Formacao | Formagao cultural e | 60.000,00 Ampliacdo do acesso a
educativa formacdo cultural
Eventos e Festivais | Difusdo e frui¢do | 500.000,00 Promocdo de grandes
cultural eventos culturais
Quadrilha Junina Cultura popular 120.000,00 Valorizacéo das
manifestacoes
tradicionais
Projetos Educativos | Educacéo 500.000,00 Integracdo entre cultura,
em Museus patrimonial educacdo e memoria

Fonte: Edital de Chamamento Publico n® 06/2023. Elaborada pela autora

A categoria “Cultura em todo canto” estabelece requisitos especificos que amarram o
fomento ao territorio: cada projeto deve ser realizado em apenas uma macrorregido, nao
podendo prever acdes em RAs fora do conjunto definido, e o/a proponente deve residir em uma
das RAs/localidades que compdem a macrorregido escolhida. (DISTRITO FEDERAL, 2023)
Esses dispositivos revelam uma estratégia de indugdo territorial que combina (i) cotas minimas
de projetos e valores por area e (ii) restricdo de elegibilidade territorial do proponente, buscando

reduzir assimetrias de acesso ao instrumento.

FIGURA 3 — Distribuicdo minima de vagas e valores da categoria “Cultura em Todo

Canto” por macrorregiao (FAC Brasilia Multicultural I, 2023)
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Quantidade
Valor Total d. R d Total d
Macrorregiio (Area) Madula Minima de Limite de Valores por Projeto Valor Total do Madulo alor __n eserva ce €
Macrorregiso Vagas PCD Vagas
Vagas
Mdédulo | 12 até RS 100.000,00 RS 1.200.000,00 12
1.1 - Gama; Santa Maria e Park way - RS 2.200.000,00 3
Médula Il 5 de RS 100,000,01 a RS 200.000,00 RS 1.000.000,00 5
2-Ni Bandei Cand andia; Madulo | 10 até RS 100.000,00 RS 1.000.000,00 10
1.2 I'fuclec.s EiERED lindia; 5 , RS 2.000.000,00 3
Cruzeiro; Vila Telebrasilia e Vila Planalto Mddula i 5 de RS 100,000,01 a RS 200.000,00 RS 1.000.000,00 5
1.3 - Taguatinga; Aguas Claras; Vicente Pires; | Modulo | 16 até R$ 100.000,00 RS 1.600.000,00 RS 3.200.000,00 q 16
Guard e Arniqueira Médulo 11 8 de RS 100,000,01 a R$ 200.000,00 RS 1.600.000,00 T 8
4- - Ri Madulo | 10 até RS 100.000,00 RS 1.000.000,00 10
1-4 Recanto das Emas; Riacho Fundo I, ! S , RS 2.000.000,00 3
Riacho Fundo Il e Agua Quente Madulo 1l 5 de RS 100,000,01 a RS 200.000,00 RS 1.000.000,00 5
R oy : i Mdédulo | 14 até RS 100.000,00 RS 1.400.000,00 14
15 Pl?naltlna, Fercal; Sobradinho I, RS 2.600.000,00 4
Sobradinho Il e Arapoanga Mdédulo Il [ de RS 100,000,01 a RS 200.000,00 RS 1.200.000,00 6
1.6 - Itapod; Varjio; Paranod; Sao Sebastido e| Modulo| 12 até RS 100.000,00 RS 1.200.000,00 RS 2.200.000,00 3 12
Jardim Boténico Madulo 11 5 de RS 100,000,01 a RS 200.000,00 RS 1.000.000,00 T 5
Mddulo | 8 até RS 100.000,00 RS 800.000,00 8
1.7 - Estrutural; Brazlindia; 5.1.A RS 1.600.000,00 2
Médula Il 4 de RS 100,000,01 a RS 200.000,00 RS 800.000,00 4
1.8 - Samambaia; Ceilandia e Sol Médulo | 16 até RS 100.000,00 RS 1.600.000,00 16
" " RS 3.200.000,00 4
Nascente/Pér do Sol Madulo Il 8 de R$ 100,000,01 a RS 200.000,00 RS 1.600.000,00 8
VALOR EXTRA 10 Projetos de até RS 100.000,00 RS 1.000.000,00 10
TOTAL 154 RS 20.000.000,00 26 154

Fonte: Anexo i - edital fac brasilia multicultural ii - 2023 categoria cultura em todo canto

A estratégia de distribuicdo evidencia que o edital adota um desenho de
“territorializacdo por cotas”, ao estabelecer valores totais equivalentes (ou proximos) para
macrorregides com perfis socioecondémicos distintos. Em termos distributivos, observa-se a
alocacdo de maiores volumes para as macrorregides 1.3 e 1.8 (R$ 3,2 milhdes cada), seguidas
por 1.5 (R$ 2,6 milhdes) e por quatro macrorregides com R$ 2,0-2,2 milhdes (1.1, 1.2, 1.4 e
1.6). A escolha de privilegiar 1.8 (que agrega Ceilandia, Samambaia e Sol Nascente/Pér do Sol)
é particularmente relevante para o arco analitico estabelecido com a PDAD, na medida em que
essas RAs aparecem, no diagnostico territorial do DF, associadas a maiores pressoes
demograficas e a piores indicadores de renda e escolaridade quando comparadas a areas

centrais.

Ao mesmo tempo, a presenca de Aguas Claras, Guara e Vicente Pires na macrorregifo
1.3 (também com R$ 3,2 milhdes) tensiona o potencial redistributivo do instrumento: ao
agrupar RAs com maior disponibilidade de equipamentos, redes culturais e capital social, o
edital pode, paradoxalmente, reforgar vantagens competitivas preexistentes na disputa por
recursos, sobretudo se ndo houver critérios de pontuacdo capazes de compensar assimetrias de

capacidades institucionais dos proponentes. Essa hipdtese dialoga com a literatura de politicas
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publicas que alerta para a “captura por capacidade” em instrumentos competitivos, nos quais a

desigualdade de recursos organizacionais afeta o acesso ao financiamento.

H&, contudo, um componente de correcdo: ao exigir residéncia do proponente na
macrorregido e ao vedar a execucdo fora do conjunto de RAs, o edital reduz a possibilidade de
proponentes de regides centrais utilizarem as periferias apenas como ‘cenario’ de execugao,
sem enraizamento territorial. (DISTRITO FEDERAL, 2023) Do ponto de vista do direito a
cultura e do desenvolvimento territorial, essa regra atua como mecanismo de redistribuicdo
procedimental, ampliando a chance de que o fomento seja apropriado por agentes culturais

localizados nas areas historicamente subfinanciadas.

TABELA6 - SINTESE ANALITICA DACATEGORIA CULTURAEM TODO CANTO
NO EDITAL FAC BRASILIA MULTICULTURAL Il (EDITAL N° 06/2023)

Dimensé&o Descrigo Obijetivo Analitico
Finalidade estratégica Descentralizacdo territorial do | Induzir redistribuicdo
fomento cultural por | territorial

macrorregifes

Estrutura territorial Distribuicdo prévia de vagas e | Reduzir concentracéo

recursos por macrorregides do DF | territorial

Modulos Médulo | e Modulo 11 Adequar escala e

complexidade

Perfil dos projetos Projetos territoriais de pequeno e | Capilarizar o fomento

médio porte

Fonte: Edital de Chamamento Publico n°® 06/2023 — FAC Brasilia Multicultural 11 e de seus
anexos (SECEC-DF). Elaborada pela autora
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Essa categoria aprofunda a diferenciacédo setorial por meio de tetos distintos. Do ponto
de vista técnico, tal diferenciacéo reconhece que custos variam entre linguagens e formatos. Do
ponto de vista distributivo, contudo, tetos elevados podem reduzir o namero total de
contemplados e favorecer segmentos com maior capacidade de execucao e reputagdo no campo,

potencialmente reproduzindo assimetrias.

3.1 RESULTADO DA ADMISSIBILIDADE

Este item examina os resultados da etapa de admissibilidade dos Editais FAC Brasilia
Multicultural 1 (Edital n® 04/2023) e FAC Brasilia Multicultural Il (Edital n® 06/2023),
publicados pela Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal. A
admissibilidade é compreendida, nesta dissertacdo, como etapa central do desenho do
instrumento, responsavel por verificar o cumprimento das exigéncias formais previstas nos
editais e por definir quais propostas estdo aptas a prosseguir para a analise de mérito. Mais do
que uma triagem documental, essa fase constitui um filtro administrativo que condiciona o
acesso ao processo de fomento, podendo produzir efeitos diferenciados em um contexto
marcado por desigualdades territoriais e por assimetrias de capacidade técnico-administrativa
entre agentes culturais (DISTRITO FEDERAL, 2023a; DISTRITO FEDERAL, 2023b).

Em termos analiticos, a etapa de admissibilidade assume papel central nesta pesquisa
por estabelecer a conexdo direta entre as regras normativas dos editais (como exigéncias de
habilitacdo, documentacdo e enquadramento por categoria ou linha) e os resultados observaveis
no percurso das propostas submetidas. Ao sistematizar os dados de projetos admitidos e
inadmitidos, por categoria e por subcategoria/linha, torna-se possivel identificar padrdes de
incidéncia das inadmissdes e localizar pontos criticos do desenho do instrumento. Essa
abordagem permite observar como os critérios formais se distribuem no territério e como
dialogam com as desigualdades previamente diagnosticadas no Distrito Federal (CODEPLAN,
2021).
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Tabela 7 — Sintese quantitativa dos resultados da admissibilidade por edital e categoria

Edital Categoria Projetos Admitidos (n) | Inadmitidos (n)

analisados (n)

FAC Brasilia Cultura 167 149 18
Multicultural 1 | de Todo Tipo
— Edital n°
04/2023

FAC Brasilia | Meu Primeiro | 119 111 8
Multicultural 1 | FAC
— Edital n°
04/2023

FAC Brasilia | Cultura de | 66 56 10
Multicultural 1l | Todo Jeito
— Edital n°
06/2023

FAC Brasilia | Cultura em | 156 141 15
Multicultural 11 | Todo Canto
— Edital n°
06/2023

Fonte: Resultados da etapa de admissibilidade dos Editais n°® 04/2023 e n° 06/2023. Elaboracao

propria.

No FAC Brasilia Multicultural I, foram analisados 286 projetos na etapa de
admissibilidade, dos quais 260 foram admitidos e 26 foram inadmitidos, resultando em taxa de
inadmissdo de 9,1%. A categoria Cultura de Todo Tipo concentrou 167 projetos (149 admitidos;
18 inadmitidos), enquanto Meu Primeiro FAC reuniu 119 projetos (111 admitidos; 8
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inadmitidos). Em

termos comparativos,

embora ambas as

categorias apresentem

indeferimentos, a taxa de inadmissdo & superior na categoria Cultura de Todo Tipo (10,8%) em

relacdo ao Meu Primeiro FAC (6,7%), sugerindo que a diversidade de areas e exigéncias de

enguadramento no primeiro bloco pode elevar a incidéncia de falhas formais e inconsisténcias
documentais (DISTRITO FEDERAL, 2023)

Tabela 8 — FAC Brasilia Multicultural I: subcategorias/areas com maior incidéncia de

inadmissdes
Categoria Subnome Total Admitidos Inadmitidos
Meu Primeiro | Gama; Santa Maria e Park | 12 9 3
FAC way Médulo |
Cultura de Todo | Musica Médulo 11 7 5 2
Tipo
Cultura de Todo | Arte Inclusiva Mo6dulo 5 3 2
Tipo
Meu Primeiro | PROPONENTES (60+) 5 3 2
FAC
Cultura de Todo | Musica Médulo | 12 11 1
Tipo
Cultura de Todo | Leitura, Escrita e R$ 11 10 1
Tipo
Meu Primeiro | MULTI LINGUAGENS 11 10 1

FAC
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Meu Primeiro | AUDIOVISUAL 7 6 1
FAC (Audiovisual, Cultura R$

Cultura de Todo | Patrim6nio Modulo | 5 4 1
Tipo

Cultura de Todo | Teatro Modulo 11 5 4 1
Tipo

Cultura de Todo | Fotografia Mddulo | 4 3 1
Tipo

Cultura de Todo | Radiodifusdo Modulo | 4 3 1
Tipo

Cultura de Todo | Arte Urbana Médulo | 3 2 1
Tipo

Cultura de Todo | Arte Técnica Médulo | 3 2 1
Tipo

Cultura de Todo | Arte Urbana Mdédulo 2 1 1
Tipo

Fonte: Resultado da etapa de admissibilidade do Edital n°® 04/2023. Elaboracéo propria.

A ocorréncia de subcategorias sem qualquer projeto admitido, ainda que pontual, € um
dado relevante para a compreensdo do funcionamento da etapa de admissibilidade. Mesmo
quando o numero de propostas classificadas € reduzido, a auséncia total de admissdes em
determinadas areas indica padrdes especificos na aplicacdo das exigéncias formais previstas no
edital. Esses resultados podem estar associados a diferentes fatores, como a complexidade

documental exigida, especificidades dos formatos de projeto ou niveis distintos de estruturacéo
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técnico-administrativa dos proponentes. No Edital FAC 1, verificou-se auséncia total de
projetos admitidos nas subcategorias Operas (Médulo 11) e Orquestras e Musicais, ambas com
100% de inadmissdo entre as propostas classificadas. Esse dado evidencia a necessidade de
observar como os critérios formais operaram nessas linhas especificas e como se distribuiram
no contexto do instrumento (DISTRITO FEDERAL, 2023a).

Tabela 9 — FAC Brasilia Multicultural I: subcategorias/areas com auséncia total de

projetos admitidos

categoria subnome total admitidos inadmitidos

Cultura Operas 1 0 1
de Todo Tipo Madulo 11

Cultura Orquestras 1 0 1

de Todo Tipo e Musicais

Fonte: Resultado da etapa de admissibilidade do Edital n° 04/2023. Elaboragéo propria.

No FAC Brasilia Multicultural 11, foram analisados 222 projetos, dos quais 197 foram
admitidos e 25 foram inadmitidos. Observa-se que a categoria Cultura em Todo Canto
concentrou 156 projetos (141 admitidos; 15 inadmitidos), ao passo que Cultura de Todo Jeito
reuniu 66 projetos (56 admitidos; 10 inadmitidos). Embora a categoria territorializada apresente
maior volume absoluto de projetos, a taxa de inadmissao € ligeiramente superior em Cultura de
Todo Jeito, o que pode refletir maior complexidade documental e operacional das linhas
estruturantes (publicacdo, pesquisa, manutencdo, formacdo e projetos educativos) em
comparacdo aos projetos de pequeno e médio porte vinculados as macrorregifes (DISTRITO
FEDERAL, 2023b).

Tabela 10 — FAC Brasilia Multicultural I1: Cultura em Todo Canto — admissibilidade por

macrorregido (subcadigo)
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Subcodigo

Subnome

Total

Admitidos

Inadmitidos

11

Gama; Santa
Maria e Park

way Maodulo |

12

1.6

Itapod; Varjao;
Paranog; Sédo

Sebastido

1.7

Estrutural;
Brazlandia;
S.ILA

1.4

Recanto das
Emas;  Riacho
Fundo I, Riacho
R$

18

17

1.5

Planaltina;
Fercal;
Sobradinho I, R$

12

11

1.2

Nucleo
Bandeirante;
Candangolandia;

Cruzeiro;

1.5

Planaltina;

Fercal;
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Sobradinho |,

Sobradinho |1

1.3 Taguatinga; 3 2
Aguas Claras;
Vicente  Pires;
Guara

15 Planaltina; 2 1
Fercal;
Sobradinho I,

14 Recanto das 1 0
Emas; Riacho
Fundo I, Riacho

1.8 Samambaia; 19 19
Ceilandia e Sol
R$

1.3 Taguatinga; 15 15
Aguas Claras;
Vicente Pires;
R$

1.2 Nucleo 14 14

Bandeirante;
Candangolandia;

Cruzeiro; R$
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1.3 Taguatinga; 11 11 0
Aguas Claras;
Vicente  Pires;
Guara R$

1.6 Itapod; Varjio; 11 11 0
Paranoa; Séo
Sebastido R$

1.7 Estrutural; 11 11 0
Brazlandia;
S.ILAR$

1.1 Gama; Santa 5 5 0
Maria e Park

way Maodulo 11

1.8 Samambaia; 4 4 0
Ceilandia e Sol

Nascente-Por R$

Fonte: Resultado da etapa de admissibilidade do Edital n° 06/2023 . Elaboragéo propria.

A leitura por macrorregido permite observar que, mesmo com a estratégia de
regionalizacdo ex ante, ha variacdo nos padrBes de admissibilidade. Algumas macrorregides
apresentam inadmissdes residuais, enquanto outras registram 100% de inadmissédo nas
propostas classificadas. No conjunto analisado, verificou-se auséncia total de admisses nas
macrorregides 1.4 (Recanto das Emas; Riacho Fundo I; Riacho Fundo Il; Aguas Claras;
Arniqueira) e 1.7 (Estrutural; Brazlandia; S.I.A), indicando que a regionalizacao, por si s6, ndo
elimina barreiras formais associadas a capacidade de apresentacdo e regularidade documental
dos proponentes (DISTRITO FEDERAL, 2023b).
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Os resultados mostram que, nos dois editais analisados, a maior incidéncia de
inadmissdes se concentra em pontos especificos do desenho do instrumento, seja em
determinadas subcategorias com maior complexidade documental, seja em macrorregides nas
quais a politica de regionalizacdo ndo foi suficiente para garantir que propostas classificadas se
convertessem em projetos admitidos. Considerando o diagndstico sociodemogréafico do Distrito
Federal, esse dado é relevante, pois as Regifes Administrativas com piores indicadores sociais
tendem a apresentar menor infraestrutura e menor densidade de redes institucionais, 0 que pode
estar associado a maiores dificuldades no cumprimento das exigéncias formais previstas nos
editais (CODEPLAN, 2021).

Dessa forma, a etapa de admissibilidade pode ser compreendida como componente
relevante do funcionamento institucional do FAC, na medida em que assegura a verificagdo da
regularidade formal das propostas submetidas e define quais projetos seguem para a analise de
mérito. Para a articulacdo com o capitulo anterior, o ponto central reside em observar que a
efetividade das estratégias de descentralizacdo e ampliacdo do acesso ndo depende apenas da
previsdo normativa de categorias e reservas territoriais, mas também da forma como as
exigéncias formais sdo operacionalizadas no processo seletivo. Em contextos marcados por
desigualdades territoriais e por diferentes niveis de estruturacdo técnico-administrativa entre
proponentes, a etapa de admissibilidade assume papel decisivo na configuracdo dos resultados
observados, especialmente quando a politica cultural se orienta pela promocdo do direito a
cultura no ambito distrital (DISTRITO FEDERAL, 2023a; DISTRITO FEDERAL, 2023b).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo central investigar de que forma as politicas publicas
culturais implementadas pela Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal (SECEC/DF), por meio do Fundo de Apoio a Cultura (FAC), incorporam a dimensao
das desigualdades territoriais na efetivacdo do direito a cultura. Partindo desse questionamento,

a pesquisa concentrou-se na analise dos instrumentos de fomento, especialmente na etapa de
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admissibilidade dos editais publicados em 2023, buscando compreender como o desenho

normativo e operacional do FAC se articula com o contexto territorial do Distrito Federal.

Ao longo do trabalho, a analise articulou referenciais do campo das politicas publicas,
dos direitos culturais e do desenvolvimento com dados extraidos de documentos normativos,
editais, resultados da etapa de admissibilidade e indicadores sociodemograficos da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD). Essa estratégia metodologica permitiu observar
o fomento cultural como instrumento politico-institucional estruturado por regras formais que

organizam 0 acesso aos recursos publicos e produzem resultados territorialmente distribuidos.

O primeiro objetivo especifico consistiu em caracterizar a base normativa, a organizacao
institucional e os principais instrumentos das politicas publicas culturais no Distrito Federal.
Verificou-se que o DF dispde de arcabouco legal consistente, ancorado na Lei Organica da
Cultura, no Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal (SAC-DF) e no proprio FAC,

reconhecendo formalmente a cultura como direito e como dimensao do desenvolvimento.

Entretanto, a analise demonstrou que a existéncia de marco normativo estruturado nao
assegura, por si, resultados territorialmente equilibrados. Os instrumentos de gestdo
(especialmente os editais) possuem desenho técnico e critérios formais que delimitam quem
acessa o0 processo de fomento. Nesse sentido, a etapa de admissibilidade assume papel central,
pois define quais propostas seguem para a analise de mérito, configurando-se como momento

decisivo na trajetoria dos projetos submetidos.

O segundo objetivo especifico buscou caracterizar a atuacdo da SECEC/DF na
promocdo do direito a cultura no territério distrital. A comparacdo entre o FAC Brasilia
Multicultural 1 e o FAC Brasilia Multicultural Il evidenciou diferencas no tratamento da
variavel territorial. Enquanto o primeiro edital operou predominantemente sob ldgica
concorrencial sem territorializacdo estruturante, o segundo incorporou a organizagdo prévia dos

recursos por macrorregides, introduzindo novo arranjo operacional.
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Esse movimento indica um ajuste no desenho do instrumento. Ao organizar previamente
a distribuicdo dos recursos por territorio, o edital modifica a dindmica de concorréncia entre as
propostas, reduzindo a disputa direta entre regides com capacidades institucionais muito
diferentes. No entanto, a analise mostra que a previsao territorial, por si s6, ndo elimina as
diferencas relacionadas a capacidade técnica e administrativa dos proponentes, especialmente

na etapa de admissibilidade.

O terceiro objetivo especifico concentrou-se na observacdo dos resultados da
admissibilidade como indicador empirico do funcionamento do instrumento. No caso do FAC
I, a auséncia da Regido Administrativa como variavel estruturante nos resultados oficiais
limitou a leitura territorial sistematica, evidenciando que o instrumento, naquele formato, ndo
estava estruturado para monitorar de forma explicita a distribuicdo territorial na etapa inicial do

processo.

Jano FAC Il, a reorganizacdo por macrorregides permitiu observar com maior precisao
os padrdes de distribuicdo da admissibilidade. Contudo, persistem desafios relacionados as
diferencas internas entre Regides Administrativas agrupadas, bem como a capacidade técnica
de elaboracéo e adequacdo documental das propostas. Esses elementos reforgam a importancia
de compreender a admissibilidade como etapa técnica com efeitos relevantes na configuragdo

final do fomento.

A luz do referencial tedrico adotado, especialmente da concepcdo de desenvolvimento
como ampliacdo de possibilidades, a pesquisa evidencia que o potencial transformador da
cultura depende da forma como os instrumentos publicos sdo desenhados e operacionalizados.
O acesso ao fomento cultural ndo se resume a previsdo normativa de categorias ou reservas
territoriais, mas envolve a articulagdo entre regras formais, capacidades institucionais e

contexto territorial.

Como desdobramento exploratério, o estudo levanta questbes que podem orientar

pesquisas futuras, como: a relagdo entre a capacidade técnica dos proponentes e os indices de
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inadmissibilidade; os efeitos da territorializacdo na concorréncia entre propostas; e formas

institucionais de aprimorar o monitoramento territorial do fomento cultural.

Ao encerrar este percurso, reafirma-se a compreensdo de que a cultura constitui
dimensdo estruturante do desenvolvimento e da cidadania. A andlise realizada buscou
contribuir para o debate sobre instrumentos de politica publica cultural no Distrito Federal,
destacando a admissibilidade como elemento central para compreender como as regras formais

se traduzem em resultados territorialmente distribuidos.
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