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RESUMO

Os Estados Unidos compdem a maior comunidade de brasileiros fora do Pais.
Conforme dados oficiais de 2024, estima-se que ao menos 2,5 milhdes sejam
mulheres. Mas este numero é resultado do contexto de feminilizagdo das migracoes
internacionais, intensificadas a partir dos anos de 1980. Com a feminilizagcao, houve
um aumento exponencial do numero de relacionamentos maritais, com os
decorrentes nascimentos de criancas transnacionais e os conflitos internacionais
advindos de disputas pela guarda dessas criangas. A subtracdo internacional de
criancas € um dos fendmenos originados nos conflitos parentais e se caracteriza
pela remogao ou retengdo de uma crianga menor de 16 anos, internacionalmente,
sem o consentimento de quem detém poderes de guarda. Para que fossem inibidas
as ocorréncias de subtragdes de criangas, foi desenvolvido um tratado internacional,
a Convencao da Haia de 1980, que prevé o retorno ao status quo, repatriando
criangas aos paises de sua residéncia habitual como elemento essencial para se
evitarem maiores prejuizos ao maior interesse da crianga. O intuito principal é o de
obrigar que as partes envolvidas litiguem nos paises de residéncia habitual. O
tratado permite a manutengao de criangas nos paises de refugio nos casos em que
haja risco de retorno da criangca. Contudo, o que se percebeu foi a feminilizagao das
subtragdes, com um maior numero de mulheres perpetrando o ilicito civil e
suscitando a aplicacdo de excec¢des por risco no retorno (artigo 13(1)(b) do tratado),
alegando a ocorréncia de violéncia doméstica. No presente trabalho, pretendeu-se
analisar se o welfare state norte-americano possibilita que mulheres brasileiras
litiguem no territério estrangeiro, respeitando o disposto no tratado, ou se as
condi¢cdes, em especial, de auséncia de gratuidade de justica nos processos de
ambito civil e também de divorcios, bem como o reconhecimento e providéncias no
combate a violéncia doméstica, sao suficientes para evitar as subtragdes
internacionais. Para isso, foi utilizada uma metodologia qualitativa dedutiva e
dogmatico-analitica, uma variagdo da metodologia dedutiva juridica, por revisao
bibliografica, além de analise legislativa, analise documental, pesquisas quantitativas
relevantes e oficiais e dados estatisticos por fontes secundarias. Concluiu-se que ha
graves condigdes de mulheres brasileiras migrantes, especialmente vulneraveis,
além de fragilidade do welfare state norte-americano e do possivel agravamento
futuro dos casos, ante a expectativa projetada de natalidade de filhos de latinos nos
Estados Unidos em 2035.

Palavras-chave: subtracao internacional de criangas; Convencao da Haia de 1980;
feminilizagdo das migragdes; violéncia doméstica; welfare state norte-americano.



ABSTRACT

The United States hosts the largest community of Brazilians outside the country.
According to official data from 2024, it is estimated that at least 2.5 million are
women. However, this number is the result of the feminization of international
migration, intensified since the 1980s. With this feminization came an exponential
increase in marital relationships, the birth of transnational children, and international
conflicts arising from custody disputes involving these children. International child
abduction is one of the phenomena that emerges from parental conflicts and is
characterized by the international removal or retention of a child under the age of 16
without the consent of the person holding custody rights. To prevent occurrences of
child abduction, an international treaty was developed: the 1980 Hague Convention,
which provides for the return to the status quo by repatriating children to their country
of habitual residence as an essential element to avoid greater harm to the child’s
best interests. Its main purpose is to ensure that the parties involved litigate in the
country of habitual residence. The treaty allows for children to remain in the country
of refuge in cases where there is a risk upon return to the child. However, what has
been observed is the feminization of abductions, with a growing number of women
committing the civil offense and invoking the exception of risk upon return (article 13,
1, b of the treaty), alleging the occurrence of domestic violence. This study aimed to
analyze whether the U.S. welfare state allows Brazilian women to litigate abroad,
respecting the treaty's provisions, or whether the conditions, particularly the lack of
free legal aid in civil and divorce proceedings, as well as the recognition of and
measures to combat domestic violence, are sufficient to prevent international
abductions. To this end, a qualitative deductive and dogmatic-analytical methodology
was used—a variation of the deductive legal methodology—through a literature
review, legislative analysis, documentary analysis, relevant quantitative and official
research, and statistical data from secondary sources. It was concluded that Brazilian
migrant women are in a grave situation of vulnerability due to the fragility of the
American welfare state and the potential future worsening of this scenario, in view of
the projected birth rate of Latino children in the United States by 2035.

Keywords: international child abduction; 1980 Hague Convention; feminization of
migration; domestic violence; american welfare state.



RESUMEN

Estados Unidos alberga la mayor comunidad de brasilefios en el extranjero. Segun
datos oficiales de 2024, se estima que al menos 2,5 millones son mujeres. Sin
embargo, esta cifra es resultado del contexto de feminizacion de la migracion
internacional, que se intensifico6 a partir de la década de 1980. Con esta
feminizacion, se produjo un aumento exponencial del numero de relaciones
matrimoniales, con el consiguiente nacimiento de nifios transnacionales y conflictos
internacionales derivados de disputas por la custodia de estos nifios. La sustraccién
internacional de menores es un fendmeno originado en conflictos parentales y se
caracteriza por el traslado o la retencion internacional de un menor de 16 afos sin el
consentimiento de quien tiene la custodia. Para prevenir la sustraccién de menores,
se elabord un tratado internacional, el Convenio de La Haya de 1980, que prevé el
restablecimiento del statu quo, repatriando a los nifios a sus paises de residencia
habitual como elemento esencial para evitar mayores perjuicios al interés superior
del nifo. El objetivo principal es exigir a las partes involucradas que litiguen en sus
paises de residencia habitual. El tratado permite la permanencia de menores en
paises de refugio en casos de riesgo de retorno. Sin embargo, se ha observado una
feminizacion de las sustracciones, con un mayor numero de mujeres que cometen el
delito civil, lo que da lugar a la aplicacidon de excepciones por riesgo de retorno
(articulo 13(1)(b) del tratado), alegando violencia doméstica. Este estudio tuvo como
objetivo analizar si el Estado de bienestar estadounidense permite a las mujeres
brasilefnas litigar en el extranjero, respetando las disposiciones del tratado, o si las
condiciones, en particular la falta de asistencia juridica gratuita en procedimientos
civiles y de divorcio, asi como el reconocimiento y las medidas para combatir la
violencia doméstica, son suficientes para prevenir las sustracciones internacionales.
Para ello, se emple6é una metodologia cualitativa deductiva y dogmatico-analitica —
una variante de la metodologia juridica deductiva— mediante una revision
bibliografica, analisis legislativo, analisis documental, investigacion cuantitativa y
oficial relevante, y datos estadisticos de fuentes secundarias. Se concluyé que las
mujeres migrantes brasilefas enfrentan graves condiciones, especialmente
vulnerables, ademas de la fragilidad del Estado de bienestar norteamericano y el
posible agravamiento futuro de los casos, dada la tasa de natalidad proyectada de
hijos de latinos en Estados Unidos para 2035.

Palabras clave: sustraccion internacional de menores; Convencion de La Haya de
1980; feminizacién de la migracion; violencia doméstica; Estado de bienestar
norteamericano.
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INTRODUGAO

A globalizagdo impactou a humanidade sob diversas perspectivas. No ambito
do referido contexto, as migragdes internacionais ganharam forte impulso a partir
dos anos de 1980 (PATARRA; BAENINGER, 2015), em especial de mulheres
migrantes em vulnerabilidade financeira que buscavam melhores condigbes de vida
e se tornaram, aos poucos, as principais provedoras de suas familias em seus
paises de destino devido as remessas de valores para a melhoria de vida de outros
familiares (MARGOLIS, 1993). Com o passar do tempo, experimentou-se o que
passou a ser chamado pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) como
“feminilizacdo das migragdes internacionais” (CHAMMARTIN, 2002), invertendo a
tendéncia antiga de migragbes masculinas e impulsionando, também, o aumento de
relacbes familiares transnacionais, dentre elas as migragdes voltadas especialmente
para a constituicdo de familia, consideradas na literatura como international marriage
migration (IMM) (BELANGER, 2018).

No mesmo contexto, os Estados Unidos ganharam um alto volume de
migrantes ao longo dos anos, de modo que constituiu a maior comunidade de
brasileiros fora do Brasil (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2023).
Somente de mulheres, estima-se que 2.085.000 brasileiras, segundo dados de 2023
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2023). Em pesquisa mais recente,
divulgada em 2024, a estimativa ja havia saltado para 2.553.854 mulheres
(OBSERVATORIO DA MULHER CONTRA A VIOLENCIA — OMV; INSTITUTO
NATURA; GENERO E NUMERO, 2024). E o que define o recorte regional da
presente pesquisa. Tais mulheres, em sua maioria, migram ja em condigcbes
financeiras vulneraveis, buscando melhores condigdes de vida (MESSIAS, 2001), e
assumem rotinas de trabalho extremamente exaustivas, frequentemente em servigos
domeésticos (MARGOLIS, 1993).

Outro fator de vulnerabilidade da mulher brasileira migrante reside no
contexto familiar: a violéncia doméstica. Pesquisas, inclusive realizadas pelo Estado
americano, demonstram que mulheres, apenas pelo fato de que s&do migrantes,
mantém uma probabilidade 65% maior de que sejam vitimas de feminicidio, a ultima
ratio da violéncia doméstica. Viver com filhos menores aumenta em 69% 0s mesmos

riscos.
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Uma vez estabelecidas em territério estrangeiro, elas formam relagdes
maritais — muitas vezes com estrangeiros — e geram filhos transnacionais, o que
pode prenunciar conflitos de natureza internacional, numa eventual ruptura do
relacionamento. Filhos de estrangeiros ja compdem uma larga parcela de
nascimentos nos Estados Unidos, a ponto de se considerar a projecdo de que
migrantes e seus descendentes serdo responsaveis por cerca de 88% do
crescimento da populagao dos Estados Unidos entre 2015 e 2065 (PASSEL; COHN,
2017). A partir da atual taxa de natalidade de imigrantes e seus descendentes, em
comparagao com as de nativas americanas, elas representarao 88% do crescimento
populacional dos Estados Unidos até 2065 (PASSEL; COHN, 2017).

Além disso, outras questdes invisiveis afetam as mulheres brasileiras: a
estigmatizagdo, em especial por serem consideradas mais sexualizadas
(PISCITELLI, 2008) e voltadas aos papéis tradicionais familiares patriarcais
heteronormativos (JONES, 2008), o que insere a violéncia doméstica como um fator
intrinseco da relagcdo marital, mais incidente sobre mulheres dependentes
financeiramente (PISCITELLI, 2008), e traz a delimitag&o cultural do familismo latino
(DEBIAGGI, 2002), que prende tais mulheres em situagdes de exposicdo em
relacionamentos abusivos (EREZ, 2017), até que ndo possam mais aguentar.

Sao fatores que se agregam numa espiral de complexidade, que culmina no
fator mais extremo da relagdo transnacional: as subtragbes internacionais de
criangcas. Em 1980, surgia uma resposta internacional para o fendmeno do
deslocamento internacional de criancas sem autorizagdo de um dos detentores dos
poderes de guarda, a época realizado majoritariamente por homens, o que gerou
preocupacao e a necessidade de providéncias internacionais. No ambito do mesmo
contexto nascia o tratado internacional conhecido como Convencédo da Haia sobre
os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas, de 1980, que prevé a
necessidade de preservacao da residéncia habitual de uma crianga como foro
internacionalmente competente para debate das questbes de guarda, o que forga
que os pais formulem a disputa no ambito da referida jurisdigao internacional.

O tratado objetiva que, apds a remogao ou a retencéo civilmente ilegal, seja
reestabelecido o retorno ao status quo (PEREZ-VERA, 1982), ou seja, por ser
considerada a atitude como ilegal, que seja o subtrator de uma crianga obrigado a
retornar ao pais de residéncia habitual para questionar os assuntos relacionados a

temas intrinsecos da guarda. No texto do proprio tratado ha a possibilidade de néo
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determinagcdo de retorno com base na excegao prevista no artigo 13(1)(b) da
Convencgao, segundo o qual os riscos envolvidos na aceitagdo do pedido de
repatriacdo podem servir como base para a manutengao do subtrator e da crianca
no pais de refugio.

O que nédo se poderia prever € que, assim como as migragbes se
feminizaram, as subtragdes internacionais também corresponderam na mesma
medida (GOLDSCHMIDT, 1969). O numero de remocgdes e retengdes ilegais passou
a ser majoritariamente perpetrado por mulheres no mundo todo, o que comegou a
receber maior atengdo em meados dos anos de 1990. Segundo dados da
Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF), autoridade brasileira responsavel
pela recepcao e pelas solicitagdes das cooperacgdes juridicas referentes ao tema,
entre os anos de 2016 e 2021, 88,5% dos casos ativos tiveram o pai como
solicitante, ou seja, por causa de subtragdes realizadas por maes (SOUZA, 2022).

Do mesmo modo, solicitagbes de aplicagdbes de excegbes também
expressaram fragilidades iminentemente femininas, em especial a violéncia
doméstica, gerando impasse no conflito entre a aplicagado do tratado na repatriagéo
imediata ou na ponderagao com os direitos humanos internacionais. A rede Revibra,
voltada ao atendimento especializado a mulheres que residem ou residiram na
Europa, verificou que, de 2019 a 2022, em um grupo de 278 mulheres, 98,07%
alegaram haver sofrido agressdes (REVIBRA EUROPA, 2023).

Os altos indices de alegagdo de violéncia doméstica sdo vistos com
desconfianca no plano internacional, de modo que o Brasil é reiteradamente
acusado de non-compliance no cumprimento da Convengao da Haia de 1980, sob
ameacas de retaliacdes pelos Estados Unidos, em decorréncia da Sean Golman
Law. Contudo, diante de todo o contexto explanado, questiona-se se as mulheres
que se veem diante de tais situacdes possuem condicdes de permanecer no pais de
residéncia habitual da criancga.

As politicas de welfare state sdo politicas de bem-estar social promovidas por
um estado aos seus residentes. O reconhecimento e a tomada de providéncias em
protecdo a mulheres migrantes sob violéncia doméstica, a concessao de gratuidade
de justica e a isengao de pagamento de custas judiciais e honorarios advocaticios se
inserem nessas politicas. Embora os Estados Unidos reiteradamente pressionem o
Brasil para o cumprimento do tratado na devolugcdo dessas criancas e no retorno

forcado de mulheres brasileiras aquele pais para a regularizagdo de suas condi¢des
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internacionais, no presente trabalho se questiona se o0 contexto de extrema
vulnerabilidade dessas mulheres migrantes nos Estados Unidos — em especial,
financeira — as possibilita debater em grau de paridade na justica norte-americana a
guarda de seus filhos ou se a subtragéo internacional pode ser o unico recurso para
elas se desvincularem das relagbes agressoras e protegerem seus filhos.

Como objetivo geral, pretende-se analisar, de maneira critica, se brasileiras
residentes nos Estados Unidos mantém condi¢gdes realisticas de debater os
processos de guarda nos Estados Unidos ou se a subtracdo internacional de
criangas se concretiza como Unica via para a fuga do contexto de violéncia
doméstica. Os objetivos especificos se pautam na analise dos sistemas juridicos, na
demonstracao da fragilidade das mulheres brasileiras no contexto norte-americano,
no reconhecimento e na aplicagcao das prote¢des de direitos humanos e de acesso a
justica, bem como na proposi¢céo de condugao dos processos pelo Brasil a se evitar
o descumprimento do tratado.

Para o alcance dos objetivos, utilizou-se metodologia qualitativa dedutiva,
dogmatico-analitica (FERRAZ JUNIOR, 2001), com a revisdo de bibliografia sob
diversas perspectivas, iniciando pela descricdo do fendbmeno da feminilizagdo das
migragdes internacionais, a fim de aferir como a vulnerabilidade internacional afeta
as mulheres brasileiras, relatando a exposicdo do fenbmeno das subtragdes
internacionais de criangas e a conceituagao doutrinaria da violéncia doméstica e do
welfare state no Brasil e nos Estados Unidos. Realizou-se a analise legislativa de
ambos o0s paises em relacdo aos temas, mediante a analise documental de
julgamentos que constituem paradigmas e estudos de caso. Apresentamos a via de
fontes secundarias, com dados obtidos por pesquisas quantitativas relevantes
oficiais e divulgacbes estatisticas sobre o crescimento das migracées de mulheres
em contexto internacional, com o aumento de nascimentos de criangas como filhos
de latinos nos Estados Unidos, dados de pedidos de repatriacdo de criangas
recebidos pelo Brasil e solicitados pelos Estados Unidos, pesquisas sobre violéncia
doméstica contra latinas nos Estados Unidos e a percepgdo de profissionais
atuantes em casos de subtragdes internacionais de criancas.

Utilizou-se a analise de tratados internacionais, bem como o confronto dos
sistemas juridicos (o brasileiro versus o norte-americano) quanto ao welfare state
nos processos de divorcio internos, com a condugdo de casos de violéncia

domeéstica e a interpretagao da aplicacdo da Convencao da Haia de 1980.
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Como hipotese de pesquisa, apresenta-se como questionamento a hipotese
segundo a qual se busca avaliar se as mulheres brasileiras hipossuficientes e em
contexto de violéncia doméstica possuem a possibilidade realistica de se manter em
solo norte-americano para o enfrentamento de agdes de guarda, o que se evitaria o
cometimento de subtracdes internacionais de criangcas no contexto do welfare state
norte-americano, no que tange ao enfrentamento da violéncia doméstica e ao
acesso a justica.

A pesquisa se apresenta em quatro capitulos: o primeiro trata da
contextualizacdo da feminilizagcdo das subtragdes internacionais de criangas, com a
analise do aumento das migragdes internacionais femininas e do aumento das
relacbes maritais transnacionais. O segundo se refere aos principais instrumentos
internacionais de protecdo a mulher, bem como breve histérico das conquistas do
reconhecimento internacional das vulnerabilidades femininas, no qual se analisa a
vulnerabilidade das mulheres no contexto de migrantes internacionais, com enfoque
nas mulheres latinas e hispanicas (conceitos que frequentemente se alternam na
referéncia dos mesmos grupos) residentes nos Estados Unidos, bem como a
estigmatizagdo da mulher brasileira no contexto internacional.

O terceiro capitulo foca na Convencgao da Haia de 1980, na sua criacdo, nos
objetivos, nos conceitos, nas excegdes e no surgimento da violéncia domeéstica
como fator argumentativo dos pedidos de aplicagdo das excegdes, bem como
apresenta uma analise dos casos nos quais ha pedidos de aplicacdo da excecao por
violéncia doméstica.

O quarto capitulo demonstra os desafios existentes entre o Brasil e os
Estados Unidos, a visdo dos Estados Unidos na aplicagédo da Convengao, bem como
as legislacdes internas norte-americanas quanto a violéncia domeéstica, os casos
passivos do Brasil, as alegag¢des de violéncia doméstica por brasileiras e o0s
impactos sofridos por criangas no contexto familiar. Destrincha, ainda, o conceito
internacional de welfare state, bem como diferencia as origens e as disposi¢des do
welfare brasileiro e do norte americano quanto aos processos de divorcio, protegcao e
reconhecimento da violéncia doméstica contra mulheres. Conceitua o que viria a ser
um welfare state fragil, de modo a encontrar o objetivo principal da pesquisa. Por
fim, analisa a fragilidade do welfare state norte-americano como fator de risco para a
concretizacdo das subtracdes internacionais de criangas por brasileiras com

sugestdes para a atuagcdo do sistema brasileiro para o respeito ao prazo
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determinado no tratado. No encerramento do trabalho, apresentam-se as
consideracgdes finais. Pretende-se, assim, com o presente trabalho, colaborar no
preenchimento de algumas lacunas ainda existentes nos trabalhos académicos

brasileiros sobre o tema.

1. O CONTEXTO DA MIGRAGAO INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

1.1. O aumento do fluxo migratério internacional e a feminilizagao da migragao

As migracdes internacionais sdao um fendbmeno em ascensao, impulsionadas
pela globalizagdo. Foi durante os anos de 1980 e 1990 que as migragdes
internacionais passaram a demonstrar alteracbes demograficas que tornaram
necessaria uma maior atengao internacional. Estima-se que o numero de migrantes
teve um grande aumento nos anos de 1970, duplicando para os anos de 1980
(PATARRA; BAENINGER, 2015). O impulso migratério internacional esta
essencialmente associado a distribuicdo da industria no contexto global, a relagcéo
econdmica globalizada e ao contexto necessario de mao de obra na qual se inserem
os imigrantes internacionais (PATARRA, BAENINGER, 2015).

O Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais do Secretariado das
Nagbes Unidas publicou um relatério’ (UNITED NATIONS, 2024) que indicou que,
no ano de 2024, o numero de migrantes internacionais era de 304 milhdes, quase o
dobro do numero em 1990 (154 milhdes). Patarra e Baeninger sinalizam que o Brasil
foi tardio na evolugdo das migragdes internacionais, que sao identificadas de forma
mais detalhada a partir dos anos de 1980 com destino para paises considerados de
“‘primeiro mundo” (PATARRA; BAENINGER, 2015). Os autores declaram que os
dados do periodo sao fragmentados, o que impossibilita uma afericao efetiva dos
numeros (PATARRA; BAENINGER, 2015). Para as Nagbes Unidas, os brasileiros
sdo categorizados como pessoas originarias da “Ameérica Latina e do Caribe”,
constituindo um dos maiores corredores migratérios. O pais que mais recebeu
migrantes internacionais, globalmente, é os Estados Unidos, com 52,4 milhdes
(UNITED NATIONS, 2025).

" International Migrant Stock 2024 - Key facts and figures.
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Grafico 1. Aumento das migragoes internacionais em numeros e percentuais

Number of international migrants worldwide and as a share of the global population,
1990-2024

§ . Number of intemational migrants

8 e Migrants as a percentage of otal population - @

o~

8 ] —

& &
2 -8
s g [
= wn - g
= -
= R

(=]

g | o

— = ™

i~

0
L

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024

Data source: United Nations (2025)

Fonte: United Nations, 2025.

Os Estados Unidos se apresentam como um pais de relevancia no contexto
de migragdes de brasileiros, por ser o pais mais escolhido, atingindo 45,3% de
destino e constituindo a maior comunidade de brasileiros fora do pais. Com relagao
aos dados oficiais nacionais, em julho de 2024, o Ministério das Relagbes Exteriores,
por meio da Secretaria de Comunidades Brasileiras e Assuntos Consulares e
Juridicos, divulgou um relatério que indicou, em 2023, cerca de 4,9 milhdes de
brasileiros e brasileiras residentes no exterior, um numero de 400 mil pessoas a
mais se comparado ao de 2022 (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2023).

Grafico 2. Distribuicao de brasileiros migrantes no mundo
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Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores, 2023.

Tabela 1. Distribuicdo das comunidades brasileiras no exterior em 2023

COMUNIDADES BRASILEIRAS NO EXTERIOR
ESTIMATIVAS REFERENTES A 2023

REGIAO NUMERO DE BRASILEIROS | 94

AMERICA DO NORTE 2.261.284 453%
EUROPA 1.677.241 336%
AMERICA DO SUL 663.926 13,3%
ASIA 227.257 4,5%

ORIENTE MEDIO 63.685 1.3%
OCEANIA 56.692 1,1%
AFRICA 37.918 0.8%
AMERICA CENTRAL E CARIBE 8.948 0,2%
TOTAL 4.996.951 100%

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores, 2023.

Grafico 3. Distribuicao de comunidades brasileiras por pais/territorio

1.2 MAIORES COMUNIDADES BRASILEIRAS (POR PAIS/TERRITORIO)
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Fonte: Ministério das Relagbes Exteriores, 2023.

As migrag¢des nao apenas aumentaram em volume global, mas desde os anos
de 1960 receberam nova roupagem: um aumento vertiginoso de migracdes
femininas. Triandafyllidou ressalta que a dindmica da deterioragdo do comunismo e
a forca econdmica liberal foram fatores determinantes para o impulso dos fluxos

migratorios nos anos de 1980, que receberam diferentes e complexos contornos ao
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longo dos anos, abandonando padrées lineares anteriormente observados
(TRIANDAFYLLIDOU, 2024). Dao aponta que, entre 1960 e 2019, o numero de
migrantes internacionais aumentou de 92 para 270 milhdes, com os principais
corredores regionais focados nos destinos de regides mais industrializadas: da
América Latina para a América do Norte (27,6%), dentro da regido do Sul e do
Leste Asiatico (13%), do Oriente Médio e do Norte da Africa (Mena) para a Europa
(6,8%), com a migracao entre os antigos paises soviéticos (5,2%), com a migragao
dentro da Africa Subsaariana (5,1%), com os movimentos intraeuropeus (4,5%); da
América Latina para a Europa (4,4%), do Sul e do Leste Asiatico para ramificagdes
ocidentais (4,2%), dentre outros para a Europa (4,0%), e a migracao entre a
América Latina (4,0%) (DAO, 2021). O autor ainda ressaltou que, nos paises de
alta renda, a populagdo nascida no exterior cresceu mais rapidamente do que a
populagao total, em uma elevacao de estrangeiros de 4,5% para 11% entre 1960 e
2010 (DAO, 2018).

Chammartin, em documento formulado vinculado ao Programa Internacional
de Migragdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), se referiu ao que
seria a feminilizacao das migragoées internacionais, como resultado da
intensificacdo de migracdes de mulheres e meninas, se comparadas as dos anos de
1970, em que a migragcdo masculina era mais representada, justificada pela busca
de sustento familiar. Vale ressaltar que a dificuldade na obten¢cdo de documentagao
do periodo torna esse crescimento silencioso (CHAMMARTIN, 2002). Os dados do
grafico a seguir demonstram a distribuicdo migratéria feminina global no ano de
2002, conforme a OIT.
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Grafico 4. Mulheres migrantes como porcentagem do total nos principais
paises industrializados receptores
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Fonte: Chammartin, 2002.

A International Organization for Migration divulgou em 2024 a proporc¢ao entre

géneros nas migragdes internacionais:

Grafico 5. Migrantes internacionais por género (2020)

Figure 2. International migrants, by sex
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O ja mencionado relatério das Nagdes Unidas de 2024 reportou que 48% de
todos os migrantes internacionais em todo o mundo eram mulheres ou meninas. O
relatério declara, ainda, que o numero pode ser ainda maior. Isso porque houve
recente aumento de migragdes por trabalhadores do sexo masculino para o Norte da

Africa e para a Asia Ocidental, o que pode ter impactado o resultado final
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apresentado, reduzindo a propor¢do no numero absoluto de mulheres nos dados
obtidos (UNITED NATIONS, 2024).

Grafico 6. Distribuicao de mulheres e meninas em migragoes internacionais,
por regiao de destino — dados comparativos de 1990, 2010 e 2024
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Fonte: United Nations, 2024.

Assim, ao que parece no grafico, 0 numero de meninas que migraram para a
América do Norte recebeu leve aumento; entretanto, deve-se considerar o alto
numero de mulheres migrantes indocumentadas que vivem em carater precario.
Segundo o Economic Policy Institute, plataforma de pesquisas e analises de
politicas econbmicas, o numero de indocumentados nos Estados Unidos sofreu
baixa no periodo da grande recessédo global de 2008, mas cresceu de maneira
vertiginosa nos ultimos anos (as legendas se referem as pesquisas que serviram de

base para o desenvolvimento do grafico).
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Grafico 7. Numero de imigrantes nao autorizados (indocumentados) nos
Estados Unidos de 2007 a 2022
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Fonte: Costa; Bivens; Morrissey, 2025.

Marinucci interpreta a feminilizacdo das migracdes internacionais sob trés
perspectivas: aumento quantitativo, visibilidade e mudangas no perfil das mulheres
migrantes (qualitativo), que se refere, principalmente, ao fato de se tornarem
provedoras primarias em grande numero de casos (MARINUCCI, 2007). A
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), organizagao
internacional com foco nas politicas de melhorias de politicas publicas
internacionais, publicou um relatério no ano de 2024 no qual declarou que,
tradicionalmente, mulheres migram, em grande parte, por motivos familiares, em
comparagao aos homens, que migram por motivos laborais. Como resultado,
verificou-se que, em 2019, houve uma alta proporg¢ao de fluxos migratorios familiares
para os Estados Unidos. Sob a perspectiva global, verifica-se que a emancipacgéo de
mulheres no “norte global” e o aumento da necessidade de utilizagdo de mao de
obra doméstica acabam por submeter mulheres do “sul global” ao exercicio dessas
atividades, truncando as relacdes de desenvolvimento entre mulheres (PARRENAS,
2002).

Embora as migragdes femininas sejam compostas por mulheres mais
qualificadas do que os homens, observa-se que séo voltadas majoritariamente para
mulheres pobres. Mulheres migrantes sdo mais vulneraveis em razdo do carater
individual de suas atividades profissionais, se comparadas com as dos homens, que

exercem majoritariamente trabalhos coletivos. Isso porque a maioria esta
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relacionada a servigos de limpeza em hotéis e restaurantes, trabalho sexual e, em
maior numero, para trabalho doméstico. Outro fator relevante apontado é que a
auséncia de documentagao as deixa mais vulneraveis a discriminacao, ao abuso e a
violéncia (CHAMMARTIN, 2022). E importante citar que, segundo os estudos
apontados, as mulheres que sao acomodadas em trabalhos domésticos exercem
trabalhos remunerados e nao remunerados, o que compde uma forte parcela de
migrantes familiares.

O aumento e a feminilizagdo das migragdes no contexto global anunciam a
necessidade do debate sobre a homogeneizagao de politicas voltadas a atender o
referido grupo especifico, tendo em vista que mulheres compéem uma parcela
migratoria que exige o reconhecimento de fragilidades e vulnerabilidades préprias, ja

reconhecidas em instrumentos internacionais.

1.2. Relagodes transnacionais e o fendbmeno da international marriage migration
(IMM)

As migracdes possuem diversas faces, sendo uma delas a decorrente do
deslocamento ocasionado pela unido entre transnacionais com o objetivo de
constituir familia, o que passou a ser conhecido como migragdes internacionais para
casamentos ou migragbes matrimoniais. A definicdo pratica de migragdes
matrimoniais pode variar conforme as categorizagdes de cada Estado, sendo que a
melhor identificagdo € a que descreve casamentos que possuem caracteristicas
comuns e variantes complexas (BELANGER, 2018). A rigor, apenas o0s
‘casamentos” sao reconhecidos para efeitos de migragdo, tendo em vista as
exigéncias de cada Estado com relagdo a esse carater especifico. Assim, as
migragdes podem ser justificadas pela unido matrimonial ou podem ser a justificativa
de permanéncia do cOnjuge estrangeiro no pais receptor, podendo se submeter
cada caso a burocracias especificas para regularizacdo ou, ainda, se manter a
margem documental, invisivel para os 6rgaos oficiais e as estatisticas publicas, o
que ocorre, por exemplo, nas relacdes heteroafetivas, mas também nas
homoafetivas e nos demais arranjos familiares ndo contemplados pelo pais para o
qual se migra.

Os relacionamentos transnacionais se constituem pela unido de cidadaos de

diferentes nacgdes, podendo ocorrer quando a migracdo € ocasionada, como
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mencionado, pela unido matrimonial e por relacionamentos que se constituem ja
depois do deslocamento (BELANGER, 2018). Ocorre que tais relacdes ndo podem
ser consideradas apenas na esfera privada (DE HART, 2022), pois os impactos
sociais, demograficos e politicos das migragdes evidenciam o interesse publico na
tematica internacional.

No ambito do mesmo contexto, um termo passou a ser amplamente utilizado
em ambiente académico: a international marriage migration (IMM) ou migragéo
matrimonial internacional, que é considerada a principal origem de relacionamentos
transnacionais. O Migration Data Portal, plataforma mantida pela Organizagéo
Internacional para as Migragdes (OIM), que busca a organizagao e a divulgagao de
dados voltados a migragdo, divulga quatro modalidades principais de relacdes
familiares transnacionais, das quais a “formacdo familiar” € a que melhor se
enquadra no contexto de IMM (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
MIGRATION, 2024).

Imagem 1. Quatro categorias em que se insere a migragao familiar
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Fonte: International Organization for Migration, 2024.

Em efeito cascata, as migragdes de hispanicos? e o nimero de casamentos
transnacionais também sofreram aumento. E o que se verifica pelo censo norte-
americano divulgado no ano de 2021 (MAYOL-GARCIA, 2021).

2 Os termos latinos e hispénicos se confundem nas pesquisas internacionais, contemplando o grupo
no qual os brasileiros se inserem.
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Grafico 8. Mulheres atualmente casadas em primeiros casamentos por status
misto, raca e origem hispanica
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Fonte: Mayol-Garcia, 2021.

Apesar do alto numero de migragbes, estrangeiros sdo bem recebidos nos
Estados Unidos, o que pode justificar o crescimento estavel nas migragdes. A
Plataforma Statista, voltada a formulagdo de estatisticas globais, comparou a
realidade das pessoas que se casam transnacionalmente. A pesquisa ponderou se
pessoas que se casam e adquirem cidadania em razao do matriménio sdo tdo bem
aceitas quantos aqueles imigrantes que regularizam suas situagdes migratérias sem
o contexto matrimonial, o que categoriza que alguns cidadéos seriam “cidadaos de
verdade”. A pesquisa apontou que os Estados Unidos mantém altos indices na
aceitagdo, o que também pode servir como incentivo para as migragdes
internacionais (STATISTA, 2018).
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Grafico 9. Quao aceitos sao os imigrantes que se casam com nativos — por
pais (2018)

How accepted are immigrants who marry natives?
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Fonte: Statista, 2018.

Ocorre que, quando analisamos as migracdes justificadas por relacbes
matrimoniais, seja pela migracdo para casar, seja pela migragdo apos casar, as
mulheres constituem a maior parcela, o que traz consigo intensas vulnerabilidades
sob diversos pontos de vista: social, financeiro, educacional, entre outros, o que se
intensifica apds o fim dos relacionamentos conjugais, especialmente quando houve
0 nascimento de criangas transnacionais.

Socialmente, verifica-se que mulheres migram com o propdsito de constituir
familia. Por outro lado, homens nativos de paises de “primeiro mundo”
frequentemente buscam em mulheres estrangeiras as qualidades de boa esposa,
submissa e obediente, ndo corrompida pelo mundo ocidental (EREZ, 2017). A
percepgcado sobre mulheres oriundas de culturas cujo papel de género masculino é
dominante € a de que elas s&o consideradas mulheres passivas e submissas, cuja
nocao é alicercada na crencga de que o “casamento é para sempre” (EREZ, 2017).
As crengas incutidas nas culturas e absorvidas pelas mulheres migrantes ao longo
da vida, sob a perspectiva de modelo social apropriado da boa esposa, as direciona
a abrir mao de sua autonomia e independéncia em prol da familia, permanecendo
em relagdes intimas, ainda que submetidas a contextos ndo amigaveis, como o de
violéncia doméstica (EREZ, 2017).
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Além disso, comumente mulheres migrantes cujas crengas religiosas estejam
intrinsecamente vinculadas a perpetuidade do casamento sofrem pressdes
adicionais, especialmente relacionadas a concepgao de que devem se submeter a
regras religiosas que as prendem as relagbes abusivas. Em algumas culturas,
mulheres divorciadas sédo estigmatizadas, podem ser consideradas culpadas pelo
fim da familia e sofrer retaliagbes familiares (EREZ, 2017; HYRA, LA HOZ, 2015).

Algumas mulheres relatam se tratar de “carma” ou de “vontade divina”, crenca
que as impede de enfrentar o ambiente de violéncia doméstica (DE SOUSA NEVES,
2019). Erez indica que vinculagbes religiosas pendulam entre o apoio no pais
estrangeiro a submissao a regras religiosas que prendem as mulheres as relagdes
abusivas (EREZ, 2017), o que significa dizer que as mulheres sdo encorajadas por
suas comunidades locais a permanecer nas relacdes abusivas como representacao
na luta pela continuidade da familia, sendo que as crengas culturais ja existentes
reforcam esse ideal. A chegada da prole aprisiona as maes ainda mais ao conflito
interno pela permanéncia na relagao abusiva.

No referido contexto, proporcionalmente ao aumento no numero de
relacionamentos, 0 numero de criangas nascidas em paises estrangeiros também
vem recebendo aumento consideravel. Nos graficos a seguir, podemos ver o
aumento na natalidade de criangas transnacionais dos anos de 1960 ao ano 2020,
nos Estados Unidos (JAGANI, 2024; ANDERSON; KREIDER, 2022).

Grafico 10. Populacao nascida no estrangeiro ao longo do tempo — anos de

1960, 1990 e 2020 em paises que representam alta, média e baixa renda

Foreign-born share of population over time
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Fonte: Jagani, 2024.
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Grafico 11. Percentual de criangas abaixo de 18 anos nascidas nos Estados
Unidos, por raga — 2008 e 2018

Figure 4

Percentage of Children Under the Age of 18 Living in Multigenerational Households
by Race and Hispanic Origin: 2008 and 2018

(In percent)
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Fonte: Anderson, Kreider, 2022.

Como se vé, o percentual de criangas hispanicas representa alta fracdo. No
mesmo sentido, a plataforma de pesquisas Pew Research publicou um relatorio em
2019 no qual divulga a previsdao do crescimento populacional nos Estados Unidos
em projecao. A pesquisa relatou uma drastica redugdo da populagdo nativa em
idade ativa nos Estados Unidos: “reducao de 8,2% milhdes desses adultos, de 128,3
milhdes em 2015 para 120,1 milhdes em 2035”, o que sera compensado pelo
nascimento de filhos de imigrantes, que crescera de 11,1 milhdes em 2015 para 24,6
milhdes em 2035, representando 88% do crescimento populacional até 2065
(PASSEL; COHN, 2019).
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Grafico 12. Expectativa de crescimento populacional ativo nos Estados Unidos
até 2035 — imigrantes e filhos de imigrantes nascidos nos Estados Unidos
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Fonte: Passel; Cohn, 2019.

Grafico 13. Aumento projetado de nascimentos de nativos americanos com

imigrantes até 2035
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Fonte: Passel; Cohn, 2017.

Se as projecdes se confirmarem, € possivel que os conflitos decorrentes de
relagdes transnacionais nos Estados Unidos que tenham criangas como objeto de

disputa deixem de se tornar apenas um fendmeno preocupante para alcancar

indices alarmantes.
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Outra pesquisa da mesma plataforma, realizada em 2012, demonstra que,
embora as taxas gerais de natalidade tenham se reduzido, mulheres migrantes
possuem uma taxa de natalidade consideravelmente superior as taxas das mulheres
nativas: em 2010, foi quase 50% superior (LIVINGSTON, 2012), o que ja aponta
para a necessidade de maior atengdo da comunidade internacional para o encontro
de solugbes que evitem a intensificagado de litigios que causem desconforto entre
nacgdes. Isso porque, empiricamente, observa-se que 0os casamentos entre pessoas
de mesma origem étnica ou nacionalidade mantém mais estabilidade e menos riscos
de divércios, se comparados aos casamentos entre pessoas nao coétnicas
(ADSERA, FERRER, 2015).

Grafico 14. Numero de nascimentos de mulheres nativas versus mulheres
migrantes nos Estados Unidos em 2010
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Fonte: Livingston, 2012.

De acordo com o relatério do censo norte-americano publicado em 2018,
quanto aos casamentos mistos, constatou-se que os casamentos de nativos com
estrangeiros sdo mais comuns com mulheres asiaticas e hispanicas, o que sugeriu
sua ocorréncia devido a intensificacdo das migragdes oriundas dessas regides
(RICO; KREIDER; ANDERSON, 2018).

O crescimento das migragdes femininas, em especial de mulheres, bem como
o0 aumento da natalidade de criangas transnacionais indicam que ha a necessidade
cada vez mais premente de que a percepg¢ao de urgéncia desses fend6menos integre
a agenda da comunidade internacional. Tratar da tematica como esforgo pontual
anuncia um agravamento iminente do volume de demandas familiares

internacionais, que podem, inclusive, sair do controle. Ao que parece, nao é possivel



36

vislumbrar a redugdo das migragdes ou do nascimento de criangas no mundo, pois
nao ha projeg¢des cientificas nesse sentido; assim, quaisquer temas diretos ou
indiretos decorrentes desse crescimento se fazem inadiaveis no plano internacional.
Dentre os fatores de relevancia se apresenta a compreensao da evolugdo dos
direitos humanos da mulher, descritos nos instrumentos internacionais. E o que se

revela, brevemente, no capitulo a seguir.

2. APROTEGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER

2.1. Breve histérico da prote¢cao da mulher em tratados internacionais

O mundo tem se inclinado para a importédncia de medidas internacionais de
protecdo de mulheres e criancas vitimas de violéncia doméstica. No presente
capitulo iremos esbocar a compreensdo do que vem a ser violéncia doméstica no
plano internacional.

Se analisarmos a tematica cronologicamente, resta evidente que a evolugao
no respeito as mulheres ocorreu de maneira lenta e paulatina, iniciando-se pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), promulgada pela Assembleia
Geral da ONU em dezembro de 1948. A declaracédo determina, em seus artigos 3° e
5°, que todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a segurancga pessoal, ndo
podendo ser submetido a tortura e nem a castigos cruéis, desumanos e
degradantes. Apenas em dezembro de 1966 surgia, também pela Assembleia Geral
da ONU, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que reiterou
o direito de todos de viver sem penalidades e em seguranga, assim como previu
medidas de protecdo a criangas, sem discriminagdes de qualquer origem, por parte
da familia, da sociedade e do Estado. Como se vé, os documentos internacionais
até entdo tratavam de maneira genérica da igualdade entre seres humanos, sem
adentrar especificamente na protecdo as fragilidades reconhecidas como
iminentemente femininas.

Em setembro de 1979, nascia a Convencgao sobre a Eliminagado de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1979), instituida também pela
Assembleia Geral da ONU, tornando-se o primeiro instrumento especifico a extirpar
todas as formas de discriminagdo contra a mulher. No contexto da presente

pesquisa, deve-se apontar que, a época, ndo havia, ainda, o reconhecimento da
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violéncia doméstica como problema de direitos humanos no plano internacional. E
importante frisar que o Brasil internalizou o tratado, inicialmente por meio do Decreto
n° 89.460, de 20 de margco de 1984, que foi substituido, posteriormente, pelo texto
consolidado do Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Os Estados Unidos,
por sua vez, aderiram ao referido tratado, sem, contudo, ratifica-lo até o presente
momento (maio de 2025).

Em junho de 1993, concluia-se a Declaracédo de Viena e o Programa de Acéo,
pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, ligada as Nagdes Unidas. O
documento reitera os direitos das mulheres e meninas como direitos humanos e, de
maneira explicita, rechaga todas as formas de violéncia de género. O instrumento
ainda solicita a comunidade internacional a ratificacdo da CEDAW até o ano 2000.
Por se tratar de declaragéo, o documento nao possui forga cogente, mas serve como
direcionador do discurso internacional, para a compreensao dos fendmenos sociais
que tém impactado todos os paises.

Em junho de 1994, foi aprovada a Convencgao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (CONVENCAO DE BELEM DO PARA),
promovida pela Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA), instrumento de
relevancia sobre a tematica, que reafirma que a violéncia doméstica é violacdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, bem como ofensa contra a
dignidade humana. Reconhece as relagbes historicas de poder, buscando a
eliminacdo de todas as formas de violéncia no ambito dos estados americanos. O
artigo 2° da Convencgao € o primeiro a declarar que a violéncia contra a mulher
abrange a violéncia fisica, sexual e psicologica. Insta destacar que Brasil e Estados
Unidos sdo membros da OEA.2 O Brasil internalizou a Convengdo por meio do
Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Os Estados Unidos ndo aderiram e,
consequentemente, ndo ratificaram o referido instrumento internacional.*

Em setembro de 1995, formulou-se a Declaragdao de Pequim e a Plataforma
de Acdo, adotada na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que, em texto
detalhado e descritivo, analisa as diversas situacbes de vulnerabilidade das
mulheres que possam inseri-las em contextos de violéncia. E o documento mais
detalhado sobre a tematica, que reforca que “as mulheres e as meninas estao

sujeitas a maus-tratos de natureza fisica, sexual e psicologica”. Contudo, outro fator

3 Disponivel em: <https://www.oas.org/pt/estados_membros/default.asp>.
4 Disponivel em: <https://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-61.html>.
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chama a atengcdo no documento: descreveu-se a necessidade de tratamento
diferenciado as mulheres internacionalmente deslocadas, o que merece destaque,
conforme os trechos que se seguem (UNITED NATIONS, 1995).

113. A expressao “violéncia contra a mulher” se refere a quaisquer atos de
violéncia, inclusive ameacgas, coer¢ao ou outra privagdo arbitraria de
liberdade, que tenham por base o género e que resultem ou possam
resultar em dano ou sofrimento de natureza fisica, sexual ou psicolégica, e
que se produzam na vida publica ou privada.

(...)

117. As ameacas e os atos de violéncia quer ocorram no lar ou na
comunidade, perpetrados ou tolerados pelo Estado, infundem medo e
inseguranca na vida das mulheres e constituem obstaculo & obtencéo da
igualdade, do desenvolvimento e da paz. O medo da violéncia, inclusive o
assédio, é um constrangimento permanente para a mobilidade da mulher e
limita o seu acesso as atividades e recursos basicos. A violéncia contra a
mulher esta associada a um elevado custo social, de saude e econémico,
tanto para o individuo como para a sociedade. A violéncia contra a mulher é
um dos mecanismos sociais fundamentais pelos quais a mulher é forgada a
uma posigdo de subordinagdo comparada com a do homem. Em muitos
casos, a violéncia contra as mulheres e as meninas ocorre na familia ou no
lar, onde muitas vezes a violéncia é tolerada. O abandono, o abuso fisico e
sexual e a violagdo de meninas e mulheres por membros da familia e outros
moradores da casa, assim como os casos de abusos cometidos pelo
marido ou outros familiares, muitas vezes deixam de ser denunciados e,
por isso, sdo dificeis de detectar. Mesmo quando essa violéncia é
denunciada, nem sempre as vitimas sdo protegidas ou os agressores
castigados.

Objetivo estratégico

E.5 Proporcionar protegdo, assisténcia e capacitagdo as mulheres
refugiadas e deslocadas que necessitam de protegéo internacional, e as
mulheres internamente deslocadas Medidas que devem ser adotadas [...]
147. [...] b) oferecer protecdo e assisténcia adequadas as mulheres e
criangas internamente deslocadas e encontrar solugdo para as causas
fundamentais de seu deslocamento, a fim de poder evita-lo e, quando
for o caso, facilitar o seu regresso ou reassentamento [grifo nosso].

Embora ndo possua forgca cogente (apenas uma declaragdo e um
compromisso politico), € de se questionar se o documento ndo se apresenta como
uma efetiva incompatibilidade a Convencao de Subtracdo de Criangas, em especial
quando se avalia a situacdo de mulheres sujeitas a violéncia doméstica e
deslocadas internacionalmente.

Vale citar que Brasil e Estados Unidos assinaram a declarac&o. Insta salientar
que os Estados Unidos apresentaram reservas, evidenciando compromissos
parciais. Como se V€, os instrumentos internacionais evoluiram tanto na
conceituacdo da violéncia quanto nas condugdes de protecdo a esses grupos
vulneraveis; contudo, a legislacdo dos Estados Unidos parece permanecer

estagnada, como sera detalhado em capitulo proprio. Mas ha uma explicagao.
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Steiner aponta que os tratados internacionais sdo, para os Estados Unidos,
instrumentos de politica externa, e ndo como direcionadores de governanga interna,
0 que se apresenta como resisténcia a ratificagdes, pelo excessivo numero de
reservas, que expressam desconfianga para eventualmente ceder autoridade a
organismos internacionais (STEINER; ALSTON; GOODMAN, 2008).

Nye Jr., professor emérito da Universidade de Harvard, denomina a posigao
do pais como um “paradoxo de poder’, isso porque se, por um lado, o pais
representa forte poder militar e econdmico, por outro a auséncia de sincronia com
outros paises, em especial quanto a valores democraticos e politicas de direitos
humanos, o que enfraquece a possibilidade de que o pais atinja lideranga em ambito
internacional, o que exigiria escuta e cooperacdo. O autor reforca que o
unilateralismo é autodestrutivo e que tal posicdo desgasta a imagem do pais e
prejudica a sua autoridade moral (NYE JR., 2002).

Os tratados e as declaragdes internacionais vém evoluindo, ainda que
lentamente, no reconhecimento dos direitos das mulheres e no enfrentamento de
situagbes que vulnerabilizem o exercicio pleno dos direitos humanos, mas a
resisténcia de alguns paises protecionistas, como os Estados Unidos, prejudica a
uniformizacdo e a evolugdo global. Coadunando com a visdo de Nye Jr,
entendemos que, enquanto a comunidade internacional ndo compreender que ha a
necessidade de cooperagéo para o enfrentamento das fragilidades globais, posi¢cdes
isoladas promoverao complicadores isolados, cada vez mais incabiveis na
governanca global. E o que se verifica no caso das mulheres migrantes brasileiras

residentes nos Estados Unidos.

2.2. A vulnerabilidade das mulheres migrantes internacionais e a violéncia
doméstica

2.2.1. Violéncia doméstica contra mulheres migrantes hispanicas e latinas nos

Estados Unidos

A vulnerabilidade migratéria e a violéncia doméstica andam juntas. A violéncia
sofrida por mulheres migrantes no contexto do trabalho doméstico e a sua
correlacdo com a protecdo dos direitos humanos basicos constituem uma

preocupacao internacional antiga (UNITED NATIONS, 1994). Marinucci declara que
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muitos relatérios de organizagbes internacionais relatam que mulheres migrantes
sofrem discriminacao pelo simples fato de que sdo mulheres e estrangeiras e pela
cor da pele, pela etnia, pela religido e porque estdo irregularmente no pais
(MARINUCCI, 2007).

Os Estados Unidos divulgam que a vulnerabilidade de mulheres migrantes em
solo norte-americano se expressa de maneira mais intensa apés um divorcio. De
acordo com um relatério formulado pelo censo norte-americano e divulgado em
2021, verificou-se que o divorcio esta associado ao maior risco de mulheres
passarem a viver na pobreza (20% para mulheres e 11% para homens) e a viver sob
a dependéncia de assisténcia publica (28% para mulheres e 19% para homens).
Além disso, os primeiros anos de casamento (0s cinco primeiros anos) expressam
maior probabilidade de divércio (MAYOL-GARCIA, GURRENTZ, KREIDER, 2021).5

Se, por um lado, as mulheres sdo as maiores vitimas, por outro, os homens
sdo 0s maiores perpetradores. Devaney e Lazenbatt analisam o perfil dos
agressores de violéncia doméstica e indicam quatro teorias que explicam a violéncia
doméstica: 1) teoria do patriarcado (dominagdo masculina); 2) teoria de
aprendizagem social (a violéncia aprendida na infancia e continuada na vida adulta);
3) teoria da psicopatologia (transtornos de personalidade que potencializam os
riscos da violéncia); e 4) teoria epigenética (influéncias intergeracionais e ambientais
na propensao a violéncia) (DEVANEY, LAZENBATT, 2016).

O fendbmeno da violéncia por parceiro intimo ou intimate partner violence (IPV)
€ aquela perpetrada por um companheiro, parceiro ou hamorado dentro do contexto
da relagdo conjugal ou de namoro. Em analise perfunctéria sobre as razées que
expdem as mulheres migrantes e refugiadas nos Estados Unidos a vulnerabilidade
para a IPV, Montanez, Donley e Reckdenwald identificaram diversos fatores,
demonstrados na imagem a seguir (MONTANEZ, DONLEY & RECKDENWALD,
2022).

5 Disponivel em: <https://www.census.gov/library/publications/2021/demo/p70-167.html>.
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Imagem 2. Fatores de vulnerabilidade identificados na violéncia por parceiro
intimo no texto de Montanez, Donley e Reckdenwald, 2022

FATORES DE VULNERABILIDADE

IDENTIFICADOS NO TEXTO

Status migratorio irregular ou dependente do conjuge
Barreiras lingtiisticas
Dependéncia econdémica

Medo de deportagédo ou exposi¢édo do status imigratorio

@ &)

Relutancia em contatar a pdlicia

') Pressao para manter a imagem familiar / vergonha
comunitaria

.I'E":: =0

Isolamento e controle por parte do parceiro abusivo

Acesso limitado a redes dé apoio formal

Baixa renda
& Problemas de salide mental (como ideagéo suicida)
a Experiéncia prévia de vitimizagao na infancia

Desigualdades de género, raca e classe

Papel tradicional de género e
normas patriarcais

Sabotagem educacional e
profissional pelo parcelro
abusivo

Maternidade como fator
de ambivaléncia

© 2022 Julio Montanez, Amy Donley & Amy Reckdenwald

Fonte: adaptacao feita pela autora a partir da obra de Montanez, Donley e Reckdenwald, 2022.

Como se pode observar, dentre as principais razées apontadas, um grande
volume mantém relagédo (direta ou indireta) com a dependéncia ou vulnerabilidade
financeira, que prende as mulheres a um ciclo de violéncia e permanéncia no pais
estrangeiro, agravado quando ha bem-estar e a necessidade de prote¢cao de uma
crianga transnacional. Heise, em pesquisa amplamente referenciada, utiliza uma
revisdo Dbibliografica aplicando a categorizagdo formulada na teoria do
desenvolvimento ecolégico de Urie Bronfenbrenner, identificando fatores de
influéncia causais da violéncia contra as mulheres, fazendo uma diferenciacao entre
fatores relacionais micro e macro. O autor sintetizou como fatores micro (fatores
relacionais imediatos) as caracteristicas especificas da relagdo do casal (parceiro
intimo), das relagées familiares nas quais ha controle, dos vinculos afetivos proximos

e dos conflitos de poder dentro do lar. Como fatores macro, aponta normas culturais
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patriarcais, padrées legais e sistemas judiciais e protetivos insuficientes,
desigualdade de género institucionalizada, racismo, colonialidade, normas de
masculinidade violenta, papel da midia, religido e sistemas educacionais na
reproducgao de esteredtipos (HEISE, 1998).

Nesta pesquisa, como fator de confirmagao, buscou-se o confronto com
pesquisas oficiais e referenciais. Contudo, antes de adentrar nas pesquisas € em
seus resultados, é necessario esclarecer que brasileiros nunca tiveram
categorizagdo propria no censo norte-americano, razdo pela qual eram
erroneamente classificados como “hispanicos” ou “hispanicos ou latinos”. Em 30 de
outubro de 1997, houve a publicagdo do OMB Directive 15,5 uma definigdo oficial
sobre aqueles que viriam a ser considerados hispanicos: pessoas de origem
mexicana, porto-riquenha, cubana, sul-americana ou de outra origem espanhola. A
origem luséfona e ndo hispanica dos brasileiros os afastaria dessa classificagéo,
mas, pela auséncia de categorizacdo propria, ainda hoje, brasileiros sao
frequentemente enquadrados como hispanicos ou latino-americanos nas pesquisas
cientificas, isso porque grande parte das bases analisadas toma como definigao a
autoidentificacdo dos pesquisados. Pesquisas voltadas exclusivamente ao estudo de
grupos de brasileiros sdo raramente encontradas, de modo que algumas pesquisas
desenvolvidas com hispanicas representam também, em alguns casos, brasileiras.

Diante do esclarecimento, cita-se um estudo realizado no ano 2000 com uma
amostra de 280 mulheres latinas imigrantes residentes em Washington D.C. Hass,
Dutton e Orloff estabeleceram como um critério de insercdo na pesquisa o fato de
serem nativas em espanhol, residentes nos Estados Unidos, documentadas ou
indocumentadas. Foi realizada a coleta de dados por entrevistas pessoais. Em
conclusdo, constatou-se que 49,3% das mulheres ja foram expostas a violéncia
fisica, 11,4% a violéncia sexual, 60,0% a abuso psicolégico (dominagao/isolamento)
e 40,7% a abuso emocional/verbal. Verificou-se, ainda, que a maioria possuia baixa
fluéncia em inglés, niveis educacionais limitados e, embora 52,9% estivessem
empregadas, 30% percebiam rendas abaixo do nivel de pobreza (US$ 9.000/ano)
(HASS, DUTTON & ORLOFF, 2000). O estudo apresenta relevancia pelo alto

volume de coleta.

8 Diretiva 15 do Office of Management and Budget. Revisions to the Standards for the Classification of
Federal Data on Race and Ethnicity. Disponivel em:
<https://obamawhitehouse.archives.gov/omb/fedreg_1997standards>.
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Grafico 15. Tipos de violéncia e percentual incidente sobre mulheres latinas
em Nova lorque (EUA) no estudo de Hass, Dutton & Orloff, 2000
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Fonte: adaptagéao feita pela autora a partir da obra de Hass, Dutton & Orloff, 2000.

E relevante observar que o abuso psicolégico se apresenta em alto
percentual, superior ao da violéncia fisica e sexual.

Outras pesquisas focam na analise do numero de mortes por feminicidios, o
ultimo grau de evolugdo da violéncia doméstica e de relevancia na analise dos
fendbmenos menores. Para ilustracdo da escalada comum dos atos que agravam o
acometimento da violéncia doméstica (ciclo da violéncia) e culminam no feminicidio,
o Governo do Distrito Federal (GDF) desenvolveu o que chamou de “violentdmetro”,
que, de maneira didatica, esclarece como o ciclo geralmente ocorre (AGENCIA
BRASILIA, 2019).7

7 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. AGENCIA BRASILIA. Campanha orienta servidores da satde
contra feminicidio. Brasilia, DF: Agéncia Brasilia, 9 dez. 2019. Disponivel em:
<https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/12/09/campanha-orienta-servidores-da-saude-contra-
feminicidio/>.
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Imagem 3. “Violentémetro” divulgado pelo Governo do Distrito Federal, Brasil
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Fonte: Agéncia Brasilia, 2019.

Diversos achados bibliograficos fazem referéncia a violéncia doméstica e ao
feminicidio cometidos contra migrantes nos Estados Unidos; contudo, a maioria nao
se baseia em analise verificavel de dados, carecendo de cientificidade. Portanto,
esta autora apresenta duas pesquisas quantitativas, relativas as estatisticas de
feminicidio nos Estados Unidos. A primeira, de relevancia, publicada em 2005, e
uma segunda, oficial, publicada em 2024, da qual se verificara o confronto dos
dados e a realidade suportada pelas vitimas femininas migrantes.

A primeira pesquisa, publicada em 2005, analisou os registros de feminicidio
entre os anos de 1990 e 1999 na cidade de Nova York, utilizando — como bases de
dados — relatérios de autdpsias, cenas de crimes e dados policiais. O numero da
amostra alcangou 1.870 casos, dos quais a idade média era de 37,2 anos, com a
faixa etaria mais afetada de 15 a 34 anos em 55% dos casos. Quanto a vitimologia,
50,2% das mulheres eram negras, 28% latinas, 17,3% brancas e 4,1% asiaticas e
outras. Em 40% dos casos, os agressores eram conhecidos. Dos feminicidios por

parceiros intimos (IPV), os casos incidiram mais sobre mulheres imigrantes em
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54,5% das ocorréncias, na condicdo de moradoras de residéncias privadas e com
filhos menores de 18 anos (FRYE, HOSEIN, WALTERMAURER, BLANEY, 2005).

Grafico 16. Feminicidios cometidos por parceiros intimos contra pessoas
residentes em Nova lorque (EUA)
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FIGURE 2: Intimate Partner Femicide Rates by Race

Fonte: Frye, Hosein, Waltermaurer, Blaney, 2005.

Grafico 17. Feminicidios cometidos por parceiros intimos em nivel de bairro
por status socioecondémico
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FIGURE 3: Neighborhood-Level Intimate Partner Femicide Rates by Socioeconomic
Status

Fonte: Frye, Hosein, Waltermaurer, Blaney, 2005.

Uma vez verificados os percentuais de incidentes sobre o grupo, os autores
passaram a buscar os indices de probabilidade de ocorréncia de feminicidio no

grupo de mulheres migrantes. Como metodologia, os autores associaram analises
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multivariadas com regressdo logistica binaria,® utilizando as varidveis de idade,
renda e género como elementos para alcangar o odds ratio (OR) ou razdo de
chances,® que representa os riscos de exposigdo. Na interpretagédo dos dados, OR =
1 indica que o fator ndo altera o risco do desfecho (é neutro). OR > 1 significa que o
fator aumenta a chance de que o desfecho ocorra. Ja em OR < 1, o fator diminui a
chance de que o desfecho ocorra (é protetor).

Os resultados encontrados indicam que 40% dos feminicidios com autores
conhecidos foram cometidos por parceiros intimos e 54,5% foram cometidos por
parceiros intimos entre mulheres estrangeiras. Quando os crimes eram cometidos
dentro dos domicilios das vitimas, 74% foram cometidos por parceiros intimos, o que
evidencia o carater privado da violéncia doméstica. Os autores cruzam duas
variaveis: ser estrangeira e ser latina, concluindo pela probabilidade aumentada em
2,5 vezes maior de feminicidios por parceiros intimos, se comparados aos cometidos
contra mulheres nao nascidas no exterior e nao latinas.

Os métodos utilizados sao, em sua maioria, por arma de fogo, representam
42% do total e 45,9% em casos de VPI. Morte por esfaqueamento foi o segundo
método mais utilizado, com 21,4% do geral ou 27,7% em VPI. O estrangulamento
ocorreu em 10,2% dos casos, dos quais 8,3% foram cometidos por parceiros
intimos. Quando verificamos os resultados fracionados por raga, as latinas sdo o
segundo maior grupo, com 28,4%, atras somente de vitimas negras, que compdem
50,2% das vitimas.

Quanto aos fatores de risco (OR) aumentados, verificou-se o seguinte: vitima
estrangeira (OR: 1,89), crime na residéncia privada (OR: 4,68) e vitima com filhos
menores (OR: 2,18). Para interpretacdo, o OR indica quantas vezes aumentam as
chances de que o feminicidio ocorra quando o fator esta presente. Para conversao
de aumento percentual, utiliza-se a formula aumento percentual = (0O#&-1)%100.1°
Com os numeros ja convertidos, verifica-se que as chances aumentadas para que
as mulheres sejam vitimas de feminicidio por VPI sdo as seguintes: ser estrangeira

(89%), crime na residéncia privada (368%) e possuir filhos menores (118%).

8 Logistic regression.
% A metodologia é amplamente utilizada no campo da epidemiologia.
0 OR (vezes de chances de ocorréncia) — 1 (ponto neutro) x 100 (percentual).
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Imagem 4. Fatores de risco aumentados para feminicidios em Nova lorque (de
1990 a 1999)
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Fonte: adaptagao feita pela autora a partir da obra de Frye, Hosein, Waltermaurer & Blaney, 2005.

Como se vé, existe uma alta probabilidade mantida de que mulheres
migrantes sejam vitimas (em especial, maes). Para se compensar o termo final da
pesquisa (1999), passa-se a comparagao dos dados em relagdo aos apresentados
em pesquisa mais recente (2024), realizada oficialmente pelo Estado norte-
americano, a fim de verificar se a maior vitimizacdo de mulheres latinas se mantém.

O National Violent Death Reporting System (NVDRS) é um sistema'" que
analisa estatisticas de mortes violentas nos Estados Unidos. Em 12 de dezembro de
2024, o sistema publicou um relatério de nome: Intimate Partner Violence — Related
Homicides of Hispanic and Latino Persons — National Violent Death Reporting
System.?

O relatdrio foi justificado devido ao crescimento populacional ocorrido no
periodo de 2010 a 2020 — no qual latinos e hispanicos corresponderam a 51,1% do
crescimento populacional nos Estados Unidos — e em 2022 (integrando 18,7% da
populagao do pais), quando o homicidio foi a segunda maior causa de mortes entre
hispanicos e latinos em idades de 15 a 24 anos, a terceira entre 25 e 34 anos e a

quarta entre 1 e 14 anos. A analise teve foco nos homicidios ocasionados por

" Administrado pelos Centers for Disease Control and Prevention (CDC).
12 Disponivel em: <https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/73/ss/ss7309a1.htm>.
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violéncia por parceiros intimos (VPI): violéncia sexual, perseguicdo e dano
psicolédgico perpetrados por parceiros intimos, conjuges atuais ou anteriores.

Os dados totais foram reproduzidos do periodo de 2003 a 2021 e
classificados como eventos relacionados a violéncia por parceiros intimos (VPI),
sendo codificados em 600 variaveis’ (TREVES-KAGAN, 2024).

Em todos os grupos étnicos, em 50% dos casos de vitimas femininas, os
autores conhecidos eram VPI. Quando se volta ao grupo de hispanicos ou latinos, o
percentual aumenta para 85%.

Como resultados, a pesquisa apontou que latinos e hispanicos estao sujeitos
a risco aumentado de homicidio por VPl em razao de xenofobia, discriminacao,
marginalizagao econdmica, instabilidade habitacional, baixa renda e medo de
deportagdo. Dos homicidios por morte violenta (incluindo mortes por confrontos de
gangues e outros crimes) com circunstancias conhecidas (n = 17.737), 13,8%
tiveram relacdo com VPI (2.444) e 48,2% foram perpetrados contra mulheres (n =
1.453). Das mulheres cujo estado gestacional era conhecido, 19,8% estavam
gravidas ou no periodo de até um ano pés-parto.

Na relagdo dos suspeitos conhecidos em casos de VPI contra mulheres, 85%
eram parceiros antigos ou atuais. Dos homicidios de mulheres, 48,2% foram
atribuidos a circunstancias de violéncia por parceiros intimos. Enquanto no conjunto
total de casos de homicidios por VPI o fator interpessoal mais relatado foi o contexto
de conflito (44,7%), quando se trata das mortes por VPI de mulheres, o ciume foi um
fator importante (12,9%).

3 A analise foi langada nos softwares R (versdo 4.0.3) e Stata (versdo 18.0), utilizados para
estatisticas de dados complexos.
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Grafico 18. Fatores de risco aumentados de feminicidio para latinas em ambito
nacional — USA (2024)
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Fonte: adaptacgéo feita pela autora a partir da obra de Treves-Kagan, 2024.

Embora as pesquisas apresentem abordagens distintas, é possivel concluir
que ainda existe um padrdo mantido de que mulheres migrantes latinas corram um
maior risco de violéncia doméstica e feminicidio nos Estados Unidos, sendo que, em
ambas as pesquisas, verificou-se a vulnerabilidade financeira como fator fortemente
indicado.

Uma terceira pesquisa, mais recente, publicada em 2025 (NEWBERRY,
GARABEDIAN, QIN, GIMENEZ, ANURUDRAN, HEDLIN & STREHLOW, 2025),
retrata a violéncia doméstica incidente sobre mulheres estrangeiras nos Estados
Unidos. A pesquisa utilizou como base de pesquisa os dados de 2010 da National
Intimate Partner and Sexual Violence Survey (NISVS), base utilizada pela pesquisa
anteriormente referenciada (com metodologia distinta), com levantamento telefénico
nacional realizado pelos Centers for Disease Control and Prevention (CDC), bem
como entrevistas e questionarios.

A amostra incluiu 18.957 participantes hispanicos e latinos, dos quais as
mulheres constituiram 10.447 pessoas entrevistadas na pesquisa (55,1%). Como
notas introdutérias, a pesquisa indica que cerca de 13,5% da populacdo dos EUA
nasceu em um pais estrangeiro. Destes, mais de 22,5 milhdes sao mulheres, de
acordo com o censo de 2020 (cerca de 8%). Os autores indicam que as pesquisas

apontam que mulheres migrantes nos Estados Unidos correm alto risco de sofrer



50

violéncia doméstica por parceiros intimos. Falta de acesso a educacéao e baixa renda
constituem fatores agravantes. O fator econdmico (vulnerabilidade financeira)
aprisiona mulheres aos relacionamentos abusivos, além do fato de que elas correm
mais risco social (98%, em comparagdo com 74% de n&do migrantes) e legal (92%,
em comparagao com 66% de ndo migrantes).

Além disso, ameacas de deportacdo pelos parceiros intimos s&o
frequentemente utilizadas como mecanismos de coacgdo, controle e isolamento,
enquanto impedimentos para aprender o idioma, buscar trabalho e frequentar a
escola estdo associados a reiteracdo de violéncias e barreiras de independéncia.
Mulheres migrantes também enfrentam estigmatizagdo sob papéis tradicionais de
género vinculados a aceitagao da violéncia por parceiros intimos.

O objetivo principal da pesquisa foi analisar a prevaléncia da ocorréncia de
violéncia por parceiro intimo (VPI): “violéncia fisica, violéncia sexual, perseguigédo
[ou] agressao psicoldgica (incluindo taticas coercitivas) por um parceiro atual ou
anterior”, em comparacédo com os dados de mulheres nascidas nos Estados Unidos
versus estrangeiras.

O estudo apresentou seis etapas metodoldgicas quantitativas distintas para
validar as conclusbes. Em resultado, verificou-se a conclusdo pela maior
vulnerabilidade incidente sobre mulheres migrantes (hispanicas e latinas).

As principais vulnerabilidades apontadas foram: baixa renda (42,5% das
mulheres migrantes vivem com menos de US$ 25 mil/ano vs. 29,4% das nascidas
nos EUA), falta de acesso a servicos de saude (30% das migrantes nao tém acesso
a servigos de saude vs. 18,4% das nativas), baixa escolaridade (45,1% tém até o
ensino meédio vs. 31,5% das nativas) e saude fisica regular ou ruim (22,8% de
migrantes vs. 18,9% de nativas) (NEWBERRY; GARABEDIAN; QIN; GIMENEZ;
ANURUDRAN; HEDLIN & STREHLOW, 2025). O grafico a seguir ilustra as

diferencgas.
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Grafico 19. Dados comparativos entre a vulnerabilidade sofrida por mulheres
migrantes e a sofrida por nativas americanas
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Fonte: adaptacao feita pela autora a partir da obra de Newberry, Garabedian, Qin, Gimenez,
Anurudran, Hedlin & Strehlow, 2025.

Além disso, mulheres migrantes tém menor probabilidade de procurar ajuda
formal: 40,7% (vs. 60,7%); procurar ajuda policial: 22,9% (vs. 36,7%); e procurar
psicologos: 28,8% (vs. 42,3%), sendo que apenas 14,8% das migrantes buscaram
médicos/enfermeiros (vs. 22,5%) (NEWBERRY, GARABEDIAN, QIN, GIMENEZ,
ANURUDRAN, HEDLIN & STREHLOW, 2025), o que pode ser visualizado no grafico

a seguir.

Grafico 20. Percentuais de mulheres nativas e migrantes vitimas de violéncia
doméstica que buscam por ajuda
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Fonte: adaptagéo feita pela autora a partir da obra de Newberry, Garabedian, Qin, Gimenez,
Anurudran, Hedlin & Strehlow, 2025.
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Os fatores que mantém as mulheres no contexto de violéncia doméstica
incluem: medo de deportacao e retaliacdo pelos parceiros, dependéncia financeira e
emocional, isolamento social (mais comum entre migrantes do que entre nativas),
normas culturais que normalizam ou tornam invisivel a violéncia, barreiras
linguisticas e desconhecimento de servigos locais, visto que mulheres recém-
imigradas ndo conhecem o sistema juridico e de protegdo nos Estados Unidos
(HYRA; LA HOZ, 2015; MEIRA, 2018). Livingston analisou o nivel de escolaridade
entre mé&es estrangeiras residentes nos Estados Unidos (primeira geracdo de
migrantes). Os resultados apontam que mulheres latinas apresentam os mais baixos
niveis educacionais, em grande parte sem a conclusao da high school (ou nivel
médio no Brasil), o que traz um alerta para a vulnerabilidade educacional dessas
mulheres (LIVINGSTON, 2016).

Grafico 21. Nivel de escolaridade entre as novas maes estrangeiras residentes
nos Estados Unidos, de acordo com a regidao de nascimento
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Fonte: Livingston, 2016.

Diante das pesquisas citadas, verifica-se que os altos indices de violéncias
sofridas por mulheres migrantes nos Estados Unidos tém forte vinculagdo com as
vulnerabilidades apontadas. No ambito do referido contexto, questiona-se se uma

eventual alegagédo de violéncia doméstica sofrida por mulheres latinas que vivem
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nos Estados Unidos merece uma presungao, ainda que iuris tantum (nao absoluta),
de veracidade.

A presunc¢ao negativa pode levar mulheres a revitimizagao institucional, o que
€ corroborado por outras pesquisas (SABINA; CUEVAS, 2015; HYRA; LA HO/Z,
2015). Como resultado da violéncia fisica ou psicologica sofrida, mulheres latinas
comumente apresentam sintomas de depressao, hostilidade e somatizagdo (HAZEN,
CONNOLLY; KUEHNLE; DUBITZKY; EVANS; KNUDTSON, 2008). Assim, pode-se
considerar que os efeitos da violéncia, como a depressdo, por si, sejam fatores
relevantes na auséncia de tomadas de atitudes para a cessagédo das agressoes,

bem como para a nao obtengao de provas no pais estrangeiro.

2.2.2. Mulheres brasileiras: estigmatizagao internacional e violéncia doméstica

Embora o presente trabalho nao foque especificamente na analise migratéria,
pontuar, ainda que brevemente, a migracdo de brasileiras e seu contexto de
recepcgao internacional é importante para compreender as razées que as predispoem
a vulnerabilidade internacional.

Lamont, Silva, Welburn, Guetzkow, Mizrachi, Herzog e Reis (2016)
desenvolveram em sua pesquisa a descricdo do que vem a ser considerado um
“estereotipo” de maneira bastante abrangente. Os autores afirmam que o estigma
afeta individuos e grupos de pessoas, “desrespeitando a dignidade, honra e
identidade”, podendo se expressar “por meio de piadas, padrdoes duplos, insultos ou
na prestacao de servigos precarios” (LAMONT; SILVA; WELBURN; GUETZKOW,;,
MIZRACHI; HERZOG & REIS, 2016).

A pessoa estigmatizada pode ser vitima de agressao fisica ou ser fisicamente
ameacada em situagdes em que seja incompreendida ou subestimada. Contudo, os
autores formulam a diferenciagdo entre estigmatizacdo e discriminacdo: a
estigmatizagdo € uma crenga ou expectativa generalizada sobre um grupo social
(positiva ou negativa), enquanto a discriminacdo € constituida por ag¢des que
culminam no tratamento desigual, como exclusdo, marginalizagdo ou restricdo de
oportunidades. A discriminagao estaria atrelada a uma privagao de recursos e possui
correlagdo com a estigmatizagdo. Ja a estigmatizacdo se refere a atribuicdo de

status inferior, o que é dificil de identificar e mensurar, porque sua manifestacao é
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intrapsiquica (LAMONT; SILVA; WELBURN; GUETZKOW,; MIZRACHI; HERZOG &
REIS, 2016).

No mesmo contexto, Adele Jones esclarece que diferentes padroes
migratorios produzem identidades migrantes, de modo que padrdes alicergados em
valores patriarcais perpetuam a desigualdade de género, em especial sob arranjos
familiares patriarcais heteronormativos (JONES, 2008). De fato, culturas latinas
preservam o “familismo”, o que € verificavel sob a perspectiva de fortes vinculos
afetivos e lagos familiares, mas mantém papéis tradicionais de género, de modo que
os homens se mantém como provedores e mulheres como cuidadoras, cujas
relacbes sao fortalecidas pelo machismo estrutural (DEBIAGGI, 2002). O que pode
ser erroneamente percebido por estrangeiros € a maior sujeicdo e submissao
feminina de mulheres latinas, culminando em relagdes nas quais a violéncia
doméstica € normalizada.

A ordem social patriarcal apoia a violéncia doméstica, em especial na
tolerancia e na negativa de sua ocorréncia, no siléncio das vitimas e na protegao aos
agressores (EREZ, 2017). Como elemento de discussao feminista, analisa-se que a
agressao contra as mulheres constitui expressdo de poder, controle e dominagéo
(EREZ, 2017).

Quando tratamos especificamente de mulheres brasileiras, embora a maioria
das mulheres migrantes ndo esteja associada a industria do sexo, a percepgéo
racionalizada e sexualizada do estilo brasileiro influencia a estigmatizagdo dessas
mulheres nos contextos das relagbes maritais. Ha o estigma de que as mulheres
brasileiras sao femininas, propensas a prostituicdo, “submissas e alegremente
comprometidas com a domesticidade e a maternidade” (PISCITELLI, 2008). Além
disso, a interpretacdo de que o Brasil possui uma posicdo cultural inferior, se
comparada as posi¢cdes dos paises para os quais as referidas mulheres migram (em
especial, nacbes da América do Norte e da Europa), impacta a diferenca de género
sofrida por tais migrantes (PISCITELLI, 2008).

Em pesquisa realizada por Messias (2001), conduzida por entrevistas com 26
mulheres brasileiras residentes nos Estados Unidos, constatou-se que os principais
motivos para emigrar se justificavam por melhores oportunidades financeiras,
fundadas em fatores como hiperinflacdo, salarios baixos e alto custo de vida, mas
também sob outras justificativas, como lagos familiares, casamento, amizade,

romance, enriquecimento pessoal ou aventura. Mas a maioria das mulheres acaba



55

por se envolver, de alguma maneira, em servigcos domésticos, remunerados ou nao
remunerados, em rotinas exaustivas, que comprometem sua saude (MESSIAS,
2001), o que reforca o estigma de domesticidade dessas mulheres. E possivel
concluir que ao menos uma parte das mulheres imigrantes se encontre em posi¢céo
de vulnerabilidade financeira no exercicio de trabalhos domésticos (MESSIAS,
2001).

Um estudo etnografico, desenvolvido por Maxine L. Margolis e publicado em
1993, analisou os relatos de 250 brasileiros residentes na cidade de Nova lorque,
nos Estados Unidos. A autora aplicou 100 questionarios aos residentes. O estudo
demonstrou que a massiva maioria de brasileiros esta inserida em contextos de
empregos de baixo nivel, considerados “impensaveis” por suas familias. As
mulheres, em especial, desenvolvem atividades de empregadas domésticas, em
contraste com os diplomas universitarios que possuem. A autora percebeu que
alguns pesquisados desenvolvem um estado dissociativo de suas atividades,
evitando internalizar a realidade em que vivem e sem fazer comparagao com as
mesmas atividades desenvolvidas no Brasil. Muitas mulheres escondem suas
atividades laborais de seus familiares (MARGOLIS, 1993).

As informacdes coletadas evidenciam a posicdo de vulnerabilidade financeira
e de baixa autoestima das mulheres brasileiras migrantes nos Estados Unidos, o
que pode potencializar a possibilidade de elas se sujeitarem a relacionamentos
abusivos, suportando-os, inclusive, para alcancar ou manter melhores posicoes
sociais e acolhimento no pais estrangeiro. Em relagdo ao mesmo contexto, Piscitelli
aponta que, ao que parece, maridos norte-americanos e do sul da Europa buscam
em mulheres brasileiras exercer os padroes tradicionais de masculinidade, de modo
que os casamentos transnacionais expdéem mulheres ao risco em proporcido aos
seus recursos financeiros, uma vez que mulheres com menos recursos tendem a ser
mais submetidas a situagdes de desigualdade e racismo (PISCITELLI, 2008).

A religiosidade das mulheres brasileiras também compde um fator de
vulnerabilidade social. Em interessante pesquisa realizada em 2015, no contexto das
migragbes para Portugal, foram analisadas a percepcédo e as condutas de 10
mulheres brasileiras migrantes com forte identidade religiosa diante da violéncia
doméstica. Verificou-se que 49% afirmaram sofrer violéncia fisica, enquanto 35%
alegaram violéncia psicolégica. Por sua vez, 16% afirmaram que a violéncia era

diaria ou ciclica. As estratégias para o enfrentamento da violéncia foram perdao
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(50%), esperanca de mudanga do agressor (25%) e fé religiosa (25%). As
conclusbées do estudo demonstraram que o comportamento de brasileiras pode ser
fortemente influenciado por questdes culturais, emocionais e juridicas, além de ser
fonte de subnotificacdo por medo, dependéncia e falta de confianca nas instituicbes
(TERENAS, 2016). Embora a base da pesquisa possua baixa representatividade, é
interessante observar que a analise comportamental das brasileiras precisa ser
considerada de forma melhor na investigacdo sobre as alegagcbes de violéncia
domeéstica. Nao necessariamente ha ma-fé quando uma mulher brasileira alega
haver sofrido violéncia no exterior, mesmo sem a existéncia de qualquer prova
material nesse sentido. A inexisténcia de provas pode, inclusive, ser resultado do
contexto do ciclo de violéncia e dos fatores culturais que as impede de se opor ao

agressor.

3. A SUBTRAGAO INTERNACIONAL DE CRIANGAS E A CONVENGAO DA HAIA
DE 1980

3.1. A criagao da Hague Conference on Private International Law (HCCH)

A globalizagdo ensejou o aumento radical da mobilidade de pessoas, bens,
servigos e capital (VAN LOON, 2016). Diante da crescente preocupacéo dos paises
na protegdo de pessoas e da limitagdo decorrente da autonomia das nagdes, surgiu
a necessidade de um dialogo interestatal na busca de solugdes e prevengdes de
fendbmenos que afetassem grupos especificos, em especial criangas. Sob a
inspiracéo da teoria dos estados-nagdes, de Pasquale Stanislao Mancini, académico
e estadista italiano, nascia, no final do século XX, a Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado (VAN LOON, 2016).

Em 1893, o governo holandés convocava a primeira sessao da Conferéncia
da Haia, sob a visao de que os paises deveriam se comprometer a aplicar as leis
uns dos outros, com base no respeito mutuo (VAN LOON, 2016). Assim, iniciaram-
se os primeiros tratados multilaterais em direito internacional privado. Dentre os anos
de 1893 a 1904, foram concluidos cinco tratados sobre direito internacional de
familia, o que demonstrou a énfase necessaria naquele contexto historico. Contudo,
com a deflagracdo da | Guerra Mundial, diversos paises passaram a denunciar os

tratados, buscando o fortalecimento de suas leis internas, em especial os que
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estavam sujeitos aos extremismos nacionais, 0 que levou a estagnacédo dos
compromissos internacionais desenvolvidos até entdo (VAN LOON, 2016).

Apenas apo6s a Il Guerra Mundial, com o nascimento das Nag¢des Unidas e
com o emergente reconhecimento da necessidade de preservagdo da dignidade
humana, além do desenvolvimento da consciéncia quanto a cooperacao
internacional, ressurgiu a Hague Conference on Private International Law (HCCH)
(VAN LOON, 2016), reorganizada e transformada em organizagao
intergovernamental permanente, com o objetivo de solucionar impasses dentre os
diferentes sistemas juridicos existentes no mundo, fomentando solu¢des por meio de
instrumentos e guias de boas praticas internacionais. O estatuto da entidade entrou
em vigor em 1955, como resultado da reunido de representantes de 13 paises na
cidade de Haia, na Holanda, em 1951.

A adeséo das nacgdes foi sucessiva. Atualmente, a HCCH é composta por 91
membros (de 90 paises e da Unidao Europeia) e anuncia seus trabalhos nas
diferentes frentes: “Lei Internacional de Protecdo a Familia e a Crianga’,
“Contencioso Transnacional e Apostila” e “Direito Comercial, Digital e Financeiro

Internacional”.
Imagem 5. Paises atualmente membros da HCCH
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Fonte: Hague Conference on Private International Law, 2025.

Dentre as atuagdes de maior relevancia da HCCH, vislumbram-se as
atinentes a adocgao, aos alimentos, ao divorcio, a protecdo de criancas e a subtragao
internacional de infantes. O enfoque sobre tais searas se justifica pela extrema

vulnerabilidade das partes envolvidas e, ainda, pela incapacidade dos paises de
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solucionar tais impasses sem um intermediador comum, que indique, inclusive, as
diretrizes de cumprimento dos instrumentos internacionais.

Alex Mills ressalta que o “trabalho da Conferéncia da Haia € compativel com
o0 quadro da dicotomia tradicional entre direito internacional publico [...] e direito
internacional privado”, o que evidenciaria que o direito internacional nado é
fragmentado, uma vez que “tratados mais detalhados para determinado assunto néo
prejudicam, mas de fato confirmam, a funcao internacional ‘publica’ do direito
internacional privado em ordenar a autoridade reguladora entre os estados” (MILLS,
2009). Diante da relevancia dos temas abrangidos pela HCCH, conforme o volume

migratorio aumenta, mais debates e consenso sao exigidos pelos paises.

3.2. A Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancgas e a feminilizagao do fenémeno

A analise socioldgica do contexto de criagcdo da Convengédo da Haia de
1980 se faz necessaria para se compreender a feminilizagdo das subtracdes no
contexto global. A Convengao teve suas movimentagdes embrionarias na Europa,
onde, no final da década de 1970, os debates se iniciaram em razdo do
recrudescimento do numero de casos de remogoes ilicitas de criangas, decorrentes
do fim das relagées maritais, mais intensamente ocorridas no corredor migratério dos
paises europeus para os Estados Unidos.

O fenbmeno também é resultado do aumento do numero de divorcios,
impulsionados pela segunda onda do feminismo, atrelada ao empoderamento das
mulheres e a quebra dos padrbes de género e de familia ideal, com o
direcionamento de mulheres ao mercado de trabalho (COONTZ, 2016). Diante disso,
0s governos passaram a reconhecer o divorcio (por exemplo, apenas em 1969, por
meio do Divorce Reform Act, o Reino Unido aprovou a ruptura das relagdes maritais
sem a necessidade de justificativa por culpa).

No contexto da protecao infantil, € importante saber que, antes da
conscientizagdo global sobre os direitos das criangas, os dois principais
instrumentos de protegdo internacional de criangas s6 vieram a surgir em 1959.%4
Até meados do século XX, as criangcas eram consideradas propriedades paternas

(HUNTER, 1995). O direito atribuido aos pais estava vinculado a capacidade

4 Declaragéo dos Direitos da Crianca de 1959 e 1989 — Convencao sobre os Direitos da Crianca,
ambos da ONU.
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econdémica masculina da época, uma vez que as maes raramente possuiam
condigdes de sustento de seus filhos. Com o passar do tempo, a visdo juridica
sofreu mudangas, em especial pela interpretacdo adotada a época, do melhor
interesse da crianca, estabelecido pelo Tender Years Doctrine, que prima pela
presuncao de que a mae, mais protetora, estaria mais capacitada para o exercicio
da guarda (HUNTER, 1995). No mesmo panorama, as guardas de criangas eram
atribuidas, em sua maioria, as genitoras. Na década de 1980, genitores frustrados
com a perda da guarda aumentaram o fluxo de remocgao e retengdo de criangas de
um pais para outro sem o consentimento das maes.

Observou-se, também, que frequentemente o genitor subtrator utilizava a
escolha da jurisdicdo que melhor Ihe conviesse, buscando perpetuar o afastamento
parental. A escolha de jurisdi¢do internacional para fins especificos na busca de
resultados mais benéficos constitui fraude processual internacional e é denominada
de forum shopping. Para Werner Goldschmidt, “a fraude a lei consiste em um duplo
abuso de direito: a pessoa fraudadora abusa de um direito para burlar a finalidade
de outra norma juridica” (GOLDSCHMIDT, 1969).

Especialmente definido nos paises de commom law, conclui-se que o
forum shopping é a “procura de uma jurisdigdo em que as partes, ou uma delas,
pensam que |Ihes sera feita melhor justica ou onde terdo mais probabilidade de éxito,
por uma ou outra razdo” (GOLDSCHMIDT, 1969). Para Francescakis, forum
shopping € a hipotese de fraude indireta a lei aplicavel (FRANCESCAKIS, 1968).

Sem um entendimento comum entre os estados, facilmente o perpetrador
lograva éxito. Deve-se reiterar que, nas décadas de 1970 e 1980, a visdo de
coparentalidade e do compartilhamento da guarda era incipiente, sendo que a
massiva maioria das determinagdes de guarda era destinada as maées; assim,
conclui-se que a maioria dos genitores subtratores a época era composta pelos pais,
mesmo na inexisténcia de pesquisas aferiveis no periodo. Foi a presuncdo adotada
pelos redatores dos documentos iniciais da Convengao, segundo descreve Schuz
(2014).

Na auséncia de um instrumento comum internacional que previsse a
uniformidade e a aceitacdo na tomada de solugdes sobre os atos civis ilicitos
(“sequestros legais”) (DYER, 1980) e diante da limitagédo jurisdicional de eventuais
decisdes internas de um pais, a maioria das tentativas de solugbes se restringia as

ordens judiciais ineficazes, quando as autoridades se deparavam com a soberania



60

de cada jurisdicao (FREEMAN, TAYLOR, 2023). O imbroglio alertou a comunidade
internacional sobre a necessidade de providéncias na aplicagdo de regras comuns
com o objetivo de reduzir a ocorréncia dos casos.

Uma vez que a presente pesquisa n&o tem como objeto se debrugar sobre os
trabalhos preparatérios da Convencao Internacional, sera apresentada uma breve
sintese das informacdes mais relevantes para a compreensao do fenbmeno e dos
objetivos. A sugestao original da proposta de um instrumento internacional na HCCH
nasceu em 1978, com a apresentagao de um relatério pelo entdo primeiro secretario
da Conferéncia da Haia, Adair Dyer. O documento recebeu o nome de Report on
International Child Abduction by One Parent (“Legal Kidnapping”), de carater
sociojuridico, desenvolvido com o auxilio do Servico Social Internacional,
organizagdo nao governamental voltada a familias internacionais (FREEMAN,
TAYLOR, 2023).

O relatério foi o primeiro a se referir ao fendmeno como kidnapping (SCHUZ,
2014), o que, a rigor, seria traduzido como “sequestro”. No Brasil, o termo foi
consignado no nome da Convengao, o que foi amplamente criticado, pela possivel e
equivocada equiparacao ao tipo penal brasileiro de subtracédo de incapazes, descrito
no artigo 249 do Cédigo Penal, bem como ao crime de sequestro, descrito no artigo
148 do mesmo cdédex (MARTINS, 2013). O relatdrio inicial declara que o sequestro é
concebido pelos genitores que, sem guarda, “sequestram” as criangas para evitar
debates sobre as questdes de guarda desfavoraveis ou por frustracao pela redugéo
do contato com a crianga (SCHUZ, 2014).

Contudo, um problema ab initio ja se apresentava: como cada jurisdigao
internacional interpretava o conceito de guarda. Assim, a melhor metodologia
internacional adotada foi a de se concentrar na cooperagao juridica internacional,
extirpando interpretagcbes de pormenores que poderiam gerar conflitos
interpretativos (FREEMAN, TAYLOR, 2023; SCHUZ, 2014) e, consequentemente,
menor aceitacao.

Na segunda reunido, realizada em novembro de 1979, iniciou-se o relatorio
explicativo, desenvolvido pela professora Pérez-Vera, denominado de Explanatory
Report by Elisa Péerez-Vera, que tem em seu teor a interpretacdo do tratado
(considerado por alguns como hard law), desenvolvida com os comentarios dos
membros do colegiado (SCHUZ, 2014).
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Depois de diversas tratativas internacionais, nascia a Convention on the
Civil Aspects of International Child Abduction, de 1980. O tratado tem o objetivo
de “proteger as criangas dos efeitos nocivos da remocgao e retencao ilicitas além das
fronteiras internacionais, fornecendo um procedimento para obter seu retorno
imediato e garantindo a prote¢do dos direitos de acesso” (HCCH, 1980).

Traduzida a expressdo para o portugués, adotou-se a terminologia
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas.
Schuz considera mais adequado o termo “subtracdo”, que abrange ndo apenas o
contexto de remogdo, mas também o de retencédo ilicita das criangas (SCHUZ,
2014).

O tratado foi internalizado pelo Brasil apenas em 14 de abril de 2000, por
meio do Decreto n°® 3.413. O conceito de sequestro internacional de criangas (ou
subtragéo internacional de criangas, definicdo que € considerada mais adequada por
alguns doutrinadores) trata-se da remogao ou retengao ilegal, internacional, de uma
crianga menor de 16 anos em prejuizo a quem detenha poderes de guarda. Por
vezes, a remogdo em si era permitida; contudo, a retengcdo se tornava ilegal,
ultrapassando o periodo autorizado por aquele que foi deixado para tras,
denominado como left behind parent. Adverso, o guardido que praticou o ilicito é
chamado de taking parent.

Na pratica, o fenbmeno gera o embate de decisdes contraditérias no cenario
internacional, visto que, em geral, cada pais aplica sua legislacdo interna na
interpretacao do tratado. O instrumento considera, em seus objetivos introdutérios, o
primordial interesse da crianga e sua protegdo no ambito internacional, bem como
resguarda-la dos efeitos prejudiciais resultantes de mudanga de domicilio ou de
retencado ilicitas, garantindo o seu retorno imediato ao pais de sua residéncia
habitual. A relatora da Convencgao, Elisa Pérez-Vera, apds listar uma gama de
objetivos do tratado, sem hierarquiza-los, conclui que, “na pratica, o desejo de
garantir o restabelecimento do status quo alterado pelas agbes do sequestrador tem
prevalecido na Convengao”."®

Dentre os instrumentos de direito de familia, Van Loon considera que a
Convencgao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas foi o

que melhor expressou a antecipagado dos efeitos da globalizagdo (VAN LOON,

S PEREZ-VERA, Elisa. Explanatory Report, item 18.
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2016). De fato, o tratado serviria como o prenuncio do que viria a ser uma explosao
de relagdes familiares transnacionais e de seus respectivos embates juridicos. O
tratado objetiva a repatriagdo de uma crianga ilegalmente removida ou retida,
forcando a adogado da jurisdicdo da residéncia habitual da crianga para julgar os
pontos decorrentes do direito de guarda.

A solicitacdo de retorno pode ser administrativa, em tratativas entre as
autoridades centrais. No dado cenario, quando um pais recebe o pedido de
cooperagao para a repatriacdo de criangas, nds nos referimos a um pedido passivo;
ja quando ele solicita a cooperagdo, nés o definimos como um pedido ativo. Na
presente pesquisa, a relevancia se debruga sobre os casos passivos do Brasil, em
que se verifica a condicdo de mulheres brasileiras vulneraveis e de seus filhos, cujo
retorno poderia coloca-las em posi¢ao de extrema vulnerabilidade.

Na via administrativa, no Brasil, uma vez recebido o pedido por formulario
padronizado da HCCH,'®'7 ¢ pelas autoridades centrais que se formulam as
comunicagdes entre os paises contratantes. O peticionante deve demonstrar os
requisitos minimos: comprovar que a crianga mantinha residéncia habitual e
comprovar a remogao ou a retengédo e a violagdo dos direitos de guarda que
estavam sendo exercidos (SOUZA, 2022). Iniciam-se as tentativas de conciliagéo
administrativa, que, se frustradas, podem ser direcionadas ao Estado brasileiro para
a propositura de agao judicial, via Advocacia-Geral da Unido (AGU). Nesses casos,
a AGU atua em defesa do Estado (interesse publico), no melhor entendimento de
aplicagao do tratado internacional, o que também pode ser polémico, como sera
elucidado de modo mais detalhado adiante.

A solicitagdo administrativa ndo € uma condigao sine qua non para um pedido
de repatriacao. O left behind parent pode, diante do exercicio de seu direito privado,
requerer a repatriagcao da crianga diretamente a Justica Federal brasileira, por meio
da jurisdicdo a qual a crianga esteja subordinada. Ainda assim, nesses casos, O
Estado brasileiro pode requerer sua intervencdo para atuacdo em defesa do
interesse publico, como litisconsorte de uma das partes ou como requerente, cujo

interesse é adstrito ao cumprimento do tratado internacional.

'8 Disponivel em: <https://assets.hcch.net/docs/bcc83efb-1aae-4600-9a76-6180481c411c.pdf>.
7 Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-
internacional/subtracao-internacional/formularios>.
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Assim, o objeto juridico da solicitagao é o retorno de uma crianga menor de 16
anos ao pais de residéncia habitual. Em suma, considera-se residéncia habitual da
crianga o pais onde, até os seus 16 anos de idade (para efeitos da Convencgao), ela
esteja estabelecida até o momento imediatamente anterior a violagdo do direito de
guarda ou visita. A partir dai, constatada a real ocorréncia da subtragao ou retengéo
ilegal, diferenciam-se o pais de residéncia habitual (para onde a crianga pode, ou
nao, ser repatriada) e o pais de refugio (onde a crianga, prima facie, se encontre de
modo precario). A Convengao ressalta que, embora a solicitagdo administrativa
possa se realizar no pais de residéncia habitual e direcionada ao pais de refugio, é o
pais de refugio que deve julgar se é correta a repatriagdo ou se é justificada a
estabilizagao da crianga em seu territorio.

Nao se poderia prever, entretanto, que, com o passar dos anos, haveria a
inversédo de polaridade no cometimento do ilicito, porque se inicialmente os homens
subtraiam criangas em maior numero, hoje sdo as mulheres que mais o fazem, de
acordo com dados estatisticos. O processo de feminilizagcdo ndo expectada gera
ainda maiores dificuldades na aplicacdo do tratado, isso porque temas
intrinsecamente ligados a vulnerabilidade da mulher migrante passaram a ser
suscitados como elemento de excecao ao retorno.

Assim, desde a consolidagdo da Convengao da Haia de 1980, a feminilizagao
das migragdes internacionais influenciou a “feminilizacdo das subtragdes
internacionais de criancas”, de modo que as mulheres passaram a se tornar, em
maior numero, acusadas do licito civi. Com isso, questdes vinculadas a
vulnerabilidade feminina (em especial, a violéncia doméstica) passaram a ser
suscitadas como medida de manutencdo de maes e criangas nos paises de refugio,
condigdo que evidencia um conflito claro entre o cumprimento da Convencgao (pela
repatriagcdo sumaria de criangcas aos paises de residéncia habitual) e a andlise
perfunctdria da ocorréncia de violéncia doméstica, por meio de dilagdo probatodria
(em respeito aos instrumentos internacionais de direitos humanos), cuja situagéo se

encontra em pauta de debates pela HCCH.

3.3. Objetivos da Convengao: retorno ao status quo

A Convencéo determina que as autoridades judiciais ou administrativas dos

Estados contratantes devem adotar medidas de urgéncia com vistas ao retorno da
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crianca, reestabelecendo o status quo (PEREZ-VERA, 1982), a fim de evitar maiores
prejuizos ao infante (objeto de protegcdo do tratado). O objetivo principal da
Convencdo é a luta contra o sequestro internacional de criancas (PEREZ-VERA,
1982).

Para o Estado signatario da Convencdo de Viena, ha o compromisso
internacional de respeitar os interesses demonstrados em sua adesio aos tratados
internacionais, bem como a preservacao dos direitos humanos, quando envolvidos,
fortalecendo o aspecto publico do direito internacional. Por outro lado, o cabo de
forca existente entre as partes (taking parent e left behind parent) evidencia o
exercicio do direito internacional privado. Ou seja, no plano internacional, o Brasil se
comprometeu a repatriar as criangas ilegalmente retiradas dos paises contratantes,
reestabelecendo o status quo ante.

Conforme esclarece o artigo 2 da Convengao, “os Estados contratantes
deverao tomar todas as medidas apropriadas que visem a assegurar, nos
respectivos territorios, a concretizagcdo dos objetivos da Convencdo. Para tal,
deveréo recorrer a procedimentos de urgéncia”. A rigor, a negativa da restituicdo n&o
pode ser vista como uma opg¢do, em especial no que tange a atencdo a
reciprocidade entre os Estados e ao respeito ao compromisso internacionalmente
assumido. A eventual recusa no cumprimento pode ser interpretada como uma
compactuacgao a fraude processual, permitindo a utilizagdo das criangas como objeto
de disputa entre guardides (MARTINS, 2013). A jurisprudéncia brasileira ja se
mostrou concordante com tal interpretacdo, mesmo em cortes de instancia

inferior,'®1° e tem buscado resguardar a ordem de retorno vinculada a uma garantia

8 “CONVENCAO DE HAIA SOBRE ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE
CRIANCAS, DE 25/10/80 - DECRETO N.° 3.413/2000 - COOPERACAO JUDICIARIA
INTERNACIONAL - RESTITUICAO DE MENORES A NORUEGA - A UNIAO FEDERAL E PARTE
LEGITIMA PARA FIGURAR NO POLO ATIVO DA DEMANDA - PRECEDENTES DO STJ E DO TRF-
2% REGIAO - GUARDA E JURISDICAO (ARTS. 16, 17 E 19 DO DECRETO N.° 3.413/2000) -
SEGURANCA DENEGADA. (...) VII - Ainda que exista decisum do Judiciario Brasileiro definindo
questbes de guarda e visitas, o Estado Brasileiro, por meio do Poder Judiciario, ndo pode negar
pedido de restituigdo de menores se os requisitos do Tratado estiverem presentes. VIl - A decisao
tomada nos autos de agédo de guarda ndo pode impedir o cumprimento de decisdo que deferiu a
restituicdo dos menores, ou mesmo prejudicar o prosseguimento da agado por meio da qual se busca
tal devolugédo, sob pena de afronta aos compromissos internacionais da Republica Federativa do
Brasil assumidos quando da ratificagdo e internalizagdo da Convencao de Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas. IX- Seguranga denegada, cassando-se liminar ab initio
concedida no presente mandamos” (MS 2009.02.01.004118-6 TRF 22 Regido, 8% Turma
Especializada, Data do Julgamento: 28/07/2009, Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL Raldénio
Bonifacio).

9 “INTERNACIONAL. REMOCAO ILICITA DE MENOR. CONVENCAO DA HAIA. MERITO DA
GUARDA. IMPERTINENCIA. INTERESSE DA CRIANCA. (...) 2. Para determinar a ocorréncia de
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de retorno seguro, assegurando, inclusive, a ndo criminalizagdo do faking parent.
Contudo, tais garantias ndo séo absolutas. E, em alguns casos, mesmo o Estado
estrangeiro havendo garantido o retorno seguro, houve a criminalizagéo e a prisao
do taking parent e a entrega integral da guarda ao left behind parent.

Se o objetivo maior da Convengdo € o retorno ao status quo, o
reconhecimento da violéncia doméstica (seja ela direcionada a mulher, com efeitos
sobre a crianga, seja ela realizada contra a prépria crianca) deve ser analisado com

acuidade, na ponderagao de presuncéo de ocorréncia das agressoes.

3.4. Conceitos de retencdo nova e retencdo velha e seus efeitos sobre os

pedidos de cooperagao juridica internacional

A Convencgéo traz, em seu artigo 12, a definicdo de dois periodos para o
pedido de repatriagdo de criangas, cujo tratamento deve ser diferenciado. O primeiro
€ quando a solicitacdo € realizada antes do periodo de um ano da data da
constatagdo do fato (remogédo ou retencédo). A segunda é quando o pedido de

cooperacgao é realizado apenas depois de um ano. Sendo assim, o fato constitui o

transferéncia ou retencao ilicitas, prescreve o art. 14 da Convengado, as autoridades judiciais do
Estado requerido “poderdo tomar ciéncia diretamente do direito e das decisbes judiciais ou
administrativas, formalmente reconhecidas ou ndo, no Estado de residéncia habitual da crianga sem
ter de recorrer a procedimentos especificos para a comprovacdo dessa legislagcdo ou para o
reconhecimento de decisdes estrangeiras que seriam de outra forma aplicaveis”, inexistindo afronta
ao art. 105, |, i, da CF, inclusive porque o conhecimento direto das decisdes estrangeiras assim
previsto ndo esta sujeito a eficacia vinculante tipica de decisdes judiciais transitadas em julgado. 3.
Inexiste error in procedendo se o juiz ndo esmiuga provas que se mostram irrelevantes a vista do
entendimento consagrado na sentencga. 4. A ratio essendi da Convencgéo sobre Sequestro é coibir o
deslocamento ilegal de criancas e permitir a rapida devolugdo ao pais de sua residéncia habitual
anterior ao sequestro, onde devera ser apreciado o mérito do direito de guarda (arts. 16 e 17). A ideia
€ tudo fazer para que a crianga possa, no futuro mais préximo possivel, manter contato com ambos
0s pais, mesmo que estes estejam vivendo em paises diferentes. 5. As excegdes a regra da
devolugdo da crianga (artigos 13 e 20) devem ser interpretadas restritivamente, sob pena de a
Convencgao se tornar letra morta e admitir-se o estimulo a remocgao ilicita, na medida em que a
divergéncia entre os pais seria transferida ilegalmente para apreciagao na jurisdi¢do a qual a crianga
foi sequestrada, provavelmente o pais do sequestrador. Como ensina Jacob Dolinger, as excegdes
devem ser entendidas em carater humanitario, “visando a evitar que a crianga seja enviada a uma
familia perigosa ou abusiva, a um ambiente social ou nacional perigoso, como um pais em plena
convulsdo”. 6. Como decidiu a Suprema Corte da Argentina, “o objetivo da Convengédo da Haia é
precisamente procurar o melhor interesse da crianga (Convencéao dos Direitos da Criancga), dando fim
ao deslocamento ou a manutencao ilicita”. 7. A Convencao da Haia atende perfeitamente ndo apenas
aos direitos “a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” do menor — que ndo se reduzem, por
Obvio, a familia e comunidade do sequestrador —, assegurados na Constituicdo da Republica (art.
227), como também ao direito de ser a crianga cuidada pelos pais e de preservar sua identidade,
inclusive a nacionalidade, o nome e as relagdes familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias
ilicitas, como asseguram os artigos 7° e 8° da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Criancga. 8.
Apelacdo improvida” (AC 399087 TRF 22 Regido, 7% Turma Especializada, Data do Julgamento:
17/10/2007, Relator(a) JUIZ LUIZ PAULO S ARAUJO F°no afast. Relator).
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termo a quo para o tratamento dos casos praticos. Trata-se de uma informacéao
reproduzida do proprio texto do Tratado: quando a solicitacdo € realizada antes do
periodo anual, a autoridade (administrativa ou judicial, conforme a determinagao de
competéncia interna de cada Estado) devera determinar o retorno da crianga. A
expressao incisiva “devera” indica menor discricionariedade na analise de cada
caso.

Tal interpretacao é reforcada pelo Relatério Explicativo, que menciona que as
autoridades sao obrigadas a determinar o retorno da crianga (must order the return)
(PEREZ-VERA, 1982). O documento reconhece a arbitrariedade da determinagéo do
prazo, mas a assume como resposta “menos ma” ao fenébmeno.

Transcorrido o periodo de um ano (dies ad quem), a Convencao possibilita a
analise de que o infante esteja integrado ao novo meio, devendo este estar
adaptado de acordo com o maior interesse da crianga (PEREZ-VERA, 1982). Como
se pode ver, a definicdo de “adaptacao” é fluida e abre margem a uma série de
conflitos de interpretacdo (MEIRA, 2018). Para facilitar a definicdo dos periodos
distintos, no Brasil, passaram a ser adotados os termos “reten¢cdo nova” e “retengao
velha”, que poderiam corresponder, em inglés, ao settlement (ou estabelecimento no
novo ambiente).

Os termos passaram a ser amplamente adotados especialmente na
jurisprudéncia brasileira, ainda que as expressdes sejam inadequadas sob diversas
perspectivas, particularmente porque as subtracdes ndo sdo caracterizadas apenas
por retencdes, mas abarcam também as remocodes. Nao ha fonte oficial que indique
a origem da utilizagdo dos termos, mas em analise jurisprudencial verifica-se a
primeira mengdo por Humberto Martins, ministro do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), por ocasidao da relatoria do REsp n°® 1.351.325/RJ, publicado no Diario de
Justica em 16/12/2013.2°

20 DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. CONVENCAO DA HAIA SOBRE ASPECTOS CIVIS DO
SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS. COOPERACAO JURIDICA ENTRE ESTADOS.
BUSCA, APREENSAO E RESTITUICAO DE INFANTE. GUARDA COMPARTILHADA.
OCORRENCIA DE RETENCAO ILICITA POR UM DOS GENITORES. EXCECOES NAO
CONFIGURADAS. ONUS DA PROVA QUE INCUMBE A RECORRENTE. RETENCAO NOVA.
NECESSIDADE DE RETORNO DA CRIANCA AO PAIS DE RESIDENCIA HABITUAL, JUiZO
NATURAL COMPETENTE PARA DECIDIR SOBRE A SUA GUARDA. 1. No caso concreto, a crianga,
nascida no Brasil e portadora de dupla cidadania, tinha residéncia habitual na Italia, sob a guarda
compartilhada da mae (cidada brasileira) e do pai (cidadao italiano). Em viagem de férias dos trés ao
Brasil, a mae reteve a crianga neste pais, informando ao seu entdo companheiro que ela e o filho nao
mais retornariam a Italia. 2. Nos termos do art. 3° da Conveng¢ao da Haia sobre Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, o “sequestro internacional” diz respeito ao deslocamento ilegal
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Sob interpretagcdo, nos casos de retengdo nova, ha a necessidade de
determinacdo de retorno imediato e conclusdo dos pedidos no prazo de seis
semanas (artigo 11) (PEREZ-VERA, 1982), com a exclusdo, inclusive, da producio
de prova oral (BEAUMONT, 1999).

Ha uma incompatibilidade no préprio texto da Convencado, isso porque a
aplicacao de analise de mérito apenas seria possivel nos casos de “retencao velha”
(PEREZ-VERA, 1982). Holliday e Beaumont (2022) declaram que, nos casos de
retencdo nova, ndo caberia ao pais de refugio analisar o melhor interesse da
crianga, mas verificar somente se ha a aplicacdo das exceg¢des previstas e
suscitadas pelo taking parent, o que é corroborado pela Convengdo (PEREZ-VERA,
1982).

Schuz (2014) pondera que o Estado requerido pode ndo considerar a
repatriacdo imediata sem a analise do bem-estar da crianga envolvida. A devolucao
expressa do infante € incompativel com a necessidade de verificacdo de suas
condigdes de retorno e implicagdes fisicas e psicologicas, que € o que Freeman e
Taylor consideram o equilibrio entre o procedimento sumario e uma analise solida na
apuragao dos fatos (FREEMAN, TAYLOR, 2023).

A compreensdo da aplicagdo do tratado em retengdes novas e velhas
reverbera na questdo de maior complexidade e debate internacional no momento: a
aplicacdo das excegdes previstas no artigo 13 da Convengao, isso porque, nos
casos de retengdao nova, em que seria inadequada a discussdao do mérito da

subtracdo (a repatriacdo sumaria) (BEAUMONT, 1999), questdes de alta

da crianga de seu pais e/ou sua retengdo indevida em outro local que ndo o de sua residéncia
habitual. 3. O escopo da Convencédo nao se volta a debater o direito de guarda da crianga, mas, sim,
a assegurar o retorno da crianga ao pais de residéncia habitual, o qual é o juizo natural competente
para julgar a sua guarda. 4. A presuncgao de retorno da crianga n&do é absoluta, mas o 6nus da prova
da existéncia de excegdo que justifique a permanéncia do infante incumbe a pessoa fisica, a
instituicdo ou ao organismo que se opuser ao seu retorno. Ademais, uma vez provada a existéncia de
excegao, o julgador ou a autoridade tem a discricionariedade de formar seu convencimento no
sentido do retorno ou da permanéncia da crianga. 5. Na hip6tese dos autos, a genitora pleiteou a
producéo de prova pericial atinente as condi¢gbes psiquicossociais da crianga, tendo o magistrado a
quo indeferido a pericia por entender que ndo haveria necessidade de parecer técnico em casos de
retengcao nova. Assim, viavel o indeferimento da pericia com base no art. 12 da Convengéo, pois 0
pai da crianga foi célere no sentido de tomar as providéncias administrativas e diplomaticas
pertinentes a repatriagdo, agindo dentro do tempo-limite de 1 ano recomendado pelo documento
internacional, lapso dentro do qual, salvo excegdo comprovada, a retengédo nova da crianga autoriza o
seu retorno imediato. 6. O Brasil aderiu e ratificou a Convengado sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, devendo cumpri-la de boa-fé, respeitadas, obviamente,
eventuais excecgdes, as quais ndao foram comprovadas pela recorrente. Recurso especial conhecido
em parte e, nesta parte, improvido (REsp n° 1.351.325/RJ, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 10/12/2013, DJe de 16/12/2013).
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complexidade, como a ocorréncia de violéncia doméstica e eventuais traumas, a

rigor, ndo poderiam ser analisadas pela autoridade do pais de refugio.

3.5. As excecgdes ao retorno: artigo 13(1)(b) da Convencgao

Uma vez delimitados o objeto de protegdo e o fenbmeno que se pretende
combater pelo tratado, o fator de maior controvérsia internacional se refere a
aplicagdo das exceg¢des ao retorno imediato das retengdes novas, dispostas no
artigo 13(1)(b) da Convencéo, cujo trecho, dada a relevancia, vem transcrito a

sequir.

Artigo 13 - Sem prejuizo das disposigdes contidas no artigo anterior, a
autoridade judicial ou administrativa do Estado requerido nao é obrigada a
ordenar o retorno da crianga se a pessoa, instituicdo ou organismo que se
oponha a seu retorno provar: [...] b) que existe um risco grave de a
crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situagéao intoleravel
[grifo nosso].

Como se vé, o texto deixa claro que os perigos que justificariam a nao
determinacao de retorno estariam estritamente atrelados a crianca, de modo que o
Onus da prova para a comprovacao da ocorréncia de algum desses fatores deve
recair sobre o subtrator, ndo devendo ser reconhecidos de oficio, seja administrativa,
seja judicialmente, pela autoridade do pais de refugio, que deve analisar a possivel
eliminagao do fator de risco (MARTINS, 2013). Martins € incisiva ao declarar que a
prova da aplicagdo do artigo ndo pode ser presumida, devendo se apresentar um
risco concreto e comprovado. A autora ainda sustenta que deve ser ponderada a
possibilidade de que a situagao de risco alegada volte a ocorrer (MARTINS, 2013).

A autora também declara que as situagcdes excepcionais sO poderiam ser
reconhecidas em “rarissimas excecbdes’, de maneira que nao deveriam ser
presumiveis, de modo a exigir elementos concretos, cuja auséncia de comprovagao
ensejaria a restituicdo imediata da crianga (MARTINS, 2013). Meira, em analise de
casos brasileiros, pondera que as alegac¢des de violéncia doméstica sao de dificil
constatagao pelo Juizo, diante da auséncia de provas (cabais), em especial por
haverem sido perpetradas em pais estrangeiro, sem o resguardo do contraditério e
da ampla defesa, o que gera incertezas para a aplicagao das excegdes previstas no

tratado. O impasse ndo pode ser resolvido com exatidao (MEIRA, 2018).
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A mesma posicao é referendada por Beaumont e McEleavy, que destacam a
utilizacdo de termos como “riscos além do normal’, “substancial e nao ftrivial” e
“‘grave” (BEAUMONT & MCELEAVY, 1999). A orientagdo é convergente com os
comentarios a Convengédo publicados pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro?' e
estd presente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,?> bem como de
outros tribunais superiores.??

A comunidade académica se equilibra numa simbiose de criticas e elogios a
aplicagao restrita da Convencao e a aplicacdo das excegdes. Reiteradamente, é

mencionada a necessidade de equilibrio na aplicacdo das excecbes, mas, até o

21 Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/convencaoHaiaConteudoTextual/anexo/textoConvencao.pdf>.

22 REsp n° 1.351.325/RJ, publicado no Diario de Justiga em 16/12/2013. Op. cit.

2 “PROCESSUAL CIVIL. CONVENCAO DA HAIA SOBRE ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS. ACAO DE BUSCA, APREENSAO E RESTITUICAO DE MENOR.
RECURSO DE TERCEIROS PREJUDICADOS NAO RECEBIDO. INEXISTENCIA DE
LISTISPENDENCIA. CONSTITUCIONALIDADE DA ATUACAO E LEGITIMIDADE ATIVA “AD
CAUSAM” DA UNIAO FEDERAL. IMPROPRIEDADE DA ANALISE DE ALEGACOES DE NULIDADE
DA SENTENCA, POR OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA E IMPRESTABILIDADE DO
LAUDO PERICIAL. DESNECESSIDADE DE PREVIA HOMOLOGACAO DE DECISAO
ESTRAGEIRA. IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO ACERCA DO DIREITO DE GUARDA.
RECONHECIMENTO DA OCORRENCIA DE RETENCAO ILICITA. EXCECOES NAO
CONFIGURADAS. - Impossibilidade de conhecimento da apelagdo dos terceiros prejudicados,
S.B.C.R. e R.C.R. F., por se encontrar preclusa decisao a quo denegatéria de sua admissibilidade em
razdo de homologagdo de pedido de desisténcia formulado no agravo de instrumento n°
2009.02.01.009890 - (...) A excecao disciplinada no artigo 12 da Convengao da Haia de 1980, que
trata da possibilidade de integracdo da crianga ao seu novo meio, s6 tem aplicabilidade na hipotese
em que, entre a data da transferéncia ou retencgao ilicita e a data do inicio do procedimento
administrativo ou judicial, visando ao retorno da crianga, haja decorrido periodo de tempo superior a
um ano, o que nao ocorreu no caso dos autos. - A excegdo prevista no artigo 13, alinea “b”, da
Convencgao da Haia de 1980, que trata da possibilidade da existéncia de grave risco de que a crianga
fiqgue exposta a dano fisico ou psicologico se devolvida ao Estado de sua residéncia habitual, deve
ser interpretada restritivamente, sendo necessario evitar a devolugdo de infantes a familias
desestabilizadas, a ambientes sociais ou nacionais perigosos, paises em convulsao, inter alia. Dai se
extrai que tal previsdo concerne a situagdes de fato cadticas, verificadas no dominio do Estado
requerente, no que se poderiam enquadrar, de forma exemplificativa, hipéteses de conflitos armados,
epidemias incontrolaveis, rigoroso desabastecimento de alimentos, enfim, conjunturas que
escapassem ao controle das proprias autoridades competentes do Estado de residéncia habitual da
crianga, situagdo em que, de certo, ndo se enquadram os EUA. - A aplicabilidade da excegao prevista
no artigo 13, alinea “b”, primeiro paragrafo, da Convencdo da Haia de 1980, estd condicionada a
verificagdo de que a crianga tenha atingido idade e grau de maturidade capazes de possibilitar que
sua opinido seja levada em consideragéo, situagdo que nao se verifica in casu, onde, como clara e
enfaticamente externado no teor do laudo pericial psicolégico elaborado pelas peritas do Juizo, o
menor S.R.G. ndo esta apto a decidir sobre o que realmente deseja, seja pelas limitagbes de
maturidade inerentes a sua tenra idade, seja pela fragilidade de seu estado emocional, seja, ainda,
pelo fato de ja estar submetido a processo de alienagdo parental por parte da familia brasileira. -
Regime de transi¢ao fixado na sentenga que se afasta. - Efeitos da antecipagao da tutela jurisdicional
que se modificam. - Recurso de apelagdo de S.B.C.R. e R.C.R.F. ndo conhecido. - Recurso de
apelagdo de J.P.B.L.L.S. parcialmente provido” (APELACAO CIVIL 2009.51.01.018422-0 TRF 22
Regido, 5% Turma Especializada, Data do Julgamento: 16/12/2009, Relator(a) DESEMBARGADOR
FEDERAL FERNANDO MARQUES).
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presente momento, nem mesmo a HCCH parece haver conseguido determinar a
equacao ideal.

Parkinson (2011) faz declaragdes do que considera ser a indissolubilidade da
parentalidade, por meio da qual se deve considerar que, embora o vinculo
matrimonial entre o casal possa se dissolver, o vinculo de parentalidade entre a
crianca e seu outro genitor deve permanecer indissoluvel, uma vez que
corriqueiramente os processos de subtragao internacional de criangas operam como
se a crianga fosse um patriménio, cujo retorno rapido pode ser mecanizado e
desumanizado.

O autor pondera, contudo, que, em casos em que exista um risco real,
caracterizam-se situa¢des nas quais deve haver a ruptura ou a limitagdo da relagao
paterno-filial. O autor alerta que o descumprimento da cooperagdo juridica pode
esvaziar o tratado internacional e enfraquecer a seguranga juridica internacional,
além de estimular o aumento do numero de casos (PARKINSON, 2011). Por isso,
ele defende a aplicagao restritiva das exce¢des, mas pondera que o elemento de
escape serve como mecanismo de protecdo de criangas em casos especificos
(PARKINSON, 2011).

O contraste entre a aplicacao restrita da Convencéao e a aplicacdo dos direitos
humanos no melhor interesse da crianga foi abordado por diversos paises. Um caso,
em especial, foi considerado paradigmatico na Unido Europeia. O caso Neulinger
and Shuruk v. Switzerland (Application n°® 41615/07) foi julgado pela Grande Cémara
da Corte Europeia dos Direitos Humanos, responsavel pela garantia do cumprimento
da Convencao Europeia de Direitos Humanos no julgamento de denudncias
individuais e interestatais de violagdo de direitos. Embora ja existissem casos
julgados nesse sentido em outros paises, a profundidade da discussao serve como
exemplo da necessidade de avaliagcado de equilibrio na aplicacédo do tratado.

No caso, a mae suiga e belga manteve relacionamento com um pai
israelense, em que ocorreram episodios de violéncia doméstica, incluindo medidas
protetivas. Agravando a situagdo conjugal, o genitor se associou ao movimento
judeu ultraortodoxo Chabad-Lubavitch. A genitora removeu a crianga para a Suica,
violando as determinagdes judiciais israelenses. O pai iniciou o pedido de
cooperacgao juridica internacional, por meio da Convencédo da Haia de 1980. Em
primeira instancia, foi negado o retorno com base nas excegdes do artigo 13(1)(b).

Em segunda instancia, a Corte Cantonal confirmou a decisdo com base no laudo
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psiquiatrico, afirmando que o retorno constituiria risco grave a mae e a crianga. O
Supremo Tribunal Federal suico reverteu as decisbes, determinando o retorno da
crianga.

A mae ingressou com o pedido contra a Confederagdo Suiga junto a Corte
Europeia de Direitos Humanos. Embora o julgamento ndo tenha sido unanime (10
votos versus 7 votos), foi fixado o entendimento vinculativo de que a determinagéo
de retorno n&o pode ser automatica, havendo a necessidade de ponderagao sobre
as circunstancias faticas e o nivel de maturidade da crianga, bem como no sentido
de avaliar a realizacdo de “um exame aprofundado de toda a situacdo familiar e de
uma série de fatores, em particular de natureza factual, emocional, psicoldgica,
material e médica, e se fizeram uma avaliagao equilibrada e razoavel dos interesses
respetivos de cada pessoa”. A corte concluiu pelo ndo retorno, com base na
preservacdo do maior interesse da crianga. Ainda assim, no contexto europeu, a
rede Revibra afirma que a interpretacdo das excegdes ainda é restritiva e ignora
mulheres e criangas vitimas de violéncia doméstica (REVIBRA EUROPA, 2023).

As excecgdes previstas no artigo 13(1)(b) da Convengdo sdo o ponto de
conflito mais questionado atualmente pela comunidade internacional, em especial
pela alegagao de violéncia doméstica. Para confronto da analise dos fatos em casos
praticos, € necessario analisar o tratamento internacional dos conflitos e o nivel de
protecdo interno de cada pais, evitando-se que ocorram a revitimizacao oriunda da
repatriacdo de uma crianca e o retorno forcado de maes a um sistema menos
protetivo, com a consequente exposicdo dos nacionais a contextos ainda mais

prejudiciais.

3.6. A HCCH e a violéncia doméstica como exceg¢do do artigo 13(1)(b) da
Convencgao: breve histérico

No ambito da HCCH, pode-se considerar que as primeiras mengdes sobre a
violéncia domeéstica apareceram em 1989 e 1993, na primeira e na segunda
reunides da Comissédo Especial para revisar a operacdo da Convencao, ndo como
tema central, mas por comentarios (WEINER, 2000). Apenas na terceira Comisséo
Especial, de 1997, foi expressamente reconhecido que, na maioria dos casos de

subtracido internacional, havia a alegagcado de violéncia doméstica, sem, contudo,
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haver orientagdes para a condugdo dos casos pela HCCH (WEINER, 2000). O
debate passou a integrar publicagdes académicas sobre o tema.

Em 2017, a HCCH publicou o documento preliminar do Guia de Boas Praticas
especificamente para a interpretacédo do artigo 13(1)(b) da Convengado. A época, o
relatério afirmou que, em apenas 4% dos casos, havia a manutengao da crianca
como justificativa pela violéncia doméstica dos casos reportados em 2008. Em
suma, o documento reitera a interpretacao restritiva e registra que a analise devera
ser voltada ao futuro e centrada na crianga, confirmando que o énus da prova deve
ser “rigorosamente comprovado” e recair sobre o taking parent. Ha uma
recomendagao para a aplicacdo de medidas protetivas pelo pais de residéncia
habitual.

Um ponto interessante reside na declaracdo de que “o termo ‘intoleravel
indica que a excegao exige que o potencial dano fisico ou psicoldgico a crianga ou a
situagcdo potencial em que a crianga seria colocada apés o retorno seja de tal grau
gue nao se possa razoavelmente esperar que a crianga o tolere” (HCCH, 2017).
Questiona-se, nesse ponto, se ha nivel toleravel de violéncia ao qual a crianga
possa ser exposta, por menor que seja.

As reunides sucessivas mencionaram o fendbmeno, mas sem especial
atencdo, enquanto as estatisticas escalonavam como graves e, posteriormente,
criticas. Apenas em 2020 foi publicado o Guia de Boas Praticas VI, voltado a
aplicagao pratica do artigo 13(1)(b) da Convencgado. O texto é mais ponderado, se
comparado ao documento preliminar de 2017, uma vez que considera que a
aplicacao da excecéao é discricionaria, mas nao automatica. Quanto a necessidade
de provas e 6nus, o posicionamento nao foi alterado. O documento ainda especifica
0 que deve ser considerado como critério para a avaliacdo das excec¢des: dano
fisico, dano relacionado a violéncia contra a crianga, dano psicolégico, exposi¢céao
crbnica a violéncia domeéstica, abandono emocional ou ruptura traumatica dos
vinculos afetivos e situacéo intoleravel (contexto de guerra, colapso social, miséria
extrema, perseguicédo ou qualquer condigdo que torne insuportavel a vida da crianga
no pais de retorno). Contudo, o documento faz diferenciagéo entre risco e dano,
reforcando que as autoridades devem considerar o risco de que as situacdes
ocorram e ndo do dano que possa advir de sua ocorréncia, o que seria hipotético
(HCCH, 2020).
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De 18 a 21 de junho de 2024, a HCCH realizou o | Férum Internacional sobre
Violéncia Doméstica, com a abordagem das exceg¢bes do artigo 13(1)(b) da
Convencao, em parceria com o Governo da Africa do Sul e o Centro de Direitos da
Crianga da Universidade de Pretoria (Centre for Child Law). O evento foi dividido em
dez sessbes, que envolveram especialistas e vitimas, com debates de varios
subpontos das alegagdes de violéncia doméstica. Até o momento (maio de 2025),
nao houve a publicacdo de documentos conclusivos de recomendacgao. Vislumbra-
se a realizagdo de um segundo evento em outubro de 2025, que sera realizado no
Brasil.

Nao ha, portanto, até o presente momento, um posicionamento consolidado
pela HCCH sobre o tratamento dos casos em que ha alegagbes de violéncia
doméstica como elemento de aplicacdo das excecgdes previstas pela Convencdo. A
HCCH foi lenta ao iniciar providéncias efetivas sobre o tema, visto que as mencdes
dos casos, ao longo das décadas, passaram de raras a recorrentes e, por fim,
criticas, para apenas entdo haver uma mobilizagdo mais incisiva na tentativa de

uniformizacio da interpretagao pelos paises.

3.7. As brasileiras e os pedidos de aplicagao das exce¢oes ao retorno: artigo
13(1)(b) da Convencao: violéncia doméstica

Se, por um lado, o cumprimento do tratado € um compromisso internacional,
por outro, a imagem masculina do fendmeno a época do desenvolvimento do tratado
nao poderia prever a inversdo das polaridades e o processo de feminilizagdo das
subtragbes (FREEMAN; TAYLOR, 2023; BEAUMONT; MCELEAVY, 1999). Diante
das pesquisas ja descritas no presente trabalho, ndo ha como analisar a situagao de
mulheres brasileiras sem considerar as vulnerabilidades proprias desse grupo de
migrantes.

E consideravelmente alto o nimero de brasileiras que alega a ocorréncia de
violéncia doméstica para efeitos de permanéncia no Brasil. Para a analise, verificam-
se os dados quantitativos dispostos na pesquisa de Gabriela Brito de Souza em
2022, obtidos de consulta a Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF). No
grafico a seguir, revela-se a prevaléncia de pedidos de repatriacdo por pais,

indicando que as subtragcdes foram cometidas por maes.
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Tabela 2. Pedidos passivos de cooperagao em casos de subtragao
internacional de criangas requeridos pelos Estados Unidos entre 2016 e 2021 e
proporcgao de pais/maes requerentes

Casos de Subtracao e Perfil de Requerentes (2016-2021)
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Fonte: adaptacgao feita pela autora a partir da obra de Souza (2022).

Embora o quantitativo de subtragcdes seja realizado por maes em um numero
consideravel de casos, a inexisténcia da publicacdo oficial de dados impossibilita a
afericdo de quantos casos ou do percentual correspondente de casos em que ha
alegacéao de violéncia doméstica como elemento para a aplicacdo de excegdes. Os
dados séo esparsos e divulgados de forma nao oficial. Por vezes, a midia anuncia
dados de maneira aleatéria, nao verificavel. Por exemplo, em uma noticia veiculada
pelo site HJUR em 28/01/2025, afirmou-se que, de 170 casos em que houve
atuagao da AGU desde 2018, 96 envolveram alegacao de violéncia doméstica: 57%
do total (VILELA, 2025).

Embora o presente trabalho ndo tenha o objetivo de destrinchar as
movimentagdes legislativas ou de validade do tratado no Brasil, para a reprodugao
de dados é importante mencionar que tramitam, no Brasil, duas acbdes de
inconstitucionalidade que buscam afetar a Convencéo da Haia de 1980. A primeira,
proposta pelo partido politico Democratas (DEM), recebeu a numeragédo ADI 4245 e
objetiva a declaragdo parcial de inconstitucionalidade, para que seja dada
interpretacado ao tratado de acordo com o artigo 227 da Constituicdo Federal, que

prevé o principio da protecéo integral da crianca.
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A segunda, proposta pelo partido politico Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), requer a aplicagao das excecgdes previstas no artigo 13(1)(b) da Convengao
da Haia de 1980 nos casos em que as mulheres sejam vitimas de violéncia
doméstica, ainda que a crianga ndo seja a vitima direta da violéncia. O atual
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, também se manifestou
publicamente contra a repatriacdo de criancas nos casos em que a violéncia
doméstica seja comprovada (ALEGRETTI, 2024).

E da instrucdo probatéria dessas agbes, ainda em trAmite (que mantém
acesso publico), que podem ser reproduzidos alguns dados relevantes sobre a
prevaléncia das alegagdes de violéncia doméstica por mulheres acusadas de
subtracao internacional de criangas. A ACAF apresentou, em 22/04/2021, o Oficio
Circular SEI n° 1/2021/DAI/DPCA/SNJ/MJSP, assinado digitalmente pela diretora do
Departamento de Promocg¢ao de Politicas de Justica da Secretaria Nacional de
Justica do MJSP, na qual consta anexa uma planilha que indica o desfecho dos
pedidos de cooperacao juridica internacional nos anos de 2018 a 2020.

O numero total de casos passivos encerrados foi de 56 em 2018, 35 em 2019
e 14 em 2020. O numero de repatriacdes foi de 45% em 2018, 23% em 2019 e 36%
em 2020. Ja a permanéncia das criangas no Brasil foi de 55% em 2018, 77% em
2019 e 64% em 2020.

Grafico 22. Proporgao de repatriagées e manutengoes nos casos passivos da
ACAF (2018-2020)

Ano: 2018 Ano: 2019 Ano: 2020
m Repatriagdes (%) m Repatriagdes (%) m Repatriagdes (%)
Manutengdes (%) Manutengdes (%) Manutengdes (%)

Fonte: adaptacgao feita pela autora a partir da publicagdo da ACAF/MJSP (2021).
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As proporgdes dos motivos que justificaram a repatriagdo®* ou a manutengdo

das criangas?® sdo apresentadas nos graficos a seguir.

Grafico 23. Razoes pela repatriagdo de criangas (de 2018 a 2020)
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Fonte: adaptagao feita pela autora a partir da publicagdo da ACAF/MJSP (2021).

Grafico 24. Razées pela manutencao de criangas no Brasil (de 2018 a 2020)

Motivos para a Manutengao (2018-2020)
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Fonte: adaptagao feita pela autora a partir da publicagdo da ACAF/MJSP (2021).

24 Retorno por Ordem Judicial: 2018: 16%; 2019: 20%; 2020: 14%. Retorno Voluntario com Acordo:
2018: 16%; 2019: 0; 2020: 14%. Retorno Voluntario sem Acordo: 2018: 13%; 2019: 3%; 2020: 7%.

25 Permanéncia por Decisdo Judicial: 2018: 27%; 2019: 20%; 2020: 21%. Permanéncia com Acordo:
2018: 5%; 2019: 6%; 2020: 0%. Permanéncia por desisténcia da AC ou requerente: 2018: 23%; 2019:
37%; 2020: 36%. Impossibilidade ou prejudicialidade de cumprimento por fato superveniente: 2018: 0;
2019: 3%; 2020: 0.
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Dos dados da ACAF, ainda é possivel verificar que, no periodo de 2018 a
2020, apenas em um unico caso, em 2019, houve o encerramento da solicitagao de
cooperagao com justificativa na excecao prevista no artigo 13(1)(b) da Convencao.
Presume-se que a decisao foi determinada em ambito administrativo, visto que as
decisdes judiciais foram indicadas em campo proprio. A proporgdo de casos e o
desfecho pela manutencdo ou pela repatriagdo nos anos subsequentes (2021 e
2022) podem ser consultados na pesquisa realizada por Souza (2022), que divulga

dados disponibilizados pela ACAF.

Grafico 25. Numero de permanéncias ou repatriagoes de criancas (dados da
ACAF referentes aos anos de 2016 a 2021)

Resultados dos Casos Encerrados por Ano - Barras Isoladas
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Fonte: adaptagao feita pela autora a partir da obra de Souza (2022).

Deve-se reiterar que ndo ha documentos oficiais que detalhem os casos em
que houve manutengdo da crianga em decorréncia de alegagdao de violéncia
doméstica. E relevante destacar que, como ndo ha obrigatoriedade de solicitacéo de
cooperacgao juridica pela via administrativa, em parte dos casos os pedidos podem
haver sido requeridos diretamente pela via judicial e, consequentemente,
acobertados pelo segredo de justica.

Nos autos das agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIN), constam
mencgdes a entidades que participaram judicialmente como amicus curiae, a exemplo

de diversas organizagbes voltadas a protecdo de mulheres no contexto da violéncia
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doméstica, além de advogados privados. Das organizagdes listadas, se destacam as
seguintes: Revibra Europa — Rede de Apoio a Mulher Brasileira Migrante, Instituto
Maria da Penha, CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acgao,
CLADEM - Comité da América Latina e do Caribe para a Defesa dos Direitos das
Mulheres, Themis — Género, Justica e Direitos Humanos, Instituto Alana, Associacao
de Direito de Familia e das Sucessdes (ADFAS), Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (IBDFAM), ChildHood Brasil (Fundagao World Childhood Foundation Brasil),
Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP), CEDECA —
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente, Coletivo Feminista de Assessoria
Juridica (CFAJ), Articulagdo de ONGs de Direitos Humanos do Brasil, Coletivo
Mulheres Migrantes, Geledés — Instituto da Mulher Negra e Clinica de Direitos
Humanos da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Apenas a organizagdo Revibra Europa disponibilizou uma analise de dados
empiricos coletados. Os mesmos dados foram publicados no site da entidade,?® com
uma analise mais detalhada e robusta. Insta salientar que a rede Revibra apoia
mulheres migrantes brasileiras no contexto da Europa. O instituto realizou pesquisa
com 278 casos atendidos entre os anos de 2019 e 2022. O recorte foi definido entre
mulheres brasileiras migrantes, residentes ou que ja residiram na Europa e que
buscaram apoio, solicitando informag¢des sobre como transitar internacionalmente
com seus filhos, além de mulheres que ja respondiam a acusag¢des de subtracéo
internacional de criancas. Em suas consideracbes, a pesquisa apontou que
mulheres migrantes em situagdo vulneravel ndo tém acesso a justica gratuita ou
abrigos para protecdo em caso de violéncia doméstica. Também descreveu que
residentes que dependam de um parceiro nacional estao sujeitas as concessodes do
agressor para ter acesso a direitos locais (REVIBRA EUROPA, 2023).

Quanto aos dados, 273 das pessoas pesquisadas sdo mulheres sob o risco
da acusacgao de subtragdo ou ja o eram (18,7% de casos ja judicializados e 81,3%
potenciais). Quanto a ocorréncia de violéncia doméstica, 98,07% alegaram haver
sofrido agressdes nos casos ja judicializados e 88,1% de mulheres estdo envolvidas
em acusacdes potenciais. E o tipo de violéncia que demonstra a mais relevante

constatacao: 97% afirmavam haver sofrido violéncia psicoldgica; 51%, violéncia

% Disponivel em: <https://www.revibra.eu/publicacoes/consideraes-sobre-violncia-domstica-em-
casos-de-subtrao-internacional-haia-28>.
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administrativa (controle documental, por exemplo); 28%, violéncia fisica; 14%,
violéncia financeira; e 6%, violéncia sexual (REVIBRA EUROPA, 2023).

Nao ha pesquisas semelhantes realizadas com brasileiras que migraram para
os Estados Unidos e sob a perspectiva das vitimas com um numero consideravel de
pesquisadas; portanto, esta autora procurou trabalhos que pudessem corroborar a
frequéncia de ocorréncias de alegagbes de violéncia doméstica nos casos de
subtracdes internacionais de criangas.

Marilyn Freeman e Nicola Taylor, em publicagao feita em abril de 2024 pelo
International Centre for Family Law, Policy and Practice — ICFLPP?" (FREEMAN;
TAYLOR, 2024), analisaram o referido contexto. O objetivo da pesquisa se
apresentou como continuidade do trabalho ja desenvolvido por Freeman nos efeitos
a longo prazo de subtragdes internacionais de criangas. Questionou-se se os efeitos
sobre as criancas em contextos de abuso e violéncia seriam 0os mesmos e como a
Convencao da Haia de 1980 tem operado nos casos. A pesquisa utilizou analise
quantitativa e qualitativa, aplicada por meio de formularios a pessoas de diferentes
nacionalidades. O estudo, portanto, abrange uma visao global e ndo apenas voltada
ao contexto norte-americano. A coleta foi composta por 195 participantes, que
iniciaram o questionario, mas de 116 que efetivamente o completaram, compondo a
amostra analisada.

A pesquisa indicou, sob a perspectiva dos entrevistados, que a indicagao de
violéncia doméstica nos contextos de excegéo € frequentemente arguida, mas mal
aplicada, assim como criangas sao frequentemente repatriadas, mesmo havendo
alegagdes de violéncia doméstica. Do mesmo modo, os casos de pedidos de
excecbes em tais contextos vém aumentando, como bem demonstra a tabela a

seqguir.

27 Disponivel em: <https://www.icflpp.com/wp-content/uploads/2024/04/ICFLPP-International-Child-
Abduction-Research-Report-April-2024 .pdf>.



80

Tabela 3. Frequéncia com que a excegao do artigo 13(1)(b) da Convencgao é
alegada em casos internacionais de subtracao de criangas que envolvam
violéncia e/ou abuso

TABLE 7: Frequency with which the Article 13(1)(b) exception is argued in
international child abduction cases involving violence and/or abuse

omborrrpondems | %

Never 1 0.9%
Seldom 18 15.8%
Often 43 37.7%
Mostly N 27.2%
Always 2 18.4%
Total n4 100%

Fonte: Freeman; Taylor, 2024.

Tabela 4. Percepgao dos pesquisados em relagao a quao bem a excegao do
artigo 13(1)(b) da Convencgao esta operando

TABLE 8: How well the Article 13(1)(b) exception is operating
T T S

Very Poorly 10 89%
Poorly 29 259%
Neither poorly nor well 29 259%
Well 21 18.8%

Very Well 8 71%
Don’t know / Not sure 15 13.4%
Total n2 100%

Fonte: Freeman; Taylor, 2024.
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Tabela 5. Percepgao dos entrevistados sobre a frequéncia com que as criangas
subtraidas sao devolvidas, apesar da argumentagao da excegao do artigo
13(1)(b) da Convengao

TABLE 9: How often abducted children are returned despite the Article 13(1)(b) exception being argued

e

Never 2 1.8%
Seldom 23 20.7%
Often 56 50.5%
Mostly 28 25.2%
Always 2 18%

Total m 100%

Fonte: Freeman; Taylor, 2024.

Tabela 6. Percepgao dos entrevistados sobre o aumento do numero de casos
que envolvem a alegagao de violéncia doméstica

TABLE 10: Whether the number of cases is increasing

et repondens | %

Not At All 7 63%

A Little 13 n.7%

A Fair Amount 30 27.%

A Lot 28 25.2%

Don’t Know/Not Sure 33 29.7%
Total m 100%

Fonte: Freeman; Taylor, 2024.

A pesquisa registrou uma importante conclusdo: que a violéncia doméstica é
alegada em grande parte dos casos de subtragdo internacional de criangas e que a
sua aplicacao é limitada e inconsistente, especialmente nos casos em que se
considera que a violéncia nao foi direcionada a crianga. Os autores consideram que
o retorno forcado em contextos de abuso e violéncia pode expor as criancas a
situacbes de mais risco, em violagdo a protecdo internacional dos direitos da
crianga, bem como revitimizar o subtrator (FREEMAN; TAYLOR, 2024).

De volta ao contexto das agdes diretas de inconstitucionalidade, em
pronunciamentos oficiais a respeito do tratado, a ACAF e a AGU se posicionaram
pela aplicagao da interpretacao restritiva das exce¢des com vistas a repatriagado das

criangas, por causa do risco direto e real as criangas (mas nao sobre a violéncia
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doméstica eventualmente sofrida pelas genitoras). O Ministério Publico Federal
(MPF) adota uma posi¢do mais ponderada, mas entende que ha uma necessidade
de demonstracao concreta e fundamentada de grave risco. Ao que parece, ha uma
indicacdo de que o poder publico brasileiro atua como uma barreira para a
ampliagdo do reconhecimento dos direitos de permanéncia nos casos em que ha
alegacéao de violéncia doméstica sem provas.

No mesmo contexto, questiona-se se as condutas das instituicdes publicas
podem coagir mulheres envolvidas em tais casos pela aceitagdo na devolugdo das
criangas e se isso constituiria uma violéncia institucional. Para tanto, apresenta-se o
grafico a seguir, que indica uma tendéncia ascendente no numero de acordos

firmados em processos administrativos.

Grafico 26. Analise do numero de acordos firmados em ambito administrativo
(de 2016 a 2021)

Casos de Repatriacao por Acordo ou Ordem Judicial (2016-2021)

Quanticade de Casos
w

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: adaptacao feita pela autora a partir da obra de Souza, 2022.

Como se pode observar, houve um aumento significativo na determinagao de
retorno por decisdes judiciais, além do retorno voluntario. Diante do referido
contexto, esta pesquisadora apresentara um estudo de caso em que ela prépria
atuou em 2022 e que pode servir de esclarecimento de uma possivel interferéncia
estatal na conclusao dos casos.

Trata-se de um caso em que houve a retengéo da crianga por sua genitora no
Brasil, depois de uma viagem realizada pelo casal em férias. Conforme declaracdes

da genitora, ela foi submetida a intensos episédios de violéncia doméstica nos
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Estados Unidos. Depois da violéncia sofrida, ja no Brasil, ela requereu uma medida
protetiva brasileira, que lhe fora concedida. O pai, norte-americano, realizou um
pedido de repatriacao da crianca por via administrativa. A ACAF, por sua vez, como
deve ser, emitiu a notificagdo do pedido a genitora por carta. Em respeito a
Resolugdo n° 510/2016 da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa e ao Oficio
Circular n® 17/2022/CONEP/SECNS/MS, serao omitidos os dados pessoais das
partes envolvidas, resguardando sua privacidade devida. A carta recebida pela

taking parent dizia o seguinte:

Imagem 6. Notificagdo da ACAF por carta a uma genitora (2022)

[ %] Retorno da crianca ao pais de residéncia habitual, art.
32 da Convencio da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criangas.

[ ] Visitagdo transnacional de crianca ou adolescente, art.
21 da Convenclo da Hala de 1980 sobre os Aspectos Civis
da Subtracdo Internacional de Criancas.

OBJETO DA COOPERACAO:

Prezada Senhora,

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria para comunicar que o Sr._deu inicio a

procedimento junto a Autoridade Central dos Estados Unidos para solicitar o regresso da(s) crianga(s)

acima mencionadas aquele pais. De acordo com pedido de cooperacdo juridica recebido, a(s)
crianga(s) teve (tiveram) sua residéncia transferida irregularmente para o Brasil, sem a autorizagao ou
consentimento do genitor ou sem autorizacdo judicial.

2. E importante informar que a Autoridade Central Administrativa Federal - ACAF é 6rgdo
do Ministério da Justica e Seguranga Publica que atua em conjunto com outras Autoridades Centrais
de paises ratificantes da Conveng¢do de Hoio de 1980 Sobre os Aspectos Civis da Subtragdo
Internacional de Criangos, a fim de proteger os direitos de criangas e adolescentes que foram
ilicitamente deslocados de seu pais de residéncia habitual ou que estejam sendo retidos sem
autorizacdo de um dos genitores em outro pais, ou que ndo estdo tendo seu direito de convivéncia
familiar com ambos os pais garantido, por meio do exercicio de visitas.

3. Nosso objetivo é o de possibilitar o alcance de solugdo para o conflito,
preferencialmente por intermédio de acordo entre as partes para retorno voluntario ou garantia de
visitas. Para tanto, estimulamos o uso da mediagdo. Caso ndo seja possivel se obter uma solugdo
amigavel, o pedido de cooperagdo sera encaminhado para a Advocacia-Geral da Unido, para inicio
de demanda judicial perante a Justica Federal, a quem compete decidir sobre o mérito do pedido de
retorno ou visitas.

4, Diante do exposto, muito agradeceria que Vossa Senhoria examinasse o assunto e nos
contatasse, no prazo de 7 dias apos o recebimento desta, para informar se ha interesse de sua parte
em participar de tentativa de conciliagdo, remetendo os termos propostos para o acordo em
documento por escrito, caso deseje apresentar sugestdo neste sentido, para transmissdo a
Autoridade Central Requerente e manifestacdo do outro genitor. Uma vez que nossos contatos
ocorrem exclusivamente por correio eletrénico (acaf@mj.gov.br), solicita-se que, junto com vossa
proposta de acorde e/ou manifestagdo, seja remetido vosso endereco eletrénico e comprovante de
residéncia atualizado.

5. Ao agradecer antecipadamente sua atengdo, coloco-me a sua disposigdo para qualquer
informacdo que julgue necessaria,

Fonte: ACAF, 2022.

De qualquer modo, o documento n&do menciona a possibilidade de que a parte

intimada suscite o debate pela via administrativa, ainda que seja para demonstrar a
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aplicacdo de quaisquer das excecdes previstas na Convencdo. E possivel que
mulheres vulneraveis tenham optado pelo acordo para o retorno, mesmo que em
carater de revitimizacédo, ao se sentirem desamparadas pelo Brasil na protegcao de
seus direitos humanos? A pressao para a aceitacdo de acordos pode ser
considerada uma violéncia institucional, mas a conduta & uma pratica irregular
praticada tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos.

No Brasil, ha uma visdo estreita no sentido de se aplicar a legislagéao
processual civil, que privilegia a composi¢do amigavel, mesmo considerando-se a
possibilidade de revitimizagdo (SILVA, BERTOLIN, LUNA, 2020), enquanto nos
Estados Unidos pesquisas quantitativas demonstram um padrdo mais alto de
acordos nos processos conduzidos pelas cortes especializadas em violéncia
doméstica (integrated domestic violence courts), se comparadas a tribunais comuns,
0 que pode indicar maior pressdo sobre as vitimas para aceitar as propostas
(KOSHAN, 2018).

No recebimento da citada comunicagao, esta advogada solicitou o acesso aos
autos administrativos, que lhe foram negados. Foi necessario impetrar um mandado
de seguranga para tal fim. Uma vez concedida a medida liminar, foi possivel ter
acesso as alegagdes de ilicitude declaradas pelo left behind parent. Na
oportunidade, ainda que nao tenha sido aberto prazo administrativo, esta advogada
apresentou uma defesa com provas robustas de violéncia doméstica, o que incluiu
uma denuncia junto ao conselho tutelar norte-americano, que foi arquivada a época.
Na oportunidade, o conselho tutelar questionou a genitora sobre a ocorréncia de
violéncia doméstica contra a crianga. A interpelagao ocorreu em frente ao agressor.
Pressionada por seu marido, residente na mesma casa, a genitora negou a
ocorréncia de violéncia; por consequéncia, a solicitacdo foi arquivada. A
manifestacdo apresentada a ACAF foi ignorada e, portanto, foi proposta uma agao
judicial em face da genitora, na qual a Unido comp®és o litisconsércio ativo, em prol
da repatriacdo. No transcorrer do processo, foi realizada uma pericia com a crianga,
que revelou traumas severos de violéncia doméstica.

O caso apresentado pode ser isolado, mas representou uma conduta extrema
de falta de sensibilidade institucional a violéncia doméstica. Se as instituicoes e os
orgaos brasileiros se submetem a legislagao interna brasileira, questiona-se se n&o
se tratou de violéncia institucional e da consequente revitimizagdo da genitora e da

crianca.
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A violéncia institucional é definida no Brasil pela Lei n°® 31/03/2022, que prevé
como crime a submissao de vitimas de crime (ou testemunhas de crimes violentos) a
procedimentos “desnecessarios, repetitivos ou invasivos”, de maneira a evitar a sua
revitimizacdo. Isso ocorre porque as instituicbes deixam de identificar a
desigualdade de género e privilegiam o masculino em detrimento do feminino,
vulneravel na relacdo de agressdo (CHAI, SANTOS, 2018). Na justificativa do
projeto de lei que ensejou a referida tipificagao (PL n° 5.091/2020), consta que “a
justica deve ser um local de acolhimento da vitima, buscando a puni¢cdo correta e
justa para cada crime cometido”. O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
qualifica a violéncia institucional com “especial gravidade”.?®

Por ocasido da presente pesquisa, esta profissional solicitou esclarecimentos
a ACAF quanto a eventual alteracdo de protocolo, em especial por haver ocorrido
uma mudanga recente na gestdo. O Processo SEI recebeu a numeragdo SEI
08198.018487/2025-95 e foi cadastrado em 09/05/2025. A resposta recebida foi
assinada pelo atual coordenador-geral de Adocdo e Subtracido Internacional de
Criangcas e Adolescentes, Rodrigo Santos Meira, em exercicio desde janeiro de
2025. O questionamento se pautou na conduta da ACAF no tocante a negativa de
acesso aos autos administrativos e a negativa de possibilidade de apresentacéo de
defesa em ambito administrativo. Em devolutiva, a ACAF declarou que “essa postura
de negar acesso ao processo administrativo ndo encontra base legal, salvo melhor
juizo, diante do artigo 7°, Xlll, do Estatuto da OAB” e, ainda, que “ha possibilidade de
juntada de defesa, principalmente aquela realizada apds a notificagao realizada pela
ACAF, ainda que em carater precario no ambito do processo administrativo por forca
da Lei 9.784/1999 até o momento da decisdo administrativa®. Portanto, percebe-se
que, ao menos na atual gestdo, ha melhor adequagdo em atendimento as vitimas e
no exercicio do contraditéorio e da ampla defesa, em redugcdo de uma possivel
ocorréncia de violéncia institucional.

Embora haja poucos achados bibliograficos no Brasil sobre a violéncia
institucional no Judiciario, tal ocorréncia é bastante perceptivel quando mulheres
vitimas se deparam com a insensibilidade administrativa ou judicial na presuncao de

nao ocorréncia da violéncia, oriunda das relagdes de machismo estrutural existentes

28 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/defesadasvitimas/vitimas/violencia-
institucional#:~:text=De%20acordo%20com%20a%?20Lei,de%20viol%C3%AAncia%20o0u%20outras%
20situa%C3%A7%C3%B5es>.
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nas instituicdes. Assim, tais vitimas deixam de receber acolhimento humanitario
(CHAI, SANTOS, 2018), o que constitui um compromisso maior dos paises.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 185/25, de autoria da
deputada federal Laura Carneiro (PSD-RJ), que pretende a alteragdo da lei de
violéncia institucional e, consequentemente, do Cdédigo Penal, com vistas ao
agravamento da pena ao crime quando se trata de casos de violéncia doméstica, de
modo a dobrar o periodo de condenagao, que atualmente € previsto de 3 meses a 1
ano de prisd0.?° O projeto aguarda parecer da Comissédo de Defesa dos Direitos da
Mulher (CMULHER).

Nao se pretende neste trabalho avaliar a questdo da competéncia
internacional para apuragdo e sancao dos crimes eventualmente cometidos no
exterior, mas da condugdo de tratamento apropriado as vitimas depois que elas
adentram em territério nacional. Sob o ponto de vista dos direitos humanos, néo é
proporcional dar tratamento diferenciado as brasileiras que sofreram violéncia
doméstica internamente ou no exterior, inclusive com a exposi¢ao delas em face do
agressor em eventual audiéncia ou sessdo para composicdo amigavel. Tal
discrepancia faz crer que é melhor, sendo brasileira, sofrer violéncia dentro do pais.
As brasileiras vitimas de violéncia doméstica no exterior que adentrarem no Brasil
merecem igual tratamento, mesmo que seus casos estejam sob o palio de tratado
internacional.

A conduta da ACAF coaduna com a mais recente orientacdo do Conselho da
Justica Federal (CJF), apresentada em seu Manual de Aplicagédo da Convencéo da
Haia de 1980, publicado em outubro de 2021,%° um documento de extrema
contradigdo, visto que prevé que cabe a Autoridade Central exercer juizo de
admissibilidade com base na legislagao nacional, em tratados, atos normativos,
praticas e costumes nacionais e internacionais, dentre outras acoes. Trata-se de
analise preliminar de admissibilidade dos pedidos administrativos de repatriacdo de
criangas ilicitamente transferidas ou retidas. A legislagdo nacional a ser aplicada na

analise dos casos diz respeito apenas as normas que fazem referéncia a aplicagao

29 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2482633>.

30 Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-
judiciarios-1/publicacoes-1/outras-publicacoes/manual-haia>.
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dos tratados internacionais? Como a Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB),' por exemplo? O documento n&o esclarece.

Contudo, se ha uma analise preliminar, como poderia ser exercida sem o
exercicio do contraditério e da ampla defesa? Na mesma toada, o manual sinaliza a
atuagao tanto da ACAF quanto da AGU, em grau administrativo, apenas em direcéo
a solugcdo amigavel do conflito; contudo, é aconselhavel a formulacdo de acordo
quando o left behind parent é violento? E como verificar essa possibilidade sem uma
analise, ainda que precaria, das razdes do taking parent na via administrativa?

Na parte final de um fluxograma existente no manual do CJF, é possivel
constatar a determinagcado de judicializacdo sem qualquer analise (SIFUENTES;
CALMON, 2021). Vale esclarecer que, a rigor, de fato, nem a ACAF e nem a AGU
possuem competéncia legal atribuida para exercer juizo de valor, o que torna fragil a
possivel defesa de vitimas de violéncia doméstica e indica a inconsisténcia do

sistema brasileiro na conducio dos casos passivos no Brasil.

Fluxograma 1. Orientagao do Conselho da Justi¢ca Federal para a condugao
dos casos de subtragao internacional de criangas

Encaminhar Dupla

a AGU para

= Homologagao.
analise. 03%
Intimar o i -
N3o cdnjuge que Ndo Encaminha
efetuou a Designar casoa
i retengdo/ laca A TR
lm_:a izar ete 1:39 | mfe@aqac! ; GU p_ara »| Judicializaggo. 3
crianga. Sim subtragdo administrativa Sim propositura

para entreda para retorno. de medida
H& necessidade | voluntaria do \ Ha acordo? judicial.
de medida de infante.
urdéncia?

Fonte: Sifuentes; Calmon, 2021.

O artigo 14 do manual exige atencdo, em especial o § 5°. O texto orienta os
juizes no sentido de que, caso haja um pedido para a aplicagao da excegéao prevista
no artigo 13(1)(b) da Convengao (erroneamente mencionado no documento como
alinea “d”), os magistrados podem deixar de analisar o pedido de excegéo (se for

demorada ou dificil a obtengdo da prova) se o caso puder ser avaliado pela

31 Decreto-Lei n° 4.657, de 04/09/1942.
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jurisdicdo do pais de residéncia habitual, o que poderia ser interpretado como
negativa de prestacgao jurisdicional e cerceamento de defesa.

A elaboragao de manuais refoge a competéncia atribuida ao CJF, isso porque,
conforme competéncia estabelecida pela Emenda Constitucional n° 45, de
30/12/2004, que alterou o artigo 105, paragrafo unico, inciso IlI, da Constituicdo

Federal, esta registrado o seguinte:

Art. 105. [...] Paragrafo unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de
Justica: [...] Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na
forma da lei, a supervisao administrativa e orgamentaria da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema e
com poderes correicionais, cujas decisdes terao carater vinculante (NR).

Como se vé, o Conselho da Justica Federal nao possui competéncia para
regular as atividades exercidas pelo Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional (DRCI), que é vinculado ao Poder Executivo
(Ministério da Justica). A ACAF n&o pode se sujeitar a um manual desenvolvido por
quem nao possua competéncia para dirigir suas atividades, em especial in casu,
cerceando o direito de defesa da parte, que pode ser prejudicada pela auséncia de
oportunidades para se manifestar. Observe o artigo assinado por um dos autores do
manual, Guilherme Calmon, dentre outros autores, replicado pelo site do Tribunal
Regional Federal (TRF) da 52 Regido,%? ressaltando o carater infralegal do

documento:

Embora a resolucdo em comento nao altere qualquer regra de direito
material e de direito processual constante da legislagao brasileira,
porgue ser [sic] ato normativo infralegal, sua publicacio foi festejada por
trazer determinagbes e orientagbes “complementares” a legislagdo em vigor
no Brasil. Deste modo, destaca aspectos fundamentais para efeito de
aplicagdo das normas da convengédo, evidenciando a importancia de tais
aspectos sob o prisma do direito material convencional [grifo nosso].

De volta ao caso apresentado, o processo foi judicializado pelo left behind
parent, sendo que a Unido compbs o litisconsorcio ativo, requerendo o pedido de
repatriagcdo. Esta procuradora propés uma acao probatdria autbnoma de natureza
criminal (em decorréncia do principio da custédia da prova criminal), na qual foi
verificada ampla ficha criminal do left behind, inclusive com crimes que envolvem
violéncia, ou seja, a analise prévia de conduta criminal ndo foi analisada sequer pela

autoridade central norte-americana. O juizo competente determinou a realizagédo de

32 Disponivel em: <https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/leitura-de-noticias ?/id=324225>.
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pericia com a crianga com extrema acuidade, para se evitar qualquer intervencao
dos genitores, na qual foi constatado grave comprometimento da criangca, em
decorréncia das violéncias perpetradas contra ela e contra a sua genitora.

A mais recente resolu¢do do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre o
tema, de numero 449/2022,* indica diretrizes para a abordagem nos casos
brasileiros que envolvam pedidos passivos de repatriacdo de criangas. No
preambulo, o documento esclarece que os objetivos principais se pautam no
compromisso internacional de cumprimento do tratado no prazo de seis semanas,
bem como a necessidade de retorno imediato. Trata-se de um importante destaque
a resolugao afirmar “que os processos que versarem sobre a restituicdo de criancas

[...] reger-se-ao pelas disposicdes de direito material e processual aplicaveis,

observando-se as determinagcbes e orientagcbes complementares estabelecidas
nesta Resolug¢ao” [grifo nosso]. Do mesmo modo, o documento indica a necessidade
de mediacdo nos processos que envolvam a subtracdo internacional de criangas.
Nao fala de conciliagdo, o que poderia ser mais indicado, com a presenca da
autoridade judicial, diante do risco que a propria taking parent poderia assumir no
eventual retorno ao ambiente agressor, como uma resposta psicolégica ao ciclo de
violéncia.

As resolucdées do CNJ recaem sobre os ombros dos magistrados, isso
porque, conforme versa o regimento interno da instituicdo,>* suas resolugdes
possuem carater vinculante, uma vez que os magistrados sdo suscetiveis a sangao
disciplinar pelo seu descumprimento. A atuagcao do CNJ é polémica, visto que o
Brasil € um pais de civil law, em razado das origens do sistema romano-germanico.
Isso implica dizer que o sistema juridico brasileiro € entrelagcado em respeito a
Constituicao e a legislagao, subjugando demais fontes que possam, eventualmente,
divergir. O sistema de triparticdo de poderes também esta intrinsecamente ligado ao
sistema de civil law, de modo que o sistema de freios e contrapesos garante a
seguranga juridica contra eventuais usurpacdes de poderes por aqueles que n&o
estejam imbuidos constitucionalmente, em especial sobre atos vinculados a

atividade estatal. Ou seja, ndo pode o Judicidrio, em quaisquer de suas

33 Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/files/original131217202204016246fa3199959.pdf>.
34 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/03/regimento-interno-anotado-12-
03-2025.pdf>.
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organizagdes, tomar a forga o dever legislativo, o que implica grave ofensa as suas
atribuicdes constitucionais.

No mesmo diapasao, embora reste evidente a relevancia dos processos que
envolvam eventual subtragdo internacional de criangas, ndo ha, vigente, qualquer
sistema processual diferente do civil atual. Sendo assim, ndo ha qualquer legislagéo
mais especifica que substitua ou acelere o tramite dos processos que envolvam a
situacgao pratica dos casos.

Conforme o estabelecido pelo artigo 92 da Constituicdo Federal, o CNJ possui
competéncias correlatas ao “controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes”, de modo que
0 6rgao nao poderia, portanto, inovar na matéria legislativa. Ou seja, se por um lado
o Cddigo de Processo Civil determina o estimulo a conciliagdo, por outro a
Resolu¢cdo do CNJ nado pode impor obrigatoriedade as condutas a serem tomadas
pelos magistrados, inclusive de maneira a imprimir maior celeridade quando ha risco
de revitimizagao de mulheres em condic&o de violéncia domeéstica.

Embora os Estados Unidos exergam juizo de supervisdo sobre o cumprimento
do tratado em ambito internacional, em contraponto deve-se analisar a condugao
dos casos praticos de denuncias de violéncia doméstica ocorridos e do tratamento
dispensado as supostas vitimas, em especial as mulheres migrantes. O presente
estudo ja demonstrou as limitagbes existentes, em especial as relacionadas a
subnotificagdo, a fragilidade econémica e ao medo de mulheres migrantes
brasileiras. Entretanto, as mulheres que subtraem criangas frequentemente sao
acusadas de nao formular denuncias nos paises de residéncia habitual em que haja
sistema protetivo, o que fragilizaria as declaragbées (BEAUMONT, 1999).

Sendo assim, passa-se a analisar como 0s casos praticos séao tratados nos
Estados Unidos e se ha efetividade na protecdo para que as mulheres migrantes
permanecam naquela nag¢do. Rhona Schutz (2014), de acordo com a analise
jurisprudencial, aponta as razdes principais para que as alegacdes de violéncia
doméstica ndo alcancem sucesso: a exigéncia de provas pelas autoridades judiciais,
a vulnerabilidade financeira (que traz a impossibilidade de contratacdo de
advogados qualificados), os efeitos da violéncia (que impossibilitam a vitima de
coletar provas), a interpretacdo de que a violéncia perpetrada contra as mulheres
nao é direcionada as criangas, a presunc¢ao de que os paises de residéncia habitual

possuem condi¢cdes de gerenciar os riscos oferecidos no retorno das criangas e a
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suposicao de que as medidas de protecdo impostas aos paises de residéncia
habitual por ocasido da devolucido das criancas possam suprimir eventuais riscos
(SCHUZ, 2014).

No Brasil, internamente, os fluxos da conducdo dos casos e dos processos
que envolvam violéncia doméstica sao unificados e submetidos a legislagéo federal
(Lei Maria da Penha), que atinge todos os estados sem distingéo, o que facilita a
supervisao e aplicacdo de providéncias e protocolos de maneira uniforme. Nos
Estados Unidos, embora exista uma legislagao federal — Violence Against Women
Act (VAWA) —, cabe aos estados a formalizagdo de legislagdo especifica, o que
pulveriza o entendimento, inclusive, da interpretacdo do que venha a ser violéncia
doméstica, o que é detalhado de forma mais precisa no topico 4.2.

Em conclusao, verifica-se que ndo ha uniformidade brasileira na aplicagdo do
tratado: ora incentiva-se a interpretacédo de acordo com a legislagdo interna vigente
(0 que ensejaria, dentre outras, a Lei Maria da Penha) e ora determina-se a
repatriagdo em casos nos quais ha a necessidade de dilagdo probatéria, em
evidente conflito. Nesse cabo de forga encontram-se mulheres que, por vezes, sao
impedidas de exercer seu direito de defesa, sendo punidas pela dificuldade de

obtengao de provas e pela presungao de inverdade de suas alegacoes.

4. APLICABILIDADE E DESAFIOS DA CONVENGAO ENTRE O BRASIL E 0S
ESTADOS UNIDOS: VIOLENCIA DOMESTICA

4.1. Relatérios dos EUA sobre o Brasil: apontamentos de nao conformidade no

cumprimento do tratado

Os Estados Unidos formulam relatorios anuais de verificagdo do compliance
dos paises no cumprimento do tratado, cujos nomes sdo Annual Reports on
International Child Abduction, que sdo acompanhados de um relatério de agdes, o
Action Report on International Child Abduction, que se destina a analise, ano a ano,
do cumprimento da Convengdo da Haia de 1980 por cada um dos paises
signatarios, classificando-os como cumpridores ou ndo e estabelecendo possiveis
sanc¢oes daquela nacéo a outras.

Inicialmente, questiona-se a legitimidade dos Estados Unidos na posicao de

monitoramento internacional sem a eventual competéncia internacional atribuida e
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aceita por cada estado signatario, tendo-se em vista que a nagdo americana nao
possui posicao hierarquica global superior, em especial quanto as analises de
possiveis penalizagdbes. Em comparacdo, a HCCH também formula relatérios
baseados na consulta aos estados, que € mais ponderada, feita por meio de
questionarios, mas apenas para constatacdo e formulagdo de documentos de
aconselhamento, como os guias de boas praticas.

Os relatérios norte-americanos se pautam por uma legislagcao federal interna:
a International Child Abduction Prevention and Return Act (ICAPRA, 2014),%5 de
08/08/2014, que busca prevenir as ocorréncias de subtracdes internacionais de
criangas e realizar a coercao internacional no cumprimento do tratado.

A posicao dos Estados Unidos pode ser questionada sob a perspectiva de
violagbdes ao Principio da Soberania dos Estados (artigo 2.1 da Carta das Nacgdes
Unidas, de 1945), ao Principio da Igualdade Soberana (Resolugao n°® 2625, da XXV
Assembleia Geral da ONU — Declaragao sobre os Principios de Direito Internacional
Relativos as Relacbes Amistosas entre os Estados, de 1970), ao Principio do Pacta
Sunt Servanda (artigo 26 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de
1969), ao Principio da Nao Intervencdo em Assuntos Internos (Carta das Nagdes
Unidas, artigo 2.7; e Resolugéo n° 2131, da XX Assembleia Geral da ONU, de 1965)
e ao Principio da Cooperacéao Internacional e da Solugao Pacifica de Controvérsias
(artigos 2.3 e 33 da Carta das Nagdes Unidas).

A absorcédo de relatoérios realizados por estados isolados pode expor nagdes a
submissao de critérios internos norte-americanos, nao aplicaveis a outras jurisdi¢gdes
internacionais. E o que se retrata no caso do Brasil, uma vez que, nos ultimos 11
anos (de 2015 a 2025), o pais foi reportado como estando em padrdo de “n&o
conformidade” ou de “non-compliance”, em especial pautado no numero de solucdes
dos casos no prazo dos ultimos 12 meses anteriores a cada relatério. Insta salientar,
entretanto, que o relatério de 2022 (referente ao ano de 2021) apresentou uma

menc¢&o anormal quanto as providéncias tomadas.

O Ministério da Justica citou o Brasil por demonstrar um padrdo de
descumprimento da Convengéo por 17 anos consecutivos. No entanto, até o final
de 2021, um numero significativo de casos de sequestro foi resolvido, e menos de
30% dos casos permaneceram sem solugao por mais de 12 meses. Embora essas
resolugées sejam animadoras, outros casos continuam a sofrer longos atrasos
judiciais, contribuindo para a persistente incapacidade do Brasil de implementar e

35 Public Law n°® 113-150.
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cumprir as disposi¢cdes da Convencdo. O Departamento continua a apelar ao
Brasil para que acelere a resolugio dos casos da Convengao.3®

A categorizagao realizada pelos Estados Unidos, fundada em lei federal
daquele pais, pode subjugar os casos internos e expor mulheres brasileiras a
violéncia institucional e a prevaléncia de normas internas de outros paises em
detrimento das préprias leis internas e de compromissos internacionais de direitos

humanos.

4.2. Tratamento federal da violéncia doméstica nos Estados Unidos: Violence
Against Women Act (VAWA)

Embora a expressao “violéncia doméstica” seja recente, seu conceito é
historicamente conferido como método de disciplina familiar e encontra-se
amplamente registrado em textos legais, literarios, hagiograficos, iconograficos e
dramaticos da ldade Média, em especial no periodo tardo-medieval (SALISBURY;
DONAVIN; PRICE, 2002). No direito romano, a figura do paterfamilias conferia ao
chefe de familia a autoridade legal ampla sobre a familia, o que incluia o tratamento
semelhante aos escravos e animais, o que possibilitava a aplicacdo de castigos
fisicos sem a intervengdo estatal, s6 aceita em casos de gravidade extrema
(SALISBURY, DONAVIN, PRICE, 2002).

A referida estrutura social, posteriormente adotada por Portugal, foi herdada
pelo sistema social e judicial brasileiro até a Constituicdo de 1988. De modo
semelhante, os Estados Unidos, influenciados pela common law inglesa, adotaram a
doutrina da coverture (cobertura), na qual ha “fusdo de identidade” entre os
cbnjuges, de modo que um nao poderia testemunhar contra o outro (com base nos
principios: “nemo in propria causa testis esse debet” e “nemo tenetur seipsum
accusare”) (BLACKSTONE, 1962). O marido mantinha poder quase absoluto sobre a
familia, similar ao paterfamilias, de modo que a existéncia legal da mulher

permanecia suspensa durante o casamento (BLACKSTONE, 1966), acolhendo o

% UNITED STATES OF AMERICA. DEPARTMENT OF STATE. Annual Report on International Child
Abduction 2022. Report on compliance with the Hague Convention on the civil aspects of international
child abduction. Washington, D.C.: U.S. Department of State, May 2022. Disponivel em:
<https://travel.state.gov/content/dam/NEWIPCAAssets/pdfs/2022%201CAPRA%20Annual%20Report.
pdf>. Acesso em: 26 maio 2025.
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direito de disciplina moderada (castigatio) e a tolerancia a agressao no ambito
doméstico (BLACKSTONE, 1962).

Em caso referencial julgado em junho de 1864 pela Suprema Corte da
Carolina do Norte, nos Estados Unidos, State vs. Jesse Back (60 NC 266), restou
consignado que “um marido ndo pode ser condenado por agressao a esposa, a
menos que inflija lesdo permanente ou use violéncia ou crueldade excessivas que
indiquem malignidade ou vinganca; e nao faz diferenga que marido € mulher vivam
separados por acordo”.%” Portanto, a violéncia doméstica esta arraigada na estrutura
social de ambos os paises, Brasil e Estados Unidos, o que pode esclarecer a razao
de altos indices em ambas as nagdes ainda hoje.

Em referéncia ao mesmo contexto, Pleck demonstra que a privacidade
doméstica e o direito do chefe de familia de disciplinar constituem costumes ainda
hoje entranhados na sociedade norte-americana, cujo reflexo reside na concepgao
de que os pais podem bater em seus filhos e ainda o fazem (PLECK, 1987). Apenas
a partir de 1984, movimentagdes sociais iniciaram lutas mais incisivas para inserir a
protecdo contra a violéncia doméstica no welfare norte-americano (PLECK, 1987).
As primeiras legislagbes, ainda no periodo colonial, se pautaram na proibicdo de
espancamento de mulheres por seus maridos (ndo a corregao disciplinar). As
legislagdes que se sucederam eram especialmente direcionadas as criangas, nao as
mulheres. Apenas no final dos anos de 1970, com a pressdo dos movimentos
feministas, iniciaram-se os debates sobre leis de protegcdo sobre mulheres,
introduzidas pelos estados por meio de ordens restritivas, ajuda legal e acesso a
abrigos (PLECK, 1987).

Embora tenham surgido legislagbes federais nos Estados Unidos no
interregno, apenas em 1994, no governo Bill Clinton, houve um esforco para o
desenvolvimento de uma legislagao federal estruturada para a previsdo de crimes de
violéncia domeéstica, voltada para prevencgao, resposta as vitimas, orientacédo as
entidades publicas e divulgagdo do conhecimento sobre o tema (SACCO, 2019).

A lei, de nome Violence Against Women Act (VAWA), exige reautorizagdes
constantes, uma vez que possui previsdes orcamentarias e destinagcdo de recursos
para programas relacionados ao tema (SACCO, 2019). E relevante ressaltar que a

lei especifica os crimes de agressdo sexual, agressao simples e agravada e

37 STATE VS. JESSE BLACK. Supreme Court of North Carolina, Raleigh, United States. 60 N.C. 266,
jun. 1864. Disponivel em: <https://la.utexas.edu/users/jmciver/357L/60NC266.htmI>.
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homicidio. Nao ha uma tipificacdo direta sobre outras formas de violéncia, como a
psicolégica ou financeira (GOODMARK, 2021), de modo que, na sua eventual
aplicagao pratica, elas sao julgadas a partir da interpretacéo subjetiva do texto da lei.

A referida lei norte-americana € amplamente criticada, primeiro pela excessiva
criminalizacao e pelo massivo encarceramento de pessoas, sendo que a maior parte
dos financiamentos é destinada as forgas policiais, as promotorias e aos tribunais,
com foco nos citados objetivos (GOODMARK, 2021), além de nao ser constatada
uma resposta efetiva a reducéo dos indices de crimes de violéncia doméstica apds a
lei (GOODMARK, 2021).

As prisdes sao censuradas pela literatura, especialmente em razdo do Grants
to Encourage Arrest Policies, um programa vinculado ao VAWA, destinado a
estimular os governos estaduais a interpretar a violéncia doméstica como violagéo
criminal grave, com a consequente obrigatoriedade da prisdo do agressor
(mandatory ou pro-arrest) (GOODMARK, 2011). Contudo, Goodmark aponta que a
medida simplificou as solugbes para a violéncia doméstica, promovendo o
superencarceramento (GOODMARK, 2011).

A Califérnia, por exemplo, desde a implementagdo do programa, sofreu um
aumento de 60% de prisées masculinas e 400% de prisdes femininas (HIGGINS;
TAIWO, 2021), o que contradiz os esforcos internacionais de protecdo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e estatisticas realistas das pesquisas sobre o tema.
H4, contudo, bibliografias que elogiam as prisdes por ocasido da VAWA,
direcionadas para a crenga de que se trata da distribuicdo de justica (BARNES,
1998).

O ponto focal da lei que merece atencdo € que o VAWA se destina tao
somente a violéncia fisica e sexual, o que impede que mulheres vitimas de outras
variantes da violéncia ndo sejam devidamente amparadas, ja que o proprio sistema
juridico privilegia a violéncia fisica, em especial a que deixa marcas visiveis
(GOODMARK, 2021).

Goodmark (2021) sustenta a necessidade de expansdo dos objetivos do
VAWA, uma vez que a restricdo da concepcao de violéncia reforca a visdo
ultrapassada do fenbmeno. A dependéncia financeira, por vezes, serve como fator
impeditivo, o que forgca as mulheres a permanecer em relacionamentos abusivos.
Assim, vitimas sem marcas Vvisiveis frequentemente sofrem silenciosamente

(SHANNON, 2009), o que pode indicar como a auséncia de previsao legislativa
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reverbera sobre as vitimas. Em suma, o sistema norte-americano é apresentado
como mecanico, coordenado e insensivel (GOODMAN; EPSTEIN, 2008).

No mesmo contexto, Sweet (2021) afirma que, no sistema protetivo norte-
americano, “o dinheiro compra privacidade”, o que significa dizer que mulheres
marginalizadas necessitam corresponder a exigéncias mais rigidas e sdo mais
julgadas conforme o seu discurso na solicitagdo de auxilio, em especial por nao
poderem arcar com advogados particulares e a contratagcao de outros profissionais,
0 que permite que haja uma quebra na procura do processo terapéutico e o temor
das mulheres de perder o acesso a contas bancarias e o status migratorio e de que
sejam consideradas méaes ruins.

O sistema burocratico exige que as mulheres percam a liberdade em seu
discurso e se forcem a corresponder as exigéncias do sistema, de maneira a
representar um papel de forte autoestima e “recuperaveis”, supervalorizado por
autoridades, o que as torna mais propensas a receber apoio. Assim, profissionais
que atuam contra a violéncia doméstica orientam as mulheres sobre como agir e
falar (SWEET, 2021).

Por sua vez, Goel, Sims e Sodhi (2014) declaram que, embora as chamadas
sobre violéncia doméstica sejam as mais comuns feitas aos departamentos de
policia dos Estados Unidos, responsaveis por mais ocorréncias do que as
relacionadas a acidentes, estupros e assaltos combinados, a maioria dos casos nao
€ reportada.

A maior parte das denuncias é rapidamente conduzida (com uma média entre
dois minutos e quinze segundos e cinco minutos e quarenta e cinco segundos) e a
agilidade n&o permite uma analise pormenorizada dos casos. Além disso, o sistema
€ baseado na existéncia de evidéncias, além de considerar como frageis as vitimas
que decidem por nao dar continuidade a denuncia formulada (GOEL; SIMS; SODHlI,
2014).

Os autores mencionam o caso de Castle Rock vs. Gonzales, que chegou a
Suprema Corte dos Estados Unidos sob o numero 04-278. No caso, a autora
recebeu uma medida protetiva e, pela inexecugao da policia, seus trés filhos foram
mortos pelo pai. A mae propds uma agao contra o departamento de policia estadual;
contudo, a Corte entendeu que n&o houve obrigatoriedade na execugédo da ordem

restritiva e, consequentemente, ndo houve a possibilidade de interposicdo de
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recursos legais contra o Estado (GOEL; SIMS; SODHI, 2014). Vale transcrever o

entendimento judicial:

O devido processo legal ndo esta implicado nessas circunstancias, pois o
detentor de uma ordem de restricdo ndo possui nenhum interesse
patrimonial constitucionalmente protegido na execugdo da ordem. Além
disso, ela ndo tinha direito, por lei estadual, a uma acgéo policial obrigatéria.
As ordens de restricao dao a policia o poder discricionario de determinar o
que precisa fazer para executa-las, o que pode ou nao incluir a prisdo do
sujeito da ordem, dependendo das circunstancias.®

A justica norte-americana entende que a concessao de medida protetiva € um
“beneficio” governamental, sujeito ao poder discricionario do Estado, cuja execugéo
nao é obrigatdria. A reflexdo trazida pela conduta norte-americana € se ha o efetivo
cumprimento dos compromissos internacionais na adequacao da interpretacdo do
que seja violéncia doméstica, em especial a violéncia de natureza nao visivel (por
vestigios), e se ha a tomada de providéncias na preservagao e protecéo de vitimas
(especialmente, de migrantes).

Meyersfeld (2010) esclarece que o Estado deve tomar medidas para proteger
os individuos ndo apenas em decorréncia dos tratados internacionais, mas também
em respeito ao direito consuetudinario internacional. A omissdo do Estado deve ser
considerada uma violagado internacional de direitos humanos, de modo que o
reconhecimento da comunidade internacional em relagdo ao dano pode ensejar
mudancas significativas dos casos de um Estado (MEYERSFELD, 2010).

Embora a violéncia “nédo fisica” ndo seja especificamente citada pelo VAWA,
os estados norte-americanos podem produzir legislagées mais especificas sobre a
tematica. Contudo, dificilmente as orientacées destoam da lei federal. Por exemplo,
o estado da Fldrida publicou, em 2023, o Guia de Violéncia Doméstica da Flérida,3°
uma série de orientagcdes que devem ser seguidas pelos juizes estaduais. No
documento, verifica-se que ha uma preocupagao direta com a violéncia psicoldgica
que afete idosos e pessoas com deficiéncia, mas nao faz mengao a condutas que
devem ser tomadas quando mulheres sdo afetadas pela mesma violéncia. A Unica

orientacdo mais focada nesse ponto € a que menciona que o juizo deve ter

%8 UNITED STATES SUPREME COURT. Castle Rock vs. Gonzales, 545 U.S. 748 (2005). Disponivel
em: <https://www.law.cornell.edu/supct/html/04-278.ZS.html>. Acesso em: 26 maio 2025.

% FLORIDA. SUPREME COURT. OFFICE OF FAMILY COURTS. Domestic Violence Benchbook
(June 2023). Tallahassee: Florida State Courts, 2023. Disponivel em:
<https://www.flcourts.gov/content/download/865121/file/domestic-violence-benchbook.pdf>.  Acesso
em: 15 jul. 2025.
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sensibilidade para a percepcao de comportamentos que apontem para a sua
ocorréncia (em especifico, que a pessoa seja presumidamente traumatizada)
(FLORIDA COURTS, 2024).

Um dos beneficios que podem ser concedidos as vitimas de violéncia
doméstica € o U-Visa, atrelado ao VAWA, um visto especificamente destinado a
migrantes indocumentados que sejam traficados, vitimizados ou abusados. Ocorre
que o documento é condicionado a formulagdo de denuncias e a colaboragdo com
investigacdes de crimes, o que afasta a possibilidade de deportagdo, mas é limitado
a cota de dez mil concessbdes anuais (ACHEIUSA, 2022).

O beneficio foi criado no ano 2000 pelo Congresso dos Estados Unidos
(BELOOF; CASSELL; GARVIN; TWIST, 2018). Os pretensos beneficiarios devem
ser casados com norte-americanos ou com quem detenha status migratorio
permanente legal (green card holders). Além disso, o beneficio pode ser concedido
pelo prazo de até trés anos (tempo suficiente para a requisicdo de permanéncia
definitiva), desde que os pretensos beneficiarios possuam boa moral, ndo cometam
crimes e consigam demonstrar que uma eventual deportagao lhes causaria extremo
sofrimento (BRAY; LIEBERMAN, 2016).

Alguns autores elogiam a iniciativa, que serve como fator de protecdo para
imigrantes indocumentados e facilitador de inser¢cdo no mercado de trabalho. Além
disso, possibilita a revalidagao de estudos realizados no pais estrangeiro (CHAVEZ-
BARAY; LOPEZ, 2015). Outros autores, no entanto, indicam a extrema burocracia e
a ocorréncia de revitimizagao para a obtengdo do documento. Luiselli (2017) declara

que a iniciativa é cinica e desigual. A autora menciona o seguinte:

Noés lhe daremos um visto para o “abuso mental e fisico substancial”
que vocé possa ter sofrido como resultado de um crime cometido
contra vocé... mas, antes de fazermos isso, vocé tem que concordar
em auxiliar as autoridades policiais e governamentais na investigagao
e perseguicao do crime (LUISELLI, 2017).

Portanto, a solicitacdo de U-Visa pode ser um fator de revitimizacéo
institucional, podendo afetar mulheres migrantes ja vulneraveis, vitimas de violéncia
domeéstica de natureza grave.

Duas leis federais norte-americanas sao aplicaveis as subtragdes
internacionais de criangas e merecem a devida atengao com base na perspectiva de

riscos para mulheres brasileiras em um eventual retorno. A primeira é o International
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Child Abduction Remedies Act (ICARA), que estabelece regras processuais para a
conducao de casos nos Estados Unidos; dentre elas, a competéncia federal e
estadual concomitante para lidar com os casos e a necessidade especifica de
demonstracdo de evidéncias claras e convincentes como 6nus ao oponente do
retorno.

A segunda lei, de nome International Parental Kidnapping Crime Act (IPKCA),
criminaliza as subtracdes internacionais de criangas com pena de até trés anos de
prisdo, multa ou ambos. O sequestro parental é crime em todos os estados norte-
americanos (UNITED STATES, 2018). Tal criminalizagéo serve como instrumento de
temor de mulheres ao retornar forcadamente ao pais no caso de repatriagdo de seus
filhos. O préprio Estado norte-americano divulga uma relagao de prés e contras para
que o left behind parent avalie a utilizacdo da legislagdo criminal contra o taking

parent.

Pros e Contras de Apresentar Acusagdes Criminais:

Pros

O processo de apresentacdo de acusagdes criminais pode ajudar a localizar
seu filho.

Uma acusagao criminal pode resultar em uma notificagdo vermelha da
Interpol e tornar as autoridades policiais estrangeiras mais dispostas a
ajudar.

Se o pai/mae sequestrador for cidaddo americano, um mandado pode
resultar na revogagédo do passaporte americano. Um passaporte revogado
pode limitar viagens internacionais e dificultar sua permanéncia legal em um
pais estrangeiro.

O publico pode ver o sucesso da acusagao de um pai/mae sequestrador e
dissuadir outros de sequestrar seus filhos.

Contras

Uma acusagao criminal pendente pode impedir um retorno voluntario ou
negociado se o pai/mae sequestrador acreditar que podera ser preso ao
retornar aos Estados Unidos.

Acusagbes criminais podem afetar negativamente os procedimentos de
retorno de Haia. Alguns juizes podem se recusar a ordenar o retorno de
uma crianga se houver um mandado de prisdo para o pai/méae sequestrador.
Acusagbes criminais podem encorajar o pai/mae sequestrador a se
esconder para evitar a prisdo.

Prender, processar e encarcerar o genitor que sequestrou a crianga pode
afetar a crianca.

O sistema de justica criminal pode querer prender o genitor que sequestrou
a crianga. Isso pode entrar em conflito com a sua vontade. E, uma vez
iniciado, os promotores decidem como proceder em um caso criminal. O
desenrolar desses procedimentos pode estar fora do seu controle.*°

40 U.S. DEPARTMENT OF STATE — BUREAU OF CONSULAR AFFAIRS. TRAVEL.STATE.GOV.
Pressing Criminal Charges. Washington, D.C.: U.S. Department of State, [s.d.]. Disponivel em:
<https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/abductions/legain-
info-for-parents/pressing-criminal-charges.html>. Acesso em: 15 jul. 2025. Com tradugéo livre desta
autora.
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Na mesma toada, o Estado norte-americano disponibiliza um guia para
aplicacdo nos casos de subtracdes internacionais de criancas, com orientagdes que
devem ser seguidas pela forga policial em todas as esferas.*! O documento informa
as autoridades policiais que, caso recebam a noticia de que uma subtragao
internacional esteja em andamento, as autoridades podem prender o pretenso
subtrator antes que deixe o pais, ou seja, mesmo antes de concretizada a subtragao
da crianga, para a prevencgao da ocorréncia dos casos (UNITED STATES, 2001).

Outro fator relevante € que, em casos mais avangados, quando a subtragao ja
foi concretizada, deve haver contato com o Escritério de Assuntos Internacionais do
Departamento de Justica dos EUA, para que se analise se é possivel determinar
uma prisao provisoria urgente para um pedido de extradigao (conforme a legislagao
do outro pais) para o taking parent “enfrentar as acusag¢des criminais” (UNITED
STATES, 2001).

Diante das providéncias indicadas, como acontece na maior parte dos casos,
nao ha qualquer juizo de valor sobre a possibilidade de que o subtrator ou a
subtratora mantenha motivos auténticos ou de possivel acolhimento, conforme o que
for relatado. O subtrator € sempre caracterizado como criminoso, mesmo que, a
rigor, a aplicagao das excegdes ao tratado de subtragao internacional também possa
ser interpretada como cumprimento ao compromisso internacional. Por outro lado, o
Brasil ndo criminaliza a ocorréncia da subtracdo internacional de criangas. E o que
esclarece a Cartilha da Defensoria Publica da Unido (DPU), de 2022 (BRASIL,
2022b).

Portanto, as leis norte-americanas mencionadas expdem as mulheres a
invisibilidade estatal a auséncia de uma legislagédo federal estadunidense que traga
a expressa previsdo de protegdo a violéncia nao visivel, em conformidade com as
disposicoes de tratados internacionais de direitos humanos, atrelada a prevaléncia
de violéncias dessa natureza em pesquisas ja apresentadas. Trata-se de um
fendbmeno que pode incentivar que mulheres brasileiras possam buscar no Brasil
(que prevé e coibe tais crimes) o amparo néo recebido nos Estados Unidos, o que
serve como elemento relevante nos casos de cometimento de subtracdes

internacionais.

41 UNITED STATES. DEPARTMENT OF JUSTICE. Criminal Resource Manual, section 1957 —
International Parental Kidnapping. Washington, D.C.: U.S. Department of Justice, [s.d.]. Disponivel
em: <https://www.justice.gov/archives/jm/criminal-resource-manual-1957-international-parental-
kidnapping>.
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Conclui-se que a aplicacdo do retorno imediato em casos de violéncia
domeéstica serve como uma encruzilhada para mulheres vitimas: permanecer no pais
contra a sua vontade e sob a continuidade das agressdes ou a perda do convivio
com seus filhos, ante a possivel criminalizagdo no retorno, o que configura um ciclo

continuo de revitimizagao.

4.3. Violéncia doméstica contra brasileiras no exterior

Ainda é muito recente a sistematizagcdo de dados estatisticos sobre a
violéncia doméstica incidente sobre mulheres brasileiras no exterior. Enquanto a
maioria das pesquisas as enquadrar na condicao de latinas e hispanicas, sera dificil
destacar a incidéncia dos crimes cometidos especificamente contra o referido grupo
de migrantes.

No ano de 2016, o Senado Federal brasileiro langou o Observatério da Mulher
contra a Violéncia (OMV), voltado a coleta de dados oficiais para a promogédo do
enfrentamento do fendmeno. Apenas no ano de 2024 foram divulgados os primeiros
dados referentes as brasileiras residentes no exterior.

Para o documento, que recebeu o nome de “Mapa Nacional da Violéncia de
Género — Mulheres Brasileiras no Exterior”,*2 foram coletados, com o apoio do
Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), dados de 186 repartigbes consulares
(embaixadas, servicos consulares, consulados-gerais, consulados e vice-
consulados). O relatério aponta que 48,8% das reparticdbes consultares néao
receberam solicitagdo de auxilio no ano de 2023 (OBSERVATORIO DA MULHER
CONTRA A VIOLENCIA — OMV; INSTITUTO NATURA; GENERO E NUMERO,
2024). Neste ponto, € necessario destacar que nao € possivel concluir pela
inexisténcia da ocorréncia, mas que a auséncia de dados pode representar a falta de
coleta sistematica de dados, o desconhecimento do acesso a tais reparticbes por
mulheres brasileiras ou o temor de retaliagdes, como o risco de deportacao.

Estima-se que 2.553.854 brasileiras residam no exterior, sendo que 2.085.000

residem nos Estados Unidos, o que constitui um numero consideravelmente alto, se

42 OBSERVATORIO DA MULHER CONTRA A VIOLENCIA; INSTITUTO NATURA; GENERO E
NUMERO. Mapa Nacional da Violéncia de Género — Nova Base de Dados. Mulheres Brasileiras no
Exterior — em parceria com o Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), 2024. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/pdfs/mapa_internacional.pdf>. Acesso em: 15 jul.
2025.
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comparado aos de outros paises, conforme a divulgacdo publica (OBSERVATORIO
DA MULHER CONTRA A VIOLENCIA — OMV; INSTITUTO NATURA; GENERO E
NUMERO, 2024).

Imagem 7. Paises com maiores indices de denuncias de violéncia doméstica
sofrida por brasileiras

Top 10 | srasiLeiras No ExTERIOR

- ; : Japao
Canada Reino Unido Alemanha
143.500 190.000 | 170.400 210.471
2.085.000
Estados
Unidos
Portugal
Paraguai 513.000
263.200
Argentina ____ Espanha Italia
101.502 161.944 159.000

Fonte: Observatdério da Mulher contra a Violéncia (OMV); Instituto Natura; Género e Numero, 2024.

A pesquisa apresentou dados brutos de 1.556 brasileiras que reportaram
violéncia doméstica ou de género no mundo, sendo que 240 casos ocorreram nos
Estados Unidos, o que demonstra valores irrisérios, se comparados aos das
pesquisas norte-americanas apresentadas neste estudo em relagdo ao numero de
migrantes latinas vitimas de violéncia doméstica.

Outras noticias se encontram na midia, ndo por meios oficiais, o que,
portanto, nos da uma perspectiva de que constituem dados coletados sem uma base
analitica. Por exemplo, em 2021, declarou-se que foram registrados 76 pedidos de
auxilio por vitimas de violéncia doméstica ao Consulado-Geral do Brasil em Miami
(EUA). Entretanto, conforme declarou o consul, ap6és a denuncia, mulheres
frequentemente abandonam as solicitagdes de apoio, em especial por medo de
deportacdo, por dependéncia financeira e emocional e por desconhecimento sobre a
legislagcao dos Estados Unidos (ACHEIUSA, 2022).
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Resta evidente que ocorre uma auséncia de controle na obtencdo de dados
ou que ha grave subnotificagdo. Ainda que com a pequena amostra, os Estados
Unidos foram apresentados como o segundo pais em numero de denuncias por

mulheres brasileiras no relatério de 2024.

Grafico 27. Distribuicao dos casos de violéncia reportados por brasileiras
residentes no exterior por pais

VIOLENCM DE GENERO E/OU
DOMESTICA CONTRA BRASILEIRAS
Italia 350
Estados Unidos 240
Reino Unido 188
Portugal 127
Espanha 94
Egito 64
Irlanda 50
Paraguai 38
Japao 35
Canada n

Fonte: Observatoério da Mulher contra a Violéncia (OMV); Instituto Natura; Género e Nimero, 2024.

Os dados nédo podem ser considerados fidedignos, plausiveis ou cientificos,
uma vez que ndo ha uma base comparativa da qual se possa obter qualquer
conclusao, pois ndo ha recorte para analise ou qualquer aplicagao metodoldgica. A
divulgacdo ndo pode ser comemorada, pois apenas evidencia a total falta de
controle na protecdo de mulheres brasileiras residentes no exterior.

Os altos indices de violéncia contra brasileiras podem ser observados de
maneira mais detalhada nas apresentadas pesquisas oficiais e de relevancia norte-
americanas, que, apesar dos altos indicativos de vulnerabilidade de mulheres
migrantes latinas, ainda sdo eivadas de subnotificagdo, o que indica um panorama
de extrema gravidade suportado por tais mulheres sob o contexto dos direitos

humanos. A auséncia de uma analise séria pelo Brasil torna invisivel a violéncia
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contra mulheres brasileiras residentes no exterior, fato que reverbera na sensagao

de desamparo vivida pelas vitimas.

4.4. Impactos da violéncia doméstica sobre as criangas no contexto da
Convencgao da Haia de 1980

O presente estudo se concentra na perspectiva de mulheres brasileiras
vitimas de violéncia doméstica no exterior, inseridas no debate de subtragao
internacional de criangas; entretanto, € importante citar os reflexos diretos e indiretos
sofridos por criancas vitimas ou testemunhas dos episddios violentos. Insta salientar
que na comunidade internacional ha a interpretacdo de que, se a crianga nao for a
vitima direta da violéncia (violéncia ndo direcionada a elas), ndo haveria justa causa
para a sua manutengéo no pais de refugio, com a aplicagdo das excegdes previstas
no artigo 13(1)(b) da Convencéo, conforme foi detalhado no item 3.5.

Schuz (2014) argumenta que a Convengao da Haia de 1980 “ndo se baseia
no interesse superior da crianga, mas sim nos interesses do genitor que ficou para
tras e na dissuasdo da subtracdo”, destacando que o texto convencional “em
nenhum momento menciona o interesse superior da crianga”. Isso porque o tratado
menciona o interesse superior da crianga em seu preambulo, mas ndo o trata como
elemento normativo dos artigos do texto legal.

Para a analise da declaragdo de Schuz (2014), é necessario analisar os
direitos das criangas em ambito global sob diversas diretrizes internacionais. A
Convencdo sobre os Direitos da Crianga*® dispbe, em seu artigo 3°, sobre a
necessidade de consideracao primordial do “maior interesse da crianga”. Do mesmo
modo, Moschen e Lopes indicam que o artigo 11 da Convengao Interamericana de
1989 busca a integridade fisica e psiquica de criangas, o que se alinha com os
objetivos da ODS 3 da ONU e a meta 3.4, integrantes dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pelas Nacbdes Unidas por meio da
Agenda 2030, globalmente assumida (MOSCHEN; LOPES, 2023). Na mesma toada,
Lopes ressalta a importancia do artigo 17 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), que prevé a obrigacdo do Estado e da sociedade em proteger as
familias (LOPES, 2020).

43 Internalizada no Brasil pelo Decreto n° 99.710/1990.
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Quando tratamos do Brasil, internamente, a Constituicdo Federal de 1988
prevé, em seu artigo 227, a necessidade de que a familia, a sociedade e o Estado
preservem a criangca contra todas as formas de violéncia e crueldade, envidando
esfor¢os para a sua protecao, razao pela qual tais condutas devem ser severamente
punidas (paragrafo 4°) (BRASIL, 1988).

A legislacdo federal brasileira infantojuvenil, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA),** determina os direitos fundamentais da pessoa em
desenvolvimento, amparada pelos direitos fundamentais da pessoa humana em
desenvolvimento, que devem ser observados pelo Poder Publico, especialmente
pelo Judiciario. A crianca deve viver livre da condicdo de violéncia, crueldade e
opressao, em condigdes dignas de existéncia, sendo inviolavel sua integridade
fisica, psiquica e moral, especialmente para que ela possa viver livre do uso de
castigos fisicos.

As autoridades administrativas e judiciais, ainda que no contexto de analise
de casos que envolvam relagdes transnacionais, devem se submeter a legislacao
interna vigente no Brasil. Meira (2018) reforca que o melhor interesse da crianga é
superior ao interesse dos pais, razdo pela qual deve ser preservado pelas
instituicbes atuantes nos casos transnacionais que envolvam o Brasil.

O Departamento de Justica dos Estados Unidos desenvolveu, em 1988, um
relatério estatistico sobre o numero de criangas desaparecidas, sequestradas,
fugitivas e expulsas de casa e, inclusive, casos de subtragdes de criangas de carater
parental (family abduction). O relatério €& vinculado a lei Missing Children’s
Assistance Act, de 1984, e recebeu o nome de National Estimates of Missing
Children (NISMART), que se encontra em sua quarta versao (NISMART-4), tendo
sido produzido em 2022.4°

Contudo, € a versdao de 2002% que possui o documento complementar

Children abducted by family members: national estimates and characteristics, no

44 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13/07/1990.

45 UNITED STATES OF AMERICA. U.S. Department of Justice’s Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention (OJJDP). Fourth National Incidence Studies of Missing, Abducted, Runaway
and Thrownaway Children (NISMART-4). Law Enforcement Survey — Stereotypical Kidnapping (LES-
SK) Technical Report, 2022. Disponivel em: <https://www.ojp.gov/library/publications/fourth-national-
incidence-studies-missing-abducted-runaway-and-thrownaway>.

4 UNITED STATES OF AMERICA. U.S. Department of Justice’s Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention (OJJDP). Second National Incidence Studies of Missing, Abducted, Runaway,
and Thrownaway Children (NISMART). National Estimates of Missing Children: An Overview, 2002.
Disponivel em: <https://www.unh.edu/ccrc/sites/default/files/media/2022-02/national-estimates-of-
missing-children-an-overview.pdf>.
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qual se verifica que o perfil de criangas sequestradas por familiares guarda
correlagcdo com a presente pesquisa, quando analisamos os dados estatisticos das
criancas vitimas do fendbmeno, sob a perspectiva da vulnerabilidade (SEDLAK;
FINKELHOR; HAMMER; SCHULTZ, 2002).

O perfil majoritario € o de criangas bem pequenas, uma vez que 44% delas
tém menos de 6 anos de idade (SEDLAK; FINKELHOR; HAMMER; SCHULTZ,
2002), tenra idade e mais sujeita a riscos de traumas. Segundo a neurociéncia, os
maus-tratos na primeira infancia mantém efeitos duradouros, isso porque o cérebro
€ desenvolvido em especial pelas primeiras experiéncias, de modo que os traumas
podem nao ser superados ao longo da vida (VAN DER KOLK, 2014).

Apenas 4% das criangas tém de 15 a 17 anos de idade. Quanto ao género, ha
equilibrio, com 49% de meninos e 51% de meninas. A distribuigdo étnica indica que
sequestros de criangas em familias consideradas latinas constituem a segunda
maior incidéncia, atras apenas de brancos nao hispanicos (SEDLAK; FINKELHOR,;
HAMMER; SCHULTZ, 2002). Na tabela a seguir, € possivel analisar o perfil das
criangas vitimas de sequestro parental nos Estados Unidos.

Tabela 7. Perfil de criangas vitimas de sequestro parental nos Estados Unidos

(2002)
Percent of
U.S. Child
Child Estimated 05% Confidence Percent 95% Confidence Populstion’
Characteristic Number Interval® im = 203,900} Interval® \N=T0,172700)
Age
0-2 43,400 111,000-75,700} 21 {7-35) 16
35 47.100 {22.800-71.400) 23 113-34) 16
611 71.000 (42,100-100.000) 35 123-48) 34
12-11 35,200 114,900-55.5000 17 (B-26) 17
15-17 7.200¢ i=100-15,400) & <1-8} 17
Gender
Male 100.300 (60.500-140.100) 48 [36-62) B1
Femsla 103,500 (60, 700-137_400) 51 38-64) 49
Race/athnicity
Whita, non-Hispanic 119,400 (78.100-160,600) =] (44-73) 65
Black, non-Hispanic 23 900 18,200-33 600} 12¢ 4-10) 15
Hispanic 40,600 17,900-73,300} 20 1634} 16
Othar 16,200 13,400-20,000} B [2-14) B
Mo information 3.800° i=100-11.200) 2 =112} —
Family structure
Two parents 7.200* =100-15,700} * {=1-8} =
Single parent 85,500 (51,400-110,600) 4z {26-58) Tt
One parent and partner 35,300 115,700-54,900) 17 (rerl] =t
One parent, partner
unknown Bog* < 100-2.500) <1 1<1-1¢ =+
Relativa or fostar parent 30,300 [=100-62,100) 16 i1-20) £
No parant 3,700¢ <100-8,700} 2 [<1-4} —
No information 41,000 112,300-60,700) 20 1B-321 —

Fonte: Sedlak; Finkelhor; Hammer; Schultz, 2002.

A primeira versdo do documento (NISMART-1), de 1988, faz especial mencgéao

aos prejuizos que podem ser causados a uma crianga vitima de subtrac&o parental.
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O relatério aponta que criancas ilicitamente removidas apresentam traumas
psicolégicos a curto e longo prazo, com sintomas de “dificuldade em confiar em
outras pessoas, retraimento, relagdes precarias com colegas, problemas escolares,
regressdo, ansiedade, medo e depressdo’ (FINKELHOR; HORNING; SEDLAK,
1990).

Os resultados sao corroborados por outros achados. Greif (2000) realizou
uma pesquisa na busca de efeitos sobre criangas vitimas de sequestro internacional.
A base de dados se pautou no relato de 32 genitores, dos quais 19 eram maes e 13
eram pais, envolvendo um total de 48 criancas, que foram sequestradas e
devolvidas ao genitor ndo subtrator.

Os sequestros tiveram a duracdo média de 2,7 anos e, no momento da
pesquisa, o tempo médio de retorno ao genitor ndo subtrator foi de 10,5 anos. As
criangas ja possuiam idade média de 18 anos no momento da pesquisa (1998).
Segundo os relatos dos genitores, foram reportados traumas permanentes (68%),
comportamentos autodestrutivos (27%), dificuldade em manter relacionamentos
intimos (50%), além de dificuldades estendidas a educac&o e a vida profissional e
académica (GREIF, 2000). Contudo, uma vez que os resultados foram obtidos dos
discursos dos genitores, a fiabilidade das declaragbes pode ser colocada em xeque.
Com base em analise menor, Freeman (2006) apresentou resultados semelhantes.

Se as criangas sofrem em sua subtragdo, efeitos graves também sao
observados naquelas que permanecem em um ambiente onde ha violéncia
doméstica, direta ou indireta. Um grande volume de pesquisas indica que as
criangas que presenciam a violéncia doméstica sofrem o impacto do abuso
emocional e dos maus-tratos psicolégicos e apresentam maior risco de inadequada
adaptacao social (HESTER, 2007; BARNES, 1998).

Além disso, mesmo que apenas na condicido de testemunhas da violéncia
domeéstica, criangas experimentam angustia e traumas consistentes no decorrer de
suas vidas. A violéncia doméstica entre genitores atinge as criangas sobretudo nos
aspectos psicologicos (MEIRA, 2018). Sutton (2008) afirma que a dinamica da
violéncia doméstica impacta criancas que a testemunham, podendo ser
compreendida como abuso infantil. Como consequéncia, os infantes apresentam
tracos disfuncionais e traumas psicolégicos graves de curto e longo prazo. Os
efeitos podem variar conforme as circunsténcias sociais e ambientais de cada

crianga, compreendendo sintomas de sindrome de estresse pds-traumatico, maior
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fragilidade a revivéncia do trauma e excitagdo excessiva (HESTER, 2007). Outro
fator relevante é que pais agressores, mas amorosos, podem causar conflito interno
em criangas (LOURENCO, 2013).

Diante da realidade enfrentada por tais criangcas no contexto de uma
subtracdo internacional, € necessario ponderar se elas devem ser preservadas do
contato com o agressor, seja por visitagdo, contatos telefénicos ou por video.
Martins (2013) aponta a necessidade de se observar o que fora decidido quanto aos
contatos parentais no pais de residéncia habitual, evitando azo a intengéo vingativa.
No mesmo sentido, outros autores reforcam a necessidade de manutencido da
relagdo paterno-filial, isso porque, por um lado, o afastamento poderia ser mais
prejudicial do que a constancia do relacionamento, o que de fato deve ser
considerado (MOSCHEN; LOPES, 2023; MEIRA, 2018).

Martins (2013) declara que a relagado da crianga com seus genitores deve ser
fator para o seu bem-estar psiquico, o que pode gerar a redugédo dos efeitos do
distanciamento gerado pela subtragao internacional ou retencgao ilegais.

De modo diverso, o estado da Flérida, nos Estados Unidos, orienta que os
juizes tenham cautela no momento de conferir a guarda compartilhada em casos de
violéncia doméstica, mesmo se tratando de uma orientagao legal geral, bem como
sobre as visitagdes ao agressor (FLORIDA COURTS, 2024).

E necessaria uma andlise delicada de cada caso pela jurisdicdo brasileira
quando se trata de criangas subtraidas ou retidas no Brasil, isso porque, ao menos
no contexto interno dos Estados Unidos, pesquisas apontam que visitacbes ou
contatos pos-separagdo se tornam ambiente propicio para a retomada de
ocorréncias violentas e insergéo indevida no ambiente da mulher agredida, inclusive
com risco de morte, em especial porque nao ha, da parte dos tribunais, uma analise
sobre a seguranga nos contatos de criangas com pais violentos (HESTER;
PEARSON; HARWIN, 2007).

Summers (2006) afirma que sao recrudescidos os riscos de agressdo a
criangas apos o processo de separacao, além do fato de que ha redugao no senso
de seguranca e previsibilidade, o que pode prejudicar a recuperacao da crianga. De
fato, na analise de 53 casos de arranjos de contatos entre criancas e agressores
apdés a separagdao, em apenas 7 casos nao houve mais abuso ou assédio as
mulheres e as criangas (HESTER; PEARSON; HARWIN, 2007).
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Barnes (1998) declara que ha uma interpretacdo equivocada por parte do
sistema de justiga criminal norte-americano, que acredita que as mulheres estariam
mais seguras apos a separagao. O que se percebe € um padrao de intensificagao
das violéncias, uma vez que mais da metade das mulheres sofre perseguicao e
assedio (BARNES, 1998). Além disso, elas sao forgadas a retornar ao ambiente de
violéncia, o que imprime reflexos sobre as criangcas (BARNES, 1998).

De fato, isso nao significa dizer que o comportamento percebido no ambito da
jurisdicdo norte-americana sera replicado em solo de jurisdigdo brasileira, mas cabe
a autoridade judicial a ponderagédo do melhor interesse da crianga em cada caso. De
todo modo, o infante, cujo maior interesse deveria ser preservado, sera sempre
prejudicado tanto pela subtragao internacional quanto pela manuteng¢ao dos contatos
com o agressor. Cabe ao Estado analisar os meios de minimizar a perpetuacédo dos

danos.

4.5. O welfare state como elemento de protecao social

4.5.1. Conceito e origem de welfare state internacional

Welfare state € um conceito concebido no periodo pds-guerra, na Inglaterra,
que constitui um conjunto de politicas e beneficios sociais com o objetivo de
contrapor os efeitos nocivos do regime excludente capitalista. O principio destina-se
a provisdo do minimo existencial a populagdo, de modo a promover igualdade,
liberdade e fraternidade, elementos basilares do Estado democratico de direito
(GOMES, 2006), uma vez que apenas 0 mercado ndo seria capaz de promover
igualdade entre os seus individuos (KERSTENETZKY, 2011).

O estabelecimento do welfare state recebe diferentes roupagens, conforme a
estrutura social e econbmica de cada pais. Por tal motivo, Sping-Andersen (1990)
esclareceu que a analise da efetividade do welfare state € comumente realizada com
base nos recursos destinados a aplicagao de tais medidas, o que seria inadequado.
A autora afirma que é necessaria uma analise dos impactos das medidas sobre a
sociedade como um todo, bem como dos seus reflexos (SPING-ANDERSEN, 1990).
Assim, as politicas de bem-estar social se apresentam de modo diverso, com “sua
propria logica discreta de organizacao, estratificacdo e integracdo social” (SPING-
ANDERSEN, 1990).
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Esclarecendo as diferenciagcdes, a autora classifica o welfare state em
arranjos diferentes: regime liberal, com transferéncias de recursos reduzidos,
estritamente voltados as pessoas de baixa renda, de modo a ndo desincentivar o
desenvolvimento do mercado, como ocorre nos Estados Unidos; regime
conservador: no qual a concesséo de beneficios sociais dificilmente é contestada e é
voltada a transferir recursos do mercado ao bem-estar social de maneira universal e
ndo apenas minima, cujo modelo é adotado por paises como Austria, Franca,
Alemanha e ltalia; e, por fim, o regime social-democrata: mais amplo, no qual a
classe média também é inserida na recepcao de politicas sociais, como ocorre na
Suécia e na Noruega (SPING-ANDERSEN, 1990). Mas a autora classifica a
Inglaterra de modo diverso. Embora o Reino Unido ja tenha adotado o modelo
universalista beveridge, considerado o melhor durante anos, reformas realizadas a
partir dos anos de 1980 descaracterizaram o sistema social, que nao retornou a sua
forma original (SPING-ANDERSEN, 1990).

O modelo de welfare state adotado por cada pais guarda profunda relagao
com a possivel concessao de beneficios assistenciais jurisdicionais, o que acarreta
um impacto no exercicio dos direitos por seus cidadaos. O presente trabalho busca
analisar os sistemas diferentemente adotados pelos Estados Unidos e pelo Brasil,
de maneira a indicar as particularidades de cada sistema e a efetividade das
politicas sociais no acesso a protegcao contra a violéncia doméstica e no acesso a
justica para mulheres e seus possiveis impactos sobre a ocorréncia de subtragdes
internacionais de criangas por mulheres brasileiras.

No periodo poés-guerra, diante da desestabilizagcdo econdémica e dos
movimentos sociais presentes a época, diversas politicas foram implementadas para
atender as necessidades sociais tanto na busca da retomada do crescimento
econdmico quanto na resposta as reivindicagdes da sociedade, que se encontrava
em extrema vulnerabilidade.

O conceito de welfare state ou de bem-estar social nasceu na Europa, diante
da necessidade de ampliacdo dos direitos sociais em uma sociedade empobrecida
pela guerra, assolada pelo excesso de violéncia e pelo desequilibrio econémico
(CARDOSO, 2010), como uma resposta aos anseios do Estado democratico e aos
problemas da sociedade, da industria e do mercado (GARLAND, 2016).

A iniciativa destinava-se a superar as ideologias liberais classicas,

contrapostas ao marxismo radical, que se embatiam no momento. O conceito estava
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voltado a unir as politicas sociais com as politicas intervencionistas do Estado
(PRZEWORSKI, 1991). De fato, o termo nasceu em contraposicdo ao warfare
(estado de guerra), popularizado pelo Relatério Beveridge (1942), que influenciou a
ampliagdo do sistema de seguridade social, promovida pelas reformas
implementadas pelo governo britanico a partir de 1948.

O Relatério Beveridge foi um documento solicitado pelo entdo ministro da
Saude do Reino Unido, Ernest Brown, conjuntamente com o ministro responsavel
pelos estudos dos problemas de reconstrucdo e subordinado ao Gabinete de
Guerra, Arthur Greenwood, para analisar as questdes relacionadas a reconstrucao
pds-guerra, o que resultou em um projeto de implementagado do seguro social e de
demais assisténcias sociais. Embora o modelo tenha sofrido diversas resisténcias ao
longo dos anos, em especial pelo ressurgimento dos ideais liberais (CARDOSO,
2010), diversos mecanismos assistenciais prevalecem, moldados ao longo do
tempo.

Os ideais do welfare se expandiram por toda a Europa. Steil (2018) indica que
parte dessa disseminacgao foi indiretamente impulsionada, entre outros fatores, pelo
Plano Marshall, iniciativa dos Estados Unidos, implementada em 1947, para
cooperar com a reconstrugdo da Europa Ocidental (alcangando 16 paises), de modo
que Reino Unido, ltalia, Alemanha Ocidental e Austria foram os maiores
beneficiarios. Assim, os recursos colaboraram para uma melhor implementacido das
politicas sociais.

Conforme destacado anteriormente, o welfare state conjuga o crescimento
econdmico associado ao bem-estar social, o que gera forte impacto sobre a
sociedade. Sob o ponto de vista econbémico, alguns criticos reforcgam que esses
ideais sao utopicos, ja que ndo se sustentariam, dado o crescimento progressivo dos
custos estatais. Contrario a essa concepgao, Myrdal (1962) justifica que o welfare
state ndao é algo mais sendo a concretizagdo dos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade social, que colaboram com o desenvolvimento do estado democratico.
No mesmo contexto, a assisténcia juridica constitui um elemento essencial da
dignidade humana no tocante aos direitos humanos, especialmente por mitigar os
prejuizos decorrentes das desigualdades sociais.

Absolutamente oposto ao welfare state, encontrariamos o neoliberalismo
radical, nova roupagem do liberalismo classico, que ganhou forgas nas décadas de

1970 e 1980, impulsionadas pelas crises econdmicas da época. Tais politicas focam
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a atencao para o fortalecimento do Estado pela priorizagdo do mercado, em
detrimento das politicas sociais (WAHL, 2011). E esse movimento pendular que
Wahl (2011) evidencia em sua obra: enquanto o neoliberalismo ganha forgas, as
protecdes sociais sofrem prejuizo. O autor cita o entendimento do professor Vicente
Navarro, segundo o qual o aumento das diferengas sociais promovidas pelo

neoliberalismo cria efeitos socialmente destrutivos (WAHL, 2011).

4.5.2. O welfare state norte-americano, neoliberalismo e dualidade social

O welfare state inglés deu origem a primeira lei de assisténcia juridica do
mundo e influenciou diversos paises no acolhimento de politicas sociais
assistenciais. Nos Estados Unidos, a origem da implementagdo de politicas
assistenciais recebeu roupagem diferente, fortemente influenciada por principios de
protecdo do mercado e preservacao da economia.

No final do século XIX e inicio do século XX, os Estados Unidos
atravessavam severas crises econdmicas e sociais, 0 que gerou a necessidade de
direcionamento politico, econémico e social. Como resposta, reformadores
progressistas, grupos e pessoas colaboraram e influenciaram um periodo de
transicdo da economia agricola para a industrial, fortemente voltados a preservacao
do mercado. Esse periodo foi conhecido como Era Progressista.

Contudo, houve grande resisténcia para a implementacéo do welfare state
no estilo europeu, com a restricdo de assisténcia publica aos cidadaos norte-
americanos (NOBLE, 1997). Mesmo com os esforgos contrarios de alguns
reformistas, travas politicas e sociais impediram o desenvolvimento de politicas
assistenciais mais incisivas e abrangentes.

Embora o Estado americano tenha disponibilizado maiores recursos
financeiros aos seus cidaddaos em alguns momentos histéricos, como, por exemplo,
o New Deal, implementado pelo presidente Franklin D. Roosevelt em 1930, em
resposta a grande depressao (NOBLE, 1997), a iniciativa acabou por gerar grande
impacto na economia do pais. Assim, diversos cortes publicos foram estabelecidos
pelos governos seguintes em regime de contencdo. Com isso, as politicas
assistenciais foram historicamente sendo rechagadas pela sociedade norte-
americana, em especial pela elite empresarial forte, que firmava embate contra

sindicatos fracos, além de outros fatores econédmicos e sociais (NOBLE, 1997).
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Legalmente, o Estado democratico norte-americano evoluiu. A premissa
democratica parte de diversos documentos legais que coadunam com essa
interpretacdo, como a Declaragdo da Independéncia (1776), a Constituicdo dos
Estados Unidos (1787) e a Declaragédo de Direitos (1791) em sua primeira emenda.
Ainda que democratico, o Estado norte-americano se insere no contexto econémico
neoliberal, estruturado por teorias politicas e econdmicas que visam a liberdade
econdmica, baseada em direitos de propriedade, mercados livres e livre comércio
(HARVEY, 2007).

Como reflexo, a base do pensamento neoliberal se pauta na reducédo de
assisténcia estatal a populacdo e no fortalecimento da responsabilidade pessoal,
sob cujo conceito o hipossuficiente, por vezes, € culpado por sua ineficiéncia
financeira (HARVEY, 2007). E o conceito que molda as relagdes sociais e é aceito
como um resultado a ser alcangado, o que acaba por promover o ciclo de
empobrecimento (BOURDIEU, 2013).

Diante disso, o sistema norte-americano sofre criticas a respeito de sua
estrutura de poder, visto que, na pratica, ha diversas diferencas dos beneficios entre
pobres e ricos no ambito do exercicio dos seus direitos democraticos. Smith (1965)
adverte que, quando as vantagens das riquezas sao desfrutadas por poucos, as
vantagens artificiais proporcionam uma batalha desigual, na qual os mais frageis séo
facilmente derrotados, o que é ignorado pelos defensores da ordem social.

O autor alerta que esse € o principal vicio do capitalismo moderno, de acordo
com os principais pensadores democraticos, ja que afasta a aptiddo das partes para
fomentar o controle de poucos sobre muitos (SMITH, 1965). Por ébvio, o contexto
social afeta os sistemas protetivos e as relagbes juridicas, material e
processualmente (SMITH, 1965).

Em especifico ao direito a ampla defesa (due process of law), este foi
estampado na quinta emenda norte-americana, que abrange o acesso aos meios de
defesa. O devido processo legal é uma das bases dos sistemas democraticos ao
redor do mundo; contudo, pequenas nuances dos sistemas internos dos estados
afetam diretamente o exercicio efetivo do direito. Conforme foi esclarecido pelo
préprio Estado norte-americano, o direito a ampla defesa alcanga protegao
processual a todos, inclusive aos estrangeiros.

Apesar da previsdo constitucional a protecdo pela ampla defesa, a

disparidade entre as capacidades financeiras das partes acaba por comprometer a
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possibilidade de alcance de melhores resultados pelos menos afortunados, afetando
a paridade de armas no exercicio da defesa. Em 1965, o professor Jacobus
tenBroek analisou a situacdo do direito material de familia sob a perspectiva da
dualidade entre pobres e ricos. Em seu estudo, ele descreveu um “muro” no direito
de familia da Califérnia, que separa cada grupo entre pobres e ricos. Segundo o
autor, ha uma diferencga de tratamento para as familias pobres, em especial para as
dependentes de beneficios previdenciarios, que sao submetidas a tratamento rigido,
o que afeta a privacidade e a limitagdo de liberdade (TENBROEK, 1964).

Em continuidade aos estudos de tenBroek, Brito (1999) constatou que,
mesmo com novas politicas publicas para fomentar a mudancga na interpretagao de
beneficios como efetivos direitos, houve o ressurgimento dessa dualidade sob novas
formas, especialmente de modo a submeter as pessoas a tratamento desumano,
interferindo em direitos humanos basicos.

Portanto, conclui-se pelo entendimento de que o sistema de welfare state
liberal norte-americano privilegia a capacidade financeira, prejudicando o alcance de
direitos sobre grupos vulneraveis, como é o caso dos migrantes. Trata-se de uma
disparidade que atinge o exercicio da ampla defesa, em especial nos processos de
divorcio, como sera detalhado no capitulo seguinte, o que pode servir como
elemento cabal para a decisdo de migrantes brasileiras pela subtragdo internacional

de criangas.

4.5.3. A assisténcia juridica como fator de welfare state nos processos de

divorcio nos Estados Unidos

A dualidade norte-americana atinge a prestagao jurisdicional, afetando
diretamente o acesso aos direitos constitucionais. O direito a assisténcia juridica
pelas partes hipossuficientes em processos judiciais, exercicio efetivo do direito a
ampla defesa, varia conforme o estado dos Estados Unidos, mas, em um plano
geral, nas causas civis, nas quais se inserem as de direito de familia, tal direito n&o
€ conferido automaticamente. Isso significa dizer que, em muitos casos, as partes
envolvidas em processos judiciais, impossibilitadas de dispender recursos
suficientes para o exercicio do pleno direito de defesa, podem ser prejudicadas. As
dificuldades se iniciam pelas altas taxas judiciarias, cartorarias, além da necessidade

de contratacdo de advogados que cobram por hora.
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Quanto a contratacédo de um advogado, por vezes, as partes ficam sujeitas a
aceitar um profissional que deseje atuar pro bono (gratuitamente) ou aceitar o auxilio
de organizacbes sem fins lucrativos que se disponham a lhes prestar assisténcia
juridica. Portanto, a estrutura dualista, de acordo com tenBroek (1964), se infiltra e
se incrusta em toda a estrutura social, inclusive pela dificuldade de defesa juridica,
fortalecida pela estrutura neoliberal.

Batlan (2015) adverte que, embora o sistema de assisténcia juridica tenha
evoluido desde os anos de 1960, em especial sob o dmbito privado e motivado pelo
temor neoliberal do ativismo dos pobres, ainda hoje grande parte € promovida por
organizagdes privadas e contribuigdes individuais, além de nao haver assisténcia
juridica para a maioria dos temas civis.

Embora o estatuto federal 28 U.S.C. § 1915(e) disponha que o tribunal possa
requisitar um advogado para representar uma pessoa hipossuficiente em um
processo (UNITED STATES, 2018), no caso Mallard vs. United States District Court
for the Southern District of lowa, a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu, no
ano de 1989, que n&o ha qualquer obrigagao legal de um advogado em realizar a
defesa de uma pessoa hipossuficiente, especialmente porque nao ha qualquer
previsao de sangao na lei (UNITED STATES, 1989).

Batlan (2015) rememora que, ao longo dos anos, foram diversos o0s
movimentos de grupos de advogados para atender a demanda por assisténcia
juridica, mas as iniciativas ndo conseguiram atender as necessidades, tendo em
vista que nao havia trabalhos destinados a redugdo de problemas estruturais da
pobreza. Sendo assim, a elevada procura por tais servigos serve como funil para a
rejeicdo da maioria dos pedidos.

A legislagdo mencionada (28 U.S.C. § 1915) possui como subtitulo os
procedimentos in forma pauperis (IFP), que visam a assisténcia a pessoas em
situacado de miserabilidade juridica. Entretanto, o direito a isengdo de pagamentos de
taxas judiciarias apenas se aplica a pessoas em condigdes de extrema
vulnerabilidade, denominadas na legislagdo como indigentes, o que ocorre, por
exemplo, a pessoas em situacdo de rua. A concessao ao pedido € de decisao
discricionaria da autoridade judicial e esta limitada a apenas trés oportunidades para
cada pessoa, caso a pessoa sucumba ao mérito dessas acgdes.

Hammond (2019) questionou a respeito de quao pobre uma pessoa deveria

ser para fazer jus a concessao do beneficio IFP. Em seu trabalho, ele concluiu que
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os tribunais norte-americanos ndao adotam critérios objetivos para a concessao do
beneficio. Embora existam formularios de preenchimento para a solicitagdo do
beneficio,*” a interpretagdo da condi¢cdo do solicitante fica submetida a absoluta
interpretacdo do juiz solicitado (HAMMOND, 2019).

Por tal razdo, alguns juizes desenvolvem seus proprios formularios, o que
resulta em um sistema arbitrario, ineficiente e invasivo. Os formularios comumente
exigem um numero massivo de informagdes pessoais, 0 que gera diferentes
decisbes em um mesmo tribunal, acarretando desigualdade de tratamento entre
litigantes e gerando ineficacia do sistema juridico (HAMMOND, 2019).

Como exemplo, em especifico ao estado da Florida, a isencao de
pagamentos € restrita, conforme disposicdo do estatuto estadual. Assim, caso a
parte que se beneficiou sucumba, pode ser condenada ao pagamento das custas e
dos honorarios advocaticios (UNITED STATES, FLORIDA, 2023), o que gera
inseguranga na concessao do beneficio e temor ao beneficiario.

Nos estados norte-americanos, ha forte resisténcia em conceder IFP em
casos de divorcio. Em analise sobre as cortes americanas, Biddle (1969) constatou
que alguns estados fazem a diferenciagdo entre os divorcios simples e aqueles que
acarretam a partilha de bens, enquanto outros refutam de maneira incisiva a
concessao do beneficio em causas dessa natureza. Pessoas que possuam bens em
litigio, como é o caso do divércio com bens, dificilmente sdo contempladas pelos
beneficios da gratuidade, isso porque no relatério de bens devem ser descritos todos
os existentes, e ndo somente os disponiveis a parte suscitante (BIDDLE, 1969),
como ocorre nos casos de vitimas de violéncia patrimonial. Assim, uma vez iniciado
0 processo judicial, a parte demandada deve arcar com os custos de taxas, além da
contratagado de advogado habilitado.

A visao liberal sobre a concessao de beneficios de gratuidade de justica pode
gerar fortes e diretos impactos sobre mulheres brasileiras migrantes. Para o transito
internacional com criangas que mantenham residéncia habitual nos Estados Unidos,
as maes devem possuir autorizacdo judicial. E o tramite regular que contorna a
ilegalidade da subtracao internacional de criangas. Contudo, uma vez que nao ha,
em grande parte dos estados, condutas protetivas para mulheres sujeitas a violéncia

patrimonial, o que, por vezes, mantém o agressor no controle absoluto das finangas

47 Formularios AO 239 e AO 240.
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da familia, é previsivel que mulheres optem pela remog¢ao da crianca para o Brasil,
onde poderiam litigar gratuitamente, com o amparo da Defensoria Publica. Sob outro
viés, a vulnerabilidade financeira descrita por pesquisas e relatada neste trabalho
indica que ha a possibilidade de que uma grande parcela de mulheres ndo possa
arcar com os custos de um processo judicial, ainda que o desejem. Portanto, a
fragilidade do welfare norte-americano quanto a concessao de beneficios as partes
vulneraveis para o exercicio de defesa pode constituir um elemento decisivo na

tomada de decisao pelo retorno ao Brasil.

4.5.4. A atuacgao contra a violéncia doméstica como fator de welfare state nos
Estados Unidos

E necessario observar que o Brasil, bem como os Estados Unidos, apresenta
altos indices de violéncia doméstica, embora a resposta estatal se apresente de
modo diferente, com limitagbes préprias. Assim, € interessante comparar o welfare
norte-americano sobre o combate a violéncia doméstica com algum pais cujos
indices de violéncia doméstica sejam internacionalmente considerados baixos.

Para atingir o objetivo, apresenta-se o trabalho de Tracey Peter, que realiza
uma analise comparativa do welfare state entre os Estados Unidos e a Suécia, pais
que apresenta baixissimos indices de violéncia doméstica (cerca de 1% a 4% ou 5%
de mulheres trabalhadoras, considerando-se as subnotificagbes), enquanto nos
Estados Unidos uma em cada duas mulheres sofrera violéncia em seu
relacionamento intimo e uma em quatro sofrera violéncia recorrente (PETER, 2006).

A autora indica que mudancas estruturais nas politicas de welfare state norte-
americano impuseram restricdbes para que mulheres deixem lares violentos, em
especial vinculadas a politicas de assisténcia social (PETER, 2006). A autora conclui
que nao ha a possibilidade de demonstrar que os Estados Unidos sejam “ruins”, mas
que é necessaria a compreensao de que as estruturas patriarcais fortes, ainda
presentes, além das estruturas econémicas e sociais, pressionam contrariamente o
desenvolvimento da tematica, especialmente em relagédo as iniciativas progressivas
e aos movimentos feministas (PETER, 2006).

Kandaswamy (2010) faz fortes criticas ao movimento feminista norte-
americano. A autora indica que os aportes financeiros governamentais a causa da

violéncia doméstica passaram a fomentar a criagdo de ONGs voltadas ao
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atendimento de mulheres agredidas, abandonando a visao politica e as criticas ao
patriarcado estrutural e tratando as vitimas como “clientes” (KANDASWAMY, 2010).
Na mesma toada, Kurz (1999) aponta que a falha dos Estados Unidos em dar
suporte a mulheres pobres e abusadas aponta uma falha na aplicagado dos direitos
civis e humanos, ressaltando que o Estado tolera a violéncia contra mulheres, o que
indica a necessidade de melhoria em politicas de welfare.

Currul-Dykeman (2014) afirma que o sistema norte-americano classifica os
casos de violéncia doméstica como fortes ou fracos. Os casos fracos s&o baseados
em esteredtipos criados pelos préprios tribunais, em especial pela existéncia de
provas, de modo que os casos que dependam exclusivamente da credibilidade da
vitima apresentam baixas taxas de condenagées (CURRUL-DYKEMAN, 2014).

Quando se trata do welfare da crianga em contextos de violéncia doméstica
nos Estados Unidos, Mandel (2010) aponta uma acusagao materna sistémica, pois
culturalmente as mulheres sdao apontadas como responsaveis pelos cuidados as
criangas e, portanto, sao culpadas. Em contrapartida, os pais sao considerados
“invisiveis” e, por consequéncia, sao dificiimente culpabilizados, inclusive pelo
sistema juridico (MANDEL, 2010). Assim, verifica-se nos Estados Unidos a
prevaléncia de protecao a violéncia de natureza fisica e sexual, uma vez que se
torna impossivel produzir provas sobre violéncias de outras naturezas, o que pode

ser considerado, em termos juridicos, de “prova diabdlica”.

4.5.5. O welfare state no Brasil: breve panorama

Um dos questionamentos validos repousa na duvida de por que o welfare
state nao alcangou os paises em desenvolvimento de maneira plena, como o Brasil.
Myrdal (1962) argumenta que os ideais de bem-estar ndo alcangcam ambiente para
desenvolvimento, em especial porque a estrutura ndo governamental é fraca e
inimiga do desenvolvimento. Assim, a estagnacao € interessante para a manutengao
da posi¢cao de vantagem e absorgéo de recursos que poderiam ser destinados a fins
sociais (MYRDAL, 1962). Além disso, as estruturas de poder mantém uma posi¢céo
de desigualdade na sociedade, de modo que tais bases hereditarias acabam por
eternizar a contradicdo com o desenvolvimento (MYRDAL, 1962).

Medeiros (2001) aponta que as peculiaridades da estrutura econémica

brasileira impediram a implementacdo do welfare state no modelo europeu. O autor
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afirma que o periodo de industrializacdo do pais ocorreu de modo diferente,
segmentado (MEDEIROS, 2001). Além disso, aponta que agbes de carater de bem-
estar social estariam predominantemente voltadas ao carater politico (MEDEIROS,
2001). Ao longo da histéria do Brasil, o estabelecimento de iniciativas sociais
apresentou roupagem emergencial e parcial, ndo constituindo um esfor¢go de maior
abrangéncia, de maneira que elas foram destinadas a reduzir o poder de liderangas
trabalhadoras (MEDEIROS, 2001). Assim, o welfare brasileiro desenvolveu
personalidade autoritaria, voltada a preservacao da oligarquia (MEDEIROS, 2001).

Outro fator que influenciou a dificuldade de implementacdo de politicas de
bem-estar de maneira global é identificado nos periodos de repressao politica, que
se direcionava a reprimir o desenvolvimento de movimentos trabalhistas, em
especial utilizando os direitos previdenciarios como meio de negociagéo
(MEDEIROS, 2001).

Gomes (2006) concorda com essa conclusdo, indicando que as lutas de
classe no Brasil ndo foram suficientes para a implementacido do welfare state,
especialmente devido as articulagdes estatais para impedir os movimentos sociais e
manter o sistema sem maiores rupturas. Em projegcédo, ndo se pode afirmar que o
Brasil, em algum momento, atendera as politicas assistenciais de acordo com o
modelo europeu (MEDEIROS, 2001), visto que apresenta caracteristicas distintas
(PICANCO, 2024). Portanto, ndo é possivel classificar o Brasil em um dos regimes
classificatérios de Esping-Andersen (1990), em especial porque os indicadores de
pobreza e desigualdade sao altos, o que evidencia a ineficiéncia na transferéncia de
recursos em atencao ao minimo existencial (KERSTENETZKY, 2011).

Ha também o viés politico. Xu (2020) aponta a geografia politica como
resultado de melhores aplicacbes de recursos destinados ao bem-estar social.
Conforme demonstra a autora, os estados brasileiros cujos politicos mantém lagos
estreitos em determinadas regides costumam ser mais responsivos aos anseios de
destinacido de recursos, enquanto politicos que mantém o eleitorado mais disperso,
geralmente focados em grupos especificos de pessoas, tendem a destinar menos
recursos a areas geograficas especificas (XU, 2020).

Ainda assim, a Constituicdo de 1988 é considerada o marco da ampliagao de
direitos sociais brasileiros (VAITSMAN, 2009). Fagnani (2017) afirma que, “pela
primeira vez, desenhou-se o embrido de um sistema de prote¢ao social inspirado em

alguns dos valores do Estado de bem-estar social’, ainda que tenha se desenvolvido
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sob forte ataque das classes dirigentes. Pode-se considerar a Carta constitucional
como vetor para evolugdes significativas no campo dos direitos sociais (PICANCO,
2024).

4.5.6. A assisténcia juridica como fator de welfare state nos processos de

divorcio no Brasil

Mesmo com dificuldades estruturais, o Brasil desenvolveu mecanismos
assistencialistas, em especial a partir da Constituicado de 1988, que declara o Estado
como nagado democratica (artigo 1°) e garante a ampla defesa e o contraditério
(artigo 5°, inciso LV), bem como “assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” (artigo 5° inciso LXXIV), garantindo a
efetividade do direito de defesa a todos, inclusive estrangeiros. Vieira (1997)
assevera que ha uma tradicao histérica no Brasil de intervencao estatal em politicas
sociais, alicercadas em direitos sociais que foram reconhecidos ao longo dos anos.
De fato, Marilza Ferreira do Nascimento demonstra que os direitos sociais sempre
estiveram presentes nas Constituicdes brasileiras, desde a Imperial de 1824 até
culminar na Constituicdo de 1988, que consolidou o Estado democratico de direito
(DO NASCIMENTO, 2012).

Embora o Brasil tenha momentos mais intensos de politicas neoliberais, a
estrutura econbmica apresenta viés social, considerado por alguns como mercado
misto. Furtado (2020) indica diversos fatores que nos conduziram para um olhar
social na histéria da economia brasileira ao longo da histéria desde o colonialismo,
passando pela formacdo do mercado interno, pelas desigualdades sociais e pela
inflacdo estrutural. Mesmo diante do panorama social e politico, o Brasil empenhou
diversos esforgcos no fortalecimento das politicas sociais, sobretudo por politicas
implementadas na era governamental do Partido dos Trabalhadores (BAER, 2001).

A assisténcia juridica brasileira passou por movimentos oscilantes ao longo
da histéria. Lima (2011) esclarece que a primeira mencao a assisténcia judiciaria
ocorreu na Constituicdo de 1934, que determinou a criagdo de 6rgéos destinados a
tal fim. Ja na Constituicdo de 1937, houve a omissao a esse direito, enquanto o
Cddigo de Processo Civil de 1939 dispunha sobre a concessao da justica gratuita. A
Constituicdo de 1946 voltou a mencionar a assisténcia judiciaria. Ja em 1950, é

promulgada a Lei n° 1.060/1950, conhecida como lei de gratuidade de justica,
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considerada um marco para o estabelecimento da assisténcia judicial no Brasil. A
previsdo constitucional se manteve nas Constituicdes de 1967 e 1969, de modo a
determinar que a regulamentagao deveria ocorrer de maneira infraconstitucional. O
Cddigo de Processo Civil de 1973 se remete a lei de 1950. O impulso efetivo no
sentido da generalizacdo do acesso a justica veio com a criagcdo da Defensoria
Publica pela Constituicdo de 1988, como instituicdo essencial a justica, com o
objetivo de promover “a orientagdo juridica, a promog¢éo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados” (BRASIL, 1988). No texto original, em
seu paragrafo unico, havia a previsdo da necessidade de uma lei complementar para
a organizacao da instituicido (BRASIL, 1988). Assim, ndo ha distingdo especifica
para qualquer tipo de acdo, em especial as de divorcio, que sdo amplamente
cobertas pelo sistema brasileiro.

A Defensoria Publica da Unido s6 foi implantada pela Lei n°® 9.020, de
30/03/1995, enquanto as defensorias publicas estaduais foram instituidas uma a
uma, por leis proprias. Conforme dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), colhidos entre os anos de 2019 e 2020, por exemplo, no estado de
Goias, apenas em 2015 foi implementada a Defensoria Publica. Em 2013, Santa
Catarina, Parana, Goias e Amapa ainda nao haviam implantado suas defensorias, o
que demonstra a lentidao na institucionalizagdo da prestagéao juridica constitucional.
O mapa recente apontou um déficit de mais de trés mil cargos vagos para
defensores,*® o que também impacta a eficiéncia do servigo (PIRES; SCHETTINI;
VEREDA; SANTOS; GARCIA LOPEZ; BARBOSA; SOUZA; CARDOSO JUNIOR;
NOGUEIRA; GOBETTI; ORAIR; CARVALHO FILHO; BARBOSA; LASSANCE;
GUEDES; CARVALHO FILHO; ALMEIDA, 2021).

Portanto, conclui-se que, embora o Brasil disponha de previsdo constitucional
para a prestacao juridica gratuita no contexto de previsao do welfare state, o déficit
no numero de defensores afeta diretamente o acesso efetivo a justica, o que
demonstra uma ineficiéncia estatal em promover os compromissos assumidos pelo

Estado democratico.

48 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasestado/download/340/ii-mapa-das-defensorias-
publicas-estaduais-e-distrital-do-brasil>.
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4.5.7. A atuacao contra a violéncia doméstica como fator de welfare state no
Brasil

No Brasil, na década de 1980, a violéncia doméstica ainda era considerada
um assunto privado (DE OLIVEIRA AUGUSTO, 2023). Consistia de uma nogao que
nasceu a partir das ideias classicas liberais, que tratavam a familia como dominio
privado, de modo que questbes decorrentes de relagdes internas familiares nao
eram tratadas pelo Estado. A relagdo nao intervencionista fica clara quando sao
analisadas as primeiras constituicdes brasileiras. A Constituicdo Federal de 1824,
por exemplo, declarava a religido Catdlica Apostdlica Romana como oficial e,
consequentemente, era a reguladora familiar, de forma que, no fulcro da lei, ndo
havia qualquer previsédo de intervencgéo estatal (artigo 5°). A Constituicdo Federal de
1891, embora previsse a separagao entre o Estado e Igreja, mantinha siléncio sobre
a possibilidade de intervencdo do Estado. Ja as Constituicdes Federais de 1934,
1937 e 1946 passaram a declarar a protecao a infancia, a educacgao e a familia, mas
ainda sem maiores protecdes especificas. O mesmo se manteve na Constituicao
Federal de 1967 e na Emenda Constitucional de 1969, que endureceu o regime
militar.

Inclusive, no contexto do regime militar de 1964, se intensificavam os debates
feministas sobre a protegcédo legal das familias e sobre a necessaria visibilidade a
violéncia doméstica. Em 1979, no ambito das Nacgdes Unidas, foi realizada a
primeira convencgao internacional para tratar especificamente sobre os assuntos que
atingem as mulheres: a Convengdo da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra as Mulheres (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women — CEDAW), considerada a “Carta
Internacional dos Direitos das Mulheres”. O tratado entrou em vigéncia internacional
em 1981, mas so foi ratificado pelo Brasil em 1984, por meio do Decreto n° 89.460,
de 20 de margo de 1984 (que foi posteriormente revogado pelo Decreto n°® 4.377, de
13 de setembro de 2002, que incluiu o protocolo facultativo em texto unico e
atualizado).

Posteriormente, apés o fim da ditadura militar, o Brasil promulgou a
Constituicdo Federal de 1988, que passou a prever os direitos fundamentais e a
determinar a intervencéo estatal na protecdo. Destaca-se o artigo 5°, caput, que

prevé o seguinte: “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
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natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...]” (BRASIL, 1988). Ressalta-se também o artigo 226, § 8° que
assegura a protecdo estatal a familia: “A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado [...]. § 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacdes” (BRASIL, 1988). Apenas em 1992, o Comité da CEDAW
emitiu a Recomendacao Geral n° 19, afirmando que a violéncia doméstica é uma
forma de discriminacdo que viola os direitos humanos (DE OLIVEIRA AUGUSTO,
2023).

Em 1994, o Brasil sediou a Convencgao de Belém do Para (promulgada pelo
Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996), voltada a debater exclusivamente a
violéncia doméstica, reiterando o carater de ofensa aos direitos humanos, por meio
da qual os estados se comprometeram a prevenir, punir € erradicar a violéncia, além
de proteger e propiciar reparagao as vitimas (DE OLIVEIRA AUGUSTO, 2023).

Mesmo com o compromisso internacional, os casos de violéncia domeéstica
permaneceram com altos indices no Brasil, de modo que um caso trouxe evidéncia
ao tema para os movimentos feministas brasileiros: o caso de Maria da Penha Maia
Fernandes. Maria da Penha foi vitima de duas tentativas de homicidio pelo seu
entdo marido, Marco Antonio Heredia Viveros. Na primeira tentativa de homicidio,
Maria da Penha foi alvejada e ficou paraplégica. Na segunda tentativa, o ex-marido
tentou eletrocuta-la. Houve demora no julgamento, como resultado de protelagdes
judiciais, o que s6 ocorreu 19 anos depois (em 2002).

Em 20 de agosto de 1998, a Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) recebeu uma denuncia de Maria da
Penha, representada pelo Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) e
pelo Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres
(CLADEM), com fundamento no descumprimento das determinacées da CEDAW e
da Convencao de Belém do Para. Em suma, o Estado brasileiro foi acusado de
tolerar a ocorréncia de violéncia doméstica, in casu, por mais de 15 anos. Vale
ressaltar que o Brasil ndo apresentou qualquer resposta no caso.

O Brasil foi considerado ineficiente no cumprimento das obrigagcbes
assumidas internacionalmente, além de ter violado direitos, razdes pelas quais

recebeu uma série de recomendacodes, que deveriam ser aplicadas, como reformas
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estruturais de capacitacédo, simplificagdo dos tramites judiciais e capacitacdo de
agentes publicos. No mesmo contexto, promulgou-se a Lei Maria da Penha. No
tocante as criancas, a Lei n°® 13.431/2017 alterou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), estabelecendo o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA), que assegura que toda crianga tem o direito de viver sem

violéncia.

4.5.8. Definicao de fragilidade do welfare state como fator de risco para a
subtracao internacional — mulheres no contexto da subtragao internacional:
vulnerabilidade financeira e violéncia doméstica como vetores

O welfare publico de um Estado pode ser analisado sob diversas
perspectivas, tantas quantas houver intervengao estatal pelo bem-estar de seus
cidadaos e residentes. Analisar o welfare state norte-americano sob o prisma do
amparo na concessao da gratuidade da justica nos processos de divorcio possibilita
avaliar a litigancia juridica em nivel estatal nos processos de guarda, o que poderia
evitar a concretizacdo de subtracdes internacionais de criangas e, ainda, auxiliar a
compreender o fendmeno sob a perspectiva de um sistema de protecéo efetivo no
combate a violéncia doméstica em todas as suas facetas, o que poderia incentivar a
permanéncia de mulheres brasileiras em territorio norte-americano, ante a sensacao
de segurancga as vitimas de violéncia doméstica.

A definigdo conceitual de fragilidade de um pais sob a perspectiva social pode
ser interpretada a partir da analise de um relatorio desenvolvido pela Organizagéo
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econédmico (OECD) e publicado em 18 de
fevereiro de 2025, de nome States of Fragility 2025, que analisa o contexto de
fragilidade das nagbes. Embora o documento enfoque a situagdo dos paises cujos
contextos tenham sido agravados pela pandemia de Covid-19, ele apresenta o
interessante paradigma de que a fragilidade é definida a partir da combinagcao de
exposicao ao risco e resiliéncia insuficiente de um pais para gerenciar, absorver e
mitigar os riscos (OECD, 2025).

Nesse diapasdo, o welfare state €& considerado fragil quando ha baixa
capacidade de protecdo social e alta seletividade, comumente encontradas em
modelos liberais, como o dos Estados Unidos (CASTLES; MITCHELL, 1991). Na
literatura, o welfare state fragil pode ser mencionado, ainda, como tendo uma

solidariedade fragmentada, de natureza individualista (DEEMING, 2017), de modo a
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constituir sociedades inadequadas, punitivas (em especial, para as mulheres),
androcéntricas, voltadas para o fomento ao trabalho e incapazes de proporcionar
seguranca (FRASER, 1994).

Deeming (2017) declara que o modelo neoliberal apresenta um recuo na
seguranga do welfare state, em especial de solidariedade fragmentada,
caracterizada quando o sistema de protecao social ndo corresponde as fungdes de
protecdo e investimento. A concep¢do social voltada ao trabalho e a
responsabilidade pessoal (workfare) mina a aceitagdo dos cidaddos para a ajuda
publica e acarreta a rejeicdo pela intervencdo estatal (DEEMING, 2017). Nao se
trata, portanto, apenas de uma postura do Estado, mas da concepcido de
responsabilidade social, que culpa os vulneraveis pelo proprio insucesso,
outorgando-lhes a atribuicdo exclusiva de proteger a si mesmos (DEEMING, 2017).

Como exemplo, Deeming (2017) afirma, de acordo com a sua pesquisa, que
um cidadao noruegués tem 17 vezes mais probabilidade de afirmar que o Estado
deve proporcionar padroes decentes de aposentadoria do que um cidaddo norte-
americano ou que a probabilidade de um noruegués de se posicionar a favor da
intervencao estatal é 1.600% maior do que a de um cidaddo estadunidense. E uma
concepgao social arraigada por anos.

Fraser (1994) assevera que, sob a perspectiva do arranjo do welfare
neoliberal norte-americano, criangas, mulheres e homens em estado de pobreza séo
estruturalmente tolerados pela sociedade, de modo que mulheres em condi¢cao de
vulnerabilidade, dependentes de maridos abusivos, sdo incapazes de alimentar a si
e aos seus filhos.

Conforme ja demonstrado, mulheres brasileiras sdo especialmente
vulneraveis, geralmente pela justificativa inerente das migragdes motivadas para a
melhoria de suas condicdes financeiras. Sob tal prisma, uma vez que os Estados
Unidos nao dispbéem de gratuidade de justica de modo generalista, brasileiras se
veem sob o dilema de ndo poder litigar na busca da guarda de seus filhos, uma vez
que os beneficios sociais nessa seara geralmente sdo disciplinados por
organizagbdes sem fins lucrativos que ndo mantém a obrigagao legal de prestar tal
assisténcia, além de ndo conseguirem suprir toda a demanda necessaria para o0s
atendimentos.

Portanto, a obrigacdo legal assumida pelos Estados signatarios da

Convencao da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas
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(1980), partidarios da concepgéo adotada de que os assuntos relacionados a guarda
de criancas deveriam ser debatidos no pais de residéncia habitual, expde as
brasileiras a impossibilidade de retornar ao Brasil de maneira regular. A Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH), em seu Guide to Good Practice,
parte Ill, publicado em 2005, recomenda a disponibilizagdo de acesso judicial, por
meio de assisténcia juridica e tradugdes de documentos; contudo, o documento se
refere ao beneficio que deve ser destinado ao left behind parent (HCCH, 2005).

Os achados bibliograficos e as pesquisas oficiais evidenciam que a condigao
de migrante, associada a estigmatizacdo da mulher brasileira, além dos altos indices
de violéncia doméstica incidentes sobre grupos nos quais as brasileiras se inserem,
agrava a situacao dessas mulheres para sua permanéncia em territorio estrangeiro.
A auséncia de efetividade de politicas publicas norte-americanas no que concerne a
violéncia nao fisica, que compde o maior percentual de violéncias relatadas, em
especial a psicoldgica, coloca as mulheres em situagao insuportavel na manutengao
das suas familias, em detrimento da sua qualidade de vida e da sobrevivéncia sua e
de seus filhos.

O Brasil, embora receba menos aporte no combate a violéncia doméstica, se
comparado ao dos Estados Unidos, mantém uma legislagdo vanguardista no
reconhecimento dos tipos de violéncia domeéstica e na preparacdo, ainda que
precaria, da consciéncia dos profissionais que atuam no atendimento a tais mulheres
€ no reconhecimento e atendimento das vitimas. Portanto, a auséncia de amparo da
justica estadunidense para litigar de maneira equitativa tais casos e a falta de trato
adequado dos profissionais atuantes nas ocorréncias de violéncia doméstica podem
evidenciar o ambiente propicio para a fuga dessas mulheres sob o ponto de vista
dos direitos humanos.

A queda no numero de ocorréncias de subtracdes internacionais de criangas
dos Estados Unidos para o Brasil suscita o enfrentamento das dificuldades
enfrentadas por faking parents na nagado norte-americana. A situacdo pode se
agravar se nao receber a atengcdo necessaria. Isso porque, diante da inverséo
demografica projetada para 2035, com a queda nos nascimentos de nativos
americanos e devido ao crescente numero de nascimentos de imigrantes, o quadro
tende a atingir niveis criticos.

Paises que aderem ao tratado internacional devem se esforgar no sentido de

evoluir igualmente no reconhecimento e em condutas contra a violéncia doméstica,
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conforme ja descrito em diversos instrumentos internacionais. Langar a culpa as
mulheres pela ocorréncia do fendmeno atrai uma visao desigual, na qual um pais se
coloca contra um individuo em um caso concreto, o que s6 aumenta a violéncia
institucional, brotada da violéncia doméstica. Conforme declarado por Lopes (2012),
o sistema de protegdo universal é “fundamentado no principio da igualdade,
liberdade e fraternidade entre os homens, de modo a |lhes proporcionar o direito a
felicidade plena, bem como a um padrao de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia”. Em tempos atuais, ndo € admissivel a tolerdncia a qualquer tipo de
violéncia doméstica contra mulheres e criancas, razdo pela qual condutas
retrogradas com base nesse entendimento precisam ser rechagadas pela
comunidade internacional.

Em conclusdo, diante da realidade do welfare state norte-americano,
detalhada no item 4.5.2., é possivel concluir que o modelo estadunidense é fragil na
protecdo as mulheres brasileiras migrantes contra a violéncia doméstica, além da
violéncia visivel (psicologica e patrimonial), considerando-se a auséncia de politicas
publicas norte-americanas na concessédo de beneficios que promovam sua ampla
defesa. Portanto, € possivel concluir que ha fragilidade palpavel nos Estados
Unidos, capaz de ensejar o cometimento de subtragdes internacionais por mulheres,
em especial pelas financeiramente vulneraveis e pelas que néo vejam efetivas agdes
em prol da cessagdo das violéncias as quais estejam submetidas, diante da
impossibilidade de litigar judicialmente, devido a limitagcdo econdémica. O Brasil,
ainda que com recursos limitados, oferece o reconhecimento das variaveis de
violéncia doméstica e concessdao de beneficios de gratuidade de justica,

promovendo um ambiente mais amigavel no estabelecimento dessas vitimas.

4.5.9. Sugestoes para o sistema atual brasileiro

Como sugestdo, esta autora considera que é necessaria uma exigéncia
preliminar de que os antecedentes criminais do left behind parent acompanhem as
solicitagdes passivas de repatriagdo, para que haja conforto no tratamento da
solicitagcdo pelo Brasil. A medida de formular exigéncias documentais adicionais é
plenamente aceitavel no plano internacional e praticada em pedidos de cooperacao

internacional. A obtencio da prova pelo pais de residéncia habitual é relativamente
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simples na consulta dos sistemas criminais (seja em ambito federal ou estadual) e
corresponde ao maior interesse na crianga na protecao de seus direitos humanos,
disposta nos instrumentos internacionais e no artigo 227 da Constituicdo Federal,
além de considerar a vulnerabilidade acentuada da mulher brasileira migrante. A
conduta n&o tem o condéo de formular uma recusa imediata da autoridade central
brasileira, mas sim de representar um fator direcionador de elementos de alerta na
conducgao de cada caso.

Nos casos ja iniciados, € possivel o estabelecimento de uma fase pré-
processual, de acordo com a posi¢ao ja adotada outrora pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), por ocasidao da Resolugao n® 125/2010, que estabelece a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario, com base na eficiéncia operacional, no acesso ao sistema de
justica e na responsabilidade social, de acordo com os objetivos estratégicos do
Poder Judiciario (Resolugado CNJ n°® 70/2009), em busca da ordem juridica justa e de
solucgdes efetivas, sem a necessidade de alteragdes legislativas.

Um dos pontos cegos da aplicagdo da Convencdo da Haia de 1980 no Brasil
reside no fato de que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) se vé sem critérios
especificos para a delimitacdo dos pedidos quando deve haver o pedido de
repatriacdo em representacdo ao Estado brasileiro ou de manuteng¢ao da crianga no
pais. Portanto, uma vez que um pedido de repatriagao fosse recebido, seria aberta a
oportunidade administrativa para a defesa pela taking parent, como ja ocorre, de
modo a ser verificada a alegagdo de violéncia doméstica, razao pela qual a AGU
poderia formular imediatamente, perante a Justica Federal, uma solicitacdo de
abertura de pré-processo, em carater de producao antecipada de provas, de acordo
com o artigo 381, inciso lll, do Cdodigo de Processo Civil, que dispde sobre a
possibilidade de solicitagcéo judicial quando “o prévio conhecimento dos fatos possa
justificar ou evitar o ajuizamento de acado” (BRASIL, 2015), que n&o tem carater
litigioso, devendo ela ser direcionada exclusivamente para o deferimento de pericia
psicossocial com a crianca. A pericia pode ser custeada por recursos da Uniao,
conforme disposi¢ao do art. 95, § 3°, Il, do Cddigo de Processo Civil e da Resolugéo
CNJ n° 232, de 13/07/2016. O baixo numero de processos que envolvem subtracdes
internacionais de criangas, se comparado ao dos processos internos de natureza

familiarista, ndo constituiria impacto orgamentario (BRASIL, 2016).
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Uma vez deferida a pericia, ela seria realizada por profissionais
especificamente qualificados (comprovadamente) para a avaliagdo de traumas
decorrentes da violéncia doméstica sobre a crianga e nos riscos envolvidos no
contato com o agressor, o que poderia, inclusive, pautar eventuais contatos e
visitagcdes durante o tramite dos processos. A pericia com profissionais capacitados
€ agil, uma vez que emprega mecanismos objetivos e praticos para se evitar a perda
de informagbes pela crianga, o que é observado em processos cujos tramites
transcorrem por muito tempo entre a subtracdo e a realizacdo da analise técnica.
Realizada a pericia, o documento poderia ser disponibilizado a Advocacia-Geral da
Uniao (AGU) e ao Ministério Publico Federal (MPF) para uma determinagédo segura
pela manutengao do pedido de repatriagdo com a propositura de acao judicial, por
meio da qual seriam abertos os prazos regulares de dilagdo probatoria e julgamento
de mérito. Caso seja constatada a presenga de sinais de traumas por violéncia, o
processo poderia ser imediatamente interrompido ainda em ambito administrativo,
de maneira a promover a economia processual e a redug¢ao consideravel no numero
de acoes.

A metodologia apresentada n&do destoa da legislagdo vigente e produz uma
prova capaz de ser impugnada posteriormente em ambito judicial, o que ndo impede
que, ainda assim, o left behind parent promova a acgao cautelar que considerar
pertinente. A sugestdo ainda coaduna com o prazo determinado pela Convengao,
que € de seis semanas, quando a pericia poderia se servir de documento a ser
encaminhado a autoridade central do pais de residéncia habitual como justificativa

de recusa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Buzawa e Buzawa (2017) realizaram analises comparativas de casos de
violéncia doméstica entre diversos paises. No comparativo entre o Brasil e os
Estados Unidos, eles consideraram que o Brasil possui uma das legislagbes mais
abrangentes do mundo quando se refere a qualificacdo das diferentes formas de
violéncia doméstica, bem como estruturas especializadas (delegacias, juizados
especiais e medidas protetivas de urgéncia); contudo, sua estrutura é fragmentada
(menos atuante em areas remotas e rurais) e apresenta desigualdades, de forma
gue néao alcanga, ainda, um patamar ideal (BUZAWA; BUZAWA, 2017).
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Quanto aos Estados Unidos, embora I|hes sejam destinados altos
financiamentos, sua estrutura legal € extremamente punitiva e insensivel a variantes
sociais e culturais (BUZAWA; BUZAWA, 2017). Os autores ainda pontuam que a
falta de definicdo federal do que venha a ser violéncia doméstica fragmenta o
entendimento entre os estados, sendo que no pais ha uma atencéo excessiva para a
violéncia fisica e sexual (BUZAWA; BUZAWA, 2017).

Quando analisamos todo o descrito sobre a atuagéo dos dois paises no que
concerne a ocorréncia de violéncia doméstica, € possivel perceber que, no Brasil, a
abrangéncia da definicdo do que venha a ser violéncia doméstica imputa atencéo a
violéncia psicolégica e patrimonial, o que estatisticamente ocorre em maior
prevaléncia contra mulheres estrangeiras. O foco excessivo dos Estados Unidos na
violéncia fisica e sexual € um fator cultural que pode impedir que as autoridades
compreendam a seriedade e a necessidade de amparo as vitimas dessas agressoes
silenciosas.

Embora o sistema brasileiro apresente deficiéncias, em especial na
destinacdo de recursos e na sua aplicagao equitativa em areas mais remotas, ao
que parece, mulheres brasileiras se sentem mais amparadas quando retornam a
este pais, ainda que utilizem como mecanismo a fragilidade do cometimento do
ilicito civil de subtracao internacional de criangas.

Com base no referido contexto, sugere-se a realizagdo de pesquisas com
dados primarios para se confirmar essa hipétese, o que poderia conduzir os paises a
uma analise de suas politicas internas sobre violéncia doméstica, em cumprimento
aos compromissos assumidos internacionalmente. Tais mudangas poderiam
reverberar na ocorréncia de subtragcdes internacionais de criangas por brasileiras,
aumentando a sensacdo de amparo e protecdo, € na promocao das bases de
direitos humanos.

Do mesmo modo, o fator impeditivo para o cometimento das subtracdes
internacionais de criangas é o resultado da possibilidade de que ambos os genitores
possam litigar as questbes de guarda no pais de residéncia habitual (Estados
Unidos), ja que a protegdo as vitimas em situagao financeira vulneravel ou que
sejam vitimas de violéncia patrimonial é fragil na nagao norte-americana. Deve-se
considerar se ha um ambiente para que tais mulheres permanegam no exterior sem

a garantia de grau de paridade nos litigios judiciais.
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Com base nos achados bibliograficos, observa-se um aparente “cabo de
forca” entre as medidas de um pais, em maior ou menor prote¢cao contra a violéncia
doméstica, de um lado, e o cumprimento do tratado no tocante as subtracdes
internacionais de criangas, de outro lado. Contudo, ndo pode haver conflito na
aplicagdo das diretrizes de dois documentos internacionais que conduzam a
preservagao dos direitos humanos. Lopes (2022) afirma que “a confluéncia entre
direitos humanos e direito internacional privado é fundamental para a efetiva
protecdo de individuos e populagbes em situacbes de vulnerabilidade”. Uma
possivel solugcado esta na adequacao dos paises aderentes ao tratado no sentido da
nivelacado internacional do conceito do que venha a ser violéncia doméstica, de
modo a adotar as interpretagdes mais modernas, ja existentes em instrumentos
internacionais. Melhores sistemas protetivos podem gerar o conforto de um Estado-
parte na determinagdo de retorno de uma crianca, tendo em vista que o retorno
forcado em um sistema nao protetivo pode configurar revitimizagao e insercdo da
vitima em contexto ainda menos favoravel que o inicialmente existente. A disposicao
de mecanismos para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa em processos
de divorcio, dificeis nos Estados Unidos, mas presentes no Brasil, apresenta uma
disparidade na equidade internacional de tratamento ao fenémeno.

Apenas apo6s a formulagdo de uma interpretacdo unissona internacional em
combate a violéncia doméstica, € possivel questionar o descumprimento do tratado
no tocante a subtracdo internacional de criancas com base na aplicacdo das
excegdes expressas no artigo 13(1)(b) da Convencéo. Isso porque as criangas, cujo
maior interesse deve ser preservado, correm mais riscos de traumas e
consequéncias na exposigao ao agressor do que o afastamento parental, ja que os
traumas da violéncia podem se perpetuar até e apds a idade adulta.

Do mesmo modo, diante das estatisticas e dos dados oficiais do pais norte-
americano, os altos percentuais e riscos ampliados de violéncia doméstica para
mulheres brasileiras, em especial para as que se encontram em vulnerabilidade
financeira, impulsionam o entendimento de que a presuncado da violéncia relatada
deve ser positiva e nao negativa. A exigéncia de provas de violéncia silenciosa, ja
amparada pelo Brasil e ndo reconhecida internacionalmente, sugere que o retorno
forgcado pela auséncia de provas ao menos constituiria exigéncia de “prova diabdlica”

e violéncia institucional.
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Ceder as pressoes internacionais para elevar a conceituagao internacional é
desproporcional, visto o reconhecido desenvolvimento do Brasil no ambito da
violéncia doméstica. Nao se trata de inconstitucionalidade do tratado, a rigor, que
também se baseia em direitos humanos, mas da necessidade da posicdo que o
Brasil deve estar no sentido de exigir um posicionamento internacional para a
protecdo de suas cidadas e de seus cidadaos, como deve ser e como é praticado
por outros paises. A adequacao do sistema judicial brasileiro ja vigente € capaz de
empregar a celeridade necessaria para a tramitacdo dos casos, 0 que evita a

acusacao irrestrita pela comunidade internacional.
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