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RESUMO

Essa tese analisa as formas por meio das quais o Neoliberalismo se infiltra na esfera
agraria. O enfoque da investigacao recai nas relagdes estabelecidas entre o sistema
neoliberal e o agronegécio que, mediadas pelo Direito, provocam uma alteracao
estrutural nas categorias terra, alimentos e natureza no Brasil contemporéneo. O
problema da tese se consubstancia no seguinte questionamento: Como o
neoliberalismo, enquanto sistema complexo, toma a esfera agraria e, por meio do
Direito, espolia a terra, os alimentos e a natureza? A hipotese se fundamenta na
premissa de que o Neoliberalismo, dimensédo contemporanea do capitalismo,
promove uma ressignificacdo e reoxigenacdo de institutos juridicos classicos, a fim
de que sejam absorvidos como mercadorias em uma dinamica financeirizada.
Utiliza-se do Direito, a fim de garantir a seguranca juridica necessaria para viabilizar
a rapidez e o fluxo dessas relacdes. A importancia dessa abordagem decorre da
percepcdo de que, no momento em que terra, alimentos e natureza sao integrados a
um mercado virtual e financeirizado, comandado por conglomerados econdmicos e
instituicdes financeiras, a espoliacdo capitalista assume novas dimensdes, ainda
mais violentas. O esvaziamento da importancia dessas estruturas, no momento em
gue sao tornadas meras abstracdes para o capital, provoca um empobrecimento
generalizado, com a transformacédo da terra em ativo financeiro, alimentos em
commodities e com a colonialidade quimica sobre a natureza. A conclusdo orienta
para a consolidagdo de um cenario em que a terra, os alimentos e a natureza sédo
exteriorizados da sinergia ambiental, resultando em um cenario de pauperizacao néo
apenas material, mas também territorial e subjetivo. O mercado financeirizado € um
territério complexo em termos de profusdo de relacbes capitalistas, mas, ao
ressignificar essas trés estruturas, as destitui de suas complexidades, tornando-as
esvaziadas de seus vinculos com a sobrevivéncia humana e ndo humana. Esse
movimento s6 € possivel, pois o Direito atua no sentido de ordenar estruturas
estatais e sociais. A metodologia utilizada foi a qualitativa, com énfase no
levantamento bibliografico e a articulagdo entre os referenciais teoricos, os dados e
0S eventos que caracterizam a questao agraria brasileira no contexto neoliberal.
Espera-se, com essa investigacdo, auxiliar pesquisas que, de alguma forma, se
conectem com o tema neoliberalismo e questao agraria, aprofundando em um olhar
critico sobre o fenbmeno do agronegaocio inserido em um ambiente financeirizado.

Palavras-chave: questdo agraria, agronegocio, financeirizacdo, neoliberalismo,
commodities, teoria da renda, colonialidade quimica



ABSTRACT

The present doctoral dissertation analyzes how neoliberalism infiltrates agrarian
issues. The focus of the investigation falls on the relationships established between
the neoliberal system and agribusiness, which - insofar as they are mediated by the
law - give rise to a structural alteration in the categories of land, food, and nature in
contemporary Brazil. This dissertation’s main problem consists of the following
question: How does neoliberalism, as a complex system, take over the agrarian
sphere and, by legal means, expropriate land, food, and nature? My hypothesis is
based on the premise that neoliberalism, a contemporary dimension of capitalism,
promotes a redefinition and revitalization of classical legal institutions so that they
can be absorbed as commodities in a financialized dynamic. The law is employed to
ensure the necessary legal security to facilitate the speed and flow of these
relationships. The importance of this approach stems from the fact that, when land,
food, and nature are integrated into a virtual and financialized market, controlled by
economic conglomerates and financial institutions, capitalist expropriation takes on
new, even more violent dimensions. The devaluation of these structures, when they
become mere abstractions for capital, leads to widespread impoverishment,
transforming land into financial assets, food into commaodities, and imposing chemical
colonialism on nature. The concluding remarks point to the consolidation of a
scenario in which land, food, and nature are alienated from environmental synergy,
resulting in a situation of not only material but also territorial and subjective
impoverishment. The financialized market is a complex territory in terms of the
abundance of capitalist relations, but, by redefining these three structures, it strips
them of their complexities, making them empty of their connections to human and
non-human survival. This movement is only possible because the law acts to order
state and social structures. The methodology used was qualitative, with an emphasis
on bibliographic research and the articulation between theoretical frameworks, data,
and events that are constitutive of Brazilian agrarian issues in a neoliberal context.
This investigation aims to assist research that, in some way, connects with the theme
of neoliberalism and agrarian issues, deepening a critical look at the phenomenon of
agribusiness embedded in a financialized environment.

Keywords: Agrarian issues; Agribusiness; Financialization; Neoliberalism;
Commodities; Rent theory; Chemical colonialism.
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INTRODUCAO

Pensar na questdo agraria brasileira é retomar os confins historicos por meio dos quais
as relacGes com o capital foram construidas no campo. A questdo brasileira, em especifico, é
atravessada por uma complexidade que decorre da constituicdo social do pais. José Graziano
da Silva (1989), ao discorrer sobre o tema, busca inicialmente distinguir questdo agraria e
questdo agricola. Ao passo que esta se resolve pela investigacao do que e do quanto produzir;
a questdo agraria se aprofunda nos reflexos que o capital incute no espago agrario. Assim,
pensar sobre a questdo agraria é também questionar o0 modo de divisdo da terra no pais, as
relacfes de trabalho, 0os movimentos migratorios campo-cidade, as dimensbes da producédo
dos frutos, como se produzem etc.

Investigar a questdo agraria brasileira €, sobretudo, ndo se esquecer da
fundamentalidade do capital na constituicdo dessas diversas relacdes. A medida que ele vai se
embrenhando nessa esfera, vai deixando um rastro de exploracdo e empobrecimento que
deriva de uma divisdo muito clara entre aqueles que tém a terra e 0s despossuidos dela. Isso
ndo quer dizer que a distribuicdo de terras seja 0 mais relevante aspecto de andlise da questéo
agraria, mas exerce um papel fundamental e historicamente norteador na configuracdo das
complexidades que incidem sobre a esfera agraria (Silva, 1989).

O Brasil € um pais de grandes propor¢des territoriais, que resulta em uma
complexidade de problemas e demandas a serem resolvidas. Por essa razéo, discorrer sobre a
questdo agraria implica em uma atenciosa abordagem historica e socioldgica sobre a
diversidade de elementos que conduzem essa tematica, assim como as varia¢fes de nuances e
influéncias consoante o recorte analisado. Na tentativa de observar esse fato, identifica-se que
a questdo agraria brasileira compde-se por uma pluralidade de aspectos que se alteram
conforme o tempo histérico. llustrativamente, para José Graziano da Silva (1980) a questao
agraria brasileira em 1930 girava em torno da crise do café agravada pela crise mundial de
1929; ao passo que entre os anos 1950 e 1960 a questdo girava em torno do processo de
industrializacdo que buscava meios de se consolidar no pais.

Assim, durante longo periodo, a questdo agraria brasileira foi analisada a partir da
necessidade de reforma agréria, ou seja, a reflexdo consistia na compreensdo econdmica,
juridica, social e politica que construiu uma situacdo fatica sobre as relacdes de posse e
propriedade que demandava a saida pela reforma agraria. Wanderley (2019) aponta que essa

perspectiva, em uma andlise répida, estaria defasada pelo processo de modernizagdo
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vivenciado no Brasil, que atraiu 0 uso de tecnologias e produgdes em grande escala e alterou
de maneira suficiente a estrutura fundidria no pais. Segundo a mesma autora, 0 cenario

historico do pais foi fundamental para caracterizar a realidade atual de grandes propriedades:

A acdo do Estado sempre foi caracterizada pela orientacdo explicitamente favoravel
a constituicdo da grande propriedade fundiaria, através de iniciativas e acdes,
socialmente onerosas e parasitarias: a doacdo de terras, pelo sistema de sesmarias,
no periodo colonial; a abertura das fronteiras agricolas, que favoreceu a
incorporacdo de novas areas agricultaveis, a instalacdo de infraestruturas e a
legitimacdo da apropriacéo ilegal e violenta das terras publicas, sob a forma de
grilagem de terras (Wanderley, 2019, p. 17).

No mesmo sentido se deu a veiculacdo do ideal para a modernizacdo agréria e a
inclusdo tecnoldgica vinculada a grande propriedade de terra. Constroi-se, assim, uma das
faces da modernizacdo conservadora® caracteristica do momento. Ou seja, as vantagens
advindas do processo de modernizagdo - em especial com a inovagédo tecnoldgica que geraria
aumento na produtividade e na qualidade do produto - seriam mais bem alcancadas quando
ocorridas dentro de uma grande propriedade, ou seja, o formato historico do latifundio é
tomado como peca fundamental para o processo de modernizagdo no campo no Brasil. Por
essa razao a expressao “modernizagdo conservadora” faz tanto sentido para compreender a
questdo agraria no Brasil: 0 processo de modernizacdo por meio da inclusdo de novas
tecnologias no campo demanda a reoxigenacdo da historica estrutura da grande propriedade
rural (Wanderley, 2019).

Nesses termos, este trabalho defende que a propriedade privada, titulo juridico que
recai sobre a dimensdo fisica chamada terra, é central para a compreensdo da questao agraria
brasileira em seus diversos tempos histdricos. Se por muito tempo ela foi estruturante para
desenhar relagdes politicas, econdmicas e sociais no meio agrario, ainda hoje ela exerce essa
influéncia, agora sob o manto de politicas neoliberais. Assim, para se compreender de
maneira mais complexa a estruturagdo do desenho fundidrio no Brasil, considera-se de
fundamental importancia analisar também o0s processos por meio dos quais o capital se
apoderou dessa estrutura e as consequéncias advindas disso.

Sérgio Sauer (2021), discorrendo sobre a complexidade da questdo agréria, retoma a

importancia da terra nas disputas politicas. Isso se percebe ndo apenas em relacdo as criticas

1 ~ 3 . ~ " A4

A expressao “modernizacdo conservadora” ¢ recorrentemente usada por autores e autoras que estudam a
questdo agraria. Seu teor e sua abrangéncia, no entanto, variam, consoante serd demonstrado ao longo das
passagens deste trabalho.
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das grandes dimensdes de terra privada, que caracterizam o panorama agréario brasileiro, mas
também o fato de a terra constituir também um local de formacgdo de identidades. Esse
contexto demonstra os diversos efeitos que a concentracdo de terras mediada pelo capital
produz. Ela ndo se reduz ao acimulo patrimonial, mas contempla uma verdadeira disputa
politica sobre a abrangéncia das poténcias que a terra e o territério emanam. Assim, a terra
pode ser o local de producéo de bens em um contexto de dominio das commodities agricolas®.
Pode ser, também, o espaco de disputas e elaboracdes de subjetividades, quando se enxerga 0s
sujeitos dissidentes ao sistema neoliberal que encontram 14 seus territérios®. Como exemplo
da terra enquanto territorio de proliferacdo de diversas subjetividades pode-se citar sua
relacdo com etnias indigenas e comunidades quilombolas.

Concentrando o olhar para dilemas contemporaneos, uma dimensdo da questdo agraria
atual é a fome. Ao mesmo tempo que o Brasil se consolida como um grande exportador de
commodities, como milho, arroz, aclcar, canola (Sauer, 2021), situacdo que resulta ndo
apenas em uma nova expansdo da fronteira agricola (nas regides conhecidas como MaPiTo ou
MaToPiBa), com a cobica sobre terras tradicionalmente ocupadas (Sauer, 2021); aprofunda-se
na crise da ndo consolidacdo do direito a alimentacdo. Em outras palavras, vé-se agravado em
territorio brasileiro a crise causada pela fome, em que pese o pais se consolidar como um
grande produtor agropecuario.

Assim, se por muito tempo a questdo agraria girava em torno da néo redistribuicdo da
terra (disputas por posse e propriedade), hoje a questdo se aprofunda pela dificuldade de
acesso a terra aliada a especulacdo financeira, que tem como resultado mais nefasto o
agravamento da fome (Sauer, 2021). Percebe-se, entdo, que a medida que o capital se
consolida nesse ambiente, mais drasticos sdo os efeitos em termos de desigualdade social e
comprometimento de direitos.

Apresentado o cenario de carestia brasileira, ndo se pode deixar de considerar a
influéncia dos agrotoxicos na complexificacdo da discussdo. O sistema capitalista neoliberal,
ao consolidar o Brasil como um dos principais fornecedores de soja, milho e cana-de-agucar

para o norte global, o faz por meio da implantacdo de um modo especifico de produgédo. O

2 Commodities agricolas sdo os produtos ndo industrializados ou matérias-primas, cultivados para atender ao
agronegocio, obedecendo certos padrdes de qualidade. Como exemplo, pode-se citar soja, trigo, algoddo, arroz e
cana-de-agUcar (Martins, 2022b, p. 303).

Sobre o tema subjetividade e territorios, sugere-se a leitura do artigo produzido pela autora em coautoria com o
Prof. Dr. Eduardo Gongalves Rocha na Revista Direito e Praxis, intitulado “Territorio como instituto juridico
complexo: uma analise fundamentada nos sujeitos, nas subjetividades e nas territorialidades”. Disponivel em <
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/64355/44455>. Acesso em 09 de janeiro
de 2023.
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esquema produtivo impde a determinacdo de graus de importancia para o que se produz.
Nesse sentido, sobressai a producdo de commodities em detrimento dos alimentos que
compdem a base da alimentacdo brasileira. Entra em cena, entdo, um modo de producao
estruturado na monocultura e no uso intensivo de “defensivos agricolas” — eufemismo criado
para venenos, mas que também sdo conhecidos como agrotdxicos.

Sobre essa temadtica, a dindmica produtiva que coloca o Brasil como o “celeiro do

>4 conduz ao esgotamento do meio ambiente, por meio de um processo de intensa

mundo
espoliacdo que resulta, em Gltima analise, no adoecimento da natureza e dos seres viventes do
territorio. Constata-se, ainda, uma disparidade entre o norte global — no caso, Estados Unidos,
Europa e China - e o sul global, ao tomar como ponto de andlise os componentes dos
agrotoxicos usados para catalisar a producio de commodities em terras brasileiras. E comum
que esses produtos sejam banidos de venda e consumo nos paises que os produzem. A
legislacdo flexivel do Brasil permite que esses agrotoxicos sejam amplamente utilizados na
producdo das commodities, causando uma extensa contaminagdo da natureza e dos sujeitos
campesinos.

Diante do panorama apresentado, esta tese analisa as relacdes estabelecidas entre o
neoliberalismo, terra, alimentos e natureza no Brasil contemporaneo. O problema se
consubstancia a partir do seguinte questionamento: como o neoliberalismo, enquanto sistema
complexo, se infiltra na esfera agraria e, por meio do Direito, espolia a terra, o alimento e a
natureza? A hipoétese, entdo, se fundamenta na seguinte premissa: o neoliberalismo, para que
se insira na esfera agraria, precisa ressignificar as bases fundantes desse espaco. E nesse
contexto que a terra, os alimentos e a natureza sdo cooptados pelo sistema financeiro e pelas
grandes corporacOes, tornando-se instrumentos para a constituicdo de novas relagdes
capitalistas e reoxigenacdo das ja existentes. A transformacdo desses institutos em ativos
financeiros provoca um esvaziamento de suas qualidades tradicionais, na medida em que se
tornam cada vez mais fluidos para a circulagdo em um mercado altamente virtualizado. O
neoliberalismo, entdo, provoca uma alteracdo estrutural e conceitual na terra, nos alimentos e
na natureza. Para cumprir com 0 objetivo, responder a pergunta posta e aprofundar na
hipdtese oferecida, algumas etapas precisam ser percorridas, o que se faz nos capitulos

componentes deste trabalho.

4 Expressdo que tomo por empréstimo de Caovilla et. al. (2022).
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O primeiro capitulo® se empenha em compreender a relagio entre capital e terra no
contexto brasileiro, desde a divisdo promovida pela Coroa Portuguesa até a etapa da
modernizacdo conservadora, meados dos anos 1970. Assim, traca-se uma descricdo historica
do percurso por meio do qual se consolidou a distribuicdo de terras no pais. Esse desenho
historico, desde a implantacdo das sesmarias, demonstra que ndo foram elas as responsaveis
pela estrutura latifundiaria que se tem atualmente. Na verdade, as sesmarias foram pensadas
para um contexto europeu de aproveitamento de terras e solucdo de desabastecimento -
contexto esse muito diverso daquele que se tinha no Brasil-Coldnia (Silva, 2008).

Assim, a nogdo sobre propriedade no Brasil é construida sobre uma série de fatores.
Um deles, a insercdo da terra na dindmica do capital, é analisado por meio dos escritos de
Karl Polanyi. O autor (2021) elabora a ideia da terra como mercadoria ficticia, auxiliando na
compreensdo teorica de como a terra se complexifica e se integra no movimento do capital.
Busca-se demonstrar, neste primeiro momento, a fundamentalidade do formato de
distribuicdo de terras no pais e como isso repercute na consolidacdo das relacBes capitalistas
no campo.

O segundo capitulo traz uma reflexdo sobre a categoria neoliberalismo. Para tanto, faz-
se um mergulho nos principais teéricos do tema, estabelecendo suas bases, caracteristicas e
efeitos na sociedade. Ainda no segundo capitulo, afunila-se a andlise para a chegada do
neoliberalismo no Brasil, que ocorre, em especial, a partir da virada democratica, com o
Governo de Fernando Collor de Melo. A ideia é apresentar, teoricamente, como funciona o
esquema neoliberal, seus mecanismos e fundamentos. O Direito mostra-se crucial para a
consolidacdo desse sistema, normatizando e atribuindo a seguranca juridica necessaria para a
fluidez e a celeridade das dindmicas de financeirizagéo.

O terceiro capitulo® busca analisar como o sistema neoliberal se infiltra na esfera
agraria, promovendo uma verdadeira alteracdo nas politicas agricolas. Tais politicas eram
precipuamente conduzidas pelo Estado e passaram a sofrer cada vez mais influéncias do setor
privado. Parte-se de uma analise da teoria da renda de David Harvey (2013) e passa-se para 0

delineamento das complexidades que o sistema neoliberal trouxe para 0 campo brasileiro, em

® Sobre o processo de levantamento bibliogréfico e escrita do primeiro capitulo, ressalta-se a importancia da
disciplina Historia Das Sociedades Agrarias, ministrada pelo Prof. Dr. Claudio Maia, no Programa de Pos-
Graduagdo em Direito Agrério da Universidade Federal de Goids, onde a autora concluiu o seu mestrado. O
programa da disciplina e as anotagdes feitas com o auxilio dos debates em sala foram fundamentais para nortear
as leituras que construiram o capitulo e que conduziram ao resultado apresentado.

% 0 terceiro capitulo conta com partes extraidas de artigo cientifico escrito em coautoria e submetido para
publicacdo em revista. Considerando que até 0 momento nao se tem a resposta acerca da aceitacdo ou ndo do
artigo, faz-se essa ressalva com o intuito de evitar eventuais indicacGes de autoplagio.
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especial o processo de financeirizacdo da terra. Em termos das estruturas juridicas levantadas,
tem-se a Cédula de Produto Rural (CPR), normatizada pela Lei n® 8.929/94, e os titulos
extrajudiciais criados pela Lei do Agro, Lei n° 11.076/04. A ideia ndo € esgotar 0S
instrumentos de financiamento privados’, haja vista serem diversos, mas contextualizar, a
partir dos modelos proeminentes, como 0 mecanismo neoliberal funciona.

Esse capitulo, ao analisar os citados elementos normativos sob o referencial teérico do
neoliberalismo, evidencia, ja de inicio, a relevancia do Direito para esse sistema, ou seja, a
maneira como o sistema neoliberal coopta o discurso juridico, a fim de viabilizar e legitimar
pautas emergentes para esse sistema. Se a terra assumiu, em determinado momento, a
caracteristica de mercadoria ficticia de Polanyi (2021), no sistema neoliberal, sdo criados
instrumentos ainda mais complexos para fazer o trénsito desse bem cada vez mais virtual e
dando novos contornos para a teoria da renda.

O quarto capitulo busca compreender a transformacéo do alimento em capital ficticio a
partir de ferramentas de financeirizacdo semelhantes aquelas encontradas no terceiro capitulo.
A intencdo, ao se construir este capitulo, foi demonstrar como a transformacéo da terra e do
alimento em capital ficticio acentua o cenario de carestia no Brasil.

A partir da categoria do regime alimentar corporativo, formulada por McMichael
(2016), foi possivel vislumbrar a tomada da producdo agricola por commodities, comandadas
pelas grandes corporacfes. A producgdo de alimentos que abastecem a mesa do brasileiro,
como o arroz e o feijao, fica em segundo plano, quando comparada com a importancia dada
para a producdo de soja, cana-de-agucar e milho para exportacao.

Quando o alimento assume o carater da mercadoria, agora flutuante no mercado
financeiro, se comportando como mero derivativo componente de uma cesta de outros ativos
financeiros, hd uma reificacdo de sua natureza. A sua producdo, entdo, ndo € pensada para
sanear a fome, mas para alcancar mais rendimentos.

O quinto capitulo aborda a questdo dos agrotoxicos. Por meio dos dados que
demonstram a relacéo entre a produtividade que o mercado externo demanda e 0 uso intensivo
de agrotoxicos, desenha-se o cenario de hiperexploracdo da natureza e o adoecimento
generalizado que esse modo produtivo impde. Larissa Mies Bombardi (2023), Maristella
Svampa (2019) e Vandana Shiva (2003) contribuem teoricamente para entender como as

dissimetrias da divisdo internacional do trabalho entre norte e sul global permitem o

"Para fins de aprofundamento na tematica, sugere-se a leitura de Gasques, José Garcia e Villa Verde, Carlos
Monteiro. Novas fontes de recursos, propostas e experiéncias de financiamento rural e Dornelas, Larissa Naves
de Deus. 2020. “Evolugdo Da politica De crédito Rural No Brasil: Uma analise historica”.
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deslocamento territorial das externalidades negativas que o capitalismo determina. Resta, ao
sul, por meio de uma desregulamentacdo dos possiveis instrumentos normativos que
controlariam o ingresso dos agrotdxicos, a disseminacdo dos diversos tipos de venenos ndo sé
na terra, mas em todo o ambiente, revelando a dimensdo da colonialidade quimica e
molecular, defendida por Bombardi (2023). Nesse contexto, de fundamental importancia sera
a compreensdo da categoria do neoextrativismo, a partir do que Svampa (2019) apreende
enquanto ‘“janela privilegiada” que permite refletir acerca dessa forma de exploracdo
ressignificada para os moldes neoliberais na América Latina no contexto dos governos
progressistas.

Utilizou-se a metodologia qualitativa que, por meio do levantamento bibliogréfico,
desenhou as bases dos referenciais tedricos acessados, conduzindo as analises propostas. A
metodologia qualitativa também auxiliou na interpretacdo das questdes agricolas trazidas na
tese, por exemplo, quando da disposi¢do dos dados de natureza quantitativa e indicativos do
impacto da Revolucdo Verde, em especial no que diz respeito a producdo de commaodities:
area produzida, quantidade, uso de agrotéxicos e outras informac@es de relevo. As conclusées
objetivas coletadas, entdo, foram consideradas a partir de referenciais tedricos adotados, o que
levou a aplicacdo da metodologia quali-quantitativa.

Por fim, espera-se, com os estudos conduzidos nessa tese, alguma contribuicdo para as
reflexGes que envolvam a questdo agraria contemporanea e a influéncia do neoliberalismo na
reoxigenacdo de institutos e na criacdo de novas estruturas que consolidem essa dindmica no
campo. A intencdo ndo é esgotar a analise, mas oferecer subsidios para se compreender a
questdo agraria, por meio de distintos referenciais tedricos que, ao final, demonstram a
transformacéo da terra, do alimento e da natureza em mercadorias aptas a serem exauridas

pelo sistema neoliberal.
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1. Sobre a constituicdo do latifundio no Brasil: uma analise da terra como
mercadoria ficticia a partir da descricdo histoérica sobre a consolidacdo da

propriedade privada

Este primeiro capitulo é composto por dois momentos. Inicia-se com uma imersao
sobre a obra de Karl Polanyi, “A grande transformacao”, publicado em 1944 nos Estados
Unidos. Sdo nessas linhas que o autor desenvolve seu conceito de mercadoria e da terra
enquanto mercadoria ficticia. Apos, serdo descritos os caminhos histéricos por meio dos quais
a propriedade privada se consolidou sob a configuracdo do latifundio no Brasil.

De acordo com diversos autores, que analisam a construcdo histdrica da propriedade
privada agréria brasileira, ao contrario do que se costuma apontar, ndo foi o sistema sesmarial
guem moldou o latifindio. A questdo, na verdade, toma corpo a partir da Lei de Terras de
1850, e passa por um processo de consolidacdo durante os tempos de modernizacao
conservadora que se implantou no pais. De toda forma, a questdo agraria brasileira decorre de
uma confluéncia de fatores que serdo demonstrados ao longo deste capitulo, o que se faz por
meio de uma descricdo historica dos principais eventos.

A ideia, ao tratar dessas dimensdes teoricas, é analisar como esse movimento historico
de constituicdo da propriedade privada caminha com a transformacéo da terra em mercadoria
ficticia — termo formulado por Karl Polanyi (2021, p. 134), por meio do qual a terra adquire
uma centralidade na dindmica mercadoldgica, sem ter sido necessariamente produzida para
esse fim. Seguindo essa linha de raciocinio, se, por determinado momento histérico, a terra
compunha o patrimonio do sujeito, ndo estando, portanto, incluida no processo de circulacédo
de bens; agora ela é apenas mais um ativo disponivel para circulacéo financeira.

Sobre esse panorama, discorre-se sobre a fundamentalidade da alteracdo sobre a nogao
de terra, coisificando-a e perdendo a sua funcédo de essencialidade sobre a vida. A terra ja ndo
é mais o bem responsdvel pela producdo da vida. Ndo é mais ela quem assegura a
sobrevivéncia das familias no campo. Em decorréncia da acomodagéo da terra como uma
mercadoria ficticia € que se permite ao proprietario de terras auferir rendas e coisifica-la, a
ponto de ser apenas mais um bem em funcdo da acumulagéo do capital.

Ao final, serd& demonstrado como a inser¢do da terra no mercado enquanto uma
mercadoria disponivel e fortemente disputada resultou no empobrecimento de direitos, cujo

impacto recaiu sobremaneira no sujeito do campo.
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1.1. Karl Polanyi e a fundamentalidade do mercado

Com intuito de compreender o processo de inser¢do da terra na dindmica do capital na
esfera agraria brasileira, previamente se faz necessario aprofundar nas categorias teoricas
mercado e mercadorias ficticias de Karl Polanyi. Para cumprir esse objetivo, discorre-se sobre
0 caminho que Polanyi percorreu até culminar na ideia de que a terra se comporta, em um
ambiente de relagcbes mercadoldgicas, como uma mercadoria ficticia, o que se faz a partir de
algumas reflexdes tedricas.

A complexidade da obra “A grande transformacdo: as origens politicas e econdmicas
de nossa época”, publicada em 1944 nos Estados Unidos ¢ em 1945 na Inglaterra, decorre do
resgate historico sobre o processo de consolidagdo dos moldes liberais, o qual fincou as bases
do sistema neoliberal. Em que pese o sistema econdmico do Brasil contemporaneo ser o
neoliberalismo, far-se-4 um recorte historico, iniciando as andlises a partir daquilo que
Polanyi fixa como liberalismo econémico. O neoliberalismo herdou alguns tracos dessa
primeira matriz econbmica. Difere-se em varios aspectos, como sera oportunamente
demonstrado, mas encontra nesse primeiro sistema alguns elementos tedricos de relevo, cujas
caracteristicas ressoam ainda hoje.

O liberalismo como formatacdo econdmica finca suas raizes no sistema de mercado
pensado a partir de um esquema organizativo econdémico de uma sociedade. Se 0 mercado
orienta a sociedade, quer dizer que suas ordenagoes se espalham ndo apenas sobre dindmicas
que contemplem algum aspecto financeiro, mas também sociais. Assim, é possivel afirmar
gue o mercado também ordena a sociedade, direciona-a, molda-a. A fim de viabilizar essa
ordenacdo, algumas estruturas precisaram ser adaptadas: o mercado de trabalho, o padréo-
ouro e o livre comércio (Polanyi, 2021).

Vale mencionar que, segundo o autor (Polanyi, 2021), mercado é o espaco onde
trocas, transacdes e outras praticas negociais ocorrem. A sua existéncia, por si so, no entanto,
ndo é o suficiente para orientar uma sociedade. Um mercado local - cujos efeitos ressoem em
didmetros muito estreitos, ou ainda muito conectados ao espaco fisico em que se dao essas
relagbes de troca e de compra e venda - ndo tem forga suficiente para se colocar como
ordenador de uma economia de mercado, ou seja, relagbes em que o mercado assume o
controle de sua propria atividade. Essa “fraqueza” ordenadora do mercado local decorre do
seu proposito inicial que era, sobretudo, escoar uma producéo para uma demanda existente em

um determinado campo. Assim, a influéncia do mercado local ndo era suficientemente ampla,
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de forma a orientar espacos ou condutas para além daquelas restritas ao ambiente em que suas
relagOes se manifestam concretamente (Polanyi, 2021).

O mercado externo, por outro lado, poderia ser concebido como aquela esfera de
circulacdo de bens - seja para troca, seja para a compra e venda - cujos itens ndo poderiam ser
encontrados em uma rede local de negociagdes. Assim, necessitou deslocar e estruturar um
outro nivel organizativo de didlogos e transa¢des, que viabilizasse a busca e a disponibilidade
daqueles bens (Polanyi, 2021).

O preco, enquanto elemento ordenador do mercado, vai determinar o que produzir e o
quanto produzir. Sdo os precos, também, que determinam a destinagdo dessa producao
(Polanyi, 2021). Sendo um elemento regulador das relagdes ocorridas no ambito do mercado,
seja ele interno ou externo, o preco vai se conectar a todo e qualquer bem que esteja a
disposicao dessas transagoes.

Por conseguinte, existem mercados para todos os elementos da indUstria, ndo apenas
para os bens e servicos, mas também para o trabalho, a terra e o dinheiro, sendo seus
precos chamados, respectivamente, precos de mercadorias, salérios, renda e juros.
Os proprios termos indicam que os pre¢os formam rendas: juro é o preco do uso do
dinheiro e compde o rendimento dos que estdo em condicdo de fornecé-lo; renda é o
preco do uso da terra e compde o rendimento dos que a fornecem; salario é o prego
do uso da forca de trabalho e forma o rendimento dos que a vendem; por fim, os

precos das mercadorias contribuem para o rendimento dos que vendem seus servicos
empresariais (Polanyi, 2021, p. 130).

E possivel afirmar, entdo, que o preco é um valor atribuido a mercadoria, cuja
destinagdo é o mercado, ou seja, circular no jogo de interacfes entre interessados em adquirir
e em vender. O pressuposto por meio do qual se concebe a mercadoria é justamente a sua
destinacdo: o mercado (Polanyi, 2021).

Tudo o que é produzido para o mercado, entdo, é considerado mercadoria. E
justamente esse aspecto o ponto de virada de Polanyi (2021). O autor, inicialmente, esclarece
que o trabalho, a terra e o dinheiro ndo sdo mercadorias. Assim, partindo do pressuposto
tedrico inicial, os trés elementos citados ndo tém a sua criacdo vinculada a um mercado
especifico. Nesse sentido:

Em outras palavras, de acordo com a defini¢cdo empirica de mercadoria, elas ndo sdo
mercadorias. Trabalho € apenas outro nome para uma atividade humana que
acompanha a prépria vida, a qual, por sua vez, ndo é produzida para venda, mas por
razbes inteiramente diversas; € uma atividade que ndo pode ser desvinculada do
resto da vida, nem armazenada ou transportada. Terra é apenas outro nome para a
natureza, que ndo é produzida pelo ser humano. E o dinheiro real, por fim, é apenas
um simbolo do poder de compra, que, em regra, ndo é produzido, mas criado pela
atividade bancaria ou pelas finangas do Estado. Nenhum deles é produzido para a

venda. A descricdo do trabalho, da terra e do dinheiro como mercadorias é
completamente ficticia (Polanyi, 2021, p. 134).
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Quando se vislumbram tais elementos - em especial a terra, cujo enquadramento
tedrico € fundamental neste trabalho — como mercadorias ficticias, consegue-se entdo
perceber sua fundamentalidade para o mercado. Com a ruptura da estagnacdo decorrente dos
fins para os quais foram estruturados, para entdo serem alcados a elementos de circulacdo no
mercado quando sdo compreendidos como mercadorias ficticias, € que se atribui a
versatilidade necesséria para composi¢do de um mercado estruturado. A partir disso, essas
trés mercadorias ficticias poderdo ser vendidas, renovadas, adaptadas, consumidas e
manipuladas ao prazer do movimento e das demandas mercadologicas (Polanyi, 2021).

A perspectiva de Polanyi (2021) que compreende a terra enquanto um feixe complexo
de relagdes, dentre elas a mercadoria ficticia, € um dos primeiros passos que auxilia na
compreensdo da terra no contexto da questdo agraria brasileira. Conduz-se a percepc¢éo de que
a terra ndo estd mais restrita a estagnacdo da formacdo patrimonial; pois é peca fundamental
na formagdo de mais capital para o proprietario da terra. Assim, ela precisa estar em
movimento — um movimento ficticio, pois conectado a transacdo financeira que a garante —

para que gere mais lucro (ou renda) e torne ainda mais complexa a questdo agréaria brasileira.

1.1.1. Polanyi e a terra como mercadoria ficticia

Considerando que a terra ndo se enquadra na compreensdo ordinaria de mercadoria
sob a perspectiva de Polanyi (2021) - ou seja, 0 bem produzido, cujo fim seja 0 consumo no
mercado - chega-se a categoria da mercadoria ficticia. De acordo com esse conceito, a terra, 0
dinheiro e a mao-de-obra sdo elementos que ndo foram criados e disponibilizados no
mercado, mas, em decorréncia de uma série de questdes profundas e complexas, acabam
sendo partes importantes nesse processo. E sobre esse aspecto em relagdo a terra que se
pretende debrucar.

Inicialmente, é importante compreender que o autor discorre sobre uma economia de
mercado que, para funcionar, necessita que diversos elementos e esquemas, até entdo néo
pensados para esse fim, sejam instrumentalizados e funcionalizados sob esse sistema. Assim,
0 mecanismo de mercado necessitou de uma cisdo entre pessoa e terra. Atomizar essa relagéo,
ou seja, fragmentar, de um lado, pessoa e de outro, terra, como objetos distintos, foi essencial
para a mercadorizacdo da terra (Polanyi, 2021).

A terra, ao atender as necessidades de uma sociedade industrial, precisou assumir

diversas facetas produtivas: ora como bem propriamente dito e apto a ser inserido no
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comércio; ora como fonte produtora de alimentos e outros bens ndo-industrializados, dando

vazdo a producdo de excedentes que atendesse ndo apenas a demanda local, mas também de

outros mercados (Polanyi, 2021, p. 266).
Superficialmente, as respostas a esses desafios ndo foram muito semelhantes, mas elas
foram apenas etapas na submissdo do planeta as necessidades de uma sociedade
industrial. A primeira etapa foi a comercializacdo do solo, que mobilizou a renda
feudal da terra. A segunda foi o necessario aumento da producdo de alimentos e
matérias-primas organicas, para atender as necessidades de uma populacéo industrial
em rapido crescimento, na escala das nagdes. A terceira foi a extensdo desse sistema
de producdo de excedentes a territorios ultramarinos e coloniais. Com este Ultimo

passo, a terra e seus produtos foram finalmente encaixados no plano de um mercado
mundial autorregulado (Polanyi, 2021, p. 266).

Os instrumentos para que se viabilizasse essa atomizacdo foram inUmeros e
dependentes do contexto historico do local. Na Europa, Polanyi (2021) aponta que a
dissolugcdo dos feudos, a secularizagdo da terra, que saiu do controle da Igreja Cat6lica, o
esfacelamento dos lacos ndo-mercantis, que ligavam o sujeito a terra, foram fundamentais.
Era necessario que todos os elementos que de alguma forma se vinculassem a terra, fosse por
meio da sua estrutura fisica, fossem seus frutos ou rendimentos, pudessem ser inseridos no
mercado. Assim, aquela relacdo orgénica com a terra, fundada nas formas originarias de
conexdo e extracdo de producdo precisou ser reoxigenada sob 0s auspicios do mercado.

Polanyi (2021) identifica diversos esquemas legais que tornaram a terra um
instrumento burgués de exercicio da liberdade. Cita a Lei dos Cercamentos de 1801, Leis de
Enfiteuse de 1841 a 1926 e até o Cddigo de Napoledo. Assim, a medida que a terra se
distanciava das classicas conformacdes - como a heranga e 0 uso comum - e migrava para a
propriedade privada - hipoteca e outros institutos juridicos privatisticos - atomizava-se,
viabilizando a cisdo de suas relagfes com os sujeitos e seu acoplamento pelo mercado.

Junte-se a isso a demanda crescente pela disposicdo de produtos alimentares de uma
sociedade em franco crescimento populacional. Polanyi (2021) afirma que o excedente da
producdo agricola até entdo ndo havia sido pensado para atender demandas para além do
espaco local. Ocorre que, com o aumento da populacdo europeia, veio também um aumento
na demanda alimentar, o que fez com que houvesse um incremento na producdo do excedente
destinado a esse mercado. Ou seja, houve uma expansdo das necessidades, o que conduziu a
um aumento na producdo. Consolida-se, assim, o livre-comércio no espaco agricola, que
demandou adaptac¢des ndo apenas na esfera produtiva, mas também trabalhista e social.

Demonstra-se, assim, que a transformacéo da terra em mercadoria ficticia ndo é uma
simples adequacdo terminologica, mas uma constatacdo sobre as dindmicas sociais,

econémico e financeiras com um aporte legal. Para romper a barreira de inamovibilidade da
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terra, varios institutos juridicos foram criados ou reelaborados, como 0s contratos e a
hipoteca, de forma que a propria porcdo geografica fosse posta em circulagdo como
mercadoria. Nada escapa as demandas do mercado. Até aquilo que, hipoteticamente, ndo

poderia ser transposto, € inserido no movimento de circulacdo de mercadorias.

1.2. Brasil: terra, propriedade e latifundio

Ultrapassado o momento inicial de formulacdo de uma lente tedrica por meio da qual
se intentard compreender a tomada da terra no Brasil, cabe agora fixar os principais eventos
historicos que constituiram o desenho da propriedade privada em uma porcao fisica de
grandes dimensdes, excludente e perpetuadora de desigualdades sociais.

Parte-se para a anélise da questdo agraria brasileira® ilustrada com uma citagdo de
Francisco Carlos Teixeira da Silva, na nota a edicao de 2020 da obra “Terra Prometida”, a
qual foi produzida em conjunto com Maria Yedda Linhares, segundo o qual “[...] a estrutura
fundiaria é a constante projecdo, sobre a terra, da estrutura de classes de uma sociedade!”
(Linhares, 2021, p. 19). Assim, entender a questdo agraria brasileira é também entender a
maneira por meio da qual a estrutura social, politica e econdmica moldou as relacfes entre
terra e capital.

No Brasil, esse processo de patrimonializacdo da terra iniciou-se com as sesmarias e
consagrando-se com o latifindio. Esse caminho, todavia, ndo foi linear, assim como néo é
adequado inferir que as sesmarias originaram a estrutura latifundiaria. O problema nédo € o
instituto sesmarial. Reduzir a complexidade da sociedade brasileira em suas demandas sociais
e econdmicas que encontraram no latifundio a solucdo para o atendimento de um mercado em
consolidacédo e expansdo ndo contempla devidamente a questéo (Silva, 2008).

Segundo aponta Ligia Osério Silva (2008), o instituto sesmarial foi criado inicialmente
para conter uma crise de abastecimento em Portugal do século XIV, em decorréncia da
estagnacao dos proprietarios de terra em relacdo a producéo e a disponibilizacdo dessas terras
a outros sujeitos interessados em produzir. Aqueles proprietarios que ndo cumprissem a

contento a demanda produtiva ou arrendataria, teriam como pena a perda das terras em favor

® Sobre 0 tema “questdo agraria” que sera abordado, opta-se, para 0 momento, em ndo adentrar de maneira
aprofundada na formacdo do campesinato. Em que pese a relevancia do tema e da importancia dos estudos do
sujeito camponés em relacdo a questdo agraria, e da importancia da exploracdo desse sujeito para a manutencao
da estrutura fundiaria do pais, atém-se, contudo, a dimenséo historica da distribuicéo de terra, ndo aprofundando,
especificamente, nessa linha de investigacéo.

24



da Coroa Portuguesa. A Coroa, entdo, redistribuiria a terra aos sesmeiros, os quais deveriam
cumprir aquilo que os proprietarios originais ndo observaram. Essa foi a estrutura inicial do
sistema sesmarial.

Houve, entdo, uma transposicdo linear desse instituto para o Brasil-Col6nia e ai se
constituiu o equivoco do sistema. Sendo inicialmente pensado para atender as demandas da
Metropole, evitar 0 mau uso das terras e o desabastecimento do mercado e consistente do
retorno a Coroa dessas terras; a situacdo no Brasil colonial era distinta. Ndo havia o instituto
da propriedade nos moldes de Portugal. Ora, o Brasil ainda estava ocupado pelos seus povos
originarios, que estabeleciam outra relacdo com o territorio (Silva, 2008).

As sesmarias em territério do Brasil-Colénia possuiam o carater de gratuidade, ou
seja, os colonos recebiam a terra sem dever nenhum tipo de contraprestacdo pecuniaria — com
a ressalva do pagamento do dizimo a Igreja; e com a condicdo de que deveriam aproveitar
essa terra, ou seja, cultiva-la, pelo prazo maximo de cinco anos. Para isso, a concessao das
terras deveria carregar certo bom senso no momento de sua atribuicdo, no que tange a
extensdo do que seria doado, ja que essa extensdo deveria ser tal, que viabilizasse o
aproveitamento no prazo estipulado. O que Ligia Osoério Silva (2008) aponta, no entanto, é
que o intento de ocupacdo das terras brasileiras pela Metropole fez com que essas
condicionantes ndo passassem de letra morta, em especial no que diz respeito a extensdo das
terras doadas, as quais eram, literalmente, de proporg¢des dantescas.

O empreendimento do acUcar, de base escravocrata, necessitava do latifundio. Por essa
razdo ndo se pode atribuir ao instituto juridico sesmarial a sua existéncia. Ha todo um
contexto econdmico-colonial que assegurou a diviséo territorial nessas porgdes de terras:

A estruturagdo da propriedade do solo em termos da grande exploracdo esteve
vinculada, como dissemos anteriormente, as conveniéncias da producdo colonial,
determinada fundamentalmente pela necessidade de fomentar acumulagdo nos paises
metropolitanos. No periodo em questdo, o mercado mundial abria espaco apenas
para os produtos tropicais de que a Europa carecia. Foi, portanto, a forma de
insercdo da Col6nia que no amplo mercado mundial que se abria para determinados
produtos, como o aglcar, tragou o modelo da agricultura aqui instalada:
latifundiaria, monocultora e escravista. Essas condigdes é que explicam tamanha
liberalidade por parte da metrépole na disposicdo do solo colonial, muito mais do

que a ganancia e a cupidez dos colonos chegados & América para fazer fortuna
(Silva, 2008, p. 52).

As sesmarias, entdo, foram uma criacdo de Portugal em um determinado contexto
socioecondmico e espacial, em que houve uma tentativa de transposicéo a realidade colonial-
brasileira. Por esse motivo, ndo é possivel fundamentar nesse instituto a criacdo da estrutura

latifundiaria brasileira. O que ordenou a questédo de distribuicao territorial em grandes porcdes
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ja na época do Brasil-Col6nia foi um atendimento as necessidades do mercado. A Europa
exigia uma producdo de acUcar, mas essa forma produtiva somente poderia ocorrer nas
grandes concentragdes de terras. Por essa razdo, ndo houve qualquer questionamento por parte
da Metrdpole na formatacdo das terras brasileiras em grandes por¢fes. O mercado exigiu e a
Metropole, por meio de sua Colénia, atendeu (Silva, 2008).

E interessante perceber, ainda, como nesse momento o mercado ja era um elemento
determinante na estruturacdo do espaco territorial. Assim como Polanyi (2021) aventa, 0
mercado necessita da reoxigenacdo de determinados institutos, a fim de que passem a lhe
servir. Assim, o instituto sesmarial que foi pensado em termos portugueses, serviu ao Brasil-
Col6nia na medida em que garantia a eficiéncia necessaria para a producdo e o comércio de
cana-de-acucar. A estrutura fundidria baseada em grandes por¢des de terra, todavia, ndo se
vincula unicamente a producdo desse item, vale lembrar. A pecuaria praticada aqui também
precisava de grandes areas. Nessa relacdo ainda se percebia uma grande mobilidade, ja que a
exploracdo proxima ao esgotamento do solo, tanto pelo gado, quanto pela cana-de-agucar,
fazia com que esse proprietario estivesse constantemente buscando novos espacos a serem
absorvidos (Silva, 2008). Assim, “[...] comegava-Se a delinear, nos primeiros séculos de
colonizacdo, algumas caracteristicas fundamentais da agricultura brasileira, ou seja, a
mobilidade, o carater predatorio e o crescimento em extensao” (Silva, 2008, p. 55).

Outro aspecto que é importante lembrar é que as sesmarias poderiam ser solicitadas
pelos colonos, o que ocorreu até o século XVIII. Ndo havia 6bice que inviabilizasse que um
mesmo colono tivesse mais de uma sesmaria. Também era comum que esse colono vendesse a
sua sesmaria. Consagrava-se, assim, uma pratica de comercializacdo dessas porcOes
territoriais pelos seus colonos (Silva, 2008).

Até o século XVIII, diversas alteracbes nas dindmicas comerciais do Brasil-Colénia -
gue encontrou na mineracdo um incremento para extracdo de riquezas - junto com o aumento
populacional e a alteracdo dos requisitos de concessdo das sesmarias - como a cobranca do
foro real ou registro - evidenciaram o declinio que o instituto sesmarial vinha passando (Silva,
2008). Some-se a isso, as praticas de posse como formas de apropriacdo territorial que
ocorriam simultaneamente as concessdes de sesmarias, em especial nas atividades de pecuaria
ou daqueles que ndo tinham condigdes financeiras que viabilizassem a producdo da cana-de-
acucar (Silva, 2008).

O que é relevante é que, em virtude da sua total informalidade, a posse também
ampliava os limites de apropriagéo das terras. Os posseiros estendiam as fronteiras de poder

sobre determinada por¢do de terra, ainda que nédo tivessem qualquer intencdo de torna-las
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produtivas. Todo esse contexto tornou extremamente complicada a manutencdo da estrutura

de ocupacdo de terras via sesmarias, ja que as confusdes decorrentes de sobreposicdes de

dominios se tornaram cada vez mais frequentes (Silva, 2008).
Do ponto de vista juridico, a situacdo da apropriacdo territorial do século XIX
constituia um intrincado feixe de obrigacGes burocraticas espalhadas numa profuséo
de portarias, decretos, alvaras, cartas régias etc. que ndo eram cumpridos, em sua
maioria, pelos colonos. Do ponto de vista da pratica efetiva, crescia a ocupacéo pela
posse, livre de entraves burocraticos.
[...] O que escapava ao tino das autoridades administrativas e do poder régio era o
fato de que os colonos e 0s sesmeiros tinham motivos muito mais fortes do que a
resisténcia ao pagamento de foros ou as despesas de confirmacédo (por mais forte que
fossem essas motivacdes) para se escusarem a obedecer as determinagdes da
legislacdo, especialmente a clausula de demarcacdo e medicdo. Esses motivos se
resumiam no padrdo de ocupacgdo estabelecido na Col6nia desde o inicio, que
consistia na pratica de uma agricultura primitiva que extenuava rapidamente o solo.
Isso obrigava & continua incorporacdo de novas terras e marcava 0 crescimento
meramente extensivo de atividades produtoras, sem a introducdo de novas técnicas

agricolas ou de tratamento do solo. Tudo isso era possivel gracas ao trabalho escravo
e a disponibilidade de terras por apropriar (Silva, 2008, p. 77 e 78).

A inadaptacdo da Coldnia ao regime imposto pela Metropole, por meio do sistema de
sesmarias, aliada a tentativa de adaptacdo dessa estrutura alienigena as relacBes sociais e
econdmicas do Brasil-Colbnia, dificultou a manutencédo da estrutura sesmarial. O ano de 1822
foi um marco relevante e indicativo do fim dessa estrutura. A legislacdo da época era esparsa,
mudava com certa constancia e colocava tanto 0s posseiros quanto 0s sesmeiros em situacdes
de inseguranca. VVarios foram os casos de sobreposicéo de terras e dominios (Silva, 2008).

Posteriormente a isso, de 1822 a 1850, ndo havia nenhum instituto juridico que
regulamentasse a aquisicdo de terras, por isso o instituto da posse era cada vez mais recorrente
(Silva, 2008). Em 1850 sobreveio a Lei de terras e alterou o0 panorama desse tipo de relacao.
Ao mesmo tempo, as relacbes econdmicas da época passavam por uma relevante
transformac&o: a proibicdo do trafico negreiro, que conduziu a alteragdo do capital mercantil
da época. O escravo era, pois, 0 principal elemento representativo da no¢do de propriedade
mercantil (Smith, 1990).

O regime de aquisigéo de terras ap0s o fim das concessdes sesmariais deu-se por meio
da posse. Nao havia, entdo, uma legislacdo especifica que ordenasse a aquisicdo das terras
brasileiras. Essa situacdo também foi crucial para a estruturagdo do latifandio, ja que nédo
havia nada que limitasse 0 apossamento das terras e a sua acumulacdo. Nesse sentido, no
periodo entre 1822 e 1850, a formacdo do latifindio se d& pelo apossamento de terras,
“expulsando o0 pequeno posseiro em algumas areas, num deslocamento constante sobre as
fronteiras de terras abertas” (Smith, 1990, p. 304).
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O contexto brasileiro que se verifica é de plena erupcdo da questdo antiescravocrata.
Vale ressaltar que o capital mercantil do trafico de escravos era pega fundamental na
economia do periodo colonial. Na época do acgucar, a rentabilidade provinha do escravo (da
apropriacdo do trabalhador em si), e ndo propriamente da comercializagdo do agucar (Smith,
1990). Em 1850, com o fim do trabalho escravo, hd a necessidade de mudanca de Vviés
econdémico dessa forma de exploragdo para outra que gerasse lucro. A grande producdo
acucareira encontrou no nordeste brasileiro o seu territorio. Segundo Roberto Smith (1990),
Sdo Paulo também se enveredou na producéo do agucar, mas rapidamente foi substituida pela
producdo cafeeira. Estd em curso um processo de interiorizacdo, em especial na regido de S&o
Paulo, em busca de novas terras cultivaveis, cuja apropriacdo se dava, também, por meio da
posse.

Smith (1990) ndo descarta que houvesse também transferéncias de propriedade por
meio da compra e venda. Era comum que, apds o apossamento das terras - maneira informal
de aquisicdo — prosseguissem as transferéncias de propriedade por meio da compra e venda,
justamente pela auséncia de um regramento consolidado que regulasse essa ordem de relacéo
juridica. Téo complexo o contexto, o autor traz um importante panorama:

A apropriacéo de terras no Nordeste agucareiro deu-se sob a vigéncia do regime
sesmarial, num periodo anterior a fase de crescimento agricola no Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sao Paulo. Nessa regido, o dinamismo imposto primeiro pelo agucar
e depois pelo café se depara com terras abertas, sem refreamento de ordem juridica
ao apossamento de terras, numa area onde, sobretudo, um mercado interno vinha
sendo gestado dentro da ordem escravista, desde o Gltimo quartel do século XVIII.
O processo de apropriacdo de terras no Nordeste se verificou sob o rigido controle

mercantilista colonial. O processo de apropriacdo de terras em S&o Paulo se deu em
plena crise e ruptura com a ordem colonial (Smith, 1990, p. 296).

Algumas figuras juridicas de relacdo sujeito e terra despontaram naquele contexto,
mas isso apenas indicava o qudo conturbadas eram essas relagfes. Smith (1990) cita a
propriedade condicionada no nordeste canavieiro, em que havia a transferéncia da posse de
determinado montante de terras, condicionando-a ao cumprimento de diversas obrigacdes,
inclusive o pagamento por meio da entrega de parte da producdo de cana. A ideia era muito
mais controlar a producéo de cana e evitar que esses pequenos produtores se estabelecessem
como efetiva concorréncia aos grandes engenhos, do que inviabilizar a consolidagdo da
propriedade (Smith, 1990).

O que se verifica € que o contexto cadtico em termos de regulacdo do apossamento de
terras ndo foi capaz de conter a apropriacdo em si; ao contrario, a apropriacdo desmedida e
descoordenada conduziu aquilo que se tem hoje como latifindio. Esse apossamento recaiu de

forma ampla, tanto sobre os pequenos proprietarios/posseiros, que tiveram suas pequenas
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propriedades absorvidas, como sobre terras abertas. Ressalta-se que também ndo havia, a
época, uma discriminacgdo efetiva sobre quais seriam as terras publicas, as quais acabaram,
também, sendo incorporadas a outras propriedades por meio desse apossamento desmedido
(Smith, 1990).

No que diz respeito a formulacdo da lei de terras, vé-se que foi dotada de
peculiaridades. Durante os debates para elaboracdo do seu texto, conforme aponta Smith
(1990), muitos se utilizaram das elaboraces de Wakefield® e da colonizacéo sistemética™
para justificar a necessidade de uma regulamentacdo do apossamento da terra. Segundo essa
teoria, seria preciso uma acéo estatal para se ter mercado de trabalho. Para Wakefield, ou se
deveria aprisionar a méo-de-obra, ou se aprisionar a terra, pois a méo de obra livre ndo se
subordinava aos donos de terra (Smith, 1990).

Ocorre que a concep¢do de colonizacdo sistematica de Wakefield foi pensada no
contexto inglés, da sua crise e adensamento populacional, que difere no contexto brasileiro e
suas relagBes econdmicas e sociais. Por isso, se referia ao estimulo migratério como uma
saida para a crise - assim como 0 acesso a terra para essas pessoas - a fim de gerar uma
producdo que fosse escoada e conduzisse a movimentacdo financeira. A Lei de Terras
brasileira, entdo, veio para transformar as terras devolutas em terras privadas, levando o
instituto da propriedade onde até entdo nao existia (Smith, 1990).

De acordo com Smith (1990), Wakefield ndo queria impedir o acesso a terra,
objetivava, sim, o controle desse acesso. Assim, esses imigrantes poderiam ter acesso a terra?
Qual terra, questiona-se. A terra estatal, ou seja, a terra devoluta, que para existir precisa,
antes de mais nada, ser discriminada. Diante dessa perspectiva de futura aquisicdo de terras,
pressupunha-se que o imigrante aceitaria vender sua forca de trabalho™".

O cenério brasileiro, contudo, era peculiar: diante do fim do trafico negreiro, surgiu a

necessidade de se substituir essa mao-de-obra. Como permitir que trabalhadores assalariados

% «O sistema de Wakefield, como Souza Franco ja expunha em 1841, destinava-se & grande exploracéo
mercantil. Implicava assalariamento e ndo criava aos imigrantes barreiras definitivas de acesso a propriedade.
Era um modelo geral, que acenava com possibilidade de oferta de médo-de-obra para os agricultores e, a0 mesmo
tempo, continha certa dose de atratividade aos imigrantes europeus. Seu elemento basico era, pois, a existéncia
de terras livres, isto é, terras que pertenciam ao Estado, terras devolutas, como passam a denominar-se” (Smith,
1990, p. 307).

10 A ideia de colonizagdo sistematica de Wakefield girava em torno da premissa de que nas colénias a relacéo
fundamental é a de extracdo da mao-de-obra. Para tanto, a metr6pole, a fim de manter sua relagdo de dominacéo
sobre a coldnia, extrai dela sua riqueza mediante o envio de méo-de-obra para ser explorada nesses espacos.
Assim, cria-se uma relacdo capitalista no ambito do colonialismo, fundado na extracdo de méao-de-obra
assalariada nesses territdrios (Smith, 1990, p. 266 e 267).

1 Smith (1990, p. 306 e 307) ainda menciona que ndo se pode reduzir a imigracdo europeia para o Brasil sob a
Unica razdo de se atrair mdo-de-obra. Ele ndo afasta a intengdo de se “embranquecer” a sociedade brasileira.
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tenham acesso ao mercado, ganhem dinheiro, mas sejam explorados pelo empregador? Ou
seja, com o fim da injecdo de escravos por meio do tréfico, a relacdo de opressdo nao se daria
mais diretamente sobre a compleicdo fisica do trabalhador (escravo), mas sobre a forca de
trabalho dessa pessoa (trabalhador assalariado) (Smith, 1990).

Por isso, Smith (1990) aponta para o cuidado que se deve ter na analise que vincula a
criagdo da Lei de Terras unicamente ao atendimento dos interesses de uma elite cafeeira. A
questdo era muito mais complexa, ja que havia uma mudanca em torno do olhar sobre as
relacBes sociais da época. Se, por muito tempo, houve uma centralidade econémica em torno
do escravo, essa figura estava em vias de extin¢do. A relacdo de opressao sobre o escravo
precisava assumir um novo contorno, a mao-de-obra assalariada. A economia cafeeira
também carregava em si as caracteristicas da economia escravocrata de outrora.

Considerando que a mdo-de-obra escrava - que era 0 cerne das relagcbes mercantis a
época - estava atravancada em decorréncia do fim do trafico negreiro, a Lei de Terras coube
regulamentar esse novo olhar para a imigracéo e a colonizagcdo. A necessidade de submissao
para fins de exploracdo, no entanto, permanecia. Se ndo era possivel a submissdao da mao de
obra, era necessario que se escravizasse a terra, ou seja, “quando a mao-de-obra se torna
formalmente livre, todas as terras tém que ser escravizadas pelo regime da propriedade
privada. Quer dizer, se houvesse homem “livre” com terra “livre”, ninguém iria ser
trabalhador dos latifundios™ (Silva, 1989, p. 25).

A perspectiva de Ligia Osorio Silva (2008) pode ser aproximada dos apontamentos
sobre mercadoria ficticia de Polanyi (2021), na medida em que submeter a natureza ao
mercado implica em uma reconfiguracdo. A terra ndo é mais vista apenas como meio de
subsisténcia. Ela avanca em sua essencialidade, ao passo em que se torna também
representativa da poténcia patrimonial que vai assegurar a submissdo da mao-de-obra. A
natureza passa a fazer parte de uma complexa relacdo capitalista, agora como ferramenta que
garante a apropriacdo da mao-de-obra por meio da divisdo entre quem possui a terra e aqueles
que ndo a possuem.

Ligia Osorio Silva (2008) vem apontar o carater conciliatorio da Lei de Terras. Vale
lembrar que o lapso temporal entre o fim das sesmarias e a edi¢do da Lei de Terras foi tomado
por um periodo de apossamento desmedido. Havia um temor, durante a discussdo do projeto,
que houvesse alguma limitagdo quanto a extensdo dessas propriedades; ou ainda imposic¢des
decorrentes de 6nus sobre a obrigatoriedade de producdo, medicdo ou pagamento de tributos.

A celeuma foi — aparentemente — resolvida por esse carater conciliatorio, ao se estabelecer
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que as posses “poderiam ser legitimadas do tamanho que fossem, sem restricdo da data de

ocupacao” (Silva, 2008, p. 156). Isso ndo a isentava, no entanto, de complexidades:
O intuito de elaborar uma lei conciliatéria ndo é, em si, desabonador para 0 governo
imperial. O problema reside em saber se 0s aspectos que a lei pretendia conciliar era
conciliaveis. Por um lado, pretendia-se impedir o acesso a terra a imigrantes pobres
(proibicdo da posse). Por outro, havia a inten¢do de estabelecer os colonos com
alguns recursos nas terras da Coroa, por meio da venda de lotes. O primeiro aspecto
deveria contentar os fazendeiros e o segundo, promover recursos para o Estado. No
centro desse processo estava a demarcacdo de terras devolutas da Coroa, que (na

6tica do governo imperial) dependia da regularizacdo da situacdo juridica de todos
0s ocupantes das terras.[...] (Silva, 2008, p. 159).

A Lei de Terras também fulminou com a posse de terras devolutas'®. Havia uma razéo
para tal: ao passar essas terras para o efetivo controle do Estado, contando com a sua
demarcacdo em relagdo as terras que ja fossem propriedades particulares, o Estado poderia
angariar fundos com a venda dessas porgdes territoriais e controlar o processo de colonizagéo.
Assim, era de grande interesse estatal que a Lei de Terras passasse a regular as relacdes
juridicas das terras publicas. A fim de viabilizar esse intento, fixou-se temporalmente as
posses que existiam até entdo, que, observando outros requisitos legais, poderiam ser
convertidas em propriedades (Silva, 2008).

Retomando a interpretacdo de Smith (1990) quanto aos interesses que levaram a
elaboracdo da Lei de terras, o autor entende que foi uma necessidade estatal retomar o
controle de terras devolutas, “cujo estoque deveria ser objeto de um controle social vinculado
ao interesse tanto da sua utilizacdo produtiva, quanto da substituicdo de escravos por
trabalhadores livres” (1990, p. 336). E possivel inferir, a partir das reflexdes de Smith (1990),
que o capital é qguem controlou esse processo. A Lei de Terras de 1850 disciplinou a grande
propriedade, o latifundio, que futuramente ensejou a necessidade de reestruturacdo agréaria por
meio da reforma agraria (Linhares, 2021; Stedile, 2011).

Esse contexto de demarcacdo de terras publicas e proibicdo de apossamento refletiu
em sérias consequéncias sobre a sociedade que vinha se formando até entdo, e que ressoa na

formacgéo da estrutura fundiaria do pais. Vale lembrar que, em 1888, é promulgada a Lei

12 Conforme a Lei n° 601/1850 (Lei de Terras):

Art. 3° Sdo terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias
e outras concessBes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das
condicOes de medicdo, confirmacéo e cultura.

8§ 3° As que néo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apezar de incursas em
commisso, forem revalidadas por esta Lei.

8§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas por esta Lei.
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Aurea, que encerra juridicamente a escraviddo no Brasil. A vinda de imigrantes europeus com
0 intuito de formagdo de uma nova méo-de-obra disponivel ja era estimulada. Os escravos
recém-libertos sdo despejados sem absolutamente nenhum tipo de recurso, ou seja, ndo lhes
era possivel comprar um pedaco de terra para sua sobrevivéncia, tampouco era-lhes facultado
0 apossamento de terras, que passara a ser proibida com a edicdo da Lei de Terras (Stedile,
2011).

No que diz respeito aos imigrantes, parte deles foi para o Sul do pais e outra parte para
0 Sudeste abastecer de mao-de-obra os vastos cafezais. Para esse grupo, apesar de possivel,
ndo era féacil a aquisicdo de terras, j& que muitos chegavam pauperizados da Europa, e
continuavam sendo explorados — ainda que assalariados — aqui no Brasil. Isso quer dizer que a
Lei de Terras formou também uma composicdo social de desvalidos de terras, que
futuramente tensionardo para uma possivel redistribuicdo (Stedile, 2011).

Em 1889 ocorre a Proclamacdo da Republica. Nesse momento, na questdo fundiaria
brasileira emergia o desejo dos grandes proprietarios que as terras devolutas ficassem sob o
controle das provincias. Tal intento foi conquistado, tendo-se em consideracdo que, em
especial no que diz respeito a Lei de Terras, o processo de demarcacdo se dava por meio dos
presidentes de provincias, figuras locais de facil aproximacao dos proprietarios de terras, que
dependiam das informacdes fornecidas por estes para proceder as delimitacdes e demarcacbes
necessarias (Silva, 2008).

Tal pratica foi institucionalizada quando a Constituicio Federal de 1891 retirou
territérios do dominio da Unido e passou-os para os Estados. Diante desse panorama
normativo, coube aos Estados, também, estabelecer a destinacdo desses territorios, 0 que era
feito de maneira pouco cuidadosa no sentido de se evitar a formagéo de grandes propriedades
improdutivas. O que se identifica a época € que os Estados tendiam a ser lenientes quanto aos
processos de demarcacdo de terras publicas e delimitacdo e registro das terras particulares,
postergando prazos e flexibilizando exigéncias (Linhares, 2021).

Durante esse periodo houve uma convivéncia relativamente harmonica entre Estado e
oligarquia agréria, em especial com o Decreto n°® 10.105 de 05 de marco de 1913, também

chamado Novo Regulamento de Terras Devolutas, que atualizava a Lei de Terras. Esse

13 Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territérios, cabendo a
Unido somente a porcdo do territdrio que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes,
construgdes militares e estradas de ferro federais.

Paragrafo Gnico - Os prdprios nacionais, que ndo forem necessarios para 0 servico da Unido, passardo ao
dominio dos Estados, em cujo territorio estiverem situados.

32



Regulamento, além de versar sobre as relagdes de apossamento no Acre — recém integrado ao
espaco brasileiro por meio do Tratado de Petropolis de 1903 — também consolidou diversos
apossamentos de proprietarios de terras no Brasil, por meio de meras declaracdes ou outros
atos simplérios (Linhares, 2021).

O aportar de 1930 traz consigo o agravamento da questdo agraria no Brasil em
decorréncia do rompimento da oligarquia agréaria com a politica. Antes de 1930, em termos de
politica nacional, existia uma influéncia reciproca entre o poder executivo federal e os
poderes locais, exercidos pelos coronéis. A chamada politica dos governadores era o vinculo
que retroalimentava os conchavos entre elites locais e as ascensdes politicas em nivel federal,
tendo sido uma das marcas da Republica Velha (Linhares, 2021).

Objetivava Vargas, entdo, diminuir o poder dessas familias e centralizar em sua
prépria figura a fonte do poder. Ao mesmo tempo, o pais passava por um intenso processo de
expansao econdmica com o fortalecimento da industria, afastando-se daquilo que se
denominava “vocagdo agricola” do pais. Se, por muito tempo, o Brasil fora (internamente e
externamente) reconhecido como polo de producdo de produtos e bens primarios, a década de
1930 inicia a insercao dos processos de industrializacdo (Silva, 1989).

Com a Revolugdo de 1930, a questdo agraria adquire uma nova complexidade.
Enquanto em termos de politica externa, o mundo estava sob os efeitos da crise de 1929, o
Brasil buscava se estruturar internamente por meio do fortalecimento da industria. Essa
situacdo repercutia sobre a esfera agraria, pois, a0 mesmo tempo que ndo encontrava vazdo no
mercado externo, o mercado interno passava a ser intensamente demandado pelo setor
industrial. Os bens produzidos pelo campo, além de serem consumidos pela populagdo urbana
e rural, assumem um status relevante no contexto da industrializacdo: o de matéria-prima, ou
seja, bens que abastecerdo a industria (Borges, 1996; Linhares, 2021).

Por meio do estimulo a inddstria, Vargas mirou o progresso da economia. Vé-se, com
isso, uma alteracdo da centralidade econdmica do pais. O Brasil se distanciava cada vez mais
daquilo que era reconhecido como “essencialidade agraria”, ou “vocagdo agraria”. A industria
ocupa o centro do complexo agrario-industrial (CAIl). Isso relegou a segundo plano ndo
apenas o setor agrario, mas toda uma categoria de sujeitos até entdo dominantes: 0s
proprietarios de terra com seus latifindios (Borges, 1996; Linhares, 2021).

No sentido de estimular a industrializacdo no pais, com a estruturacdo do CAI, o

Estado implementa uma série de politicas que serdo chamadas, por Luciano Martins, citado
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por Barsanufo Gomides Borges (1996), de modernizagdo conservadora'®. Segundo Borges
(1996), retomando as reflexbes de Luciano Martins, a modernizacdo derivaria do
direcionamento manejado pelo Estado, subordinando a esfera agraria, a fim de abastecer a
industria. Isso é feito por meio da promocédo de politicas publicas, a exemplo da politica de
substituicdo das importacdes e investimentos estatais (Borges, 1996; Silva, 1989).

Junte-se a essa rejei¢do da dita “vocacdo agraria”, a necessidade de industrializa¢ao do
interior do pais, que se da pela chamada marcha para o oeste. Sendo um estimulo estatal, a
marcha para o oeste seria um exemplo da modernizago conservadora. E nesse contexto que
se insere também as frentes de expanséo e frentes pioneiras*> como formas de dinamizar as
ocupacdes espaciais do pais, e a fronteira agricola como um todo. Um exemplo muito claro
pode ser visto em Goias:

O avango da fronteira agricola em Goids, como em quase todo 0 pais,
envolveu simultaneamente ou sucessivamente duas modalidades de ocupagdo
distintas: uma de simples povoamento por posseiros ou ocupantes das novas
areas até entdo vazias ou escassamente habitadas; outra de apropriagéo formal
destas areas por empreendimentos capitalistas, onde a terra e os diversos
recursos naturais passam a ser controlados pelo capital. Neste caso, a maior

parte da producdo agropecudria se destinava ao mercado e néo a subsisténcia
dos proéprios produtores (Borges, 1996, p. 42).

Esse movimento de expansao de fronteiras é atravessado pelo capital, que se expande
e se consolida sobre as formas que as pessoas se relacionam com a terra (Borges, 1996). Na
frente de expansdo é possivel identificar elementos de todas as camadas sociais avancando
sobre terras publicas, fundados em um pretenso direito de expansdo. O sujeito que avanca, 0
faz apegado a um direito que se justifica pelo trabalho na terra, com reminiscéncia ao periodo
sesmarial. A frente pioneira, por outro lado, é a expansao da estrutura da propriedade privada
fundada na sua titulacdo. Por isso, nada mais adequado para definir a fronteira do Brasil como
feito por José de Souza Martins (2022) como o lugar de conflito social, e primordialmente
lugar de alteridade.

Nesse sentido, 0 que se percebe nesse processo de expansdo da fronteira nas terras
brasileiras € uma expulsdo do camponés, ou de sua submissdo as formas exploratérias de
trabalho (Martins, 2022). Percebe-se que ha uma tendéncia na frente pioneira de reproduzir as

formas de exploragdo do trabalho, pois conforme Borges (1996) aponta, trata-se de uma

14 V¢, nesse ponto, uma distingdo sobre a perspectiva de “modernizagdo conservadora” daquela inicialmente
defendida por Wanderley (2019). Ao passo que Luciano Martins aponta como elemento central dessa
modernizacdo a participacdo ativa do Estado na promocédo de politicas publicas; Wanderley (2019) se refere a
utilizag8o de estruturas arcaicas, como o latifundio, para estimular o desenvolvimento do pais.

13 sobre as frentes pioneiras e frentes de expansdo, recomenda-se fortemente a leitura da obra “Fronteira: a
degradagao do outro nos confins do humano”, de José de Souza Martins.
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fronteira econbmica, j& que é o proprio mercado, representado pelos empreendimentos
agrarios, avancando sobre as fronteiras. Nesse ponto, vé-se os efeitos do encontro entre o
capital ja consolidado e uma estrutura fundiaria desigual.

Em relacdo ao periodo entre os anos 1950 a 1964, o pais passava pelo salto
desenvolvimentista almejado por Juscelino Kubistchek (1956-1961). O contexto era de
expansdo infraestrutural para se permitir uma consolidagdo econémica por meio do
fortalecimento industrial. A politica de substituicdo das importacdes - ou seja, tentar fazer
com que o préprio pais produzisse aqueles bens que seriam importados - foi 0 mote, nédo
apenas em termos de relagdes politicas externas, mas também em termos de gestdo e
orientacdo de como essa politica desenvolvimentista aconteceria internamente. A questdo
agraria se reduzia a melhor forma de se estruturar a agricultura — e, assim, a propriedade —
para atender ao desenvolvimento do pais (Moreira, 2003; Silva, 1989).

Assim, os esforcos direcionados para se pensar uma agropecuaria coerente com 0
impeto desenvolvimentista da época resultavam em estimulos a producdo: a melhor forma de
manuseio dos animais, correcdo da saude do solo, ajustes no fornecimento de agua, injecédo de
adubos e outros componentes quimicos — com especial atencdo aos agrotoxicos — para
aumentar a qualidade e evitar pragas nas lavouras. A influéncia do capital na dindmica
desenvolvimentista agréaria do pais aconteceu por meio de uma tentativa de potencializacao
produtiva (Moreira, 2003; Silva, 1989).

Ao mesmo tempo, a grande propriedade rural era vista como um entrave, ja que
monopolizava o poder politico da regido. As relacdes paternalistas que ocorriam em seu
interior também eram empecilhos, j& que inviabilizavam o reconhecimento dos direitos dos
trabalhadores rurais. A intencdo de imposicdes legais e arranjos econdmicos fica mais dificil
guando a relacdo abrange o grande produtor rural, ja que o seu poderio econémico permite
uma manipulacdo de interesses na esfera politica, que o pequeno e médio produtor rural ndo
dispdem. Outro aspecto de relevo era que a grande propriedade praticamente ndo demandava
recursos externos para manter a sua producédo. Ela ndo dependia da industria, como a industria
dependia dela, pois existia um certo grau de autossuficiéncia produtiva no latifindio (Moreira,
2003; Silva, 1989).

Segundo Vania Maria Losada Moreira (2003), os progressistas entendiam que a
oligarquia tradicional era um entrave ao desenvolvimento nacional, ja que o formato
econdmico priorizado era da agro-exportagdo, correndo em sentido diverso da proposta da
industrializagdo interna do pais. Ora, se 0 objetivo era o fortalecimento de uma industria de

base - e como consequéncia a substituicdo dos bens que eram rotineiramente importados por
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aqueles produzidos no pais - um produtor que destinava seus frutos apenas para 0 mercado
externo era um ponto fora da curva daquilo que se esperava para a poténcia industrializadora.
Ao priorizar o mercado externo, o produtor rural deixava de estimular ndo apenas a producgéo
interna, como também pouco se importava com o estimulo ao consumo pelo mercado interno
(Moreira, 2003).

O latifundio, todavia, ndo se manteve intocado durante esse processo. Ele proprio era
visto como um problema para o caminho do desenvolvimento. O grande proprietario, oriundo
da oligarquia rural brasileira, tendia a ser reticente a insercdo de novas tecnologias para
melhorar a produtividade de sua area. A no¢do de propriedade ainda era arcaica, ja que a
grande extensdo de terra também era a bandeira de seu poderio econémico. A terra era tratada
como mero objeto de acumulacdo, sem que necessariamente fosse produtiva (Moreira, 2003.

Fortalecem as discussdes sobre a necessidade de reforma agraria no pais. Ela é usada
como politica agricola e de desenvolvimento por alguns setores politicos, pois pensada como
forma de colonizacdo em regibes distantes dos latifindios e também como ruptura com o
formato agro-exportador. Dentro da elite agraria, no entanto, foi possivel perceber um certo
desvirtuamento do conceito de reforma agraria e colonizacéo nos idos anos 60. Ela se prop6s
a agregar as duas vontades em voga: a necessidade de reforma agraria, e a manutencdo do
latifundio, por meio da reproducdo de um discurso que determinava que a reforma agréria se
daria pela industrializacéo do latifundio (Moreira, 2003).

Essa elite agraria conseguiu articular-se de modo a manter o latifundio, por isso a
modernizagdo concretizada por JK também foi conhecida como “modernizagao

18 j& que muitas das estruturas arcaicas que mantiveram o poderio do ruralista

conservadora
até aquele momento foram apenas revestidas de novas roupagens. A grande propriedade rural
se manteve inserida no impulso da industrializacdo da agricultura, assim como os modelos
exploratérios de terra e mao-de-obra. Como resultado dessa vertente da modernizagédo
conservadora, viu-se o agravamento do éxodo rural e empobrecimento da populagédo
campesina (Moreira, 2003; Palmeira, 1989).
Nesse sentido, interessante a avaliagdo de VVania Maria Losada Moreira:
Avaliar as relagdes politicas entre o governo JK e a oligarquia rural apenas da
perspectiva das omissdes em relacdo a reforma agréaria distributiva de terras é uma
reducdo, pois Juscelino fez muito mais pelos ruralistas que isso. Seu programa de

governo apoiou de forma muito efetiva a expansdo do modelo oligarquico de
apropriacdo territorial. Construiu Brasilia e 0 gigantesco cruzeiro rodoviario, sem

16 x . o . -

Notar que a percepcdo de Moacyr Palmeira sobre modernizagdo conservadora é um pouco distinta daquela
elaborada por Luciano Martins citada por Barsanufo Gomides Borges, mas se aproxima daquela oferecida por
Maria de Nazareth B. Wanderley.
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disciplinar a ocupacdo, posse e formacdo de propriedades rurais nas frentes de
expansao da sociedade nacional. Na pratica, isso viabilizou o controle e o dominio
da elite rural sobre os novos territérios ocupados, gerando, por um lado, um
fortalecimento numérico, econdmico, social e politico da oligarquia rural e, por
outro lado, uma enorme exclusdo social de homens e mulheres pobres que
habitavam no interior (Moreira, 2003, p. 185).

Nesse contexto surge uma nova “marcha para o oeste”, agora capitaneada pelas
oligarquias rurais. E importante assentar a ideia de que o formato de colonizacio projetado
por esta marcha para o oeste € distinta da ideia de reforma agraria corrente. A marcha para o
oeste se justificava pela necessidade de integracdo entre os diversos rincdes do pais, que se
daria ndo apenas pela fixa¢do do sujeito a terra, mas também pela formacdo de uma malha de
transportes e de uma massa de consumo de bens. E por meio dela que se ampliam as
fronteiras agricolas, com a consolidacdo de novos latifindios nesses espacos (Moreira, 2003;
Silva, 1989).

Assim, em que pese as oligarquias rurais terem aparentemente perdido espaco durante
0 processo de industrializacdo, que aconteceu no pos-Vargas e se manteve até o inicio dos
anos 1970, decorrente da percepcdo de que as politicas que as sustentavam divergiam
daquelas novas vertentes orientadoras do pais, a perda de espaco politico ndo foi tdo
substancial. Sendo uma classe de grande relevancia e poder politico, as oligarquias rurais, 0s
latifundiarios, conseguiram se reoxigenar, encontrando saidas para a manutencdo de seus
préprios interesses. Houve um aumento das pequenas propriedades que nao se compara,
contudo, com o crescimento das grandes propriedades rurais (Moreira, 2003; Silva, 1989).

Nesse mesmo contexto surge o Estatuto da Terra, em 1964. Foi dentro desse pleno
momento de discussdes sobre as novas relacbes no campo, superacdo dos aspectos arcaicos —
até entdo lidos como feudais — € que a nova lei se insere. Sobre 0s principais acontecimentos

desses anos 60/70, José Graziano da Silva (1989, p. 34) tece a seguinte sintese:

A agricultura brasileira depois de 1960 mostrou um claro processo de diferenciacdo
em trés grandes regides:

a) o Centro-Sul, onde a agricultura se moderniza rapidamente pela incorporacéo de
insumos industriais (fertilizantes e defensivos quimicos, maquinas e equipamentos
agricolas, etc.);

b) o Nordeste, que apés a incorporagdo da fronteira do Maranhdo (em meados dos
anos sessenta) e, mais recentemente, a da Bahia, permanece sem grandes
transformacdes fundamentais no conjunto de sua agropecuaria;

c) a Amazobnia, incluindo ai boa parte da regido Centro-Oeste (Mato-Grosso e
Goids), que representou a zona de expansdo da fronteira agricola a partir dos anos
sessenta.
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Apbs 1970, o Complexo Agroindustrial'’, ou CAl, segundo Barsanulfo G. Borges
(1996, p. 38), se estrutura sob os auspicios da acumulacdo capitalista, com a industria
submetendo a agricultura e limitando todo o seu processo de expansdo. Especial atencéo,
contudo, deve ser dirigida ao campesinato. N&o houve espaco para ele, enterrando-se as
relagcOes paternalistas do campo. Todo o espago da propriedade seria utilizado de forma a
manté-la produtiva e relevante para as relagbes capitalistas. N&o havia mais lugar para o
minifindio, e seus contratos de meacdo e parceria. Parcela do campesinato®® viu-se
definitivamente expulsa do campo, j& que ndo tinha sequer de onde retirar 0 minimo para
sobreviver. Esses camponeses e seus modos de vida foram transformados em trabalhadores
rurais. Para Moacir Palmeira (1989), conclui que houve uma aniquilacdo dos contratos
regentes das relacdes paternalistas inseridas no complexo latifndio-miniftndio™.

Esse sujeito camponés, que passa a ser tratado como trabalhador rural pelo Estatuto da
Terra, vé-se cada vez mais alijado das possibilidades de acesso a pequena propriedade, a qual
passa a ser ainda mais limitada pela expansdo do latifundio. A posse, até entdo possivel nas
zonas de fronteira, torna-se cada vez mais dificil pelo fechamento dessas zonas em
decorréncia da expansdo da urbanizacdo. Esse processo de aniquilacdo do campesinato ocorre
concomitantemente com a consolidacdo do papel do latifindio na dindmica
desenvolvimentista do pais. O éxodo rural se acentua, na medida em que o latifindio se
expande sobre a fronteira e sobre as propriedades lindeiras. Destituido da pouca garantia que
tinha para sobrevivéncia, 0 camponés se vé forcado a dirigir-se para a zona urbana (Palmeira,
1989).

Os anos 1970 — vale lembrar o contexto de recrudescimento de direitos pela imposicéo
da ditadura militar — ndo foram insignificantes para a acumulacdo de terra no pais. José
Graziano da Silva (1989, p. 35) traz dados sobre essa época:

Se ordenarmos os quase 5 milhdes de estabelecimentos agropecuarios recenseados

em 1975 do menor para o maior (isto é, colocando em ordem crescente de tamanho),
podemos estabelecer as seguintes conclusdes:

e} aprofundamento acerca da importancia do Complexo Agroindustrial na formatacdo da questdo agraria
brasileira sera melhor desenvolvida no capitulo 3 do trabalho.

¥Diz-se uma parcela, pois o campesinato ndo é formado por um tipo especifico de camponés, com uma relagao
Unica com a terra. O camponés da fronteira e 0 autbnomo, por exemplo, permaneceram em suas relacoes.

Yo complexo latifindio-minifindio era caracteristico das relagdes no meio agrario. Por meio dele, o
despossuido de terras procurava o proprietario (senhor de engenho ou outra modalidade produtiva agraria) e com
ele estabelecia mais do que uma relagdo trabalhista. Era no latifindio que esse camponés se instalava com sua
familia, podendo usufruir de um pequeno pedaco de terra por meio do qual poderia também tirar o seu sustento.
N&o havia, todavia, transferéncia de propriedade. Era uma posse dos camponeses autorizada pelo proprietério de
terras. Assim, dentro do latifindio se instalavam outros minifindios, cuja relacdo era permeada por um
paternalismo explorador entre latifundiario e trabalhador rural (Palmeira, 1989).
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a) 50% dos estabelecimentos possuiam apenas 2,5% da area recenseada. Ou seja,
quase 2,5 milhdes de pequenos produtores se espremiam em cerca de 8 milhdes de
hectares, cabendo a cada um apenas 3 hectares em média;

b) somente 1% dos grandes estabelecimentos se apropriava de 45% da area total. Ou
seja, menos de 50 mil propriedades eram donas de quase 150 milhGes de hectares,
sendo que cada uma delas tinha em média uma area de quase 3000 hectares;

c) assim, se juntassemos cerca de 1000 dos estabelecimentos daqueles pequenos
agricultores, eles caberiam todos dentro de apenas uma dessa imensas fazendas.

Uma das politicas de ocupacdo levadas a cabo durante a ditadura militar foi a
ocupacdo da regido da Amazonia estimulada por meio de incentivos fiscais. Sob o lema
“Integrar para nao entregar”’, a ditadura estimulou a ocupacdo de terras daquela regido em
detrimento dos povos origindrios e campesinos que la viviam. A pecuéria foi a forma de
exploracdo mais usada. Como estimulo, o Governo brasileiro concedia descontos de até 50%
sobre o imposto de renda auferido pelas empresas localizadas nos grandes centros
desenvolvidos no pais, quando empreendessem investimentos na regido amazoénica. Esses
valores, entdo, seriam destinados para o “Banco da Amazdnia, um banco federal, e, apos
aprovacao de um projeto de investimentos pelas autoridades governamentais, fosse constituir
75% do capital de uma nova empresa, agropecuaria ou industrial, na regido amazodnica”
(Martins, 2022, p. 74 e 75).

Por meio do aporte desse capital, explica Martins (2022), o governo brasileiro
concedia aquele que quisesse empreender na regido amazonica 75% do capital necessario para
0 novo investimento — o que poderia incluir a aquisi¢do da terra — cabendo ao empresério
arcar com 0s 25% restantes. Esse empreendedor poderia, inclusive, associar-se com outro
proprietario de terras ja consolidado na regido para entdo investir. Esse estimulo financeiro
apenas fortaleceu outras oligarquias que ja dominavam a regido.

A expansdo da fronteira agricola dos anos 1970, entdo, apesar de faticamente
possibilitar a posse em outros rincdes do pais, em verdade, potencializou a concentracdo das
terras, ja que ela foi liderada pelas grandes propriedades (Silva, 1989). O sujeito camponés
perde ainda mais espaco diante de todas as alteragcdes econdmico-sociais que a concepc¢éo de
propriedade sofreu ao longo dos anos. N&o ha espaco na zona urbana, pois se percebe um
completo inchacgo dessa estrutura e impossibilidade de aproveitamento de uma mé&o-de-obra
moldada para o trabalho no campo e, na grande maioria das vezes, analfabeta. Tampouco ha
espaco no campo, ja que as relacbes paternalistas ndo mais prevalecem, o processo de
automacdo da atividade agraria impera, e 0 camponés nao tem acesso ao titulo de propriedade
que Ihe garantiria um pedaco de terra (Linhares, 2021).

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), promulgado no contexto militar, fechou ainda

mais 0 cerco sobre esse camponés, fixando conceitos legais para a atuacdo do Estado
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diretamente na sociedade e seus sujeitos (Palmeira, 1989). A partir de entdo, existiria uma
forma legal que traduziria a ideia de latifundio, minifundio etc. Esses conceitos — que
garantiriam a simples mecanica de subsuncdo do fato a norma - todavia, estdo inseridos em
um projeto desenvolvimentista. A funcdo social da terra, prevista no estatuto, serviu a fins
capitalistas, e ndo garantistas.

O grande baque do fim dos anos 1970, que consagrou 0 processo historico de
formacdo do latifindio, e necessariamente repercutiu na outra ponta da relacdo com a
expropriacdo do sujeito do campo, foi o recrudescimento das rela¢fes sociais no campo, em
especial com a pauperizacdo desse sujeito. Com isso, pessoas que até entdo buscavam tirar
seu sustento do campo, viram-se obrigadas a abandonar ndo apenas seus pequenos pedacos de
terra, mas também toda uma subjetividade caracteristica do espaco agrario. O éxodo rural foi
tamanho que conduziu a uma formacdo de uma massa de desassistidos do campo para a
cidade. Segundo dados apresentados por Maria Yedda Linhares (2021), nos anos que
sucederam a Guerra-Fria, a populagédo rural brasileira alcancava um patamar de 64%; em
1980 essa populacéo se reduziu a 33%; chegando, em 1991, em 24%.

Antes de caminhar para a analise da estrutura latifundiaria sob o viés neoliberal, faz-se
adendo para buscar compreender, agora a partir do referencial teérico apontado no inicio
deste capitulo — a ideia de terra como mercadoria ficticia de Karl Polanyi — como,
historicamente, foi fundamental para a estruturagdo do sistema capitalista no Brasil, que a

terra assumisse o contorno de mercadoria e fosse inserida no mercado.

1.3. A propriedade de terra no Brasil: consideragdes sobre a transformagéo da

terra em mercadoria ficticia

Conforme ja se discorreu ao longo deste capitulo, houve uma inegavel alteracao sobre
a dimensdo que se dava a terra no Brasil a partir do fim do sistema sesmarial. Foi essa
mudancga de perspectivas que permitiu a sua insercdo no mercado, a sua atomizacdo e
consolidacdo enquanto bem comercializavel, tendo como apice que representa esse processo
até os idos 1964, o Estatuto da Terra (Smith, 1990; Stedile, 2011).

Essa alteracdo, contudo, ndo aconteceu de maneira isolada. Ela foi fruto de um giro
sobre as estruturas sociais e econdmicas da época, que a partir de dindmicas nédo lineares de
formas e tempos, imbricaram-se com o capital. Um momento de relevo sobre a questao se deu

com a interrupcdo do trafico negreiro, que forcou a busca por alternativas para uma nova
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forma de acumulacdo de capital; situagdo que resultou em uma nova relagdo com a terra
(Smith, 1990).

Reflexo imediato decorrente dessa alteracdo relacional foi a mudanca sobre o objeto
da submissdo. Se, no contexto do trafico negreiro em pleno funcionamento, a submissao era
sobre o proprio sujeito, ou seja, era 0 proprio escravo quem era submetido; a mudanca
estrutural levada pelo fim da escraviddo culminou na necessidade de submissdo da méo-de-
obra em um primeiro momento para, ao fim e ao cabo, submeter a propria terra ao sistema de
acumulacao (Smith, 1990).

Os proprietarios de terras perdem a grande fonte ndo apenas de renda e méo-de-obra,
mas também de crédito. Na tentativa de solucionar a peleja, buscou-se consolidar no Brasil-
Colbnia o auxilio bancario pela hipoteca das terras, ou seja, a via farmer - o embrido da
financeirizagdo da terra que encontrara seu auge no contexto atual neoliberal®®. Por meio
desse formato, a terra era inserida no sistema de capital, adquirindo um pre¢co consoante sua
localizacdo e outros critérios objetivamente auferiveis, fazendo com que ela se tornasse uma
garantia para o banco de que aquele auxilio financeiro seria saldado de uma forma ou de outra
(pagamento ou tomada da terra) (Linhares, 2021).

O obstaculo para essa primeva financeirizacdo era que naquele contexto as terras
tinham um preco muito baixo, situacdo que ndo era atrativa para as instituicdes financeiras.
Assim, ainda que fosse possivel estabelecer a hipoteca em relagdo as terras, a sua
rentabilidade para os bancos ndo era interessante. Outro entrave era a dificuldade de
delimitacdo espacial, ja& que o contexto indicava uma profusdo de posses, sem uma titulacdo
efetiva, e parcas discriminacdes de terras publicas (Silva, 2008).

O Decreto n° 10.105 de 05 de marco de 1913, ou Regulamento de 1913, indicou a
opcao legislativa pela via farmer. Esse diploma legislativo determinou que, no momento do
registro da terra, fosse também informado um valor estipulado sobre ela, que considerasse
suas benfeitorias. Maria Yeda Linhares (2021) alerta que essa obrigacdo desencadeou uma
onda de rejeicdo dos proprietarios como que antevendo uma possivel cobranca de tributos
sobre o bem. Por outro lado, “A generalizacdo do imposto e o surgimento de titulos de posse
de aceitacdo geral — e, portanto, comercializdveis — com valores reconhecidos, poderiam
ativar um mercado de terras e, assim, levar a propriedade fundiaria a equivaléncia geral com

as mercadorias” (Linhares, 2021, p. 142).

20 A financeirizacdo da terra é de tal forma assimilada pelo ordenamento juridico, que encontra seu apice na Lei
n° 13.986/20, também conhecida como Lei do Agro, que normatiza a transformacdo da terra em um ativo
financeiro.
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A repercussao pratica disso é que, no momento em que a terra adquire um preco, esse
mesmo numero descola a terra da patrimonializacdo esttica até entdo vivenciada pelos
proprietarios, fundada no mero acumulo de hectares. A terra, entdo, fica passivel de flutuacéo
no mercado. Esse processo de mercantilizacdo da terra também provocou mudancas nas
subjetividades sociais. Quando a terra passou a ter um preco objetivamente aferivel, aqueles
proprietarios, cuja relacdo de poder derivava da hegemonia daquele titulo, viram-se
enfraquecidos diante da possibilidade de equivaléncia pecuniaria, que outros sujeitos
poderiam alcancar (Linhares,, 2021). Levou, também, a alteracdes na perspectiva juridica das
relagOes estabelecidas com a terra:

Todo o problema residia no fato de que a lei estava operando a transi¢do de uma
forma de propriedade (na realidade os sesmeiros eram concessionarios das terras,
que teoricamente podiam ser tomadas, caso as condigdes da cessdo ndo fossem
cumpridas) para outra, a forma burguesa, contratual, que o tornava proprietario no
sentido romano do use e abuse e retirava do Estado (pelas disposi¢Bes da lei) a

possibilidade de reaver as terras, a ndo ser por expropriagdo, se o exigisse “o bem
publico legalmente verificado” (Silva, 2008, p. 177).

Verifica-se um processo de reconfiguracdo do olhar sobre a terra, de forma que aos
poucos comeca a se determinar o contorno da mercadoria — elemento essencial para a
estrutura que se tem hoje. Uma passagem extremamente interessante de José de Souza
Martins (1997, p. 92) - analisando como a peonagem?’, ou escraviddo por divida, foi
assimilada pelo capital, configurando-se como uma relagdo escravocrata contemporanea -
demonstra a caracteristica do capital em converter institutos — juridicos ou ndo juridicos — de

forma a facilitar o seu curso:

Pode-se dizer que o capital tanto remove ou dissolve relagdes sociais (e relagdes de
producdo) que bloqueiam sua reproducdo ampliada, quanto incorpora a ela aquelas
persistentes relagbes que, ainda que temporariamente, ndo podem ser substituidas.
Nesse sentido, de fato, ele as recria, mas agora como momento de seu processo de
reproducdo. Elas parecem ser as mesmas relagdes, mas sdo agora outra coisa, isto é,
sdo agora forma social carregada de novas determinacdes decorrentes da mediacao
do capital no movimento da sua reproducdo ampliada.

Em que pese a reflexdo de Martins estar inserida em uma analise especifica sobre
determinado fenbmeno social — a submissdo do trabalho e do trabalhador - € pertinente tal
olhar para o raciocinio que ora se propde fazer. Lembrando que essas reflexdes recairam sobre

os fendbmenos das frentes pioneiras e de expansdo na regido da Amazonia durante o regime

2! Sobre a peonagem e as complexidades que a circundam, sugere-se a leitura da obra “Fronteira: A degradagéo
do Outro nos confins do humano” de José de Souza Martins, em especial o capitulo 2, que demonstra a teia de
eventos que mantém esse formato de escraviddo moderna, ndo se restringindo a superexploracdo que ocorre
internamente ao empreendimento agricola. Em verdade, a peonagem é fundamental para dar vazéo as demandas
do sistema capitalista naquele ambiente.
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militar, que apontaram que a proposta de integracdo da AmazoOnia, promovida sob a
justificativa de aumento de empregos e expansdo de areas para a pecudria — atividade
preponderante daquele contexto — que, em verdade, acarretou uma expanséo do latifundio.

No ambito dessa potencializacdo, houve um movimento contréario, de cooptacdo da
mé&o de obra do trabalhador por meio da peonagem ou da escraviddo. Trata-se de uma
dindmica complexa, pois ao mesmo tempo em que teria ocorrido um desenvolvimento
daquela regido, houve um atraso em termos de relagfes sociais. Martins (2022a) identifica a

disparidade das temporalidades que acontecem dentro do préprio sistema capitalista, pois

[...] As forgas produtivas se desenvolvem mais depressa do que as relagdes sociais;
no capitalismo, a produgdo é social, mas a apropriacdo dos resultados da producéo é
privada. Essa contradicdo fundamental anuncia o descompasso historico entre o
progresso material e o progresso social. A desigualdade do desenvolvimento se
expressa nos desencontros que nos revelam diversidades, e ndo uniformidades da
mesma realidade econdmica e social (MARTINS, 20223, p. 80).

Martins (2022a, p. 82 a 85) entende que a funcdo da peonagem, no contexto das
frentes pioneiras, é assegurar a reproducdo do capital dentro das fazendas. A lucratividade
desses empreendimentos ndo decorre da venda da producdo, mas sobretudo da extragcdo da
mé&o-de-obra e cobertura de pouquissimos direitos. Em suma, “[...] a peonagem tem
produzido, sobretudo nos casos recentes, os meios de producdo a serem utilizados pelo
capitalista na producéo de mercadorias” (Martins, 2022a, p. 83, grifos no original). O que se
percebe, ao fim e ao cabo, é a complexidade que a terra assume na dindmica do capital, na
medida em que ela também se conecta com outros feixes de relacoes.

Essa é uma das faces da modernizagdo corrente no pais posterior as politicas de 1930.
Concomitantemente - e considerando a extensao territorial do pais, que conduz a uma
complexidade ndo apenas cultural, mas também econémica - outros elementos de ascensdo e
consolidacdo do capital ocorriam. Vale rememorar que havia um processo intenso de
estruturacdo do sistema agroindustrial ocorrendo no pais de 1950-60, que refletiu
internamente nas propriedades rurais, formatando o que se obteve como empresas rurais no
final dos anos 1970 (Delgado, 2012). Em termos numéricos, a “concentra¢do da produgao,
segundo grupos econdmicos, € relativamente mais alta nos setores florestal, sucroalcooleiro e
avicola, cujos cinco maiores grupos econdémicos controlavam a producéo de respectivamente
56,4%, 37% e 13,1% em 1980.” (Delgado, 2012, p. 18).
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Delgado (2012, p. 45) também analisa a absorcéo da terra pelo sistema financeiro®.

Sendo a terra um bem natural que ndo se reproduz, ela precisa que a sua natureza seja
modificada, de modo que se permita auferir algum ganho no momento em que se insere no
mercado financeiro. H& uma questdo que antecede essa analise, e que precisa ser respondida:
por que inserir a terra no mercado de capitais? Ora, considerando a inamovibilidade da terra,
da sua incapacidade de reproduzir-se ao prazer de seu proprietario, € necessario que se
assegure uma mobilidade para que ela possa ser livremente transferida acompanhando as
dindmicas do mercado, aumentando as alternativas de ganhos de seu proprietario. Essa
dindmica imp&e um movimento da terra — ndo no sentido literal do termo - por meio de sua
flutuacdo no mercado financeiro. A sua natureza é migrada, tornada uma ficcdo pelo capital
(Delgado, 2012; Polanyi, 2021).
Ora, a terra € um bem natural ndo reproduzivel. O seu preco — segundo Marx e,
como vimos, também Keynes — é definido pela soma capitalizada das rendas
antecipadas. A esfera da circulagdo dos direitos de propriedade sobre a terra — ou
seja, a circulacdo financeira — se constitui numa forma autbnoma de avaliacdo, onde
concorrem outros titulos patrimoniais monopolizaveis (acdes, obrigacdes e titulos da
divida publica) e, ainda, o dinheiro. E da logica financeira homogeneizar os
diferentes rendimentos de diferentes titulos. Como assinala Ignacio Rangel (1968, p.
31), “[...] o prego da terra propende para o correspondente ao valor do capital (que

no seio da mesma economia e coetaneamente) produza um lucro igual a sua renda”
(Delgado, 2012, p. 48).

No sentido de romper com a inamovibilidade da terra e a intransponibilidade da
reproducdo desse bem, inserindo-o no mercado de capitais, assegura-se uma outra forma de
reproducdo por meio da sua acumulacdo pelas novas aquisicOes de terras, ou ainda pela
potencializagdo do lucro, ao cindir essa propriedade em outras formas juridicas, como a
hipoteca para garantia do crédito. Ora, o simples fato de este bem compor o patriménio do
latifundiario, ja torna o seu lastro de capital mais seguro para constituir novas transacdes
financeiras (Delgado, 2012).

Conclui-se que gérmen que conduziu a questdo agraria atual - que envolve a
neoliberalizacdo do meio agrério, em especial por meio da financeirizacdo da terra — foi a
transformacdo da terra em uma complexa estrutura da qual emanam outras relagdes que
sustentam o capital, para além da sua feicdo de mercadoria ficticia. Nesse sentido, para

melhor aprofundar a adequagdo que o meio agrario sofreu para se amoldar ao sistema

22 Considerando que o intuito deste subcapitulo é analisar a consolidagdo da terra como mercadoria ficticia, a
reflexdo se dard a partir de uma perspectiva conjuntural da questdo. Por essa razao, algumas categorias de raiz
econbmica ndo serdo devidamente aprofundadas, até mesmo em decorréncia das limita¢des tedricas da autora.

23 Importa ressaltar, para 0 momento, que dada a complexidade da financeirizacdo da terra, o tema sera
novamente abordado no capitulo 3 desse trabalho, que se propde a pensar o agronegdcio inserido na dindmica
neoliberal.
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neoliberal, abre-se um novo capitulo, que abordard teoricamente esse sistema, abrindo

passagem para o estudo do agronegdcio e da financeirizacdo da terra.

45



2. UM MERGULHO TEORICO NA CONSOLIDACAO NEOLIBERAL COMO
SISTEMA GESTOR DE SOFRIMENTOS?* E DESIGUALDADES?

O objetivo do segundo capitulo ¢ fixar as bases teoricas que conduzirdo a analise do
agronegocio no Brasil, tratado no terceiro capitulo da tese. A desconexdo &€ meramente
aparente. Compreender o sistema neoliberal em termos teoricos, suas nuances e detalhes,
assegura uma perspectiva mais complexa do fenbmeno que incide sobre a esfera agréria no
pais.

A importancia desse direcionamento tedrico decorre do fato de que o neoliberalismo é
um importante orientador da questdo agraria atual, das relagdes estabelecidas com a terra, que
culmina nas escolhas relativas a producdo e a disponibilidade de alimentos. Vale lembrar, e
conforme é devidamente explorado no terceiro capitulo, o agronegécio ¢ um fenémeno
anterior a consolidacdo neoliberal. Os dois fenémenos, contudo, se associaram, se moldaram e
se fortaleceram reciprocamente.

Dé-se continuidade a analise que foi feita no primeiro capitulo, quando se estabelece,
historicamente, quais 0s principais acontecimentos que ordenaram a questdo agraria brasileira,
em especial no que diz respeito a estruturacdo fundiaria. Importa lembrar que também foi uma
opcao tedrica abranger no primeiro capitulo o periodo desde a implantacéo das sesmarias até a
abertura democratica do pais, que é retomado nesse momento da tese, haja vista que a
promulgacéo da Constitui¢do de 1988 foi um marco ndo apenas em termos institucionais, mas
também juridico-politicos, na medida em que inaugurou uma nova ordem constitucional.
Logo apds essa virada constitucional democratica, o pais foi compelido no sentido de
assimilar praticas neoliberais tanto no que diz respeito a gestdo da economia, quanto do
Estado, aspecto que é abordado neste capitulo.

Por fim, o segundo capitulo consolida um marco teérico que vai conectar a formacao
da estrutura fundiaria do Brasil — abordada primeiro capitulo - com o que se tem de
instrumentos que consolidam o neoliberalismo na esfera agraria, em especial, a

financeirizacdo da terra, que serd abordada no terceiro capitulo.

24 Neste ponto, fago alusdo a obra de Vladimir Safatle e Christian Dunker, “Neoliberalismo como gestdo do
sofrimento psiquico”, cuja leitura é recomendada para se compreender os efeitos deletérios do sistema neoliberal
sobre a subjetividade contemporanea, em especial com a consolidacdo do ideal do “empresario de si”.

parte do segundo capitulo foi publicado na forma de artigo na Revista Sequéncia: estudos juridicos e politicos
sob o titulo “Subjetividade em disputa: Luis Alberto Warat e o sujeito neoliberal” em coautoria com o Prof. Dr.
Alexandre Bernardino Costa e Prof. Dr. Eduardo Gongalves Rocha. O texto pode ser conferido no link
<https://doi.org/10.5007/2177-7055.2023.690291>.
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2.1. Neoliberalismo em uma perspectiva ampla: as rendicdes aos auspicios do
capital

Para compreender o neoliberalismo enquanto sistema complexo que envolve seus
tentaculos sobre diversas dimensdes sociais, € necessario retornar alguns anos, para antes
ainda da consolidacdo neoliberal. Dardot e Laval (2016) apontam uma crise no pensamento
liberal, em meados do século XIX, com a identificacdo de suas contradi¢des e aliada a uma
dificuldade de justificacdo da necessidade de intervencdo estatal em esferas até entdo
dominadas por seus dogmas. Certezas estruturantes do liberalismo, como o mercado organico,
que se constituia naturalmente, por meio de préaticas cotidianas autorregulatérias; a ideia de
propriedade privada, ilimitada e intangivel por qualquer elemento externo, e a proposicao de
igualdade e liberdade contratuais ja ndo mais se sustentavam.

A “necessidade pratica de intervencdo governamental para fazer frente as mutagdes
organizacionais do capitalismo, aos conflitos de classe que ameacam a “propriedade privada”
e as novas relacdes de fora internacionais” (Dardot e Laval, 2016, p. 38 e 39) corroeram as
expectativas sobre o liberalismo enquanto modelo econémico ideal. O ponto fulcral, como os
autores (2016) colocam, decorreu da propria complexificacdo do capital, que ndo mais se
regia pelas regras simplorias da livre demanda e da autonomia do sujeito na escolha dos
produtos e bens a serem adquiridos.

No momento em que a empresa se torna um territério de constituicdo de novas
dindmicas produtivas — o fordismo com suas linhas de producdo e toda uma tecnologia
pensada no aumento da producao e reducdo de custos é um exemplo — a ideia de um mercado
organico com regras igualitarias e homogéneas se esvai. As grandes empresas com todo o
poderio econémico que lhes era disponivel e as possibilidades de manipulacdo, ndo apenas da
producdo, mas da esfera econdbmica de um Estado, expuseram a fratura entre os proprios
capitalistas, demonstrando que mesmo entre eles existiam diferenciagdes. Constata-se que néo
se pode colocar em patamares de igualdade os grupos econémicos, cartéis e outras formas
mais simples de capitalistas (Dardot e Laval, 2016).

A propria sociedade se tornou portadora de relagdes muito mais complexas do que
meras relagdes contratuais. Viu-se que distintos grupos carregavam e conservavam ordens de
privilégio diversificadas. Ressaltaram-se divergéncias, inclusive, intra-classe, decorrentes da
conflituosidade da constituicdo e da reproducdo dessas relagdes. Surgem nomes como o de

Herbert Spencer que, segundo Dardot e Laval (2016), vem defender que quaisquer
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intervencdes estatais, que de alguma forma buscassem garantir determinada esfera de direito
para parcela da populacdo mais vulneravel (mulheres e criangas trabalhadoras, por exemplo),
se constituiam como verdadeiras mitigacdes ao exercicio da plena liberdade. Dirige-se a
defesa plena de um contratualismo constituido em uma igualdade pressuposta e essencialista
dos direitos individuais (Dardot e Laval, 2016).

As reflexdes acerca do devaneio da igualdade no &mbito do contratualismo liberal ndo
passaram desapercebidas por Polanyi. Melinda Cooper (2017), recorrendo as reflexdes de
Polanyi para pensar as relacdes entre o neoliberalismo e a protecdo da estrutura conservadora
familiar, relembra que o autor enxergava o paradoxo decorrente do capitalismo desenfreado
fundado no livre mercado, que, ao fim e ao cabo, demandava um elemento externo ordenador
e protetor dos mais vulneraveis, sob pena da implosdo do préprio sistema. Se inexiste um
sistema minimamente protetivo com essas camadas mais vulneraveis, o livre mercado
também ndo se sustenta, na medida em que esses vulneraveis, que também sdo partes nas
relages contratuais, s&o 0s mais atacados e pauperizados em todas as esferas de direito. Por
isso, Polanyi identifica esse duplo movimento do Estado, pois ao mesmo em que ele estrutura
as bases que viabilizam esse sistema econémico, é também quem o limita (Dardot e Laval,
2016).

Polanyi (2021) defende que a formulagdo da categoria das mercadorias ficticias é
aspecto estruturante por meio do qual se demonstra 0 movimento do mercado que implica o
contramovimento estatal. Na medida em que o trabalho, a terra e a moeda tornam-se
mercadorias disponiveis e transacionaveis, o Estado precisa fazer um movimento contrario
para proteger esses mesmos elementos da total disponibilidade ao capital. Ora, se eles ndo séo
criados para isso, mas séo instrumentalizados para tal, ndo se pode perder de vista as funcoes
que primordialmente lhes sdo atribuidas. O capital ndo pode desnaturar os fins dessas
mercadorias, ainda que elas estejam disponiveis para serem transacionadas (Dardot e Laval,
2016).

Como resposta as tensdes da época, da implosdo do sistema liberal, que j& ndo mais
perdurava, com uma maior adesdo a tendéncias teéricas que defendiam que a concorréncia
deveria se ocupar cada vez mais das dindmicas sociais, com a rejeicdo do poderio estatal
defendido por Spencer e com o trauma dos regimes totalitarios, pensadores mobilizam-se para
elaborar saidas. O ano de 1938, no Coloquio Walter Lippamnn, € apontado como 0 momento
de criacdo do neoliberalismo, evento que é sucedido pela criagdo da Sociedade de Mont-

Pelerin em 1947. O grande ponto de virada, que teve como pensadores relevantes Friedrich
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Hayek e Ludwig Von Mises, “se deu na historia do liberalismo moderno: a teorizagdo de um

intervencionismo propriamente liberal.” (Dardot e Laval, 2016, p. 73).

2.1.1. A governamentalidade que assegura a ascensao neoliberal

Estd posta a crise liberal. Seus pressupostos - cujo expoente decorre da relacéo
orgénica de que o mercado orienta livremente as relagdes - j& ndo mais se sustentam. Teoricos
apontam que a ndo intervencdo estatal ndo beneficia as dindmicas do capital. Faz-se
necessario que o Estado regule algumas dimensdes da sociedade para que se assegure a
liberdade em outras. Urge a introjecdo de uma nova racionalidade, a qual Michel Foucault
(2021) nominou de governamentalidade. O termo, fartamente trabalhado durante as aulas no
Colége de France nos anos XX, compilados na obra “O nascimento da biopolitica” e
posteriormente na coletdnea “A historia da sexualidade”, trata de um esquema de governanga
que extrapola os liames politicos, incidindo também sobre as subjetividades coletivas.

Para Foucault (2021), mercado é o elemento que enraiza a ideia de
governamentalidade. Afirma que um novo regime de veridiccdo comeca a ser instalado no
Estado, que pressupde o mercado como aspecto norteador das praticas tidas como estatais.
Quando se fala em sistemas de veridiccao e a sua relacdo com o mercado, quer-se dizer que é
um sistema que informa, além do que é certo e errado, o cabido e o descabido; também o justo
e 0 injusto, o devido e o indevido. Foucault (2021) apresenta outras esferas que também sao
utilizadas como sistemas de veridic¢do, como os discursos acerca da loucura e da sexualidade.
Tais sistemas atuam de forma semelhante ao mercado, estabelecendo uma linha de
normalidade ou do devido. Em se tratando de mercado, entdo, é esse sistema que vem ditar
pressupostos que orientardo, ao fim e ao cabo, as acles estatais. Nesse sentido:

Tratar-se-ia da genealogia de regimes veridiccionais, ou seja, a andlise da
constituicdo de um determinado direito da verdade a partir de uma situacdo de
direito, em que a relacdo direito e verdade encontraria a sua manifestacdo
privilegiada no discurso, no discurso em que se formula o direito e em que se
formula aquilo que pode ser verdadeiro ou falso; o regime de veridicgdo, com efeito,
ndo é uma determinada lei da verdade, [mas] sim o conjunto das regras que permite,

a propdsito de um discurso dado, fixar quais os enunciados que nele poderdo ser
caracterizados como verdadeiros ou falsos (Foucault, 2021, p. 63).

Sendo um conjunto de regras, esse exercicio de analise e constatacdo da veridiccao é
historico-material, determinado temporal e espacialmente. Nesse sentido, defende Foucault
(2021) que o principio da utilidade é quem vai orientar a governamentalidade, mas néo

apenas. Guia a nogédo de liberdade, de lei, de esfera pablica e privada. A governamentalidade
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vem determinar ndo apenas 0s campos de acdo estatais, mas também subjetivos;
estabelecendo uma conexéo intima com o mercado (Dardot e Laval, 2020; Foucault, 2021).

A ideia de governamentalidade decorre de uma racionalidade social que é gerida pelos
parametros e padrdes do mercado e da concorréncia (Dardot e Laval, 2020; Foucault, 2021).
Ela se consubstancia na transposicdo da forma de pensar e produzir do mercado para a esfera
publica, operando o Estado a partir desses mesmos moldes; e também para a esfera privada,
quando é o préprio individuo quem introjeta essas dinamicas, constituindo o chamado “sujeito
empresarial”. Por isso, discorreu-se acerca do sistema de veridiccdo que o mercado formula.
Nesse sentido, “[...] Na nova racionalidade governamental, por um lado, todo governo ¢ para
os mercados e orientado por principios de mercado, e, por outro, 0s mercados devem ser
construidos, viabilizados, amparados e ocasionalmente até mesmo resgatados por instituicdes
politicas” (Brown, 2020, p. 31).

Identifica-se, entdo, a disseminagdo dos moldes do mercado sobre as instancias da
subjetividade, sobre o olhar que o individuo dedica a si mesmo e a coletividade (Dardot e
Laval, 2020; Foucault, 2021). O homo aeconomicus, pensando por Foucault (2021), é
justamente aquele sujeito que se adapta ao sistema. Ressalta-se 0 ponto de virada: buscar
compreender o sujeito a partir de instancias econdmicas, ou seja, como perspectivas de analise
do mercado também auxiliam na compreensdo da formatacdo de uma sociedade e da forma
que atravessa o0s individuos. Quanto a analise sob a perspectiva econémica, Foucault (2021, p.
334) ¢ claro: “o problema da identificacdo do objecto da analise econdmica com qualquer
comportamento, que implicaria, por certo, uma utilizacdo optima de recursos raros para fins
alternativos™.

O homo aeconomicus € aquele que aceita a realidade. O comportamento racional é
qualquer comportamento que seja sensivel a modificagcBes nas variaveis do meio e
que lhes responda de forma ndo aleatoria, de forma, portanto, sistemética, e a

economia vai entdo poder ser definida como a ciéncia da sistematicidade das
respostas as variaveis do meio (Foucault, 2021, p. 335).

A perspectiva de aumento do capital humano € o que orienta o seu ser. A ideia de
resiliéncia, tdio comum nos dias de hoje, a adequacdo as intempéries, sdo caracteristicas
projetadas pelo sistema neoliberal, a fim de que as dificuldades decorrentes da auséncia de
politicas publicas que sustentem o minimo para se viver dignamente sejam facilmente
assimiladas pela sociedade. Nesse sentido, a “politica neoliberal consiste, entdo, em criar e
sustentar uma ordem concorrencial na qual os sujeitos serdo colocados e a qual devem se
adaptar, funcionando como empresas, ou seja, como unidades de capitalizagdo privada”

(Dardot e Laval, 2020, p. 80).
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Obviamente que o argumento disseminado ndo é o da precarizacao do sujeito diante da
assungdo de sobrecarga de demandas que poderiam ser absorvidas por um Estado que
priorizasse politicas publicas. Em verdade, acolhe-se um discurso de que o individuo deve
responsabilizar-se por si mesmo, pela potencializacdo de seu préprio sucesso, assim como 0s
fatores de sua ruina pessoal, constituindo meros reflexos do exercicio dessa liberdade do
sujeitocontemporaneo (Dardot e Laval, 2020).

Tem-se o que Foucault nominou de biopolitica. “O novo poder biopolitico, ou
biopoder, tem por maxima “fazer viver e deixar morrer” (Dardot e Laval, 2020, p. 90). O
viver e o morrer estdo para além das meras fungdes bioldgicas, que ao final sdo o inicio e o
fim da vida. Trata-se do percurso entre esses dois momentos, também. Consiste na
estruturacdo sistematica de poder que determina a dindmica da vida social. Forma-se uma
tecnologia que assegura a fluidez desse controle, que tem o mercado como fonte e destino
primordiais.

Assim, com o mecanismo de mercado e seus equilibrios homeostéticos, chega-se a
normalizacdo espontanea das condutas, coagidas a se adaptar as variacGes de prego
pela acdo do mercado como meio de atividade econémica. O mercado surge néo
somente como um meio, mas também como uma tecnologia politica que produz por
si s6 a norma, neste caso 0 preco, e isso a partir do prdprio funcionamento (Legrand,

2007). O livre-mercado e a economia politica, que é seu saber, figuram, assim, como
elementos constitutivos da regulacéo biopolitica (Dardot e Laval, 2020, p. 91).

Byung-Chul Han, na obra “Psicopolitica — 0 neoliberalismo e as novas técnicas de
poder” (2018), analisa que a categoria foucaultiana de biopolitica ndo contempla mais a
maquinacdo neoliberal sobre a subjetividade. Segundo afirma, as técnicas consistentes em
uma “ortopedia do poder” ndo penetram suficientemente na psique humana da maneira como
0 neoliberalismo o faz, ordenando organicamente o sujeito. Na medida em que o foco da
reflexdo foucaultiana sobre biopoder coloca no centro da analise as técnicas de limitacdo e
ordenacdo biolégica dos individuos - por isso o “fazer viver e deixar morrer” - 0
neoliberalismo, analisa o autor, impde um tipo de psicopolitica, mais complexa, pois inculca
no sujeito um agir consoante as demandas da concorréncia e do mercado.

Para Han (2018), o que o neoliberalismo executa na psique humana é ainda mais
sofisticado, na medida em que orienta a autoexploragéo sob a batuta da liberdade. Assim, os
individuos buscardo incessantemente o gozo fundado em técnicas que conduzam melhorias de
si - sejam elas de ordem intelectual ou fisica — com o diferencial que o fazem nédo subjugados,
condenados a essa exploragdo, mas como um fugaz regozijo decorrente das hipotéticas

potencialidades extraiveis do eu.
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Para sustentar essa estrutura, para que exista um campo suficientemente fértil para a
livre circulacdo do mercado, ndo basta um Estado que apenas regule essas relagbes. E
necessario, também, que os individuos imbricados no esquema o facam livremente. Essa
liberdade é mitigada pelos condicionamentos e predisposicdes do mercado, mas a estrutura
fundante do sistema neoliberal extrai do individuo que, impulsionado pela ideia de
concorréncia entre seus pares, vai potencializar seu capital humano ao maximo (Dardot e
Laval, 2020).

2.2. A instalacdo do neoliberalismo enquanto sistema complexo de vida e
poder

Nos anos 80, distintos rincGes do globo — China, Estados Unidos, Gra-Bretanha —
contemplaram, em suas decisfes politicas, demandas que puseram em foco ndo apenas o
mercado, mas sobretudo uma esfera de liberdade individual, que deveria a todo custo ser
protegida da intervencdo do Estado (Harvey, 2014). Em busca de um conceito, recorre-se as

reflexdes de David Harvey:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas préticas [...] Além disso, se ndo existirem mercados
(em &reas como terra, a agua, a instrucdo, o cuidado de salde, a seguranca social ou
a poluigdo ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela agdo do Estado.
Mas o Estado ndo deve se aventurar para além dessas tarefas. As intervencfes do
Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo,
porque, de acordo com a teoria, 0 Estado possivelmente ndo possui informagdes
suficientes para entender devidamente os sinais do mercado (precos) e porque
poderosos grupos de interesses vao inevitavelmente distorcer e viciar as
intervengdes do Estado (particularmente nas democracias) em seu prdprio beneficio
(Harvey, 2014, p. 12).

Percebe-se com clareza o duplo movimento estatal preconizado por Polanyi: ao
mesmo tempo que o Estado cria estruturas para a assegurar a fluidez do mercado e do capital,
é ele também quem estabelece suas fronteiras e limites. O individualismo também ¢é parte
importante nesse processo, ja que ele orienta, inclusive, politicas estatais. A fungdo do Estado,
entdo, é tutelar a liberdade do individuo, regida pelas necessidades do mercado, e que submete
ndo apenas as relaces de consumo, mas dimensdes sociais bastante amplas, como o sistema

financeiro e as prestacdes sociais estatais. A l6gica do mercado constitui o Estado, a partir dos
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pressupostos da concorréncia, do estimulo ao melhoramento incessante, fundado em um
essencialismo das relagdes (Dardot e Laval, 2016; Harvey, 2014).

Para Harvey (2014, p. 40), “a neoliberalizagdo tem sido o veiculo da restauragao do
poder de classe”. O autor aponta que a ideia de classe € um conceito instavel e temporalmente
restrito. Assim, a depender do tempo e do espacgo, essa “classe no poder” pode significar um
retorno de algo que j& tenha sido por ela ocupado; como também a ascensdo de novas
configuracBes. O fato é que o ambiente neoliberal permitiu a formacdo de novas classes,
como a de investidores e de diretores de grandes empresas, os chamados CEO’s?®. Esses
novos sujeitos expandiram a alta classe de abastados financeiramente, junto aos gigantes
varejistas e outros conglomerados financeiros (Harvey, 2014).

Existe uma caracteristica desses sujeitos que, diferentemente do que acontecia com a
antiga classe alta, quando seu poderio e influéncia tinham uma certa restricdo espacial, o que
se percebe atualmente é a ampliacdo do alcance de suas influéncias. 1sso ndo quer dizer que a
antiga classe alta, rica, dominante, s6 exercesse seu poder sobre a regido onde possuisse
comércio, fazendas etc. Sabe-se que essa influéncia muitas vezes alcancava outros Estados.
Harvey (2014), inclusive, menciona a colonialidade e a neocolonialidade como
demonstracdes dessas forgas em um contexto de extraterritorialidade. Ocorre que essa nova
composicdo de classes ndo se conteve pelos limites classicos dos Estados-Nacdo, atingindo
uma transnacionalidade e uma transtemporalidade, j& que exerce o seu poder para além de
limites territoriais de forma simultanea (Harvey, 2014).

Né&o se pode reduzir o neoliberalismo como um simples modelo econémico-financeiro.
Trata-se de um sistema amplo, que mergulha nos rincdes da subjetividade, consoante Dardot e
Laval (2016) apresentam, ja que ordena mais do que as relaces econdmicas. Ele determina o
projetar-se no mundo dos multiplos sujeitos imbricados, que pautam suas acdes em uma
mimese da logica concorrencial do mercado, em alinhamento com a categoria da
governamentalidade de Foucault (2021). O “neoliberalismo pode ser definido como o
conjunto de discursos, préaticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia” (Dardot e Laval, 2016, p. 17). E a
partir dessa constatacdo que se consegue, de alguma forma, oferecer explicagdo para a
facilidade por meio da qual o neoliberalismo conseguiu se expandir com tanta facilidade e em

locais tdo distintos. Esta-se falando n&o apenas dos Estados Unidos de Reagan ou o0 Reino

26 Por CEO’s, Harvey (2014, p. 42) explica se tratar dos “principais operadores dos conselhos de administragao,
e nos lideres dos aparatos financeiros, legais e técnicos que cercam a quintesséncia da atividade capitalista”.
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Unido de Tatcher, mas também no Chile de Pinochet e na Argentina de Menem (Harvey,
2014).

Experiéncia fracassada de como a politica neoliberal foi aplicada deu-se com a invaséo
americana ao Iraque em 2003. Orquestrada por Paul Bremer, chefe da Coalition Provisional
Authority, sobrepuseram-se linearmente préaticas neoliberais sobre a economia iraquiana, que
ao final apenas favoreceram capitalistas. Harvey (2008) delineia os eventos nos seguintes

termos:

A resposta americana foi enunciada em setembro de 2003, quando Paul Bremer [...]
promulgou decretos que incluiam “a total privatizagdo da economia, plenos direitos
de propriedade as empresas estrangeiras com negdécios iraquianos, o direito de as
empresas estrangeiras expatriar lucros e a retirada de quase todas as barreiras
comerciais”, incluindo servigos publicos, bancos e financas, meios de comunicacéo,
indUstrias manufatureiras, servicos, transportes e construcdo [...] O mercado de
trabalho, por outro lado, viu-se submetido a uma estrita regulacdo; o direito de greve
foi considerado ilegal e a sindicalizacdo proibida nos setores-chave (Harvey, 2008,
p. 16).

Harvey (2014) vai defender que essa aceitacdo, esse consentimento a implantacdo do
sistema neoliberal, se deu ndo apenas pela tomada da liberdade por meio da militarizagéo,

mas também pela sua disseminacao invisivel, sua inoculagdo no senso comum da sociedade:

[...] Fortes influéncias ideoldgicas circularam nas corporagdes, nos meios de
comunicagdo e nas numerosas instituices que constituem a sociedade civil —
universidades, escolas, Igrejas e associagdes profissionais. A “longa marcha” das
ideias neoliberais nessas institui¢des, que Hayek concebera ja em 1947, a organizacdo
de bancos de ideias (apoiados e financiados por corporacdes), a cooptacdo de certos
setores dos meios de comunicacdo e a conversdo de muitos intelectuais a maneiras
neoliberais de pensar tudo isso criou um clima de opinido favoravel ao neoliberalismo
com o garante exclusivo da liberdade [...]

Em tudo isso, foi hegemdnico o recurso a tradicdes e valores culturais. O projeto
declarado de restauracdo do poder econémico a uma pequena elite provavelmente ndo
teria muito apoio popular. Mas um esfor¢co programatico de defesa da causa das
liberdades individuais, poderia constituir um apelo a uma base popular, disfar¢ando
assim o trabalho de restauracdo do poder de classe. Além disso, uma vez que fez a
virada neoliberal, o aparato do Estado pbde usar seus poderes de persuasao,
cooptacdo, chantagem e ameaca para manter o clima de consentimento necessario a
perpetuacdo de seu poder [...] (Harvey, 2014, p. 49 e 50).

Destaca-se que as propostas neoliberais opunham-se as tendéncias estatizantes,
intervencionistas ou planificadoras. Os argumentos se fundavam uma impossibilidade de o
Estado contemplar adequadamente as demandas econdmicas, ja que somente 0 mercado
conseguiria dispor das informagdes necessarias para essa analise — corroborando a categoria
dos sistemas de veridiccdo proposta por Foucault (2021) - assim como apontavam uma
promiscuidade dos agentes estatais no que diz respeito a gestdo da coisa publica (Brown,
2019; Harvey, 2008).
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O social € visto como o espaco de mitigacdo das liberdades individuais, ja que
pressupde um querer coletivo, que seria contemplado por meio de politicas publicas de cunho
generalista. Essa equivocada noc¢éo do coletivo se contrap8e a proposta de liberdade oferecida
pelo neoliberalismo, ja que o vinculo que uniria esses sujeitos em sociedade coletivizada seria
um vinculo artificial, constituido de pressuposi¢fes de certas igualdades, que na verdade sdo
impostas por um formato de Estado, indicando uma tendéncia totalizadora de sociedade
(Brown, 2019; Harvey, 2008).

As experiéncias totalizantes vividas mundialmente no pés Segunda Guerra Mundial -
em que se via um Estado cheio de si, ordenador de toda a maquina social - eram fortemente
rechacadas, dando lugar para essa €tica atomizada. Assim, a rejeicdo as experiéncias
fracassadas dos totalitarismos, suas violéncias e recrudescimentos de liberdades vérias,
conduziu ao outro extremo da relacdo, que € a conclusdo de que qualquer intervencao estatal
ndo contemplard a sociedade de maneira suficiente se comparada com individuos atuando na
gestdo de seus préprios interesses (Brown, 2019; Harvey, 2008).

Segundo “[...] Hayek, o mercado e a moral, juntos, sdo o fundamento da liberdade
[freedom], da ordem e do desenvolvimento da civilizacdo. Ambos sdo organizados
espontaneamente e transmitidos por meio da tradicdo, e ndo pelo poder politico” (Brown,
2019, p. 23). O discurso acerca da liberdade esta fortemente ancorado em uma ideia de
essencialidade, tanto no que diz respeito ao mercado, quanto a moral. Tais perspectivas se
incorporariam naturalmente nos habitos sociais, sendo repassados de geracdo em geragao.
Esquecem-se, contudo, que o que fundamenta a moral de uma determinada sociedade é fruto
das ideias hegemodnicas que sdo consolidadas em detrimento de uma série de outras
tendéncias, proposicdes e subjetividades que precisam ser abafadas ou até rechacadas. N&o é a
toa que a defesa mais recente da moral tradicional se opde ferrenhamente a qualquer discurso
que se coloque a favor de grupos minoritarios e vulneraveis, como as discussdes acerca do
racismo, do sexismo, do capacitismo e da LGBTQIAP+ fobia (Brown, 2019).

Para que exista essa fluidez quanto ao mercado e a liberdade, é necessario que essas
ideias circulem com o minimo de interferéncia estatal. Alega-se que o Estado que intervém
nas relagdes sociais — ainda que o faga para garantir direitos e assegurar prestagdes sociais —
interfere no poder de escolha dos individuos de fazer a melhor gestdo da prépria vida. A ideia
de liberdade propagada pelo sistema neoliberal, entdo, aponta um entrave no Estado que
intervém na sociedade. Ao assegurar garantias sociais em um projeto mais amplo de
cumprimento de demandas coletivas, mitigam-se certas possibilidades de escolhas

individuais. Um exemplo: rejeita-se fortemente qualquer restricdo ao amplo uso da

55



propriedade individual, mesmo que tais restricbes tenham fundamento na preservacéo
ambiental e na qualidade de vida em um aspecto intergeracional. Ou seja, o direito do sujeito
de usar e abusar de sua propriedade privada serve de obstaculo para a disseminacdo de
politicas publicas de cunho ambiental, que ao final beneficiariam toda a sociedade por
geracOes (Brown, 2019).

O sistema neoliberal ndo trabalha alijado do Estado. Na verdade, ele coopta estruturas
publicas para ampliar a dimensdo das privatizac6es. Assim, a esfera publica tem seu espaco
mitigado no sentido de viabilizar os movimentos necessarios para a insercdo das grandes
cadeias e do capital. Assume o Estado, entdo, uma fungdo precipuamente regulatoria,
deixando de lado, ou colocando em segundo plano, uma gama de atividades prestacionais que
deveriam ser asseguradas. Sobressai a fundamentalidade do Direito para a constituicao de um
Estado neoliberal e suas politicas (Dardot e Laval, 2016).

O sistema neoliberal se afasta de um Estado interventor e garantidor de justicas
sociais, na medida em que infere que os objetivos sociais de um Estado “implicam uma
concepcao artificialista da sociedade segundo a qual esta poderia ser conscientemente dirigida
para fins coletivos suscetiveis de ser positivamente definidos” (Dardot e Laval, 2016, p. 160).
Assim, qualquer proposta coletivizante é vista como artificialmente projetada, sem que haja
necessariamente alguma conexdo com a realidade sobre a qual recaird. Por isso, o
neoliberalismo se afasta de propostas de justi¢a social, ou ndo as vé sob o prisma da justica.
Quando propostas sdo formuladas de cima para baixo, € como se se constituisse uma
desconexdo entre aguele projeto e os sujeitos que se pretende atender. Nao se pode olvidar
que um dos fundamentos liberais é a da mao invisivel do mercado, ou seja, praticas
ordenadoras da dindmica mercadoldgica se consolidam, na medida em que sao
corriqueiramente integradas na comunidade, ao passo que aquelas formulacdes tidas como
rejeitadas ndo passam pelo mesmo processo de integracdo. Assim, seria a propria pratica do
mercado quem estabeleceria suas regras, aquilo que se evidencia enquanto sistema de
veridicgcdo, assim como as praticas ndo consolidadas, que deverdo ser rechacadas (Dardot e
Laval, 2016; Foucault, 2008).

Dardot e Laval (2016) vém defender, entdo, que, consoante as reflexdes de Hayek,
essa conduta que se consolida pela tradicdo é conhecida como justa conduta. Ela se realiza nas
relagbes interindividuais. Considerando que o neoliberalismo se apoia em um esquema de
liberdade, a qual é delineada por meio de pressupostos tidos como justos, consolidados no
ambito de relagdes privatisticas, e que ndo poderdo ser ofendidas, sequer pelo Estado. O Poder

Publico precisa também observar esses costumes privados, sob pena de malferimento do
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pantedo da liberdade defendido pelo neoliberalismo. O problema é que o Estado - ou seja, a
esfera publica, a coisa publica - acaba se submetendo a esse mesmo formato axioldgico. O
entrave gque se coloca € buscar aprisionar a esfera publica - que precisa lidar e atender a uma
série de demandas coletivas e, por isso, nem sempre mensuraveis de imediato - por meio de
estruturas juridicas privatisticas. Existe uma séria inadequacdo quanto aquilo que se pretende
aplicar e a materialidade imposta, pois ha um evidente deslocamento entre os limites estatais
estruturados sob a dindmica neoliberal e as multiplas demandas sociais.

A titulo de elucidacdo, toma-se o discurso sobre os cuidados com a satde no @mbito da
complexa sistemética neoliberal. A narrativa corrente determina que nos, enquanto sujeitos
independentes, é que Somos responsaveis por evitar 0s agravos que poderiam nos abater. Seria
nossa responsabilidade, enquanto individuos, tomar cuidados preventivos quanto a salde, nos
alimentar de maneira saudavel, fazer exercicios fisicos, informar sobre 0s possiveis agravos e
pagar o plano de saude. O papel do Estado, enquanto garantidor do direito a satde, fica cada
vez mais restrito. No Brasil existe o Sistema Unico de Salde, importante gestor da satde, que
oferece gratuitamente o cuidado necessario para a concretizacdo desse direito. Outros paises,
como os Estados Unidos, ndo dispdem dos mesmos instrumentos, situacdo em que a
vulnerabilidade dos cidaddos em relacdo a propria sadde fica ainda mais sobressalente. Assim,
na medida em que ocorre algum agravo na saude, o individuo é quem se responsabiliza,
cabendo a ele o 6nus do tratamento. Veja-se que a l6gica empresarial formatada pelo sistema
neoliberal fica ainda mais pungente, na medida em que o individuo € o responsavel, em um
ambito de possiveis escolhas livres, pelos caminhos que conduziram ao agravamento de sua
saude (Brown, 2019).

O Estado se torna um fragmento do direito privado aplicado a esfera publica. Na
medida em que o Poder Publico se coloca como mero regulador de dindmicas econdmicas,
ndo apenas o Poder Executivo se submete, como também, e em aspecto singular, o Poder
Legislativo. N&o apenas as atividades precipuas estatais sdo formatadas sob esse viés, como
tambem a feitura de leis também sera conduzida sob essa mesma orientacéo privatistica. A lei
recebe o papel fundamental de consolidar e tornar legitimas as praticas neoliberais no
mercado, na economia e até mesmo na subjetividade. Sera ela quem estabelecera as balizas
dessa dinamica, podendo limitar ndo apenas atores econémicos ou aqueles diretamente
inseridos na disputa de mercado, como também o proprio Estado (Dardot e Laval, 2016).

Nesse transcorrer, Dardot e Laval (2016) apontam que um dos pilares haiekianos € o
de que o Estado ndo pode ofender os dogmas e as liberdades privadas. Desse raciocinio,

extrai-se que esse mesmo Estado deve governar de forma generalista e igualitaria. Ocorre,

57



contudo, que quando se pensa em Brasil, qualquer proposta igualitaria e libertaria vai esbarrar
em dogmas normativos que excluem outros necessitados, que demandam uma atuacao
especifica estatal, no sentido de concretizar demandas materiais e garantir o minimo
necessario, ou seja, esbarra no principio constitucional da isonomia material.
O que esta em jogo aqui é exatamente a preservacdo da eficiéncia da ordem do
mercado, ja que o elemento decisivo da confianca reside no fato de que o individuo
possa contar com a aptiddo do Estado para fazer com que as regras gerais sejam
respeitadas e, a0 mesmo tempo, com o respeito das regras gerais pelo préprio
Estado. Em resumo, a certeza proporcionada pelo quadro juridico deve compensar a
incerteza inerente a situacdo do individuo dentro de uma ordem espontanea tal como
a ordem do mercado. Isso mostra a importancia da acéo coercitiva do Estado quando
se trata de cuidar da punigdo das infragdes cometidas contra as regras de conduta:
garantir a seguranca dos agentes econdmicos é a verdadeira justificagdo do

monopolio do uso da coer¢do que se encontra nas maos do Estado (Dardot e Laval,
2016, p. 178 - grifos no original).

O Estado intervencionista - que estabelece algum tipo de controle da esfera individual
dos sujeitos, ainda que o faca a fim de assegurar algum beneficio coletivo - suprimiria
vontades individuais em nome de um pressuposto valor coletivo. Isso claramente vai de
encontro com aquilo que defende o sistema neoliberal. Ora, se o individuo deve zelar pela sua
esfera de escolhas, ndo caberia ao Estado praticar ou até mesmo opinar de qualquer forma que
seja. Na medida em que se suprime a atuacdo estatal no sentido de coberturas sociais e
garantias juridicas minimas, resta ao individuo, empresario de si, deslocado da ideia ampla de
sociedade, zelar pelo seu proprio sucesso e fracasso (Brown, 2019).

E esse sujeito, atomizado, cindido de uma ideia de coletivo, quem vai ser responsavel
pelo proprio capital humano e cultural. E ele quem deve arcar com o 6nus de sua escolaridade
e profissionalizagdo; com seus agravos de saude; fazer os devidos planejamentos financeiros
para ter uma velhice minimamente digna. E responsabilidade desse mesmo individuo o seu
desemprego, pois ndo teria se qualificado o suficiente, ou se esforcado para tanto. E
responsabilidade dele, também, trabalhar para prover o seu sustento e de sua familia. Arcar
com todos os 6nus dessa tarefa: salde, educacdo, seguranca. O resultado mais Obvio do
discurso neoliberal, que propaga o sujeito empresario de si, € o discurso da meritocracia
(Brown, 2019).

2.3. Ascensao e consolidacao do neoliberalismo no Brasil

Adentra-se, agora, na forma e nas caracteristicas do neoliberalismo no Brasil. Importa

lembrar que o Brasil, por consideravel periodo, viveu sob uma ditadura militar (1964 - 1985).
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Em que pese, atualmente, setores politicos de direita e ultra-direita negarem os fatos ou
tentarem amenizar os danos, a ditadura militar existiu, assim como seus prejuizos.

Os anos 1970 deram inicio a derrocada da ditadura militar e ascenséo da democracia.
Os anos que se seguiram foram marcados por um profundo descontentamento com a politica
conduzida durante a ditadura, em especial na ala econémica. O que se viu foi uma estagnagao
em termos de crescimento econdmico seguida de medidas desesperadas para a contencdo dos
manifestos por abertura democratica. Para tanto, cita-se o episodio do Riocentro de 1981.
Diante do cenario desesperador para a continuidade da permanéncia da ditadura militar,
optou-se por aquilo que os estudiosos denominam ““abertura democratica controlada”, quando
os militares apoiaram candidaturas de politicos alinhados com a agenda defendida durante a
ditadura ou que aceitassem ndo investigar as violacdes cometidas no periodo (Saad Filho,
2018).

Os militares também perderam apoio da elite hegemdnica?’, na medida em que néo
conseguiam mais conter o levante da esquerda, assim como vinham se mostrando ineficazes
no sentido de garantir os privilégios econdmicos dessa classe. A elite passou a considerar
mais vantajosa a abertura democratica, pois acreditava que seus interesses financeiros
estariam mais bem assegurados.

[...] Aos poucos, esses capitalistas também perceberam que a melhor chance de
assegurar uma passagem ordeira para o neoliberalismo seria por meio da restauracéo
da democracia. Presumia-se que 0 novo regime poderia assegurar uma minima
harmonia social, limitar o “tamanho” do Estado e restringir a autonomia da
burocracia em relagdo aos interesses de curto prazo do grande capital. O grupo
neoliberal esperava também que a democracia pudesse abrir espago para uma nova

politica econémica, oferecendo uma alternativa a uma ISI decadente conduzida pelo
Estado e ao programa democratico da esquerda (Saad Filho, 2018, p. 77).

A derrocada da ditadura militar finalmente aconteceu. Tancredo Neves foi eleito
presidente pelo Colégio Eleitoral em 1985; no mesmo ano, José Sarney toma posse. Em 1986
é convocada a Assembleia Constituinte, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em
outubro de 1988 e eleicGes diretas presidenciais em 1989 (Saad Filho, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura ndo apenas um novo cenario juridico para o

pais, mas também oferece um novo panorama normativo. A alcunha de Constituicdo Cidada

2'sobre a ideia de elite dominante, toma-se por empréstimo o que Luiz Filgueiras compreende como “bloco
dominante” da sociedade, cuja composi¢do possa ser variada, mas sua influéncia se revela pela capacidade de
unificacdo de interesses. Calha anotar que o autor ressalva que é frequente, como acontece na elite agréria
brasileira, que um mesmo sujeito “é, a0 mesmo tempo, proprietaria fundiaria e proprietaria do capital investido
na producdo agropecuéria e, algumas vezes, do estabelecimento industrial acoplado & produgdo agricola”
(Filgueiras, 2006, p. 181). O mesmo autor (2006, p. 183), ao definir a ideia de classe hegemdnica, recorre a
Gramsci, defendendo que é aquela que consegue consolidar seus proprios interesses, em meio a uma
complexidade de outras demandas, conduzindo como se natural fosse essa orientagao.
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ndo é a toa. Em termos de consolidacdo do Estado de bem-estar social, a Constituicdo Federal
de 1988 trouxe uma série de prestacfes concretizadoras desse projeto. Um sistema de
previdéncia social, seguridade e satde foram devidamente considerados nesse documento
juridico ainda em vigor. Politicas sociais universais - como aquelas vistas na saude e na
educacdo - foram devidamente contempladas enquanto projeto politico com reservas
orcamentarias constitucionalmente fixadas. Para tanto, basta acompanhar as previsbes do
Titulo VIII — Da Ordem Social, iniciando no art. 193, que desde logo determina que a ordem
social se funda no trabalho e tem como objetivos 0 bem-estar e a justica sociais. Conta com
secOes destinadas a seguridade social, saude, previdéncia social, assisténcia social, educacéo,
cultura e desporto. Aponta a amplitude das dimensfes passiveis de serem contempladas por
meio de politicas publicas. Reconhece que ao povo ndo resta apenas o trabalho e
disponibilidade de mao-de-obra, mas também contempla as tutelas necessarias para seus
infortlnios, assim como o0 acesso a cultura e ao lazer (Saad Filho, 2018).
Nesse mesmo contexto adquire forca no pais o projeto neoliberal. Se em determinados
paises esse movimento comegou nos anos 1970, foi nos anos 1990 que o Brasil passa a
efetivamente se inserir nesse jogo. Saad Filho (2018) aponta que o impulso de transicdo
ocorreu no governo Collor (1990 — 1992), e se estendeu nos governos de Itamar Franco (1992
—1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998 e 1999 — 2002). O ultimo, responsavel
pela efetiva consolidacdo do neoliberalismo no pais, seguido de Luis Inacio Lula da Silva,
lider da esquerda no pais, mas que também atuou no ajuste do modelo neoliberal, a fim de
assegurar a sua governabilidade (Filgueiras, 2006).
A grande vedete da transicdo era a consolidacdo de uma moeda estavel, o real. Saad
Filho (2018) aponta que, em decorréncia do esgotamento do sistema de acumulagdo®
anterior, fundado no desenvolvimentismo e no sistema de substitui¢do de importaces; aliado,
também, a uma estagnacao econémica decorrente da heranca deixada pela ditadura militar,
viu-se que a saida para a paralisacdo do crescimento econdmico seria pela via neoliberal,
cujas fases sao assim descritas:
Na maioria dos paises, a primeira fase (de transicdo, ou de choque) do
neoliberalismo priorizou os interesses diretos do capital privado transnacional e, em
especial, do setor financeiro, sem levar em consideragdo o custo da destruicdo do
sistema produtivo preexistente e suas consequéncias sociais. Essa primeira fase

invariavelmente envolve a intervencdo estatal vigorosa para impor um novo quadro
institucional e uma estratégia de acumulacdo que inclua promover a integracdo

%8 por sistema de acumulacdo por substituicdo de importagdes, Alfredo Saad aponta que ele “se orienta pela
internalizacdo da producdo de bens manufaturados (anteriormente importados) e de servicos auxiliares, a fim de
aliviar a restricdo do balanco de pagamentos [...]” (Saad Filho, 2018, p. 37).
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transnacional do capital nacional no &mbito microeconémico (ou seja, das empresas
individuais), reprimir os trabalhadores, desorganizar a esquerda e tornar obsoletas
parcelas importantes de mao de obra empregada. Em uma segunda fase (madura),
ocorre a consolidacdo do papel ampliado do setor financeiro na reproducédo
econdmica e social, o gerenciamento, por esse setor, do novo modo de integracao
internacional, a estabilizacdo das relacdes sociais impostas na fase anterior, a
promo¢do de uma subjetividade neoliberal e a introducdo de politicas sociais
neoliberais para gerir as privacfes impostas as camadas populares no processo de
transicdo (Saad Filho, 2018, p. 97).

Uma série de deficiéncias econdmicas vivenciadas no pais - decorrentes de inflacéo
altissima, indexacdo de precos, dificuldade de gestdo de poupancas e atrasos nos processos de
industrializacdo com falta de variedade e investimentos para modernizacdo - resultaram em
uma intensa crise. A saida buscada consistia em encontrar um caminho para a mitigacdo das
perdas, com a estabilizacdo monetaria e a modernizacao da economia (Filgueiras, 2006; Saad
Filho, 2018).

Luiz Filgueiras (2006) analisa a complexificacdo de classes ocorrida no pais quando
da efetiva instalacdo neoliberal, corroborando as analises tedricas iniciais de Harvey, de que o
neoliberalismo promove a retomada de uma classe no poder e formatacéo de outras:

Assim, nessa nova configuracdo, faz parte da fracdo hegeménica, do bloco
dominante: o capital financeiro internacional — expresso na movimentacdo dos
fundos de pensdo, dos fundos muatuos de investimentos e dos grandes bancos dos
paises desenvolvidos—; os grandes grupos econbmico-financeiros nacionais, que
conseguiram sobreviver, até aqui, ao processo de globalizacdo, em funcdo de sua
capacidade competitiva ou através da associacdo (subordinada) com capitais
estrangeiros; e o capital produtivo multinacional (associado ou ndo ao capital
nacional). Todos eles tendo aumentado suas respectivas influéncias no bloco
dominante.

As demais fragGes do bloco dominante, situadas numa posigdo subordinada, sdo os
grandes grupos econémicos, ndo financeirizados organicamente, e os grandes e
médios capitais que tém uma maior especializacdo no processo de acumulagdo:

agronegocio, inddstria, comércio ou servigos, estando voltados para 0 mercado
externo e/ou interno (Filgueiras, 2006, p. 183 e 184).

Convergindo com a anélise de Saad Filho (2018), Filgueiras (2006) também aponta a
importancia da desestruturacdo sindical para que a mitigacao de direitos sociais e trabalhistas
facilitasse o processo de acumulacdo do capital por aqueles que j& detinham consideravel
parcela dele. Os anos 1990 foram marcados por elevados niveis de desemprego e perda de
forca econdmica pela classe trabalhadora. Com isso, a disputa de forcas politicas pendeu para
0 capital, na medida em que a flexibilizacdo de direitos em alguns setores trabalhistas e a
desregulamentacdo de garantias condenou ainda mais a classe trabalhadora ao jugo da elite
econbmica, que agora, vale lembrar, era fortemente orientada pelo capital financeirizado.

Ponto relevante acerca da composic¢do do capital financeirizado diz respeito ao papel

do Estado na sua viabiliza¢do. O neoliberalismo demanda uma atuacao estatal contundente no
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sentido de viabilizar seus manejos. O mercado por si s6 ndo comanda. Sé o faz, porque existe
uma maquina estatal, com suas ordenacdes e regulamentacfes, que tornam transitavel o
caminho. A financeirizacdo constituida, sobretudo pela volatilidade dos titulos da divida
publica, assegurou o enriquecimento daqueles que dispunham de capital para esse tipo de
investimento. O mesmo pode ser dito pela infiltragdo do capital estrangeiro na economia do
pais em decorréncia das privatizacdes ocorridas e pela possibilidade de alteracbes nas
estruturas empresariais (fusdes, aquisi¢fes) que assegurou ainda mais o ingresso de capital
externo (Filgueiras, 2006).
Com a abertura comercial e as privatiza¢fes, importantes segmentos industriais
foram afetados, com vendas e fusdes de empresas nacionais (privadas e publicas)
para e com o capital estrangeiro (desnacionalizacdo) ou a reconversdo de suas
atividades para montagem de componentes importados. Em certa medida, assistiu-se
a um processo de desindustrializacdo, com redugdo da participa¢do da industria na
economia nacional, e especializacdo regressiva —com menor diversidade e
desarticulacdo de cadeias produtivas nos segmentos industriais mais dinamicos,
intensivos em capital e tecnologia, e ampliagdo do peso relativo de ramos industriais
de pouco dinamismo, intensivos no uso de recursos naturais e mao-de-obra
(Carneiro, 2002). Os setores mais afetados pelas importacbes e a valorizagao
cambial (Plano Real) foram os mais intensivos em tecnologia e capital e 0s menos

afetados foram os intensivos em mao-de-obra e, principalmente, recursos naturais
(Filgueiras, 2006, p. 192 e 193).

Como resultado da neoliberalizacdo iniciada nos anos 1990, Filgueiras (2006) aponta
gue o comprometimento econdbmico do pais resultou da vulnerabilidade do pais, fruto da
dependéncia da economia externa, da valorizacdo do real e do constante esfacelamento das
contas publicas. O declinio estatal € agravado pelas privatizacGes, que em nada agregaram em
termos de aquisi¢do financeira, ao contrario, foi conduzida de forma perniciosa para os cofres
publicos. Nesse cenario, as financas publicas foram sendo pouco a pouco corroidas pela
divida publica externa.

Filgueiras (2006) aventa a importancia do agroneg6cio no sistema neoliberal, na
medida em que ocorre um processo de reprimarizacdo da economia, que busca nos resultados
econdmicos positivos da exportacdo agricola e correlatos a salvagdo para os deficits publicos.
Essa reprimarizacdo foi acompanhada de um processo de insercdo tecnoldgica com vistas ao
aumento da produtividade e do lucro no setor. A tomada pelo capital na esfera agraria é
complexa, 0 que demanda um tratamento especifico sobre o tema, razdo pela qual opta-se por

abrir um novo capitulo para aprofundar na tematica.
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3. A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA CONTEMPORANEA E SUA RELACAO
COM A CONSOLIDACAO NEOLIBERAL?

O terceiro capitulo analisa a fusdo entre o agronegdcio e o neoliberalismo no meio
rural brasileiro. Dando continuidade as reflexdes sobre a transformacdo da terra em
mercadoria ficticia, tomando como ponto de partida a descricdo historica quanto a
estruturacdo fundiaria no Brasil, e no sentido de complementar os estudos concernentes ao
sistema neoliberal, esse capitulo serd dedicado a analise do agronegdcio como o tentaculo
mais notavel do neoliberalismo no meio agrario. Apesar da fluidez, sdéo movimentos distintos,
ja que a consolidacdo neoliberal ocorre em momento posterior a estruturagdo do agronegécio.

O agronegocio, ou “agribusiness”, consiste em uma “nog¢do puramente descritiva das
operacdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas e processamento industrial,
realizadas antes, durante e depois da produgao agropecuaria” (Delgado, 2012, p. 89). Segundo
Delgado (2012, p. 89), o agronegdcio se constitui como um “novo setor de atividade
econdmica”.

No sentido de compreender as dimensfes desse fenbmeno, observa-se tratar de um
conjunto de praticas no campo, que vai se assemelhar dos esquemas de industrializacao para
aumento da producdo (Delgado, 2012). Para Davis e Goldberg (1957), a ideia de agribusiness
era ainda anterior, que retornava a épocas iniciaticas, em que ocorre uma complexificacdo do
processo produtivo nas unidades familiares. Entdo, para além do simples plantio e cuidado
com o gado e com a plantacdo, esses conjuntos familiares estruturaram uma engenharia
produtiva que envolve, ainda que de maneira rudimentar, elaboracdo de fertilizantes e
equipamentos para o cultivo e a criacdo, o processamento e 0 melhoramento desses itens e a
venda do excedente. Nesse sentido,

By definition, agribusinesses means the sum total of all operations involved in the
manufacture and distribution of farm supplies; production operations on the farm;

and the storage, processing, and distribution of farm commodities and items made
from them (Davis e Goldberg, 1957, p. 2).

Os autores (1957) identificam uma gradativa evolucdo tecnolodgica estrutural da
fazenda, em especial com o aperfeicoamento mecéanico para o aumento produtivo e disposi¢do
e acondicionamento da producdo, situando temporalmente no inicio de 1800, nos Estados

Unidos. Identificou-se, concomitantemente, uma ampliagdo das demandas por disposicao

29 . . . C s . .

O capitulo 3 possui parte de artigo submetido & publicagcdo em coautoria com o orientador do trabalho e outros
pesquisadores. Como o artigo ainda estd em processo de analise pela revista, ndo foi feita a referéncia nos
trechos extraidos do artigo e colacionados na tese.
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alimentar, decorrente do aumento da populagdo urbana. A jungédo desses elementos levou ao
direcionamento da evolucdo tecnoldgica para formas de aumento da produgdo e
prolongamento da vida uatil dos alimentos. Como consequéncia, todo um complexo
tecnoldgico se moldou para acompanhar essas demandas. Se houve um aumento na producéo
de alimentos, necessitou-se adquirir tratores, ferramentas e formas de acondicionamento que
dessem conta dessas demandas. Criaram-se, também, insumos para o estimulo dessa
producdo. Pensar em suprimentos para a montagem desses tratores e ferramentas. Assim, foi-
se estruturando um feixe de instrumentos para vincular a producdo agropecuaria (Davis e
Goldberg, 1957).

Ponto relevante tratado por Davis e Goldberg (1957) é que o agrobusiness ndo se
desloca do Estado, na medida em que é esse ente quem pode fornecer estimulos para o
fortalecimento da esfera rural, financiando pesquisas, ou como agente de fomento das
politicas puablicas de direcionamento de fundos. Pode, ainda, se colocar como sujeito
integrante do agrobusiness quando é o préprio Estado quem € o titular ou proprietario de
empresas publicas que de alguma forma estejam inseridas nessa dinamica.

Compreender o funcionamento e as caracteristicas mais relevantes do agronegécio no
Brasil implica também constatar como o neoliberalismo operou no meio rural, ja que sdo
fendmenos distintos, mas que se conectam profundamente. Sera demonstrado que um dos
elementos fundamentais para a prosperidade do agronegdcio se deu em decorréncia de uma
série de incentivos governamentais, conectando com as reflexdes sobre o sistema neoliberal
gue demanda a intervencdo estatal constante para a viabilizacdo desse projeto. Assim, por
meio de linhas de empréstimos, financiamentos, taxas reduzidas de juros, o Estado viabiliza e
consolida o agronegdcio.

Aprofundando as analises sobre o agronegécio, sera abordada a financeirizacdo™ da
terra como a dimensdo mais recente e atual do neoliberalismo. Considerando o que foi dito no
primeiro capitulo acerca da estruturagdo da propriedade fundiaria no pais, aporta-se na
compreensdo desse bem e das caracteristicas que precisou assumir para se integrar
efetivamente ao sistema neoliberal. Para tanto, recorrer-se-a a teoria da renda de David
Harvey, que abre esse capitulo. A escolha desse referencial tedrico decorre de seus estudos
que auxiliam na compreensao acerca da existéncia da classe dos proprietarios. Defende-se que
a terra continua sendo o cerne do debate da questdo agraria, agora plurifacetada pelas

influéncias do agronegécio.

30 . R « : ot Coen
Por financeirizagdo, entende-se uma nova forma de acumulacdo no sistema capitalista. Tem-se a infiltracdo de
instituicBes financeiras e de investimento para dinamizar o capital (Saad Filho, 2011).
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Harvey também é fundamental para evidenciar a peculiaridade da terra no processo de
acumulacdo capitalista. Analisa como o fato de possuir ou ndo uma propriedade desencadeia
uma série de outras relacdes econdmicas e sociais, dando lugar a diferentes formas de
exploracdo da méao-de-obra, e como o excedente fruto dessa exploracdo se integra ao
patrimbnio do proprietario e a cadeia do capital. Nessa medida, o proprietério de terras se
distingue das classicas figuras do proletariado e do capitalista.

Com o intuito de enriquecer o debate, serdo explorados, ainda, os instrumentos da Lei
n° 13.986/20, também conhecida como Lei do Agro, e da Lei n® 14.421/22, ou Lei do Agro 2.
Esses instrumentos normativos contemplam alguns dos instrumentos contemporaneos para
dinamizacdo do agronegécio, repercutindo de maneira muito didatica os esquemas
neoliberais. Intenta-se demonstrar como o Direito viabiliza diversas praticas de cunho
neoliberal na esfera agraria, como o Fundo Garantidor Solidario (FGS), a Cédula Imobiliaria
Rural (CIR) e a Cédula de Produto Rural (CPR). Criam-se, assim, diversas formas de

financeirizacéo e volatilidade patrimonial.

3.1. Ateoriadarenda sob a perspectiva de David Harvey

Antes de mergulhar no olhar de Harvey sobre a terra e a teoria da renda, contudo, é
necessario fixar a ideia de que seus escritos partem de uma raiz marxiana. 1sso quer dizer que
0 autor recorre fundamentalmente aos escritos de Karl Marx, reoxigenando-os sob embates
contemporaneos quanto a dinamica do capital. Assim, o referencial teérico ora proposto se
funda nas categorias apresentadas por David Harvey e estruturadas sobre os escritos de Marx
(sem esquecer que Harvey também aponta uma leitura que tem como base Rosa
Luxemburgo). A opcdo metodoldgica decorre da contemporaneidade do olhar de Harvey
sobre o capital, reconfigurando algumas inconsisténcias que o autor encontra em sua leitura
de Karl Marx.

3.1.1. Breves linhas sobre a ideia de capital®

31 - x . . I .

As anélises que serdo delineadas neste subcapitulo, em que pese fazerem referéncia a Marx, foram abstraidas
a partir da leitura das obras de David Harvey (2013; 2018). Assim, quando se refere a Marx, deve-se ficar claro
gue é um Marx observado por Harvey.
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Marx, sob a perspectiva de Harvey (2018, p. 17), entende que o capital pode ser lido
como valor em movimento. A concepc¢do de valor, por sua vez, é entendida como uma
abstracdo do constructo social, pois forjado no ambito dessas relacdes, que se acopla sobre o
bem a partir do trabalho humano. Em outros termos, o valor é uma imaterialidade, pois carece
da concretude que lhe garante uma afericdo precisa; mas se agrega a determinada coisa, em
decorréncia do trabalho humano que lhe é incutido em sua fabricacdo ou melhoramento
(Harvey, 2013; 2018).

A ideia de capital, contudo, ndo se restringe ao dinheiro propriamente dito. Este pode
ser lido a partir da perspectiva de uma convencdo ou representacdo social sobre valores de
trocas que sdao homogeneizados em um mesmo signo. Ele traz concretude aquela ideia
inicialmente apresentada sobre o valor. Assim, o capital esta para além do valor, e ainda mais
do dinheiro. O capital é a dindmica desse valor posto em curso. A mesma percepcao pode ser
afirmada sobre o dinheiro. Dinheiro e capital convergem suas direcbes em determinado
momento, mas seus conceitos ndo se restringem a essas dimensoes (Harvey, 2013; 2018).

Para que haja esse movimento, todavia, deve existir, ainda, um complexo sistema de
disponibilidade de méo-de-obra assalariada, mercadorias e dinheiro, ja que esses trés
elementos podem ser transfigurados entre si. O dinheiro pode comprar a mao-de-obra
livremente disponivel, remunerando o tempo de trabalho dispendido. A complexidade dessa
relacdo especifica de atribuicdo de valor, que tem como referéncia a forca de trabalho®,
decorre do fato de que a remuneracdo dessa forca vai ser monetizada de acordo com 0s
valores relativos a reproducdo desse assalariado. Para remunera-lo, o capitalista, entdo, tera
que dispor das mercadorias produzidas, fazendo-as circular no mercado. E neste momento que
surge aquilo que Marx entende como mais-valor®®. Ou seja, o0 assalariado complexifica o valor
da mercadoria, transformando uma coisa em um algo a ser posto no mercado. E o retorno em

forma de capital dessa venda, que vai remunerar o assalariado (Harvey, 2013; 2018).

32 Nesse caso, a forga de trabalho considerada é aquela conjugada com o trabalho abstrato. Harvey (2013) aponta
a diferenca entre trabalho concreto e abstrato. Todo trabalho é concreto, é fatico, mas existe um enquadramento
médio necessario de dispéndio de trabalho para a realizacdo de determinada tarefa que, nesse caso, serd
analisado sob a categoria de “trabalho abstrato”. O trabalho abstrato é concebido a partir de uma expectativa
média para a confecgdo daquele oficio especifico.

“[...] Para o capitalista, o valor de uso da for¢a de trabalho ndo é simplesmente o fato de ele poder ser
colocado no trabalho para produzir mercadorias, mas o fato de ele ter a capacidade especial para produzir o valor
maior do que ele préprio tem - ele pode, em suma, produzir mais-valor.

[...] O excesso do valor que os trabalhadores incorporam nas mercadorias com relacdo ao valor que eles
requerem para sua propria reproducdo mede a exploragdo do trabalho na producgdo. Observe, contudo, que a
regra de equivaléncia na troca ndo é de maneira alguma transgredida, mesmo que seja produzido mais-valor.
Portanto, ndo ha exploragdo na esfera da troca” (Harvey, 2013, p. 69 - grifos no original).
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A dindmica que envolve o assalariado e a forca de trabalho empregada na producao da
mercadoria traz diversas repercussdes. Uma delas diz respeito a relacdo entre o tempo
vendido pelo trabalhador e aquele efetivamente empregado na producdo do bem. Ora, o tempo
de trabalho vendido pelo assalariado ao capitalista contempla um periodo maior do que o
necessario para produzir as mercadorias suficientes para a sua remuneracdo. A fim de tornar
mais lucido esse raciocinio, veja-se 0 seguinte exemplo: i) um assalariado é remunerado com
X, € em cinco horas consegue produzir mercadorias que, vendidas, rendem esse mesmo valor
X; i) considerando um periodo normal de trabalho como de oito horas, alcanca-se um total,
em termos de ganhos pecuniarios do capitalista, de x mais y, sendo y o rendimento decorrente
da venda das mercadorias produzidas nas trés horas remanescentes do periodo normal de
trabalho. Ou seja, a partir da forca de trabalho do assalariado em um regime de oito horas, 0
capitalista chega ao seguinte resultado produtivo: oito horas de trabalho asseguram cinco
horas de producdo - que, convertida em valores pecuniérios € suficiente para remunerar o
assalariado — mais trés horas de producdo excedente. E dessa producdo excedente que o
capitalista retira o seu lucro, ou seja, do tempo do assalariado que teve a sua hora de trabalho
adquirida pelo capitalista, dedicado a producdo da mercadoria; 0 y da equacdo acima (Harvey,
2018).

A mercadoria manufaturada pelo assalariado, entdo, serd consumida. Esse consumo,
que se da pelas formas de aquisicdo do bem por outras pessoas, decorre de um desejo
socialmente construido sobre as intencionalidades dos sujeitos. Harvey (2018) identifica a
profundidade desse aspecto, que deriva da introjecdo de diversas orientacdes na formacdo da
subjetividade dos individuos, que conduzem ao querer. O fato é que aquilo que o autor se
refere como “realizagdo do valor” em Marx, trata-se de uma transferéncia que ocorre na
mercadoria, que de simples objeto passa a ser um item de desejo ou de necessidades em
determinada sociedade.

Ha um elemento interessante nesse processo, que se oferece a reflexdo: a influéncia do
desejo ou da necessidade sobre a apreensdo social das demandas sobre uma mercadoria.
Nesse contexto, independentemente da quantidade de trabalho que tenha sido destinado a
producdo da mercadoria, no sentido de manufatura-la, a realizacdo do valor é atravessada pela
necessidade ou pelo interesse social sobre aquele objeto. De um lado, entdo, temos o valor
real da mercadoria, complexificado pelo trabalho do assalariado dedicado ao seu
melhoramento, acrescido da mais-valia do capitalista; e, de outro lado, temos a forma valor
dada pelo interesse ou pela necessidade socialmente construida sobre aquela mesma
mercadoria (Harvey, 2013; 2018).
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O ponto nevrélgico da reflexdo diz respeito a terra. Como a terra - que € um elemento
da natureza, inicialmente estruturada como um bem comum, e s6 depois transformada em um
bem de consumo, ou mercadoria - € inserida nesse processo de realizacdo do valor? Ou seja, 0
processo é distinto da manufatura, pelo simples fato de que a terra esta disposta na natureza,
inicialmente e independente de qualquer trabalho humano estruturado sobre ela (Harvey,
2013; 2018).

A terra, enquanto bem consumivel, adentra na perspectiva de Marx do “consumo
produtivo”, ou seja, uma mercadoria que ¢ possuida no sentido de ser inserida no processo
produtivo do capitalista, a fim de gerar outras mercadorias. Ou seja, a terra € adquirida para
nela serem cultivados ou criados itens que serdo posteriormente inseridos no mercado. Nos
termos das linhas ja escritas, Marx defende que o elemento estrutural da formacdo da mais-
valia se da na absorc¢do pelo capitalista do excedente gerado pela forca de trabalho assalariada
no momento da produgdo de mercadorias que, no entanto, ndo é suficientemente paga, via
salario, quando analisada a compatibilidade entre trabalho dedicado a producgdo da mercadoria
e valor efetivamente agregado a ela. Ha uma disparidade entre o trabalho dedicado na
producdo e o salario que remunera a mao-de-obra, que resulta na formacdo e consequente
apropriacéo da mais-valia pelo capitalista (Harvey, 2013; 2018).

A terra, na analise de Harvey (2013; 2018) sobre Marx, tem um papel fundamental na
composicdo da dindmica de circulacdo e balanceamento do capital. Existem, pois, fatores
concernentes a terra propriamente dita que influenciam diretamente no valor final atribuido ao
produto por dela extraido. Assim, a depender da maneira como essas varidveis dialogam
(localizagdo, fertilidade do solo, nivel de precipitacdes etc) o resultado do produto e o valor a
ele atribuido sofreré alteracGes. Esses elementos podem ser balanceados no momento em que
0 proprietario da terra ou produtor rural investe em tecnologias que corrijam determinadas
distorcdes na producdo, ou transfere a localidade do seu empreendimento, por exemplo.

Assim, apesar de em um primeiro momento a terra parecer um ponto de estagnacdo do
capital, ja que ela por si s6 ndo pode ser movimentar e esta presa as conjunturas geograficas e
as intempéries da natureza; o capitalista fundiario pode fazé-lo, transferindo seu
empreendimento para outro espaco geografico ou investindo, como j& falado, em tecnologias
que proporcionem o aumento da produtividade. Corrige-se, dessa forma, as imposi¢des que a

terra colocaria sobre essa categoria especifica de capitalista (Harvey, 2013; 2018).
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3.1.2. Ateoria darenda e categorias tedricas relacionadas

Apresentada uma breve analise sobre o sistema de formacdo de valor a partir das
reflexdes de Harvey, passa-se a compreender a teoria da renda. Inicialmente, importa fixar
uma primeira categoria tedrica: renda é a forma por meio da qual os proprietarios de terras sao
remunerados pelo seu uso. A renda fundiéria, por sua vez, é a remuneracao restrita ao uso da
terra em seu estado bruto, sem que se considere qualquer melhoramento sobre ela no
momento da elaboracéo final dos valores que serdo pagos a titulo de renda fundiaria (Harvey,
2013).

O uso da terra, ou, em termos mais precisos, 0s valores de uso da terra, provém de
diversas fontes:

Os valores de uso que a terra contém podem ser extraidos (como acontece com 0s
minerais), mobilizados na produgdo como “forcas da natureza” (a energia edlica ¢
hidraulica, por exemplo) ou utilizados como a base para a reprodu¢do (como na
agricultura e na silvicultura). Nos dois primeiros casos podemos designar os valores
de uso como condigdes ou elementos da producdo. A agricultura é de alguma forma
especial. A terra aqui ndo apenas supre um estoque de nutrientes a serem
convertidos pelo cultivo das plantas e pela pecuaria em alimentos e diversas
matérias-primas, mas também funciona como um instrumento ou meio de produgéo.

O processo da producdo estd parcialmente incorporado dentro do préprio solo
(Harvey, 2013, p. 432- grifos no original).

A renda, entdo, ndo é formada unicamente pelo valor destinado a remunerar 0 uso
da terra. Ela contempla também a remuneracdo do uso de outros elementos que,
intrinsecamente conectados a terra ou dela decorrentes, podem também ser utilizados na
producdo de outras mercadorias (Harvey, 2013).

Comp0e a complexidade da formacgéo da renda, ainda, uma variedade de fontes.
Ela ndo se funda apenas na remuneracdo decorrente dos contratos agrarios, por exemplo,
podendo advir, também, da exploracdo da mao-de-obra do assalariado. Diferente do que
ocorre com a acumulacdo da renda no sistema ordinario do capital, cujo elemento fulcral é
exploragdo da médo-de-obra assalariada; na renda fundiéria isso pode acontecer também de
maneira indireta. Assim, o sujeito que estabelece alguma espécie de contrato agrario de uso da
terra sem adquirir a sua propriedade, pode explorar a médo-de-obra de seus trabalhadores e
com isso remunerar o proprietario da terra (Harvey, 2013).

Outro elemento categorico relevante que Harvey (2013) destrincha € a ideia de
lucro excedente na renda. Alguns proprietarios de terra possuem vantagens agregadas aquela
porcdo fisica de terra que outros ndo tém, e isso caracteriza uma vantagem permanente.

Assim, alguns elementos como fertilidade do solo, nivel satisfatorio de precipitacfes, ou
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proximidades com fontes de irrigacdo, seriam aspectos que assegurariam uma posi¢do
vantajosa — e permanente, diga-se de passagem - de determinados proprietarios de terras em
relacdo a outros.

A estipulacdo do valor da renda também leva em consideracdo a sua localizagéo.
Essa localizagdo, no entanto, ndo se conecta unicamente com fatores espaciais decorrentes
daquele espaco geogréafico. Questes como a fertilidade do solo, as precipitacdes,
proximidade com reservatérios de agua, por exemplo, sdo fatores que se modificam muito
pouco. A localizacdo da terra em relacdo ao mercado de consumo, por sua vez, pode sofrer
alteracbes mais frequentes, ja que o préprio mercado de consumo pode se deslocar. A mesma
circunstancia pode ser observada em relacdo a adequabilidade do solo e o que é cultivado, ja
que aquilo que vai ser plantado em determinado local também é considerado e elaborado a
partir de aspectos sécio-historicos (Harvey, 2013).

Sobre o tema, vale ainda ressaltar que “[...] Quanto mais a agricultura se
desenvolve”, assinala Marx, “mais todos os seus elementos entram nela como mercadorias”
de fora e, por implicagdo, mais ela ¢ libertada das qualidades especificas do solo.” (Harvey,
2013, p. 440 e 441). Isso quer dizer que quanto mais tecnoldgica se torna a agricultura, mais
ela pode ser consumida como mercadoria, assumindo, assim, uma caracteristica externa
aquela porgdo de terra. Fertilidade do solo, nivel de umidade etc. podem ser analisados como
dimensGes desse aspecto. Ou seja, a tecnologia, no mesmo sentido em que corrige ou mitiga
perdas que seriam decorrentes de aspectos estaticos da terra, ou caracteristicas intrinsecas a
ela; também insere esses mesmos elementos como mercadorias, fortalecendo o processo de
insercdo do capital nesse ambiente.

O proprio capital coordena e quantifica a renda, ja que ele ndo determina apenas
os valores que serdo atribuidos a titulo de pagamento, mas também ordena espacialmente

essas demandas e as fontes da qual provera (Harvey, 2013).

3.1.3. Compreendendo ateoria darenda e a ruptura entre o sujeito e a terra

Elemento fundamental para a estruturacdo da teoria da renda é a necessidade de
ruptura entre o sujeito e a terra, decorrente da atomizagéo dessa porcéo territorial e atribuicdo
a um individuo especifico (Harvey, 2013). A dissolucdo desses lagcos ndo acontece, todavia,
de maneira abrupta e evidente. Ela é resultado de um processo histérico de alteracdo das

relacfes que conectam o0 sujeito e a terra, assim como relagcGes econdmicas concernentes a
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essas partes. Tudo isso ndo escapa do peso historico e social que moldam esses olhares e essas
categorizagoes.

Aponta-se que a classe dos proprietarios de terra depende da disponibilidade de
uma mao-de-obra que sera por ele explorada, direta ou indiretamente. Essa exploracéo,
todavia, s6 é possivel porque existe uma desigualdade na distribuicdo das terras. O
proprietario de terras extrai boa parte de seu lucro do pagamento da baixa remuneragdo a
esses sujeitos, seja direta ou indiretamente. Assim, existem aqueles trabalhadores que terdo
sua forca de trabalho diretamente tomada pelo proprietario de terras, o qual assegurara uma
remuneracdo insuficiente, quando comparada ao lucro obtido com a disponibilizagdo das
mercadorias produzidas por aqueles e postas em circulacdo. Tem-se, também, aqueles que néo
possuem terras, mas conseguem estabelecer outras relacdes de posse com o proprietario da
terra — vistos, em alguns casos, como capitalistas®®, que poderdo cultiva-la ou tirar
mercadorias dela de alguma forma - e que também explorardo outros despossuidos em
situacdo de maior empobrecimento. Tudo isso sO é possivel acontecer, porque houve aquela
primeira cisdo entre porcdo territorial e pessoas, e que resultou nessa mobilidade (Harvey,
2013).

Quando o capital encontra situagbes em que a propriedade privada na terra ndo
existe, ele deve dar passos ativos para crid-la e desse modo garantir a producao do
trabalho assalariado. E a necessidade de negar o acesso do trabalhador a terra como
meio de producdo ndo diminui de modo algum com o avango do capitalismo. Na

verdade, isso continua sendo uma necessidade permanente para que a reproducdo da
relagdo de classe entre o capital e o trabalho seja assegurada (Harvey, 2013, p. 462).

A existéncia de uma cisdo entre o trabalhador e a terra é fundamental para que exista
uma mao-de-obra disponivel, cuja forca de trabalho serd tomada a baixos salarios,
assegurando a reproducfo e a manutencdo da classe de proprietérios de terra. E essa mesma
cisdo quem perpetua e legitima a existéncia da ideia de propriedade privada, porque consolida
cada ator social em seu papel de acordo com aquilo que dispde: a forca de trabalho ou a terra.
Assim, o0 pagamento da renda ao proprietario de terra garante a ele o seu local em determinada
classe social; assim como também assegura que este extraia a mdo-de-obra do trabalhador por
meio de baixas remuneracOes, direta ou indiretamente, consolidando o0s espectros das
desigualdades (Harvey, 2013).

Essa multiplicidade de atores na esfera agraria, no entanto, sofre diversas contradigdes

e embates. Harvey € criterioso em apresentar as contraposi¢cdes que também podem existir

%% 150 ndo quer dizer que a relacdo entre proprietarios de terra e capitalistas seja harménica. Pelo contrario, é
uma relagdo tomada por contradi¢des, consoante explora Harvey no subcapitulo V, intitulado “relagdes de
distribuicdo e luta de classes entre o proprietario de terras e o capitalista (2013, p. 465 a 470)
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entre o proprietario de terras e seus contratantes, sendo que estes nem sempre serdo puramente

os capitalistas aptos a explorarem outros sujeitos agrarios:
Se os produtores cultivam sob contrato, realizam eles prdprios grande parte do
trabalho e estdo seriamente endividados com institui¢ces financeiras tanto para o
pagamento da hipoteca quanto para o crédito de operagOes atuais, o “ocupante-
proprietario” nominal é provavelmente mais bem encarado como um administrador
ou mesmo um trabalhador que recebe uma espécie de parte da “empreitada” do valor
total do mais-valor produzido. Como sempre, é importante penetrar abaixo da

aparéncia superficial e estabelecer relagcdes sociais da producdo que prevalecem
(Harvey, 2013, p. 469).

Existem outros sujeitos que ndo possuem terras e estabelecem contratos com o
proprietario, sendo tdo ou até mais explorados que os trabalhadores assalariados. Pode-se citar
0 caso dos meeiros e dos arrendataros. A complexidade desses sujeitos, contudo, ndo se
resume ao bindmio proprietarios e despossuidos de terra. H&4 também os posseiros, que ndo
carregam o titulo juridico da propriedade, mas estabelecem uma relacdo de posse imediata
com a terra. H& também 0s pequenos proprietarios, que possuem o registro da terra, mas nao
repercutem necessariamente relacGes de exploracdo de méo de obra no ambito da propriedade.

Disso se extraem outros elementos formadores dessa complexidade componente
daquilo que se vislumbra na constituicdo do capitalismo no campo. A exploracdo da méo de
obra dos despossuidos da terra ndo sera necessariamente a caracteristica delimitadora desse
sistema. E possivel que sujeitos que detém a terra, ainda que sob titulos distintos da
propriedade, como a posse, 0 contrato de meacdo ou parceria, assentados por politicas
publicas, sejam também explorados nesse processo. Ainda que esses sujeitos nado
disponibilizem a sua forca de trabalho como empregados de latifundiarios, é possivel que
sejam também explorados por meio de outras dindmicas, como, por exemplo, por meio da
aquisicdo compulsoria do pacote de venenos.

Fica esbocada, assim, a complexidade do cenério agrario, que atualmente envolve
distintos sujeitos, para além do bindmio proprietarios versus desprovidos da terra. Existem
aqueles individuos que sdo claramente oprimidos nesse processo — 0s que ndo dispdem da
titularidade da terra e precisam vender sua forca de trabalho ao proprietario — como também
surgem outras formas de opressdo, como acontece por meio dos contratos de parceria, por
exemplo. Fato é que a contemporaneidade trouxe uma complexificacdo para as relaces

estabelecidas entre esses multiplos sujeitos e a terra.
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3.1.4. Teoria da renda e capital ficticio

Segundo Harvey (2013), garantir que a terra seja inserida no sistema capitalista como
bem financeiro € a chave para a consolidacdo da classe dos proprietarios como uma classe
distinta — porém relevantissima - da burguesia e do proletariado. Assim:

Como a terra ndo é um produto do trabalho, ela ndo pode ter um valor. A aquisicéo
da terra “simplesmente assegura ao comprador um direito de receber uma renda
anual”. Qualquer fluxo de renda (como uma renda anual) pode ser considerado como
o juro sobre um capital ficticio (...) A terra se torna uma forma de capital ficticio
e o mercado imobiliario funciona simplesmente como um ramo particular —
embora com algumas caracteristicas especiais — da circula¢do do capital que
rende juros. Nessas condigdes, a terra € tratada como um simples bem financeiro
que é comprado e vendido segundo a renda que ele produz. Como todas essas
formas de capital ficticio, o que é negociado é um direito sobre as receitas futuras, o

que significa um direito sobre os lucros futuros do uso da terra ou, mais diretamente,
um direito sobre o trabalho futuro (Harvey, 2013, p. 447 e 448 — destacamos).

A partir do trecho acima, algumas conclusdes podem ser elaboradas. A forma de
apropriacdo da renda que ocorre por meio da terra ndo envolve, de inicio, o trabalho humano.
Isso porque a terra ja esta 14, ndo precisando que alguém aplique sua forca de trabalho para
gue passe a existir. Por isso, ela ndo é dotada, de inicio, daquilo que se denomina valor. Na
verdade, a maneira por meio da qual o proprietario de terra obtém sua renda decorre de uma
estipulagdo pecunidria sobre o uso dessa porcdo territorial, o qual decorrerd, como
demonstrado, da sua exploragdo propriamente dita, ou da tomada do trabalho sobre ela
dedicado. Por isso o autor assemelha a renda em relacdo a terra, aos juros em relacdo ao
dinheiro (Harvey, 2013).

Outro aspecto que importa ser ressaltado é o de que essa proposta de linearidade sobre
o auferimento de rendimentos decorrentes da terra esta vinculada ao “aumento da troca de
mercadorias, a difusdo das relagdes monetarias e o crescimento do sistema de crédito”
(Harvey, 2013, p. 448).

Para a compreensédo da teoria da renda, é fundamental que a terra, enquanto um bem
natural, seja apreendida como aquele que ja esta pronto. O trabalho humano, que é o elemento
crucial que qualifica as mercadorias e as insere no sistema capitalista, ndo se realizara no
sentido de produzir a terra. Ela existe por si s0. Nesse sentido, a renda fundiaria € uma
remuneracao sobre a terra que segue a mesma logica dos juros, ja que o proprietario auferira,
por meio dela, um quantum pecuniario que assume a forma semelhante a dos juros sobre o
dinheiro. Nas palavras de Harvey (2013, p. 471), “o que ¢ comprado e vendido ndo ¢ a terra,

mas o direito a renda fundiaria produzido por ela. O dinheiro exposto € equivalente a um
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investimento que rende juros. O comprador adquire um direito sobre as receitas futuras
antecipadas, um direito sobre os frutos futuros do trabalho”.

Desse processo de expressdo da renda fundiaria em relacdo a terra como assemelhada
aos juros em relacdo aos investimentos, surge uma nova categoria de compreensdo: o capital
ficticio. Essa categoria é posta em acdo no bojo das analises sobre captacdo de renda sobre
juros. O capital ficticio resulta da dindmica de producdo do valor equivalente aquela
disponibilidade financeira, que é assegurada a alguém fundada em um valor que ainda néo
tem lastro concreto, mas existe uma futuridade quase certa sobre essa disponibilidade
financeira. Assim, essa representacdo de valor posta em circulagdo € compreendida como
dinheiro ficticio. “Se esse dinheiro ficticio ¢ emprestado como capital, ele se torna capital
ficticio” (Harvey, 2013, p. 354, grifos no original).

Se a renda fundiaria se comporta como capital ficticio em relacdo a terra, ou seja,
permitindo que o proprietario aufira rendimentos em relagdo a uma producdo que ainda vai
acontecer, € possivel que ele incremente essa renda fundiaria, fazendo com que esses
rendimentos aumentem também. E o que acontece quando se promovem melhoramentos
sobre a terra de forma que sua producdo seja maior, seja por meio de instrumentos que
facilitem a irrigacdo ou com a melhoria do solo; seja pela simples especulacdo fundiaria sobre
aquele espaco, que conduzira a um aumento também do valor da renda fundiaria. Perceba-se
que, nesses casos, 0 aumento da renda fundiéria é inversamente proporcional a perda pela
terra de sua fundamentalidade para a producéo de alimentos ou outras matérias-primas, sendo
apreendida como mero bem apropriado, que esta a servico da acumulacdo de capital (Harvey,
2013).

Esse comportamento de potencializacdo da renda fundiaria ressoa em diversas
intervencdes como a ordenacdo territorial da producdo, que, por sua vez, refletird no
investimento em redes de comercializacdo e escoamento da producgédo, que resvalara em outras
formas de arranjos infra-estruturais (transportes e estradas, por exemplo) (Harvey, 2013).

Essa nova subjetivacdo que recai sobre a terra, agora como bem volatil, cujas rendas
sdo fruiveis e potencializaveis em um mercado especifico s6 ressalta 0 ponto anteriormente
aventado, da cisdo entre sujeito e terra. Na medida em que a terra perde o seu carater essencial
na producdo de alimentos e matérias-primas, assim como perde seu significado na
conformacéo de subjetividades e identidades, ela ingressa na fluidez do mercado como mais
um bem despersonalizado, cujas rendas serdo captadas pelo seu gestor, o proprietario
(Harvey, 2013).
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Passa-se, agora, as reflexfes sobre a categoria agronegocio, encaminhando para o
processo de financeirizag&o da terra, ponto nevralgico de conexdo entre a teoria da renda - ora
analisada sob a perspectiva entalhada por Harvey - o neoliberalismo enquanto sistema
complexo ordenador de diversos setores sociais e as praticas efetivamente postas em concreto

na esfera agréria, a fim de dinamizar e potencializar a circulagao do capital.

3.2. Definindo o0 agronegocio: a tessitura das reflexdes a partir do campo

O conceito de agronegocio foi proposto pela primeira vez por Davis e Goldberg
(1957), no livro The concept of Agribusiness®>. Para os autores, 0 que marca o agronegécio é
0 deslocamento da agricultura campesina para uma agricultura industrial produtora de
excedentes direcionados para o mercado. Delgado® (2012, p. 89), por sua vez, considera o
agribusiness como uma “nogdo puramente descritiva das operagdes de produgdo e
distribuicdo de suprimentos agricolas e processamento industrial, realizadas antes, durante e
depois da producdo agropecuéria, cuja soma econdmica constituiria uma espécie do novo
setor de atividade econOmica”. Enquanto a agricultura campesina estaria associada a
autossuficiéncia, ndo se submetendo a um sistema intenso de divisdo do trabalho; a industrial
seria especializada, voltada para o mercado e dependente de trocas comerciais (Delgado,
2012).

E importante definir as agriculturas campesinas, pois o conceito de agronegdcio ora
trabalhado surge da contraposicdo a essas diferentes formas de manejo com a agricultura. O
campesinato € um conceito amplo e complexo, servindo para categorizar, em regra, diferentes
formas, culturas, povos, relagdes com a terra e tempos de se manejar o campo. A amplitude
dessa categoria pode ser compreendida por meio da Declaragdo da ONU para os Direitos dos
Camponeses e das Camponesas, e no amplo rol de préaticas agricolas que ela se aplica. Entre
elas estdo a agricultura artesanal; indigenas; comunidades locais, némades, seminémades;
pessoas sem terra (ONU, 2018).

% «0 conceito de agronegocio” em uma tradugao livre (Davis e Goldberg, 1957).

% 0 conceito apresentado por Delgado (2012) restringe-se a uma perspectiva técnica e sintética, ja que o proprio
autor ressalva que o agroneg6cio é um conceito muito mais complexo que a ideia proposta por Davis e Goldberg.
Nesse sentido, o “agronegocio na acepgao brasileira do termo ¢ uma associagdo do grande capital agroindustrial
com a grande propriedade fundiaria. Essa associacdo realiza uma estratégia econdémica de capital financeiro,
perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado” (Delgado, 2012, p. 94)
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Apesar de o conceito de campesinato ser amplo, h& diversos autores que procuram
entender quais sd0 seus tracos caracteristicos®’ (Ploeg, 2016). Ressaltam a relacdo
diferenciada que possuem com a terra; a prevaléncia do trabalho familiar e ndo assalariado; e
a busca pela autossuficiéncia, em oposic¢éo a intensa divisao do trabalho.

A relagdo do campesinato com a terra, com os alimentos e outros produtos dela
derivados, tem como traco distintivo, em regra, a ndo-mercantilizacdo. A terra é vista como
territorio, meio de reproducdo material e subjetivo dos individuos e grupos que nela e com ela
desenvolvem suas atividades (Rocha e Moura, 2022). Essa relacdo é causa e consequéncia do
vinculo qualitativo que o camponés constitui com o mercado. N&o se trata de uma agricultura
commoditizada, que mira gerar produtos para serem comercializados, em que a prépria terra
passa a ser subjetivada como mercadoria. H4 uma baixa divisdo do trabalho, abrindo a
possibilidade para o florescimento do trabalho familiar e ndo assalariado (Kautsky, 1980).

Nesse ponto, a relagdo camponesa trabalha com outro viés sobre a terra, evidenciando-
se o distanciamento da categoria das mercadorias ficticias pensadas por Polanyi (2021) e
discutida no capitulo anterior. A terra ndo é apenas um elemento constitutivo do patriménio
dos sujeitos, mas estabelece relacdes complexas, para além do mero vinculo extrativista. A
terra e o territorio, orientam também a formacéo identitaria e subjetiva dos sujeitos que com
ela interagem, na medida em que estabelecem outras relacBes para além da extrativista,
caracteristica do sistema capitalista (Rocha e Moura, 2022).

Ploeg (2016) salienta a busca pela autossuficiéncia em contraposicdo a intensa divisao
do trabalho, tipica do agronegdcio. A autossuficiéncia® deve ser entendida como a
capacidade ou a busca por se manter como unidade produtiva autbnoma em relacdo ao
mercado. Visando a autonomia, conserva a capacidade de produzir os préprios fertilizantes; a
alimentacdo para os animais; 0s meios de producdo e cultivo da terra; a alimentacdo da
familia; vestuario e outras formas de consumo. Como consequéncia, sua producao tende a ser
mais diversificada (Ploeg, 2016).

Tradicionalmente, agricultura camponesa nao depende do sistema de trocas de
mercadorias proporcionado pelo mercado para a sua manutencdo. Ela tampouco esté inserida

em um regime industrial de divisdo do trabalho. Ao lado de formas mais tradicionais, 0

0 traco distintivo da agricultura camponesa é a autossuficiéncia, contudo, isso adquire novos contornos no
século XIX. Para aprofundar na reflexdo sobre o campesinato no século XIX, consultar Ploeg, 2016.

B A questdo € bastante complexa. Em linhas simples, ressalta-se que a ideia de autossuficiéncia ndo deve ser
confundida com subsisténcia, a qual, em regra, é utilizada pelo senso comum em um sentido pejorativo, negando
a agricultura camponesa a possibilidade de gerar bem-estar. A subsisténcia marca as unidades familiares que néo
possuem terras suficientes ou capital para a producédo, sendo caracterizados como minifindios, o que é uma
deturpagdo da estrutura agréria (Furtado, 2009, 2011).
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campesinato no século XXI - guardadas suas peculiaridades - também pode ser definido com
base na relagéo diferenciada que possui com a terra, com a baixa especializacéo e a busca da
autonomia produtiva, podendo ser ilustrado pelo movimento agroecologico (Ploeg, 2016).

N&o se pode assegurar, contudo, que a agricultura camponesa estd no passado e 0
agronegoécio é a sua evolucdo. Néo se trata de uma linha temporal calcada na ideia de
desenvolvimento. A agricultura camponesa persiste e resiste no Brasil e no mundo, sendo o
agronegocio uma forma particular de producdo de fibras e alimentos marcada pela
especializacdo, pelo ritmo industrial, por sua intensa integracdo com o mercado e por relacdes
ndo tradicionais de trabalho, fundadas no contratualismo. A unidade agricola, por sua vez, €
organizada a partir da l6gica da empresa, visando centralmente o lucro, dependente da injecéo
de capital, mirando atender demandas comerciais, por meio da producdo de mercadorias®
(Davis e Goldberg, 1957).

A unidade agricola é representativa da modernizagdo do campo, quando o ritmo
industrial transforma o meio rural. As atividades em seu nucleo séo geridas sob a logica da
empresa, tendo o lucro como centro. Concentra sua producdo naquelas culturas mais
rentaveis, terceirizando ou comprando todas aquelas atividades ou itens necessarios para a
producdo, mas que sdo menos lucrativas. A consequéncia, ja analisada por Kautsky (1980), no
final do século XI1X, seria uma profunda especializacéo.

Se a agricultura camponesa é caracterizada pela baixa divisdo do trabalho e a busca
pela autonomia, produzindo seu adubo, integrando cultura e respeitando o ciclo da natureza; o
oposto se passara com a agricultura industrial. Por ser especializada, ficara dependente da
aquisicdo dos fertilizantes, das sementes, dos agroguimicos, do maquinario, 0s quais serao
adquiridos no mercado. A diviséo do trabalho, nesse caso, intensifica-se.

Ressalta-se que nao é apenas a unidade produtiva que se torna mais dependente das
trocas comerciais, mas a propria existéncia do agricultor, compreendido como proprietario
rural e sua familia. Os alimentos, fibras, vestuario e outros itens necessarios para a
sobrevivéncia e a dignidade séo adquiridos no mercado, e ndo produzidos na propria unidade
agricola, como na agricultura camponesa (Kautsky, 1980).

A dependéncia de trocas monetarias para a subsisténcia familiar é maior quando

comparado com a agricultura camponesa, bem como de capital para investir na propria

%9 A mercadoria é produzida para o mercado e nao para o uso direto na unidade agricola, portanto, seu valor de
troca supera seu valor de uso. Com o processo de industrializacdo da agricultura, seu objetivo passa a ser a
mercadoria, a commodity agricola e o valor da producdo agréria passa a ser auferido pelo mercado e pelo lucro
que ela gera e ndo pelo valor social, cultural e econdmico que cumpre para a manutencgao do proprio grupamento
familiar (Kautsky, 1980).
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empresa na busca da intensificacdo do lucro (Kautsky, 1980). O centro é a producdo para o
mercado. O que é produzido, é também commoditizado, sendo seu valor mensurado nos
intercdmbios comerciais. O preco que as mercadorias agricolas recebem no mercado torna-se
determinante para a sua producéo, ao contrario da agricultura camponesa, em que o valor de
uso, cultural, social estd no centro. O valor de troca sobrepde-se ao valor de uso
(Kloppenburg, 1988; Marx, 2017).

O camponés e o proprietario rural constituem relagbes distintas com o territério.
Segundo a ONU (2018), um dos tragos distintivos dos camponeses € seu “apego’ especial a
terra. O agronegdcio, enquanto atividade empresarial, percebe a terra commaoditizada, sendo
adquirida ou disponibilizada no mercado, tendo o lucro como elemento finalistico. Seu valor
ndo é auferido pelo uso, pelas tradi¢Ges, pela cultura, mas pela troca, ditada pela logica do
mercado, sendo uma mercadoria como qualquer outra (Kautsky, 1980; Santos, 2023).

O tempo do agronegdcio dissocia-se dos ciclos naturais, apesar de continuar
dependente deles. A temporalidade é industrial. A agricultura camponesa, por sua vez, é
sazonal, por respeitar os ciclos naturais. A indudstria, com seus grandes maquinarios, médo de
obra disponivel e demandas a serem atendidas, ndo pode ficar dependente de uma producao
intermitente e incerta. Impde-se ao meio rural uma produtividade constante, uniforme e
estabilidade no fornecimento de matéria prima (Polanyi, 2021).

A maior associacdo entre campo e industria exigira a diminuicdo dos riscos e a
intensificacdo da producdo, induzindo algumas transformacgfes tipicas da agricultura
modernizada: o incremento do conhecimento técnico especializado (saberes terceirizados e
construidos fora da propriedade, desconsiderando a experiéncia do proprio agricultor); o
crescimento da demanda por fertilizantes quimicos, para recomposi¢do do solo, visto que ndo
é mais possivel um sistema de manejo para que ele recomponha por si mesmo; aumento do
uso de agrotoxicos para combater as pragas que decorrem da uniformizacdo da agricultura e o
rompimento do equilibrio natural. Outras medidas s&o também necessérias para o atendimento
do ritmo industrial, como a constituicdo de uma rede de irrigacdo; aquisicdes maquinarios
pesados, sementes uniformes e selecionadas etc. (Shiva, 2015).

N&o € apenas a temporalidade que é industrial, mas também a forma que a mercadoria
deve assumir para atender demandas da inddstria. Se a agricultura camponesa € marcada pela
diversidade, o agronegocio é pela uniformidade. Trata-se de uma producdo especializada e
homogénea. As plantas e os animais deverdo seguir padrdes de tamanho, cor, peso e sabor

determinados pela industria. O grande maquinario empregado no campo e na agroindustria
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exige a padronizacdo sobre que é cultivado e sobre a forma de cultivo, favorecendo essa
homogeneidade (Mooney, 1987; Shiva, 2015).

Com as relagcGes industriais se consolidando no campo, intensificando a divisdo de
trabalho e a especializacdo, hd um impacto tambeém nas relacGes de trabalho. Nao ha falar-se
em campesinato, mas em trabalhadores rurais, com rela¢des de emprego e lutas proprias por
direitos trabalhistas. A relagdo entre o trabalhador e o agronegécio é monetizada, fundada em
uma troca comercial. Estabelece-se a proletarizacdo do campo (Furtado, 2009, 2011; Kautsky,
1980; Prado Junior, 2000).

O agronegdcio € marcado pela divisdo do trabalho e pela dependéncia de recursos
externos a unidade agricola. Suas relacfes sdo monetarizadas, permitindo a existéncia do
proprietario, dos seus trabalhadores e da propria propriedade. O centro do agronegdcio, como
de qualquer empresa, é gerar e aumentar o lucro. No sentido de aprofundar essas reflexdes,

em especial a partir da financeirizacdo, prossegue-se a abertura de um novo subcapitulo.

3.3. O agronegdcio no Brasil. Conceitos e caracteristicas relevantes
3.3.1. Da modernizacdo conservadora a consolidacdo do agronegdécio (anos
1960 a 1980)

Consolidados os fundamentos tedricos no que diz respeito a categoria do agronegécio,
conjugado com a teoria da renda de Harvey, parte-se para uma analise do processo de
solidificacdo do agronegdcio no Brasil.

Para fins de estabelecer uma organizacdo didatica, considera-se relevante retroceder
historicamente ao contexto da modernizacdo do campo e tracar uma linha compreensivel
sobre a constituicdo do fenbmeno do agroneg6cio nos dias de hoje. Parte-se desse marco
temporal, buscando-se uma linha de continuidade com o que ja foi tracado no primeiro
capitulo. Foi no governo de Juscelino Kubitschek que as medidas pro capitalismo ganharam
corpo e o pais se viu definitivamente inundado pelo capital internacional (Kageyama e Silva,
1983). Segundo Adalberto Floriano Martins (2022b) infiltra-se no pais o capitalismo
dependente. A estrutura de consumo e producdo almejada ndo se sustentava sem a intervencao
e 0 auxilio da industria e do capital externo, o que consolidou o capitalismo monopolista de
Estado:

Outro intelectual que analisou a formacdo do capitalismo monopolista de Estado

(CME) foi Carlos Nelson Coutinho. Para ele, o CME ‘trata-se de um processo
determinado objetivamente pelo grau de amadurecimento e pelas contradi¢des
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especificas do desenvolvimento capitalista no Brasil. [...] O CME nio ¢ uma
politica econdmica determinada ou implementada por esse ou aquele setor da
burguesia monopolista; é, essencialmente, uma etapa necessaria na evolucdo do
modo de producao capitalista” (Coutinho, 1984, p. 174). O autor revelou ainda que,
“no Brasil, essa integragdo entre Estado e monopdlio se processa sobretudo depois
do golpe de 1964, mas é algo que ja se esboca como linha programatica a partir da
aplicacdo do plano de metas do governo Kubitschek. [...]” (Martins, 2022b, p. 179 e
180).

A producdo agricola passava por uma modificagdo em sua base produtiva. Entrava em
cena, de forma cada vez mais consistente, a mecanizacao agricola e a quimificacdo. Houve,
ainda, uma profunda modificacdo nas relagdes de trabalho no campo. O panorama, contudo,
era pouco promissor para classes menos abastadas, ou que ndo fossem as detentoras de
grandes porcdes territoriais (Kageyama e Silva, 1983; Martins, 2022b).

O que ocorre é que 0s anos 1970 - anos seguintes ao governo JK, ja no contexto da
ditadura instituida - houve um processo de aumento de concentracdo e exploracdo de terras
(Kageyama e Silva, 1983). Rememora-se que, no inicio, a estrutura sesmarial orientou a
divisdo territorial em grandes por¢des, abrindo caminho para 0 monopdlio agucareiro para
exportacdo na regido nordeste, por exemplo. Os anos 1970, por sua vez, consolidam a
concentracdo territorial no contexto da modernizagéo agricola:

[...] No periodo 1972/78, s6 para citar um exemplo, a taxa de crescimento da area
total apropriada pelas propriedades com 100 mil e mais hectares foi de quase 11%
ao ano, revelando uma incrivel aceleragéo no ritmo de expanséo dessas unidades que
ja era elevado no periodo anterior (1967/72)”.

Essa evolucdo conduziu, consequentemente, a uma piora relativa na participacdo das
pequenas e medias propriedades durante o periodo considerado. As propriedades de
menos de 100 ha, cujo nimero representava 85,8% em 1972 e 84,2% em 1978,
ocupavam 17,5% da &rea total em 1972, caindo para 14,8% em 1978. Por sua vez, as
propriedades de mais de 10.000 ha, que representavam t&o-somente 0,1% do

namero, tiveram sua participacdo na &rea total acrescida de 19,0% para 25,0% no
periodo (tabela 1) (Kageyama e Silva, 1983, 1983, p. 537 e 538).

Identificou-se, também, uma mudanca naquilo que se produzia. Ao passo em que
houve um decréscimo na producdo de itens voltados ao consumo do mercado interno, que
demandavam pouco incremento tecnolégico, como arroz e mandioca; aumentou-se a
producdo de itens que atendiam a demanda externa do pais e que dependiam de um aporte
tecnoldgico na sua producéo e beneficiamento, como a soja, trigo, carne bovina e suina, leite -
as tdo faladas commodities. Ou seja, eram itens que, para serem produzidos, demandavam um
certo aporte tecnoldgico, diferentemente de outros produtos, como o arroz e a batata, que
tinha métodos de producdo mais simplificados. Esse aporte tecnoldgico para viabilizar a
producdo, obviamente, demandava também de altos investimentos em maquinarios diversos
(De Melo, 1985; Kageyama e Silva, 1983).
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Esse cenério evidencia o panorama ja desenhado por Martins (2022b), quando
caracteriza o capitalismo dependente e subalternizado do Brasil ja aquela época. Na medida
em que o0s precos das commaodities caiam em ambito internacional, houve, por outra via, uma
pressdo pelo seu aumento produtivo. Enfatizava-se a producéo voltada para o atendimento de
demandas externas sem se preocupar com a seguranca alimentar nacional (Delgado, 2012;
Silva 1998). Martins traz dados sobre a producéo alimenticia:

Quanto ao arroz, cultura voltada para o mercado interno, mas ja organizada em
moldes capitalistas e bastante tecnificada, em 1973, representou 13% da producéo
agricola, controlando 11,77% do volume do custeio. Em 1977, sua participagdo no
produto agricola manteve-se em 12,9%, mas absorveu uma maior participacdo no
crédito de custeio, ficando com 15,1%. Quanto a mandioca, tipico produto para o
mercado interno, em 1973, representou 9,8% o produto agricola, mas sua
participagdo no crédito de custeio ficou em apenas 0,59%. J& em 1977, sua
participagcdo no produto agricola caiu para 5,8%, e sua participagdo no crédito de
custeio reduziu-se para 0,89% do custeio naquele ano. Quanto ao feijdo, também um
produto tipico do mercado interno, em 1973, representou 7,5% do produto agricola,

mas ficou com apenas 2,59% do custeio. Em 1977, o feijdo representou 6,2% do
produto e reteve apenas 3,2% do crédito de custeio (Martins, 2022b, p. 189).

O sistema de acumulagdo por substituicdo de importagcdes sagrou-se no campo, em
especial, por meio da quimificagdo que, entre os anos 1970 e 1980, cresceu “a uma taxa
geométrica real média de 15,5% ao ano” (Kageyama e Silva, 1983, p. 543) decorrente, em
especial, da internalizacdo do processo produtivo desses insumos quimicos. A tecnificacdo, a
partir do uso de tratores na agricultura, também evoluiu nos anos 1970, fruto do acesso ao
crédito rural. Sobre os dados acerca do financiamento para custeio e investimento, aponta 0s
autores (1983, p. 544) que no ano de 1980 “o volume total de financiamento foi superior a
1970 em 90 vezes em termos nominais e quase quatro vezes em termos reais, crescendo a uma
taxa geométrica real de 17,5% ao ano para custeio e 16,2% ao ano para investimentos”.

Foi essa politica de crédito quem assegurou 0 acesso do setor agrario a quimificacdo e
a tecnificacdo tendo, por consequéncia, influéncia direta sobre o processo de modernizacdo no
campo nos anos 1970 e seguintes (Martins, 2022b; Kageyama e Silva, 1983). Estd em curso
no Brasil a chamada Revolugdo Verde, no contexto do Complexo Agroindustrial Rural (CALl).
Larissa Dornelas (2020, p. 26) sintetiza os espacos de alcance da sobredita revolugdo. No
campo da producgédo, conforme vinha sendo apontado nas linhas anteriores, uma grande
intervencgdo tecnoldgica e quimificada, assegurando o controle necessario sobre 0s processos
naturais de crescimento e maturacdo da producdo. Ha uma reformulacdo nas relagdes
capitalistas do campo, no que diz respeito a circulagdo de mercadorias, em decorréncia do
aumento da capacidade produtiva e de armazenamento, em especial fruto do incremento

tecnoldgico. No que tange aos recursos humanos utilizados, Dornelas (2020) aponta uma
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diversificacdo nas relacfes, que para além do assalariamento, ha também a constituicdo de
distintas formas contratuais de vinculacdo do sujeito a terra. Sobre esse aspecto, Martins
(2022b, p. 183) identifica uma pauperizacao do trabalhador rural, que se torna ainda mais
dependente do assalariamento, aprofundando a exploracdo no contexto da entressafra.

Vale chamar a atencdo para o fato de que agronegocio (agribusiness) e CAl sdo
fendmenos semelhantes, conforme anélise de José Graziano da Silva (1998). Segundo afirma,
tais denominacdes evidenciam a complexidade formadora das atividades rurais, ao ndo se
restringirem unicamente na relacdo entre produtor e consumidor final. Existe, em verdade,
uma imbricada relacdo que o produtor estabelece com outrem, ou até mesmo com sua unidade
produtiva, interrelacionando a producédo da agricultura propriamente dita, indUstria e servicos.
Nesse sentido, quando se aborda o contexto da formacéo do CAl, esta-se falando, também, do
embrido do agronegocio, dada a similitude das categorias apontadas pelo autor (Silva, 1998).

A ideia de Complexo Agroindustrial, contudo, ndo é unanime®. José Graziano da
Silva (1998) aponta certa divergéncia quanto a sua amplitude. Foi Alberto Passos Guimarées
quem primeiro utilizou a expressdo para “mostrar a integracdo técnico-produtiva entre esses
setores, ou seja, o0 fato de que a agricultura se relaciona cada vez mais como setor industrial a
montante ¢ a jusante” (Silva, 1998, p. 76). A perspectiva de Guimarées, segundo afirma Silva
(1998), coloca a agricultura de forma subalternizada ao processo de industrializagcdo, na
medida em que ela serve como mero ramo de abastecimento. Estando em um patamar
inferior, ela tem extraidos de si o lucro e a renda, haja vista que esses elementos sdo
cooptados pela industria. Outros autores, conforme aponta Silva (1998), como Delgado,
percebem o CAl como uma etapa de absor¢édo tecnoldgica pelo campo, no sentido de ampliar
a produtividade e efetiva insercdo dessa esfera na dindmica produtiva capitalista. Nesse
sentido, ndo “é porque a agricultura se integra tecnicamente que ela passa a constituir um
ramo da industria [...] ela passa a ser um campo de aplicacdo do capital em geral, transforma-
se num ramo, como outro qualquer, de aplicacéo de capitais, um campo de dominio do capital
financeiro” (Silva, 1998, p. 77 e 78).

Nesse contexto,

O Estado torna-se assim o “capitalista financeiro” por exceléncia, o planificador
global que da condigdes privilegiadas a alguns setores em termos de crédito,

financiamento, precos, administracdo das margens, de modo a possibilitar a cada um
dos agentes econdmicos da cadeia — ainda que ndo integrados pelos mesmos capitais

0 As conceituagles que cercam o CAl, contudo, ndo passam indene de criticas. A ideia de modernizacao,
constitutiva desse complexo, é historico-material. Sendo assim, o pressuposto de modernizagdo ndo ¢ um dado
homogeéneo e suficientemente amplo de forma a abarcar todo o territorio e formas produtivas brasileiras (Silva,
1998, p. .81 a 83).
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— a obtencédo de uma taxa média de lucro. N&o é preciso que 0 mesmo capitalista seja
proprietario da agroindustria, da parte agricola, dos insumos, etc., ou seja, de todo o
conglomerado, porque existe um agente que pensa em termos macroecondmicos,
que regula essas relacdes. Esse agente — o Estado — paira acima dos interesses dos
capitais individuais, planificando o CAI. Dai decorre a importancia do Estado
moderno na administracdo dos precos, dos insumos, das margens de comercializacédo
e das diferentes taxas de financiamento (Silva, 1998, p. 78).

Independente das discussdes categodricas acerca do CAl, ndo se pode desconsiderar a
relevancia da Lei n° 4.504/64 - também conhecida como Estatuto da Terra - para esse
processo. O Estatuto da Terra foi uma pedra angular no projeto de modernizacdo do campo
brasileiro. Até a sua criacdo, ndo havia a previsdo legal sistemética de politicas agrarias,
agricolas e de regulamentacdo dos contratos agrarios. As relacdes rurais brasileiras ainda eram
regidas pelo Cddigo Civil, por meio de seus institutos classicos — sobretudo no que diz
respeito as espécies contratuais - e ndo havia uma diferenciacdo juridica das relacbes
desenvolvidas no campo daquelas constituidas na cidade. Carecia-se de defini¢des juridicas
basicas como de mddulo rural*, propriedade familiar*?, minifundio® e latifandio** (Heinen,
2013).

Frente ao abandono juridico até entdo vivenciado pelo campo brasileiro, o Estatuto da
Terra estabeleceu os pressupostos para uma normatizacdo mais ampla, abrangente e
sistematica. Seus eixos estruturantes foram: 1) instituir uma politica fundiaria; 2) estabelecer
um conjunto de politicas agricolas; 3) regulamentar os contratos agrarios. Seriam alicerces
que deveriam trabalhar articulados para o cumprimento da funcdo social da terra, também

definida pelo Estatuto, logo em seu art. 2.

*1 Nos termos do art. 4°, 11 e 111 do Estatuto da Terra, modulo rural é a area fixada para a propriedade familiar. O
modulo rural seria uma unidade minima que garantiria a subsisténcia familiar e abaixo da qual a propriedade
rural ndo poderia ser parcelada. Ela é variavel de acordo com os municipios brasileiros. Hoje, substituida em
termos praticos pelo médulo fiscal, varia entre 5 e 110 hectares no Brasil (Heinen, 2013).

42 . e .

Compreende-se por "propriedade familiar" “o imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social
e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e eventualmente trabalho com a
ajuda de terceiros”, nos termos do art. 4°, II do Estatuto da Terra.

* Trata-se o minifundio do “imovel rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar”,
conforme art. 4°, 1V do Estatuto da Terra.

* Conforme o art. 4°, V do Estatuto da Terra, “latifindio” ¢ o “imoével rural que: a) exceda a dimensdo maxima
fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condigdes ecoldgicas, sistemas
agricolas regionais e o fim a que se destine; b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area
igual ou superior a dimensdo do mddulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as
possibilidades fisicas, econ6micas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou
inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural”.
B A 2°E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcéo
social, na forma prevista nesta Lei.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias;
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Na politica agraria, propds a colonizagdo de terras novas e a reforma agraria para a
democratizar 0 acesso a terra e para o enfrentamento do latifindio, aquele improdutivo e
aquele por extensdo, maiores de 600 modulos rurais. Procurou diferenciar os contratos
agrarios dos contratos civis, regulamentando o arrendamento e a parceria rural. Ao longo de
seu texto, ainda previu um conjunto de politicas agricolas para fomentar a producdo no
campo, como assisténcia técnica; producdo e distribuicdo de sementes e mudas; criagdo,
venda e distribuicdo de reprodutores e uso da inseminacdo artificial, mecanizacao agricola;
cooperativismo; assisténcia financeira e crediticia; assisténcia a comercializacdo;
industrializacdo e beneficiamento dos produtos; eletrificagéo rural e obras de infraestrutura;
seguro agricola; educacdo, através de estabelecimentos agricolas de orientagdo profissional; e
garantia de precos minimos a producao agricola (Brasil, 1964).

O Brasil produziu um documento juridico que permitiria o fomento da producéo, bem
como a desapropriacdo daquelas &reas que permanecessem improdutivas. No plano
normativo, traz importante conceito acerca de “politica agricola”, que consistiria no “conjunto
de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da
economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego,
seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do pais” (art. 1°, §2°).

O regime empresarial-militar, contudo, assumiu o lema “Terra Sem gente para gente
sem terra”, priorizando as politicas de colonizacdo nas fronteiras agricolas do Centro-Oeste e
do Norte brasileiro, em detrimento do desenvolvimento de uma politica de reforma agraria
efetiva (Santos, 2023). Ao ndo fazer uma politica concreta de reforma agraria, mas a
colonizagdo de novas areas, privilegiou a modernizacdo do campo, sem alterar a estrutura
fundiéria nacional. Nesse sentido, o latifindio ndo foi atacado, mas modernizado, tornado
produtivo por meio da estruturacdo das politicas publicas agricolas previstas no Estatuto.
Dentre elas, cabe destacar, a reestruturacdo do sistema de pesquisa e assisténcia técnica aos
agricultores, por meio da Embrapa e das empresas estaduais de assisténcia técnica; a criagdo
de uma politica de créedito e de seguro agricola.

Dentre esses elementos, o crédito rural subsidiado pode ser considerado fator crucial
de fortalecimento da nova dindmica produtiva em curso. Data dos anos 60 a criacdo do

Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), cujos objetivos consistiam:

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacgao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacGes de trabalho entre os que a possuem e a
cultivem.
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Basicamente o crédito rural busca cumprir os seguintes objetivos: estimular o
incremento ordenado dos investimentos rurais; favorecer o custeio oportuno e
adequado da producdo e a comercializacdo dos produtos agropecuarios; possibilitar o
fortalecimento econdmico dos produtores; incentivar a introducdo de métodos
racionais de producdo, visando o aumento da produtividade e a melhoria do padréo
de vida das populacdes rurais (Dornelas, 2020, p. 26 e 27).

A Lei n°® 4.829/65, que institucionaliza o Sistema Nacional de Crédito Rural, fixa
tratar-se do “suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de
crédito particulares a produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em
atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislagdo em vigor” (art. 2°). Os
objetivos, por sua vez, sdo assim pontuados:

Art. 3°[...]

I - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializagdo dos produtos agropecuarios,
quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e médios;

IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais de producéo, visando ao aumento

da produtividade e & melhoria do padréo de vida das populag®es rurais, e a adequada
defesa do solo;

Ressalta-se que a ideia de agronegdcio conceituada, em especial, por Davis e Goldberg
(1957) - como o feixe estruturado de atividades para a potencializacdo produtiva, no que diz
respeito, em especial, a producdo, armazenamento e comercializacdo — aproxima-se dos
objetivos que serdo contemplados pelo SNCR. O que se quer implicar com tal afirmacdo é
que a formacdo do CAI no Brasil conecta um complexo produtivo, que demanda a absorcao
de recursos, 0 que é feito por meio do crédito subsidiado, sobretudo. O complexo
agroindustrial impde uma conexao entre as distintas etapas produtivas no ambito rural. A
producdo, entdo, ndo se restringe a compra da semente, plantio e colheita. Ela se expande e se
complexifica. A etapa produtiva é complementada pela frente tecnoldgica, com o0s
maquinarios, tratores, colheitadeiras, estufas e com a quimificacao, que direciona a producéo,
amadurece os produtos no tempo certo, e impede que pragas e outros elementos bioldgicos
indesejaveis proliferem no plantio (Dornelas, 2020; Massuquetti, 1998).

N&o é a toa que os financiamentos rurais, conforme o art. 9° da Lei n° 4.829/65,
poderdo ser direcionados para custeio, a fim de “cobrir despesas normais de um ou mais
periodos de producdo agricola ou pecudria”; investimento, para contemplar “inversdes em
bens e servigos cujos desfrutes se realizem no curso de varios periodos”; comercializagao,

para “cobrir despesas proprias da fase sucessiva a coleta da produgdo, sua estocagem,
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transporte ou a monetizagdo de titulos oriundos da venda pelos produtores”; e para
industrializagdo dos produtos, “quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural” (Dornelas, 2020, p. 29).
Os dados coletados acerca do crédito rural nos anos 1970 traduzem o0s seguintes
quantitativos:
Se em 1969 sua participacdo foi de 45,3%, em 1974 chegou a 73,5% e, em 1975,
atingiu a incrivel marca de 102,5%, indicando a forte expansdo do crédito na
agropecudria. Essa participacdo, na segunda metade da década de 1970, declinou,
mas manteve-se alta (1976, participacdo de 94,6%; 1978, 73% e 1980, 77,8%)
(Goncalves Neto, 1997). Para Kageyama e Graziano da Silva (1983), essa elevada
participacdo do crédito rural na producéo da agricultura pode ser verificada também
para o crédito de custeio e investimento. A participacdo do crédito de custeio na
formacéo da producdo agricola brasileira saltou de 24% para 44% entre 1970 e 1980
(com forte crescimento a partir de 1975). JA& a participacdo do crédito de

investimento evoluiu de 15% para 22% entre 1970 e 1980, tendo seu pico em 1975,
quando sua participacao chegou a 35% (Martins, 2022b, p. 186 e 187).

Observa-se que todo o programa de financiamento era proporcionado pelo Estado, no
momento em que se estabeleceu que o crédito rural seria disciplinado pelo Conselho
Monetario Nacional (art. 4° da Lei n® 4.829/65). Segundo Larissa Dornelas (2020), a taxa de
juros era negativa, 0 que provocava o desinteresse dos bancos privados, conduzindo a uma
participacdo elevada do Branco do Brasil nessas operagdes. Sendo assim, ainda era o Estado
quem detinha o direcionamento da politica agricola, na medida em que ndo apenas a natureza
do recurso era publica, como também era ele quem atravessava e orientava a distribui¢cdo do
crédito.

Massuquetti (1998), por sua vez, aponta que 0s bancos comerciais se inseriram nesse
processo com a Resolugdo 69, do Banco Central, de 1967. Ponto de interesse nesse
documento diz respeito a previsdo de sua aplicabilidade, que nos termos de seu inciso V,
estabelece que sdo considerados “financiamentos rurais os créditos destinados as finalidades
previstas no art. 11 do Decreto n° 58.381, 0, de 10.5.66, bem como os destinados a atividade
pesqueira, de acordo com o art. 18 do Decreto-lei n® 221, de 28.2.67”. Por meio do Decreto n°
58.381, que regulamenta a lei que institucionaliza o crédito rural, é estabelecido um conceito
legal acerca desse crédito, sendo ele considerado “o suprimento de recursos financeiros a
produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se
enquadrem nos objetivos indicados neste regulamento, nos térmos da legislagdo em vigor”
(art. 2°).

O Decreto n® 58.380/66 estabelece que os recursos serdo disponibilizados por

institui¢des financeiras, “assim consideradas as pessoas juridicas publicas, privadas ou de
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economia mista que tenham como atividades principal ou acessoéria a coleta, intermedia¢&o ou
aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros” (art. 2°, §1°), em observancia a
“politica de desenvolvimento da producao rural do Pais fixada pelo Ministério da Agricultura
e tendo em vista 0 bem-estar do povo” (art. 1°). A Lei n°® 4.829/65, que institucionaliza o
crédito rural, orienta que esse crédito sera aplicado de acordo com a politica de
desenvolvimento da producédo rural do pais, orientacdo que é corroborada pelo Decreto que
regulamento esse crédito — Decreto n° 58.380/66 — que determina que a referida politica é
fixada pelo Ministério da Agricultura e controlada pelo Banco Central (art. 5° e 6°).

No sentido de reforcar a afirmacdo de que a politica agricola era fortemente orientada
pelo Estado, apontam-se os incentivos fiscais assegurados e, também, a Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM), que por muito tempo vigorou no pais. Segundo Massuquetti
(1998, p. 28), o0 art. 1° do Decreto-Lei n® 7.774/45 estabeleceu precos minimos e condi¢des de
aplicabilidade dessa politica para o arroz, o feijdo, o milho, o amendoim e a soja. Alerta a
autora (Massuquetti, 1998), contudo, que a politica disposta no decreto nao teria sido
executada. Teria sido somente com o Decreto-Lei n° 1.506/51 que a politica foi efetivamente
implantada, por meio da Comissdo de Financiamento da Producéo (CFP).

A PGPM* se dava ndo apenas pela fixacdo dos precos pelo Estado, mas também
passava pela sua aquisi¢do para controle da disponibilidade dos produtos no mercado interno
“como reguladores ou estoque de reservas, ou ao mercado externo, pela exportacdo dos
excedentes” (Massuquetti, 1998, p. 29). Como regulador de estoque, o Estado adquiria 0s
produtos quando houvesse queda de precos, e os venderia quando o preco subisse. Essa
prética evitaria o desabastecimento e a oneracdo da populacéo diante da flutuacdo dos precos.
Outra forma de intervencao se dava “quando o pre¢o de um determinado produto subisse
muito, pondo em perigo o abastecimento interno, o governo taxaria as exportacfes; no caso de
gueda muito acentuada de precos, sobre o produto incidiriam tarifas que elevariam o seu
preco no mercado interno, como forma de defender o produtor brasileiro” (Gasques e Villa
Verde, 2004, p. 17).

Instrumento de relevo, ndo se pode deixar de considerar o seguro agricola, criado por
meio do Decreto-Lei n® 73/66, ganhando contornos juridicos mais precisos com a criagdo do

Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGROQO), em 1973, por meio da Lei n°

*5A PGPM tem importante funcdo durante o periodo de transicéo das politicas de financiamento sustentadas pelo
Estado até inicio dos anos 1990. Quando a liberagdo de recursos publicos para financiamentos e custeio de
politicas agricolas comeca a minguar apds os anos 1980, um dos principais instrumentos usados pelo Estado €é a
PGPM. Os precos passam, entdo, a serem corrigidos mensalmente, reajustados com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) e de carater plurianual, conforme o Decreto n® 93.118/86 (Gasques e Villa Verde,
1995, p. 10)
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5.969, cuja funcdo precipua consistia em “exonerar o produtor rural [...] de obrigagdes
financeiras relativas a operagdes de crédito, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de
fendmenos naturais, pragas ¢ doengas que atinjam bens, rebanhos, ¢ plantagdes.” (Marques,
2007).

Os anos 1960/1970 foram especialmente benéficos para o grande setor rural,
consoante demonstrou-se na analise trazida até 0 momento, decorrente, sobretudo, da injecdo
de recursos no setor. N&o foi o que se sucedeu, contudo, nos anos 1980. Para além da crise
internacional, com especial mencdo a moratdria mexicana de 1982, que determinou uma
revisdo nas demandas por crédito externo dos paises latino-americanos, houve também uma
mudanga na estrutura econémica brasileira, na qual o desgaste dos projetos econdmicos da
ditadura - que ja ndo mais agradava os investidores - resultou na abertura democratica no pais
(Silva, 1998; Saad Filho, 2018).

As consequéncias da crise resultaram em uma contracdo dos subsidios que foram t&o
fartamente disponibilizados ao setor agricola nas décadas anteriores. Verifica-se que entre 0s
anos de 1979 e 1984, houve uma reducdo de 54% do “volume de crédito disponivel para
operagdes agricolas de custeio, investimento e comercializagao” (De Melo, 1985, p. 368).
Houve, ainda, uma reconfiguracdo das dindmicas produtivas, de forma que se priorizassem as
exportacdes, nem que para isso fosse necessaria a reducédo salarial dos trabalhadores e, assim,
reduzir seu poder de compra, de forma que a disponibilidade interna dos produtos
contemplasse a demanda. A titulo de exemplo, Fernando Homem de Melo (1985, p. 366)
aponta que, em 1984, houve uma contragcdo de 17% “no padrao médio de vida da populagdo
brasileira comparativamente a 1980”. O objetivo dessa politica era assegurar os ingressos
financeiros por meio das exportacbes dos produtos da agricultura, e assim garantir os
pagamentos da divida publica externa. O contexto, conforme ja apontado, indicava um
recrudescimento em termos de juros dessa divida publica em funcdo da moratéria mexicana e
outros eventos de ordem internacional (Delgado, 2012; Silva, 1998).

No sentido de ilustrar a disparidade da producdo de alimentos e itens exportaveis, faz-
se uso de tabela sintetizada por Fernando Homem de Melo (1985, p. 363), que relata uma
queda de 1,94% na producdo de alimentos domeésticos — arroz, feijdo, milho, mandioca e
batata — entre os anos 1977 e 1984. Lado outro, houve um aumento de 2,56% na producéo de
exportaveis — algoddo, amendoim, fumo, soja, laranja e cacau — no mesmo periodo. A cana-
de-agUcar, por sua vez, teve um aumento de 7,84%. Quanto a distribui¢do dos dispéndios do
Governo brasileiro entre os anos 1986 e 1987 com politicas agricolas, Silva (1998, p. 114), a

partir de dados compilados de material de Gasques e Villa Verde no documento “Crescimento
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da agricultura brasileira e politica agricola nos anos oitenta”, demonstra os investimentos
totais no trigo, consistente na sua aquisi¢do e revenda aos moinhos que, no ano de 1986, foi
de aproximadamente 2,4 bilhGes de dolares, ao passo que em 1987 reduziu-se para 2,5 bilhdes
de ddlares. O Programa de Apoio ao Setor Sucro-Alcooleiro (PROASAL) recebeu um total de
aproximadamente 1 bilhdo de dolares em 1986, enquanto em 1987 recebeu 1,3 bilhdes de
dolares. O credito rural, por sua vez, de 43 milhGes de ddlares em 1986, pulou para 601
milhdes de dolares.

Veja-se que o problema dos numeros trazidos por Fernando Homem de Melo (1985) e
Silva (1998) é que claramente houve uma priorizagdo em termos de politicas para 0s
programas de apoio em detrimento da liberagdo de crédito rural que até entdo se via. Isso ndo
quer dizer que ndo houve liberacdo. Ocorre que esses valores eram destinados ao pagamento
da divida externa por meio do aumento da producdo destinada a exportacdo, e nao para o
abastecimento do mercado interno. Conforme Delgado (2012, p. 80), o Governo priorizou a
“expansao de produtos basicos e agroprocessados, que avangam pela nova fronteira agricola
da regido centro-oeste”.

O resultado dessa forte politica de priorizacdo e fortalecimento dos exportaveis, em
especial com uma politica cambial favoravel, aliada a concessdo de créditos destinados a
tecnificacdo e quimificacdo com énfase no aumento produtivo dos exportaveis, foi a contracdo
da producdo de alimentos voltados para o abastecimento do mercado interno que, em ultima
analise, acentuou o cenario de fome no pais (De Melo, 1985).

A complexidade vivenciada nos anos 1960, 1970 e 1980 no Brasil encontra algumas
nuances. A primeira delas, como ja mostrado no inicio deste subcapitulo, o processo de
tecnificacdo e quimificacdo foi direcionado para os produtos exportaveis, fazendo com que 0s
produtos de consumo doméstico perdessem espaco. Essa perda, contudo, ndo € so tecnolodgica,
mas reverbera na producdo de alimentos, na medida em que esse incremento tecnolégico gera
um aumento na producgdo, que, ao final, vai repercutir na disponibilidade interna nesses
mesmos produtos. Como consequéncia, tem-se um direcionamento de financiamentos para o
foco da produtividade, ou seja, para os produtos voltados para a exportacdo (De Melo, 1985).

Os anos 1980 - com especial atengdo o ano de 1982 - foram profundamente marcados
pela crise cambial e pelos ajustes econdmicos para contencdo desse impacto e que resultaram
em acOes relevantes sobre a dinamica da agricultura no pais. O retrato da época consiste na
somatdria de fatores. Vinha em curso a modernizagdo conservadora, conceituada no primeiro
capitulo da tese, ao qual faz-se referéncia; seguido de uma expansdo de acesso ao crédito

agricola, que proporcionou uma ampla modernizacdo pela tecnificacdo e quimificacdo da
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producdo. Posteriormente, sobreveio a contracdo econdmica, contextualizada pela moratoria
mexicana de 1982, que levou a um recrudescimento das formas de aquisicdo e remuneracdo
de capital externo, afetando a dinamica até entdo instaurada (Delgado, 2012; Silva, 1998).
Encerrando as anélises postas relativamente ao periodo 1960 a 1980, conclui-se que
essas mudangas e a complexidade identificadas na gestdo orgamentaria, na mudanga no
padrdo de producdo e destino de créditos publicos destinados a agricultura nesse periodo,
derivam de uma mudanca estrutural em curso. E a fase de transi¢do do padréo de reproducio

do capital®’

ou seja, “momentos em que um padrao nao termina de se subordinar e em que o
padrdo que emerge ainda nao domina com clareza” (Ferreira, Osério e Luce, 2012, p. 83).
Entdo, se estava em curso o padrdo de producédo fundado na industrializagdo por substituicéo
de importagdes, no contexto de um desenvolvimentismo nacional (Saad Filho, 2018), os anos
1960 a 1980 envolvem uma etapa de transicéo, seguida do ingresso de um padrdo exportador
de especializacdo produtiva*®, que marca o neoliberalismo e que ja era sentida nos anos 80.
Para outros autores, como Delgado (2012), o periodo de transi¢cdo tem como ponto de partida
a modernizacdo conservadora, dos anos 1965 a 1985 chegando a economia do agronegdcio,

que perdura até os dias atuais.

3.3.2. Avirada neoliberal e a financeirizagcao

A partir das reflexbes sobre o neoliberalismo enquanto matriz tedrico-politica e
considerando a categoria do agronegocio até entdo estudada, € chegada a hora de se perscrutar
como ocorre 0 entrecruzamento dessas duas dimensdes, com énfase nos esquemas de

financeirizacao.

" Sobre a categoria do capitalismo dependente, em que pese esse Ultimo parégrafo ter sido construido com base
em autores que partem dessa tematica, o presente trabalho néo se debrugaré sobre ele, dada a sua complexidade e
os referenciais tedéricos adotados para 0 momento. Essa escolha, contudo, ndo implica uma desconsideracdo da
relevancia da categoria, ao contrario, é exatamente em funcéo da sua complexidade que se opta para 6 momento,
em ndo aprofunda-la da maneira que merece.

8 Sobre o padrdo exportador de especializagdo produtiva, cabe trazer as palavras dos autores:

“A crise desse padrdo, a etapa de transicdo que se gera e a posterior conformacdo do padrdo industrial na
América Latina tém Idgicas internas, porém estas se articulam com a crise do mercado mundial derivada da
longa etapa que vai da Primeira Guerra Mundial & Crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial e que exigem do
capital local a geracdo de um processo de industrializacdo como forma de reproducdo. O atual padréo exportador
de especializagdo produtiva adquire sentido no quadro de revolugdes na microeletrdnica, que multiplicam e
aceleram as comunicaces, a reducdo nos precos dos transportes de mercadorias e um novo estagio do capital
financeiro. Tudo isso propiciou integragdes mais intensas do mercado mundial, assim como novas possibilidades
de segmentagdo dos processos produtivos, de relocalizagdo de indUstrias e servigos, bem como uma elevada
mobilidade do capital, processos que foram caracterizados com a nogdo de mundializagdo™ (Ferreira, Osorio e
Luce, 2012, p. 84).
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No capitulo 2 da tese foi analisado o neoliberalismo, suas dimensfes teoricas e 0s
elementos histdricos e politicos que levaram a sua disseminagdo mundial. No Brasil, apds a
abertura democratica com a ruina da ditadura militar, levou-se a cabo a implantacdo de
diversas medidas de cunho neoliberalizante por Fernando Collor de Melo (1990-1992),
primeiro presidente eleito diretamente (Martins, 2022b; Saad Filho, 2018). Foi ele quem
inicialmente tratou de implementar as medidas colocadas pelo Fundo Monetério Internacional
e pelo Banco Mundial como essenciais para a consolidacdo da dinamica neoliberal, que ja
eram pensadas desde o Coloquio Walter Lipmann e concretizadas pelos governos de Vviés
fortemente neoliberal, como o de Margareth Thatcher e Ronald Reagan (Martins, 2022Db).

Ja em 1989 [...] um conjunto de orienta¢fes que ficaram conhecidas por Consenso
de Washington, estabelecendo diretrizes para planos de estabilizacdo econémica dos
paises. As regras recomendadas passavam por: disciplina fiscal, reducdo dos gastos
publicos, reforma tributaria, juros de mercado, cambio de mercado, abertura
comercial, investimento estrangeiro direto sem restri¢des, privatizacdo de estatais,

desregulamentacéo (afrouxamento de leis trabalhistas e das leis financeiras) e direito
de propriedade intelectual (Martins, 2022b, p. 262).

Na esfera agréria, essas desregulamentacdes foram fortemente sentidas. A titulo de
ilustracdo, conforme assinala Martins (2022b), no ambito da propriedade intelectual, entrou
em cena a Lei n® 9.456/97, também conhecida como Lei de Cultivares. Sobre a cultivar, nos
termos do art. 3°, 111, trata-se da

variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja claramente
distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem minima de descritores, por
sua denominagdo prdpria, que seja homogénea e estdvel quanto aos descritores
através de geracdes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexo

agroflorestal, descrita em publicacdo especializada disponivel e acessivel ao publico,
bem como a linhagem componente de hibridos;

Em suma, a Lei de Cultivares regula a protecdo de propriedade intelectual referente
aos citados cultivares. Determina a sua natureza juridica - bens mdveis - cuja protecdo é
concedida por meio do Certificado de Protecdo de Cultivar (art. 2°). Sobre a questdo dos
cultivares, trata-se de ponto complexo que instiga profundos debates, em especial quando
devidamente contextualizada com a questao neoliberal. Investigagdes recentes tém apontado a
perda da soberania alimentar quando da expropriacdo do processo produtivo e da
possibilidade de armazenamento dos agricultores das sementes pelas grandes cadeias
alimentares e de quimificacdo. Denunciam um processo de mercantilizacdo de bens que até
entdo ndo estavam disponiveis ao mercado, em decorréncia da apropriacdo intelectual néo
apenas de sementes, mas também de seu processo produtivo. Ndo se pode descurar que essa

tomada pelo mercado da gestdo das sementes resulta, em Gltima instancia, na aniquilacdo dos
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conhecimentos tradicionais do campesinato e de povos tradicionais, forcando a entrada na
dindmica do capital de sujeitos e praticas que até entdo circulavam livres, de certa forma, no
meio agrario (Rocha e Souza, 2021).

Enganam-se aqueles que consideram que essa virada neoliberal foi imediatamente
benéfica para o setor agropecuério (Gasques e Villa Verde, 2004). Martins (2022b) aponta
que a entrada de capital financeiro estrangeiro a partir do inicio dos anos 90, provocada pela
liberacdo de importacdes e pelo cdmbio valorizado, ocasionou 0 aumento de juros bancéarios —
repercutindo nos financiamentos agricolas — e a contracdo dos precos dos bens produzidos
internamente, na medida em que se abriu 0 mercado para aqueles produzidos externamente e
pela grande disponibilidade desses mesmos produtos em circulagdo no mercado interno.

Tem-se, entdo, 0 seguinte cenario: baixo rendimento com a venda da producdo e
aumento de juros no financiamento. Em termos mais amplos e estruturais, o Brasil conduz a
“politica de comércio exterior a uma forte liberalidade, ancorada no tripé cambio
sobrevalorizado, tarifas ultramitigadas e desregulamentagdo no campo das politicas de
fomento agricola e industrial” (Delgado, 2012, p. 81), cujo resultado é um endividamento
externo. Esses elementos comprometeram severamente a renda dos agricultores, que, ao final,
repercutiram na contragdo do preco da terra (Delgado, 2012). Em meados dos anos 1980, em
decorréncia da restricdo nos créditos agricolas de origem publica, abriu-se a possibilidade de
os agricultores recorrerem aos empréstimos em instituicdes financeiras privadas (De Melo,
1985).

Dornelas (2020, p. 35) aponta que “os antecedentes dessa crise de endividamento dos
produtores rurais guardam relacdo com as medidas adotadas na década de 1980, que
objetivava-se reduzir a oferta de crédito e os subsidios ao financiamento via indexacdo das
taxas de juros”. Em suma, um novo contexto para inje¢do de recursos da esfera agricola ¢
inaugurado, na medida em que se percebe a exaustdo do modelo anterior fundado,
precipuamente, nos recursos publicos derivados de financiamentos arcados pelo Estado.
Gasques e Villa Verde (1995) apontam também a sobrecarga de tais financiamentos baseados
em recursos publicos no equilibrio fiscal, controle na emisséo e circulacdo da moeda, como
forma de controle da inflacdo, e redirecionamento de recursos em decorréncia de priorizagdo
de projetos e cumprimento de outras obrigaces sociais que o Estado se viu vinculado. A
razdo de se contextualizar a celeuma decorre do fato de que o proximo elemento de estudo
dessa investigacdo diz respeito exatamente aos instrumentos de financeirizacdo, situando,

assim, o seu embrido.
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Essa dependéncia e forte influéncia do mercado externo provoca o seguinte efeito nas
economias periféricas e dependentes:
Ao adotarem politicas neoliberais, estes paises ficaram reféns dos grandes
especuladores internacionais (agentes financeiros como bancos, fundos de
investimentos, fundos de pensdo, entre outros) que, ao ingressarem nesses paises
para especularem nas bolsas de valores com diversos titulos (titulos das dividas
pUblicas dos governos, agGes de empresas, titulos de commodities, moedas),
ampliavam a vulnerabilidade das economias locais. E a crise local de um pais
afetava 0s demais, pois os capitais especulativos, ao perceberem a degeneracdo de
alguns indicadores econémicos de determinado pais, rapidamente sacavam seus

recursos, desestabilizando e gerando efetivamente crises nessas localidades.
(Martins, 2022b, p. 268 e 269).

A0 passo que nos anos 1960 a 1980 os financiamentos eram proporcionados pela via
estatal - conforme o que dispbs a Lei n° 4.829/65, que institucionaliza o crédito rural - os anos

90 séo marcados pela intervenco de instituicdes financeiras*®>°

na aquisicao de crédito para o
setor agricola, como aquela garantida pela Resolugdo BACEN 1872/91, que permitiu que as
instituicbes financeiras integrantes do SNCR captassem recursos externos para O
financiamento agricola, cuja producio seja destinada & exportacdo™. Nesse mesmo cenério, a
Lei n° 8.029/90, que dispde sobre a extingdo e dissolucdo de entidades da Administracéo
Publica Federal, extinguiu o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. (BNCC), assim
cOmo No mesmo ato normativo extinguiu o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), o Instituto
Brasileiro do Café (IBC) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) (Delgado, 2012; Gasques e Villa Verde, 1995).

Para melhor ilustrar o tema, faz-se uso de tabela sistematizada por Gasques e Villa
Verde (1995, p. 9) com base em informacgdes obtidas junto ao Banco Central do Brasil em

maio do ano de 1995, em seus exatos termos:

Tabela 1 — Esgotamento de fontes tradicionais de recursos para o crédito rural — Em US$ mil de 1994

Ano Recursos do | Recursos Total de | (1)/(3) % (2)/(3) %

9 para Alfredo Saad Filho (2011, p. 7), as institui¢des financeiras “incluem nio apenas os bancos e instituicdes
de investimento (fundos de pensdo, fundos muituos, bolsas de valores, seguradoras e outras firmas lidando
principalmente com o capital portador de juro), mas também o brago financeiro do capital industrial, cuja
lucratividade depende cada vez mais da engenharia financeira”.

= importante salientar que essa intervencao financeira ndo implica na substituicdo dos recursos de origem
publica pelos privados. Existe, sim, um fortalecimento deste Gltimo, sendo o financiamento publico retomado em
outros momentos nos Governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula (Saad Filho, 2018).

51Posteriormente, foi assegurada a captacéo de recursos externos para o financiamento irrestrito da agropecuaria
conforme Resolucdo BACEN n° 2148/95.
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Tesouro (1) Obrigatdrios Desembolsos em

(exigibilidades®?) | Crédito Rural (3)

)
1990 1382078 6715184 15 651 926 9,0 43,0
1991 1 609 000 1887 724 8451910 19,0 22,3
1992 936 432 1044 292 8499 453 11,0 12,3
1993 812 474 840 995 10 383 283 7,8 8,0
1994 1313695 710 388 14721 162 9,0 4,8
1995 (jan-mai) |367 740 109 627 3809 437 9,7 2,9

Fonte: Gasques e Villa Verde, 1995, p. 9

Acentua-se, nesse momento, o processo de financeirizacdo no pais. Segundo Alfredo

Saad Filho (2011), no processo de financeirizacdo, a capacidade estatal de alocar recursos é

transferida para o setor financeiro, o qual passa a exercer uma influéncia crescente nas

politicas de investimento, emprego, cdmbio, produtos e financiamento do Estado. O Direito

cumpre um papel fundamental nesse processo, ao criar 0s instrumentos e a seguranga para que

as novas transagdes comerciais possam tomar forma, aflorar e circular com seguranca e uma

rapidez crescente. A fim de ilustrar essa ideia, acostam-se dados reunidos por Gasques e Villa

Verde quanto aos instrumentos normativos criados entre os anos 1980 e 1990:

Tabela 2 - Fontes de recursos criadas nos anos 1980 e 1990 e legisla¢do pertinente

Fontes

Legislacdo Pertinente

1. Caderneta de Poupanca Rural

Resolugdo n° 1 188 de 05-9-1986
Lei n° 8 023 de 12-4-1990
Lein®8 171 de 17-1-1991
Resolugdo n° 2 164 de 19-6-1995
Resolugdo n° 2 187 de 09-8-1995

2. Fundos Constitucionais

Constituico Federal — Art. 159
Lei n®7 827 de 27-9-1989

Mdltiplos

3. Sociedades de Crédito Imobiliario e Bancos

Resolugdo n® 1 745 de 30-8-1990

4. Fundo de Aplicac6es Financeiras — FAF

Lei n° 8 056 de 1990
Circular BACEN n° 2 205 de 1992

5. Dep6sitos Interfinanceiros Rurais — DIR

Resolucdo n° 1 702 de 25-4-90
Resolugdo n® 2 164 de 19-6-95

6. Depositos Especiais Remunerados — DER

Lei n® 8 024 de 12-4-1990
Circular n® 2 001 de 06-8-1991
Circular n® 2 214 de 1992

7. Fundos de Commodities

Resolugdo n® 1 779 de 20-12-1990
Resolugdo n® 1 912 de 11-3-1992
Circular n® 2 205 de 24-7-1992
Circular n® 2 265 de 14-1-1993

Por “exigibilidades”, deve-se compreender como 0s dep0sitos a vista no sistema bancario, conforme assinala

Gasques e Villa Verde (1995, p. 9).
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Circular n® 2 299 de 26-4-1993
Circular n® 2 485 de 22-9-1994
Circular n°® 2 517 de 9-12-1994

8. Recursos Externos Resolugéo n° 63 de 21-8-1967
Resolugdo n® 1 872 de 25-9-1991
Resolugdo n® 2 118 de 19-10-1994
Resolugdo n® 2 148 de 16-3-1995
Resolugdo n® 2 151 de 29-3-1995

9. Recursos Extra-Mercado Resolugdo n® 2 108 de 12-9-1994
Resolugdo n°® 2 187 de 9-8-1995

10. Contratos de Compra e Venda de Soja Verde Cabdigo Comercial — Art. 192
Cadigo Civil — Art. 1126

11. Adiantamento sobre Contratos de Cambio Circular n® 2 539 de 25-1-95

— ACC Lei n®4 728 de 14-7-65 (art. 75)

12. FINAME — Agricola Circular n® 95 do BNDES

Carta-Circular n° 10/95 de 9-8-95, do BNDES

Fonte: Gasques e Villa Verde, 1995, p. 19 e 20.

O sistema neoliberal atingiu o setor agropecuario por meio da retracdo do crédito
publico e a construcdo de instrumentos juridicos que permitissem o avango do capital privado
no financiamento das atividades agricolas. A financeirizacdo do agronegocio veio
acompanhada do desenvolvimento de um marco legal préprio, permitindo que o quotidiano
do produtor rural se conectasse a operacBes de crédito sofisticadas, mirando, sobretudo, o
mercado mobiliario. O diferencial dessas fontes de recursos, quando comparadas com aquelas
de origem publica é que nessas — fontes do Tesouro e exigibilidades, sobretudo — tinham suas
taxas de juros fixadas pelo proprio Estado, sendo fontes de custo total mais baixo quando
comparadas com aquelas obtidas junto aos bancos privados (Gasques e Villa Verde, 1995).

Diante da reducdo drastica do crédito publico para a agricultura - que perdurou até
1998 - que o governo promulgou a lei n° 8.929, de agosto 1994, que estabeleceu a Cédula de
Produto Rural (CPR), tratando-se de cédula “representativa de promessa de entrega de
produtos rurais, com ou sem garantias cedularmente constituidas” (art. 1°). Essa promessa de
entrega, nos termos do art. 2°, refere-se aos produtos rurais obtidos em atividades

| - agricola, pecuaria, florestal, de extrativismo vegetal e de pesca e aquicultura, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico, inclusive quando submetidos
a beneficiamento ou a primeira industrializagéo;

Il - relacionadas a conservacdo, a recuperacdo e ao manejo sustentavel de florestas
nativas e dos respectivos biomas, a recuperacdo de areas degradadas, a prestacdo de
servicos ambientais na propriedade rural ou que vierem a ser definidas pelo Poder
Executivo como ambientalmente sustentaveis;

Il - de industrializagdo dos produtos resultantes das atividades relacionadas no
inciso | deste paragrafo;

% Em que pese ter sido instituida em 94, esse diploma normativo passou por significativas alteracfes
promovidas pelas Leis n® 13.986/20 e n® 14.421/22, indicando que o sistema de emissdo de CPR continua em
pleno uso.
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IV - de producdo ou de comercializacdo de insumos agricolas, de maquinas e
implementos agricolas e de equipamentos de armazenagem.

A época de sua inicial edigdo, era estabelecido que tanto o produtor rural quanto suas
associacOes e cooperativas poderiam emitir o titulo. Em suma, a CPR é um titulo de crédito
tipico do agronegocio, com valor certo, por isso liquido e exigivel, que permite que o
agricultor capte um recurso por meio da promessa de entrega futura da sua producdo. Adianta-
se a arrecadacdo de um dinheiro que sé seria auferido futuramente, por meio da venda da
producdo. E, por isso, uma forma de captacdo de recursos entre privados. Quando de sua
primeira versao, ainda era possivel ser negociada em mercado de bolsas e de balcao (art. 19),
disposicao que foi revogada em 2020, por meio da Lei n° 13.986 (Dornelas, 2020).

Por meio da CPR, o governo procurou reforcar a presenca do capital privado no
financiamento da agricultura. E um titulo de crédito que permitiu ao agricultor vender, de
forma antecipada, a sua producdo a um preco pré-fixado, antecipando receitas que seriam
realizadas com a venda da safra. A promessa de que entregara determinada quantidade e
qualidade de um produto, assegura a formalizacdo de um contrato, prometendo a entrega
futura, recebendo imediatamente o pagamento, em capital e insumos. Com isso, o agricultor
consegue antecipar crédito com o setor financeiro e agentes privados do agronegécio (Perin
Junior e Buranello, 2011).

A CPR é considerada um instrumento juridico de grande versatilidade. Ao referenciar-
se a um produto agricola, permite que o agricultor receba insumos agricolas, financiamento de
trading companies ou instituicdes financeiras, investimentos especulativos etc. Pode antecipar
receitas por uma safra que ainda ndo foi produzida, injetando e circulando capital na
agricultura® (Coelho, 2011). Seus encargos financeiros, contudo, ndo sdo dos mais amigaveis,
encontrando uma variacdo de 25 e 30% ao ano quando dispuser de aval do Banco do Brasil,
segundo dados do IPEA em 2004 (Gasques e Villa Verde, 2004).

Sendo um titulo cambial, facilitou a acdo do capital especulativo na agricultura. A
promessa de entrega futura de um produto de determinada qualidade tem servido para que
agentes de mercados adquiram a cédula e especulem diante da subida ou queda dos pregos de
um determinado produto agricola. Nesse sentido, quem “deseja especular com a variagdo do
preco de uma commaodity agricola pode adquirir CPRs correspondentes, com o objetivo de

ganhar com a diferenca das cotaces (que ele aposta seja positiva) entre o dia em que

> Pode também servir como protecdo ao agricultor, pois ao vender antecipado, ele consegue fixar o prego,
sabendo por quanto vendera seus produtos, diminuindo a imprevisibilidade da agricultura (Perin Jdnior e
Buranello, 2011).
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comprou e o dia que vier a vender o titulo” (Coelho, 2011, p. 373). Aos especuladores ndo
interessa o produto, mas lucrar com a variagdo positiva dos precos. Nesse sentido, pode haver,
inclusive, movimentos organizados de grandes investidores para inflacionar artificialmente o
valor de alguns produtos agricolas, o que foi visto de forma intensa na crise alimentar de
2008, gerando graves consequéncias para a seguranca alimentar local e global®.

A lei da CPR foi um marco significativo na direcdo da financeirizacdo do agronegocio
nacional. A roda da financeirizagdo, contudo, continua girando. Desde entdo tem sido
formatado um sistema juridico complexo, que assegura que as operacOes agricolas se
conectem com velocidade e seguranga ao mercado financeiro nacional e internacional. Um
passo significativo foi a criacdo da Lei n° 11.076/2004, também conhecida como Lei do Agro,
responsavel pela criacdo dos instrumentos juridicos para o refinanciamento e securitizacdo do
agronegocio, complementando o arcabouco juridico ja inaugurado pela lei da CPR.

A Lei do Agro, logo em seu art. 1° dispGe acerca do Certificado de Deposito
Agropecuario (CDA) e do Warrant Agropecudrio (WA)®. Séo titulos extrajudiciais emitidos
conjuntamente, mas que podem circular de forma independente. Ao passo que o CDA trata de
“promessa de entrega de produtos agropecuarios, seus derivados, subprodutos e residuos de
valor economico” (§1°); o WA contempla “promessa de pagamento em dinheiro que confere
direito de penhor sobre o CDA correspondente, assim como sobre o produto nele descrito”
(82°). Ambos os titulos, entdo, sdo emitidos no ambito de relagBes cartulares agricolas,
facilitando a circulacdo de ativos financeiros. A peculiaridade desses dois titulos é que eles se
ddo no contexto da armazenagem dos produtos, ou seja, entre o produtor agropecuario e 0
armazém de estocagem (Silva, 2006).

O mesmo instrumento normativo criou outros trés titulos de credito: os Certificados de
Direito Creditorio do Agronegécio (CDCA), a Letra de Crédito do Agronegécio (LCA) e o
Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA). A principal diferenca entre os titulos de

refinanciamento criados pela Lei n® 11.076/2004 é o emissor. O CDCA deve ser emitido por

> A crise alimentar de 2008 ocorreu uma grave e inesperada subida dos precos de alimentos. Alguns fatores
foram determinantes como a quebra da safra do trigo na Argentina e no Canada, o aumento do consumo de
alimento e reforgo dos estoques na China, a subida do prego do petréleo, que é a base energética da agricultura..
Além desses fatores, houve um medo global de falta de alimentos, o que induziu os paises a reforcarem seus
estoques. Foi formado assim o ambiente econdémico ideal para a acdo de grupos especuladores que atuaram para
que o preco das commodities agricolas subissem ainda mais. As trading companies também atuaram nesse
sentido, limitando a venda dos seus imensos estoques inflando o valor do alimento. A ONU estimou que
aproximadamente 130 milhGes de pessoas foram lancadas a fome. Empresas como a CARGILL aproveitaram da
sua posi¢do dominante para reforcar a subida de precos e aumentar seus rendimentos, alcangando um lucro
recorde em 2008, quase 4 vezes maior do que o registrado no ano anterior (Food and Water Watch, 2009).

% A fim de aprofundar na dindmica desses titulos, sugere-se a leitura da dissertacdo de mestrado de Gustavo de
Souza Silva, intitulada “Novos instrumentos de financiamento do agronegocio brasileiro e uma analise das
alternativas de investimentos para o CDA/WA”.
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cooperativas ou empresarios do agronegécio, a LCA por instituicdes financeiras, sejam elas
publicas ou privadas e 0 CRA por companhias securitizadoras. Esses titulos, em regra, séo
lastreados pela CPR e vendidos no mercado financeiro®’. O emitente, ao vendé-los, se
refinancia, adquirindo capital para fazer novas operacfes vinculadas ao agronegocio (Perin
Junior e Buranello, 2011).

A titulo de ilustracdo, um banco adquire algumas CPRs. Para se capitalizar, emite uma
LCA e a vende no mercado mobiliario, prometendo pagar uma determinada taxa de juros pré-
estabelecida. Ou seja, lastreia a LCA nas suas opera¢es financeiras realizadas com os agentes
do agronegdcio. Pode, assim, utilizar as dividas assumidas por agentes do agronegdcio e
inseri-las no mercado na forma de LCA, pagando juros pré-determinados para os compradores
até a liquidacdo do titulo. A divida do agente do agronegdcio, que toma forma por meio de
uma CPR ou uma nota promissoria, transforma-se em um titulo (LCA), que sera negociado no
mercado financeiro, permitindo a recapitalizacdo bancéaria. Com isso, 0 banco consegue, via
mercado financeiro, adquirir novos recursos, podendo intensificar as operagdes voltadas ao
agronegocio (Coelho, 2011; Perin Janior e Buranello, 2011).

Outro exemplo seria uma industria que vende maquinarios a prazo para 0S
agricultores. Ela poderia emitir uma CDCA lastreada nas dividas assumidas pelos agricultores
sob a forma de CPRs, notas promissorias ou duplicatas rurais. A CDCA emitida pela indUstria
seria colocada em circulagdo via mercado financeiro ou Mercado de Balcdo Organizado
(MBO). Assim, a inddstria conseguiria transformar suas dividas em novos créditos, agora
captados no mercado financeiro, permitindo se refinanciar e intensificar suas operac6es
(Coelho, 2011).

Exemplo semelhante pode ser dado em relacdo a CRA. A CRA, contudo, somente
pode ser emitida por companhia securitizadora. A securitizagdo do refinanciamento “[...] € a
segregacdo dos riscos numa sociedade de propdsito especifico (a companhia de
securitiza¢cdo)” (Coelho, 2011, p. 377). A Companhia Securitizadora adquirird LCA e CDCA,
0s securitizard e, como CRA, colocara os valores em circulacdo, oferecendo maiores garantias
sobre o seu recebimento e liquidagéo.

Os titulos de refinanciamento podem ser adquiridos por meio de um internet banking
pessoal. Em poucos cliques no celular, um cliente bancéario pode investir seu dinheiro em um

titulo, que estara lastreado, possivelmente, em uma CPR, e permitird que o banco se

> Além da CPR, os titulos creditorios do agronegdcio podem estar lastreados por diferentes instrumentos
juridicos que sirvam de garantia, como duplicata mercantil, nota promissoria rural, certificado de depdsito
agropecudrio. O mais usual, contudo, continua sendo a CPR (Coelho, 2011).
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refinancie. Para o cliente interessard a promessa de pagamento de um determinado juro,.
consolidando uma nova ldgica, a rentista. Os elementos caracteristicos da terra ndo serdo
relevantes quando da realizacdo dessas operacdes, mas a rentabilidade.

Gustavo Silva (2006) comenta acerca dos elementos que asseguram a insercdo desses
titulos no mercado financeiro, sem que necessariamente exista uma intermediacdo de bancos
nessa dindmica. Segundo o autor, a partir das previsdes contidas na Instru¢do CVM n° 409/04,
que dispbe sobre a constituicdo, a administracdo, o funcionamento e a divulgacdo de
informacdes dos fundos de investimento, é possivel que esses titulos sejam comercializados
nos referidos fundos de investimento®®. Os titulos de crédito sob anélise poderdo ser
considerados ativos financeiros quando devidamente autorizados pelo Banco Central ou pela
CVM (art. 2°, 83°%). Quando envolver entrega de produtos, deverdo, ainda, “ser negociados em
bolsa de mercadorias e futuros que garanta sua liquidacdo” ou “ser objeto de contrato que
assegure ao fundo o direito de sua alienagdo antes do vencimento, com garantia de instituigdo
financeira ou de sociedade seguradora, observada, neste Gltimo caso, a regulamentacdo da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP” (art. 2°, §2°). Nesse sentido:

A preocupacdo com a seguranca da emissdo e comercializacdo desses titulos, pela
definicdo de toda a legislacdo e garantidos pelo lastro caracterizam a desvinculagéo
do setor bancério como intermediério na concessdo do crédito entre o investidor e o
tomador do crédito, descartando a necessidades deste intermediario e possibilitando

uma ligacdo direta e segura entre o mercado financeiro e o agronegdcio (Silva, 2006,
p. 78).

A Lei da CPR e a Lei do Agro formaram um sistema conectando o agronegécio ao
sistema financeiro. Esse processo foi aprofundado por um conjunto de leis aprovadas nos anos
de 2020, como a Nova Lei do Agro, Lei n® 13.986 de 2020, alterada recentemente pela Lei n°
14.421 de julho de 2022, que criou o Fundo Garantidor Solidario (FGS) e trouxe maior
flexibilidade no registro da CPR. Também foi aprovada a Lei n°® 14.130, de marco de 2021,
que alterou a Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, criando os Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro). Com essas alteracdes legais, o Direito ofereceu a
forma e os instrumentos juridicos necessarios para que o capital financeiro imprimisse uma
nova dinamica negocial no agronegécio brasileiro.

Os Fiagros®® sdo fundos compostos por pessoas fisicas ou juridicas destinados para o

investimento em cadeias produtivas agroindustriais. Os ativos podem ser empresas

58Segurldo o art. 2° da Instru¢cdo CVM n° 409/04, “fundo de investimento ¢ uma comunhdo de recursos,
constituida sob a forma de condominio, destinado & aplicagdo em ativos financeiros, observadas as disposi¢cdes
desta Instrucao”.

9Art. 20-A. Ficam instituidos os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do Agronegécio (Fiagro), a
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agroindustriais, empresas agricolas ou propriedades rurais, o que significa dizer que a
legislacdo instituiu a criagdo de Fundos de Investimentos que tem como foco o agronegdcio.
Sendo os fundos de investimento um condominio destinado a aplicagdo financeira, 0s
investidores podem comprar cotas desses Fiagros (inclusive na bolsa de valores, a exemplo da
B3, principal bolsa brasileira), assegurando um retorno proporcional aos lucros obtidos.

A atuacdo dos Fiagros é diversa. Podem adquirir empresas agroindustriais, fazendas
ou terras como forma de investimento. Por exemplo, podem comprar ou arrendar uma
propriedade em qualquer parte do pais, sendo que quem fara a administracdo serd o fundo,
distribuindo os dividendos. Podem, também, investir na aquisicdo de terras para fins
especulativos. O fundo de investimento pode investir também na aquisicdo de direitos
creditérios do agronegocio, como CPRs, LCA, CRA ou CDCA ou comprar participacdes em
empresas do agroneg6cio, como um armazém, uma processadora de alimentos ou insumo
agricola. Nesse sentido, uma fazenda pode ser transformada em uma sociedade anénima e ser
adquirida por diversos cotistas, que podem ser, inclusive, mais de um Fundo.

A Nova Lei do Agro trouxe como principal inovagdo juridica o Fundo Garantidor
Solidario (FGS) e o patriménio rural em afetacdo, trazendo maiores garantias para as
concessOes de crédito. J& as alteracBes decorrentes da Lei n°® 14.421/2022, proporcionaram
maior facilidade no registro das CPRs e ampliou as atividades que ela pode ser lastreada,

assegurando maior fluidez e celeridade s atividades financeiras®.

serem constituidos sob a forma de condominio de natureza especial destinado a aplicacdo, isolada ou
conjuntamente, em:

I - imdveis rurais;

Il - participacdo em sociedades que explorem atividades integrantes da cadeia produtiva do agronegdcio;

111 - ativos financeiros, titulos de crédito ou valores mobiliarios emitidos por pessoas fisicas e juridicas que
integrem a cadeia produtiva do agronegécio, na forma do regulamento;

IV - direitos creditérios do agronegécio e titulos de securitizacdo emitidos com lastro em direitos creditdrios do
agronegdcio, inclusive certificados de recebiveis do agronegécio e cotas de fundos de investimento em direitos
creditérios e de fundos de investimento em direitos creditérios ndo padronizados que apliguem mais de 50%
(cinquenta por cento) de seu patriménio nos referidos direitos creditérios;

V - direitos creditérios imobiliarios relativos a imdveis rurais, ativos financeiros emitidos por pessoas fisicas e
juridicas que integrem a cadeia produtiva do agronegocio e titulos de securitizacdo emitidos com lastro nesses
direitos creditdrios ou nos ativos financeiros emitidos por pessoas fisicas e juridicas que integrem a cadeia
produtiva do agronegocio, inclusive cédulas de produto rural fisicas e financeiras, certificados de recebiveis do
agronegdcio e cotas de fundos de investimento em direitos creditorios e de fundos de investimento em direitos
creditérios ndo padronizados que apliguem mais de 50% (cinquenta por cento) de seu patriménio nos referidos
direitos creditdrios;

VI - cotas de fundos de investimento que apliguem mais de 50% (cinquenta por cento) de seu patrimdénio nos
ativos referidos nos incisos I, 11, 111, IV e V deste caput.

%0 com as alteragdes da Lei n° 14.421/2022, o entendimento de atividade agricola foi ampliado, permitindo, por
exemplo, a emissdo de uma CPR pelos servigos ambientais, o que foi conhecido como CPR-Verde. Além disso
permitiu que as garantias envolvendo as CPRs poderdo ser constituidas por instrumentos publicos e particulares.
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O FGS é um fundo, criado por dois ou mais devedores, como garantia no caso da
inadimpléncia para as operagdes de crédito no &mbito de uma atividade empresarial rural®’.
Constitui-se, assim, um fundo coletivo, criando um patriménio comum, que sera colocado
como garantia, facilitando a aquisicdo de empréstimos e outros investimentos. O FGS nada
mais é sendo um aporte financeiro que garante o adimplemento da obrigacdo. Assim, no caso
da ocorréncia de alguma circunstancia que provoque o seu inadimplemento, o FGS serd
demandado para que, com sua reserva financeira, realize a quitacdo da obrigacdo. A
existéncia desse fundo, entdo, traz maiores garantias as relaces, em especial no @mbito dos
empréstimos, j& que ele é a seguranga necessaria ao credor de que o valor a receber ndo ficara
descoberto.

Na mesma direcdo, o patriménio rural em afetacdo constitui outra forma de garantia
para as obrigacdes envolvendo a aquisi¢do de créditos do agronegocio. O proprietario rural
poderd vincular seu terreno, as acessdes ou benfeitorias nele contidas (com excecdo das
lavouras), os bens mdveis ou semoventes como garantias e emitir uma CPR ou uma Cédula
Imobiliaria Rural (CIR)®® e assim garantir o pagamento da obrigacdo. A totalidade ou apenas
parte da terra podera ser usada como uma garantia, o que é uma novidade. Utiliza-se, assim,
do dinamismo da CPR e da possibilidade de colocar apenas parte do imovel em garantia,
permitindo velocidade e versatilidade as operacGes de crédito. O fato de ser apenas uma parte
afetada e ndo todo o imoével também é uma inovacao juridica. Veja-se que essa facilidade
nada mais € sendo a seguranca na quitacdo da obrigacdo por meio da garantia que é
concedida. Assim, ndo sendo possivel que o devedor arque com a obrigacdo, o patrimonio
rural em afetacdo, assim como o FGS, poderé ser utilizado para saldar a divida.

As alteracdes legais, realizadas nos anos 2020, serviram para rearranjar a relagdo entre
o capital financeiro e o agronegocio. Proporcionaram maiores garantias de crédito; maior
flexibilizacdo para a emissao e registro das CPRs; bem como o aumento da possibilidade dos
investimentos, com os Fiagros. Consolidou-se um sistema, com 0s meios para a circulacéo do
capital (titulos de crédito), com as garantias bem estabelecidas (FGS e patrimonio em afetagédo
rural) e a institucionalizacdo de novos agentes de mercado direcionados as cadeias
agroindustriais (Fiagros). Essas modificagOes legais consolidaram um novo momento de
financeirizacdo do agronegocio nacional, o que pode ser observado por meio da

expressividade dos nimeros.

%1 Na redacdo original, alterada pela Lei n® 14.421/2022, exigia-se também a participacdo do credor no fundo,
imposicéo excluida.

%2 Criada pela Lei n° 13.986/2020, a CIR é um titulo de crédito que tem como lastro o bem imével rural ou
fracdo dele.
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O crédito publico continua sendo expressivo e majoritario no financiamento agrario.
Para a safra de 2022/2023, foram investidos R$ 287,16 bilhdes, segundo o governo federal. Ja
para a safra 2023/2024 foram investidos R$ 364,22 bilhdes (Brasil, 2023). Ao mesmo tempo,
o crédito privado esta crescendo vertiginosamente nos Ultimos anos. Bancos, seguradoras e
cooperativas de créditos estdo se utilizando do mercado mobilidrio para captar recursos
lastreados no agronegocio, aumentando o volume de capital disponivel para a atividade
agricola.

Alguns numeros sdo significativos do avango do capital privado no financiamento da
agricultura. Em junho de 2022, segundo o Ministério da Agricultura, o nimero de Cédulas de
Produto Rural (CPR) disponiveis atingiu R$ 156 bilhdes, representando um crescimento de
824% em relacdo a 2020. Outros titulos de crédito também tiveram um aumento expressivo
no mesmo periodo. Os Certificados de Direitos Creditorios do Agronegécio (CDCA)
aumentou 141%, atingindo R$ 23,36 bilhGes. J& a disponibilidade de Certificado de
Recebiveis do Agronegocio (CRA) aumentou 74%, alcancando R$ 79, 5 bilhdes de reais
(BRASIL, 2022).

Ainda, segundo o Ministério da Agricultura (Brasil, 2022), os recursos ndo
controlados, ou seja, aqueles que sdo captados no mercado privado, com taxas de juros
livremente fixadas, cresceram 134% entre as safras 2018/2019 e a de 2022/2023. O
financiamento por meio da Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA) cresceu 84,1% no mesmo
periodo, correspondendo a 20% do crédito contratado na safra 2021/2022, em um total de R$
57,8 bilhdes. Esses sdo alguns numeros que evidenciam a rapida expansao do crédito privado
no financiamento da agricultura, sobretudo ap6s a edigdo da Nova Lei do Agro®.

Tendo em vista que o PIB do agronegécio brasileiro esta estimado em R$ 2,65
trilhGes, ha um grande espaco para o financiamento privado das atividades agricolas. A
financeirizacdo da economia, contudo, impés politicas monetérias e fiscais contracionistas;
continua ameaga de crise cambial, fiscal e financeira; concorréncia global ao setor produtivo

(industrial-agricola); integracdo e atuacdo global do setor financeiro. Também surge

%3 O fenomeno é complexo e ndo pode ser analisado de forma maniqueista. Um exemplo é que, em julho de
2021, o portal de noticias G1 (2021) noticiou que cooperativas vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) iniciaram a captacdo de crédito no mercado financeiro para a agricultura familiar.
Foram 7 cooperativas, de diferentes estados da Federagdo, que emitiram Certificados de Recebiveis do
Agronegdcio (CRA), com juros anuais de 5,5 %, sendo resgatados ap6s 5 anos. Os R$ 17,5 milhdes envolvidos
na operacao beneficiardo trés mil quinhentas e vinte e duas familias cooperadas, envolvidas na produgdo de
alimentos como laticinios, leite, queijos, requeijdo, manteiga; arroz; milho; feijdo; hortifrati; sementes
convencionais de soja; sucos; geleias; cachaga; acucar; melado de cama.

O fato é inusitado e novo, por isso significativo, merecendo atencdo e reflexdo. E uma novidade um
movimento popular camponés ingressar no mercado mobiliario em busca de crédito a taxas de juros pré-fixadas
para o financiamento de suas atividades, que gerardo como consequéncia uma producéo diversificada.
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acompanhada de alguns mitos como o da alocagéo eficiente de recursos pelo setor privado,
reducdo de riscos sisttmicos e ganhos de produtividade, o que ndo se materializou para grande
parte dos paises (Saad Filho, 2011).

Aponta-se que essa dinamizacdo trazida pela integracdo do mercado de capitais e de
financiamentos privados para a esfera agraria é fundamental para uma virada ndo apenas
neoliberal como sistema complexo, mas também no modo de producdo agricola.
Aprofundando a questdo, sera abordado, no préximo subcapitulo, como essa financeirizagdo

incide sobre a terra e suas repercussoes tedricas.

3.3.3. A financeirizacdo da terra sob a perspectiva da teoria da renda e do

Direito

A financeirizacdo da terra complexifica ndo apenas as relacfes constituidas na esfera
agraria, mas também o proprio modo constitutivo de renda dos proprietarios. No que diz
respeito a questdo fundiaria, buscou-se tracar uma linha temporal que, vale ressaltar, ndo
implica uma linearidade de acontecimentos, mas, para fins didaticos, assim se elucida:
inicialmente, deu-se a divisdo territorial por meio do sistema sesmarial. Essa forma de
fracionamento foi estruturada para melhor destinacdo e utilizacdo do espaco colonial
brasileiro. A terra ainda estava resguardada das relagdes mercantilistas. Durante longo tempo
historico, a terra passou de mero elemento de representacdo patrimonial para um bem
efetivamente a disposicao de trocas comerciais. Essa virada foi compreendida a partir da ideia
de mercadoria ficticia de Polanyi (2021), que indica que para a terra se tornar um bem
consumivel e destacavel do patriménio do proprietario de terras, ela precisou ser apreendida
também como mercadoria, ainda que ndo carregasse em si, categoricamente, aquilo que
constitui uma mercadoria. A terra, entdo, assume uma relacdo complexa, atravessada por
interferéncias com o proprio capital e o capitalista que atua no campo ou proprietario de
terras.

Ocorre que os sistemas de trocas vao se tornando cada vez mais complexos a medida
que o capital diversifica suas relagdes — ndo apenas as econdémico-financeiras, mas também as
sociais e politicas. Como apice desse processo de remodelacdo do sistema capitalista, que tem
como consectario uma atribuicdo de fluidez ainda maior do que aquele previsto por Polanyi
(2021), tem-se a absorcdo do sistema financeiro pela terra, integrando-se a dindmica

neoliberal.
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Flexor e Leite (2017) apontam que as relagdes mais comuns que se constituiam sobre a
terra enquanto patriménio, em especial nos anos 1960, diziam respeito a aquisicdo para
valorizacdo direta da terra, e também na sua utilizacdo como instrumento de acesso a politica
de crédito rural. Nesse sentido, assumem um papel central as institui¢des financeiras “[...]
instancias necessarias de operacdo do capital financeiro, que se expressa fundamentalmente
pela finalidade de mobilizar (centralizar) e dar mobilidade (fluidez) ao capital,
retransformando-o continuamente, de capital real em ativos financeiros” (Delgado, 2012, p.
36 - destaque no original).

O periodo 1970/1980 é um marco temporal relevante quando se busca compreender o
processo de financeirizagdo da terra. E no governo militar que o discurso da modernizagio se
lastreia pelo meio agrario. Essa “modernizacdo dissemina relagdes interindustriais com a
agricultura, mediadas pelo crédito rural subsidiado; este, por sua vez, aprofunda também no
periodo a valorizagdo da propriedade fundiaria” (Delgado, 2012, p. 94). A terra, entdo, ¢ vista
como uma valiosa mercadoria e meio de producdo apta a potencializar os lucros de quem a
detém, que passa a constituir novas categorias que assegurardo o seu uso pelo mercado
(Delgado, 2012; Martins, 2022b).

Nos anos 1970/1980 identificou-se algumas caracteristicas de como essa
financeirizacdo se deu. Delgado (2012) aponta o autofinanciamento da producdo rural,
atribuicdo da natureza crediticia ndo apenas a propriedade da terra, mas também a producéo
agricola, gerando outras formas de captacdo de lucro. Nesse processo, verifica-se 0 permear
dos juros de mercado nas transagdes financeiras do meio agrario. Aponta o autor o “crescente
poder do capital bancario em reivindicar uma parcela apreciavel do lucro agricola,
acrescentando restricbes e perdas aos capitais cativos da producdo exclusiva do setor
agricola” (Delgado, 2012, p. 31). Veja-se que a reflexdo do autor ndo recai apenas sobre o
grande proprietario de terras, mas qualquer produtor rural que, de alguma forma, dependa de
algum auxilio de ordem financeira.

Fato é que o processo de acumulacdo do capital da esfera agraria sofreu constantes
modificacbes com a inclusdo de distintos atores para alcangar o patamar atual, que €
explicitado por Delgado nos seguintes termos:

Trata-se do processo de conglomeracdo empresarial, marcado pela organizacdo de
holdings, cartéis, trusts e um sem ndmero de processos de fusdo e cruzamento de
grandes grupos econdmicos e blocos de capital, dirigidos por uma espécie de cabeca
financeira que se cruza com os bancos e outras instituices financeiras do

conglomerado, os quais imprimem dire¢do a aplicacdo dos capitais em distintos
mercados (Delgado, 2012, p. 33 - destaques no original).
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Vé-se que 0 movimento consistiu em trazer dinamicidade para o capital. Se antes ele
ficava estagnado e acoplado a propriedade da terra, nos maquinarios adquiridos, ou ainda
precisava aguardar o processo natural de maturacdo da colheita, no caso da agricultura; a
financeirizacdo elaborou estruturas de mercado que assegurassem a fluidez e a mobilidade
desse capital investido (Delgado, 2012; Martins, 2022b). Foi o que aconteceu com os distintos
titulos de crédito elaborados no contexto da Lei do Agro e as diferentes formas de insercdo da
esfera agraria no mercado mobiliario e na aquisi¢cdo de financiamentos junto a instituicdes
financeiras. O proprietario de terras ou o capitalista atuante na esfera agraria ndo esta mais
preso aos processos naturais de plantio, colheita e maturacdo. Seu capital investido pode ser
extraido e potencializado por meio desses instrumentos.

Quando se pensa no capital fixo representado pelos maquinarios, por exemplo, é
possivel a constituicdo de empresas de leasing desses mesmos maquinarios destinados ao
produtor rural. Assim, ele ndo precisaria mais ver milhares de reais estagnados em uma
colheitadeira. Ele poderia ter acesso a esse equipamento por meio do contrato de leasing ou
até mesmo por contratos de locacdo (Delgado, 2012). Vale diferenciar que, no contrato de
leasing, a relacdo € intermediada por uma instituicdo financeira, ao passo que a locacédo
envolve relacdes privadas civilisticas sem a intermediacdo com instituices financeiras.

Delgado (2012) reconhece distintas formas de incremento de capital por meio do
mercado de terras. A primeira delas se da pela especulacdo imobiliéria, ou seja, a aquisicdo da
terra e a sua ndo utilizacdo, aguardando o0 momento adequado para sua valorizacdo. Outra
forma apontada pelo autor é por meio da incorporacdo ao mercado imobiliario, seja via
colonizagdo privada, podendo ocorrer com a intervencdo do Incra, ou comércio entre
privados.

A renda capitalizada que esses precos embutem é fruto de uma potencialidade
peculiar dessas empresas de induzir e fazer aceitar perspectivas favoraveis de
expansdo futura da agropecuéria nestas regifes; da garantia implicita e explicita do
Estado a esses projetos; e, finalmente da articulagdo dessas empresas de terras com

instituicBes financeiras que permitam a ampliacdo da clientela dos novos
proprietarios (Delgado, 2012, p. 56 e 57).

Outra forma de financeirizacdo da terra é a sua incorporacdo ao mercado de titulos.
Atribui-se, nesse processo, uma mobilidade até entdo distinta daquela que naturalmente se vé
na propriedade de terras. Para Delgado (2012), sendo o periodo de producgéo agricola cercado
momentos de estagnacdo de capital, como quando da preparacdo para a colheita ou da
maturacdo dos produtos. Assim, em que pesem as atividades ndo se interromperem, estarem

em continua circulagdo, existe um momento proprio para que certos instantes da producao
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acontecam. A incorporacgédo da terra ao mercado de capitais altera esse contexto de estagnacéo,
0 que é explicitado por Delgado (2012, p. 46):
Recorro mais uma vez a Hilferding para apontar esse movimento de separacdo do
capital real relativamente a sua contra face de circulagéo de titulos financeiros:
A mobilidade do capital transforma em proporgdes crescentes a propriedade
capitalista em titulos de rendimento, e em volume crescente independentiza assim o
processo capitalista de producdo do movimento da propriedade capitalista. Pois o
comércio com estes titulos, que tem lugar na Bolsa, significa um movimento da
propriedade. Porém esta transferéncia de propriedade pode suceder agora

independentemente do movimento da producdo e sem nenhuma influéncia sobre ela
(Hilferding, 1963, p. 151).

A financeirizacdo da terra possui uma variedade de instrumentos, como a constituicdo
do patriménio rural em afetacdo e o FGS, previstos na Lei n® 13.986/20. Especial mencéo
deve ser feita & Cedula Imobiliria Rural — CIR, prevista no mesmo instrumento normativo.
Segundo dispde o art. 17, a CIR pode representar “promessa de pagamento em dinheiro,
decorrente de operacdo de crédito de qualquer modalidade” e ainda “obrigagdo de entregar,
em favor do credor, bem imovel rural, ou fracdo deste, vinculado ao patriménio rural em
afetacdo, e que seja garantia da operagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo [...]”.
Por meio da CIR, parte do im6vel rural pode ser utilizado para pagamento de uma operacéo
de crédito. A lei, ainda, prevé a possibilidade de negociacdo desse titulo no mercado
mobiliario “quando registrada ou depositada em entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil a exercer a atividade de registro ou depdsito centralizado de ativos financeiros e de
valores mobiliarios” (art. 23).

A CIR implica uma garantia de pagamento de obrigacdo que, quando ndo saldada,
permite a transferéncia imediata, para a titularidade do credor, da area do imdvel rural
vinculada ao titulo ou ao patriménio rural em afetacdo, consoante o que assinala o art. 28.
Evidencia-se, assim, a fluidez necessaria para a terra, demonstrando o descolamento que a
transformacéo da terra em ativo financeiro provoca. Nao se trata mais de um pedaco de chéo,
onde se produzem alimentos, commodities. Trata-se de uma representacdo patrimonial que
permite a multiplicacéo do capital que ela representa (Delgado, 2012; Fix e Paulani, 2019).

Veja-se que tanto a CIR quanto o FGS trazem uma dimensdo mais complexa ao
classico direito de propriedade e suas relacdes. Se, em regra, as aquisi¢cdes de terras se davam
sob a perspectiva de aquisicdo de um meio de producdo, valorando-se o seu potencial
produtivo; agora a transferéncia da propriedade se da fundada em um titulo juridico garantidor
do adimplemento de uma outra obrigacdo, pouco importando o interesse das partes na
constituicdo de relacOes agrarias naquele espago.
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A financeiriza¢do também homogeiniza o preco da terra. Se na dindmica da compra e
venda, os critérios de atribuicdo de valor sdo produtividade, localizagdo, proximidade com
mercados e rodovias para escoamento da producdo, melhorias incrementadas; ao se inserir a
terra no mercado de capitais, esses elementos perdem forca diante das orientacfes do proprio
mercado financeiro. O grande trunfo da insercéo da terra no mercado de ativos mobiliarios é
assegurar que aquele capital que ficaria estagnado e vinculado a propriedade da terra, passa a
circular e se valorizar por elementos distintos daqueles que inicialmente se impunham sobre a
terra enquanto bem fixado ao chéo (Delgado, 2012).

Né&o se pode olvidar da insercéo da terra no mercado imobiliario. Nesse meio, a terra
assume precipuamente o valor da renda, ja discutido no inicio deste capitulo, e que agora é
retomado. No mercado fundiario, diversas figuras contemporaneas surgem, em especial no
contexto da aquisicdo de terras por grandes corporacdes. Kato e Leite (2020) mencionam a
aquisicdo para constituicdo de alugueis ou arrendamentos, também conhecidos como own-
lease out approach; a compra para efetivamente produzir na terra, conhecido como own-
operate approach; e a aquisicdo para manutencdo da terra no mercado financeiro, chamado de
lease-operate approach.

Essa desnaturacéo da terra, estando ela revigorada sob a chancela de ativo financeiro,
constitui ambiente propicio para a estrangeirizacéo de terras, ou land grabbing®, fenémeno
também conhecido como “acaparamiento” ou “extranjerizacion” de terras” que € a
apropriacdo de grandes porc¢des de areas por capital estrangeiro, intimamente conectado com a
expansdo das commodities no Brasil (Flexor e Leite, 2017; Wilkinson, 2017). Conforme
estudo conduzido pelo Banco Mundial, citado por Flexor e Leite (2017, p. 20), “o crescimento
da producdo agricola e das demandas e transacGes de compra de terras se concentra na
expansdo de oito commodities: milho, soja, cana-de-aclcar, dendé (6leo), arroz, canola,
girassol e floresta plantada, sendo que a participacdo brasileira se da fundamentalmente nos
trés primeiros produtos”. Esse interesse, contudo, ndo esté restrito na aquisi¢do de terras para
a producado de novas commodities, necessariamente.

Em termos de estabelecimento de marcos temporais possiveis para se analisar o land
grabbing, Flexor e Leite (2017) mencionam os anos 1970, no ambito do Programa de
Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados (Proceder); assim como a
expansdo da regido de fronteira na regido norte entre os anos 1970 e 1980. Fato é que a mola

propulsora da tomada do espaco agrario pelo capital estrangeiro por meio da aquisicdo de

64 x S . .
A relacdo entre o aumento da estrangeirizacdo de terras do Brasil e o fortalecimento do mercado
financeirizado de commaodities sera devidamente explorado no capitulo 4 da tese.
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terras se da em fungdo das commodities e da gestdo das grandes empresas por pessoas
juridicas ndo nacionais.

Apesar de aparentemente simples, a estrangeirizacdo de terras, consistente na
aquisicdo de largas porc¢oes territoriais por investidores corporativos estrangeiros, repercute
seriamente sobre a soberania do pais, agravando, em particular, a crise da fome. E relevante
perceber os fatores atrativos desse capital alienigena sobre as terras do pais, que se resumem,
consoante levantamento produzido pelo Banco Mundial e condensado por Wilkinson (2017,
p. 14), a disponibilidade de terras, a dependéncia de importacdo de alimentos do pais
investidor e, o mais agravante, “o destino desses investimentos foi correlacionado a paises
“com uma governanga fraca de suas terras e baixa prote¢do dos direitos tradicionais sobre as
terras”. Tais investidores corporativos, que podem incluir até Estados, foram assim
sintetizados por Wilkinson (2017, p. 16):

. novos investimentos por empresas lideres nos seus setores agricolas;

. empresas lideres de cadeias préximas e sinérgicas;

. empresas fora do setor identificando novas sinergias (energia);

. empresas de mineracao;

. Estados ricos em capital, mas com inseguranca energética e/ou alimentar;

. fundos de investimentos que incluem commodities agricolas nos seus portfolios;

. investimentos visando ao beneficio de servigos ambientais;
. empresas especializadas na compra e venda de terra agricola.

CO~NOYOT D WN B

O mesmo autor (Wilkinson, 2017) menciona a iniciativa do Banco Mundial com
outros organismos internacionais, como a Organizacdao das Nacgdes Unidas para Alimentacao
e Agricultura, no sentido de estabelecer parametros minimamente éticos quando dessas
aquisicdes pelo capital estrangeiro, que resultou na consolidacdo dos Principios para
Investimentos Responsaveis na Agricultura (PRAI). Dizem respeito, em sua maioria, a
protecdo do meio ambiente, as comunidades tradicionais, a processos transparentes de
investimentos e que ndo prejudiquem a seguranca alimentar.

Dentre as diversas complexidades que essa abertura de aquisi¢do de terras ao capital
estrangeiro cite-se a dificuldade de conciliacdo entre as demandas daquele local - do exercicio
da soberania daquele Estado onde se situa aquela terra - e as demandas econdmicas das
empresas que la investem. As empresas buscam a composicao dos lucros ndo apenas por meio
da mecanizagdo das lavouras, mas na escolha do produto que sera cultivado, em regra,
commodities para o atendimento do mercado externo, como etanol, milho etc.

Constata-se a criagdo de outras formas de rendimentos por meio da reoxigenagdo dos
institutos que colocam a terra na dindmica do capital. Nesse sentido, se a teoria da renda

desvenda como o proprietario de terras se incorpora ao sistema capitalista - por um complexo
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de relacBes que vai além da extragdo da mais-valia do trabalhador - o sistema neoliberal traz a
das possibilidades até entdo existentes.

As reflexdes tecidas por Fix e Paulani (2019, p. 641) sdo bastante elucidativas para
compreender o fendmeno incidente sobre a terra, ao adotarem um conceito de financeirizagéo,
tomando por empréstimo a perspectiva de Chesnais, “diz respeito a disseminagao profunda e
geral das caracteristicas do capital portador de juros, tal como identificadas por Marx no Livro
IIT de O Capital, no sistema como um todo”. Nesse sentido, dimensdo fundamental desse
processo € a virtualidade do capital, que contempla a terra em toda a sua complexidade.

Quando Chesnais se refere a expressdo capital portador de juros, Fix e Paulani (2019)
explicam que esse mesmo capital assume a feicdo de mercadoria, transitando em um meio
proprio de consumo e valorizacdo, cuja remuneracdo sdo os juros. E a potencialidade do
capital sendo explorada ao seu maximo, ou seja, o capital gerando ainda mais riqueza por
meio dos juros. Em tais circunstancias, sobressai o fenémeno da sobreacumulacgdo, ou seja,
uma potencializacdo de extracdo do capital para além daquilo que permitem 0s processos
ordinérios (Fix e Paulani, 2019).

A peculiaridade dessa financeirizacdo é que ela tem em si imbricada - além da
possibilidade de aumento de capital - a fluidez, uma faculdade de deslocamento virtual.
Tornar a terra como bem financeirizado é crucial para que, dentro da complexidade
constituinte desse bem, agregue a sua natureza de bem espacialmente fixado, a caracteristica
de um bem transitavel. Vé-se, com isso, uma ampliacdo das possibilidades de extracdo de
lucro e acumulacdo de capital por meio das inovacdes das praticas financeirizadas que
envolvem a terra (Fix e Paulani, 2019).

O ponto de impasse é a estipulacdo do quantum em dinheiro equivalente a terra dentro
dessa dinamica. O dinheiro, enquanto signo de trocas comerciais, j& ndo é mais a Unica
modalidade possivel que viabiliza aquisi¢bes. Hoje, é plausivel que se quantifique esse pre¢o
por meio de titulos de crédito ou outras movimentagdes ainda mais volateis, como as a¢fes do
mercado de valores mobiliarios.

A terra, enquanto mercadoria ficticia na perspectiva de Polanyi (2021), apontou a
necessidade que o capital tem de, ao aprofundar nas distintas dimensdes do capitalismo,
transmutar determinadas naturezas de bens que, até entdo, ndo foram concebidos para a
circulacdo, mas que acabaram sendo redimensionados para tanto. Fix e Paulani (2019), por
sua vez, retomam o conceito de capital ficticio de Marx - e que nesse trabalho é analisado a
partir das reflexdes de Harvey (2013; 2018) - demonstrando que a terra também assume essa

faceta.
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Nesse sentido, tem-se “que o principio basico do capital ficticio é “a capitalizacdo de
uma renda derivada de um sobrevalor futuro” (Fix e Paulani, 2019, p. 644). Em que pese a
terra ndo ser categoricamente um capital ficticio, ela assume essa feicdo quando do ingresso
no mercado, em fungao da possibilidade da tomada da renda dessa terra, pois “¢€ preciso que a
comercializagdo da terra se dé exclusivamente em fungdo de sua capacidade de garantir
direito a essa renda e isso implica tratd-la como ativo puramente financeiro, como capital
ficticio” (Fix e Paulani, 2019, p. 645 - grifos no original).

Assim, o ponto nevralgico dessa andlise diz respeito as repercussdes desse novo olhar
sobre a terra e os instrumentos de financeirizagdo em relacdo a ideia de renda fundiaria e
capital ficticio. Quando se retoma a teoria da renda, compreende-se como os distintos
elementos que, vinculados a terra ou dela derivados, remuneram o proprietario da terra.
Assim, os titulos de crédito, o uso da terra como garantia para aquisicdo de empréstimos, a
constituicdo do patriménio rural em afetacdo, podem ser considerados como dimensdes
contemporaneas da terra enquanto capital ficticio. Tais elementos, de alguma forma,
remuneram o proprietario da terra, ainda que indiretamente (Fix e Paulani, 2019; Harvey,
2013).

A terra, inserida na dindmica do capital como um bem de consumo, a partir daquilo
que Polanyi (2021) entende por mercadoria ficticia, acaba também remunerando o
proprietéario. A questdo adquire contornos ainda mais complexos na atualidade, na medida em
gue essa remuneracdo pode advir de distintas direcbes - para além da classica figura da
parceria — como a reducdo de juros na aquisicdo de empréstimos quando a terra € dada como
garantia (Fix e Paulani, 2019).

Como manifestacbes da terra enquanto capital ficticio, é possivel apontar a
especulacdo, ou seja, a retencdo da terra, sua mantenca em ociosidade, até que 0s precos se
tornem atrativos para aquele que deseja vendé-la; e a securitizacdo®, que consiste “justamente
na transformacgdo do ativo financeiro resultante de uma relacdo débito/crédito original (a
primeira rodada de atuacdo do capital como mercadoria) em algo novamente transacionavel
nos mercados, agora secundarios (uma segunda rodada de atuacdo do capital como

mercadoria, assentada no mesmo objeto)” (Fix e Paulani, 2019, p. 647 ¢ 648).

S5 titulo de exemplo das praticas de securitizacdo ocorridas, tem-se 0 aumento da divida publica entre os
periodos 2000 e 1999, quando bancos publicos assumiram dividas oriundas de bancos privados no ambito das
politicas agricolas. Nesse caso, 0s devedores junto aos bancos privados tornam-se adimplentes em relacéo a
essas instituigdes, em decorréncia da assungdo desses débitos pelos bancos publicos. Como resultado, houve um
efeito rebote no orgamento de outras politicas publicas da esfera agraria, que foram contingenciados em
decorréncia da crescente divida assumida pelos bancos publicos (Delgado, 2012).
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Quando a terra assume a feicdo de ativo financeiro, ndo ha apenas uma diversificagdo
de sobreacumulacdo, mas também a demonstracdo da fundamentalidade do Direito para o
neoliberalismo, ou seja, do jogo de cooptacdo do discurso juridico para viabilizar e legitimar
pautas emergentes para esse sistema. A financeirizacdo por meio dos titulos de crédito e da
formacdo de outras pessoas juridicas demonstrou 0 momento em que a politica agricola saiu
das maos do Poder Publico e seguiu para a esfera privada, encontrando no mercado de
capitais seu locus ideal de proliferacéo.

Quando o direito interfere nessas relacbes, normatizando-as e orientado-as, ele esta
atuando como o protetor das relagcdes privadas em um modelo neoliberal (Dardot e Laval,
2016). Quando se diz da fundamentalidade do direito para essa dindmica neoliberal é que a
circulacdo dos titulos de crédito, o land grabbing, a disposicdo da terra no mercado de
capitais, potencializaram as possibilidades que o proprietario da terra dispde para a aumentar
a sua renda. Verifica-se, entdo, uma contratualizacdo cada vez mais intensa na esfera agréria,
proporcionado por um Estado meramente regulador, cuja funcdo de ordenador de politicas
agricolas € cada vez mais rarefeito. O estado neoliberal, entdo, permite que se reoxigenem
institutos para que o capital circule com maior facilidade, na medida que os institucionaliza.
Aquela ideia primeva de extracdo da renda entdo, torna-se multipla ao se criarem novos
institutos e até novas categorias para esse movimento.

Em suma, o grande trunfo desses institutos neoliberais, e do capitalismo enquanto
sistema, € que eles asseguram novas formas de circulacdo do capital, agora sob a batuta do
préprio Estado. O Direito ndo apenas da a forma, como também traz a seguranca necessaria
para esse aporte financeiro. Os instrumentos ndo seriam de tamanha atracdo se ndo houvesse
um suporte juridico-normativo garantindo a sua circulacéo (Silva, 2006).

Segundo Pazello (2021, p. 9) “capitalismo se apodera da terra contratualizando-a a
partir da relacdo entre arrendatario e proprietario fundiario”. Essa contratualizagdo ¢ mediada
pelo Direito, na medida em que ele constroi os institutos juridicos necessarios para a segura
constituicdo dessas relagdes, que passam a ser tornar relacGes juridicas.

Relagéo juridica e econdmica continuam imbricadas, mas com a especificidade da
questdo fundidria: “um dos segredos [...] do crescente enriquecimento dos
proprietarios fundiarios” reside no fato de que se “vende ndo apenas o solo, mas o
solo melhorado, o capital incorporado & terra, que nao lhe custou nada” (MARX,

2017a, p. 680), a partir dos investimentos dos arrendatarios capitalistas (Pazello,
2021, p. 10).

Assim, quando o capitalismo e, na dimensao ora abordada, o neoliberalismo, coopta o

sistema juridico, por meio da criagdo de titulos de créditos e outras figuras que assegurem a
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volatilidade da terra e sua transformacdo em ativo financeiro, tem-se como resultado a
multiplicacdo das possibilidades de enriquecimento do proprietario de terras, seja direta ou
indiretamente. Direta, por exemplo, quando a terra esta inserida na dinamica imobiliaria
especulativa; indireta, quando se conseguem juros menores ao vincular a propriedade como
garantia, por meio da constituicdo do patrimonio rural em afetacéo.
A nogdo de “capacitar” a transferéncia do lucro extra atrela-se a juridicidade e é
mais uma modalidade da forma juridica nesse contexto, que gera uma transformacao
social — e cultural — do latifindio. Portanto, propriedade da terra, contratualizagdo e

capacitacdo séo faces da mesma moeda fundiaria. E, com isso, contribui-se para uma
melhor caracterizacdo do direito neste ambiente (Pazello, 2021, p. 12).

O Direito permite a variacdo das fontes de renda do proprietario da terra, na medida
em que engendra outras possibilidades para além daquelas usualmente consideradas quando
se perscruta o contexto agrario. Se antes o imovel rural que assegurava bons rendimentos era
aquele que estivesse bem localizado, que contasse com um solo fértil, taxas pluviométricas
favoraveis e proximidade com uma rede de escoamento da producdo; a transformacdo da terra
em ativo financeiro permite que dessa porcao de terra fixada ao chdo sejam exploradas outras
potenciais fontes de riqueza.

Ao fim e ao cabo, as formas contemporaneas que a terra assume diante da sua
financeirizacdo apenas acentuam aquela cisdo entre sujeito e terra. A terra, a0 assumir a
nuance de ativo financeiro e se integrando a cadeia capitalista como capital ficticio, rompe os
vinculos que inicialmente a conectavam com a manutencdo de uma sociedade, na medida em
que ela era a responsavel por prover a alimentacdo daquele agrupamento. Na
contemporaneidade, a terra se restringe a mais um elemento constitutivo do patrimdnio na

dindmica capitalista, chancelada pelos institutos neoliberais da financeirizacao.
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4. TERRA E ALIMENTO: CENARIOS DA CARESTIA BRASILEIRA

No sentido de consolidar as reflexdes tecidas até entéo nesta tese, € possivel inferir, a
partir dos estudos conduzidos sobre a transformacdo da terra em ativo financeiro no contexto
neoliberal, que uma consequéncia que se tem percebido - para além da ruptura das conexdes
estabelecidas entre sujeito e terra — é o recrudescimento da fome. A terra, tornada instrumento
por meio do qual se extrai mais renda, é distanciada de sua fungdo precipua, de subsisténcia
de familias e producdo de alimentos para determinada comunidade. Inserida em uma logica
rentista, concentra a riqueza e acentua a desigualdade entre as pessoas.

No que diz respeito a crise alimentar, os nimeros atuais sdo alarmantes. Segundo
dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) (2021b), o
nlmero de pessoas em inseguranca alimentar severa® no pafs no periodo de 2018 a 2020 era
de 7.5 milhdes. No mesmo periodo, 0 nimero de pessoas em inseguranca alimentar moderada
a severa era de 49.6 milhdes. Esses numeros sdo particularmente preocupantes, pois os dados
levantados pela FAO demonstram que houve um aumento no numero de pessoas em
inseguranca alimentar comparado com o periodo de 2014 a 2016, que era de 3.9 milhdes
padecendo de inseguranca alimentar severa e 37.5 milhdes de pessoas em inseguranca
alimentar moderada para severa.

Um dos aspectos-chave para esse aprofundamento na crise da fome foi a pandemia de
COVID-19, que teve efeitos particularmente perversos sobre o Brasil, aliada a uma gestéo
desastrosa do chefe do Poder Executivo Federal. No contexto da pandemia, foram
identificadas alteracGes nos padrdes de alimentacdo dos brasileiros que, em funcédo da queda
dos rendimentos das familias, aliada a restricdo de funcionamento dos locais de acesso aos

alimentos, optaram por alimentos mais baratos e com maior longevidade em detrimento dos

%8Sobre a escala de inseguranca alimentar, a FAO possui um método denominado “Escala de experiéncia de
inseguranga alimentar”(FIES), que parte da coleta de percepgdes individuais sobre a dificuldade de acesso a
alimentacéo. O entrevistado deve responder a um questiondrio de oito perguntas: “Durante os 0ltimos 12 meses,
houve algum momento, em decorréncia da falta de dinheiro ou outros recursos, em que:

. Vocé se preocupou se teria comida suficiente para se alimentar?

. Vocé ndo conseguiu comer alimentos saudaveis e nutritivos?

. Vocé comeu apenas alguns tipos de comida?

. Vocé precisou pular alguma refeicdo?

. Vocé comeu menos do que achava que deveria?

. Sua casa ficou sem comida?

. Vocé sentiu fome, mas ndo comeu?

. Vocé ficou um dia inteiro sem comer?

A partir das respostas captadas, elabora-se um grafico por meio do qual se analisa o nivel de inseguranga
alimentar daquele grupo de pessoas. Para mais informagoes, sugere-se visitar a pagina da FAO sobre o tema:
<https://www.fao.org/in-action/voices-of-the-hungry/fies/en/>. Acesso em 13 de outubro de 2022.
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alimentos mais saudaveis e naturais. O problema é que esses alimentos mais baratos possuem,
em regra, baixo valor nutricional, o0 que impacta diretamente na dieta das familias brasileiras
(FAO, 2021b, p. 35).

A inseguranca alimentar, contudo, ronda o pais desde antes da pandemia de COVID-
19. Segundo informagGes compiladas por Salles-Costa (2022), referente aos anos de 2004 e
2013 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, vinculado ao IBGE, o Brasil
ja vinha de um cenario em que a inseguranca alimentar se apresentava. A autora (Salles-
Costa, 2022) denuncia um obstaculo de género, na medida em que 0s homens que séo chefes
de familia, por ganharem mais, conseguiram manter suas casas com menores indices de
inseguranca alimentar quando comparados com mulheres chefes de familia. Consoante dados
de Pesquisa de Orcamentos Familiares de 2018, nas familias em que a inseguranca alimentar
era mais acentuada, os gastos com farinaceos, cereais e leguminosas eram maiores que
aqueles com frutas, hortalicas, carnes, leites e derivados e doces (Salles-Costa, 2022).
Relativamente aos dados de seguranca alimentar, o IBGE®’ dispde das seguintes informacdes:

Tabela 3 — Domicilios particulares com inseguranca alimentar e com somente moradores de 18 anos ou mais de
idade (mil unidades) — ano 2004

Unidade da Federacdo Inseguranga alimentar leve | Inseguranca alimentar | Inseguranca alimentar
moderada grave
Rondénia 15 12 5
Acre 6 8 5
Amazonas 8 9 9
Roraima 3 8 4
Para 56 63 51
Amapa 1 3 2
Tocantins 21 14 8
Maranhéo 50 83 57
Piaui 40 51 20
Ceara 84 98 76
Rio Grande do Norte 30 55 33
Paraiba 34 41 42
Pernambuco 103 123 77
Alagoas 25 42 15
Sergipe 14 15 5
Bahia 158 194 136
Minas Gerais 249 184 104

%7 Nos dados das tabelas 3 e 4, segundo informa o sitio eletrdnico do IBGE, de onde as informagdes foram
coletadas, nao foram reponderados pelo peso definido pela Contagem da Populacdo de 2007. Disponivel em
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3019#resultado
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Espirito Santo 37 27 19
Rio de Janeiro 232 197 92
Séo Paulo 416 308 168
Parana 113 86 52
Santa Catarina 37 30 18
Rio Grande do Sul 140 100 65
Mato-Grosso do Sul 19 18 13
Mato-Grosso 29 33 14
Goiés 85 78 35
Distrito Federal 13 16 11

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Tabela 4 — Domicilios particulares com inseguranca alimentar e com somente moradores de 18 anos ou mais de
idade — percentual do total geral —ano 2004

Unidade da Federacdo Inseguranga alimentar leve | Inseguranca alimentar | Inseguranca alimentar
moderada grave
Rondbnia 48,09 37,39 14,52
Acre 33,77 41,39 24,84
Amazonas 30,52 34,90 34,58
Roraima 18,97 53,05 27,98
Para 32,75 36,97 30,28
Amapa 22,00 46,52 31,48
Tocantins 48,45 32,48 19,08
Maranh&o 26,47 43,70 29,83
Piaui 36,15 46,01 17,84
Ceara 32,69 37,88 29,44
Rio Grande do Norte 25,50 46,61 27,89
Paraiba 29,34 35,14 35,52
Pernambuco 34,08 40,51 25,42
Alagoas 30,55 51,11 18,34
Sergipe 40,59 43,57 15,84
Bahia 32,32 39,86 27,83
Minas Gerais 46,41 34,16 19,43
Espirito Santo 44,63 32,21 23,16
Rio de Janeiro 44,50 37,83 17,67
Séo Paulo 46,66 34,52 18,82
Parana 44,85 34,32 20,83
Santa Catarina 43,54 35,37 21,09
Rio Grande do Sul 45,84 32,83 21,33
Mato-Grosso do Sul 37,26 36,02 26,72
Mato-Grosso 38,26 43,48 18,26
Goias 42,86 39,37 17,77
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’Distrito Federal 33,16 39,90 26,95
Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Quando se pensa em alimentacdo adequada, toma-se como pardmetro minimo 0s
componentes da cesta basica. No més de marco de 2024, foi assinado o Decreto n° 11.936/24,
0 qual dispGe sobre a composicdo da cesta béasica no ambito da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar. O art.
3° do Decreto estabelece as diretrizes para se estruturar a composicdo da cesta basica de
alimentos. Segundo o Decreto, deverdo ser consideradas as “recomendacdes do Guia
Alimentar para a Populagéo Brasileira e do Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores
de Dois Anos, elaborados pelo Ministério da Satde”, assim como o “respeito a cultura e as
tradi¢des regionais” e a “diversificagdo e a diversidade, observadas as condigdes da regido, do
territorio, do bioma e da sazonalidade dos alimentos™.

O art. 4° por sua vez, fixa os alimentos que deverdo estar contidos naquilo que se
espera da cesta basica componente da alimentacdo do brasileiro, contemplando os seguintes
grupos alimentares:

Art. 4°[..]

| - feijbes (leguminosas);

Il - cereais;

111 - raizes e tubérculos;

IV - legumes e verduras;

V - frutas;

VI - castanhas e nozes (oleaginosas);
VII - carnes e ovos;

VIII - leites e queijos;

IX - agUcares, sal, dleos e gorduras; e
X - café, cha, mate e especiarias.

O diploma normativo referido, ainda, determina que poderdo fazer parte da cesta 0s
alimentos processados®, desde que previstos em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. H4, contudo, uma vedacédo

expressa no que diz respeito a insercdo de alimentos ultraprocessados®. Outro elemento

68 De acordo com o art. 2°, V, do Decreto n° 11.936/24, alimentos processados sdo “aqueles fabricados com a
adicdo de sal, agUcar, 6leos ou gorduras a alimentos in natura ou minimamente processados”.

%9 Alimentos ultraprocessados, nos termos do art. 2°, VI, do Decreto n° 11.936/24, sdo aqueles que contam com
“formulagdes industriais feitas tipicamente com muitos ingredientes e com diversas etapas e tipos de
processamentos, com pouca ou henhuma presenca de alimentos in natura e caracterizadas pela presenga de:

a) aditivos alimentares que modificam as caracteristicas sensoriais do produto, inclusive aromatizante, corante,
edulcorante, emulsionante ou emulsificante, espessante, realcador de sabor, antiespumante, espumante, glaceante
e geleificante; ou

b) substancias de raro uso culindrio, inclusive frutose, xarope de milho com alto teor de frutose, concentrados de
suco de frutas, aglcar invertido, maltodextrina, dextrose, lactose, 6leos hidrogenados ou interesterificados,
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relevante € que na “composi¢ao da cesta basica serdo priorizados, quando possivel, alimentos
agroecoldgicos e da sociobiodiversidade, produzidos em &mbito local, oriundos da agricultura
familiar” (art. 4°, §5°). Ou seja, faz parte da politica publica de alimentagao saudavel pensar a
origem dos produtos que compordo a cesta basica, enfatizando-se o papel da agricultura
familiar.

Um dos fatores determinantes no acesso a alimentacdo adequada diz respeito aos
precos. Segundo dados do ano de 2023 do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), o més de novembro registrou um aumento nos precos gerais dos
itens componentes da cesta bésica. Alguns alimentos tiveram aumentos em Seus precos
médios, como a batata (9,80%), o arroz (5,57%) e o acgucar (1,38%). Especificamente em
relacdo ao arroz e ao acUcar, a reducdo da oferta desses itens, bem como o aumento nas
exportacBes, ocasionaram a alta desses precos (DIEESE, 2023). Para uma visualizacdo mais
completa da questédo, a tabela 5, elaborada pelo DIEESE (2023, p. 2) traz importantes dados
sobre a questdo no Brasil:

Tabela 5 - Pesquisa Nacional da Cesta Bésica de Alimentos Custo e variacdo da cesta basica em 17 capitais
Brasil — novembro de 2023

Capital Valor da Variacéao Porcentagem |Tempo Variacéo Variacéo
cesta mensal do Salério de no ano em 12
(%) Minimo trabalho (%) meses
Liquido (%)
Séo Paulo 749,25 1,51 61,37 124h53 -5,31 -4,27
Florianépolis |747,59 1,19 61,23 124h36 -2,81 -3,68
Porto Alegre |739,18 0,00 60,54 123h12 -3,45 -5,42
Rio de Janeiro | 728,27 0,98 59,65 121h23 -3,25 -2,80
Curitiba 683,44 1,25 55,97 113h55 -2,18 -3,72
Vitdria 675,45 0,04 55,32 112h35 -7,32 -5,34
Campo 674,79 -1,20 55,27 112h28 -9,33 -8,63
Grande
Brasilia 667,58 3,06 54,67 111h16 -8,40 -6,27
Goiania 648,59 1,97 53,12 108h06 -7,95 -5,93
Fortaleza 639,91 -1,39 52,41 106h39 -2,15 1,47
Belo 639,68 1,91 52,39 106h37 -8,13 -1,74
Horizonte
Belém 635,18 0,36 52,02 105h52 -0,67 1,74
Natal 567,30 -2,55 46,46 94h33 -2,92 0,06
Recife 551,04 -1,09 45,13 91h50 -2,49 -0,05

proteinas hidrolisadas, isolado de proteina de soja, caseina, proteina do soro do leite e carne mecanicamente
separada”.

% Sobre o0s valores atualizados dos precos extraidos do DIEESE, importa afirmar que inicialmente as
informac@es foram retiradas do artigo de Teixeira (2022), e atualizados consoante os dados do site oficial.
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Salvador 550,86 -2,17 45,12 91h49 -3,48 0,03
Jodo Pessoa | 548,33 -1,18 4491 91h23 -2,40 -0,74
Aracaju 516,76 -1,00 42,32 86h08 -0,82 0,94

Fonte: DIEESE, 2023, p. 2

Nesses termos, para adquirir os produtos da cesta basica, considerados esses aumentos
nos precos medios e o valor atualizado do salario minimo alcancando a cifra de R$1.320,00
(mil, trezentos e vinte reais) para 0 ano de 2023, o trabalhador em S&o Paulo necessitava de
124h53, o tempo mais alto a ser dedicado para isso; ao passo que Aracaju foi a capital mais
barata, na qual o trabalhador necessitava de 86h08 de trabalho para a aquisicdo da cesta
basica. Ao estipular uma média para esses valores, chegou-se ao patamar de 107h29 de tempo
de trabalho a ser dedicado. Ainda que sejam valores altos, e apontem um aumento no preco
médio, tais valores, quando comparados com o més de novembro de 2022, tiveram uma
queda. Considerando que o salario minimo em novembro de 2022 era de R$ 1.212,00 (mil,
duzentos e doze reais), o tempo de trabalho médio a ser gasto para a aquisi¢ao da cesta basica
era de 121h02 (DIEESE, 2023).

Por outro lado, para que uma familia de quatro pessoas se mantivesse minimamente,
arcando com os gastos suficientes com alimentacdo, salde, transporte, lazer etc., o salario
minimo no més de novembro de 2023 deveria ser de R$ 6.294,71 (seis mil, duzentos e
noventa e quatro reais e setenta e um centavos), o que implica em 4,77 vezes o valor do
salario minimo da época. Conclui-se que o salario minimo, que € usado como calculo para
diversos parametros da sociedade, esta longe de contemplar uma boa qualidade de vida
(DIEESE, 2023).

Tendo-se em consideragdo que o salario minimo, que serve de fundamento para o
calculo das necessidades humanas, apresenta tamanha defasagem, € possivel inferir que os
gastos com alimentacdo sdo aqueles que primeiramente deverdo ser satisfeitos quando do
direcionamento do que se fazer com essa renda. Sobressai a fundamentalidade de se pensar o
alimento e a sua disponibilidade para o bem-estar dos sujeitos. Pensar sobre a alimentacdo &
também resgatar a sua importancia para a reproducdo da forca de trabalho, na medida em que
0s gastos com a alimentacdo compdem os célculos relativos a remuneracdo dessa forca de
trabalho. Refletir acerca das minimas garantias para a reproducdo dessa forca é também
perscrutar os elementos que d&o sustentacdo ao sistema capitalista, compondo o norte para se
pensar e se calcular a remuneracéo, ja que a sua reproducdo depende da garantia de condi¢oes

minimamente dignas (Harvey, 2018; Teixeira, 2022).
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Buscando uma conceituagdo mais clara sobre o que seria essa alimentacdo adequada,
recorre-se as disposicdes da Lei n® 11.346/06, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e da& outras providéncias. Esse diploma normativo
estabelece que “alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicao Federal” (art. 2°). Essa conceituacdo também ¢ referida como direito humano a
alimentacdo adequada’, ou seja, mais do que um direito de acesso aos alimentos, da
satisfacdo do ato de comer, contempla, tambeém, a alimentacdo adequada em niveis
nutricionais. Essa ideia se vincula a seguranca alimentar e nutricional, que também encontra
conceituacdo legal, na medida em que o art. 3° da Lei n® 11.346/06 estabelece consistir na

realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de salde

que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

A ideia de alimentacdo adequada assume um carater plural, na medida em que esta
além da ideia do acesso ao que comer. Abrange o alcance de alimentos nutricionalmente
ricos, mas também em quantidade suficiente, de forma que necessidades de outras ordens ndo
figuem desamparadas para a concretizacdo desse direito humano a alimentacdo. Abrange,
ainda, o respeito a diversidade cultural que desenha a fartura do que se pGe a mesa, assim
como a sustentabilidade na producdo e acesso desses alimentos. A concepcao de inseguranga
alimentar, entdo, vem da negacdo da concretizacao do direito a alimentacdo adequada, ou seja,
do risco que se coloca quanto a ndo efetivacdo desse direito, que esta para além da disposicédo
do alimento a mesa.

H4&, também, o conceito de soberania alimentar, que atravessa a construcdo categorica
desse direito a alimentacdo adequada e seguranca alimentar, na medida em que a
concretizagdo desses paradigmas “requer o respeito a soberania, que confere aos paises a
primazia de suas decisdes sobre a produgdo ¢ o consumo de alimentos” (art. 5°). Pensar sobre
soberania alimentar é também refletir acerca das escolhas que cada pais tem acerca do que
produzir, do quanto produzir e da forma dessa producao.

A soberania alimentar é foco de intensos debates ja ha algum tempo. A precursora de
seu conceito é a Via Campesina, que durante uma reunido na Cupula Mundial de Alimentacéao

da FAO, em 1996, defendeu o direito de os paises terem liberdade suficiente para elaborar

& Interpretacdo que é possivel ser extraida a partir do art. 2°, Il do Decreto n® 11.936/24.
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suas escolhas quanto ao que plantar, a forma de producdo, quantidade, pregos etc. (Teixeira,
2022).

O entrave que se coloca é que, da mesma forma que a terra passou por um processo
de ressignificacdo e recolocacdo de seu conceito no sistema capitalista-neoliberal, 0 mesmo
movimento vem acontecendo em relacdo aos alimentos. O alimento, hoje, assume um papel
significativo na dindmica neoliberal, sendo concebido — e produzido — como mercadoria’.
Quando o alimento se insere “na logica de producdo de mercadorias ¢ transformado ele
mesmo em uma mercadoria, em uma commodity, perde toda a funcdo de servir como
alimento, de cumprir com seu valor de alimentar seres humanos e passa a servir, assim como
as demais mercadorias, a valorizago do capital” (Teixeira, 2022, p. 451).

No momento em que a terra se resume a mero ativo financeiro, a sua centralidade na
producdo de alimentos € fortemente comprometida. Aquele que tem o controle da terra, tem
também o controle daquilo que ela produz. Se o pais se orienta pelas demandas do mercado
externo, priorizando a produgdo de commodities, ou prioriza 0s haveres por meio da
especulacdo imobiliaria, havera, por certo, uma outra esfera produtiva que ndo recebera a
atencdo, ressaltando-se, nesse aspecto, a producédo de alimentos para o mercado interno.

Objetiva-se demonstrar como essa infiltracdo do sistema neoliberal na esfera agréria,
por meio da financeirizagdo, acentua as desigualdades nas distribuicdes de forcas politicas na
producio de alimentos, acentuando o cenario de fome no pais. E possivel inferir, assim, que a
fome é um fenbmeno politico, ndo se resumindo a uma possivel dificuldade de
acompanhamento da producdo alimentar frente ao aumento populacional como o0 senso
comum tende a analisar a permanéncia da fome no pais. O fenémeno €é de outra ordem, na
medida em que a financeirizacdo acentua as desigualdades e drena os recursos passiveis de
serem investidos e postos novamente em circulacdo, mudando a perspectiva sobre a terra,

esvaziando dela o seu papel na producéo de alimentos (Dowbor, 2022).

4.1. Situando a relagao entre alimento e sistema neoliberal. O regime alimentar

corporativo

N0 6 2 toa que Bombardi (2017, p. 23) usa o termo “produto” para se referir as commodities, pois “O termo
“produto” esta sendo aqui utilizado, pois de fato trata-se de mercadorias destituidas de seu valor de uso. O valor
de uso (pensado, segundo Marx [1982], enquanto propriedades fisicas e intrinsecas ao objeto) no caso do
alimento se perde, ou se transmuta, quando este se transforma em commodity, ou seja, em um tipo de mercadoria
gue — para além da sua caracteristica enquanto alimento — permite que seja negociada no mercado global como
quaisquer outras. Ao se transformar em commodity, es mesmo em energia, 0 alimento tem destituido (ou
deslocado do primeiro plano) o seu valor de uso enquanto forma de alimentagdo humana.” - grifos no original
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Para entender melhor o vinculo que se estabelece entre a producédo de alimentos e sua
efetiva disponibilidade a quem os deseja consumir e o sistema neoliberal, recorre-se a
categoria dos regimes alimentares® de Philip McMichael (2016). Os regimes alimentares
foram pensados como uma proposta metodoldgica atravessada pela anélise de sistemas-
mundo de Immanuel Wallerstein, regulagéo de acumulacdo de capital de Michel Aglieta e a
producgéo de alimentos.

De acordo com McMichael (2016) os regimes sdo temporalmente e territorialmente
fixados, o que permite inferir que as andlises constituidas sdo historicizadas. Esses regimes
sdo o reflexo do habito alimentar de determinada comunidade, conjugado com uma
temporalidade. N&o se pode afastar a conjectura de que regime alimentar se constitui,
também, como efetivo exercicio de poder, na medida em que os interesses hegemdnicos
dedicados na consolidacdo de determinada forma de consumo e producéo orientam, ao fim e
ao cabo, a maneira por meio da qual o alimento ser& absorvido naquela comunidade. Orienta,
também, a forma como a producdo serd moldada para atender a demanda produtiva e o nivel
de comprometimento de recursos naturais que deverdo ser mobilizados para a atividade; quais
alimentos serdo inseridos na cadeia alimentar e quais serdo suprimidos; quais relacdes
trabalhistas serdo pauperizadas para sustentar os pregos de determinados regimes.

Sendo os regimes alimentares uma categoria que evidencia uma evolucdo nas formas
de consumo e producdo de alimentos, ela é dotada de certa complexidade, na medida em que
também identifica as forcas politicas e econdmicas em jogo. Quando o autor (McMichael,
2016) elabora suas reflexdes acerca do alimento no contexto do capital, ele também reconhece
que “implicou a conversao do alimento e da agricultura em relagdes de mercadoria, o que,
além de baratear o primeiro, também insere ambos em uma logica de estratégias de
investimento” (McMuichael, 2016, p. 37).

O primeiro regime alimentar, originario da Gra-Bretanha, conhecido como “workshop
of the world conectava a riqueza de um capitalismo industrial emergente com zonas de

abastecimento de alimentagdo barata em expansao pelo mundo” (McMichael, 2016, p. 15).

" Trata-se de categoria tedrica, cuja primeira formulacdo fora dada por Harriet Friedmann em 1987

(McMichael, 2016). Nesse sentido: “[...] de modo formal, o conceito de regime alimentar define uma ordem
mundial capitalista regida pelas regras que estruturam a producdo e o consumo de alimento em escala mundial
(Friedmann, 1993, p. 30-31). De modo substantivo, o conceito de regime alimentar refere-se a projecdo de poder
por rotas alimentares decorrentes de relagdes historicamente especificas de producdo e acumulacdo de capital.
De modo abstrato, o regime alimentar pode ser compreendido como “a face politica das relagdes de valor
histérico-mundiais (Araghi, 2003, p. 51). Isso se refere a estruturagao politica do capitalismo mundial, e sua
forma de organizar agriculturas para suprir mdo de obra e/ou consumidores de modo a reduzir custos salariais e
aumentar a lucratividade. De modo concreto, um regime alimentar representa uma conjuntura histérico-mundial
em particular, no qual regras dominantes definem uma relacdo de abastecimento alimentar com preco mundial
administrado” (McMichael, 2016, p. 22 e 23).
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Constituiu-se uma relacdo de extracdo de alimentos entre a metrépole Gra-Bretanha e 0s
paises sob seu jugo colonial, entre os anos 1870 e 1930. Os Estados Unidos, por sua vez, ao
desvincularem-se da metrdpole, destacaram-se no segundo regime alimentar (anos 1950 -
1970), “langaram mao da ajuda alimentar para criar aliangas, mercados e oportunidades para
seu modelo agroindustrial intensivo” (McMichael, 2016, p. 15). Ou seja, os Estados Unidos se
destacavam na producdo e exportacdo de alimentos em um cenario de eclosdo
desenvolvimentista pds-Segunda Guerra Mundial, apoiando-se em uma rede de Estados
consumidores de seus produtos. O terceiro regime, ja regido pelo sistema neoliberal (1980-
atual), conjuga conglomerados financeiros e commodities. A sua peculiaridade é que o0s
conglomerados econémicos encontram caminho livre para fixar suas préprias dindmicas de
producdo, mercado e consumo, capitaneada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
A relacdo estabelecida é de dependéncia entre os paises do sul global, que se subordinam a
absorcéo e ao consumo do que produzem pelo norte global (McMichael, 2016).

Nesse sentido, o conceito de regime alimentar serve como uma abordagem histérico-

comparativa sem igual para compreender as rela¢fes politicas e ecoldgicas do

capitalismo moderno em grande escala.

Embora cada regime tenha seu proprio perfil institucional, elementos de regimes

anteriores sdo transferidos para 0s regimes sucessores de modo reformulado
(McMichael, 2016, p. 20).

O terceiro regime alimentar, também conhecido como regime corporativo, coloca o
alimento na centralidade do mercado. Esse contexto, como se tem acompanhado a partir das
teorizacdes sobre o neoliberalismo, é dotado de certa complexidade, na medida em que o
alimento ¢ absorvido pela cadeia do capital, que mobiliza um aparato tecnolégico, normativo,
econbmico e natural-extrativista, para efetivar uma producdo que contemple as grandes
cadeias de consumo. O controle da cadeia alimenticia envolve o exercicio complexo de um
feixe de outros poderes. O regime corporativo, entdo, transita por meio dos esquemas de
financeirizacdo, da mesma forma que se identificou em relacdo a terra, pela redugdo dos
alimentos a ativos financeiros sob a gestdo de instituicdes financeiras privadas (Goldfarb,
2012; McMichael, 2016; Teixeira, 2022).

O regime alimentar corporativo, ao consolidar uma divis&o internacional do trabalho,
coloca os paises do sul global como os territorios de producdo de alimentos baratos,
modificando uma cadeia de outras relagdes. Para que esses alimentos sejam inseridos no
mercado com pregos reduzidos, as relagdes trabalhistas precisam ser pauperizadas; o meio
ambiente sera explorado ao seu maximo. A producdo, fundada na monocultura, é intensiva,

por meio da mecanizacao e da quimificacdo e do uso de sementes geneticamente modificadas,
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ou seja, com 0 uso intensivo e disseminado do pacote verde. A ideia é abastecer as demandas
externas, fomentando a agroexportacdo, viabilizando ao méximo a cadeia produtiva dos paises
do sul global, e, assim, suprir as demandas de consumo do norte global (McMichael, 2012;
2016).

O regime alimentar corporativo absorve orientag0es neoliberais, como a ideia de
eficiéncia produtiva e liberdade do que produzir e a quem revender, manejado por uma
suposta lei maior da oferta e da procura que, em verdade, dissimula a relacdo de exploracao
do norte global em relacdo ao sul global. Por meio do estimulo a espoliacdo disfarcada de
competitividade entre produtores do sul global, abastece-se um norte global com poder
aquisitivo suficiente para arcar com os custos financeiros e econdmicos dessa espoliacdo
(McMichael, 2012; 2016).

Verifica-se que o controle da cadeia alimenticia vai além da producdo propriamente
dita do alimento. McMichael (2016) defende que o alimento é um insumo biopolitico, na
medida em que medeia outras relacfes, para além do alimentar-se. Ele se insere em dindmicas
de consumo, de exercicio de soberania, de uso e gestdo da terra e recursos ambientais etc.
Para alguns autores, como Harriet Friedmann, fator que caracteriza um regime alimentar seria
a sua estabilidade e previsibilidade, por conta da existéncia de uma moeda Unica que oriente e
concentre os fluxos financeiros. Ocorre, contudo, que o0 regime alimentar corporativo
demanda uma reconfiguracdo dessa estabilidade da dindmica politico-financeira, na medida
em que se insere no contexto do neoliberalismo. Ao se analisar por uma perspectiva publico-
estatal, o terceiro regime alimentar seria um regime transicional, na medida em que nao existe
uma moeda Unica que oriente esses fluxos. Contudo, como é sabido acerca do neoliberalismo,
o papel do Estado é mitigado, cabendo a ele a funcdo de regulador das relagdes financeiras e
concorrenciais. Estd se falando de outra ordem de relagdes, ainda que mundialmente
movimentadas. Rela¢fes de ordem privada, geridas pelo capital bancario, pela OMC e pelas
grandes corporacdes (Goldfarb, 2012; McMichael, 2016).

Outra peculiaridade na constituicdo desse terceiro regime alimentar diagnostica de
maneira bastante elucidativa o que acontece no Brasil. Trata-se da subalternizacdo provocada
pelo endividamento externo do sul global em relagdo aos paises do norte global e a
transferéncia desse 6nus para a producdo de alimentos e outras commodities. Ocorre uma
amplificacdo do fornecimento dessa producdo. Entdo, para além do fornecimento de gréos e
carnes, 0s paises do sul global se responsabilizam pelo abastecimento de frutas frescas e
enlatadas, pescados e outras proteinas de origem animal congeladas, como o frango e frutos
do mar (McMichael, 2016).
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No sentido de viabilizar essas aquisi¢des, a OMC atuou fortemente no sentido de criar
um ambiente suficientemente livre, ou seja, sem as amarras de protecdo estatais, para que 0
comeércio florescesse e garantisse a producao e aquisicdo de alimentos, em especial seguindo

0 caminho: producao no sul e consumo no norte globais (McMichael, 2016).

Na pratica, o regime da OMC representou uma nova forma de governanca do
desenvolvimento com um conjunto comum de regras (em oposi¢do as condi¢des de
ajustamento estrutural aplicadas individualmente pelas instituicbes de Bretton
Woods), baseada em um consenso multilateral e internalizada por cada Estado-
membro em uma instituicdo com jurisdicdo independente. As regras baseavam-se
em condic¢des padronizadas de mercado como se todas as na¢des fossem iguais (com
algumas excecdes aos Paises Menos Desenvolvidos — PMDS), sustentadas por um
mecanismo integrado de resolucdo de conflitos que possibilitava o disciplinamento
mutuo de politicas estatais de acordo com as regras do “livre-comércio”. O
protocolo de Acordo sobre Agricultura (AoA — Agreement on Agriculture), que
defendia reducfes universais em protecdo ao comércio, em subsidios agricolas e na
intervencdo governamental, carregava a premissa implicita de que o mercado era o
caminho para a seguranca alimentar mundial (McMichael, 2016, p. 79).

Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2015) defende que esse desfazimento de fronteiras
que se operou no sistema neoliberal, no que diz respeito a agricultura e a producdo de
alimentos, foi forjado a partir de uma triade: a transformacgéo de alimentos em commodities, a
formacdo das bolsas de mercadorias e de futuro e a formacdo dos conglomerados

empresariais. Sobre a formacao das bolsas de mercadorias e de futuro™, o autor explica:

O segundo termo da triade sdo as bolsas de mercadorias e futuro, que passaram a ser
o0 centro regulador dos precos mundiais das commaodities. A principal bolsa mundial
de comercializagdo de alimentos é a Chicago Mercantile Exchange (CME), ou The
Merc, ou simplesmente Bolsa de Chicago. Ela faz parte do CME Group, que
controla também a New York Mercantile Exchange (NYMEX), Chicago Board of
Trade (CBOT) e a Commaodities Exchange (COMEX). Esse grupo detém o principal
e mais diversificado mercado de derivativos do mundo. Nela sdo formados os pregos
do trigo (wheat), do milho (corn), da soja, contrato Chicago (soybeans), do 6leo de
soja (soybean oil), do farelo de soja (soybean meal), da soja, contrato latino-
americano (SA soybeans), do arroz em casca (rough rice), da aveia (oats), da carne
bovina (beef), da carne suina (pigmeat), da carne de frango (chicken), do leite (milk),
dos ovos (eggs), do etanol (ethanol) etc. Na Bolsa de Londres, sdo definidos os
precos do agUcar (sugar), do café (coffee), do cacau (cocoa) etc. Na Bolsa de Nova
York, correm as cota¢des do agucar (sugar), do café (coffee), do algodédo (cotton), do
cacau (cocoa), do suco de laranja (orange juice) etc. No Brasil, a BM&FBovespa
atua no mercado, inclusive futuro, do café (coffee), da soja (soybeans), do milho
(corn), do boi gordo (cattle) e do etanol (ethanol) (Oliveira, 2015, p. 240).

Quanto aos conglomerados empresariais, sob a batuta do Direito, assegurou-se a
criagdo de figuras empresariais a partir de fusGes, cisbGes, aberturas de filiais, que

potencializaram a aquisicao de empresas menores pelas grandes concorrentes. O exemplo que

" Mercados futuros sdo os espacos onde sdo comercializados os contratos futuros que, nas palavras de Nilson
Maciel de Paula (2015, p. 298), se trata de “acordo entre duas partes onde ha a obrigagdo de se comprar ou
vender certa quantidade de dada commodity a um prego previamente acordado, em um futuro préoximo”.
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se destaca na area de alimentos ¢ a Cargill Incorporated, que “detém 2/3 das a¢cdes da Mosaic
Company, uma das maiores empresas mundiais que produz e comercializa fosfato
concentrado de potassio” (Oliveira, 2015, p. 241), mas que “produz e comercializa
mundialmente produtos ¢ servigos alimenticios, agricolas, industriais e financeiros” (Oliveira,
2015, p. 241).

A atuacdo dessas poténcias empresariais € multifacetada, na medida em que véo
adquirindo toda a cadeia produtiva, estendendo-se sobre os aspectos financeiros que norteiam
as aquisicdes. O que as discussbes ordinarias acerca da dinamica do mercado ignoram
(intencionalmente ou ndo) é que o sistema concorrencial corporativo se constitui de maneira
distinta daquela que normalmente se vé. Nao se trata da pretensa batalha por menores pregos e
produtos, em que o consumidor final é o sujeito da relacdo. Em verdade, esses grandes
conglomerados trabalham de maneira articulada. Eles ja conseguiram absorver toda a cadeia
produtiva, coordenando toda a dinamica de producédo e distribuicdo de alimentos (Dowbor,
2017).

Para Dowbor (2017) - recorrendo a uma pesquisa realizada pelo Eidgendssische
Technische Hochschule (ETH)™ - desenha-se uma “arquitetura do poder”:

A metodologia é muito clara: selecionaram as 43 mil corporag¢fes mais importantes
no banco de dados Orbis 2007, composto por 30 milhGes de empresas, e passaram a
estudar como elas se relacionam: o peso econémico de cada entidade, a sua rede de
conexdes, os fluxos financeiros e em que empresas tém participacdes que permitem
controle indireto. Em termos graficos e estatisticos, a analise resulta um sistema em
forma de bow-tie ou “gravata borboleta”. Temos um grupo de corporagdes no “néd”
da gravata, e ramificagdes que de um lado que apontam as corporac¢des que o “nd”

controla, e de outro lado ramificagBes que apontam as empresas com participacoes
no “né” (Dowbor, 2017, p. 41).

As decisOes sdo concentradas nesse centro da gravata borboleta, por isso a ideia do
“nd” apertado, em regra composto por instituigoes financeiras. Essa centralidade de tomada
de decisoes fortalece a seguranca depositada nas governancas corporativas, das quais emanam
repercussoes das mais diversas ordens. A concentracdo do esquema de governanga em
algumas empresas ou instituicdes financeiras, contudo, “ [...] fragiliza a competi¢do de
mercado. Como resultado, cerca de % da propriedade das firmas no ndcleo ficam nas méos de
firmas do préprio nucleo [...]” (Dowbor, 2017). Ou seja, ndo ha uma diversificacdo na tomada
de decisbes, ou até mesmo na andlise conjuntural que conduza essas decisdes.

Tais resolugdes sdo racionalizadas e tomadas no &mbito dessas corporagdes, em

orientac@o aos vetores de seus proprios interesses. A relacdo que se estabelece no &mbito das

" |nstituto Federal Suico de Pesquisa Tecnoldgica, em uma traducéo livre.
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corporagfes ndo se da em funcdo da sociedade. As tomadas de decisGes sdo sistémicas. Por
isso a analise difere das circunstancias ordinarias em que o foco da gestdo da empresa, em
regra, recai sobre um ou alguns individuos. O que se vé nas grandes corporacdes € que as
decisbes se constituem a partir de conglomerados financeiros/empresariais e articuladas entre
eles, priorizando os interesses financeiros e econdmicos desses mesmos entes (Dowbor,
2017).

Voltando a analise dos conglomerados e suas relagdes com as commodities, € comum
que eles disponham de seus proprios sistemas de crédito, a fim de viabilizar a aquisicdo de
toda a cadeia produtiva por parte do produtor rural. Basta recordar do funcionamento das
sementes geneticamente modificadas, que sdo adquiridas junto com o pacote de quimificacao
necessario para afastar pragas e potencializar a producao.

No Brasil, as empresas monopolistas mundiais tém outra caracteristica nova:
abertura de capital e lancamento de acBes em bolsas. Assim, na BM&FBovespa
estdo as acOes da Duratex S/A (1966), da Suzano Papel e Celulose S/A (1980), da
Eucatex S/A Industria e Comércio (1994), da Cosan S/A (2005), da Brasilagro — Cia
Brasileira de Propriedades Agricolas (2006), da Klabin S/A (2006), da Vanguarda
Agro S/A (2006), da SLC Agricola S/A (2007), da JBS S/A (2007), da Marfrig
Alimentos S/A (2007), da Minerva S/A (2007), da Cosan LTD (2007), da Séo
Martinho S/A (2007), da Tereos Internacional S/A (2007), da Satipel Industrial S/A
(2007), da Fibria Celulose S/A (2009), da BRF S/A (2009) e da Biosev S/A (2013).
E necessario destacar que, em 2007, a SLC Agricola S/A tornou-se a primeira

“fazenda” empresa de capital aberto do mundo a colocar a¢6es em bolsas (Oliveira,
2015, p. 241).

Uma decorréncia dessa concentracdo de areas sob um mesmo comando politico e
financeiro é a concentracdo das figuras do proprietario de terras, daquele que determinara a
dindmica produtiva e aquele que assumira a posicao industrial sobre a producdo. Segundo
Oliveira (2015), a proposta de territorializagdo dos monopdlios consiste na concentracdo dos
classicos proprietarios de terras e capitalistas, que atuam sobre a esfera agraria, em uma Unica
figura, podendo ser representados por um mesmo grupo econdmico. Isso repercute nas
decisdes acerca do que plantar, na medida em que o alimento e a produgdo tornam-se simples
mercadorias.

Oliveira (2015) defende que essa territorializagdo do monopolio é uma deciséo que se
vincula aquilo que se produz, tendo-se em conta a dificuldade de escoamento da producéo,
gue se vé no caso dos setores sucroenergéticos e de celulose. Com as devidas escusas,
contudo, é possivel se vislumbrar esse mesmo movimento em outras cadeias produtivas, em
que a dificuldade de escoamento ndo seja necessariamente um empecilho pelos seus elevados
custos, como a producdo de grdos. O que se acompanha nessas dindmicas de aquisicOes

empresariais é que o mote é o desfazimento de qualquer estrutura concorrencial na medida em
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que a grande corporacdo age para adquirir as empresas menores e intermediadoras entre
producdo e comercializacdo. A ideia é justamente a formagdo do monopdlio que abranja toda
a esfera produtiva, desde o plantio até a sua industrializacao e efetivo escoamento, passando
pelas esferas da quimificacéo.

Cria do neoliberalismo e que repercute diretamente na producdo de alimentos, outra
categoria pensada por Oliveira (2015) é a monopolizacdo do territdrio. Essa relacdo se
constitui a partir da subordinacdo de produtores menores pelas grandes empresas que nao séo,
necessariamente, proprietarias de terras.

No Brasil, monopolizam o territ6rio no setor de grdos as empresas mundiais ADM,
Cargill, Bunge, LDC Commodities; El Tejar e Enrique Bafiuelos. Mas fazem-no
também as empresas nacionais Caramuru, Amaggi, Granol etc. Essas empresas
monopolistas mundiais que atuam como tradings companies passaram a designar a
comercializagdo dos produtos que exportam vindos dos produtores nacionais por um
novo mecanismo chamado “dar origem a” ou “originar” (originate). Ou seja, sdo as
empresas monopolistas mundiais (multinacionais ou nacionais) que passam a “dar a

origem” a produtos que nunca produziram; no mercado mundial, tudo se passa como
se elas os tivessem “produzido” (Oliveira, 2015, p. 243).

Na medida em que o alimento se consolida como o elemento estruturante do regime
alimentar, ocorre uma alteracdo de toda a subjetividade orientadora dessas relagcdes. O
alimento perde o seu papel de essencialidade para a sobrevivéncia humana, assumindo, da
mesma forma que a terra, o viés de mero ativo financeiro. As relacBes decorrentes do
alimento, como a producéo, o cuidado com a natureza, o processo extrativista de producéo sdo
ressignificadas sob os mesmos fundamentos (Goldfarb, 2012; McMichael, 2016; Teixeira,
2022).

A transformacdo do alimento em mercadoria pelo regime alimentar corporativo
repercute nos recursos naturais que orbitam em torno da questdo, e que sdo também
absorvidos pelo sistema como pecas para assegurar o funcionamento dessa engrenagem. Isso
provoca uma exaustdo sistematica de tudo o que da sustentacdo a producdo do alimento. A
partir do momento em que essas estruturas adjacentes — mas ndo menos importantes — a
producéo do alimento séo também inseridas na cadeia do capital - como a terra - a extracdo de
lucro passa a ordenar a circulacdo desses elementos no mercado. Dessas afirmacOes, €
possivel inferir que existe uma correlagdo entre essa transformacdo do alimento em
mercadoria e a transformacdo da terra em mercadoria, perspectivas que serdo melhores

abordadas no préximo subcapitulo.
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4.2 As commodities no agronego6cio e seu papel na reprimarizacdo da

economia brasileira

Situadas as perspectivas politicas no que diz respeito a consolidacdo do regime
alimentar corporativo, passa-se, agora, a buscar compreender o porqué de o argumento
neomalthusiano - fundado na suposta incapacidade de abastecimento alimentar como
resultado da impossibilidade de acompanhamento produtivo pelo campo em relagédo ao
aumento da populacdo - ndo é suficiente para explicar o contexto de carestia brasileira
contemporanea. O que fundamenta a carestia atual ndo € um problema na producdo dos
alimentos, mas nas decisbes politicas que norteiam essa producdo, como o tipo de alimento;
assim como dificuldades no acesso ao que é produzido, por um aumento de precos desses
produtos.

A consolidacdo do agronegocio no Brasil é um fendmeno que ocorre a partir de varias
dimensdes. Foi possivel verificar que as politicas estatais crediticias, assim como a
estruturacdo do CAI e a criacdo do Estatuto da Terra, foram importantes movimentos de
estimulo do agro. A sua expansdo, no contexto do regime corporativo, tem repercussdes de
relevo no que diz respeito a concentracao de terras no pais e a producdo de commaodities.

Em relacdo ao cultivo de terras, existe um argumento recorrente de que o aumento da
producdo das commodities se d& em funcdo do aprimoramento de técnicas para o
impulsionamento produtivo da lavoura, sem que ocorra, necessariamente, 0 comprometimento
de recursos naturais. Favareto (2022) aponta que, na verdade, o ciclo de acumulacéo de terras
acontece a partir da circularidade produtiva entre pastagens e lavoura. Em regra, as areas sdo
desmatadas para a absor¢do de pastagens que, depois, sdo adaptadas para as lavouras. H4 um
comprometimento de recursos naturais, mas por via mediata, atravessando o sistema de
pastagens.

O Brasil, atualmente, conta com 850 milhfes ha de territério. Em 2006, o Censo
Agropecuario levantou que os estabelecimentos com mais de mil hectares concentravam mais
de 43% da é&rea total do Brasil — o que totalizaria 146,6 milhdes ha - em que pese representar
0,91% do total de estabelecimentos registrados. Por outro lado, os estabelecimentos com
menos de dez hectares representavam 47% do total de estabelecimentos registrados,

concentrando, apenas 2,7% de area total do pais (Sauer e Leite, 2012). O Censo Agropecuario
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de 20177°, por sua vez, aponta que os estabelecimentos agricolas maiores de mil ha alcancam
47,6% de terras do Brasil; ao passo que o0s estabelecimentos com menos de 10 ha concentram

2,3% de terras no pais. Martins (2022b) condensa as informagdes nos seguintes termos:

O Censo Agropecuério de 2017 também revelou que os estabelecimentos agricolas
no Brasil apresentavam 7,9 milhGes de ha de lavouras permanentes; 55,3 milhdes de
ha de lavouras temporarias; 46,8 milhdes de ha de pastagem natural; outros 111,7
milhGes de ha de pastagem plantada e 8,4 milhGes de ha de mata plantada. Isto
totalizava 230,4 milhdes de ha destinados a alguma atividade econémica. Mas, se
comparados aos 740 milhes de ha declarados como imdveis rurais, ou mesmo se
comparados aos 350 milhdes de ha considerados como estabelecimentos agricolas,

infere-se a enorme ociosidade de terras no Brasil (Martins, 2022b, p. 299).

Instalado o cenéario do latifundio, ha de se considerar o que se planta nessas areas.
Conforme Ladislau Dowbor (2022), o Brasil tem como foco produtivo a soja, seguida da
cana-de-agucar, o milho e o café. Outros produtos que constituem a base da alimentagdo
brasileira, como o feijéo e o arroz’’ se situam aquém nessa escala de producéo. Verifica-se,
com isso, uma priorizacdo na producdo de commaodities agricolas em detrimento de alimentos
gue constituam a base alimentar do brasileiro. Essa afirmacéo pode ser constatada por meio da
contracdo em termos de area destinada a producédo, e também de financiamentos concedidos
para o cultivo de arroz e feijdo, quando comparados com a soja e o milho (IBGE, 2022;
Martins, 2022b). Vale atentar para os seguintes dados relativamente a area plantada e area

colhida referente ao ano de 2022:

® 0 censo Agro de 2017 foi publicado em 2019 e conta com os Ultimos levantamentos oficiais. Para melhor
ilustrar os resultados finais obtidos pelo levantamento, acostou-se, como Anexos, documentos emitidos pelo sitio
do IBGE com os resultados definitivos do Brasil acerca dos estabelecimentos e produtores e producdo. Seu teor
pode ser consultado em
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/informativos.html

" Sobre a producao de arroz no Brasil, vale mencionar a atuagdo do MST, que atualmente € o maior produtor de
arroz organico da América Latina. Sobre o tema, sugere-se a leitura da reportagem “MST refine 4 mil pessoas
para celebrar a maior producdo de arroz organico na América Latina” em https://mst.org.br/2023/03/17/mst-
reune-4-mil-pessoas-para-celebrar-a-maior-producao-de-arroz-organico-da-america-latina/
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Gréfico 1 — Area colhida (hectares)

Area colhida (hectares)
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Fonte: IBGE — PAM (2022)"

"8 Sobre os dados coletados no sitio eletranico do IBGE, relativamente a Produgdo Agropecudria Municipal —
PAM do ano 2022, no momento em que € feito o download das tabelas, constam as seguintes informacdes, cuja
literalidade é aqui transposta para maior veracidade entre os dados coletados na tabela e langados nesse trabalho:

"1 - Os municipios sem informagao para pelo menos um produto da lavoura ndo aparecem nas listas;

2 - A partir do ano de 2001 as quantidades produzidas dos produtos abacate, banana, caqui, figo, goiaba, laranja,
limdo, macgd, maméo, manga, maracuja, marmelo, melancia, meldo, pera, péssego e tangerina passam a ser
expressas em toneladas. Nos anos anteriores eram expressas em mil frutos, com excecdo da banana, que era
expressa em mil cachos. O rendimento médio passa a ser expresso em Kg/ha. Nos anos anteriores era expresso
em frutos/ha, com excecdo da banana, que era expressa em cachos/ha.

3 - Veja em https://sidra.ibge.gov.br/content/documentos/pam/AlteracoesUnidadesMedidaFrutas.pdf um
documento com as alteracBes de unidades de medida das frutiferas ocorridas em 2001 e a tabela de conversdo
fruto x quilograma.

4 - Até 2001, café (em coco), a partir de 2002, café (beneficiado ou em gréo).

5 - Os produtos girassol e triticale sé apresentam informag&o a partir de 2005.

6 - As quantidades produzidas de abacaxi e de coco-da-baia sdo expressas em mil frutos e o rendimento médio
em frutos/ha.

7 - Valores para a categoria Total indisponiveis para as variaveis Quantidade produzida e Rendimento médio,
pois as unidades de medida diferem para determinados produtos.

8 - Subentende a possibilidade de cultivos sucessivos ou simultaneos (simples, associados e/ou intercalados) no
mesmo ano e no mesmo local, podendo, por isto, a area informada da cultura exceder a area geografica do
municipio.

9 - As culturas de abacaxi, cana-de-agtcar, mamona e mandioca sdo consideradas culturas temporérias de longa
duracdo. Elas costumam ter ciclo vegetativo que ultrapassa 12 meses e, por isso, as informagdes sdo computadas
nas colheitas realizadas dentro de cada ano civil (12 meses). Nestas culturas a area plantada refere-se a area
destinada a colheita no ano.

10 - A diferenga entre a area plantada ou destinada a colheita e a area colhida na lavoura é considerada como
area perdida.

11 - A variavel Area plantada ou destinada & colheita s6 passou a ser informada a partir de 1988".
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Graéfico 2 — Area plantada ou destinada a colheita (hectares)

Area plantada ou destinada a colheita
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Fonte: IBGE — PAM (2022)

Dos dados referentes aos graficos 1 e 2, depreende-se que a soja, 0 milho e o trigo
mobilizam, conjuntamente, cerca de 66 milhdes de hectares de terras no Brasil, considerando
a area destinada a colheita. Vé-se 0 comprometimento territorial do pais para a producdo de
commodities, que majoritariamente terdo como destinatarios o comércio exterior. Essa
prioridade que é dada a soja encontra fundamentos muito contundentes quando se voltam o0s
olhos para os valores que envolvem a sua dindmica produtiva. Ainda de acordo com o IBGE
(2022), a soja foi o produto com maior valor de producéo (grafico 3):

Gréfico 3 — Valor da Producéo (mil reais)

Valor da producéao (mil reais)
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Fonte: IBGE - PAM (2022)
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Dentro da categoria “outros”, incluem-se, por exemplo, o tomate, alcancando
8.656.263 mil reais, a batata, com 6.728.524 mil reais, a uva, com 4.536.903 mil reais e o
feijao, com 916.254 mil reais (IBGE, 2022). Importante atentar-se para a disparidade entre a
producéo da soja, produto primordialmente voltado para a exportagéo, e a producédo de arroz e
feijdo, alimentos que constituem a base do consumo alimentar brasileiro. Aponta-se que a
categoria “outros”, cujo total de valor da producdo ¢ de 82.820.689, esta consideravelmente
aquém do valor da producdo de soja.

No que diz respeito a quantidade produzida no ano de 2022, a soja também lidera o

ranking:
Grafico 4 — Quantidade produzida (tonelada)

Quantidade produzida (tonelada)
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Fonte: IBGE — PAM (2022)

Dos dados apresentados, salienta-se a diferenca entre as quantidades produzidas.
Encabecam a lista com as maiores quantidades produzidas a soja, 0 milho e a mandioca. O
arroz e o feijdo, por sua vez, seguem com nimeros consideravelmente inferiores.

O fendmeno identificado ¢ conhecido como “reprimarizacdo da economia brasileira”,
gue ndo comecou agora, vale ressaltar. Em decorréncia das crises econémicas enfrentadas
pelo pais desde os anos 1980, o pais passou a se apoiar no setor primario da economia, dando
énfase & producdo para a exportacdo, a fim de formar reservas cambiais, principalmente. A
reprimarizacdo destinada a exportacdo ganhou forca entre os anos 2000 - 2010 e hoje é

responsavel pela composicao de boa parte do PIB brasileiro. Em termos numéricos, 0 setor
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primario brasileiro contemplou 46,19% das exportacdes brasileiras, alcangando a cifra de
88,22 hilhdes de dolares. Somando com os produtos minerais (minério de ferro e petroleo
bruto), alcanca-se 59,69% do total de exportacGes (Martins, 2022b).

O mercado externo acaba se tornando uma zona bastante atrativa ndo sé pelo vulto dos
ganhos diretos, mas também, pela reducdo da carga tributaria — ou a sua inexisténcia — o que
repercute em termos de ganhos aos produtores também. A Lei Complementar n® 87/96,
também conhecida como Lei Kandir, que dispde sobre o imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) e da outras providéncias, estabelece, em seu art. 3°,
I, que o referido imposto ndo incidira sobre “operacdes e prestacdes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou
servigcos”. Ou seja, 0 ICMS - que é um imposto relativamente oneroso - em decorréncia da
previsao legal, ndo incide na produgdo de commodities destinadas para o exterior. Além dos
diversos atrativos de ganhos financeiros que as commaodities envolvem, ainda existe essa
“facilidade” promovida pelo sistema tributario brasileiro.

Essa reprimarizacdo da economia brasileira, contudo, € fragil. Martins (2022b) ressalta
0 fato de as exportacOes se basearem em produtos de baixo valor agregado, destinadas a
poucos paises do globo — com destaque para a China, mas sem deixar de mencionar a Unido
Europeia, Estados Unidos, Japéo e Ird — com reduzida diversificacdo dos produtos exportados
— dada a prioridade produtiva em relacdo a soja, ao milho e a cana-de-agUcar.

Essa dindmica apenas reforca a dependéncia do pais em relacdo ao mercado externo,
revelando, ainda, o carater nefasto dessa priorizacdo politica, que se dad em detrimento do
abastecimento de seu mercado interno. Ndo bastasse isso, conforme demonstrado no grafico
4, é dada prioridade na producdo de monocultivo de exportacdo, ou, como denomina
Michelotti e Siqueira (2019, p. 97), “flex crops, que se adequam a diferentes demandas do
mercado (alimentagdo humana, alimentag¢ao animal, insumos industriais e agrocombustiveis”.
Essa situacdo ndo repercute apenas no abastecimento, mas também no preco do produto que €
praticado no mercado. Essas escolhas politicas transformam o alimento em mercadoria e

conduzem o cenario de fome no pais.

133



4.3. Financeirizagdo das commodities. A transformacgdo do alimento em capital
ficticio

A tomada da terra pelo capital financeiro e os termos que determinaram a sua
volatilidade ndo foram movimentos isolados. Esse formato especifico assumido pelo
capitalismo também estendeu seus tentdculos sobre os alimentos. O fendmeno da
financeirizacdo se consolidou a partir do direcionamento, por parte de agentes financeiros,
como bancos, fundos de investimentos especificos (fundos de hedge, por exemplo) e fundos
institucionais, atuando no sentido de despersonalizar cada vez mais as movimentacdes que
tém como objeto as commodities alimentares. Seus esquemas, em regra, podem ser assim
descritos:

Entre os principais mecanismos, estdo: a transi¢do do financiamento por meio do
endividamento bancério (finangas indiretas) para o financiamento através de valores
mobiliarios (derivativos) e da emissdo de aces ou emissdo de titulos (financas
diretas); o aumento da participagdo de ativos financeiros no patriménio das
empresas; a introducdo de inovacdes financeiras a sombra da regulagdo dos bancos
centrais; a imposicao de uma governanga corporativa cujo objetivo é a maximizagéo
do valor das agbes; a auséncia de controles efetivos do sistema financeiro
internacional; a desregulamentacdo dos sistemas financeiros nacionais e a

autorregulacédo dos agentes (Michelotti e Siqueira, 2019, p. 90 — destaques no
original).

Inseridos em processos de sobreacumulacdo cada vez mais intensos, esses atores do
sistema financeiro floresceram no ambiente neoliberal e viram na essencialidade do alimento
um campo fértil para a prospeccdo de maiores excedentes. A partir do momento em que 0
alimento é incorporado em uma cadeia especulativa, em que perde a sua essencialidade para a
manutencdo da vida, sendo apenas mais uma peca da engrenagem do capital, encontra-se, no
ponto final desse percurso, a acentuacdo da fome (Michelotti e Siqueira, 2019).

Um dos principais efeitos da capilaridade do capital financeiro sobre as commaodities
agricolas recai na fixacao dos seus precos. Trata-se de um fenémeno multifacetado, na medida
em que sofre influéncias de diversos angulos. As politicas macroecénomicas, a repercussao
dos precos dos insumos agricolas - em especial os derivados de petréleo - 0 comportamento
de manada dos investidores, sdo apenas alguns exemplos que podem impactar no preco final
do alimento, estando ele inserido no jogo do mercado financeiro. O agravamento da questé&o,
conforme defende De Paula et. al. (2015) € que no caso dos paises de economias dependentes
de exportagdes, 0 preco corrente que vai ser praticado no mercado interno € fixado a partir de
dindmicas que ndo observam as contingéncias do pais. Nesse sentido, a formagdo dos precos

das commodities agricolas vai além da relacdo entre oferta e demanda, se conectando, ainda,
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com eventuais financiamentos do produtor, condi¢Oes de transporte e armazenagem; assim
como a atuacdo dos préprios capitalistas agrarios e cooperativas (De Paula et. al., 2015;
Michelotti e Siqueira, 2019).

O que se vé na formacdo dos precos, em regra, € uma disparidade entre o valor que é
praticado pelo produtor, seja ele camponés ou empresa agraria, e o preco final pago pelo
consumidor. O n6 gordio acontece justamente no processo que se situa entre produtor e
consumidor, ou seja, nas relacdes intermedidrias. O primeiro obstaculo é numeérico.
Produtores e consumidores constituem um grande vulto de sujeitos, a0 passo que 0S
intermediadores — cadeias de industrializagdo, comercializagcdo e distribuicdo — sé&o em
namero reduzido. A contradicdo é que o fato de existirem muitos produtores e consumidores
ndo implica na contracdo dos precos pelos moldes concorrenciais de oferta e procura
classicos. A questdo se torna ainda mais complexa quando esses intermediarios sdo formados
por conglomerados empresariais transnacionais, que operam em condigdes financeiras
distintas daquelas em que se pressupunham estar os capitalistas “classicos”, cujo excedente
era extraido sobretudo da mao-de-obra (Dowbor, 2017).

Da mesma forma como ocorreu com a terra, em sua transformacdo em capital ficticio
no &mbito da financeirizacdo, os alimentos também foram inseridos nessa dinamica. Assim, o
mercado financeiro passa a ser o ordenador do preco do alimento, ou seja, € uma estrutura
ficticia que determina o custo e, por fim, 0 acesso a esses alimentos. A estipulacdo de precos é
constituida em um territorio tido como globalizado, artificialmente forjado para facilitar o
trénsito financeiro das grandes corporagdes. A titulo de exemplo, tem-se 0 que ocorre nos
contratos futuros, instrumentos de concretizacdo dos mercados futuros. Em se tratando de
uma operacgdo de venda que ocorrera em algum momento, o preco da commaodity ja é fixado
guando da estipulacdo contratual. A vantagem que se aponta € que ha uma previsibilidade de
ganho, na medida em que 0s precos ja estdo fixados, ainda que haja uma flutuacdo nos precos
praticados no ambito da bolsa de valores para aquela commodity; assim como uma
distribuicdo de riscos entre os envolvidos. Cria-se, entdo, um espago de configuracdo de
precos desconectado com a realidade produtiva e direcionado por vetores puramente ficticios
(De Paula et. al., 2015; Michelotti e Siqueira, 2019).

A feicdo de capital ficticio que incide sobre as commodities alimentares atrai néo
apenas produtores, mas investidores das mais diversas ordens. A titulo de exemplo, Michelotti
e Siqueira (2019) apontam que o contrato futuro pode ser incluido como apenas mais um
derivativo em uma cesta diversificada de aquisicGes de papeis financeiros. Nesse caso, 0 que

interessa para 0 adquirente, seja ele produtor ou mero investidor, € a diversificacdo de
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produtos adquiridos, pulverizando sua rede de ganhos e captacdo de excedentes. Da mesma
forma, os mesmos autores apontam a coexisténcia de investidores-especuladores, ou “atores
diretamente envolvidos na cadeia produtiva procurando se proteger das flutuagdes de pregos”
(Michelotti e Siqueira, 2019, p. 92).

Todo esse movimento é realizado no &mbito dos mercados financeiros, que ndo tém
regulacdo no que diz respeito a formacdo dos precos. Dizer que ndo tem regulagdo é apontar a
extrema capilaridade desse sistema e a dificuldade que os Estados tém em orientar, limitar e
até mesmo intervir nelas. O perigo dessa dinamica é que, sendo os precos fixados
mundialmente, haja vista tratar-se de um mercado financeiro global, ou seja, ndo se restringe
as peculiaridades e limites territoriais dos Estados, os precos ndo consideram, por exemplo,
eventos climaticos que eventualmente repercutam no aumento desses itens. Ou seja, 0
produtor inserido no mercado financeiro esta sujeito a fixacdo de precos que nao levam em
consideracao as contingéncias de sua propria producao (De Paula et al., 2015, 2017).

Os precos das commodities no ambito do mercado financeiro também ndo ficam
imunes dos fatores que influenciam na precificagdo dos derivativos, como “taxas de juros e de
cambio e pela estratégia adotada por agentes financeiros de precificar riscos e incertezas
associados ao movimento dos estoques fisicos” (De Paula et al., 2015, p.299). O problema
dessa formulagdo € que ela ndo se conecta com o tempo de producdo do alimento e todas as
contingéncias que recaem sobre a produgdo que, mesmo em contextos severamente
industrializados, ainda dependem do ciclo da natureza para maturarem-se. H4 uma complexa
e grave ruptura da feicdo que o alimento assume no contexto neoliberal.

O mercado financeiro ndo é frequentado apenas por produtores rurais, mas também
por instituicGes financeiras privadas, empresas etc. Diante disso, o alimento perde a sua
conexdo ndo apenas com a terra, mas também com o ato de alimentar-se e se transforma em
mais um atrativo financeiro.

O efeito estabilizador de precos do mercado futuro, visando minimizar o risco e
garantir a liquidez para os operadores do mercado fisico, perdeu relevancia com a
entrada de investidores financeiros como bancos, fundos de hedge, fundos de
pensdo, investidores institucionais etc., transformando commodities em derivativos.
A metamorfose de estoques fisicos em papéis negociaveis acabou assim por criar
uma interface do mercado fisico com o sistema financeiro a partir da qual nao
somente paises e regides se articularam mais estreitamente, mas 0s estoques se

converteram num instrumento de valorizagéo do capital financeiro (De Paula et al.,
2015, p. 299).

A existéncia dos estoques fisicos se torna dispensavel, na medida em que os simples
titulos s@o instrumentos suficientemente seguros para as transagdes financeiras. O alimento

torna-se uma expectativa de lucro, a qual é lastreada pelos distintos instrumentos juridicos. A
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titulo de exemplo, tem-se as CPR’s, que podem lastrear os contratos futuros. Ou seja, por

meio da CPR é possivel a antecipacdo da receita de uma safra que ainda sequer tenha sido

produzida. Evidencia-se, com isso, ndo apenas 0 movimento de ingresso do alimento no

mercado financeiro, mas uma verdadeira alteracdo naquilo que se apreende enquanto

alimento, que se reduz a um mero derivativo, a mais uma mercadoria em circulagdo no

sistema capitalista.

Sobre quem adquire esses papeis, De Paula et al. (2015, p. 300) esclarece:

Segundo Mayer (2009), existem dois tipos de investidor no mercado de
commodities, os “money managers” e¢ os “index traders”. Os primeiros atuam
basicamente em fundos de hedge, com um horizonte de investimento de curto prazo,
para 0s quais as commodities agricolas representam uma diversificacdo de sua
carteira de investimentos. J4 os “index traders” atuam numa ampla gama de
produtos e seguem uma estratégia de investimento passivo, tomando uma posigéo,
geralmente mais longa, em relacdo ao desempenho das commodities, apds
comprarem pecas de um indice criado por instituigdes financeiras que Ihes retornam

contratos futuros negociados nas bolsas de valores e de mercadorias. (destaques no
original)

Salienta-se que os adquirentes dos papeis financeiros representativos de commaodities
ndo as buscam para seu fim ordinario, alimentar-se; mas com o fito de investimento e lucro.
Algumas figuras do mercado financeiro passam a ser formalizadas para que as contingéncias
classicas que recaem sobre a producdo de alimentos ndo submetam os mercados financeiros,
para além da oferta e da demanda. Além dos contratos futuros, as operacdes de hedging tém a
funcdo de assegurar o preco praticado, ainda que condi¢bes adversas influenciem na
precificacdo futura do alimento.

A financeirizacdo dos alimentos assume uma dimensdo ainda mais complexa quando
se compreende a insercdo das commodities na dinamica flutuante e virtual do mercado
financeiro e se constata aquilo que Dowbor (2017) aponta enquanto capital improdutivo fruto
desse processo. O prego, em regra, contempla diversos elementos inseridos na produgéo
daquele alimento, desde o seu plantio até a disponibilidade final ao consumidor. O intermédio
dessa relacdo é formado por uma série de outras conexdes: quimificacdo, tecnificagdo,
industrializagdo, transformagdo em outros produtos, as quais se situam ainda no ambito da
producdo. Tem-se, ainda, custos com armazenagem e distribuicdo. Nao se pode perder de
vista, ainda, 0s custos com impostos, fretes etc. Sdo elementos que ndo sdo explicitados
quando o alimento chega a prateleira, mas que fazem parte da cadeia de intermediagdo até
alcancar o consumidor final. Todos esses aspectos fazem parte de uma cadeia produtiva. Sao

valores que, ap0s extraidos os excedentes, em regra, retornam para a cadeia produtiva.
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O que Dowbor (2017) denuncia acerca da financeirizagdo das commodities
alimentares é que, em regra, pouquissimos grupos empresariais, com um poderio econémico e
politico relevantissimo, atuam como adquirentes desses papéis no mercado financeiro. Esses
oligopdlios falseiam indisponibilidades dos produtos para fins especulativos, mantendo-os em
armazéns, por exemplo. Ou atuam severamente para a queda de algum politico, cujo
posicionamento va de encontro com as expectativas de ganho projetadas pelo conglomerado.
Aponta-se que esses conglomerados operam justamente na intermediacdo da relacdo produtor
e consumidor. O autor (Dowbor, 2017) assemelha esses ganhos a um pedéagio, pois € a partir
da passagem da commaodity por esses intermediadores, com a absorcdo de suas parcelas — seja
via mercado financeiro ou mobiliario, por exemplo — é que o preco final é alcancado e o
produto é finalmente disponibilizado ao consumidor.

Os grandes sistemas de intermediacdo em geral ndo tém muito interesse nos
produtos em si. Estdo interessados essencialmente nas flutuacbes de mercado no
tempo e no espaco, inclusive na provocacdo e aproveitamento dessas flutuagdes. Ou
seja, a dimensdo financeira de suas atividades é essencial.

Os mecanismos de suporte de que dispGem consistem essencialmente nos paraisos

fiscais, nos derivativos e em particular os mercados futuros. [...] (Dowbor, 2017, p.
108).

A formulacdo de precos de commodities nesses contextos € dada a partir de uma
artificialidade, por exemplo, quando os chamados traders armazenam as commodities,
provocando um desabastecimento ficticio daquele item, inflacionando o seu preco quando
alcancar o consumidor final. Ressalta-se a imaterialidade dessa préatica, a virtualidade por
meio da qual os ganhos dos conglomerados sdo constituidos, sem que esses valores sejam
novamente inseridos na cadeia produtiva. Sendo sujeitos externos a producdo das
commodities, esses intermediarios apenas sobrecarregam o sistema, fazendo com que as
extremidades, em especial a do consumidor, absorvam esse lucro buscado a todo custo. Sobre
essa dinamica, Dowbor (2017, p. 112) denomina “economia de pedagio” que, diante da
formacéo artificial de precos por meio desses intermediarios, sem nenhuma conexdo com

oferta e demanda, sobrecarrega os polos dessa relacdo, produtores e consumidores.

4.4. Da conjugacédo da financeirizagdo de alimentos e da terra: o capital ficticio

improdutivo toma a esfera agraria

Diante das analises até entdo tracadas, € possivel verificar a intima conex@o que o

sistema financeiro estabelece com a terra e com os alimentos e 0 aumento da carestia
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brasileira. No momento em que a terra e o alimento sdo inseridos na cadeia do capital
financeirizado, sdo eles assimilados como capital ficticio, perdendo o seu aspecto de
essencialidade para a sobrevivéncia dos seres humanos e ndo humanos.

Quando se refletiu acerca da terra enquanto mercadoria ficticia por meio das analises
de Polanyi, a intencdo foi demonstrar o complexo feixe de relagfes que a terra assume no
contexto do capital. VVale lembrar que ela ndo foi criada para isso. Ela sequer foi criada, ja que
a sua existéncia fisica ndo dependeu de nenhuma acdo humana. A sua inser¢cdo no mercado
financeiro, compreendida como um movimento de matriz puramente politica e econdmica,
provoca uma alteragdo em sua natureza juridica. Se no primeiro capitulo buscou-se delinear a
estruturacdo fundiaria do pais tendo a terra como representacdo patrimonial, o terceiro
capitulo - por meio do embasamento tedrico fornecido no segundo capitulo - auxiliou na
compreensdo acerca da necessidade de transformacédo da terra em capital ficticio para a sua
melhor flutuacéo e circulacdo no mercado financeiro neoliberal.

Notou-se que 0s mesmos instrumentos que conduzem a terra nessa dindmica s&o
também aqueles que modificam a natureza do alimento. Esta-se a falar, por exemplo, dos
titulos de crédito. Terra e alimento sdo reificados e inseridos no mercado financeiro,
perdendo, com isso, 0 seu aspecto fundamental para a vida humana. Os efeitos disso séo 0s
mais perversos possiveis.

Existe uma probleméatica que vem sendo identificada por diversos autores que
correlacionam a expansdo das commodities no Brasil e a corrida por aquisicdo de terras por
estrangeiros, fendmeno conhecido como land grabbing. A complexidade da questdo,
conforme Michelotti e Siqueira (2019), decorre do fato de que ndo se trata da incorporagao
unicamente da terra ao capital estrangeiro, mas também de todos 0s recursos naturais que com

ela se relacionam, e ainda:

Condizente com essa perspectiva, Borras et al. (2013) argumentam que, sobretudo
no caso da América Latina, o acaparamiento de terras envolve trés fatores inter-
relacionados: i) a concentracdo do controle da terra, que permite mudancas nas
formas de uso e no seu significado/fenémeno relacional e politico, expressdo de
relacbes de poder; ii) transferéncia de controle em grande escala, ndo tanto em
termos de area fisica, mas de capital envolvido; iii) vinculagdo aos imperativos da
acumulacdo de capital, em especial dos novos centros de acumulacdo, tais como
paises do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). (Michelotti e
Siqueira, 2019, p. 95).
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Um dos discursos utilizados e identificados por McMichael (2012) nesse processo € o
de que a aquisi¢do por grandes corporacdes de pequenas e médias propriedades no sul global
se justificaria por um investimento no aumento produtivo nessas localidades. Ha, entdo, uma
corrida dos paises do norte global pela apropriacdo de terras com custo menor, que estdo
localizadas no sul global. Essa dindmica se conecta intimamente com 0s movimentos de
financeiriza¢do, nos quais as commodities agricolas estdo inseridas, ja que 0s excedentes
auferidos nesse processo retornam na forma de aquisicao de terras para fins especulativos ou
para a producdo de mais commaodities, confirmando o movimento de offshore por meio do
land grabbing. H4, entdo, a consolidacdo desse ciclo, enfeixando financeirizacéo,
commodities e aquisi¢do de terras (McMichael, 2012).

McMichael (2012) ainda aponta que, em um contexto de crescente preocupacao com a
escassez ambiental, o investimento em terras offshore tem sido uma escolha que alia os
grandes investidores as demandas do mercado. De toda forma, a aquisi¢cdo de terras no sul
global encontra preco inferior quando comparado com as terras do norte global,
contemplando, ainda, zonas de disponibilidade e fartura de recursos naturais e mao-de-obra
barata. Assegura o abastecimento de paises dependentes de importacdes, como a China, que

encabeca como o pais com a maior absorcdao das commodities alimentares brasileiras.

O superavit comercial do Brasil com a China aumentou de US$ 2,6 bilhGes em 2001
para US$ 46 bilhdes em 2006. O periodo entre 2007 e 2013 foi de reducdo do
superavit, mas no ano de 2014 houve déficit comercial. Porém, em 2016, o superavit
comercial voltou ao mesmo patamar de 2006 e atingiu cerca de US$ 67 bilhdes em
2017. Entre os principais produtos de exportacdo, 25,12 % foram de gréos de soja
em 2005 e, em 2017, esse percentual cresceu para 42,77 % (Dados do Ministério da
IndUstria, Comércio Exterior e Servicos) (Michelotti e Siqueira, 2019, p. 95).

A aquisicdo da terra ndo se restringe apenas a sua porcdo fisica, mas abrange todos 0s
recursos naturais que naquela propriedade estdo embutidos, em especial, a agua. McMichael
(2012) reconhece a variedade de discursos que subsidiam as aquisi¢cdes, como o de aumento
da producédo de alimentos, caso dos bancos de investimentos Goldman Sachs, Carlyle Group
(fundos de investimento) ou Gates Foundation (fundacdes filantropicas). Por outro lado,
outros investidores adquirem as terras aproveitando o momento de fortalecimento de energias
“verdes” como os biocombustiveis e a biomassa. O cultivo de alimentos, respeitando a base
alimentar dos paises, contudo, permanece aquém no rol de prioridades desses investidores,
conforme o grafico 4 deste capitulo.

Sauer e Leite (2012) analisam o aumento da procura, €, por consequéncia, dos pregcos
das terras do sul global, em especial no Brasil, em uma parcela muito especifica de

investidores que até entdo ndo viam na propriedade da terra uma zona interessante de
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alocagdo de capital: os investidores do mercado financeiro. Apontam 0s autores que, em
regra, a natureza de inamovibilidade da terra ndo era atrativa para esses investidores, quais
sejam, aqueles sujeitos que ndo tinham intencdo de estabelecer relagcdes produtivas com a
terra, mas de simples busca por maiores excedentes. Agora, com a consolidacdo das
commodities como um objeto rentdvel no mercado financeiro, e com o0s instrumentos de
volatilizam a terra, ela passa a ser também um elemento atrativo de investimentos.

O que os levantamentos promovidos por Sauer e Leite (2012) demonstram € que a
expansdo territorial de estabelecimentos agricolas se conecta com a producdo da soja e da
cana-de-agucar, repercutindo na expansdo de zonas de fronteira pelos classicos
conglomerados da indGstria agro (ADM, Amaggi, Bunge e Cargill)"®. Em resumo, essas zonas
de expansédo foram assim diagnosticadas em termos de adquirentes/produtores:

a) capitais no agro do proprio setor de atividades;

b) capitais no agro de setores sinérgicos e/ou convergentes;

C) capitais ndo tradicionais ao agro que respondem a novas sinergias;

d) empresas de imoveis rurais (corretoras imobiliérias) que tém surgido em resposta
a valorizacdo das terras e das perspectivas do agro brasileiro;

e) estados ricos em capital, mas pobres em recursos naturais em busca de assegurar
abastecimento alimentar e de energia;

f) fundos de investimento atraidos pelas diversas perspectivas de valorizacdo das
commodities agricolas;

g) investimentos relacionados aos incentivos de servicos ambientais;
h) empresas de minerag&o e prospecg¢ao de petroleo. (Sauer e Leite, 2012, p. 511)

Segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), entre 0s
anos de 2002 e 2008, os investimentos estrangeiros diretos (IEDs) revelou grande participagédo
em atividades de cultivo de cana-de-acUcar, soja, e biocombustiveis na regido sudeste. Aponta
que o principal mecanismo se deu por meio de compra e fusGes de empresas no setor
primario, o que totalizou cerca de 46,95 bilhGes de dolares no periodo referido. Diante desse
cenario de aumento de procura, 0 preco da terra também indicou um aumento significativo
nas regides sucroalcooleiras, em énfase em GO, MS e MG (Sauer e Leite, 2012).

Trata-se de um movimento extremamente complexo. Sauer e Leite (2012) apontam
que, a0 mesmo tempo que o encarecimento do valor da terra € um obstaculo para a efetivacao
de politicas publicas de reforma agraria, na medida em que encarece 0s custos de
desapropriacdo; também sdo recursos de fundos publicos, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Fundo Constitucional do Centro-Oeste
(FCO), que sao disponibilizados a titulo de financiamento para a aquisi¢cdo de terras nas

regides sucroalcooleiras, 0 que mantém o mercado dindmico, fomentando os pregos.

" Favareto (2022) também denuncia a expansao das zonas de fronteira em funcdo da producdo de commodities.

141



Hipotese que justificaria esse aumento de pregos e sua conexdo com as commodities
indica que, além da elevacdo dos precos das terras em decorréncia do aumento da demanda
para a producdo das commodities, que experimentam uma boa saida, o cenario ainda indica
que “mais recursos serao destinados a produgdo de alimentos exportados e os proprietarios
desses recursos se beneficiardo do aumento das exportagdes” (Flexor e Leite, 2017, p. 20),
tratando-se do que os autores denominam de “efeitos alocativos e distributivos significativos”
do aumento dos precos. Ou seja, eventual aumento de ingressos em decorréncia das
exportacOes seria revertido em mais aquisi¢Oes de terras para mais producao de commodities.

Quando a economia de um Estado coloca em um campo de centralidade a exportacéo
de commodities, ela também investe mais nesses produtores. Esses sujeitos, sendo
beneficiados — para além da rentabilidade da commodity em si — com outras formas de
ingressos financeiros, reinvestem esses valores na compra de terras para a producdo de mais
commodities. Em que pese se apontar que o aumento na producdo de commodities decorra
também do incremento produtivo tecnolégico®, existe sim uma zona de fronteira territorial
gue também é tomada para essa producdo. O que se vé & uma complexificacdo do
direcionamento dos ganhos decorrentes das commodities, indicando uma alteragdo da “logica
produtiva e patrimonial que lastreia a atividade” (Flexor e Leite, 2017, p. 20).

Atualmente, no Brasil, nos termos do que se verifica do gréfico 1 e 2, destinou-se
quase 42 milhdes de hectares para a plantacdo e a colheita da soja. A regido Centro-Oeste do
pais - conforme dados do ano de 2022 da Producdo Agricola Municipal (PAM IBGE) - que se
destaca no cultivo da soja, destinou 18.825.863 hectares de area plantada ou destinada a
colheita para esse mesmo produto. llustrando esse crescimento da producdo, consoante dados
introduzidos por Flexor e Leite (2017, p. 21) e coletados também na base de dados PAM
IBGE, em 1990, o Estado do Mato-Grosso produziu 3.064.715 toneladas de soja; ao passo
que em 2000, produziu 8.774.770 toneladas e, em 2014, 26.495.884 toneladas. No ano de
2022, 0 MT produziu 38.025.387 toneladas.

N&o se pode deixar de comentar a situacdo da cana-de-aclcar no pais. Conforme o
PAM IBGE (2022), em que pese a soja ter o maior valor de producéo, foi a cana-de-acucar o

item com a maior quantidade produzida no pais.

80 Sobre tal ponto vale registrar que o “processo de crescimento segue uma perspectiva global, pois, segundo
estimativas do Banco Mundial (2010), em torno de 23% do crescimento da producao agricola mundial se deu em
fungdo da expansdo das “fronteiras agricolas”, apesar de que o aumento mais expressivo (cerca de 70%) da
produgao ¢ resultado do incremento da produtividade fisica” (Sauer e Leite, 2012, p. 507).
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Grafico 5 — Ranking Valor da Produgdo com cana-de-agucar

Ranking - Agricultura (BR) - Valor da producao (2022)
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PAM: Valor da producdo, Quantidade produzida, Area colhida, Rendimento médio, Maior produtor

PPM: Tamanho do rebanho, Maior produtor
Fonte: PAM IBGE 2022
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Alcancou-se, no ano de 2022, 724.438.135 toneladas de cana-de-aclcar produzida, em

um total de 9.870.590 ha de terras destinadas para o plantio e colheita, no qual se destaca o

Estado de S&o Paulo como maior produtor, alcangcando um rendimento médio de 73.393 kg

por hectare (IBGE, 2022). Para melhor ilustrar espacialmente o valor da produgdo, acosta-se

grafico em forma de cartograma do Brasil, em que se verifica o valor da producao por regides:
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Grafico 6 — Cartograma do valor da producgéo da cana-de-agUcar

Mapa (BR) - Cana-de-aglicar - Valor da producéo (Mil Reais)
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BAM: Valor da producgo, Quantidade produzida, Area colhida, Rendimento médio, Maior produror
Censo Agropecuario: Estabelecimentos, Nimero de pés
Fonte: PAM IBGE 2022

A concentracdo espacial no Estado de Sao Paulo € justificada, na medida em que € la
que se situa a maior parte das usinas de processamento da cana-de-acUcar. H4 uma preferéncia
do mercado - diferente do que acontece com a soja — pela sua comercializagdo ja
industrializada. Por isso a escolha territorial que se faz em relacdo a proximidade das usinas
de etanol — outra escolha que é feita leva em consideracdo 0s programas governamentais de
estimulo a producédo e comercializagdo do etanol. Ocorre, contudo, que essa produgdo ndo é
estatica. Verifica-se uma crescente expanséo na producgdo da cana-de-agucar, avangando sobre

areas até entdo consolidadas para a producdo da soja (Flexor e Leite, 2017).

144



Todo esse movimento de expansdo das commodities tem provocado uma alteragdo na
dindmica de pregos da terra. Na historia recente do Brasil, apesar de a terra costumeiramente
ser um relevante signo de acimulo patrimonial, a aquisicdo desse bem apresentou uma queda
no inicio do plano real, mas ja nos anos 2000, com o crescimento e fortalecimento do
mercado das commodities, 0 preco da terra passa a subir novamente, acompanhando esse
fluxo até o ano de 2004, encontrando uma estabilidade entre 2007 e 2008, periodo em que 0s
precos voltam a crescer (Flexor e Leite, 2017).

Um dos argumentos levantados, que justificaria essa correlacdo entre o fortalecimento
do mercado de commodities e a repercussdo no aumento do preco das terras, € que as
instituigdes financeiras, em meados dos anos 2000, mantiveram as taxas de juros mais baixas,
0 que causou, ao final desse ciclo de investimentos, uma liquidez, que retornou ao mercado
financeiro por meio de investimentos nas commodities, que até entdo ndo vinham sofrendo
tantas variacBes em termos de perdas e ganhos. O que se percebe desse cenario é que 0s
investidores buscam os melhores campos para aplicacdo desse numerario. Estd em curso no
Brasil - além do avanco da producdo de commaodities, em especial a soja, a cana-de-agUcar e 0
milho, conforme se demonstrou nos graficos 1, 2, 4 e 5 - um fortalecimento da cadeia
produtiva como um todo. Evidencia-se um grande interesse das corporagfes na aquisi¢ao das
unidades de processamento dessas commodities, ja& que elas ndo sdo exportadas unicamente
em sua forma in natura. Elas passam por processos de industrializacdo, transformando-as no
produto final, como no caso do etanol, ou ainda no farelo da soja, no éleo de soja etc (Flexor e
Leite, 2017). Quanto ao cendrio da cana-de-agUcar, interessantes as consideragdes:

A trajetéria da indUstria sucroalcooleira desde o inicio dos anos 2000 foi igualmente
marcada por uma sequéncia de fusdes e aquisi¢des. Esse processo de concentragdo
(e desnacionalizagdo) foi liderado tanto por tradicionais tradings do agronegdcio —
como Bunge, Cargill e Louis Dreyfuss — quanto por grandes empresas do setor
energético, como a Petrobras, a Shell e outras. A Dreyfuss, por exemplo, promoveu
um rapido crescimento no mercado de agUcar e etanol por meio da aquisicdo de
usinas. O resultado desse processo é uma empresa, a Biosev, com 11 usinas e
capacidade de moer 36,4 milhdes de toneladas de cana-de-agUcar por ano. A Bunge
seguiu uma trajetéria semelhante, ainda que sua estratégia de aquisi¢cfes de usinas
tenha demorado um pouco, com as primeiras aquisicdes ocorrendo somente em

2006. Hoje, controla oito usinas com capacidade total de processar 21 milhdes de
toneladas de cana-de-agUcar (Flexor e Leite, 2017, p. 27).

O que se quis demonstrar a partir dessas reflexdes, € que o comportamento do
mercado em relacdo ao que produzir, do quanto, das variacbes de precos, sao aspectos
puramente econémicos, em que se visa ampliar a aquisicdo de excedentes. 1sso impacta

diretamente na producdo de alimentos, que perdem seu carater de essencialidade, na medida
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em que passam a integrar a cadeia do capital sem a preocupacgdo do seu fim ultimo: sanar a
fome.

Assim, 0 norte que se tem, no que diz respeito as politicas agricolas, é o atendimento
do mercado externo, que demanda cada vez mais pelas principais commaodities ja produzidas
no pais, sem que seja dada a devida aten¢do as demandas do mercado interno. Isso impacta
nos pregos dos produtos que serdo aqui consumidos, nas terras sobre as quais esses mesmos
alimentos serdo extraidos, mas sobretudo na maneira como esses bens sdo absorvidos pela

sociedade: como simples mercadorias.

146



5. AGROTOXICOS E A NOVA COLONIALIDADE PELO CONTROLE DA
NATUREZA?®

5.1. O uso de agrotoxicos no contexto do neoliberalismo

Com fundamento nas reflexdes elaboradas acerca da teoria da renda no contexto de
uma intensa financeirizacdo da esfera agraria, identificou-se a transformagéo da terra e do
alimento em capital ficticio. Neste capitulo que se inicia, a intengdo sera demonstrar como se
faz necessario domar a natureza por meio do uso de agrotoxicos para a mantenca dos projetos
neoliberais.

Por meio das tabelas e graficos juntados no capitulo 4, evidenciou-se que um dos
elementos que caracteriza a producdo de commodities € a monocultura. O capitulo que se
inicia demonstrard o papel fundamental dos agrotdxicos como potencializadores desse modo
produtivo - formato incorporado na esfera agraria brasileira desde a Revolucdo Verde dos
anos 1960/1970. Caovilla et al. (2022) aduzem que a absorcéo de um pacote tecnoldgico para
estimulo produtivo foi ainda anterior, rememorando os anos 1940, com a chegada de Nelson
Rockefeller no pais, com o fito de estreitar relaces com os Estados Unidos. O empresario - e
futuro vice-presidente dos Estados Unidos - trouxe o embrido para se pensar processos
variados de incremento tecnoldgico na esfera agraria: melhoramento de sementes, uso de
defensivos agricolas e novos maquinarios para a agricultura.

Os Estados Unidos ja vinham se integrando massivamente as inovagdes trazidas pela
Revolucdo Verde desde antes do fim da Segunda Guerra Mundial. As novidades eram
baseadas no “uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos na produgao agricola, no
qual o avanco tecnoldgico, para aumentar a produtividade, ndo foi a Unica estratégia do
sistema capitalista, mas envolveu também uma intencionalidade social, politica e econdmica”
(Caovilla et al., 2022, p. 51). A proposta se traduzia no fortalecimento tecnoldgico com a
expectativa de aumento da produtividade, buscando resolver o problema do abastecimento de
bens primarios que o pos-guerra resultou. N&o se pode desconsiderar, contudo, que 0 uso
conjugado de defensivos agricolas, maquinarios, sementes melhoradas, envolvia um alto custo

financeiro.

) capitulo 5 contempla a coleta de dados diversos sobre uso e consumo de agrotdxicos no pais. O acesso a
esses dados, consolidados por meio de tabelas, graficos e figuras, foi feito por meio dos sitios eletronicos, cujas
referéncias foram devidamente alocadas. Vale informar, em tempo, que tais dados s6 foram acessados, pois
primeiramente defrontou-se com as informagdes por meio de outros textos, cuja mencgdo especial faz-se em
relagdo a obra de Bombardi (2017 e 2022), Carneiro (2015) e Abrasco (2021).
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No Brasil, a implementacdo da Revolucdo Verde contou com o auxilio de politicas
publicas estatais, como o Plano Nacional de Defensivos Agricolas de 1975. Houve um
impulso do préprio governo para estimular a producao e o consumo de defensivos agricolas,
contextualizado pelo processo desenvolvimentista da ditadura e conduzido pela
industrializacdo por substituicdo de importagdes. E de 1989 a Lei n° 7.802, que dispunha
sobre a pesquisa, a experimentagédo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacédo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e dava outras
providéncias. O referido diploma normativo passou por diversas alteracfes, até que foi
revogado recentemente pela Lei n°® 14.785/23 (ABRASCO, 2021; Caovilla et al., 2022;
Miranda et al., 2007).

O aporte financeiro necessario para a aquisi¢do dos pacotes verdes foi alcangado, na
maior parte dos casos, via crédito publico. Caovilla et al. (2022) aponta que grande parte
desse credito ndo alcancou 0s pequenos produtores, ja que eles ndo dispunham das garantias
demandadas pelos concedentes de crédito. Vale lembrar da relevante funcdo assumida pela
terra como garantia no acesso a esses créditos.

Abordado capitulo anterior, o direcionamento produtivo do mercado dado a alguns
produtos, em especial a soja, a cana-de-agucar e o milho fundamenta os nimeros apresentados
nos graficos 5 e 6. Essa demanda por producdo para atendimento do mercado externo
pressiona fortemente ndo apenas o produtor e os precos, mas também a mao-de-obra e, em
especial, o meio ambiente. Nesse cenario, duas caracteristicas sdo importantes serem
ressaltadas: o baixo valor agregado e a lenta temporalidade no processo de maturacdo da
producdo, em especial da soja (Miranda et. al., 2007).

A producédo de commodities brasileira, caracterizada pela monocultura, se estruturou a
partir de uma forte dependéncia do pacote tecnologico que se acopla as especificidades de
cada cultivo e as demandas do mercado externo. Por essa razéo, a analise que aponta o pais
como o “celeiro do mundo” ndo ¢ equivocada (Caovilla et al., 2022). A manipulagdo genética
das sementes assume lugar cativo. Sob a batuta de melhorar a resisténcia as pragas e o
aumento na producdo, as sementes tém seus genes manejados para uma eficacia 6tima. Soa
contraditério que uma semente resistente a pragas seja também uma semente fortemente
dependente de defensivos agricolas. O que ndo se pode olvidar é que essa combinag&o se situa
no amago do regime alimentar corporativo. Isso quer dizer que existem grandes chances de a

mesma empresa que manipula geneticamente uma semente ser também aquela que tambeém
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produz o agrotoxico. O resultado disso é a venda combinada do pacote quimico, ou seja, um
conjunto que contempla a semente geneticamente melhorada, e os insumos quimicos que
manterdo as pragas afastadas e garantirdo uma plantacdo forte e com elevada producéo
(Caovilla et al., 2022).

Atualmente, no Brasil, 96,5% da producédo de soja é transgénica, o que corresponde
“a uma area de 32,7 milhdes de hectares transgénicos”; a producdo de milho
transgénico representa 88,7% e corresponde a uma area de 15,7 milhGes de hectares
transgénicos; e o algoddo, que também tem producdo transgénica, representa 78,4%,
que corresponde a uma area de 789 mil hectares dessa modalidade de cultivo. Parte
significativa desses cultivos diz respeito a modalidades de sementes que sdo
tolerantes ao herbicida glifosato, considerado o agrotéxico mais comercializado no
Brasil (Bombardi, 2017, p. 35).

Percebe-se uma conexdo entre a intensa producdo de commodities que domina o pais e
0 uso de agrotoxicos. Sao elementos intimamente relacionados ndo apenas pelo mercado, mas
também no ambito de politicas publicas, corroborando a analise feita no segundo capitulo da
tese, que demonstra como o sistema neoliberal necessita de um aporte estatal e normativo para
disseminar seus projetos. Exemplo disso é o arcabouco legal que permite a entrada macica dos
agrotoxicos em territério nacional. Como ponto de partida, tem-se o art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, que determina que cabe ao Poder Publico “controlar a producdo, a
comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”. Esse controle € feito por meio de instrumentos
legislativos. O primeiro diploma legal criado para versar sobre o tema é a ja citada Lei n°
7.802/89, regulamentada pelo Decreto n°® 4.074/02 (Caovilla et al., 2022).
A Lei n°® 7.802 trazia, em seu art. 2°, I, um conceito para agrotoxicos. Segundo ela,
consideravam-se agrotdxicos e afins:
a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja

finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substincias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Fixava-se, assim, um contedo normativo para agrotoxicos. E possivel citar a Lei n°
11.105/05 que trata, dentre outros temas, sobre as normas de seguranca e fiscalizagdo dos
organismos geneticamente modificados, os OGMs, popularmente chamados de transgénicos.
Também n&o se pode deixar de mencionar a PL do Veneno, ou Projeto de Lei n°® 1.459/22,

que ao final deu origem a Lei n°® 14.785/23, a qual dispbe sobre a pesquisa, a experimentagéo,
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a producdo, a embalagem, a rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacao, a
utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e das embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, de produtos de
controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins e que, ao final, revogou a primeira lei de
19809.

O conceito de agrotoxicos no novo diploma normativo ndo sofreu alteracdo
consideravel, quando comparado a sua primeira versdo. Hoje, nos termos do art. 2°, XXVI,
agrotoxicos sdo considerados

produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biol6gicos destinados ao uso
nos setores de producdo, no armazenamento e no beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens ou na protecéo de florestas plantadas, cuja finalidade seja

alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preservé-las da a¢do danosa de
seres vivos considerados nocivos;

No Anexo 3 do trabalho, Linha do tempo da (des) regulacdo de agrotdxicos no Brasil
entre 0s anos 2019 e 2020%, foi elaborado pela ABRASCO e se insere no contexto das
discuss@es acerca da liberacdo desmedida vivenciada no Brasil em termos de entrada desses
produtos para comercializagdo no pais. N&o se pode deixar de mencionar uma das herancas
mais nefastas deixadas pelo ex-chefe do Poder Executivo, Jair Bolsonaro. Trata-se do
consideravel aumento no registro de agrotoxicos no pais entre os anos de seu mandato.

Segundo reportagem do G1%

, 0 referido ex-chefe do Poder Executivo liberou o ingresso de
2.182 agrotdxicos no mercado brasileiro durante os quatro anos que esteve investido no cargo.

Trata-se de questdo relevante, ja que nao bastassem as denuncias acerca da patogenia
desses produtos, agrava o cenario o fato de que muitos deles, cuja liberacdo é autorizada no
Brasil, tm seu uso proibido em diversas partes do globo. A reflexdo mais imediata que se
pode extrair € que tem sido recorrente que os paises do norte global proibam o uso e a
comercializacdo de determinados quimicos utilizados em agrotdxicos, mas continuem a sua
fabricacdo para consumo em outras partes do mundo. Transferem, assim, o adoecimento dos
seres vivos e a poluicdo ambiental para outros territorios, na mesma medida em que
asseguram a producédo e o consumo das commodities vindas dos paises do sul global, aliado

ao escoamento da producéo desses ditos defensivos agricolas. As ramificacdes teoricas acerca

82 Extraido do Dossié Abrasco Agronegdcio e pandemia no Brasil, cuja referéncia integral encontra-se nas
referéncias bibliograficas desta tese.

8Bolsonaro liberou 2.182 agrotoxicos em 4 anos, recorde para um governo desde 2003, disponivel em
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/02/04/bolsonaro-liberou-2182-agrotoxicos-em-4-
anos-recorde-para-um-governo-desde-2003.ghtml . Acesso em 04 de marco de 2024.

150


https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/02/04/bolsonaro-liberou-2182-agrotoxicos-em-4-anos-recorde-para-um-governo-desde-2003.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/02/04/bolsonaro-liberou-2182-agrotoxicos-em-4-anos-recorde-para-um-governo-desde-2003.ghtml

desse formato de comercializacdo e consumo serdo objeto de andlise nos proximos

subcapitulos.
5.2. Os estimulos vém de fora

Antes de adentrar na estreita vinculacdo entre commodities e uso de agrotdxicos,
cabem algumas observacdes acerca da relevancia das exportagdes dos produtos brasileiros
para o restante do mundo. No capitulo anterior foi demonstrado que as vedetes da producéo
agricola para exportacdo na esfera agraria brasileira eram a soja, o milho e a cana-de-agUcar,
sendo a China um dos grandes polos de consumo, o que pode ser verificado no Anexo 5.
Ocorre que essas relacdes ndo sdo por acaso. Consoante alerta Bombardi (2017), a China, em
2016, ja era uma das maiores consumidoras dos produtos brasileiros — junto com paises
europeus como Espanha, Itdlia e Franca - mas era também um polo de fabricacdo de
agroquimicos, na medida em que a Syngenta — uma das maiores e mais famosas industrias de
agroguimicos — foi adquirida por 43 bilhGes de dolares pela China Nacional Chemical Corp -
ChemChina®*. Esse cenéario exemplifica aquilo que McMichael (2016) caracteriza como
regime alimentar corporativo, na medida em que um grande complexo econdmico e financeiro
domina as distintas etapas de producéo de alimentos e outras commodities.

O sustentaculo da producdo de commodities brasileira € o mercado externo. N&o é a
toa que se verificou uma primazia dada a producdo de soja, milho e cana-de-aclcar, em
detrimento dos itens basicos componentes da alimentacdo do brasileiro, como o arroz e o
feijdo. Larissa Mies Bombardi (2017) pontua que — curiosa e paradoxalmente — no ano de
2015 o Brasil importou arroz, feijdo e trigo, da ordem das 850 mil toneladas, 150 mil
toneladas e 6 milhdes de toneladas, respectivamente. Uma das conclusdes que se pode inferir
desse cenario é que, aparentemente, € mais rentavel para o produtor rural brasileiro exportar
soja, milho e cana-de-agUcar, a vender internamente 0s produtos componentes da cesta basica
brasileira. Estimulos ndo faltam. Basta recordar das facilidades para exportagdo trazidas na
Lei Kandir.

Em nameros atuais, as expectativas para o decénio 2022/23 a 2032/33 sdo ambiciosas.

O Ministério da Agricultura e Pecuaria aponta uma crescente do PIB do agronegdcio

84 Nos termos do que informa a reportagem “ChemChina completa a compra da Syngenta por US$ 43 bilhdes”
publicada no G1, “A operagdo unira a Syngenta, lider mundial das sementes e produtos fitossanitarios, utilizados
para proteger as colheitas, com a ChemChina, proprietaria da Adama, maior fornecedor de fitossanitarios
genéricos da Europa”.
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brasileiro desde 2020. Cuidando-se de projeces®, a expectativa para producdo e area
plantada de gréaos® pode ser mais bem visualizada na seguinte tabela:

Tabela 6 — Producdo e area plantada de gréos

Producio Area
(mil t) (mil ha)

2022/23 313.866 T7.527
2023/24 308.770 79.526
2024/25 325.299 81.306
2025/26 330.237 82.817
2026/27 340.527 84.265
2027/28 347.929 85.641
2028/29 356.654 86.999
2029/30 364 .659 88.338
2030/31 372.992 89.673
2031/32 381.145 91.002
2032/33 389.379 92.329

Fonte: MAPA, 2023, p. 13

A crescente representativa do montante que se espera ser produzido para o periodo
2032/2033, comparativamente com o periodo 2022/2023, é ilustrada no seguinte grafico:

8 metodologia utilizada para se chegar a tais nimeros, considerando se tratarem de proje¢des, é devidamente
explicada no documento, que informa ter utilizado “trés modelos econométricos. Por razdes de qualidade nos
ajustamentos das séries, passou-se a usar desde 2016, 0 modelo chamado Passeio Aleatdrio (Random Walk). Os
outros dois, Box & Jenkins (Arima) e Modelo de Espago de Estados, foram mantidos. H4 uma nota
metodolégica (anexo 1) onde foram apresentadas as principais caracteristicas dos modelos” (MAPA, 2023, p.
11).

86De acordo com explicagdo fornecida pelo documento “Projecdes do agronegdcio: Brasil 2022/2023 a
2032/33”, por grios compreendem-se: “algoddo, amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo,
gergelim, girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trigo e triticale” — produtos que sdo pesquisados pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB).
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Gréfico 7 — Producdo e area plantada de grédos

389.379
313.866
77.527 92.329
2022/23 2032/33 2022/23 2032/33
Produgéo (mil t) Area (mil ha)

Fonte: CGPOP/DAEP/SPA/MAPA e SUEST/SMAE/Embrapa

Fonte: MAPA, 2023, p. 14

Identifica-se uma expectativa de aumento na producdo de grdos de 24,1% entre os
periodos de 2022/23 e 2032/33, 0 que corresponde a um aumento de 2,4% ao ano. O mesmo

by

movimento pode ser observado em relacdo a area plantada, sobre a qual espera-se um

aumento de 19,1%, o que equivale a 1,7% de crescimento anual. E importante que se deixe
claro que mesmo os valores fixados para 2022/23 foram analisados como expectativas, ja que
o documento de onde as informagdes foram extraidas assim colocava (MAPA, 2023).

Tabela 7 — Area plantada cenario 2011/12 a 2032/33

Mil hectares

I T T T T T T e e e e T

M8
Aoz 2427 2400 2373 2295 2.008 1.981 1872 1.703 1.666 1.679 1.629
Feijdo 3262 3075 3366 3024 2837 3.180 312 2922 2927 26923 2818
Milho 15178 15829 15829 15693 15923 17592 16616 17493 18527 19944 21814
Soja 25042 27736 30173 32093 33252 33909 35149 35874 36950 39196 40922
Trigo 1885 2210 2758 2449 2118 1916  2.042 2.04 2342 2738 2822

ot | 41804 [ 51250 | 54490 | 55554 | 50138 | 56510 | 56952 | o00sa | 611 | 6041 | s
I 2 S ) ) ) S S
785

AImoz 1.469 1.357 1.277 1.184 1.078

Feijdo 2742 2632 2534 2436 2338 2239 2141 2.043 1.945 1.847 1.749
Milho 21975 22754 23258 23662 24013 24326 24623 24907 25185 25460 25732
Soja 43834 45498 46854 48071 49225 50351 51464 52571 53675 54778 55881
Trigo 3.303 3367 343 3495  3.559 3.623 3.687 3.751 3815 3879 3943

Total | 73.324 | 75.607 | 77.354 | 78.847 | 80.213 | 81.518 | 82.797 | 84.056 | 85.305 | 86.550 | 87.793 |

Fonte: CGPOF/DAEF/SPA/MAFPA e SUEST/SMAE/Embrapa

Fonte: MAPA, 2023, p. 15
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A Tabela 7 contempla dados relativos a &rea plantada entre os anos 2011/2012 e as
projecdes para 2032/2033. A partir de uma répida visualizagdo em seus dados, constata-se um
incremento na area plantada do milho, da soja e do trigo entre os polos da tabela. Se em
2011/2012, o plantio da soja contemplava 25.042 mil ha, em 2032/2033 espera-se um salto
para 55.881 mil ha. O arroz e o feijdo, por outro lado, experimentam uma contracdo na area
plantada. Se em 2011/2012, o plantio do arroz ocupava 2.427 mil ha e o feijdo 3.262 mil ha; o
prognostico para 2032/2033 € de apenas 489 mil ha de area plantada de arroz e 1.749 mil ha
de feijdo (MAPA, 2023).

Ao analisar os dados de produtividade entre os anos de 1975 e 2020 contidos no
grafico 9, o MAPA (2023, p. 17) ndo considera ter havido um aumento na area plantada,
inclusive evidencia ter ocorrido uma reducdo dessa area, no que diz respeito a producéo de
grdos. Atribui o aumento na producdo aos ganhos de produtividade que, em regra, sdo

associados aos incrementos tecnoldgicos na esfera agraria em suas distintas alternativas.

Gréfico 8 — indices de quantidades de capital, terra e mdo-de-obra

..‘-.:-.0.,../~00-.o-c;00;"'.

g

Fonte: Gasques, Souza, Gomes e Bastos, 2023
Fonte: MAPA, 2023, p. 19
De acordo com os dados fornecidos pelo gréafico 9, o MAPA (2023) traz importantes
consideracOes. Se no inicio dos anos 1980, houve uma estabilidade quanto ao uso do capital,
terra e méo-de-obra na esfera agraria; a estabilizacdo do plano Real e as medidas
neoliberalizantes ocorridas nos anos 1990 trouxeram uma dispersdo desses elementos. A terra
continua estavel, ou seja, indica-se que ndo houve uma expansao no seu uso, ja que estudos

apontam que o aumento na producdo decorre do acesso a tecnologias que potencializam a
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producdo, como o uso de OGMs e defensivos agricolas. Nesse ponto, h& uma discordancia
dos dados apresentados, ja& que também existem pesquisas que denunciam a expansdo da
fronteira agricola, em especial na regido do MaToPiBa e Amazonas. Ha, também, uma
reducdo no uso da mao-de-obra, 0 que ja se esperava em decorréncia da tecnificacdo cada vez
mais acentuada na esfera agraria. E, também, o aumento do capital, ja que 0s processos de
incremento produtivo sdo também cada vez mais onerosos (MAPA, 2023).

Cenario distinto se descortina quanto aos alimentos que compdem a alimentacao
basica do brasileiro. O feijdo e o arroz tiveram uma reducéo na producdo. A tendéncia para 0s
préximos dez anos, conforme a Tabela 8 e 9, é a continuidade da importagdo desses produtos,
ja que a contracdo na producdo interna ndo dard conta do abastecimento demandado para

fazer frente a alimentacao bésica:

Tabela 8 — Produgéo, consumo e importacdo do arroz (mil toneladas)

Produgido | Consumo | Importagio
mil t (mil t) (mil t)

2022/23 9.948 10.250 1.300
2023/24 9.928 10.206 1.288
2024/25 9.908 10.162 1.275
2025/26 9.888 10.118 1.263
2026/27 9.868 10.073 1.251
2027/28 9.848 10.029 1.238
2028/29 9.829 9.985 1.226
2029/30 9.809 9.941 1.214
2030/31 9.789 9.897 1.201
2031/32 9.769 9.853 1.189
2032/33 9.749 9.808 1.177

Fonte: Elaboragdo da CGPOP/DAEP/SPA/MAPA e SUEST/SMAE/Embrapa com dados da CONAB.
* Modelos utilizados: Para produgdo, consumo e importag&o modelo PA

Fonte: MAPA, 2023, p. 22
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Tabela 9 - Produgéo, consumo e importacdo do feijao (mil toneladas)

Producdo Importagdo
(mil t) (mil t)

2022123 3.079 2.850 100
2023724 2.944 2.858 93
2024/25 2.961 2.847 79
2025/26 3.018 2.835 78
2026/27 2.953 2.823 84
202728 2.944 2.811 80
2028/29 2.974 2.799 73
2029/30 2.943 2.787 72
2030/31 2.928 2.7786 73
2031/32 2.941 2.764 69
2032/33 2.926 2.752 65

Fonte: Elaboragdoe da CGPOP/DAEP/SPAIMARPA e SUEST/SMAE/Embrapa com dados da CONAB.
* Modelos utilizados: Para produgdo, consumo e importagdo modelo Arma.

Fonte: MAPA, 2023, p. 23

Os nameros encontrados nas Tabelas 8 e 9 indicam uma contencdo na producéo tanto
do arroz quanto do feijdo para o lapso temporal de dez anos. Segundo 0 MAPA (2023),
espera-se uma diminuicdo na importacdo desses itens, o que forgca o olhar para o consumo,
apontando que ele também se reduziria. Ou seja, na projecdo do MAPA (2023), em dez anos
havera uma limitacdo nos pilares producdo, consumo e importacdo dos alimentos que
compdem a alimentacdo basica do brasileiro. O que causa estranheza, contudo, é que ainda
assim, mesmo sendo esses alimentos essenciais para a rotina de alimentagéo, eles continuam
sendo importados. Ou seja, em um pais, com as dimenses territoriais do Brasil, o projeto de
alimentacdo da populacédo continua menos importante que o projeto de reprimarizacéo voltado
para as exportacdes. Sobre a produtividade, o documento informa:
Os aumentos recentes no nivel de produtividade decorrem principalmente de duas
razbes importantes: (a) a diminuicdo da &rea plantada com arroz de terras altas em
condicOes de sequeiro (sem irrigacdo), que possui produtividade bem mais baixa que
o arroz irrigado (por inundagdo e, mais recentemente, também por aspersdo) e (b) o
aumento de produtividade efetiva, dentro de cada sistema de cultivo.
Como a éarea de cultivo se encontra estabilizada (arroz irrigado ndo aumenta
significativamente e arroz de terras altas ndo tem mais diminuido de forma téo
significativa), espera-se que 0s aumentos na produtividade média ndo sejam mais tdo
expressivos nos proximos anos, pois eles deverdo ocorrer por melhorias dentro de
cada sistema de cultivo (genética + manejo), e ndo mais pela diminuicdo da

participacdo relativa da &rea de terras altas e aumento da participacdo relativa da
area de irrigado na &rea total cultivada (MAPA, 2023, p. 24).
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No caso do feijdo, foi identificada também uma transicdo em quem o produz, com 0s
pequenos produtores cedendo espaco para produtores maiores e com maior disponibilidade
financeira para investimentos. No que diz respeito a queda do consumo desses itens, o
documento apontou que o principal aspecto ocorre em funcdo da dificuldade de acesso. Os
altos precos praticados no arroz e no feijdo conduzem a uma alteragdo no padrdo de consumo
do brasileiro, reverberando nas projecdes decenais (MAPA, 2023).

O Brasil, atualmente, optou por enfatizar a producdo de itens destinados ao mercado
externo, 0s quais ocupam enorme porcdo do territério®’. Essa producdo é fundada na
monocultura de commodities — alimentares e energéticas, os chamados combustiveis verde,
agrofuel ou greenfuel - e os produtos voltados para a alimentacdo do brasileiro tém, cada vez
mais, um espaco reduzido em termos de area plantada e area colhida. Verifica-se a tendéncia
do mercado brasileiro que se fortalece com a exportacdo de commodities e com a importacédo
de parcela significativa dos alimentos basicos (Bombardi, 2017; MAPA, 2023).

Os moldes que consolidaram a agricultura no Brasil, entdo, se deram sob os auspicios
puramente capitalistas, prefigurados no mercado externo. O alimento segue transformado em
mercadoria ficticia, flutuante nas bolsas de valores, destituido de sua funcdo precipua, de
saciar a fome da populacdo. Busca-se analisar, no proximo subcapitulo, um componente
fundamental que viabiliza o projeto de transformagdo do alimento em mercadoria ficticia e
que consolida a dimensdo hiper exploratria do meio ambiente levada a cabo pelo sistema

neoliberal: o uso intenso de agrotdxicos.

5.2.1. Agrotdxicos para potencializar a producdo e garantir o lugar de destaque como
“celeiro do mundo”

88 na medida

O Brasil se esforga por manter a sua posi¢do como o “celeiro do mundo
em que a sua producdo agricola é intencionalmente voltada para o consumo externo, nao
medindo esforgos para esse direcionamento. A esfera agraria brasileira se consolida como o
fornecedor de bens de primeira necessidade, em especial aqueles caracterizados como
greenfuel ou agrocombustiveis, tratando de maneira secundaria o atendimento do
abastecimento alimentar interno. Essa posicdo no jogo global de consumo e fornecimento de
commodities s6 se consolida a partir de uma dissimetria entre as demandas do norte global e a

capacidade produtiva do sul global.

87\/ide Gréfico 1 e Grafico 2.
88 Expressdo usada por Caovilla et al. (2022) e que tomo por empréstimo.
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O que se demonstrara, ao longo desse subcapitulo, € que a posi¢do de celeiro do
mundo s6 se materializa no Brasil, na medida em que € assegurado um esgotamento produtivo
e ambiental, por meio do uso intensivo de agrotoxicos. A controversia em torno da questao se
coloca, dada a patogenia desses insumos que, em muitos casos, tém a venda proibida nos
paises que os produzem, indicando um cendrio de transposicao das externalidades negativas.

A producdo da soja atual consome grande parte do territdrio e dos recursos naturais do
pais. Perspectiva semelhante se vé quanto a producdo do milho e da cana-de-acUcar. Essa
producdo € caracterizada pelo uso intensivo de agrotoxicos, cuja evolucdo em termos

espaciais pode ser assim vislumbrada:
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Figura 1 — Mapa de uso de agrotéxicos no ano de 2006 — Estabelecimentos agropecuarios com aplicacéo de

agrotoxicos
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Fonte: IBGE, 2020, p. 179
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Figura 2 - Mapa de uso de agrotoxicos no ano de 2017 - Estabelecimentos agropecuarios com aplicagdo de

agrotdxicos
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Fonte: IBGE, 2020, p. 179

De acordo com as Figuras 1 e 2, houve uma intensificacdo do uso de agrotdxicos no
territorio brasileiro. Praticamente toda a regido do Sul do pais esta tomada pelo uso intensivo,
seguida de uma expansdo na regido Centro-Oeste e na regido do MaToPiBa. Segundo
Bombardi (2017), do total de vendas de agrotdxicos no ano de 2015, 52% era voltado para
uso na soja, 10% para a cana, 0 mesmo valor para 0 milho e 7% para o algoddo. Outras
producbes, como café, arroz e feijdo reuniram percentuais inferiores a 5% do total de uso de

agrotoxicos. Correlacionando tais dados, percebe-se que sdo exatamente as regides que
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encabecam a producdo de soja, milho e cana-de-agucar quem se utilizam massivamente desses
Insumos.

O Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (SINDIVEG), em
levantamento sobre o consumo e o uso de defensivos agricolas, informa que o custo médio
por produto aplicado, dado em dolares por hectare, para 0 ano de 2021, foi de US$ 8,00; ao
passo que para o ano de 2022 chegou-se a US$ 10,27, revelando um aumento de 28,3%. Esse
calculo foi alcancado a partir da divisdo entre o valor do produto aplicado em relacdo a area

tratada. Quanto ao volume aplicado, o SINDIVEG informa os seguintes valores:

Gréafico 9 — Volume de produto aplicado (em toneladas)®

. Fungicidas . Herbicidas Inseticidas - RE I outros*
* Adjuvantes e
Reguladores de Crescimento
2022 IR, 49%
21%
1270207 O — 0%
1%
N 9%
MNe6.47%
e 47 %
2021 22%
22%
1.193.04 |
93.045 g 1%
N 8%

Fonte: SINDIVEG, 2023%.

O gréfico 10 traz um aumento de 6,47 % no volume de produto aplicado entre os anos
2021 e 2022. Se no ano de 2021 foram aplicadas 1.193.045 toneladas de agrotoxicos; em
2022 foram aplicados 1.270.267 toneladas, dos quais 49% foram de herbicidas, 21% de
inseticidas e 20% de fungicidas. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA) retne em seu sitio virtual informagdes oficiais quanto ao uso de
agrotoxicos. Informa que o ingrediente ativo mais vendido no ano de 2022 — periodo dos

ultimos dados consolidados — foi o glifosato e seus sais. O glifosato € um herbicida de amplo

8 por TS, deve-se entender Tratamento de Sementes, que consiste em uma espécie de fortificante para que a
planta cresga forte e resistente as pragas. Para a categoria “outros”, contemplam-se 0s adjuvantes e 0s
reguladores de crescimento. Adjuvantes sdo utilizados conjuntamente com outros defensivos agricolas,
cumprindo a fungéo de um catalisador do herbicida, praguicida ou fungicida usado (SINDIVEG, 2023).

% Conforme dados disponiveis em https://sindiveg.org.br/mercado-total/ Acesso em 25 de margo de 2024.
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espectro, cujas vendas em 2022 totalizaram 266.088,12 toneladas. Objetivamente, o glifosato

é o protagonista dos defensivos agricolas:

Tabela 10 — Ingredientes ativos mais vendidos em 2022 (em toneladas de ingredientes ativos)

Ingrediente ativo Vendas em toneladas de ingrediente | Posi¢do no ranking
ativo

Glifosato e seus sais 266.088,12 1
2,4-d 65.356,52 2
Atrazina 47.663,24 3
Mancozebe 41.747,84 4
Clorotalonil 36.845,33 5
Acefato 32.897,56 6
Dibrometo de diquate 23.822,62 7
Clorpirifos 17.679,34 8
Metomil 16.554,03 9
Malationa 13.682,61 10

Fonte: IBAMA, 2023,

No que diz respeito a area tratada com agrotoxicos e as culturas sobre as quais esses

elementos agem, o SINDIVEG traz o seguinte:

Tabela 11 — Relacdo de area tratada com agrotdxicos por cultura (dados em percentuais, razdo de 1.000 hectares)

2021 (total de 1.879.152) 2022 (total de 2.016.628)
Soja 57% 54%
Milho 16% 18%
Cana 4% 4%
Algodéo 7% 7%
Pastagem 5% 6%
Trigo 3% 3%
Feijao 2% 2%
Arroz 1% 1%
Citros 1% 1%
Café 1% 1%
H & F (batata, cebola e frutas) 2% 1%
Outras (sorgo, mandioca e cultivos|1% 1%
menores)
Fonte: SINDIVEG, 2023%.
o Conforme dados disponiveis em https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/quimicos-e-

biologicos/agrotoxicos/arquivos/qualidadeambiental/relatorios/2023/20231211 01 os 10 ias mais vendidos 2
0221 .xlIsx

%2 Conforme dados disponiveis em https://sindiveqg.org.br/mercado-total/ Acesso em 25 de mar¢o de 2024.
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Assim, conjugando as informagdes do grafico 10 e da tabela 10, constata-se a razdo
dos nimeros elevados quanto ao consumo de herbicida, sendo o glifosato 0 mais consumido
dentre aqueles disponiveis no mercado brasileiro. De acordo com os dados oferecidos na
Tabela 11, do total de area tratada com agrotoxicos, 57% consistia na cultura de soja no ano
de 2021 e 54% no ano de 2022. Nesses termos, € no cultivo da commodity mais produzida no
pais que se situam os maiores indices de uso de agrotoxicos.

Bombardi (2017, p. 35) enuncia que em 2017, 96,5% da producdo de soja era
transgénica, o que corresponderia a “uma area de 32,7% milhdes de hectares transgénicos”,
sendo que em grande parte desse cendrio foram utilizadas sementes de soja tolerantes ao
glifosato. O glifosato é um herbicida®, ou seja, ele age sobre as plantas indesejadas em
determinado ambiente, as conhecidas “ervas daninhas”. Ao associar-se o0 uso do glifosato as
sementes de soja tolerantes a ele, é possivel alcancar um ambiente praticamente indspito para
o0 crescimento de qualquer outra planta que néo seja aquela soja transgénica plantada. Por isso
se fala em pacote quimico, ja que sementes transgénicas sdo produzidas para 0 uso associado
a determinado agrotoxico.

Em termos territoriais, o Atlas do espaco rural brasileiro (IBGE, 2020) dimensiona o

seguinte cenario quanto aos gastos com agrotdxicos no pais no ano de 2017:

%8 Sobre os maleficios causados pelo glifosato, o que mais se menciona é o seu potencial cancerigeno. Bombardi
(2017, p. 37) cita um parecer técnico emitido por Sonia Hess e Rubens Onofre Nodari com relevantes
consideragGes sobre os maleficios causados pelo ingrediente. Para acompanhamento do documento, basta
acessar https://noticias.ufsc.br/files/2015/07/parecer-t%C3%A9cnico-N.-01.pdf . Acesso em 03 de abril de 2024.
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Figura 3 - Mapa de uso de agrotoxicos no ano de 2017 — Despesas com agrotdxicos em relagdo ao total de
despesas dos estabelecimentos agropecuarios
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017,
{1) valores percentuais a partir do total das receitas acumuladas dos estabelecimentos agropecuarios por Municipio.

Fonte: IBGE, 2020, p. 286

Considerando que os dados contemplados retinem informacdes entre os anos de 2006
até os dias atuais, vé-se que foi um processo constante de tomada do modo produtivo, com a
disseminacdo do uso de agrotdxicos. Assim, evidencia-se o papel assumido pelo Brasil de

. 94
“celeiro do mundo”™".

o4 Sugere-se a verificacdo do Anexo 4 e 5, que demonstra 0s principais destinos das commodities produzidas no
Brasil, tendo a China como o maior pélo de absorcéo.
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5.3. A colonialidade quimica como dimens&o da dominagéo neoliberal

A produgdo da soja, do milho e da cana-de-aglcar mobiliza ndo apenas as politicas
publicas, o direcionamento dos créditos publicos e privados, mas também a disposicao
territorial - j& que uma das engrenagens do funcionamento desse sistema € o latifundio - e a
cooptacdo dos alimentos pelo sistema financeiro, que assegura a transformacdo desses
elementos em capital ficticio. O ponto de andlise, agora, diz respeito a extensdo do uso de
agrotoxicos e suas repercussdes, o que Bombardi (2023) chama de violéncia quimica e
molecular, e que neste trabalho sera analisado a partir da dimensdo politica de deslocamento,
do norte global para o sul, das externalidades negativas de seu uso.

O sistema capitalista e sua dimensdao complexa aqui estudada como o neoliberalismo,
incide de maneiras distintas ndo apenas territorialmente, mas também socialmente. No que diz
respeito ao Brasil, considerando a retomada da vocacgédo agraria a partir da reprimarizacao que
se V& em curso, com o pais se especializando na producdo de commodities para a exportacao,
0 capitalismo adquire contornos ainda mais complexos (Bombardi, 2023).

Na medida em que o pais se posiciona como um grande fornecedor dessas
commodities, consoante se vé na destinacdo de grande parte de seu territorio para a producao
desses itens e 0s paises que as consomem, consoante Anexo 5; ele também se consolida como
um grande consumidor de agrotdxicos, o que é possivel verificar nas figuras 1, 2 e 3. Esses
insumos estdo, em regra, relacionados a alta produtividade que se demanda para alcancar as
toneladas necessarias ao atendimento do mercado externo. A agricultura praticada no Brasil é
qguimico-dependente, jA que ndo basta a semente de soja para que se produza. Impde-se
também a aquisicdo de um pacote tecnolégico para fazer frente aquilo que se espera ser
produzido (Bombardi, 2023; Caovilla et al. 2022).

Dados o tempo especifico e as condi¢Bes peculiares que a agricultura demanda - haja
vista dependerem de estimulos da natureza - na dindmica de producéo hiperexploratéria do
capitalismo, aprimorou-se uma faceta da Revolucdo Verde ha muito em curso, que é a
quimificacdo. A utilizagdo de recursos quimicos na agricultura ndo esta restrita ao uso naquilo
que denominam “ervas daninhas”, para os quais os herbicidas seriam a saida possivel.
Recorrem-se, também, aos fungicidas e aos inseticidas. H4, ainda, a classe dos “tratamentos

5995

de sementes™”, que buscam adequar e uniformizar as sementes para que delas saiam plantas

% para mais informagdes, sugere-se a leitura de https://agroadvance.com.br/blog-tratamento-de-sementes-de-
soja-e-
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fortes e resistentes ndo apenas a pragas, ervas daninhas e fungos, mas também a estresses
climéticos, como secas ou chuvas torrenciais. Ndo se pode esquecer de comentar, ainda no
ambito do eufemismo “defensivo agricola”, os adjuvantes®®, que sdo utilizados como
catalisadores do desempenho de outros tipos de agrotoxicos, como herbicidas, fungicidas e
inseticidas. Esses adjuvantes tém seu uso defendido, na medida em que trariam economia ao
produtor rural ja que, em tese, seria necessario menos produto para alcancar o resultado
desejado.

Considerando isoladamente as funcbes desses defensivos agricolas, seria até
compreensivel a sua utilizagdo. Ora, prometem a otimizacéo da plantacao, o que resultaria, em
ultima analise, em um menor estresse ambiental, pois a producgdo seria demandada ao maximo
em um menor espaco territorial e consumindo, por consequéncia, menos recursos ambientais.
Contribuiriam com o mercado, j4 que assegurariam a producdo de bens em dimensGes e
qualidades adequadas para o pronto consumo. Ocorre, contudo, que a realidade que emerge
do uso desses agrotoxicos é nefasta.

N&o se pode deixar de mencionar que os efeitos malignos dos agrotoxicos tém suas
consequéncias imediatas sobre a comunidade onde é aplicado, que também - dado o carater
amplo e difuso do meio ambiente - pode ser encontrado em distintas parcelas do globo, na
medida em que o agrotoxico possui diferentes formas de aplicacdo (pulverizacdo, por
exemplo). Ora, o que se intencionalmente obnubila € que “na agricultura, o ambiente de
trabalho se confunde com o espago global da producao” (Carneiro, 2015, p. 110). Essa
situacdo € especialmente percebida pela dindmica peculiar da pulverizacdo dos agrotdxicos,
que hoje, dada a dimensdo grandiosa dos empreendimentos e das producdes, sdo feitas em
grande parte por avides de pequeno porte:

Esses desvios ou erros de alvo sdo considerados pelos fazendeiros e agrénomos
como “derivas” ou acidente na aplicacdo por falta de treinamento, ou porque as
condi¢Bes climéaticas mudaram rapidamente, ou ainda porque houve descuido ou um
ato inseguro do pulverizador; portanto, eles culpam o clima ou o trabalhador
(tratorista, piloto). Entretanto, a Embrapa acrescenta que normalmente ocorre uma
“deriva técnica” com os atuais equipamentos de pulverizacdo, que mesmo com
calibragdo, temperatura e ventos ideais, deixam apenas cerca de 32% dos
agrotéxicos pulverizados retidos nas plantas; 19% véo, pelo ar, para outras areas
circunvizinhas da aplicacdo e 49% védo para o solo e, ap6s algum tempo, parte se

evapora, parte é lixiviada para o lencol freatico e outra parte se degrada (CHAIM,
2004) (Carneiro, 2015, p. 110 e 111).

milho/#:.~:text=0%20tratament0%20de%20sementes%20(TS,que%20podem%20afetar%20seu%20desenvolvim
ento. Acesso em 20 de margo de 2024.

Conforme definicbes contidas em https://www.rigrantec.com.br/noticia/adjuvantes-agricolas-o0-que-sao-
classificacao-e-como-escolher-o-mais-adequado-para-sua-
plantacao/159#:.~:text=Adjuvante%20agr%C3%ADcola%20%C3%A9%20um%20produto,modifica%C3%A7%
C3%A30%20de%20caracter%C3%ADsticas%20da%?20calda. Acesso em 20 de margo de 2024.

166


https://agroadvance.com.br/blog-tratamento-de-sementes-de-soja-e-milho/#:~:text=O%20tratamento%20de%20sementes%20(TS,que%20podem%20afetar%20seu%20desenvolvimento
https://agroadvance.com.br/blog-tratamento-de-sementes-de-soja-e-milho/#:~:text=O%20tratamento%20de%20sementes%20(TS,que%20podem%20afetar%20seu%20desenvolvimento
https://www.rigrantec.com.br/noticia/adjuvantes-agricolas-o-que-sao-classificacao-e-como-escolher-o-mais-adequado-para-sua-plantacao/159#:~:text=Adjuvante%20agr%C3%ADcola%20%C3%A9%20um%20produto,modifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20caracter%C3%ADsticas%20da%20calda
https://www.rigrantec.com.br/noticia/adjuvantes-agricolas-o-que-sao-classificacao-e-como-escolher-o-mais-adequado-para-sua-plantacao/159#:~:text=Adjuvante%20agr%C3%ADcola%20%C3%A9%20um%20produto,modifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20caracter%C3%ADsticas%20da%20calda
https://www.rigrantec.com.br/noticia/adjuvantes-agricolas-o-que-sao-classificacao-e-como-escolher-o-mais-adequado-para-sua-plantacao/159#:~:text=Adjuvante%20agr%C3%ADcola%20%C3%A9%20um%20produto,modifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20caracter%C3%ADsticas%20da%20calda
https://www.rigrantec.com.br/noticia/adjuvantes-agricolas-o-que-sao-classificacao-e-como-escolher-o-mais-adequado-para-sua-plantacao/159#:~:text=Adjuvante%20agr%C3%ADcola%20%C3%A9%20um%20produto,modifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20caracter%C3%ADsticas%20da%20calda

Partindo da realidade brasileira, o agrotdxico desestabiliza todo um ecossistema, na
intencdo de formar um ambiente asséptico para a producdo intensa de soja, milho e cana-de-
acucar. Exterminam-se fungos e outros seres vivos, para que naquele ambiente sobreviva
apenas aquela soja, aquele milho, aquela cana-de-agclcar nas dimensdes e qualidades
especificas que o mercado necessita. A diversidade da lugar a monocultura, fortemente
controlada e asséptica, em atendimento as demandas do mercado externo. Toda a diversidade
de seres vivos naquele meio é dizimada para que nele brote apenas a commaodity.

N&o bastasse isso, 0s elementos quimicos utilizados no pais, de tdo maléficos para a
salide dos seres vivos, sao, em muitos casos, banidos de consumo em outros paises. Conforme
a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) (2021), muitos dos agrotéxicos no
mercado estdo aqui disponiveis hd mais de quatro décadas. Isso quer dizer que o pais continua
consumindo compostos quimicos defasados e afastados das determinacdes fito-sanitarias mais
recentes. Ao mesmo tempo, o Brasil tem absorvido uma grande quantidade de novos

agrotoxicos:

Gréfico 10 — Registro de agrotdxicos no Brasil

2023 N P 457
2% 7% 4
2022 N I 516
W 7% -
2021 N I 470
% 6%
2020 IS =0 799
W% 4% 4
2019 N . 433
% 9% &3
2018 . I 07
% 9% S
2017 e 364
% 8%
2016 (N e 238
0% %
Produto novo Produto genérico T Aok Aumento de reglstros
N ik ndosignifica aumento
@ Produto Técnico Novo (PTN) - ::ﬁnce:!idesogn:zona de uso, e sim aumento
- ‘
.ProdutoFormuIadoNovo(PFN) @ Produto Técnico Equivalente (PTE) O18M Para produtos NS ge produtos disponivels.

Fonte: SINDIVEG, 2024

%" Dados que podem ser conferidos em https://sindiveg.org.br/registro-de-agroquimicos-no-brasil/. Acesso em
25 de marc¢o de 2024.
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Um dos principais dilemas sobre a inser¢do dos agrotoxicos no mercado brasileiro, diz
respeito ao fato de que muitos deles tém suas vendas proibidas nos paises da Europa e Estados
Unidos. Um dos aspectos apontados como facilitador do elevado ingresso desses produtos no
pais, se deve aos tramites burocraticos facilitados — leia-se desregulamentacdo - apesar da
comprovada patogenia. As razdes para isso sdo varias. Os custos para registro de agrotoxicos
no pais sdo baixos, quando comparados com outros paises. A titulo de valores, encontraram-
se dados®® informando que, ao passo que no Brasil o registro custa em torno de 53 ddlares a 1
mil ddlares, nos Estados Unidos esse mesmo procedimento alcanca a cifra de 630 mil dolares.

O Anexo 3 deste trabalho tragca uma linha do tempo no que diz respeito a
desregulamentacdo de agrotéxicos no pais. Vale ressaltar dois aspectos: o periodo analisado
foi de 2019 a 2020, periodo sob a desastrosa gestdo do ex-chefe do Poder Executivo, Jair M.
Bolsonaro, e ainda sob a Lei n° 7.802/89, recentemente revogada pela Lei n° 14.785/23.

Analisando o referido anexo vé-se, logo de inicio, que para além da Lei n° 7.802/89,
existia uma série de outros atos normativos, como leis estaduais, decretos e até resolucfes de
diretoria colegiada. O problema dessa pulverizacdo normativa, é que cada 6rgdo que emite as
orientacdes traca uma perspectiva distinta sobre a tematica. Alguns mais rigorosos, outros
mais frouxos.

De toda forma, a ABRASCO (2021) aponta a necessidade de critérios mais rigorosos
quando da entrada de novos produtos no pais, haja vista que é comum que o Brasil aceite
produtos cuja comercializacdo é proibida em varias partes do globo. Aponta a necessidade de
revisdes periodicas sobre os produtos que ja tenham autorizacdo, de acordo com as
atualizacdes de pesquisas sobre a tematica. A medida que mais estudos v&o sendo conduzidos,
aprimoram-se as perspectivas e conclusdes sobre as composi¢fes dos produtos ja em curso no
mercado brasileiro e suas sinergias. O mesmo relatério (ABRASCO, 2021) aponta a
necessidade de que as agéncias internacionais sejam mais transparentes em relacao as razoes
para a ndo concessao de autorizagOes para circulacdo de determinados agrotoxicos, a fim de
contribuir com uma abordagem mais ampla e efetiva sobre os potenciais maleficios causados
por esses produtos.

A discussao neoliberal se conecta com os dilemas apresentados, ha medida em que é o

Direito quem deveria regulamentar a entrada e a utilizacdo dos agrotoxicos no pais. Ocorre,

% Informacgdo extraida no sitio eletrénico da Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio, disponivel em
https://www.epsjv.fiocruz.br/valor-do-registro-dos-agrotoxicos-no-brasil-e-nos-eua Acesso em 21 de marco de
2024.
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todavia, que € esse mesmo Direito quem se flexibiliza para assegurar o processo de
colonialidade e assuncdo das externalidades negativas provocadas pelo uso dos agrotoxicos.

O pais passou recentemente por uma grande modificacdo legislativa. A Lei n® 14.785
de dezembro de 2023 revogou a antiga Lei n® 7.802/89, também conhecida como Lei dos
agrotoxicos, estabelecendo diversos conceitos, esmiugando 0 que se tem por agrot6xicos no
pais, assim como o0s procedimentos para registro:

Art. 3° Os agrotéxicos, os produtos de controle ambiental, os produtos técnicos e
afins, de acordo com as defini¢fes constantes do art. 2° desta Lei, somente poderdo

ser pesquisados, produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados se
previamente autorizados ou registrados em 6rgdo federal, nos termos desta Lei.

[-]

§ 8° As exigéncias para o registro de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental
e afins deverdo observar os acordos internacionais relacionados a matéria dos quais
0 Pais faca parte.

§ 9° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela sadde, pela alimentagéo
ou pelo meio ambiente das quais o Brasil seja membro integrante ou com as quais
seja signatario de acordos e de convénios alertarem para riscos ou desaconselharem
0 uso de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental e afins, devera a autoridade
competente tomar providéncias de reandlise dos riscos considerando aspectos
econdmicos e fitossanitarios e a possibilidade de uso de produtos substitutos.

8§ 10. Proceder-se-4 a andlise de risco para a concessdo dos registros dos produtos
novos, bem como para a modificacdo nos usos que implique aumento de dose,
inclusdo de cultura, equipamento de aplicacdo ou nos casos de reanalise.

Os paragrafos 11, 12 e 13 versam acerca da possibilidade de dispensa de estudos de
eficiéncia, praticabilidade e residuos de novos produtos quando houver outros produtos
formulados, ja autorizados, que obedecam determinados requisitos de semelhanca com 0s
novos. A proibigdo de registro consta no art. 4°, 83°, e recaira sobre aqueles que “apresentem
risco inaceitdvel” para seres humanos ou meio ambiente, observado o que dispde o Sistema
Globalmente Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS), o
Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) e o Codex
Alimentarius® e que, ainda que se implementem medidas de gestdo de riscos, permanecam
inseguros.

No que diz respeito a competéncia para a concessdo de registros de agrotoxicos,
produtos técnicos e afins, ¢ “estabelecido o orgao federal responsavel pelo setor da
agricultura” e o “o6rgdo federal responsavel pelo setor do meio ambiente como o o6rgao
registrante de produtos de controle ambiental, de produtos técnicos e afins” (art. 4°). A critica

que era feita a legislacdo anterior e que denunciava a desregulamentacdo brasileira como fator

% Codex alimentarius é um documento elaborado no ambito da FAO e da WHO (acrébnimo de World Food
Organization, aqui no Brasil conhecida como OMS) que estabelece as orientagdes, padrbes e diretrizes em
relagdo ao comércio internacional de alimentos adotadas pela Comissdo do Codex Alimentarius. Para mais
informacdes, sugere-se a leitura de https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/en/#c453333 .
Acesso em 25 de marco de 2024.
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facilitador da entrada de produtos proibidos em grande parte do mundo era o esvaziamento
das atribuices de o6rgdos da salude na fiscalizacdo e no registro dos agrotoxicos.
Considerando o potencial patogénico de grande parte dos agrotoxicos, defendem que seria
mais efetiva uma participacdo ampliada dos 6rgdos da salde nos tramites de autorizacéo
desses novos produtos (Carneiro et al., 2015). A nova Lei estabelece algumas competéncias
especificas do 6rgdo federal responsavel pelo setor da salde:

Art. 6° Compete ao 6rgao federal responsavel pelo setor da salde:

| - apoiar tecnicamente os 6rgdos competentes no processo de investigacdo de

acidentes e de enfermidades verificados nas atividades com uso de agrotoxicos, de

produtos de controle ambiental e afins;

Il - elaborar e manter as monografias referentes aos ingredientes ativos e dar-lhes

publicidade;

I11 - estabelecer exigéncias para a elaboragdo dos dossiés de toxicologia ocupacional

e dietética;

IV - analisar e homologar a avaliagdo de risco toxicoldgico apresentada pelo

requerente dos agrotéxicos, dos produtos de controle ambiental, dos produtos

técnicos e afins, facultada a solicitacdo de complementagdo de informacoes;

V - priorizar as andlises dos pleitos de registros de agrotoxicos e de produtos de

controle ambiental conforme estabelecido pelo 6rgdo registrante.

Percebe-se que ha uma indicacdo de alteragdo desse cenario, ja que prevé
expressamente a participacdo de 6rgdo da salde na tramitacdo do registro. Grande parte das
atribui¢bes, contudo, permanecem com o0s 6rgdos do meio ambiente e da agricultura,
sobretudo a palavra final quanto a concessdo ou ndo do registro. A critica trazida por Carneiro
et al. (2015) é pertinente, ja que considerando as constantes pesquisas que demonstram o forte
potencial contaminante e patogénico dos agrotoxicos, 0s riscos ambientais e 0s agravos da
salde que tém se mostrado, inclusive, intergeracionais, a centralidade da tramitacdo para a
concessao ou ndo de novos registros, deveria estar com o 6rgdo da saude. Por outro lado, ao
se consultar as razdes dos vetos langados sobre 0 novo diploma normativo, conforme o que
dispde a Mensagem n° 743'%, verifica-se que, institucionalmente, foi adotado um modelo
tripartite de registro e controle de agrotéxicos, o qual contemplaria as esferas do meio
ambiente, saude e agricultura, cada qual respeitando as atribui¢des especificas do outro.

Sobre 0 momento do registro, a Lei n° 14.785/23, em seu art. 12, determina que o
registrante devera apresentar um requerimento de registro “de produtos técnicos, de produtos
formulados, de pré-misturas e afins, de agrotoxicos ¢ de produtos de controle ambiental” de

acordo com “dados, estudos, relatdrios, pareceres e informagdes exigidos de acordo com as

diretrizes e as imposicdes desta Lei, por meio de sistema informatizado”. Nao estabelece,

100 parg o integral acesso aos vetos lancados sobre a Lei n° 14.785/23, basta acessar

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/Msa/Vep/VEP-741-23.htm Acesso em 25 de marco
de 2024.
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todavia, onde serdo dispostas essas diretrizes. Tal cenario pode colaborar com o ingresso de
novos produtos no mercado brasileiro, j& que a propria lei ndo versa sobre limites e outras
questdes técnicas quanto ao uso dos agrotoxicos.

Lado outro, demonstrando a complexidade da questdo, é possivel compreender essa
dispersdo normativa, ja que a disposicdo desses elementos em sede de lei dificultaria as
alteracOes continuas decorrentes de resultados das pesquisas que vao sendo realizadas. Diz-se
isso, pois os estudos sobre os efeitos de contaminacdo por agrotoxicos e seus resultados néo
devem ser submetidos a morosidade do processo legislativo para a sua efetividade. Como &
sabido, o processo legislativo é moroso e recheado de intercorréncias de ordem politica, que
poderiam atrasar ou até inviabilizar determinada prescri¢do encontrada nas pesquisas.

Outra critica em relacdo ao momento do registro diz respeito a juntada da analise de
risco que deve ser feita concomitantemente ao pedido de registro. De acordo com o art. 12,
83°, é responsabilidade da empresa registrante as informac6es que serdo fornecidas. Ou seja,
cabe ao interessado no registro do agrotoxico comprovar que ele mesmo obedece as diretrizes
de salde e ambientais.

Em relacdo a uma possivel penalidade quando do fornecimento de informacdes

errbneas nesse tramite, a nova lei resolve no &mbito administrativo:

Art. 52. Considera-se infragdo administrativa toda acdo ou omissdo que viole as
normas previstas nesta Lei e as demais disposicdes legais pertinentes.

Paragrafo Unico. As infragfes administrativas serdo punidas na forma estabelecida
no regulamento desta Lei, independentemente das medidas cautelares de apreensdo
de produtos, de suspensdo de venda de produto e de embargos de atividades, com as
seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - apreensdo ou interdicdo do agrotdxico, do produto de controle ambiental ou
afim;

IV - inutilizacdo do agrotdxico, do produto de controle ambiental ou afim;

V - suspensdo de registro, de autorizagdo ou de licenca do agrotoxico, do produto de
controle ambiental ou afim;

VI - cancelamento de registro, de autorizacdo ou de licenca do agrotdxico, do
produto de controle ambiental ou afim;

VII - interdicdo temporaria ou definitiva parcial ou total do estabelecimento, da
atividade ou do empreendimento;

VIII - destruicdo de vegetais, de partes de vegetais e de alimentos com residuos
acima do permitido;

IX - destruicdo de vegetais, de partes de vegetais e de alimentos, nos quais tenha
havido aplicacdo de produtos de uso ndo autorizado, a critério do 6rgdo competente.
Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadora fara a divulgacdo das san¢des impostas
aos infratores desta Lei nos veiculos oficiais, ressalvado o direito ao contraditério e
observado o disposto no art. 23 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacéo).
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O problema € que, em se tratando de imposic¢do de penalidades, ainda que na esfera
administrativa, o art. 52 trata de forma ampla as potenciais infracbes administrativas,
argumento que pode ser utilizado para o afastamento de uma eventual penalidade quando do
fornecimento de informacGes equivocadas no momento do registro.

Uma das grandes criticas em relagdo ao diploma normativo anterior era a auséncia de
previsdo legal para a reandlise dos produtos ja autorizados. A Lei n° 14.785/23 aparentemente
resolveu essa questdo nos arts. 29 e 30, que tratam da reanalise de agrotdxicos e produtos de
controle ambiental e afins, respectivamente. A divida que se coloca, no momento, diz
respeito a periodicidade ou as razbes que imporiam uma reandlise de agrotdxicos ja
aprovados. O dispositivo legal menciona apenas que as reanalises “deverdo ser realizadas e
concluidas no prazo de até 1 (um) ano, prorrogavel por 6 (seis) meses mediante justificativa
técnica, sem prejuizo da analise de pleitos e de alteracdes de registro em tramitacdo, bem
como da manutencdo da comercializacdo, da producdo, da importacdo e do uso do produto a
base do ingrediente ativo [...]” (art. 29). A tnica meng¢do legal que impoe a reanalise consta

no art. 2°:

Art. 2°[..]

8§ 9° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela salde, pela alimentagdo
ou pelo meio ambiente das quais o Brasil seja membro integrante ou com as quais
seja signatério de acordos e de convénios alertarem para riscos ou desaconselharem
0 uso de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental e afins, devera a autoridade
competente tomar providéncias de reandlise dos riscos considerando aspectos

econdmicos e fitossanitarios e a possibilidade de uso de produtos substitutos.

O uso da expressao “deverd” evidencia uma auséncia de facultatividade da autoridade
competente para proceder a reanalise nas circunstancias trazidas pelo 8§9° contudo,
considerando que a lei foi recentemente aprovada, ainda ndo é possivel mensurar como a
reanalise sera resolvida na pratica. Uma preocupacéo acerca dos maleficios dos agrotoxicos -
a possibilidade de revisdo constante dos produtos cujo comércio ja esteja autorizado no pais -
ndo foi integralmente contemplada, ja que ndo constam previsdes legais acerca do cenario
temporal ou até material, que imporia a obrigatoriedade de revisdo, com exce¢do da situacédo
prevista no art. 2°, 89° da nova lei.

Chama atencdo, por fim, a previsdo de convalidagdo dos atos praticados com
fundamento na Lei n° 7.802/89. O texto do art. 64 da Lei n° 14.785/23 ¢é objetivo “Sdo

convalidados os atos praticados com fundamento na Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989”. A
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norma de direito intertemporal é problemaética, todavia, na medida em que ndo estabelece a
dimensdo dos atos a serem convalidados. E compreensivel a preocupacéo do legislador em
ndo colocar em risco os registros ja contemplados durante a vigéncia da lei antiga, todavia
percebe-se que a lei atual estabelece padrdes mais rigidos para o registro de novos produtos.
Resta saber, entdo, qual a extenséo de aplicabilidade da nova lei em relagéo aos requerimentos
de registros em curso sob a lei anterior, mas ainda néo finalizados com a edigéo da nova lei.
Considerando a pertinéncia da discussao, cabe ainda trazer algumas reflexdes sobre as
desregulamentacfes observadas na vigéncia da Lei n® 7.802/89. Em que pese o referido
diploma normativo nédo estar mais vigente, as consideracOes tecidas auxiliam na compreenséo
do cenario que se tem hoje acerca do elevado nimero de agrotdxicos disponiveis para venda
no Brasil. Uma possivel justificativa acerca da desregulamentacdo para a entrada de
agrotoxicos no pais € dada por Caovilla et al.:
Uma das principais justificativas que permearam toda a trajetdria de flexibilizacao
da regulamentacéo de agrotoxicos no Brasil est4 pautada na necessidade de o pais se
tornar um grande player no cenario mundial da alimentacdo. A ideia é baratear o
custo dos produtos agroindustriais e, com isto, concorrer no mercado internacional
em melhores condic¢Oes. Na verdade, o que se busca é garantir um mercado rentavel
para produtos ndo mais utilizados em outros paises, em virtude de restri¢des legais, e

prolongar a lucratividade dos grandes conglomerados quimicos (Caovilla et al.,
2022, p. 61 € 62).

Essa conclusdo pode ser percebida ao se comparar o Anexo 5 deste trabalho, que
informa o destino das commodities agricolas brasileiras com dados coletados em 2020.
Conforme o mapa, a China absorve o maior volume das exportacdes de soja do pais,
acompanhada pelo Japdo na importacdo do milho, seguido do Ird, da Espanha e de
Bangladesh para citar os maiores nimeros. Por outro lado, a ABRASCO (2021) informa que,
conforme levantamento dos anos 2019 e 2020, do total de paises fabricantes que tiveram seus
produtos aprovados no Brasil, 53% correspondia a China, seguido de 22% de produtos de
origem brasileira, 9% da India, 4% dos Estados Unidos e 3% de Israel. Ou seja, 0 pais que
mais consome commodities também é o que produz os agrotdxicos que sdo aqui consumidos,
em um claro deslocamento das externalidades negativas que o uso desses produtos implica.

Restam, ainda, mais dois pontos que demonstram a desregulamentagéo vivenciada no
pais e que o colocam como o territério ideal para o ingresso de produtos ndo aprovados
globalmente. Inicialmente, cabe fixar que os alimentos, apds o tratamento com agrotdxicos,
continuam, em sua maioria, carregando os ingredientes ativos desses produtos. O Programa de
Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), coordenado pela Anvisa,

consiste na “coleta de alimentos in natura em estabelecimentos comerciais das capitais
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brasileiras, seguida do envio para laboratorios para a pesquisa e identificacdo de residuos de
agrotoxicos” (ABRASCO, 2021, p. 36) e é regulamentado pela Portaria n° 1.081/23'%" da
Anvisa.

O levantamento conduzido pelo PARA para o ciclo de 2022 (ANVISA, 2023a; 2023b)
trouxe conclusdes acerca do impacto do consumo de agrotéxicos na produgdo. O programa
analisou 1.772 amostras de 13 alimentos, contemplando 79 municipios, das 25 unidades
federativas. Séo eles: trigo, morango, laranja, maracuja, repolho, brécolis, pimentéo, quiabo,
feijdo, amendoim, batata, mandioca e café. Nesse universo, 311 agrotoxicos distintos foram

objeto de investigagéo.

Tabela 12 — Alimentos analisados pelo PARA no ciclo 2022

Alimento Grupo Especificacdo

Amendoim Leguminosas e oleaginosas 500 g e 5 unidades

Batata Raizes, tubérculos e bulbos 1 kg e 10 unidades

Brocolis Hortalicas folhosas 2 kg e 5 unidades

Café Café 500 g (Café moido e torrado)
Laranja Frutas ¢/ casca ndo comestivel 1 kg e 10 unidades

Feijao Leguminosas e oleaginosas 1 kg

Mandioca Raizes, tubérculos e bulbos Farinha de Mandioca - 1kg
Maracuja Frutas com casca ndo comestivel 1 kg e 10 unidades

Morango Frutas c/ cascas comestiveis 1 kg e 5 bandejas

Pimentéo Hortalicas néo folhosas 1 kg e 10 unidades

Quiabo Hortalicas néo folhosas 1 kg e 10 unidades

Repolho Hortalicas folhosas 2kg e 5 unidades

Trigo Cereais Farinha de trigo - pacote de 1kg

Fonte: ANVISA, 20234, p. 76

Chegou-se ao seguinte resultado: de um total de 1772 amostras, 75% atingiram o
patamar satisfatério, o que equivale a 1329 amostras; 25% delas foram classificadas como
insatisfatorias, ou seja, 443 amostras. Dentre 0s achados que atingiram o patamar satisfatorio,
728 amostras, ou 41,1%, foi detectada a auséncia de residuos e 601 amostras ou 33,9% foram
detectados residuos dentro do limite maximo permitido (ANVISA, 2023a, p. 5).

Sobre as amostras insatisfatorias, foram constatados 3 achados: amostras com

RlOS

“ingrediente ativo'® em concentracdo acima do LM estabelecido pela Anvisa”; amostra

“contendo ingrediente ativo ndo permitido para a cultura (NPC), isto ¢, ingrediente ativo que

101Apesar da referéncia a Portaria n® 1.081/23 como regulamentadora do Programa, ela trata unicamente da sua
composicao organizacional.

Referenciado no gréfico 12 como IA.
103 Acronimo para Limite Maximo de Residuo (ANVISA, 20234, p. 10)
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ndo possui LMR estabelecido para o alimento analisado, no periodo da coleta” e amostra
contendo ativo proibido no pais (ANVISA, 2023b, p. 9). Nas amostras cujos niveis de
agrotoxicos ultrapassaram a dose de referéncia aguda'® foram identificados os produtos
carbossulfano e metabdlito carbofurano, sendo a laranja o0 alimento com a maior taxa de
contaminagdo acima da dose de referéncia aguda, encontrado em 3 amostras. Nessas 3
amostras foi identificada quantidade com potencial risco agudo a saude, o que implica dizer
que existe potencial de dano em uma Unica refeicdo ou no consumo ao longo do dia
(ANVISA, 2023b).

Gréfico 11 — Distribuicdo de achados dentro das amostras consideradas insatisfatorias de acordo com o tipo de

105
(

irregularidade™ (n° de amostras; % em relacdo ao n° total de amostras analisadas)

Amostras com A ndo avaliado no Brasil;
6;0,3%
Amostras com 1A >LMR, NPC e proibido; 1; 0,06%
1; 0,06%

Amostras com 1A proibido;

Amostras com residuos >LMR;
70; 4,0%

Amaostras com residuos >LMR e NPC;
100; 5,6%

Amostras com residuo NPC;
265; 15,0%

Fonte: ANVISA, 20233, p. 78.

Em relacdo aos agrotdxicos encontrados nas amostras, o relatério da ANVISA (2023a)
informa que foram pesquisados 311 produtos possiveis, dos quais 98 foram encontrados nos
alimentos, chegando ao numero de 3.668 deteccdes. No espectro desses achados, 0s
“ingredientes ativos imidacloprido, bifentrina e azoxistrobina apresentaram o maior
percentual de detecgdes” (ANVISA, 2023a, p. 83). Vale ressaltar que foi comum o achado de

mais de um IA em uma Unica amostra.

104 bose de Referéncia Aguda - DRfA ¢é assim conceituada: “quantidade estimada de substincia presente nos
alimentos que pode ser ingerida durante um periodo de até 24 horas, sem oferecer risco aprecidvel & salde do
consumidor, expressa em miligrama de substancia por quilograma de peso corpdreo (mg/kg p.c.)” (ANVISA,
2023a, p. 8).
105 P . . . . .

O relatério informa que é possivel que algumas amostras contemplem mais de uma irregularidade ao mesmo
tempo.
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Grafico 12 - Agrotdxicos com percentual de detecgdes acima de 1% no ciclo 2022, destacando-se o percentual
relativo a conformidade da deteccao
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Fonte: ANVISA, 2023a, p. 78.

Traduzindo os dados de relevo do Gréafico 13, o IA imidacloprido, foi detectado em
14,1% dos produtos selecionados para a checagem, que em termos numéricos implica em 250
amostras, das quais 31, ou 1,7%, eram em niveis irregulares. A bifentrina foi encontrada em
10,5% das amostras, ou seja, em 186 itens; e o glifosato, o ativo com maior indice de
consumo no pais, em 5,5% das amostras, ou seja, em 98 amostras, sendo que em 22 amostras
o valor encontrado indicava irregularidade.
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Tabela 13 - Situacéo regulatdria internacional atual dos dez ingredientes ativos de agrotéxicos mais detectados

no ciclo 2022
Ingrediente | Brasil Unido Reino EUA!® Austrélia® | Canada™®
Ativo Europeia'® | Unido™’
Acefato + Reavaliado |- - + + + Reavaliado
Azoxistrobina |+ + + + + + Em
avaliacdo
Bifentrina + - - + + +
Carbendazim |Proibido em|- - - (uso |+ - (uso
2022 industrial industrial
autorizado) autorizado)
Ditiocarbamat |+ - + + + +
0S
(Mancozebe)
Imidacloprido |+ - - + + +
Malationa + + + + + + Em
avaliagéo
Pirimifos- + + + + + -
Metilico
Procimidona |+ Em]|- - + + -
reavaliagdo
Tebuconazol |+ + + + + +
Notas:

[33K13

(1) O simbolo “+” significa que o IA possui uso agricola autorizado; o simbolo significa que ndo possui uso
agricola autorizado.

(2) O ditiocarbamato considerado foi 0 mancozebe, 3° ingrediente ativo mais comercializado no Brasil, segundo
o Ultimo relatério

de comercializagdo emitido pelo Ibama (2021).

(3) Carbendazim foi proibido por meio da Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 739, de 8 de agosto de
2022.

Fonte: ANVISA, 20234, p. 85

Correlacionando as informacfes da Tabela 12 e do Grafico 13, é possivel extrair
relevantes consideracfes. O IA acefato esteve presente em 7,6% das amostras coletadas,
sendo que em 5.1% delas, estava em niveis irregulares. Nos termos do Grafico 13, o acefato

foi o 1A com maior percentual de irregularidade encontrado. Ocorre que esse mesmo IA tem

106 Consulta EFSA < https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/active-

substances> . Acesso em 03 de abril de 2024.
107 Consulta Reino Unido <https://www.hse.gov.uk/pesticides/pesticides-registration/active-
substances/register.htm>. Acesso em 03 de abril de 2024.
108 consulta EPA <https://ordspub.epa.gov/ords/pesticides/f?p=CHEMICALSEARCH:1:>. Acesso em 03 de
abril de 2024.
1% onsulta APVMA <
https://portal.apvma.gov.au/pubcris?p_auth=4YluvnXL&p_p_id=pubcrisportlet WAR_pubcrisportlet&p p_life
cycle=1&p p stat
e=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=columnl&p p col pos=2&p_p_col _count=4& pubcrisportlet WAR
_pubcrisportlet_javax.portlet.action=search>. Acesso em 03 de abril de 2024.

Consulta Canada <https://pest-control.canada.ca/pesticide-registry/en/active-ingredient-search.html>. Acesso
em 03 de abril de 2024.
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1

seu uso proibido na China'*' nos vegetais, nas frutas, no chd e nas ervas medicinais

chinesas*. Ele também ndo tem o uso agricola autorizado na Uni&o Europeia e no Reino

Unido. Ainda em relagdo & China, vale mencionar a situacéo do 1A 2,4 D3, que foi banido

3114

em janeiro de 20237, mas € o segundo agrotdxico mais vendido no Brasil, atras apenas do

glifosato, conforme demonstra a tabela 10.

Das informagGes relacionadas na Tabela 12 é possivel perceber, ainda, que dos
agrotoxicos mais detectados nas amostras coletadas referente ao ciclo 2022, 6 deles sdo
proibidos na Unido Europeia, mas quase todos sdo autorizados nos Estados Unidos e todos
sdo autorizados na Australia. Mesmo o IA carbendazim, cujo uso no Brasil foi proibido em
2022, tem o uso agricola autorizado na Austrédlia e uso industrial autorizado nos Estados
Unidos. Fato é que esse quadro comparativo foi construido a partir de um cenario muito
especifico: dentre os IA mais encontrados nas amostras coletadas no ciclo de 2022.

Por fim, o relatdrio tece as seguintes consideracdes:

Em relacdo a avaliacdo de risco cronico ou de longo prazo, considerando-se 0s
dados obtidos no periodo de 2013 a 2022, referente a 342 ingredientes ativos de
agrotoxicos pesquisados, avaliou-se a exposicdo cronica utilizando-se dados de
concentragdo de residuos de 21.735 amostras de 36 tipos de alimentos monitorados
no dmbito do PARA. N&o houve extrapolacéo da Ingestdo Diéria Aceitavel (IDA)
para nenhum dos agrotdxicos avaliados, de modo que ndo foram identificadas
situacBes de potencial risco cronico a saude dos consumidores, considerando-se a
faixa etaria acima de 10 anos de idade, que é a populacdo abrangida na dltima
pesquisa publicada dos dados de consumo de alimentos no pais (Pesquisa de
Orgamentos Familiares POF/IBGE de 2008-2009).

Dessa forma, os resultados de monitoramento e avaliacdo do risco compilados neste
relatério, correspondentes as analises de diversos alimentos que fazem parte da dieta
basica do brasileiro, indicam que os alimentos consumidos no Brasil sdo seguros
quanto aos potenciais riscos de intoxicacdo aguda e cronica advindos da exposi¢do
dietética a residuos de agrotoxicos. As situagbes de risco agudo encontradas sdo
pontuais e de origem conhecida, de modo que a Anvisa segue adotando providéncias
com vistas a mitigacdo de riscos identificados, tais como a proibicdo do ingrediente
ativo carbofurano em 2017, a exclusdo da permissdo para uso em diversas culturas
para o carbossulfano, precursor de carbofurano, proibicdo do carbendazim em 2022,
exclusdo de culturas para o ingrediente ativo formetanato, entre outras (ANVISA,
20234, p. 6).

1B scou-se informacdes acerca de uma possivel relacdo de agrotdxicos proibidos na China, contudo, apesar
das ferramentas eletrdnicas disponiveis, a lingua foi uma barreira, assim como a confiabilidade de sites que
contemplavam tais dados.
“2china  to Ban  and Restrict 70 Pesticide Products from  2023. Disponivel  em
https://www.reach24h.com/en/news/industry-news/agrochemical/china-to-ban-and-restrict-70-pesticide-
products-from-2023.htm! Acesso em 02 de abril de 2024.
3partindo do pressuposto de que o 1A 2,4 D mencionado nas pesquisas brasileiras € 0 mesmo 2,4-D butylate
citado na reportagem.
114

Idem.
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https://www.reach24h.com/en/news/industry-news/agrochemical/china-to-ban-and-restrict-70-pesticide-products-from-2023.html

Em suma, o relatério aponta, a partir dos dados encontrados no levantamento, ndo
existirem riscos consideraveis a salude humana em relacdo ao consumo de agrotoxicos. O
relatorio também informa o estabelecimento de novos marcos legais fixando e atualizando
critérios:

a) RDC n° 294/19, que dispde sobre os critérios para avaliagdo e classificagdo
toxicolégica, priorizacdo da andlise e comparacdo da acdo toxicoldgica de
agrotéxicos, componentes, afins e preservativos de madeira, e da outras
providéncias;

b) RDC n° 295/19, que dispde sobre os critérios para avaliagdo do risco dietético
decorrente da exposicdo humana a residuos de agrotdxicos, no ambito da Anvisa;

c) RDC n° 296/19, que dispde sobre as informagfes toxicoldgicas para rotulos e
bulas de agrotoxicos, afins e preservativos de madeira; e

d) IN n° 34/19, que publicou a lista de componentes de uso ndo autorizado para uso
em agrotdxicos (ANVISA, 2023a, p. 24 e 25).

Em que pese a importancia das reflexdes e das pesquisas conduzidas pelo PARA, nédo
se pode deixar de apontar alguns espacos vazios da analise - e que ja eram apontados tanto por
Bombardi (2017; 2023), quanto pela ABRASCO (2021) em relacdo aos relatérios anteriores,
como a auséncia de dados que observem a sinergia entre IA dos agrotoxicos, ja que o proprio
Relatério da ANVISA (2023a) aduz que foi achado mais de um IA em uma Unica amostra. Os
autores (Bombardi, 2017; 2023; ABRASCO, 2021) ja denunciavam a permissibilidade quanto
aos niveis de agrotdxicos toleraveis nos alimentos, cujo cenario se mantém atualmente, dadas
as conclusdes indicativas de auséncia de periculosidade a saude humana em relacdo ao
consumo dos alimentos contaminados. No que diz respeito a desregulamentacéo, refletida em
especial na tramitacdo facilitada para a autorizacdo de agrotoxicos no pais, a ABRASCO
(2021) aponta os lobbies levados a cabo pelas grandes corporagdes, para que sejam
introduzidos no mercado brasileiro e com maior celeridade, diversos IA de efeitos ainda
vagos quanto a perniciosidade na saide humana e ambiental.

Existem, entdo, dimensbes do vazio regulamentar que asseguram a colonialidade
quimica do norte global sobre o sul global e que faz parte do regime alimentar corporativo, ja
gue é comum que a mesma empresa que produz a semente transgénica seja também aquela
que produz os agrotoxicos. E, também, uma repercussdo da dindmica de financeirizacio, na
medida em que a transformacéao do alimento em mercadoria ndo acontece apenas por meio do
seu fluxo em bolsas, mas também pelo tratamento dado durante a sua producéo, que eleva o
esgotamento ambiental ao seu maximo. Diante disso, uma maior permissibilidade quanto ao
tipo do agrotoxico, as formas de uso, aos limites toleraveis nos alimentos e a auséncia de

estudos suficientes demonstrando os efeitos da sinergia entre componentes dos agrotdxicos
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revelam a dimensdo da colonialidade quimica como tentaculo do cenério neoliberal que toma

a esfera agréria, constituindo o regime alimentar corporativo.

5.4. A erado neo: neoextrativismo, neocolonialidade e neoliberalismo

Bombardi (2023) denuncia a violéncia, elemento intrinseco a expansdo capitalista, ndo
apenas ao meio ambiente, mas também aos sujeitos que, de alguma forma, convivem com 0s
agrotoxicos. A autora (Bombardi, 2023) faz uso da expressdo “varredura” para ilustrar a
dimensdo da violéncia que o uso dos agrotoxicos submete o sistema quimico-dependente do
modelo de agricultura brasileiro. N&do apenas o0s seres viventes daquele ambiente s&o
dizimados, mas também os sujeitos sdo contaminados e adoecidos, sem esquecer do modo de
producdo tradicional, distinto do apregoado pela Revolugédo Verde.

E consolidado, entfo, aquilo que Bombardi (2023) chama de colonialismo quimico,
aqui tratado como uma “neo” colonialidade, e faceta neoliberal que se espalha sobre a esfera
agraria. Entdo, para além da violéncia por meio da contaminacdo ambiental que os
agrotoxicos provocam, ha também a imposicdo de uma forma unica de se fazer agricultura e
viver 0 meio agrario. Essa nova colonialidade, aqui vista sob a invasdo dos agrotoxicos,
impde a assuncdo de uma subjetividade linear e homogénea, ndo apenas aos sujeitos, mas
também & natureza. E sobre essa colonialidade, enquanto faceta da dinamica neoliberal no
campo brasileiro que serdo encerradas as reflexdes dessa tese.

A questdo neoliberal continua evidente. Em que pese alguns pensadores de renome,
como Arturo Escobar (2014) ja terem discorrido sobre um possivel fim do neoliberalismo
como consequéncia do fim do Consenso de Washington e a ascensdo dos governos de
esquerda na América Latina, vé-se que o Brasil seguiu esse caminho até certo ponto. O Brasil
foi regido por um Governo de esquerda assumido em 2003 e findado com o golpe de 2016.
Em decorréncia da ruptura democrética sofrida, viram-se forgas ultraconservadoras e de
extrema direita invadir as instituicdes brasileiras. Somente com as eleicdes de 2022 é que
novamente o pais retomou o caminho da esquerda. Faz-se esse pequeno adendo, porque a
existéncia de governos de esquerda no Brasil, contudo, ndo o afastou do caminho do
neoliberalismo, havendo, na verdade, uma aproximagdo, nos termos do que Maristella
Svampa (2019) discorreu sobre o0 neoextrativismo.

O neoextrativismo consegue contemplar de maneira bastante eficiente aquilo que é

diagnosticado por Bombardi (2023) acerca do colonialismo quimico, ao analisar as
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incorporacdes pelo Brasil de externalidades negativas para potencializar a producdo de
commodities. Enquanto enquadramento tedrico, 0 neoextrativismo pode ser entendido como
“um modelo de desenvolvimento baseado na superexploragao de bens naturais, cada vez mais
escassos, em grande parte ndo renovaveis, assim como na expansdo das fronteiras de
exploragdo para territérios antes considerados improdutivos do ponto de vista do capital.”
(Svampa, 2019, p. 33), mas ndo se restringe a uma analise das formas de producdo, contudo.
Trata-se de um conceito complexo, como a propria autora ressalta (Svampa, 2019).

O neoextrativismo recai ndo apenas sobre bens primarios e recursos naturais. Ele se
coloca como uma forma atualizada de espoliacdo pelo capital. Abrange, assim, a natureza no
formato proprio e conhecido do extrativismo, mas também territorios, sujeitos e outras formas
produtivas. Em decorréncia dessa tomada, 0s sujeitos do campo perdem continuamente seu
espaco e suas possibilidades produtivas, na medida em que a esfera agraria € tomada por
propriedades de grandes extensdes, monoculturas, tecnificagdo e quimificagdo extrema. Isso
nédo implica dizer que as formas produtivas assumidas pelas pessoas do campo ndo possam se
aliar a tecnificacdo e a quimificacdo, mas a maneira como a producdo de commodities se
constitui e se estrutura atualmente, demanda um elevado aporte financeiro para contemplar a
sofisticacéo tecnoldgica, vide Grafico 9 (Svampa, 2019).

O neoextrativismo carrega consigo o que Svampa (2019, p. 30) aponta como “crise
socioldgica”, na medida em que ha uma extensdo da ideia de mercantilizagdo sobre outros
bens, que se manifesta, por exemplo, pela ampla financeirizacdo do que até entdo nao esteve
disposto no mercado, como o ar e a agua. Assim como sdo as bolsas de valores e seus atores,
que tendem a determinar a precificacdo a ser praticada sobre esses bens.

E o neoextrativismo, também, que auxilia na compreensdo do que Svampa (2019, p.
31) assinala como “transi¢do hegemoénica” a partir de uma descentralizacdo do poderio
politico e econdmico dos Estados Unidos para a China. E caracterizado pelo “processo de
reconfiguracdo global, que, a partir da periferia, vai se traduzindo na expanséo das fronteiras
das commodities e por uma reprimarizagdo vertiginosa das economias” (Svampa, 2019, p.
31). Rememora-se 0 que fora discutido da influéncia chinesa no pais, que ora acontece por
meio do land grabbing, consistente na expansdo das fronteiras chinesas com a aquisi¢do de
terras no pais; ora por meio da transferéncia das externalidades negativas com o uso dos
agrotoxicos chineses nas plantagdes em territdrio brasileiro.

No que diz respeito a questdo dos agrotoxicos, o Brasil tem recebido um intenso
impacto decorrente de sua relagdo com a China. E esse pais quem adquire a maior parte das

commodities aqui produzidas, da mesma maneira que é ele também quem produz, em sua
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maioria, 0s agrotoxicos que serdo consumidos nas plantacdes brasileiras. O que se percebe €
um cenério de absor¢do de externalidades negativas chinesas pelo Brasil, ja que é o pais quem
arca com a destrui¢cdo ambiental e social decorrente do modo de producéo. A atuacgéo politica
e econdmica da China é peculiar pois, apesar de ser um pais politicamente fechado, atua com
fortes bases neoliberais em termos econémicos (Escobar, 2014).

Ao Brasil cabe absorver e adequar ndo apenas o modo produtivo intensivo fundado em
monoculturas, latifandios e agrotdxicos, mas também varrer qualquer tendéncia dissidente
desse formato. Bombardi (2023) denuncia a dimensdo violenta da expansao capitalista na
esfera agréria, qaundo subordina paises do sul global ao consumo de agrotdxicos para
aumento produtivo de commodities. Svampa (2019) amplia a dendncia da colonialidade,
demonstrando, por meio da ideia de neoextrativismo, como o sul global é espoliado, nédo
apenas no que diz respeito aos seus bens primarios, mas também sobre suas subjetividades,
territdrios e modos de produgéo.

A autora (Svampa, 2019) faz referéncia ao Consenso das Commodities, uma

115 & desenvolvimentista, de que a

assimilacdo, fundada em uma perspectiva produtivista
hiperexploracdo para viabilizar esse tipo de produto traria mais beneficios do que
desvantagens.
Nesse sentido, todos os governos latino-americanos, independentemente da
inclinacdo ideolodgica, possibilitaram o retorno com forga de uma visdo produtivista
de desenvolvimento que, junto com a ilusdo desenvolvimentista, levou & negacéo e a
supressdo de discussdes de fundo sobre os impactos sociais, ambientais, territoriais e

politicos do neoextrativismo, assim como a desvalorizacdo das mobilizacdes e dos
projetos socioambientais emergentes (Svampa, 2019, p. 36).

E possivel perceber com muita clareza o0 mecanismo do Consenso das Commodities no
Brasil. Rememora-se 0 estouro desenvolvimentista vivenciado no contexto JK e seguido pela
ditadura militar, a rejei¢ao a tal “vocagdo agraria” brasileira, que posteriormente passa por
uma reoxigenacdo, quando o pais se coloca e busca se manter como um grande exportador de
commodities, apostando em uma reprimarizacdo da economia, que sobrevive até os dias
atuais. Em que pese autores como Escobar (2014) e Svampa (2019) apontarem um
esmaecimento das forcas neoliberais nos paises da América Latina, no Brasil o neoliberalismo
continua atuante, adaptando-se as complexidades, na medida em que governos progressistas —
e outros retrogrados também — ascendem ao poder. De toda forma, muito da aceitacdo das

infiltracbes neoliberais no pais decorrem da defesa de que os ingressos decorrentes das
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Para Svampa (2019, p. 39) o “produtivismo se baseia na ideia do crescimento indefinido e implica o ndo
reconhecimento dos limites de sustentabilidade do planeta”, sob a justificativa de que “[...] a espécie humana
pode se permitir explorar a vontade e sem limites os recursos naturais”.
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exportacOes seriam revertidos em aumento de renda para a populacéo, geracdo de emprego e
circulacdo de capital (Gudynas, 2012; Svampa, 2019). A complexidade do sistema neoliberal
ndo permite essa divisdo de capital, favorecendo, pelo contrario, a sua concentracdo. Em
resumo, “os governos latino-americanos buscaram promover um modelo de inclusédo
associado ao consumo, em um esquema plebeu-progressista, negando inclusive seu carater de
curto prazo” (Svampa, 2019, p. 40).

N&o se pode deixar de comentar, ainda, o papel do Estado enquanto elemento des-
regulamentador do neoextrativismo. Os capitulos anteriores trouxeram as nuances por meio
da quais o Direito atua, seja criando novos institutos - como os titulos de créditos aptos a
circular em um ambiente financeirizado — seja pela desregulamentacdo propriamente dita — ao
flexibilizar as normas de ingresso de novos agrotoxicos no mercado brasileiro — seja por meio
da reoxigenacdo de institutos tidos como arcaicos — como a propriedade da terra e a posse.
Séao politicas estatais que também fomentam o neoextrativismo, quando criam figuras de ndo
incidéncia tributaria, como o caso da Lei Kandir e as exportacbes de commodities, ou
estrutura um sistema de subsidios por meio do fornecimento de créditos publicos. Gudynas
(2012, p. 133 e 134) é enfatico ao apontar a fundamentalidade do papel do Estado na
conformacgdo do neoextrativismo, “ya que termina reproduciendo la estructura y las reglas de
funcionamiento de los procesos productivos capitalistas, volcados a la competitividad, la
eficiencia, la maximizacion de la renta y la externalizacion de los impactos sociales y
ambientales”.

A concepgdo do neoextrativismo enquanto “janela privilegiada”, como Svampa (2019)
conceitua, permite compreender uma dimensdo de acontecimentos e eventos historicos
contemporaneos, como derivados de uma concepgdo fragmentada de mundo. A partir do
momento em que o mundo, a sociedade, 0s sujeitos e 0 meio ambiente sdo concebidos como
planos bem delimitados e sem influéncias reciprocas, evidencia-se a poténcia das dendncias
oferecidas por Vandana Shiva (2003). E essa cisdo que coloca a natureza e tudo o que nio é
humano a servico desse sujeito monolitico. Tudo o que ndo é humano — veja bem: ndo é
qualquer humano, mas aquele homem, branco, cis, hétero e oriundo do norte global — deve ser
subalternizado e pode ser explorado sem fim. Dentre esses objetos exploraveis, ndo se
vislumbra uma finitude, e quando ela é posta em perspectiva, a extin¢do desse objeto nédo
causa estranheza. Sob esse olhar, 0 mundo é cindido ndo apenas entre humanos e nao
humanos, mas sobretudo entre o que é permitido conservar e 0 que pode ser explorado até a

sua dizimacgdo (Shiva, 2003).
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A ldogica prevalecente é o da uniformidade de uma linha de montagem fabril. Com
iSSO, espera-se que a natureza produza insumos para a inddstria com a mesma linearidade que
o artificial consegue ser formatado. Esquece-se da sinergia entre os distintos componentes da
natureza, dos menores seres aos maiores. A monocultura atomiza os elementos da natureza, a
partir da binariedade entre o que € Util e 0 que é descartavel. Na questdo brasileira, vé-se a
prevaléncia que se da em relacdo as commodities. O uso intensivo de agrotoxicos em sua
multiplicidade de a¢des dizimadoras vem para assegurar que naquele ambiente sé se produza
0 que é util para as demandas do mercado externo de commodities. A utilidade, aqui, €
medida pelo valor de mercado dos produtos, ou seja, isolado de toda a dinamica integrativa
que pressupde a natureza, que precede a producdo da commodity (Shiva, 2003).

Vandana Shiva (2003) denuncia a face da Revolucdo Verde na india que colocou
sementes (e alimentos) altamente nutritivas e fundamentais para o quadro alimentar social
como descartaveis, cuja producdo era fortemente desestimulada, quando ndo, liquidada:

Nao sendo comercialmente uteis, as safras populares sdo tratadas como “ervas-
daninhas” e destruidas com venenos. O exemplo mais extremo dessa destrui¢éo foi o
da batua, uma verdura importante com um elevado teor nutricional e rica e vitamina
A, que cresce associada ao trigo. Todavia, com o uso intensivo de fertilizantes, a
batua torna-se um grande concorrente do trigo e, por isso, declararam que ela é’uma
“erva daninha”, que ¢ eliminada com herbicidas. Quarenta mil criangas da India
ficam cegas todo ano por falta de vitamina A, e os herbicidas contribuem para essa
tragédia ao destruir as fontes de vitamina A que sdo acessiveis a todos (Shiva, 2003,
p. 40).

Quando, em uma plantacdo de soja ou milho transgénico, sdo utilizados herbicidas,
fungicidas e inseticidas, promove-se uma assepsia organica incompativel com a sinergia
intrinseca ao meio ambiente. A reflexdo que Shiva (2003) realiza sobre a subjetividade
ocidental, fragmentada, é a mesma aplicavel a proposta de utilizacdo de agrotoxicos. Elege-se
0 que é permitido procriar — ainda que artificialmente ou isoladamente, no caso dos hibridos —
e tudo aquilo que devera ser extirpado para a “ndo contaminagdo” daquela espécie-modelo.
Em uma anélise sobre a repercussdo mais ampla dessa forma de conceber as divisGes do
mundo, vé-se a edificacdo de um modo de producdo muito especifico, cuja manutencdo
demanda o desaparecimento ou a liquidagdo de tudo o que ndo se adeque ao formato
predisposto. Percebe-se que a estrutura da monocultura € moldada sob essa perspectiva, assim
como a “limpeza” promovida pelos agrotoxicos.

Uma peculiaridade do neoextrativismo que ocorre nos paises da América Latina, em
especial naqueles governados por uma esquerda dita progressista, € que todos 0s prejuizos

decorrentes da espoliacdo capitalista — que se da nas mais distintas dimensdes — seriam
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“compensados” pelos ingressos no pais, gerando renda, emprego, aumentando a qualidade de
vida como um todo. A ideia disseminada sobre a consolidacdo de uma boa qualidade de vida
se da por meio do consumo de bens materiais. A proposta de desenvolvimento, por sua vez,
perpassa pelo dominio e exploracdo da natureza, dada a fartura da diversidade que €é sabida no
territorio latino-americano. Dissemina-se e normaliza-se um discurso de que seria autorizada
a espoliacdo da natureza, a contaminacdo de seres vivos, j& que esse comprometimento do
“selvagem”, da “natureza”, seria compensado com retornos financeiros convertidos em uma
boa qualidade de vida (Gudynas, 2012; Svampa, 2019).

A varredura promovida por agrotoxicos encontra na violéncia quimica o seu
fundamento. N&o bastasse a dizimacdo e o desequilibrio ambiental, os efeitos cancerigenos e
teratogénicos dos agrotdxicos — para citar alguns dos prejuizos — acontecem em niveis
moleculares e transgeracionais. 1sso quer dizer que o prejuizo causado pela utilizacdo macica
de agrotdxicos, da maneira como é vivenciada no Brasil, ndo se restringe a niveis territoriais e
sociais imediatos. Sdo efeitos que se estendem para além do tempo e dos corpos (Bombardi,
2023).

Importa falar, ainda, dos diversos casos em que 0s agrotdxicos sao utilizados como
verdadeiras armas quimicas contra grupos dissidentes. Os casos de pulverizacdo intencional

desses produtos sobre pessoas e propriedades tém chamado a atencéo.

Varios sdo o0s casos de populagbes camponesas e indigenas atingidas -
propositalmente ou ndo — por pulverizagdo aérea de agrotdxicos, com um total de
223 casos entre 2019 e 2019. Proporcionalmente os indigenas sdo 0s que mais
sofrem com os quimicos agricolas no Brasil, em flagrante descumprimento da
Constituicdo de 1988 e da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), da qual o pais é signatario. O problema atinge sobretudo os
membros de etnias localizadas em Santa Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul,
onde o Ministério da Saude registrou, respectivamente, 52, 23 e 19 casos de
intoxicacdo de indigenas entre 2010 e 2019 (Bombardi, 2023, p. 66).

A devastacdo quimica provocada por esses agrotdxicos nao impossibilita a
prosperidade dos conglomerados financeiros e industriais atuantes sobre a esfera agraria. Na
medida em que os agrotdxicos disseminam destruicdo ambiental por onde passam, eles
implicam, também, em uma relacdo de dependéncia com esses territdrios, ja que eles ficam
cada vez mais debilitados em termos de fertilidade e mais sujeitos a fungos e bactérias
tolerantes aos ingredientes ativos dos ditos defensivos quimicos. Segundo Bombardi (2023, p.
72), dos “dez agrotdxicos mais vendidos no pais, cinco estdo banidos na Europa: mancozebe,
atrazina, acefato, clorotalonil e clorpirifés”, o que evidencia a colonialidade quimica

denunciada.
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Cria-se, entdo, um circulo vicioso e dependente entre produtores e industria quimica.
Em acréscimo, em outro ponto da complexa relacdo, estd o capital financeiro, que desloca
para um ambiente virtual as demandas produtivas agrarias. Perde-se, entdo, o alimento, o
territério e a salde, mas ganham o complexo financeirizado e as grandes corporacdes
quimicas e alimentares (Bombardi, 2023).

As configurac@es recentes de capital ficticio sobre a terra e o0s alimentos, a proposta de
neoextrativismo, e a nova colonialidade, agora em sua faceta quimica, demandam a extirpacéao
de outros seres e formatos relacionais com o0 meio ambiente, vistos como perniciosos ou
improdutivos. N&o € a toa que o Brasil tem se tornado um terreno de matanga de ativistas por
direitos ambientais, conflitos agrarios, contaminacéo da natureza e extincdo de espécies. Nao
se esta mais falando dos embates virtuais entre players do mercado financeiro, mas da forma
mais literal (e complexa) possivel de luta. Falar sobre agrotoxicos € falar também sobre os
conflitos derivados dessa producdo, que nao se restringem a esfera econémico-produtiva, mas

expandem-se sobre a vida em sua mais ampla dimenséo.
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CONCLUSAO

De tudo o que foi analisado ao longo da tese, é chegada a hora de seus arremates
finais, retomando a hipdtese da qual partiu a investigacdo, que dispds que o neoliberalismo, ao
se infiltrar na esfera agraria, provoca, por meio do Direito, uma mudanca profunda naquilo
que se entende por terra, alimentos e natureza. O termo reoxigenacgéo, tantas vezes citado,
associado a perspectiva de consolidacdo das praticas e da forma de constituicdo do
neoliberalismo na esfera agréria, reporta-se a retomada de conceitos ja consolidados, em
especial os de natureza juridica, porém sob um novo formato, sem deixar de conviver com as
categorias correntes.

Quando se perscruta a terra enquanto mercadoria ficticia, tem-se uma progressiva
complexificacdo de seu conceito. Se a ideia de mercadoria ficticia elaborada por Polanyi
orientava a adequacao categorial que a terra sofria, na medida em que ndo foi criada para
circular no mercado - sendo bem claramente imdvel, cujas caracteristicas eram dadas pela sua
localizacdo, qualidade do solo, potencialidades de acesso a agua - a sua insercdo nessa
dindmica e sua disposicdo enquanto bem passivel de circulacdo, provoca uma complexa
modificacdo em seu conceito. Por isso, fala-se em mercadoria ficticia, uma mercadoria que
ndo foi inicialmente criada para circulacdo, mas que sofre uma alteracdo estrutural que a torna
apta a esse movimento. Compreende-se, entdo, a razdo do adjetivo “ficticio”, na medida em
que a terra, vista como bem concreto e espacialmente delimitado, passa a ser, cada vez mais,
dotada de um elevado grau de abstracéo.

As caracteristicas da terra eram cercadas de uma certa imutabilidade. Basta lembrar
que por muito tempo as qualidades do solo, de acesso a irrigacdo e umidade ndo eram
facilmente manipulaveis. O ingresso da terra enquanto bem no sistema capitalista demanda
uma flexibilidade, que é artificialmente forjada. Essa flexibilidade encontra seu dpice quando
do ingresso desse bem no mercado financeiro. As caracteristicas classicas da terra, j& como
elemento de circulacdo do mercado e representativo de uma parcela do patriménio do
proprietario, sdo de um bem concreto, quantificavel e objetivo. Suas dimensdes séo claras, sua
forma de transmissédo é regulamentada pelo Direito Civil, repousando nas classicas categorias
da posse e da propriedade. A propriedade, para além de representar a relacdo do sujeito com
uma porc¢édo do territorio, € tambeém um titulo juridico, que atribui esse bem a outrem, por

meio da burocracia inerente as averbacdes e matriculas nas certiddes do imovel em seus
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respectivos cartdrios. Esse titulo juridico destaca um bem da coletividade, destinando-0 a uma
pessoa especifica, ou seja, a propriedade atomiza a terra.

Quando a terra assume a feicdo da mercadoria ficticia, os elementos que dificultavam
a circulacdo desse bem como capital - como a impossibilidade de multiplicacdo daquele locus,
ou ainda a dificuldade de correcdo de determinados elementos geogréficos que submetem o
preco da terra - sdo corrigidos, a fim de que se diminua a perda pecuniaria em decorréncia da
aquisicao da propriedade, ou o congelamento da renda pela sua aplicacdo sobre a aquisicéo da
terra. Desvincular a terra desses elementos, transformando-a em um bem passivel de ser
livremente comercializado, inserindo-a na dindmica como uma mercadoria ficticia, serve
justamente a livre circulacdo que o capital necessita para se consolidar enquanto sistema
econémico e social dominante. Ou seja, transformar a terra em um bem volatil permite
também a circulacdo do capital imbricado nesse bem.

A virada categorial do dinheiro exemplifica o processo de abstragéo sofrido pela terra.
O dinheiro, visto como um simbolo do poder de compra, vai se tornando cada vez mais fluido
e virtual, perdendo a sua caracteristica de concretude. Torna-se, para aléem de um meio de
troca, também um produto, valoravel para além de uma dimensdo palpavel, representando,
agora, especulacgéo financeira e renda — elementos fundamentais do sistema financeirizado.

Existe uma profunda e complexa modificagdo nas relagcdes que se constituem com a
terra a partir da consolidagdo da dindmica neoliberal e o ingresso dos instrumentos de
financeirizacdo. Essa alteracdo categorial se da a partir da reoxigenacdo de institutos classicos
juridicos, em especial, a propriedade e a posse. As relacdes de transmissdo, por muito tempo,
se deram de formas muito simples. Em regra tinha-se de um lado o proprietario ou posseiro e,
de outro, o interessado, independente da relacdo juridica fundante, que poderia ser uma
compra e venda, uma doacao, ou uma transmissao de outra ordem. Tratava-se de uma relacédo
simples. Uma binariedade entre interessados, dois polos e um bem identificavel, quantificavel.

A terra, em regra, era adquirida para ser inserida em uma dinamica agricola ou
pecuéria, ou os dois. Com a sua tomada pelo neoliberalismo,as razdes para a sua aquisi¢do sao
diversas. A terra continua sendo representativa do patrimdnio, porque nao perde a sua
correlacdo fundamental com o dinheiro, mas as razfes pelas quais é adquirida sofrem
modificagOes. A localizag&o, as possibilidades pluviométricas e de fertilidade do solo néo séo
mais tdo importantes como se pensava quando da formatacéo inicial da teoria da renda.

A conexdo tedrica estabelecida entre o sistema neoliberal e a teoria da renda vem
demonstrar como a terra assume distintas dimensdes quando se torna ela também um capital

ficticio. O sistema capitalista assegura a acumulacdo de capital pela propriedade de terra, mas
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também pelo conjunto de relagGes que sobre ela se constituem. Tomar a terra enquanto bem,
entdo, ndo se restringe a manter aquela porcdo de terra estagnada em determinado espaco
fisico. A dinamica da producdo (seja na agricultura, seja na pecudria), seus ganhos, as
relacBes de trabalho 1& constituidas com o campesinato, as politicas de crédito, a constitui¢éo
da terra como garantia e sua inser¢do no mercado de valores mobilidrios sdo instrumentos que
aumentam os lucros do proprietério fundiario.

Quanto mais a terra € cindida, mais ela se torna um bem apto a ser consumido.
Quando a terra se torna um ativo financeiro, componente de uma cesta de ativos, ela assume
uma abstracdo que ndo a integrava de inicio. A terra pode ser, entdo, representativa de um
outro valor (ativo financeiro ou titulo de crédito). Ao mesmo tempo, pode ser a garantia do
pagamento de um débito quando se constitui um fundo garantidor solidario ou um patrimonio
rural de afetacdo. A terra passa a ser valorada, no ambito dessas relacdes, a partir de uma
I6gica rentista e plurifacetada. O interesse que norteia essa relagdo, em regra, ndo é mais a
potencialidade produtiva, ou seja, a terra vista como meio de producdo; mas os dividendos
que serdo auferidos na operacdo, a seguranca juridica que aquele titulo d& para o
adimplemento da obrigacao.

A criacdo dos titulos de crédito vinculados a esfera agréaria, conduz a uma alteracdo na
forma de exploracdo pelo capital. Se por longo tempo a exploracdo se dava, em regra, pela
tomada da médo-de-obra das pessoas do campo, agora a exploracdo capitalista ndo ficara mais
restrita aos sujeitos. Ela vai diversificar seu foco sob a perspectiva rentista. Assim, a criacao
de cédulas de produto rural, certificados de direito creditorio do agronegocio, letra de crédito
do agronegocio, fundos de agronegdcio, alteram a légica de exploracdo do capital no campo.
Né&o é mais central para quem adquire titulos ou constitui fundos de investimento em cadeias
produtivas agroindustriais, a localizacdo da terra ou a capacidade produtiva daquela
propriedade. Os aspectos de relevo que norteiam as aquisicGes desses bens enquanto ativos
financeiros, dizem respeito a possibilidade de retorno, de auferimento de lucro por meio de
juros ou da guinada das cestas de investimento. Assim, o processo de financeirizacdo, quando
olhado especificamente para a questdo da terra, provoca uma ampliacdo de alternativas para a
extracdo da renda em relacdo aquela propriedade.

Quando o Direito cria instrumentos de volatilizacdo da terra, ele agrega outras
possibilidades de formacéo de capital ficticio decorrente da propriedade da terra. Provoca uma
guinada na dimensdo cléssica da teoria da renda. E o Direito quem institucionaliza essa
alteracdo categorial, na medida em que inicialmente compreende a terra enquanto bem

imovel, mas passa também a permitir a sua circulacdo por meio de titulos de crédito, ou na
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composicdo dos fundos garantidores. Existe, entdo, uma certa contradicdo construida pelo
proprio direito, quando situa a terra em dois extremos de um constructo juridico: ora como
bem imdvel, ora como uma ideia fluida representativa de um valor.

E o Direito, também, quem auxilia na consolidagdo de outros cenarios no campo, no
que diz respeito as relagcBes que as pessoas estabelecem com a terra. De inicio, o primeiro
instituto que se tem em mente é a propriedade, o titulo juridico que atribui uma porcéo
especifica de terra a determinada pessoa, desde que observadas certas formalidades no @mbito
do direito cartorario - registro da transferéncia na matricula do imovel, pagamento de
emolumentos etc. H4, ainda, outras relacdes possiveis que se estabelecem com a terra, como a
posse, que é a relacdo fatica entre sujeito e terra, desacompanhada do titulo juridico de
propriedade. Mesmo dentro daquilo que se tem enquanto propriedade existem também o0s
minifundiarios, que sdo aqueles proprietarios de fracbes menores de terras. Existem aqueles
que estabelecem relagBes contratuais com a terra, como 0S meeiros e 0s arrendatarios ou,
ainda, aquelas relagdes que se formaram por meio de assentamentos e acampamentos no
ambito dos movimentos sociais de luta pela terra.

Ao se pensar sobre o neoliberalismo agréario, deve-se analisar a partir da complexidade
ndo apenas dos elementos terra, alimentos e natureza, mas também dos sujeitos componentes
desse cenario. Essas pessoas constituem diversas relacdes juridicas com a terra. Entdo, as
opressdes que o capitalismo agrario pratica vao além daquelas concernentes as dinamicas
entre proprietarios e nao proprietarios de terra. Assim como estdo além da possibilidade de
exploracdo da méo de obra das pessoas do campo.

O neoliberalismo na esfera agraria também provoca mudangas no que se entende por
alimentos. No momento em que a producdo do pais prioriza o abastecimento do mercado
externo, dando énfase a producdo de soja, milho e cana de agUcar, identificam-se algumas
repercussdes. A primeira delas diz respeito a pouca importancia dada ao abastecimento
interno dos alimentos que compdem a cesta basica dos brasileiros, como o arroz e o feijdo. Ha
uma priorizagdo produtiva de determinados produtos que atendem a uma demanda externa,
que ndo sdo voltados para saciar a fome da popula¢do. A cana de agucar, por exemplo, tem
grande parte da sua producéo destinada ao atendimento da demanda por alternativas ao uso de
combustiveis fosseis.

A insercdo do alimento no mercado financeiro no contexto do sistema neoliberal
também leva a uma abstracdo da producdo e deslocamento da ideia classica do alimento. A
producdo serd orientada para o atendimento do mercado externo ou ainda consoante as

demandas do mercado financeiro, ja que as commodities também sdo comercializadas e

190



precificadas nesse ambiente. O alimento, entdo, passa a se resumir a simples mercadoria,
perdendo o seu aspecto de essencialidade para a sobrevivéncia humana. No ambito do
mercado financeiro, esse descolamento é ainda mais intenso, na medida em que ele
transforma a commodity. em um simples elemento componente de uma cesta de derivativos.
A sua importancia serd& mensurada pela potencialidade de ganhos possiveis dos seus
investidores.

Isso gera um empobrecimento sistémico e complexo. A producdo e a estipulacdo de
precos orientados por um mercado financeiro despersonalizado, em regra composto por
instituicdes financeiras e conglomerados econémicos que ndo consideram a realidade do pais,
reificam o alimento e sua cadeia produtiva. Os investidores que adquirem papeis
representativos de commaodities ndo sdo, em regra, produtores rurais, mas investidores. Assim,
0 dinheiro que circula se esvai na propria cadeia financeira, retornando muito pouco ao
produtor (a ndo ser que esse produtor seja também um conglomerado financeiro ou uma
grande empresa agraria, que participa de diversas etapas na producgdo desse alimento).

No momento em que se analisa o impacto da financeirizacdo sobre os alimentos,
verificou-se que a solucdo para a fome no pais ndo é a disponibilidade de alimentos, mas
escolhas politicas. Evidéncias dessas escolhas politicas podem ser verificadas com a insercao
dos alimentos em um cadeia financeirizada, com a prioridade a produgdo de commaodities,
sendo possivel, inclusive, a percepcdo de subsidios governamentais por meio de liberacdo de
acesso ao crédito. Constata-se, também, na énfase a producdo que atenda ao mercado externo,
que recebe os devidos incentivos governamentais, como a desoneracao tributaria autorizada
por meio da Lei Kandir. Tais elementos demonstram o aspecto politico da fome, na medida
em que os alimentos tém a sua natureza precipua - de alimentar seres vivos - deturpada pelo
capital.

A exploracdo capitalista também adquirird novos contornos, a partir da colonialidade
quimica. Quando o Estado brasileiro flexibiliza a entrada de agrotoxicos que séo, em sua
grande parte, proibidos em paises do norte global, ele assegura outra forma de exploracdo do
capital, agora por meio da contaminacdo da natureza e dos seres vivos (humanos e néo
humanos). Essa colonialidade quimica traz, também, uma inovacgdo nas formas de exploracéo
dos sujeitos subalternizados, com a contaminagdo recaindo de maneira micro perceptivel, na
dimensdo molecular da compleicdo fisica dos sujeitos.

A colonialidade quimica conduzida pelo sistema neoliberal se evidencia na
transposicao das externalidades negativas do norte global para o sul global. Essa transferéncia

se d& por meio dos conglomerados empresariais, que fabricam o agrotdxico nas empresas
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situadas no norte global, com ingredientes ativos proibidos nessas regides; e enviam para uso
e consumo no sul global.

Identifica-se que o comprometimento da natureza, em decorréncia da entrada do
neoliberalismo na esfera agréaria se da, sobretudo, pelo tratamento reificado que lhe é
destinado. A natureza também tem a sua fundamentalidade comprometida, quando a
agricultura praticada é fundada na monocultura e no uso intensivo de agrotoxicos. A
contaminacdo ambiental provocada pelo uso de agrotoxicos é fomentada pela demanda do
mercado externo, inclusive o mercado financeirizado, cujo consumo se funda, sobretudo nas
commodities da soja, do milho e da cana de aglcar. Assim, a demanda neoliberal pressiona o
meio ambiente para que produza em niveis elevados, sendo o0 uso de agrotoxicos um
catalisador desse processo.

A invasdo do campo pelos agrotoxicos sO foi possivel, porque houve uma
desregulamentacdo juridica. A situacdo de contaminacdo pelo elevado ingresso de novos
agrotoxicos no mercado brasileiro e manutencao de ativos defasados, so existe, porque ha um
arcabouco legislativo, por meio de leis, portarias, decretos, que regulamentam esse transito.

O Direito, ao assumir a posicdo de garantidor de institutos, orienta de maneira ampla a
economia e 0s rumos estatais. O Direito ordena a sociedade, quando assegura a alteracdo
conceitual da terra, dos alimentos e da natureza, garantindo a volatilidade necessaria para que
circulem no mercado financeiro. Assim, ndo se trata apenas da criacao de titulos de crédito, de
leis. Ndo se atém a uma analise fragmentada, mas se trata, sobretudo, da maneira como a
sociedade é formatada por meio das politicas neoliberais, garantidas pelo sistema juridico. Se
hoje o pais é tomado por uma dindmica profunda de espoliacdo pelo capital, que recali,
sobretudo, na natureza e nos sujeitos, isso acontece porque houve uma estrutura juridica que
permitiu esse fortalecimento.

Vislumbra-se um deslocamento conceitual, a partir da consolidacdo do sistema
neoliberal do campo, das percep¢des tradicionais e vinculadas a manutencdo da vida que se
tinha em relagéo a terra, aos alimentos e a natureza. Agora, essas trés estruturas servem ao
capital, ao acumulo patrimonial. Assépticas e uniformes como o agronegdcio espera.

Com o neoliberalismo percebeu-se que o Estado é peca indispensavel para o
funcionamento da engrenagem, na medida em que é ele quem regula 0s mecanismos
concorrenciais e da a seguranga necessaria para o fluxo dessas relagbes mercantis. Assim, 0
Estado, na mesma medida em que € afastado para que o mercado assuma o controle das

relacOes, é também convocado para regulamentar esses fluxos.
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A ascensdo e a consolidacdo do agronegdcio como modelo de gestdo e dinamizacao
financeira do espago agrario somente se deu, porque houve um aporte estatal ndo apenas em
termos de politicas publicas de financiamento e direcionamento de disponibilidades
orcamentarias, mas também em termos de regulamentacGes e outras garantias legais. O
Estado age como promotor dessa neoliberalizacdo e, por meio da privatizacdo da esfera
publica, marca o grande trunfo do sistema neoliberal. Ressalte-se que quando se fala em coisa
publica, abrange-se ndo apenas o poder de gestdo da maquina estatal, mas também a tomada
da esfera legislativa, ao cooptar e usurpar o discurso juridico para a regulacdo e protecdo do
mercado.

O neoliberalismo, entdo, propde uma complexificagdo e sofisticacdo das formas de
exploracdo. Se antes recaia sobre 0s corpos dos sujeitos, agora, com essa liquidez das
mercadorias disponiveis, contamina os seres vivos. Na medida em que a terra se torna cada
vez mais um bem virtual, intangivel, representado por titulos de crédito ou outra forma de
ativo financeiro, ela é facilmente transferivel, e aqueles institutos que asseguram 0 USO
adequado da terra, como a sua funcdo social, ou que a abordam dentro de um contexto de
politica agricola ou agréaria, perdem cada vez mais poder para a influéncia do capital.

Evidencia-se a faléncia da dimenséo social do agronegocio neoliberal e financeirizado,

quando os processos de financeirizacdo colocam ndo apenas a terra, mas também o alimento
como derivativos. A natureza é uma simples coisa, passivel de ser consumida e explorada em
seu maximo.
Quando se denuncia o0 aumento da carestia pela consolidacdo do neoliberalismo em sua feicéo
financeirizada no Brasil, € porque o processo de espoliacdo é amplo e complexo, na medida
em que seus tentaculos ndo se restringem a terra e ao alimento enquanto capitais ficticios. Os
consectarios dessa relacdo sdo a espoliacdo ambiental; a degradacdo das relacbes de
comunidades tradicionais com seus territorios; o amplo comprometimento de recursos
ambientais, em especial a &gua; e a fome.

A complexidade que se revela da imersédo da esfera agraria no sistema neoliberal, com
a cooptacdo da terra e sua transformacdo em grandes propriedades consumidoras de
agrotoxicos e produtora de commodities, apta a circular e potencializar os ganhos no mercado
financeirizado € que, junto com esse movimento, o outro lado da moeda, o mais vulneravel e
distante dos balcGes de negociacdes, aquele conectado ao diverso, que mescla os modos
tradicionais de producéo e os meios mais modernos que lhes sdo disponibilizados, as distintas

subjetividades e territorialidades viventes na esfera agraria sdo vilipendiadas pelo modo de
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producdo capitalista, reinventado pelo signo ‘“neo”. Neoliberalismo, neoextrativismo e

neocolonialidade.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Resultados Definitivos — Brasil — Estabelecimentos e produtores

&SIBGE

Resultados definitivos | Brasil

Estabelecimentos e produtores Srnandio di .
Decisdes corretas sobre o setor rural brasileiro estabelecimento Grupos dedrea (ha)  Estabelecimentos (%)

exigem que se conheca detalhadamente a
g. g 3 ¢ Cercade 70% dos Menos que 1 - 12,0
realidade do pais. 5 ,
) estabelecimentos tém De1a10 _ 38,2
O Censo Agro 2017 nos permite conhecer e area entre 1 e 50 hectares. pet0oaso [NEGEG 3.3
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De 50a 100 7.8
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g aplica (1) Menor que 25 anos I A
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.
-
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N
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ou 298 milhdes de ha Condigzo legal
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E5%

0 o9 e nea

www.ibge.gov.br 0800 721 8181

Se o assunto é Brasil,
procure o IBGE.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006/2017.
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ANEXO 2 — Resultados Definitivos — Brasil — Producéo

Producdo
Decisdes corretas sobre o setor rural brasileiro exigem que se conhega Pecuaria
detalhadamente a realidade do pais.

O Censo Agro 2017 nos permite conhecer e quantificar o que é produzido -
na lavoura, na pecuaria e também na agroinddstria. 1 ; 3 H

milhdes de Foi o efetivo de

ca becas bovinos no Brasil.
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de milho em grao. it ) 223 mil toneladas.

» * "YQ“ 1,36 Y
IR — q#{{f bilhao .

""""""""""""""""""" q ( é 10,0 2
Sonye J A0 de cabegas de aves (galinhas,
Em relagao a area total > ) W De 10,1% a 25,0%
. ‘ e galos, frangas e frangos).
do estabelecimento, por ‘ B De 25,1% a 40,0%
microrregiées do Brasil. S M De 40,1% a 60,0% A produgio de ovos atingiu
< B Acima de 600% 4,7 bilhdes de duzias.

Agricultura

permanente (1) e" : ;

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, g Em cerca de 264 mil estabelecimentos,
>

0 foram produzidas:
5 7 Nimero de pés de café existentes ‘ﬁ{’

/ nos estabelecimentos agropecuarios. ..‘:. 0000 ()
bilhoes A produgio de café torrado foi de ﬁ‘" 1,9 milhdo 476 mil

5 mil toneladas, sendo 1,1 mil de toneladas toneladas de
em grio e 3,9 mil moido (2). de café ardbica café canephora

Se o assunto é Brasil, u dbgtcomurics n =

prachie o IBCE. www.ibge.gov.br 0800 721 8181

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

(1) Para estabelecimentos com 50 pés e mais em 30/09/2017. (2) Producao em estabelecimento agropecuario, nao incluindo a producao das
industrias
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Fonte: ABRASCO, 2021.
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Anexo 4 — Principais commodities agricolas exportadas em 2019 — visdo por

meio da estrutura portuéria

LOGISTICA DA AGROPECUARIA
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Anexo 5 — Destino das commodities agricolas

Destino das commodities agricolas
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