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RESUMO

Objetiva analisar o processo de consolidagdo da Escola Superior de Ciéncia do
Fogo e do Desastre (ESCFD), credenciada pelo Ministério da Educagao (MEC),
como Instituicdo de Ensino Superior (IES), publica, vinculada ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), com foco nos desafios e estratégias
relacionados a sua Consolidagdo como IES, sua Gestdo do Conhecimento (GC) e a
sua Sustentabilidade Financeira. Ampara-se nas dimensdes | e X do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES). Em formato multipaper,
debate a concepgao pedagodgica da IES enquanto escola, inserindo-se entre os
campos do Ensino Superior (ES) e do Ensino Bombeiro Militar (EBM), suportada
pelas Ciéncias do Fogo e do Desastre, campo de pesquisa em desenvolvimento. A
metodologia adotada foi de estudo de caso, com carater bibliografico, exploratério e
qualitativo e entrevistas com atores-chave envolvidos na concepc¢ao da IES, na GC
do Sistema de Ensino Bombeiro Militar (SEBM) e na Sustentabilidade Financeira da
IES. A abordagem de pesquisa-acdo é usada para construgdo dos produtos
técnicos. Busca-se contribuir para o entendimento do papel da ESCFD no CBMDF e

na educacgao superior publica.

Palavras-chave: Ensino Superior, Escola Superior de Ciéncia do Fogo e do
Desastre (ESCFD), Instituicdo de Ensino Superior (IES), Credenciamento, Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF).
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Educacado) — Faculdade de Educacgao, Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo,
Universidade de Brasilia, 2026.



ABSTRACT

This study aims to analyze the consolidation process of the Higher School of Fire
and Disaster Sciences (Escola Superior de Ciéncia do Fogo e do Desastre —
ESCFD), accredited by the Ministry of Education (MEC) as a public Higher
Education Institution (HEI), linked to the Military Fire Department of the Federal
District (CBMDF), with a focus on the challenges and strategies related to its
consolidation as an HEI, its Knowledge Management (KM), and its Financial
Sustainability. The study is grounded in Dimensions | and X of the National System
for the Evaluation of Higher Education (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao
Superior — SINAES). In a multipaper format, it discusses the pedagogical conception
of the HEI as a school, positioning it at the intersection of Higher Education (HE) and
Military Firefighter Education (MFE), supported by Fire and Disaster Sciences, an
emerging field of research. The methodology adopted was a case study with a
bibliographic, exploratory, and qualitative approach, including interviews with key
actors involved in the conception of the HEI, in the Knowledge Management of the
Military Firefighter Education System (SEBM), and in the Financial Sustainability of
the HEI. An action research approach is used for the development of the technical
outputs. The study seeks to contribute to the understanding of the role of ESCFD
within the CBMDF and in public higher education.

Keywords: Higher Education; Higher School of Fire and Disaster Sciences (ESCFD);
Higher Education Institution (HEI); Accreditation; Military Fire Department of the
Federal District (CBMDF).
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INTRODUGAO DA DISSERTACAO

A Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD), Instituigao
de Ensino Superior (IES), publica, credenciada pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (CBMDF) junto ao Ministério da Educacdo (MEC) por meio da
Portaria Ministerial n° 700, de 26 de julho de 2024, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) n° 144/2024, inicia sua jornada no Ensino Superior (ES) diante de um
cenario complexo e desafiador: ser peca chave, institucional, nos processos de
Gestdao do Conhecimento (GC) e na produgdo de Pesquisa, Desenvolvimento &
Inovacéo (PD&l) para o CBMDF, ao mesmo tempo que constroi um caminho de
Sustentabilidade Financeira (SF) como condigbes para consolidar-se como
referéncia educacional como IES (Brasil, 2004 e 2024).

O estabelecimento da ESCFD ocorreu com seu credenciamento, quando o
esforgo institucional alinhou-se ao planejamento estratégico da Corporagao e a uma
visao de futuro que impulsionaram a criagcao da IES, acomodada dentro da estrutura
organizacional do CBMDF. Essa conformagdo se deu de modo intermitente,
permitindo a Corporacao adquirir maturidade e desenvolver curva de aprendizagem
que anuiu com a efetivagao do credenciamento (CBMDF, 2020 e 2024).

Assim, o CBMDF busca se consolidar como referéncia no ES, dentre seus
pares em um complexo ecossistema. Este movimento representa uma ampliagao da
dimensao formativa tradicionalmente militar, voltada essencialmente a técnica e a
operacionalidade, mas que agora abarca e considera também os requisitos
académicos exigidos pelos 6érgéos e sistemas governamentais civis, mediante o
credenciamento do Sistema de Ensino Bombeiro Militar (SEBM) como IES.

A andlise da forma como ocorreu essa estruturacdo depende da
compreensao de como o Ensino Bombeiro Militar (EBM) se organiza, para delimitar
as concepgdes pedagogicas que fundamentam a ESCFD, dentro do Ensino Militar
(EM) e do ES brasileiro. Tal conjuntura destaca, como essa instituicdo ja nasce num
contexto de demanda por produgao de conhecimento e de elaboragao de politicas
publicas multidirecionais, com as quais a mantenedora deve contribuir, por
submissdo ou vinculagdo (legal e/ou moral). Com a observacdo de outras
experiéncias em IES, inclusive militares, € possivel entender como a ESCFD se

situa, como modelo emergente de IES e busca se articular como suporte para agées
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de Pesquisa e Inovacéao, dentro e fora da Corporagao, em beneficio da sociedade e
da comunidade do Distrito Federal (DF).

A dimensao histérica revela-se igualmente fundamental para a compreensao
do processo de consolidacdo institucional analisado neste estudo. Toda IES
necessita reconhecer e interpretar o contexto histérico no qual se constituiu, de
modo a sustentar, corroborar ou, quando necessario, revisar decisdes estratégicas
tomadas ao longo de sua trajetdria. Para tanto, € imprescindivel compreender os
fatores historicos, politicos e institucionais que conduziram a decisao de criagdo da
ESCFD no interior do SEBM, bem como ao processo de credenciamento de um
sistema anteriormente fechado, que passa a assumir caracteristicas de abertura e
interacdo com o sistema educacional civil (Branco, 2020 e Campos, 2016).

A transicdo de um sistema fechado para um sistema aberto suscita
questionamentos relevantes: quais demandas institucionais, sociais e politicas
motivaram essa abertura? Quais interesses e estratégias estiveram envolvidos
nesse movimento? A criacdo de uma IES publica no ambito de uma corporagao
militar demanda alinhamento institucional, planejamento estratégico e
enfrentamento de disputas politicas que ndo podem ser negligenciadas. Assim, o
resgate e a analise da histdria institucional ndo apenas contextualizam o surgimento
da ESCFD, mas também oferecem subsidios analiticos para compreender seus
desafios atuais e futuros no campo da educacgéao superior publica.

Importante destacar que, de acordo com a Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004 (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior - SINAES) —, Art. 3°, 1|
e X as IES devem tratar da Politica de Ensino, Pesquisa e Extensdo, em uma
dimensao que congrega a GC e a sua SF (tendo em vista a continuidade dos
compromissos na oferta da educacédo superior). Assim, é preciso discutir a
institucionalizacdo da GC e sua relacido com o espectro académico de uma IES, que
além de tudo, quer desenvolver conhecimento aplicado as Ciéncias do Fogo e dos
Desastres (CFD) (Brasil, 2004).

Sublinha-se que a experiéncia de institucionalizar as CFD é calcada pela
caminhada das Ciéncias Militares e das Ciéncias Policiais, que ja tem seus escopos
e estruturas bastante debatidos epistemologicamente. Nesse debate a
mantenedora, busca também, gerar conhecimentos, informagdes e evidéncias para

subsidiar a elaboragdo de arcabougos que contribuam para a formulacdo de
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Politicas Publicas, em Seguranca Publica e Defesa Civil, permitindo, ao mesmo
tempo, abordagens estratégicas e aplicaveis (Neto, 2025 e Elias, 2022).

A GC neste estudo consolida-se como uma ferramenta analitica capaz de
compreender e articular ciclos que, quando adequadamente concatenados,
possibilitam a efetiva constru¢ao do conhecimento institucional. Nao se trata apenas
do conhecimento entendido como valor abstrato, mas do conhecimento enquanto
pratica aplicada, especialmente em uma IES cuja natureza demanda pesquisa
aplicada orientada ao desenvolvimento de produtos e solugbes concretas.
Considerando que a producgado cientifica do CBMDF é financiada com recursos
publicos, impde-se o compromisso com inovagdes direcionadas a contextos
especificos de calamidade, desastres e ocorréncias envolvendo o fogo. As areas de
Segurancga Publica e Defesa Civil caracterizam-se por elevada complexidade, uma
vez que o desastre ndo pode ser compreendido como um fenbmeno meramente
técnico ou natural, mas como um evento intrinsecamente relacionado a presenga
humana, ao risco, ao erro e a tomada de decisdo sob condi¢cbes extremas (Alves e
Campos, 2021; Barcelos e Vidal, 2016; Batista, 2012, Campos, 2016; Idrees et al.,
2023; Martins et al., 2023).

O saber empirico do bombeiro militar, construido na pratica e na experiéncia
operacional, ocupa lugar central nesse processo, 0 que inviabiliza sua plena
reprodugcdo em ambientes laboratoriais controlados. Trata-se, portanto, de um
campo que envolve dimensdes técnicas, sociais e éticas, diretamente relacionadas
a preservacao da vida humana e do patrimdnio, o que reforca a relevancia da GC
como mecanismo estruturante do debate.

Soma-se a isso, a intrincada conjuntura orgamentario-financeiras pelas quais
as IES, em todo o mundo vém passando. Financiamento estatal regressivo,
cobranga de mensalidades dos alunos, subsidios (bolsas ou empréstimos) de
governos ou fundos privados e forte movimento de construgdo de formas
alternativas e diversificadas de financiamento com dinheiro privado mesmo em IES
publicas (Cerdeira, 2011). A alta demanda por recursos em todas as areas dos
governos, para a consecugao de politicas publicas, tem empurrado as IES a criagéo
de estratégias e adaptagdes inovativas na gestdo financeira com praticas
aprendidas na gestao das IES privadas (Altalibi, 2024).

O tema é complexo uma vez que alia estratégias de diversificagao das fontes

financeiras com topicos como governanga e GC, compliance e accountability.
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Assim, aplica-se o Triple Bottom Line (TBL), correlacionado de maneira
multidimensional aspectos econdmicos, sociais € ambientais (trés pilares) com
atencao para o desenvolvimento econémico regional. Logicamente, sem deixar de
lado o debate sobre a mercantilizagado do ensino, que observa os ciclos de demanda
por ensino superior e distorce a qualidade da educagao (Machado et al., 2016 e
Junior et al., 2016).

A importancia da matéria é defendida pela tese apresentada por Silva (2011),
que define um Modelo de Gestao Estratégica para IES integrando ferramentas como
- Planejamento Estratégico, Balanced Scorecard, Business Model Canvas e Ciclo
PDCA; e chegando a seguinte conclusdo: a qualidade do ensino superior esta
diretamente relacionada a Sustentabilidade Financeira das IES, que por sua vez
depende de modelos de gestdo estratégica e GC eficazes e capazes de otimizar
investimentos e recursos diversos.

Diante da problematica apontada, surge o seguinte questionamento: como
se deu o processo de consolidagao da ESCFD, IES do CBMDF, considerando
os desafios e estratégias relacionados ao Credenciamento, a Gestdao do
Conhecimento e a Sustentabilidade Financeira?

A presente dissertagédo situa-se no ambito do Programa de Pds-Graduagao
em Educacado, Mestrado Profissional (PPGEMP/FE), da Universidade de Brasilia
(UnB), com area de concentragao em Politicas Publicas e Gestdo da Educacéao. O
objeto central deste estudo é descrever o processo de consolidagdo da
ESCFD, IES do CBMDF, identificando os principais desafios e estratégias
relacionados ao Credenciamento, a GC e a Sustentabilidade Financeira, para
compreender como esses fatores contribuem para o estabelecimento e
fortalecimento institucional da ESCFD.

Sua justificativa deriva do fato de que a criagdo de uma IES vinculada ao
CBMDF representa uma decisao estratégica com enorme potencial transformador,
tanto para a Corporagcdo quanto para a sociedade. Trata-se de uma iniciativa que,
embora recente, carrega consigo a complexidade de um projeto institucional de
longo prazo, que exige planejamento, compromisso politico, SF e, sobretudo,
clareza de propdsito.

A ESCFD nao pode ser tratada como um apéndice burocratico da estrutura
administrativa, mas sim como um nucleo estratégico voltado a formacao qualificada,

a producao de conhecimento técnico-cientifico e a inovagdo em areas vitais como

19



as CFD. Nesse cenario, a reflexdo sobre os caminhos possiveis doravante para a
ESCFD devem considerar ndo apenas os aspectos administrativos e regulatérios,
mas também a natureza e a concepgao pedagogica dessa escola, atrelada a
missao-fim da Corporacao: proteger vidas, patrimbénio e meio ambiente (CBMDF,
2025).

Logo, se bem estruturada, a ESCFD, podera se consolidar como uma
plataforma estratégica de inteligéncia aplicada, contribuindo ndo apenas para a
formacao interna, mas também para o posicionamento do CBMDF como ator
relevante no campo cientifico, educacional e tecnolégico diante de seus pares,
instituicbes co-irmas e da comunidade académica.

A possibilidade de transformar o conhecimento tacito da experiéncia
operacional em conhecimento sistematizado e aplicavel amplia o valor institucional
da experiéncia corporativa, tornando-a protagonista em discussbes sobre politicas
publicas, prevengédo de desastres, desenvolvimento de tecnologias e qualificagao de
servigcos publicos em CFD, Seguranga Publica e Defesa Civil. O conhecimento
gerado nesse ambiente deve ser visto como ativo estratégico, capaz de ampliar o
capital intelectual, social e financeiro em beneficio da sociedade (Batista, 2012).

Por fim, a criagao da IES representa uma oportunidade impar para o CBMDF
afirmar sua identidade institucional no campo da ES e da inovagéao publica. Ao
investir na formagao continuada, na pesquisa aplicada e na producao de solugcbes
concretas, o CBMDF n&o apenas amplia sua capacidade de resposta as
emergéncias, mas também contribui com inteligéncia, técnica e ciéncia para a
construcdo de uma sociedade mais segura, resiliente e preparada para os desafios
do futuro.

A escolha do tema esta fortemente vinculada a trajetoria académica e
profissional do pesquisador enquanto Major do Quadros de Oficiais Bombeiros
Militares Complementares (QOBM/Compl.), como pedagogo, e Procurador
Institucional da ESCFD, experiéncia formalizada em ato publicado no Boletim Geral
(BG) da Corporagao n° 145, de 3 de agosto de 2022.

Esse duplo vinculo, académico e institucional, n&o so6 legitima, como fortalece
o carater aplicado deste trabalho, ao articular teoria e pratica em uma perspectiva
que valoriza ensino, pesquisa e extensao de forma integrada.

Além disso, o pesquisador atuou de forma direta e ativa no processo de

implementagdo e credenciamento do SEBM, experiéncia que suscitou recorrentes
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questionamentos acerca da necessidade de internalizar o conhecimento produzido
ao longo desse percurso, bem como de sistematiza-lo institucionalmente, de modo a
evitar sua dispersdo ou perda ao longo do tempo. Tal vivéncia evidenciou a
importancia de transformar essa experiéncia em base para a producao continua de
novos saberes, em consonancia com o0s principios da produgao académica e
cientifica. Essas reflexbes reforcaram inquietacdes sobre os caminhos possiveis
para viabilizar a gestdo, a sustentabilidade e a ampliacdo do conhecimento no
ambito do SEBM, constituindo, assim, o principal impulso para o desenvolvimento
da presente pesquisa.

Considera-se fundamental, neste contexto, discutir a contribuicdo do ensino
superior com um sentido universal, de modo a aprimorar tanto a formagao de
profissionais do CBMDF quanto a produgédo e disseminagdo de conhecimentos
transversais as politicas publicas multitematicas (Yin, 2018).

No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratorio, orientada pelo método
dedutivo. Para tanto, s&o utilizados dois principais instrumentos: analise
documental, envolvendo levantamento e exame de registros oficiais do SEBM,
legislagdo e normativos internos do CBMDF e entrevistas semiestruturadas. As
entrevistas foram realizadas com atores-chave que ocuparam posi¢des decisorias e
participaram de grupos de trabalho diretamente ligados ao processo de
credenciamento. Entre esses participantes, destacam-se oficiais superiores que
exerceram fungdes de diregdo, chefia e assessoramento em érgéos estratégicos da
ESCFD e do CBMDF (Creswell, 2010 e Yin, 2018).

Os dados foram analisados com apoio do ATLAS.ti e sua Inteligéncia Artificial
(IA) acoplada. Todos os entrevistados assinaram Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). A linha do tempo elaborada a partir dessas entrevistas e dos
documentos analisados ilustram o percurso histérico do processo, contribuindo para
a memoria institucional.

Considerando isso, esse trabalho em formato multipaper possibilitou a
elaboracdo de trés artigos assim denominados: Institucionalizacao da Escola
Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres: Estudo de Caso do
Credenciamento do Sistemas de Ensino do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal como Instituic6es de Ensino Superior (Artigo 1 - A1); Gestao do

Conhecimento na Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres:
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Instituicdo de Ensino Superior do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (Artigo 2 - A2) e Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres:
Sustentabilidade Financeira da Instituicao de Ensino Superior do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (Artigo 3 - A3).

A concepgdo desse modelo surgiu a partir da necessidade de otimizar a
coleta de dados junto as autoridades participantes. Em vez de realizar entrevistas
separadas para cada artigo, optou-se pela construgao de um instrumento unico de
entrevista semiestruturada, organizado em blocos tematicos que contemplam os
objetivos de todos os artigos previstos no multipaper. Essa abordagem possibilitou a
aplicacdo do instrumento uma unica vez, reduzindo a sobrecarga para os
respondentes e garantindo maior consisténcia das informagdes coletadas. A etapa
de qualificacdo do mestrado foi dedicada a validagdo desse instrumento de
pesquisa, 0 que assegurou sua adequacao para subsidiar a producdo dos trés
artigos e o produto técnico.

Assim, esta dissertagdo apresenta propostas de Produtos Técnicos
decorrentes de sua estrutura em formato multipaper. Inicialmente, os trés artigos
que compdem o trabalho sdo considerados, em si, produtos técnicos. A partir de
seus resultados, derivam-se ainda outros produtos, a saber: um Plano de Agao e
Melhoria (roadmap), subsidios para a atualizagdo da analise SWOT corporativa,
especialmente no ambito do SEBM, bem como um conjunto de documentos
técnicos apresentados sob a forma de Minuta de Edital de Chamamento Publico
para Celebragdo de Termo de Colaboragdo com Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSC), acompanhados de seus respectivos anexos.

O Artigo 3 foi desenvolvido no contexto do Curso de Altos Estudos para
Oficiais Bombeiro Militar ~ (CAEO/BM), realizado  pelo  pesquisador
concomitantemente ao mestrado académico. Embora integre conceitualmente a
presente dissertagao, contribuindo para a sistematizacdo do pensamento
institucional da ESCFD e apresentando elevada relevancia para o CBMDF, o
referido trabalho ndo é reproduzido integralmente neste conjunto. O artigo foi
formalmente aprovado em 13 de outubro de 2025 por banca examinadora composta
por Oficiais Superiores com expertise na area tematica.

Considerando sua aprovagao com recomendagao de ampla divulgacao, sua
relevancia estratégica — com sugestdo de encaminhamento aos setores

corporativos competentes — e seu arquivamento na Biblioteca Digital do CBMDF,
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sob licenca Creative Commons 4.0, optou-se por referencia-lo como obra publicada
e validada. Essa decisdo preserva a integridade dos fluxos editoriais institucionais,
evita redundancia documental e mantém o rigor metodoldgico da dissertacédo. Ainda
assim, o Capitulo 4 apresenta uma Sintese Analitica da Produgdo Académica
Externa, cujos dados incorporam os Apéndices deste trabalho.

Conforme ilustrado na Figura 1, o produto técnico correspondente ao Artigo 3
(A3) desempenha simultaneamente a fungao de justificativa e recurso metodoldgico,
configurando-se como elemento de pesquisa-agdo com abordagem eminentemente
pratica. Sua elaboracdo demandou estudos aplicados realizados pelo pesquisador
no exercicio de sua fungao profissional, os quais subsidiaram analises conjunturais
e indicaram perspectivas relevantes para o CBMDF, especialmente no que se refere
a captacao de recursos por meio de parcerias com uma OSC.

A anadlise desenvolvida no A3 insere-se em um processo de formacéao
continuada voltado ao aperfeicoamento da carreira de oficiais, estando diretamente
ancorada nas demandas institucionais da Corporacdo. Embora ndo esgote a
tematica abordada, o estudo oferece subsidios consistentes para a tomada de
decisbes estratégicas no ambito do CBMDF. Desse modo, o artigo configura-se
como pega preparatdria e complementar a dissertagdo, ampliando seus horizontes
analiticos e sendo debatido interna corporis por gestores vinculados a mantida e a
mantenedora. Sua aplicabilidade revela-se coerente com o contexto institucional da
Corporagao e com a proposta formativa do CAEO/BM, assumindo clara fungao
integradora, prospectiva e instrumental.

Na Figura 1, apresenta-se a estrutura esquematica deste trabalho:

23



Figura 1 — Esquema da Dissertagao

Consolidagao da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres como

Instituicdo de Ensino Superior do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal:

Credenciamento, Gestao do Conhecimento e Sustentabilidade Financeira

Introducio / Produto
- \_ Técnico

Na pesquisa acéo o produto técnico é
Referencial Bibliografico

integrado como etapa da pesquisa
Levantamento Documental Entrevistas com Oficiais
Bibliografico Superiores figuras-chave

Curso de Alfos Estudos

Artigo 1 Artigo 2 para Oficiais CAEO/BM

Resultados
. / Referenmas \
Mestrado em Educacéo Conclusées Anexos )
PPGE/Un8 \_ Apéndices /

Fonte: elaboragao propria, 2025.

Os problemas, os objetivos gerais e especificos, as metodologias e os
produtos dos respectivos artigos sdo apresentados na matriz de coeréncia
metodoldgica abaixo (Quadro 1). O trabalho apresenta referencial teérico comum,
organizado como o capitulo 1 da dissertagdo. Os trés artigos comporéo os capitulos

seguintes, em seguida apresenta-se a conclusao integrada.
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Quadro 1 — Matriz de Coeréncia Metodolégica

Dissertacao

Problema de
pesquisa

Como se deu o processo de consolidagdo da ESCFD como IES do CBMDF, considerando os
desafios e estratégias relacionados ao Credenciamento, a Gestdo do Conhecimento e a
Sustentabilidade Financeira?

Objetivo
geral

Descrever o processo de consolidagdo da ESCFD como IES do CBMDF, identificando os
principais desafios e estratégias relacionados ao Credenciamento, a Gestdo do Conhecimento e
a Sustentabilidade Financeira, para compreender como esses fatores contribuem para o
estabelecimento e fortalecimento institucional da ESCFD.

Objetivos
especificos

e Resgatar e analisar o historico de institucionalizacdo da ESCFD (memodria institucional),
destacando o percurso institucional do SEBM até seu Credenciamento como IES.

e Avaliar os principais desafios enfrentados e as estratégias utilizadas no processo de
Credenciamento do SEBM, refletindo sobre suas implicagdes para a consolidagao da IES.

e Contextualizar e analisar a producgao cientifica da ESCFD, identificando o papel da Gestao
do Conhecimento (GC) para fortalecer sua capacidade institucional.

e Debater as Ciéncias do Fogo e dos Desastres e suas implicagbes académicas e praticas,
bem como o potencial da ESCFD para subsidiar politicas publicas multitematicas por meio
de sua atuagao.

e Analisar os marcos legais, o0 enquadramento juridico e pedagdégico da ESCFD dentro da
estrutura do CBMDF, especialmente em relacéo as potencialidades para captacao de
recursos financeiros.

e Mapear e analisar estratégias, modelos e fontes de financiamento adotados por outras
IES, aplicaveis a realidade da ESCFD.

e Propor estratégias e solugdes viaveis para a captagao de recursos financeiros, visando
assegurar a sustentabilidade econémica da ESCFD no médio e longo prazo.

Metodologia

Estudo de caso da ESCFD, O estudo utiliza uma abordagem qualitativa, com carater descritivo e
exploratério, adotando o método dedutivo. A pesquisa é aplicada e inclui a técnica de analise
documental, complementada por entrevistas semiestruturadas realizadas com atores-chave
diretamente envolvidos no processo de Credenciamento. Caracteriza-se como pesquisa-agao,
buscando compreender e contribuir para o desenvolvimento do tema em contexto real.
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Artigo 1

Artigo 2

Artigo 3

Como se deu o processo de
credenciamento do SEBM
como IES, e quais foram os

Como a GC se encontra
institucionalizada na ESCFD e em
que medida seu nivel de

Quais fontes de recursos podem
assegurar a sustentabilidade financeira
da ESCFD, considerando as

Problema o . : .
de pesquisa principais desafios e matur@adejavorece a pequllarldad.es da mantenedora’, a
oportunidades que consolidagdo da ESCFD como IES | legislagao vigente e as boas praticas
influenciaram sua no contexto do CBMDF? adotadas por outras IES?
institucionalizagao?
Descrever o processo de Identificar o nivel de maturidade da | Identificar as principais e possiveis
Objetivo credenciamentq do SEBM GC na ESCFD, no contexto do fontes de recursos que possam garantir
geral como IES, analisando os CBMDF, a luz do processo de a sustentabilidade financeira da ESCFD
fatores historicos e regulatérios | institucionalizagédo como IES. a luz da legislagao e da bibliografia.
envolvidos.
e Resgatar o histérico de e Contextualizar o arcabouco e |dentificar os marcos legais e os
institucionalizagao da normativo estratégico e a estudos académicos que tratam
ESCFD; producao cientifica militar da de sustentabilidade financeira em
e Descrever o percurso ESCFD no processo de IES;
institucional percorrido credenciamento como IES; e Debater o enquadramento juridico
pelo SEBM até o seu e Mensurar o nivel de e pedagogico da ESCFD na
credenciamento; maturidade da GC na estrutura do CBMDF, para definir
Objetivos e Avaliar os desafios ESCFD a pa.rtir Qas'etapas as melhores e/ou possiveis
especificos enfrentados e as do seu ciclo institucional, solucdes de captacao de

estratégias utilizadas; e
e Refletir sobre as
implicagdes do
credenciamento do
SEBM como IES.

e Identificar lacunas
operacionais, culturais e de
governanga que impactam a
institucionalizacdo da GC na
ESCFD;

e Examinar em que medida a
produgao de conhecimento
existente apresenta

recursos;

e Mapear estratégias e modelos de
captagao de recursos utilizados
por outras IES, com vistas a sua
aplicabilidade na ESCFD;

e Identificar e descrever fontes de
financiamento aplicaveis a
ESCFD;
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potencial de subsidiar
decisoes institucionais e
politicas publicas, ainda que
nao plenamente
institucionalizada.

e Propor estratégias para a
captagao de recursos

Metodologia

Estudo de caso de natureza
qualitativa, descritiva e
exploratdria, focado no
processo de institucionalizagao
da ESCFD. Utilizou a
triangulagdo de dados,
combinando analise
documental e entrevistas.
Realizou-se a analise de
conteudo tematica, seguindo os
preceitos de Bardin. O
processo foi operacionalizado
com o auxilio do software
ATLAS.1i e ferramentas de
Inteligéncia Artificial para a
codificacado de 46 Unidades de
Registro, o que permitiu a
identificac&o e organizagao de
14 categorias analiticas.

Adota abordagem qualitativa e
exploratoria, fundamentada na
triangulagao entre a analise
documental de 9 registros oficiais e
a realizacao de entrevistas
semiestruturadas com oito
atores-chave no credenciamento. A
analise ocorreu sobre os eixos do
ciclo de GC, com o auxilio do
software ATLAS.ti, utilizando a Gap
Analysis, com aplicagao de escala
de maturidade de 1 a 4.

A pesquisa aplicada adota uma
abordagem qualitativa com método
dedutivo. Utilizando técnica de analise
documental e entrevistas
semiestruturadas com atores-chave
influentes no processo de
credenciamento (pesquisa-agao).

Produto

1. Elemento para a Analise
SWOT da ESCFD

2. Framework McKinsey 7-S

3. Roadmap - Plano de Acgéo e
Melhoria (PAM)

4. Subsidios para a atualizagao
da analise SWOT da

5. Minuta de Edital de Chamamento
Publico para Celebragdo de Termo
de Colaboragao com Organizagao
da Sociedade Civil e seus anexos:

a. Termo de Colaboragao;
b. Plano de Trabalho;
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ESCFD.

6.

7.

8.

c. Ficha de inscri¢cao para as
OSCs;

d. Modelo de proposta técnica
da OSC proponente;

e. Checklist de avaliagao das
propostas;

f. Ato de nomeacgao da
Comissao de Selecao do
edital de chamamento
publico para celebracédo do
Termo de Colaboragcdo com
OSC; e

g. Modelo de declaragao de
impedimento.
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CAPITULO 1

REFERENCIAL TEORICO

1. O contexto do Ensino Superior no Brasil

As estruturas da Educacao Superior Nacional estdo sendo delineadas desde
a histéria colonial brasileira. O Brasil continua sendo um pais com profundas
desigualdades sociais e alta fragmentagao estrutural, que aprendeu a conviver com
o endividamento, tanto interno quanto externo, e tem observado um longo processo
de democratizacao politica e social e uma lenta industrializacao.

Assim, aqui se viu nascer um modelo de Ensino Superior baseado em
adaptagcdes do modelo francés (controle centralizado pela coroa imperial e
classificagdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) em universitarias e néo
universitarias). Essa estrutura € remoldada a posteriori pelo modelo americano de
“graduate schools” que incluiam programas de pdés-graduagado, departamentos e
institutos de pesquisa, classificadas conforme o Carnegie Classification que agrupa
as IES segundo os titulos que outorgam, essa conformagédo consolidou a cissao
entre ensino e pesquisa e a criagdo de IES mais alinhadas com o mundo do
trabalho ou enclausuradas pelo conhecimento teorico (Schwartzman et al., 2021).

Desde os primeiros cursos superiores, em 1808, até a proclamacgao da
Republica, em 1889, o pais contou com cursos nas areas de direito, medicina e
engenharias, com escolas profissionais isoladas e n&o universitarias.
Posteriormente, na década de 1930 sao criadas universidades com a juncgédo de
algumas dessas escolas isoladas. Os movimentos reformistas avangcaram para a
federalizacdo de muitas universidades estaduais, na década de 1950 e a criagao da
Universidade de Brasilia (UnB), em 1961, com uma proposta inovadora para a
época. Schwartzman et. al. (2021) realizam uma digressao ao propor uma tipologia
do ensino superior brasileiro, que se expande de um pequeno grupo de instituicoes,
para uma formatagdo de ensino superior de massa, com grande diversidade de
instituicoes, objetivos, formas e publicos.

Os autores apontam que a legislagdo sempre considerou a existéncia das
instituicdes privadas, mas elas permaneceram latentes e caminhando em paralelo,
mas sem competir com os |IES publicas, a grande viragem ocorreu com a reforma

de 1968, quando os professores do ensino superior publico passaram a ser
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profissionais contratados em regime de tempo integral e com dedicagao exclusiva.
Esse movimento retirou esses profissionais da experiéncia pratica das suas
atividades profissionais, cristalizando o ensino publico como excessivamente tedérico
e despertando o apetite pela expansao da oferta nas IES privadas. Soma-se a isso
o aumento da demanda por servigos profissionais complexos e a expansao do
estado de bem-estar social, além é claro do prestigio social adquirido pelos
profissionais de nivel superior, fatores que foram prontamente absorvidos pela
ampliagao da educacéo privada.

Apesar de todos os ganhos, com a promulgacédo da Constituigdo Federal de
1988 (CF/88) que consagra a educagao como direito social fundamental, indicando
a gratuidade e a obrigatoriedade da educagdo basica, mantém-se o elitismo
histérico do ensino superior ao privilegiar a meritocracia e a manutengado de
barreiras criada pela desigualdade de acesso e permanéncia.

Na fase de 1950 a 1990, Schwartzman et. al. (2021) apontam a diversificagao
da comunidade académica e a ampliagao do cardapio de cursos, o que também foi
viabilizado pela oferta de cursos noturnos e em periodos especiais, assim como
pela expanséo da rede privada, mediada pela interiorizagdo de novas instituigdes e
pelo legitimagédo das instituigdes multicampi e comunitarias. Desde entdo a agéo
predatdria empresarial tem manipulado, inclusive, a oferta e a demanda por cursos,
influenciado a queda dos padrdes de qualidade, pela necessidade de reduzir custos
e diminuir os pre¢os ao aluno-consumidor.

O transbordamento dessas logica aparece na formatacéo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB), Lei n°® 9.394/96, marcado pelas tendéncias neoliberais
e da perspetiva de estado minimo, que é fortemente influenciada por organismos
internacionais. Essa legislagdo incorpora novos conceitos como: expansao,
avaliacdo, diversificacdo e flexibilizacdo. O aprofundamento da dinamica
mercadoldgica por todos os governos posteriores permite que as taxas de expansao
e criacao de IES privadas no Brasil alcangassem recordes sucessivos (Brasil, 1996).

Mais adiante, as instituicbes privadas passaram a se beneficiar de um
aumento gradual dos recursos publicos, impulsionado por iseng¢des fiscais, pelo
Programa Universidade para Todos (Prouni) e por linhas de crédito educativo
subsidiadas e garantidas pelo governo federal como o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES). Os cortes a partir de 2015, em diversas frentes de financiamento

publico das IES privadas impulsionaram o uso da educacéao a distancia, como forma
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de reducgado de custos. Schwartzman et. al. (2021) concluem que as IES sdo muito
diversas, pois enquanto algumas cuidam de ensino de alto nivel, para alunos que
estdo disponiveis em tempo integral, outras trabalham de maneira precaria, no
contraturno do trabalho dos alunos, mas mesmo assim as IES tém a tendéncia de
se compararem, o que a literatura chama de “academic drift”.

Conforme a LDB (1996) é finalidade da educacéao superior a estimulagao do
pensamento cientifico e reflexivo, bem como a formagao de profissionais para o
mercado de trabalho, através do ensino, da pesquisa e da extensdo em cursos e
programas ministrados nas |ES, publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializagdo, sejam eles sequenciais, de graduagdo, de
pos-graduacao (especializagdo, mestrado e doutorado) ou de extensdo. Ha uma
tentativa de costurar ensino com pesquisa e formacgao profissional (pratica) para
além da teoria, o que indica o caminho percorrido até essa legislacéo (Brasil, 1996).

Atualmente no Brasil, com base nas informag¢des do Censo da Educacéao
Superior (CenSup) realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), as IES podem se classificar por categoria
administrativa em: privadas (com e sem fins lucrativos); publicas (federal, estadual e
municipal) e comunitarias. Essas instituicdbes podem qualificar-se como
confessionais, atendidas a orientagdo confessional e a ideologia especificas,
podendo, inclusive, ser mantidas pelas instituicdes de formacgao profissional. As IES
podem ainda ser classificadas por organizagdo académica em: Universidades,
Centros Universitarios e Faculdades, destaca-se que os Institutos e Centros
Federais de Educagao Tecnoldgica sdo equiparados as universidades federais para
efeito de regulagao, supervisdo e avaliagao (Brasil, 1996; Carvalho, 2013, Brasil,
2017; Schwartzman et. al., 2021 e INEP, 2022).

E fato comum que o sistema educacional de um pais possui papel estratégico
para o seu desenvolvimento socioecondmico, ja que impacta na dindmica dos
processos de producdo, do posicionamento do pais nas cadeias de produgao global
e repercute na difusdo da ciéncia, da cultura e da inovacido. Além disso, o ensino
superior € peca-chave na qualificacdo dos recursos humanos, motor desse
processo (Souza, 2012; Vitti, 2025).

Como a educagao tornou-se um campo de investimento lucrativo, a partir de
2003 diversas empresas abriram o capital na B3 (Brasil, Bolsa, Balcao). Hoje estao

registradas na B3, como atividades de consumo ciclico, papeis de grupos
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educacionais, como: o Ser (SEER3); a YDUQS participagdes (YDUQ3), originada da
Estacio de S4& e com forte atuagdo no ensino a distadncia; a Cogna Educagéao
(COGN3), que ¢é antiga Kroton Educacional, com atuagao nacional e internacional;
além da Cruzeiro do Sul Educacional (CSED3); da Vitru Educacgao (VTRU3); da
Anima Holding (ANIM3) e da Bahema Educagéo (BAHI3) que vem do ramo de
maquinas agricolas e comega sua atuagdo pela educagdo basica, cursos
pré-vestibulares e projetos culturais (Primao e Flach, 2021 e B3, 2025).

Juntas, essas empresas captaram, nos seus IPOs (/nitial Public Offering)
cerca de R$ 1,7 bilhdo e continuaram avancando vorazmente, expandindo a base
de maneira organica ou por aquisigdes (Carvalho, 2013 e Locatelli et al., 2022).

Nesse contexto, a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) surge como
uma inovagao na educagao superior em 2008, agregando a possibilidade de
articulagdo do ensino regular como a educagao continuada, deixando claras as
possibilidade de organizagao didatica por eixos tecnoldgicos, permitindo, inclusive,
itinerarios formativos flexiveis e progressivos. Atuando na pds-graduagdo e na
graduacdo mediada pelo Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(CNCST) e pelas dinamicas do mundo do trabalho, como uma nova tentativa de
reaproximagdo da formacgado profissional (demandada pelo mercado) com a
necessidade de certificacdo (Brasil, 1996).

Nesse contexto, parte da literatura que tenta aproximar o ensino superior ao
mundo do trabalho e a administracdo de empresas e seus recursos humanos,
costuma usar o conceito de Treinamento, Desenvolvimento e Educacéo (TD&E)
como uma evolugdo da abordagem restrita a capacitacdo pontual (informacao e
instrucdo) para uma perspectiva estratégica e continua de aprendizagem no
ambiente organizacional. A educagéo, nesse sentido, € concebida como processo
permanente, voltado ao desenvolvimento humano e profissional ao longo da vida,
inclusive no mundo corporativo (Campos, 2016).

O avido movimento de mercantilizagdo, alinhado ao contexto atual de
desidratacao financeira, que compromete a qualidade do ensino, da pesquisa e da
extensao rompe o véu, com ideias e conceitos, que tendem a mesclar o publico € o
privado. As IES, ndo universitarias, por exemplo, utilizam o termo gestédo académica
em contraponto a gestdo administrativa, ambas no contexto da administragédo

académica indicando para os usuario duas atividades igualmente importantes: a
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“‘prestacao de servicos” e o “controle de atividades”, esse ultimo, secundario e muito
mais desgastante para a instituigdo (Doroteu e Corréa, 2016).

Nesse sentido, o ensino superior brasileiro reflete as desigualdades sociais e
a trajetdria politica e econdmica do pais: embora tenha havido ampliacdo do acesso
e criacdo de politicas de financiamento, persistem desafios como elitismo,
desigualdade e a tensdo entre formacgao tedrica e pratica. Ao mesmo tempo, a
crescente mercantilizagado consolidou a educagdo como um campo de investimento
lucrativo, enquanto inovagbes buscaram aproximar a formagao académica das
demandas do mercado e do ambiente corporativo. Esse movimento tem promovido
maior aproximacdo entre as esferas publica e privada, mas também reforca a
concepgao da educagdo como prestacdo de servigcos, em detrimento de sua
dimensao formativa mais ampla.

Como resultado, a regulagdo do ensino superior permite que outras formas
organizacionais que, embora n&do estejam obrigadas a se submeter as normas do
Ministério da Educacdo (MEC), busquem alinhamento ou reconhecimento formal
como estratégia de legitimacao, ampliacao de credibilidade, acesso a certificacbes e
integragcdo com politicas publicas e académicas. Esse movimento revela ganhos
estratégicos importantes, como o fortalecimento da marca, a padronizagdo da
formacgao interna corporis e a aproximagdo com o ecossistema educacional e
cientifico, ainda que implique enfrentar um caminho regulatério complexo e, por
vezes, oneroso. No ambito das empresas e corporagdes que tangenciam esse
ecossistema, abre-se a possibilidade de uma integragdo mais organica entre ensino,
pesquisa e inovagao; contudo, na pratica, muitas dessas oportunidades sao
subaproveitadas, evidenciando a dificuldade de construcdo de modelos
verdadeiramente integrados que superem a fragmentagao histérica entre formagao

académica e producao de conhecimento aplicado.

1.1. Regulagao do Ensino Superior

A LDB (1996) destaca a organizacéo descentralizada dos sistemas de ensino
dos entes federativos. Admitindo que eles devem trabalhar em regime de
colaboragédo, sob coordenagao da Unido, com processos regulares e temporarios de
avaliacao das IES (credenciamento) e dos cursos (autorizagao e reconhecimento). A

exigéncia de avaliagbes regulares pelo MEC visa garantir a qualidade das atividades
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de ensino, pesquisa e extensao (Brasil, 1996; Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro,
2006).

Oito anos apo6s a publicagdo da LDB é sancionada a Lei do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES), objetivando melhoria da qualidade e
orientagdo da expansao da oferta, além do aumento na eficacia institucional e da
efetividade académica, com o aprofundamento do compromisso social das IES. O
SINAES estabelece que as IES publicas mantidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios devem estar vinculadas ao sistema de ensino estadual
correspondente (Brasil, 2004).

Os processos de avaliagao, ciclicos, complexos e continuos consideram as
instituicdes, os cursos e os estudantes, com ampla participagao e publicidade em
avaliagdes institucionais internas e externas. Gerando uma demanda por
aprimoramentos das agbes pedagogicas e dos procedimentos administrativos. A
execucgao da avaliagdo conduzida pelo SINAES € eminentemente educacional e ndo
de ensino, mesmo com o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade).

Por se tratar de uma avaliagdo obrigatoria, podem ocorrer distorgdes, uma
vez que ela “...é devida a razdes de ordem econdmico-social, politico-administrativa,
cientifico-pedagogica e de imposigao legal” (Doroteu e Corréa, 2016, pag. 82),
contudo, ha mais ganhos, que perdas porque ela ndo se sujeita a modelos prontos.
Ristoff e Giolo (2006) apontam que o SINAES é derivado de outras experiéncias
nacionais, como o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (Paiub) e contitui-se como uma politica de Estado, impondo a todas as
IES do pais os processos avaliativos. Além disso, impondo-lhes a constituicao de
suas Comissbes Proprias de Avaliagdo (CPA) para a realizagdo de processos de
auto-avaliagdo, com participacao equilibrada de todos os segmentos da comunidade
académica de maneira autbnoma (Brasil, 2004).

Os autores confirmam que o SINAES é realmente um sistema, a medida que
permite uma concepgao global unica de avaliagdo, melhorando e integrando
instrumentos e metodologias, espagos e momentos de avaliagado, inclusive dentro
do préprio MEC, articulando avaliagdo e regulagdo. Destaca-se que nao ha
interferéncia nos entes federados, uma vez que a avaliagao nao se confunde com a
regulacdao. O credenciamento de uma IES envolve a aprovagao do Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI), do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), a
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insercdo de documentos no Cadastro de Instituicbes e Cursos e Instituicdes de
Educacao Superior (e-MEC), a avaliagao in loco por comissdes de pares, a analise
de relatérios de avaliagdo, a manifestacdo do Conselho Nacional de Educacéao
(CNE) e a publicacdo do ato normativo; todas essas etapas permeadas por
despachos saneadores, entrevistas e questionamentos a mantenedora e a mantida
(INEP, 2022).

As avaliagdes, realizadas com instrumentos diversificados, consideram as 10
dimensoes institucionais previstas no SINAES, atribuindo notas em uma escala de 1
a 5, para cada dimensdo, onde o conceito minimo para a completude dos atos de
credenciamento e/ou de autorizagdo é 3. Isso garante a validade nacional dos
diplomas emitidos, destacando que os diplomas conferidos por instituicbes
nao-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo CNE
(Campos, 2016).

O SINAES utiliza bases de dados mistas como as do CenSup, da plataforma
Lattes (do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq),
do e-MEC, do Enade, da Avaliacdo de Cursos de Graduagao e Avaliagao de
Instituicoes, além de outras bases. Assim, as avaliacdes do ensino superior, exceto
pos-graduagéao stricto sensu, sao realizadas no ambito do INEP, sob orientagdo da
Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Conaes) que oferece
dados estatisticos robustos, permitindo o acompanhamento sistematico e a
fundamentacgao e formulacéo de politicas publicas. A estrutura avaliativa do SINAES

foi resumida na Figura 2, abaixo:
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Figura 2 — Estrutura avaliativa do SINAES
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Fonte: elaboragao proépria, 2025, a partir dos dados da Nota Técnica n°® 14/2014 -
CGACGIES/DAES/INEP/MEC.

Destaca-se que a rigidez e a complexidade desses processos regulatorios
podem dificultar a constru¢do de arranjos institucionais mais flexiveis e inovadores
nas IES, reforgcando as tensdes entre regulacdo, logica de mercado e misséo
formativa da educacgao superior. Em contrapartida, as |IES privadas e, sobretudo, as
empresas e corporagbes tendem a adotar uma postura mais pragmatica,
desenvolvendo modelos de formagado profissional mais ageis e adaptaveis,

diretamente alinhados as suas demandas estratégicas e operacionais.

1.2. Modelos emergentes de IES

Estudo realizado por Pereira e Rocha (2023) aponta que ha uma mescla de
modelos empresariais no planejamento estratégico das universidades publicas. A
conclusao deles surge a partir da andlise do PDI da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) 2016-2026, o que, segundo os autores, indica uma falta de
modelos de gestao proprios, com o que alguns poderiam chamar de turvagao da
miss&o universitaria, o que reflete na necessidade de importar modelos, haja visto a
baixa producao de literatura sobre processos estratégicos nas Instituicdbes Federais
de Ensino Superior (IFES), outros diriam que essa caréncia conceitual se da hoje

pela ampliagdo das demandas sociais a academia. Os autores destacam a alusao

36



ao léxico empresarial nas fontes dos documentos que embasam o referido PDI,
advindos de referenciais militares e da iniciativa privada.

Nesse interim, enquanto autores apontam contra a privatizagéo e a redugao
do papel do Estado na educacao superior, Pereira e Rocha (2023) salientam que
com a reconfiguragédo da gestédo publica para acomodar a “gestdo empresarial” e 0s
métodos de organizagado baseados no setor privado, as IES acabam abrindo espago
para os setores privados e a logica mercadolégica. O debate reflete uma
preocupacgao valida, haja vista a necessidade das IFES encontrarem relevancia
cientifica, académica e tecnolégica na sociedade do conhecimento, além da
demanda social pelo bom uso dos recursos publicos.

Fica evidente que parte da comunidade académica acredita que esse dialogo
(iniciativa privada - IES publica) é destrutivo em todas as abordagens possiveis.
Logo, como ndo se podem garantir “fontes n&do contaminadas” pelo “virus
pernicioso” do neoliberalismo, o que se busca sdo modelos de gestao flexiveis e
coerentes com os objetivos institucionais, com as demandas de profissionalizacéo e
com as diretrizes para o desenvolvimento, inclusive das mantenedoras das IES.
Nessa busca surgem modelos novos de IES que podem contribuir na deciséo de
formatacdo da recém nascida IES do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF).

O que se espera de uma IES que nasce no tempo atual é que ela possa
romper com os paradigmas tradicionais (dicotomia entre ensino e pesquisa, ou entre
teoria e pratica) respondendo as transformagdes econémicas, sociais e tecnoldgicas
contemporaneas.

Assim, parte da literatura anterior a institucionalizacdo da Escola Superior de
Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD), tratando do assunto, aponta para a
necessidade de aprimoramento do Sistema de Ensino Bombeiro Militar (SEBM) em
diregdo ao modelo de Universidade Corporativa (UC), alocado nos centros de
treinamento do CBMDF.

Brandao (2006) aponta que as UC surgem com forte apelo mercadologico
das empresas que reconhecem o valor do capital intelectual como ativo de valor,
tentando aproveitar as estruturas ja montadas de modo a transferir o ethos das
universidades para os centros de treinamento das empresas, como forma de

aumentar o valor da marca da empresa.
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Branco (2020) e Campos (2016), referenciando autores como Alperstedt,
Meister e Eboli, condensam o breve histérico das UC em cinco fases principais,
destacando como ao longo do processo as UC ajudaram as empresas a avangar de
um modelo de gestdo taylorista/fordista, focado em operacionalidades (modo de
fazer), para modelos mais flexiveis e descentralizado, baseados no conhecimento
(modo de ser e pensar):

A primeira fase, que vai de 1927 a 1955, tém como objetivo incrementar a
produtividade por meio da capacitagdo do capital humano e consequente melhoria
da competitividade, com pouco foco em diplomas e muito esforco para manter o
conteudo ensinado sob controle pela empresa. A General Motors foi a primeira
empresa a instituir uma organizagdo dentro da empresa, com a General Motors
Engineering and Management Institute (GM).

A segunda fase €& marcada por duas visdes paralelas dentro de uma
abordagem mais ampla, a primeira com foco em desenvolvimento de lideres, como
ocorreu com a General Electric Crotonville que ajudou na formagao de todos os
presidentes globais e outra com énfase em treinamentos mais focados na resolugao
de problemas nos locais de trabalho, com a criagdo da Disney University, que foi a
primeira a usar o termo university. E provavel que essa cisdo seja fruto do
langamento dos fundamentos dos estudos de planejamento estratégico que
comegam a se consolidar nesse periodo (Branco, 2021, Souza, 2012).

Sobre o0 uso dos termos que caminham juntos ao conceito de UC, temos as
Academias fortemente ligadas a ideia de lideranga e profissionalizagéo e as Escolas
sejam elas de Gestao, de Aplicagao, de Cidadania, de suporte Operacional ou de
Negaocios, que parecem ampliar as perspectivas apontando para a inovagao. Branco
(2021), destaca que as UC que usam termos como: nucleos de formacao, centros
de treinamento, ou capacitagdo, comunicam uma operacionalidade, diferentemente
daquelas que usam nomenclaturas como: Hubs, Campus Learning Center ou
Knowledge Center que destacam um foco mais no ambito da transformacéo digital e
do conhecimento das multinacionais. Observa-se que a nomenclatura usada reflete
muito sobre a imagem institucional e a estratégia cultural aspirada, do que a
abordagem educacional ou da perspectiva pedagdgica a ser desenvolvida.

A terceira fase, que parte de 1974, com a criagdo da Motorola University,
chega até 2000. Essa etapa inclui o inicio da jornada brasileira no tema, que

comega em solo nacional, como a Escola Amil, do Grupo Amil, criada em 1987. O
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uso massivo de tecnologia, marca essa fase, que também vé o crescimento no setor
de servigos multinacionais, bem como da consolidacao e expansdo das UC. Nessa
fase as empresas observam que a centralizagdo e o controle de programas ja néao
sao suficientes para o alcance de objetivos corporativos e ha forte vinculacéo das
empresas a |IES que pudessem certificar os profissionais (Vergara e Ramos, 2002).

Destaca-se que no modelo brasileiro € muito comum que o processo de
selecdo de novos empregados seja apartado do treinamento, ficando a misséo de
selecdo para os Departamentos de Recursos Humanos (RH), essa perspectiva
reflete diretamente em uma inexperiéncia do corpo gerencial em direcionar
estratégias organizacionais e linhas de ensino, gerando um paradigma de que todo
gestor € um educador e consequentemente uma redugédo na qualidade do ensino.
Isso faz com que haja uma necessidade de credibilizar os cursos e programas com
a entrega de certificacédo reconhecida pelo MEC (Branco, 2021).

A fase atual envolve a digitalizacdo focada na Hélice Triplice da inovagéo,
transformando as UC em hubs de conhecimento interorganizacional. Elas focam em
competéncia para o futuro e abertura, para parceiros externos inclusive, a
necessidade do estabelecimento de parcerias, além da oferta de Massive Open
Online Courses (MOOCs), como forma de se manter relevante na sociedade do
conhecimento e das inteligéncias artificiais (Etzkowitz e Zhou, 2017).

Os principais autores do tema criticam o modismo e o uso nao reflexivo do
termo, quando empresas renomeiam seus departamentos de treinamentos como
UC, o que acaba impactando no imaginario popular a imagem das préprias
universidades em sentido stricto. Branco (2020) € mais otimista crendo que essa
tendéncia se extinguira tdo rapidamente quanto mais pesquisas e livros forem
escritos sobre 0 que é uma verdadeira UC e como ela pode trazer beneficios as
organizagbes. O autor destaca ainda pontos fundamentais para definir uma UC,
primeiro, a formagao estratégica de competéncias essenciais ao negdcio; segundo,
a extensao dos cursos ao publico externo e por fim, a parcerias com IES que
outorgam diplomas e certificados.

O histérico das UC demonstra como as corporagdes realizaram as
adequacgdes impingidas pelos processos de treinamento e demandas corporativas
necessarios a sua operacionalidade. A aproximacao com as IES sempre foi com o
intuito de gerar valor institucional ou capitalizar esforgos. As empresas comegam a

entender que o conhecimento produzido em suas linhas de montagem pode ser
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comercializado ou certificado academicamente, servindo como ponto de partida ou
chegada quando esse conhecimento, bem gerenciado, integra Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D).

Outro modelo bastante conhecido e que emerge como IES é o das Escolas
de Governo (EG). Pacheco (2000) e Schabbach e Ramos (2024) em seus trabalhos
discutem a pluralidade conceitual das EG e seus formatos diversificados. As autoras
explicam que o termo é usado por IES e centros de treinamento e capacitagao,
publicos e privados, para designar espacos de formagao, capacitacdo e debate
politico-administrativo (formacéo politica e técnica).

Pacheco (2000) aponta que no principio as EG tiveram alguns embates com
o sistema universitario quando tencionaram uma formagdo que era
demasiadamente superficial para o servigo publico e muito especifica para as
universidades. A autora destaca que a tradicdo francesa inspirou as primeiras
escolas de governo brasileiras, e que na segunda metade da década de 1980,
houve uma virada, com a ascensdao do modelo gerencialista (New Public
Management). Schabbach e Ramos (2024) apontam também a existéncia de
ambiguidades e lacunas na formagdo dos universitarios quando o assunto séo
politicas publicas, o que demanda a necessidade das EG.

Para Pacheco (2000) o modelo francés buscava o combate ao clientelismo, a
formacgao generalista e a mobilidade horizontal que cristaliza as elites em uma visao
nao aplicavel aos problemas reais da sociedade brasileira. Hoje a tendéncia das EG
estd em autonomia estratégica, preparagdo para a continuidade, alinhamento as
estratégias do governo, atividades combinadas de formagao e pesquisa.

Ha nesse cenario uma maior competicdo entre instituicdes formadoras,
dentre elas outras IES, uma vez que as universidades ampliam sua atuacdo em
politicas publicas, e ha convergéncia entre seus métodos e os das EG, entretanto
observa-se uma abertura das Escolas, ja que o monopdlio sobre a discussao nao é
mais desejavel, nem possivel; havendo a abertura e o benchmarking com outras
instituicoes.

Schabbach e Ramos (2024) destacando a importancia do servigo publico
aponta que o debate weberiano sobre o Estado moderno aponta o funcionalismo,
tanto do militar quanto do civil, como os condutores de uma burocracia técnica que

controla e decide a marcha estatal. Citando Abrucio e Loureiro, as autoras apontam
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um duplo movimento, de burocratizagdo da politica e de politizagdo da burocracia
em que os servidores publicos tornam-se policymakers.

Hoje as EG, gradativamente mais especializadas, trabalham mais com o
aperfeicoamento continuo que com a formacgdo inicial, em programas de
pos-graduagédo (especializagdo e mestrado profissional), também atuam em
pesquisa e assessoramento técnico para a producéo de revistas, livros, relatérios e
textos de discussao, além de projetos de gestao do conhecimento e organizagao de
prémios de inovagdo, workshops técnico-gerenciais e seminarios tematicos
(Schabbach e Ramos, 2024).

As EG publicas sao financiadas com orcamento podendo ter estruturas
autbnomas ou vinculadas, com diferentes regimes e formatos organizacionais. A
formagao deve agregar valor ao servigo publico. Essa mudanga de timing é vital
para as EG, ja que seu novo papel € integrar os desafios estratégicos dos governos
e antecipar as tendéncias no setor publico.

Schabbach e Ramos (2024) destacam que desde 2013, as EG podem ser
credenciadas para pos-graduagdao, compondo a Rede Nacional de Escolas de
Governo, em um documento do INEP e, desde 2014, estdo sujeitas a avaliacéo
externa pelo INEP/MEC. A maior concentragdo de EG esta na regido sudeste e em
Brasilia. Algumas escolas mantém parcerias com IES e centros de pesquisa. Das
234 EG mapeadas na pesquisa das autoras, ha predominancia das instituicbes
estaduais (43%), e que as EG federais somam 29% do total, seguidas pelas
municipais (26%), sendo que ao todo 62% delas estdo vinculadas ao Executivo e
10% ao Judiciario, e que apesar de existirem mais de duas centenas de EG no pais,
elas se concentram em apenas 1% dos municipios brasileiros.

Schabbach e Ramos (2024) destacam que a Escola Nacional de
Administragdo Publica (Enap) deveria assumir a proeminencia que as outras EG lhe
dao, no sentido de articuladora da rede de escolas de governo, cabendo-lhe o papel
estratégico de indugao e monitoramento nacional.

Além desses modelos mais consolidados na literatura e que servem como
faréis nesse mar bravio observam-se outros modelos como as universidades digitais
nativas, que sdo concebidas para funcionar 100% online, com aporte de inteligéncia
artificial e tutoria humana, permitindo escalabilidade e custos reduzidos e
aprendizagem autodirigida com incremento de tecnologia na tentativa de tornar

outros modelos obsoletos (Gauthier, 2020).
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Algumas IES adotam modelos curriculares disruptivo, para tornarem-se
inovadoras, sem que haja uma mudanga mais completa da estrutura
académico-administrativa é o caso das IES que trabalham com PPC que organizam
Microcredentials (microcredenciais), Double Degree (dupla titulacdo) ou Joint
Degree (titulagdo conjunta), MOOCs (cursos online massivos com acesso ao
conteudo gratuito, sem exigéncia de formagéao prévia, onde certificados ou créditos
académicos podem ter custo adicional) e Nano Degrees, nesse caso o foco sdo as
trilhas formativas personalizadas, com capacitagdo para habilidades praticas
exigidas pelo mercado, numa perspectiva de flexibilidade e aprendizagem continua
e adaptavel. Ou aquelas que estdo baseadas em Competéncias, que impingem aos
alunos progressao académica mediante comprovagcédo de dominio de conteudos
(Gauthier, 2020; Sammour et al., 2019 e Brasil, 2025).

Uma modelagem que trabalha com projetos multidisciplinares ndo é nova na
educacao brasileira, mas a busca por solu¢des de problemas reais, com abordagem
que favorece o desenvolvimento de soft skills tem forte orientagdo para a inovagao.
Alguns modelos contemporaneos focam em laboratdérios e espagos de pratica como
estudios e makerspaces, alinhados a tecnologias emergentes (lA, impressao 3D,
realidade virtual, realidade aumentada, inteligéncia artificial, Internet das Coisas)
para promover um ensino mais inovativo e articulado ao setor produtivo, com
fomento de acdo de empreendedorismo como parte das atividades de ensino,
mesmo com estruturas curriculares mais tradicionais com a presenca de disciplinas,
contudo, o aumento da maturidade digital com a governanga em Tl e as
transformacgdes digitais deve partir de agbes articuladas, ou correm o risco de néo
ter valor de retorno estratégico para a IES (Fernandez, 2023, Mendes, 2024 e
Gauthier, 2020).

Outro ponto de disrupgdo pode se dar na organizagao do conteudo e valores
que podem focar em temas como sustentabilidade, cidadania global, governanga,
demandas socioambientais, justica social e direitos humanos em contextos
internacionais, amparados por formacao ética e critica, com estruturas curriculares
holisticas e transdisciplinares.

Fernandez et al., (2023) ao analisarem iniciativas de transformacao digital em
IES observaram que a transformacao estratégica organizacional para um modelo de
universidade digital envolve informagdes, processos, pessoas e cultura institucional.

Os autores acreditam que essas transformag¢des ndo podem ser pegar a IES de
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surpresa ou serem forcadas pelo aumento da concorréncia, mudangas no mercado
de trabalho, mobilidade global, democratizacdo do acesso ao conhecimento,
aprendizagem continua ou a convergéncia de setores. Para eles, as IES precisam
avaliar periodicamente sua maturidade digital, para incorporar tecnologias
emergentes e criar oportunidades de otimizagdo dos processos internos,
melhorando a experiéncia dos alunos e dos funcionarios e atraindo alunos (geragéao
de valor institucional), para se manter relevantes e competitivas.

Assim, os modelos emergentes intensificam a friccdo entre o paradigma
académico tradicional e a logica de mercado, reacendendo o debate sobre a
necessidade de adaptacado institucional. Modelos disruptivos de ensino ganham
forga, enquanto a transformagao tecnoldgica amplia a diversificagdo e a inovagao no
ensino superior. Paralelamente, novos atores — para além das tradicionais IFES e
IES — passam a disputar espaco na producdo de conhecimento e na oferta
educacional, evidenciando que as instituicdes publicas enfrentam dificuldades para

acompanhar, no mesmo ritmo, as dindmicas contemporaneas de mudanca.

1.3. Das Instituigoées Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao (ICTs)

O Decreto n° 9.283/2018, considerado o Marco Legal da Inovagéo,
regulamenta a Lei da Inovacdo (Lei n° 10.973/2004). Essa legislacdo busca
estimular a relagédo entre setor publico, Instituicado Cientifica, Tecnolégica e de
Inovagéo (ICTs) e entidades privadas (com ou sem fins lucrativos). As ICTs surgem
como orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta ou pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em
seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos,
conforme o inciso V, do Art. 2° da Lei (Brasil, 2018 e 2004a).

As ICTs podem ser agrupadas em Nucleos de Inovacado Tecnoldgica (NIT),
com ou sem personalidade juridica prépria, que objetivam a gestdo de politica
institucional de inovacado. Essas ICTs ou os NITs podem contar com o suporte de
fundacgbes de apoio (pessoas juridicas privadas), criada com a finalidade de assistir
a projetos de pesquisa, ensino e extensao, aléem de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnologico e de realizar projetos de estimulo a inovagao de interesse das

ICTs, registradas e credenciadas no MEC e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

43



Inovacao (MCTI), seguindo a legislacao federal e as demais legislagdes pertinentes
nas esferas estadual, distrital e municipal (Brasil, 2004a).

Em todos os casos o que se busca € a promogdo de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdao (PD&l) com geracdo de produtos, servicos e
processos inovadores. O Art. 19. da Lei admite que os entes federados e as ICTs
promoverao PD&l em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos,
mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacio, para atender as prioridades
das politicas industrial e tecnolégica nacional, com apoio por meio de:
financiamentos; uso do poder de compra do Estado; fundos de investimento e
participacao e incentivos fiscais (Brasil, 2004a).

As ICTs também podem compartilhar seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos e materiais mediante contrapartida financeira assegurando
oportunidades semelhantes para todas as interessadas. Garcia et. al., (2022)
destaca que apesar de as IFES figurarem como principais depositantes de patentes
no pais, esse numero ainda € baixissimo comparativamente ao restante do mundo e
o problema se agrava porque grande parte delas ainda ndo é capaz de transformar
conhecimento em produtos e renda que possam promover grandes alteragbes
socioecondmicas e geopoliticas.

A relacido da Hélice Triplice pode permitir que o poder de compra do Estado
seja usado para catalisar investimentos, uma vez que ele pode assumir o risco
mercadoldgico gerando oportunidades de negdcios, 0 que desperta o interesse,
inclusive de acionistas que podem ver o Estado participando como investidor
minoritario no capital de empresas através de quotas e ag¢des; titulos ou mutuos
conversiveis em quotas; acdes ou pela compra futura de participacdo societaria.
Essa conformacgao pode captar recursos humanos qualificados, uma vez que o
pagamento pode ocorrer por meio de bolsas de estimulo para participagdo de
projetos de PD&l (sem vinculo empregaticio, nem servindo como base de calculo
previdenciario) (Etzkowitz e Zhou, 2017).

Diante desse cenario,b o Comandante-Geral do CBMDF, declarou
oficialmente, por meio de publicagdo no DODF n° 128, de 11 de julho de 2025, que o
CBMDF cumpre os requisitos do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(CT&l) para ser reconhecido como uma ICT publica. A caracterizacédo ¢é
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fundamentada no fato de o CBMDF ser 6rgdo da administragao publica direta do DF,
possuir a pesquisa aplicada como parte de sua missao institucional, conforme
previsto em sua LOB, ter instituido e publicado sua politica institucional de inovacao
e contar com um NIT responsavel pela gestdo da politica de inovagdo da
corporacado e a ESCFD pode contribuir, ofertando o ensino e a PD&l aplicadas as
Ciéncias do Fogo e dos Desastres.

Vale destacar que o CBMDF pode produzir softwares, equipamentos taticos,
técnicas e taticas de treinamento e até algoritmos para o aprimoramento de resgate
e salvamento que podem ser registrados como propriedade intelectual. A integracao
ao ecossistema de inovagdao com outras ICTs e o setor produtivo é fundamental
nesse novo contexto da sociedade do conhecimento. A ESCFD pode influenciar
aquisicdes publicas com solugdes inovadoras, além de criar programas de bolsas
para o desenvolvimento de projetos e pesquisas, participando de fundos de
investimento para captar recursos e estimular a inovagado publica em acordo de
cooperagao nacional e internacional na area de Seguranga Publica e Defesa Civil.

Essa interface entre ensino é pesquisa deve ser estimulada como parte
integrante da estruturacdo da IES, uma vez que optou-se pela articulagéo

harménica entre o ensino, a pesquisa e a extensdo em seus documentos génese.

2. Ensino Militar e Ensino Bombeiro Militar

O Ensino Militar (EM) envolve a aplicacdo de metodologias e técnicas
proprias, com foco em valores fundamentais do militarismo: a hierarquia e a
disciplina, em instituicbes de ensino das Forgcas da Republica (Distrito Federal,
2021). Essa modalidade de ensino divide-se os entes: federal, conduzido pelas
Forcas Armadas; e estaduais, sob a responsabilidade das Forgas Auxiliares (Corpos
de Bombeiros e Policias Militares), vinculadas as Secretarias de Seguranga Publica
(Brasil, 1988; Martins, 2022).

De acordo com o Art. 83. da LDB, o EM, tem autonomia regulada por
legislacéo especifica, podendo haver equivaléncia de estudos conforme normas dos
sistemas de ensino civis (Brasil, 1996).

Logo, o EM é o fundamento da formagao e da capacitagdo dos membros das
Forcas Armadas e das Forgas Auxiliares, que objetiva a qualificacdo dos
conhecimentos e a profissionalizacdo dos militares, em suas respectivas esferas,

para atuar em agbes de Defesa Civil, Seguranca Publica e Defesa Nacional. Ou
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seja, o EM converge para a protegdo da populagdo em todas as suas dimensdes
(politica, econémica, social, ambiental e tecnoldgica) e é crucial para garantir a
estabilidade e o bem-estar do Estado, assim como para preservar a soberania e a
integridade territorial do pais (Brasil, 1988).

Vale ressaltar que o EM destaca-se por uma abordagem eminentemente
tecnicista, que busca a aplicagéo sistematica de métodos pedagdgicos com controle
rigoroso nos processos formativos. Ele é pautado pelo planejamento e pelo
pragmatismo da propria profissionalizagdo, e envolve a assimilagdo de um ethos
institucional - moral, cultural e estético, expresso nos rituais civicos e cultistas dos
simbolismos préprios. Integrando e compondo a cultura organizacional que é
transmitida desde o inicio da formacéao, consolidando o pertencimento a instituicao
(Lima et.al., 2024).

O ethos militar é mais do que um conjunto de regras, tratando-se de uma
construcéo coletiva, um "espirito militar”, Lima et al. (2024), Castro (2021) e CBMDF
(2010) explicam que ele € amparado por valores simbdlicos e afetivos, que orientam
o comportamento e as atitudes e garantem a coesdo da tropa, a socializagao
profissional dos militares e um processo de autorepresentacéo e reconstrucéo dos
sujeitos.

Nesse caminho concordam Ludwig (1998), Lopes (2011) e Lima et al. (2024)
ao destacarem que o EM, em nenhum contexto e sob nenhuma circunstancia, é
neutro, porque reflete os valores e a influéncia organizacional, acomodando os
processos de aprendizagem e a socializagdo profissional e estdo fundamentadas
em pressupostos filoséfico-politicos — ainda que muitas vezes nao explicitados —
que orientam as praticas pedagogicas. Lopes (2011), retomando Luckesi, destaca
que, tornar esses fundamentos conscientes € essencial para uma analise critica e
intencional dos modelos pedagodgicos que guiara a agao educativa no EM.

O Exército Brasileiro (EB), assim como a Marinha do Brasil e a Aeronautica
possuem suas Leis de Ensino (Leis n°® 9.786/1999, 11.279/2006 e 12.464/2011), e
em todas elas ha uma preocupacgao do legislador em preservar as peculiaridades do
EM, mas também uma sinalizagao clara em permitir que titulagdes e graus técnicos
ou universitarios, proprios ou equivalentes aos de outros sistemas de ensino sejam
aproveitados interna e externamente a caserna. Essas Forgas possuem amplas

redes de ensino com variadas IES. Além disso, o Ministério da Defesa possui duas
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instituicbes a ele vinculadas: a Escola Superior de Guerra (ESG) e a Escola
Superior de Defesa (ESD) (BRASIL, 1999, 2006 e 2011).

O modelo de EM, incorporado pelas Forgcas Auxiliares, se inspira no
arcabougo do EB, e vem se adaptando, diante de diversas intervencgdes
transversais, especialmente apdés a CF/88 e pela propria acdo pratica do servico
desenvolvido pelas corporacdes. Os modelos estaduais de EM sdo mediados pelas
imposi¢cdes legais e pela leitura da Matriz Curricular Nacional para Acobes
Formativas dos Profissionais da Area de Seguranga Publica (MCN), documento
orientador de referéncia para a formagao inicial e continuada dos policiais (militares
e civis) e dos bombeiros militares. Atualmente os modelos de EM absorvem ainda,
suas proprias experiéncias quando passam a criacao de suas IES voltadas a
segurancga publica, como destaca Lima et al. (2024) exemplificando a experiéncia do
credenciamento da Academia de Policia Militar de Minas Gerais, em 2005.

A formacgao dos profissionais de seguranga publica no Brasil se apoia a MCN
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), que organiza um perfil profissiografico com olhar muito
préprio, mas que sofre duras criticas pela generalizagdo, amplitude e dificuldade de
aplicacao (Rodrigues e Spaniol, 2023). O forte viés humanista e transversalmente
delineado em direitos humanos, presente na matriz, contribui para a estruturagao de
Projetos Pedagodgicos de Cursos (PPC), enfatizando o ensino baseado em
competéncias (conteudos conceituais, atitudinais e procedimentais) e buscando a
articulagdo da teoria e da pratica, por meio de habilidades instrumentais (Lima, 2024
e Lopes, 2011).

No DF, o CBMDF desde a sua criagdo sempre desenvolveu suas proprias
perspectivas e metodologias sobre a aplicagdo do EM. A historia do ensino na
Corporacdo observa o nascimento do Ensino Bombeiro Militar (EBM) como uma
derivacdo do primeiro. Especialmente com a publicagdo do Art. 20 da Lei n°
11.134/2005, que destaca a necessidade de regulamentacdo do EBM pelo
Governador do Distrito Federal.

Para tal e em conformidade com a legislagéo federal, é publicado o Decreto
Distrital n°® 42.165/2021, que regulamenta o Sistema de Ensino Bombeiro Militar
(SEBM) do CBMDF. De acordo com o Art. 2° do decreto em tela:

O EBM é uma modalidade de EM, com caracteristicas proéprias,

executado de forma sistémica, cuja finalidade é a qualificagéo dos
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conhecimentos e a profissionalizacdo dos bombeiros militares do DF,
para o exercicio dos cargos e para o desempenho das fungdes e
missdes da Corporagdo, objetivando o cumprimento das suas
competéncias institucionais (DISTRITO FEDERAL, 2021).

Nesse caso, o ‘"espirito militar" €& crucial para a apropriacdo de
conhecimentos voltados para a missdo da Corporagao: proteger vidas, o patriménio
e 0 meio ambiente. Nesse contexto, o objetivo do EBM ¢é garantir ao profissional o
desenvolvimento de competéncias primordiais baseadas em valores éticos e
principios doutrinarios (Castro, 2021; CBMDF, 2010, CBMDF, 2024 e Elias, 2022).

O EBM busca mais do que apenas a aplicagao de cursos. Ele contribui com a
producado de conhecimentos relevantes e significativos, que compartilhados com a
sociedade devem impactar positivamente os procedimentos operacionais levando a
melhoria na eficacia das operagdes. Filgueira (2014) destaca que o treinamento e a
capacitagdo, ou seja, os cursos, sao as formas encontradas pelas for¢cas para
preparar-se para os desafios operacionais e administrativos da profisséo, visando
garantir sua eficacia nos servigcos prestados.

Distrito Federal (2021) e Filgueira (2014) mencionam que a capacitagéo € um
processo educativo que envolve a aquisicdo de novos conhecimentos, habilidades e
atitudes, destacando a importancia de entender esses cursos como um processo de
ensino e mudanga de comportamentos. Segundo o autor as corporagdes investem
tempo e recursos financeiros na profissionalizagdo, buscando atualizar os
conteudos e obter resultados mais eficientes. As definicbes de treinamentos e
capacitagdes na profissionalizagdo dos 6rgaos da Secretaria de Seguranga Publica
do Distrito Federal (SSP/DF) sempre foram mediadas por dados quali-quantitativos
decorrentes da execucdo dos servigos operacionais estatisticamente mapeados no

cumprimento das missoes fim.

3. O CBMDF, mantenedora da ESCFD, no contexto da Seguranga Publica

O CBMDF é forga auxiliar e reserva do EB, subordinando-se ao Governador
do Distrito Federal (art. 144, §6° da CF/88, EC n° 104, de 2019). A CF/88
complementa ainda que compete a Unido organizar e manter o CBMDF, sendo que
parte dos seus recursos vém do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
(Lei n® 10.633/2002). Sua vinculagédo € a SSP/DF, sendo 6rgédo da administragéo

direta do Governo do Distrito Federal (GDF). Seu Comandante-Geral € nomeado
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pelo Governador do DF, mas a estrutura e a organizagdo basica seguem a
legislacdo federal (Lei n° 8.255/1991). O CBMDF é integrante do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP) (Lei n° 13.675/2018) da Defesa Nacional, do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) e do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) (Lei n° 14.751/2023), podendo inclusive ser convocado para
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) (Decreto n° 3.897/2001) (Brasil,
1988, 1991, 2001, 2002 e 2023).

Ainda sobre a Lei n° 13.675/2018 que institui o SUSP e a PNSPDS,
destaca-se que seu objetivo é preservar a ordem publica e a garantia da seguranga
das pessoas e do patrimbnio por meio de uma atuagdo conjunta, coordenada e
integrada dos 6rgaos de seguranga publica e defesa social, envolvendo Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em articulacdo com a sociedade (Brasil,
2018), legando ao CBMDF papel no contexto das politicas publicas de seguranga e
no debate, mesmo que tangencialmente, sobre as Ciéncias Policiais.

No contexto do DF, a Lei n° 6.456, de 26 de dezembro de 2019, institui a
Politica Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social alinhada ao PNSPDS. Um
dos principais documentos relacionados, o Plano Distrital de Seguranga Publica e
Defesa Social 2022-2031 (PDISP), elaborado SSP/DF, abrange varias dimensdes
estratégicas, entre elas a Gestdo Qualificada de Pessoas e Conhecimentos
(GQPCQC).

O CBMDF é uma das principais instituicbes no Sistema de Seguranca
Publica do Distrito Federal que inescusavelmente participa do esforgo coletivo para
garantir a seguranga e o bem-estar da comunidade do DF. Seguindo na dire¢ao de
alcancar os objetivos do PDISP, um dos exemplos de sucesso trazido a baila pelo
documento é o credenciamento do Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP) da
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), que mostra ser possivel alinhar
parametros militar a regulacédo civis do ensino superior (Distrito Federal, 2021 e
Martins, 2022).

Entre as principais estratégias do PDISP estdo a ampliagcdo da educacgao
continuada com acgdes especificas para a gestao e atividades técnico-profissionais,
a qualificacdo na selecdo e formacao dos efetivos, e a valorizagcédo dos profissionais
de seguranga publica, com foco na melhoria das condi¢des de trabalho e qualidade
de vida. Outrossim, o PDISP promove o estimulo a producéao cientifica, tecnolégica

e de inovagdo nas areas de seguranga publica, bem como a difusdo do
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conhecimento gerado por esses 6rgéos, em resumo, tudo o que uma IES precisa
fazer (Distrito Federal, 2024).

3.1. Credenciamento de organizacdes militares como IES

Atualmente, observa-se que os Corpos de Bombeiros, na grande parte dos
estados, operam Sistemas de Ensino Militar (SEM) isolados, embora compartilhem
0s mesmos propositos entre si. Hoje, apenas no Estado de S&o Paulo, o Corpo de
Bombeiros mantém subordinagao a Policia Militar. A falta de dialogo e coordenacéo
centralizada impede a criagcdo de uma mentalidade unificada, fragmentando o
pensamento e as praticas de EBM no pais.

A ESCFD, como instrumento estratégico institucional do CBMDF, deve
contribuir para o desenvolvimento do conhecimento e das competéncias individuais
e coletivas, sobretudo diante da crescente complexidade das fungdes profissionais,
conforme aponta Campos (2016). Além disso, fortalece a capacidade da corporagao
de atender as suas demandas especificas e posiciona estrategicamente a instituicao
na sociedade do conhecimento, permitindo maior articulagdo no contexto de
fragmentacao das praticas no EM.

Diante desse cenario, o CBMDF reconheceu que submeter-se a regulagéo
externa (credenciamento como IES) constitui apenas mais uma etapa de seu
posicionamento institucional. Observa-se que muitas das praticas ja adotadas pelo
SEBM sao compativeis com aquelas do ensino civil. Isso leva a reflexdo: por que
nado continuar fazendo o que ja se faz bem, ajustando pontualmente alguns
elementos para integrar-se de forma mais plena aos sistemas educacionais
vigentes? Tal adequacao abriria novas oportunidades, inclusive de atuacdo da
corporacao no cenario académico.

A analogia com o futebol ajuda a ilustrar essa ideia: se os gestores ja
reconhecem que o CBMDF atua em um campo retangular, com dois times de 11
jogadores e com regras bem definidas, por que nao aplicar dois tempos
regulamentares de 45 minutos e jogar conforme o padrdao mais aceito do futebol?
Afinal, esses "jogadores" demonstram capacidade de fazé-lo, bastando que as
regras do jogo sejam formalizadas internamente.

Bispo et al. (2022) destaca que ao exigir formagao superior para ingresso na

carreira militar descortina-se um novo cenario que exige dos cursos internos uma
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conversao, em ao menos, em especializagdes e, potencialmente, avancem para o
nivel stricto sensu profissional.

Experiéncias de sucesso inspiram esse movimento. Bispo et al. (2022)
destacam o caso da Policia Militar de Rondénia, que busca o credenciamento de
seu centro de ensino, seguindo exemplos consolidados. A Policia Militar de Santa
Catarina, por exemplo, possui desde 2012 seu centro de ensino credenciado para
ofertar o Bacharelado em Ciéncias Policiais € o Curso Superior de Tecnologia em
Segurancga Publica (Resolugdao CEE/SC n° 221/2012 e n° 061/2018). Ja a Policia
Militar de Goias mantém, desde 2017, sua academia credenciada junto ao Conselho
Estadual de Educacgao para a oferta de cursos de pds-graduacgao /lato sensu. Além,
é claro do ISCP, da PMDF desde 2013.

Ainda que haja preocupag¢des quanto a possivel perda da identidade militar
com a transferéncia macica de profissionais para instituicbes civis, Bispo et al.
(2022) ndo negam a importancia da formacéo externa. Pelo contrario, defendem que
essa formacao deve ocorrer sem comprometer os valores e a missao institucional,
ressaltando a importancia de prestigiar a formagao castrense e de consolidar a
pesquisa cientifica voltada a seguranga publica dentro do préprio SEM.

Os ganhos institucionais esperados com a criagdo de uma IES propria
também sao relevantes: economia de cerca de 20% nos custos com capacitagao do
efetivo, aumento da qualificacdo dos quadros (com mais especialistas, mestres e
doutores) e maior autonomia na gestdo dos cursos — com menor interferéncia
politico-partidaria, mais liberdade na escolha dos instrutores e maior regularidade
nos calendarios académicos. Tais beneficios contribuem para neutralizar
resisténcias iniciais e fortalecem o projeto de institucionalizacdo do ensino superior
no ambito da corporacéo, explicam Bispo et al. (2022).

Diante da argumentacéo, a criagdo de uma Politica Publica Nacional voltada
para o credenciamento das IES militares deixa de ser um devaneio para
apresentar-se como alternativa e mais que uma possibilidade, uma necessidade,
portanto, fundamental para continuar a promogéo da integracéo efetiva do EM ao
sistema educacional brasileiro, haja vista que caso cada corporacdo efetive sua
perspectiva pode-se perder a consolidagdo de um ideario nacional e a possibilidade
de realizar apoio técnico as corporagdes mais distantes de Brasilia (Pinheiro, 2020;
Rangel e Castioni, 2022).
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E fundamental entender o funcionamento do Ensino Superior para que a
decisdo de ingressar nesse nivel educacional, com a consequente adesdo as
normas dos sistemas de ensino, ndo sejam percebidas como um fardo ou uma
imposicdo, mas sim como uma conquista institucional pautada em uma loégica de
ganhos mutuos — um verdadeiro jogo de soma ndo zero, em que todos o0s

envolvidos se beneficiem.

4. Historia da ESCFD: IES do CBMDF
41. Acomodacgao da ESCFD a Estrutura do SEBM

O SEBM como IES ancora-se ao EBM que possui longa histéria, porque é
anterior ao proprio CBMDF. Um grande marco para a Corporagao, e para o EBM, se
deu em 1964, quando ocorreu a transferéncia da capital federal para Brasilia. Nesse
mesmo ano, a instituicido comecou a formar quadros de oficiais com perfil e doutrina
especificos. Contudo, a Academia de Bombeiro Militar (ABMIL) s6 foi criada apds
convénio com o Japao e foi inaugurada em 1981. O Curso de Formacgao de Oficiais
(CFO/BM) oferecido pela ABMIL, ap6s homologagédo pelo Conselho Federal de
Educacdo (Parecer n° 121/1987), torna-se equivalente aos cursos superiores de
graduacéo, para efeito no sistema civil a partir de 1968 (Brasil, 1987).

A crescente preocupagdo com a certificagdo dos cursos do CBMDF
acompanhou o processo de profundas transformacdes nas atividades de ensino da
Corporagao. Esse movimento de qualificacdo foi impulsionado por marcos legais
significativos, como a promulgag¢ao da CF/88, a aprovacado da LDB e a publicagao
da Lei n° 12.086/2009, que permitiam observar a evolugdo do nivel fundamental
para o médio em 1978 e, posteriormente, a obrigatoriedade do nivel superior, para
ingresso na corporagao, em 2009. Essa exigéncia provocou a necessidade de
revisdo e adaptacdo da documentagdo de ensino, bem como a reestruturagio das
praticas pedagogicas, aproximando-as dos modelos utilizados nas IES civis (Brasil,
2009).

Conforme destacam Doroteu e Corréa (2016), a exigéncia de formacao
superior estabelecida pela Lei n° 12.086/2009 reposicionou o CBMDF no cenario
educacional e institucional brasileiro, fomentando o debate sobre o credenciamento
das forgas de seguranga publica do DF junto ao 6rgdo regulador da educagao

superior, discussdo essa que se fortalece com a recente promulgacdo da Lei n°
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14.751/2023 (Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares) (Brasil, 2023).

Para entender o SEBM ¢ preciso descortinar os objetivos do CBMDF. Nessa
direcédo temos o § 5° do Art. 144 da CF/88, e o Decreto n° 7.163/2010 que
regulamenta a Lei n° 8.255/1991 (Organizagdo Basica do CBMDF) e que apontam
que: os corpos de bombeiros militares sdo 6rgaos a disposicdo do Estado, para
exercer a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, além de atividades de defesa civil e da realizacdo de pesquisas
técnico-cientificas, com vistas a obtencao de produtos e processos, que permitam o
desenvolvimento de sistemas de seguranga contra incéndio e panico. Também
cabe-lhes conscientizar a comunidade de problemas relacionados aos incéndios,
acidentes em geral e panico, promovendo e participando de campanhas educativas
direcionadas a comunidade (Brasil, 1988, 1991 e 2010).

Observa-se que o SEBM deve ser robusto e dindamico para dar ao CBMDF
condicbes de executar tdo nobre e altruista missdo. Assim, em 2010, o CBMDF
aprovou a Portaria n° 28. Esse documento € um marco histérico corporativo, nao
apenas por ser a primeira Politica de Ensino e Diretriz Geral do SEBM, mas por
vincular o SEBM ao nivel superior (graduacédo e pos-graduagao) e ao tripé
universitario (ensino, pesquisa e extensao).

A Politica de Ensino de 2010 estabeleceu como pressupostos educacionais a
producdo autbnoma do conhecimento, sua integragao e universalizagdo, bem como
a conquista da competéncia cientifica por meio do dominio e da legitimidade dos
saberes construidos. Como principios norteadores, destacou a integracdo a
educacao nacional com uma abordagem pragmatica e um formalismo académico
voltado a profissionalizagdo, a adaptabilidade e ao desenvolvimento de saberes
experimentais que respeitam a hierarquia e a disciplina militares. O documento
também projetava a implementagédo do ensino por competéncias e o aprimoramento
continuo dos processos de ensino-aprendizagem, mediados por tecnologias
educacionais em expansdo. A producido do conhecimento, por sua vez, estava
ancorada na iniciagcdo cientifica e na disciplina intelectual, fundamentando-se em
uma metodologia que preza pela flexibilizagdo dos saberes, pela pluralidade de
ideias e pelo respeito as diferencas (CBMDF, 2010).

Essa Politica de Ensino vigorou por quase 12 anos, quando da publicagéo do
Decreto Distrital n° 42.165/2021, que se dispbs a tratar do EM no CBMDF e que
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demandou a publicacdo de uma nova Politica de Ensino do Sistema de Ensino
Bombeiro Militar (PSEBM) em 2022 (Portaria n® 31). O Decreto Distrital e a PSEBM
continuaram destacando os principios e os valores da hierarquia, disciplina,
profissionalizacdo continua, pluralismo pedagdgico, respeito a diversidade,
valorizagdo do corpo docente e integragdo entre educagdo e pratica profissional
(Distrito Federal, 2021 e CBMDF, 2022).

O Decreto Distrital amplia as possibilidades de capacitagao continuada,
permitindo cursos de extensdo para militares e civis e inclusive, possibilitando a
oferta de cursos de graduacdo e pos-graduacgao (/ato e stricto sensu), desde que
atendidas as exigéncias dos érgdos competentes. De acordo com o legislador, os
cursos devem integrar pesquisa e inovagdo e cobrir areas como combate a
incéndios, segurancga publica, gestao e carreira militar (Distrito Federal, 2021).

Uma novidade foi a afirmagdo do Decreto Distrital de que o EBM ¢é de
Educacao Profissional (Art. 10.), porque no cumprimento de tarefas operacionais ou
administrativas exige o dominio de técnicas e conhecimentos especificos, proprios
da atividade do bombeiro militar. Observa-se que o legislador compreende a
dindmica da formacdo técnica e pratica dos cursos do SEBM, assim ha de se
observar o que a propria LDB trata no capitulo sobre a Educagao Profissional e
Tecnoldgica (EPT). Atualmente a legislacdo que sustenta o SEBM esta dividida e

organizada conforme a Figura 3:

Figura 3 — Organizagao da Legislagdo de Ensino do SEBM

LDB Vantagem Pecuniaria Especial - VPE
Lein® 9.394/1996 =——= Lei n® 11.134/2005 » Legislagéo Federal
Art. 83 Art. 20

T
l

Ensino Militar do CBMDF
Decreto Distrital n® e
42.165/2021

T
l

Politica Qe Ensino d_o Sis?t_ema | Legislagao Interna
de Ensino Bombeiro Militar CBMDF
Portaria n® 31/2022

Legislacao Distrital

Fonte: elaboragao propria, 2025.
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A PSEBM tem forte articulagdo com o Plano Estratégico (PLANES) da
Instituicdo (2017-2024). Contudo, segundo o documento, a integragdo do EBM com
a educacado nacional, ocorrera quando possivel. A0 mesmo tempo em que a
legislagado regride nesse ponto avanga em outros, como por exemplo, quando
admite a possibilidade de acesso ao EBM para civis, com objetivo de promover o
intercambio técnico-cultural e a promog¢ao da capacitacdo destes nas atividades que
sejam comuns ou afins as desenvolvidas pelo CBMDF, especialmente nas
atividades de defesa civil (§ 2°, Art. 6°). Outro avancgo foi a demanda por interagao
com o ensino desenvolvido no &mbito das demais corporagdes militares e 6rgéos de
segurancga publica e defesa civil (CBMDF, 2022).

O SEBM é estruturado por o6rgaos com fungdes complementares para
garantir o planejamento, execucdo e controle da PSEBM. O Estado-Maior-Geral
(EMG) atua como orgao de orientacdo geral, assegurando a coordenacédo e
harmonia das atividades. J& o Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia (DEPCT) é o 6rgao de diregcao superior, responsavel pelo planejamento
e execugcdo da PSEBM, em colaboracdo com os demais 6rgaos. A Diretoria de
Ensino (DIREN), como orgdo de diregdo setorial, planeja, coordena e fiscaliza a
execugao do ensino nos Estabelecimentos de Ensino (EE), érgédos de apoio, que
sdo Organizagcbes Bombeiro Militar (OBMs) responsaveis pela administracdo e
avaliacao do processo educativo diretamente subordinadas a DIREN. Os cursos
acontecem seguindo o Plano Geral de Cursos e Previsdo de Vagas (PGC/PV), um
cronograma anual compilado conforme a demanda institucional e as capacidades
dos EEs (CBMDF, 2022).

De acordo com o Regimento Interno do CBMDF, os EEs s&o: a ABMIL,
responsavel pela formacéao inicial dos oficiais, o Centro de Estudos de Politica,
Estratégia e Doutrina (CEPED) que oferta cursos de aperfeicoamento e de altos
estudos. O Centro de Formacgéao e Aperfeicoamento de Pragas (CEFAP), que aplica
os cursos de formacéao, aperfeicoamento e altos estudos para as pragas, o Centro
de Treinamento Operacional (CTO), que apoia o desenvolvimento pratico das
capacidades operacionais e o Centro de Orientacdo e Supervisdo do Ensino
Assistencial (COSEA) que administra o Colégio Militar Dom Pedro |I (CBMDF,
2020), apresentados na Figura 4, com destaque para a estrutura previamente

existente e o que foi credenciado como IES:
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Figura 4 — Organograma do CBMDF, com destaque da ESCFD
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Fonte: elaboragao propria, 2025.

Os cursos de carreira oferecidos pelo CBMDF tém como objetivo capacitar os
Bombeiros Militares para assumirem cargos e fungdes inerentes ao seu posto ou
graduacéao, necessarios para o cumprimento das atividades da Corporacéo. Ao todo
a corporagao possui 8 cursos de carreira (Brasil, 2009).

Sendo 4 cursos destinados aos oficiais: Curso de Formacdo de Oficiais
(CFO/BM, para acesso ao posto de Segundo-Tenente do Quadro de Oficiais
Bombeiros Militares Combatentes), Curso de Habilitagdo de Oficiais (CHO/BM -
especifico para acesso ao posto de Segundo-Tenente dos QOBM/Compl, de
QOBM/S e de QOBM/Cpl), Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO/BM, para
acesso ao posto de Major dos diversos Quadros de Oficiais Bombeiros Militares) e
Curso de Altos Estudos para Oficiais (CAEO/BM, para acesso ao posto de Coronel).

Para que as pragas ascendam ao oficialato, existe 1 curso: Curso
Preparatério de Oficiais (CPO/BM, especifico para acesso ao posto de
Segundo-Tenente dos Quadros de Oficiais Bombeiros Militares de Administragéo -
QOBM/Adm e Especialista - QOBM/Esp) e 3 cursos destinados as pragas: Curso de
Formacéao de Pragas (CFP/BM, para acesso a graduacgao de Soldado de 12 Classe,
Cabo e Terceiro-Sargento); Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAP/BM, para o
acesso a graduacdo de Segundo e Primeiro-Sargento) e Curso de Altos Estudos

para Pragas (CAEP/BM, para acesso a graduacao de Subtenente) (Brasil, 2009). A
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Figura 5 apresenta o fluxo de cursos de carreira da Corporagao, delineados pelos
EE que os executam, além disso apresenta um seta que indica a possibilidade de
realizacdo de cursos de especializagao militar, diferente da pds-graduacgéao, esses
cursos capacitam os bombeiros militares para realizar missdes especificas e com
alta especializagdo e sao realizados em conjunto por militares de todos os quadros.
Apesar de ndo serem efetivamente realizados nos EEs, eventualmente utilizam a
estrutura fisica dessas escolas para sua realizagao:
Figura 5 — Fluxo de Cursos do SEBM

Academia de Bombeiro Militar (ABMIL) Centro de Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina (CEPED)

Curso de Formagéo de Oficiais Curso de Aperfeicoamento  Curso de Altos Estudos para

- Bacharelado em Ciéncias de Oficiais - Pés-graduacdo Oficiais - Pés-graduagdo em
do Fogo e dos Desastres - em Administragdo Comando e Gestao Estratégica
Nota 5 no MEC Corporativa

Centro de Formacdo de Pragas (CEFAP)

CFP

Curso de Formacgao de Pracgas -
Tecndlogo em Seguranca Publica
Autorizagao: em diligéncias

Curso de Aperfeicoamento Curso de Altos Estudos
para Pragas para Pragas

Fonte: elaboracao propria, 2025. *As especializagcbes Bombeiro Militar ndo sao
pos-graduagdes, mas cursos internos com alto direcionamento operacional para missoes
especificas da atuacdo de Bombeiro Militar.

Existem outros cursos, estagios, treinamentos e capacitagbes dentro do
SEBM. Todos os cursos do SEBM s&o desenvolvidos mediante a publicacdo dos
PPCs e de seus respectivos Planos de Ensino. A abertura da ESCFD nao exclui a
existéncia do SEBM, nem passa a ofusca-lo, muito pelo contrario, admite que
ambos (SEBM e ESCFD) podem coexistir oferecendo possibilidades
complementares ao CBMDF em variados campos de atuacdo. No processo de
credenciamento da IES uma parte do SEBM foi configurada como a propria mantida,
conforme a Figura 6, que por decisao institucional optou pelo credenciamento junto
ao MEC em detrimento de uma aproximagao com os 6rgaos do Sistema de Ensino
Distrital.
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Figura 6 — Posicao da ESCFD no SEBM e pelo Credenciamento da IES
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Fonte: elaboragao propria, 2025.

Surge entdo uma questédo sobre a ESCFD, que mesmo tendo ato autorizativo
de funcionamento junto ao MEC, ndo se enquadra dentre as instituicdes e érgéos do
Sistema Federal de Ensino: Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), IES
privada ou orgaos federais de educacgao superior, conforme o Decreto Federal n°®
9.235/2017, uma vez que o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da
mantenedora, com sede em Brasilia, quanto a sua Natureza Juridica, a enquadrada
como Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal. O que
abriu a possibilidade de credenciamento junto ao Conselho de Educagéo do Distrito
Federal (CEDF) e vinculando a ESCFD ao Sistema de Ensino Distrital. Ndo obstante
o Relator do Parecer CNE/CES n° 113/2024, que analisa a convergéncia regulatoria
da IES do CBMDF, utiliza o Decreto n° 9.235/2017, para manifestar-se
favoravelmente ao credenciamento da ESCFD (Brasil, 2017, Brasil, 2024).

Como documentos norteadores da prépria IES sédo publicados o Projeto
Pedagadgico Institucional (PPI), e o Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da ESCFD que se deu no Boletim Geral n° 172, de 10 de setembro de 2024
destacam o modelo educacional voltado para a formacgao, qualificagdo e
aperfeicoamento dos profissionais da corporacao. O primeiro PPl da ESCFD busca
a concepcao sistémica do ensino militar, com autonomia didatico-cientifica e
alinhamento as diretrizes da legislagdo nacional, buscando ainda a promogao de
uma educagao continuada voltada a cidadania, a democracia e ao mundo do
trabalho (CBMDF, 2024).
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O organograma da ESCFD adaptou as estruturas ja existentes para um
melhor entendimento e uma plena adaptacédo ao sistema civil. Essa adequacéao é
fundamental pois ao mesmo tempo impede uma cisdo na cultura organizagao, mas
projetar uma mudanga de médio longo prazo, que mais que uma renomeacao de
setores, é a forma de incorporacdo de uma visdo muito clara de trabalho do que € e
de como funciona uma IES.

A adaptacao, por exemplo, permitiu que estruturas ja existentes como a
Biblioteca da ABMIL e a Secado de Avaliagdo Institucional da DIREN (SEAVA)
pudessem responder, nos assuntos da IES, diretamente ao DEPCT. Para isso &

apresentada a Figura 7 com o organograma da ESCFD:

Figura 7 — Organograma da ESCFD
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Fonte: elaboragao proépria, 2025.

5. Concepgao pedagodgica da ESCFD

Desde o seu nascedouro, a ESCFD se apresenta comprometida com a oferta
de cursos regulares, estagios e programas de capacitagdo, para militares e civis,
sejam eles de forgas nacionais ou estrangeiras. Em consonancia com os objetivos
da educacgao superior brasileira, busca-se o fomento e a criacdo cultural, além do
desenvolvimento cientifico nas areas das CFD (CBMDF, 2024).

Tal amplitude evidencia uma visdo contextualizada e muito particular da

corporacao para enfrentar os desafios da atualidade. Portanto, o PPI fundamenta-se
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na integragdo teoria e pratica, erigindo como pilar pedagogico o ensino por
competéncias e promovendo o curriculo hibrido (que abarca a pedagogia liberal
tradicional e tecnicista as praticas baseadas na educagao por competéncias a partir
de objetivos instrucionais claros e de avaliagdo sistematica da aprendizagem) e
metodologias ativas e dialogais. Em um contexto de cooperagcdo visando o
enriquecimento da experiéncia educacional e do repertério metodoldgico corporativo
(CBMDF, 2024).

Entdo, observa-se a articulagao entre os saberes cientificos e cotidianos das
praticas bombeiro militar integradas as demandas sociais. Ademais, o PPI faz
referéncia a Politica de Pesquisa, Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (PPCTI/CBMDF) e
a Diretriz Geral de Pesquisa, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do CBMDF
regulamentada pela Portaria n° 98/2011, que desde essa época ja busca a
estruturacdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (CT&l), além de atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), organizadas na Diretoria de Pesquisa, Ciéncia e
Tecnoldgica (DIPCT) do DEPCT. A portaria estabelece um compromisso ético e
técnico com a promocgado da vida, da dignidade humana e do meio ambiente,
priorizando a pesquisa aplicada a salubridade publica, seguranga contra incéndios,
emergéncias, defesa civil, a busca pela qualidade dos servigos publicos, o incentivo
ao conhecimento cientifico e a valorizacdo da diversidade metodoldgica, a criagao
de uma cultura prevencionista com impacto direto na qualidade de vida da
populagéo (CBMDF, 2024 e CBMDF, 2011).

Finalmente, o PPI destaca a importancia da Avaliacdo Institucional ancorada
no SINAES e na autoavaliagcdo na IES, especialmente com a necessidade de
fortalecer a SEAVA, com a participacdo ampla e efetiva de toda a comunidade
académica da IES nos processos de avaliacdo, além da composi¢gao da Comissao
Prépria de Avaliacdo (CPA), que amplia significativamente a organizacédo dos
processos avaliativos dentro do préprio SEBM, uma vez que ela passa a ter a
SEAVA e uma Comissao permanente de avaliagcado (CBMDF, 2024).

Se por um lado o PPI é bastante contido ao abordar a ligagdo entre o SEBM
e a ESCFD, até entdo, em formagao, o PDI é mais incisivo sob a constituicido da
ESCFD. Segundo o PDI, “A ESCFD pretende, a partir de seu credenciamento, ser
uma IES pluricurricular, centralizada no DEPCT do CBMDF especializado na oferta
de educagao superior nas diferentes modalidades de ensino” (CBMDF, 2024, pag,

49) tendo como misséo auxiliar o CBMDF, como uma IES inovadora, comprometida
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com a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao, integrando as
demandas sécio-econdmico-culturais e institucionais dos cidadaos, no incremento
da qualificacdo para o exercicio profissional, no desenvolvendo de novas
tecnologias para as missdes da corporagcdo e na busca de solugdes técnicas para
questdes que envolvam o escopo das CFD a nivel nacional e internacional.

Sobre a concepcéao de ensino por competéncias, é importante destacar que,
mesmo antes da publicagcdo da MCN, em 2014, a Politica de Ensino do CBMDF de
2010 ja apontava essa abordagem em seu referencial pedagoégico. A MCN, por sua
vez, evidencia a influéncia da escola francesa das competéncias, representada por
Le Boterf, ao enfatizar a aplicagdo contextualizada e eficaz dos saberes, em
contraste com a escola americana, de carater mais instrumental. No entanto, ambas
as correntes compartilham uma orientacao voltada a capacitagao técnica, refletindo
o viés produtivista presente nas diretrizes de organismos como o Banco Mundial. A
literatura educacional, em sua maioria, interpreta essa énfase como uma resposta
as exigéncias do capital, integrando uma estratégia de dominacgao ideoldgica e de
reestruturagcado produtiva prépria do modelo taylorista-fordista. Assim, embora a
MCN represente um avango em termos de modernizagado pedagogica na formacéo
dos profissionais de seguranga publica, ela também carrega em sua estrutura
tensdes ideoldgicas importantes (Banco Mundial, 1996; Brasil, 2014; Lopes, 2011;
Amorim, 2019 e Melo, 2005 e 2021).

Retomando Le Boterf (2003), apud PPC do CFO (2016) (Bacharelado em
Ciéncias do Fogo e dos Desastres), que aponta a existéncia de dois modelos de
competéncias. O curso em tela busca formar oficiais do CBMDF alinhados ao
modelo B de profissional, no qual o individuo é concebido como sujeito-ator, dotado
de capacidade de interpretacdo, tomada de decisdo e liderangca em contextos
diversos e complexos — em contraste com o modelo A, centrado na execugao de
tarefas prescritas, na repeticdo e na obediéncia. Essa formacao valoriza o saber e a
autonomia, exigéncias essenciais para quem nao apenas opera, mas também
comanda, decide e lidera. Para consolidar essa perspectiva, o documento retoma os
fundamentos e diretrizes comuns as carreiras militares estabelecidos pelo
Vade-Mécum 10 do Exército Brasileiro, com destaque para o perfil atitudinal
desejado e o contraperfil dos alunos (CBMDF, 2016), orientando a formagao para

além da técnica, rumo a uma atuagao estratégica
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Ainda sobre o ensino por competéncias a Norma de Avaliagao e Medidas da
Aprendizagem (NGAMA) do CBMDF (2012) apontou o caminho tedrico tecido pelos
autores, para a construgcao do sujeito-ator: Perrenoud, em 1999 e Depresbiteris e
Queiroz, em 2011, que contribuiram para a formatagao da férmula: Competéncia =
Atitude x (Conhecimento + Habilidade), evidenciando a necessidade de atitude na
atuacao bombeiro militar, que com uma multiplicagdo por zero na equacgao,
compromete completamente o desempenho e a entrega. (Brasil, 2014, CBMDF,
2012).

As Politicas de Ensino do CBMDF (2010 e 2022) destacam que o EBM é
EPT, uma vez que destina-se a habilitar o bombeiro para o exercicio das funcdes
operacionais e técnicas que permitam realizar atividades de profissionalizagao, com
forte vinculagdo a valorizacdo da ciéncia e da técnica, além da ordem, e dos
saberes experimentais, em movimentos dialéticos com as experiéncia profissional
adquiridos.

Nao obstante os bombeiros militares, devido a sua missao fim, precisam de
treinamento constante, pois somente esse tipo de ensino pode garantir que em
momentos criticos e de risco a vida esses profissionais possam atuar com
condigdes de seguranca para si mesmos e para os demais, partindo de protocolos
formatados pela ciéncia e pela experiéncia adquirida no campo pelos proprios
profissionais. Em resumo, o processo dindmico e continuo de reflexao critica que
fundamenta acbes pedagogicas intencionais, voltadas a transformagéo
emancipadora da pratica educativa, no que é conhecido como praxis pedagogica, &€
a esséncia de um trabalho desenvolvido pelos bombeiros militares, que seguindo
esse modelo consegue manter-se com altissima taxa de aprovacgao frente a opiniao
publica da sociedade brasileira. (CBMDF, 2024).

5.1. Desafios no credenciamento da ESCFD

O tema da transformacgdo do SEBM em IES ja é debatido ha algum tempo.
Campos, Silva e Silva (2019) no artigo: universidade corporativa bombeiro militar:
uma realidade plausivel? apontam a importancia de que o CBMDF se torne uma IES
considerando varios fatores. Primeiro a corporagdo ja possui um histérico
educacional solido voltado para a capacitagdo de seus membros e o
desenvolvimento de ag¢des socioeducativas para a comunidade. Depois, a estrutura

organizacional do CBMDF, com um DEPCT vinculado a alta administragao, favorece
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a integracdo entre ensino e pesquisa, um requisito importante segundo as normas
do MEC para universidades. Além disso, a corporagao ja utiliza amplamente a
tecnologia da informacgao, o que facilita a implementacao de plataformas de ensino a
distancia Por fim, a corporacao tem experiéncia em estabelecer parcerias com
outras IES.

Contudo, para Campos, Silva e Silva (2019) os desafios como a falta de um
modelo integrado de Gestdo do Conhecimento e a necessidade de se adequar a
legislagdo especifica ainda precisavam ser superados. A criagdo de uma
universidade bombeiro militar nos moldes exigidos pelo MEC ainda era um sonho
distante, mas o primeiro passo seria a estruturacdo de um sistema de ensino
baseado no conceito de UC, que pudesse evoluir para atender as demandas de
educacao e certificacdo conjuntamente.

O bastido do ensino, divisor de aguas, por meio da Politica de Ensino de
2010, refletiu a evolugao continua do ensino na Corporagao, adaptando-se as novas
demandas e desafios, inclusive com a introdugdo das areas de CFD (CBMDF,
2010).

A busca pelo credenciamento formal junto ao MEC comegou de forma mais
sistematica em 2013, quando o CBMDF, em colaboragcdo com a PMDF, fez sua
primeira tentativa de credenciamento do SEBM. Nesta ocasidao, a PMDF conseguiu
estabelecer o ISCP, vinculado a Academia de Policia Militar de Brasilia, conforme a
Portaria PMDF n° 950 (PMDF, 2015).

Em 31 de outubro de 2017, por meio do BG n° 206, o CBMDF estabeleceu
um Grupo de Trabalho (GT) com a missao de elaborar o PPC de Tecnologia em
Protecao e Defesa Civil. Este grupo recebeu apoio técnico da Fundacéao
Universidade Aberta do Distrito Federal (FUNAB), que foi essencial para o avango
das discussbes e construcdo de um documento que pudesse ser 0 primeiro curso
superior ofertado para a comunidade civil com a chancela do CBMDF, ja como IES.
Em junho de 2018, o GT apresentou um relatério abrangente por meio do
Memorando SEI-GDF n° 46/2018 (Processo SEI n° 00053-00076360/2017-78), este
documento ndo apenas destacava a realizagao de encontros presenciais e pesquisa
em legislacéo pertinente, mas também delineava a estrutura do curso Tecnélogo em
Defesa Civil, com duragao de quatro semestres e carga horaria total de 1.840 horas.

Um dos pontos inovadores foi a proposta de implementar metodologias ativas

de aprendizagem, tornando-se um projeto pioneiro na area de Protegdo e Defesa
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Civil no Brasil. O relatério foi encaminhado ao DEPCT, que o aprovou e pretendia
remeté-lo ao Conselho de Educacdo do Distrito Federal para a autorizagdo do
curso, vinculado ao credenciamento da Escola Superior de Bombeiros Dom Pedro |l
(ESBDP 11), nome da IES naquele projeto, junto a rede distrital. Através do BG n°
127/2018 (Processo SEI n°® 00053-00076373/2017-47) foi criado o GT com o
objetivo de elaborar PDI e o PPI para a ESBDP Il. O GT deveria elaborar ainda
outros documentos que dessem subsidio para a estruturacédo da IES, o trabalho foi
entregue ao final de 90 dias, mas o projeto da ESBDP Il foi abortado.

Em 2019, o CBMDF iniciou nova tentativa de credenciamento, a rede distrital,
com o apoio da FUNAB que mais tarde se tornou a Universidade do Distrito Federal
(UnDF) através da Lei Complementar n° 987/2021. Esse esforgo incluiu a
colaboragdo com a Policia Civil do Distrito Federal, que integrou-se a UnDF e hoje
possui a Escola Superior da Policia Civil do Distrito Federal (ESPC) (Distrito
Federal, 2021).

A pandemia de COVID-19 afetou o andamento do processo de
credenciamento, exigindo reorganizacdo dos cursos e a implementagdo de
educagao a distdncia, que ainda era muito incipiente e realizada de maneira
experimental na Corporagdo. Ainda em 2020, através do BG n° 195, o
credenciamento do SEBM entrou como um Projeto do Planejamento Estratégico da
Corporagcao PLANES 2017-2024, o que deu maior abrangéncia e forca ao desejo
institucional pelo credenciamento (CBMDF, 2020).

Nesta época, considerando mudancas no comando da corporacao e de seus
orgaos, houve um impasse corporativo, institucional e politico sobre a escolha do
modelo e do caminho no processo de credenciamento, haja vista as possibilidades
inerentes derivadas da decisdo e da legislagdo ao qual seria submetida a
Corporagao. Diante da complexidade técnica junto a Secretaria de Educagao do
Distrito Federal, a intrincada abordagem metodolégica da FUNAB e a experiéncia da
PMDF no credenciamento, optou-se por deixar todo o trabalho construido com, a
agora UnDF, em prol de um projeto de credenciamento junto ao MEC.

Outra mudanga que influenciou na decisdo foi a regulamentacdo SEBM por
meio do Decreto n° 42.165/2021, indicando novas prerrogativas e direcionamento
para a fundamentagdo e a ancoragem da IES, tais alteragdes baseiam-se no Art.
100, inciso VII, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, e no disposto do Art. 20 da Lei
n°® 11.134/2005 (Distrito Federal, 1993 e Brasil, 2005).
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Em agosto de 2022, a nomeagédo do Major QOBM/Compl. Jodo Daniel da
Silva Filgueira como Procurador Institucional para o credenciamento junto ao MEC
representou uma nova fase no processo. A protocolizagao da documentacgao do PDI
e do PPI foi finalizada, e a mudanca do nome da instituicdo de Instituto Superior de
Ciéncia do Fogo e dos Desastres para Escola Superior de Ciéncia do Fogo e dos
Desastres foi oficializada, marcando uma nova identidade para a instituigéo.

Apos novas diretrizes do comando, foram reescritos o PPl e o PDI, e em
seguida, foram protocolados os processos 202220440, referente ao ato de
autorizacdo do CFO/BM, e o 202206410, referente ao ato de credenciamento da
IES no sistema e-MEC. Mediados pelas diligéncias e pela necessidade de preparar
os militares para as visitas in loco, o Procurador Institucional promoveu seminarios
internos para apresentar os avangos do projeto a todos os integrantes do CBMDF, a
fim de garantir o engajamento e a transparéncia das agoes.

Entre os dias 28 e 30 de agosto de 2023, ocorreu a Visita de Avaliagcéo
Externa Virtual in loco, realizada pela comissdo designada para o processo de
credenciamento. Durante esses dias, foram realizadas reunidoes constantes, com
consultas sincronas e entrega de documentos. Posteriormente, nos dias 4 e 5 de
dezembro de 2023, foi realizada a segunda visita virtual in loco a ABMIL, com o
objetivo de avaliar o ato autorizativo do CFO, mantendo o mesmo formato de
reunioes.

Esse processo culminou com a publicacdo da Portaria Ministerial n® 700, de
26 de julho de 2024, publicada no DOU n° 144, de 29 de julho de 2024, que
oficializou o credenciamento da ESCFD com organizagcdo académica de Faculdade
e categoria administrativa de Publica Federal (Brasil, 2024).

O processo de credenciamento observou todo o desenvolvimento do fluxo
avaliativo, incluindo a submissdo de documentos, reunides técnicas e avaliagdes
externas, refletindo o empenho dos militares e a expertise adquirida nas tentativas
infrutiferas anteriores. Com a oficializacdo do credenciamento, a ESCFD, localizada
no Complexo da ABM, e mantida pelo CBMDF, esta agora apta a oferecer cursos de
educacgao superior, esse € um novo marco no SEBM.

Outro paradigma enfrentado no processo refere-se ao aparente conflito entre
as concepgodes pedagoégicas do EM e do Ensino Superior. Lopes (2011) retoma
Saviani e destaca a classificagao dele sobre os dois grandes grupos de concepgoes

pedagogicas da historia da educacéao brasileira: o das pedagogias tradicionais, cujo
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foco principal estd na pergunta “como ensinar?”- priorizando a elaboragdo de
métodos e técnicas de ensino, e o das pedagogias chamadas “novas”, que se
organizam em torno da pergunta “como aprender?” - com a valorizagdo das
vivéncias, interesses e experimentacdo do discente, sem desconsiderar seu
desenvolvimento psicologico.

O conflito geracional aparece como um ponto de debate muito proeminente
nos trabalhos de Lopes (2011) e Campos (2016) e também no PPC-CFO (2016)
parece haver um receio de que a nao compreensdo dessa dinamica possa
comprometer a cultura organizacional e a capacidade de inovacéo. Esse desafio &
materializado na complexidade de integrar os setores da corporagao em prol de um
projeto institucional.

Observando a construgao histérica da IES e as fontes tedricas que sustentam
a formulagdo do pensamento sistémico que se sustenta a organizagédo do conceito,
observa-se que o proprio nome da IES ja da uma clara indicagdo de suas raizes
(Figura 8):

Figura 8 — Esquema teérico da ESCFD

Escola

Ciéncias do Fogo e dos Universidade

Desastres \ Corporativa,
Educagdo

Conhecimento, Gestao do

N Corporativa, Escola
Conhecimento, Area de

de Governo - Resultado: TD&E,

atuagéo, pesquisa, Competéncias, Planejamento
desenvolvimento e inovagao ESCFD Treinamento Estratégico, IES, ICT

Superior

Educagao, Ensino, Didatica, Ensino
Superior

Fonte: elaboragao propria, 2025.

5.2. Oportunidades com o credenciamento da ESCFD

A conversao do SEBM em IES oferece uma série de oportunidades e

vantagens significativas. Entre os principais destaca-se a possibilidade de captacao
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de recursos e financiamentos para modernizar seus espacos didaticos, laboratérios
e fomentar pesquisas necessarias aos CBMDF.

Outra vantagem é a do fortalecimento da pesquisa e da extensao abrindo
espaco para o desenvolvimento de uma cultura cientifica e de inovacao dentro do
CBMDF. Promovendo a pesquisa aplicada nas areas de seguranga publica,
combate a incéndios e gestdo de desastres, ampliando o impacto da produgao
cientifica bombeiro-militar frente a academia e ampliando agdes de Gestdo do
Conhecimento (GC).

Apoiada nessa visdo inovadora a mantenedora podera desfrutar de maior
reconhecimento profissional, legitimidade e autoridade académica. A obtencao de
titulos académicos dentro da propria corporagao também ajudara a elevar o status
dos bombeiros militares, contribuindo para a valorizacdo da profissdo e dos
profissionais.

Soma-se a isso as possibilidades de integragdo com a comunidade na
promocao da inclusdo social, com o oferecimento de cursos de qualificacédo e
formacgao profissional para a comunidade e ampliagao do desenvolvimento regional.
A criacdo de programas de extensdo, eventos académicos, palestras e outras
atividades abertas ao publico fortalecera a relacdo entre o CBMDF com a
sociedade.

Outrossim, o credenciamento pode proporcionar um ambiente académico que
permitira integrar governo, academia e setor privado em um ambiente inovador
voltado para o desenvolvimento de competéncias técnicas e comportamentais
necessarias a profissdo, e também no desenvolvimento de novas tecnologias, por
meio de pesquisas direcionadas as demandas especificas da corporagao e da
sociedade, considerando o aumento de eventos climaticos extremos e a

preocupacao da Defesa Civil.
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6. Gestao do Conhecimento da IES do CBMDF

A Gestao do Conhecimento (GC) ajuda a compreender a especificidade do
ensino na IES do CBMDF, especialmente por sua natureza hibrida, que articula
caracteristicas de IES tradicionais com modelos emergentes. Diferentemente das
IES publicas, onde a gestdo do conhecimento nem sempre ocupa posi¢cao
estratégica, no contexto bombeiro militar ela se torna essencial, pois o
conhecimento produzido é altamente especializado, pragmatico e diretamente
aplicado a execugédo do servigo. Essa dualidade — entre formagdo académica e
demanda operacional — exige mecanismos eficientes de organizagao, preservagao
e transmissdo do conhecimento, garantindo a continuidade, a qualidade e a
inovacéo das praticas institucionais. Assim, longe de ser um elemento periférico, a
GC constitui um eixo estruturante para pensar modelos educacionais mais
adequados a instituicbes que operam na interface entre ensino, pratica profissional

e producédo aplicada de saberes.

6.1. Producao Cientifica Militar no Brasil

A Producédo Cientifica Militar no Brasil percorre um longo caminho.
Schabbach e Ramos (2024) destacam que Instituigdes militares como a Escola
Naval, fundada em 1782, e a AMAN, em 1792, foram as primeiras na formacgao de
pessoal para o servigo publico de abrangéncia federal, ainda durante o periodo
colonial. A Academia da Forga Aérea surge em 1919 e a ESG em 1949 elevando os
estudos no campo da defesa, que tem sua génese e consolidacdo paralelas ao
processo de democratizacdo no Brasil e a necessidade de compreender o papel das
Forcas Armadas no contexto politico e social do pais. Debate que ao longo das
décadas é multifocado e sofreu com mudangas socio-tecnolégicas marcantes.
Marques e Fuccille (2015) destacam que durante o periodo do regime militar, o
estudo das Forgas Armadas tornou-se um tema sensivel e, muitas vezes,
inacessivel a academia.

Isso resultou no insulamento burocratico de temas cruciais como geopolitica,
estratégia e politica externa, campos interdisciplinares e integrados de pesquisa em
defesa e estudos estratégicos, que foram confinados as Escolas militares e
diplomaticas, a ESG e ao Itamaraty. A partir dos anos 1980, com a

redemocratizagao, os estudos de defesa comegaram a se expandir, especialmente
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com a promulgacao da Politica de Defesa Nacional (PDN) em 1996 e com a criagéo
do Ministério da Defesa em 1999, permitindo que esses temas ganhassem
visibilidade académica e se alinhassem as discussdes sobre defesa, seguranca
nacional, seguranga publica e a estabilidade dos regimes democraticos. Hoje, a
defesa é um campo de estudo reconhecido, com enfoque especifico nas estratégias
de protecdo nacional e nas relacbes das Forgcas Armadas com o poder civil,
constituindo um pilar de politicas publicas no Brasil (Marques e Fuccille, 2015).

Marques e Fuccille (2016) ressaltam que os estudos de defesa atingiram um
marco relevante com a inaugurag&o do primeiro curso universitario dedicado a esse
tema na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em 2010. Esse programa,
caracterizado pela sua abordagem interdisciplinar e fruto da colaboragcdo entre
multiplos institutos, representou um avanco significativo para a area refletindo a
autonomia crescente dos estudos sobre o tema, independentemente do
acompanhamento militar. Concomitantemente, as Escolas Militares de Comando e
Estado-Maior do Exército implementaram programas de pds-graduagao na mesma
area, impulsionadas por iniciativas de financiamento governamental como o
Pré-Defesa e o Pro-Estratégia, contribuindo assim para o desenvolvimento da
pesquisa da tematica no pais.

Ao longo do século XXI, a agenda de pesquisa nesse campo expandiu-se
consideravelmente, abordando uma variedade de temas e adotando diversas
perspectivas, tedrico-metodologicas e disciplinares. Esse crescimento foi estimulado
ainda pelo aumento da participacdo do Brasil em missdes de paz conduzidas pela
ONU e pela criagdo da Estratégia Nacional de Defesa (END), Decreto n°
6.703/2008, que foi revista pelo Decreto Legislativo n°® 61, de 2024, revisor dos
textos do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), da PND e da END (Brasil, 2010
e 2024).

Com o objeto de estudo das Forgcas Armadas, ja bem consolidado, com
programas de ensino superior e pés-graduagao amplamente reconhecidos no Brasil
e instituicdes de pesquisa produzindo conhecimento aplicavel as necessidades das
forcas armadas, nossa atencao se volta para as for¢as auxiliares que com o avanco
das legislagdes estaduais, especialmente apds a Constituicdo de 1988, assistiu uma
evolucao significativa na qualificagdo e na profissionalizagcdo do ensino

policial-militar, especializando a abordagem epistemoldgica sobre o conhecimento
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cientifico e a produgao de conhecimento nessas forgas (Brasil, 2020; Martins, 2022;
Marques e Fuccille, 2016 e Neto, 2025).

6.2. As Ciéncias Policiais

As Ciéncias Policiais abrangem uma vasta gama de matérias ligadas a
seguranga publica e a atividade policial, foram oficialmente inseridas no rol das
ciéncias estudadas no pais, ganhando espaco nas instituicbes académicas
tradicionais. Esse reconhecimento €& fruto de wuma Ionga trajetéria de
desenvolvimento tedrico e metodolégico que busca entender e responder a
problemas emergentes nas areas de seguranga publica. A criagdo de cursos
superiores e programas stricto sensu nessas areas tem ajudado a formar recursos
humanos altamente qualificados, ampliando a mobilizagdo intelectual em torno de
questdes estratégicas para a preservagao da ordem publica.

E é justamente da preservagdo da ordem publica que ela nasce, apesar de
Neto (2025) concordar que ela continua nascendo como ciéncia. O autor lembra que
as Ciéncias Policiais tém seu escopo aumentado, muito pelo debate sobre a
natureza dessa ciéncia, muito sobre a falta de uma metodologia propria, que a
caracteriza e lhe de independéncia, mesmo que seu objeto esteja bem delimitado:
“tudo o0 que a policia faz e todos os aspectos externos que tenham um impacto no
policiamento e na ordem publica”, aponta Neto (2025, apud Jaschke et al., 2007, p.
23-24).

Neto (2025) observa idiossincrasias das Ciéncias Policiais ainda imatura e
subdesenvolvida, mas que caminha em dire¢cdo a emancipagao e a consolidagao: a
exigéncia de produzir conhecimento que seja prontamente absorvido pelos servigos
policiais, o que fada a inutilidade qualquer outro esforco.

No caso das Policias Militares, essa integragcdo das Ciéncias Policiais na
academia tem caminhado bem, com a criagdo de cursos superiores especificos,
como os de Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica. Esses programas
buscam desenvolver um corpo de conhecimento cientifico que atenda as demandas
de seguranga publica e ao aprimoramento das praticas policiais, alinhando-se a uma
perspectiva multidisciplinar que abrange temas como geopolitica, criminologia e
politicas de segurancga. A Policia Militar de Sao Paulo, por exemplo, tem avancado

significativamente na institucionalizacdo desses saberes, sendo pioneira na
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implementagdo de cursos que conectam a teoria a pratica policial de maneira
estruturada (Brasil, 2019 e Elias, 2022).

A compreensdo das Ciéncias Policiais como uma disciplina da
pos-modernidade, aborda os principios epistemoldgicos e axiolégicos fundamentais
do que é cientifico. Esta ciéncia, na visao de Valente (2012), se adapta aos tempos
fluidos da sociedade liquida, conforme conceituado por Bauman em 2007, bem
como a sociedade global de riscos, discutida por Beck em 2006. A adogao desse
pensamento sugestiona o debate das Ciéncias Policiais ao constante
desenvolvimento e reafirmacdo, enfrentando as criticas que questionam sua
existéncia.

Neto (2025) observa que as Ciéncias Policiais sdo multidimensionais,
multinivel, multidisciplinares, descritivas e exploratérias e multivariadas (observam
muitas variaveis entrelacadas), além de possuir uma zona de intersecgdo entre
praxis tradicional oriunda da experiéncia e os saberes académicos. O autor observa
que em uma perspectiva kuhniana, o surgimento de novos paradigmas cientificos
implicaram em abandono dos conhecimentos tradicionais, observagao oposta ao
paradigma epistémico feyerabendiano que casa com a produ¢do do conhecimento
das Ciéncias Policiais e possivelmente com as CFD, uma vez que a experiéncia
pratica das Corporacdes (Policiai Militar e Corpo de Bombeiros Militar) € muito
aproximada.

A proposta inspirada em Feyerabend, valoriza a multiplicidade metodoldgica
(chamada aqui de anarquismo epistemolégico que incorpora saberes nao
cientificos, incluindo praxis, bem como aspectos éticos e juridicos que estruturam a
dimensao militar), a interacao entre saberes (que nao é anticientifica), o uso da
experiéncia como ferramenta critica (que ele chama de contraindugdo e que
contesta o método cientifico como uma tradigdo humana, permitindo o surgimento
de hipéteses inovativas e disruptivas e criticas construtivas) e a coexisténcia de
teorias incomensuraveis (oferecendo contribuigdes complementares para a
compreensao da realidade) (Neto, 2025).

Mesmo que o saber empirico corporativo seja marcado pelo ceticismo e por
uma cultura organizacional hermética, ele €& primordial a construcdo de
conhecimento aplicavel. Essa base epistemologica nao rejeita a ciéncia, mas propoe
aproximacao critica com a praxis em um processo de produgao dinamico, plural e

situado. Neto (2025) conclui que ndo basta apenas que haja insergdo de militares
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das forgas auxiliares nos meios académicos, a translacdo para a praxis, dos
conhecimentos cientificamente produzidos depende do desenvolvimento intelectual

desses militares.

6.3. As Ciéncias do Fogo e dos Desastres

Da mesma forma que as Ciéncias Policiais as CFD carecem de
sistematizacgao e institucionalizagado haja vista ainda nao terem sido inseridas no rol
das ciéncias estudadas no pais, mas com o emprego das experiéncia das co-irmas
as CFD comecam a florescer. Até porque muito do que é feito nos CBMs € oriundo
das Forcas Auxiliares, precursoras das atuais policias militares. Somente apos a
Proclamagao da Republica, Estados mais ricos formaram seus proprios Corpos de
Bombeiros, ao contrario do Corpo de Bombeiros da Capital Federal. Assim, como
em outras areas aplicadas, compreende-se como uma ciéncia integrativa em
constru¢cado consolidando como campo académico de maneira relativamente tardia
na histéria.

A institucionalizagao da pesquisa, da inovacgao e da formacao superior reflete
o esforco de transformar a atuagcdo bombeiro militar em um campo académico
robusto, orientado por evidéncias, com base cientifica prépria, alinhada as
necessidades operacionais e as exigéncias sociais contemporaneas. A formacao
académica nessa area implica na legitimacao cientifica das atividades do Corpo de
Bombeiros, que desempenha um papel crucial na prevengao e resposta a
emergéncias e desastres. O desenvolvimento de cursos superiores e programas de
pos-graduacao focados nessas ciéncias seria um passo decisivo para garantir uma
formagao mais qualificada e especializada.

A Corporacao de Bombeiros do Brasil foi criada em 1856, por Dom Pedro II,
sem carater militar, somente em 1880, a corporagao foi reorganizada excluindo civis
e adotando hierarquizacdo e disciplinas militares, consideradas essenciais pelo
entdo comandante Major Moraes Antas. Contudo, até hoje as ciéncias correlatas a
atividade bombeiro militar ainda carecem de uma maior consolidagao académica. As
CFD deveriam abranger o estudo dos mecanismos que levam a ocorréncia de
incéndios e desastres, além de metodologias de prevengao e combate, ainda nao se
estabeleceram plenamente no meio académico. Nao ha, por exemplo, uma oferta
regular de cursos superiores focados em areas como engenharia de protegcéo contra

incéndios, emergéncias pré-hospitalares ou defesa civil nas principais IES do pais
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(Campos, Silva e Silva, 2019). Apesar do tema avangar com velocidade nos
Estados Unidos e na Europa, com Bachelor of Science (graduagdes) em Applied
Sciences, Fire Risk Engineering e Fire and Emergency Management todos
fortemente ligado a faculdades de engenharia (CBMDF, 2023).

No CBMDF o SEBM ja trata desde 2010 das CFD como areas centrais na
formacgao superior, alinhando-as aos seus objetivos educacionais. A Portaria n°
28/2010 (primeira Politica de Ensino), ja admitia que as Ciéncias do Fogo sdo uma
area multidisciplinar do conhecimento humano que estuda os mecanismos que
levam a ocorréncia de incéndios tanto fisica quanto quimicamente além dos efeitos
do fogo sobre a fisiologia humana e as metodologias para prevengéo combate a
extingdo e investigagdo de incéndio. Ja as Ciéncias dos Desastres abrigaram o
estudo de mecanismos que promovem desastres, suas dindmicas e estratégias de
prevencgao e controle de seus efeitos, integrando-se a saberes das ciéncias exatas,
da saude, da engenharia da administragdo e das ciéncias sociais. As novas PSEBM
e a Diretriz n° 01 do SEBM aprovadas pelas Portarias n° 31/2022 e 32/2022 sao
mais sucintas no que se refere ao tema, replicando o que tinha sido colocado pelo
primeiro documento, sem excluir ou modificar o escopo, conforme a Figura 9, e
ampliando a possibilidade de atuagdo em pesquisa também em gestdo da
administragdo publica, seguranga publica e defesa civil e temas relacionados a

carreiras militares.
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Figura 9 — Areas e Subareas das Ciéncias do Fogo e dos Desastres nos
documentos do CBMDF

Fisica do fogo

Quimica do fogo

Prevencio de incéndios

Combate e extingao de incéndios

Fisiologia humana em situagées de incéndios
Traumatologia do fogo

Emergéncias meédicas em situacoes de incéndios e
Investigacao de incéndios

Ciéncias
do Fogo

Subareas

Salubridade publica

Salvacao publica

Seguranca ambiental

Defesa Civil

Inteligéncia e Estratégia
Educacéao, Ensino e Cultura Bombeiro Militar
Ciencia e Tecnologia

Politica Bombeiro Militar
Relagoes Internacionais
Doutrina Bombeiro Militar
Administragao Bombeiro Militar
Ciéncias do ambiente

Direito Bombeiro Militar

Gestao de riscos e

Operagoes Bombeiro Militar

Ciéncias
dos
Desastres

Subareas

Fonte: Politica de Ensino do CBMDF, 2010. Diagramagé&o. Maj. QOBM/Compl. Filgueira.
Publicado no PPI da ESCFD. Boletim Geral n° 172, de 10 de setembro de 2024

O PPl e o PDI da ESCFD consideram essas areas como caminhos
multidisciplinares estratégicos. Nesses documentos a estruturagdo das CFD busca a
geragdo de impacto regional (demandas internas do CBMDF) e nacional (dos
demais CBMs) positivo, fortalecendo a pesquisa e promovendo o intercambio com a
comunidade cientifica em diversas dimensdes. Nao obstante existem experiéncias
promissoras em andamento, como as iniciativas lideradas pelo Conselho Nacional
dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil (LIGABOM), que esta discutindo a
inclusdo das CFD na MCN. Através dessa instancia centralizadora, ha uma
oportunidade uUnica para estabelecer politicas publicas eficazes nessa area.

Entre a publicagcdo dos documentos em tela, as Ciéncias do Fogo e as
Ciéncias dos Desastres ora evoluiram de forma integrada, ora seguiram caminhos
distintos, junto a comunidade académica, refletindo os desafios e avangos na

consolidagcao dessas areas.
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Pierro (2018) escrevendo para a Pesquisa FAPESP, revista jornalistica que
cobre a producao cientifica brasileira, apontou que de 2012 a 2016, foram
publicados, na base de dados Scopus, cerca de 27 mil artigos em ciéncia do
desastre, no mundo (0,22% do total), com predominancia para terremotos,
desastres geoldgicos e deslizamento de terra. A China liderou a produgédo, seguida
com diferenca de 14 papers pelos Estados Unidos, ambos com foco predominante
na prevencgao, entretanto a produgdo na area que gera maior impacto esta no
Japao; em seguida vém temas relacionados a preparagao, resposta e recuperagao.
A pesquisa brasileira aponta principalmente para catastrofes hidrologicas e esta
fortemente atrelada a utilizagdo dos recursos hidricos para gerar energia elétrica,
um ponto importante € que os trabalhos tém influenciado cada vez mais a
elaboracgao de politicas publicas para a mitigacéo de desastres.

Os climatologistas do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden) tém discutido, na Rede Clima (evento do MCTI) o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas IPCC (1970-2019) pela
discutiu a contribuicdo da Ciéncia de Desastres para a mitigacdo e adaptacao as
mudancgas climaticas vinculados a agcdo humana e a vulnerabilidade social. Para
eles essa ciéncia multidisciplinar deve pesquisar desde a identificacdo de ameacas
naturais até a recuperagido pos-desastre, exigindo integragao entre areas naturais,
sociais e tecnologicas.

Marchezini (2020) destaca que atualmente recomendagdes internacionais
sobre Gestdo de Risco de Desastres (GRD) catalisam o interesse pelas Ciéncias
dos Desastres, exigindo maior articulagdo entre ciéncias, politicas publicas e
praticas sociais. O pesquisador observa que essa Ciéncia busca solugdes
concretas, fundamentadas em dados desagregados sobre vulnerabilidades e
ameagas de profusas naturezas — naturais, bioldgicas, tecnolégicas e humanas —
em grande e pequena escalas, provocando danos multiplos — materiais,
ambientais, humanos, psicossociais e eventualmente superando as capacidade de
resposta dos governos. Marchezini (2020) observa que as Ciéncias dos Desastres
ja nasce transdisciplina, dada a sua profundidade, e que caminhara muito
claramente para abordagens relacionadas a pesquisa-agdo dada a necessidade de
responder a desafios praticos.

Quanto as Ciéncias do Fogo Shuman et al.,, (2022) observam que o ser

humano sempre estudou e foi fascinado pelo fogo como um recurso essencial dos
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ecossistemas. Hoje, todavia, seu regime se alterou profundamente dadas as
mudancas climaticas tornado-o mais frequente, mais intenso e muito mais
impactantes para a saude humana e a infraestrutura. Os autores sustentam que as
Ciéncias do Fogo hoje precisam ser estudadas de maneira mais transdisciplinar
(compreendendo-a como um fendbmeno tanto biofisico quanto social), inclusiva
(promovendo resiliéncia em vez de resisténcia aos incéndios) e colaborativa
(considerando as dimensbes sociais, ecolégicas e climaticas de forma
interconectadas), para superar barreiras institucionais e integrar conhecimentos
diversos. A emergéncia global fez com que as Ciéncias do Fogo entrassem em um
momento de transicdo critica, com a necessidade de proposicdo de pesquisas
aplicadas que possam delimitar politicas publicas, com foco na prevengao,
adaptacgao e uso sustentavel do fogo.

Shuman et al., (2022) concluem que as Ciéncias do Fogo devem deixar de
ser reativa e precisam passar a ser proativas, integrando comunidades cientificas,
policymaker e stakeholder para construir estratégias eficazes enfrentando um futuro
onde a presenca e a influéncia do fogo sdo sentidas com mais intensidade.

Analisando o Ciclo Operacional do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina (CBMSC) Barcelos e Vidal (2016) ja vislumbravam que as Ciéncia do
Fogo, deveriam ser o eixo central da atuacéo corporativa, dada a observancia de
todas as etapas da gestdo do conhecimento, que tornam o CBMSC uma
organizagdo de aprendizagem. Os autores observam que a quantidade de dados
coletados nas acbes normativas, de fiscalizacbes, de operagcbes de combate a
incéndios e de investigagbes tem potencial para aumentar a credibilidade

corporativa e aprimorar a segurancga e o atendimento a comunidade.

6.4. Gestao do Conhecimento (GC)

As CFD devem ser organizadas como politicas publicas com base em
evidéncias (PPBE). Pinheiro (2020) destacando a importancia da modelagem
estatistica na geracdo de dados que embasam a tomada de decisdo, enfatizando a
necessidade de superar a lacuna entre a producdo académica e sua aplicagao
pratica, para obter beneficios reais a sociedade. Nao se pode esquecer que o
CBMDF e as ESCFD devem/podem contribuir com a elaboragao de evidéncias para
a construgcdo de politicas publicas nas areas de Seguranga Publica Integrada -
Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) e Plano Distrital de Seguranca
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Publica e Defesa Social 2022-2031 (PDISP), além de Defesa Civil e GRD,
Educacdo e Cultura de Prevencdo; Saude Publica e Resposta a Emergéncias;
Habitacdo e Urbanismo; Meio Ambiente e Sustentabilidade; Tecnologia e Inovagéo;
Mobilidade Urbana e Grandes Eventos e Direitos Humanos e Incluséo (Brasil, 2021
e Distrito Federal, 2021).

A GC se consolidou como uma dimenséao estratégica fundamental para as
organizagdes, sua génese remonta o trabalho seminal de Nonaka e Takeuchi
(1995). Nesta concepgao o conhecimento é mais do que a posse de dados ou
informacdes. Conhecimento é a informacao interpretada, contextualizada e refinada
pelas experiéncias e juizos de valor dos individuos, como recurso dinamico é
essencial para a agao eficaz e para a tomada de decisbes bem fundamentadas; é
subjetivo, por isso, depende da apropriagdo e transformacgéo. (Alves e Campos,
2021; Barcelos e Vidal, 2016; Campos, 2016; Idrees et al., 2023; Martins et al.,
2023).

A GC pode ser entendida como um conjunto de praticas articuladas que
permitem criar, armazenar, compartilhar e aplicar o conhecimento organizacional de
forma continua. As tecnologias e a experiéncia colaborativa devem estar alinhadas
as estratégias institucionais. Assim, a aprendizagem organizacional surge como
competéncia essencial, possibilitando a transformacdo do conhecimento em
melhorias de processos e inovagao.

Campos (2016) reforca que a educagao corporativa sé se torna vantagem
competitiva quando integrada a GC, pois o conhecimento € gerado a partir das
interagdes humanas e nao apenas de processos individuais, isto €, se nao for
compartilhada, perde valor estratégico. O diferencial competitivo ndo se sustenta
apenas em ativos fisicos ou tecnoldgicos, mas na capacidade de mobilizar ativos
intangiveis.

Alves e Campos (2021) apud Choo e Neto (2010), apontam que o sucesso da
GC é diretamente proporcional as mudangas comportamentais dos individuos. Para
que essa mudanga ocorra devem ser trabalhados os conhecimentos tacitos
(intuitivo, n&o verbal e de dificil expressédo direta - competéncias incorporadas e
praticas sociais implicitas) e os conhecimentos explicitos (linguagem formal,
manuais técnicos e equag¢des matematicas - facilmente transmitido e codificado).

No cenario internacional, Idrees et al. (2023) destacam que a GC é

responsavel pela eficiéncia, inovacdo e competitividade das corporacdes. Ela
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envolve ndo apenas a gestdo de informagbes, mas sua transformagcdo em
estratégias aplicaveis incorporando tanto saberes pessoais quanto coletivos, sendo
moldado por interacbes sociais e experiéncias compartilhadas. Os autores
destacam que mais de 50% das iniciativas de GC falham por auséncia de uma
abordagem estratégica, na maioria das vezes reduzida a mera gestdo documental.
Os desafios da GC nas instituicdes publicas sdo mais especificos, de acordo
com Martins et al. (2023), ha obstaculos para evitar a perda de conhecimento e
avaliar seu impacto. A intangibilidade desse ativo exige modelos de maturidade e
desempenho mensuraveis, especialmente na Corporacdo, onde a motivagao é
salvar vidas e resguardar seus bens. Ainda sim, desafios culturais persistem. O
servico publico brasileiro ainda possui uma cultura de sigilo e resisténcia ao

compartilhamento do conhecimento.

6.4.1. Processos de GC

A literatura sobre os Processo da GC tem evoluido de abordagens
predominantemente tecnocéntricas, centradas em sistemas de informacao e bases
de dados, para perspectivas antropocéntricas, que reconhecem o papel central das
pessoas, das interagbes sociais e dos processos organizacionais na criagao,
compartilhamento e aplicacdo do conhecimento. Essa mudanga paradigmatica
amplia a compreensdao da GC como um fendbmeno organizacional complexo,
indissociavel da cultura institucional, da aprendizagem organizacional e da
governanca (Batista, 2012).

No ambito da administragdo publica brasileira, Batista (2012) contribui
significativamente para essa discussao ao tratar da maturidade em GC por meio da
adaptacdo do modelo da Asian Productivity Organization (APO) as especificidades
do setor publico. Essa adaptacdo considera as particularidades institucionais,
normativas e culturais da administracdo publica, enfatizando a GC como
instrumento para a melhoria do desempenho organizacional, da entrega de valor
publico e do desenvolvimento institucional.

Nesse contexto, o modelo KDCA destaca-se como um método integrado para
mobilizar o conhecimento com vistas a eficiéncia, a qualidade e ao fortalecimento
institucional. O Ciclo KDCA constitui uma adaptacdo do tradicional ciclo PDCA
(Plan-Do—Check—Act), substituindo a etapa “Planejar” pela dimenséo

“Conhecimento” (Knowledge), de modo a enfatizar que a identificagdo, a criacéo e a
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valorizacdo dos ativos intelectuais devem anteceder e fundamentar a acgao
organizacional (Batista, 2012).

O Ciclo KDCA estrutura-se de forma integrada aos cinco processos
fundamentais da GC, a saber: identificagdo, criagdo, armazenamento,
compartilhamento e aplicacdo do conhecimento. Na fase Knowledge, a organizagao
identifica conhecimentos criticos, lacunas existentes e oportunidades de criagao de
novos saberes relevantes para seus objetivos estratégicos. A etapa Do corresponde
a operacionalizacdo desses conhecimentos nos processos, rotinas e praticas
institucionais. Em Check, avaliam-se os resultados alcancados, verificando-se se o
conhecimento aplicado contribuiu efetivamente para a melhoria do desempenho
organizacional. Por fim, a etapa Act orienta a padronizagdo das boas praticas, a
correcao de desvios e o aprimoramento continuo do ciclo, retroalimentando o
sistema de GC (Batista, 2012).

Assim, o Ciclo KDCA reforca a compreensdo da GC como um processo
dinamico, continuo e estratégico, no qual o conhecimento nao € apenas um insumo
operacional, mas um ativo institucional essencial para a aprendizagem
organizacional, a inovagao e a sustentabilidade das organizag¢des publicas.

Embora a avaliagédo corresponda formalmente a etapa de verificagao (Check)
do ciclo KDCA, sua natureza € intrinseca a todo o processo de GC, na medida em
que permite mensurar tanto os resultados imediatos — como aprendizagem
organizacional e inovagdo — quanto os resultados finais, associados a eficiéncia, a
qualidade e a geragao de valor institucional. A avaliacdo, nesse sentido, ndo se
limita a um momento pontual do ciclo, mas atua como elemento transversal,
orientando a tomada de decisdo e o aprimoramento continuo das praticas de GC.

Ao comparar o KDCA com outros referenciais classicos da area, observa-se
convergéncia conceitual com modelos que enfatizam a mensuragdo do capital
intelectual e os mecanismos de retroalimentacdo organizacional. Bukowitz e
Williams (2002), por exemplo, destacam a avaliagdo do capital intelectual como
componente essencial para verificar se o conhecimento esta efetivamente
contribuindo para o desempenho organizacional. De forma complementar, McElroy
(1999) enfatiza os ciclos de feedback e a construgdo da memoria organizacional
como elementos estruturantes da aprendizagem e da inovagao continuas. Nesse
contexto, a inclusao explicita da etapa de Avaliagdo no KDCA reforca a necessidade

de validar se o conhecimento gerado, capturado e compartilhado é relevante, util e
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incorporado a base organizacional, distinguindo a GC propriamente dita de uma
mera gestdo documental.

A incorporacdo da Avaliacdo amplifica o olhar e o torna mais didatico ao
processo de GC e neste caso, mostra-se particularmente pertinente quando se
observa que o modelo APO, adaptado por Batista (2012), atribui forte énfase as
dimensbes de Conhecimento (Knowledge) e Execugdo (Do). Sem mecanismos
sistematicos de mensuracdo e analise de resultados, corre-se o risco de a
organizacao limitar-se a execucao de atividades isoladas, sem que isso represente,
de fato, um avanco nos niveis de maturidade em GC. A etapa Check permite,
portanto, identificar se as iniciativas de GC estdo promovendo mudancas
estruturais, culturais e processuais, ou se permanecem restritas a acgdes
fragmentadas e de curto alcance.

Para tanto, foi elaborado o esquema apresentado na Figura 9, no qual se
sintetizam as etapas do ciclo KDCA em correspondéncia com o processo de GC,
tomando-se como referéncia a descrigcao e a sistematizagédo conceitual definidas por
Batista (2012).
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Quadro 2 — Etapas do Ciclo KDCA e Processos de GC

Etapas do Processo de Sintese Definicio
Ciclo KDCA GC ¢
“As competéncias essenciais da organizagao publica, assim
Mapeamento de . : e
e a como as lacunas do conhecimento devem ser identificadas para
Identificar competéncias e gaps o " . ” X
que a organizagao alcance seus objetivos estratégicos.” Batista,
(lacunas). .
K 2012, pag. 62
Geracgao de novo “Eliminagao de lacunas do conhecimento por meio da conversao
Criar conhecimento (inovagéo) | do conhecimento e a criagdo de novo conhecimento”. Batista,
e conversao (tacito em 2012, pag. 62
explicito).
Preservagao em “[...] a preservagao do conhecimento organizacional. Existem
repositorios € memoria de | varias formas de armazenamento. No entanto, nem sempre é
Armazenar forma que sua possivel armazenar o conhecimento (tacito). Nesse caso, sera
recuperacao seja rapida e | necessario [...] viabilizar a transferéncia do conhecimento.”
intuitiva. Batista, 2012, pag. 63
N ” “O compartilhamento do conhecimento promove a aprendizagem
Intercambio sistematico . . ~ . o
. . continua e a inovagao e, consequentemente, permite atingir os
. através de métodos de L SO ) A ‘e
Compartilhar : objetivos organizacionais. [...] intercambio sistematico de
estoque (manuais) ou . e o
o conhecimento entre os membros da organizagéo.” Batista, 2012,
fluxo (socializag&o). .
pag. 63
“O conhecimento agrega valor apenas quando € aplicado nos
processos de apoio, processos finalisticos e,
Uso nos processos :
. L consequentemente, melhorar produtos e servigcos da
Aplicar finalisticos para a tomada

de decisao.

organizagao publica. A aplicagao € a utilizagao e reutilizagao do
conhecimento na organizagéao. E transformar o conhecimento
em acao ou em decisao.” Batista, 2012, pag. 63
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>0

Avaliar*

“‘Resultados de GC: i) imediatos: aprendizagem e inovagao; e
aumento da capacidade de realizagao individual, das equipes,
da organizagao e da sociedade; e ii) finais: aumento da
eficiéncia; melhoria da qualidade e efetividade social; contribuir
para a legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade na
administracao publica; e contribuir para o desenvolvimento
brasileiro.” Batista, 2012, pag. 70

Fonte: elaboragao propria,

2026. com base em Batista, 2012.
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Ainda que o termo “sucessao” nao figure como foco central do ciclo KDCA,
essa tematica € abordada de forma implicita no processo de preservacao,
compartilhamento e institucionalizacdo do conhecimento. A preocupacéo de Batista
(2012) com a construgdo da memoria organizacional e com a retengcdo do
conhecimento tacito visa justamente evitar a perda do legado intelectual decorrente
da saida de servidores experientes ou de mudangas nos ciclos de gestdo. A
avaliacdo, nesse contexto, contribui para verificar se os mecanismos de captura e
disseminagdo do conhecimento estdo sendo eficazes na mitigacdo desse risco
institucional.

Por fim, Batista articula seu modelo a perspectiva de Senge (2010), ao
sustentar que o estagio mais elevado de maturidade em Gestdo do Conhecimento &
alcancado quando a organizagdo desenvolve uma capacidade continua de
aprender, adaptar-se e inovar. Nesse patamar, caracteristico da chamada
‘organizacao que aprende”, o conhecimento deixa de ser apenas um recurso
operacional e passa a ser transformado em resultados sociais efetivos, reforcando a

legitimidade institucional e a entrega de valor publico.

6.5. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l)

Echalar et al. (2020) ao analisarem como o Plano Nacional de Educacgao
(PNE 2014-2024) aborda o conceito da Inovagdo na educagao superior observa
que ele se articula diretamente com a Politica Nacionais de CT&I, uma vez que a Lei
de Inovagao Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004) menciona diretamente as IES como
agentes promotores da inovagao por meio de parcerias publico-privadas (PPPs) ou
de outras formas de contratacdo mais diretas.

A critica dos autores esta no temor de que as IES convertam-se em
instrumentos do capital produtivo privilegiando os setores empresariais e perdendo
seu compromisso social. Todavia o proprio PNE tem sua parcela de contribuicao
uma vez que nao deixa clara as funcdes dos setores publico e privado ao mesmo
tempo em que subordina o conhecimento a I6gica mercadologica.

A Politica de Inovagdo do CBMDF, Portaria n° 15/2025 publicada no
suplemento ao BG n° 115/2025, com base em ag¢des de PD&l é organizada pela
DIPCT, que é integrante da ESCFD.

83



A Politica de Inovacdo do CBMDF prevé a criagdo de grupos de pesquisa,
apoiados institucionalmente, voltados ao desenvolvimento de técnicas, processos e
modelos de gestao alinhados a missao do CBMDF. também valoriza a pesquisa nas
areas de CFD, sem excluir outras areas relevantes para a modernizacdo da
corporagao, buscando se integrar com IES, instituicdes de pesquisa, setor produtivo
e organizagoes civis para melhorar a GC.

A Portaria n°® 15/2025 aponta que a GC, ponto central da politica, deve ser
operacionalizada por meio do LabCBMDF, que deve registrar, sistematizar e
disseminar boas praticas, erros, acertos e impactos de cada projeto inovador,

garantindo aprendizado organizacional continuo (CBMDF, 2025).
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7. Sustentabilidade Financeira da IES

Sustentabilidade Financeira (SF) é a capacidade da IES manter suas
atividades académicas e administrativas ao longo do tempo, mesmo diante de
mudancas no cenario econbmico, politico ou institucional e cumprindo sua
obrigagdo com a oferta da educagao e sua missdo académica de forma eficaz. A
literatura ao tratar da SF das IES publicas, em geral, usa termos relacionados a:
fomento ou financiamento, em uma perspectiva de continuidade, ja na gestéo
financeira das IES privadas eventualmente a SF esta atrelada a “sobrevivéncia”
(Cerdeira, 2011 e Altalibi, 2024).

Uma visdao que amplia bastante a perspectiva da SF é apontada por
Elkington, traduzido por Machado et al. (2016), ao destacar a aplicagéo de Triple
Bottom Line (TBL) nas IES. Os trés pilares da sustentabilidade correlacionam de
maneira multidimensional aspectos econdmicos, sociais € ambientais na discussao
do desenvolvimento sustentavel. Os autores observam a possibilidade de as IES
alcancarem SF com desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social
(especialmente o desenvolvimento econdmico regional) (Junior et al., 2016).

Machado et al. (2016) cita documento da Japan University Accreditation
Association (japonesa), da Commission on Institutions of Higher Education
(americana) e do MEC para apontar que a SF visa garantir a continuidade e a
expansdo dos servigos das IES e Altalibi (2024) destaca que o seu objetivo é
aumentar as receitas proprias, todavia ambos pontuam que isso deve ocorrer sem
diminuicdo na qualidade do ensino. Observando também que a avaliacdo da SF das
IES depende de seus ativos tangiveis e intangiveis e que questdes como o0 numero
de alunos matriculados e a produtividade em pesquisa impactam diretamente o

crescimento da IES.

71. A funcdao social e econdmica das IES no desenvolvimento

regional.

A ESCFD ja nasce buscando sua inser¢ao no processo de desenvolvimento
regional do DF e da RIDE (CBMDF, 2024). O desenvolvimento regional depende
fortemente da formulagao de politicas publicas que priorizem agdes voltadas para as
especificidades de cada territorio e € nesse contexto que as IES desempenham seu

papel estratégico Contudo, muitas vezes essas instituicbes sdo implantadas com
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base em modelos tradicionais que desconsideram as realidades locais onde se
instalam.

No ensaio publicado por Fleck (2011) é apresentada a proposicdo de um
modelo tedrico que busca demonstrar o papel dos individuos na formacgado da
“‘instituicdo” universidade, e n&o da “estrutura” universidade, como elemento para o
desenvolvimento regional. Segundo a autora, ha que se pensar em um modelo de
desenvolvimento regional que priorize as pessoas, atores da ‘“instituicao”
universidade que é viva, dinamica e interativa.

O desenvolvimento regional a luz da contemporaneidade, sobretudo das
industrias baseadas no conhecimento, demanda articulacdo entre empresas,
centros de pesquisa, associagbes empresariais, sindicatos e governos locais,
formando redes densas de cooperagao e inovacgao, segundo o modelo de Fleck
(2011) sdo as pessoas, que através de agbes coletivas, por meio da triade
ensino-pesquisa-extensdo canalizam a contrugdo de acbes e politicas publicas
demandadas economico-socialmente constituindo motores do desenvolvimento
regional.

Ademais, diante da necessidade de ser socialmente util foram observados

modelos que pudessem articular a inovagao pretendida, aos formatos disponiveis.

7.2. Fluxos financeiros das IES

No Brasil o financiamento da educag¢ao superior € complexo. A consolidacao
do modelo de fundos publicos amplifica a disputa por recursos. Por meio da
arrecadacao tributaria, o Estado passa a ser o garantidor das condi¢cdes necessarias
a manutengao das IES, regulando o crédito, intervindo no financiamento e definindo
politicas publicas. A CF/88 estabeleceu a vinculagdo orgamentaria para garantir
gastos minimos obrigatérios em todos os niveis da educagdo, cabendo, por
exemplo, aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicar no minimo 25% da
receita resultante de impostos (incluindo transferéncias) na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, de modo a ser a principal politica social com recursos
garantidos no orgcamento fiscal da Unido (Brasil, 1988).

Todavia ajustes fiscais permanentes impde tetos e contingenciamentos, a
exemplo da Desvinculagao das Receitas da Unidao (DRU), prorogada pela EC n°® 135
de 2024, que permitiu a Unido gastar menos que os 18% exigidos, a titulo de

caucionar uma poupanca publica positiva e a Emenda Constitucional n® 95/2016
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(Novo Regime Fiscal/Teto de Gastos) que determina a corregdo dos recursos a
educagdo apenas pelo indice de Precos ao Consumidor (IPCA), com clara
sinalizagao para o mercado de que o superavit primario para o pagamento de juros,
encargos e amortizagao da divida publica esta garantido. Somam-se a isso as
renuncias tributarias que contribuem para a reducéo dos repasses dos governos em
todos os niveis (Salvador, 2024).

Observando a operacionalidade das IES privadas, com a pressao decorrente
da ampliagédo da concorréncia, observa-se que essas instituicdes tendem a baixar
significativamente o valor de suas mensalidades, o que precisa ser compensado
com o aumento do numero de alunos. Além disso, com a inadimpléncia na casa dos
25%, fica claro que nao depender de um unico fluxo financeiro, como mensalidades,
aumenta a autonomia institucional. Cerdeira (2011) destacando dados da
Organizagado para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) desde
2000, indica que ha uma tendéncia, de incluir mensalidades como fontes de receita
orcamentaria das IES publicas progressivamente, debate que tém ganhado
proeminéncia. Para ele nao existe um modelo de financiamento ideal, mas
estratégias difusas e complementares que permitam o aumento de receita.

Nas IES privadas leva-se em conta o portfélio dos cursos ofertados e a
quantidade de vagas ociosas, para se determinar a abertura de novos cursos como
um chamariz para novos consumidores. Também a aplicacdo de a¢des que visem a
evasdo e a reducado da inadimpléncia.Transitando entre o conceito de educacgao
com direito, para o de rentabilidade. Parte desse esforco de manter o aluno
engajado na IES corresponde a melhoria da infraestrutura, além dos métodos
pedagogicos e da busca por maior eficiéncia na aprendizagem, agregando mais
valor ao negocio (Castro, 2013).

Castro (2013) explica que cada vez mais os coordenadores, antigamente
professores com vasta experiéncia educacional e titulagdo elevada, deixam de ser
lideres no processo de ensino-aprendizagem e passam a ser gerentes de projeto,
haja vista, a demanda por competéncias financeiras e a manuteng¢ao do fluxo de
caixa no “azul’. Espera-se, ainda, que eles consigam planejar os ganhos e antecipar
necessidades para fugir de juros elevados ou do uso de capital de giro da
mantenedora, realizando aplicagbes financeiras e analisando fontes de crédito.

Quanto aos indicadores de desempenho que impactam no equilibrio financeiro, o
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autor aponta que cada IES deve estabelecer seus proprios parametros,

considerando que a SF é inerente a cada realidade.

7.3. Geracgao de valor

Alguns dos principais autores a tratar da geracéo de valor, no campo da SF
em IES, sdo: Tavares e Shimidt de Paula (2023) que abordam modelos de gestao
estratégica para IES baseados em avaliagao institucional e governancga; Locatelli
(2022) e Martins (2022) que falam sobre a geracado de valor econdmico e a
diversificagdo de receitas, autonomia e parcerias externas; Junior et al. (2016) que
tratam de Indicadores de sustentabilidade e Machado et al. (2016) que traduz os
trabalhos de Elkington sobre a aplicagao do Triple Bottom Line as IES.

Ao aludir ao Referencial Basico de Governanga do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Tavares e Shimidt de Paula (2023) demonstram que existe uma
dimensao da governanga financeira nas IES que precisa passar por controle social,
antes mesmo de auditorias internas e externas. Se por um lado a gestado realiza
objetivos e metas e presta contas, por outro a governanga direciona acdes
corrigindo o rumo em diregdo a missdo, visdao e valores, socialmente validos.
Quando o conceito surge no servigo publico, rapidamente é absorvido pela iniciativa
privada que comeca a falar em: performance, controle e accountability.

Ao discorrer sobre a conquista de market share por investidores externos e
internos na B3 Locatelli et al. (2022), aborda a geragcdo de valor econdmico que
permite as mantenedoras retiradas recorrentes. O autor utiliza o instrumento EVA
(Economic Value Added) para aferir o desempenho do ganho de competitividade e
entrega social pela organizacdo. O EVA agrega retornos operacionais, volume e
precificagdo do capital investido, além da apuracdo do resultado operacional,
destacando nessa metodologia, que quanto maior a divida, maior o risco sistematico
das IES, colocando limites as fontes de financiamento.

Ao ler o trabalho de Locatelli et al. (2022) vislumbra-se que a ESCFD possa
figurar nos dois podlos do mercado, a depender da prospec¢do de mercado e da
escolha do catalogo de cursos, bem como de outros fatores, ou seja, pode oferecer
produtos educacionais de concorréncia perfeita e monopolista.

No primeiro caso a ESCFD operaria com produtos educacionais que

dependem de estratégias de mercado de commodities (pregos fixados por outras
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IES), uma vez que a cobranga de valores inferiores aos prego praticados no
mercado n&o faz sentido e a cobranga acima deste valor retiraria a ESCFD do jogo.

No segundo caso, existe a possibilidade de cursos que possuem uma
barreira natural de entrada, gerando um fator diferencial (capital fixo - equipamentos
e tecnologia) e humano (professores muito qualificados), porque demandam maior
investimento de equipamentos e laboratérios. Aqui o trunfo é convencer o
comprador que a marca institucional € melhor que a concorréncia, essa vantagem
competitiva € que faz a geracao de valor econdmico. Esse debate ja ocorre em todo
o terceiro setor e faz com que as organizagdes se tornem mais atraentes para seus
credores e demais stakeholders. (Locatelli et al., 2022)

Locatelli et al. (2022) observa que para manter-se competitivo no mercado
deve existir um esforgo recorrente em inovagao, marketing e publicidade que devem
diferenciar a marca. Os autores acreditam que as |IES que precisam ter cursos
deficitarios devam incluir em seu catalogo cursos superavitarios. Alias a melhoria
operativa de produtos educacionais pode ser realizada por inovagdes tecnoldgicas,
ou pela introdugdo de estruturas curriculares modernas e interdisciplinares,
ofertando cursos atraentes e reduzindo o custo unitario, inclusive de maneira
cruzada entre a graduacéao e a pés-graduacgao.

Quanto ao mais, a geracado de valor econbémico pode ocorrer ainda pela
integracdo com empresas da regidao, numa perspectiva de desenvolvimento regional
para integracdo em cadeias cientifico-tecnologicas e de negocios com a exploragao
de tecnologias de dominio restrito (Locatelli et al., 2022).

Igualmente Martins (2022) admite que os alunos sao consumidores que
escolhnem estudar em determinada IES como forma de maximizar resultados
socioecondmicos de longo prazo. O autor ao retomar Burton Clark, pioneiro ao tratar
das universidades empreendedoras, observou que essas instituicbes possuem
cultura empreendedora e empresarial e que de certo modo parece ter sido positiva a
reducao do financiamento estatal, porque permitiu que as instituicdes estudadas por
ele tivessem que se reinventar para sobreviver. As IES que seguem esse modelo se
adaptaram para desenvolver curriculos que permitam, inclusive, novas formas de
atuagdo e contratacdo de docente (professor of pratice - PoP model Newcastle
University) que estdo em contato direto com as empresas, como forma de

aproximacao entre a IES e a industria.
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Junior et al. (2016) explora a relagéo entre os stakeholders e a organizagao
mediados por indicadores. Para eles, o alcance da legitimidade social e da
perenidade institucional depende da SF, considerando a dimensao simbdlica e a
manutencdo de sua influéncia na sociedade. Segundo os autores, a propria
institucionalizagdo da IES implica no uso da matriz de avaliagdo dos SINAES. Essa
sistematica de regulamentagdo governamental influéncia nos aspectos praticos da
prépria IES impondo formas de atuagcdo para a mantida e a mantenedora, que
focam a legitimidade social e perenidade de modo diferentes. A submissdo ao
avaliador externo pode comprometer a capacidade inovativa gerando um
isomorfismo institucional, dividindo a IES entre dois podlos autbnomos e
independentes: mantida (que cuida sé do ensino) e mantenedora (que cuida s6 das
financas).

Os autores destacam ainda que: a presenca de indicadores de qualidade que
permitam uma avaliacdo de tendéncia, ao mesmo tempo que sao sensiveis as
mudancgas de maneira tempestiva, elevam a geragao de valor. Esses indicadores
precisam ser construidos como metodologia participativa e coletiva permitindo uma
visdo geral da IES e evitando a divulgagdo de dados que a mantenedora nao
gostaria de expor, comprometendo sua imagem institucional. Neste caso, como o
disclosure de sustentabilidade n&o é obrigatério no Brasil, o que se evita é o
disclosure involuntario. Os autores identificam pressdes do ambiente institucional
para adocao de agdes voltadas a SF, entretanto as cobrancas do MEC ainda sao
timidas exigindo-se apenas evidenciagado de informacgdes relativas ao crescimento
suportavel nos documentos como o PPl e o PDI e nos processos de avaliagao

institucional (Junior et al., 2016).

7.4. Captacao de recursos

Uma das propostas para melhorar o cenario de escassez de recursos nas
IES emergiu no MEC, encaminhada a Mesa Diretora da Camara dos Deputados em
junho de 2020, pelo Poder Executivo como Projeto de Lei (PL n°® 3.076/2020) que
institui o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores —
Future-se. O PL, em tramitacdo na Camara, aguarda a criagdo de uma Comissao
Especial para avancar (Brasil, 2020).

A proposicdo busca solugdes inovativas de financiamento com fontes

privadas, sem prejuizo ou alteracdo de recursos orgamentarios as IFES
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preservando sua autonomia didatico-cientifica e administrativa e incitando que as
IES celebrem instrumentos juridicos especificos para captar recursos e
comercializar insumos, produtos e servigos. Propde a possibilidade de contratos de
naming rights (direito de nomear), e de aprimorar modelos de negdcios para suprir a
demanda da sociedade com inovagdes gestadas nas IES. Também a promog¢ao das
marcas e de produtos das IES, com a possibilidade de usufruto de trademark
(marca registrada) e copyright (direito autoral) (Brasil, 2020).

Por fim, lanca-se a ideia de double degree (dupla titulagdo) ou joint degree
(titulacdo conjunta), esse modelo amplia a possibilidade de itinerarios formativos,
mais rapidos e focados nas necessidades dos alunos e das instituicdes, ampliando
inclusive a capacidade de pesquisa. O PL cita a possibilidade de participagao de
IES militares.

Nos EUA, a captagdo de recursos destaca-se pelo protagonismo de fundos
privados (grandes doadores), contribuicdes de ex-alunos e filantropia individual, com
exemplos emblematicos em Harvard, onde essas fontes tornaram-se permanentes.
No Brasil, observa-se um movimento crescente em direcdo a esse modelo, embora
ainda predomine a dependéncia de recursos publicos. A promogédo de uma cultura
filantropica autbnoma pode representar alternativa inovadora especialmente para
IES em formagdo, ampliando suas oportunidades de SF (Caetano et al., 2021,
Shekhtman, Gates e Barabasi, 2024; Donato e Gomes, 2021).

O Plano Estratégico 2025-2030 do CBMDF (Distrito Federal, 2024) reforca a
diretriz, como meta institucional, de captagao e gestdo de recursos financeiros com
foco na eficiéncia orgamentaria e na qualificagdo dos projetos. Jesus (2025) destaca
o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), como um exemplo possivel de fonte a
captar. O FDD financia projetos voltados a reparagao de danos a direitos difusos e
coletivos. Administrado pela Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) e gerido
por um conselho colegiado, responsavel pela andlise e selecdao de projetos
apresentados por 6rgaos publicos ou consorcios interinstitucionais. Para o CBMDF,
cujas atribuigdes incluem a protecdo ambiental e a defesa civi, o FDD pode
constituir uma fonte estratégica de financiamento compativel com seu escopo
institucional.

O Decreto n° 39.610/2019, que dispde sobre a organizagao da estrutura da
Administragdo Publica do DF, revela oportunidades ao indicar a existéncia de fundos

que, embora ndo diretamente voltados ao Ensino Bombeiro Militar (EBM), podem
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sustentar atividades institucionais correlatas da ESCFD. O decreto aponta um total
de 24 fundos' (Distrito Federal, 2019).

A legislagdo?, por meio do Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), Lei n° 13.019/2014, incentiva parcerias concretizadas
através de instrumentos como o Termo de Colaboragao®. As OSCs flexiveis e ageis
na gestdo e execugdo de recursos, podendo captar de multiplas fontes como:
fundos publicos e privados, Fundacgbes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs),
Emendas Parlamentares, prestagao pecuniaria, servigos especializados e parcerias
com o setor privado. Apenas fundacbes privadas sem fins lucrativos e com
finalidade publica podem ser classificadas como OSCs. Portanto, toda Fundagao de
Apoio é, por definicdo, um tipo de OSC (Brasil, 2014). Amparadas por legislagao
especifica (Leis n° 8.958/1994 e n° 10.973/2004) Instituigdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs) também podem se valer desse modelo de
sucesso consolidado nas IFES, para celebrar contratos e convénios e criar pontes
com o setor produtivo (Abreu, 2024).

As Emendas Parlamentares, importante fonte de recursos, possuem carater
impositivo apos regulamentacéo do art. 166 da CF/88, permitem aos parlamentares
modificar a LOA, incluindo a destinagdo de verbas a projetos e instituicbes
especificas. No caso do DF, o Decreto n° 43.360/2022 regulamenta as emendas
(Jesus, 2025).

Outra importante fonte de financiamento alternativo apontada por Jesus
(2025) € a prestacao pecuniaria, prevista na Lei n® 9.714/1998 como uma das penas
restritivas de direitos, consistindo no pagamento de valores a vitima ou a entidades
com fins sociais, por determinagdo judicial. Quando a vitima n&o pode ser
identificada, os recursos podem ser destinados a entidades publicas ou privadas,
com atividades reconhecidas de interesse publico. A Resolugdo n° 558/2024-CNJ
regulamenta o uso desses valores, priorizando agdes voltadas a segurancga publica,
educacao e saude. No DF, a formalizagdo de convénios com o Tribunal de Justica
requer que a entidade esteja legalmente estabelecida ha pelo menos um ano e atue
em areas de interesse social.

O financiamento reembolsavel e nao-reembolsavel, as subvencgdes

econdmica, os fundos de investimento em participacbes e aportes de capital via

' Apéndice G.
2 Apéndice E.
3 Apéndice F.
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instrumentos conversiveis em participagdo no capital social, além de acdes de
capacitagcao e premiagao, de maneira geral, acontecem por meio de selegcdo de
projetos aderentes a editais periddicos ou em fluxos continuos. Esses projetos séo
avaliados com base em critérios estabelecidos em edital, que especificam, inclusive,
a elegibilidade da IES ou da OSC que busca a captagdo. Apos a selegdo, os
projetos aprovados s&o formalizados e passam a ser monitorados quanto ao
cumprimento das metas, entregas e a aplicacdo adequada dos recursos, mediante
plano de trabalho, seus dados sao divulgados em portais de transparéncia (Finep,
2025 e Jesus, 2025)

A assinatura de convénios, pode gerar fontes, que também dependem de
projetos e planos de trabalho. A Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP) é responsavel pela gestdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), por exemplo, o FNSP, alimentado principalmente por receitas de loterias e
transferéncias federais, apoia a execucdo de iniciativas como convénios,
transferéncias “fundo a fundo” e investimentos em capacitagdo. Para acessar esses
recursos, os entes federativos precisam instituir conselhos e fundos especificos,
apresentar planos de acédo detalhados (com metas e indicadores) e cumprir
exigéncias legais, submetendo seus projetos a aprovagdo via plataforma do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) (Brasil, 2025).

Por fim destacam-se parcerias com fintechs e os income share agreements*,
que vinculam o pagamento a renda futura do egresso, ampliando as possibilidades

de ingresso e permanéncia no ES (Vinhas, 2025).

7.5. Mecanismos de fomento a Inovagao

A histéria do fomento a inovagao no Brasil revela que a melhor abordagem é
o financiamento diversificado e de longo prazo (Melo, 2009; Brasil, 2016), conforme
exemplificado pelo estudo de caso da spin-off FabNS (Fabrica de Nanossolugdes)
(Azzi et al.,, 2023). O autor aponta que da pesquisa até o produto final foram
viabilizadas multiplas fontes de financiamento publico: CNPq, CAPES, Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) e Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacgao

Industrial (EMBRAPII) e internacionais (Air Force Research Office of Scientific

4 Apéndice A.
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Research - AFOSR/USA e Exército dos EUA), que ora se complementam ora se
sobrepunham, impondo a empresa atuagao em rede.

Para os autores a captagao de recursos € influenciada por diferentes eixos de
maturidade técnica e institucional em gestao de projetos. Os autores alertam que a
auséncia de fontes continuas de financiamento em pesquisas longitudinais,
comprometem a preservacdo do conhecimento tacito e das capacidades
construidas ao longo do tempo (Azzi et al., 2023).

As FAPs, como a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal
(FAPDF), representam uma importante via de captagao de recursos, para esse tipo
de projeto. Por meio de convénios e contratos com institui¢des publicas ou privadas,
a FAPDF pode repassar verbas para projetos, exigindo da proponente uma estrutura
técnica e juridica adequada para a gestdo e prestacdo de contas dos valores
recebidos. A fundacdo também publica editais especificos e de fluxo continuo
inclusive para atividades de extensao (FAPDF, 2025).

Borges (2011) defende a valorizagao da subvencao econémica como indutora
da inovacéao. Para isso, € essencial a formagao de mestres e doutores, que amplia o
potencial inovador das empresas e requer uma mudancga cultural. A concessao de
bolsas de estudo é o principal mecanismo de fomento a esse capital humano, papel
executado por agéncias como o CNPq e a CAPES. Seus programas institucionais
fomentam desde a graduacao a pods-graduacao stricto sensu e ampliam a forca de

trabalho disponivel para projetos de pesquisa.

7.6. Mapeamento ecossistémico

Situada no DF, a ESCFD esta cercada por IES publicas com diferentes tipos
de organizagédo académica e modelos de organizagéo financeira.

Primeiramente, temos a UnB, que foi pensada desde sua criagdo sob a ética
da diversificacdo de fontes, combinando recursos orcamentarios e néo
orcamentarios. Sua lei de criacdo estabeleceu multiplas fontes: crédito especial
junto ao MEC, doacgdes patrimoniais, a¢gées na Bolsa de Valores, terrenos e
edificacbes comerciais e residenciais no DF, uma editora e isengdes fiscais (Brasil,
1961) e o PDI 2023-2028 inclui ativos intangiveis e culturais ao rol de bens da IES.
Seu Estatuto e Regimento Geral descentraliza a gestdo dos recursos as unidades

académicas (Institutos e Faculdades) (UnB, 2022).
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A analise SWOT no PDI da UnB destaca desafios. Entre as ameacas estdo a
imprevisibilidade orgamentaria, a dependéncia de emendas, cortes em bolsas e
incentivos, a elevagao do dolar e a descontinuidade de politicas publicas de fomento
(UnB, 2022). Grande parcela do orgamento da UnB provém do Tesouro Nacional,
outra parte vem de receitas proprias.

Nas IFES, de modo geral, segundo Caetano et al., (2021) as receitas
oriundas do governo correspondem a 86,3% do orcamento, ja os recursos de fontes
proprias chegam a 10,61% e o restante € gerido pelas Fundagdes de Apoio.

As receitas proprias ajudam na execugao de investimentos e Outras
Despesas Correntes (ODC). Um bom exemplo, ocorreu no Hospital-Escola
Veterinario (HVET) que em 2024 arrecadou R$ 1,26 milhées, com a castragdes de
caes e gatos em aulas, cobrando valores de R$ 80,00 (macho) e R$ 120,00
(fémea), ja incluidas a consulta, os exames pré-operatorios, a cirurgia e o
acompanhamento pos-operatoério. Os alugueis correspondem a 56,4% das fontes de
receitas proprias, os servicos administrativos e comerciais, 31,5% (convénios,
contratos, exploracdo de patentes e recebimento de royalties — sendo o Cebraspe
uma das fontes de destaque, com repasse de R$ 20,3 milhdes em 2024) (UnB,
2025).

Analisando dados das emendas ao orgamento do DF, observa-se que em
2024, a UnB por meio da FAPDF, captou R$ 2 milhdes do orgamento do DF para
‘compra de equipamentos que estragaram devido a chuva”, o que inclui a
disposicdo da IFES captar na Camara Legislativa do Distrito Federal também
(Distrito Federal, 2025a).

Observa-se também que a captacao de recursos externos € potencializada
por iniciativas dos laboratorios e plataformas tecnolégicas universitarias. Hoje essas
estruturas possuem financiamento majoritario externo a UnB, como por exemplo, o
Laboratorio de Propulsdo Quimica (CPL) vinculado a Faculdade do Gama
(FGA/UnB), que possui projetos com a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), o CNPq,
a FAPDF, a FAPRS, FAPDF e Petrobras (UnB, 2025).

Para operacionalizar projetos e captar recursos financeiros foi criada a
Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec), uma fundagéao
de apoio de direito privado, sem fins lucrativos, servindo como ponte para a
superacao dos efeitos deletérios da burocracia. Dentre as suas atribuicoes estao a

administragao financeira de recursos de projetos (aplicados no mercado financeiro),

95



aquisicao de materiais, bens e servigcos necessarios a execucdo das etapas dos
projetos, inclusive, revisando planos de trabalho, monitorando a elaboragédo e o
envio de relatorios técnicos e financeiros e o controle documental completo das
acoes realizadas (Finatec, 2024).

Observa-se que a Finatec capta recursos publicos e privados®. Dos 507
projetos gerenciados em 2023, 81 foram captados diretamente pela prépria
fundacao, evidenciando sua capacidade autébnoma. A UnB ganha em eficiéncia
porque pode antecipar recursos (ressarcidos sem juros), além disso, a Finatec
absorve custos com mao de obra especializada e apoio, cessdo de espacos e
aplicagao de verbas operacionais para fomento de atividades académicas (Finatec,
2024).

A Politica de Investimentos Financeiros da Finatec (2024) visa assegurar a
preservacdo do capital e o crescimento patrimonial real, com meta de retorno
minimo de 12% ao ano e crescimento real de pelo menos 4% ao ano acima da
inflacdo, adotando um perfil conservador, focado em ativos de baixo risco e alta
liquidez. H4 uma tolerancia a perdas limitada a 2% ao ano e direcionamento para
composi¢cado de carteira diversificada com produtos isentos de Imposto de Renda
(IR) e com garantia do Fundo Garantidor de Crédito (FGC) e uma reserva de
emergéncia de R$1 milhdo aplicada em ativos de liquidez diaria e baixo risco.

Em 2023, destacam-se como principais financiadores da carteira da Finatec o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com aporte de R$ 23,9 milhdes
(18,3% do total) e a UnB com R$ 13,9 milhdes (10,67%). Outros financiadores
relevantes incluem Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), autarquias federais,
FAPDF e diversos Ministérios, parte significativa dos recursos captados também
advém de emendas (Finatec, 2024).

Ja a Universidade do Distrito Federal (UnDF), fundagao publica vinculada a
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF), foi criada pela Lei
Complementar n° 987/2021. Seu patrimbnio e capital inicial, como recursos
humanos, materiais, orgamentarios e patrimoniais advém da extinta FUNAB e de
dotagdes orgamentarias e financeiras do executivo (Distrito Federal, 2021).

Em 2022, o Decreto n° 43.321 determinou a integragdo da Escola Superior
de Ciéncias da Saude (ESCS), custeada pela Fundagao de Ensino e Pesquisa em
Ciéncias da Saude (FEPECS), vinculada a Secretaria de Saude do DF (SSDF), a

5 Apéndice H.
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estrutura da UnDF. Além da ESCS a UnDF possui outras escolas vinculadas com
dotagdo orgamentaria proéprias, inclusive a Escola Superior da Policia Civil (ESPC),
essa configuragdo buscou evitar a sobreposicdo de normas e respeito aos
credenciamentos ja existentes.

Quiroga (2022) afirma que a consolidacdo da UnDF foi estruturada sobre dois
mecanismos duradouros de sustentacdo. Primeiro a normatizagdo da carreira
prépria para o magistério do ES do DF e segundo, a criagdo do Fundo da
Universidade do Distrito Federal (FunDF), cujos recursos sao destinados
especificamente para custeio de bolsas de estudo e programas de assisténcia
estudantil; a realizagdo de obras de infraestrutura; e o apoio a projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&l). A remuneracdo dos docentes nao provém
deste fundo e é assegurada por legislagdo a parte (Lei n.° 6.969/2021) (Distrito
Federal, 2022).

A possibilidade da composi¢cao das receitas da UnDF ¢é diversificada, de
acordo com sua lei de criagdo. Suas fontes de receita sao dotagdes consignadas na
LOA; contribuicbes, doagdes e financiamentos oriundos de entes publicos e
privados, inclusive internacionais; receitas provenientes de convénios, contratos,
acordos e ajustes com diferentes entidades e particulares; recursos oriundos de
prestacdo de servigos a terceiros; resultados de aplicagdes financeiras e receitas
patrimoniais; dotagdes de fundos especiais; ganhos decorrentes da propriedade
cientifica e tecnoldgica e outras receitas eventualmente auferidas. Essa arquitetura
financeira garante a autonomia operacional e reduz a dependéncia do erario distrital
(Distrito Federal, 2022).

As ODC correm a conta das dotacdes da SEEDF e nao sdo computadas para
fins de cumprimento dos limites constitucionais minimos em educacao, o que tem
implicagbes diretas na responsabilidade fiscal do DF, ao preservar os indices
obrigatérios estabelecidos pela CF/88 para essas areas.

O FunDF instituido pelo Decreto n° 42.987/2022 é de natureza contabil, com
dotagcdo orgamentaria minima vinculada a Receita Corrente Liquida (RCL) do DF, os
percentuais estabelecidos progressivamente demonstram uma estratégia de
ampliacao gradual de investimentos publicos (de 0,08% em 2022 a 0,3% em 2025).
A partir de 2026, o percentual se estabiliza em 0,08% da RCL. Importante destacar
que os valores nao utilizados anualmente serao considerados superavit financeiro e

poderao ser utilizados em exercicios subsequentes, sem deducdes na dotagdo do
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exercicio corrente, o que reforca a seguranga na manutengdo dos investimentos
planejados. A preocupacdo com equidade e o enfrentamento das desigualdades
também esta presente na légica de criagao do fundo.

A Escola Superior de Advocacia Nacional (ESA), vinculada ao Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), fundamenta seu modelo de
gestdo em uma combinagao estratégica de perenidade econbémica a expansao do
impacto, com escalabilidade e fortalecimento de redes colaborativas no ambito
juridico. Seus recursos provém, primordialmente, de receitas préprias: cobranga por
servicos educacionais, venda de publicagcdes e assinaturas de periddicos, e de
parcerias institucionais. Todos esses recursos sao destinados a conta especifica do
Conselho Federal que o administra, de acordo com o Regimento Interno (ESA,
2025).

Sua politica comercial € orientada a democratizacdo do acesso com cursos
pagos e gratuitos. Seu portfélio possui 29 especializagdes, com diferentes valores e
formatos. A atuacdo articulada com as Escolas Superiores de Advocacia dos
Conselhos Seccionais também contribui para a capilaridade e sustentabilidade das
acoes, promovendo sinergias entre as diversas unidades federativas (ESA, 2025).

A IES possui acgdes de assisténcia estudantil que servem como ponte para a
captagdo de novos alunos como: bolsas de estudo integrais aos advogados
regularmente inscritos na OAB e venda de cursos na plataforma da ESA com
cashback ao Programa Anuidade Zero (PAZ) da OAB.

No ecossistema de instituicdes que cercam a ESCFD estido atores de
diferentes esferas (fungdes, complexidades). Em nivel distrital, a FAPDF é a
principal agéncia de fomento, articulando a politica local de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo (CT&l) em projetos de ICTs. J& em ambito federal, a Finep atua como o
principal brago operacional do governo, gerenciando fundos como o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e o Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel). A Finep alinha
politicas publicas para a industria a estratégias nacionais, disponibilizando portfolios
diversificados de instrumentos financeiros pdés classificacdo do porte econémico do
captador (Distrito Federal, 2022 e Finep, 2025)

Olhando para as co-irma do CBMDF, temos o Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais (CBMMG), que demonstra um avangado nivel de estruturagao,

formalizado pela Diretriz de Captacdo de Recursos Alternativos. Esse documento
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estabelece uma metodologia padronizada em oito fases em um sistema de Gestao
de Relacionamento com o Cliente (CRM). A norma mineira detalha um vasto
portfélio de fontes de captacgao, incluindo emendas, penas pecuniarias, recursos do
Ministério Publico, via Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), convénios e
fundos estaduais especificos, demonstrando uma abordagem proativa e sistémica
para diversificagdo para além do orgamento tradicional (CBMMG, 2024).

A analise ecossistema permite entender que apesar das IFES trabalharem
diretamente com as OSCs na captagao, algumas experiéncias agregam ao apoiar

parte das operagdes de captagdo em Escritorios de Projetos (EP).

7.7. O Contexto Institucional do CBMDF: Planejamento Financeiro e o

Suporte do Gerenciamento de Projetos para a ESCFD

O referencial tedrico-normativo do CBMDF (Portaria n°® 17/2025) estrutura o
planejamento orgamentario através do Plano de Aplicagdo de Recursos Financeiros
(PARF), composto por despesas de pessoal e pelo Plano de Contratagdes Anual
(PCA). Esta arquitetura é intrinsecamente voltada a consolidagdo de demandas
previsiveis e preexistentes, cenario que representa um desafio para novas
iniciativas (Distrito Federal, 2025d).

Neste contexto, o EP do CBMDF emerge como a infraestrutura
organizacional essencial. A relevancia do EP reside na sua capacidade de alinhar
projetos a estratégia corporativa (CBMDF, 2018), promover a maturidade em Gestao
de Projetos (GP) e otimizar o uso de recursos (CBMDF, 2025; Rodrigues, 2020).

A eficacia do EP, contudo, transcende o mero controle; ela é consolidada pela
oferta de suporte logistico e promog¢ao da aprendizagem organizacional, mitigando a
percepgao de que o escritorio apenas fiscaliza (Barbalho et al. 2009). Esta atuagao
€ sinérgica ao mapeamento de processos (PLANES 2025-2030), ferramenta
estratégica que otimiza fluxos e racionaliza a gestao.

Para a ESCFD, permeada e geradora de variados projetos complexos, o EP
é instrumental em todo o ciclo de vida, desde a andlise de viabilidade e
planejamento até a execucao. Crucialmente, o EP atua como ator chave na fase de
captacao de recursos, auxiliando na identificacdo de fontes de financiamento e na
navegacao dos procedimentos necessarios para alinhar o projeto as exigéncias
legais e aos mecanismos do PARF, mitigando assim os desafios impostos pela
estrutura orgcamentaria tradicional (CBMDF, 2018 e Rodrigues, 2020).
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CAPITULO 2

ARTIGO 1

Institucionalizacao da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres:
Estudo de Caso do Credenciamento do Sistemas de Ensino do Corpo de

Bombeiros Militar do Distrito Federal como Instituicoes de Ensino Superior.

Jodo Daniel da Silva Filgueira®

Resumo: A formacéo dos Corpos de Bombeiros Militares no Brasil tem passado por
uma transformagéo, migrando de um modelo estritamente operacional para uma
perspectiva de ensino superior pautada na produgdo cientifica e na autonomia
pedagogica. O presente estudo analisa o processo de institucionalizagéo da Escola
Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD) como Instituigdo de Ensino
Superior (IES) vinculada ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF). O problema central da pesquisa foi investigar como ocorreu o processo
de credenciamento do Sistema de Ensino Bombeiro Militar (SEBM) e quais foram os
principais desafios e oportunidades que influenciaram essa trajetéria. O objetivo
geral consiste em descrever a trajetéria de credenciamento da ESCFD, analisando
os fatores historicos, regulatérios e as percepcdes dos gestores envolvidos.
Metodologicamente, a pesquisa configura-se como um estudo de caso de carater
qualitativo, descritivo e exploratério. A fundamentacdo baseou-se na triangulagao
entre analise documental e a realizacdo de dez entrevistas semiestruturadas com
atores-chave que ocuparam posicoes estratégicas na conducdo do processo. O
tratamento dos dados seguiu os preceitos da Andlise de Conteudo Tematica. Os
resultados indicam que o credenciamento foi um processo nao linear, estruturado
em trés ciclos analiticos de aprendizagem. Apds tentativas que acumularam capital
intelectual critico, o terceiro ciclo (iniciado em 2020) culminou no sucesso
institucional com a obteng¢do da Nota 4 na avaliagdo do INEP/MEC e a publicacao
da Portaria Ministerial n°® 700/2024. A analise identificou 14 categorias analiticas,
destacando-se como principal eixo de sustentacdo o "Contexto Histérico e
Estratégico" (10,9%). A conclusdo aponta que a transicdo exigiu um
amadurecimento institucional continuo, enfrentando desafios de ordem cultural e
infraestrutural, como a necessidade de harmonizagcado da hierarquia militar com as
nomenclaturas académicas. O estudo contribui ao sistematizar um roteiro de
benchmarking para outras corporagdes de seguranga publica que buscam o
credenciamento académico.

6 Mestrando do Programa de Pos-Graduagdo da Faculdade de Educagdo da Universidade de
Brasilia. Major do Quadro Complementar em Pedagogia do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal - CBMDF. Chefe da Segéo de Avaliacao Institucional da Diretoria de Ensino da Corporagao e
Procurador Educacional Institucional do CBMDF junto ao Ministério da Educacdo para o
credenciamento do SEBM como IES.
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Palavra-chave: Credenciamento; Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF); Instituicdo de Ensino Superior (IES); Ensino Superior; Escola Superior de
Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD).

Abstract: The training of the Military Firefighter Corps in Brazil has undergone a
deep transformation, migrating from a strictly operational model to a higher
education perspective grounded in scientific production and pedagogical autonomy.
This study analyzes the institutionalization process of the Higher School of Fire and
Disaster Sciences (ESCFD) as a Higher Education Institution (HEI) linked to the
Military Fire Department of the Federal District (CBMDF). The central research
problem investigates how the accreditation process of the Military Firefighter
Education System (SEBM) occurred and the main challenges and opportunities that
influenced this trajectory. The general objective is to describe the accreditation
trajectory of the ESCFD, analyzing historical and regulatory factors as well as the
perceptions of the managers involved. Methodologically, the research is configured
as a qualitative, descriptive, and exploratory case study. The foundation was based
on the triangulation between document analysis and ten semi-structured interviews
with key stakeholders who occupied strategic positions in conducting the process.
Data processing followed the principles of Thematic Content Analysis. The results
indicate that accreditation was a non-linear process, structured in three analytical
learning cycles. After attempts that accumulated critical intellectual capital, the third
cycle (started in 2020) culminated in institutional success with the achievement of
Grade 4 in the INEP/MEC evaluation and the publication of Ministerial Ordinance No.
700/2024. The analysis identified 14 analytical categories, with the "Historical and
Strategic Context" (10.9%) standing out as the main supporting axis. The conclusion
points out that the transition required continuous institutional maturation, facing
cultural and infrastructural challenges, such as the need to harmonize military
hierarchy with academic nomenclatures. The study contributes by systematizing a
benchmarking guide for other public security corporations seeking academic
accreditation.

Keywords: Accreditation; Military Fire Department of the Federal District (CBMDF);
Higher Education Institution (HEI); Higher Education; Higher School of Fire and
Disaster Sciences (ESCFD).

1. Introducgao

A formacgdo dos Corpos de Bombeiros Militares no Brasil tem passado por
uma profunda transformacgdo, migrando de um modelo de instrucéo estritamente
operacional e tecnicista para uma perspectiva de ensino superior fundamentada na
producao cientifica e na autonomia pedagogica. Nesse cenario, a Escola Superior
de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD), vinculada ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (CBMDF), emerge como um ator estratégico na

consolidagéo do saber especializado nas Ciéncias do Fogo e dos Desastres.
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Historicamente, o Sistema de Ensino Bombeiro Militar (SEBM) operava em
circuitos fechados, com titulos que possuiam validade apenas interna ou que
dependiam de parcerias com outras instituigdes para o reconhecimento civil.
Entretanto, a necessidade de "cientificar" as praticas corporativas e de garantir a
legitimidade do saber bombeiro-militar perante o sistema nacional de educacgéo
impulsionou a busca pelo credenciamento direto junto ao Ministério da Educacao
(MEC). Este processo nao foi linear, envolvendo décadas de amadurecimento
institucional e ciclos de aprendizagem marcados por tentativas e ajustes de rota.

O problema que orienta este estudo questiona como se deu o processo de
credenciamento do SEBM como Instituicdo de Ensino Superior (IES) e quais foram
os principais desafios e oportunidades que influenciaram sua institucionalizagao.
Para responder a essa questdo, o artigo tem como objetivo geral descrever o
processo de credenciamento do SEBM como IES, analisando os fatores
histéricos e regulatérios envolvidos.

A pesquisa justifica-se pela relevancia de sistematizar um percurso
metodoldgico que sirva de referéncia para outras instituicbes de seguranca publica.
Além disso, a institucionalizacdo da ESCFD como IES amplia o impacto social da
corporagao, permitindo que a expertise nas Ciéncias do Fogo e dos Desastres seja
compartilhada de forma sistematica com a sociedade civil.

Metodologicamente, a pesquisa configura-se como um estudo de caso de
carater qualitativo, descritivo e exploratério, fundamentado na triangulagéo entre a
anadlise documental e a realizacdo de sete entrevistas semiestruturadas com
atores-chave que ocuparam posi¢coes estratégicas no CBMDF. O tratamento do
corpus empirico oriundo das entrevistas seguiu os preceitos da Analise de Conteudo
Tematica, conforme proposto por Bardin, e traduzidas por Ferreira (2023). Esta
operacionalizacdo foi mediada pelo software ATLAS.ti, incluindo o suporte de
ferramentas de Inteligéncia Artificial para a codificacdo das Categorias e das
Unidades de Registro (UR), definidas como os segmentos textuais minimos
portadores de significado para os objetivos da pesquisa.

A sistematica de categorizagédo resultou na identificagdo de 14 categorias
analiticas, as quais mapeiam os vetores intervenientes no credenciamento da
ESCFD. Para a andlise da relevancia dos temas no imaginario dos gestores,

adotaram-se dois critérios de mensuragdo: a Frequéncia Absoluta (n), que
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contabiliza a recorréncia de cada tematica nas falas, e a Frequéncia Relativa (%),
calculada pela proporgao da categoria em relagao ao total de 1125 URs qualificadas
no corpus. A analise dos dados tabulados revela uma distribuicao desequilibrada de

temas, evidenciando a complexidade e a multidimensionalidade do fenémeno.

2. Referencial Teodrico

Cabe ressaltar que a fundamentagao tedrica que subsidia as discussdes
deste capitulo encontra-se plenamente integrada ao referencial tedrico geral desta
dissertagdo. Por se tratar de uma obra estruturada sob o formato de artigos
cientificos, optou-se pela supressao de uma secao tedrica autbnoma neste texto. Tal
medida visa evitar redundancias, priorizar a fluidez da leitura e concentrar o esforgo

analitico na apresentacao e discussao dos resultados especificos deste estudo.

3. Caminho metodolégico

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e descritiva, combinando
analise documental e histéria oral, por meio de entrevistas semiestruturadas, com o
objetivo de reconstruir e interpretar o processo de credenciamento do SEBM como
IES. A pesquisa fundamenta-se nos pressupostos da abordagem qualitativa
conforme Creswell (2010) e Yin (2018).

O primeiro procedimento metodolégico consistiu no levantamento
bibliografico e documental, com a pesquisa sistematica de termos no Boletim Geral
da Corporacédo (BG). Foram pesquisados no BG os termos: ESCFD, IES, FUNAB
(Fundacgao Universidade Aberta do Distrito Federal), ESCDP Il (Escola Superior das
Ciéncias Dom Pedro IlI) e MEC, de janeiro de 2013 a maio de 2025, totalizando 29
ocorréncias. O destacamento dos fatos a partir do BG permitiu reconstruir a
trajetéria institucional de forma linear e cronolégica, oferecendo uma base objetiva
para a compreensao das etapas formais do credenciamento, dos marcos normativos
e das mudangas institucionais ocorridas ao longo do tempo.

A partir dessa reconstrugdo historica, procedeu-se a identificacdo dos
atores-chave envolvidos no processo. A selecdo dos entrevistados resultou do
cruzamento entre os registros documentais e os cargos ocupados pelos oficiais

superiores durante os diferentes momentos do credenciamento, considerando sua
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participacdo direta na formulacdo de diretrizes, na tomada de decisdao e na
conducdo dos fluxos avaliativos junto aos 6rgaos reguladores. Uma vez que, as
nuances e complexidades inerentes ao processo de institucionalizacdo nao se
esgotam na analise documental, as entrevistas tornam-se fundamentais para
compreender as reais intengdes, “vontades”, condicionantes, “medos’ e
possibilidades.

Foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas com oficiais superiores
que integraram: Grupos de Trabalho responsaveis pela elaboragao dos documentos
de credenciamento ou que exerceram fungdes estratégicas, tais como Diretor de
Ensino (Gerente Geral da ESCFD), Chefe do Departamento de Ensino, Pesquisa,
Ciéncia e Tecnologia (DEPCT) — Superintendente da ESCFD, Assessores de
Ensino, além de Ex-Comandantes-Gerais, na condicao de representante legal da
mantenedora. Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e as entrevistas foram gravadas e transcritas, compondo
apéndice deste trabalho. A composicdo do grupo de especialistas entrevistados
reflete uma amostragem qualificada de oficiais superiores que ocuparam posicoes
estratégicas no desenvolvimento institucional do CBMDF.

A combinacgao entre analise documental e entrevistas permitiu a construcao
de um continuum temporal, no qual os documentos estabeleceram os fatos
histéricos e institucionais, enquanto as entrevistas trouxeram as narrativas,
percepgcdes e significados atribuidos pelos atores envolvidos. Essa estratégia
metodologica possibilitou ir além do calendario de eventos, incorporando os
contextos politico, social e simbdlico que atravessaram cada ciclo do processo de
credenciamento.

O tratamento dos dados das entrevistas seguiu os procedimentos da Analise
de Conteudo, de Bardin, conforme sua releitura em Ferreira (2023), estruturada em
trés etapas: (i) pré-analise, voltada a organizagcdo e preparagao do material; (ii)
exploracédo do corpus, com codificagdo e categorizagdo das Unidades de Registro
(UR); e (iii) tratamento dos resultados e interpretagdo, utilizando a Analise de
Conteudo Tematica por frequéncia.Os dados foram tabulados com apoio do

software ATLAS.ti, incluindo o uso de sua Inteligéncia Artificial acoplada.
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Como resultado da aplicacdo da Analise de Conteudo, foi identificado 1
nucleo de sentido, organizado em 14 categorias analiticas que contemplam variadas

dimensdes do processo (Tabela 01 - Categorias da Analise de Conteudo).
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Quadro 3 - Categorias da Analise de Conteudo

Nucleo de
sentido

Nome da
Categoria

Breve explicagao da categoria

Processo de
Credenciamento
e Trajetéria
Institucional

Necessidades
Corporativas

Foca nos ganhos internos substanciais que impulsionaram o projeto. Analisa como a
percepcao de beneficios institucionais — como autonomia pedagdgica, possibilidade
de captar recursos e reconhecimento de titulos — serviu de combustivel para que a
proposta de credenciamento ganhasse tragao nas instancias decisorias da
corporacao.

Cultura e
Clima
Organizacional

Investiga as barreiras culturais e o medo da perda da identidade militar frente ao
modelo académico. Analisa as resisténcias internas que associavam o ensino
superior ao enfraquecimento da disciplina castrense, gerando atritos que moldaram as
decisdes dos gestores durante o processo.

Contexto
Historico e
Estratégico

Investiga a evolugdo da mentalidade corporativa e o "desejo" institucional por
autonomia e legitimagao do saber. Analisa como o CBMDF equilibrou, ao longo das
décadas, a formacgao técnica-profissional com as exigéncias académicas civis,
identificando o momento em que a ampliagao desse contato tornou-se uma
necessidade estratégica para a corporagao.

Vontade
Politica e
Lideranca

Explora o papel decisivo de gestores e lideres que atuaram como catalisadores do
projeto. Analisa como percepcoes individuais e liderangas "visionarias" transformaram
uma ideia em demanda institucional, superando instabilidades politicas e garantindo a
continuidade do projeto através de colegiados e grupos de trabalho.

Impacto Social
e Regional

Foca na contribuigdo da IES para o desenvolvimento do Distrito Federal e da Regi&do
Integrada de Desenvolvimento (RIDE). Analisa como o credenciamento melhora a
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entrega de servigos técnicos a comunidade e fortalece o papel social da Corporagao
como polo de saber técnico profissional bombeiro militar e regional.

Debate a tensdo entre os sistemas Federal e Distrital. Analisa as resisténcias

Modelo . . . . N .
- pedagodgicas surgidas quando linhas de pensamento académicas civis entraram em
Pedagégico e . . .
~ contato com a doutrina militar pré-existente, buscando compreender como se deu a
Integracao .
escolha pelo modelo atual de credenciamento.
Analisa a valorizagao do bombeiro através da titulacdo académica reconhecida.
Imbacto Investiga como a obtengao de certificados validos no mundo civil impacta a
_p . autoestima do militar, sua competéncia técnica e suas possibilidades de atuagao
Profissional

profissional, inclusive apos a passagem para a inatividade. Além de abrir portas para
o debate das questdes corporativas em nivel técnico e académico.

Necessidades

Avalia as lacunas de conhecimento percebidas pela sociedade e a pressao externa
por acesso aos saberes produzidos pelo CBMDF. Investiga a percepgao de que a

Sociais institucionalizacdo da IES é uma resposta ao dever de compartilhar, de forma
sistematica e cientifica, a expertise em seguranga publica com a sociedade civil.
Avalia como fatores fora da caserna — como mudancgas na LDB, tendéncias
Influéncias internacionais e experiéncias exitosas em outras corporagdes — influenciaram a viséo
Externas dos gestores. Analisa a percepcao de que o isolamento académico ndo era mais

viavel frente a evolugao do cenario de producédo do conhecimento.

Tentativas e
Erros

Registra o histérico de projetos que nao prosperaram e propostas que foram
reformuladas. Esta categoria utiliza o benchmarking institucional para entender como
as experiéncias de outras |IES militares e civis ajudaram o CBMDF a ajustar sua rota e
mitigar falhas no processo de credenciamento.
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Infraestrutura
e Recursos
Fisicos

Aborda a necessidade de adequacéao fisica da corporagéo (acessibilidade,
laboratérios) para avaliagbes do MEC. Analisa o choque cultural entre a tradigao de
que "o militar se adapta a estrutura" e a nova exigéncia de que a infraestrutura deve
atender a padrdes inclusivos.

Marcos Legais
e Burocraticos

Mapeia os documentos e atos normativos que serviram de alicerce para a IES.
Analisa o impacto das comissdes e grupos de trabalho na superagao de entraves
burocraticos, evidenciando como esses marcos permitiram o avango ou causaram
atrasos significativos no cronograma de implantagao.

Arquitetura
Normativa

Analisa a complexa engenharia juridica necessaria para acoplar a estrutura militar as
exigéncias do MEC. Investiga os ajustes em regimentos e documentacdes internas,
destacando os conflitos normativos gerados pela tentativa de harmonizar dois
sistemas de regras distintas.

Corpo Docente

Traca a transicao do instrutor de tropa para o professor mestre e doutor. Analisa o
debate sobre a suficiéncia dos cursos internos e a resisténcia ao investimento na
qualificagdo académica formal (mestrado/doutorado), vista por alguns como um
desvio da légica de formacgao estritamente castrense.

Fonte: Elaboragao proépria, 2025.
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Com base nesses nucleos de sentido, foi elaborada uma Tabela de
Frequéncia e Categorizagao (Processo de Credenciamento) (Tabela 03), na qual os
valores absolutos (n) representam a recorréncia das categorias identificadas no
corpus das entrevistas, e os percentuais foram calculados em relagdao ao total de

Categorias mapeadas nesta etapa da pesquisa.

4. Analise e discussao

4.1. A Trajetéria Institucional: Ciclos de Credenciamento

Para compreender o processo de credenciamento da ESCFD, optou-se por
fragmentar o continuum temporal em trés ciclos analiticos. Esta abordagem
transcende a concepgao linear de uma cronologia simples, incorporando nuances
técnicas e tedricas, compreendendo o processo como um fluxo ininterrupto, que
revelam um fluxo marcado por continuidades, inflexdes e reconfiguragdes
institucionais.

O primeiro ciclo (2013-2017) ocorreu em paralelo ao esforgco da Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF) para o credenciamento junto ao MEC. O segundo
ciclo (2017-2020) caracterizou-se pela criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) em
parceria com a FUNAB, visando o credenciamento junto ao Conselho de Educacgao
do Distrito Federal (CEDF). Embora ambas as tentativas nao frutificarem, elas
estabeleceram uma curva de aprendizagem critica, permitindo que a instituicao
acumulasse capital intelectual e administrativo mediante um processo de tentativa e
erro.

As mudangas no fluxo de direcionamento do credenciamento geraram
resisténcias internas, especialmente em razdo de uma tentativa frustrada (primeiro
ciclo). Tais resisténcias manifestaram-se, sobretudo, na dificuldade de
institucionalizar marcos legais e burocraticos, o que, por sua vez, comprometeu o
ritmo de algumas producdes técnicas, no segundo ciclo. Esse cenario foi agravado
pelo receio de perda da identidade militar, elemento simbdlico sensivel no interior da
corporagdo, com a criagdo do GT misto (militares e civis) e do debate sobre
concepgdes pedagdgicas adequadas para a IES.

Como consequéncia, observou-se a perda de félego do segundo ciclo,

acompanhada por um processo de descredibilizagdo progressiva do projeto. Esse
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enfraquecimento institucional acabou por interromper o ciclo em questao,

inviabilizando sua continuidade e conduzindo, na pratica, ao seu encerramento.

41.1. O Terceiro Ciclo

O apice do terceiro ciclo, iniciado em 2020, ocorreu em 2024 e corresponde a
fase de consolidagao institucional do SEBM como IES. Trata-se de um momento
decisivo, marcado nao apenas pelo reconhecimento formal, mas pela incorporagao
efetiva de praticas académicas institucionais, como o funcionamento de colegiados
em processos decisorios.

A visita virtual in loco realizada pelos avaliadores do INEP/MEC resultou na
atribuicdo da Nota 4, evidenciando a maturidade institucional, a consisténcia do
projeto académico e a adequagao das estruturas pedagdgicas, administrativas e de
governancga apresentadas. Em decorréncia desse processo, foi publicada, em 26 de
julho de 2024, a Portaria Ministerial n°® 700, que oficializou o credenciamento do
SEBM como IES, consolidando sua insercdo no sistema federal de ensino e
inaugurando uma nova etapa de responsabilidades académicas e regulatorias.

Entre agosto e dezembro de 2024, registraram-se avangos normativos e
académicos relevantes, com destaque para a publicagdo do Regimento Interno da
ESCFD e a aprovagao do primeiro curso de pos-graduacgao lato sensu, o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), ja concebido e autorizado sob a nova légica
académica, configurando um marco simbdlico do novo status institucional.

No ano de 2025, a ESCFD avancou na consolidacdo de sua infraestrutura
tecnoldgica e cientifica, com a implementagao do dominio institucional escfd.edu.br,
fortalecendo sua identidade digital e sua presenga académica no ambiente virtual.
Paralelamente, a adesdo ao portal da CAPES ampliou o0 acesso a bases cientificas
qualificadas, contribuindo para o fortalecimento da pesquisa, da producao cientifica
e da formacgéao continuada do corpo docente e discente. Soma-se a esse conjunto
de iniciativas a consolidacdo da Comissdo de Inovagcdo e do Laboratério de
Inovacao, estruturas voltadas a promog¢ao da cultura inovadora, ao desenvolvimento
de solucdes aplicadas e a articulagao entre ensino, pesquisa, extensao e inovacao,
alinhando a instituicdo as demandas contemporaneas do ecossistema cientifico e

tecnologico.
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Esse conjunto de agdes de consolidagdo do SEBM como IES n&o se limita ao
reconhecimento formal, mas se materializa na constru¢do de um horizonte
tecnolégico e cientifico, capaz de sustentar a formagao avancada, a produgao de
conhecimento e a inovagao no ambito da ESCFD.

Do ponto de vista estratégico, o terceiro ciclo evidencia um processo de
amadurecimento institucional, impulsionado pela inclusdo do credenciamento como
meta no Planejamento Estratégico (PLANES 2017-2024) e pela nomeagao de um
novo Procurador Institucional, fatores decisivos para a solidez da conducgao
processual. Subjacente ao ato de credenciamento, o Conselho Diretor da IES
promoveu a consolidagao das estruturas e dos atos constitutivos, cujos fatos mais
relevantes encontram-se sintetizados na Tabela 02.

Para materializar a analise da trajetéria da ESCFD, a Imagem 1 apresenta a
cronologia dos fatos destacados. Esta representagao visual permite compreender os
ciclos analiticos propostos, cujos desdobramentos sdo detalhados a seguir. Apds a
compreensao do fluxo temporal dos ciclos, a analise aprofunda-se nas dimensdes

subjetivas que moldaram essa trajetoria.
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Quadro 4 - Fatos destacados da ESCFD

Ciclos

Fato destacados da ESCFD

Data

Primeiro Ciclo

Credenciamento da IES da PMDF

13 de margo de 2013

Segundo Ciclo

Designacédo de membros do GT PPC com a FUNAB

31 de outubro de 2017

Recebimento do relatdorio do GT PPC com a FUNAB

17 de julho de 2018

Terceiro Ciclo

B

Inclusao da aprovacgao junto ao MEC da IES do CBMDF no PLANES
2017-2024

16 de outubro de 2020

Convocacao de militares relacionados para reunido de preparagao da
visita in loco de credenciamento da ESCFD

16 de agosto de 2023

Nomeacao da CPA e do NDE

30 de agosto de 2023

Publicagdo do cronograma de visitas in loco do MEC para autorizagao
do CFO

6 de dezembro de 2023

Portaria Ministerial n® 700

26 de julho de 2024

. Publicacdo do Regimento Interno da ESCFD

16 de dezembro de 2024

10. Aprovagao do primeiro curso de pés-graduagao da ESCFD

28 de abril de 2025

Fonte: Elaboracéao prépria, 2025.
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Figura 10 - TimeLine dos Fatos destacados da ESCFD (somente dos documentos)

1. Nomeacao CPA e NDE

Demanda pelo 2. Publicagdo do Aprovacéao do
Credenciamento da credenciamento da IESno  cronograma de visitas in primeiro curso de
IES da PMDF PLANES 2017-2024 loco do MEC pés-graduacdo da
2017 2022 2024 ESCFD
2013 2020 2023 2025
Designagao de membros do Nomeacao Maj. 1. Portaria Ministerial n°® 700
GT PPC com a FUNAB Filgueira como INEP/MEC - Credenciamento
Procurador 2. Publicacao do Regimento
Institucional Interno da ESCFD

Fonte: Elaboracéao propria, 2025.
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4.2. Categorizagao das Percepg¢oes e Dinamicas Institucionais

A analise dos dados, fundamentada no levantamento de 14 categorias
(conforme detalhado na Tabela 03), revela que as "Necessidades Corporativas"
(13,4%), a "Cultura e Clima Organizacional" (12,3%), o “Contexto Historico e
Estratégico” (12,2%) e a “Vontade Politica e Lideranga” (9,1%) exercem forte
influéncia sobre o processo. As aspiragdes por protagonismo académico revelam
uma busca por autonomia e legitimacao do saber bombeiro-militar. No Planejamento
Estratégico do CBMDF 2025-2030, tais elementos nao figuram como objetivos
isolados, mas de forma transversal, reforcando uma viséo sistémica das categorias
(CBMDF, 2025). Eventualmente pode-se discutir se o credenciamento realmente é
esse vertedouro do desejo corporativo no alcance do patamar do protagonismo
académico.

A legitimagdo do projeto de credenciamento parece estar permeada pela
percepgdo coletiva de que observou-se uma “janela”, um momento propicio e
estratégico, no qual a convergéncia de condi¢des favoraveis viabilizou a eclosdo da
IES como necessidade corporativa e iniciativa estratégica. Tal movimento se deu de
forma associada as preocupag¢des mais amplas relacionadas a “Infraestrutura e
Recursos Fisicos” (4,3%), exigidos pelo credenciamento independentemente de a
Corporagao ja contar, desde seus primordios de Brasilia, com infraestrutura e
recursos humanos em pleno funcionamento; e pelos “fantasma” das “Influéncias
Externas” (6,0%) e das “Tentativas e Erros” (5,0%) dos demais ciclos que rondavam
0 projeto.

Os entrevistados enxergam o credenciamento ndo como um evento isolado,
mas como a maturagcdo do "desejo" institucional e das pessoas que labutam no
SEBM, remontando a institucionalizagao do ensino corporativo, algo como mais uma
etapa na caminhada do progresso do SEBM. Ha um consenso de que a IES é o
degrau necessario para a autonomia do saber bombeiro militar. Essa evolugao trata
de uma mudanga de postura entre a formagao estritamente operacional para as
necessidades de "cientificar" as praticas corporativas, para garantir sua relevancia
no cenario nacional. Contudo, preocupa a posi¢cdo da categoria “Corpo Docente”
(2,3%) pela prépria sustentabilidade da IES.

A utilizacdo do diagrama de Sankey, para os conjuntos de categorias,

justifica-se pela necessidade de demonstrar que as conclusdes obtidas nao derivam
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de perspectivas isoladas, mas sim de uma convergéncia estruturada entre as falas
de diversos entrevistados.

Durante a organizacao dos resultados foram utilizados diagramas de Sankey
como representagao visual de fluxos, indicando a existéncia e a qualidades das
conexdes entre categorias evidenciando o peso relativo dessas conexdes,
permitindo visualizar como diferentes unidades de analise se articulam entre si.
Nesse contexto, cada fala dos entrevistados pode ser -categorizada e,
posteriormente, conectada a eixos tematicos mais amplos. O diagrama, entao,
demonstra visualmente quantas falas convergem para determinadas categorias,
bem como como essas categorias se inter-relacionam, formando uma rede
estruturada de significados. Dessa forma, evita-se a interpretagdo fragmentada dos
dados, pois o leitor consegue perceber, de maneira integrada, os caminhos que
levam as conclusdes do estudo.

Além disso, o Sankey é particularmente eficaz para evidenciar processos de
convergéncia analitica, ja que torna visivel o movimento dos dados desde as
unidades iniciais (falas brutas) até as categorias finais interpretativas. Isso reforca a
confiabilidade da analise, ao mostrar que os achados emergem de padrdes
recorrentes e ndo de sele¢des arbitrarias do pesquisador. Ao mapear graficamente a
densidade e a direcdo dos fluxos de informagdo, o estudo, alinhando-se as
premissas da Analise de Conteudo de Bardin, organizada por Ferreira (2023). Essa
abordagem permite que o leitor visualize a rastreabilidade dos dados qualitativos,
transformando a subjetividade das entrevistas em padrdes objetivos e verificaveis, o

que valida a solidez e a imparcialidade do processo analitico.
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Quadro 5 - Frequéncia e Categorizagao (Processo de Credenciamento)

Absol P |
Categorias bs(z)uta erc(:;r;tua Trecho Representativo (Unidade de Registro)
(1]
Necessidades 151 13.49 "Legitimar o Sistema de Ensino Bombeiro Militar junto ao sistema de
Corporativas e ensino nacional."
Cultura e Clima 138 12 3% "Internamente n&o tinha um consenso [...] Muita gente n&o concordava,
Organizacional = achava que isso ia trazer pessoal do mundo civil."
Contexto Histérico e 137 12 29 "CFO ja era estruturado para ser um curso de graduagao voltado para
Estratégico e a area de engenharia [...] carga horaria nunca foi abaixo de 3.600."
Vontade Politica e "Tudo dependeu muito da vontade de quem estava a frente do grupo
Lideranca 102 9,1% de trabalho [...] as coisas foram evoluindo por vontades mais pessoais
¢ do que institucionais."
Impacto Social e 89 7 99 "Melhorando o IDH da nossa regiao [...] polos de divulgagao para
Regional = outros estados e outros paises."
Modelo Pedagégico 83 7 49 "Com a FUNAB, nés pensavamos em ter um curso totalmente diferente
e Integracao e [...] J& com o MEC, teriamos que seguir toda a regulamentacao deles."
Impacto 82 7 39 "O fato de estarmos mais voltados a academia nos torna mais
Profissional e confiaveis [...] baseadas em ciéncia do que no dia a dia da profissao."
Necessidades 73 6.5% "Abertura para o publico externo dos nossos cursos [...] tornar o
,907/0

Sociais

bombeiro mais confiavel."
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Influéncias Externas 67 6.0% A exemplo da nossa co-irma, a Policia Militar, que credenciou antes
da gente."
Tentativas e Erros 56 5.0% Houve o aprendizado .Jun.to co.m a. PMDF. Fomos pes§9almente la
para entender como foi feito o instituto, problemas e dificuldades."
Infraestrutura e 48 439 "Precisa de um retrofit das nossas instalagdes educacionais. Na época
Recursos Fisicos =0 que foi construida, ndo tinha banheiros [femininos]."
Marcos Legais e 46 4.1% "perdemos o prazo de respostas e tivemos que iniciar uma outra
Burocraticos e proposta junto ao MEC com as devidas corregdes."
Arquitetura 07 2 49 "Adequa-la ao regime do mundo civil, com relagao a reitor, diretorias.
Normativa e Novas nomenclaturas, adequacgdes a parte civil."
Corpo Docente 26 2,3% "Militar ta na pesquisa, mas ele ta no horario de expediente [...]
TOTAL 1125 100%
Fonte: Elaboracéao propria, 2025.
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4.3. Gestao, Cultura e Engajamento Politico

”

As categorias “Necessidades Corporativas”, “Cultura e Clima Organizacional”,
“Contexto Historico e Estratégico” e “Vontade Politica e Lideranga”, correspondem a
47,0% do conjunto, indicando a alta prioridade dos temas pelos entrevistados. Essa
€ uma evidéncia das tensdes estruturais “Internamente ndo tinha um consenso”
(entrevista n° 6), politicas e institucionais que marcaram o processo de
credenciamento derivado dos entendimentos sobre o que sdo as necessidades
corporativas, muito balizadas pelas tradicbes e posicionamento das autoridades
sobre o tema.

As relagdes institucionais com a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF)
também aparecem de forma ambigua nos relatos. Em alguns momentos, as
reunides sao interpretadas como indicativas de parceria; em outros, como
expressao de rivalidade institucional. Essa ambiguidade reforga a ideia de que o
processo de credenciamento ocorreu em um ambiente marcado por disputas
simbdlicas e institucionais, tipicas de campos organizacionais em processo de
redefinicdo (Pereira e Rocha, 2023 e Schwartzman et. al., 2021), como recorda a
entrevistada n°® 7: “Olha, os maiores obstaculos foram a questao, primeiro, de ter
uma consciéncia institucional, uma consciéncia interna. Uns achavam que né&o,
outros '"por que mexer com isso?". Qutros vislumbravam um crescimento
institucional. E muitos, a gente percebeu que perdemos muito tempo nessa
discusséo, porque outras instituicbes que nem se aventavam a falar a respeito, ja
estavam dando passos largos, a exemplo da nossa co-irma, a Policia Militar, que
credenciou antes da gente.”.

A influéncia do ISCP da PMDF é onipresente, servindo como benchmarking
técnico e pressao institucional. O sucesso da instituicdo co-irma funcionou como
catalisador para que o CBMDF buscasse o mesmo patamar de legitimagao e para
que reduzisse a pressao institucional ("se eles conseguiram, nos também
precisamos"). Como aponta um dos entrevistados: “tem um fator externo, que foi a
aprovagdo, o credenciamento da PMDF com o Instituto Superior de Ciéncias
Policiais junto ao MEC para atuar como uma IES. Depois, a gente tem a Escola

Superior de Policia Civil também se aproximando da FUNAB” (entrevista n° 6).
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Soma-se a isso a percepgao de que a opgao pelo credenciamento junto ao
MEC, em detrimento do Conselho de Educagdo do Distrito Federal (CEDF), foi
predominantemente politica, e ndo pedagdgica, como apontou um dos entrevistados
(n® 6): “Pelo fato da gente ser mantido pela Unido, muita gente interpretou que
talvez ndo teria uma sustentabilidade financeira se fosse feito [pelo CEDF]... mas
assim, ndo ha nenhuma diferenga em termos de diploma. Eu vejo que até é muito
mais facil. Quando vocé vai levar a criagdo de um novo curso, um mestrado, vocé
vai no conselho distrital de educagdo. Vocé entra na fila local... , eu acho que so foi
mesmo quem tinha a caneta na época, do pensamento, que quis direcionar para o
MEC. Mas se tivesse sido em ambito distrital, ..., ficaria até muito mais facil”.

Tal escolha reforga criticas recorrentes a priorizagao da captacao de recursos
financeiros e a qualificacdo de agentes voltados para essa finalidade, em detrimento
de politicas estruturadas de capacitacdo docente e fortalecimento académico, o que
Schwartzman et. al., (2021), chamam de “academic drift’.

Além disso, neste conjunto expressa-se entre os entrevistados uma viséao
quase messianica da IES, capaz de trazer um tempo de alta aplicabilidade das
pesquisa e da inovagdo sem precedentes, além da possibilidade de gerar recursos e
colocar o CBMDF como uma centro de ensino de exceléncia e produgao tecnoldgica
das Ciéncias do Fogo e dos Desastres no pais, retornando a gléria de outrora
(Barcelos e Vidal, 2016, Locatelli et al., 2022 e Shuman et al., 2022), como aponta
os entrevistados n° 2 e 17: “[...]Os nossos cursos, apesar de ter essas producbes
que eu falei, eles vdo melhorar muito com relacdo a quando comegarem a fazer
parte dessa IES e tiverem todo o cabedal de conhecimento estruturado dentro
daquilo que o mundo civil pede.” e “nés somos a capital do Brasil e sempre fomos
referéncia na area de corpo de bombeiros, tanto pela parte técnica e profissional
quanto pela area de ensino, equipamentos e técnicas para o Brasil. Chegamos a ser
referéncia inclusive na América Latina”.

Os depoimentos indicam que o debate sobre a consolidagdo da IES nao
integrou a agenda do Alto Comando de forma consistente até a metade do segundo
ciclo de credenciamento, a qual acabou inviabilizada por divergéncias internas. Tal
cenario sugere um processo de deslegitimagao interna do projeto, especialmente
junto aos agentes decisoérios, no que se refere ao papel da IES em articulagdo com

o CEDF. Diante desse quadro, emerge a indagagao sobre a existéncia de um
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boicote institucional, ainda que velado, mais do que uma simples escolha
estratégica. Essa hipotese reforca a necessidade de compreender o
credenciamento do SEBM como um processo atravessado por disputas politicas,
fragilidades normativas e tensdes entre tradicdo militar e institucionalizacao
académica.

Em diversos momentos, os entrevistados destacam que determinadas
liderangas adotaram uma postura visionaria e demonstraram elevada resiliéncia, ao
conseguirem sustentar o projeto mesmo diante de mudangas no clima
organizacional e de transi¢des de ciclo que implicaram alteragdes significativas na
conducéo institucional o que corrobora a visdo de Bispo et al. (2022) que afirmam
que os beneficios da IES ajudam a "neutralizar resisténcias iniciais", o que exige
uma postura estratégica e visionaria para convencer o publico interno.

Em organiza¢des fortemente hierarquizadas, como o Corpo de Bombeiros
Militar, torna-se particularmente relevante compreender como as mudangas no
Comando-Geral impactam a continuidade dos projetos estratégicos, uma vez que os
atores institucionais tendem a se vincular afetivamente a determinadas iniciativas,
passando a defendé-las ou, em outros casos, a deslegitima-las conforme as
alteragdes na alta cupula administrativa, como destaca um dos entrevistados: “O
tenente e o capitdo combatente, ele tem uma impresséao la no inicio da carreira. Ai
ele fala assim, quando eu for alguma coisa, eu vou mudar isso aqui. E ele pega
aquilo ali e guarda e fica esperando a hora de poder ser gestor. Quando ele é
gestor, que acontece 20, 15 anos depois, ai ele abre essa caixinha e fala, agora eu
vou botar em préatica. Meu irm&o, isso ai ja foi. Era para ter mudado ha 15, 20 anos
atras, agora isso aqui ndo serve mais”.

Nesse contexto, observa-se uma dualidade na condugédo do projeto de
credenciamento: de um movimento inicialmente impulsionado por vontades
individuais, ele evolui gradualmente para uma politica corporativa institucionalizada.
A recorréncia da expressao “Pai da IES” (entrevistada n°® 1) nos depoimentos ilustra
o papel central desempenhado por liderangcas capazes de romper a inércia
institucional nos estagios iniciais do processo e nas mudancgas de ciclo. Ao mesmo
tempo, essa personalizagdo excessiva do projeto é reconhecida como um potencial
risco a sua sustentabilidade, especialmente no que se refere a sucessado e a

continuidade institucional no longo prazo, como destacam Alves e Campos (2021),
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Batista, 2012, Campos (2016), e Martins et al. (2023), ao tratarem da mudanga do
conhecimento tacito para explicito.

Contudo, as perspectivas divergem entre a personificagcdo do processo
(pessoas), defendida pela entrevistada n°1, conforme o trecho de sua entrevista: "As
coisas foram evoluindo por vontades mais pessoais do que institucionais”, e a
énfase nos marcos regulatérios (institucionalizagao), destacada pelo entrevistado n°
13, que apontou a compra da ideia paulatinamente pelos gestores da Corporacgao,
conforme o trecho de sua entrevista: “.. ja ha até um histérico. Por exemplo, se
vocé pega o proprio CFO, desde la de tras existem agbes, documentos, portarias do
comando da corporagdo dando uma titulagdo para aquele curso. Tudo isso para que
esse curso tenha um reconhecimento, uma legitimidade no ambito civil [...] Tudo
estava se encaminhando, ou seja, esse amadurecimento institucional”. Em que pese
a divergéncia de foco, ambos convergem ao reconhecer que o projeto dependeu de
agentes que "abragaram" a proposta até que ela se espraiasse pela arquitetura
normativa e pelo imaginario da Corporacgao.

A seqguir, apresenta-se o framework em formato de Sankey chart,
relacionando as categorias de alta prioridade aos respectivos entrevistados.
Observa-se o peso relativo dessas categorias em comparag¢ao as demais categorias

identificadas nas entrevistas, conforme ilustrado na Imagem 2.
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Figura 11 - Sankey chart: categorias de alta prioridade
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Fonte: Elaboragao prépria com dados extraidos do Atlas.ti, 2026.
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4.4. Ensino e Sociedade: Modelo Pedagégico como Vetor de Impacto

Regional

Um ponto de inflexdo critico ocorreu no segundo ciclo do processo de
credenciamento, marcado pelo debate entre o modelo de credenciamento Distrital
(FUNAB e CEDF) e o Federal (MEC). A resisténcia a integragdo com a FUNAB
residia na percepg¢ao de que as metodologias ativas propostas poderiam colidir com
a doutrina militar tradicional, além de questdes politicas, como destaca um dos
entrevistados: “Pela FUNAB, [...] ndo houve éxito na parceria [...] foi algo que
envolveu uma politica aléem da comissdo que ndo estava plenamente alinhada com
oS quereres da comissdo ou com a presidéncia da comisséo [...]” (entrevistada n° 1).
Além disso, consta o fato de que o GT queria instituir cursos novos, nao apenas 0s
de carreira, que poderiam ser perseguidos se o credenciamento acontecesse via
CEDF, como destaca um dos entrevistados: “Com a FUNAB, nés pensavamos em
ter um curso totalmente diferente, um curso novo, [...] seria um curso superior de
protecdo e defesa civil. J& com o MEC, né&o. [...], o nosso curso de formagédo de
oficiais, [...] teriamos a possibilidade de inclui-lo dentro do rol dos cursos do MEC”
(entrevistado n° 2).

Embora o ensino militar priorize o instrutor como figura central, as Politicas
de Ensino da Corporagdo (CBMDF, 2010; 2022) admitem a integragdo de diversas
possibilidades pedagogicas. Hoje, compreende-se que as metodologias ativas néo
eliminam a hierarquia ou a disciplina, mas as potencializam ao fomentar autonomia
e lideranga na resolugao de problemas. A superagao desse "embridao de duvida" foi
essencial para que o terceiro ciclo adotasse o modelo do MEC, visto como mais
rigoroso, porém capaz de conferir maior autonomia administrativa e credibilidade
frente aos pares nacionais (Distrito Federal, 2021 e Quiroga, 2022).

A transicdo para o modelo de IES impds o que os gestores descrevem como
um “choque cultural e linguistico”. Tornou-se necessario harmonizar a hierarquia
militar com os principios da autonomia académica, o que exigiu a tradugdo de
postos e fungdes militares para nomenclaturas préprias do campo educacional,
como Reitor, Pré-Reitor e Diretorias. Nesse processo, a adequagédo do regimento
interno foi apontada como uma das etapas mais complexas, justamente por

demandar a conciliagdo entre ldgicas institucionais historicamente distintas,
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conforme aponta um dos entrevistados: “O que nds tivemos que fazer foi adequa-la
ao regime do mundo civil, com relagdo a reitor, com relagdo a diretorias. As
adequacgles foram feitas mediante a nossa organizagdo militar, ndo saindo nada
daquilo que ja era feito, apenas novas nomenclaturas, adequagbes a parte civil,
juntamente com a parte militar.” (Entrevistado n° 2).

A luz do referencial tedrico, observa-se que a transicdo das instituicdes de
EM para o modelo de ES civil regulado ndo constitui um processo linear nem
homogéneo no contexto brasileiro. Lopes (2011), ao retomar as contribuicbes de
Saviani, evidencia que os caminhos do ES e da formacgado profissional militar
historicamente avancaram de forma dispar, o que repercutiu diretamente na
formulacdo de dispositivos legais especificos, como o art. 83 da LDB. Em
contraponto a esse distanciamento historico, estudos mais recentes apontam
experiéncias exitosas de integracdo entre os modelos. Martins (2022) e o Distrito
Federal (2021) destacam o ISCP da PMDF como um caso concreto de alinhamento
entre parametros proprios da formagao militar e as exigéncias da regulacéao civil do
ES. Nessa mesma diregao, Pinheiro (2020) e Rangel et. al. (2022) defendem a
formulacdo de uma Politica Publica Nacional voltada ao credenciamento de IES
militares, compreendida como estratégia estruturante para promover a integragéo
efetiva do ensino militar ao sistema educacional brasileiro e consolidando modelos
hibridos de ensino, que dependem tanto de bases normativas quanto de arranjos
pedagogicos capazes de articular identidade institucional e conformidade
regulatoria.

A participacdo de militares do Quadro Complementar, como pedagogos,
revelou-se estratégica para a construgcao dessa arquitetura normativa, ao possibilitar
a mediacdo entre a estrutura organizacional existente e as exigéncias do MEC.
Essa atuacdo contribuiu para suavizar conflitos identitarios, mitigar os temores
relacionados a suposta perda da esséncia operacional da corporacao e reduzir as
tensbes decorrentes da incorporacdo de wuma racionalidade académica
frequentemente percebida como excessivamente tedrica. Assim, o processo de
harmonizagdo normativa avangou como um esforgco de integragdo, e ndo de
substituicdo, entre modelos institucionais distintos, como se observa nas entrevistas
n° 1 e 2 “Eu entendo muito essa possibilidade de agregar com o mundo civil, de nos

tornarmos mais, mais académicos e mais cientificos. E algo muito positivo. [...]” e
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“[...] ndo saindo nada daquilo que ja era feito, apenas novas nomenclaturas,
adequacdbes a parte civil, juntamente com a parte militar.”

Finalmente, a IES é concebida como um polo irradiador de conhecimento
para a sociedade e catalisadora do desenvolvimento regional, especialmente da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE). Ao
submeter os saberes das Ciéncias do Fogo e das Ciéncias dos Desastres ao crivo
cientifico, o CBMDF n&o apenas responde a demandas externas por formagao
altamente especializada, como também fortalece seu marketing publico institucional
e sua sustentabilidade, consolidando-se como um educador social estratégico,
conforme o texto destacado da entrevistas n° 1: “O Corpo de Bombeiros é [...] muito
querido, [...], pela populagéo. [...] E também o fato da gente poder levar um pouco
do nosso para fora é essencial também, visto que a gente trabalha com questao de
prevencéo [...] levar o nosso conhecimento para fora. [...] Eu sinto que falta mais
presenga nossa, hé, no externo. E a IES faz com que essa relagdo com o mundo
exterior seja mais facilitada’.

H4, nos discursos dos gestores, a percepgao de que os saberes produzidos
internamente pela corporacédo ndo sao plenamente acessados pela sociedade, tanto
sob a dtica do retorno do investimento publico empregado na formagao dos militares
quanto em relagdo ao alto grau de especializagdo do conhecimento gerado.
Observa-se, nesse contexto, uma demanda externa crescente por acesso a esses
saberes, coadunando com Neto (2025) que destaca a necessidade de mecanismos
que viabilizem a difusdo do conhecimento produzido pelos militares efetivamente a
sociedade (translagdo para a praxis), de modo que o desenvolvimento intelectual
supere o insulamento burocratico e Pereira e Rocha (2023) que destacam uma
"preocupacao valida" e uma "demanda social pelo bom uso dos recursos publicos.

Diante desse cenario, a gestdo compreende que a institucionalizagdo de uma
IES pode contribuir de maneira decisiva para o fortalecimento dos processos de
Gestdao do Conhecimento, mobilizando ativos intangiveis com aponta Campos
(2016), especialmente no que se refere ao compartihamento e a difusdo da
informagdo junto ao publico externo e aos seus stakeholders, ponto acentuado por
Branco (2020) que discute como as universidade corporativa (ou IES vinculada ao
setor publico) sado caracterizadas pela extensdo dos cursos/conhecimentos ao

publico externo. Essa estratégia configura-se como uma resposta institucional as
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demandas sociais, sobretudo considerando que o CBMDF ja detém reconhecida
expertise nas areas das Ciéncias do Fogo e das Ciéncias dos Desastres e como
delineiam Barcelos e Vidal (2016) a vasta quantidade de dados coletados em
fiscalizagbes, operagcdes e investigacbes tém potencial para aumentar a
credibilidade corporativa e aprimorar a seguranca da comunidade.

Nesse sentido, a IES é percebida como uma verdadeira “ponte” entre a
corporacgao e a sociedade civil. Os gestores entrevistados destacam que a elevada
confianga social depositada no CBMDF encontra, no credenciamento, a
possibilidade de ser traduzida em ofertas de educagao formal, especialmente por
meio de acdes de extensdo e cursos técnicos. Essa atuacao contribui para o
preenchimento de lacunas formativas pouco exploradas pelas universidades civis,
como nas areas de primeiros socorros, prevengao de riscos, Seguranca Publica,
Defesa Civil e gestdo de desastres, como aponta o entrevistado n° 17: “Vocés estéo
a frente da USP. A USP né&o pensou ainda em estudar as ciéncias do fogo ou as
ciéncias do desastre da forma que vocés ja estudam e da forma que vocés estdo
planejando estudar para o futuro.”

Na sequéncia, apresenta-se a Imagem 3, que utiliza o Sankey chart para
representar a distribuicdo das categorias de média prioridade associadas aos
entrevistados. O diagrama permite visualizar a intensidade e a recorréncia dessas
categorias, bem como sua relagdo proporcional em comparagdo com as demais

categorias do conjunto.
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Figura 12 - Sankey chart: categorias de média prioridade
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Fonte: Elaboragao prépria com dados extraidos do Atlas.ti, 2026.
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4.5. A Dinamica de Tentativas e Erros na Evolugao Institucional

A evolugao institucional da ESCFD nao foi um caminho linear, mas um
processo adaptativo que envolveu ajustes constantes entre a tradicao militar e as
exigéncias da educagédo superior civil. Diferente de um processo puramente
experimental, a trajetéria de institucionalizagdo buscou intencionalidade. A
entrevista n° 18 ilustra esse ponto: "Eu penso mais curva de aprendizagem, porque
a gente foi la, viu como é que todo mundo fez, né? O caminho, a gente pegou, entdo
a gente ndo: 'ah, vamos ver se vai dar certo’. Ndo, a gente queria que desse certo
daquele jeito, s6 que precisavamos aprender...".

Considerando que a Tentativa e o Erro sdo formas de pensar muito
“‘bombeiristicas”, a Corporagao institucionalizou o registro de ligbes através da
Portaria n° 15/2025 (Politica de Inovagao) estabelece que o LabCBMDF deve
documentar "erros" e "acertos". Essa abordagem dialoga com a metodologia de
Error Management Training (EMT), transformando a falha em um ativo informacional
para o aperfeicoamento continuo (CBMDF, 2025).

Ja a infraestrutura fisica revelou-se o "calcanhar de Aquiles" do processo, e 0
elemento de maior medo, por saber das caréncias em acessibilidade. Embora o
entrevistado n° 2 destaque que a estrutura é "fantastica" com "laboratérios de
pesquisa e centros de treinamento”, o olhar critico da entrevistada n°® 7 aponta para
uma defasagem historica: "Nos temos uma estrutura de ensino ainda que traz da
época da construgdo da academia [...] Na época que ela foi construida, ndo tinha a
questdo da acessibilidade, ndo tinha questdo de banheiros, porque soO tinha
homens. |[...] Precisa, sim, realmente de um retrofit das nossas instalagbes
educacionais.”

Esse cenario reflete a tensdo entre uma estrutura voltada ao treinamento
funcional imediato e as atividades de bombeiro militar e um projeto pedagdgico de
longo prazo. A necessidade de adequacao aos padrées do MEC (onde a IES obteve
nota 4 de 5) forgou a corporagao a repensar os espagos concebidos inicialmente
sob uma légica estritamente operacional e masculina.

A pressao externa é sempre um motor de "isomorfismo institucional,
destacam Pereira e Rocha (2023). O sucesso da PMDF com o ISCP serviu de

espelho e estimulo. Entretanto, os entrevistados citam de forma mais superficial a

128



Escola Superior de Policia Civil (ESPC). O entrevistado n° 6 observa essa
movimentagcdo: "A gente tem a Escola Superior de Policia Civil também se
aproximando da FUNAB, onde eles [...] a Policia Civil também tem esse interesse
de transformar a escola deles numa instituicdo de ensino superior." E crucial notar
uma divergéncia aqui: a influéncia da Policia Civil &€ percebida como menos
impactante que a da PMDF por estar atrelada ao projeto da FUNAB (que originou a
UnDF). Além disso, por ndo ser uma instituicao militar, a ESPC apresenta uma
natureza organizacional distinta, o que limita a comparagao direta com o modelo de
IES militar pretendido pelo CBMDF. Conforme Schwartzman et. al., (2021), essas
pressoes externas e avaliagdes do SINAES/INEP acabam moldando a IES para
atender a padrdes de qualidade e competitividade de mercado.

O entrevistado n° 6 destaca ainda que a comparagao também é nacional:
"Varios estados criaram instituicbes de ensino superior. [...]. No estado de Goias, a
Policia Militar de Goias também criou... Entdo, eu vejo que a gente precisava
também fazer algo nesse sentido aqui no Corpo de Bombeiros." As co-irmas estao
em movimentos muito semelhantes quanto a percepg¢ao de que podem e precisam
fazer mais na condigdo de IES. Junior et al. (2016) explica como as organizagdes
sofrem pressbes para adotar estruturas e comportamentos padronizados para
ganhar legitimidade, tornando esse o "padrao de exceléncia" a ser seguido no meio.

Na sequéncia, apresenta-se a Imagem 4, que utiliza o Sankey chart para
ilustrar as categorias de baixa prioridade associadas aos entrevistados. O diagrama
permite visualizar a intensidade e a recorréncia dessas categorias, bem como sua

relagao proporcional em comparagao com as demais categorias do conjunto.
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| Infraestrutura e Recursos Fisicos

Figura 13 - Sankey chart: categorias de baixa prioridade
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Fonte: Elaboragao prépria com dados extraidos do Atlas.ti, 2026.
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4.6. Categorias Periféricas

As categorias periféricas, embora menos centrais no discurso imediato dos
entrevistados, configuram-se como a base estruturante do processo de
institucionalizacdo académica. As categorias “Marcos Legais e Burocraticos” (4,1%),
“‘Arquitetura Normativa” (2,4%) e “Corpo Docente” (2,3%) totalizam 8,8% da
frequéncia das categorias analisadas, indicando uma menor recorréncia relativa, no
discurso dos entrevistados.

No que se refere aos marcos legais, estes sdo percebidos como “vitorias” que
possibilitaram o avanco do processo de credenciamento. Contudo, a burocracia do
Ministério da Educagao ainda € compreendida como um sistema exdgeno a ldgica
organizacional militar. O entrevistado n°® 13 sintetiza esse tensionamento ao afirmar
que se trata de “um sistema de ensino que ja era maduro (SEBM) [...], porém, nesse
sistema ja bem maduro, a gente tem que se adequar a burocracia, aos ditames de
um outro sistema [...]. O que falta é conhecimento, qualificacdo, sequranca para
tocar esses projetos”. Essa percepgao revela que a dificuldade nao reside apenas
na normatizacdo em si, mas na assimetria de racionalidades entre o sistema militar
e o sistema civil de regulagcdo da educacgao superior.

Nesse sentido, a transigao institucional exigiu que a corporagao abandonasse
praticas informais ou “atalhos” legais e assumisse plenamente sua condi¢cdo de
autoridade educacional. Conforme argumentam Schwartzman et al. (2021), embora
lentas e complexas, as exigéncias burocraticas e normativas sao precisamente os
elementos que conferem legitimidade institucional e possibilitam a insergao definitiva
de uma organizacéo no sistema nacional de educac&o superior.

No tocante ao Corpo Docente, o processo de credenciamento impbs a
necessidade de transicdo da primazia da “experiéncia de caserna” para a
valorizacao da titulagdo académica e da producéo cientifica. A resisténcia inicial foi
gradualmente substituida pela compreensao de que a ciéncia potencializa a técnica,
sem descaracteriza-la. O entrevistado n° 13 evidencia essa mudanga de percepg¢ao
ao destacar que a qualificacdo académica permite “especializar profissionais para
atuarem de forma mais qualificada nessas areas [...], que séo proprias da ciéncia do

fogo, dos desastres e que sao lacunas nas universidades e faculdades em geral’.

131



Contudo, persistem fragilidades. Branco (2021) alerta para o paradigma de
que "todo gestor € um educador", o que pode comprometer a qualidade sem
preparo especifico. Soma-se a isso a auséncia de planejamento sucessorio,
apontada como um ponto critico pelo entrevistado n° 7, ao relatar a perda de
conhecimento tacito decorrente da passagem de especialistas para a reserva, sem
mecanismos formais de transferéncia de saberes: “o fulano foi embora, o outro que
ta na segdo tem que ir, mas néo tinha aquele tempo de ‘deixa eu te passar o que eu
sei, deixa eu te passar os contatos, deixa eu te passar como é que funciona a
ferramenta”.

Para Neto (2025) e Barcelos e Vidal (2016), o diferencial do docente em IES
militares reside precisamente na articulagao entre produgao cientifica e experiéncia
tacita acumulada na pratica profissional. O entrevistado n° 6 reforca essa
perspectiva ao enfatizar a necessidade de politicas sistematicas de gestdo do
conhecimento e de capacitacdo avancgada: “precisamos mandar mais militares para
outros paises e outros estados para que eles possam fazer mestrado, doutorado e
pos-doutorado”. Embora essas referéncias a capacitacdo e ao intercambio
técnico-profissional possam tangenciar tanto a formag&o docente quanto a
qualificacdo de técnicos-administrativos, optou-se por desconsidera-las no processo
de categorizagdo, uma vez que o0s entrevistados nem sempre se referiam
explicitamente aos militares na condicdo de produtores de conhecimento
académico, isto €, como docentes, mas mais como militares.

Em outro momento, o entrevistado n° 18 aponta a insuficiéncia de docentes
como um entrave concreto ao credenciamento: “chegamos a conclusdo de que essa
situagdo (credenciamento) ndo seria possivel porque néo teriamos corpo de
docentes suficiente para isso”. Tal afirmagao evidencia uma contradi¢ao institucional
relevante: em um contexto no qual o aluno frequentemente ocupa, em momentos
distintos, as posicdes de discente e docente, a baixa centralidade atribuida as
politicas de desenvolvimento e capacitagao docente compromete a propria ldgica de
funcionamento de uma IES. Falar em pesquisa, nesse cenario, sem considerar o
papel estruturante do docente, revela uma fragilidade conceitual e organizacional
que impacta diretamente o processo de institucionalizagcdo académica.

Por fim, Schwartzman et al. (2021) discutem que a adogdo do regime de

tempo integral e dedicacao exclusiva nas IES publicas, embora fortalega a producao
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cientifica, pode afastar o docente da experiéncia pratica, resultando em um ensino
excessivamente tedrico — uma condi¢ao que nao se deseja reproduzir na ESCFD,
cuja identidade institucional esta fortemente vinculada a pratica profissional.

Na sequéncia, apresenta-se a Imagem 5, que utiliza um diagrama do tipo
Sankey chart para representar as categorias periféricas associadas aos

entrevistados.
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B Arguitetura Mormativa

Contexto Historico e Estratégico

Cultura e Clima Organizacional

Impacto Social e Regional

Infraestrutura e Recursos Fisicos

Influéncias Externas

Impacto Profizsional

I Marcos Legais € Burocraticos

Mecessidades Corporativas

Mecessidades Sociais
B Corpo Docente

Modelo Pedagadgico e Integragao

Tentativas e Erros

‘Vontade Politica e Lideranga

Figura 14 - Sankey chart: categorias periféricas

Fonte: Elaboragao prépria com dados extraidos do Atlas.ti, 2026.
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Entrevistado 3

Entrevistado 1

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entreviztado G

Entrevistado 7
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5. Conclusao

O presente estudo cumpriu seu objetivo ao analisar o processo de
credenciamento do SEBM como IES, resgatando o percurso histérico e regulatério
que culminou na consolidagdo da ESCFD. O alcance do trabalho permitiu identificar
como a transicdo de um modelo de formagdo eminentemente operacional para o
académico exigiu um amadurecimento institucional continuo, que comegou desde
antes do proprio projeto de credenciamento do SEBM como IES, fundamentado na
anadlise de marcos legais e na experiéncia pratica de gestores envolvidos. A
pesquisa mostrou como as tensdes levaram a corporagdo a um processo de
tentativa e erro, movida por diversas forgas envolvidas.

A resposta ao problema de pesquisa indica que o credenciamento foi um
processo nao linear, estruturado em trés ciclos de aprendizagem ocorridos entre
2013 e 2024. Os principais resultados demonstram que, apos tentativas iniciais que
acumularam capital intelectual critico, a ESCFD alcangou a maturidade institucional
no terceiro ciclo, obtendo a Nota 4 na avaliagédo do INEP/MEC e a formalizagao pela
Portaria Ministerial n°® 700/2024. Esse éxito foi impulsionado por estratégias como o
benchmarking junto a PMDF, a inclusdo do projeto no Planejamento Estratégico da
Corporagao (2017-2024) e a resiliéncia de liderangcas que converteram esforgos
individuais em politicas institucionais e que uma certa rivalidade com a coirma
(PMDF), serviu de catalisador no processo decisorio.

Os desafios mapeados revelam que os maiores entraves foram de ordem
politico, cultural e estrutural, envolvendo desde a necessidade de adequacbes
fisicas de acessibilidade as burocraticas, na tradugdo da hierarquia militar para
nomenclaturas académicas. Ao cruzar essas visdes, percebe-se que a histéria da
ESCFD € uma narrativa que pendula entre tradicdo e modernidade. O percurso
destaca otimismo e cicatrizes desse processo de institucionalizagéo.

Com base na distribuicdo das 1.125 ocorréncias analisadas, observa-se que
o processo estudado ¢é fortemente influenciado por fatores de natureza
organizacional e estratégica, que, em conjunto, concentram 47,9% do total das
mengdes. As categorias Necessidades Corporativas (n=151; 13,4%), Cultura e
Clima Organizacional (n=138; 12,3%) e Contexto Historico e Estratégico (n=137;
12,2%) apresentam frequéncias muito proximas entre si, com diferenga maxima de

apenas 14 registros (1,2 ponto percentual), indicando um padréo de distribuicao
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relativamente homogéneo entre os principais determinantes estruturais. Em um
segundo nivel de relevancia, Vontade Politica e Lideranga (n=102; 9,1%) e Impacto
Social e Regional (n=89; 7,9%) reforcam o peso das dimensdes decisérias e de
insercao institucional, elevando para 64,9% a participacdo acumulada das cinco
categorias mais frequentes. As demais categorias apresentam declinio progressivo
de frequéncia, com destaque para Modelo Pedagdgico e Integragdo (7,4%) e
Impacto Profissional (7,3%), cujos valores proximos sugerem correlagao funcional
entre formacado e efeitos no exercicio profissional. Por outro lado, os fatores
normativos e estruturais mais formais, como Arquitetura Normativa (2,4%) e Corpo
Docente (2,3%), concentram conjuntamente apenas 4,7% das ocorréncias,
evidenciando baixa dispersao relativa e menor centralidade explicativa no conjunto
dos dados. Esse comportamento estatistico indica uma distribuicdo assimétrica,
com forte concentragdo nas categorias de maior peso organizacional e estratégico,
sugerindo que os processos analisados sédo explicados prioritariamente por
variaveis institucionais amplas, mais do que por aspectos estritamente normativos
ou operacionais.

Causa preocupacédo o fato de a categoria Corpo Docente ocupar a ultima
posicdo na distribuicdo, com apenas 26 ocorréncias (2,3% do total), especialmente
por ser o docente o principal agente responsavel pelas atividades-fim de uma IES: o
ensino, a pesquisa e, de forma indissociavel, a extensdo. Do ponto de vista
estatistico, essa baixa representatividade contrasta de maneira significativa com
categorias de natureza estrutural e organizacional, como Necessidades
Corporativas e Cultura e Clima Organizacional, que, juntas, apresentam frequéncia
quase 11 vezes superior a do corpo docente. Tal assimetria sugere um
descompasso entre a centralidade funcional do docente no modelo académico e sua
visibilidade empirica no conjunto dos dados analisados. Em termos analiticos, essa
sub-representacdo pode indicar que as discussdes institucionais tém priorizado
fatores macroestruturais e decisérios em detrimento das condi¢des, percepgdes e
capacidades do docente enquanto sujeito produtor de conhecimento. Considerando
que a qualidade académica e a consolidacdo de uma IES dependem diretamente da
qualificacdo, da valorizagdo e da insercdo do corpo docente nos processos
institucionais, a posicao residual dessa categoria revela uma fragilidade potencial,

apontando para a necessidade de reequilibrar o foco estratégico na IES, de modo a
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alinhar a centralidade estatistica do corpo docente a sua centralidade pedagogica e
cientifica no projeto institucional.

A contribuicao pratica deste artigo reside na sistematizagdo de um percurso
metodoldgico que serve de referéncia para outras instituicdes de seguranca publica,
enquanto roteiro de benchmarking para outras corporagdes (Policias e Corpos de
Bombeiros) que buscam o credenciamento, ajudando-as a antecipar entraves
burocraticos e evitar o retrabalho identificado nos ciclos iniciais.

No entanto, o estudo apresenta limitacbes quanto ao tamanho da amostra,
restrita a sete entrevistas semiestruturadas com Oficiais Superiores de postos
estratégicos, o que delimita a percepgéo ao nivel da alta gestdo. Como sugestao
para trabalhos futuros, recomenda-se a investigacdo dos processos de Gestdo do
Conhecimento e o desenvolvimento de modelos de Sustentabilidade Financeira que

assegurem a manutenc¢ao da autonomia pedagdgica e administrativa conquistada.
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CAPIiTULO 3
ARTIGO 2

Gestao do Conhecimento na Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos
Desastres - Instituicao de Ensino Superior do Corpo de Bombeiros Militar do

Distrito Federal

Jodo Daniel da Silva Filgueira’

Resumo: analisa o nivel de maturidade da Gestdo do Conhecimento (GC) na
Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD) do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), sob a 6tica de sua consolidagcao
como Instituicdo de Ensino Superior (IES). A pesquisa utiliza a metodologia de Gap
Analysis para diagnostico entre o "Current State" (Estado Atual), extraido de
entrevistas com atores-chave, e o "Future State" (Estado Futuro), projetado a partir
de nove documentos normativos e estratégicos da corporagdo. Os resultados
revelam que o CBMDF possui um arcabougo normativo forte, com diretrizes claras
para o fomento cientifico e inovagao. Contudo, a mensuragcédo do indice de lacuna
(Gap Score) aponta fragilidades criticas na institucionalizagdo das praticas. Os
processos de Criar, Compartilhar e Avaliar apresentaram o maior hiato (score -3),
indicando que o conhecimento ainda € produzido de forma predominantemente
organica e fragmentada. O estudo propde um roadmap (Plano de Ac¢ao e Melhoria)
para mitigar essas lacunas, visando transformar o capital intelectual em vantagem
competitiva para a salvaguarda da sociedade.

Palavra-chave: Gestdo do Conhecimento (GC); Escola Superior de Ciéncias do
Fogo e dos Desastres (ESCFD); Gap Analysis; Maturidade Organizacional;
Instituicdo de Ensino Superior (IES).

Abstract: This study analyzes the maturity level of Knowledge Management (KM) at
the Higher School of Fire and Disaster Sciences (ESCFD) of the Military Fire
Department of the Federal District (CBMDF), within the context of its consolidation
as a Higher Education Institution (HEI). The research employs the Gap Analysis
methodology to diagnose the hiatus between the "Current State", derived from
interviews with key stakeholders, and the "Future State", projected from nine
institutional normative and strategic documents. Results reveal that the CBMDF
possesses a strong normative framework with clear guidelines for scientific
promotion and innovation. However, the Gap Score measurement indicates critical
weaknesses in the institutionalization of practices. The processes of Creating,
Sharing, and Evaluating showed the most significant gap (score -3), indicating that
knowledge is still predominantly produced in an organic and fragmented manner.

7 Mestrando do Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade de Educagdo da Universidade de
Brasilia. Major do Quadro Complementar em Pedagogia do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal - CBMDF. Chefe da Segéo de Avaliagao Institucional da Diretoria de Ensino da Corporagao e
Procurador Educacional Institucional do CBMDF junto ao Ministério da Educacdo para o
credenciamento do SEBM como IES.
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The study proposes a roadmap to mitigate these gaps, aiming to transform
intellectual capital into a competitive advantage for the safeguard of society.

Keywords: Knowledge Management (KM); Higher School of Fire and Disaster
Sciences (ESCFD); Gap Analysis; Organizational Maturity; Higher Education
Institution (HEI).

1. Introducao

A Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD) vivencia
seu periodo de crescimento, buscando consolidar sua identidade como uma
Instituicdo de Ensino Superior (IES), integrada ao Sistema de Ensino Bombeiro
Militar (SEBM) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) e
credenciada junto ao Ministério da Educacao (MEC). Esse movimento apresenta-se
como um desdobramento da evolugédo do SEBM (Filgueira, 2026).

O credenciamento junto ao Ministério da Educacéo (MEC) exige n&o apenas
a conformidade com as diretrizes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao
Superior (SINAES), mas marca a busca por legitimagdo da escola como ponto
central na Gestdao do Conhecimento (GC) técnico-cientifico nas areas de Ciéncias
do Fogo e dos Desastres para a Corporagédo. Nesse cenario, a GC emerge como
uma ferramenta vital, pois permite visualizar, por meio de etapas especificas, o fluxo
da GC na ESCFD.

Embora o CBMDF apresente uma producgao cientifica consistente — anterior,
inclusive, ao credenciamento da ESCFD — e disponha de um arcaboug¢o normativo
formalmente estabelecido para o SEBM, as evidéncias indicam que a criacdo, a
organizacdo e a circulagdo do conhecimento ainda ocorrem de forma
predominantemente organica e fragmentada. Esse cenario revela um nivel mediano
de maturidade da GC, reforcando a necessidade de instrumentos institucionais de
mensuragdo e governanga capazes de induzir a transicdo para um modelo
sistematizado e alinhado as exigéncias de uma IES.

No ciclo da GC observa-se uma dependéncia acentuada de iniciativas
individuais em detrimento de um planejamento institucional sistematizado, o que
gera vulnerabilidades criticas. Tal fendmeno manifesta-se, também, quando
pesquisas de alto nivel académico encontram barreiras para serem convertidas em
mudancgas normativas ou em aprimoramentos procedimentais de forma tempestiva,
além da existéncia de outros gargalos que indicam riscos a competitividade

institucional e ao uso eficiente dos recursos publicos.
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Diante dessa problematica, o presente estudo busca responder a seguinte
questao: como a GC se encontra institucionalizada na ESCFD e em que medida
seu nivel de maturidade favorece a consolidagcao da ESCFD como IES no
contexto do CBMDF? Para responder a este problema, o objetivo geral desta
pesquisa é ldentificar o nivel de maturidade da GC na ESCFD, no contexto do
CBMDF, a luz do processo de institucionalizagdo como IES, e para alcangar o
objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram delineados: 1.
Contextualizar o arcabougo normativo estratégico e a producgao cientifica militar da
ESCFD no processo de credenciamento como IES; 2. Mensurar o nivel de
maturidade da GC na ESCFD a partir das etapas do seu ciclo institucional,
utilizando uma escala de maturidade para conferir rigor métrico ao diagnéstico; 3.
Identificar lacunas operacionais, culturais e de governanca que impactam a
institucionalizacdo plena da GC na ESCFD e 4. Examinar em que medida a
producdo de conhecimento existente apresenta potencial de subsidiar decisbes
institucionais e politicas publicas, ainda que nao plenamente institucionalizada.

Considerando a atual fase de expansao das atividades de ensino e pesquisa
da ESCFD, bem como o potencial dessas iniciativas para catalisar mudancas
estruturantes no ambito da GC, este trabalho propde-se a contribuir para a reducao
das lacunas identificadas. A relevancia da pesquisa reside na sua capacidade de
subsidiar processos decisorios, fortalecer praticas institucionais de governancga e
orientar agbes estratégicas voltadas ao aprimoramento da GC e da qualidade
académica na IES.

Utiliza-se a metodologia de Gap Analysis para diagnosticar o hiato entre o0 o
Current State (Estado Atual), extraido das percepcbes de atores-chave
responsaveis pelas etapas do credenciamento e consolidagdo da ESCFD e o Future
State (Estado Futuro), projetado em nove documentos do SEBM. Os resultados
oferecem subsidios analiticos para a formulacdo de Politicas Institucionais de GC,
visando mitigar riscos e transformar o capital intelectual em uma vantagem

competitiva perene para a salvaguarda da ESCFD e da sociedade.

2. Referencial Teoérico

A fundamentagdo tedrica que subsidia as discussdes deste capitulo
encontra-se plenamente integrada ao referencial teérico geral desta dissertagao. Por

se tratar de uma obra estruturada sob o formato de artigos cientificos, optou-se pela
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supressao de uma secdo tedrica autbnoma neste texto. Tal medida visa evitar
redundancias, priorizar a fluidez da leitura e concentrar o esforgo analitico na

apresentacao e discussao dos resultados especificos deste estudo.

3. Caminho metodolégico

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, pautada
na necessidade de compreender fendmenos complexos e subjetivos dentro da
gestdo publica e em uma IES Militar. A pesquisa utiliza a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas e a analise documental, dividida em duas frentes complementares,
permitindo a triangulagcéo de dados (Creswell, 2010 e Yin, 2018).

Na montagem do Current State, os fragmentos das entrevistas foram
categorizados segundo critérios de convergéncia e divergéncia tematica, permitindo
que o diagnostico fosse objetivo e comparavel (Gatto, 2025; Sanches, 2025).

Foram realizadas entrevistas com sete atores-chave que ocuparam posicdes
decisérias durante o processo de credenciamento da instituicdo como IES ou a
estdo integrando. A amostra incluiu, oficiais superiores, que participaram de Grupos
de Trabalho para a elaboracdo de documentos relativos ao credenciamento,
Diretores de Ensino (DIREN), os Gerentes Gerais de Ensino da ESCFD, Chefes do
Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia (DEPCT),
Superintendentes da ESCFD, Assessor de Ensino desses orgaos, além de
Comandantes Gerais (Representantes Legais da mantenedora). Todos assinaram
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

As falas foram transcritas com o auxilio de inteligéncia artificial (Gemini 2.5
Pro) e validadas pelo pesquisador para garantir a fidedignidade das transcri¢coes. A
selecédo dos conteudos para o resumo seguiu o critério de analise tematica, onde os
fragmentos das entrevistas foram categorizados de acordo com os processos do
ciclo de GC.

Ja na montagem do Future State, foi realizado um levantamento documental
abrangente na busca por captar o desenvolvimento dos elementos da GC no SEBM
e na ESCFD, neste sentido foram analisados nove documentos: o Decreto n°
42.165, de 2021, que regulamenta o SEBM; o Planejamento Estratégico do CBMDF
(PLANES 2025-2030); a Politica do Sistema de Ensino Bombeiro Militar (PSEBM) e

sua Diretriz Geral; a Politica de Inovagcdo; bem como sua Diretriz institucional e a
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Norma Geral de Avaliacdo e Medidas da Aprendizagem (NGAMA). E documentos
exclusivos da ESCFD, como o Regimento Interno; o PPl e o PDI.

O processo de filtragem consistiu na identificagao dos processos do ciclo da
GC dentro das normas, onde os trechos selecionados serviam como evidéncia
documental para fundamentar as aspira¢des institucionais para a IES. Essa triagem
permitiu que o resumo do Future State nao fosse uma mera interpretagéao subijetiva,
mas uma sintese dos objetivos expressos pela Corporagcéo para o horizonte de
2030 (CBMDF, 2025; Shabdin, 2024 e Sira, 2025).

Neste trabalho a dimensido de avaliacdo € incorporada como empréstimo
tedrico do ciclo KDCA. A partir desse ponto, a mengao aos processos da GC passa
a considerar, de forma integrada, a avaliacdo. Ressalta-se que, embora essa
dimensao esteja presente em outros referenciais da area (Bukowitz e Williams,
2002; McElroy, 1999), ela ndo integra a escala originalmente proposta por Batista
(2012), que contempla apenas 0s cinco primeiros processos.

Nessa etapa, o pesquisador assumiu o papel de analista sistémico,
articulando evidéncias fragmentadas e dispersas com o objetivo de reconstruir uma
visdo holistica e coerente do estado desejado para a GC no contexto da ESCFD
enquanto IES.

Apos isso os dados foram organizados nos processos do ciclo da GC, tal
procedimento fundamenta-se pela adogcdo de uma estrutura didatica, logica e
integrada, composta por etapas interdependentes e sequenciais, que vao desde a
génese do conhecimento até os processos de avaliacdo e aperfeicoamento
continuo. Essa organizacao permite uma visao sistémica da GC, favorecendo uma
compreensao global e articulada de seus processos (Alves e Campos, 2021;
Barcelos e Vidal, 2016). Ao delimitar a analise nesses processos — Identificagao,
Criagcao, Armazenamento, Compartilhamento, Aplicacdo e Avaliagdo — evita-se
uma abordagem fragmentada alinhando-se aos modelos conceituais consolidados
na literatura (Alves e Campos, 2021; Barcelos e Vidal, 2016; Campos, 2016; Idrees
et al., 2023; Martins et al., 2023 e Schabbach e Ramos, 2024).

Dada a crescente relevancia da IA como ferramenta de suporte académico,
destaca-se que foram utilizadas de forma complementar as ferramentas ChatGPT
(versao 4o mini), Julius 1A (Free) e Gemini (versao 2.5 Pro). Estas ferramentas
auxiliaram em atividades de corregao textual, incremento de insights, analise e

resumo de documentos, organizacéo de referéncias e sugestdes terminoldgicas no
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periodo de 1° de fevereiro de 2025 a 04 de fevereiro de 2026. A utilizacdo seguiu
padrées éticos rigorosos, mantendo a autonomia intelectual do autor sobre os
resultados apresentados.

Durante o processo de codificagdo no software Atlas.ti, adotou-se como
principio metodolégico a leitura e a analise individualizada de cada unidade textual,
respeitando o nivel de detalhamento do documento analisado. Em textos
estruturados em dispositivos normativos, cada artigo, bem como seus incisos e
alineas, foi tratado como uma unidade analitica propria. Assim, um artigo composto
por multiplos incisos e alineas teve cada inciso lido separadamente, e, quando
aplicavel, cada alinea analisada de forma individual, independentemente de
tratarem ou ndo do mesmo tema. Nesses casos, as tags eram atribuidas
individualmente a cada unidade textual, de modo que incisos distintos poderiam
receber tfags idénticas sem que houvesse agregacédo ou codificagdo conjunta de
trechos sequenciais. De forma analoga, nos documentos redigidos em texto corrido,
cada paragrafo foi analisado isoladamente e, quando um mesmo paragrafo
contemplava mais de uma dimensao analitica, foram atribuidas multiplas tags ao
mesmo trecho. Esse procedimento assegurou uma codificagdo granular, consistente
e rastreavel em todo o corpus analisado.

Apos a depuracdo dos dados, foram empregadas as ferramentas
metodoldgicas e estratégicas da Gap Analysis, seguindo o passo a passo da técnica
conforme definido por Gatto (2025), Sanches (2025), Shabdin (2024) e Sira (2025),
para a condugao da analise e da discussdo dos resultados. Como instrumentos
analiticos complementares, utilizaram-se os frameworks McKinsey 7-S e a analise
SWOT, com o objetivo de ampliar a compreensao das dimensdes estruturais,
culturais e estratégicas da institui¢ao.

A utilizagdo da Gap Analysis nesta pesquisa justifica-se pela necessidade de
avaliar o capital humano, especialmente as vivéncias profissionais e a prontidao
organizacional para a transformagao tecnoldgica e documental, além de permitir a
analise do nivel de maturidade da GC na ESCFD. Conforme destacado por Sira
(2025), a Gap Analysis revela déficits de competéncias que podem comprometer o
alcance de metas e aspiragdes, por falta de uma visao clara e objetiva dos fluxos e
das praticas institucionais.

O roadmap (alguns autores tratam como Roteiro Analitico de Acobes

Prioritarias e outros como Plano de Ac¢do e Melhoria - PAM) — correspondente a
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etapa final da Gap Analysis — é apresentado como Produto Técnico desta
dissertacdo. Antes de avancar para a analise dos resultados, faz-se necessario
explorar, ainda que de forma sintética, os fundamentos da Gap Analysis e o

procedimento adotado para o calculo do gap.

3.1. Gap Analysis

A Gap Analysis (andlise de lacunas) € uma ferramenta metodoldgica
estratégica utilizada para confrontar o desempenho atual de uma organizacédo com
metas estabelecidas ou padrées normativos (Gatto, 2025). No contexto desta
pesquisa, voltada a GC na ESCFD, essa técnica permite diagnosticar o grau de
aderéncia da instituicdo as suas proprias diretrizes estratégicas e regulatorias.

Essencialmente, a Gap Analysis consiste em examinar o Current State
(Estado Atual), identificar as discrepancias em relacdo ao Future State (Estado
Futuro), ou seja, os resultados pretendidos e desenvolver métodos para mitigar tais
lacunas (Sanches, 2025).

De acordo com a literatura, o processo € estruturado em 4 etapas
fundamentais. Primeiro, a sintese do Current State, que nesta pesquisa, €
consolidado por meio das entrevistas realizadas com os atores da ESCFD. Segundo
a identificacdo do Future State, que aqui, € delimitado pelos documentos oficiais do
SEBM e da ESCFD. Terceiro a descri¢gao dos gaps, procedimento adotado mediante
o calculo do gap e por fim, a elaboragédo, ou proposi¢cdo, do roadmap, que € a
geracao de ideias e estratégias para preencher as lacunas identificadas e alcangar
0s objetivos organizacionais, servindo aqui, como Produto Técnico (Gatto, 2025;
Sanches, 2025; Shabdin, 2024 e Sira, 2025).

Diversos autores propdem estruturas variadas para a aplicagdo da Gap
Analysis. Sanches (2025) sugere uma metodologia que inclui desde a definicdo de
critérios analiticos até a elaboragédo de uma sintese interpretativa. A autora destaca
que a construcdo de uma matriz de avaliagao permite categorizar os dados em
niveis como "n&o atendido", "atendido parcialmente" ou "plenamente atendido".

No que tange a mensuragao, Gatto et al. (2025) apontam que a analise pode
seguir um carater qualitativo e binario (Sim/Nao) ou quantitativo, utilizando escalas
de maturidade (ex: 1 a 4) para conferir métricas mais precisas ao diagnéstico.
Adicionalmente, outros frameworks podem subsidiar essa analise, como o McKinsey

7-S e a analise SWOT, por exemplo.
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O modelo adotado — baseado em escalas de maturidade com scores de 1 a
4 — possibilita mensurar o grau de institucionalizacdo de cada etapa do ciclo da
GC. Para conferir rigor métrico ao diagndstico, empregou-se a escala de maturidade
apresentada na Tabela 1, conforme Gatto et al. (2025), a qual permite quantificar o

hiato entre a realidade orgénica observada e o potencial de exceléncia institucional.

Quadro 6 - Escala de Maturidade dos Processos

Score

Nivel de
Atendimento

Caracterizacao
do Processo

Descrigao Sintética

Inexisténcia de

Acdes inexistentes ou restritas a
iniciativa individual, baseadas em

N&o Atendido processo praticas organicas, dependentes
institucional de pessoas especificas e sem
registros ou formalizag&o.
o Existéncia de iniciativas isoladas,
Atendido _ |n_'C_'at'VaS sem fluxo sistémico definido, com
Parcialmente incipientes e us’,o.pontual c'ie ferramentas )
fragmentadas basicas, porém sem integragao
institucional.
Processos formalizados,
Processo documentados e em operagao
Atendido formalizado e | r€gular, alinhados as normas
Plenamente | . . . ) institucionais e com
institucionalizado responsabilidades claramente
definidas.
Ciclo completo e integrado, com
Além do Processo articulagéo a redes externas, uso
Escopo / otimizado e estr_ateglco d’e evidéncias e
Exceléncia inovador praticas continuas de

monitoramento, avaliagao e
inovagao.

Fonte: Elaboragao prépria, 2025.

O calculo do gap corresponde a diferenga numérica entre a média dos scores
atribuidos ao Current State e do Future State. Dessa forma, a Gap Analysis adquire
uma dimensao métrica e analitica que facilita a visualizacdo da criticidade e da
urgéncia de intervengdo em cada etapa do ciclo da GC, fortalecendo o carater
diagndstico e estratégico do estudo (Gatto, 2025; Sanches, 2025; Shabdin, 2024 e
Sira, 2025).
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4. Analise e discussao

Ao confrontar o Current State com o Future State, a presente analise supera
a mera identificagcdo de lacunas de natureza operacional, cultural ou de governanca
associadas a institucionalizagcado dos processos da GC na ESCFD. A realizacao da
Gap Analysis evidencia que tais lacunas ndo se restringem a auséncia de
instrumentos formais ou estruturas especificas, mas decorrem, sobretudo, das
dificuldades de alinhamento entre as praticas organizacionais, a cultura institucional
e 0s objetivos estratégicos ja formalmente definidos nos documentos estruturantes
da IES. Nesse sentido, os achados permitem delinear um roadmap orientado ao
fortalecimento da governanga, da transparéncia e da capacidade decisoria
institucional, mesmo em um contexto no qual a GC ainda nado se encontra
plenamente institucionalizada (Batista, 2012; Gatto, 2025; Sanches, 2025).

Os resultados indicam elevada interconectividade entre os elementos
analisados, com significativa convergéncia entre os documentos normativos e os
relatos dos entrevistados, o que possibilitou a extragdo de aspectos essenciais de
praticamente todas as fontes examinadas. Essa pulverizagcdo de referéncias e
praticas mostra que, embora ndo exista um manual formal ou um setor
especificamente responsavel pela GC no CBMDF — e, por conseguinte, na ESCFD
—, os diferentes processos de GC encontram-se contemplados na instituicdo, ainda
que em distintos niveis de maturidade.

A Tabela 2 (Ciclo de Gestédo do Conhecimento na ESCFD: The Current State)
identifica as praticas atualmente vigentes e explicita, simultaneamente, a analise
critica dos entrevistados acerca dos compromissos assumidos pela Corporagao
junto aos seus stakeholders durante o processo de credenciamento do SEBM como
IES. Tal preocupagao revela-se particularmente relevante, uma vez que, conforme
assinalam Junior et al. (2016), a institucionalizacdo de uma IES esta diretamente
associada a adocdo de matrizes avaliativas que privilegiam a perenidade
institucional.

Na sequéncia, apresenta-se a Tabela 2, que sistematiza o Current State de
cada processo do ciclo de GC na ESCFD, com base nos dados obtidos a partir das

entrevistas realizadas.
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Quadro 7 - Ciclo de Gestao do Conhecimento na ESCFD: The Current State

Processos de
GC

The Current State
(Entrevistas)

Trechos das Entrevistas

1. Identificar

A identificacdo de lacunas e oportunidades de
conhecimento ocorre diariamente por meio da
pratica  operacional, cursos de formacao,
documentos e a producdo de TCCs. No entanto,
apesar de ser descrita como organica, muitas vezes
depende de iniciativas individuais e ndo de um
planejamento institucional sistematizado.

"[...] ocorre de forma orgénica [...] sem muita
pretenséo de ser feito de forma efetiva” (n° 1)*

"[...] todo dia é produzido conhecimento.” (n° 2)*

"[...] a gente tem 0s nossos cursos de carreira ja
ha bastante tempo e com a tradi¢do de producéo
de TCCs." (n° 13)*

2. Criar

Grande parte do conhecimento é "tacito" (esta
na cabega dos militares). Existe uma dificuldade
critca em converter esse conhecimento em
"explicito" (documentado) antes da ida dos
profissionais para a reserva, gerando perda de
memoria institucional.

"O conhecimento no Corpo de Bombeiros... ele é
muito tacito, ele esta muito na cabega das
pessoas.” (n° 17)*

"Nés temos dificuldade em transformar esse
conhecimento tacito em conhecimento explicito.”
(n°17)*

3. Armazenar

O armazenamento ocorre via Dbibliotecas,
repositérios institucionais incipientes e ferramentas
de Business Intelligence (Bl). A estrutura ainda é
vista como fragmentada e muitas vezes restrita a
nichos especificos.

"O Bl é uma ferramenta muito forte para a gestéo."”
(n°6)*

"A gente tem [...] repositorio institucional, que € o
site da biblioteca, a revista [...] ainda sdo formas
incipientes." (n° 13)*

4. Compartilhar

E identificada como a fase mais problematica.
O conhecimento é frequentemente "pulverizado" ou
retido por individuos como forma de poder. A
comunicacado entre secgdes € falha, dificultando a

"armazenamento e guarda dessas informagbées ndo
pode ficar como na academia, aquela biblioteca
parecendo a biblioteca da Barga.” (n° 7)*

"Acho que o nosso maior problema [...] é a difuséo
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disseminacao de inovacgdes para toda a tropa. Uma
parte do compartiihamento é realizada através de
cursos, inclusive os obrigatorios da carreira.

do conhecimento.” (n° 2)*

"As pessoas ainda guardam muito o conhecimento
para si, achando que o conhecimento é poder.” (n°
17)*

"O conhecimento [...] hoje esta pulverizado."(n°
18)*

"[...] as pessoas irem embora, elas fazem uma
reserva de mercado: 'Isso aqui é meu"." (n° 7)*

A aplicagao é forte no nivel operacional (POPs
e manuais), mas ha um distanciamento entre a
producao académica (cursos de carreira) e a efetiva
mudanca de normas no Alto Comando. Existe uma
resisténcia cultural em aplicar novos conhecimentos

"Vocé produz, mas vocé ndo bota em pratica.” (n°
18)*

"[...] a gente vé uma resisténcia muito grande [...] a
cultura organizacional, nesse sentido de 'a gente
sempre fez assim e isso deu certo’, é algo que nos

S Aplicar cientificos em detrimento do empirismo tradicional. prende." (n° 1)*
" [...] se o Estado-Maior [...] ndo sentar mesmo e ler
e ver o que é que € bom e mudar norma por conta
disso... a gente vai ter [...] uma esquizofrenia
académica.” (n° 18)*
A avaliacdo ¢é considerada lenta e |"[..]se onosso MTO leva cinco, dez anos para ser
assistematica. Manuais Técnicos Operacionais | atualizado, ele ja nasce obsoleto." (n® 17)*
demoram anos para serem revisados, tornando-se | , , . ~
. , [...] avaliar a maturidade da gestéo do
6. Avaliar** obsoletos frente as novas tecnologias. O uso de | .onhecimento na corporagao, por meio de um

instrumentos formais para medir a maturidade da
GC e o feedback ainda nédo retroalimenta o sistema,
ou lhe dao dados insuficientes.

instrumento do IPEA." (n® 13)*

" [...] falta institucionalmente uma decisdo nesse
sentido." (n® 1)*
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Fonte: Elaboragao prépria, 2026.

*Nota 1: O numero refere-se a localizagdo do entrevistado no conjunto das entrevistas.

*Nota 2: Ao longo da analise, a mencédo aos processos de GC considera, de forma integrada, a dimensdo de avaliagao,
incorporada como empréstimo teérico do ciclo KDCA. Embora a escala de Batista (2012) contemple apenas cinco processos, a
avaliagao é adotada neste estudo com base em outros referenciais da GC (Bukowitz e Williams, 2002; McElroy, 1999), conforme ja
explicitado anteriormente.
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Semelhantemente, a construcdo do Future State também nao se ancora em
um unico documento normativo ou plano estratégico especifico. Trata-se, antes, de
um exercicio analitico de inferéncia e sintese, desenvolvido a partir de uma leitura
transversal do arcabougo normativo institucional. A analise integrada desses
documentos aponta convergéncia consistente de objetivos estratégicos, ainda que
expressos de forma distribuida ao longo das normativas.

Essa constatacdo reforgca a compreensao de que organizagdes complexas
tendem a estruturar seus projetos estratégicos de maneira fragmentada, exigindo
uma leitura interpretativa capaz de apreender a coeréncia interna do sistema
normativo e a légica subjacente a gestdo estratégica contemporanea (Shabdin,
2024). Assim, o Future State configura-se como uma sintese interpretativa,
fundamentada tanto na consisténcia documental quanto nos pressupostos tedricos
da GC. Nessa perspectiva, o Future State ndo deve ser compreendido como uma
projecéo idealizada ou como uma prescri¢do externa a realidade institucional, mas
como o “Norte” ja explicitado pela propria organizagao em seus documentos oficiais.

A seguir, apresenta-se a Tabela 3 (Ciclo de Gestdo do Conhecimento na

ESCFD: The Future State), elaborada com base na analise documental realizada.
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Quadro 8 - Ciclo de Gestao do Conhecimento na ESCFD: The Future State

Processos de GC

The Future State
(Documentos do SEBM e da ESCFD)

Evidéncia Documental

1. Identificar

Consolidar a ESCFD como polo
de exceléncia na produgcdo de
conhecimento cientifico nas Ciéncias
do Fogo e das Ciéncias dos Desastres,
promovendo inovacdo orientada a
solucdo de problemas institucionais
concretos, em Seguranga Publica e
Defesa Civi. O Estado Futuro
contempla o fomento institucional
sistematico a pesquisa cientifica e a
inovagao aplicada, estimulando a
formacéao de uma cultura
organizacional baseada no espirito
cientifico e na geragdao de
conhecimento préprio, por meio de
laboratérios de inovagéo (LabCBMDF)
e grupos de pesquisa estruturados.

“Incentivo a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico e atividades de extensao por meio de planos e
programas.” (Decreto n® 42.165/2021, Art. 4°, II)

“‘Promover a expertise para a realizacado das atividades
bombeiro militar por meio da educacéao corporativa, da
gestdo do conhecimento e da inovagao.” (Planejamento
Estratégico 2025-2030, Objetivo 8)

“Incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica
visando ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e a
criagao e difusado da cultura.” (PPI: Item 1 - Preceito IIl)

“‘Fomentar e realizar pesquisas nas areas de Ciéncias do
Fogo e dos Desastres a partir das reais demandas
institucionais.” (PDI: Quadro 3 - Meta 7)

“Buscar inovacgdes do conhecimento e novas técnicas...

para o aperfeicoamento de procedimentos da Corporagao.’

(Regimento: Art. 68, V).

“A investigacdo no ambito de qualquer atividade de
pesquisa realizada na forma deste artigo deve focar
problema concreto experimentado na Corporagéo.”
(Regimento: Art. 67, § 3°).
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“[...] pesquisa e desenvolvimento consistem no trabalho
criativo e empreendido em base sistematica com vistas a
aumentar o estoque de conhecimento.” (Politica de
Inovacéo, Art. 2°, XIV)

2. Criar

Absorver, integrar e formalizar
conhecimentos internos e externos por
meio de produgao propria em nossos
cursos internos e de parcerias
estratégicas nacionais e internacionais,
do registro sistematico do capital
intelectual de docentes e
pesquisadores e da adocdo de
modelos de Inovacdo Aberta. A IES
prevé a captura e a aquisi¢cao proativa
de conhecimentos por meio de
produgdo propria e de cooperagao
académica, intercambios institucionais
e redes de pesquisa, assegurando a
articulacdo entre o conhecimento
cientifico externo e as demandas
operacionais da Seguranga Publica e
da Defesa Civil nas Ciéncias do Fogo e
dos Desastres.

“Incentivadas a cooperagao e as parcerias internacionais
em ciéncia e tecnologia, como estratégia de pesquisa e de
desenvolvimento.” (PDI: Item 7 - Corpo Docente e Quadro 3
- Meta 17).

“‘Admite-se [...] a realizagao de atos de pesquisa de outras
instituicbes no ambito da Corporagao.” (Regimento: Art. 67 -
V).

"A grande quantidade de Trabalhos de Concluséao de
Cursos (TCC), sejam monografias ou artigos cientificos,
com a entrega de produtos, produzidos pelos militares na
conclusao dos cursos de Altos Estudos e Aperfeicoamento,
bem como na formacéo, habilitacdo e preparacgao ja
fornecem dados importantes para a ampliacdo do debate
académico interno." (PPl e PDI da ESCFD, pag. 24).

“A realizacio de atos de pesquisa externa sera autorizada
mediante declaragao do pesquisador de que cedera
formalmente uma cépia de inteiro teor do trabalho final.”
(Regimento: Art. 80).

"Inovagao Aberta: introducéo de novidade ou
aperfeicoamento [...] desenvolvida em parceria com a
comunidade ou outras instituigdes.” (Politica de Inovagéo,
Art. 2°, VI).

156



3. Armazenar

O Estado Futuro prevé a
ampliacdo, melhoria e a integracédo de
repositorios digitais, sistemas de coleta
e tratamento de dados e da biblioteca
fisica e on-line, assegurando a
preservagao técnica, a catalogagao
sistematica e a recuperacao eficiente
do acervo institucional. Prevé ainda a
centralizacdo e a salvaguarda do
patriménio intelectual em repositorios
digitais, garantindo a infraestrutura
informacional necessaria para a
organizagado, o acesso qualificado e a
perenidade do saber técnico-cientifico.

“A biblioteca central... tém por atribuicdo prover acesso a
informagao, mais especificamente acesso a material
bibliografico (fisico e digital on-line)." (PDI: Quadro 2
(Atribuicdes Biblioteca) e Item 10.1).

"O cadastro de titulos, controle de empréstimos e pesquisa
ao acervo é realizado pelo sistema BibLivre.” (Regimento:
Art. 79).

"Devera ser constituido e mantido na Geréncia Geral de
pesquisa repositorio institucional em plataforma digital com
o fim de divulgar a producédo académica.” (Regimento: Art.
29, 1).

"Registrar, catalogar, classificar e conservar o material
bibliografico da ESCFD.”

“Criar e manter espacos fisicos e virtuais com infraestrutura
para desenvolvimento de protétipos.” (Diretriz da Politica de
Inovacao, Art. 3°, VII, a)

4. Compartilhar

Democratizar e ampliar a
visibilidade da producdo cientifica
institucional assegurando amplo
alcance a comunidade académica e ao
publico externo, de modo a converter a
producao cientifica em valor publico,
gerando valor institucional e impacto
social, para o aprimoramento das

“‘Aumentar a utilizacdo das tecnologias de informacéao e de
comunicacgao, a fim de permitir o aprimoramento e a
ampliacdo das formas de acesso ao conhecimento.”
(Politica de Ensino, Art. 4°, V).

“Criar a Revista Cientifica e Tecnoldgica destinada a
publicacao e divulgacao do conhecimento produzido.” (PDI:
Quadro 3 - Meta 12).
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politicas publicas, por meio de
periddicos cientificos proprios, eventos
académicos, cursos de extensado e
sistemas de informagao integrados,
voltados tanto a tropa quanto a
sociedade civil.

"Promover cursos de graduacgao, extensao e especializagao
abertos as populacgdes civil e militar.”

"Promover a divulgac&o de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos... e divulgar o saber por meio do
ensino, de publicagdes ou outras formas de comunicag¢ao.”
(PPI: Item 1 (Preceito VII).

"Visando a disseminagao de producéo cientifica... poderao
ser organizados... seminarios, congressos, simpgsios ou
congéneres, bem como publicacao em revista". (PPI: ltem 1
(Preceito V).

“Cursos de extensao [...] devendo ser ofertados a
comunidade em geral, como exigéncia prépria das IES.”

5. Aplicar

Converter o] conhecimento
académico e as tecnologias
desenvolvidas em solucdes
operacionais de exceléncia e em
subsidios técnico-cientificos para a
formulacdo de politicas publicas
multitematicas. Sendo a aplicagao
pratica do conhecimento como eixo da
profissionalizagdo continuada e do
fortalecimento das missdes
institucionais, assegurando que o saber
produzido seja traduzido em

"A finalidade é a qualificagdo dos conhecimentos e a
profissionalizagdo dos bombeiros militares do Distrito
Federal, para o exercicio dos cargos e para o desempenho
das fungdes e missdes da Corporagao, objetivando o
cumprimento das suas competéncias institucionais."
(Decreto n® 42.165/2021, Art. 2°).

"estimular o conhecimento por meio de problemas presentes
no cotidiano, em particular os nacionais e regionais para
melhor prestacao de servigo a comunidade." (PPl e PDI da
ESCFD, item 1 (3), VI).
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competéncias técnicas efetivas para
salvar vidas, proteger o meio ambiente
e resguardar o patriménio publico e
privado.

“IES tem como misséo [...] desenvolver tecnologias para as
missoes da corporacdo e empenhadas na busca de

solugdes técnicas para questdes nacionais e internacionais.”
(PDI: Item 1.4 (Missao da IES).

“Compete a ESCFD desenvolver tecnologias para as
missdes da Corporagao e empenhar-se na busca de
solugdes técnico-profissionais por meio de atuagao de
exceléncia.” (PDI: Item 1.4 (Misséo da IES)

“‘Indicar formas de incentivo ao desenvolvimento de linhas
de pesquisa e extensao [...] afinadas com as politicas
publicas relativas a area de conhecimento do curso.” (PDI:
Item 1.4 (Missao da IES).

“Formar e especializar diplomados [...] aptos a participarem
no desenvolvimento da sociedade do DF [...] e abrangidos
pela RIDE.” (Regimento: Art. 3, Art. 44 (lll) e Art. 1,
paragrafo unico).

6. Avaliar

Manter um sistema de avaliagao
institucional continuo, sistémico e
orientado por evidéncias,
fundamentado em indicadores de
desempenho e de resultados que
retroalimentam os processos de
ensino, pesquisa, inovagao e gestao,
com ciclos anuais de revisao e
avaliacao institucional, estruturados em

“‘Revisar anualmente as diretrizes do SEBM.” (Politica de
Ensino, Art. 4°, IX)

“A avaliacao institucional é realizada em quatro niveis
(Kirkpatrick, 2006).” (PDI: Item 3 (Desenvolvimento dos
Cursos).
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quatro niveis de acordo com as teorias
de Treinamento, Desenvolvimento e
Educacdo (TD&E) —  Reacao,
Aprendizagem, Impacto e Resultados
—, com vistas ao aprimoramento
permanente da qualidade do ensino, ao
fortalecimento da inovacdo e ao
suporte qualificado a tomada de
decisao institucional.

“A secédo de avaliacdo institucional (SEAVA) da DIREN...
trabalhara a avaliagdo de nivel educacional.” (PDI: Item 3
(Desenvolvimento dos Cursos).

“A CPA tem a missao de realizar, a cada dois anos, relatorio
de avaliagéo institucional interna.” Regimento: Art. 34
(Paragrafo unico), Art. 219 e Art. 46 (Il).

“Institui-se [...] a Avaliagéo de Efetividade do Ensino, como
ferramenta de gestao para viabilizar o aprimoramento
continuo da educacéo.” Regimento: Art. 34 (Paragrafo
unico), Art. 219 e Art. 46 (ll).

“‘Acompanhar o planejamento e a avaliagao periddica de
atividades de ensino da graduacéo e da pés-graduacgéo.”
Regimento: Art. 34 (Paragrafo unico), Art. 219 e Art. 46 (ll).

“O SEBM adota o modelo de avaliagao baseado em quatro
niveis: | - Avaliacdo de Reacéo... Il - Avaliagao da
Aprendizagem... lll - Avaliacdo de Impacto... IV- Avaliagao
de Resultados.” (NGAMA - Portaria n° 37/2024, Art. 18).

“Identificar pontos fortes e areas que necessitam de
melhorias, orientando decisdes para a implementacao de
mudangas que visam aumentar a qualidade e a eficacia do
ensino oferecido.” (NGAMA - Portaria n°® 37/2024, Art. 9°, 1).

Fonte: Elaboragao proépria, 2025.
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O Future State delineado para a ESCFD, conforme apresentado na Tabela 3,
busca superar a tradicional “cisdo entre ensino e pesquisa’, ao propor a
consolidagdo de uma cultura institucional orientada pelo “espirito cientifico” e pela
inovagao aplicada. Os dados da tabela delineiam uma integragao consistente com
os desafios do Ensino Superior discutidos por Schwartzman et al. (2021),
especialmente no que se refere a superagdo de um modelo de ensino fragmentado
em direcdo a uma concepgao que articula ensino, pesquisa e extensao de forma
indissociavel.

A primeira vista, os dados analisados indicam que a ESCFD dispdée de um
arcaboucgo normativo amplo e atualizado. Observa-se, em especial, que a etapa de
Avaliacdo apresenta elevada densidade normativa, ancorada na NGAMA (Portaria
n® 37/2024), o que clareia uma orientagao institucional voltada a gestdo baseada em
evidéncias. Tal densidade documental sugere que o CBMDF vem gradualmente
migrando de processos avaliativos predominantemente administrativos para uma
abordagem de carater mais técnico-cientifico, especialmente em sua area de ensino
e treinamento (NGAMA), orientada por dados e voltada a validagao de sua expertise
nos campos das Ciéncias do Fogo e dos Desastres, conforme preconizado no
PLANES 2025-2030 (CBMDF, 2025).

Por fim, a Tabela 4 (Gap Analysis) demonstra que o principal desafio a ser
enfrentado pela Corporacdo ndo reside na auséncia de normativos ou de visao
estratégica, mas na plena operacionalizagdo desses preceitos. A analise mostra que
o éxito do processo de GC no CBMDF depende, neste momento, da conversao das
“‘evidéncias documentais” em praticas organizacionais rotineiras, assegurando que a
producdo académica interna seja efetivamente identificada, criada, armazenada,
compartilhada, aplicada e avaliada, de modo a potencializar as capacidades
operacionais e ampliar o valor publico entregue a sociedade, por meio da geragao
de inovagdes aplicadas (Batista, 2012; Shabdin, 2024; Sira, 2025).

Na sequéncia, apresenta-se a Tabela 4, que emparelha o Current State ao
Future State, viabilizando a aplicagao sistematica da Gap Analysis em cada um dos

processos de GC.
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Quadro 9 - Gap Analysis

Processos de GC

The Current State
(Entrevistas)

The Future State
(Documentos do SEBM e da ESCFD)

Gap Analysis

1. Identificar

A identificacao de
lacunas e oportunidades
de conhecimento ocorre
diariamente por meio da
pratica operacional,
cursos de formacao,
documentos e a
produgao de TCCs. No
entanto, apesar de ser
descrita como organica,
muitas vezes depende de
iniciativas individuais e
nao de um planejamento
institucional
sistematizado.

Consolidar a ESCFD como polo de
exceléncia na producao de
conhecimento cientifico nas Ciéncias do
Fogo e das Ciéncias dos Desastres,
promovendo inovagao orientada a
solucao de problemas institucionais
concretos, em Seguranga Publica e
Defesa Civil. O Estado Futuro
contempla o fomento institucional
sistematico a pesquisa cientifica e a
inovacgao aplicada, estimulando a
formacao de uma cultura organizacional
baseada no espirito cientifico e na
geragao de conhecimento préprio, por
meio de laboratérios de inovagao
(LabCBMDF) e grupos de pesquisa
estruturados.

A lacuna central consiste na
necessidade de transicdo de um
modelo predominantemente
individual, organico e reativo de
identificacdo do conhecimento
para um modelo institucional,
planejado e sistematizado.
Embora exista producgao cientifica
relevante, observa-se a auséncia
de mecanismos formais de
coordenagao e priorizagao
capazes de alinhar, de modo
continuo, as agendas de pesquisa
as demandas institucionais
estratégicas, conforme
estabelecido no PDI e no
Regimento Interno.

2. Criar

Grande parte do
conhecimento ¢é "tacito"

(esta na cabega dos
militares). Existe uma
dificuldade critica em
converter esse

Absorver, integrar e formalizar
conhecimentos internos e externos por
meio de producdo propria em Nnossos
cursos internos e de parcerias
estratégicas nacionais e internacionais,
do registro sistematico do capital

Evidencia-se um risco
elevado de perda da memoria
institucional, decorrente da
inexisténcia de processos formais
e sistematicos de externalizacéo
do conhecimento, ou seja, de
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conhecimento em
"explicito" (documentado)
antes da ida dos
profissionais para a
reserva, gerando perda
de memoria institucional.

intelectual de docentes e pesquisadores
e da adocdo de modelos de Inovacao
Aberta. A IES prevé a captura e a
aquisicao proativa de conhecimentos
por meio de produgdo propria e de
cooperagao académica, intercambios
institucionais e redes de pesquisa,
assegurando a articulagdo entre o
conhecimento cientifico externo e as
demandas operacionais da Segurancga
Publica e da Defesa Civil nas Ciéncias
do Fogo e dos Desastres.

conversado do conhecimento tacito
em explicito. Tal fragilidade
compromete a continuidade
administrativa e a preservagao do
patriménio intelectual. Ademais, o
estado atual revela uma logica de
producgao insular e enddégena, com
limitada absorcao de
conhecimento externo. O hiato
central reside na auséncia de
mecanismos estruturados para a
institucionalizacdo de parcerias
académicas, insercdo em redes
de pesquisa e adogao de modelos
de Inovacéo Aberta.

3. Armazenar

O armazenamento
ocorre via biblioteca,
repositorios institucionais
incipientes e ferramentas
de Business Intelligence
(BI). A estrutura ainda é
vista como fragmentada
e muitas vezes restrita a
nichos especificos.

O Estado Futuro prevé a
ampliacdo, melhoria e a integragdo de
repositérios digitais, sistemas de coleta
e tratamento de dados e da biblioteca
fisica e on-line, assegurando a
preservagao técnica, a catalogacgao
sistematica e a recuperacao eficiente do
acervo institucional. Prevé ainda a
centralizacdo e a salvaguarda do
patriménio intelectual em repositérios
digitais, garantindo a infraestrutura
informacional necessaria para a

A fragmentagao dos sistemas
de armazenamento impede que o
conhecimento seja tratado como
um ativo institucional estratégico,
dindmico e amplamente acessivel.
A dispersao entre bibliotecas,
repositorios incipientes e sistemas
de Bl dificulta a organizacao, a
preservacdao e o uso qualificado
do acervo técnico-cientifico. O
hiato identificado refere-se a
necessidade de migracéo para um
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organizagdo, o acesso qualificado e a
perenidade do saber técnico-cientifico.

modelo integrado e centralizado
de gestdo da informacao,
ancorado na Biblioteca da ABMIL
ou no Estado-Maior da
Corporagao (neste caso,
excelente para o CBMDF, mas
fora da ESCFD) e em repositorios
digitais institucionais, com foco na
catalogagéao sistematica, na
preservagao e na salvaguarda do
patriménio intelectual.

4. Compartilhar

z

E identificada como
a fase mais problematica.
O conhecimento é

frequentemente

"pulverizado" ou retido
por individuos como
forma de poder. A
comunicagao entre
secoes é falha,
dificultando a
disseminagao de

inovagdes para toda a
tropa. Uma parte do
compartilhamento e
realizada através de

Democratizar e ampliar a
visibilidade da producdo cientifica
institucional assegurando amplo alcance
a comunidade académica e ao publico
externo, de modo a converter a
producao cientifica em valor publico,
gerando valor institucional e impacto
social, para o aprimoramento das
politicas  publicas, por meio de
periodicos cientificos proprios, eventos

académicos, cursos de extensao e
sistemas de informacado integrados,
voltados tanto a tropa quanto a

sociedade civil.

O principal hiato observado é
de natureza cultural e de
governanga, e nao tecnoldgica. A
retencdo do conhecimento como
ativo individual e instrumento de
poder compromete a circulagao do
saber e a disseminacdo de
inovagbes institucionais. Essa
pratica colide com os principios de
transparéncia, democratizagao do
conhecimento e produgao de valor
publico exigidos de uma IES,
evidenciando a necessidade de
politicas institucionais claras de
compartilhamento e incentivos a

164




cursos, inclusive 0s
obrigatérios da carreira.

difusao do conhecimento

cientifico.

A aplicagcao é forte
no nivel operacional
(POPs e manuais), mas
ha um distanciamento
entre a produgao
académica (cursos de

Converter o} conhecimento
académico e as tecnologias
desenvolvidas em solucdes
operacionais de exceléncia e em

subsidios técnico-cientificos para a
formulacdo de politicas publicas
multitematicas. Sendo a aplicacao

A lacuna manifesta-se na
inexisténcia de um fluxo
institucional estruturado  que
conecte a produgao académica da
escola a atualizagdo tempestiva
das normas, protocolos e politicas
institucionais. Essa desconexao
limita a conversdo das pesquisas
cientificas em solucbdes

. carreira) e a efetiva | pratica do conhecimento como eixo da . .
5. Aplicar . . . operacionais efetivas e em
mudanca de normas no | profissionalizacdo continuada e do . L e
. . . subsidios técnico-cientificos para
Alto Comando. Existe | fortalecimento das missoes . .
A NS . a tomada de decisao estratégica,
uma resisténcia cultural | institucionais, assegurando que o saber .
. . . ) resultando, muitas vezes, em
em aplicar novos | produzido seja traduzido em .
: a . . documentos que rapidamente se
conhecimentos competéncias técnicas efetivas para .
e . . . . tornam obsoletos diante da
cientificos em detrimento | salvar vidas, proteger o meio ambiente ~ -
.. . o - aceleracdo tecnologica e das
do empirismo tradicional. |e resguardar o patrimbnio publico e
, mudancgas no contexto
privado. .
operacional.
A avaliacao e Manter um sistema de avaliacao A lacuna identificada é de
considerada lenta e |institucional continuo, sistémico e | maturidade processual e
6. Avaliar assistematica. Manuais | orientado por evidéncias, fundamentado | sistémica. A auséncia de
Técnicos  Operacionais | em indicadores de desempenho e de | instrumentos formais, periodicos e
demoram anos para |resultados que retroalimentam os | integrados de mensuragao da GC
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serem revisados,
tornando-se obsoletos
frente as novas
tecnologias. O uso de
instrumentos formais

para medir a maturidade
da GC e o feedback
ainda nao retroalimenta o
sistema, ou |he dao
dados insuficientes.

processos de ensino, pesquisa,
inovacao e gestao, com ciclos anuais de
revisdo e avaliacdo institucional,
estruturados em quatro niveis de acordo
com as teorias de Treinamento,
Desenvolvimento e Educacdo (TD&E)
— Reagado, Aprendizagem, Impacto e
Resultados —, com vistas ao
aprimoramento permanente da
qualidade do ensino, ao fortalecimento
da inovacao e ao suporte qualificado a
tomada de decisao institucional.

compromete a retroalimentagao
do ciclo de melhoria continua. Tal

fragilidade inviabiliza a
consolidagdo de uma ldgica
institucional baseada em

evidéncias e limita a evolugdo da
corporacdo para o estagio de
‘organizagcdo que aprende”’, em
sentido pleno, conforme
preconizado no estado futuro.

Fonte: Elaboragao proépria, 2025.
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A Tabela 4 constitui 0o nucleo da pesquisa, por possibilitar uma analise
comparativa entre o Current State e o Future State, bem como a identificacado da
Gap Analysis em cada processo do ciclo da GC. A partir desse panorama sintético,
passa-se a analise pormenorizada de cada processo. Para tanto, recorrem-se aos
heatmaps construidos com base no numero de ocorréncias das categorias
associadas aos processos de GC, identificadas tanto nas entrevistas quanto nos
documentos institucionais. Esses mapas permitem visualizar o peso relativo das
categorias mapeadas, bem como evidenciar suas interconexbes com 0s
documentos da area de ensino, 0os quais serdao apresentados na sequéncia.

Observa-se (Imagem 1 - Heatmaps processos da GC nas Entrevistas ) maior
incidéncia nos processos de identificar, criar, compartilhar e aplicar o conhecimento,
o que indica uma GC fortemente ancorada na experiéncia pratica, no conhecimento
tacito e nas interagdes informais entre os atores organizacionais. Em contrapartida,
0os processos de armazenar e, sobretudo, avaliar apresentam menor recorréncia,
sinalizando fragilidades na consolidagdo da memoria organizacional e na
retroalimentacdo sistematica do ciclo de GC. Esses resultados sugerem uma
dinamica de produgdo e uso do conhecimento predominantemente individualizada,
com limitada institucionalizagdo dos mecanismos de registro, sistematizagdo e

avaliacao.
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Figura 15 - Heatmaps processos da GC nas Entrevistas
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Fonte: Elaboracgao prépria, 2026.

Por outro lado, ha maior equilibrio entre os diferentes processos, a partir da
analise documental. Os documentos institucionais e normativos analisados
evidenciam forte énfase nos processos de criar, compartilhar e avaliar o
conhecimento, especialmente em instrumentos relacionados ao PLANES
(2025-2030), a Politica de Ensino, a NGAMA (avaliacao institucional) e a Politica de
Inovacdo. Nota-se, ainda, a presenga consistente de diretrizes voltadas ao
armazenamento e a aplicagdo do conhecimento, indicando que 0s mecanismos

formais de GC estao previstos e articulados no plano institucional.
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Figura 16 - Heatmaps processos da GC nos Documentos
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Fonte: Elaboracgao proépria, 2026.

Retoma-se, neste momento, a Tabela 1, conforme proposta de Gatto et al.
(2025), que possibilita quantificar os gaps existentes. A partir dessa escala de
maturidade dos processos, articulada a Tabela 4 — Gap Analysis — todos os
processos do ciclo da GC foram sistematicamente classificados, permitindo a
consolidagéo do indice de lacuna (gap score) para cada processo, cujos resultados

séo destacados a seguir.

Quadro 10 - Gap Score (indice de Lacuna)

Processos de GC Current State Score Future State Score Gap (indice de Lacuna)
Identificar -2
Criar -3
Armazenar -2
Compartilhar -3
Aplicar -2
Avaliar -3

Fonte: Elaboragao propria, 2025.
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4.1. Identificar

O Current State revela uma instituicdo que produz conhecimento de modo
organico. Ja o gap do primeiro processo da GC revela uma vulnerabilidade que a
literatura chama de perda de capital intelectual, quando especialistas migram para a
reserva. De acordo com Nonaka e Takeuchi (1995), o conhecimento s6 se torna um
ativo dindmico quando a informacdo € interpretada e compartilhada. No CBMDF,
contudo, os entrevistados apontaram que o conhecimento muitas vezes permanece
“‘encapsulado em silos”, dificultando a transformacédo do saber tacito em explicito
(Alves e Campos, 2021), essa percepgao é destacada no relato da entrevistada n°
7: “A instituicdo, ela ndo pode ser refém de seus funcionarios, [...], de seus militares.
[...] ta chovendo de baixo para cima. Pode ser feito, precisa ser feito, mas essa
modificagao é muito mais profunda”.

O score obtido no Current State é de 2 (Atende Parcialmente) indicando uma
maturidade de 50%, caracterizada por um processo de iniciativas fragmentadas na
identificacdo do conhecimento. Embora a pratica operacional e a produg¢ao de TCCs
gerem conhecimento recorrente, esse processo depende de esforgos individuais,
distanciando-se do fomento institucional sistematico previsto.

Assim, o indice de lacuna de -2 demonstra que, apesar de a corporacao
possuir um arcaboug¢o normativo extenso, carece de coordenagao para alinhar as
pesquisas as demandas concretas, aumentando o "academic drift' — conhecimento
enclausurado na teoria sem reflexo na pratica profissional, apontado por
Schwartzman et al. (2021).

Esse achado é corroborado pelos elevados (48 - soma de vezes que os
entrevistados falam sobre o processo ‘“identificar” da GC) e relativamente
homogéneos valores atribuidos ao processo nas entrevistas (Heatmaps - Imagem
1), os quais reforcam que a identificacdo de necessidades e oportunidades de
conhecimento esta fortemente ancorada na vivéncia cotidiana e no conhecimento
tacito dos atores institucionais, ainda pouco sistematizado em nivel organizacional.

A elevada recorréncia do processo de identificacdo nas falas dos
entrevistados indica uma organizagéo capaz de reconhecer problemas, demandas
formativas e desafios operacionais de maneira sensivel e continua, ancorada
predominantemente na experiéncia pratica e no conhecimento tacito acumulado,
bem como na esperanga messianica de que a IES, por simplesmente existir, pode

indicar caminhos para a identificacdo de gaps.
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O gap no processo da GC, contudo, indica agdes majoritariamente reativas,
dependentes da percepcgao individual de gestores, docentes e especialistas, e
pouco sustentada por mecanismos formais de diagndstico, priorizagdo e
alinhamento estratégico.

Do ponto de vista analitico, a combinagdo entre alta recorréncia nas
entrevistas e lacuna moderada revela que o principal desafio do processo de
identificacdo nao reside em sua auséncia, mas em sua qualificacéo institucional. O
Future State pressupde a adogao de instrumentos sistematicos — como agendas de
pesquisa alinhadas as demandas corporativas, dispositivos estruturados de escuta
organizacional, uso analitico de dados institucionais e integragdo organica com os
processos de planejamento e avaliagdo — capazes de converter percepgdes difusas
em prioridades estratégicas. Nesse sentido, a lacuna de -2 sinaliza uma
oportunidade concreta de avango: ao institucionalizar um processo ja amplamente
praticado, a organizagao pode alcangar ganhos rapidos de maturidade, com efeitos

multiplicadores sobre os demais processos do ciclo da GC.

4.2. Criar

O processo de criagdo do conhecimento apresenta um indice de lacuna de
-3. O score 1 atribuido ao Current State (Nao Atendido) corresponde a apenas 25%
de maturidade em relacdo ao patamar esperado, revelando um cenario em que o
conhecimento produzido permanece majoritariamente no dominio tacito. Conforme
alerta Batista (2012), a ndo conversao do conhecimento tacito em explicito expde a
organizacdo ao risco de perda de seu “legado intelectual”, especialmente em
contextos de saida de militares experientes ou de transi¢ées nos ciclos de gestéao.
No caso do CBMDF, essa fragilidade manifesta-se na dificuldade de transformar a
reconhecida vocagao para a pesquisa em processos académicos sistematizados no
ambito da IES, como sintetiza o relato do Entrevistado n° 13: “A gente tem
capacidade para desenvolver, a gente tem capital humano, mas ainda precisa
avangar [...]".

Esse achado dialoga com a literatura que discute a transi¢do histérica de
modelos educacionais vocacionais para estruturas académicas consolidadas.
Schwartzman et al. (2021) destacam que a passagem de escolas isoladas para o

modelo universitario implica a institucionalizacdo da pesquisa em institutos,
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departamentos e linhas estruturadas, superando praticas pontuais ou
individualizadas.

De modo convergente, Lopes (2011) analisa a mudanga do paradigma do
ensino militar — tradicionalmente orientado pela pratica e pela formagao técnica —
para O ensino superior, que exige sistematizacdo académica, produgéo cientifica
continua e consciéncia dos fundamentos pedagodgicos. Embora o Future State
aponte para a adogao de processos formais de externalizagdo do conhecimento e
de absorcédo de saberes externos, por meio de parcerias internacionais e modelos
de Inovacao Aberta previstos no PDI, essa transicdo ainda se mostra incipiente.

Shuman et al. (2022) defendem que a integracdo com a comunidade
cientifica internacional é condigao estratégica para a sustentabilidade da pesquisa,
enquanto Sira (2025) ressalta que a auséncia dessa articulagdo compromete a
perenidade institucional, demandando analises granulares dos déficits de capital
humano para assegurar o retorno sobre investimentos em PD&I. Esse diagndstico é
corroborado pelo heatmaps (Imagem 1), nos quais o processo de criar figura como o
terceiro mais citado (41 ocorréncias).

Em termos praticos, a criagcdo do conhecimento ocorre, mas permanece
fortemente dependente de iniciativas individuais, vocacdes pessoais e esforgos
pontuais, carecendo de processos formais que assegurem continuidade, escala e
alinhamento estratégico.

Do ponto de vista analitico, a combinacéo entre recorréncia empirica elevada
e lacuna critica indica que o problema central da criagdo do conhecimento néo € a
auséncia de producado intelectual, mas a inexisténcia de um ecossistema
institucional capaz de transformar potencial criativo em ativo organizacional. O
Future State pressupde a institucionalizacdo da pesquisa e da inovagao por meio de
agendas tematicas alinhadas as demandas corporativas, estruturas formais de
fomento, mecanismos de externalizagdo do conhecimento e integracdo com redes
cientificas mais amplas. Assim, o gap de -3 sinaliza um risco estratégico relevante:
sem a consolidacdo de modelos académicos, a organizacdo tende a permanecer
em um estagio de “vocagéo para pesquisa”, no qual o conhecimento & produzido,
mas nao se converte plenamente em capital intelectual sustentavel, limitando o

impacto do ciclo da GC como um todo.

172



4.3. Armazenar

O processo de armazenamento do conhecimento apresenta uma avaliagcao
relativamente superior aos processos que o antecedem e o sucedem no ciclo da
GC, o que se explica, em parte, pela incorporacdo de solugdes tecnoldgicas no
cotidiano institucional. O entrevistado n° 6 destaca o uso de ferramentas de
Business Intelligence (Bl) como apoio a gestdo, ao afirmar que ‘o Bl é uma
ferramenta muito forte para a gestao e serve também para a area de ensino, porque
permite visualizar a corporagdo como uma empresa e identificar onde o
conhecimento precisa ser direcionado”.

Soma-se a isso 0 uso recorrente de tecnologias gratuitas disponibilizadas por
grandes empresas de tecnologia (Big Techs), que ampliam a capacidade de
organizagao e visualizagao de dados. Contudo, o entrevistado n°® 13 ressalta limites
importantes quanto a maturidade dessas ferramentas, ao observar que, embora
exista capital humano disponivel, ainda € necessario avancar em modelos que
permitam utilizar de forma mais estratégica a pesquisa produzida na corporagao.

No Current State, plataformas como o Power Bl concentram-se
majoritariamente em dados operacionais e métricas de desempenho de curto prazo.
Entretanto, o Future State esperado para a IES demanda a organizagao sistematica
do conhecimento técnico-cientifico — como artigos, teses, relatérios técnicos e
patentes — o que exige catalogacédo padronizada, preservacao de longo prazo e
mecanismos robustos de recuperacao da informacéo, funcdes que ferramentas de
Bl, isoladamente, ndo sdo capazes de cumprir. Nesse sentido, Batista (2012)
enfatiza que a GC ndo se limita a sistemas de informacédo voltados ao
processamento de dados, mas envolve a constituicdo do capital intelectual, a
preservagdo da memoria organizacional e a salvaguarda do legado intelectual,
incorporando licdes aprendidas e saberes complexos que nado se reduzem a
indicadores de produtividade.

O fato de o processo de armazenar ser o penultimo em citagdes nas
entrevistas (27 ocorréncias) indica que, apesar da existéncia de instrumentos
formais, o armazenamento do conhecimento ainda n&o ocupa posi¢cdo central na
pratica cotidiana da organizacdo. Ele é pouco acionado espontaneamente pelos
atores institucionais, o que sugere limitada apropriagcédo cultural. Por outro lado, o
indice de lacuna relativamente reduzido (gap —-2) revela que a distancia entre o

Current State e o Future State € menor do que a observada em outros processos do
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ciclo da GC. Esse resultado indica que os mecanismos institucionais de
armazenamento — como normativas, sistemas administrativos e estruturas
informacionais — encontram-se mais desenvolvidos no plano formal do que
efetivamente integrados aos fluxos de trabalho e as praticas dos individuos.

Assim, a combinagdo de baixa recorréncia nas entrevistas com baixo indice
de lacuna mostra que o principal desafio do processo de armazenamento nao reside
na auséncia de estruturas, mas em sua subutilizacdo e fraca internalizacao
organizacional. Diferentemente de processos como criar ou avaliar, que exigem
mudang¢as mais profundas de modelo e governanga, o avango no armazenamento
do conhecimento depende sobretudo de estratégias de engajamento, capacitagéo e
integracao sistémica. Nesse contexto, a maturidade de 50% (score 2 — Atende
Parcialmente) no processo “armazenar” sinaliza fragmentacéo e restricdo a nichos
especificos.

Logo, recomenda-se a ado¢cdo de um modelo integrado e centralizado de
gestdo da informagao, ancorado na Biblioteca da ABMIL ou, alternativamente, no
Estado-Maior da Corporagdo — solugao que, embora estratégica para o CBMDF,
demandaria cuidados quanto a integracdo com a ESCFD para n&do comprometer o
processo de GC no ambito da IES. A inexisténcia de repositérios institucionais
plenamente consolidados limita a conversdao do conhecimento produzido em
memoria organizacional estruturada, reforcando um padrdao em que a GC
permanece excessivamente dependente de individuos, em detrimento de sistemas

capazes de assegurar a perenidade do patriménio intelectual.

4.4. Compartilhar

A tradigao dos cursos militares e da estrutura formal de ensino e treinamento
aparece como o principal eixo de compartilhamento institucional. Grande parte do
conhecimento identificado e criado nas etapas anteriores do ciclo € apresentado aos
militares nesses momentos formativos. Chama atencgao, contudo, o fato de nenhum
entrevistado mencionar o Boletim Geral, apesar de se tratar de um instrumento
cotidiano, aberto e amplamente acessivel a tropa, no qual sao publicados relatorios,
protocolos operacionais e diversos tipos de produgao institucional. Embora existam
boletins restritos por postos e graduagdes — justificaveis por razdes estratégicas,

disciplinares e legais —, esse siléncio reforga a percepg¢ado de que os mecanismos
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existentes de disseminagdo n&o s&o reconhecidos como instrumentos estratégicos
de GC, mas apenas como rotinas administrativas.

Os entrevistados convergem sobre fragilidades no processo de
compartilhamento. A persisténcia da cultura do sigilo e da percepcdo do
conhecimento como reserva de poder corrobora o diagnéstico de Martins et al.
(2023) sobre os desafios da GC no setor publico brasileiro. Embora o processo de
compartilhamento figure como o0 segundo mais recorrente nas falas (44
ocorréncias), indicando intensa circulagdo de saberes — aulas, reunides, redes
pessoais e mentorias —, essa pratica permanece desigual, ndo padronizada e
fortemente dependente das interagdes presenciais e da continuidade dos atores.

Observa-se ainda que ha um movimento de ampliagdo do acesso e de

13

democratizagdo do conhecimento produzido, segundo o entrevistado n°® 2: “os
repositorios de conhecimento, que sdo os sites da corporagcdo, onde posta os
trabalhos de conclusdo de curso”. Ainda que existam TCCs e documentos
submetidos a restricbes — em razao de sigilo operacional, seguranga publica,
defesa civil e das exigéncias legais impostas pela legislacdo vigente e pela LGPD
—, observa-se um esforgo institucional para tornar o conhecimento mais disponivel.
Essa tensédo entre transparéncia e sigilo é inerente ao contexto do CBMDF e imp&e
o debate sobre o uso de ferramentas gratuitas versus o desenvolvimento de
sistemas proprietarios capazes de assegurar governanga € seguranga da
informacgéo.

O processo de compartilhamento apresenta hiato de -3, com score 1 (25%
de atendimento), trata-se menos de uma limitacdo tecnolégica e mais de um
problema de governanga e cultura organizacional. Conforme Martins et al. (2023),
instituicbes publicas frequentemente enfrentam barreiras culturais associadas ao
sigilo excessivo, que restringem a inovagao e a geragao de valor publico, tornando
urgente a transi¢ao para modelos de difusdo mais abertos e estratégicos.

O Current State Score 1, frente ao Future State Score 4, evidencia que essa
circulagdo empirica n&o se converte em mecanismos institucionais de
disseminacdo, retencao e curadoria do conhecimento. O Future State pressupde
politicas formais de compartilhamento, ambientes colaborativos institucionais,
repositorios acessiveis e incentivos organizacionais a partilha estruturada. Assim, o
gap de -3 representa um risco estratégico relevante: sem a institucionalizagdo do

compartilhamento, a organizagéo permanece vulneravel a perda de conhecimento, a
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descontinuidade dos fluxos informacionais e a fragilizagdo da memoria
organizacional, comprometendo a maturidade do ciclo da GC como processo

organizacional.

4.5. Aplicar

Na Gap Analysis, a etapa de Aplicagcdo apresenta Current State Score 2
(Atendido Parcialmente), o que corresponde a cerca de 50% de maturidade, frente a
um Future State Score 4 e a um indice de lacuna de —2. Esse resultado reflete uma
aplicagao relativamente consistente no nivel operacional, sobretudo por meio de
manuais, instrucbes técnicas e praticas consolidadas, mas marcada por um
distanciamento critico entre a inovagdo académica e a normatizacéo institucional.
Assim, embora o conhecimento seja amplamente utilizado na execucdo das
atividades-fim, sua incorporagao estratégica ocorre de forma lenta, fragmentada e
pouco sistematizada.

Além disso, a Aplicacao revela um fendmeno que pode ser descrito como
uma dissociagao estrutural entre producdo cientifica e decisdo estratégica
(“esquizofrenia académica”). Observa-se que a produgao cientifica de elevado nivel
desenvolvida nos cursos de pos-graduagdo (CAO/CAEO) apresenta baixa
velocidade de conversdo em mudangas normativas, atualizacido doutrinaria ou
melhoria de processos institucionais conduzidas pelo Alto Comando. Como
consequéncia, manuais técnicos e normativos tendem a nascer defasados em
relagdo as rapidas transformagdes sociotécnicas que marcam as Ciéncias do Fogo
e dos Desastres.

Esse hiato temporal entre a producdo do conhecimento (CAO/CAEOQ) e sua
incorporagao pelo Comando e pelo Estado-Maior evidencia a auséncia de um fluxo
estruturado capaz de traduzir resultados de pesquisa em solugdes organizacionais
tempestivas. Nesse sentido, Campos, Silva e Silva (2019) destacam a importancia
de modelos de Universidade Corporativa que alinhem a aprendizagem as
competéncias criticas da organizagdo. Na auséncia desse alinhamento, a produg¢ao
cientifica dos oficiais permanece como esforco isolado, com fraca articulagdo com
0s processos de planejamento estratégico e tomada de decisdo institucional.

A aplicagdao do conhecimento aparece de maneira recorrente nas falas dos
entrevistados, figurando como o quarto processo mais mencionado (33 ocorréncias),

0 que evidencia a forte orientacdo pratica da organizagdo. Tal caracteristica &
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coerente com a complexidade crescente das operacdes relacionadas as Ciéncias do
Fogo, a gestado de desastres, a seguranga publica e a defesa civil, que demandam
modelagens de dados cada vez mais sofisticadas e a integracdo de multiplas
variaveis operacionais, sociais e tecnolégicas. Nesse contexto, o conhecimento
produzido tende a ser rapidamente apropriado no nivel operacional e educacional,
ainda que nem sempre seja formalizado, avaliado ou retroalimentado de modo
estruturado nos sistemas institucionais.

Analiticamente, a combinagdo entre recorréncia moderada e lacuna
intermediaria indica que o principal desafio do processo de aplicacdo nao reside na
auséncia de uso do conhecimento, mas na falta de sistematizacao, rastreabilidade e
institucionalizagdo desse uso. Nem todo conhecimento produzido € convertido em
protocolos, diretrizes curriculares, procedimentos operacionais padronizados ou
politicas publicas multitematicas, o que limita a replicabilidade, a aprendizagem
organizacional e a geragao de valor publico em escala ampliada.

No Future State, pressupbe-se a consolidagdo de mecanismos formais que
assegurem o fechamento do ciclo da Gestdo do Conhecimento, tais como: a
integracdo estruturada entre producédo cientifica e atualizagdo doutrinaria; a
institucionalizacdo de processos de licdes aprendidas; a incorporacdo sistematica
de evidéncias nas revisdes curriculares e normativas; e o desenvolvimento de
indicadores capazes de mensurar o impacto do conhecimento aplicado nos
resultados institucionais. Nesse sentido, a lacuna de -2 representa uma
oportunidade concreta de amadurecimento organizacional, pois o fortalecimento da
aplicacao tende a potencializar os demais processos da GC, transformando
conhecimento em inovagao incremental, melhoria continua do desempenho e
impacto social.

Essa tensdo entre pragmatismo operacional e inovagao académica dialoga
com Lopes (2011), que identifica o conflito entre o treinamento funcional —
orientado ao “como fazer’” e a reprodugdo de praticas — e a légica do ensino
superior, voltada ao “por que fazer” e a reflexdo critica. A superacdo dessa
dicotomia constitui condicao essencial para que a ESCFD consolide sua identidade

como IES, articulando efetivamente ciéncia, decisdo estratégica e agao operacional.
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4.6. Avaliar

Batista (2012), ao propor o ciclo KDCA, sustenta que a inovagao
organizacional ndo emerge do pragmatismo isolado, centrado exclusivamente no Do
(fazer), mas da sistematizagdo do conhecimento e de sua avaliagdo continua.
Nesse sentido, o autor argumenta que a repeticdo operacional, desacompanhada
das etapas de Knowledge (conhecimento) e Check (avaliagdo), conduz a
estagnacado dos processos, ao passO que a inovagao incremental depende da
capacidade institucional de aprender com a propria pratica, avaliar resultados e
ajustar rotas de forma estruturada.

Nesse contexto, o processo de Avaliacdo apresenta maturidade limitada, com
25% de atendimento (score 1) e indice de lacuna de -3, evidenciando uma
fragilidade estrutural no ciclo da Gestdao do Conhecimento. A avaliagao, no estado
atual, caracteriza-se por ser lenta, assistematica e pouco integrada aos demais
processos, carecendo de mecanismos formais de feedback capazes de
retroalimentar o sistema e sustentar a evolugdo rumo a uma organizagao que
aprende. O Future State pressupde a adocgdo de indicadores sistémicos alinhados
aos quatro niveis de Kirkpatrick — Reacao, Aprendizagem, Impacto e Resultados —
em consonancia com a NGAMA e com as exigéncias normativas do SINAES.
Conforme alertam Gatto et al. (2025), a auséncia de métricas institucionais
compromete tanto a melhoria continua quanto a legitimidade da IES perante os
orgaos reguladores.

Do ponto de vista empirico, a Avaliagdo figura como o menos recorrente
entre os seis processos da GC, com apenas 16 ocorréncias nas falas dos
entrevistados, o que reforga seu carater marginal na cultura organizacional. Essa
baixa recorréncia indica que a avaliagdo do conhecimento — compreendida como
mensuragdo de impacto, efetividade, aprendizagem organizacional e
retroalimentagcdo estratégica — € percebida como incipiente, fragmentada ou
inexistente, frequentemente confundida com controles administrativos ou avaliagbes
pontuais de desempenho operacional.

A combinagdo entre baixa recorréncia empirica e lacuna severa de
maturidade revela que o principal desafio da Avaliagdo nao é apenas operacional,
mas conceitual e estrutural. Observa-se a auséncia de instrumentos como
indicadores de capital intelectual, métricas de impacto da producgao cientifica,

sistemas formais de licbes aprendidas, avaliacbes pos-implementacdo e
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mecanismos continuos de feedback orientados a tomada de decisdo. Como
resultado, o conhecimento aplicado raramente retorna ao sistema institucional como
insumo qualificado para replanejamento, priorizagdo de investimentos ou corregao
de rumos.

Por fim, constata-se que os processos da GC encontram-se em niveis
assimétricos de maturidade, carecendo de uma abordagem estratégica capaz de
integrar o ciclo de forma sistémica. Conforme destacam Idrees et al. (2023), mais de
50% das iniciativas de GC fracassam quando reduzidas a mera gestdo documental,
sem avaliagdo de impacto ou aprendizagem organizacional. Superar a lacuna
identificada no processo de Avaliacido €, portanto, condicdo necessaria para que o
credenciamento da IES transcenda o atendimento formal as exigéncias regulatérias
e se traduza em uma vantagem institucional sustentavel, ancorada no conhecimento
como ativo estratégico e intangivel. Para sintetizar os achados, apresenta-se o

grafico a seguir, que consolida graficamente a Tabela 5 - Gap Score (indice de

Lacuna).
Figura 17 - Gap (indice de Lacuna)
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Fonte: Elaboragao prépria, 2026.
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A aplicagdo do framework McKinsey 7-S® proporciona uma visdo
multidimensional da interagdo entre os elementos “rigidos” (hard) e “flexiveis” (soft)
no processo de institucionalizagdo da GC. A analise evidencia que o CBMDF, por
meio da ESCFD ja avangou de forma consistente na dimensdo dos elementos
rigidos, ao dispor de arcabougo normativo, instrumentos legais e infraestrutura
tecnolégica compativel com a demanda. O principal desafio e a esperanga dos
gestores sobre as potencialidades da IES concentra-se, portanto, nos elementos
flexiveis do modelo, em especial nos Valores Compartilhados e no Estilo de gestao,
0os quais demandam mudangas comportamentais e culturais. Tal transformacéo é
condigdo necessaria para que a organizagao continue sua marcha do patamar atual

rumo a uma “organizagao que aprende” (Senge, 2010 e Shabdin, 2024).

5. Conclusao

O presente estudo dedicou-se a analisar o nivel de maturidade da GC na
ESCFD, no contexto de seu credenciamento como IES. A partir da triangulagao
entre a andlise documental e entrevistas semiestruturadas com atores-chave,
aplicou-se a metodologia de Gap Analysis para confrontar o Current State (praticas
vigentes) com o Future State (aspiragdes institucionais delineadas nos documentos
do SEBM).

Os resultados evidenciam que o CBMDF dispde de um arcaboug¢o normativo
robusto e coerente com as exigéncias contemporaneas de uma IES. O Future State,
projetado em documentos como o PDI, PPl e PLANES 2025-2030, revela diretrizes
claras voltadas ao fomento cientifico, a inovacdo aberta e a preservacdo do
patrimonio intelectual. A consolidagao das Ciéncias do Fogo e dos Desastres como
campos epistemoldgicos autdbnomos e a institucionalizagdo da pesquisa sinalizam
um esfor¢co deliberado de legitimagdo da ESCFD nao apenas como escola de
formacéao operacional, mas como autoridade técnico-cientifica.

Entretanto, a mensuragéo do hiato institucional (Gap Score) demonstra que a

existéncia de normas nao garantiu, até o momento, a plena institucionalizagdo das

8 Optou-se por apresentar o framework McKinsey 7-S e a analise SWOT exclusivamente nos
apéndices como conclusdo geral da dissertagdo, uma vez que esse Ultimo instrumento sera
construido a partir da integragédo analitica dos resultados dos trés artigos que compdem o estudo. A
inclusao da SWOT neste artigo, cujo recorte especifico incide sobre a Gestdo do Conhecimento da
ESCFD, resultaria em uma analise excessivamente parcial, restrita as dimensdes inerentes ao tema,
e insuficiente para refletir a complexidade estratégica que emerge apenas da articulagdo entre os
diferentes eixos investigados.
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praticas. As etapas de Criar, Compartilhar e Avaliar apresentaram os indices de
lacuna mais criticos (Gap -3), revelando vulnerabilidades estruturais na conversao
do conhecimento tacito em explicito e na retroalimentagdo do sistema. Embora a
Corporagao gere conhecimento relevante, este permanece majoritariamente
pulverizado em "silos", dependente de iniciativas individuais e, em alguns casos,
retido como forma de poder, 0 que compromete a transparéncia e a aprendizagem
organizacional (Martins et al., 2023).

A analise qualitativa identificou um descompasso entre a producgao cientifica
de alto nivel — realizada nos cursos de carreira — e sua aplicagao nas decisdes do
Alto Comando. Essa desconexao impede que pesquisas relevantes se convertam
tempestivamente em mudangas normativas ou procedimentais, gerando
obsolescéncia documental frente a aceleragao tecnoldégica (Lopes, 2011). Tal
cenario reforca a tese de Batista (2012) e Sira (2025) de que, sem processos
formais de avaliagdo e melhoria (Gap -3), a organizagao falha em fechar o ciclo do
conhecimento, limitando sua capacidade de inovacéo incremental.

Sob a dtica do conceito de "organizagdo que aprende" (Senge, 2010;
Shabdin, 2024), conclui-se que o CBMDF ja superou os desafios associados aos
elementos "rigidos" (infraestrutura e normas). O desafio central reside agora nos
elementos "flexiveis" (cultura e estilo de gestao), exigindo a transigdo de um modelo
de aprendizado orgénico e fragmentado para um sistema institucionalizado. A
assimetria evidenciada nos heatmaps — com forte énfase na identificagao e criacao,
mas baixa intensidade na avaliacdo e armazenamento — corrobora a necessidade
de fortalecer a memoria organizacional para mitigar a perda de capital intelectual
decorrente da passagem dos militares para a reserva.

Como limitagbes do estudo, destaca-se o recorte institucional especifico e o
uso de inferéncias analiticas para a constru¢cao do Future State, 0 que envolveu a
interpretacdo do pesquisador sobre documentos dispersos. Ressalta-se que a
aplicagao integrada dos frameworks McKinsey 7-S e analise SWOT, que
complementam esta visdo diagndstica, foi direcionada aos apéndices desta
dissertagdo, compondo a conclusdo geral da obra para evitar redundancias
analiticas neste capitulo especifico.

O roadmap para a superacao das lacunas identificadas constitui o Produto
Técnico desta pesquisa (Plano de Acéao e Melhoria - PAM). Para trabalhos futuros,

recomenda-se a realizagdo de estudos longitudinais que monitorem a evolug¢ao do
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Gap Score ap6s a implementagao do PAM, bem como pesquisas comparativas com
outras IES militares.

Em suma, a transicdo da ESCFD para o status de IES atua como um
catalisador estratégico. A institucionalizagdo da GC nao deve ser vista apenas como
um requisito regulatério, mas como vetor para transformar o capital intelectual do
CBMDF em vantagem competitiva perene, garantindo que a exceléncia operacional
seja sustentada por uma base cientifica soélida e por uma governanga orientada a

evidéncias.
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CAPITULO 4

ARTIGO 3

Cabe ressaltar que o artigo cientifico intitulado “Escola Superior de
Ciéncias do Fogo e dos Desastres: Sustentabilidade Financeira da Instituicao
de Ensino Superior do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal”,
embora constitua um dos marcos centrais desta pesquisa-agdo, ndo consta em
anexo ao presente volume. Tal decisdo fundamenta-se no fato de o referido trabalho
ja ter sido submetido a escrutinio académico e institucional autbnomo, constituindo
producao técnica concluida e homologada.

O referido trabalho constituiu o Trabalho Final do Curso de Altos Estudos
para Oficiais (CAEO/BM) e foi formalmente aprovado em 13 de outubro de 2025 por
Banca Examinadora composta por Oficiais Superiores com expertise na area
tematica.

Considerando a aprovagcdo com recomendacdao de ampla publicidade, a
relevancia estratégica com sugestdo de encaminhamento aos setores corporativos
competentes e o seu arquivamento na Biblioteca Digital do CBMDF sob licenga
Creative Commons 4.0, optou-se por referencia-lo como obra publicada e validada.
Essa abordagem garante a integridade dos fluxos editoriais institucionais e evita a

redundancia documental, mantendo o rigor metodoldgico desta dissertagéo.

FILGUEIRA, Joao Daniel da Silva. Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos
Desastres: Sustentabilidade Financeira da Instituicdo de Ensino Superior do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. Artigo cientifico (Curso de Altos
Estudos para Oficiais) — Centro de Estudos de Politica, Estratégia e Doutrina, Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal, Brasilia, 2025. Disponivel em:
https://biblioteca.cbm.df.gov.br/
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Resumo: O credenciamento da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos
Desastres (ESCFD) como Instituicdo de Ensino Superior (IES) do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) implica na necessidade de
destinacdo de recursos para a manutencdo e expansao das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Existem muitas possibilidades de captagdo de recursos,
algumas delas com maior potencial inclusive de geragdo de valor e que pode
assegurar a Sustentabilidade Financeira da IES. Este estudo (pesquisa-agdo, com
estudo de caso), de abordagem qualitativa, utiliza analise documental e entrevistas
semiestruturadas para analisar as principais e possiveis fontes de recursos que
possam garantir a Sustentabilidade Financeira da ESCFD a luz da legislacéo e da
bibliografia. A solugdo converge para a criagdo de um ecossistema financeiro
hibrido, a reorganizagdo do Escritério de Projetos (EP) e a parceria com uma
Organizagao da Sociedade Civil (OSC), que cria o arcabougo necessario para a
captacgéo e aplicagdo dos recursos, uma vez que apenas a captacao do recurso sem
o suporte estrutural institucional pode nao ser suficiente para garantir a perenidade
buscada.

Palavras-chave: Sustentabilidade Financeira; Instituicdo de Ensino Superior (IES);
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF); Geragao de valor em IES;
captacgao de recursos financeiros.

Abstract: The accreditation of the Higher School of Fire and Disaster Sciences
(ESCFD) as a Higher Education Institution (HEI) of the Federal District Military Fire
Department (CBMDF) entails the need for allocating resources to maintain and
expand teaching, research, and extension activities. There are numerous
possibilities for fundraising, some with high potential for value creation, which can
ensure the institution’s Financial Sustainability. This study (action research with a
case study), employing a qualitative approach, uses documentary analysis and
semi-structured interviews to examine the main and potential sources of funding that
may guarantee the Financial Sustainability of ESCFD in light of legislation and
academic literature. The proposed solution converges toward the creation of a hybrid
financial ecosystem, the reorganization of the Project Office (EP), and the
establishment of a partnership with a Civil Society Organization (CSO), which
together provide the necessary framework for fundraising and resource
management, as fundraising alone—without institutional structural support—may not
be sufficient to ensure the desired long-term sustainability.

Keywords: Financial Sustainability; Higher Education Institution (HEI); Federal

District Military Fire Department (CBMDF); Value Generation in HEIs; Financial
Resource Mobilization.
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7. Sintese Analitica de Produgao Académica Externa

O estudo parte do diagndstico de uma fragilidade estrutural no modelo de
financiamento da ESCFD, caracterizada pela dependéncia excessiva — estimada
em cerca de 90% — dos repasses do Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF). A literatura recente aponta que tal dependéncia projeta desequilibrios
fiscais relevantes no médio e longo prazo, especialmente diante de restricdes
orcamentarias crescentes e da possibilidade de redefinicdo de prioridades
estratégicas no ambito federal (Altalibi, 2024; Goulart & Miranda, 2023; Soares,
2023). Esse cenario de vulnerabilidade institucional motivou o Conselho Superior da
ESCFD a examinar alternativas de financiamento inspiradas em modelos ja
consolidados em Instituicdbes Federais de Ensino Superior (IFES), notadamente a
utilizagéo de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) como instrumentos de apoio a

gestao financeira e administrativa (Cardoso, 2023; Rosa, 2023; Jesus, 2025).

Nesse contexto, a pesquisa buscou responder a seguinte pergunta-problema:
quais fontes de recursos podem assegurar a sustentabilidade financeira da
ESCFD, considerando suas peculiaridades juridicas, organizacionais e
institucionais? O objetivo geral consistiu em analisar fontes atuais e potenciais de
financiamento capazes de sustentar, de forma continua, as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo da Escola, a luz da legislagdo educacional, do marco
regulatério do SINAES — especialmente a dimensao “Sustentabilidade Financeira”,
prevista no inciso X do art. 3° — e dos referenciais tedricos pertinentes (Brasil,
2014).

Adotou-se uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada, estruturada
como pesquisa-acdo com estudo de caso. Os procedimentos metodoldgicos
incluiram analise documental e bibliografica, além da realizagdo de 16 entrevistas
semiestruturadas com dois grupos distintos: atores internos do CBMDF diretamente
envolvidos no processo de credenciamento e gestdo financeira da ESCFD, e
representantes de outras Instituigdes de Ensino Superior selecionadas para
benchmarking. A analise dos dados foi conduzida por meio de categorizagao
semantica, com base na analise de conteudo proposta por Bardin, em adaptagao

metodoldgica de Ferreira (2023).
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No ambito interno, a pesquisa identificou, a partir da analise do Boletim Geral
(BG), 29 ocorréncias relacionadas aos termos ESCFD, IES, FUNAB, ESCDP Il e
MEC, das quais foram selecionados 10 fatos considerados relevantes por
representarem decisdes estratégicas ou inflexdes no processo de credenciamento
institucional. O cruzamento dessas informagdes permitiu a identificacdo de nove
militares considerados atores-chave, especialmente integrantes da DEALF, com
atuagdo direta nas areas de finangas e contratos, cujas percepcdes foram
fundamentais para a compreensdo das limitacdes e potencialidades do modelo

vigente.

No grupo de benchmarking, foram selecionadas IES publicas federais
localizadas no Distrito Federal, a partir do sistema e-MEC, contemplando diferentes
tipos de organizacdo administrativa. Foram realizadas entrevistas com
representantes da Universidade do Distrito Federal (UnDF), da Academia Nacional
de Policia (ANP/Policia Federal), do Instituto Superior de Ciéncias Policiais da
PMDF (ISCP), do Instituto Federal de Brasilia (IFB) e da Escola de Comunicag¢des
do Exército (EsCom), além de entrevistas complementares com a Finatec e com o
Escritorio de Projetos do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).
Esse conjunto permitiu identificar praticas consolidadas de diversificacdo de fontes

de recursos e arranjos institucionais mais flexiveis para a gestao financeira.

Os resultados evidenciaram desafios estruturais relevantes. Destaca-se a
incompatibilidade entre o ciclo orgamentario tradicional do CBMDF — baseado em
instrumentos como o PARF e o PCA, voltados predominantemente a manutengao
de demandas previsiveis — e a natureza dinamica dos projetos de ensino, pesquisa
e inovagéo, que exigem maior agilidade decisoria e financeira. Soma-se a isso uma
barreira cultural institucional, marcada por aversdao ao risco e receio de
“canibalizagdo” de recursos educacionais por areas operacionais, bem como uma
peculiaridade juridica significativa: a ESCFD nao possui autonomia administrativa
plena, estando submetida aos ritmos e limites dos processos licitatorios da

administragao publica direta.

A luz do referencial teérico, os achados dialogam com Junior et al. (2016), ao
evidenciar que a sustentabilidade institucional envolve n&o apenas dimensdes
econdmicas, mas também simbodlicas e de influéncia social; com Locatelli et al.

(2022), ao demonstrar que a geracao de valor em IES depende de gestao financeira
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estratégica associada ao marketing institucional; e com Tavares e Shimidt de Paula
(2023), ao reforgar que niveis mais elevados de accountability ampliam o valor
institucional percebido. Nesse sentido, a pesquisa aponta que o isomorfismo
institucional induzido pela matriz SINAES pode ser superado por estratégias de

disclosure e transparéncia ativa.

A analise integrada da legislacdo, da bibliografia e das entrevistas converge
para uma solucdo central: a Sustentabilidade Financeira da ESCFD deve ser
construida sobre um ecossistema financeiro hibrido, baseado na
diversificagdao de fontes de recursos e em uma arquitetura de governanga
compativel com suas especificidades institucionais (Meireles, 2023). O estudo
mapeou 42 fontes potenciais de financiamento, organizadas em 13 categorias,
incluindo fontes publicas (como o Fundo Nacional de Seguranga Publica, o Fundo
de Defesa de Direitos Difusos e emendas parlamentares), geracdo propria
(mensalidades de cursos de pos-graduagao lafo sensu, prestacdo de servigos
técnicos especializados e royalties) e mecanismos inovadores de parceria, como
naming rights, licenciamento de marcas, parcerias com fintechs e acordos com o

setor produtivo.

O principal produto técnico do estudo é a proposicdo de um Modelo Dual
Supervisionado de Governanca Financeira, estruturado a partir da separacao
funcional entre um Cérebro Estratégico, representado pela diretoria responsavel
pela definicdo das prioridades institucionais de ensino e pesquisa, e um Bracgo
Operacional, materializado em um Escritério de Projetos atuando em parceria com
uma Organizacao da Sociedade Civil (OSC) selecionada por meio de chamamento
publico amplo e transparente. Esse arranjo permite que a OSC execute a gestéo
financeira com maior agilidade — especialmente em contratagbes e aplicagdes de
recursos — enquanto o CBMDF mantém a supervisdo técnica, o controle

institucional e o alinhamento com seus valores organizacionais.

Conclui-se que a Sustentabilidade Financeira da ESCFD nao depende
apenas da identificacdo de novas fontes de recursos, mas, sobretudo, da
redefinicdo de sua estrutura de governanga. A principal contribuicdo do estudo
reside na proposi¢cdo de uma mudanga de paradigma: da dependéncia orgamentaria
passiva para o protagonismo ativo na construg¢ao do futuro financeiro institucional. O

modelo dual apresentado demonstra potencial de replicabilidade em outras
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instituicbes publicas, especialmente no ambito militar, ao conciliar eficiéncia
administrativa, transparéncia, controle institucional e aderéncia as exigéncias

regulatorias do sistema nacional de avaliacdo da educacgao superior.

8. Produtos Técnicos Associados a Pesquisa

Como desdobramento aplicado da pesquisa, foram elaborados produtos
técnicos diretamente vinculados as conclusdes e as recomendacdes apresentadas
no estudo, com o objetivo de conferir operacionalidade, seguranga juridica e
viabilidade institucional ao modelo de Sustentabilidade Financeira proposto para a
ESCFD. Esses produtos ndo se limitam a instrumentos normativos isolados, mas
compdem um conjunto articulado de solug¢des voltadas a consolidagdo de uma nova
arquitetura de governanga para a captagao e gestdo de recursos no ambito do
CBMDF.

O primeiro produto técnico consiste na minuta de Edital de Chamamento
Publico para a celebracdo de Termo de Colaboragdo com Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC), formalmente vinculada ao Processo SEI n°
00053-00194771/2024-73. A elaboragao desse instrumento decorre diretamente da
constatagdo empirica de que a Sustentabilidade Financeira da ESCFD exige maior
agilidade administrativa, capacidade de execucdo financeira e flexibilidade
operacional, caracteristicas dificiimente alcancaveis exclusivamente por meio dos
mecanismos tradicionais da administragao publica direta. O chamamento publico foi
concebido como instrumento prudencial, em conformidade com o Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014), assegurando critérios
objetivos de selegcdo, ampla publicidade, transparéncia e controle institucional.
Trata-se, portanto, de um mecanismo que materializa os principios de accountability
e disclosure destacados na literatura (Tavares & Shimidt de Paula, 2023), ao mesmo
tempo em que mitiga riscos associados a aversao institucional ao uso de arranjos

colaborativos.

O segundo produto técnico corresponde a proposta de Ato do
Comandante-Geral, consubstanciada na minuta de Portaria que aprova a Emenda
Regimental n° 03, destinada a alterar o Regimento Interno do CBMDF, aprovado
pela Portaria n° 24, de 25 de novembro de 2020, especificamente no que se refere a

estrutura do Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia (DEPCT).
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Esse ato normativo formaliza, no plano organizacional, uma das conclusdes centrais
do estudo: a necessidade de reposicionar o Escritério de Projetos como unidade
estratégica vinculada a Diretoria de Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia (DIREP), e nao
mais subordinada a estruturas predominantemente administrativas ou financeiras. A
inclusao expressa do Escritério de Projetos (EPROJ) na estrutura da DIREP confere
lastro institucional ao papel do chamado “cérebro estratégico” do modelo dual
proposto, responsavel por alinhar a captagcéo de recursos as prioridades de ensino,

pesquisa, desenvolvimento e inovagao da Corporagao.

A emenda regimental proposta detalha, ainda, as competéncias do Escritorio
de Projetos, atribuindo-lhe fun¢gdes que vao além da mera tramitagdo processual,
tais como a centralizacdo da elaboragdao e submissdo de propostas a editais de
fomento, a gestéo integrada de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I), o controle de escopo, cronograma e custos, a administracdo de convénios e
termos de cooperacdo e a supervisdo da prestacdo de contas dos recursos
captados. Destaca-se, nesse ponto, a previsao normativa de supervisao da atuacao
da OSC parceira, o que reforgca o carater supervisionado do modelo e preserva a

autoridade institucional do CBMDF sobre os projetos estratégicos.

O terceiro produto técnico associado a pesquisa € o Quadro de Efetivo
Minimo para a Composi¢ao do EPROJ no ambito do DEPCT. O quadro estabelece
perfis profissionais, atribuicbes e quantitativos minimos necessarios para o
funcionamento do EP, alinhando-se a literatura que associa eficiéncia administrativa
a geracao de valor institucional (Meireles, 2023). A definicdo de um Gestor do
Escritério de Projetos, preferencialmente militar com titulagdo stricto sensu e
experiéncia em pesquisa ou captacdo de recursos, responde a necessidade de
lideranga técnica capaz de articular planejamento estratégico, governanca
académica e execucgao financeira. De igual modo, a previsdo de um corpo técnico
qualificado, com competéncias em elaboragcdo e gestdo de projetos, controle de
cronogramas, riscos e prestacdo de contas, busca superar uma das fragilidades
identificadas na pesquisa: a dependéncia de iniciativas individuais e a auséncia de

processos institucionalizados para a captagao de recursos.
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Em conjunto, esses produtos técnicos® operacionalizam uma mudancga de
paradigma institucional, deslocando a ESCFD de uma posicdo de dependéncia
orgcamentaria passiva para uma postura de protagonismo ativo na construgao de sua
Sustentabilidade Financeira. Trata-se de solugbes com potencial de replicabilidade
em outras instituicbes publicas, especialmente no contexto das organizagdes
militares, desde que respeitadas suas especificidades juridicas e culturais inerentes

de cada corporagao.

® Optou-se por apresentar a analise SWOT exclusivamente nos apéndices como conclusao geral da
dissertacdo, uma vez que esse instrumento sera construido a partir da integracdo analitica dos
resultados dos trés artigos que compdem o estudo. A inclusdo da SWOT neste artigo, cujo recorte
especifico incide sobre a sustentabilidade financeira da ESCFD como IES do CBMDF, resultaria em
uma analise excessivamente parcial, restrita as dimensbes econémico-financeiras, e insuficiente para
refletir a complexidade estratégica que emerge apenas da articulagao entre os diferentes eixos
investigados.
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CONCLUSAO INTEGRADA

A presente dissertagdo teve como objetivo descrever o processo de
consolidagdo da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD)
como Instituicdo de Ensino Superior (IES) no ambito do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal (CBMDF). Ao articular as dimensdes do Credenciamento
institucional, da Gestdo do Conhecimento (GC) e da Sustentabilidade Financeira, o
estudo permitiu compreender um percurso organizacional marcado pela transi¢cao
gradual de um modelo centrado na légica operacional para uma estrutura orientada
pela autoridade técnico-cientifica e académica.

O problema central da investigagdo consistiu em compreender de que modo
se processou a consolidacdo da ESCFD diante dos desafios institucionais
enfrentados e das estratégias adotadas ao longo desse percurso. A analise
integrada dos artigos que compdem esta dissertagdo conduz a compreenséo de que
a consolidagdo da ESCFD configura-se como um processo incremental, dindmico e
nao linear, condicionado por fatores normativos, culturais, organizacionais e
financeiros.

A pesquisa exploratoria revelou-se particularmente fecunda ao permitir a
identificacdo de marcos relevantes da trajetéria institucional da ESCFD, fornecendo
subsidios consistentes para a construgao de uma linha do tempo organizacional. Tal
sistematizagcdo contribui ndo apenas para a preservacdo da memodria institucional,
mas também para a compreensdo das escolhas estratégicas que moldaram o
desenvolvimento da escola, e a interface com a visdo das pessoas que estiveram na
linha de frente desta empreitada sé amplifica o sentido, acrescentando camadas
que demonstram a “odisseia organizacional” da ESCFD.

No que se refere ao credenciamento, os ciclos de aprendizagem institucional
observados entre 2013 e 2024 indicam que a obtengédo do Credenciamento junto ao
Ministério da Educagdo (MEC) n&o se restringiu a um cumprimento formal de
exigéncias legais, mas refletiu um processo de amadurecimento organizacional e
estratégico, através de “mares tempestuosos”. A pesquisa identificou que a
chamada “rivalidade positiva” com instituicbes congéneres, aliada a persisténcia de
liderangas institucionais, atuaram como elemento dinamizador desse percurso.

Todavia, também se evidenciou uma fragilidade relevante relacionada a visibilidade,
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valorizagcao e estruturagdo do corpo docente, aspecto central para a perenidade
académica da IES.

No campo da GC, constatou-se que o CBMDF dispbée de um arcaboucgo
normativo consistente, associado aos chamados elementos estruturais ou formais.
Em contrapartida, persistem desafios expressivos nos componentes culturais e
processuais, vinculados aos elementos organizacionais mais flexiveis. A gap
analysis demonstrou que, embora a producédo intelectual apresente elevado nivel
técnico, ela ainda se encontra compartimentalizada, dificultando a circulacéo, a
integracéo e a retroalimentagdo do conhecimento. A consolidagdo da ESCFD como
IES pressupde, portanto, a superagédo de praticas fragmentadas de aprendizagem,
com a melhoria dos processos do ciclo do conhecimento, de modo a evitar a
dissipacgao do capital intelectual acumulado.

No tocante a Sustentabilidade Financeira, os resultados indicaram que a
dependéncia exclusiva do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
configura um fator de vulnerabilidade a autonomia académica e a expansao
institucional. Nesse sentido, prop6s-se um modelo de financiamento hibrido,
apoiado na atuagdo de uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) e na
estruturagcdo de um Escritorio de Projetos. Tal arranjo reposiciona a ESCFD nao
como um centro de despesa orgamentaria, mas como uma unidade capaz de captar
recursos externos e gerar adicionalidade financeira, assegurando que o crescimento
académico n&o concorra diretamente com a atividade-fim operacional da
corporacgao.

Ademais, o didlogo com a literatura especializada em GC e Sustentabilidade
Financeira possibilitou a incorporagédo de aprendizados oriundos de experiéncias
consolidadas em outras IES, oferecendo referéncias passiveis de adaptagao ao
contexto especifico da ESCFD.

De forma preliminar, observa-se que a decisdo do CBMDF de credenciar uma
IES configura uma iniciativa estratégica e intrépida, sobretudo considerando que a
missao institucional da Corporagao nao se vincula, de maneira direta, a oferta de
educacao superior publica. Essa escolha implica a internalizagdo de exigéncias
normativas, procedimentais e documentais complexas, préprias do sistema federal
de ensino. Verifica-se, contudo, a existéncia de lacunas de compreensao, dos
processos e de suas potencialidades, por parte de alguns gestores, além das

especificidades que envolvem a gestdo académica no ambito do ensino superior
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publico, gerando “criaturas miticas”: medos, resisténcias, insegurangas e duvidas ao
longo do caminho, o que implicou em uma visao altamente critica do Current State
de cada processo do ciclo da GC na IES, pelos entrevistados.

A criagcao da ESCFD deve ser compreendida como um ponto de partida, e
nao como uma etapa conclusiva. A consolidacdo plena dessa institucionalizagao
demanda um esfor¢co continuo de reflexdo, planejamento e tomada de decisao.
Embora as oportunidades estejam delineadas, a auséncia de apoio tempestivo por
parte das liderangas governamentais pode comprometer o projeto, uma vez que as
demandas administrativas tendem a sobrepor-se as necessidades académicas,
esvaziando os ganhos estratégicos originalmente associados a criagdo da IES.
Nesse contexto, torna-se imprescindivel que a Corporagao identifique, de forma
clara, as vantagens institucionais decorrentes da manutencgao e do fortalecimento de
uma IES sob sua responsabilidade. A partir desse diagndstico, sera necessario
definir, com objetividade, os rumos a serem seguidos, e € nessa discusséo que esta
dissertacao se insere.

A complexidade do projeto, e o fato dele ter sido executado a muitas méaos,
impede afirmagdes categdricas sobre a adequacédo do modelo adotado, permitindo
trata-lo como uma hipotese institucional em aberto, passivel de verificagdo em
estudos futuros. Contudo, ndo se questiona se o credenciamento como IES
representa o arranjo mais apropriado ou se modelos alternativos poderiam oferecer
maior aderéncia ao perfil organizacional do CBMDF, uma vez que a proposta nao
exclui o Sistema de Ensino Bombeiro Militar (SEBM), nem suas dindmicas militares
baseadas no Treinamento, Desenvolvimento e Educacao (TD&E), e considera que o
credenciamento era a “travessia ja escrita, ainda que o navegante nao soubesse”.

Uma hipotese interpretativa relevante sugere que o credenciamento da
ESCFD tenha assumido, para além de uma demanda académica, um papel
estratégico e politico de legitimagao da atividade formativa da corporagao perante o
Estado e a sociedade. Sob essa perspectiva, a criacdo da ESCFD pode ser
compreendida como um mecanismo de posicionamento institucional no campo da
educacao superior, especialmente na transicdo de uma estratégia de sobrevivéncia
para uma de desenvolvimento ampliado, captada por uma GC que no Current State
nao é basal.

Importa destacar que o conhecimento técnico produzido pela corporagao no

campo das Ciéncias do Fogo e dos Desastres continuara a existir
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independentemente da IES. Contudo, a autoridade epistémica associada a esse
saber podera ser deslocada para outros atores caso o CBMDF ndo ocupe, de forma
estruturada, o espago da producédo cientifica e da formagao especializada. A
academia, organismos internacionais e o setor privado seguem investindo em
pesquisas e solucdes voltadas a prevencao de desastres, mudangas climaticas e
incéndios, o0 que suscita a reflexdo sobre o interesse e a capacidade da corporagao
em participar ativamente desse debate.

Nesse cenario, a existéncia de uma IES possibilita a sistematizagao cientifica
do conhecimento técnico produzido internamente, a formacdo de novos quadros
especializados e o desenvolvimento de uma agenda académica propria, conforme
previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional da ESCFD.

Adicionalmente, a articulacdo com a logica da hélice triplice — universidade,
governo e setor produtivo — reforga a necessidade de tratar o conhecimento
institucional como ativo estratégico, dotado de valor social, econémico e
tecnolégico. A institucionalizacdo desse conhecimento assegura ao CBMDF
legitimidade no debate nacional e internacional sobre temas centrais a sua area de
atuagao, ajudando-o a cumprir suas missdes legais, como participe da Seguranca
Publica e da Defesa Civil.

O estudo também demonstrou que o SEBM incorporou, ao longo do tempo,
elementos caracteristicos das universidades corporativas, sobretudo no que diz
respeito a certificacdo formal das formacbdes e a busca por reconhecimento
nacional. Paralelamente, observa-se uma aproximacgao progressiva do modelo das
Escolas de Governo, impulsionada pela profissionalizagado da gestao publica e pela
ampliagdo das demandas por qualificagao de servidores no contexto democratico.

A analise das instituicdes de ensino emergentes no ambito do SEBM revela,
portanto, um arranjo educacional inserido em um ecossistema complexo, que
envolve universidades tradicionais, escolas de governo, IES militares e centros de
formagao profissional. A comparagao com experiéncias congéneres mostra-se
fundamental para a identificacdo de praticas exitosas passiveis de adaptacdo a
realidade institucional do CBMDF.

A natureza profissionalizante do Ensino Bombeiro Militar (EBM) constitui
elemento estruturante dessa discussdo, o que aproxima o debate da Educacao
Profissional e Tecnologica (EPT). A missao institucional da Corporagcado exige

profissionais altamente qualificados para lidar com multiplos cenarios de risco. Essa
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formacdo demanda nao apenas dominio técnico, mas também preparo fisico,
psicoldgico, ético e moral, atributos diretamente associados ao ethos militar, que
valoriza disciplina, comprometimento, prontidao e altruismo.

Dessa forma, o ensino no CBMDF transcende o treinamento técnico,
configurando-se como um processo permanente de educagdo e aculturagao
institucional (TD&E). Tal processo requer estruturas pedagdgicas organizadas,
diretrizes claras e alinhamento entre missdo-fim e missdo-meio. A |IES, nesse
contexto, deve atuar como instancia estratégica de articulagédo, contribuindo para a
qualificacdo dos profissionais e para a inser¢cdo do conhecimento produzido no
debate académico e cientifico mais amplo.

Destaca-se que a criagdo da ESCFD ocorre em um cenario de restricdes
orcamentarias, crescente complexidade académica e aceleradas transformacgdes
tecnoldégicas, o que impde novos desafios a gestdo publica. Como iniciativa
sustentada por recursos publicos, a educagao superior ofertada pela corporagao
deve observar principios de governanga, integridade e responsabilidade
institucional, orientando-se para a formagao de profissionais comprometidos com a
prevencado, mitigagdo e resposta a desastres de forma eficiente e socialmente
responsavel.

A ESCFD deve ser compreendida, portanto, ndo apenas como uma unidade
de ensino, mas como uma plataforma estratégica de produgcado de conhecimento,
inovacao e transformacao institucional. Sua principal contribuicdo tedrica reside na
sistematizagcdo das Ciéncias do Fogo e dos Desastres como campo epistemoldgico
em consolidacdo no Brasil, oferecendo um referencial de coexisténcia entre o
modelo de TD&E, caracteristico do SEBM, e o tripé ensino-pesquisa-extensao,
estruturante da ESCFD.

No plano pratico, esta dissertagcdo apresenta instrumentos aplicaveis a
gestao institucional, incluindo artigos cientificos prontos para publicagao, roteiros de
benchmarking, um Plano de Ag¢ao e Melhoria (PAM) voltado a elevagcdo da
maturidade da GC, frameworks analiticos e propostas normativas para viabilizar a
Sustentabilidade Financeira e o aprimoramento da estrutura organizacional.

Por fim, reconhecem-se limitacbes decorrentes do recorte das entrevistas
centrado na alta gestdo e do contexto de transicdo normativa. Como

desdobramentos, recomendam-se estudos longitudinais, investigacbes sobre a
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carreira do magistério militar e analises comparativas com outras IES militares,
nacionais e internacionais.

Em sintese, a ESCFD encontra-se em um ponto critico de sua trajetoria
institucional, no qual a consolidacdo como IES pode converter a exceléncia
operacional do CBMDF em vantagem estratégica duradoura, desde que seja capaz
de equilibrar sua tradicdo militar com a abertura necessaria a producao cientifica, a
inovagao e a modernizagdo da governancga.

Como inspira a Odisseia: “A viagem transforma mais do que a chegada.”
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APENDICE A

Definicao de Termos

Accountability E a obrigacdo de uma instituicdo ou de seus gestores
prestarem contas sobre o uso de recursos e os resultados
alcangados, agindo com transparéncia e assumindo a
responsabilidade por suas decisées. No contexto do
artigo, a accountability ¢ uma dimensao da governanga
financeira que demanda controle social sobre o
desempenho das IES.

Cashback Modelo de beneficio no qual o consumidor recebe de
volta uma parte do valor gasto em uma compra.

Copyright Direito Autoral. E uma forma de protecédo da propriedade
intelectual que concede ao criador de obras originais
(textos, musicas, softwares, produtos audiovisuais)
direitos exclusivos sobre sua utilizagao e distribuigao.

Credenciamento Ato oficial do Ministério da Educagao (MEC) que autoriza
uma instituicdo a funcionar como Instituicdo de Ensino
Superior (IES), tornando-a parte do sistema nacional de
educagdo. E um processo mais complexo que a simples
autorizacao de um curso, pois avalia a instituicdo como
um todo, incluindo seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e Projeto Pedagogico Institucional
(PPI).

Disclosure Termo em inglés para "divulgagao" ou "transparéncia" de
informacgdes. Pratica de divulgar dados sobre o
desempenho social, ambiental e financeiro da instituigéo.

Ecossistema Refere-se a um sistema complexo de atores, instituicoes
e relagdes que interagem e se influenciam mutuamente.

Financiamento Modalidade de aporte de recursos que, geralmente, séo
reembolsaveis e estdo focados no retorno econdmico e
na viabilidade financeira do projeto.

Fintechs Abreviagao de financial technology (tecnologia financeira).
S&o0 empresas que utilizam tecnologia para inovar e
otimizar servigos financeiros.

Fomento Apoio, geralmente financeiro e ndo reembolsavel
concedido para estimular atividades de interesse publico,
como pesquisa, inovagdo e desenvolvimento regional.
Pode se dar por meio de bolsas de estudo, subvengdes
econdmicas ou aquisicao de equipamentos, sendo uma
pratica comum de agéncias como CAPES, CNPq e FAPs.
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Gestao do Processo sistematico de criagdo, compartilhamento, uso e
Conhecimento Processo sistematico de criacdo, compartilhamento, uso e
gerenciamento dos conhecimentos e informagdes de uma
organizacdo. O artigo a menciona como um pilar
estratégico do CBMDF, associado a educagao corporativa

e a busca por inovagdao em governanga

ICT (Instituicao Classificacdo legal para organizagées que tém como
Cientifica, missao institucional a pesquisa ou o desenvolvimento de
Tecnologica e de novas tecnologias, produtos e processos.
Inovagao)

Income Share Também conhecido como Acordo de Compartilhamento
Agreements de Renda, € uma modalidade de financiamento estudantil
na qual o aluno paga uma porcentagem de sua renda
futura por um periodo determinado, em vez de
mensalidades fixas. O valor a ser pago depende do
sucesso financeiro do egresso, oferecendo uma

alternativa aos empréstimos tradicionais.

Instituicées Universidades e institutos federais mantidos pelo Governo
Federais de Ensino Federal.
Superior (IFES)

Naming Rights E um contrato de patrocinio no qual uma empresa adquire
o direito de nomear um local, evento ou instituicdo em
troca de um investimento financeiro.

OSC (Organizagoes Entidades privadas sem fins lucrativos (como associagdes

da Sociedade Civil) e fundagbes) que realizam atividades de interesse
publico. A parceria entre a administragcdo publica e as
OSCs é regulada pela Lei n® 13.019/2014 (MROSC) e se
concretiza por meio de instrumentos como o Termo de
Colaboracdo e o Termo de Fomento e Acordo de
Cooperacao Técnica.

Penas Pecuniarias Sancéo penal que consiste no pagamento em dinheiro a
vitima ou a uma entidade com fins sociais, por
determinacao judicial, como alternativa a outras penas.

Plano de Documento de planejamento estratégico obrigatério para
Desenvolvimento as IES, com vigéncia de cinco anos. Ele define a missao,
Institucional (PDI) os objetivos, as metas e as acgdes da instituicdo para o

periodo, sendo um dos principais instrumentos avaliados
pelo SINAES.

Procurador E o profissional responsavel por representar legalmente a

Institucional Instituicio de Ensino Superior perante os 6rgaos
reguladores, especialmente o MEC e o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).
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Projeto Pedagégico Documento que detalha as politicas académicas, as
Institucional (PPI) diretrizes pedagdgicas e a filosofia de ensino da IES.
Juntamente com o PDI, € um dos principais instrumentos

regulatorios exigidos pela legislagao educacional.

Subvencgdes Espécie de fomento, ou seja, um auxilio financeiro ndo
reembolsavel.

Superavit Resultado positivo quando as receitas sdo maiores que as
despesas em um determinado periodo.

Trademark Marca registrada. Forma de protecdo da propriedade
intelectual que resguarda nomes, simbolos, logos e outras
insignias que identificam produtos e servigos de uma
empresa ou instituigao.
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APENDICE B

Pesquisa de termos no Diarios Oficiais do Distrito Federal e nos Boletins Gerais da Corporagao

Termos pesquisados: ESCFD, IES, FUNAB, ESCDP Il e MEC.

Fato

Publicagao

Data

O credenciamento do Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP), vinculado ao Departamento de
Educacdo e Cultura da PMDF (DEC/PMDF), foi oficializado em 8 de agosto de 2013 por ato do
Ministro da Educacdo. Esse processo foi precedido por avaliagbes conduzidas pelas instancias
internas do MEC, visitas do INEP — que atribuiu nota maxima a instituicdo — e deliberacao favoravel
e unanime do Conselho Nacional de Educagao. Posteriormente, a Portaria PMDF n° 950, de 27 de
janeiro de 2015, formalizou a vinculagao administrativa e estrutural entre o DEC e o ISCP, definindo
que o Chefe do Departamento também exerce a fungao de Reitor do Instituto. Parecer 68 de 13 de

mar¢o de 2013 do Ministério da Educagao

Parecer 68 de
13 de margo
de 2013 do
Ministério da

Educacéao

ATOS DO CHEFE DO DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA XXVII
- NOMEACAO DE GRUPO DE TRABALHO PPC - CBMDF x FUNAB O CHEFE DO

da Lei 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a Organizagao Basica do CBMDF; combinado com o

art. 5° do Regulamento de Funcionamento de Comissées e Grupo de Trabalho no CBMDF

Boletim Geral

, DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA, no uso das atribuigdes que | 206: de 31 de
Ihe confere o art. 35 do Decreto Federal 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o art. 10- B, inciso I, outubro de
2017
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(RFCGT/CBMDF), aprovado pela Portaria 32, de 6 jul. 2012, publicada no BG 127, de 10 jul. 2012; e
considerando o PGV/PV, publicado no BG 225, de 1° dez. 2016, resolve: 1) DESIGNAR o presente
Grupo de Trabalho composto pelos membros abaixo, com o objetivo de elaborar o documento
denominado Projeto Pedagdgico do Curso para a Fundagao Universidade Aberta do Distrito Federal,
com vistas ao credenciamento do CBMDF como instituicdo publica de educagao superior: 1.1)
Presidente: 1.1.1) Cel. QOBM/Comb. WILLIAM AUGUSTO FERREIRA BOMFIM, matr. 1399878. 1.2)
Membros: 1.2.1) Ten-Cel. QOBM/Comb. CELIO WILSON RODRIGUES, matr. 1399992; 1.2.2) Cap.
QOBM/Compl. JOAO DANIEL DA SILVA FILGUEIRA, matr. 1802092; 1.2.3) 1° Ten. QOBM/Compl.
NATHALIA FARIAS VERAS, matr. 1025182; 1.2.4) SubTen. QBMG-1 ANTONIO JUNIO DE
OLIVEIRA, matr. 1405121. 2) DELEGAR competéncia ao presidente da comisséo para elaborar uma
minuta de PDI a ser apresentada ao DEPCT. Em consequéncia: a) o Grupo de Trabalho (GT) devera
apresentar os trabalhos no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data desta publicagéo; b) as reunides
de trabalho serédo realizadas no periodo vespertino, as quintas-feiras, no complexo da ABMIL. c)
encerrados os trabalhos, o presidente devera apresentar o relatério. (CBMDF/DEPCT -
00053-00076360/2017-78)

XXII — INFORMACAO SOBRE RECEBIMENTO DE RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO Ordem
de Servico 006 de 11 de julho de 2018 O CHEFE DO DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA,
CIENCIA E TECNOLOGIA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 35 do Decreto Federal 7.163,
de 29 abr. 2010, que regulamenta o inciso |, art. 10-B, da Lei 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde

sobre a Organizagdo Basica do CBMDF; combinado com os arts. 20 e 21 do Regulamento de

Boletim Geral
134, de 17 de
julho de 2018
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Funcionamento de Comissbes e Grupo de Trabalho no CBMDF (RFCGT/CBMDF), aprovado pela
Portaria 32, de 06 jul. 2012, publicada no BG 127, de 10 jul. 2012; resolve: INFORMAR que foi
recebido o relatério do Grupo de Trabalho designado por meio do item XXVII do BG 206, de 31 out.
2017 com o objetivo de elaborar o documento denominado Projeto Pedagdgico do Curso de
Tecnologia em Protegdo e Defesa Civil — PPC para a Fundagédo Universidade Aberta do Distrito
Federal, com vistas ao credenciamento do CBMDF como instituigdo de Educagédo superior - IES
distrital. Em consequéncia: a) O grupo de trabalho desenvolveu suas atividades nas dependéncias da
ABMIL em 12 (doze) encontros presenciais as quintas-feiras no periodo vespertino. Foram
desenvolvidas pesquisas adicionais em legislagcéo federal, distrital e trabalhos de conclusdo de curso
realizados na Corporagdo, bem como literaturas acerca do tema. b) encerra-se os trabalhos da
comissao e fica destituido o Grupo de Trabalho. (NB CBMDF/DEPCT - 00053-00076360/2017-78).

Xl - APROVACAO DE PROJETOS ESTRATEGICOS PARA O PLANES 2017-2024, ANOS 2020 ,
2021 E 2022 O COMANDANTE-GERAL, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 7°, inciso I, lll
e VII, do Decreto Federal 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o art. 10-B, inciso |, da Lei 8.255,
de 20 nov. 1991, que dispbe sobre a organizagédo basica do CBMDF, resolve: 1) APROVAR, como
Anexo 6, os projetos estratégicos do CBMDF, que dao suporte a execugao do PLANES 2017-2024,
com entregas para os anos 2020, 2021 e 2022, respectivamente. 2) DETERMINAR, como
consequéncia que: 2.1) os gerentes dos projetos que ainda n&o tenham iniciado o planejamento e a
execugao dos projetos, apresentem a SEGEP/EMG, por meio da ferramenta GPWeb, o Termo de

Abertura, a Estrutura Analitica e o cronograma de execugao (grafico de Gantt), até o dia 30 out. 2020;

Boletim Geral
195, de 16 de
outubro  de
2020
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2.2) os gerentes de projetos estratégicos em andamento mantenham os reports de suas tarefas
devidamente atualizados na ferramenta GPWeb (até o dia 9 de cada més ou quando ocorrerem
execugdes importantes no cronograma). Em caso de duvida contatem a SEGEP/EMG (3901-8745), a
fim de verificar os artefatos necessarios a serem construidos na ferramenta GPWeb. 3) TORNAR
PUBLICO que estes projetos foram priorizados de acordo com os parametros preconizados no
Manual de Gerenciamento de Projetos do CBMDF: Metodologia aplicada, aprovado por meio do BG
176, de 14 set. 2018. Os projetos constantes no Anexo 6, foram caracterizados como estratégicos e
serao cadastrados na ferramenta GPWeb na categoria PLANES 2017-2024. Os demais projetos que
nao se encontram nas listas em anexo poderdo ser acompanhados internamente no respectivo setor
com a utilizagado da ferramenta GPWeb, porém ndo deverdo ser cadastrados na categoria PLANES
2017-2024. (NB CBMDF/GABCG - 00053-00098144/2020-89).

ANEXO 6 - LISTA DE PROJETOS ESTRATEGICOS COM ENTREGAS PARA O ANO DE 2020
OBJETIVO: 9 - INICIATIVA: - - OBM: GABCG

PROJETO / ACOES: Aprovar junto ao mec o CBMDF como Instituigdo de Ensino Superior
(IES)

GERENTE: TEN-CEL QOBM/Comb. CELIO WILSON RODRIGUES

SITUACAO: Em execugéo
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ATO DO COMANDANTE-GERAL Il - APROVACAO DE PROJETOS ESTRATEGICOS PARA O
PLANES 2017-2024 RELATIVO AOS ANOS 2020/2021/2022 - REPUBLICACAO O
COMANDANTE-GERAL, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 7°, inciso Il, Ill e VII, do
Decreto Federal 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o art. 10-B, inciso I, da Lei 8.255, de 20 nov.
1991, que dispbe sobre a organizagdo basica do CBMDF, resolve: 1) APROVAR, conforme Anexo 1,
os projetos estratégicos do CBMDF que dao suporte a execugdo do PLANES 2017-2024 com
entregas para os anos de 2020, 2021 e 2022, respectivamente. 2) INFORMAR que estes projetos
foram priorizados de acordo com os parametros preconizados no Manual de Gerenciamento de
Projetos do CBMDF: Metodologia aplicada, aprovado por meio do BG 176, de 14 set. 2018. Os
projetos constantes das listas foram caracterizados como estratégicos e serdo cadastrados na
ferramenta GPWeb na categoria PLANES 2017-2024. Os demais projetos que nao se Boletim Geral
228, de 8 de dezembro de 2020 2 encontram nestas listas poderdao ser acompanhados internamente
no respectivo setor com a utilizagao da ferramenta GPWeb, porém n&o deverao ser cadastrados na
categoria PLANES 2017-2024. 3) DETERMINAR como consequéncia que: 3.1) os gerentes dos
projetos que ainda nao tenham iniciado o planejamento e a execucédo dos projetos, apresentem a
SEGEP/EMG, por meio da ferramenta GPWeb, o Termo de Abertura, a Estrutura Analitica e o
cronograma de execucdo (grafico de Gantt) até o dia 15 dez. 2020; 3.2) os gerentes de projetos
estratégicos em andamento mantenham os reports de suas tarefas devidamente atualizados na
ferramenta GPWeb (até o dia 9 de cada més ou quando ocorrerem execugdes importantes no

cronograma). Em caso de duvida contatem a SEGEP/EMG (3901-8745) a fim de verificar os artefatos
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necessarios a serem construidos na ferramenta GPWeb.
(NB-CBMDF/GABCG/00053-00098144/2020-89).

ANEXO 1 - (Obs.: matéria republicada por necessidade de ajustes - Item XlI, do BG n° 195, de
16 out. 2020) LISTA DE PROJETOS ESTRATEGICOS COM ENTREGAS PARA O ANO DE 2020

OBJETIVO: 8 - INICIATIVA: 8.2 - OBM: GABCG

PROJETO / ACOES: Aprovar junto ao MEC o CBMDF como Instituigdo de Ensino Superior
(IES)

GERENTE: TEN CEL QOBM/Comb. CELIO WILSON RODRIGUES
SUPERVISOR: TEN CEL QOBM/Com RRm. AQUINO

SITUACAO: Em execugéo

I - NOMEACAO DE MILITAR COMO PROCURADOR INSTITUCIONAL DO CBMDF O
COMANDANTE-GERAL, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 7°, incisos Il, Ill e VI, do
Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o inciso |, do art. 10-B, da Lei n° 8.255,
de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagdo basica do CBMDF, resolve: NOMEAR o Maj.
QOBM/Compl. JOAO DANIEL DA SILVA FILGUEIRA, matr. 1802092, como Procurador Institucional

do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, para dar continuidade aos trabalhos de
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credenciamento do Sistema de Ensino Bombeiro Militar como Instituicdo de Ensino Superior (IES),
junto ao Ministério da Educacgao, conforme instru¢do do Processo n° 00053-00064641/2022-45. Em
consequéncia, os titulares dos o6rgaos envolvidos providenciem o que lhes couber. (NB
CBMDF/GABCG - 00053-00064641/2022-45).

ATOS DO DIRETOR DE ENSINO Il - PROJETO PEDAGOGICO DO CETFE O DIRETOR DE
ENSINO, no uso das atribuicdes que |lhe confere o art. 43, incisos | e lll, do Decreto Federal n° 7.163,
de 29 abr. 2010 que regulamenta o inciso I, do art. 10-B, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde
sobre a organizagdao basica do CBMDF; e considerando as informagdes contidas no processo
00053-00101466/2022-84, resolve: APROVAR, como Anexo 1, o Projeto Pedagogico do Curso de
Especializagdo em Teorias e Fundamentos da Educagdo (CETFE). Em consequéncia, os 6rgaos
envolvidos providenciem o que Ihes couber. (NB CBMDF/DIREN/SEPLA - 00053-00101466/2022-84).

Anexo 1

[.]

Disciplinas - n° 12: Gestao de Instituicbes de Ensino Superior Semipresencial - Carga-horaria:
40h/a.
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Xl - CADASTRO DE MESTRES E DOUTORES PARA FORMACAO DE BANCO DE
DADOS-SEBMESCFD/MEC O DIRETOR DE ENSINO, no uso das atribuicbes que Ihe conferem os
arts. 26 e 43, inciso |, do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o art. 10-B,
inciso |, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagao basica do CBMDF, e ainda
atendendo a solicitagcdo do Comandante do CEPED, e Considerando o cumprimento de diligéncias
para o credenciamento do Sistema de Ensino Bombeiro Militar - SEBM como Instituicdo de Ensino
Superior (IES) junto ao Ministério da Educagao - MEC; Considerando o prazo estabelecido para o
cumprimento das diligéncias no Processo n° 202206410 - Sistema e-mec, resolve: INFORMAR que
esta sendo realizado novo cadastramento de bombeiros militares que tenham titulos de mestrado
e/ou doutorado, reconhecidos pelo MEC, para formacao de banco de dados do SEBM, cuja finalidade
e a criagao dos Nucleos Docentes Estruturantes - NDE dos cursos superiores a serem autorizados
pelo, nas tratativas de credenciamento do SEBM como IES. Assim, solicitar aos militares que
acessem o link abaixo para o preenchimento do formulario, até o dia 14 jun. 2023. Em consequéncia:
Boletim Geral n° 104, de 2 de junho de 2023 6 (O documento original esta disponivel no Processo SEI
00053-00101244/2023-42 - Doc. SEI/GDF 114252545) a) os militares interessados deverao acessar o
link https://forms.gle/SgpPsSy258Pr2J1F8 e preencher o formulario, até o dia 14 jun. 2023, para envio
do NDE dos cursos a serem autorizados junto ao Ministério da Educagé&o para a Instituicdo de Ensino
Superior do CBMDF; b) eventuais duvidas poderdao ser sanadas em contato com a Segéao

Administrativa do CEPED, localizada no prédio da Academia de Bombeiro Militar durante o
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expediente administrativo da corporagéo; c) os 6rgaos interessados adotem as providéncias cabiveis.
(NB CBMDF/DIREN/SEADM-00053-00113214/2023-89)

XXIll - CONVOCACAO DE MILITARES PARA REUNIAO O CHEFE DO DEPARTAMENTO DE
ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA no uso das atribuicdes que lhe confere os art. 35,
do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta inciso |, o art. 10-B, da Lei n°® 8.255,
de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagdo basica do CBMDF, resolve; CONVOCAR os
militares abaixo relacionados que nao estejam em usufruto de dispensas regulamentares para uma
reuniao com o Chefe do Departamento de Pesquisa e Tecnologia - DEPCT no dia 16 ago. 2023
(quarta-feira) as 14h no auditorio do CEPED, a fim de tratar da preparagdo para a visita de
credenciamento da Escola Superior de Ciéncia do Fogo e dos Desastres - ESCFD. - Diretor de
Ensino; - Subdiretor de Ensino; - Todos os militares da Diretoria de Ensino; - Todos os militares da
ABM; - Todos os militares CEPED; - Todos os Oficiais Complementares Pedagogos da Corporagao;
CONVIDAR demais militares do sistema de ensino que tenham interesse acerca do assunto. (NB
CBMDF/DEPCT/SECRE - 00053-00175461/2023-79)
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XXIV - DETERMINACAO AOS INSTRUTORES PARA ENTREGA DE DOCUMENTOS O CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA no uso das atribuigbes que
Ihe confere os art. 35, do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta inciso |, o art.

10-B, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagédo basica do CBMDF, resolve;
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DETERMINAR aos instrutores da Academia de Bombeiros Militar - ABM e Centro de Estudos de
Politica Estratégica e Doutrina - CEPED no Anexo 9, para que apresentem todos os documentos
relacionados no Anexo 10 a fim de cumprir as exigéncias do Ministério da Educacgao e Cultura - MEC
para viabilizar o processo de credenciamento da Escola Superior de Ciéncia do Fogo e dos Desastres
- ESCFD. Cada instrutor deve criar processo SEI individual, inserir todos os documentos solicitados
em PDF, legiveis, e em seguida enviar o processo para o ambiente SEI CBMDF/DIREN/SEAVA,
impreterivelmente até dia 18 ago. 2023 (sexta-feira) as 16h. (O documento original esta disponivel no
Processo SEI 00053-00101244/2023-42 - Doc. SEI/GDF 120040941) Boletim Geral 155, de 16 de
agosto de 2023 15 (NB CBMDF/DEPCT/SECRE - 00053-00175235/2023-98)

agosto
2023

de

11

XVl - CRONOGRAMA DE VISITAS DA COMISSAO AVALIADORA DO MEC/INEP PARA ATO DE
CREDENCIAMENTO DA ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIA DO FOGO E DOS DESASTRES O
DIRETOR DE ENSINO em exercicio, no uso das atribuicdes que Ihe confere os incisos | e lll, do art.
43, do Decreto Federal n® 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o inciso |, do art. 10-B, da Lei n°
8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagdo basica do CBMDF, resolve: TORNAR
PUBLICO que, conforme encaminhado & Escola Superior de Ciéncia do Fogo e dos Desastres -
ESCFD do CBMDF, pela Comissdao Avaliadora do MEC/INEP; e de acordo ao oficio-Circular
CGACGIES/DAES-INEP, datado em Brasilia, em 10 ago. 2023, para a Avaliagao Externa Virtual in
Loco de ato autorizativo: Credenciamento, foi agendado, conforme Anexo 7, o cronograma da visita
virtual in loco a ESCFD. (NB-CBMDF/DIREN/SEAVA-00053-00183237/2023-51)
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DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA XLIV - ESCOLA SUPERIOR
DE CIENCIA DO FOGO E DOS DESASTRES - INFORMACAO O CHEFE DO DEPARTAMENTO DE
ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA no uso das atribuicdes que lhe confere os art. 35,
do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o inciso |, o art. 10-B da Lei n° 8.255,
de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagdo basica do CBMDF, juntamente com o Procurador
Institucional do CBMDF, junto ao Ministério da Educagéo e Cultura - MEC, resolve; (O documento
original esta disponivel no Processo SEI 00053-00101244/2023-42 - Doc. SEI/GDF 121027123)
Boletim Geral n° 163, de 29 de agosto de 2023 19 INFORMAR a todos os segmentos da Corporagao
que a avaliagao externa virtual in loco de ato autorizativo referente ao credenciamento da Escola
Superior de Ciéncia do Fogo e dos Desastres - ESCFD ocorrera entre os dias 28 a 30 ago. 2023 no
complexo da Academia de Bombeiro Militar - ABM. Em consequéncia, a ABM e CEPED devem
atentar para as recomendagdes do MEC no dia da visitagao: "Visitagao a IES - Secretaria - Biblioteca
- Sala dos docentes - Salas de aula - Setor de informativa - Setor de apoio académico - Auditério -
Laboratérios - Area de convivéncia, alimentacdo, outros. OBS. Na visitacdo virtual dos locais é
necessaria a presenga de algum funcionario do setor e acesso irrestrito em pontos internos e externos
a IES. TODOS os ambientes devem estar disponiveis e em pleno funcionamento (iluminacéo,
ambientacdo, mobiliario, acessibilidade, entre outros) no horario da visitagdo."
(NB-CBMDF/DEPCT/SECRE/00053-00175989/2023-48)
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COMANDO-GERAL XllI - DESIGNACAO DE COMISSAQ Portaria de 29 de agosto de 2023. A
COMANDANTE-GERAL, no uso das atribuicbes que Ihe conferem os incisos I, lll e IV, do art. 7°, e
Paragrafo Unico do art. 49, do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o inciso |,
do art. 10-B, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizacao basica do CBMDF; e
da outras providéncias; consoante com o inciso |, do art. 4°, da Portaria n° 32, de 6 jul. 2012, que
aprova o Regulamento de Funcionamento das Comissdes e Grupos de Trabalho e da outras
providéncias, publicada conforme BG n° 127, de 10 jul. 2012, resolve: 1) DESIGNAR os militares
abaixo nominados, para comporem a Comissao Propria de Avaliagao (CPA), e do Nucleo Docente
Estruturante (NDE), que objetiva possibilitar credenciamento da Escola Superior de Ciéncia do Fogo e
dos Desastres (ESCFD), junto ao Ministério da Educacéo (MEC). 1.1) Membros da Comissao Propria
de Avaliagdo (CPA) 1.1.1) Cap. QOBM/Compl. RAFAEL COSTA GUIMARAES, matr. 1030653 -
Representante Docente; 1.1.2) Cap. QOBM/Comb. THIARA ELISA DA SILVA, matr. 3001940
Representante Docente; 1.1.3) 1° Ten. QOBM/Comb. CLARA TAMY SATY SEO, matr. 1003291
Representante TécnicoAdministrativo; 1.1.4) Cad./2 DANIELLE TEIXEIRA DA SILVA, matr. 3002351
Representante Discente; 1.1.5) Cad./2 VICTOR LEAO DE SOUZA MATOS, matr. 3216706
Representante Discente; 1.1.6) 2° Sgt. QBMG-1 CECILIA BARBOSA MATOS, matr. 1910774
Representante TécnicoAdministrativo; 1.1.7) GUARACY SILVA - RG 244963698 - Representante da
Comunidade. 1.2) Membros do Nucleo Docente Estruturante (NDE): 1.2.1) Cel. QOBM/Compl.
GEORGE CAJATY BARBOSA BRAGA, matr. 1400050, lotagdo: ASTAD; 1.2.2) Cel. QOBM/Comb.
HELEN RAMALHO DE OLIVEIRA, matr. 1400001, lotagdo: EMG. 1.2.3) Ten-Cel. QOBM/Comb.
RODRIGO ALMEIDA FREITAS, matr. 1400221, lotagao: DIGEP; 1.2.4) Ten-Cel. RRm. MAURO
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ANDRE KAISER CABRAL, matr. 1399925, lotagdo: DINAP; 1.2.5) 2° Ten. QOBM/Comb. MAURO
CALLAI DA SILVA, matr. 3142555, lotagdo GAVOP; 1.2.6) 2° Ten. QOBM/Comb. VINICIUS
GERMANO SANTIAGO, matr. 3159348, lotagdao DINVI. 2) CONCEDER o prazo de vigéncia até 31
dez. 2023, a contar desta publicacdo, para entrega dos trabalhos Comissao Propria de Avaliagao
(CPA), e do Nucleo Docente Estruturante (NDE). 3) DELEGAR competéncia: 3.1) ao
CONTROLADOR: 3.1.1) para designar militar, mesmo em substituicdo, e dispensar militar da fungao
que exerce na Comissao Propria de Avaliagcdo (CPA), e do Nucleo Docente Estruturante (NDE),
mediante pedido fundamentado do Presidente; 3.1.2) a delegagdo de competéncia objeto do item
3.1.1, ndo se aplica a substituicdo e dispensa do(a) Presidente da Comissédo Propria de Avaliagao
(CPA), e do Nucleo Docente Estruturante (NDE). 3.2) ao PRESIDENTE: 3.2.1) para solicitar
diretamente aos titulares dos setores da Corporagcédo, e de outros 6rgaos externos ao CBMDF,
informagdes e documentos necessarios a consecugao dos trabalhos da Comissdo Propria de
Avaliagdo/CPA e do Nucleo Docente Estruturante/NDE. 4) DETERMINAR: 4.1) 4 COMISSAO: 4.1.1)
para admitir o Processo SEI 00053-00181234/2023-82, como autos principal da Comisséo Propria de
Avaliacdo (CPA), e do Nucleo Docente Estruturante (NDE); 4.1.2) para fazer juntada da publicagcédo
deste ato em formato PDF ao Processo SEI 00053- 00181234/2023-82. 4.2) ao(a) PRESIDENTE:
4.2.1) para atentar que todos os procedimentos adotados no desenvolvimento dos trabalhos da
Comisséo estejam em consonancia com o RFCGT/CBMDF, aprovado pela Portaria n°® 32, de 6 jul.
2012, observando, principalmente, as partes que dizem respeito a substituicdo de militares que
compdem o Grupo de Trabalho; as fungdes do(a) Presidente, do(a) Relator(a), do(a) Secretario(a); ao

funcionamento, ao local e aos horarios das reunides; a prorrogagao do prazo e a confecgdo do
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relatério final; a suspenséo e a interrup¢ao das atividades; a conclusao e a publicidade dos atos;
4.2.2) para, na confeccao do Relatério Final, atentar para o que prescreve o art. 18. caput e o
Paragrafo Unico do mesmo dispositivo da Portaria n° 32, de 6 jul. 2012 (RFCGT/CBMDF); 4.2.3) para,
no encerramento dos trabalhos da Comissao, apresentar o Relatério Final, em consonancia ao art.
10. caput da Portaria n° 32, de 6 jul. 2012 (RFCGT/CBMDF). 5) INSTRUCOES COMPLEMENTARES:
5.1) A Secéo de Avaliacao (SEAVA), da Diretoria de Ensino fornecera informagdes aos militares sobre
a reunidao e fornecera o link de acesso a reunido. 5.2) os Chefes, Comandantes e Diretores,
providenciem a apresentagdo dos(a) militares (via SEIl) ao(a) Presidente da Comissao Prépria de
Avaliagcédo (CPA), e do Nucleo Docente Estruturante (NDE), no ambiente SEI em até 2 (dois) dias uteis
a contar desta publicacdo, para tomarem conhecimento das diretrizes concernentes ao
desenvolvimento dos trabalhos da Comissao; 5.3) a Controladoria por meio da SUCOT/SEAAD
providencie os registros necessarios, com a finalidade de manter o controle sobre as Comissdes e/ou
Grupo de Trabalhos, conforme incisos I, IlI, lll e IV, do art. 28, da Portaria n° 32, de 6 jul. 2012
(RFCGT/CBMDF). 5.4) os titulares dos demais setores envolvidos que adotem, dentro de suas
competéncias, as medidas administrativas requeridas. 6) esta Portaria entra em vigor a contar dessa
publicagdo. MONICA DE MESQUITA MIRANDA - Cel. QOBM/Comb. Comandante-Geral (NB
CBMDF/GABCG - 00053-00181234/2023-82)

14

DIRETORIA DE ENSINO VI - INFORMACAO SOBRE VISITA DA COMISSAO AVALIADORA DO
MEC/INEP O DIRETOR DE ENSINO, no uso das atribuicbes que lhe confere os incisos | e lll, do art.
43, do Decreto Federal n® 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o inciso |, do art. 10-B, da Lei n°
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8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagao basica do CBMDF; e a visita virtual in loco da
comissao avaliadora do MEC/INEP para o ato de credenciamento a Escola Superior de Ciéncia do
Fogo e dos Desastres — ESCFD, tornada publica no item XVI, do BG 161, de 24 ago. 2023, resolve:
TORNAR PUBLICO que a visita virtual in loco da comiss&o avaliadora do MEC/INEP para o ato de
credenciamento a Escola Superior de Ciéncia do Fogo e dos Desastres - ESCFD ocorreu conforme
cronograma prévio e de forma satisfatoria. Participaram da visitacdo os representantes institucionais
(Chefe do Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia; Diretor de Ensino; Subdiretor de
Ensino; Procurador Institucional do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal), os membros do
Nucleo Docente Estruturante - NDE e da Comissao Propria de Avaliagao - CPA, nomeados através do
item XXXIII, do BG 164, de 30 ago. 2023. Foram solicitados, pela Comissao, e disponibilizados aos
avaliadores dentro do prazo estabelecido pelo MEC/INEP, os documentos enumerados no Anexo 2. 1)
Foram encaminhados os seguintes documentos dos professores e coordenadores: 2) Copia do
Documento de Identidade e CPF; 3) Copia do Comprovante de Residéncia; 4) Curriculo Lattes; 5)
Copia do Contrato de trabalho do professor/coordenador na instituicdo, ou Termo de compromisso
com a instituicdo; 6) Formagao académica; 7) Cépia do Diploma de Graduacéao; Boletim Geral n°® 212,
de 14 de novembro de 2023 (O documento original esta disponivel no Processo SEI
00053-00101244/2023-42) 4 8) Copia do Certificado de Especializagao; 9) Copia do Diploma de
Mestrado; 10) Copia do Diploma de Doutorado; 11) Copia dos Certificados de Aperfeigoamento
(Acima de 30 horas); 12) Resumo das publicagdes. Ao total, obteve-se o quantitativo de 67
instrutores, sendo 2,9% Doutores, 14,9% Mestres, 35,8% Especialistas e 46,4% graduados. Os

membros da comissao avaliadora elaboraram o Relatério de Avaliagao apds o periodo da avaliagao
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virtual in loco, em que o INEP avaliou o Sistema de Ensino Bombeiro Militar (SEBM) com nota 4 no
processo de credenciamento, a Mantenedora (CBMDF) tem a opgao de impugnar ou ndo a avaliagao
do INEP, tendo o prazo de 30 dias para a manifestacdo. Em consequéncia, os setores envolvidos
adotem as medidas administrativas que o] caso requer.
(NB-CBMDF/DIREN/SEAVA-00053-00183237/2023-51)

15

V - ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIA DO FOGO E DOS DESASTRES - ESCFD - CRONOGRAMA
DE VISITA DA COMISSAO AVALIADORA DO MEC/INEP PARA ATO DE AUTORIZACAO DE CURSO
O DIRETOR DE ENSINO, em exercicio, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Ill do
art. 43 do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o inciso | do art. 10-B, da Lei
n°® 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagdo basica do CBMDF, resolve: TORNAR
PUBLICO que conforme encaminhado & Escola Superior de Ciéncia do Fogo e dos Desastres
(ESCFD), do CBMDF, pela Comissdao Avaliadora do MEC/INEP; e, de acordo ao oficio-Circular
CGACGIES/DAES-INEP, datado em Brasilia, em 10 ago. 2023, para a Avaliagdo Externa Virtual in
Loco de ato autorizativo do Curso de Formagao de Oficiais, foi agendado, conforme o Anexo 3 , o
cronograma da visita virtual in loco a ESCFD. Em consequéncia, os membros do NDE deverao
participar das reunides. (NB CBMDF/DIREN/SEAVA - 00053-00050227/2022-59)
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Portaria do MEC - Portaria Ministerial n° 700, de 26 de julho de 2024, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 144, de 29 de julho de 2024, que oficializou o credenciamento da Escola Superior de Ciéncia
do Fogo e dos Desastres - ESCFD

Diario Oficial
da Unido n°
144, de 29 de
julho de 2024
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VIl - ATUALIZACAO DO PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE APERFEICOAMENTO DE
OFICIAIS O DIRETOR DE ENSINO, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 43, incisos | e lll, do
Decreto n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o art. 10-B, inciso |, da Lei n° 8.255, de 20 nov.
1991, que dispbe sobre a Organizagdao Basica do CBMDF e ainda: Boletim Geral n° 157, de 19 de
agosto de 2024 (O documento original esta disponivel no Processo SEI 00053-00101244/2023-42) 4
Considerando a necessidade de atualizagdo dos projetos pedagdgicos e tendo em vista que o
CBMDF foi credenciado como Instituicdo de Ensino Superior - IES - pela Portaria Ministerial n°® 700,
de 26 de julho de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 144, de 29 de julho de 2024, que
oficializou o credenciamento da Escola Superior de Ciéncia do Fogo e dos Desastres - ESCFD,
localizada no Complexo da ABMIL e mantida pelo CBMDF; e Considerando que o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAO/BM) foi reformulado e aprovado pelo Conselho Diretor e pela
Coordenacéo de Cursos de Graduagao e Pds-Graduagdo da ESCFD e que cumpre todos os
requisitos descritos na Resolugédo n° 1, de 6 de abril de 2018 da CNE/CES do Ministério da Educacao,
conforme consta em Ata de reunido ocorrida em 15 de agosto de 2024 do Processo SEl n°
00053-00144276/2024-13 (148631917), passando a integrar o programa de pos-graduagdo como
posgraduacgao lato sensu o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais - Curso de Especializacdo em
Administracdo Corporativa, da referida IES, resolve: APROVAR, como Anexo 1, a atualizagdo do
Projeto Pedagdgico do Curso de Aperfeigoamento de Oficiais (CAO/BM) para os Quadros:
Combatente; Complementar; Saude; Capelao; Administrativo e Especialista. Em consequéncia: a) o
CEPED providencie a execugao do referido curso, conforme disposto no Plano Geral de Cursos e

Previsdo de Vagas, publicado no Boletim Geral n° 150, de 8 de agosto de 2024; b) os 6rgaos do

Boletim Geral
n° 157, de 19
de agosto de
2024
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CBMDF deverdo aguardar a inser¢gdo dos dados do curso no sistema e-MEC e a confirmagdo das
informacdes pelos setores competentes do Sistema Federal de Ensino Superior e/ou do MEC para
emissao dos certificados de conclusdo como curso de pds-graduacgao lato sensu; e c) os titulares dos
setores envolvidos adotem as medidas administrativas que o0 caso requer. (NB
CBMDF/DIREN/SEPLA/00053-00012088/2024-27)

18

DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA V - PROJETO
PEDAGOGICO INSTITUCIONAL - PPI, E DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
- PDI O CHEFE DO DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA, no uso
das atribuicdes que |he confere o art. 43, incisos |, Ill e VI, do Decreto n° 7.163, de 29 abr. 2010, que
regulamenta o art. 10-B, inciso |, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagao
basica do CBMDF; combinado com o art. 37, incisos |, lll, e XIV, juntamente com o art. 51, no inciso
[ll, sendo todos estes do Regimento Interno do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(RICBM), aprovado pela Portaria n° 24, de 25 nov. 2020, e de acordo com o art. 7°, no inciso V, da
Portaria n° 31, de 14 dez. 2010, que regula o Boletim Geral do CBMDF, resolve: TORNAR PUBLICA,
no Anexo 1, a Publicagdo do Projeto Pedagadgico Institucional - PPI, e do Projeto de Desenvolvimento
Institucional - PDI, em conformidade com as exigéncias da homologacdo do credenciamento da
Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD) como Instituigdo de Ensino Superior -
IES, pelo Ministério da Educacédo - MEC, conforme publicado no Parecer CNE/CES n° 113/2024 da
Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo, através da Portaria Ministerial n°
700, de 26 de julho de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU n° 144, de 29 de julho de

Boletim Geral
n° 172, de 10
de setembro
de 2024
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2024; Em consequéncia: a) a Diretoria e Ensino providencie a adequacao de toda a legislagdo de
Ensino para a consolidagdo da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD); b) as
setoriais envolvidas tomem as devidas providéncias dentro de suas competéncias. (NB

CBMDF/DEPCT/SECRE - 00053-00050227/2022-59)

19

COMANDO GERAL | - NORMA GERAL DE AVALIACAO E MEDIDAS DA APRENDIZAGEM DO
SISTEMA DE ENSINO BOMBEIRO MILITAR Portaria n® 37, de 31 de outubro de 2024. Estabelece a
Norma Geral de Avaliagdo e Medidas da Aprendizagem - NGAMA do Sistema de Ensino Bombeiro
Militar do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e da outras providéncias. Processo SEI
00053-00002329/2024-20.

Suplemento
ao Boletim
Geral n° 208,
de 1° de
novembro de
2024.

20

COMANDO-GERAL Boletim Geral n° 227, de 2 de dezembro de 2024 (O documento original esta
disponivel no Processo SEI 00053-00101244/2023-42) 5 VIII - DESIGNACAO DE COMISSAO
Portaria de 29 de novembro de 2024 O COMANDANTE-GERAL, no uso das atribuicbes que lhe
conferem os incisos II, lll e IV, do art. 7°, e Paragrafo Unico do art. 49, do Decreto n° 7.163, de 29 abr.
2010, que regulamenta o inciso |, do art. 10-B, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a
organizagédo basica do CBMDF; e da outras providéncias; consoante com o inciso |, do art. 4°, da

Portaria n° 32, de 6 jul. 2012, que aprova o Regulamento de Funcionamento das Comissdes e Grupos

Boletim Geral
n°® 227, de 2
de dezembro
de 2024
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de Trabalho e da outras providéncias, publicada conforme BG n° 127, de 10 jul. 2012, resolve:
Considerando que o CBMDF credenciou a Escola Superior de Ciéncia do Fogo e dos Desastres -
ESCFD, junto ao Ministério da Educagdgo (MEC), conforme descrito no processo SElI
00053-00050227/2022-59; Considerando que o Regimento Interno da ESCFD (104574966) prevé a
composicdo da Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA) e do Nucleo Docente Estruturante (NDE), que
fazem parte das exigéncias da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagédo Superior
(SERES) do MEC, como parte dos quesitos de credenciamento. 1) DESIGNAR os militares abaixo
nominados, para comporem a Comissdo Propria de Avaliagcdo (CPA), e do Nucleo Docente
Estruturante (NDE), com a finalidade de atender a critérios de manutenc&o do credenciamento da
Escola Superior de Ciéncia do Fogo e dos Desastres (ESCFD), junto ao Ministério da Educagao
(MEC). 1.1)Membros da Comissao Propria de Avaliagdo (CPA) 1.1.1) Cap. QOBM/Compl. RAFAEL
COSTA GUIMARAES, matr. 1030653 - Representante Técnico - Administrativo; 1.1.2) Cap.
QOBM/Comb. PEDRO PAULO FONSECA DOS SANTOS matr. 3001916 - Representante Docente;
1.1.3) 1° Ten. QOBM/Comb. BARBARA CARVALHO JABER SANTOS, matr. 3003014 -
Representante Docente; 1.1.4) Cad./2 GUSTAVO SOARES DO SACRAMENTO, matr. 3002434 -

Representante Discente;

1.1.5) Cad./2 DANIEL SANTOS LULA BARROS, matr. 1166081 - Representante Discente;
1.1.6) 3° Sgt. QBMG-1 LAYANE SILVA DE LUCENA, matr. 2037219 - Representante Técnico -
Administrativo. 1.2)Membros do Nucleo Docente Estruturante (NDE): 1.2.1) Ten-Cel. QOBM/Comb.
LEANDRO MAGALHAES MARIANI, matr. 1400197, lotagdo: DITIC; 1.2.2) Ten-Cel. QOBM/CDent.
DIRCEU TAVARES FORMIGA NERY, matr. 166705, lotacao: PODON; 1.2.3) Ten-Cel. QOBM/Comb.

240



OMAR OLIVEIRA GUEDES NETO, matr. 1400206, lotacdo: EMG; 1.2.4) Maj. QOBM/Compl.
VANESSA KUHLMANN PERES, matr. 2036310, lotagdo ABMIL; 1.2.5) Cap. QOBM/Comb. iTALO
SANGLARD BOREL FERRAZ, matr. 1251680, lotagdo GPRAM. 2) CONVIDAR o Ten-Cel.
QOBM/Comb. RODRIGO ALMEIDA FREITAS, matr. 1400221, lotagao: DIGEP, para participar como
colaborador do Nucleo Docente Estruturante (NDE); Em consequéncia: 3) CONCEDER o prazo de
vigéncia, até 31 dez. 2025, a contar desta publicagdo, para entrega dos trabalhos da Comissao
Prépria de Avaliacao (CPA) e do Nucleo Docente Estruturante (NDE), nos termos do art. 17, § 1°
Portaria n° 32, de 6 jul. 2012 (RFCGT/CBMDF). 4) DELEGAR competéncia: 4.1) ao CONTROLADOR:
Boletim Geral n° 227, de 2 de dezembro de 2024 (O documento original esta disponivel no Processo
SEI 00053-00101244/2023-42) 6 4.1.1) para designar militar, mesmo em substituicdo, e dispensar
militar da funcdo que exerce na Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA), e do Nucleo Docente
Estruturante (NDE), mediante pedido fundamentado do Presidente; 4.1.2) a delegagdo de
competéncia objeto do item 3.1.1, ndo se aplica a substituicdo e dispensa do(a) Presidente da
Comisséo Prépria de Avaliacdo (CPA), e do Nucleo Docente Estruturante (NDE). 4.2) ao
PRESIDENTE: 4.2.1) para solicitar diretamente aos titulares dos setores da Corporagao, e de outros
orgaos externos ao CBMDF, informacgdes e documentos necessarios a consecucgao dos trabalhos da
Comisséo Propria de Avaliagdo/CPA e do Nucleo Docente Estruturante/NDE. 5) DETERMINAR: 5.1) a
COMISSAO: 5.1.1) para admitir o Processo SEI n° 00053-00181234/2023-82, como autos principal da
Comissao Prépria de Avaliagao (CPA) e do Nucleo Docente Estruturante (NDE); 5.1.2) para fazer
juntada da publicacdo deste ato em formato PDF ao Processo SEI n° 00053- 00181234/2023-82. 5.2)
ao(a) PRESIDENTE:
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5.2.1) para atentar que todos os procedimentos adotados no desenvolvimento dos trabalhos da
Comisséo estejam em consonancia com o RFCGT/CBMDF, aprovado pela Portaria n°® 32, de 6 jul.
2012, observando, principalmente, as partes que dizem respeito a substituicdo de militares que
compdem o Grupo de Trabalho; as fungdes do(a) Presidente, do(a) Relator(a), do(a) Secretario(a); ao
funcionamento, ao local e aos horarios das reunides; a prorrogagdo do prazo e a confecgédo do
relatério final; a suspensdo e a interrupgao das atividades; a conclusao e a publicidade dos atos;
5.2.2) para, na confecgdo do Relatério Final, atentar para o que prescreve o art. 18. caput e o
Paragrafo Unico do mesmo dispositivo da Portaria n° 32, de 6 jul. 2012 (RFCGT/CBMDF); 5.2.3) para,
no encerramento dos trabalhos da Comissao, apresentar o Relatério Final, em consonancia ao art.
10. caput da Portaria n° 32, de 6 jul. 2012 (RFCGT/CBMDF). 6) INSTRUCOES COMPLEMENTARES:
6.1) A Secéao de Avaliagdo (SEAVA), da Diretoria de Ensino fornecera informagdes aos militares sobre
a reunidao e fornecera o link de acesso a reunido. 6.2) os Chefes, Comandantes e Diretores,
providenciem a apresentagcdo dos(a) militares (via SEl) ao(a) Presidente da Comissédo Prépria de
Avaliagédo (CPA), e do Nucleo Docente Estruturante (NDE), no ambiente SEI em até 2 (dois) dias uteis
a contar desta publicacdo, para tomarem conhecimento das diretrizes concernentes ao
desenvolvimento dos trabalhos da Comissao; 6.3) a Controladoria por meio da SUCOT/SEAAD
providencie os registros necessarios, com a finalidade de manter o controle sobre as Comissdes e/ou
Grupo de Trabalhos, conforme incisos I, IlI, lll e IV, do art. 28, da Portaria n° 32, de 6 jul. 2012
(RFCGT/CBMDF). 6.4) os titulares dos demais setores envolvidos que adotem, dentro de suas

competéncias, as medidas administrativas requeridas. 7) esta Portaria entra em vigor a contar dessa
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publicagdo. SANDRO GOMES SANTOS DA SILVA - Cel. QOBM/Comb. Comandante-Geral (NB
CBMDF/GABCG/ 00053-00181234/2023-82)

21

DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA XVIIl - CONVOCACAO DE
MEMBROS DO CONSELHO DIRETOR DA ESCFD PARA REUNIAO O CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA, superintendente da ESCFD,
no uso das atribuicbes que lhe confere os Artigos 35 e 43, do Decreto Federal n°. 7.163, de 29 abr 10
que Regulamenta inciso |, o art. 10-B, da Lei n° 8.255, de 20 nov 91, que dispde sobre a Organizagao
Basica do CBMDF, combinado com a Portaria n° 9, de 28 de margo de 2022, publicada no
Suplemento do BG n° 060, de 29 de marg¢o de 2022, e ainda, considerando a publicagdo do Projeto
Pedagogico Institucional - PPI, e do Projeto de Desenvolvimento Institucional - PDI, publicado no BG
n°® 172, de 10 de setembro de 2024, em conformidade com as exigéncias da homologagado do
credenciamento da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD) como Instituicao
de Ensino Superior (IES), pelo Ministério da Educagdo (MEC), conforme publicado no Parecer
CNE/CES n° 113/2024 da Céamara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacgao,
através da Portaria Ministerial n® 700, de 26 de julho de 2024, publicada no Diario Oficial da Uniao -
DOU n° 144, de 29 de julho de 2024, resolve: CONVOCAR os membros do Conselho Diretor para
uma reunido com o intuito de tratar de assuntos atinentes a ESCFD, conforme segue: 1.1) Local e
data: Sala de reunides do Chefe do DEPCT (Superintendente da ESCFD), dia 17/12/2024, terga-feira,
as 14hs; 1.2) Pauta: Oferta de cursos de pdés-graduacao pela ESCFD; 1.3) Membros do Conselho

Diretor: Diretor de Ensino (Gerente Geral de Ensino); Comandantes dos Estabelecimentos de Ensino

Boletim Geral
n° 234, de 11
de dezembro
de 2024
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(Coordenadores de Cursos de Graduagao e PosGraduagéo): ABM, CEFAP, CEPED e CETOP. Em
consequéncia: - Em caso de impossibilidade de comparecimento de algum dos Oficiais convocados
(dispensas regulamentares, licenga médica etc.) que seja escalado o segundo militar mais antigo na
hierarquia de sua OBM para representagdo; - Os o6rgaos envolvidos tomem conhecimento e
providéncias. (NB CBMDF/DEPCT/SECRE - 00053-00194771/2024-73)

22

DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA | - REGIMENTO INTERNO
DA ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS DO FOGO E DOS DESASTRES (ESCFD) O CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA, no uso das atribuigbes que
lhe confere o art. 43, incisos |, lll e VI, do Decreto n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o art.
10-B, inciso |, da Lei Federal n°® 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagao basica do
CBMDF; combinado com os incisos |, Ill, VIl e XIV do art. 37, e incisos | e V do art. 51, ambos do
Regimento Interno do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - RICBM, aprovado pela Portaria
n° 24, de 25 nov. 2020, e Considerando o credenciamento da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e
dos Desastres - ESCFD como Instituicdo de Ensino Superior - IES, do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, tendo como Superintendente o Chefe do DEPCT, conforme Parecer CNE/CES n°
113/2024, da Camara de Educacado Superior - CES, do Conselho Nacional de Educacado - CNE,
homologado pelo Ministério da Educacédo - MEC, por meio da Portaria Ministerial n® 700, de 26 jul.
2024, publicada no Diario Oficial da Unido n° 144, de 29 jul. 2024; resolve: TORNAR PUBLICO,
conforme Anexo Unico, o Regimento Interno da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos

Desastres, em conformidade com o Projeto Pedagdgico Institucional - PPl e o Projeto de

Suplemento
ao BG n° 237,
de 16 de
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2024

244



Desenvolvimento Institucional - PDI, publicados no BG n° 172, de 10 set. 2024. Em consequéncia: a)
o Diretor de Ensino providencie a inserg¢ao, no Portal de Ensino do CBMDF, do Regimento Interno da
ESCFD e demais informagdes necessarias, em cumprimento ao art. 47 da Lei n° 9.394, de 20 dez.
1996 e em conformidade com as normatizagdes em vigor no CBMDF, aplicaveis ao Sistema de
Ensino Bombeiro Militar; b) os membros do Nucleo Docente Estruturante - NDE e da Comissao
Prépria de Avaliagdo - CPA, designados pelo Comandante-Geral por meio da Portaria de 29 nov.
2024, publicada no item VIl do BG n° 227, de 2 dez. 2024, adotem as providéncias pertinentes; c) os
demais setores envolvidos tomem conhecimento. (NB CBMDF/DEPCT/ASTAD
00053-00194853/2024-18)

23

XLII - CONVOCACAO DE COMISSOES PARA REUNIAO O CHEFE DO DEPARTAMENTO DE
ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA, superintendente da ESCFD, no uso das atribuicdes
que |he conferem os arts. 35 e 43 do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010 que Regulamenta
inciso |, o art. 10-B, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a Organizagcéo Basica do
CBMDF, combinado com a Portaria n° 9, de 28 de margo de 2022, publicada no Suplemento do BG n°
060, de 29 de margo de 2022; e considerando a publicagdo do Projeto Pedagdgico Institucional - PPI,
e do Projeto de Desenvolvimento Institucional - PDI, publicado no BG n° 172, de 10 de setembro de
2024, em conformidade com as exigéncias da homologagao do credenciamento da Escola Superior
de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD) como Instituicdo de Ensino Superior (IES), pelo
Ministério da Educacéo (MEC), conforme publicado no Parecer CNE/CES n° 113/2024 da Camara de

Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacgao, através da Portaria Ministerial n° 700, de 26
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de julho de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU n°® 144, de 29 de julho de 2024, resolve:
1) CONVOCAR os membros da membros da Comissédo Prépria de Avaliacdo (CPA) e do Nucleo
Docente Estruturante (NDE), nomeados através do item VIIl, do Boletim Geral n° 227, de 2 de
dezembro de 2024, para uma reunido como intuito de tratar de assuntos atinentes a ESCFD,
conforme segue: 1.1) Local e data: Sala de reunides do Chefe do DEPCT (Superintendente da
ESCFD), dia 14/01/2025, terca-feira, as 14hs; 1.2) Pauta: Nesta primeira reunido sera explicada a
importancia da Comissao Propria de Avaliagdo (CPA) e do Membros do Nucleo Docente Estruturante
(NDE) para o funcionamento da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD),
também sera detalhada as atribuicbes de cada comissdo dentro da IES e sera estabelecida uma
diretriz de agéo a ser seguida no ano de 2025; 1.3) Membros: 1.3.1) Membros da Comissao Prépria
de Avaliagdo (CPA) 1.3.1.1) Cap. QOBM/Compl. RAFAEL COSTA GUIMARAES, matr. 1030653 -
Representante Técnico - Administrativo; 1.3.1.2) Cap. QOBM/Comb. PEDRO PAULO FONSECA DOS
SANTOS, matr. 3001916 - Representante Docente; 1.3.1.3) 1° Ten. QOBM/Comb. BARBARA
CARVALHO JABER SANTOS, matr. 3003014 - Representante Docente; 1.3.1.4) Cad./2 GUSTAVO
SOARES DO SACRAMENTO, matr. 3002434 - Representante Discente; 1.3.1.5) Cad./2 DANIEL
SANTOS LULA BARROS, matr. 1166081 - Representante Discente; 1.3.1.6) 3° Sgt. QBMG-1 LAYANE
SILVA DE LUCENA, matr. 2037219 - Representante Técnico - Administrativo. 1.4) Membros do
Nucleo Docente Estruturante (NDE): 1.4.1) Ten-Cel. QOBM/Comb. LEANDRO MAGALHAES
MARIANI, matr. 1400197, lotagdo: DITIC; 1.4.2) Ten-Cel. QOBM/C.Dent. DIRCEU TAVARES
FORMIGA NERY, matr. 166705, lotagdo: PODON; 1.4.3) Ten-Cel. QOBM/Comb. OMAR OLIVEIRA
GUEDES NETO, matr. 1400206, lotagdao: EMG; 1.4.4) Maj. QOBM/Compl. VANESSA KUHLMANN
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PERES, matr. 2036310, lotagdo ABMIL; 1.4.5) Cap. QOBM/Comb. ITALO SANGLARD BOREL
FERRAZ, matr. 1251680, lotacdo GPRAM. 2) CONVIDAR o Ten-Cel. QOBM/Comb. RODRIGO
ALMEIDA FREITAS, matr. 1400221, lotagcédo: DIGEP, para participar como colaborador do Nucleo
Docente Estruturante (NDE); Em consequéncia: a) Todos os membros de cada Comissao devem
comparecer a reuniao, exceto em caso dispensas regulamentares ou licenga médica; b) Os 6rgaos
envolvidos tomem conhecimento e providéncias. (NB CBMDF/DEPCT/SECRE
00053-00181234/2023-82)

24

ESTADO-MAIOR-GERAL | - PLANO DIRETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - PDTIC DO CBMDF O CHEFE DE ESTADO-MAIOR-GERAL, e PRESIDENTE DO
CGTIC, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso VI, art. 43, do Decreto Federal n° 7.163, de 29
abr. 2010, que regulamenta o art. 10-B, inciso |, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a
Organizagao Basica do CBMDF, a competéncia dada pelo inciso lll, do art. 7°, da Portaria n° 31, de
14 dez. 2010; combinado com a Portaria n° 18, de 21 set. 2020, que instituiu o Comité Gestor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal-CGTIC/CBMDF, resolve: TORNAR PUBLICO o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao-PDTIC 2025- 2026, aprovado pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo-CGTIC instituido pela Portaria n° 18, de 21 de setembro de 2020, publicada no DODF
n° 191, de 7 de outubro de 2020. (NB CBMDF/EMG/SEPCT/00053-00070155/2020-02) Seguranca da

Informacgao
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ID: 67 - O. E. TIC: OTIC-2 OTIC-4

Descrigcao: Aquisicao de solugao de certificagao digital (e-CPF, e-CNPJ e SSL para servidores).
E certificacdo Digital para emissédo de Certificados e Diplomas das Unidades de Ensino e da Escola

Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres — ESCFD.
Custo Estimado: R$ 300.000,00
Custo Acumulado: R$ 930.000,00
Plano de Agbes - Meta: M8 - Necessidade: Seguranga da Informacéao - Agao: A33

Descricdo da Agao: Aquisicao de solucao de certificagao digital (e-CPF, eCNPJ e SSL para
servidores). E certificagdo Digital para emissao de Certificados e Diplomas das Unidades de Ensino e

da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres — ESCFD.

Gravidade: 4 - Urgéncia: 4 - Tendéncia: 4 - PRIORIDADE:64 - Referéncia da Demanda /
Necessidade (ID): 67

Prazo: Ago/2026

Investimento PARF: R$ 300.000,00
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25

ENSINO E INSTRUCAO | - ATUALIZACAO DO PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE ALTOS
ESTUDOS PARA OFICIAIS O DIRETOR DE ENSINO, no uso das atribuicbes que lhe confere o art.
43, incisos | e lll, do Decreto n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o art. 10-B, inciso |, da Lei n°
8.255, de 20 nov. 1991, que dispbe sobre a organizagao basica do CBMDF e ainda: Considerando a
necessidade de atualizagdo dos Projetos Pedagdgicos e tendo em vista que o CBMDF foi
credenciado como Instituicdo de Ensino Superior - IES - pela Portaria Ministerial n® 700, de 26 de
julho de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 144, de 29 de julho de 2024, que oficializou o
credenciamento da Escola Superior de Ciéncia do Fogo e dos Desastres - ESCFD, localizada no
Complexo da ABMIL e mantida pelo CBMDF; e Considerando que o Curso de Altos Estudos para
Oficiais - CAEO/BM foi reformulado, conforme consta no Processo n° 00053-00012088/2024-27 e
ap6s a aprovagao pelo Conselho Diretor e pela Coordenagdo de Cursos de Graduagédo e
Pd6s-Graduagao da ESCFD, conforme preceitua a Resolugéo n° 1, de 6 de abril de 2018 da CNE/CES
do Ministério da Educagdo e o Regimento Interno da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos
Desastres, em conformidade com o Projeto Pedagdgico Institucional - PPl e o Projeto de
Desenvolvimento Institucional - PDI, publicados no BG n° 172, de 10 set. 2024, passara a integrar o
programa de pos-graduagdo como pos-graduacao lato sensu o Curso de Altos Estudos para Oficiais -
CAEQO - Curso de Especializagdo em Comando e Gestdo Estratégica, da referida IES, resolve:
APROVAR, conforme abaixo, a atualizacdo do Projeto Pedagdgico do Curso de Altos Estudos para
Oficiais - CAEO/BM (159170834) para os Quadros: Combatente; Complementar e Saude. Em
consequéncia: a) o CEPED providencie a execucao do referido curso, conforme disposto no Plano

Geral de Cursos e Previsdo de Vagas, publicado no Boletim Geral n° 150, de 8 de agosto de 2024; b)

Suplemento
ao Boletim
Geral n° 004,
de 7 de
janeiro de
2025
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os 6rgédos do CBMDF deverdo aguardar a insergdo dos dados do curso no sistema e-MEC e a
confirmacao das informagdes pelos setores competentes do Sistema Federal de Ensino Superior e/ou
do MEC para emissao dos certificados de conclusdo como curso de pds-graduacéo lato sensu; e c)
os titulares dos setores envolvidos adotem as medidas administrativas que o caso requer.
(NB-CBMDF/DEPCT-00053-00012088/2024-27)

26

DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA XXIX - REUNIAO DE
MEMBROS DO CONSELHO DIRETOR DA ESCFD O CHEFE DO DEPARTAMENTO DE ENSINO,
PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA, superintendente da ESCFD, no uso das atribuicdes que |he
conferem os arts. 35 e 43, do Decreto n° 7.163, de 29 abr. 2010, que Regulamenta inciso |, o art.
10-B, da Lei n°® 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizacdo basica do CBMDF;
combinado com a Portaria n° 9, de 28 de marco de 2022, Boletim Geral n° 038, de 24 de fevereiro de
2025 (O documento original esta disponivel no Processo SEI 00053-00201509/2024-92) 17 publicada
no Suplemento do BG n° 060, de 29 de margo de 2022, e ainda, considerando a publicacdo do
Projeto Pedagdgico Institucional - PPI, e do Projeto de Desenvolvimento Institucional - PDI, publicado
no BG n° 172, de 10 de setembro de 2024, em conformidade com as exigéncias da homologagao do
credenciamento da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD) como Instituicao
de Ensino Superior (IES), pelo Ministério da Educagdo (MEC), conforme publicado no Parecer
CNE/CES n° 113/2024 da Céamara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacao,
através da Portaria Ministerial n° 700, de 26 de julho de 2024, publicada no Diario Oficial da Uniao -
DOU n° 144, de 29 de julho de 2024, resolve: CONVOCAR os membros do Conselho Diretor para

Boletim Geral
n°® 038, de 24
de fevereiro
de 2025
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uma reunido como intuito de tratar de assuntos atinentes a ESCFD, conforme segue: 1) Local e data:
Sala de reunides do Chefe do DEPCT (Superintendente da ESCFD), dia 27/02/2025, quinta-feira, as
14hs; 2) Pauta: Atualizagdo do Projeto Pedagdgico do Curso de Altos Estudos para Oficiais -
CAEO/BM (159170834) para os Quadros: Combatente; Complementar e Saude, criagdo do 2° Curso
de Poésgraduacéo da ESCFD. 3) Membros do Conselho Diretor: Diretor de Ensino (Gerente Geral de
Ensino); Comandantes dos Estabelecimentos de Ensino (Coordenadores de Cursos de Graduagéao e
Po6s-Graduacgao): ABM, CEFAP, CEPED e CETOP. Em consequéncia: a) em caso de impossibilidade
de comparecimento de algum dos Oficiais convocados (dispensas regulamentares, licenga médica,
etc.) que seja escalado o segundo militar mais antigo na hierarquia de sua OBM para representacgéo;
b) os orgaos envolvidos tomem conhecimento e providéncias. (NB
CBMDF/DEPCT/SECRE/00053-00017481/2025-98)

27

DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA Il - REUNIAO DE MEMBROS
DO CONSELHO DIRETOR DA ESCOLA DE CIENCIA DO FOGO E DOS DESASTRES O CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA, superintendente da ESCFD,
no uso das atribuicbes que |he conferem os arts. 35 e 43 do Decreto n° 7.163, de 29 abr. 10 que
regulamenta inciso |, o art. 10-B, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 91, que dispde sobre a organizagao
basica do CBMDF, combinado com a Portaria n° 9, de 28 de mar¢go de 2022, publicada no
Suplemento do BG n° 060, de 29 de marg¢o de 2022, e ainda, considerando a publicagdo do Projeto
Pedagodgico Institucional - PPI, e do Projeto de Desenvolvimento Institucional - PDI, publicado no BG

n°® 172, de 10 de setembro de 2024, em conformidade com as exigéncias da homologacao do

Boletim Geral

n°® 078, de 28
de abril de
2025
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credenciamento da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres (ESCFD) como Instituicao
de Ensino Superior (IES), pelo Ministério da Educagdo (MEC), conforme publicado no Parecer
CNE/CES n° 113/2024 da Céamara de Educacido Superior do Conselho Nacional de Educacao,
através da Portaria Ministerial n° 700, de 26 de julho de 2024, publicada no Diario Oficial da Uniao -
DOU n°® 144, de 29 de julho de 2024, resolve: Boletim Geral n° 078, de 28 de abril de 2025 (O
documento original esta disponivel no Processo SEI 00053-00201509/2024-92) 2 INFORMAR que os
membros do Conselho Diretor da Escola de Ciéncia do Fogo e dos Desastres - ESCFD reuniram-se
com objetivo de atualizagao, informagdes e andamento do Projeto Pedagdgico da ESCFD, conforme
segue: 1) Local e data: Sala de reunides do Chefe do DEPCT (Superintendente da ESCFD), dia
14/4/2025, segunda-feira, as 16hs; 1.1) Pauta: Aprovagdo do CAEO/BM como pdés-graduagéo; 1.2)
Membros do Conselho Diretor: Diretor de Ensino (Gerente Geral de Ensino); Comandantes dos
Estabelecimentos de Ensino (Coordenadores de Cursos de Graduagdo e Pés-Graduagéo): ABM,
CEFAP, CEPED e CETOP. Em consequéncia: a) em caso de impossibilidade de comparecimento de
algum dos oficiais convocados (dispensas regulamentares, licenga médica etc.), assumiu o segundo
militar mais antigo na hierarquia de sua OBM para representagéo; b) os 6rgaos envolvidos tomem
conhecimento e providéncias. (NB CBMDF/DEPCT/SECRE - 00053-00036418/2025-51)

28

DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA | - CONVITE PARA
SUBMISSAO DE ARTIGOS SOBRE O CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR O CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA, no uso das atribuicdes que

Ilhe confere o art. 43, do Decreto n° 7.163, de 29 de abril de 2010, que regulamenta o art. 10-B, inciso

Boletim Geral
n° 081, de 5
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I, da Lei n°® 8.255, de 20 de novembro de 1991, que dispde sobre a organizagdo basica do CBMDF;
combinado com os incisos |, lll, Xlll e XIV do art. 37, e inciso | do art. 51, ambos do Regimento Interno
do CBMDF, aprovado pela Portaria n° 24, de 25 de novembro de 2020; concomitantemente as
atribuigdes de Superintendente da Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos Desastres - ESCFD,
previstas nos incisos Il, IV, Xl e XIV do art. 19, do Regimento Interno da ESCFD, publicado no
Suplemento ao Boletim Geral n° 237, de 16 de dezembro de 2024; e considerando o teor do
Oficio-Circular n° 1655948/2025/GAB-INEP, constante no Processo SEI n° 00053-00041907/2025-24,
resolve: TORNAR PUBLICO o convite do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, destinado a pesquisadores(as), corpo gestor e técnico/especializado de
instituicbes publicas ou privadas, para submissdo de artigos a serem publicados na obra tematica
“Censo da Educagao Superior no Brasil: metodologia, politicas publicas e gestdo educacional’.
Boletim Geral n° 081, de 5 de maio de 2025 (O documento original esta disponivel no Processo SEI
00053-00201509/2024-92) 2 A publicagdo tem como objetivo divulgar aplicagbes e implicagdes do
Censo da Educagdo Superior (CES), realizado anualmente pelo Inep. A divulgacédo da publicagéo
esta prevista para ocorrer durante o X Encontro Nacional do Censo da Educagao Superior (X
ENCES), a ser realizado neste ano. A submissao de artigos deve ser realizada até o dia 5 de maio de
2025, pelo e-mail publicacoes.censosuperior@inep.gov.br e as diretrizes para submissao
encontram-se detalhadas no edital, constante no Proc. SEl n° 00053-00041907/2025-24 (doc.
168818551) e no Portal de Ensino do CBMDF. O INEP disponibiliza o endereco eletrénico

publicacoes.censosuperior@inep.gov.br e os telefones (61)2022-3128/3118 para esclarecimentos

de maio de
2025.

253



adicionais. Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e providéncias. (NB
CBMDF/DEPCT/ASTAD - 00053-00041907/2025-24)

29

DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA Il - CRIACAO DO CURSO
DE ESPECIALIZACAO EM COMANDO E GESTAO ESTRATEGICA O CHEFE DO DEPARTAMENTO
DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA, no uso das atribuicdes que lhe confere os
incisos | e Il do art. 43 do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o art.10-B,
inciso |, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre a organizagdo basica do CBMDF,
combinado com a Portaria n° 32, de 6 de julho de 2012, e atendendo solicitagdo do Diretor de Ensino
constante no Processo SEI n° 00053-00036418/2025-51; e considerando que o CBMDF foi
credenciado como Instituicdo de Ensino Superior - IES - pela Portaria Ministerial n® 700, de 26 de
julho de 2024, publicado no Diario Oficial da Unido n° 144, de 29 de julho 2024, que oficializou o
credenciamento da Escola Superior de Ciéncia do Fogo e do Desastre - ESCFD, localizada no
Complexo da ABMIL e mantida pelo CBMDF, resolve: TORNAR PUBLICO que o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAEO/BM) foi reformulado e aprovado pelo Conselho Diretor e pela
Coordenacao de Cursos de Graduacéo e Pds-Graduagao da ESCFD, cumprindo todos os requisitos
descritos na Resolugao n° 1, de 6 de abril de 2018 da CNE/CES do Ministério da Educacao, conforme
consta em Ata de reunido (168400793), ocorrida em 14 de abril de 2025 do Processo
00053-00036418/2025-51. Com isso, o referido curso passa a integrar o programa de Pés-Graduagéao
da ESCFD como "Pés-Graduacédo lato sensu" intitulado "Curso de Especializacdo em Comando e

Gestao Estratégica". Conforme estabelecido no Regimento Interno da ESCFD, a pauta da reuniao

Boletim Geral
n° 084, de 8
de maio de
2025.
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teve como objetivo a aprovacado da proposta do Curso de Altos Estudos para Oficiais - CAEO/BM,
curso do CEPED, como Pds-Graduacao Lato Sensu - Curso de Especializacdo em Comando e
Gestao Estratégica. Apds as devidas consideragdes, a proposta foi submetida a votagdo, sendo
aprovada por unanimidade pelos membros presentes. Em consequéncia, os setores envolvidos
adotem as medidas necessarias para os desenvolvimentos de seus trabalhos, de acordo com a
Portaria n° 32, de 6 de julho de 2012. (NB CBMDF/DIREN/SEAVA - 00053-00036418/2025-51)

Fonte: Elaboragao propria, com base nos Diarios Oficiais do Distrito Federal e nos Boletins Gerais da Corporacgao.
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Lista de Fatos destacados da ESCFD - credenciamento e nomes das respectivas autoridades no momento dos eventos

APENDICE C

Fato Data Autoridades
1. Credenciamento da IES da 13 de marco Comandante-Geral Cel. QOBM Gilberto Lopes da Silva
PMDF de 20139 Chefe do DEPCT Cel. QOBM ANDRE Luiz Gongalves Elias

Diretor de Ensino Cel. QOBM Marcio Cesar Dantas Pereira

2. Designacao de membros do
GT PPC com a FUNAB

31 de outubro
de 2017

Comandante-Geral Cel. QOBM Hamilton Santos Esteves Junior
Chefe do DEPCT Cel. QOBM Marcio César Dantas Pereira
Diretor de Ensino Cel. QOBM Ronaldo Wanderlan da Costa Fernandes

3. Recebimento do relatoério
do GT PPC com a FUNAB

17 de julho de
2018

Comandante-Geral Cel. QOBM Luiz Claudio Barbosa Castro
Chefe do DEPCT Cel. QOBM Reginaldo Ferreira de Lima
Diretor de Ensino Cel. QOBM Marcio Negréo de Brito

4. Inclusédo da aprovagéo junto
ao MEC da IES do CBMDF
no PLANES 2017-2024

16 de outubro
de 2020

Comandante-Geral Cel. QOBM William Augusto Ferreira Bomfim
Chefe do DEPCT Cel. QOBM William Augusto Ferreira Bomfim
Diretor de Ensino Cel. QOBM Athos Alexandre Ferreira Camargo

9. Convocagao de militares
relacionados para reuniao
de preparacao da visita in
loco de credenciamento da
ESCFD

16 de agosto
de 2023

Comandante-Geral Cel. QOBM Ménica de Mesquita Miranda
Chefe do DEPCT Cel. Cel. QOBM Célio Wilson Rodrigues
Diretor de Ensino Cel. QOBM Julio César Vasques Setubal

13. Nomeacéao da CPA e do
NDE

30 de agosto
de 2023

Comandante-Geral Cel. QOBM Ménica de Mesquita Miranda
Chefe do DEPCT Cel. QOBM Célio Wilson Rodrigues
Diretor de Ensino Cel. QOBM Atila Gomes do Nascimento

15. Publicagao do cronograma
de visitas in loco do MEC

6 de dezembro
de 2023

Comandante-Geral Cel. QOBM Ménica de Mesquita Miranda
Chefe do DEPCT Cel. QOBM Célio Wilson Rodrigues




para autorizagcdo do CFO

Diretor de Ensino Cel. QOBM Atila Gomes do Nascimento

16. Portaria Ministerial n® 700

Comandante-Geral Cel. QOBM Sandro Gomes Santos da Silva

26 de Jho de | Chefe do DEPCT Cel. QOBM Paulo César da Silva Junior
Diretor de Ensino Cel. QOBM André Teles Campos
22. Publicagdo do Regimento 16 de Comandante-Geral Cel. QOBM Sandro Gomes Santos da Silva
Interno da ESCFD dezembro de | Chefe do DEPCT Cel. QOBM Paulo César da Silva Junior
2024 Diretor de Ensino Cel. QOBM André Teles Campos
27. Aprovagéao do primeiro 28 de abril de Comandante-Geral Cel. QOBM Leonardo Duarte Raslan
curso de pos-graduacgao da 2025 Chefe do DEPCT Cel. QOBM André Telles Campos

ESCFD

Diretor de Ensino Cel. QOBM Darlan Macario

Fonte: Elaboracao propria, com base nos Boletins Gerais da Corporacao
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APENDICE D

Tabela Consolidada - Categorias e Nomes (Termos Relacionados) - A1.

Categoria

Nomes (Termos Relacionados)

Absoluta
(n)

Percentual
(%)

Necessidades
Corporativas

Necessidades Corporativas, Credibilidade, Criacdo de Revista
Cientifica, Presenca Externa, Parcerias, Concurso Publico, Gestao do
Conhecimento, Servigo Bombeiro Militar, Reserva Militar, Valorizagao
das Pessoas, Ciéncias do Fogo e dos Desastres, Adesao ao Portal da
CAPES, Vocacao para Pesquisa, Benchmarking, Seguranca Publica,
Trabalho de Conclusdo de Curso, Intercambio Técnico, Defesa Civil,
Quadro Complementar, Mulheres no CBMDF, Credenciamento da
Instituicdo, Identidade.

151

13,4%

Cultura e Clima
Organizacional

Cultura e Clima Organizacional, Credibilidade, Comunicacéo Interna,
Opinides Distintas, Resisténcia Interna, Concurso Publico, Ensino
Militar, Percepcao Social, Servico Bombeiro Militar, Valorizacado das
Pessoas, Pesquisa e Inovagao, Benchmarking, Seguranca Publica,
Governo do DF, Defesa Civil, Quadro Complementar, Mulheres no
CBMDF, Imediatismo, Identidade.

138

12,3%

Contexto
Histoérico e
Estratégico

Contexto Histoérico e Estratégico, Objetivos da Comissao, Visibilidade,
Credibilidade, Criacado de Revista Cientifica, Presenca Externa,
Parcerias, Rivalidade, Vocacao para Pesquisa, Pesquisa e Inovacao,
Tradicdo Educacional, Benchmarking, Seguranga Publica,
Comunicacdo com a comunidade, Governo do DF, Intercambio
Técnico, Defesa Civil, Quadro Complementar, Medo,

137

12,2%
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Responsabilidade, Mulheres no CBMDF, Brigadistas, Referéncia
Nacional, Credenciamento da Instituicdo, Imediatismo, Identidade.
Vontade Politica e Lideranga, Alinhamento Politico, Objetivos da
Comissdo, FUNAB, Politica Nao Alinhada, Vontades, Inviabilidade
Vontade e en e o -
Politica e Pglltlga, Existéncia da Instituicdo, Opinides Distintas, Pessoas, 102 9.1%
Lideranca Rivalidade, Governo do DF, Quadro Complementar, Medo,
Responsabilidade, Mulheres no CBMDF, Credenciamento da
Instituicdo, Identidade.
Impacto Social e Regional, Criagdo de Revista Cientifica, Percepg¢ao
Impacto Social | Social, Insercdo no Sistema de Ensino Civil, Capacitar a comunidade, 89 7 9%
e Regional Ciéncias do Fogo e dos Desastres, Educagao Basica, Adesao ao ’
Portal da CAPES, Pesquisa e Inovacao, Mulheres no CBMDF.
Modelo Modelo Pedagodgico e Integragédo, Educacéo Profissional, Mudangas
Pedagdgico e curriculares, Ensino, Pesquisa e Extensdo, Compartilhamento de 83 7,4%
Integracao Conhecimento, Ensino Militar, Trabalho de Conclusao de Curso.
Impacto Profissional, Diplomacao, Ensino Militar, Servigo Bombeiro
Impacto Militar, Reserva Militar, Valorizagdo das Pessoas, Vocagao para 82 739,
Profissional Pesquisa, Trabalho de Conclusao de Curso, Governo do DF, ’
Intercambio Técnico, Quadro Complementar, Brigadistas.
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Necessidades

Necessidades Sociais, Inser¢cao no Sistema de Ensino Civil, Capacitar
a comunidade, Educacao Basica, Pesquisa e Inovagao, Seguranga

o Publica, Comunicagédo com a comunidade, Mulheres no CBMDF, 73 6,5%
Sociais Brigadistas.
Influéncias Influéncias Externas, Alinhamento Politico, Visibilidade, Parcerias, 67 6.0%
Externas Rivalidade, Percepgao Social, Governo do DF. P
Tentativas e Tentativas e Erros, Parceria Nao Exitosa, Politica Ndo Alinhada,
- - . ~ i 56 5,0%
Erros Opinides Distintas, Diplomagao, Medo, Imediatismo.
Infraestrutura e | Infraestrutura e Recursos Fisicos, Recursos Financeiros.
Recursos 48 4,3%
Fisicos
Marcos Legais | Marcos Legais e Burocraticos, Exigéncias Adicionais, Diplomacao,
fen L 46 4,1%
e Burocraticos | Governo do Distrito Federal.
Arquitetura Arquitetura Normativa, Concurso Publico, Ensino Militar, Alinhamento
. . . e o 27 2,4%
Normativa com a Legislagao Civil, Defesa Civil.
Corpo Docente | Corpo Docente, Valorizagado das Pessoas, Qualificar os docentes. 26 2,3%
1125 100%

Fonte: Elaboracio propria, 2026.
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APENDICE E

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

As pesquisas do Mestrado Profissional em Educacdo da Faculdade de
Educacao da Universidade de Brasilia e do curso de p6s-graduagdo em Comando e
Gestdo Estratégica - Curso de Altos Estudos para Oficiais (CAEO/BM):
Credenciamento de Sistemas de Ensino das Forgas de Seguranca Publica
como Instituicoes de Ensino Superior: Estudo de Caso do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal apresentado, em formato Multipaper, pelo
Mestrando e Oficial-Aluno Jodo Daniel da Silva Filgueira QOBM/Compl. Pedagogo,
matr. 1802092, sob a Orientacdo da Prof. Dra. Adriana Sale de Mello
(PPGE/FE/UnB) e do Ten-Cel. Rrm. Roberto Sangaleti (ESCFD/DEPCT/CBMDF),
que tem por objetivo analisar a construgdo socio-histérica da Escola de Ciéncias do
Fogo e dos Desastres - ESCFD, parte integrante do Sistema de Ensino Bombeiro
Militar, bem como analisar sua concepgao pedagdgica, a Gestdo do Conhecimento
e questdes atinentes a Sustentabilidade Financeira da Instituigéo.

Para a coleta de dados serao utilizadas analise documental e entrevistas que
poderdo ser gravadas, se houver consentimento dos participantes e da instituicdo. E
garantido aos participantes total sigilo quanto ao seu nome e eventuais informacdes
confidenciais. Os dados coletados serdo analisados e divulgados por meio de
relatorios e de trabalhos e artigos cientificos.

Diante disso, eu,

(nome completo), C.I. (numero de registro),

(cargo/posto/patente) aceito participar

da pesquisa “Credenciamento de Sistemas de Ensino das Forgas de Seguranga
Publica como Instituicoes de Ensino Superior: Estudo de Caso do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal’.

A minha aceitacédo € totalmente livre de qualquer tipo de constrangimento e
se da nas seguintes condigdes:

1. Pelo presente termo me disponho a participar da entrevista narrativa
aplicada pelo pesquisador com vistas a subsidiar o trabalho por ele realizado;

2. Autorizo o uso desses dados para anadlise e elaboragdo do estudo do
mestrado, da pds-graduacdo e de pesquisas conexas realizadas a posteriore pelo

pesquisador;
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3. Autorizo a divulgagéo dessa analise, em periddicos especializados, livros e
em congressos cientificos, desde que seja mantido o meu anonimato;

4. Possuo, a qualquer tempo, o direito ao acesso de informagdes sobre
procedimentos, riscos e beneficios relacionados a pesquisa, inclusive para prestar
os esclarecimentos que se fizerem necessarios;

5. Possuo o direito de retirar-me da pesquisa no momento em que desejar;

6. Possuo a salvaguarda da confidencialidade, sigilo e privacidade dos dados
informados;

7. Declaro haver lido o presente termo e entendido as informagdes fornecidas
pelo pesquisador e sinto-me esclarecido para participar da pesquisa;

8. Tenho conhecimento de que em caso de quaisquer duvidas sobre a
pesquisa poderei entrar em contato pessoal com o pesquisador ou, ainda, utilizar o
seu email: joaodaniel100@gmail.com , ou o de seus orientadores, Prof. Dr?. Adriana
Salle de Melo (PPGE/FE/UnB) adrianasalesdemelo@gmail.com ou do Ten-Cel. Rrm.
Roberto Sangaleti (ESCFD/DEPCT/CBMDF) robertosangaleti@gmail.com.

9. Declaro, outrossim, que tenho conhecimento de que, no caso de surgirem

duvidas, em qualquer época, eu poderei contatar o Programa de Pds-graduagao
Profissional (PPGE) da Faculdade de Educacao (FE) da Universidade de Brasilia
(UnB) no Campus Universitario Darcy Ribeiro, Asa Norte, (CEP 70.910-900) ou a
Diretoria de Pesquisa (DIREP) do Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia (DEPCT) do CBMDF, localizada na Area Especial n° 03, SPO Sul, Asa
Sul, (CEP 70.620-000), ambas em Brasilia — Distrito Federal — Brasil.

Por ser verdade, firmo o presente.

Brasilia, / 12025

Nome legivel do Entrevistado

Assinatura

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE F

Entrevista - Questionario Semiestruturado

Bloco 1 - Para todos os entrevistados - Perfil e Experiéncia do Gestor

1.

Identificagdo do entrevistado.

2. Minicurriculo do entrevistado.

Condicoes e periodo de permanéncia no cargo/posto/fungcao que levou ao

convite para ser entrevistado.

Bloco 2 - Histérico, Legislagcao e Regulamentac¢ao da IES - Foco no Artigo 1

1.

Enquanto o senhor esteve a frente da
secao/diretoria/departamento/corporagao como o senhor descreveria o
processo de credenciamento do SEBM do CBMDF como IES.

Quais eram os interesses institucionais envolvidos e quais os motivos para
escolher o modelo atual de credenciamento (junto ao MEC)?

Como o senhor descreveria o processo de credenciamento do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, a partir da sua experiéncia como
membro da comissao responsavel?

O senhor poderia destacar a diferenga de concepg¢ao pedagdgica entre as

propostas?

5. Quais os principais obstaculos/desafios e resisténcias no processo.

6. Quais os principais ganhos/oportunidades institucionais esperados.

7. Que medidas o senhor tomou a frente da

secao/diretoria/departamento/corporagao para estimular/promover/consolidar
o credenciamento.

Quais foram os principais obstaculos ou resisténcias enfrentados durante o
processo de credenciamento, tanto na fase inicial junto a FUNAB quanto na
etapa posterior com o MEC?

Como o senhor avalia a relagao/organizagédo/conformidade do modelo
educacional militar da DIREN as exigéncias académicas civis. O senhor

considera que ha alteragdes significativas? Quais?

10.Durante o periodo que o senhor esteve a frente da

secao/diretoria/departamento/corporagéo foram aprovadas as seguintes
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legislagées/documentos/Grupos de Trabalho [...], como foram os debates e
processos internos de elaboracao e produgao desses insumos/documentos.

11. O senhor possui alguma lembranga ou conhecimento sobre a primeira
tentativa de credenciamento, mesmo tendo participado mais diretamente de
outras etapas? Poderia comentar os procedimentos adotados em ambas?

12.0 CBMDF ja possuia uma estrutura consolidada de ensino, pesquisa e
extensdo. Como o senhor vé a integracao dessas atividades com os
requisitos do MEC para a IES?

13.Na visao do senhor, quais adaptacdes ou investimentos foram e seréo
necessarios para alinhar a estrutura organizacional do CBMDF com as
exigéncias académicas civis? Que estruturas tiveram de ser adaptadas.

14.Qual é a relevancia do credenciamento para o desenvolvimento profissional
dos bombeiros? e quais os impactos dessas decisdes para o SEBM?

15.Como o credenciamento € visto em termos de impacto na sociedade,
especialmente no atendimento a populagao?

16.0 senhor gostaria de destacar algum elemento histérico que considera

importante para preservar a memoria da criacdo da IES?

Bloco 3 - Gestdao do Conhecimento e Producéao Cientifica - Foco no Artigo 2

1. Como o senhor avalia a Gestado do Conhecimento na corporagao atualmente
e de que forma ela se concretiza na pratica?

2. O que o senhor considera que deveria ser feito no ambito da Gestado do
Conhecimento e da Producéo Cientifica na Corporagao para uma melhora
ainda maior.

3. O senhor considera que a Producgao Cientifica da Corporacédo se alinha de

alguma forma com a produgéo cientifica militar brasileira ou com a producéo
académica feita no mundo civil.
O senhor observa dificuldades para a produgao cientifica no CBMDF? Quais?
Como o senhor observa o posicionamento das Ciéncias do Fogo e dos
Desastres no meio académico e qual a relevancia da existéncia dessas areas
de conhecimento?

6. Na sua visdo, o CBMDF ja possui uma integragao consolidada entre ensino,

pesquisa e extensao, conforme exigido pelo Ministério da Educagéo?
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7.

O senhor considera que esse credenciamento vai transacionar o foco no
treinamento operacional para um modelo de ensino com maior énfase em
pesquisa? O senhor observa fatores positivos e/ou negativos nesse
processo?

Como o senhor avalia a relagdo entre o modelo de educacédo militar e as
exigéncias académicas civis, especialmente apds o credenciamento como
Instituicdo de Ensino Superior? Houve mudangas significativas nos cursos?
Como o senhor enxerga a aplicagao do ciclo da gestdao do conhecimento —
criacdo, captura, armazenamento, compartilhamento, aplicacdo e avaliagao

— dentro do sistema de ensino do Corpo de Bombeiros Militar?

10.0 senhor considera que o Corpo de Bombeiros dispbe de ferramentas

tecnologicas adequadas para capturar, armazenar, compartilhar e aplicar o

conhecimento produzido internamente, ou ha caréncia nesse aspecto?

Bloco 4 - Sustentabilidade Financeira da IES - Foco no Artigo 3

1.

Quais foram as principais fontes de recurso previstas no primeiro projeto de
credenciamento da IES do Corpo de Bombeiros, e o senhor tem
conhecimento das fontes de financiamento que sustentam a segunda
proposi¢cao de credenciamento que foi efetivada?

Quando se pensa em implementar uma nova estrutura organizacional, de
modo geral, se pensam em modelos de sustentabilidade financeira. Quais
foram as principais fontes de recursos desenhadas para o projeto.

Qual a opiniao do senhor sobre a cobrangca de mensalidades em cursos de
pos-graduacao na instituicdo, considerando que nos cursos de graduacgao a
cobranga nao €& permitida?

Apos o credenciamento a preocupacado com a sustentabilidade financeira da
IES passou a ser mais palpavel, mas como, na opinido do senhor, seria a
melhor forma de captar recursos para a IES.

Mensalidades dos alunos nos cursos de pos-graduagéo, a senhora acha isso
benéfico?

O senhor conhece experiéncias de instituicdes civis ou militares que captam
recursos por meio de parcerias com o setor privado, fundagdes, contratos de

locagao ou venda de patentes?
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7. Como o senhor avalia esse modelo de captacao de recursos para a
corporagao: quais seriam os impactos positivos e negativos, especialmente
em relagao a imagem institucional perante a sociedade?

8. Como o senhor avalia a possibilidade de a instituicdo do Corpo de Bombeiros
Militar adotar um modelo similar ao da Finatec da UNB — ou seja, uma
fundacéao de direito privado para captagao de recursos que agilize processos
administrativos e financeiros da instituicdo? Essa mudanca poderia trazer
impactos positivos ou negativos para a corporagao?

9. Como o senhor avalia a relagao entre recursos publicos e privados na
educacgao superior publica, especialmente considerando a captacao de
recursos privados pela Instituicdo de Ciéncias Superior do Corpo de
Bombeiros?

10.Quais fontes de recursos estariam disponiveis para essa captacao.

11. O senhor conhece experiéncias de outras IES, militares ou civis, que adotem
procedimentos de captagao de recursos em fontes mistas.

12.Na opinidao do senhor, quais solug¢des inovadores se aplicariam ao caso
concreto da ESCFD.

13.0 senhor considera que a falta de fontes diversificadas de recursos constitui
em uma ameaca a existéncia da IES?

14.Fundacgao para ampliar a velocidade de contratagao.

15.Na sua visao, qual é o impacto social e regional do credenciamento do Corpo
de Bombeiros como Instituicdo de Ensino Superior, especialmente para a
sociedade e para o desenvolvimento da regiao integrada?

16.Qual é o impacto do credenciamento do Corpo de Bombeiros como
instituicdo de ensino superior na formagao dos integrantes e na qualificacéo
dos servigos para a sociedade, considerando tanto a perspectiva individual
(como a cobranga em cursos de pds-graduagao) quanto a coletiva (como o
financiamento pela SENASP)?

17.Na opinidao do senhor, quais oportunidades financeiras se apresentam a
Corporacgao quando ela passa a ser mantenedora de uma IES.

18. Quais oportunidades o senhor enxergava com o credenciamento do CBMDF

como IES, tanto para a corporagao quanto para a sociedade?
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19.Qual o impacto que o credenciamento do CBMDF como IES traria para a
formacgao dos integrantes (individual) e para a qualidade dos servigos
prestados a sociedade (coletivo)?

20.Considerando sua experiéncia no processo de credenciamento e o escopo
desta pesquisa, que visdo ou recomendacdes vocé deixaria para as futuras
geragdes sobre a evolugao da Instituicdo de Ensino Superior Militar,
especialmente em relagcédo a gestao do conhecimento, a sustentabilidade

financeira e ao desenvolvimento institucional?

Agradecemos pela participagdo. Caso haja mais algum ponto relevante que o
senhor gostaria de adicionar sobre o credenciamento de sua Corporagéo como IES,
ou sobre a vossa experiéncia com gestor durante a execugao das etapas inerentes

ao processo de credenciamento, por favor, fique a vontade para compartilhar.
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1. Produtos Técnicos

Considerando a estrutura desta Dissertagdo, vinculada ao Programa de
P6s-Graduagao em Educagao, modalidade profissional (PPGEMP/FE), da UnB, com
concentracdo em Politicas Publicas e Gestdo da Educacgdo, foram elaborados
produtos técnicos como resultados aplicados e concretos da pesquisa. Esses
produtos estdo orientados a resolucédo de problemas praticos da ESCFD, instituicao
mantida pelo CBMDF.

Conforme aprovado pela banca de qualificacdo do programa de
pos-graduacgédo e pelo Comando do CEPED, o projeto de construgdo dos artigos
possibilitou a realizacdo de uma coleta de dados sistematica, a qual subsidiou a
elaboragao dos trés artigos que compdem esta dissertacdo no formato multipaper.

No ambito dos dois primeiros artigos foram elaborados, como produtos
técnicos, os seguintes instrumentos: (i) a Analise SWOT da ESCFD, derivado dos
Capitulos 2 e 3 da dissertacao; (i) um Roadmap — Plano de Agao e Melhoria (PAM),
destinado a elevagao do nivel de maturidade da Gestdo do Conhecimento (GC) na
ESCFD, elaborado a partir do Capitulo 3 e (iii) um framework baseado no modelo
McKinsey 7-S, com foco na Gestdo do Conhecimento da ESCFD.

Para o terceiro artigo foram elaborados, como produtos técnicos voltados a
SF institucional, os seguintes documentos: (i) uma minuta de Edital de Chamamento
Publico para celebragao de Termo de Colaboragao com OSC, visando a viabilizagao
de parcerias com o terceiro setor; (i) uma Minuta de Emenda Regimental n° 03, que
alterou o Regimento Interno do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
aprovado pela Portaria n° 24, de 25 de novembro de 2020, no que se refere a
estrutura do DEPCT; e (iii) uma tabela de efetivo minimo para a composi¢cao do EP
do DEPCT.

A Minuta de Edital de Chamamento Publico para Celebracdo de Termo de
Colaboragdo com OSC foi elaborada acompanhada dos seguintes anexos: Termo
de Colaboracdo; Plano de Trabalho; ficha de inscricdo das OSCs; modelo de
proposta técnica da organizacao proponente; checklist de avaliagao das propostas;
ato de nomeacao da Comissado de Sele¢cdo do edital de chamamento publico; e
modelo de declaragdo de impedimento. Todavia, a autorizacdo para a inclusao

integral desses documentos como anexos a esta dissertagdo foi negada, uma vez
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gque o processo ainda se encontrava em analise no setor competente da
Corporagao, sem versao final de acesso publico a época. Em razao dessa condicéao,
os documentos foram classificados com Nivel de Acesso: Restrito, com fundamento
nas hipoteses legais de Informagao Corporativa, nos termos do art. 6°, inciso lll, do
Decreto Distrital n° 34.276/2013, e de Documento Preparatorio, conforme o art. 7°,
inciso VII, §3°, da Lei n° 4.990/2012.
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2. Analise SWOT da ESCFD!

Fatores Positivos

Fatores Negativos

Ambient
e
Interno

Forcgas (Strengths)

Arcaboug¢o normativo moderno (PDI, PPl e
Politica de Inovagao) que ajudam a definir o
Future State.

Producao cientifica de alto nivel ja
institucionalizada (TCCs).

Alinhamento estratégico com a missao
institucional do CBMDF e das demandas da
Seguranga Publica e da Defesa Civil.
Identificacdo e criagao de conhecimento em
areas relativamente novas (Ciéncias do Fogo e
dos Desastres).

Tradicdo do Ensino Militar.

Expertise técnico-operacional dos militares
(corpo docente) consolidada.

Corpo docente com vivéncia pratica e formagao
académica crescente.

Estrutura fisica ja existente.

Potencial integrativo entre ensino, pesquisa e
extensao com alto impacto social.

Fraquezas (Weaknesses)

Resisténcia cultural interna.?

Infraestrutura fisica e tecnoldgica necessitando de
adequacdes (acessibilidade).

Baixa experiéncia em gestdo académica formal,
processos administrativos e cultura universitaria
(gerando tentativa e erro).

Complexidade burocratica do servigo publico.
Dependéncia orgamentaria e limitagdes legais
para autonomia financeira.

Subvalorizagéao institucional do corpo docente
como agente estratégico da IES.?

Processos de GC orgéanicos, fragmentados e
muito dependentes de iniciativas individuais.
Elevado risco de perda de conhecimento na
passagem de especialistas para a reserva.
Pouca maturidade processual nos processos de
GC - Criacdo, Compartilhamento e Avaliacao
(Gaps de -3).
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Oportunidades (Opportunities)

Reconhecimento e credibilidade institucional
junto a sociedade civil, 6rgaos publicos e terceiro
setor.

Crescente demanda por formacgéao superior
especializada em Segurancga Publica, Defesa
Civil e processos de gestdo dos desastres.
Potencial para parcerias estratégicas nacionais e
internacionais.

Arcabouco normativo moderno incentivando

Ameacas (Threats)

Burocracia e exigéncias regulatorias rigorosas e
extensas.

Resisténcia interna prolongada a
institucionalizagcdo académica.

Mudangas politicas e organizacionais que podem
afetar o apoio institucional a IES (Vontade Politica
e Lideranga).

Concorréncia com outras instituicbes militares e
civis ja consolidadas no ensino superior.

Ambient . . ~ . : a A~
e ensino, pesquisa e extensao aplicada. Regime académico de docéncia ndo plenamente
BN e Possibilidade de ampliacdo da oferta de cursos compativel com a logica organizacional militar.
lato e stricto sensu, incluindo civis (Impacto Risco de personalizagédo excessiva do projeto em
Social). liderangas pontuais, comprometendo a
e Insercdo das Ciéncias do Fogo e Desastre como continuidade.
area académica emergente e de relevancia Instabilidade orgcamentaria e cortes de
social. investimentos publicos.
e Apoio a politicas publicas para qualificagao e Percepcéao social negativa a decisao de cobrancga
inovacao em Seguranga Publica e Defesa Civil. na pos-graduagao.
e Ampliacdo da possibilidade de captagao de
recursos atrelados a pesquisa e inovagao.
Fonte: elaboragéo proépria, 2025.
Notas:

1. A analise SWOT na literatura é vista como uma ferramenta de planejamento estratégico que permite aos gestores observar a
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posicdo competitiva de uma organizagao ou setores corporativos ao cruzar variaveis controlaveis que vem do ambiente interno
com variaveis nao controlaveis que vem do ambiente externo a matriz serve como base para a construcdo do plano de
desenvolvimento institucional.

2. A resisténcia cultural interna identificada nao se restringe a retengdo do conhecimento como reserva de poder nem a resisténcia
ao processo de “academicizacdo” em si. Trata-se de uma resisténcia mais complexa, associada ao choque entre sistemas
institucionais distintos, marcada por uma assimetria de racionalidades. Nesse contexto, a logica civil de regulacdo — percebida
pelos militares como lenta, burocratica e alheia a racionalidade castrense — ¢é interpretada como um sistema exdégeno a cultura
organizacional. Tal percep¢ao amplia o receio de aumento da carga de trabalho sem a expectativa de retornos diretos, rapidos ou
facilmente mensuraveis. Assim, a resisténcia observada nao configura anti-intelectualismo, mas uma reagédo defensiva a
dissociagao entre os tempos, valores e mecanismos de legitimagao proprios dos sistemas militar e civil.

3. A subvalorizacdo institucional do corpo docente como agente estratégico da IES refere-se a fragilizagdo de sua valorizagao
simbdlica e institucional, uma vez que esse corpo ndao € percebido nem tratado como ator central do processo de
ensino-aprendizagem. Tal condigdo revela-se paradoxal, considerando que, na dindmica do ensino militar, a figura do instrutor
historicamente ocupa papel central na transicido dos processos de capacitagao de pessoal. Contudo, a medida que a instituicao
transita de uma légica predominantemente voltada ao treinamento e desenvolvimento para um modelo estruturado no tripé ensino,
pesquisa e extensao, torna-se necessaria a ressignificacdo do papel do docente, de modo a lhe assegurar maior autonomia e

flexibilidade para o desenvolvimento de atividades de pesquisa.
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3. Framework McKinsey 7-S'

Dimensao (7-S)

Current State (Entrevistas)

Future State
(Documentos do SEBM e da ESCFD)

[y

Strategy

Strategy (Estratégia)

A GC ocorre de forma organica, reativa e
fortemente dependente de iniciativas
individuais. A producéo cientifica existe, mas
carece de coordenacgao estratégica e de
priorizacao institucional alinhada ao PDI e as
demandas estratégicas do SEBM.

Estratégia explicita de GC voltada a
consolidacdo da ESCFD como polo de
exceléncia em Ciéncias do Fogo e dos
Desastres, com foco em inovagao e em

pesquisa aplicada, solugao de problemas
institucionais e alinhamento sistematico entre
ensino, pesquisa e extensdo com as demandas
corporativas.

=
@ |

Structure

Structure (Estrutura)

Auséncia de estruturas formais e
permanentes de governanga da GC. A
producado, organizagao e difusao do
conhecimento ocorrem de maneira
fragmentada entre cursos, setores e
individuos.

Estruturacéo de instancias formais de GC,

como laboratérios de inovagao, grupos de

pesquisa institucionalizados e nucleos de
coordenacao administrativa.

%

Systems

Sistemas de informagao e armazenamento
poderosos, mas com baixa integragao,
dificultando o uso estratégico do
conhecimento.

Sistemas integrados de informacao
operacionais e da GC, com repositorios digitais
institucionais, catalogacao padronizada e
interoperabilidade entre bases.
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Systems (Sistemas)

,“\ Cultura organizacional orientada pelo espirito
() Predominancia de uma cultura de retengao | cientifico, pela colaboracgao, pela transparéncia
Shared Values do conhecimento como ativo individual e e pela democratizagcado do conhecimento,
baixa circulacdo do saber. reconhecendo o saber como patriménio
Shared Values (Valores institucional e bem publico.

Compartilhados)

Estilo de lideranca predominantemente
operacional e conservador, com forte apego
ao empirismo e resisténcia a incorporacao
sistematica do conhecimento cientifico na
S formulagcado de normas e politicas

institucionais.

Lideranca orientada por evidéncias, que
valoriza a pesquisa, incentiva a inovagao
aplicada e atua como patrocinadora da GC,
conectando produgao académica, deciséo
estratégica e pratica operacional.

Style (Estilo de Liderancga)

Capital humano altamente qualificado, porém | Gestao ativa do capital intelectual, com registro

‘ ‘ com conhecimento majoritariamente tacito, sistematico das competéncias, estimulo a
‘ concentrado em individuos e sujeitos. Ha producao cientifica, fortalecimento de parcerias
s perda de memodria institucional com a e inser¢cao em redes nacionais e internacionais
passagem para a reserva. de pesquisa.
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Staff (Pessoas)

Skills

Skills (Competéncias)

Forte dominio de competéncias operacionais,
mas limitagcbes em competéncias
relacionadas a pesquisa cientifica, inovagao
aberta, GC e avaliacao institucional baseada
em evidéncias.

Desenvolvimento de competéncias

institucionais em pesquisa aplicada, inovacgao,

GC, avaliacdo continua e transferéncia do
conhecimento para normas, protocolos e
politicas publicas.

Notas:

Fonte: elaboragao propria, 2025.

1. O framework McKinsey 7-S € um modelo de analise organizacional que pressupde que a eficacia institucional decorre do

alinhamento entre sete elementos internos: estratégia, estrutura e sistemas (elementos “hard”), e valores compartilhados,

estilo, pessoas e habilidades (elementos “soff’). No campo da GC, os autores destacam que o desalinhamento entre a

estrutura formal e os elementos culturais e simbdlicos da organizagao constitui um dos principais fatores de insucesso na

institucionalizacéo de processos de conhecimento. Nesse sentido, o uso do modelo 7-S neste estudo permite analisar de

forma integrada as tensbes entre arranjos formais e dinamicas culturais, especialmente relevantes em processos de

mudanca organizacional e de transi¢c&o entre logicas institucionais (Shabdin et al., 2024).
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4. Roadmap - Plano de Acgao e Melhoria (PAM)’

Fase Objetivo Acoes (em topicos) Resultados Esperados
Criar consciéncia Desenvolver estratégia de marketing interno
institucional sobre a sobre GC. Percepgao ampliada de
Fase 1 — GC como ativo Comunicar que a oferta de cursos e a apoio institucional quanto a

Sensibilizacao e
Alinhamento

Estratégico

estratégico e alinhar
expectativas
individuais as
demandas

organizacionais.

possibilidade de afastamento parcial do
trabalho para estudo constituem apoio
institucional a criagdo do conhecimento.
Reposicionar o Boletim Geral como
instrumento de disseminagao do

conhecimento cientifico e técnico.

identificacao e a criagao do
conhecimento e
reconhecimento do
conhecimento como ativo

organizacional.

Fase 2 —
Estruturacédo das
Agendas e Escuta

Organizacional

Alinhar a producéao de
conhecimento as
demandas corporativas
e captar necessidades

estratégicas.

Definir agendas de pesquisa alinhadas as
demandas institucionais.

Estabelecer agendas tematicas prioritarias.
Implantar grupos de pesquisa e mapear
mestres e doutores para lidera-los.

Mapear lacunas de conhecimento.

Maior aderéncia entre
pesquisa e necessidades
institucionais; reducao da

dispersao tematica;
fortalecimento da
legitimidade da produgéo

cientifica.
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Fase 3 —
Estruturacédo do

Ecossistema de GC

Converter o potencial
criativo institucional em

ativo organizacional.

Criar estruturas formais de fomento a
pesquisa e inovagao.

Instituir mecanismos de externalizagcdo do
conhecimento (repositérios, boletins,
relatorios técnicos).

Integrar a instituicao a redes cientificas e

académicas nacionais e internacionais.

Consolidagao de um
ecossistema institucional de
GC; aumento da circulagao

do conhecimento;
preservagao da memoria

organizacional.

Fase 4 — Integragao
ao Planejamento e

a Avaliacao

Incorporar o
conhecimento como
base da decisao

institucional.

Promover o uso analitico de dados
institucionais.

Integrar a GC aos processos de
planejamento estratégico e avaliagao
institucional.

Tornar obrigatoria a incorporagao de
evidéncias cientificas nas revisdes

curriculares e normativas.

Decisdes baseadas em
evidéncias; maior coeréncia
institucional; fortalecimento

da governanga académica.
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Fase 5 —
Mensuracéo do

Capital Intelectual e

Tornar mensuravel o
valor do conhecimento

produzido e aplicado.

e Criar indicadores de capital intelectual.

e Desenvolver métricas de producéao e
impacto da producéo cientifica.

e Mensurar o impacto do conhecimento

aplicado nos resultados institucionais.

Visibilidade do retorno
institucional do
conhecimento; qualificagao

da tomada de deciséao;

do Impacto . _ maturidade avaliativa da
e Estabelecer rotinas de monitoramento e Ge
retroalimentacao. '
Fonte: elaboragéo proépria, 2025.
Notas:

1. Este Plano de Acao e Melhoria (PAM) constitui a sintese propositiva desta dissertagao. Ele foi desenhado especificamente para

superar os Gaps identificados pela metodologia Gap Analysis no Artigo 2. Cada marco do Roadmap corresponde a uma

intervencdo necessaria para elevar o nivel de maturidade da GC na ESCFD, transformando as recomendagdes tedricas da

pesquisa em agdes gerenciais concretas para o Comando do CBMDF.
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5.

Minuta do Edital de Chamamento Publico para a celebragao

Termo de Colaboragdo com Organizacio da Sociedade Civil'

do

N Ji Governo do Distrito Federal

o
&,, Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
q’ Diretoria de Ensino
Secdo de Avaliagdo Institucional

\, t¢

q’

Memorando N° 215/2025 - CBMDF/DIREN/SEAV A Brasilia-DF, 07 de agosto de 2025.
PARA: Sr. Cel. QOBM/Comb. Chefe do DEPCT

ASSUNTO: Solicitagdo de disponibilizagdo de informagdo para fins académicos - Trabalho de
Dissertagao (Mestrado) - Maj. QOBM/Compl. Filgueira

Considerando a necessidade de coletar dados para subsidiar a pesquisa conduzida pelo
Major QOBM/Compl. Jodo Daniel da Silva Filgueira, matricula 1802092, do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal (CBMDF), a qual serd apresentada como Trabalho Final de Conclusao de Curso
(TFCC) na dissertagéio de mestrado do Programa de P¢s-Graduagio em Educagio da Universidade de
Brasilia (UnB), na modalidade profissional, com linha de concentragdo em Politicas Publicas e Gestéo da
Educagéo, pela Faculdade de Educagio (FE), desenvolvida sob a forma de projeto multipaper e orientada
pela Prof*. Dr*. Adriana Almeida Sales de Melo;

Considerando que o documento, a saber: Minuta de Edital de Chamamento Publico para
Celebragio de Termo de Colaboragido com Organizagio da Sociedade Civil, Memorando N° §9/2025 -
CBMDF/DIREN/SEAVA - 169369220 (classificado como piblico), assinado por este solicitante, constante
no processo SEI n® 00053-00194771/2024-73 (classificado como publico), ¢ um dos produto técnico da
dissertagdo e dos seus papers.

Solicito autorizagdo para incluir oMemorando N° 89/2025 - CBMDE/DIREN/SEAVA -
169369220 (classificado como publico), (178229555 neste processo) como anexo & Dissertagio.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOAO DANIEL DA SILVA FILGUEIRA - Maj.
QOBM/Compl. - Matr.01802092, Bombeiro(a) Militar, em 07/08/2025, as 16:14, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
Sel ¢

9
assinatura
eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 178227057 codigo CRC= C57B2D49.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor Policial Sul, Area Especial 03, Complexo da ABMIL - CEP 70602-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.cbm.df.gov.br

00053-00085220/2025-09 Doc. SEI/'GDF 178227057

Notas:

Fonte: SEI 00053-00085220/2025-09 CBMDF?
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1. Imagem do Memorando n° 215/2025 SEAVA/DIREN, de 7 de agosto de 2025,
criado dentro do Processo SEI n° 00053-00085220/2025-09, que solicita a
disponibilizacdo de dados presentes no Processo SEI n° 00053-00194771/2024-73
€ Seus anexos.

2. A autorizagdo para a inclusdo integral desses documentos como anexos a esta
dissertagado foi negada, uma vez que o processo ainda se encontrava em analise no
setor competente da Corporagéo, sem versao final de acesso publico a época. Em
razao dessa condi¢cdo, os documentos foram classificados com Nivel de Acesso:
Restrito, com fundamento nas hipdteses legais de Informagdo Corporativa, nos
termos do art. 6°, inciso lll, do Decreto Distrital n° 34.276/2013, e de Documento

Preparatério, conforme o art. 7°, inciso VII, §3°, da Lei n® 4.990/2012.
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6. Minuta de Emenda Regimental n° 03

Altera o Regimento Interno do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
aprovado pela Portaria n°® 24, de 25 de novembro de 2020, na parte afeta a estrutura

do Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia (DEPCT)

ATO DO COMANDANTE-GERAL

Portaria n°® XX, de XX de novembro de 2025.

Aprova a Emenda Regimental n° 03, que
altera o Regimento Interno do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal,
aprovado pela Portaria n° 24, de 25 de
novembro de 2020, na parte afeta a
estrutura do Departamento de Ensino,

Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia (DEPCT).

O COMANDANTE-GERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o disposto no art.
50, do Decreto Federal 7.163, de 29 abr. 2010; e art. 41, do Decreto 31.817, de 21

jun. 2010; e o que consta dos autos dos Processos XXXX, resolve:

Art. 1° Esta Portaria aprova a Emenda Regimental n°® 3, que altera o Regimento
Interno do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — RICBM, na parte afeta a

estrutura do Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia (DEPCT).

Art. 2° A Portaria n°® 24, de 25 de novembro de 2020, que aprova o RICBM, passa a

vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 234. A Diretoria de Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia — DIREP possui a seguinte

estrutura:
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Art. 238-A. Ao Escritorio de Projetos, além das atribuicbes constantes no art. 121,

compete:

| - centralizar a elaboragdo, a submissdo e 0 acompanhamento de propostas de
captacdo de recursos junto as agéncias de fomento, entidades publicas e privadas;
Il - gerenciar os projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&l) da
Corporacgao, controlando escopo, cronograma, custos e entregas;

[Il - administrar os convénios, contratos e termos de cooperagao firmados no ambito
dos projetos, atuando como ponto focal entre a Corporagdo e as entidades
parceiras;

IV - supervisionar a prestacdo de contas dos recursos captados, garantindo a
transparéncia e a conformidade com as normas vigentes;

V - oferecer suporte técnico e metodologico aos pesquisadores e equipes na gestao
de seus respectivos projetos;

VI - supervisionar a atuagao da Organizagao da Sociedade Civil (OSC) parceira.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Fica revogado o paragrafo unico do XXX do Regimento Interno do CBMDF,
aprovado pela Portaria n° 24, de 2020.

Nota: A proposta de emenda regimental que visa incluir o Escritorio de Projetos na
estrutura da DIREP parte da anélise da alternativa mais vantajosa para o CBMDF. A
medida prevé o desmembramento do Escritorio de Projetos atualmente vinculado ao
DEALF, alocando-o para a estrutura do DEPCT. Tal reposicionamento busca aplicar

a condigao mais vantajosa observada na conclusao do trabalho.
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7. Tabela de efetivo minimo para composigdo do Escritorio de Projetos no DEPCT'

Funcgao Perfil Sugerido Principais Atribuicoes Quantidade
Militar com Mestrado
ou Doutorado e e Garantir o alinhamento dos projetos com o Planejamento Estratégico
experiéncia de da Corporacao;
G pesquisa e/ou e Atuar em conjunto com a OSC;
estor A . o . .
do EP experiéncia em e Supervisionar o portfélio de projetos; _ 1
identificagao e e Ser o ponto de contato com o Gerente de Pesquisa da ESCFD e o
submissao de Superintendente da IES; e
propostas a editais e Supervisionar o Corpo Técnico do EP.
de fomento.
Militares com curso
de elaboracéo de e Prospectar editais e fontes de fomento;
Corpo | projetos capazes de e Redigir propostas, projetos e planos de trabalho; 2
Técnico | planejar e controlar e Controlar cronogramas, orgamentos e riscos dos projetos; e
cronogramas e e Gerir convénios e realizar a prestacao de contas.
fluxos processuais.
Fonte: elaboragao propria, 2025.
Notas:

1. O quantitativo de efetivo apresentado na Tabela de Composicao do Escritorio de Projetos do DPCT nao possui carater aleatorio.

Seu dimensionamento resulta da analise dos processos mapeados no artigo: Escola Superior de Ciéncias do Fogo e dos

Desastres: Sustentabilidade Financeira da Instituicao de Ensino Superior do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
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Federal, (Artigo 3). O quantitativo proposto representa, portanto, o patamar minimo necessario para assegurar a
operacionalizacdo continua do setor e o desempenho de suas atribuicbes essenciais, considerando a atual estrutura
organizacional e os quantitativos de militares nas se¢des da Diretoria de Ensino, atualmente. Para a definicdo desse efetivo
minimo, foram consideradas evidéncias empiricas oriundas de experiéncias consolidadas em escritérios de projetos de instituicdes
congéneres, a saber: Entrevista n°® 5, com representantes da Fundagao de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec);
Entrevista n°® 14, com gestores do Escritério de Projetos do Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte (IFRN); Entrevista n® 15, com o Chefe da Adjuntoria de Planejamento Estratégico do Corpo de Bombeiros Militar de Minas

Gerais (CBMMG); e Entrevista n° 13, com o Chefe do Departamento de Ensino, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia (DEPCT) do
CBMDF.
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