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EPIGRAFE

Antes de ser sustentavel, a reciclagem precisa ser humana.

(International Alliance of Waste Pickers)
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Ramos HMP. Proposicao de estratégias para a construcio de uma politica de satude para os
catadores de materiais reciclaveis no Brasil. 2026. Tese de Doutorado (Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias e Tecnologias em Satde) -Universidade de Brasilia, Faculdade de
Ceilandia, Ceilandia, Brasilia.

Resumo

O manejo de residuos ¢ um desafio global, especialmente em paises em desenvolvimento, onde
a gestdo desses residuos ainda carece de praticas sanitarias adequadas. No Brasil, apesar dos
avangos normativos, da progressiva desativagdo dos lixdes, da inclusdo dos catadores na
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes e da consolidagio de cooperativas, persistem
desigualdades e fragilidades nas politicas publicas voltadas a esse grupo. Esses trabalhadores
seguem expostos a condi¢gdes precarias de trabalho, com riscos quimicos, fisicos, bioldgicos,
ergonOdmicos e sociais, além de apresentarem limitada prote¢a@o social e em satude. Neste contexto,
essa tese tem como objetivo propor estratégias para a formulacdo de uma politica publica nacional
voltada a satde dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, fundamentada na analise de
evidéncias cientificas e nas percepgdes de diferentes atores sociais. Trata-se de um estudo
qualitativo, com método de triangulacdo, dividido em quatro etapas: (1) revisdo de escopo, guiada
pelo referencial do Instituto Joanna Briggs (JBI) e relatada de acordo com o PRISMA- ScR, com
protocolo registrado no Open Science Framework (OSF); (2) entrevistas semiestruturadas com
catadores, gestores e especialistas, visando identificar desafios e avancos das politicas publicas
sob multiplas perspectivas; e (3) reunido com especialistas para a formulagdo de diretrizes
voltadas a construgdo de uma Politica de Saude intersetorial para os catadores; (4) realizagdo do
estudo de viabilidade da implementacdo do cargo de agente ambiental. Os achados evidenciam
fragilidades na efetividade das politicas publicas, marcadas pela descontinuidade das acgdes e
fragmentacdo intersetorial. Em contrapartida, as cooperativas emergem como espacos
estratégicos para a promocdo da satide e reducdo de vulnerabilidades. Como resposta a esse
cenario, a tese propde diretrizes estratégicas para a criagdo de uma politica publica nacional de
satude voltada aos catadores de materiais reciclaveis, estruturada em cinco eixos interdependentes
que articulam saude, renda, infraestrutura e inovacdo. Destaca-se a proposicdo do cargo de
Agente Ambiental, como mecanismo de formalizagdo e reconhecimento profissional do catador,
com atuagdo na educacdo ambiental, apoio as cooperativas e articulagdo com 0s servigos
publicos. A analise de impacto orgamentario demonstra a viabilidade econdmica da proposta,
evidenciando que o investimento na prote¢do e formalizagdo desses trabalhadores apresenta
custo-beneficio positivo para o Estado, com reducdo de gastos em satde e na gestdo de residuos,
além de ganhos sociais e ambientais.

Palavras-chaves: Catadores de materiais reciclaveis; Politicas publicas; Politica Nacional de
Residuos Soélidos; Satude do trabalhador, Saude Coletiva.



Ramos HMP. Proposition of strategies for the construction of a health policy for recyclable
material collectors in Brazil. 2026. Doctoral Project (Postgraduate Program in Health Sciences

and Technologies) - University of Brasilia, Faculty of Ceilandia, Brasilia.

Abstract

Waste management is a global challenge, particularly in developing countries where waste
handling often lacks adequate sanitary practices. In Brazil, despite regulatory advancements, the
progressive closure of open dumps, the inclusion of waste pickers in the Brazilian Classification
of Occupations, and the consolidation of cooperatives, inequalities and weaknesses in public
policies directed at this group persist. These workers remain exposed to precarious conditions
involving chemical, physical, biological, ergonomic, and social risks, in addition to having limited
social and health protection. In this context, this thesis aims to propose strategies for formulating
a national public policy focused on the health of recyclable material waste pickers in Brazil,
grounded in the analysis of scientific evidence and the perceptions of different social actors. This
is a qualitative study using a triangulation method, divided into four stages: a scoping review
guided by the Joanna Briggs Institute (JBI) framework and reported according to PRISMA-ScR,
with a protocol registered on the Open Science Framework (OSF); semi-structured interviews with
waste pickers, managers, and experts to identify challenges and advancements in public policies
from multiple perspectives; a meeting with specialists to formulate guidelines for the construction
of an intersectoral health policy for waste pickers; and a feasibility study regarding the
implementation of the Environmental Agent position. The findings highlight weaknesses in the
effectiveness of public policies, marked by the discontinuity of actions and intersectoral
fragmentation. Conversely, cooperatives emerge as strategic spaces for health promotion and the
reduction of vulnerabilities. In response to this scenario, the thesis proposes strategic guidelines
for the creation of a national public health policy for waste pickers, structured into five
interdependent pillars that link health, income, infrastructure, and innovation. A key highlight is
the proposal of the Environmental Agent position as a mechanism for the formalization and
professional recognition of waste pickers, focusing on environmental education, support for
cooperatives, and coordination with public services. The budget impact analysis demonstrates the
economic feasibility of the proposal, showing that investing in the protection and formalization of
these workers yields a positive cost-benefit ratio for the State, with reduced expenditures in health
and waste management, alongside significant social and environmental gains.

Keywords: Recyclable material waste pickers; Public policies; National Solid Waste Policy;
Occupational health; Collective Health.
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APRESENTACAO, ESCOLHA DO TEMA E TRAJETORIA ACADEMICA

O presente trabalho foi iniciado no ano de 2020 a partir da aprovagdo da discente no
Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias e Tecnologias em Saude da Faculdade de Ceilandia -
Universidade de Brasilia. Este projeto de pesquisa de doutorado foi desenvolvido em parceria com o
Programa de Extensdo Universitaria Pare, Pense, Descarte: Coleta Seletiva Solidaria e Saude dos
Trabalhadores/ Catadores (PPD), que também atua como grupo de pesquisa.

A escolha de trabalhar com politicas publicas voltadas aos trabalhadores de materiais
reciclaveis tem relacdo direta com a formacdo da autora na area da Satude Coletiva, como sanitarista,
0 que proporcionou uma compreensdo ampliada dos determinantes sociais da satde, das
desigualdades estruturais ¢ da vulnerabilidade de determinados grupos ocupacionais. Esse interesse
foi aprofundado a partir de 2014, com o ingresso da aluna no grupo de extensdo PPD, coordenado
pela Prof®. Dra. Vanessa Cruvinel. Desde entdo, identificou-se uma demanda recorrente por parte dos
trabalhadores quanto a inexisténcia ou fragilidade de politicas publicas especificas voltadas a essa
categoria, historicamente marcada pela informalidade, precarizacdo do trabalho e invisibilidade
institucional.

Destaca-se, que a discente desenvolveu sua pesquisa de mestrado neste mesmo Programa de
Pos-graduacgdo com dissertagdo intitulada “O impacto do descarte inadequado dos residuos de satude
aos catadores de materiais reciclaveis de Ceilandia DF”. Essa dissertagdo gerou um artigo cientifico
“Descarte de medicamentos: Uma reflexdo sobre os possiveis riscos sanitirios e ambientais”,
publicado na Revista Ambiente e Sociedade no ano de 2017, além de trés capitulos de livros, ainda
foram apresentados trabalhos completos e resumos expandidos em congressos desde 2015.

Ja em 2019 a discente teve uma experiéncia como consultora de Saude do trabalhador no
Ministério da Satde na Coordenacdo Geral de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora e pode- se
compreender por que determinados temas se tornam mais (ou menos) prioritarios de atencdo
governamental.

Quanto a estrutura do trabalho, inicialmente é apresentada uma introdugdo que aborda a
descrigdo geral das politicas publicas, as politicas publicas voltadas aos trabalhadores e aos catadores,
além disso, apresenta-se uma contextualizacdo da situacdo dos trabalhadores de materiais reciclaveis
no Brasil. Em seguida, sdo apresentados os objetivos do trabalho, a trajetéria metodoldgica realizada,
resultados e discussdes, bem como as consideracgdes finais, referéncias e os anexos e apéndices, entre

estes estdo os documentos relacionados as questdes éticas.



1. INTRODUCAO

A crescente urbanizagdo, aliada aos padrdes intensivos de producdo e consumo, tem gerado
um aumento expressivo na producdo de residuos solidos urbanos (RSU) em escala global e nacional.
De acordo com o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), o mundo produz
cerca de 2,3 bilhoes de toneladas de residuos por ano, nimero que pode atingir 3,8 bilhdes até 2050,
sobretudo nos paises de baixa e média renda, onde a infraestrutura de gestdo de residuos permanece
deficiente (UNEP, 2024). Estimativas do Banco Mundial indicam tendéncia semelhante, com
previsdo de crescimento global de 70% na geragdo de residuos até 2050, impulsionada pela
urbanizagdo acelerada e pelo aumento do consumo (World Bank, 2024). Nos paises em
desenvolvimento, a implementacdo de sistemas de gestdo de residuos so6lidos ainda ¢ marcada por
desigualdades estruturais e baixa capacidade institucional, o que agrava os impactos ambientais e
sociais decorrentes da disposi¢ao inadequada (World Bank, 2024; Kain et al., 2022). Nesse contexto,
a coleta seletiva e a reciclagem assumem papel central nas estratégias de mitigacdo dos impactos
ambientais, climaticos e sociais, sendo fundamental reconhecer a relevancia dos trabalhadores que
atuam nesse processo, especialmente os catadores de materiais reciclaveis. Cabe destacar que, nesta
tese, serd adotado o termo catador, para representar tanto os trabalhadores como as trabalhadoras da
coleta de materiais reciclaveis

independente do género.

No Brasil, os catadores constituem o principal elo da cadeia de reciclagem, sendo
responsaveis por grande parte da triagem e destinacdo dos residuos que retornam ao ciclo produtivo.
O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) estima que existam cerca
de 800 mil catadores e catadoras em atividade, responsaveis por até¢ 90% dos materiais reciclaveis
que chegam a induastria (MNCR, 2024). Apesar de seu papel ambiental e econOmico, esses
trabalhadores permanecem em condigdes de alta vulnerabilidade, expostos a riscos quimicos, fisicos,
bioldgicos e ergondmicos, bem como a precariedade social, baixa remuneragdo e informalidade
(Fidelis et al., 2020; Silva, 2024a; Zolnikova et al., 2018).

Desde o inicio dos anos 2000, alguns avancos institucionais contribuiram para o
reconhecimento da categoria, como a inclusdo da ocupag¢do na Classificacao Brasileira de Ocupagoes
(CBO) em 2002, o fechamento gradual dos lixdes e o fortalecimento de cooperativas e associagdes.
Ainda assim, persistem lacunas significativas nas politicas publicas voltadas a satide e a protecdo
social desses trabalhadores. A Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), instituida pela Lei n°

12.305/2010, representou um marco ao reconhecer a necessidade de inclusdo socioecondmica dos
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catadores, promovendo a responsabilidade compartilhada e a integracdo das cooperativas nos
sistemas de coleta seletiva (Brasil, 2010). Entretanto, pouco se avangou em medidas concretas de
vigilancia epidemioldgica, aumento da renda, promogao da saude e prevengao de agravos no trabalho
dos catadores, revelando fragilidades intersetoriais entre as politicas de satide, meio ambiente e
assisténcia social (Brasil, 2022; Kain et al., 2022).

Essas lacunas tornam-se ainda mais preocupantes diante da magnitude do problema. Grande
parte dos catadores atua de forma autonoma, sem renda fixa e inseridos em contextos de grande
precariedade, sem acesso a equipamentos de prote¢do individual, sem acompanhamento em satde
ocupacional e expostos a ambientes insalubres (Cavalcante; Gomes, 2024; Besen ef al., 2023; Zon et
al., 2020; Gutberlet; Besen; Morais, 2020). A auséncia de politicas especificas compromete nao
apenas a saude individual e coletiva, mas também a efetividade da coleta seletiva e da reciclagem
como estratégias de sustentabilidade urbana e ambiental (Paiva et al., 2017).

Diante desse panorama, emergem questdes fundamentais: quais sdo os principais desafios
ainda enfrentados pelos catadores de materiais reciclaveis? De que maneira politicas publicas de
saude podem ser estruturadas para responder a essas demandas, garantindo dignidade, protecdo social
e sustentabilidade ambiental? Este trabalho parte dessas indagacdes para propor diretrizes que
subsidiem a constru¢do de uma politica publica de saude voltada aos catadores de materiais

reciclaveis no Brasil.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Politicas publicas: distin¢cdes conceituais

Entender o conceito de politicas publicas requer, antes, a diferenciacdo entre politica e
politica publica. Segundo Dias e Matos (2012), o termo politica refere-se a um conceito amplo,
podendo ser compreendido como um conjunto de interagdes orientadas para atingir determinados
objetivos, presentes em diversos espagos sociais, como a arte, as relagdes pessoais, o trabalho, a
religido e o esporte.

As politicas publicas, por sua vez, correspondem a solucdes especificas para o manejo de
assuntos coletivos, envolvendo tanto o contetido concreto quanto o simbolico das decisdes politicas,
além do processo de constru¢do e implementacdo dessas decisoes (Secchi, 2022). Nessa perspectiva,
como enfatizam Dias e Matos (2012), politicas publicas expressam a forma pela qual o Estado
organiza sua intervengdo na sociedade, traduzindo valores, escolhas e prioridades em agdes que
buscam atender necessidades coletivas.

O termo politica, em sua origem, remonta a Grécia Antiga, particularmente a obra Politica
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de Aristoteles, no século IV a.C. A palavra deriva de polis (politikos), que significa “aquilo que se
refere a cidade” o urbano, o civil, o pablico e o social (Dias; Matos, 2012).

Em linguas neolatinas como portugués, espanhol, italiano e francés, alguns termos basicos
das ciéncias politicas encontram dificuldades de distingdo. Na lingua inglesa ha diferenciacdo entre
os termos polity, politics e policy (Secchi, 2022). O termo polity refere-se ao ambiente politico
institucional onde ocorrem o0s processos sociais como as regras, estatutos, cultura e habitos
conhecidos como sistemas politicos. O termo politics consiste em multiplas estratégias entre os atores
para melhorar seu rendimento e alcancar seus objetivos. A politica aqui ¢ entendida como a
construcdo de consenso e luta pelo poder, neste sentido pode ser compreendida como a politica de
uma organizacao, de uma empresa, de um clube, de uma familia ou de um grupo social (Dias; Matos,
2012). Ja o termo policy, por fim, ¢ entendido como uma agdo do governo e essa ¢ a mais concreta.
Constitui uma atividade social que se propde a assegurar,com base no direito, a seguranca do
territorio, garantindo a ordem e providenciando agdes que visam atender as necessidades da
sociedade. Aqui a politica ¢ executada por uma autoridade legitimada que busca efetuar uma
realocagdo dos recursos escassos da sociedade (Dias; Matos, 2012).

Na lingua portuguesa, contudo, essa diferenciagdo ¢ dificultada, ja que ha somente a palavra
“politica” para designar o conjunto dessas atividades. Assim, politicas publicas sdo entendidas como
o conjunto de atividades realizadas pelo Estado, orientadas para enfrentar problemas coletivos
(Secchi, 2022; Dias; Matos, 2012)Neste sentido, uma politica publica pode ser definida como uma
diretriz elaborada para lidar com um problema de ordem publica (Secchi, 2022). Essas diretrizes
podem se materializar de diversas formas: leis, estatutos, editais, programas, projetos, campanhas
publicitarias, subsidios governamentais, gasto publico direto ou mesmo decisoes judiciais (Fischer;
Miller; Sidney, 2006). Para que cumpram sua funcdo, ¢ necessario identificar e classificar
adequadamente os problemas a serem enfrentados, de modo a legitimar as reivindicagdes sociais e
transforma-las em politicas apropriadas (Chu et al., 2019).

Nos tltimos anos, o conceito de politicas plblicas passou a incorporar dimensdes mais
amplas, ligadas a governanga, a intersetorialidade e ao uso de evidéncias cientificas na tomada de
decisdo. Como destaca WU et al. (2014), compreender politicas publicas implica reconhecer que o
Estado ndo atua de forma isolada, mas em rede com atores da sociedade civil, setor privado ¢
organismos internacionais. Essa perspectiva de governanga publica amplia a nogao classica de policy,
deslocando o foco da acdo estatal unilateral para arranjos colaborativos e adaptativos, em que o Estado
coordena, mas ndo monopoliza, a producdo de bens publicos.

Para Chu et al. (2019), a formulag@o de politicas exige a identificacdo e classificacdo de

problemas, de modo a legitimar interesses e reivindicagdes sociais. Uma das formas mais consistentes
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de tomada de decisdo ¢ o uso de evidéncias cientificas, que permitem maior qualificacdo das politicas
e reduzem riscos de escolhas equivocadas. No entanto, persiste um descompasso entre producdo
cientifica e processos decisorios (Leal et al., 2022).

De acordo com Secchi (2022), duas dimensdes sdo fundamentais nas politicas publicas:

1. A intencionalidade publica, ou seja, a resposta do Estado a um problema coletivo;

2. O tratamento ou resolu¢do de um problema socialmente relevante.

E importante também distinguir o que sdo politicas publicas, programas governamentais e
projetos especificos. Segundo Lotta, Pires e Oliveira (2014), as politicas publicas constituem o marco
orientador que define objetivos de longo prazo e principios de atuacgdo estatal, enquanto os programas
e projetos representam instrumentos operacionais para concretizar tais documentos. Essa
diferenciacgdo € essencial para fins de planejamento e avaliagdo, pois politicas sdo avaliadas em termos
de coeréncia e sustentabilidade, enquanto programas e projetos sdo medidos por resultados e
desempenho. Compreender essa hierarquia permite delimitar com maior precisdo o nivel estratégico
em que se situam as diretrizes propostas nesta pesquisa, voltadas a formulagao de uma politica publica
de satde para os catadores de materiais reciclaveis, garantindo que a acdo estatal transcenda

iniciativas pontuais e se consolide como politica estruturante e duradoura.

2.2Modelos e tipologias explicativas

No campo das politicas publicas, diferentes modelos foram desenvolvidos para compreender
como e por que o governo decide agir ou se omitir diante de problemas sociais (Souza, 2006). Esses
modelos funcionam como tipologias, oferecendo esquemas interpretativos que simplificam
fenomenos complexos (Secchi, 2022).

Entre as tipologias mais conhecidas, destacam-se as de Lowi, Wilson, Gormley, Gustafsson
e Bozeman & Pandey. Cada uma propoe classificagdes distintas quanto ao contetido, aos atores
envolvidos e as formas de implementagdo (Secchi, 2022). Ainda que este estudo ndo se aprofunde em
cada uma, reconhece-se sua relevancia para o entendimento do processo decisorio. Passamos a

apresenta-las resumidamente no Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1- Tipologias de Politicas Publicas.

Tipologia

Descriciao

Tipologia de Lowi

Talvez mais conhecida tipologia, a de que cada politica conta com apoios e
rejeigdes diferentes no sistema politico e pode ter quatro formatos: politicas
distributivas; politicas regulatdrias; politicas redistributivas e; politicas
constitutivas

Tipologia de Wilson

Aproxima-se da tipologia de Lowi, porque adota também os critérios da
distribuicdo dos custos e beneficios da politica publica na sociedade. O maior
diferencial da politica de Wilson, que ndo foi previsto na tipologia de Lowi, sdo
as politicas empreendedoras e as politicas majoritarias.

Tipologia de
Gormley

Nessa tipologia se destacam duas variaveis que podem ter alto ou baixo
impacto:

1. Nivel de saliéncia: Capacidade de afetar e chamar a atengdo do publico em
geral.

2. Nivel de complexidade: Necessidade de conhecimento especializado para
sua formulacdo e implementacao.

Tipologia de

Gustafsson

A tipologia proposta por Gustafsson “tem como critério de distingdo o
conhecimento e a intengdo do policymaker”. As politicas publicas reais tém a
intengdo de resolver um problema com o conhecimento disponivel. Ja nas
politicas simbolicas existe possibilidade de elaboragdo da politica publica, no
entanto, ndo existe interesse em colocar essa politica em pratica. As politicas
pseudopoliticas sdao aquelas que existe o interesse em resolver o problema, mas
ndo possui conhecimento para estruturar. E por fim, temos a politica sem sentido
que ¢ elaborada sem conhecimento especifico, uma politica vazia que segundo
Secchi (2022) retne incompeténcias com o cinismo.

Tipologia de

Bozeman e Pandey

Distinguem as politicas publicas de acordo com seus conteudos, sejam eles
técnicos ou politicos. Quatro situagdes influenciam na tomada de decisdo:
motivacdo da tomada de decisdo, tempo gasto na tomada de decisdo, atores na
tomada de decisdo, qualidade da informagdo e nivel de regulagdes e normas.

Fonte: Adaptado de Secchi (2022).

No Brasil, o campo das politicas publicas ganhou maior consisténcia a partir da redemocratizagdo
e da Constitui¢do de 1988 (Brasil, 1988), que ampliou o papel do Estado na garantia de direitos
sociais. Segundo Raeder (2014), destacam-se autores como Souza (2007), Frey (2000), Saravia
(2006) e Secchi (2022), que aprofundaram a andlise tedrica e metodoldgica. Nesta tese adota-se como
principal referéncia a abordagem de Secchi (2022), em especial sua sistematizacdo do ciclo de

politicas publicas, pela capacidade de integrar etapas distintas e permitir uma analise critica do

Processo.
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2.3 Ciclo de politicas publicas

Um dos primeiros estudiosos a contribuir para a consolidacdo teorica do campo de analise de
politicas publicas foi Lasswell (1956), que introduziu uma abordagem interdisciplinar envolvendo
sociologia, psicologia, administracdo e ciéncia politica, com o objetivo de compreender os problemas
politicos e publicos de forma integrada. Lasswell propos a simplifica¢do do processo de construgdo e
desenvolvimento das politicas por meio de sete estdgios: informacgdo, promoc¢do, prescrigdo,
invocagao, aplicacdo, término e avaliacdo (Baptista; Rezende, 2011).

Entretanto, o modelo sequencial proposto por Lasswell foi amplamente questionado nas décadas
seguintes. Lindblom (1959) criticou a ideia de que o processo politico pudesse ser decomposto em
fases estanques e lineares, defendendo um modelo incrementalista, no qual as decisdes sdo fruto de
ajustes graduais e continuos. Na mesma linha, Gary Brewer (1974) observou que as politicas sofrem
altera¢des ao longo de sua execugdo, ndo obedecendo a um ciclo rigido ou previsivel (Baptista;
Rezende, 2011). Posteriormente, autores como Frey (2000) e True, Jones e Baumgartner (1999)
reforcaram essas criticas, ao destacar a sobreposicdo e simultaneidade das etapas do processo
decisorio.

Mesmo diante dessas criticas, a nogdo de ciclo de politicas plblicas manteve-se como uma
ferramenta analitica util e amplamente difundida. Segundo Viana e Baptista (2012), o ciclo das
politicas oferece uma forma de compreender o percurso das a¢des governamentais a partir de etapas
interdependentes de formulagdo, implementagdo e avaliagdo, permitindo uma visdo sistematizada da
politica publica como “Estado em ago”. Essa abordagem possibilita analisar as relagdes entre atores,

institui¢des e contextos, revelando a dinamica de poder e negociagdo que permeia o processo politico.

De acordo com Anderson (2014), o modelo ciclico serve como um instrumento didatico e analitico,
ao organizar a complexidade das agdes governamentais e oferecer uma “lente interpretativa” que
auxilia os tomadores de decisdo. De modo semelhante, Wu et al. (2014), no Guia de Politicas
Publicas: Gerenciando Processos da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), ressaltam
que o processo de formulagdo e implementacdo de politicas envolve multiplos atores, ferramentas e
competéncias, e requer coordenacdo interinstitucional, capacidade analitica e habilidades de gestdo
para lidar com a incerteza e os conflitos inerentes a execugdo das politicas.

Além disso, a fase de avaliag@o de politicas publicas tem ganhado destaque como elemento
estratégico para o aprimoramento da acdo governamental. Segundo o Guia Pratico de Analise Ex Ante
(IPEA, 2018), a avaliacdo ¢ essencial ndo apenas apos a implementacao (ex post), mas também antes
(ex ante), pois permite antecipar impactos, riscos e custos, subsidiando decisdes mais eficientes e

sustentaveis.
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Na area da saude, o enfoque analitico de Viana e Baptista (2012) destaca que compreender
o ciclo de politicas publicas ¢ fundamental para avaliar o papel do Estado e das instituicdes na
protecdo social. A analise das politicas de saude deve considerar, portanto, “a visdo que os
governantes tém do papel do Estado no conjunto da sociedade ¢ o nivel de atuagdo dos diferentes
grupos sociais” (Viana; Baptista, 2012, p. 60). Essa perspectiva amplia a compreensdo da politica
como processo politico social, influenciado por disputas, interesses e pactos que moldam as decisoes
publicas. O modelo proposto no presente trabalho segue conforme apresentado por Secchi (2022),
que restringe o ciclo em sete fases: 1. Identificacdo do problema; 2. Formagdo da agenda; 3.
Formulacdo de alternativas; 4. Tomada de decisdo; 5. Implementagdo; 6. Avaliagdo; 7. Extincao que

sdo resumidas a seguir no Quadro 2.

Quadro 2- Sintese do ciclo de politicas publicas de Secchi (2022).

Etapas do ciclo Descricdo resumida

Reconhecimento de uma discrepancia entre a situagdo atual e a condigdo desejada;
Identificacao construgdo social e politica do problema; pode ser stibito, incremental, estavel, em
declinio ou ciclico.

Defini¢do de objetivos e elaboragdo de possiveis solugdes; envolve analise de custos e
beneficios, viabilidade técnica e politica; utiliza mecanismos de indugdo como
premiacdo, coer¢do, conscientizacdo e solugdes técnicas.

Formulacio de
alternativas

Escolha entre alternativas de agdo; pode seguir modelos racionais, incrementais ou de

Tomada de decisio . ~
garbage can; envolve multiplos atores e pressoes.

Transformagdo da decisdo em agdo concreta; execugdo por programas, leis e servigos;
combina modelos top-down (centralizados) e bottom-up (adaptados localmente);

Implementagio ~ . ~ .
P § depende da coordenagio entre entes federativos e da atuagdo de burocratas e sociedade
civil.
Analise dos resultados e impactos da politica; pode ser ex-ante formativa, ex-post ou
Avaliacio somativa; utiliza critérios de efetividade, eficiéncia e equidade; gera informagdes para

ajustes.

Encerramento da politica, seja por cumprimento dos objetivos, perda de relevancia ou
Extingéo descontinuidade; pode ocorrer de forma explicita (revogacao) ou implicita
(desfinanciamento, abandono).

Fonte: Adaptado Secchi, 2022.

O modelo de ciclo de politicas publicas, embora criticado por sua linearidade, continua sendo
uma ferramenta util para fins analiticos e didaticos. Autores como Wu et al. (2020) e Hill e Varone
(2021) reforcam que, mesmo com suas limitagdes, o modelo ciclico permite compreender a

complexidade do processo de formulagdo, implementacdo e avaliacdo das agdes governamentais. No
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contexto brasileiro, estudos como os de Capella (2018) e Lotta, Pires e Oliveira (2014), tém

contribuido para adaptar essa abordagem as especificidades institucionais e federativas do pais.

2.4A origem da Saude do Trabalhador

A Satide do Trabalhador ¢ um campo da Satde Publica que tem como objeto de estudo e
intervencdo as relagdes entre producao, consumo e o processo saide-doenca, com atencao especial as
condi¢des de vida e de trabalho da populagdo economicamente ativa (Brasil, 2018).

Um marco inicial € atribuido a Bernardino Ramazzini, considerado o “Pai da Medicina do
Trabalho”, que em 1700 publicou a obra De Morbis Artificum Diatriba (As Doencas dos
Trabalhadores), traduzida para o portugués por Raimundo Estrela. Nesse tratado, Ramazzini descreve
54 profissdes e os principais problemas de saude a elas relacionados, ressaltando a importancia de os
médicos considerarem a ocupagdo atual e pregressa dos pacientes para a realizagdo de diagnoésticos e

condutas terapéuticas adequadas (Anamt, 2022).

Com o advento da Revolucdo Industrial, nos séculos XVIII e XIX, a intensificacdo da
producdo em larga escala evidenciou as condicdes precarias de trabalho e saude: jornadas extenuantes,
ambientes insalubres, superlotacdo dos espagos fabris, proliferacdo de doengas, presenga de mulheres
e criangas em atividades laborais, além da periculosidade de maquinas que frequentemente mutilavam
e matavam trabalhadores. Esse contexto refor¢ou a necessidade da presenca de médicos nas fabricas,
tanto para diagnosticar doencas e acidentes como para garantir a recuperagao da forga de trabalho,
essencial a industrializagdo emergente. Essa l6gica marcou a origem da chamada Medicina do
Trabalho, caracterizada por uma visdo eminentemente biologica e individual, restrita ao espago fabril
e centrada na relagdo causa-efeito entre riscos e doengas (Minayo-Gomez; Thedim-Costa, 1997).

O século XX ampliou o papel do Estado como regulador das condigdes laborais, sobretudo
com a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 e da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) em 1948. Essas instituicdes estabeleceram em 1950 os principios da Saude
Ocupacional, orientados pelo objetivo de “adaptar o trabalho ao homem e cada homem ao seu
trabalho” (Anamt, 2022). Posteriormente, convengdes internacionais, como a Convengdo n° 155 da
OIT (1981), fortaleceram a nog¢do de que saude e seguranca no trabalho sdo direitos fundamentais.
Essa perspectiva interdisciplinar passou a considerar fatores ambientais, bioldgicos e sociais como
determinantes das doencas relacionadas ao trabalho.

No Brasil, antes da criagio do Sistema Unico de Satude (SUS), a satide do trabalhador era
predominantemente assistencial e previdenciaria. No inicio do século XX, cerca de metade das

fabricas registradas em Sdo Paulo ja contava com servigos médicos internos voltados a atividades
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curativas, financiados em parte pelos proprios empregados. A expansdo da industrializagdo levou a
criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes, mais tarde transformadas nos Institutos de
Aposentadoria ¢ Pensdes, responsaveis tanto pela assisténcia médica quanto por beneficios
previdenciarios (Cepist, 2019).

Durante o governo Vargas, esse movimento se fortaleceu: em 1921 foi criada a Inspecao do
Trabalho; em 1930, o Ministério do Trabalho; e em 1931, o Departamento Nacional do Trabalho,
responsavel por organizar e fiscalizar leis trabalhistas, higiene e seguranca laboral (Silva, 2008). Em
1943, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) incorporou dispositivos de Seguranga e Medicina
do Trabalho, tornando obrigatdria a implementacdo desses servicos em empresas de grande porte
(Anamt, 2022). Posteriormente, em 1978, foram instituidas as Normas Regulamentadoras (NRs), hoje
em numero de 36, que continuam sendo referéncia fundamental para prevencdo de riscos

ocupacionais no pais.

O grande marco da area ocorreu com a Constitui¢do Federal de 1988, que universalizou o
direito a saude e criou o SUS. A saude do trabalhador passou a integrar o campo da satde coletiva,
rompendo com a logica restrita da saude ocupacional voltada apenas ao trabalho formal e inserindo-
se no principio da universalidade. O movimento da Reforma Sanitéaria brasileira foi decisivo nesse
processo, pois defendeu a saude como direito de cidadania e responsabilidade do Estado,
incorporando os determinantes sociais, economicos e ambientais da satide (Paim, 2008; Paim, 2009).

Nesse contexto, novos instrumentos normativos consolidaram o campo. Em 1998, a Portaria
n° 3.120/GM/MS aprovou a Instru¢do Normativa de Vigilancia em Satde do Trabalhador. Em 2002,
foi criada a Rede Nacional de Atencao Integral a Satde do Trabalhador (RENASTT), estruturada por
meio dos Centros de Referéncia em Satide do Trabalhador (CEREST), que em 2020 ja somavam mais
de 200 unidades distribuidas pelo pais (Brasil, 2020). Em 2009, as Portarias n® 2.728 e n° 3.252
reforcaram a RENASTT, estabelecendo diretrizes de financiamento e execu¢do de acdes de
vigilancia. Finalmente, em 2012, a Portaria n°® 1.823 instituiu a Politica Nacional de Satde do
Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), que estabeleceu principios, diretrizes e estratégias para as
trés esferas do SUS, com foco na vigilancia, promogao ¢ prote¢do da saude dos trabalhadores. A
PNSTT representou a consolidagdo do campo da Saude do Trabalhador no Brasil, ao reconhecer que
a morbimortalidade relacionada ao trabalho ndo ¢ apenas resultado de fatores individuais, mas de
modelos de desenvolvimento e processos produtivos que expdem grupos especificos de trabalhadores
a riscos desproporcionais (Brasil, 2012).

Portanto, a evolugdo da Saude do Trabalhador no Brasil reflete um processo historico de
transicdo: de uma logica assistencial, individualizada e restrita, para uma politica publica integrada,

de carater universal, interdisciplinar e intersetorial, que busca conciliar os principios do SUS com a
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promocdo de condi¢cdes dignas de trabalho. Apesar dos avancos institucionais, persistem lacunas

importantes, sobretudo no que se refere a inclus@o de trabalhadores informais e vulneraveis.

2.5Politicas Publicas voltadas aos catadores de materiais reciclaveis

O reconhecimento da coleta de lixo como servico publico remonta ao século XIX, na
Inglaterra, a partir da consolidacdo de legislacdes urbanas motivadas por reformas sanitarias, cujo
objetivo era melhorar a satide publica e a ordem social (Dias, 2016). Desde entdo, a gestao de residuos
consolidou-se como tema central da agenda publica mundial, mas em muitos paises ainda prevalece
a auséncia de marcos regulatorios robustos que reconhecam a atuagdo das organizagoes de catadores
de materiais reciclaveis como parte essencial desse processo (Kain er al., 2022).Embora
desempenhem um trabalho de grande releviancia ambiental e social, os catadores de materiais
reciclaveis paradoxalmente sdo os que menos se beneficiam com a pratica da coleta seletiva de
residuos, atuam, em sua maioria, em condigdes precarias, expostos a riscos ocupacionais diversos,
estigmatizagdo e exclusdo social (Gutberlet; Besen; Morais, 2020; Dias, 2016; Silva e/ al., 2024b).
Além de sofrerem com a falta de incentivos técnicos, politicos, legais e financeiros, problemas atuais
ndo s6 do Brasil, mas em todo o mundo (Kain et al., 2022). De acordo com Dias (2016), a reciclagem
brasileira ¢ sustentada por uma logica desigual:as grandes indistrias obtém matéria-prima a baixo
custo, enquanto os catadores assumem os riscos ambientais, sanitarios e sociais do processo. A
vulnerabilidade se intensifica pela auséncia de garantias trabalhistas e pelo baixo valor agregado dos
materiais comercializados, fatores que perpetuam a dependéncia econdmica e a exclusdo social
(Cavalcante; Gomes, 2024; Macambira; Bezerra, 2022). Conforme argumenta Paim (2008), essa
desigualdade expressa as contradi¢des entre 0 modelo de desenvolvimento e a determinagao social da
saude, exigindo politicas publicas intersetoriais que integrem satide, meio ambiente e trabalho.

A literatura aponta que a vulnerabilidade desses trabalhadores ocorre em razao de trés fatores
principais: (i) o numero reduzido de industrias que compram materiais reciclaveis, o que favorece um
mercado com poucos compradores, reduz o valor de mercado dos reciclaveis e restringe as compras
a grandes quantidades (Aquino; Castilho Jr.; Pires, 2009); (ii) o fato de os catadores de materiais
reciclaveis, em geral, terem nessa atividade sua unica possibilidade de trabalho, considerando as
necessidades imediatas impostas pela sobrevivéncia em um mercado de trabalho dinamico (Silva,
2017; Silva et al., 2023); e (iii) a taxa de reciclagem de cada material depender da existéncia de
mercados locais, da demanda por matérias-primas secundarias, do nivel de intervengdo e das agdes
regulatorias dos governos, do valor das matérias-primas e dos acordos comerciais estabelecidos

(IPEA, 2013).
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Neste sentido, ¢ nitida a necessidade de fortalecer os arranjos institucionais, por meio de
inovacdes legislativas e politicas publicas inclusivas, capazes de promover condi¢cdes dignas de
trabalho e assegurar a sustentabilidade da gestdo de residuos (Kain et al., 2022).

Segundo Gutberlet, Besen e Morais (2020), superar a l6gica que enxerga o lixo apenas como
ameaga e, em contrapartida, reconhecé-lo como recurso econdmico e fonte de renda para milhares de
familias, constitui uma mudanga paradigmatica. Nesse sentido, os catadores devem ser entendidos
como prestadores de servigos em sistemas sociotécnicos de reciclagem, atores econdmicos
fundamentais para a cadeia de valor, atores politicos organizados em movimentos sociais e ainda
como agentes de mudanca social, ao promover inclusdo e geracdo de renda em comunidades

vulneraveis (Dias, 2016).

No Brasil a primeira organizagdo criada com o objetivo de discutir sobre a importancia dos
catadores e melhorar a organizagdo das vendas dos materiais reciclaveis coletados nas ruas foi a
Cooperativa de Catadores Autonomos de Papel, Aparas ¢ Materiais Reaproveitaveis (Coopemare),
fundada em 1986. Inicialmente a cooperativa contava com 20 catadores, atualmente a Coopamare
conta com catadores cooperados ou associados e catadores avulsos que fornecem materiais para
venda. A cooperativa esta localizada em Pinheiros, Sdo Paulo ¢ desde a sua fundagio é responsavel
por desenvolver projetos, dar cursos e principalmente lutar pela valorizacdo dos catadores
(Coopemare, 2022).

No ano de 1990 surge a Associacdo dos catadores de papeldo e material reaproveitavel
(Asmare), primeira associacdo de catadores de Minas Gerais - Belo Horizonte. Atualmente ¢
responsavel pela coleta, triagem, prensagem e comercializagdo de 459 toneladas, que se somam
mensalmente a uma média de 44 toneladas advindas da coleta mensal feita pela Superintendéncia de
Limpeza Urbana (SLU) totalizando 503 toneladas de materiais reciclaveis (Asmare, 2022).

Sao Paulo foi o primeiro estado brasileiro a realizar um decreto destinado aos catadores de
materiais reciclaveis. O Decreto n°® 28.649/1990, que dispde sobre o reconhecimento do trabalho do
catador, permitindo a realizag@o da coleta seletiva pela cidade, por grupos formalmente legalizados,
que poderiam usufruir de areas cedidas pela prefeitura, com unico objetivo de trabalhar com o
processo de triagem e processamento dos materiais reciclaveis. O processo de organizagdo dos
catadores foi alavancado pela criagdo do Férum Lixo e Cidadania em 1998. Esse era constituido por
representantes de diversos segmentos da sociedade civil, poder publico e iniciativa privada.
Apoiavam a construgdo das politicas publicas de residuos solidos e a inclusdo dos catadores, além da
defesa e dos direitos desses trabalhadores (Besen, 2011).

Em 2000, comecou a organizagdo do MNCR que é um movimento social que procura

organizar os catadores e valorizar a classe dentro dos principios da autogestdo, agdo direta ¢
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autonomia de classe (MNCR, 2022). O MNCR ¢ também membro do movimento dos recicladores
latino-americanos (RedLacre) e a rede global de organizagdes de catadores (GlobalRec) (Gutberlet,
Besen, Morais, 2020).

Esse movimento articulou em 2001, o 1° Congresso Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis e em 2002, participou da aprovacdo da inclusdo e do reconhecimento do trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis através do CBO em 2002 (Brasil, 2002). De acordo com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a atividade desempenhada por esses profissionais consiste
na coleta de material reciclavel e reaproveitavel, seguida de sua selecdo, preparacao e venda (Quadro

3).

Quadro 3- Cddigo, descrigdo e atividades da ocupacdo do catador na Classificagdo Brasileira de Ocupacdes.

Codigo Descricao Atividades
Catador de ferro-velho, Catador de papel e
5192-05 Catador de Material Reciclavel papeldo, Catador de sucata, Catador de
vasilhame,

Enfardador de sucata (cooperativa).
Separador de material reciclavel, Separador de

Selecionador de Material

5192-10 S, sucata, Triador de material reciclavel, Triador de
Reciclavel
sucata.
5192-15 Operador de prensa de material | Enfardador de material de sucata (cooperativa),
) reciclavel Prenseiro, Prensista.

Fonte: Adaptado da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (Brasil, 2002).

Nos anos de 2003 a 2005, a cidade de Caxias do Sul (RS), sediou o 1° ¢ 0 2° Congresso
Latino-Americano de catadores de materiais reciclaveis, onde foram firmados compromissos contra
privatizagdes do setor de residuos solidos e implantagao da coleta seletiva, além do fortalecimento
dos movimentos dos catadores da América Latina (Besen, 2011).

Em 2003 também houve a criagdo da Agéncia de Economia Solidaria (SENAES), no ambito
do MTE que ¢ parte integrante da historia de mobilizagdo e articulacdo do movimento da economia
solidaria existente no pais (Sarda, 2011).

Em 2006 o Decreto Presidencial n® 5.940, institui a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta ou indireta, na fonte
geradora, dando destinagdo prioritaria as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis. Segundo o decreto, a escolha das associagdes e cooperativas de catadores para receber os

materiais de 6rgaos federais, devem atender os seguintes requisitos (Brasil, 2006):

I - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis que
tenham a catagdo como unica fonte de renda;

II - ndo possuam fins lucrativos;

IIT - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificagdo dos residuos reciclaveis
descartados; e

IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.
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No ano seguinte, em 2007 a Lein® 11.445, institui a Politica Nacional de Saneamento Bésico
(Brasil, 2007), estabelecendo diretrizes para o saneamento basico no pais. Dentre as disposi¢des, o

artigo 57 é relevante, por trazer menos burocratizacdo no momento de contratagdo dos catadores.

Art. 57 -O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satide publica.

Em 2008 o 3° Congresso Latino-Americano na Colombia e o 1° Encontro Mundial de
catadores discutiram o tema sobre o risco da privatizacdo dos residuos solidos (Besen, 2011)

O Plano Nacional de Mudangas Climaticas, langado em 2009, estabelece metas voluntarias
para aumentar a reciclagem de residuos solidos para 20% até o ano de 2015. Essa meta tomou
como base as experiéncias exitosas do Programa de Coleta Seletiva de residuos solidos
domiciliares desenvolvidas em alguns municipios brasileiros (Brasil, 2008).

Em 2010 foi aprovado pelo Governo Federal a Lei n°12.375 e o Decreto n°7.619 que
regulamentam a concessdo de crédito presumido do imposto sobre produtos industrializados
(IPI), até a data de dezembro de 2014, para industrias que utilizarem, como matéria prima ou
produtos intermediarios na fabricagdo de produtos, os residuos reciclaveis adquiridos diretamente
das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Com isso, a inten¢do era que o pais gerasse
trabalho para o segmento de trabalhadores mais vulneraveis, contribuindo também para o meio
ambiente.

O Programa Pro-Catador foi instituido pelo decreto n® 7.405 em dezembro de 2010, mesmo
decreto que instituiu o Programa, ainda cria o Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis. Esse tem a finalidade de
integrar e articular as agdes do Governo Federal voltadas ao apoio ¢ ao fomento as organizagoes
produtivas dos catadores de materiais reciclaveis, melhoria das condi¢des de trabalho, ampliagdo
de oportunidades de inclusdo social e econdmica, expansdo da coleta seletiva, reutilizagdo e
reciclagem por meio da atuacdo dos diferentes segmentos da sociedade.

Dentre as agdes do Comité, destaca-se a promocgdo da capacitacdo, viabilizagdo de
equipamentos ¢ insumos para o trabalho dos catadores cooperativados, incubagdo de projetos,
pesquisas, linhas de créditos, assessoria técnica, aquisi¢do de maquinas e veiculos, adaptagdo de
infraestrutura fisica e organizacional, além das a¢des integradas nas associagdes e cooperativas. Uma
das leis mais recentes que citam os catadores de materiais reciclaveis € a Lei n° 12.305, de 2 de agosto

de 2010, que instituiu a PNRS ¢ as diretrizes referentes a gestdo associada e ao gerenciamento dos
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residuos. A PNRS descreve que todos os atores envolvidos no processo tanto de produgdo quanto de
consumo, administragdo publica (municipal, estadual, federal),

participam do processo de gestdo dos residuos solidos.

A PNRS ¢ um marco regulatoério, principalmente com relacdo aos catadores de materiais
reciclaveis. Estes, de acordo com a lei, devem ser integrados em todas as agcdes que envolvem o que
a PNRS chama de” responsabilidade compartilhada’ pelo ciclo de vida dos produtos.

Com a institui¢do da Lei n® 12.305/ 2010, ¢ determinado que a integragdo dos catadores nos
sistemas de coleta deixa de ser uma escolha de cada cidade e passa a ser uma diretriz nacional cujo
descumprimento podera influir nos repasses de verbas federais aos municipios. O Quadro 4 traz um

compilado dos principais artigos que mencionam os catadores na PNRS.

Quadro 4- Participagao dos catadores segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos.

ARTIGOS PARTCIPACAO

Objetivos
XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
Instrumentos

Att. 07 IV - O incentivo a cri~a(;§0 ¢ ao desenvolvimento de cqqpfera(ivas ou de; outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Do Plano Nacional de Residuos Sélidos
Art. 15 V - Metas para a elimil}agﬁo e recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social ¢ a

emancipac¢do econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Dos Planos Municipais de Gestio Integrada de Residuos Sélidos
II - Implantar a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de
Art. 18 | associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda.

XI - programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associa¢ao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
I - Normas sobre a exigibilidade e o contetido do plano de gerenciamento de residuos
Art. 21. |[solidos relativo a atuagdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais

reutilizaveis e reciclaveis;
Da Responsabilidade Compartilhada
Art. 33 III - atuar em parceria cor.n.C(’)op‘erativag ou outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1.

§ 1 Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do caput, o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizard a organizagdo e o
funcionamento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratacdo.

O sistema de coleta seletiva de residuos solidos e a logistica reversa priorizardo a
Art. 40 participagdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e
reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Dos Instrumentos Econdmicos

Art. 07

Art. 36
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II - Implantag@o de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou
Art. 42 outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por
pessoas fisicas de baixa renda;

A Unido devera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a finalidade de
Art. 43 melhorar as condi¢des de trabalho e as oportunidades de inclusdo social e economica dos

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
IT - Projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
Art. 44 | prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
de materiais
reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
Disposicdes Transitorias E Finais

A inexisténcia do regulamento previsto no § 3 do art. 21 ndo obsta a atuagdo, nos termos
Art. 50 desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais
reutilizaveis e

reciclaveis.

Fonte: Elaboracdo propria, adaptado da Politica Nacional de Residuos So6lidos,(2010]).

Existem diversos decretos e leis que buscam fortalecer e capacitar os catadores em suas lutas,
prestar assisténcia técnica e apoiar as organizagoes.

O MNCR alcangou outras conquistas, como o Programa Pr6-Catador e o Projeto de
Fortalecimento do Associativismo e do Cooperativismo dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(Cataforte), construido, junto com os catadores, a partir do comité interministerial e do comité gestor,
através da Fundagdo Banco do Brasil (FBB) com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), Senaes, entre outros 6rgaos e instituigdes.

A realidade de outros paises ¢ diferente. Segundo Kain er al. (2022) os catadores da
Argentina e Nicardgua tém apoio de start-up nas formas de financiamentos e treinamentos. Ja na
Tanzania ndo ha nenhum tipo de incentivos financeiros, sendo o financiamento e treinamento feito
pelos membros das organizagdes, familiares, amigos e as vezes empréstimos.

O MNCR integra a Rede Latino-Americana de Recicladores, essa rede tem como tema a
reciclagem e mudancas climéticas, ¢ uma institui¢do formada majoritariamente por catadores de
materiais reciclaveis (Besen, 2011; Araugjo, 2018).

Atualmente, destaca-se também a Alianga Global de Catadores, que retine, além dos paises
da América Latina, representantes da Asia e da Africa. A iniciativa conta com o apoio da Women in
Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO), rede composta por individuos,
instituicdes e sindicatos. Ambas representam conquistas significativas alcancadas por meio da
mobilizagdo e organizagdo dos catadores, sendo fundamentais para o fortalecimento da categoria ¢ a
ampliacdo de seus direitos (Araudjo, 2018).

Nos ultimos anos, o cenario das politicas publicas voltadas aos catadores de materiais

reciclaveis passou por novas reconfiguragdoes. Em 2020, o Decreto n° 10.473 revogou o Programa
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Pro-Catador, interrompendo temporariamente um conjunto de agdes interministeriais que vinham
sendo fundamentais para a inclusdo produtiva e o fortalecimento das cooperativas de catadores. Essa
revogacao representou um retrocesso institucional, especialmente diante da auséncia de instrumentos
substitutivos capazes de manter o apoio técnico e financeiro a essas organizagdes (Brasil, 2020).

A retomada das politicas de apoio aos catadores ocorreu em 2022, com a publicacdo do
Decreto n° 10.936, que regulamenta a PNRS (Lei n° 12.305/2010). O novo decreto trouxe avangos
significativos, entre eles a criagdo do Programa Coleta Seletiva Cidada, que reafirma o protagonismo
das cooperativas de catadores na gestdo integrada dos residuos e define critérios especificos para sua
habilitag@o junto ao poder publico (Brasil, 2022).

Em 2023, foi instituido o Programa Diogo Sant’ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores (Decreto
n°® 11.414), que atualiza e amplia o antigo Pr6-Catador. O novo programa busca integrar politicas de
crédito de reciclagem, assisténcia técnica e fortalecimento de redes solidarias, consolidando uma
agenda nacional de reconhecimento e valorizagdo da categoria (Brasil, 2023). Por fim, em 2024, a
Portaria GM/MMA n° 1.018 estabeleceu os procedimentos para o cadastramento de cooperativas e
associacdes no Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR),
criando pardmetros de transparéncia, rastreabilidade e controle para as organiza¢des que atuam com
reciclagem no pais. Essa normativa representa um marco recente na institucionalizacdo do trabalho
dos catadores, fortalecendo sua inser¢do nas politicas ambientais ¢ de economia circular (Brasil,
2024).

Esses avangos recentes reforcam a importancia do dialogo continuo entre o Estado, os
movimentos sociais e as cooperativas, consolidando a trajetoria historica de luta e reconhecimento

dos catadores como agentes centrais na sustentabilidade urbana e na gestdo de residuos no Brasil.

O Quadro 5 traz um compilado das informacdes historicas apresentadas sobre a construcao

das politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reciclaveis.

Quadro 5- Historico das politicas publicas brasileiras voltadas aos catadores de materiais reciclaveis.

ANO EVENTO DESCRICAO
1°Primeira cooperativa de A Coopamare foi formada pela Irma Nenuca com o apoio da Organizagao
1989 . P
catadores do Brasil de Auxilio Fraterno.

Fundagdo Asmare - Associagéo
1990 dos Catadores de Belo Horizonte -
MG

Localizada em Belo Horizonte, tem como objetivos gerar trabalho e renda
através da coleta seletiva.

Decreto Municipal n® 28.649 de 5 | Reconhece o trabalho dos catadores de papel, papeldo e semelhantes no

1990 de abril de 1990 Municipio de Séo Paulo.




Férum Nacional de Estudos sobre

Varios encontros regionais, estaduais e nacionais de catadores nos estados

1993 Populagdes de Rua de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.
Foi criado com o objetivo de erradicar o trabalho infantil no lixo, incluir
1998 Foérum lixo e cidadania os trabalhadores da coleta seletiva e erradicar os lixdes aprimorando a
gestdo da coleta seletiva.
o .
1999 1 Encontro Nacional de Encontro realizado em Belo Horizonte, fruto das reunides dos foruns.
Catadores de Papel
2001 1° Marcha Nacional da Populagéo Teve a presenca de quase 3.000 participantes de toda a sociedade,
em Situacdo de rua incluindo autoridades importantes na construgao das politicas puiblicas
o . O evento reuniu cerca de 1.700 pessoas. No congresso em Brasilia foi
1° Congresso Nacional dos ,. .
2001 . L langada a Carta Brasilia que expressou a necessidade do povo que
Catadores de Materiais reciclaveis . .. P
sobrevive da coleta de materiais reciclaveis.
Codigo Brasileiro de Ocupagdes Reconhecimento a Categoria profissional de Catador de Material
2002 -
2002 Reciclavel.
1° Congresso Latino - Americano . . .
.. - Reuniu catadores de diversos paises. Nesse momento comega a
2003 de catadores - Inicio da criagdo do ~ . .
. . construgdo do Movimento Nacional Catadores.
Movimento Nacional
Criagdo do Movimento Nacional Fundado oficialmente em Brasilia durante o 1° Congresso Latino-
2003 dos Catadores de Materiais Americano de Catadores. Marca o inicio da articula¢do nacional e da
Reciclaveis (MNCR) representagdo politica do movimento.
2005 2° Congresso Latino - Americano Continuidade das articulagdes dos direitos dos catadores.
de catadores
Em margo de 2006 o0 Movimento Nacional dos Catadores levou suas
2006 Marcha Nacional Brasilia demandas para o Governo Federal, pedindo a criagdo de cooperativas e
associagdes.
Instituicdo da Coleta Seletiva Solidaria, com destina¢ao dos materiais
2006 Decreto n° 5.940 reciclaveis para os Catadores dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta
Permissdo para a contratagdo de Cooperativas e Associagdes de Catadores
2007 Lei n®11.445 pelo poder publico municipal, com dispensa de licitagdo, para coleta de
residuos so6lidos nos municipios.
Langado pelo Governo Federal em parceria com Fundagao Banco do
2007 Programa Cataforte (1) Brasil, Petrobras e BNDES. Voltado a capacitagdo, fortalecimento e
infraestrutura de cooperativas e associacoes de catadores.
2008 3° Congresso Latino-Americano | Aconteceu em Bogota, Colombia em mar¢o de 2008. Na ocasido ocorreu
de Catadores também o 1° Encontro Mundial dos Catadores.
2009 Cataforte II -Negodcios Ampliagdo do programa com apoio do BNDES e Fundagido Banco do
Sustentaveis em Redes Solidarias Brasil, consolidando redes de cooperativas e geragdo de renda.
Politica Nacional de Residuos Sélidos que objetiva, entre outros, a gestao
Lei n°12.305 - Politica Nacional integrada d.e res1duo§ eda prlorldade, nas aquisi¢oes e.cgntratgc;.oe,s .
2010 governamentais, para a integragao dos catadores de materiais reutilizaveis

de Residuos Solidos (PNRS)

e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos.
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Institui o Programa Pr6-Catador, redimensiona o Comité Interministerial
2010 Decreto n°7.405 - Programa Pro para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais
catador Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC)e prevé, entre outras, a adesao
voluntaria dos entes federados ao Programa Pro- Catador.
2011 Decreto n® 7.404/2010 - Detalha instrumentos da PNRS, cria o Comité Interministerial e reforca a
Regulamentacdo da PNRS integracdo dos catadores em politicas de logistica reversa.
. . . Iniciado em 2012 pelo grafiteiro Mundano em S&o Paulo, comeg¢ando
Inicio do projeto Pimp My . ~ P .
2012 como uma intervengao artistica para reformar e pintar as carrogas de
Carroga .. N
catadores de materiais reciclaveis.
2013 Cataforte IIT -Negocios Nova etapa do programa federal de apoio a empreendimentos de
Sustentaveis em Redes Solidarias catadores, com foco em sustentabilidade econémica.
2014 Prazo final para extingdo dos O prazo inicial da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) para a
lixdes (Lei 12.305/2010) extingdo dos lixdes era agosto de 2014, mas a meta nio foi cumprida.
Pl'flr%o Nac1ona~1 de Re.su.iuos Documento orientador do MMA atualiza diretrizes para integragdo dos
2015 Soélidos (Versdo Preliminar . , .
. catadores na cadeia de residuos e reciclagem.
revisada)
O Cataki se consolidou como tecnologia social que conecta geradores e
2017 Langamento do aplicativo Cataki | catadores para facilitar a coleta de reciclaveis — relevante na inovagao
social para catadores.
2018 Proposta do PL 9.969 / 2018 PrOJet'o de lei que trata Qe requisitos legals para ?t1v1dades de coleta
seletiva e empresas recicladoras, com implica¢des para catadores.
Novo Marco Legal do Legislag@o que visa universalizar o saneamento no Brasil até 2033,
2020 Saneamento Basico (Lei n® estabelecendo metas de 99% de atendimento com agua potavel e 90%
14.026/2020) com coleta e tratamento de esgoto.
Decreto n° 10.473/2020 —
2020 revogacgdo do Programa Pro- O Decreto revogou integralmente o programa existente
Catador
Incorporagdo dos catadores no
2021 Plano Nacional de Residuos Participagdo de movimentos de catadores nas consultas publicas e
Solidos (Decreto n® 10.936/2022) audiéncias que antecederam o decreto.
(elaboracdo ainda em 2021)
Decreto n 10.936 — Regula a Lei 12.305/2010, institui o Programa Coleta Seletiva Cidada e
2022 Regulamentagdo da PNRS com o .
di o estabelece critérios para cooperativas de catadores.
ispositivos para catadores
Decreto n 1.1'414 —’InStltUI’O Recria e atualiza o “Prd-Catador”, com instrumentos de crédito de
2023 Programa Diogo Sant’ana Pro - . . s
. reciclagem e reconhecimento de coleta solidaria.
Catadoras e Pro-Catadores
Portaria GM/MMA n° 1.018 —
2024 Procedimentos para Estabelece regras de cadastramento e habilitacdo de
cadastramento de cooperativas no | cooperativas/associagdes no SINIR, conforme o Decreto 10.936/2022.
SINIR

ANAMT -Associacdo Nacional de Medicina do Trabalho; ASMARE -Associagdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material
Reaproveitdvel; CBO -Classificagcdo Brasileira de Ocupagdes; COOPAMARE -Cooperativa de Catadores Auténomos de
Papel, Papeldo, Aparas e Materiais Reaproveitdveis; DF -Distrito Federal; DPU -Defensoria Publica da Unido; EPI -
Equipamento de Prote¢do Individual; Favorecicle -Fundo de Apoio para A¢Ges Voltadas a Reciclagem; IBGE -Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica; IPEA -Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada; MG -Minas Gerais; MNCR -
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Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis; MPT -Ministério Publico do Trabalho; MS -Ministério da
Saude; MTE -Ministério do Trabalho e Emprego; OIT -Organizagdo Internacional do Trabalho; OMS -Organizagdo Mundial
da Saude; PNMC -Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; PL- Projeto de Lei; PNRS -Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
ProRecicle -Fundos de Investimento para Projetos de Reciclagem; SLU -Servico de Limpeza Urbana; SUS -Sistema Unico
de Saude;

Fonte: Elaboragdo propria, 2026.

Apesar dos avangos normativos e institucionais conquistados nas ultimas décadas, a
implementacdo efetiva das politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reciclaveis ainda
enfrenta desafios significativos. Diversas pesquisas indicam que ha uma dissonancia entre o
arcabouco legal e a realidade pratica das cooperativas (Guabiroba; Jacobi; Abegdo, 2023; Besen;
Fracalanza, 2016; Gutberlet; Besen; Morais, 2020). A auséncia de mecanismos de financiamento
continuo, a burocracia nos repasses de recursos, a falta de assisténcia técnica permanente e a
disparidade de apoio entre os municipios comprometem a sustentabilidade economica e social desses
empreendimentos.

Além disso, grande parte das cooperativas ainda atua na informalidade, sem acesso a
crédito, equipamentos adequados ou capacitacdo técnica. Isso limita a produtividade, perpetua
condi¢des de trabalho precarias e impede que os catadores se consolidem como agentes centrais na
cadeia da reciclagem (Cavalcante; Gomes, 2024; Silva et al., 2017). Conforme apontam Kain ef al.
(2022) e Gutberlet (2015), a sustentabilidade das politicas depende ndo apenas de marcos legais
robustos, mas de instrumentos de execu¢do e monitoramento capazes de garantir a continuidade das
acoes e o fortalecimento das organizacgdes sociais.

Outro desafio estd na integracdo intersetorial. Apesar de iniciativas como o Comité
Interministerial para Inclusdo Social ¢ Econdomica dos Catadores, muitos programas funcionam de
forma fragmentada, dificultando a articulagdo entre os setores ambiental, social, econdomico ¢ de
saude. A falta de indicadores de impacto social e de avaliacdo de resultados também reduz a
capacidade do Estado de aperfeicoar as politicas existentes. Assim, a efetividade das agdesdepende
de um compromisso politico continuo, de financiamento adequado e de governanga participativa, com
a presenga ativa dos movimentos sociais de catadores em todas as etapas do planejamento a execu¢ao
(Dias, 2011; Joshi, 2018).

A formulagdo de uma politica de satde especifica voltada aos catadores de materiais
reciclaveis ¢ fundamental para a promocdo da equidade e a prote¢do integral dessa populacdo
trabalhadora. A atividade de catacdo envolve altos niveis de exposi¢do a riscos fisicos, quimicos
ergonomicos e bioldgicos, como cortes, perfuragdes, contato com residuos contaminantes, ruidos

intensos ¢ variagoes climaticas extremas (Martins et al., 2025; Gutberlet et al., 2013; Zolnikov et al.,
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2021). Além dos riscos ocupacionais diretos, hd também impactos psicossociais significativos
decorrentes do estigma social, da inseguranca econdmica e da precarizagdo das condi¢des de trabalho
(Conceigdo; Marchi; Silva, 2022).

Nesse contexto, ¢ imprescindivel a integracdo da categoria a PNSTT (Brasil, 2012),
garantindo a¢des especificas de vigilancia em satide, acesso facilitado a atengdo primaria e programas
de prevengdo de acidentes ¢ doengas ocupacionais (Brasil, 2024). O reconhecimento formal dos
catadores como trabalhadores essenciais a sustentabilidade ambiental e a economia circular deve vir
acompanhado de politicas que assegurem assisténcia médica, vacinagdo, exames periodicos e
acompanhamento psicossocial (World Bank, 2024; Workplace Health Without Borders, 2025).

Considera-se ainda que grande parte dessa populacdo exerce suas atividades em locais
informais e de alto risco, como lixdes, centros de triagem precarios e vias publicas, onde ha exposi¢ao
constante a agentes biologicos, quimicos e acidentes, o que amplia a vulnerabilidade e reforca a
urgéncia de medidas intersetoriais de protecao a saude (Ipea, 2013; Zolnikov et al., 2018; Cardozo;
Moreira, 2015; Martins et al., 2025a).

Uma politica de satide voltada aos catadores deve ainda priorizar a intersetorialidade,
articulando as areas de meio ambiente, trabalho, assisténcia social e educagdo. Isso permitiria a
criacdo de protocolos de seguranca e saude ocupacional, campanhas educativas e programas de
capacitag@o que reduzam a exposicao a riscos e promovam a dignidade no trabalho. Investir na saude
dessa categoria ¢, portanto, investir na sustentabilidade do sistema de reciclagem e na justica social,

assegurando que a inclus@o produtiva ocorra em condi¢des seguras ¢ humanas.

2.6 Catadores de Materiais Reciclaveis: Panorama e Desafios

Os catadores de materiais reciclaveis desempenham um papel central na gestao de residuos
urbanos, especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil. Eles sdo responsaveis pela
coleta, transporte e processamento de residuos, contribuindo significativamente para a reducio da
emissdo de carbono nas cidades, recuperagdo de recursos ¢ melhoria das condi¢des ambientais.
Apesar da relevancia de sua atuagdo, esses trabalhadores fazem parte de segmentos sociais
historicamente marginalizados, com baixa visibilidade e reconhecimento social, estando
frequentemente expostos a condi¢des de trabalho precarias, riscos a saude e estigmatizacdo (Martins
et al, 2025a; Kain et al., 2022; Yu; Blaauw; Schenck, 2020; Dias, 2016).

Além de reduzirem a quantidade de residuos encaminhados aos aterros sanitarios, os

catadores sdo os principais fornecedores de insumos para a industria de reciclagem, atuando em uma
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cadeia econdmica essencial para o reaproveitamento de materiais que, de outra forma, seriam
descartados (Dias, 2016). No entanto, enfrentam desafios relacionados ao acesso a financiamentos,
dependéncia de intermediarios e vulnerabilidade as oscilagdes do mercado. Muitos ingressam nesse
setor informal como tltima alternativa para obtencdo de renda, assumindo o papel de empreendedores
autonomos sobreviventes diante do desemprego e da pobreza (Mesquita ef al., 2023; Yu; Blaauw;
Schenck, 2020; Kain et al., 2022; Bourahli et al., 2015).

A organizagdo em cooperativas e associagdes tem se mostrado uma estratégia eficaz para
fortalecer a atuac@o dos catadores, permitindo que esses trabalhadores encontrem formas de melhorar
suas condicdes de trabalho, aumentar sua renda e desenvolver autoestima e protagonismo social (Kain
et al., 2022; Araujo, 2018). No Brasil, a remuneracdo das cooperativas e associacdes geralmente
ocorre por tonelada de residuos coletados, triados e comercializados, sem vinculo trabalhista direto
com 0s municipios, mas sim por meio das proprias organizagoes. Em algumas cidades, essas entidades
gerenciam unidades de triagem ou unidades proprias de separacdo de materiais, garantindo maior
autonomia operacional.

Estudos comparativos realizados em diferentes regides do mundo mostram diferencas
significativas na organiza¢do dos catadores. Na América Latina, paises como Argentina, Brasil e
Nicaragua apresentam predominancia do cooperativismo e maior formalizagdo das organizagdes,
enquanto na Africa Oriental, em paises como Quénia e Tanzania, observa-se maior presenca de
empresas privadas e menor grau de organizacdo coletiva (Kain ef al., 2022). A formalizacdo das
cooperativas latino-americanas permite oferecer infraestrutura adequada, capacitacdo técnica e
reconhecimento legal do trabalho dos catadores, consolidando sua insercao nos sistemas de gestao de
residuos (Dias, 2016).

Exemplos de inclusao efetiva incluem Bogota, onde a Asociacion de Recicladores de Bogota
(ARB) conseguiu integrar os catadores ao sistema municipal de gestdo de residuos, garantindo
remuneragio pelos servios prestados, ¢ a India, onde as regras municipais de 2000 estabeleceram
segregacao obrigatoria de residuos, coleta porta a porta e capacitagdo técnica para os catadores (Dias,
2016). Nos paises latino-americanos, observa-se ainda a expressiva participacdo feminina nas
cooperativas, reforcando a importancia da inclusdo social em termos de género.

A atuagdo em redes de cooperacdo tem se mostrado estratégica para a sustentabilidade
econdmica dos catadores, permitindo compartilhamento de praticas de gestdo, difusdo de
conhecimentos ¢ alcance de ganhos de escala. A colaboragdo entre cooperativas favorece a
comercializa¢do conjunta de materiais reciclaveis, melhora a eficiéncia operacional ¢ aumenta os
rendimentos, fortalecendo a autonomia e autossustentabilidade das organiza¢Ges (Santiago et al.,

2021; Tirado-Soto; Zamberlan, 2013).
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Nos ultimos anos, politicas publicas e programas governamentais, como o Programa Pro-
Catador, o Programa Coleta Seletiva Cidadd e o Programa Diogo Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-
Catadores (Brasil, 2020; Brasil, 2022; Brasil, 2023), bem como iniciativas globais como a Alianca
Global de Catadores (Araujo, 2018) e o apoio da WIEGO (WIEGO, 2024), tém buscado consolidar
o reconhecimento institucional dos catadores, oferecendo suporte técnico, capacita¢do e instrumentos
de crédito. Essas ac¢des recentes reforgam a importancia da articulacdo entre Estado, movimentos
sociais e cooperativas, garantindo que os catadores sejam agentes centrais na economia circular e na
sustentabilidade urbana, com reconhecimento social e oportunidades de desenvolvimento econémico.

Além disso, experiéncias recentes demonstram que a inovagdo social, como o aplicativo
Cataki no Brasil, contribui para conectar geradores de residuos e catadores, ampliando a eficiéncia da
coleta e fortalecendo a visibilidade desses trabalhadores (Arrieche; Bandeira, 2022). No contexto
internacional, paises latino-americanos e africanos t€ém implementado politicas diferenciadas para
inclusdo dos catadores, mostrando a importincia da cooperacdo transnacional, do acesso a
financiamentos e do apoio técnico para a consolidacao de redes colaborativas (Kain et al., 2022; Yu;

Blaauw; Schenck, 2020).

2.7 Perfil sociodemograficodos catadores de materiais reciclaveis no Brasil

Em diversas partes do mundo, a populacdo trabalhadora é composta por diferentes grupos,
cuja relevancia ¢ fundamental para a definicdo da populacdo-alvo em estudos de vigilancia
ocupacional. No Brasil, essa distingdo também ¢ evidente, com uma significativa parcela de
trabalhadores atuando na informalidade. Dados recentes indicam que, no trimestre encerrado em
agosto de 2023, aproximadamente 39,1% da populagdo ocupada no pais encontrava-se em situacao
de informalidade, totalizando cerca de 38,9 milhdes de pessoas (Ibge, 2023a). Além disso, em 2022,
mais de 40 milhdes de pessoas trabalhavam em situacdo de informalidade, representando 42,1% da
populacdo ocupada (Ipea, 2023).

As pessoas em idade de trabalhar (entre 14 e 60 anos) constituem a base de referéncia do
mercado de trabalho nas estatisticas do IBGE. Dentro desse conjunto, a for¢a de trabalho compreende as
pessoas ocupadas ¢ desocupadas. Consideram-se ocupadas aquelas que trabalharam ao menos uma hora
na semana de referéncia (ou estavam temporariamente afastadas). As desocupadas sdo as que ndo
trabalharam, mas procuraram trabalho e estavam disponiveis para assumir uma ocupagdo. As pessoas
que nao estavam ocupadas nem desocupadas sdo classificadas como fora da for¢a de trabalho (Ipea,
2024).

No interior da populagdo ocupada, podem-se distinguir diferentes posi¢cdes na ocupagdo
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(empregados com e sem carteira, domésticos, conta propria, empregadores e setor publico). Para fins de
protecdo social, a vinculagdo previdenciaria pode ocorrer pelo Regime Geral de Previdéncia Social ou

por Regime Préprio, a depender do vinculo laboral (Ibge, 2025) (Figura 1).

Figura 1- Dimensao das categorias analiticas do mercado de trabalho - Brasil (2° trimestre de 2024)..

POPULACAO EM IDADE ATIVA i

FORGA DE TRARALHO | INATIVOS l

| \

0CUPADOS | DESOCUPADOS |

Fonte: adaptado Ipea (2024).

Com relagdo aos catadores existe uma dificuldade na identificacdo do perfil estatistico
desses, uma vez que, os trabalhadores registrados com carteiras assinadas, estdo cadastrados no
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e seus dados encontram-se em sistemas
de informagdes publicos como o proprio CAGED e Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e
os trabalhadores ndo registrados, autdnomos e informais (categoria que se encontra a maioria dos
catadores de materiais reciclaveis), ficam excluidos desses sistemas apresentados. Nesse sentido,
quando héd necessidade de encontrar esses trabalhadores ¢ necessdrio acessar os sistemas de
informagdes universais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel
pelo censo ou a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) responsavel pelas
estimativas nacionais.

Bouvier & Dias (2021) explicam que uma das principais limitagdes para a obtencdo de dados
estatisticos precisos sobre os catadores de materiais reciclaveis no Brasil estd relacionada a
metodologia da PNAD, principal fonte nacional utilizada para esse fim. Como a PNAD ¢ uma
pesquisa domiciliar, baseada em uma amostra de pessoas que vivem em domicilios particulares, ela
ndo contempla individuos que moram em areas irregulares, lixdes ou nas ruas, o que resulta na

subnotificacdo de parte significativa dos catadores. Esses trabalhadores, que vivem e trabalham em
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condi¢des mais precarias, acabam ficando fora das estatisticas oficiais, o que limita a compreensdo
real de sua dimensdo e de suas condi¢des de vida e trabalho.

Diversas associagdes brasileiras desempenham um papel importante na divulgagdo de dados
que colaboram na construgdo de um perfil estatistico que mostrem essa populagdo de trabalhadores.
Como mencionado anteriormente, ndo existe uma estatistica precisa sobre o quantitativo de catadores
que existem no Brasil. Existem amostras produzidas na tentativa de estimar o quantitativo desses
trabalhadores (Instituto Pragma, 2023).

Com relacdo ao regime de trabalho, no Brasil, os catadores sdo empregados sem carteira de
trabalho assinada. Geralmente ndo possuem protecdo social. Cerca de 243.745 (86,7%) atuam de
forma informal (Bouvier & Dias, 2021).

De acordo com os dados apresentados, observa-se que a maior concentragao de organizacoes
de catadoras e catadores de materiais reciclaveis esta na Regido Sudeste, que retine 567 organizagoes
(41%). Em seguida, a Regido Sul aparece com 399 (29%), e o Nordeste com 246 (18%). Ja as regides
Centro-Oeste e Norte concentram, respectivamente, 95 (7%) e 73 (5%) organizacdes (Figura 2)
(Instituto Pragma, 2023).

Ja a distribuicdo dos catadores pelos estados apresenta maior concentracdo nas Regides
Sudeste e Sul, com destaque para Sao Paulo, com 17.196 catadores (19,8%), seguido do Parana, com
11.397 (13,1%) e de Minas Gerais, com 8.868 (10,2%) (Instituto Pragma, 2023).

A maior concentragdo de organizacdes de catadores nas regidoes Sul e Sudeste do Brasil esta
relacionada a infraestrutura mais desenvolvida, a presenca de parques industriais de reciclagem e ao
padrdo socioecondmico mais elevado dessas localidades. Esses fatores contribuem tanto para a maior
geracdo de residuos resultado do consumo mais intenso quanto para melhores condi¢des logisticas e
operacionais.

Além disso, a esmagadora maioria dos catadores atua em areas urbanas, representando 94%

do total, enquanto apenas 6% estdo em areas rurais (Bouvier & Dias, 2021).
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Figura 2- Distribuiggo das organizagdes de catadoras e catadores por unidade federativa em
2023.
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M Nordeste
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Fonte: Instituto Pragma, 2023.

Com relagdo ao sexo dos trabalhadores, a maioria dos estudos apresentam uma prevaléncia
do sexo feminino (MNCR,2024). Segundo os dados do Anuério da Reciclagem (2023) elaborado pelo
Instituto Pragma a partir dos dados de 761 as organizacdes que responderam a pesquisa, no Brasil as
mulheres sdo 53,5% (46.519) dos integrants das organizac¢des de catadoras e catadores, ao passo que
os homens totalizam 46,5% (40.359), realizando as atividades de coleta, triagem, enfardamento e
comercializagdo de materiais reciclaveis neste universo amostral pesquisado (Instituto Pragma,
2023). Em estudo realizado em Brasilia, Distrito Federal, com catadores que trabalhavam no lixdo,
também houve a prevaléncia de mulheres (67%) (Cruvinel ef al., 2019a).

Segundo o censo oficial de 2010 pelo IBGE, existem no Brasil cerca de 387.910 catadores
autodeclarados. Porém, as estimativas do MNCR indicam o nimero de 800 mil trabalhadores em
atividade hoje no Brasil, entre os quais 70% seriam mulheres (MNCR, 2024), dado que se aproxima
do Relatorio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, quando considerada astrabalhadoras que
estdo organizadas em cooperativas e associagdes. O IPEA estima entre 400 mil e 600 mil catadores,
devido a dificuldade de medig¢ao pela informalidade da atividade (Brasil, 2022).

De acordo com o censo do IBGE, quase 39% estavam organizados em associagdes,
cooperativas ou redes. 31% eram do sexo feminino, com idade média de 39 anos, e a maioria era
considerado analfabeto sendo que apenas 25% dos catadores concluiram o ensino fundamental

(IBGE, 2012).
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No entanto, em pesquisa realizada por Bouvier & Dias (2021) foi verificado que em grandes
regides metropolitanas como Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro,
Vitoria e outros houve a majoritariamente a presenga de homens 196.921 (70%) se comparado com
a presenga de mulheres 84.104 (30%). As Regides que apresentam maiores iniciativas quanto a coleta
seletiva sdo as regides Sul com 91,2% e Sudeste com 90,6% (Abrelpe, 2021). Segundo a Associagdo
Brasileira de Residuos ¢ Meio Ambiente (Abrema) as regides que geram empregos diretos no setor
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sdo Sudeste com a geragdo de 164.604 mil empregos,

seguida pelo Nordeste com 114.852 mil empregos no ano de 2023 conforme Figura 3.

Figura 3- Empregos no setor de gerenciamento de Residuos Sé6lidos Urbanos no Brasil em 2023.
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Fonte: Associa¢ao Brasileira de Residuos e Meio Ambiente - ABREMA, 2024.

Houve mudangas significativas no cenario da geracdo de residuos so6lidos urbanos nos
ultimos anos em decorréncia da pandemia causada pela Covid-19. Antes a geragdo de residuos
acontecia de maneira descentralizada nas diferentes regides das cidades, uma vez que as atividades
diarias eram desempenhadas em diferentes locais (escritorios, escolas, centros comerciais etc.). Com
a pandemia observou-se uma concentracdo maior de pessoas em suas residéncias, consequentemente
observa-se o aumento da geragdo de residuos nesses lugares (Abrelpe, 2021).

Em 2020, foram gerados cerca de 82,5 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos,
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sendo 22.965 toneladas ao dia e uma média de 1,07 kg por habitante. Proporcionalmente ao aumento
da geracdo dos residuos solidos domiciliares, cresceu também a coleta, que atingiu aproximadamente
76,1 milhdes de toneladas (Abrelpe, 2021). Nos anos seguintes, a tendéncia de elevada geragdo de
residuos manteve-se praticamente estavel. Em 2023, o Brasil gerou cerca de 81 milhdes de toneladas
de residuos solidos urbanos, o que equivale a 1,047 kg por habitante por dia, ou aproximadamente
382 kg por habitante ao ano. A Regido Sudeste permaneceu como a maior geradora, respondendo por
quase 50% do total nacional, com 1,237 kg/hab./dia e cerca de 39,9 milhdes de toneladas/ano. A
menor geragdo per capita foi registrada na regido Sul (0,779 kg/hab./dia; 284 kg/hab./ano), enquanto
a menor contribuicdo em valores absolutos ocorreu na regido norte, responsavel por apenas 7,5% do
total nacional (Abrema, 2024).

No Brasil, em 2023, a destinagao final dos residuos solidos urbanos ainda apresenta desafios
significativos. Do total de 80,9 milhdes de toneladas geradas, 40,6 milhdes de toneladas (50,4%)
tiveram destinacdo ambientalmente adequada em aterros sanitarios, enquanto 28,8 milhdes de
toneladas (35,8%) foram destinadas de forma inadequada, em lixdes ou aterros controlados. Além
disso, apenas 6,7 milhdes de toneladas (8,3%) foram encaminhadas para reciclagem, e cerca de 85,5
mil toneladas ainda em 2023, aproximadamente 6,7 milhdes de toneladas de residuos secos (0,1%)
tiveram como destino a compostagem (Abrema, 2024).

Foram destinados a reciclagem no Brasil, o que representa 8,3% do total de residuos solidos
urbanos gerados no ano. Esses materiais tiveram duas principais origens: a coleta realizada pelos
servigos publicos e a coleta informal feita por catadores autdbnomos. No caso da coleta publica, cerca
de 4,2 milhdes de toneladas (equivalentes a 6,0% dos residuos so6lidos urbanos coletados) foram
encaminhadas para centrais de triagem. Deste montante, 52,2% (ou 2,2 milhdes de toneladas) foram
efetivamente recuperados, enquanto o restante foi classificado como rejeito e enviado para disposi¢ao
final. J4 a coleta informal, realizada por catadores, foi responsavel por 4,5 milhdes de toneladas.
Diferente da coleta publica, todo o material selecionado por esses trabalhadores ¢ direcionado a
reciclagem, uma vez que eles selecionam apenas residuos com valor de mercado, garantindo assim
um aproveitamento de 100% do material coletado (Abrema, 2024).

O desafio de reduzir a geracao de residuos todos os dias no Brasil requer politicas publicas
integradas e articuladas entre os principais atores e envolvem sistemas de gestdo eficientes que
incorporam transparéncia e prestacdo de contas voltadas para a constru¢do da corresponsabilidade
entre os cidaddos e outros geradores de residuos (Reis; Conti; Correa; 2015; Besen et al., 2017,
Gutberlet, Besen, Morais, 2020; Cruz et al., 2025).

Coelho, Beck e Silva (2018) descrevem que existe um aumento expressivo nas pesquisas

cientificas nos ultimos anos com relacdo aos catadores de materiais reciclaveis. O Brasil, tem se
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destacado como o pais que mais publica pesquisas nessa area e se deve ao fato de que paises
localizados na América Latina, Africa e Asia s@o paises com grandes desigualdades sociais e

econOmicas.

2.8 Condicdes de satide, riscos ocupacionais e vulnerabilidade dos catadores de

materiais reciclaveis sob o enfoque da Satide Coletiva

Os catadores enfrentam condi¢des de vida e de trabalho escassas. Sdo expostos a diversos
riscos ocupacionais, além de vivenciar condigdes precarias. Esta ¢ uma situacao laboral classificada
como insalubre e com alto grau de periculosidade, que pode culminar em problemas de satude
irreversiveis (Paixdo; Oliveira, 2024). Diferentes estudos ja identificam e descrevem esses riscos
(Martins et al., 2025; Cruvinel et al., 2019a; Ziraba; Haregu; Mberu, 2016; Daum; Stoler; Grant,
2017; Coelho; Beck; Silva, 2018; Gutberlet et al., 2013; Zolnikov et al., 2021).

A exposi¢do desses trabalhadores depende da intensidade e dos riscos a que estdo expostos
(centros de reciclagem, galpoes, nas ruas ou lixdes), das condi¢des de trabalho (grupos informais ou
organizados), da natureza dos residuos (composi¢do, componentes e decomposi¢ao), e na duracdo da
sua exposi¢ao (Cruvinel ef al., 2019a).

Os riscos ocupacionais sdo classificados em multiplas dimensoes, incluindo as ergonomicas
e psicossociais (Varicelli-Meireles; Azevedo; Silva, 2018). No que tange aos fatores ergonomicos, a
exposicdo ao esforco fisico repetitivo, posturas inadequadas e jornadas prolongadas contribui
significativamente para o surgimento de distirbios musculoesqueléticos (Bonini-Rocha et al., 2021;
Mandelli et al., 2024). Um estudo descritivo realizado em Minas Gerais encontrou uma prevaléncia
de desconforto osteomuscular em 79% dos catadores, com 86,8% referindo realizar esforco fisico
moderado ou grave (Nazareno; Gongalves, 2021).

De acordo com Ziraba, Haregu ¢ Mberu (2016), os estudos que abordam os impactos da
exposicdo aos residuos solidos sobre a saude dos catadores de materiais reciclaveis ainda sdo
limitados e apresentam resultados inconclusivos. Essa fragilidade decorre, principalmente, das
dificuldades em mensurar com precisdo o grau de exposi¢do, controlar variaveis de confusdo,
considerar o tempo de contato com os residuos e acompanhar os individuos expostos para identificar
efeitos que se manifestam apenas a longo prazo.

Nesse sentido, a producio cientifica sobre os impactos dessa exposi¢ao ainda ¢ incipiente e
apresenta limitacdes metodologicas significativas: predomina o desenho transversal, a utilizagdo de
autorrelato, amostras pequenas ou locais especificos e poucos estudos capazes de mensurar

quantitativa e longitudinalmente grau, intensidade ou duracdo da exposi¢do (Rodrigues; Gongalves-
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Dias, 2020). Essa falta de instrumentos padronizados e de acompanhamento no tempo dificulta o
estabelecimento de relacdes causais entre o trabalho com residuos e eventos de adoecimento ou
agravos a saude.

Ademais, fatores como a informalidade laboral, a auséncia de vigilancia sistematica ¢ a
dificuldade de acesso aos servigos de satde contribuem para a subnotificacdo de doengas e para a
invisibilidade epidemiologica desse grupo. Essa subnotificacdo também ¢ agravada pelo fato de que
esses trabalhadores ndo possuem direito a afastamento remunerado, dependendo exclusivamente de
sua produtividade para garantir a propria renda. Tal realidade reforca a necessidade de aprofundar
pesquisas interdisciplinares que articulem saude coletiva, trabalho e ambiente, bem como de
implementar politicas publicas que reconhegam e protejam a satde dos trabalhadores informais
envolvidos na cadeia de reciclagem (Pedroso et al., 2024; Porto et al.,2004; Cavalcante; Gomes,
2022).

Para Daum, Stoler, Grant (2017) a maioria dos estudos se concentra nos impactos visiveis,
esquecendo daquelas que acontecem no solo, no ar e na agua. Outro problema mencionado por esses
autores ¢ a exposi¢do dos catadores de materiais reciclaveis ao lixo eletronico esses apresentam
concentragdes elevadas de niveis séricos de cobalto, cromo, cobre, ferro, selénio e zinco. Pesquisas
recentes realizadas no Brasil corroboram essa preocupagdo, evidenciando que os efeitos da disposi¢do
inadequada de residuos extrapolam o campo ocupacional e atingem o meio ambiente e a saude
coletiva. Martins et al. (2025b) verificaram a degradagcdo da qualidade das dguas subterraneas em
regides proximas a antigos lixdes, mesmo apos o encerramento das atividades, enquanto Cruvinel et
al. (2019b) identificaram altas taxas de doencas de veiculag@o hidrica entre catadores expostos a
ambientes contaminados. Esses resultados reforcam a importancia de abordagens interdisciplinares
que considerem as dimensdes ambiental, social e sanitaria da gestao de residuos.

A manipulagdo desprotegida desses residuos introduz um risco invisivel e cronico,
comprovado pela toxicologia ocupacional. Componentes como chumbo (Pb), merctirio (Hg) e cAdmio
(Cd), presentes em soldas, baterias e semicondutores, sdo neurotoxicos e cancerigenos, podendo
causar danos ao sistema nervoso central, rins ¢ problemas pulmonares (Tanaue ef al., 2015). Em um
alerta especifico sobre a vulnerabilidade intergeracional, a OMS sinalizou que o aumento do lixo
eletronico impacta a saide de milhdes de criangas, que, em situagdes de vulnerabilidade social, estao
expostas a altos riscos de intoxicacdo por metais pesados, comprometendo seu desenvolvimento
cognitivo e fisico (OMS, 2024).

Evidéncias recentes corroboram essa preocupagdo no contexto brasileiro. Gongalves (2020)
identificaram niveis elevados de metais como chumbo, cAdmio e mercurio em amostras de cabelo e

unhas de catadores do Distrito Federal, confirmando a exposi¢do cronica e a bioacumulagdo desses
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elementos. Em complemento, Dantas et al. (2025) analisaram dentes deciduos de criangas filhas de
catadores, constatando concentragdes significativas dos mesmos metais, o que revela a transmissao
intergeracional da exposi¢do toxica e os efeitos prolongados da contaminagdo ambiental e
ocupacional. Esses resultados reforcam a urgéncia de politicas publicas voltadas a prevencao da
exposi¢cdo e monitoramento da saude ambiental e ocupacional de populacdes vulnerabilizadas pelo
manejo inadequado de residuos eletronicos.

Corroborando esse pensamento Coelho, Beck e Silva (2018) reforgam que as pesquisas
desenvolvidas nessa area apresentam baixo nivel de evidéncia e isso se deve a escassez de estudos do
tipo coorte ou caso controle.

Hé uma dificuldade em determinar o grau de exposicdo dos catadores ao lixo eletronico,
estudos de toxicologia no Brasil apontaram a lacuna na biomonitorizagdo (Ferreira et al., 2024).
Embora tenham sido derivados Valores de Referéncia (VRs) de metais pesados (chumbo, cadmio,
mercurio e niquel) em sangue para adultos e criangas sadios sem exposi¢do ocupacional em Sao
Paulo, a auséncia de dados atuais que comparem os niveis séricos dos catadores com esses VRs
impede a quantificag@o rigorosa do grau de sobrecarga toxica (Mandelli, 2014).

Em revisdo sistematica realizada por Daum, Stoler, Grant (2017) foram descritas
informagdes sobre as Condi¢des de vida e trabalho como condicionantes da saude dos catadores e
Riscos de adoecimento no contexto do catador de materiais reciclaveis. Os resultados mostraram que
embora o ambiente de trabalho seja precario, muitos trabalhadores ndo possuem acessos aos
equipamentos de protecdo individual, enfrentam jornadas altas de trabalho, estdo expostos aos riscos
biologicos de material em decomposi¢do ou contaminado (Zolnikov et al., 2019).

A falta de protecdo efetiva € complexa, visto que a diferenga na ocorréncia de acidentes entre
catadores que declaravam usar EPI e os que ndo usavam frequentemente ndo alcanga significancia
estatistica, indicando a insuficiéncia da mera distribui¢do como medida de seguranca (Hoefel et al.,
2013). Além disso, esses trabalhadores, em sua maioria, ndo possuem vinculo formal de trabalho,
nem acesso a incentivos sociais, econdmicos ou psicoldgicos. Embora reconhegam os riscos inerentes
ao ambiente laboral, continuam a exercer suas atividades como estratégia de subsisténcia, diante da
auséncia de alternativas de renda e protecdo social.

Santos et al. (2021) evidenciaram, por meio de narrativas de mulheres catadoras, intersecdo
entre a precariedade do trabalho, a violéncia doméstica ¢ o sofrimento psiquico, destacando a
sobreposi¢do de desigualdades de género, classe e trabalho. De forma complementar, Magalhdes et
al. (2023), em revisdo sistematica, identificaram altos indices de sofrimento mental e transtornos
emocionais entre trabalhadores da gestdo de residuos sélidos urbanos, relacionando-os as condi¢des

insalubres, a sobrecarga fisica e a exclusdo social. Tais achados reforgam a necessidade de politicas
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publicas integradas, voltadas & promocdo da satde mental, ao fortalecimento de vinculos
comunitarios e a valorizagdo social dos catadores de materiais reciclaveis.

No ambito psicossocial, o preconceito e a estigmatizagdo configuram riscos concretos a
saude fisica e mental (Paixao et al., 2024). A OIT confirma que catadores, por pertencerem a grupos
vulneraveis, enfrentam discriminagdo e assédio por atores publicos e privados (OIT, 2023). A
precariedade do ambiente, a monotonia das tarefas de triagem e a falta de perspectivas profissionais
também sdo agravantes dos riscos psicossociais, impactando a autoestima e o bem- estar emocional
(Varicelli-Meireles et al., 2018; Paixao et al., 2024). Embora reconhegam os riscos do seu ambiente
de trabalho, esses continuam a trabalhar pela necessidade de sobrevivéncia.

A base da vulnerabilidade da categoria ¢ estrutural, refor¢ada pela condicdo de extrema
vulnerabilidade social ligada a auséncia de saneamento basico (Dias ef al, 2013). A maioria dos
trabalhadores se identifica como o principal provedor do domicilio, tornando a subsisténcia familiar
um fator determinante para a aceitacdo de altos riscos ocupacionais, estabelecendo uma dindmica de
"armadilha da pobreza" (Dias et al., 2013; Valencia; Soliz; Yépez, 2023).

Marques et al. (2020) evidenciaram que as catadoras de materiais reciclaveis de Brasilia
apresentam maior vulnerabilidade social, econdmica e de saide em comparacdo aos homens,
refletindo desigualdades de género e a auséncia de suporte institucional, sendo que 73,7% no estudo
de Brasilia viviam sem parceiro e 47,8% tinham entre trés e quatro filhos.

Além disso, Santos et al. (2020) identificaram altas taxas de infecgdes sexualmente
transmissiveis entre os catadores, associadas a precariedade de acesso a informagao, aos servicos de
saude e as condigcdes de moradia. Esses resultados reforcam a necessidade de politicas publicas que
considerem as dimensdes de género e cuidado no planejamento das agdes de satde e inclusdo social
voltadas aos catadores de materiais reciclaveis.

Com relacdo a renda em 2022 a média de renda dos catadores foi de R$ 1.372,52 mensais.
A distribuicdo regional deste indicador reflete as caracteristicas sociodemograficas do pais: enquanto

no Sul e no Sudeste a média de renda mensal de um catador supera a média nacional, nas Regides
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Norte ¢ Nordeste um catador recebe, em média, valores proximos aos R$ 1.000 pormés conforme

Figura 4- Renda média mensal das catadoras e dos catadores, por regido, em Real em 2022.
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Figura 4:

Fonte: Instituto Pragma, 2023.

As condigdes de satide dos catadores de materiais reciclaveis estdo diretamente ligadas a
precariedade de sua atividade laboral, caracterizada pela informalidade, falta de politicas publicas
eficazes e auséncia de protecao social e ocupacional. Essa situag@o expoe os trabalhadores a multiplos
riscos que afetam sua satude fisica, mental e social, refletindo determinantes sociais historicamente
desiguais (Castilhos Junior, 2013; Conceigdo, 2022).

Os riscos fisicos enfrentados pelos catadores incluem esfor¢o repetitivo, sobrecarga no
transporte de materiais, exposi¢a@o prolongada ao sol e a intempéries, além de ruido proveniente de
veiculos € maquinas. Ja os riscos quimicos decorrem do contato com solventes, metais pesados,
agrotoxicos e outros contaminantes presentes nos residuos. Os riscos bioldgicos também sdo
expressivos, uma vez que muitos residuos contém restos organicos e hospitalares, expondo os
catadores a fungos, bactérias e virus causadores de leptospirose, hepatite e infecgdes cutaneas.
Ademais, os riscos ergondmicos, derivados das mas posturas e do carregamento manual de cargas,
contribuem para o desenvolvimento de dores musculoesqueléticas cronicas (Hoefel et al., 2013;
Zolnikov, et al., 2021).

Além dos riscos fisicos, quimicos e biologicos, os catadores enfrentam desafios psicossociais
significativos. O estigma social associado a catagdo, aliado a instabilidade economica e a auséncia de

contratos formais, promove altos niveis de estresse, ansiedade e sofrimento psiquico. Mulheres
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catadoras frequentemente acumulam responsabilidades domésticas e laborais, enquanto idosos e
criangas que atuam nesse mercado apresentam maior vulnerabilidade a exploracdo e as condigoes
precarias de trabalho (Silva et al., 2024; Santos et al., 2021).

Apesar do reconhecimento da importancia da inclusdo dos catadores na PNRS (Lei n°
12.305/2010), os avangos em saude do trabalhador permanecem limitados. A PNSTT (Portaria n°
1.823/2012) oferece diretrizes de protecao, mas a implementacao ainda ¢ incipiente. A falta de acdes
intersetoriais envolvendo saude, assisténcia social, meio ambiente e trabalho contribui para a exclusgo
continua desses trabalhadores de direitos basicos (Moreira; Glinther; Siqueira, 2019; Zolnikov et al.,
2019).

Sob a perspectiva da Satide Coletiva, a situacdo dos catadores deve ser compreendida
considerando-se os determinantes sociais e ambientais da satde. Essa abordagem valoriza a
prevengdo, a promog¢do da saude e a participacdo comunitaria, além de reforcar a necessidade de
politicas publicas que integrem diferentes setores e reduzam vulnerabilidades estruturais (Paim, 2017;
Silva et al., 2024).

Adicionalmente, compreender a satide dos catadores a partir da Saude Coletiva permite
analisar os efeitos da informalidade, da precarizagdo e da exposi¢do a multiplos riscos sobre a saude
mental e social. A vulnerabilidade estrutural desse grupo evidencia a necessidade de estratégias
integradas que protejam ndo apenas o corpo, mas também promovam equidade social e valorizem o
trabalho ambientalmente relevante realizado pelos catadores (Aquino; Castilho Jr; Pires, 2009;
Moreira; Giinther; Siqueira, 2019).

Portanto, a analise das condigdes de satde dos catadores evidencia que os riscos
ocupacionais sdo determinantes sociais que reproduzem desigualdades historicas. E fundamental que
politicas publicas abrangentes garantam protecao integral, valorizem a contribuicdo ambiental desse
grupo e assegurem condi¢des dignas de trabalho e saide, em consonancia com os principios da Saude

Coletiva (Paim, 2017; Silva et al., 2024).
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3. OBJETIVOS

Geral

Propor estratégiaspara o desenvolvimento de uma politica publica intersetorial voltada a satide

e na garantia de direitos fundamentais dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil.

Objetivos especificos

e Analisar os desafios enfrentados por catadores em diferentes cendrios do Brasil e do
mundo, identificando as solugdes sugeridas;

e Analisar a percep¢ao de catadores, gestores e especialistas na area de materiais reciclaveis
sobre os principais desafios e formas de superacao no Brasil;

e Identificar estratégias para a construcdo de uma politica publica voltada a esses
trabalhadores com foco na satude e na garantia de direitos fundamentais.

e Estimar o impacto orcamentario para a criagdo do cargo de agente ambiental
considerando os efeitos sobre a destinacdo inadequada de residuos ¢ a taxa de recuperagdo de

descartaveis.

4. METODOS

4.1 Tipo de estudo

Trata-se de um estudo de triangulag@o, conhecido também como de “multimétodo”, que
consiste na combinacdo de diferentes teorias, métodos e fontes de dados para a construcao de um
produto ou compreensao de um fendmeno.

A triangula¢do permite utilizar diferentes métodos de pesquisa, assegurando a compreensao
mais profunda dos fenémenos investigados. Segundo Zappellini e Feuerschutte (2015) esse método
reduz possiveis vieses nos processos de coleta de dados, sejam eles quantitativos ou qualitativos.

A pesquisa adotou 4 etapas principais (Figura 5):

1. Revisao de escopo: Teve como objetivo identificar os principais desafios e solugdes
relacionados a saude do trabalhador catador e as politicas ptblicas voltadas a sua inclusdo e protecao
social.

2. Entrevistas: As entrevistas foram realizadas com catadores, gestores, ¢ especialistas

atores importantes no processo de construgdo e incorporagdo de politicas publicas.
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3. Oficina para identificacio das diretrizes: Nesta etapa foram propostas diretrizes para
construcdo de politicas voltadas aos catadores de materiais reciclaveis, com a proposi¢do do cargo de

agente ambiental.

4. Analise do impacto do cargo de agente ambiental: Nesta etapa foi realizada uma
simulag@o para aferir o impacto da criagdo do cargo no orcamento, neste caso, adotou-se o Distrito

Federal como caso.

Figura 5- Etapas principais da pesquisa.

1REVISAO | —  2ENTREVISTAS | ——, 3 DIRETRIZES |
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Fonte: Elaboragao propria, 2026.

4.2  Técnicas para coletas de dados

4.2.1 -1% Etapa: Revisao escopo

A revisdo de escopo teve como objetivo identificar desafios e solucdes relacionados a saude
do trabalhador catador de materiais reciclaveis e as politicas publicas voltadas a sua inclusdo e
protecdo social. Foi conduzida de acordo com recomendacdes metodologicas do Instituto Joanna
Briggs (JBI), e seguiu para o seu relato, as recomendacdes do Preferred Reporting Iltems for
Systematic Reviews and Meta-Analysis Protocols extensdo para revisoes de escopo (PRISMA- ScR).
O protocolo desta revisdo foi registrado no Open Science Framework -OSF (Apéndice C). A

formulagdo da questdo utilizou o acronimo Populagdo, Conceito, Contexto, conforme Quadro 6:
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Quadro 6 - Acronimos usados na revisdo de escopo.

Acronimo Significado
Populagdo (P) catadores de materiais reciclaveis
Conceito (C) desafios e solugdes relacionados a saude do trabalhador;
Contexto (C) politicas publicas de satde e inclusdo social

Fonte: Elaboragao propria, 2026.

A pergunta que orientou esta revisao foi: “Quais sdo os desafios e as solugoes apontados na
literatura cientifica em relagdo aos catadores de materiais reciclaveis no contexto da saude do
trabalhador e das politicas publicas?

As bases de dados utilizadas foram: PubMed/Medline, Scopus, Web of Science, EBSCO ¢
SciELO. A busca ocorreu em fevereiro de 2025 e foi feita com o auxilio das orientagcdes do
bibliotecario, da Faculdade de Ciéncias e Tecnologias da Satde (UnB/FCTS). Nao houve delimitacao
temporal ou de lingua. O relato completo da busca feita na literatura da revisdo de escopo encontra-
se no Apéndice D - Material suplementar do artigo da revisao de escopo.

Para a definicdo da estratégia de busca, foram realizados testes usando palavras-chaves que

se encontram disponiveis no Quadro 7.

Quadro 7- Selegdo dos termos de busca nas bases de dados da revisdo de escopo.

Termos livres DECS/ MESH/EMTREE Estratégia busca
Catadores Waste Pickers ((Waste Pickers) OR Recycling
Catador de Material Reciclavel OR (SOli'd Waste) OR Segregators
Catadores de Materiais Reciclaveis Recycling OR “Solid Waste Segregator™ OR

“Recyclable collectors™ OR

Catadores de Material Reciclavel Scavengers OR “Recyclabe waste

Gfm‘ Solid Waste pickers” OR Recycler OR
Lixeiros “Informal waste” OR Catadores
OR “Catador de Material
Segregators Reciclavel” OR “Catadores de
Solid Waste Segregator Materiais Reciclaveis” OR

“Catadores de Material

Recyclable collectors - ] o
Reciclavel” OR Gari OR Lixeiros)

Scavengers

Recyclabe waste pickers
Recycler

Informal waste

reciclagem
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Politicas publicas (Public Policy) ((Public Policy) OR (Health
(Health Policy) Policy) QR policy OR .
Occupational Health Policy (Occupational Health Policy))

Saade do trabalhador Occupational Health ((Occupational Health) OR
Health education OR health OR Income
OR (Health Vulnerability) OR
(social Vulnerability))

Fonte: Elaboragao propria, 2026.

Foram considerados estudos de qualquer periodo, idioma ou localidade, incluindo
abordagens qualitativas, quantitativas e mistas que tratassem da gestdo, das politicas e do cotidiano
laboral dos catadores. Foram excluidos estudos sobre residuos eletrdnicos e sobre o trabalho de
catadores no contexto da pandemia de COVID-19 por tratarem de situagles especificas, com
dindmicas, riscos e arranjos institucionais distintos. Essa exclusdo visou assegurar maior
homogeneidade analitica e coeréncia com o objetivo de propor diretrizes estruturais ¢ de longo prazo
para politicas publicas voltadas a esses trabalhadores.

Os registros obtidos foram organizados no software Rayyan®, com exclusio de duplicidades
e posterior triagem independente de titulos e resumos por dois revisores. As discordancias foram
resolvidas por consenso apds leitura integral dos textos. A etapa seguinte envolveu a leitura cega dos
estudos completos e nova rodada de discuss@o para unificacdo das decisoes.

A extracdo e sistematizagdo dos dados foram realizadas de forma manual, organizada ¢
padronizada em planilha do Microsoft Excel, apos a leitura integral dos 63 artigos selecionados
(Apéndice E). As informagdes principais de cada estudo como ano de publicacdo, objetivos,
metodologia, quantidade e perfil dos participantes, local de realizagdo, principais desafios e sugestdes
relacionados aos catadores de materiais reciclaveis e politicas publicas foram transcritas para a
planilha, possibilitando a categorizagao inicial dos achados.

Em seguida, procedeu-se a organizacdo tematica dos dados, considerando as dimensdes
sociais, econdmicas, laborais, institucionais e de saude relacionadas a realidade dos catadores de
materiais reciclaveis. Essa etapa foi conduzida com o auxilio de 67 perguntas norteadoras
previamente elaboradas (Apéndice F).

A etapa subsequente envolveu o uso da ferramenta Google NotebookLM, empregada para
conferéncia, sumarizagdo e verificacdo cruzada das informacgdes. O NotebookLM ¢é uma
ferramenta de apoio a andlise de dados textuais, baseada em inteligéncia artificial, capaz de
organizar grandes volumes de informagdes e gerar sinteses interpretativas a partir de documentos
cientificos pré-definido (Brown; Saurez, 2025).

O uso de ferramentas de Inteligéncia artificial (IA) neste estudo teve como objetivo
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otimizar e agilizar o processo de revisdo, considerando o volume crescente e a complexidade da
literatura cientifica. De acordo com Fabiano et al. (2024), a 1A pode contribuir para diversas
etapas da revisdo sistematica desde a formula¢do da pergunta de pesquisa e triagem de artigos,
até a extragdo e sintese de dados aumentando a eficiéncia do processo. No entanto, esses autores
ressaltam que a IA deve ser utilizada como ferramenta suplementar, ¢ ndo como substituta do
julgamento humano, sendo essencial a supervisdo e validagcdo dos pesquisadores para garantir
precisdo, confiabilidade e ética cientifica.

De forma semelhante, Christou (2023) enfatiza que a [A atua como um recurso
metodologico e analitico valioso, capaz de processar e resumir grandes volumes de dados, mas
requer o julgamento critico e cognitivo do pesquisador para assegurar a confiabilidade e eliminar
vieses. Assim, o método que integra [A deve preservar o papel ativo do pesquisador em todas as
fases, da interpretacdo a validacdo das informagdes geradas.

Com o intuito de garantir a reprodutibilidade e robustez metodologica, foi realizado um
teste piloto com aproximadamente 10% dos artigos (n = 6), comparando o0s resumos e
classificagdes gerados pela IA com a leitura manual integral dos estudos. Essa verificacdo teve o
propoésito de confirmar a consisténcia e exatiddo das informagdes extraidas, fortalecendo a
validade do processo analitico.

O uso de IA em revisdes de literatura ¢ uma abordagem inovadora, mas ainda apresenta
desafios relacionados a precisdo dos resultados e ao controle de vieses algoritmicos. Ciente
dessas limitagdes, a equipe de pesquisa adotou medidas para minimizar possiveis distor¢des,
restringindo o uso da [A ao papel de verificacdo e complementagdo do trabalho humano, e nao
como substituto da analise e interpretacao realizadas pelos pesquisadores.

Por fim, os dados quantitativos foram descritos por meio de frequéncias e proporgdes,
enquanto a analise qualitativa seguiu uma abordagem tematica interpretativa, orientada pela
identificacdo de padrdes de sentido, recorréncias e categorias emergentes nos discursos e
resultados dos estudos. Essa estratégia analitica permitiu compreender de forma aprofundada
como os fatores sociais, econdmicos e institucionais influenciam as condic¢des de trabalho e de
saude dos catadores de materiais reciclaveis no contexto brasileiro.

O Quadro 8 apresenta a sintese dos passos da metodologia da presente revisdo de escopo.
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Quadro 8- Sintese dos passos da metodologia da Revisao de Escopo.

Etapa Descricao Resumida
1. Planejamento e Referenciais: JBI e PRISMA-ScR; Protocolo OSF; Estrutura PCC; Pergunta
Defini¢do da Pergunta sobre desafios e solugdes para catadores nas politicas e saude do trabalhador.

Bases: PubMed, Scopus, Web of Science, EBSCO, SciELO; Busca: fev/2025;

2. Busca e Selecdo dos - ~ o L - ,
¢ Inclusdo: estudos sobre gestdo, politicas e cotidiano laboral; Exclusdo: residuos

Estudos eletronicos e COVID-19; Triagem via Rayyan com dois revisores.
3. Extracao e Ferramentas: Excel e NotebookLM; Extracdo de ano, local, objetivos, método,
Sistematizagdo dos Dados amostra, desafios e solugdes; Teste piloto com 10% dos artigos.

Categorias: dimensdes social, econdmica e de vida; saude e condigdes laborais;

4. Organizagido Tematica e o .. ~ SR . e
politicas e governanga; cooperativismo; educagio e participagdo social; analise

Anélise dos Achados e .
tematica interpretativa.
5. Integracao da Uso de IA para conferéncia, verificagdo cruzada e sumarizagao; apoio
Inteligéncia Artificial complementar a anélise humana.

Dados quantitativos: frequéncias e proporgdes; qualitativos: analise tematica;

6. Sint Interpretaca S L .,
Sintese e Interpretagao resultado: visdo integrada sobre condigdes de trabalho e satde dos catadores.

Fonte: Elaboragdo, propria, 2026.

4.2.2 - 2° Etapa: Entrevistas com catadores, gestores e especialistas

A pesquisa teve abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratério, voltada a
compreensao das percepcdes e experiéncias dos participantes (catadores, gestores e especialistas)
sobre as politicas publicas destinadas aos catadores de materiais reciclaveis. Essa abordagem
possibilitou compreender os significados e sentidos construidos pelos participantes em relacdo
ao contexto investigado, ampliando a capacidade interpretativa da pesquisa e favorecendo a
compreensao do fendmeno em sua complexidade social.

A coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas semiestruturadas, realizadas de forma
presencial e virtual, com catadores organizados em cooperativas, gestores e especialistas. O
instrumento utilizado foi um roteiro de entrevista semiestruturado (Apéndice G). O roteiro

foi estruturado em trés eixos tematicos principais:

1. Desafios -voltado a identificac@o das dificuldades enfrentadas pelos catadores em relagdo
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as condicoes de trabalho e saude;

2. Solucdes -direcionado a proposicdo de estratégias e politicas capazes de melhorar as
condi¢des de vida, seguranca e renda da categoria;

3. Uma Sé Satde (One Health), Impacto no Mundo - voltado a reflexdo sobre o futuro
dos catadores de materiais reciclaveis levando em conta aspectos voltados as dimensdes

humana, ambiental e social.

Cada eixo continha uma pergunta norteadora e um conjunto de questdes de apoio (topicos
exploratorios), permitindo aprofundar aspectos relevantes ndo abordados espontaneamente pelos
entrevistados.

O processo de amostragem seguiu a técnica bola de neve e foi conduzida até atingir a
saturagdo tedrica. As entrevistas tiveram duracdo média entre 30 ¢ 90 minutos e foram conduzidas
de forma dialdgica, respeitando o ritmo e a narrativa de cada participante, de modo a favorecer a
expressdo livre das experiéncias vividas.

Todas as entrevistas foram gravadas em audio, mediante autorizacdo formal dos
participantes, e transcritas integralmente com o apoio do software pago Sonix 14, uma ferramenta
de reconhecimento de voz baseada em inteligéncia artificial. O Sonix 14 possibilitou a conversao
automatica de fala em texto com alta precis@o, além de oferecer recursos de edi¢@o colaborativa,
identificacdo de falantes e sincroniza¢do temporal. Apos a transcricdo automatica, foi realizada
uma reviso manual minuciosa, assegurando a fidelidade das falas, a corregdo de termos técnicos
¢ a preservagdo do sentido original dos discursos. O estudo seguiu os principios éticos de pesquisa
e obteve aprovagdo do Comité de Etica da Universidade de Brasilia, sob o Parecer n® 5.820.352

(Anexo 1). O detalhamento da condug@o das entrevistas segue descrito no Quadro 9.

Quadro 9- Detalhes das entrevistas virtuais e presenciais.

Contato inicial Virtual Presencial
Termo de consentimento livre ¢ | Contato feito por email e pelo Central de
esclarecido aplicativo whatsapp cooperativa
CENTCOOP-DF
Gravagio Online ¢ pelo whatsapp Presenc1almeqte, com coleta de
assinatura
Participantes 7 (3 especialistas, 4 catadores) 5 (3 gestores, 2 catadores)
Duragdo entre 30 e 90 minutos entre 30 e 90 minutos
Transcrigao Aplicativo Sonix.IA Aplicativo Sonix.JA
Codificacdo e analise Atlas.ti® Atlas.ti®
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Fonte: Elaboragao propria, 2026.

As transcri¢des foram importadas para o software Atlas.ti®, utilizado para o processo de
analise de discurso. O Atlas.ti ¢ um recurso que auxilia na representa¢do visual das categorias
emergentes e no reconhecimento de padrdes discursivos entre os diferentes grupos de entrevistados.
O procedimento analitico envolveu as seguintes etapas:

1. Leitura flutuante e familiarizacdo com o material empirico;

2. Codificacdo aberta, com identificagdo de unidades de registro e criagdo de codigos
preliminares;

3. Agrupamento em categorias e eixos analiticos, correspondentes aos temas centrais do
roteiro de entrevistas;

4. Construcdo de nuvens de palavras e analises de similitude, possibilitando a visualizagdo
das relagdes entre os codigos e a densidade das categorias, utilizou-se o software Atlas.ti®;

5. Interpretacdo e sintese dos resultados, integrando os achados a literatura e aos objetivos

do estudo.

4.2.3 - 37 Etapa: Oficina para identificacio das diretrizes

Para a formulacdo das diretrizes voltadas a construgdo de uma Politica de Satde para os
Catadores de Materiais Reciclaveis, realizou-se uma reunido técnica, previamente agendada, com a
participagdo da pesquisadora e de trés especialistas com reconhecida experiéncia na tematica.

O encontro teve como finalidade discutir e delinear elementos estruturantes destinados a
subsidiar a elaboracdo de um instrumento de politica publica voltado a protecdo integral, valorizacao
e inclusdo social dos catadores.

A atividade foi organizada em quatro momentos principais:

1. Apresentacdo dos resultados da pesquisa, incluindo os achados provenientes dos dois
artigos cientificos que compdem o corpo desta tese e da etapa qualitativa de campo;

2. Exposicio da metodologia adotada, com o intuito de promover o alinhamento
conceitual e metodologico entre os participantes;

3. Oficina de construcio colaborativa, voltada a formulagdo das diretrizes de forma
participativa e integradora;

4. Discussio e reflexio final, destinada a consolidacdo das convergéncias, identificagdo de
lacunas e defini¢do das prioridades para o framework final da politica.

Os registros da reunido foram sistematizados pela pesquisadora e organizados em torno de
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um eixo central Satde e Seguranca do Trabalhador Catador de material reciclavel e de cinco subeixos
tematicos complementares, definidos de maneira consensual entre os participantes.

O framework resultante foi concebido como uma representacdo visual e conceitual da
proposta de politica, integrando dimensdes estruturais e intersetoriais voltadas a promog¢ao da satude
e da seguranca dos catadores. A constru¢do desse modelo foi realizada com o apoio da ferramenta
Figma IA, que possibilitou o desenvolvimento do desenho, permitindo a visualizagdo das inter-

relagdes entre os eixos, a hierarquizagdo das agdes e maior clareza da ideia.

4.2.4 - Estudo da viabilidade da implementacio do cargo de agente ambiental: Um
desdobramento das diretrizes para a politica

Modelo e Perspectiva

Foi desenvolvido um modelo de impacto or¢amentario do tipo dindmico, na perspectiva do
Sistema Limpeza Urbana (SLU) do Distrito Federal em relagdo a coleta seletiva, reciclagem e
disposicdo final dos residuos. Adotou-se as diretrizes metodologicas para analise do impacto
orgamentario (Brasil, 2012b), utilizando a ferramenta Cheers para apresentagcdo dos resultados

(Equator Netword, 2022).

Populacdo-alvo

Catadores de materiais reciclaveis cadastrados em cooperativas de reciclagem do Distrito
Federal. Foram incluidas pessoas adultas de ambos os sexos. A demanda foi determinada por meio
de método misto, ou seja, por meio da demanda aferida (2022 a 2025), segundo dados retirados dos
relatorios do SLU (2022, 2023, 2024, 2025). Considerando esses valores, e adotando-se uma linha de
tendéncia considerando o crescimento linear, estimou-se a populacdo a ser atendida (Figura 6),

descrita como y=x*25,8-50878.
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Figura 6- Curva de tendéncia apresentando a tendéncia do numero de catadores de

1500

1000

500

materiais reciclaveis.

2022 2023 2024

Fonte: Relatorios SLU, 2022,2023,2024 ¢ 2025.

2025

A partir da Figura 6, construiu-se a Tabela 1 apresentando tanto os dados descritos pelo SLU

(2022-2025), quanto aqueles estimados para o presente estudo (2026-2030).

Tabela 1- Estimativa de catadores de materiais reciclaveis.

Ano Estimativa de Catado‘res vinculados a Fonte dos dados
cooperativas

2022 1.314 SLU
2023 1.300 SLU
2024 1.254 SLU
2025 1.400 SLU
2026 1.393 Estimada
2027 1.419 Estimada
2028 1.444 Estimada
2029 1.470 Estimada
2030 1.496 Estimada

Fonte: Elaboragdo propria, 2026.

Cenario referéncia - atual e Custos

O comparador adotado no cenario de referéncia foi descrito como atual, sendo considerada

a auséncia dos agentes ambientais, Tabela 2. Neste caso, considerou-se apenas os custos com midia
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e com educacdo ambiental.

Tabela 2- Estimativa de custo anual considerando os custos com midia e educac¢do ambiental.

Parametro Custo Freq (1 ano) Custo anual Fonte

Custo pagamento Agente

ambiental RS - 12 RS - ndo existe
Estimado com base no

Custo Educagdo ambiental R$ 47,79 12 R$ 573,50 custo de midias
Custo de midia rateado

Custo midias R$ 47,79 12 R$ 573,50 por catador(*)

Total - - R$ 1147,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2026.
*considerou-se 1300 catadores e dados do relatério da SLU de 2024, considerando custo mensal com esse topico

de R$ 62.129,00.

Agente ambiental e Custos

Para os custos relacionados ao agente ambiental, considerou-se que as despesas com
educacdo ambiental e com midia serdo ampliadas em duas e trés vezes, respectivamente.

A Tabela 3, mostra a composicao do custo mensal para o pagamento de um agente ambiental

Tabela 3- Composic¢do do custo mensal para o agente ambiental.

Parametro Custo
Salario minimo (2026) R$ 1.631,00
Insalubridade (30%) R$ 489,30
Salario liquido R$ 2.120,30
FGTS (8%) R$ 169,62
Imposto INSS patronal (27,8%) R$ 589,44
Custo pagamento Agente ambiental, considerando 1/3 férias R$ 2.879,37

Fonte: Elaboragdo propria, 2026.

Cabe destacar que, conforme a legislagdo brasileira, ¢ permitido o pagamento de apenas um
adicional, seja de insalubridade ou de periculosidade, sendo este ultimo correspondente a 40%. Essa
consideragdo sera apresentada na analise de sensibilidade.

A Tabela 4 apresenta o custo com midia, educacdo ambiental e os custos estimados para o

agente ambiental.
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Tabela 4- Custo anual do cenario de agente ambiental por catador.

Parametro Valor mensal | Parcelas anuais Custos
Custo pagamento Agente ambiental, considerando 1/3 133
férias R$ 2.879,37 ’ R$ 38.295,59
Custo Educagido ambiental R$ 95,58 12,0 R$ 1.147,00
Custo midias RS 143,37 12,0 R$ 1.720,50
Gestdo de pessoas R$ 200,00 12,0 R$ 2.400,00
Total - - R$ 43.563,08

Fonte: Elaboragdo propria, 2026.

Horizonte temporal

Considerando que ha previsdo de menor taxa de difusdo da tecnologia do cenario alternativo,

o universo de horizonte temporal foi de 1 a 5 anos.

Taxa de Difusdo - Market Share

Ainda, para o calculo dos custos considerou-se trés cenarios de market share, ou seja, de
diferentes taxas de difusdo. Sendo, o cenario A considerado como conservador. Neste cenario

considerou-se que a difusdo inicia apenas no segundo ano, chegando a propor a transposi¢do de

80,00% dos catadores para agentes ambientais.

Tabela 5- Proposta de market share cenario A - Conservador.

Conservador - Cenario A

Anos Atual Agentes ambientais
2026 100,00% 0,00%

2027 70,00% 30,00%

2028 50,00% 50,00%

2029 30,00% 70,00%

2030 20,00% 80,00%

Fonte: Elaboragao propria, 2026.

Janos cenarios B (Tabela 6) houve uma difusdo mais rapida ja iniciando no primeiro ano

e chegando a 85% e, no C (Tabela 7), mais lenta, neste caso comegaria no primeiro ano chegando

a 70%.

Tabela 6- Proposta de market share - Cenario B - Alternativo 1.

Cenario alternativo 1 - Cenario B

Anos Atual Agentes ambientais
2026 90,00% 10,00%
2027 50,00% 50,00%
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2028 25,00% 75,00%
2029 20,00% 80,00%
2030 15,00% 85,00%

Fonte: Elaboracdo propria, 2026.

Tabela 7 - Proposta de market share Cenario C - Alternativo 2.

Cenario alternativo 2 — Cenario C

Anos Atual Agentes ambientais
2026 90,00% 10,00%
2027 80,00% 20,00%
2028 70,00% 30,00%
2029 50,00% 50,00%
2030 30,00% 70,00%

Fonte: Elaboragao propria, 2026.

Efeitos do agente ambiental sobre o processo de reciclagem e de destinacdo de residuos

Como premissas desta proposta considera-se que a criacdo do agente ambiental vai ter efeito
em varios cenarios, no entanto, nesta tese estimamos estes efeitos relacionados a destinacdo de
residuos e a taxa de recuperacdo de descartaveis. Atualmente, apenas 24,13% dos residuos
descartados estdo sendo recuperados (SLU,2025), como efeito desta nova politica a premissa ¢ de
que em cinco anos essa taxa aumente para 60%, considerando um aumento exponencial. Destaca-se
que, para cada tonelada de reciclaveis triada, as cooperativas recebem R$ 410,61 (SLU,2025). De
modo semelhante, o cenario atual apresenta um custo mensal de aproximadamente R$ 4 milhoes
decorrente da destinagdo inadequada (Agéncia Brasilia, 2025), totalizando cerca de R$ 48 milhdes ao
ano. A premissa € que, ao final do quinto ano de implantagdo, ocorra uma reducdo de 30% desse
gasto, considerando uma queda também progressiva, segundo modelo exponencial. Sendo assim, a

equacao geral exponencial seria a que segue:

W Modelo exponencial basico

A forma geral é:
V(t) = Vo e

onde:
o V, = 100 é o valor inicial,
» V/(t) é o valor apds t anos,
« k é ataxa (negativa, se for decaimento),

¢ téotempo (em anos).



A Tabela 8, apresenta a estimativa de valores a serem recebidos pelas cooperativas com base
no pagamento da tonelada de material triado. Como apresentado anteriormente apenas 159 toneladas
sdo triadas diariamente, o que representa 24,13% de taxa de recuperagdo (SLU,2025). Estimando que
haja um aumento desta taxa para 60%, valor inferior a de paises como Alemanha (70%) -(EEA, 2025),
ter-se-ia o valor de pouco mais de 93 milhoes repassados as cooperativas ao final de cinco anos de
implantacdo do programa.

Tabela 8- Estimativas de aumento de valores recebidos pelas cooperativas em fungdo do aumento das
quantidades triadas.

Porcentagem de Estimativa de . Diferenca
, ~ Valores estimados .
Periodo | Ano recuperacgio de toneladas . considerando o
i . a serem recebidos
descartaveis recuperadas aumento
Hoje 1 24,13 159,0 R$ 23.832.254,22 0
2026 2 28,95 190,8 R$ 28.592.369,53 R$ 4.760.115,31
2027 3 34,73 228,9 R$ 34.303.242,48 R$ 10.470.988,26
2028 4 41,67 274,6 R$ 41.154.771,85 R$ 17.322.517,62
2029 5 49,99 3294 R$ 49.374.785,69 R$ 25.542.531,46
2030 6 59,98 395,2 R$ 59.236.617,09 R$ 35.404.362,87
Total R$ 93.500.515,52

Fonte: Elaboragdo propria, 2026.

A Tabela 9 apresenta a reducdo dos custos com a destinacdo incorreta, passando dos 48
milhdes atuais a pouco mais de 33 milhdes anuais considerando a redugdo estimada de 33%. Isso
significa uma economia no periodo de quase 48 milhdes, que poderiam ajudar nos pagamentos dos

agentes ambientais.

Tabela 9- Estimativas de custos com redugio dos valores de destinagdo final.

Periodo Ano LD SRR Valores estimados Valor estimz}do de
de custo economia

Hoje 1 100 R$ 48.000.000,00 RS -
2026 2 93,11 RS 44.694.971,95 R$ 3.305.028,05
2027 3 86,7 R$ 41.617.510,78 R$ 6.382.489,22
2028 4 80,73 R$ 36.083.691,74 R$ 11.916.308,26
2029 5 75,17 R$ 36.083.691,74 R$ 11.916.308,26
2030 6 70 R$ 33.599.158,13 RS 14.400.841,87
Total - - RS 47.920.975,67

Fonte: Elaboragdo propria, 2026.
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Andlise de sensibilidade
Os testes de sensibilidade foram realizados considerando variacdes nos custos do agente

ambiental, considerando a retirada de direitos trabalhistas, ou a mudanca de insalubridade para
periculosidade.

Também, considerando as incertezas dos efeitos, ainda se considerou que os efeitos
poderiam variar de nenhum até superior aqueles apresentados anteriormente.

Foi adotada a analise de sensibilidade deterministica.

5. RESULTADOS

5.1 Desafios e solucoes relacionados a saude do trabalhador catador de materiais reciclaveis

e as politicas publicas voltadas a sua inclusdo e proteciio social: Uma revisio de escopo

Ao total, foram identificados 4.404 estudos. Apds a remocgdo das duplicatas de 392 estudos,
4.012 seguiram para a leitura de titulos e resumos, destes, 3930 foram excluidos por ndo atenderem
aos critérios de elegibilidade. Entre 82 estudos selecionados, 8 ndo foram encontrados na sua
totalidade, resultando em 74 estudos. Nessa fase foi realizada a leitura na integra e 11 estudos foram
excluidos por abordar temas fora do escopo de pesquisa, totalizando uma inclusdo de 63estudos na

pesquisa. O fluxograma PRISMA-ScR (figura 1) detalha o processo de selegdo.
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Figura 07- Fluxograma Prisma
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Fonte: Elaboracdo propria, 2025.

Os anos de 2022 e 2023 concentraram o maior numero de publicagdes incluidas na revisao,
totalizando 13 e 9 estudos, respectivamente, o que corresponde a aproximadamente 36% do corpus
analisado. Em relagdo ao delineamento metodoldgico, observou-se predominancia de estudos de caso
(42%), seguidos por métodos mistos (19%), evidenciando uma tendéncia de integracdo entre
abordagens qualitativas e quantitativas.

A maior parte dos estudos 60,3% foram realizadas no Brasil e abrangem diversos estados
como Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Bahia e Pernambuco e
diferentes escalas de andlise. Caracterizam-se desde estudos de caso em cooperativas locais (com
amostras entre 10 e 90 participantes) até levantamentos nacionais, como o Censo do IPEA (2010),

que identificou 387.910 catadores no pais (Porto et al., 2004; Pinto; Carmo, 2012; Scholz; Rosa;
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Borges, 2014; Besen & Fracalanza, 2016; Veronese, 2016; Rebehy et al., 2017; Dutra et al., 2018;
Silva & Bolson, 2018; Zolnikov et al., 2018; Fidelis et al., 2020; Gutberlet et al., 2020; Zon etal.,
2020; Sakamoto et al., 2021; Ibelli-Bianco et al., 2022; Macambira & Bezerra, 2022; Marcos et al.,
2022; Carbonai; Checci; Lentz-Junior, 2023; Coletto & Carbonai, 2023; Guabiroba et al., 2023; Silva,
20244a). Outros paises latino-americanos frequentemente citados incluem Colombia, com inquéritos
envolvendo 2.401 catadores e 139 organizagdes (Severiche Sierra et al., 2021; Gémez-Maldonado et
al.,2023; Neville & Tovar Cortés, 2023). México, Chile, Argentina e Peru, em estudos comparativos
sobre inclusdo produtiva e politicas publicas (Bernache-Pérez et al., 2023; O’Hare, 2020; Espinosa-
Aquino et al., 2023).

Cerca de 22% dos estudos foram conduzidos na Asia, abrangendo india, Bangladesh, China
e Indonésia, paises classificados como economias emergentes ou de renda média-baixa. As amostras
variaram entre 100 e 525 participantes, com destaque para inquéritos estruturados realizados com
catadores e intermediarios como os 422 participantes em Nanjing (China) e os 210 em Dhaka
(Bangladesh). Além disso, estudos qualitativos desenvolvidos em Deli e Chennai (india) e
Balikpapan (Indonésia) exploraram desigualdades de género, redes informais e tensdes entre politicas
publicas e praticas tradicionais de coleta (Chen et al., 2018; Choudhary, 2010; Fei et al., 2016;
Harfadli ef al., 2024; Pastor et al., 2024; Kristanto et al., 202; Malak et al., 2022; Malik et al., 2022;
Sembiring & Nitivattananon, 2010; Singh ef al., 2023; Uddin et al., 2020).

No continente africano representaram cerca de 12% das publicagdes, concentrando-se
principalmente na Nigéria, Africa do Sul, Tanzania e Quénia. As amostras variaram entre 205 e 373
participantes, os estudos abordaram temas como condi¢des de trabalho, riscos ocupacionais e
iniciativas de formalizagdo. Entre os exemplos mais expressivos estdo o estudo nigeriano com 205
participantes e a investigagao sul-africana envolvendo 373 trabalhadores distribuidos em nove aterros
sanitarios (Adama, 2014; Dada et al., 2022; Godfrey et al., 2017; Mngomezulu & Senekane, 2023;
Oteng-Ababio, 2011; Schenck et al., 2019).

Somente 5% das publica¢des incluidas foram realizadas em paises de alta renda do Norte
Global. O caso mais representativo ¢ o estudo conduzido em Victoria (Canadd), com inquérito
aplicado a 156 trabalhadores informais (“binners™), além de revisdes sistematicas que incluiram 32
artigos sobre o tema nesses contextos. Nesses paises, o foco desloca-se da informalidade estrutural
para abordagens centradas em inclusdo social e reconhecimento cultural do trabalho de reciclagem
(Gutberlet et al., 2009; Porras Porras-Bull, Rendon e Trenc, 2021). Aproximadamente 3% dos estudos
tinham carater comparativo internacional, incluindo andlises envolvendo 20 casos em paises de baixa
e média renda da Africa, Asia e América do Sul, além de pesquisas que contemplaram o grupo BRICS

(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) (Aparcana, 2016; Kain et al., 2022; Morais et al., 2022;
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Silva; Weins; Potinkara, 2019).

Quanto as caracteristicas socioecondmicas identificadas nos proprios estudos, observou-
se que 42% das publica¢des reportaram faixas de remuneracdo variando entre um e dois salarios-
minimos, enquanto 28,6% mencionaram que os participantes investigados residiam em favelas,
barracos ou assentamentos informais.

A Tabela 10 demonstra a caracterizacdo dos estudos segundo variaveis: tipo de estudo,

tamanho da amostra, continente, faixa de remuneragdo e tipo de moradia.

Tabela 10 - Caracterizagdo das publica¢des selecionadas (n = 63).

Estudo de caso 27 42,9
Métodos mistos 12 19
Qualitativo 10 15,9
Descritivo e quantitativo 4 6,3
Revisio 8 12,7
Outros 2 3,2
Até 200 participantes 38 60,3
201 a 500 participantes 16 25,4
Acima de 500 participantes 9 14,3
América 38 60,3
Asia 14 22,2
Africa 8 12,7
Europa 1 1,6
Multiplos continentes 2 3,2
Menos de 1 salario minimo 16 25,4
Entre 1 e 2 salarios minimos 31 49,2
Informal / criangas (renda média diaria 1 16
<US$2) ’
Naio relatado 15 23,8
Favelas, barrgcos ou ~assentamentos 18 28.6
informais
Sem-teto / dormindo ao relento 7 11,1
Moradia propria ou em residéncia
- 6 9,5
familiar
Nao relatado 32 50,8




Fonte: Elaboragao propria, 2025.
Em 60% dos estudos foram relatadas doengas respiratorias, dermatologicas e

gastrointestinais, enquanto 31% registraram ferimentos por objetos perfurocortantes (Uddin et al.,
2020; Zolnikov et al., 2018; Malik et al., 2022; Schenck et al., 2019; Porto et al., 2004; Cruvinel et
al, 2019). Os acidentes de trabalho aparecem como evento recorrente, sendo mencionados em 68%
dos estudos, e o esforco fisico extremo descrito em 41% das publica¢des inclui o transporte de cargas
médias de 137 kg por longas distancias. A satide mental também se mostrou comprometida: 34,5%
dos estudos indicaram que 47% dos catadores apresentavam sinais de depressdo ou problemas de
saude atuais (Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017; Veronese, 2016; Dada et al., 2022). A falta de EPIs foi
mencionada em 66% das publicagdes, frequentemente associada a galpdes sem ventilagdo ou pisos
ndo impermeabilizados (Adama, 2014; Mngomezulu & Senekane, 2023; Severiche Sierra et al.,
2021).

As condigdes de trabalho foram classificadas como inadequadas em 84% dos estudos, com
galpdes insuficientes, triagem a céu aberto, iluminagdo precaria e falta de prensas, carrinhos e
veiculos. Jornadas longas e extenuantes foram descritas em 53% das pesquisas, marcadas pela
exposicdo ao sol, chuva, residuos perigosos e produtos quimicos.

O fechamento de lixdes apareceu em apenas 15% dos estudos, e raramente resultou em
oportunidades formais: somente 5% relataram efeitos positivos, como o caso da planta de triagem da
Nicaragua, que gerou 224 empregos a antigos catadores.

A instabilidade de renda ¢ relatada em praticamente todos os estudos, ou seja, relata-se que
os ganhos sdo baixos, oscilantes e dependentes do mercado de reciclaveis. A atuacdo de
atravessadores foi identificada em 57% das publicacdes, prejudicando o valor final recebido pelos
catadores. Apenas 6 estudos (9,5%) aprofundaram aspectos financeiros, destacando iniciativas
pontuais de microcrédito (45% em lojas; 40% em bancos), sem evidéncias robustas de mitigacdo da
vulnerabilidade. O estigma social permanece marcante 34 estudos documentaram discriminagao,
humilha¢do ou rejei¢do, afetando entre 16% e 50% dos catadores.A exclusdo socioecondmica
apareceu em 82,2% dos estudos, a cultural em 54,8%, ¢ a institucional em 46,7%, configurando um
quadro multidimensional de marginaliza¢do (Gutberlet, 2009; Coletto & Carbonai, 2023; Malak et
al., 2022; O’Hare, 2020; Porras Porras- Bull, Rendon e Trenc, 2021).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) foi citada como instrumento central, porém
sua implementacdo permanece limitada. Em paises como Nigéria e Indonésia ndo existem politicas
desta natureza (Adama, 2014; Harfadli et al., 2024); na Colombia e Africa do Sul, as iniciativas sdo
fragmentadas (Neville & Tovar Cortés, 2023; Godfrey et al., 2017). Embora 96% dos estudos

mencionam politicas publicas especificas, apenas 10% relataram apoio robusto. Falhas de
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implementacdo foram identificadas em 57% dos estudos, e impactos negativos decorrentes de
mudangas de gestdo, em 35%.

Problemas de gestdo foram identificados em 78% dos estudos, incluindo auséncia de
capacitagdo financeira, baixa participacdo democratica, controles administrativos frageis e alta
rotatividade de trabalhadores. A dependéncia de recursos publicos segue elevada 54% das cooperativas
dependem de orgamento municipal, e somente 23% receberam recursos de programas estruturantes,
como o Cataforte.

A formacgao dos catadores ainda ¢ limitada apenas 28,6% dos estudos relataram iniciativas
de capacitacdo, geralmente conduzidas por ONGs, universidades ou programas governamentais, mas
de forma esporddica e sem continuidade. O acesso a satde também ¢ restrito: 28% dos estudos
mencionaram barreiras no atendimento. Questdes como uso de alcool e drogas surgiram em 28,5% dos
estudos, com algumas cooperativas adotando regras internas para mitigar riscos. A falta de educagdo
ambiental entre a populacdo agrava a baixa qualidade dos residuos, mencionada em 68% dos estudos,
reduzindo a eficiéncia da triagem.

O trabalho dos catadores é reconhecido em parte pela literatura como essencial ao
funcionamento do sistema de gestdo de residuos; no entanto, esse reconhecimento ndo se traduz em
valorizagdo profissional, social ou econdmica, permanecendo limitado e insuficiente para garantir
direitos, protecdo social e condigdes dignas de trabalho. 90% dos estudos afirmam que a atividade
informal ndo atende aos critérios de trabalho decente da OIT, enquanto o conceito foi explicitamente
mencionado em apenas 14,3% das publicagdes. A formalizagdo reduz parcialmente o estigma
evidenciada em 23,8% dos estudos, mas a valorizagdo profissional permanece limitada. A qualidade
dos residuos constitui outro desafio critico 85% dos estudos indicaram dificuldades na recuperagdo de
materiais devido a contaminagao, mistura de residuos

e auséncia de coleta seletiva estruturada. Apenas 18% dos municipios brasileiros possuem
programas abrangentes de coleta seletiva ¢ somente 15% dos estudos relataram iniciativas bem-
sucedidas de logistica reversa ou sistemas sistematizados de recuperagdo. A descri¢do detalhada desses
dados encontra-se em material suplementar, a versdo resumida desses resultados esta descrita no

Quadro 10.
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Quadro 10 - Principais desafios e solugdes encontrados na literatura.

Dimensio

Desafios identificados na literatura

Solucdes e estratégias sugeridas na literatura

Saude
do
trabalhador

Exposicio a riscos de saude (Porto et al.,
2004; Dall'agnol; Fernandes, 2007,
Gutberlet, 2008; Do Carmo;

Oliveira, 2010; Oteng Abadio, 2011;
Adama, 2014; Gutberlet, 2015; Besen;
Fracalanza, 2016; Aparcana, 2016; Fei et al.,
2016; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017; Rebehy
etal., 2017,

Bonelli, 2018; Dutra et al., 2018;
Zolnikov et al., 2018; O’hare, 2020; Fidelis
et al., 2020; Gutberlet et al., 2020; Zon et al.,
2020; Uddin et al., 2020; Dias et al., 2021;
Sakamoto et al., 2021; Sierra et al., 2021;
Cavalcante et al., 2022; Kain et al., 2022;
Ibelli-bianco et al., 2022; Macambira;
Bezerra, 2022; Malik et al., 2022; Malak et
al., 2022; Bernache-pérez et al., 2023; Besen
et al., 2023; Espinosa-aquino et al., 2023;
Fidelis et al., 2023; Gomez- maldonado et
al., 2023; Guabiroba et al., 2023;
Mngomezulu; Senekane, 2023; Neville;
Tovar, 2023; Pastor et

al., 2024).

Exposicio a riscos ocupacionais e acidentes
(Porto et al., 2004; Dall'agnol; Fernandes,
2007; Gutberlet, 2008; Do Carmo; Oliveira,
2010; Oteng Abadio, 2011; Gutberlet,

2015; Aparcana, 2016; Besen;
Fracalanza, 2016; Fei et al., 2016; Fiore;
Sanchez; Teixeira, 2017; Rebehy et al., 2017,
Bonelli, 2018; Dutra et al., 2018; Zolnikov et
al., 2018; O’hare, 2020; Fidelis et al., 2020;
Gutberlet et al., 2020; Uddin et al., 2020; Zon
et al., 2020; Dias et al., 2021; Sakamoto et
al., 2021; Sierra et al., 2021; Cavalcante et
al., 2022; Ibelli-bianco et al., 2022; Kain et
al., 2022; Macambira; Bezerra, 2022; Malak
et al., 2022; Malik et al., 2022; Bernache-
pérez et al., 2023; Besen et al., 2023; Fidelis
et al., 2023; Gomez- maldonado et al., 2023;
Guabiroba et al., 2023; Mngomezulu;
Senekane, 2023; Neville; Tovar, 2023).
Marginaliza¢ao, Estigma, pobreza (Porto
et al., 2004; Dall'agnol; Fernandes, 2007,
Gutberlet, 2008; Sembiring; Nitivattananon,
2010; Do Carmo; Oliveira, 2010; Bourahli et
al., 2011; Oteng Abadio, 2011; Scholz; Rosa;
Borges, 2014; Adama, 2014; Gutberlet,
2015; Besen;
Fracalanza, 2016; Fei et al., 2016; Aparcana,
2016; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017; Godfrey
et al., 2017; Rebehy et al., 2017; Chen et al.,
2018; Bonelli, 2018; Zolnikov et al.,

Construcio de politicas intersetoriais (Porto

et al., 2004; Dall'agnol; Fernandes, 2007,
Scholz; Rosa; Borges, 2014; Gutberlet, 2015;

Aparcana, 2016; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017;

Rebehy et al., 2017; Zolnikov et al., 2018;
Gutberlet et al., 2020; O’hare, 2020; Zon et al.,
2020; Sierra et al., 2021; Macambira; Bezerra,
2022; Kain et al., 2022; Guabiroba et al., 2023;

Silva, 2024a).

Fortalecimento de cooperativas (Porto et al.,
2004; Dall'agnol; Fernandes, 2007; Gutberlet,

2008a; Gutberlet, 2008b; Gutberlet et al., 2009;

Carmo; Oliveira, 2010; Sembiring;
Nitivattananon, 2010; Oteng Abadio, 2011;
Bourahli et al., 2011; Scholz; Rosa; Borges,

2014; Gutberlet, 2015; Veronese, 2016;
Aparcana, 2016; Besen; Fracalanza, 2016;
Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017; Godfrey et al.,
2017; Rebehy et al., 2017; Bonelli, 2018; Chen
et al., 2018; Dutra; Yamane; Siman, 2018;
Silva; Bolson, 2018; Zolnikov et al., 2018;
Schenck et al., 2019; Silva; Potinkara, 2019;
Gutberlet; Besen; Morais, 2020; Neville;
Tovar, 2020; O’hare, 2020; Zon et al., 2020;
Uddin et
al., 2020; Porras-bulla; Rendon; Trenc, 2021;
Sakamoto et al., 2021; Severiche et al., 2021;
Cavalcante; Gomes, 2022; Dada et al., 2022;
Ibelli-bianco et al., 2022; Kain et al., 2022;
Macambira; Bezerra, 2022; Malak et al., 2022;
Marcos et al., 2022; Morais et al., 2022; Besen
et al., 2023; Carbonai et al., 2023; Espinosa-
aquino et al., 2023; Fidelis et al., 2023; Gémez-
maldonado, 2023; Guabiroba et al., 2023; Iyer
et al., 2023; Mngomezulu; Senekane, 2023;
Singh et al., 2023; Pastor et al., 2024).
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2018; Dutra; Yamane; Siman, 2018;
Zon et al., 2020; Fidelis et al., 2020;
Gutberlet; Besen; Morais, 2020;
Uddin et al., 2020; O’hare, 2020;
Bulla; Rendon; Trenc, 2021; Dias;
Lange; Magalhaes, 2021; Kristanto;
Kemala; Nandhita, 2021; Sakamoto
et al., 2021; Sierra et al., 2021;
Cavalcante; Gomes, 2022; Kain et al.,
2022; Ibelli-bianco et al., 2022;
Macambira; Bezerra, 2022; Malak et
al., 2022; Malik et al., 2022;
Bernache-pérez et al., 2023; Besen et
al., 2023; Espinosa-aquino et al.,
2023; Harfadli et al., 2023; Carbonai;
Checchi; Lentz Junior, 2023; Fidelis
et al., 2023; Gomez-maldonado et al.,
2023; Guabiroba et al., 2023; Neville;
Tovar, 2023; Mngomezulu;
Senekane, 2023; Silva, 2024a; Pastor
et al., 2024).

Riscos de Saude, Seguranca e
Precariedade de EPIs (Porto et al.,
2004; Dall'agnol; Fernandes, 2007;
Gutberlet, 2008; Do Carmo;
Oliveira, 2010; Besen; Fracalanza,
2016; Aparcana, 2016; Fiore;
Sanchez; Teixeira, 2017; Godfrey et
al., 2017; Rebehy et al., 2017; Chen
et al., 2018; Zolnikov et al., 2018;
Bonelli,

2018; Dutra; Yamane; Siman, 2018;
Zon et al., 2020; Gutberlet; Besen,;
Morais, 2020; Fidelis et al., 2020.
O’hare, 2020; Uddin et al., 2020;
Dias; Lange; Magalhaes, 2021;
Kristanto; Kemala; Nandhita, 2021;
Sakamoto et al., 2021; Sierra et al.,
2021; Bulla; Rendon; Trenc, 2021;
Ibelli-bianco et al., 2022; Malik et
al., 2022; Kain et al., 2022;
Cavalcante; Gomes, 2022;
Macambira; Bezerra, 2022; Malik et
al., 2022; Besen et al., 2023;
Carbonai; Checchi; Lentz Junior,
2023; Espinosa-aquino et al., 2023;
Fidelis et al., 2023; Gémez-
maldonado et al., 2023; Guabiroba et
al., 2023; Mngomezulu; Senekane,
2023; Silva, 2024a).
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Condicoes de
trabalho e
infraestrutura

Galpdes improvisados,
precariedade das instalacdes
elétricas e sanitarias

(Dall'agnol; Fernandes, 2007;
Gutberlet, 2008; Scholz; Rosa;
Borges, 2014; Fiore; Sanchez;
Teixeira, 2017; Fidelis et al., 2020;
Guabiroba et al., 2023; Fidelis et al.,
2023; Silva, 2024a);

Auséncia de equipamentos (Fiore;
Sanchez; Teixeira, 2017; Dutra;
Yamane; Siman, 2018; Zon et al.,
2020; Ibelli-bianco et al., 2022);
Baixa produtividade (Fiore;
Sanchez; Teixeira, 2017; Zon et al.,
2020; Ibelli-bianco et al., 2022; Kain
et al., 2022);

Baixa produtividade (Fiore;
Sanchez; Teixeira, 2017; Zon et al.,
2020; Ibelli-bianco et al., 2022; Kain
et al., 2022);

Falta de transporte e
armazenamento adequados
(Gutberlet, 2015; Aparcana, 2016;
Zon et al., 2020; Gutberlet; Besen;
Morais, 2020; Malik et al., 2022);
Auséncia de contratos estaveis com
o poder publico (Gutberlet, 2008;
Besen; Fracalanza, 2016; Aparcana,
2016; Ibelli-bianco et al., 2022;
Guabiroba et al., 2023; Besen et al.,
2023);

Politicas Publicas, Contratos e Instabilidade
Institucional (Porto et al., 2004; Dall'agnol,
Fernandes, 2007; Gutberlet, 2008; Do Carmo;
Oliveira, 2010; Sembiring; Nitivattananon,
2010; Bourahli et al., 2011; Scholz; Rosa;
Borges, 2014; Gutberlet, 2015; Besen,;
Fracalanza, 2016; Aparcana, 2016; Fei et al.,
2016; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017; Godfrey
et al., 2017; Rebehy et al., 2017; Bonelli, 2018;
Chen et al., 2018; Dutra; Yamane; Siman,
2018; Zon et al., 2020; O’hare, 2020;
Gutberlet; Besen; Morais, 2020; Fidelis et al.,
2020; Bulla; Rendon; Trenc, 2021; Sakamoto
et al., 2021; Sierra et al., 2021; Dias; Lange;
Magalhaes, 2021; Ibelli-bianco et al., 2022;
Macambira; Bezerra, 2022; Cavalcante;
Gomes, 2022; Besen et al., 2023; Bernache-
pérez et al., 2023; Carbonai; Checchi; Lentz
Junior, 2023; Gomez-maldonado et al., 2023;
Guabiroba et al., 2023; Mngomezulu;
Senekane, 2023; Fidelis et al., 2023; Silva,
2024a).

Investimento em infraestrutura,
equipamentos e logistica (Porto et al., 2004;
Dall'agnol; Fernandes, 2007; Gutberlet, 2008;
Do Carmo; Oliveira, 2010; Scholz; Rosa;
Borges, 2014; Gutberlet, 2015; Besen,;
Fracalanza, 2016; Aparcana, 2016; Fei et al.,
2016; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017; Godfrey
et al., 2017; Rebehy et al., 2017; Bonelli, 2018;
Dutra; Yamane; Siman, 2018; Zolnikov et al.,
2018; Zon et al., 2020; Gutberlet; Besen;
Morais, 2020; Fidelis et al., 2020; O’hare, 2020;
Kristanto; Kemala; Nandhita, 2021; Sakamoto
et al., 2021; Bulla; Rendon; Trenc, 2021; Ibelli-
bianco et al., 2022; Cavalcante; Kain et al.,
2022; Gomes, 2022; Macambira; Bezerra, 2022;
Gomez-maldonado et al., 2023; Carbonai;
Checchi; Lentz Junior, 2023; Besen et al., 2023;
Mngomezulu; Senekane, 2023; Guabiroba et al.,
2023; Fidelis et al., 2023; Silva, 2024a).
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Vulnerabilidade
socioecondomica

Baixa renda, instabilidade
financeira, auséncia de previdéncia
social (Porto et al., 2004; Dall'agnol;
Fernandes, 2007; Gutberlet, 2008; Do
Carmo; Oliveira, 2010; Sembiring;
Nitivattananon, 2010; Bourahli et al.,
2011; Scholz; Rosa; Borges, 2014;
Gutberlet, 2015; Besen; Fracalanza,
2016; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017,
Godfrey et al., 2017; Rebehy et al.,
2017; Bonelli, 2018; Chen et al.,
2018; Dutra et al., 2018; Gutberlet et
al., 2020; Fidelis et al., 2020; O’hare,
2020; Zon et al., 2020; Dias et al.,
2021; Kristanto et al., 2021;
Sakamoto et al., 2021; Cavalcante et
al., 2022; Ibelli-bianco et al., 2022;
Macambira; Bezerra, 2022; Malik et
al., 2022; Kain et al., 2022;
Bernatche-pérez et al., 2023; Besen et

Fortalecimento da economia solidaria
(Gutberlet, 2008; Scholz et al., 2014; Gutberlet,
2015; Bourahli et al., 2011; Rebehy et al., 2017;
Zolnikov et al., 2018; Gutberlet et al., 2020;
Sakamoto et al., 2021; Cavalcante et al., 2022)
Inclusdo das cooperativas em programas de
compras publicas (Scholz et al., 2014;
Gutberlet, 2015; Besen; Fracalanza, 2016;
Godfrey et al., 2017; Bonelli, 2018; Gutberlet et
al., 2020; Sakamoto et al., 2021; Cavalcante et
al., 2022; Besen et al., 2023; Guabiroba et al.,
2023)

Acesso a beneficios previdenciarios e politicas
de assisténcia social (Porto et al., 2004;
Dall'agnol; Fernandes, 2007; Bourahli et al.,
2011; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017; Chen et
al., 2018; Zolnikov et al., 2018; Bonelli, 2018;
O’hare, 2020; Sakamoto et al., 2021; Cavalcante
et al., 2022; Ibelli-bianco et al., 2022;
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al., 2023; Carbonai et al., 2023;
Fidelis et al., 2023; Gémez-
maldonado et al., 2023; Guabiroba et
al., 2023; Mngomezulu; Senekane,
2023; Silva, 2024a).

Dependéncia de atravessadores
(Porto et al., 2004; Gutberlet, 2008;
Do Carmo; Oliveira, 2010; Bourahli
et al., 2011; Gutberlet, 2015; Rebehy
et al., 2017; Bonelli, 2018; Chen et
al., 2018; Dutra et al., 2018;
Gutberlet et al., 2020; Fidelis et al.,
2020; O’hare, 2020; Zon et al., 2020;
Kristanto et al., 2021; Cavalcante et
al., 2022; Carbonai et al., 2023;
Fidelis et al., 2023; Guabiroba et al.,
2023; Gémez-maldonado et al., 2023;
Bernatche-pérez et al., 2023; Silva,
2024a; Harfadli et al., 2024).
Invisibilidade social e estigma
(Dall'agnol; Fernandes, 2007;
Gutberlet, 2008; Do Carmo; Oliveira,
2010; Sembiring; Nitivattananon,
2010; Bourahli et al., 2011; Scholz;
Rosa; Borges, 2014; Gutberlet, 2015;
Besen; Fracalanza, 2016; Fiore;
Sanchez; Teixeira, 2017; Rebehy et
al., 2017; Bonelli, 2018; Zolnikov et
al., 2018; Chen et al., 2018; Dutra et
al., 2018; Gutberlet; Besen; Morais,
2020; Fidelis et al., 2020; O’hare,
2020; Zon et al., 2020; Dias et al.,
2021; Sakamoto et al., 2021;
Kristanto et al., 2021; Cavalcante et
al., 2022; Ibelli-bianco et al., 2022;
Macambira; Bezerra, 2022; Besen et
al., 2023; Carbonai; Checchi; Lentz
Junior, 2023; Gémez-maldonado et
al., 2023; Guabiroba et al., 2023;
Fidelis et al., 2023; Mngomezulu;
Senekane, 2023; Silva, 2024a).

Macambira; Bezerra, 2022; Gémez-maldonado
et al., 2023)

Incentivo a formacio de redes (Scholz et al.,
2014; Gutberlet, 2015; Gutberlet et al., 2020;
Espinosa-aquino et al., 2023)
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Politicas
publicas e
governanca

Implementacio desigual da PNRS
(Scholz et al., 2014; Gutberlet, 2015;
Do Carmo; Oliveira, 2010; Besen;
Fracalanza, 2016; Fiore; Sanchez;
Teixeira, 2017; Rebehy et al., 2017;
Bonelli, 2018; Dutra et al., 2018;
Zolnikov et al., 2018; Gutberlet et al.,
2020; Fidelis et al., 2020; Zon et al.,
2020; Ibelli-bianco et al., 2022;
Macambira; Bezerra, 2022; Besen et
al., 2023; Guabiroba et al., 2023;
Fidelis et al., 2023; Silva, 2024a).
Baixa integracio entre os setores de
satude, Meio ambiente e assisténcia
social (Porto et al., 2004; Dall'agnol;
Fernandes, 2007; Fiore; Sanchez;
Teixeira, 2017; O’hare, 2020; Diaz et
al., 2021; Sierra et al., 2021;
Macambira; Bezerra, 2022).
Auséncia de dados sistematizados

Institucionalizacio da participacio dos
catadores em conselhos e foruns;
fortalecimento de redes regionais e nacionais
(como 0 MNCR) (Scholz; Rosa; Borges, 2014;
Gutberlet, 2015; Gutberlet et al., 2020; Zon et
al., 2020; Dias; Lange; Magalhies, 2021;
Carbonai et al., 2023; Silva, 2024a)

Criacgao de observatorios de residuos e
indicadores de inclusio social (Besen;
Fracalanza, 2016; Chen et al., 2018; O’hare,
2020; Zon et al., 2020; Kristanto et al., 2021;
Sakamoto et al., 2021; Ibelli-bianco et al., 2022;
Besen et al., 2023; Gémez-maldonado et al.,
2023; Guabiroba et al., 2023)

sobre catadores (Besen; Fracalanza,
2016; Gutberlet et al., 2020; Zon et
al., 2020; O’hare, 2020; Kristanto et
al., 2021; Macambira; Bezerra, 2022;
Carbonai et al., 2023; Harfadli et al.,
2024).

Descontinuidade de programas
ap6s mudancas de gestdo
(Gutberlet, 2008; Gutberlet, 2015;
Besen; Fracalanza, 2016; Fiore;
Sanchez; Teixeira, 2017; Gutberlet et
al., 2020;

Guabiroba et al., 2023; Silva, 2024a).
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Dificuldades na formalizacao das
cooperativas (Dall'agnol; Fernandes,
2007; Gutberlet, 2008; Sembiring;
Nitivattananon, 2010; Bourahli et al.,
2011; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017,
Godfrey et al., 2017; Bonelli, 2018;
O’hare, 2020; Zon et al., 2020;
Sakamoto et al., 2021; Bernache-
pérez et al., 2023; Goémez-maldonado
et al., 2023; Guabiroba et al., 2023;
Silva, 2024a; Harfadli et al., 2024).
Falta de formac¢ao administrativa e
contabil (Gutberlet, 2008; Scholz;
Rosa; Borges, 2014; Fiore; Sanchez;
Teixeira, 2017; Godfrey et al., 2017,
Rebehy et al., 2017; Gutberlet et al.,
2020; Zon et al., 2020; Sakamoto et

Apoio técnico e juridico para a formalizacao
(Gutberlet, 2008; Bourahli et al., 2011; Scholz;
Rosa; Borges, 2014; Gutberlet, 2015; Fei et al.,
2016; Godfrey et al., 2017; Rebehy et al., 2017;
Bonelli, 2018; Sakamoto et al., 2021; Gémez-
maldonado et al., 2023; Guabiroba et al., 2023).
Capacitacio em gestio e comercializacido
(Gutberlet, 2008; Scholz; Rosa; Borges, 2014;
Gutberlet, 2015; Besen; Fracalanza, 2016; Fiore;
Fei et al., 2016; Sanchez; Teixeira, 2017;
Godfrey et al., 2017; Rebehy et al., 2017;
Bonelli, 2018; Gutberlet; Besen; Morais, 2020;
O’hare, 2020; Zon et al., 2020; Sakamoto et al.,
2021; Sierra et al., 2021; Ibelli-bianco et al.,
2022; Besen et al., 2023; Carbonai; Checchi;
Lentz Junior, 2023; Gomez-maldonado et al.,
2023; Guabiroba et al., 2023).

0:5;‘:52950 al., 2021; Tbelli-bianco et al., 2022; Incentivo A autogesto (Gutberlet, 2008;
participacdo Carbonai et al., 2923; Guabiroba et Scholz; Rosa; Borges, 2014; Gutberlet, 2915 ;
social al., 2023; Harfadli et al., 2024). Aparcana, 2016; Gutberlet; Besen; Morais,
Baixa representatividade nas 2020; Ibelli-bianco et al., 2022; Carbonai;
decisdes municipais (Porto et al., Checchi; Lentz Junior, 2023).
2004; Scholz; Rosa; Borges, 2014; Inclusio nos planos municipais de gestao
Gutberlet, 2015; Rebehy et al., 2017; | integrada de residuos (Bourahli et al., 2011;
Gutberlet et al., 2020; Zon et al., Besen; Fracalanza, 2016; Fiore; Sanchez;
2020; Dias et al., 2021; Ibelli-bianco Teixeira, 2017; Rebehy et al., 2017; Bonelli,
et al., 2022; Guabiroba et al., 2023; 2018; Zon et al., 2020; Macambira; Bezerra,
Silva, 2024a). 2022; Guabiroba et al., 2023; Besen et al., 2023;
Dependéncia politica e falta de Silva, 2024a).
autonomia (Gutberlet, 2008; Do Valorizacdo do protagonismo dos catadores
Carmo; Oliveira, 2010; Besen,; nas instancias de decisido (Porto et al., 2004;
Fracalanza, 2016; Fiore; Sanchez; Scholz; Rosa; Borges, 2014; Gutberlet, 2015;
Teixeira, 2017; Godfrey et al., 2017, | Rebehy et al., 2017; Gutberlet; Besen;
Bonelli, 2018; Gutberlet et al., 2020; | Morais, 2020; Zon et al., 2020; Cavalcante;
Ibelli-bianco et al., 2022; Carbonai Gomes, 2022; Carbonai; Checchi; Lentz
et al., 2023; Guabiroba et al., 2023; Junior, 2023; Gémez-maldonado et al., 2023;
Silva, 2024a). Guabiroba et
al., 2023; Silva, 2024a).
Caréncia de capacitacio técnica Programas de capacitagio continua (Porto et
(Porto et al., 2004; Gutberlet, 2008; al., 2004; Gutberlet, 2008; Scholz; Rosa;
Scholz; Rosa; Borges, 2014; Fiore; Borges, 2014; Gutberlet, 2015; Besen,;
Sanchez; Teixeira, 2017; Godfrey et Fracalanza, 2016; Fiore; Sanchez; Teixeira,
Educacio e al., 2017; Rebehy et al., 2017; 2017, Qodfrey et al., 2017; Rebehy et gl., 2017,
formacio para o Bpnelh, 2018; Dutra; Yamane; Bonelli, 2018; Gutberlet; Besen; Morais, 2020;
trabalho Siman, 2018; Gutberlet; Besen; O’Hare, 2020; Zon et al., 2020; Sakamoto et

Morais, 2020; O’hare, 2020; Zon et
al., 2020; Sakamoto et al., 2021;
Sierra et al., 2021; Ibelli-bianco et al.,
2022; Macambira; Bezerra, 2022;
Carbonai; Checchi; Lentz Junior,

al., 2021; Sierra et al., 2021; Ibelli-Bianco et
al., 2022; Macambira; Bezerra, 2022; Besen et
al., 2023; Carbonai; Checchi; Lentz Junior,
2023; Gémez-Maldonado et al., 2023;
Guabiroba et

al., 2023; Harfadli et al., 2024)
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2023; Gémez-maldonado et al., 2023;
Guabiroba et al., 2023; Harfadli et al.,
2024).

Falta de acesso a educacio formal
(Porto et al., 2004; Sembiring;
Nitivattananon, 2010; Bourahli et al.,
2011; Gutberlet, 2015; Besen;
Fracalanza, 2016; Fiore; Sanchez;
Teixeira, 2017; Godfrey et al., 2017,
Rebehy et al., 2017; Bonelli, 2018;
Chen et al., 2018; Dutra; Yamane;
Siman, 2018; Fidelis et al., 2020;
Kristanto; Kemala; Nandhita, 2021;
Cavalcante; Gomes, 2022; Ibelli-
bianco et al., 2022; Malik et al., 2022;
Fidelis et al., 2023).
Desconhecimento das normas de
seguranca e direitos trabalhistas
(Porto et al., 2004; Gutberlet, 2008;
Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017;
Bonelli, 2018; Dutra; Yamane;
Siman, 2018; Fidelis et al., 2020;
O’hare, 2020; Sakamoto et al., 2021;
Sierra et al., 2021; Cavalcante;
Gomes, 2022; Ibelli-bianco et al.,
2022; Macambira; Bezerra, 2022;
Guabiroba et al., 2023).

Auséncia de campanhas de
sensibilizacido da populacéo (Porto
et al., 2004; Gutberlet, 2008; Scholz;
Rosa; Borges, 2014; Fiore; Sanchez;
Teixeira, 2017; Rebehy et al., 2017,
Bonelli, 2018; Chen et al., 2018;
Gutberlet; Besen; Morais, 2020; Zon
et al., 2020; Sakamoto et al., 2021;
Kristanto; Kemala; Nandhita, 2021;
Ibelli-bianco et al., 2022; Guabiroba
et al., 2023; Besen et al., 2023; Silva,
2024a).

Parcerias com universidades e ONGs (Scholz;
Rosa; Borges, 2014; Gutberlet, 2015; Rebehy et
al., 2017; Gutberlet; Besen; Morais, 2020;
Sakamoto et al., 2021; Carbonai; Checchi;
Lentz Junior, 2023; Gémez-Maldonado et al.,
2023) Inclusdo da tematica da reciclagem e
do trabalho dos catadores em curriculos
escolares (Sembiring; Nitivattananon, 2010;
Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017; Gutberlet;
Besen; Morais, 2020; Sakamoto et al., 2021;
Besen et al., 2023; Guabiroba et al., 2023)
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Reconhecimento
e valorizacao
social

Estigma histérico associado ao
“lixo”; discriminacéo e exclusao
social (Dall'agnol; Fernandes, 2007;
Gutberlet, 2008; Do Carmo; Oliveira,
2010; Sembiring; Nitivattananon,
2010; Bourahli et al., 2011; Scholz;
Rosa; Borges, 2014; Gutberlet, 2015;
Rebehy et al., 2017; Bonelli, 2018;
Chen et al., 2018; Dutra; Yamane;
Siman, 2018; Fidelis et al., 2020;
Gutberlet; Besen; Morais, 2020; Zon
et al., 2020; Porras-bulla; Rendon;
Trenc, 2021; Sakamoto et al., 2021;
Sierra et al., 2021; Ibelli-bianco et al.,
2022; Cavalcante; Gomes, 2022;
Malik et al., 2022; Carbonai et al.,
2023; Fidelis et al., 2023; Gomez-
maldonado et al., 2023; Guabiroba et
al., 2023; Mngomezulu; Senekane,
2023; Silva, 2024a).

Falta de reconhecimento como
profissionais ambientais (Porto et

Campanhas educativas de valorizacio e
consumo responsavel (Porto et al., 2004;
Gutberlet, 2008; Scholz; Rosa; Borges, 2014;
Gutberlet, 2015; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017;
Rebehy et al., 2017; Bonelli, 2018; Chen et al.,
2018; Gutberlet; Besen; Morais, 2020; O’hare,
2020; Zon et al., 2020; Sakamoto et al., 2021;
Kristanto; Kemala; Nandhita, 2021; Ibelli-
bianco et al., 2022; Macambira; Bezerra, 2022;
Besen et al., 2023; Guabiroba et al., 2023; Silva,
2024a).2024A); Premiacdes e certificacoes de
cooperativas (Cavalcante; Gomes, 2022).
Reconhecimento do catador como

agente ambiental (Gutberlet, 2008; Do
Carmo; Oliveira, 2010; Sembiring;
Nitivattananon, 2010; Bourahli et al., 2011;
Scholz; Rosa; Borges, 2014; Gutberlet, 2015;
Besen; Fracalanza, 2016; Fiore; Sanchez;
Teixeira, 2017; Rebehy et al., 2017; Bonelli,
2018; Gutberlet; Besen; Morais, 2020; O’hare,
2020; Zon et al., 2020; Sakamoto et al., 2021;
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al., 2004; Gutberlet, 2008; Do Carmo;
Oliveira, 2010; Sembiring;
Nitivattananon, 2010; Scholz; Rosa;
Borges, 2014; Besen; Fracalanza,
2016; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017,
Rebehy et al., 2017; Bonelli, 2018;
Dutra; Yamane; Siman, 2018;
Gutberlet; Besen; Morais, 2020; Zon
et al., 2020; Ibelli-bianco et al., 2022;
Cavalcante; Gomes, 2022;
Macambira; Bezerra, 2022; Besen et
al., 2023; Gémez-maldonado et al.,
2023; Silva, 2024a).

Invisibilidade nas politicas
urbanas (Porto et al., 2004;
Dall'agnol; Fernandes, 2007,
Gutberlet, 2008; Do Carmo;

Oliveira, 2010; Sembiring;
Nitivattananon,

2010; Bourahli et al., 2011; Scholz;
Rosa; Borges, 2014; Gutberlet, 2015;
Besen; Fracalanza, 2016; Fiore;
Sanchez; Teixeira, 2017; Bonelli,
2018; Chen et al., 2018; Fidelis et al.,
2020; Gutberlet; Besen; Morais,
2020; O’hare, 2020; Dias; Lange;
Magalhaes, 2021; Kristanto; Kemala;
Nandhita, 2021; Porras-bulla;
Rendon; Trenc, 2021; Ibelli-bianco et
al., 2022; Cavalcante; Gomes, 2022;
Macambira; Bezerra, 2022;
Bernache- pérez et al., 2023;
Carbonai et al., 2023; Fidelis et al.,
2023; Goémez- maldonado et al.,
2023; Mngomezulu;

Senekane, 2023).

Cavalcante; Gomes, 2022; Ibelli-bianco et al.,
2022; Guabiroba et al., 2023; Silva, 2024a).
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Sustentabilidade
e meio ambiente

Falta de integracio entre gestao de
residuos e sustentabilidade urbana
(Porto et al., 2004; Gutberlet, 2015;
Besen; Fracalanza, 2016; Chen et
al., 2018; Gutberlet; Besen; Morais,
2020; Sierra et al., 2021; Cavalcante;
Gomes, 2022; Ibelli-bianco et al.,
2022; Macambira; Bezerra, 2022).
Baixo indice de reciclagem e alto
volume de rejeitos (Besen;
Fracalanza, 2016, Fiore; Sanchez;
Teixeira, 2017; Fidelis et al., 2020;
O’hare, 2020; Zon et al., 2020;
Kristanto; Kemala; Nandhita, 2021;
Carbonai; Checchi; Lentz Junior,
2023; Guabiroba et al., 2023; Silva,
2024a).

Auséncia de politicas para logistica
reversa (Besen; Fracalanza, 2016;
Rebehy et al., 2017, Fidelis et al.,
2020; Gutberlet; Besen; Morais,
2020; Zon et al., 2020; Porras-bulla;
Rendon; Trenc, 2021; Dias; Lange;
Magalhaes, 2021; Sakamoto et al.,
2021; Macambira; Bezerra, 2022;
Espinosa-aquino et al., 2023).

Fortalecimento da coleta seletiva (Porto et al.,
2004; Scholz; Rosa; Borges, 2014; Gutberlet,
2015; Besen; Fracalanza, 2016; Fiore; Sanchez;
Teixeira, 2017; Rebehy et al., 2017; Bonelli,
2018; Zolnikov et al., 2018; Dutra; Yamane;
Siman, 2018; Gutberlet; Besen; Morais, 2020;
Zon et al., 2020; Kristanto; Kemala; Nandhita,
2021; Sakamoto et al., 2021; Ibelli-bianco et al.,
2022; Macambira; Bezerra, 2022; Besen et al.,
2023; Espinosa-aquino et al., 2023; Guabiroba
et al., 2023; Silva, 2024a).

Incentivo a economia circular (Sembiring;
Nitivattananon, 2010; Rebehy et al., 2017,
Zolnikov et al., 2018; Gutberlet; Besen;
Morais, 2020; Kristanto; Kemala; Nandhita,
2021; Gémez-maldonado et al., 2023).
Politicas de logistica reversa e
responsabilidade compartilhada (Besen;
Fracalanza, 2016; Rebehy et al., 2017; Bonelli,
2018; Fidelis et al., 2020; Gutberlet; Besen;
Morais, 2020; O’hare, 2020; Zon et al., 2020;
Dias; Lange; Magalhaes, 2021; Sakamoto et al.,
2021; Macambira; Bezerra, 2022).

Integracao das cooperativas a cadeia
produtiva da reciclagem (Gutberlet, 2008;
Scholz; Rosa; Borges, 2014; Gutberlet, 2015;
Rebehy et al., 2017; Bonelli, 2018; Dutra;
Yamane; Siman, 2018; Fidelis et al., 2020;
Gutberlet; Besen; Morais, 2020; Zon et al.,
2020; Porras-bulla; Rendon; Trenc, 2021;
Fidelis et al., 2023; Carbonai; Checchi; Lentz
Junior, 2023).

Reducio de rejeitos (Besen; Fracalanza, 2016;
Gutberlet; Besen; Morais, 2020; Zon et al.,
2020; Dias; Lange; Magalhaes, 2021;
Cavalcante; Gomes, 2022; Besen et al., 2023;
Guabiroba et al., 2023).

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

A analise dos estudos evidencia que a realidade dos catadores de materiais reciclaveis
permanece marcada pela coexisténcia contraditoria entre avangos normativos e persistentes formas
de precarizagdo. O quadro sintetizado demonstra que os desafios enfrentados pelos catadores sdo
multidimensionais e se expressam em niveis individuais, coletivos, estruturais e institucionais,

reafirmando que a saude deste grupo ndo pode ser compreendida de forma dissociada das condi¢des

sociais e laborais que moldam seu cotidiano.

Com relacdo as solucdes apresentadas para melhorar as condi¢des de trabalho e vida dos
catadores. O fortalecimento das cooperativas € a estratégia mais recorrente, aparecendo em 91% dos
estudos, sendo apontado como fundamental para organizagdo, autonomia produtiva e reducdo da

dependéncia de atravessadores. A negociagdo direta com industrias, mencionada em 41% dos estudos,

também surge como alternativa para ampliar margens de lucro e estabilizar a renda.
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A heterogeneidade na implementagdo, com falhas documentadas em 60% dos estudos e
impactos negativos decorrentes de mudangas de gestdo em 35%, evidencia a necessidade de maior
integracdo entre setores e continuidade administrativa. A formalizacdo do trabalho foi apontada como
solucdo em 86% dos estudos, favorecendo o acesso ao SUS, utilizado por 98% dos catadores
formalizados, além de melhorar condi¢des legais e de protecao social.

Melhorias na infraestrutura fisica foram mencionadas em 67% dos estudos, incluindo
galpoes adequados, prensas, carrinhos e ventilagdo apropriada. A caréncia de equipamentos basicos,
presente em 66% das publicagdes, e a adogdo incipiente de tecnologias, registrada em apenas 19%,
mostram que investimentos estruturais sao decisivos para reduzir acidentes e ampliar produtividade.
A capacitago continuada foi identificada como solu¢do em 63% dos estudos, embora apenas 28,6%
tenham documentado iniciativas concretas, geralmente promovidas por ONGs, universidades ou
programas governamentais.

A ampliagdo do acesso a saude também aparece como prioridade em 68% dos estudos, bem
como agodes de educacdo ambiental, mencionadas em 32%, necessarias para melhorar a separagdo
domiciliar e reduzir a contaminacdo dos residuos, problema identificado em 68% das publicagdes. A
expansdo da coleta seletiva foi apontada como solugdo em 78% dos estudos, mas experiéncias bem-
sucedidas permanecem restritas, relatadas em apenas 15% dos estudos.

Por fim, estratégias para reduzir estigma e promover valorizagdo social foram observadas
em 23,8% das pesquisas, especialmente quando associadas a formalizagdo e ao fortalecimento
cooperativo. Apesar de sua relevancia ambiental, 90% dos estudos afirmam que a atividade informal
dos catadores ndo atende aos critérios de trabalho decente da Organizagao Internacional do Trabalho.
Assim, as solugdes convergem para politicas integradas, infraestrutura adequada, formagao continua,
fortalecimento das cooperativas e reconhecimento profissional como caminhos indispensaveis para
reduzir vulnerabilidades e promover inclusdo socioprodutiva.

O quadro de desafios e solucdes espelha a complexidade do setor de residuos no Brasil, onde
a atividade de reciclagem, embora crucial para a sustentabilidade, esta intrinsecamente ligada a

vulnerabilidade socioecondmica e a luta por reconhecimento dos catadores.

Saude do Trabalhador e Condicoes de Trabalho

Os desafios relativos a satide do trabalhador, como a exposicao a riscos fisicos, quimicos e
biologicos, as doencas osteomusculares e o sofrimento mental/depressdo, sdo amplamente
documentadas. Os autores do estudo sobre catadores em aterro metropolitano no Rio de Janeiro,

destacam que a pesquisa empirica aponta para a elevada insalubridade e periculosidade dessa
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atividade, agravadas pelas condi¢des de vida precarias (Porto et al., 2004). Os catadores tendem a
perceber a saide como a mera capacidade de trabalhar para a sobrevivéncia, negando a relacdo direta
entre o trabalho e problemas de saude (Porto et al., 2004; Cardozo; Moreira, 2015). Essa percepg¢ao
leva os trabalhadores a encararem os riscos como uma condi¢do de troca pela subsisténcia (Cardozo;
Moreira, 2015).

No tocante ao sofrimento mental, estudos como o de Fiore, Sanchez e Teixeira (2017) em
Sdo José dos Campos, que utilizou o questionario SRQ-20, detectaram que 34,5% dos cooperados
entrevistados apresentavam indicios de depressdo ou sofrimento mental. Isso reforga a necessidade
de campanhas de satde mental e a inclusdo em programas de saude, conforme sugerido pelas
solugdes.

Em relagdo as Condi¢des de Trabalho e Infraestrutura, a precariedade é um desafio
recorrente. A auséncia de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados ¢ um risco.
Dall’ Agnol e Fernandes (2007) notaram que, em Porto Alegre, havia baixa adesdo ao uso de luvas,
motivada pela precaria reposicdo do estoque e pela fragilidade das luvas cirurgicasencontradas no
lixo hospitalar e reutilizadas, tornando-as ineficazes como protecdo. A atividade de catacdo ¢
classificada como insalubre em grau maximo (NR-15) (Cavalcante; Gomes, 2022), mas o trabalho
em cooperativas formalizadas demonstrou ser mais seguro. Cavalcante e Gomes (2022) observaram
que, nas cidades que implementaram a "coleta seletiva solidaria", todos os 39 catadores entrevistados
relataram ter usado EPIs e ter intervalos garantidos na jornada de trabalho.

A solugdo de investimento publico em infraestrutura e equipamentos € suportada por achados
empiricos: Fiore, Sanchez e Teixeira (2017) observaram que a cooperativa que recebia maior apoio
municipal em Sdo José dos Campos (Cooperativa Futura) se encontrava em melhor situagdo
operacional, possuindo esteira mecanizada e instalagdes mais adequadas, em contraste com aquelas

que triavam materiais a céu aberto.

Vulnerabilidade Socioeconomica e Reconhecimento

A Vulnerabilidade Socioeconomica e o Estigma sdo dimensdes profundamente interligadas.
Autores como Werthein e Noleto (2004) veem a exclusdo social relacionada ao fator renda e a justica
social, marcada pela desigualdade e concentracdo de riqueza e poder. O desafio da baixa renda e
instabilidade financeira ¢ uma realidade, com muitos cooperados ainda percebendo valores proximos
ou inferiores a um salario-minimo (Cavalcante; Gomes, 2022; Silva, 2024a). Bourahli et al. (2011),
em pesquisa no Distrito Federal, demonstraram que a adesdo a cooperativa trouxe uma melhora

significativa na renda, moradia, alimentagdo, e, notavelmente, no acesso a crédito em lojas e bancos
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para 45% e 40% dos pesquisados, respectivamente.

O desafio do estigma e da invisibilidade social ¢ fundamental. Anteriormente vistos como
"pessoas sem higiene" ou que viviam do lixo, os catadores sdo hoje reconhecidos como sujeitos uteis
a sociedade, contribuindo para a diminuicao da degradagdo ambiental (Gutberlet, 2008b; Bourahli et
al., 2011). Medeiros e Macedo (2006) definem que o trabalho ¢ um meio de subsisténcia e de
integracdo social e sentimento de pertencimento a um grupo.

A principal solugdo ¢ o Fortalecimento da economia solidaria e a organizacao coletiva. O
resultado desse processo, conforme Bourahli et al. (2011), é que 90% dos pesquisados no DF se
sentem mais respeitados e 89% se sentem realizados com o trabalho na cooperativa, um salto
qualitativo para além da dimensdo econdmica. A formaliza¢do, como apontada em Buenos Aires, faz
com que os catadores passem de "objetos a sujeitos ¢ de espectadores a agentes da historia", sendo
reconhecidos como trabalhadores (Bonelli, 2018). Veronese (2016) destaca que, embora a
precariedade persista, o associativismo ¢ uma alternativa para melhorar as condi¢des de vida e

combater o estigma.

Politicas Publicas e Governanca

A PNRS Lei 12.305/2010 ¢ o principal marco normativo (Bourahli et al., 2011; Macambira;
Bezerra, 2022). Ela estabelece a meta de inclusdo social e emancipagdo economica dos catadores
(Macambira; Bezerra, 2022; Cavalcante; Gomes, 2022).

O grande desafio ¢ a implementagdo desigual da PNRS e a baixa integragdo intersetorial.
Macambira e Bezerra (2022) constataram que, em Teresina/PI, a inclusdo social dos catadores ndo
vinha ocorrendo conforme a legislagdo, demonstrando a inefetividade da PNRS no municipio.

A solucdo de institucionalizar a participacdo dos catadores em conselhos e foruns ¢ uma
necessidade de governanga. Gutberlet, Besen e Morais (2020) discutem a governanga participativa e
o papel da Economia Social e Solidaria (ESS), que ¢ um modelo baseado na organizacdo, decisdes e
prestacdo de contas da sociedade civil (Gutberlet; Besen; Morais, 2020). O MNCR, criado em 2001,
desempenha um papel fundamental nesse fortalecimento (Cavalcante; Gomes, 2022; Veronese, 2016;
Macambira; Bezerra, 2022).

O Principio da Inclusdo Socioprodutiva estd ligado a promog¢do da organizacdo em
cooperativas e associacdes com base na autogestao e economia solidaria (Cavalcante; Gomes, 2022).
Singer (2002) e outros autores argumentam que as cooperativas surgem como uma proposta
alternativa ao modelo de trabalho que exclui grande parte da forca de trabalho (Bourahli et al., 2011).

Martins (2003) e define cooperativas como sociedades com objetivo de organizar esfor¢os em comum
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para a consecucao de um fim social, melhorando a renda e valorizando os associados (Bourahli et al.,

2011).

Organizacao Coletiva, Educacio e Formacio

O apoio técnico e juridico para a formalizacdo ¢é vital. Instituigdes como as Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPs) desempenham um papel central. A ITCP do
UniLasalle, por exemplo, focava em capacitagdes para os cooperados e na articulagdo de politicas
publicas. O processo de aprendizagem na Incubadora ¢ realizado por meio da educagdo popular, um
modelo que busca o didlogo e a problematizagdo do conhecimento em relagdo a realidade concreta
(Scholz; Rosa; Borges, 2014).

Borges, Scholz e Rosa (2014) relatam que a incubadora ndo forneceu apenas suporte legal e
de organizacdo do trabalho, mas também se preocupou com aspectos psicossociais e a resolucao de
conflitos dentro dos grupos. O trabalho em cooperativa promove a aprendizagem de valores como
respeitar o limite dos outros, a sinceridade e a cooperagdo mutua. A aprendizagem e a autogestdao

transformam o catador em um sujeito autdbnomo, capaz de refletir e transformar a pratica existente.

Sustentabilidade e Meio Ambiente (Justica Socioambiental)

O desafio da Sustentabilidade e Meio Ambiente envolve o baixo indice de reciclagem e a
necessidade de integracdo das cooperativas a cadeia produtiva da reciclagem.

A coleta seletiva ¢ fundamental por seus beneficios ambientais (redugdo de lixo, aumento da
vida util dos aterros) e sociais (geragao de renda com inclusdo) (Bourahli et al., 2011).

Com relacdo a justica ambiental, Cavalcante e Gomes (2022) introduzem a discussao eles
afirmam que, embora a implementacdo da coleta seletiva solidaria garanta o trabalho decente e
promova a justica social (como aumento da renda e uso de EPIs), ela ainda permanece como um ideal
perseguido. Isso ocorre porque os catadores continuam sendo desproporcionalmente afetados pelos
danos ambientais (residuos misturados a cortantes, toxicos ou inflamaveis) resultantes do descarte
indiscriminado da populacdo, o que torna sua atividade penosa, insalubre e perigosa (Cavalcante;
Gomes, 2022). A responsabilidade compartilhada no ciclo de vida dos produtos, prevista na PNRS,
exige que os consumidores separem de forma adequada e diferenciada os residuos solidos
(Macambira; Bezerra, 2022).

Aparcana (2017) e Silva (2017) corroboram que, através da atividade de reciclagem, os

catadores transformam o que € considerado inutil (lixo) em materiais uteis dotados de valor de uso e
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troca, destacando a relevancia dessa inclusdo no sistema formal de trabalho.

5.2 Percepgoes dos diferentes atores sobre os desafios e avancos das politicas publicas

para catadores de materiais reciclaveis

Foram realizadas doze entrevistas, sendo quatro gestores, trés especialistas e cinco catadores,
dos quais quatro eram homens (33%) e oito mulheres (67%). Entre os catadores, as idades variaram
de 39 a 71 anos, com um participante com nivel superior ¢ os demais com ensino fundamental. Os
especialistas tinham idades entre 37 e 68 anos, todos com formacdo superior. J& os gestores
apresentaram idades entre 47 e 57 anos, sendo dois com nivel superior.

No que se refere a distribuicao geografica dos participantes, trés gestores atuavam no Distrito
Federal e um no estado de Santa Catarina. Entre os catadores, um era do Distrito Federal, dois do
estado de Sao Paulo e dois de Santa Catarina. Quanto aos especialistas, um era da Alemanha, um do
estado de Sao Paulo e um do Canada.

Para fins deste estudo, foram considerados catadores os profissionais que atuam diretamente
com os residuos solidos, especialmente nas atividades de coleta, separagdo, triagem e manuseio dos
materiais reciclaveis. Os gestores correspondem aos individuos vinculados a gestdo publica ou a
gestdo de cooperativas de catadores, responsaveis por processos administrativos, operacionais e pela
condug@o ou implementacdo de politicas, programas e agdes relacionadas a gestdo de residuos e a
organizagdo do trabalho desses profissionais. Ja os especialistas foram definidos como pesquisadores
e profissionais com trajetoria académica e técnica consolidada, com produgdo de estudos, pesquisas
ou atuacdo qualificada no campo da gestdo de residuos sélidos, satide do trabalhador e politicas
publicas correlatas.

A analise das entrevistas realizadas com catadores, gestores e pesquisadores revelou um
conjunto consistente de categorias tematicas que refletem os principais desafios enfrentados por essa
populagdo trabalhadora no contexto pos-fechamento dos lixdes. A analise possibilitou identificar
quatro eixos centrais que sintetizam as percepcdes, desafios e aspiracdes dos catadores de materiais

reciclaveis conforme sumarizado no Quadro 11.
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Quadro 11- Quadro 11- Eixos aanaliticos e nucleos tematicos.

Eixo de Analise Nucleos Tematicos

) ) ) 1.1. Remuneragao Justa e Valorizagdo Econdmica
1. Dimensdo Socioecondmica ) ) )
1.2. Reconhecimento e Estigma Social

2. Condigdes de Trabalho, Satide e 2.1. Melhorias e Riscos no Ambiente de Trabalho
Seguranga 2.2. Capacitagdo, Saide Mental e Nutricional
3. Organizacdo, Governanga e 3.1. O Papel das Cooperativas e Interagdo Direta
- 3.2. Articulagdo com Politicas Publicas e Resisténcia a
Eficiéncia

Solugdes Externas

) 4.1. Critica a Tecnologia Descontextualizada
4. Tecnologia e Inovagdo

4.2. Proposta de uma "Rota Tecnologica" Inclusiva

Fonte: Elaboragio propria, 2025.

A nuvem de palavras (Figura 8) apresenta os termos mais frequentes no corpus textual
analisado, revelando as dimensdes conceituais centrais e as énfases tematicas da pesquisa na
perspectiva de gestores, especialistas e catadores. Destacam-se os termos “catadores”, “trabalho”,
“cooperativa” e “governo”, o que reforga a dimensdo social e coletiva atribuida a reciclagem. A
palavra “catador” indica a valorizagdo dos sujeitos e de suas experi€ncias, enquanto termos como
“trabalho”, “renda”, “saldrio” e “dinheiro” revelam a relevancia dos aspectos econdmicos ¢ a
permanéncia de condi¢des de precarizagdo. A presenga de “cooperativas” e “associa¢des” aponta
para a importancia da acdo coletiva na estruturacdo do setor, ao passo que “governo”, “estado” e
“politica” evidenciam a necessidade de apoio institucional e de politicas ptblicas consistentes. Além
disso, termos relacionados ao ambiente e a sustentabilidade, como “reciclagem”, “residuos”’,
“satide” e “futuro”, articulam o trabalho dos catadores com questdes mais amplas de justiga social e

ambiental..



Figura 8 - Nuvem de palavras dos catadores, especialistas e gestores.
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Fonte: Elaboragio propria, 2025.

Catadores

Nanuvem de palavras (Figura 9) especifica para o grupo de catadores, os termos "catadores",
"catador" e "pessoas" aparecem como o mais proeminente, reforca o foco nos atores sociais da
reciclagem, enquanto "cooperativa" evidencia a relevancia da organizagao coletiva como modelo de
trabalho. As palavras "dinheiro", "renda" e "salario" destacam a dimensdo econdmica e a busca por
subsisténcia, indicando que a remuneragao e as condigdes financeiras sdo aspectos centrais. Termos
como "residuos", "coleta", "reciclagem" e "material" situam a pesquisa no campo da gestdo de
residuos sélidos e da sustentabilidade. A presenga de "politica", "governo", "estado", "prefeitura” e
"associagdo" sugere uma interface com o arcabougo regulatério e as instituicGes publicas e
representativas, indicando a importancia da governanga. Palavras como "anos", "luta" e "desafios"
indicam uma trajetoria historica de engajamento ¢ as adversidades enfrentadas ao longo do tempo.
Ademais, "ambiente", "vida" e elementos que fazem parte do cotidiano da catacdo sugerem aspectos

relacionados as condi¢Oes de trabalho e os seus efeitos sobre a qualidade de vida e bem-estar dos

catadores.
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Figura 9 - Nuvem de palavras dos catadores, especialistas e gestores.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

A analise das narrativas dos participantes revelou uma preocupacdo central com a
disparidade entre o valor gerado pelo trabalho dos catadores e a remuneracao que recebem. Observou-
se que a renda atual provém majoritariamente da venda de materiais reciclaveis, representando uma
fragdo significativamente menor do valor real de mercado desses materiais. Essa dindmica resulta em
uma renda insuficiente, com os catadores recebendo aproximadamente 10% do valor de venda dos
produtos reciclados. Os participantes expressaram a necessidade de um sistema de remuneragao que
contemple o pagamento por servigos ambientais prestados, além de um valor justo pela
comercializa¢do dos materiais. Argumentou-se que, caso fosse implementado o pagamento do valor
real dos materiais, a renda dos catadores poderia ser dez vezes maior do que a percebida atualmente,
acompanhada do pagamento por servigos ambientais. "Se eu ganho 1000, eu deveria estar ganhando
10.000. Ta vendo a diferenca dai? Ai é outra coisa. Ele ganharia os 10.000 pelo valor real do
material, que ele ganha 10% so hoje. Ele ganharia os 90%, que seria o valor real e mais o pagamento
por servigos ambientais." (Catador 01)

"Primeiro, deveria de ter um pagamento por servico ambiental para aquelas pessoas que
estdo trabalhando ali dentro. Sim, elas precisariam por prestar servigo para a sociedade receber um
salario-minimo por fazer isso." (Catador 01)

Os desafios financeiros emergiram como um fator que impacta a satide mental dos catadores.
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A constante luta por melhores condi¢des de trabalho e a inseguranga econdmica sao fontes de estresse
significativo. Adicionalmente, a questdo da alimentacdo adequada foi levantada, com alguns
catadores dependendo dos alimentos fornecidos pelas cooperativas parasuprir suas necessidades
nutricionais.

"Hoje, dentro das cooperativas, o catador tem hordrio para fazer, para cumprir e eles ndo
conseguem tirar a renda que eles tiravam antes. Entdo, assim, [...] existe dificuldades hoje do catador
ganhar dinheiro." (Catador 01)

Ademais, constatou-se um persistente anseio por reconhecimento profissional e valorizagdo
social. A percepcao ¢ de que, apesar de décadas de atuag@o e contribui¢do ambiental, a profissao de
catador ainda enfrenta estigmas sociais e institucionais, sendo frequentemente desvalorizada ou
associada a uma condicdo de vulnerabilidade, em detrimento do reconhecimento como trabalhadores
essenciais na gestao de residuos e promogao da sustentabilidade. A luta por esse reconhecimento tem
sido continua, visando a garantia de dignidade e remuneracdo adequada.

"Quem ta como eu, 20 anos brigando para que reconhecam essa profissdo, para que
reconhecam que é um cidaddo que merece ter qualidade de vida." (Catadora 02)

"As pessoas olhavam a gente com tanto do, com tanta misericordia, como se fosse os
coitadinhos, sobreviventes teimosos. " (Catadora 02)

Os relatos indicam uma melhoria nas condi¢des do ambiente de trabalho em comparagéo
com praticas passadas, especialmente no que tange a seguranca contra acidentes. Os catadores
mencionaram uma reducdo nos riscos de acidentes graves, como atropelamentos e infecgdes, em
comparagdo com a atuagdo em lixdes. A introducdo de esteiras e outros equipamentos nas
cooperativas foi identificada como um fator contribuinte para essa melhoria ergondmica e de
seguranca. No entanto, cortes e outros acidentes de menor gravidade ainda sdo reportados.

Apesar das melhorias, a presenca de residuos de satide e a mistura de materiais organicos e
potencialmente perigosos nos residuos coletados persistem como preocupagdes. Embora a situacdo
seja considerada menos critica do que em épocas anteriores, 0 manuseio desses materiais ainda expoe
os catadores a riscos potenciais a satde.

"Corre o risco de ser atropelado e de vocé pegar infecgdo [...] S6 mudou que aqui tem
esteira, né? So isso." (Catadora 03). "O material ele chega muito misturado, ndo tem qualidade. Os
caminhoes realmente misturam muito residuo, porque eles ndo tém essa preocupagdo que o catador
tem, ne?" (Catador 04)

Ainda, foi identificada uma lacuna na capacitacdo e treinamento em seguranga ¢ saude
ocupacional. Os catadores expressaram a necessidade de mais formagao nessas areas, mas enfrentam

\ ~

barreiras relacionadas a pressdo por produtividade e a urgéncia em gerar renda, que limitam a
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participagdo em programas de treinamento

A organizagao dos catadores em cooperativas foi destacada como um mecanismo eficaz para
otimizar a coleta e triagem de materiais reciclaveis. A interacdo direta entre os catadores e os
geradores de residuos, caracterizada por um didlogo continuo e personalizado, foi considerada um
método superior para a otimizacdo da coleta seletiva. Essa abordagem permite aos catadores um
entendimento aprofundado do valor dos residuos e das dinamicas de coleta, resultando em maior
eficiéncia na separagdo dos materiais, reducao do peso de rejeitos e obtencdo de materiais de melhor
qualidade e maior valor.

"Fazer com que as pessoas pudessem dialogar e implantar sistemas de gerenciamento de
residuos de boca a boca, porta a porta, contato com contato, que é o que os catadores fazem para
receber esse material." (Catador 01)

"Essa logica é a logica que ndo serve. A gente vé que a logica dos catadores funciona
Jjustamente porque tem uma. Tem um processo de olhar o residuo como um bem dialoga com o
gerador justamente porque sabe que o residuo é um bem.” (Catador 01)

A cultura social da reciclagem, fundamentada na relacdo direta € no conhecimento pratico
dos catadores, demonstrou ser mais eficaz do que sistemas que empregam alta tecnologia sem a
integracdo desse conhecimento. Observou-se que essa logica, mesmo com recursos limitados, pode
alcancar indices de reciclagem superiores aos obtidos por servicos de coleta mecanizados e
terceirizados.

"Ele é muito mais objetivo, consegue ter uma um indice de reciclagem maior do que o
caminhdo com alta tecnologia contratado pela prefeitura. S0 que isso eu chamo de a cultura social
da reciclagem.” (Catador 01)

Os catadores demonstraram resisténcia a solucdes de gestdo de residuos que ndo os incluem
ativamente no processo decisorio. Eles defendem que a inovacdo e o desenvolvimento de politicas
publicas devem emergir de uma compreensdo profunda de suas necessidades e do papel que
desempenham, em vez de serem imposicoes externas que desconsideram suas realidades e expertises.

Foi observada uma critica a implementagdo de tecnologias que ndo se alinham a realidade e
as necessidades dos catadores. A introdugdo de incineradores e outras tecnologias de alto custo €
percebida como uma abordagem que desconsidera a capacidade dos catadores em reciclar e reintegrar
materiais na cadeia produtiva, bem como o valor do seu trabalho. Essas solu¢des sdo vistas como
imposicoes que deslegitimam o modelo de reciclagem ja estabelecido pelos catadores.

"Também ndo precisa mudar uma logica completa e complexa. Entdo, uma teia de redes que
precisa estar se tecendo praquela coisa objetivamente dar certo. Ndo é culpa do catador que td dentro

do da cooperativa, de que agora eu ndo preciso de mudar uma série de questoes.”" (Catador 01)
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A necessidade de uma rota tecnologica foi levantada como uma estratégia que articule as
acoes dos catadores com as politicas publicas e as praticas empresariais. Argumenta-se que a
definicdo de uma estratégia nacional clara e integrada, que leve em conta a experiéncia dos catadores,
poderia estruturar projetos de reciclagem e sustentabilidade de forma mais eficaz. Atualmente, a
auséncia de uma logica definida para a atuagcdo dos municipios na reciclagem e a predominancia de
forcas econdmicas na ditadura das regras sdo consideradas obstaculos a constru¢ao de um sistema de
gestdo de residuos mais inclusivo e eficiente.

"Eu acho que a primeira coisa seria pensar uma, uma questdo de uma estratégia geral que
poderia ser traduzido pra dentro da politica, pra dentro da politica, como uma rota tecnologica. [...]
Qual é a rota tecnologica que a gente vai implantar no pais e que a gente, a partir dai, vamos
estruturar os nossos projetos em torno dessa rota." (Catador 01)

"Quando ndo se tem uma logica definida, uma estratégia ou uma rota tecnologica, acaba
que varios projetos vdo acontecendo. E qual que é o grande problema que eu vejo nisso? [...] As

grandes forgas, principalmente as for¢as economicas, elas comecam a ditar as regras.” (Catador01)

Especialistas

Ao considerar as falas dos especialistas, a nuvem de palavras apresentou a centralidade de
termos como “catadores”, “trabalho”, “governo”, “exemplo” e “cooperativas”, indicando que as
discussoes analisadas estdo ancoradas em dimensdes sociais, laborais e politicas. O destaque para
“catadores” sugere a valorizacdo da coletividade e da experiéncia humana, enquanto “cooperativas”,
“trabalho” ressaltam a importancia da organizacdo social no processo de reciclagem. Palavras
associadas ao campo laboral, como “renda”, “salario” e “desafios”, evidenciam tensdes entre
reconhecimento social e precarizagdo do trabalho. A presenca de termos como “governo”, “politica”,
“lei” e “estado” revela a percep¢do de que o fortalecimento da reciclagem depende de politicas
publicas e da atuacdo institucional. Expressdes relacionadas ao ambiente fisico e a sustentabilidade,
como ‘“‘residuos”, “infraestrutura”, “saude” e “futuro”, reforcam a articulagdo entre condigdes

materiais de trabalho, qualidade de vida e perspectivas de transformagao socioambiental (Figura 10).
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Figura 10 - Nuvem de palavras dos especialistas
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Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Ha uma complexa interag@o entre as condi¢des de trabalho, saude, renda e o processo de
organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis em cooperativas sob o ponto de vista dos
especialistas. Embora a transicdo de lixdes para modelos cooperativados seja amplamente percebida
como um avanco em termos de formaliza¢do e seguranca, os resultados indicam um paradoxo
persistente: a melhoria das condigdes sanitarias e organizacionais frequentemente nao se traduz em
um aumento correspondente da renda, estabelecendo um distanciamento entre segurancga e ganhos
financeiros para os catadores.

A rotina de trabalho dos catadores, mesmo em cooperativas, permanece caracterizada por
jornadas extensas e atividades fisicamente exigentes. A manipulacdo constante de cargas pesadas e
os movimentos repetitivos durante a triagem sdo fatores preponderantes para a incidéncia de dores
musculoesqueléticas e outras afecgdes, refletindo um impacto direto na saude fisica. A auséncia de
infraestrutura ergondémica adequada e a improvisagdo das estagdes de trabalho exacerbam esses
riscos, comprometendo ndo apenas o bem-estar dos trabalhadores, mas também sua produtividade e,
consequentemente, sua capacidade de geragdo de renda. A introdugdo de tecnologias como esteiras
de triagem, embora possa otimizar o processo, demanda alta agilidade e atencao, levantando questdes
sobre a inclusdo de catadores mais idosos e a necessidade de adaptagdes tecnologicas que contemplem
a diversidade da forca de trabalho.

"Quase 50% [dos catadores] trabalhava em turnos que vdo de nove a doze horas por dia...
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eles se queixavam por causa da rotina que envolve levantar cargas... trabalho pesado, de
levantamento de carga, de triagem... traziam muitas dores musculares esqueléticas, decorrentes de
md postura, levantamento de peso, arrastamento de material pesado, trabalhar em espagos muito
apertados ou espagos mal organizados e improvisagdo das estagoes de trabalho. Muito movimento
repetitivo." (Especialista 01)

"Na pesquisa, nos ndo trabalhamos com renda, a gente identificou mais dores, riscos. Entdo
¢ bem essa questdo da repeticdo. Exaustdo, problemas para dormir, muitas cdibras e dificuldade de
fazer determinados movimentos." (Especialista 01)

"A principal fonte de queixa é a questdo da auséncia de espagos ergonémicos para o
trabalho de triagem, que exigia muito movimento, ocasionava muito esfor¢o no corpo e posigoes, e
muitos esfor¢os, muitos movimentos repetitivos."(Especialista 01)

A exposicao a materiais perigosos, incluindo residuos quimicos, bioldgicos e fisicos, ¢ uma
constante na atividade dos catadores, com implica¢des sérias para a saide. A inadequacdo da
ventilagdo e as superficies de trabalho irregulares contribuem para um ambiente de trabalho insalubre.
Adicionalmente, a saide mental emerge como uma preocupacdo critica, especialmente entre as
liderancas das cooperativas, que enfrentam estresse e pressdo consideraveis para garantir a
sustentabilidade econdmica e social dos empreendimentos, muitas vezes lidando com problemas
sociais e emocionais de seus cooperados.

"A pesquisa identificou é a questdo de impactos causados por manuseio de material
perigoso... Questoes ligadas ao manuseio de embalagens que tém residuos quimicos, de limpeza,
tinta... riscos biologicos ligada as paragens com restos de comida, as vezes até com restos de inseto,
bicho... problemas ligados a riscos mais fisicos, como questdo de ventilacdo inadequada, superficies
de trabalho irregulares, pavimentagdo danificada, ocasionando inclusive quedas."(Especialista 01)

"Vulnerabilidades emocionais de quem é lider... tendo que lidar com um conjunto de
cooperados que sofrem de depressdo, ansiedade, dependéncia quimica, muitas vezes violéncia de
género... A necessidade de assegurar o sustento dos catadores, dos lideres estarem sempre tendo que
correr para poder achar parceria, para resolver problemas... as liderancas se sentindo estressadas,
pressionadas.” (Especialista 01)

A pesquisa aponta para uma lacuna na adequagdo de Equipamentos de Prote¢@o Individual
(EPIs), que frequentemente nao sao desenvolvidos com as especificidades do trabalho dos catadores
em mente, e a necessidade urgente de investimentos em infraestrutura sensivel ao clima, bem como
em estratégias de autocuidado e protecdo social para mitigar os impactos de desastres.

"E preciso trabalhar as questées da seguranca do trabalho. Néo é sé fornecer EPI, mas

investir em EPIs que sejam adequados ao trabalho, porque EPIs... ndo eram adequados para
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mulheres, eram feitos para homens, homens brancos, altos. Entdo, vocé imagina que catador usa
EPI que ndo é desenhado, desenvolvido para fazer a triagem? Entdo, essa é um gargalo que ninguém
tem falado."(Especialista 01)

No ambito da governanca, a pesquisa destaca a importancia do didlogo e da integragdo entre
o poder publico, o setor privado e os catadores, tanto os organizados quanto os auténomos. A
disparidade de modelos de integragdo entre diferentes localidades sublinha a necessidade de
abordagens flexiveis e contextualizadas. A expertise pratica dos catadores sobre os materiais € o
mercado de reciclagem, quando integrada ao conhecimento técnico da gestao publica, pode aprimorar
a gestdo de residuos solidos e a formulacdo de politicas publicas mais eficazes. A falta de
acompanhamento e incentivo na implementagao de politicas existentes também foi identificada como
um entrave.

"A gente precisa pensar mais e detalhar mais as diferentes formas de integracdo [dos
catadores]. Para isso acontecer, eu acho que precisamos do didlogo. Porque essa integracdo, por
exemplo, em Brasilia tem um formato, mas em Rondoénia jd tem outro formato. Entdo, eu acho que
precisa se iniciar e fortalecer esse didlogo entre poder publico e catadores e ndo apenas o poder
publico. Porque eu acho que o setor privado também tem um grande papel a
desenvolver."(Especialista 02)

"Precisa se unir assim tanto o conhecimento da gestdo publica com o conhecimento dos
catadores, porque eles sdo atores chaves, com uma experiéncia do dia a dia de trabalhar com os
materiais. Eles que conhecem a reciclagem dos materiais, eles conhecem o mercado."(Especialista
02)

A automacdo ¢ a inovagao tecnologica sdo vistas como vetores de otimizagao dos processos
de triagem e reciclagem. Contudo, ¢ imperativo que a introducdo dessas tecnologias seja
acompanhada de programas de capacitag@o e inclusdo para os catadores, evitando a marginalizagdo
desses trabalhadores. "Mesmo que a mdaquina chegue, ainda vai ter catador fazendo algum tipo de
trabalho operando a mdaquina. Vai ter, né? Ndo vai deixar de existir"(Especialista 03).

"Acredito que a gente precisa se aprimorar para uma situacdo onde havera mais
automagdo, automatiza¢do nessa separagdo, na propria separagdo. O que ndo quer dizer que ndo
vai precisar de mdo de obra, mas vai ser bem menos." (Especialista 02)

A educacgdo ambiental desponta como uma estratégia fundamental para melhorar a qualidade
dos residuos na fonte, o que, por sua vez, pode aumentar o valor comercial dos materiais e reduzir os
riscos de contaminagdo para os catadores. Adicionalmente, a valorizagdo da fracdo orgénica dos
residuos apresenta uma oportunidade inexplorada, onde os catadores podem desempenhar um papel

crucial na educagdo, coleta e tratamento, contribuindo para a economia circular e a geragdo de novos
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nichos de trabalho.

"A gente tem que investir em educac¢do ambiental, porque se investir em educagdo ambiental
melhora a qualidade do residuo que chega. Um residuo de melhor qualidade tem um melhor prego
no mercado, melhora o risco diminui o risco, menos material contaminado."” (Especialista 01)

"Novos servigos no sentido de educagdo, educadores, por exemplo. Os catadores, muitos
hoje em dia ja sdo educadores ambientais. Eles ja vdo nas escolas, ddo palestras, falam com o
municipe... tém esse papel de informar o municipe para incentivar uma coleta mais

limpa."(Especialista 02)

Gestores

Ao considerar a nuvem de palavras dos gestores (figura 11) o termo “catadores”,
“trabalho” e “cooperativas” permanecem como centrais, indicando que a gestdo da reciclagem ¢
fortemente associada a dimensdes humanas, sociais € coletivas. Termos como “renda’, “salario”,
“dinheiro” e “contrato” sinalizam os aspectos econOmicos € contratuais para a sustentabilidade do
setor, enquanto “governo”, “estado”, “municipio” e “politica” apontam para a necessidade de
suporte institucional ¢ de marcos regulatorios consistentes. Além disso, a recorréncia de palavras
como “reciclagem”, “residuos”, “saude” e “ambiente” demonstra a articulagdo entre o trabalho dos

catadores, a protecdo ambiental, os impactos sociais e sustentabilidade.

Figura 11- Nuvem de Palavras dos gestores.
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A analise das perspectivas dos gestores revelou lacunas de gestdo, saude e infraestrutura,
bem como nas complexidades da interagdo com o poder publico e o terceiro setor. Os resultados
destacaram a necessidade premente de intervencdes estratégicas e transparentes para promover a
sustentabilidade e a dignidade do trabalho dos catadores.

"O que precisam ter duas a¢oes com relagdo aos catadores e uma de gestdo que eles ainda
tém muita dificuldade. E ai, o que eles sdo obrigados a fazer? A contratar consultores, consultores?
Vai cobrar o maximo que ele puder por um produto especifico. Pronto, entrega. Ele ndo vai ensinar,
Ele vai fazer. E contando que o catador vai atrads de recursos para pagar o servi¢o novamente. Ta?
E entdo precisaria de uma intervengdo de um organismo do terceiro setor para ajuda-los nessa
gestdo.” (Gestor 01)

Apesar de a organizagdo em cooperativas ser vista como um mecanismo para regularizar os
recebimentos e otimizar a gestdo, observa-se que os catadores, mesmo aqueles com rendimentos
melhorados, frequentemente carecem de educacdo financeira. Essa deficiéncia impede o uso eficaz
dos recursos, impactando negativamente a alimentagdo e a qualidade de vida. H4 uma percepgao clara
entre os gestores de que o acesso a orientacdes sobre gestdo financeira e uso de ganhos € limitado.

A problemadtica se agrava pela observacdo de que as cooperativas, embora formalizadas,
podem apresentar desafios internos de governanga e transparéncia. A centralizacdo de poder nas maos
de pseudo-lideres que priorizam o beneficio proprio em detrimento da distribuicdo equitativa dos
ganhos € uma critica recorrente. Esse cendrio ¢ frequentemente justificado pela falta de conhecimento
em gestdo por parte desses lideres, que muitas vezes ascendem por sua habilidade em vendas, e ndo
por competéncias administrativas. A auséncia de estatutos e regimentos internos claros nas fases
iniciais de algumas cooperativas ilustra a caréncia de estruturas de governanga robustas.

As tentativas prévias com instituicdes como SENAI e SEBRAE encontraram barreiras na
relutancia das cooperativas em revelar dados financeiros, evidenciando a desconfianga e a falta de
transparéncia que permeiam algumas dessas organizacdes. Na area da satde, a intervencdo do terceiro
setor seria fundamental para implementar programas de cuidado direto e de saude e seguranca no
trabalho, aspectos frequentemente negligenciados.

“Eu ja tentei Senai, ja tentou, ja tentei com Sebrae, ja tentei com a CBF, que é e seria o
ideal para isso em termos de gestdo, mas ela tem limitagoes para que eles deixem eles entrarem nas
cooperativas, porque a maioria ndo quer revelar os diretores quanto efetivamente eles estdo

’

ganhando. Entdo ndo é feita uma distribuicdo justa. Entdo o problema é na cooperativa também.’
(Gestor 01)

A perspectiva dos gestores corrobora a natureza precaria das condigdes de trabalho e satude
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dos catadores. A ergonomia deficiente ¢ um problema central, com os catadores trabalhando em pé
por longos periodos, resultando em problemas musculoesqueléticos. Embora algumas inovagdes,
como esteiras elevadas, possam mitigar certos problemas, a resisténcia a ginastica laboral por receio
de perda de produtividade ilustra a complexidade de implementar melhorias.

“Ainda ha um problema de ergonomia e porque eles trabalham 100% do tempo em pé pelo
proprio tipo de trabalho e dificilmente tem como ser sentado. Embora nas duas UTMB, nas duas
usinas, a maioria dos catadores trabalham sentados. Mas por qué? Porque as esteiras sdo um pouco
diferenciadas e eles catam também em esteiras de elevacdo aquela que fica inclinada. Sim. Entdo,
entdo eles ficam muito tempo em pé. E quem trabalha com esteira agora ndo tem mais problema de
agachamento porque antes tinha. Entdo acredito que a circulacdo. Acredito que uma gindstica
laboral de tempos em tempos. Agora dificil é convencé-los disso, que isso é bom para a saude, porque
o tempo fora da esteira para ele, ele produz menos, recebe menos.” (Gestor 01)

A dificuldade na adesdo ao uso de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs),
particularmente 6culos e mascaras devido ao desconforto, expde os trabalhadores a riscos adicionais.
A alimentacdo, classificada como deficiente, e a auséncia de cuidados especificos de satide publica
para essa populacdo sdo fatores que contribuem para um quadro de vulnerabilidade. Ademais, o
consumo de alcool e drogas emerge como uma estratégia de enfrentamento a carga de trabalho e as
adversidades, indicando uma profunda necessidade de suporte psicossocial ¢ de satide mental. A
previsao de insalubridade nos contratos, embora presente, ¢ pontual e frequentemente insuficiente
para compensar os riscos intrinsecos a atividade.

“Ainda temos problemas no uso de EPIno caso dos oculos, que ai a grande maioria embaga.
Realmente é dificil. A gente ainda ndo encontrou um modelo que eles se adequem a mascara. A gente
tem que estar fiscalizando e regular ndo usarem o mais comum eles usarem luvas. Luvas e botas,
mas o restante eles tém mais dificuldade. Desculpa um outro ponto com relagdo a saude. So voltando
um pouquinho que a gente percebe é o uso extremo de dlcool e drogas” (Gestor 01)

Os gestores enfatizam a necessidade de uma intervencdo externa, especificamente de um
ente do terceiro setor, para preencher lacunas criticas. Esse organismo deveria ser independente de
interesses governamentais ou politicos internos das cooperativas e teria um papel crucial em duas
frentes: gestdo e saude.

“Os nossos contratos preveem insalubridade, periculosidade? Ndo insalubridade. Estd
previsto nos contratos e pontualmente um ou outro catador recebe o auxilio da SEDES Secretaria
Social. Quando ha algum caso especifico, por exemplo, houve um incéndio na cooperativa e por um
periodo ele recebe cestas basicas.” (Gestora 03)

r

A infraestrutura inadequada ¢ outro gargalo apontado pelos gestores. A maioria das
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associacdes e cooperativas opera com equipamentos basicos, como prensas, mas sem esteiras de
separacdo ou espagos ergondomicos, o que limita a produtividade e a qualidade do trabalho. A metafora
da "colher para o pedreiro”" ilustra a deficiéncia de ferramentas e condicdes minimas para um
desempenho eficiente. A falta de retorno dos municipios em termos de investimento em
infraestrutura, apesar da economia gerada pelo desvio de toneladas de residuos do aterro sanitario, ¢
uma critica contundente.

“Eles fazem as associagdes e bota uma prensa e muitos nem tem esteira né? De separagdo,
entdo tipo assim, eles ndo ddo um suporte para esse pessoal conseguir trabalhar, fazer, produzir né?
Porque em qualquer ramo, se vocé pega hoje, vamos pegar em um ramo da construgdo civil e vocé
da so6 uma colher para o pedreiro em uma desempenadeira ele vai fazer uma parte, vocé vai fazer
uma parede torta porque ele precisa do prumo, ele precisa de um nivel, ele precisa de mais
ferramentas e na reciclagem é a mesma coisa, entdo eles ndo conseguem. Ndo é que eles ndo
trabalham e aqueles tipos ndo consegue produzir, né?” (Gestor 02)

A relacdo entre os catadores (e suas organizagdes) e o poder publico ¢ marcada por
ambiguidades e desafios politicos. A provisdo de leis federais de amparo aos catadores € reconhecida,
mas o acesso ¢ a efetividade dessas leis sdo limitados. H4 uma percepcao de que os municipios, em
alguns casos, criam obstaculos para a plena documentagdo e formalizacdo das associagdes e
cooperativas, o que impede a participacdo em chamamentos publicos para coleta seletiva e restringe
0 acesso a contratos fixos ¢ remuneragdo justa. Essa dinamica sugere um jogo politico que
desfavorece a autonomia e o fortalecimento dessas organizagdes.

“Também porque se continuar a reciclagem do jeito que estd ai assim abandonada a
reciclagem realmente, por mais que tenha algumas leis federais, mas ndo é todos que conseguem
acessar, é o outro ponto de vista meu que dessas viagens que eu fiz ai, esses estudos que eu fiz fora
do nosso estado. E outro ponto que eu levantei bem importante ah, isso é assim, 6. E o que que
acontece? Os municipios fazem de tudo para as associagoes e cooperativas nao se documentar 100%,
né? Porque se eles conseguirem ter todos os documentos, alvard, licenga ambiental, tudo certinho.
Por exemplo, ah, vocé estda com toda a documentagdo em dia. Ah, vamos fazer um chamamento aqui
para coleta seletiva. Vocé pode participar. Vocé tem prioridade para participar, mas ai 0os municipios
ndo. Eles ndo fortalecem que as associagoestenham isso. Que é por qué? Porque dai ja é um jogo de
toma la da ca, né? Ne?” (Gestor 02)

A visdo de que o catador "ndo precisa de esmola, mas de apoio" resume a demanda por
politicas que garantam contratos fixos, estruturas adequadas e condi¢des dignas de trabalho,
permitindo que a atividade da reciclagem se torne uma profissao com salario justo e reconhecimento.

A complexidade do cenario se reflete também na discussdo sobre grandes projetos de tratamento de
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residuos, como o "Eco Park", que inicialmente ndo incluiam os catadores, mas que, apés intensa
mobilizagdo, passaram a prever alguma participacdo. Isso demonstra a persistente necessidade de
vigilancia e engajamento dos catadores para garantir sua inclusdo em iniciativas maiores.

“A gente tem um projeto dentro do governo que jd vem sendo discutido desde o governo
passado, chamado Eco Park. Esse parque vai pegar todos os residuos, todo tipo de residuo e vai
tratar ele. E ndo tem inclusdo dos catadores. Ndo tinha. Ai a gente brigou. Muitos catadores
brigaram muito. Hoje tem uma parcela. Esse projeto dificilmente eu acredito que vai deslanchar.

Esta preso no Tribunal de Contas, estd em discussdo.” (Gestor 01)

Perspectivas de catadores, especialistas e gestores

A andlise comparativa das nuvens de palavras construidas a partir das falas de especialistas,
gestores e catadores (quadro 12) mostra convergéncias e diferencas importantes na percepgo sobre
a reciclagem. Em todas as perspectivas, destaca-se a centralidade de “catadores”, termo que traduz
a valorizagdo das dimensdes humanas e sociais do processo. A recorréncia de “catador”, “trabalho”
e “cooperativas” reforca o reconhecimento do papel coletivo e organizativo desses sujeitos na cadeia
da reciclagem.

Entre os especialistas, observa-se maior énfase em termos como ‘“infraestrutura’,
“impactos” e “saude”, sinalizando uma preocupacdo técnico-ambiental e de satide publica. Os
catadores, por sua vez, destacam palavras relacionadas a sobrevivéncia economica, como “dinheiro”,

EEINNTS

“salario” e “renda’, além de “material” “desafios” e “luta”, o que evidencia a centralidade das
condi¢des materiais e da precarizagdo do trabalho em seu cotidiano. Os gestores tendem a enfatizar
“governo”, “municipio”, “contrato” ¢ “politica”, ressaltando a dimensdo institucional e normativa
que estrutura a governanga da reciclagem.

Essa comparacdo evidencia que, embora exista consenso sobre a relevancia dos catadores e
do trabalho coletivo, cada grupo mobiliza énfases distintas: os especialistas a partir de uma visdo
técnico-cientifica, os catadores a partir de suas necessidades imediatas de sobrevivéncia e
reconhecimento, e os gestores a partir do papel das politicas ptblicas e arranjos institucionais.

Quadro 12 - Convergéncias e especificidades nas percepgdes de catadores, especialistas e gestores sobre as
politicas publicas voltadas a catadores.

Grupo Termos centrais Enfoque predominante

Condigdes econdmicas e sociais,

catadores, trabalho, cooperativas, dinheiro, | expressando precarizagio,
Catadores . ) ) i
salario, renda, desafios, luta sobrevivéncia e reconhecimento do
trabalho
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. Técnico-cientifico e ambiental, com
catadores, trabalho, governo, cooperativas, | foco em satde piblica, impactos e

Especialistas | . infraestrut ari
infraestrutura, impactos, satde Iniracstrutura necessaria

Institucional e normativo, destacando
catadores, trabalho, cooperativas, governo, ] )
Gestores o ] politicas publicas, contratos ¢ o papel da
municipio, estado, contrato, politica o
gestao municipal e estadual

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

A éarvore de similitude (Figura 12) obtida a partir do corpus apresentou uma estrutura
organizada em torno de trés eixos principais. O primeiro, de carater organizacional e coletivo, foi
formado por termos como cooperativas, cooperativa, associagdo e reciclagem. Esses elementos
assumem posicdo central na rede, indicando que a nocdo de organizacdo coletiva se apresenta como
nucleo estruturante das falas, a partir do qual outras ideias se conectam.

O segundo eixo, de natureza politico-institucional, reuniu palavras como prefeitura,
presidente, governo, lei e politica. Esse agrupamento evidencia a relevancia atribuida as instancias
governamentais € as normativas no contexto em analise, sugerindo a percep¢do de que as acdes
relacionadas a reciclagem e ao trabalho dos catadores estdo fortemente condicionadas as politicas
publicas e ao papel do Estado.

O terceiro eixo, de carater socioecondmico e ambiental, foi composto por termos como
salario, renda, dinheiro, empresa, ambiente, mundo e futuro. Esse conjunto de palavras indica a
coexisténcia de preocupacdes ligadas as condigdes materiais de trabalho e sobrevivéncia com
aspectos ambientais e de sustentabilidade, destacando a relacdo entre geragdo de renda e preservagao
ambiental.

Adicionalmente, a presenca de termos de natureza subjetiva, como feliz, visdo, olhar, gente
e certeza, revelou que a fala incorpora também percepgdes individuais e dimensdes emocionais. Além
dos aspectos coletivos, politicos e econdmicos, o tema em questdo ¢ atravessado por experiéncias

pessoais e afetivas.
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Figura 12 - Arvore de Similitude.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

A analise das perspectivas de catadores, especialistas e gestores revela um cenario complexo
e paradoxal da reciclagem. Existe um consenso inquestionavel sobre a vitalidade dos catadores como
atores centrais na gestdo de residuos, e a organizagdo em cooperativas ¢ amplamente reconhecida
como um passo essencial para a formalizacdo e otimizacao do trabalho. No entanto, essa valorizagao
ndo se traduz em dignidade financeira ou em plenas condi¢des de satide e seguranca. A remuneragdo
atual ¢ considerada por todos como inadequada, ¢ a falta de educacdo financeira entre os catadores
agrava a vulnerabilidade, mesmo quando ha melhorias nos rendimentos, impactando diretamente sua
qualidade de vida e acesso a alimentacao.

As divergéncias emergem na interpretacdo das barreiras e solugdes. Enquanto os catadores

demandam uma remuneracdo que reflita o valor real dos materiais e 0o pagamento por servicos
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ambientais, gestores e especialistas apontam para a necessidade de maior transparéncia e governanca
interna nas cooperativas, onde pseudo-lideres podem desviar ganhos ou resistir a compartilhar
informagdes financeiras. A satde, por sua vez, € uma preocupacdo universal, com a persisténcia de
problemas ergondmicos, inadequagdo de EPIs, exposi¢do a riscos bioldgicos e quimicos, € o uso de
alcool e drogas como mecanismo de enfrentamento. A auséncia de cuidados especificos de saude
publica para essa populagdo agrava o quadro, e gestores clamam por intervengdes de um terceiro setor
independente para sanar lacunas de gestdo e saude.

No que tange a inovacgao e as politicas publicas, ha uma tensdo evidente. Catadores, com sua
vasta experiéncia pratica, defendem solugdes que os incluam ativamente no processo decisorio e
resistem a tecnologias de alto custo que deslegitimem seu trabalho ou ndo se alinhem a sua realidade.
Especialistas reconhecem o potencial da automagdo, mas enfatizam a necessidade de capacitacdo e
inclusdo para evitar a marginalizacdo. Gestores, por sua vez, lamentam a infraestrutura precaria e a
resisténcia municipal em formalizar plenamente as associagdes, o que impede o acesso a contratos e
remuneracao justa, apontando para um jogo politico que frequentemente desfavorece o fortalecimento
auténomo dessas organizacdes.

Além disso, torna-se evidente que uma politica restrita ao campo da saude ndo ¢é capaz de
enfrentar a complexidade dessa problemdtica. As vulnerabilidades dos catadores sdo
multidimensionais e envolvem fatores econdmicos, educacionais, ambientais, trabalhistas e urbanos.
A exposicdo a riscos ocupacionais esta diretamente relacionada a precariedade da infraestrutura, a
qualidade dos residuos recebidos, a auséncia de contratos formais com o poder publico e a
instabilidade da renda. Portanto, a construgdo de respostas efetivas exige uma politica intersetorial
que articule saude, trabalho e renda, assisténcia social, meio ambiente, educagdo ambiental ¢
desenvolvimento urbano. Sem essa integracdo, as acdes tendem a ser fragmentadas e insuficientes
para promover mudangas estruturais na vida desses trabalhadores.

O caminho para uma reciclagem verdadeiramente sustentdvel e inclusiva passa pela
superagio dessas dissonancias. E fundamental estabelecer didlogo permanente entre todos os atores,
fortalecer a governanca das cooperativas, garantir remuneragdo justa e pagamento por servigos
ambientais, assegurar infraestrutura adequada e implementar politicas publicas integradas que
reconhecam os catadores ndo apenas como beneficiarios, mas como protagonistas da gestdo de
residuos. Somente com essa abordagem ampliada sera possivel avancar na reducdo das

vulnerabilidades e na efetiva inclusdo social e econdmica desses profissionais essenciais.
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5. 3. Proposta de diretrizes para a construcio de uma politica de satide para os catadores de
materiais reciclaveis

A formulagdo das diretrizes apresentadas resulta de um processo reflexivo, fundamentado
nas evidéncias empiricas obtidas ao longo da pesquisa ¢ nas contribuigdes de especialistas com
experiéncia na area. Essas diretrizes compdem a base conceitual e operacional para a proposigdo de
uma Politica de Satde para o Catador de Materiais Reciclaveis, cuja finalidade é promover a protegao
integral, valorizag@o profissional e inclusdo social desses trabalhadores.

A elaboragdo desse conjunto de proposi¢des foi orientada pela compreensdo de que a
atividade desempenhada pelos catadores, ainda que essencial a sustentabilidade urbana e a gestao de
residuos solidos, permanece marcada por condigdes de vulnerabilidade social, econdmica e sanitaria
(Cavalcante; Gomes, 2022; Fidelis et al., 2020; Macambira; Bezerra, 2021; Fiore; Sanchez; Teixeira,
2017; Besen et al., 2023; Espinosa Aquino et al., 2023, Martins et al., 2025b)). Nesse contexto, as
diretrizes propostas buscam romper com a logica historica de invisibilidade e precarizacdo, inserindo
o catador como protagonista e sujeito de direitos, em consonancia com o0s principios constitucionais
de dignidade humana, justica social e trabalho decente.

Os resultados foram sistematizados em um eixo central: saide e seguranga do trabalhador
catador e cinco subeixos estratégicos: (1) Renda e Prote¢do Previdencidria; (2) Qualidade dos
Residuos e Educagdo Ambiental; (3) Infraestrutura ¢ Ambiente de Trabalho; (4) Prevengado e
Promogao da Saude; e (5) Politicas Publicas e Inova¢ao em Saiude do Trabalhador, Esses eixos
articulam-se de forma interdependente e expressam as multiplas dimensdes que estruturam o trabalho
dos catadores de materiais reciclaveis.

Nesse arranjo, propde-se a institucionalizacdo do cargo de Agente Ambiental, concebido
como um mecanismo transversal de articulagdo e operacionalizagdo das diretrizes da politica
proposta. O Agente Ambiental corresponde ao reconhecimento formal do catador como trabalhador
ambiental e ator estratégico da saude coletiva, com atuacdo territorial na educagdo ambiental da
populagdo, na qualificacdo da separacdo dos residuos na fonte, no apoio técnico as cooperativas, na
vigilancia de riscos ocupacionais e na mediagdo entre populacdo, poder publico e sistema de limpeza
urbana. Trata-se de um dispositivo estruturante da politica, que ndo se configura como um eixo
especifico, mas que viabiliza a integragao intersetorial e a efetividade dos cinco subeixos estratégicos,

fortalecendo a implementacdo, o monitoramento ¢ a sustentabilidade das agdes propostas.

Eixo Central -Satuide e Seguranca do Trabalhador Catador

A politica proposta deve assegurar condi¢des dignas, seguras e saudaveis de trabalho aos
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catadores de materiais reciclaveis, reconhecendo-os como agentes ambientais essenciais para a
sustentabilidade urbana. O eixo articula agdes de promogao da saude, prevencao de riscos, garantia

de direitos trabalhistas e fortalecimento institucional das cooperativas.

Subeixo 1 -Renda e previdéncia social

A estabilidade econdmica constitui base essencial para a sustentabilidade das cooperativas
e para a protecdo social dos trabalhadores. Nesse subeixo, as diretrizes propdem:

e Ampliacdo do acesso aos direitos previdenciarios, com mecanismos de contribuicao e
possibilidade de aposentadoria especial em funcdo da exposicdo ocupacional a agentes insalubres e

perigosos.

e Garantia de beneficios por incapacidade e afastamento em casos de acidentes de trabalho

ou doencas relacionadas a atividade.

e Reconhecimento da insalubridade e periculosidade, com parametros técnicos definidos

pelos CERESTSs e vigilancias regionais.

e Instituicdo de uma remuneragdo por servigo ambiental prestado, com base na valoriza¢do

do trabalho de coleta e triagem.

e Criacdo de mecanismos de renda minima garantida, destinados aos catadores
formalmente organizados em cooperativas ou associagdes, como forma de assegurar estabilidade
econdmica e valorizagdo do trabalho desempenhado no sistema de reciclagem. Essas a¢des visam
romper o ciclo de vulnerabilidade e informalidade que perpetua a precarizagdo do trabalho,

assegurando condi¢des equitativas de protecdo social.

¢ Institucionalizagdo do cargo de Agente Ambiental, com vinculo formal ao poder publico
ou a programas intersetoriais, assegurando reconhecimento ocupacional, protecdo previdenciaria,
acesso a direitos trabalhistas e remuneracdo por servigo ambiental prestado.

A criacdo do cargo de Agente Ambiental constitui um elemento central para a superagdo da
informalidade historica do setor, promovendo estabilidade econémica, valorizacdo profissional e

protecao social aos trabalhadores da reciclagem.

Subeixo 2 -Qualidade dos Residuos e Educacio Ambiental

A melhoria das condigdes sanitarias e da qualidade do material coletado esta diretamente

relacionada ao comportamento da sociedade ¢ ao compromisso compartilhado entre cidadios,
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empresas e poder publico. As diretrizes incluem:

e Programas de educacdo ambiental continuos, voltados & populacao, escolas e instituigdes
de ensino superior, enfatizando o descarte correto e o respeito ao trabalho dos catadores. Agdes
regulatorias junto a pessoas juridicas, especialmente estabelecimentos de saude e grandes
geradores, para assegurar o descarte seguro de residuos que exigem destinag@o final adequados e

especificos.

e Campanhas publicas de conscientizagdo sobre segregagdo na fonte, coleta seletiva

solidaria e valorizacdo dos residuos reciclaveis e dos trabalhadores catadores.

e Insercdo do tema nos curriculos escolares e universitarios, contribuindo para a formagao

de uma consciéncia socioambiental critica e cidada.

e Essas agdes podem ser operacionalizadas com a atuagdo dos Agentes Ambientais, que
exercem papel estratégico na educacdo ambiental da populacao, na orientacdo sobre segregacao na

fonte e na mediagdo entre sociedade, cooperativas e poder publico.

Essas medidas contribuem para a redugdo de riscos bioldgicos, quimicos e perfurocortantes
no trabalho, além de potencializar a valorizagdo econdmica dos materiais triados, contribuindo

assim ndo s6 com meio ambiente mais também com a renda desses trabalhadores.

Subeixo 3 -Infraestrutura e Ambiente de Trabalho

O ambiente de trabalho adequado ¢ condigdo essencial para a saude, produtividade e

dignidade dos catadores. As proposi¢des incluem:

e Adequagdo dos galpdes de triagem segundo normas de engenharia e seguranca,

garantindo ventilacdo, iluminacdo, areas de descanso, banheiros e refeitorios.

e Implementacdo de controles de engenharia, seguindo a piramide de hierarquia de riscos,

priorizando medidas coletivas de protegao.

e Implantagdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) como estratégia de apoio aos

catadores autonomos, funcionando também como locais de apoio logistico e sanitario.

e Fechamento definitivo dos lixdes, com politicas de transi¢do justa e insercdo dos

catadores em unidades estruturadas.

e Investimentos manutencdo e em equipamentos, caminhdes, prensas e esteiras,

assegurando a eficiéncia operacional e a seguranca dos trabalhadores.
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e Atuagdo dos Agentes Ambientais no apoio a organizagdo dos processos de trabalho, na
identificacdo de riscos ocupacionais e na articulagdo com servigos de vigildncia e engenharia de

segurancga, contribuindo para a aplicacao pratica da hierarquia de riscos nos ambientes laborais.

Subeixo 4 -Prevenc¢ao e Promocio da Satde

A politica deve incluir o trabalhador catador na rede de atengao a satde, reconhecendo suas

especificidades epidemioldgicas. As agdes propostas sdo:
e  Garantir o acesso aos servicos de satde com resolutividade, qualidade e humanizacao.

e Campanhas de vacinacdo e vigilancia em saude ocupacional, incluindo hepatites,

tétano, influenza e outras doencas relacionadas a exposicdo ambiental.

e Monitoramento das doengas ocupacionais e mentais, como disturbios osteomusculares

e sofrimento psiquico decorrente da sobrecarga laboral.

e  Programas de promog¢ao do autocuidado e da saide mental, integrando acdes

educativas, praticas integrativas e atividades de grupo.

e Reduzir os acidentes e agravos relacionados ao trabalho principalmente relacionados a

distarbios do trato respiratorio, digestivo e auricular.
e Reconhecimento dos saberes e praticas dos trabalhadores.

e Inser¢do dos Agentes Ambientais como elo entre os catadores e a rede de atencdo a
saude, apoiando acdes de vigilancia em satde do trabalhador, monitoramento de agravos, educacao
em saude e fortalecimento do autocuidado.

Essas diretrizes dialogam com o principio da integralidade do SUS e com a Politica Nacional

de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT).

Subeixo 5 -Politicas Publicas e Inovaciao em Satide do Trabalhador

A consolidacdo da politica requer uma base institucional so6lida, articulada
intersetorialmente. As recomendac¢oes incluem:

e Integracdo efetiva com os a Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador
(RENAST), Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) e os Centros de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS), fortalecendo a vigilancia e o cuidado multiprofissional.

e Formagdo e capacitagdo continuada dos catadores e gestores das cooperativas em

seguranca do trabalho, gestdo ambiental e satde coletiva.
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e Criacdo de programas educacionais voltados a alfabetizacdo e qualificagdo profissional,
reconhecendo o baixo nivel de escolaridade predominante no setor. Promover fortalecimento e
ampliacdo do sistema publico de vigilancia em satide, monitoramento e avaliacdo tecnologica sobre

agravos a saude decorrentes do contato com os residuos solidos organicos e quimicos.

e Estimulo a inovagdo tecnoldgica e cientifica, por meio de parcerias entre universidades,

centros de pesquisa e cooperativas, para desenvolvimento de equipamentos e solugdes sustentaveis.

e Articulagdo com politicas de seguranca alimentar, economia solidaria e ciéncia,

tecnologia e inovagdo (CT&I), fortalecendo o carater multidimensional da politica proposta.

e Reconhecimento do Agente Ambiental como ator estratégico da articulacdo intersetorial
entre satide, meio ambiente, assisténcia social ¢ economia solidaria, contribuindo para a producao de
dados, o monitoramento das politicas publicas e a inovagdo em saude do trabalhador no setor da
reciclagem.

Na Figura 13, ¢ apresentado a sintese dessa proposta na forma de um Framework.
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Figura 13 - Framework - Topicos que a politica precisa abordar, 2025.
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.
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Da Invisibilidade ao Reconhecimento: A Proposicio do Agente Ambiental na Cadeia da

Reciclagem

A definicdo de um agente ambiental atuando na cadeia da reciclagem parte do
reconhecimento de que os catadores desempenham, historicamente, fun¢des centrais para a gestao de
residuos so6lidos no Brasil, ainda que de forma invisivel, precarizada e distante do reconhecimento
estatal. Ao transformar o catador em agente ambiental, propde-se a formalizagdo de um profissional
responsavel ndo apenas pela coleta e triagem de materiais reciclaveis, mas também pela orientacao
técnica, educacdo ambiental, monitoramento da separacdo na fonte, qualificagdo da triagem, apoio as
cooperativas e mediacdo entre populacdo, poder publico e sistema de limpeza urbana. Esse agente
assume fungdes que hoje ja sdo desempenhadas, de maneira fragmentada e desprotegida, pelos
catadores informais ou cooperados, mas passa a exercer tais atividades dentro de uma estrutura
formal, reconhecida e orientada por politicas publicas.

A valorizagdo desse profissional ¢ fundamental por diversas razdes. Em primeiro lugar,
porque pode romper com a logica historica de estigmatizacdo e marginalizacdo dos catadores, que
realizam um servigo essencial a protegdo ambiental, mas permanecem na base da cadeia produtiva,
com baixa renda, prote¢@o social insuficiente e riscos ocupacionais elevados. Em segundo lugar, ao
reconhecer o catador como agente ambiental, promove-se o fortalecimento de sua identidade
profissional e sua insercdo na economia verde, com impacto direto na renda, autoestima, saude e
participacdo social. Em terceiro lugar, a formalizacdo da funcdo contribui para qualificar o sistema
de reciclagem, ampliar taxas de recuperagdo de residuos, reduzir custos publicos com disposigao final
e gerar maior padronizacdo de processos e resultados. Assim, a transformagao do catador em agente
ambiental ndo representa apenas uma mudanga simbdlica, mas um mecanismo de reorganizagdo do
setor, ampliando sua eficiéncia e a protecao de seus trabalhadores.

Nesse sentido, a experiéncia do Distrito Federal com a carreira de Agente de Vigilancia
Ambiental e Atencdo Comunitaria a Saude apresenta-se como um precedente relevante. A Lei n°
5.237/2013 cria uma fungdo publica territorial, vinculada ao SUS, com atribui¢des de prevencao,
promocao da saude, acdes de campo, visitas comunitarias e atuagdo em fatores ambientais de risco
elementos que dialogam diretamente com o escopo de atuagdo proposto para o agente ambiental da
reciclagem (Brasilia, 2013).

Além disso, possui atribuicdes que articulam saide, ambiente e praticas
educativas,aproximando-se da ideia de um profissional que atua em campo, orienta praticas da
populag@o, monitora riscos ambientais ¢ executa agdes técnicas em territorio. Esse modelo demonstra

que o DF ja reconhece a importancia de agentes descentralizados, capazes de integrar politicas
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publicas e executar atividades essenciais para prote¢do coletiva, o que reforca a viabilidade
institucional da proposta de um agente ambiental focado na gestdo de residuos reciclaveis (Brasilia,
2013).

Além das experiéncias institucionais no campo da satide ambiental, o Distrito Federal
também apresenta um precedente de politica publica bem-sucedida de mudanga comportamental e de
valorizacdo de praticas coletivas, que pode servir de inspiragdo para a proposta do agente ambiental.
No DF, o respeito a faixa de pedestres tornou-se um modelo de cidadania e segurancga viaria a partir
de 1° de abril de 1997, quando foi intensificada a campanha institucional para consolidar a prioridade
do pedestre na travessia sobre a faixa, decorrente de acdes educativas e de fiscalizagdo que reduziram
significativamente mortes por atropelamento na capital federal ao longo dos anos. No dia 1° de abril
de 2026, Brasilia comemora-ra 29 anos de respeito a faixa de pedestres, marco de uma cultura social
que passou a ser vista como simbolo de seguranca e civilidade urbana, reconhecido inclusive por
reducdes expressivas nos indices de fatalidades no transito e por ser considerado referéncia nacional
em travessia segura (Ferreira, 2025). Essas iniciativas bem articuladas com a educagdo, normatizacao,
monitoramento ¢ responsabilizagdo podem transformar habitos cotidianos e produzir ganhos sociais
amplos. Assim como o respeito a faixa de pedestres no DF foi consolidado por meio de estratégias a
institucionalizagdo do agente ambiental para a cadeia da reciclagem poderia apoiar a reorganizagao
de comportamentos relacionados a separag@o na fonte, a valorizagdo do trabalho dos catadores e a
integracdo das politicas de residuos com as expectativas e praticas da sociedade. As atribuigdes
propostas para esse agente ambiental incluem:

* executar a triagem e manejo adequado dos materiais reciclaveis nas cooperativas;

 atuar na educacgdo ambiental da populacdo, promovendo a separagdo correta na fonte;

* monitorar indicadores de qualidade do material recebido (nivel de contaminacao, tipos de
residuos, volume recuperado);

 orientar tecnicamente cooperativas e equipes de coleta quanto as melhores praticas;

* identificar riscos ocupacionais e promover acdes de prevengao e cuidados;

 apoiar processos de logistica reversa e articulagdo com empresas e 6rgaos publicos;

+ registrar dados e subsidiar politicas publicas de reciclagem;

* promover agdes territoriais que integrem reciclagem, saude ambiental e sustentabilidade.

Ao assumir esse conjunto de atribui¢des, o agente ambiental deixa de ser visto apenas como
executor de um trabalho manual e passa a ocupar um lugar estratégico dentro da politica.
de residuos solidos, contribuindo para modernizar o setor, ampliar eficiéncia e promover justica

social. Dessa forma, o modelo proposto ndo apenas valoriza o trabalhador, mas redesenha a gestao
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de residuos a partir de uma perspectiva mais justa, intersetorial e sustentavel (Quadro 13).

Quadro 13- Comparativo entre a situago atual dos catadores de materiais reciclaveis e a proposta de agente ambiental.

Reconhecimento

profissional

Baixo reconhecimento social;

atividade vista como informal e

estigmatizada.

Profissdo formalizada, reconhecida como servigo

ambiental essencial.

Vinculo de trabalho

Informalidade predominante;
cooperativas com baixa protegao

social.

Vinculo institucional ou cooperativo

regulamentado, com diretrizes formais.

Atribuicdes

Coleta, triagem e comercializag@o
de reciclaveis, de forma pouco

padronizada.

Educagao ambiental, orientagdo técnica,
monitoramento da separagdo na fonte,
triagem qualificada, prevengdo de riscos,

articulacdo institucional.

Riscos ocupacionais

Altos niveis de acidentes,
contaminag¢do, dores cronicas,

instabilidade.

Redugao dos riscos por meio de EPIs,

treinamentos, protocolos e suporte institucional.

Renda

Instavel, dependente de preco de

mercado e intermediarios

Estabilidade maior, podendo incluir
remuneragdo publica ou incentivo por

produtividade ambiental

Participacio em

politicas publicas

Muito limitada; catadores raramente

influenciam decisdes

Atuagdo integrada a politica publica, com dados,

indicadores e presenga em processos decisorios

Infraestrutura

Galpdes muitas vezes inadequados,

sem ergonomia ou manutengio

Ambientes regulados, com padrdes técnicos e

processos otimizados

Identidade profissional

Associada a marginalizagdo e
trabalho precario.

Associada a prote¢do ambiental, sustentabilidade e
economia circular.

Impacto social

Importante, porém invisibilizado

Centralidade reconhecida na gestdo de residuos e
na promocao de sustentabilidade

Funciao educativa

Ocasional, sem estrutura

Componente estruturado da fungédo: orientagao
comunitaria, visitas, campanhas

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.
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Diante desse conjunto de atribui¢des, torna-se necessario explicitar quem sdo os
sujeitos que podem ocupar essa funcdo, bem como os requisitos minimos para sua constituicao
enquanto agente ambiental da cadeia da reciclagem. A proposta parte do entendimento de que
o catador de materiais reciclaveis € o nucleo central desse perfil profissional, uma vez que ja detém
conhecimento pratico, experiéncia territorial e vivéncia cotidiana com os fluxos de residuos, a
separacdo dos materiais e a dindmica da reciclagem.

Nesse sentido, a formacdo inicial do agente ambiental corresponde a propria trajetoria do
catador no manejo dos residuos solidos, seja de forma autonoma, cooperada ou associativa. Esse saber
empirico, construido ao longo do tempo, constitui um ativo fundamental da politica proposta, pois
envolve reconhecimento de materiais, compreensdo dos impactos da contaminagdo, dominio das
rotinas de triagem e inser¢do direta na cadeia produtiva da reciclagem. O que se propoe, portanto,
nio ¢ a substituicdo desse trabalhador, mas a qualificacdo e formalizacdo de uma fungao que ja é
exercida de forma informal e precarizada.

Para que o catador possa transitar para a fun¢do de agente ambiental, faz-se necessaria uma
formacdo complementar, estruturada por meio de cursos de capacitacdo inicial e educagdo
continuada, ofertados pelo poder publico ou por institui¢cdes parceiras. Cabe destacar que, atualmente,
ja existem diversas iniciativas de formago voltadas a catadores, desenvolvidas em parceria com
institui¢des publicas de ensino, universidades, institutos federais e escolas técnicas, especialmente
nos campos da educagdo ambiental, gestdo de residuos solidos, cooperativismo, satide do trabalhador
e economia solidaria. Essas experiéncias demonstram que a qualificacdo proposta ndo parte de um
vazio institucional, mas pode ser fortalecida, ampliada e sistematizada no ambito das politicas
publicas.

Essa formagdo adicional deve contemplar contetidos como: educacdo ambiental e
comunicagdo comunitaria; no¢des basicas de saide do trabalhador e prevengdo de riscos
ocupacionais; legislagdo relacionada a Politica Nacional de Residuos Soélidos e a logistica reversa;
organizag¢do do trabalho coletivo, cooperativismo e economia solidaria; além de instrumentos simples
de registro de dados e monitoramento de indicadores da reciclagem.

Além da dimensdo técnica, o agente ambiental demanda um conjunto de caracteristicas
sociais e territoriais, tais como capacidade de didlogo com a populacdo, atuagdo educativa no
territdrio, compromisso com praticas coletivas, responsabilidade ética e habilidade para articular
diferentes atores da politica publica : cooperativas, poder publico, empresas e comunidade. Essas
competéncias, em grande medida, ja estdo presentes na pratica cotidiana de muitos catadores, sendo

fortalecidas quando hé reconhecimento institucional, vinculo formal e protecdo social.
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Dessa forma, o agente ambiental da reciclagem ndo se configura como um profissional
externo ou desvinculado da realidade social do trabalho com residuos, mas como a evolucdo
qualificada do proprio catador, inserido em uma estrutura formal de politicas publicas, com
atribuicdes definidas, formagdo adequada e reconhecimento estatal. Essa transicdo consolida o
deslocamento simbolico e material da invisibilidade para o reconhecimento, a0 mesmo tempo em que

fortalece a gestdo dos residuos solidos, qualifica a reciclagem e promove justiga social.

5. 4. Resultado do estudo de impacto or¢camentario da criacdo do cargo de agente
ambiental

Parametros de estudo

A Tabela 11 apresenta os parametros adotados neste trabalho. Nela podemos observar os

valores de referéncia e os limites adotados, bem como as referéncias adotadas.

Tabela 11- Pardmetros adotados na analise de impacto or¢amentaria da incorporagdo do agente ambiental.

Parametros Referéncia anual Lim inferior Lim superior

Custo com agente

ambiental + R$ 43.563,08 R$ 19.572,00 R$ 44.140,09 @
intensifica¢ao
sensibilizagdo

Custo relacionado a taxa de

recuperagdo ao final do R$ 93.500.515,52 R$ - (3) R$ 116.894.222,38 @

quinto ano

Custo relacionado ao
manejo de rejeitos em local R$ 47.920.975,67 R$-(3) R$ 82.685.457,50 ©
inadequado

(1) sem direitos trabalhistas ou adicionais; (2) considerando o percentual maximo de periculosidade ao invés de
insalubridade; (3) sem efeito sobre a destinag@o ou taxa de recuperago; (4) considerando um aumento na taxa de
recuperagdo para 70%; (5) Considerando uma redugao da destinagao final em 50%.

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Resumo dos principais resultados

No Cenario A ou conservador obteve-se os achados apresentados na Tabela 12. Impacto orcamentario ano
a ano e total do periodo considerando o cenario de difusdo conservador. Considerando um universo de até
1486 catadores nos cinco anos estudados, um catador teria o custo médio de R$ 5.574,43, ja no cenario
alternativo este custo representaria o valor de R$ 96.298,78, considerando a taxa de difusdo ocorrida nos 5
anos.
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Tabela 12 - Impacto orgamentario do periodo considerando o cenario de difusdo conservador (Cenario A).

2026 2027 2028 2029 2030 Total
Atual R$ 1.597.537,31| R$ 1.627.129,84| R$ 1.656.722,36| R$ 1.686.314,88| R$ 1.715.907,40| RS 8.283.611,78
Alternati
vo R$ 1.597.537,31| R$ 19.678.565,93| R$ 32.289.616,63 | R$ 45.338.401,30| R$ 52.479.474,10| R$ 151.383.595,28
Incremen
tal R$ 0,00 R$ 18.051.436,09| R$ 30.632.894,28| R$ 43.652.086,43 | R$ 50.763.566,70| R$ 143.099.983,51

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Neste cenario (A) temos a incorporacdo de agentes ambientais atingindo 80% desses

profissionais ao longo de 5 anos apenas a partir do segundo ano de incorporacdo. Esse impacto

orcamentario corresponde a 0,21% do valor destinado ao or¢gamento do Distrito Federal, que seriam

66 bilhdes para o exercicio de 2025 (Ribeiro, 2024).

Ja as Tabelas 13 ¢ 14, demonstram os cenarios B (alternativo 1) e C (alternativo 2), com

maior e menor taxa de difusdo da implementagao dos agentes ambientais. Nestes cenarios o custo por

agente ambiental nos Cenarios B e C, seriam respectivamente, R$125.011,55 ¢ R$75.316,23.

Considerando esse cenario e levando em considerag@o as premissas dos efeitos, o impacto

esperado seria de R$1.678.492,32 para a implementagao deste cenario A.

Tabela 13- Impacto or¢amentario considerando o cenario de difusdo alternativo 1 (Cenario B).

2026 2027 2028 2029 2030 Total
Atual R$ RS RS RS RS
1.597.537,31 1.627.129,84| 1.656.722,36| 1.686.314,88 1.715.907,40| RS 8.283.611,78
Alternati RS R$ R$ R$ R$ R$
Vo 7.505.249,19( 31.712.856,66| 47.606.063,77| 51.574.413,65| 55.652.197,02| 194.050.780,29
Incremen RS RS RS RS RS RS
tal 5.907.711,87| 30.085.726,82| 45.949.341,42| 49.888.098,78| 53.936.289,62| 185.767.168,51

Fonte: Elaboracdo propria, 2025.

Neste cendrio (B) o impacto considerando apenas o or¢gamento do Distrito Federal seria de

0,28%. Por outro lado, considerando os efeitos descritos anteriormente sobre a destinacdo e taxa de

recuperacao para o periodo seria de R$ 44.345.677,33.

Tabela 14- Impacto orgamentario considerando o cenario de difusdo alternativo 2 (Cenario C).

2026 2027 2028 2029 2030 Total
Atual RS R$ R$ R$ R$
1.597.537,31 1.627.129,84 1.656.722,36 | 1.686.314,88 1.715.907,40 | R$ 8.283.611,78
Alterna RS RS RS RS RS RS
tivo 7.505.249,19 | 13.661.420,56 | 20.036.458,92 | 32.866.376,61 | 46.134.028,26 | 120.203.533,55
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Incre R$ RS RS RS RS RS
mental| 5907.711,87 | 12.034.290,73 | 18.379.736,57 | 31.180.061,73 | 44.418.120,87 | 111.919.921,77
Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Para este cenario (C) vemos que o impacto representaria 0,17% do or¢amento total do
orcamento do Distrito Federal. Neste caso, teriamos um impacto negativo, ou seja, economia de R$

29.501.569,42.

Analise de sensibilidade

Existem diversas incertezas associadas aos parametros definidos, pois, de acordo com as
premissas, tanto os valores a serem recebidos quanto os direitos a serem concedidos podem variar,
assim como o tamanho do efeito decorrente da implementacdo do agente ambiental. A Tabela 15,
apresenta a mudanga no impacto considerando apenas o cendrio conservador (cenario A) ao final do

quinto ano.

Tabela 15- Apresentagao do impacto de acordo com o parametro alterado na analise de sensibilidade.

Parimetros Lim inferior Referéncia Lim superior

Sem considerar nenhum efeito

Custo com agente ambiental +1 g 67 160,801,381 | RS 143.099.983,51 RS 145.046.657,98 ©
intensificacdo sensibiliza¢do

Considerando o efeito da destinagcdo e mudando o efeito da taxa de recuperagio

Custo com a taxa de
recuperacio ao final do R$ 95.179.007,84 © RS 1.678.492,32 -R$21.715.214,54 @

quinto
ano

Considerando o efeito da taxa de recuperacdo e mudando o efeito da destinagdo dos residuos

Custo com a quantidade de R$ 49.599.467,98 @ RS 1.678.492.32 -R$ 33.085.989,51 ®
rejeitos em local inadequado

(1) sem direitos trabalhistas ou adicionais; (2) considerando o percentual maximo de periculosidade ao invés de
insalubridade; (3) sem efeito sobre a destinagdo ou taxa de recuperacao; (4) considerando um aumento na taxa de
recuperacdo para 70%; (5) Considerando uma reducdo da destinagdo final em 50%.

Fonte: Elaboracdo propria, 2025.

Considerando a implantagdo do Programa de agente ambiental de acordo com o cenario A,
sem considerar os efeitos, o impacto variaria de pouco mais de 62 milhdes (sem nenhum direito
trabalhista) até pouco mais de 145 milhdes de reais, considerando os direitos trabalhistas e o adicional
de periculosidade em cinco anos.

No entanto, ao considerar a possibilidade de efeitos em dois quesitos, este impacto poderia
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ser inclusive negativo, ou seja, gerando economias com valores entre 21 e 33 milhdes de reais ao

longo do periodo de cinco anos

DISCUSSAO

Os resultados da revisdo de escopo evidenciaram que os catadores de materiais reciclaveis
permanecem inseridos em um cendrio de exclusdo social, marcado pela precariedade socioecondmica,
estigma, informalidade e renda instdvel. Os estudos analisados descrevem ainda a infraestrutura
inadequada, falta de EPIs, baixa capacitagdo, fragilidades de gestdo e dependéncia de intermediarios,
agravados pela limitada cobertura da coleta seletiva e pela reduzida efetividade das politicas publicas.
Apesar desse quadro, os estudos apontam estratégias de enfrentamento como o fortalecimento das
cooperativas, formalizagdo, educacdo ambiental, pagamento por servicos ambientais e articulagdo
interinstitucional estratégias capazes de reduzir vulnerabilidades e ampliar o reconhecimento social,
econdmico e ambiental desses trabalhadores.

As entrevistas com catadores, especialistas e gestores reforgaram o papel central dos
catadores na cadeia da reciclagem, mas revelaram percepcdes divergentes quanto as prioridades do
setor. Para os catadores, a sobrevivéncia cotidiana, a baixa remuneracdo ¢ as condigdes precarias de
trabalho sdo questdes prioritarias; especialistas enfatizam riscos a saude e insuficiéncias de
infraestrutura, riscos ambientais; gestores, por sua vez, concentram-se em aspectos institucionais,
contratos ¢ governanga. Essa heterogeneidade evidencia o distanciamento entre a experiéncia
concreta dos trabalhadores e as racionalidades técnicas e administrativas que orientam a gestdo do
setor.

O grupo focal aprofundou essa compreensdo ao mostrar que os catadores estdo expostos
diariamente aos riscos: fisicos, quimicos, biologicos, ergondomicos e psicossociais, traduzidos em
acidentes frequentes, contato com substincias toxicas, dores cronicas, desgaste fisico e tensdes
emocionais associadas a instabilidade economica. Ao mesmo tempo, os participantes demonstraram
clareza sobre suas necessidades e apontaram solu¢des como os EPIs adequados, manutencdo de
equipamentos, treinamentos e praticas de autocuidado.

A analise integrada dos métodos mostra que as vulnerabilidades persistem mesmo em
contextos de formalizag@o, evidenciando que a existéncia de cooperativas ndo garante, por si so,
protegdo social ou condigdes dignas. A instabilidade econdmica, o mercado volatil de reciclaveis, a
contaminagdo dos materiais e a fragilidade das iniciativas de coleta seletiva reduzem a renda dos
catadores e ampliam sua exposi¢@o a riscos. Ao mesmo tempo, a baixa participagdo dos trabalhadores

nas decisoes estratégicas restringe sua autonomia, capacidade de reivindicacdo e influéncia nos rumos
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da politica publica. Assim, avancar na direcdo do trabalho decente exige articulagao intersetorial entre
politicas sociais, ambientais, de saide e de economia solidaria, além de mecanismos de renda e
protecdo previdencidria capazes de reduzir desigualdades estruturais.

A integracdo entre politicas de satide, meio ambiente, assisténcia social e trabalho ¢ outro
ponto critico, exigindo uma abordagem fundamentada no conceito de Saude Unica. Essa perspectiva
reconhece que a saude dos catadores esta intrinsecamente ligada a integridade do meio ambiente
urbano e a gestdo segura dos residuos sélidos, uma vez que o equilibrio desse ecossistema previne a
propagacao de zoonoses € a contaminacdo ambiental que afeta toda a coletividade. Embora a PNRS
represente um avango normativo significativo, sua implementagdo permanece desigual, marcada pela
descontinuidade administrativa e pela baixa priorizagdo governamental. Ademais, acdes de educacao
ambiental, formagdo técnica e capacitacdo administrativa, embora reconhecidas como essenciais,
ainda sdo esporadicas e de baixa abrangéncia.

Nesse contexto, as diretrizes construidas na pesquisa assumem carater estratégico ao propor
caminhos possiveis para responder as lacunas identificadas. Organizadas nos subeixos renda e
previdéncia social; qualidade dos residuos e educacdo ambiental; infraestrutura e ambiente de
trabalho; prevengdo e promog¢do da saiude; e politicas publicas e inovagdo, elas respondem
diretamente as lacunas identificadas ao longo da pesquisa. Mais do que um conjunto de
recomendagdes, constituem um marco orientador capaz de reposicionar os catadores como sujeitos
de direitos, agentes ambientais e protagonistas de uma politica intersetorial. Ao integrar protecao
social, melhorias sanitarias, fortalecimento das cooperativas, acesso qualificado a saude e articulagdo
institucional, as diretrizes convergem para a consolidacdo do trabalho decente e afirmam a
responsabilidade do Estado na construcdo de ambientes laborais seguros, saudaveis e dignos.

Entre os subeixos, a renda constitui o eixo estruturante da politica, por atuar simultaneamente
como determinante social da satide e base material para o exercicio da cidadania, o acesso a
previdéncia ¢ o fortalecimento organizacional. Sem estabilidade econdmica, tornam-se inviaveis
investimentos em infraestrutura, medidas de promog¢@o a saide ou consolidagdo da governanga
cooperativa. Além disso, a valorizacdo desses trabalhadores beneficia o proprio poder publico, ao
reduzir, conforme o modelo simulado, gastos com destinacdo final em aterros sanitarios e evitar o
descarte inadequado de materiais reciclaveis que poderiam ser reinseridos no ciclo produtivo (Silva,
2024a; Bourahli; Hedler; Kondo, 2022; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017; Dutra; Yamane; Siman,
2018). Nesse sentido, politicas de remuneracdo por servicos ambientais, ampliacdo do acesso
previdenciario, reconhecimento da insalubridade e criacdo de mecanismos simplificados de
contribuicdo sdo estratégias centrais para reduzir vulnerabilidades socioecondémicas (Dias; Lange;

Magalhaes, 2022; Sakamoto et al., 2021; Macambira; Bezerra, 2021; Espinosa-Aquino et al., 2023).
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No eixo qualidade dos residuos e educag@o ambiental, os resultados convergem com a PNRS
ao reforcar a importancia da responsabilidade compartilhada. A literatura mostra que a baixa adesao
da populacdo a coleta seletiva e o descarte inadequado resultam em contaminacdo dos materiais,
inundagdes urbanas, obstrucdo de drenagem e riscos ambientais (Bernache-Pérez et al., 2023;
Macambira; Bezerra, 2021; Sakamoto et al., 2021; Besen; Fracalanza, 2016). A contaminagéo reduz
o valor de mercado dos reciclaveis, compromete a renda dos catadores ¢ aumenta sua exposi¢do a
riscos. Assim, campanhas permanentes de educagdo ambiental, formagdo escolar e universitaria e
acOes comunitarias tornam-se essenciais para qualificar o descarte e ampliar a taxa de recuperacao de
materiais. A combinacdo entre educagdo ambiental, reconhecimento institucional e inclusao
socioprodutiva favorece melhorias na renda, autoestima e qualidade de vida, reposicionando os
catadores como agentes essenciais da economia circular (Cavalcante; Gomes, 2022; Bourahli; Hedler;
Kondo, 2022).

No que se refere a infraestrutura, ¢ consenso que a formalizagdo e o trabalho em galpdes
estruturados reduzem significativamente a exposi¢cdo a riscos ocupacionais (Cavalcante; Gomes,
2022; Cardoso; Moreira, 2015; Dall’Agnol; Fernandes, 2015; Porto et al., 2004). Contudo, a
existéncia de galpdes ndo garante condi¢cdes adequadas. Muitos espagos foram construidos sem
critérios técnicos, com falhas de ventilacdo, iluminagdo, ergonomia e fluxo operacional. Além disso,
equipamentos como prensas, esteiras e caminhdes tornam-se ineficazes quando ndo ha manutengéo
sistematica e gestdo administrativa qualificada. Grande parte das cooperativas enfrenta dificuldades
para conservar instalacdes e equipamentos, levando a perda progressiva da capacidade produtiva
(Aparcana, 2016; Ibelli-Bianco et al., 2022; Gémez-Maldonado et al., 2023; Zon et al., 2020). Nesse
contexto, politicas publicas de infraestrutura devem incluir planejamento de manutengdo, capacitacao
em gestdo e adogdo de critérios técnicos rigorosos.

Inserem-se nesse debate os mecanismos previstos na Lei de Incentivo a Reciclagem (Lei n°
14.260/2021), que ampliam oportunidades de financiamento, fomentam parcerias publico- privadas,
fortalecem cooperativas e reduzem custos publicos com aterros sanitarios (Brasil, 2021).

A literatura nacional e internacional demonstra que os catadores estdo expostos a multiplos
riscos ocupacionais e apresentam padrdes elevados de adoecimento fisico e mental (Cardoso;
Moreira, 2015; Malik et al., 2022; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017; Cruvinel, et al., 2019a; Bourahli;
Hedler; Kondo, 2022; Martins et al., 2025b). Em cenarios marcados pela informalidade, ag¢des de
vigilancia em satde, vacinagdo, investigacdo de agravos e acompanhamento multiprofissional
sdo essenciais. A articulag@o entre Atencao Primaria, CERESTs, RENASTT e vigilancia ambiental ¢
central para reduzir desigualdades, prevenir agravos e garantir cuidado integral, em consonédncia com

a PNSTT e compromissos internacionais relacionados ao trabalho decente.
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A partir desse conjunto de evidéncias, a proposta de reposicionar o catador como agente
ambiental surge como alternativa para traduzir esse reconhecimento em praticas concretas. O agente
ambiental, ao atuar em educag@o ambiental, orientagdo técnica e reorganiza¢do da triagem, pode
ampliar a eficiéncia das cooperativas, reduzir o envio de reciclaveis aos aterros e fortalecer o vinculo
entre populacdo, servigos publicos e organizacdes de catadores. Essa mudanga de perspectiva
contribui para romper a logica historica de exclusdo e consolidar um modelo de gestdao de residuos
mais justo, eficiente e participativo (Cavalcante; Gomes, 2022; Fiore; Sanchez; Teixeira, 2017).

E nesse contexto que esta tese propde a transformagdo da figura do catador em agente
ambiental, conferindo-lhe fungdes formalizadas, reconhecimento institucional e valorizacao social.
A criagdo dessa fungdo constitui uma estratégia para traduzir o reposicionamento politico e social dos
catadores em praticas concretas no ambito da gestdo publica. O agente ambiental atuaria na
reorganizacao da gestdo dos residuos reciclaveis, com atribuicdes relacionadas a educagdo ambiental,
orientacdo técnica, qualificacdo da triagem e apoio operacional as cooperativas. Ao aprimorar os
processos de separagdo e reduzir o volume de materiais destinados aos aterros sanitarios, esse
profissional contribui para o aumento da eficiéncia das organiza¢des de catadores e para resultados
mais consistentes do ponto de vista ambiental e operacional.

A institucionalizacdo do agente ambiental pressupde, necessariamente, a garantia de
remuneracdo adequada, direitos trabalhistas, condi¢des salubres de trabalho e protecdo social,
reconhecendo que a sustentabilidade ambiental ndo pode ser dissociada da sustentabilidade social.
Embora a formalizagdo dessa funcdo represente um onus inicial para o poder publico, seus efeitos
tendem a ser compensados por ganhos econdmicos estruturais. A redugdo do volume de residuos
aterrados implica diminuic¢ao dos custos com transporte, operagdo e manutengdo de aterros sanitarios,
ao passo que a valorizagdo do trabalho dos agentes ambientais fortalece a economia local e a cadeia
da reciclagem. Simulagdes baseadas em premissas conservadoras indicam que investir na
formalizagdo e na remuneracdo desses trabalhadores gera impactos econdomicos positivos, a0 mesmo
tempo em que promove justica social. Assim, proteger o meio ambiente ¢ fundamental, mas assegurar
renda, dignidade e direitos aos trabalhadores que sustentam essa politica ¢ condi¢do indispensavel
para sua efetividade e permanéncia.

No Distrito Federal, onde apenas 24,13% dos reciclaveis sdo recuperados e o custo anual do
descarte inadequado supera R$ 48 milhdes, os cendrios estimados nesta tese demonstram que a
atuacdo do agente ambiental tem potencial para reduzir gastos publicos, aumentar a eficiéncia do
sistema e promover maior retorno socioambiental, além do verdadeiro reconhecimento desse
trabalhador que exerce papel importante ndo sé para sociedade mais também para o meio ambiente.

Importante destacar que o objetivo dessa proposta ndo ¢ definir previamente qual ente federativo ou
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instituicdo deve financiar essa funcdo, mas sim apresentar evidéncias de viabilidade econdmica que
subsidiem futuras decisoes de gestao e formulacdo de politicas publicas. Trata- se, portanto, de indicar
caminhos possiveis e analisar seus efeitos potenciais, ¢ ndo de estabelecer arranjos financeiros
definitivos.

Além disso, experiéncias internacionais mostram que politicas de responsabilizacdo e
fiscalizagdo ativa, aliadas a penalidades por descarte inadequado como em Singapura, Ruanda, Coreia
do Sul e Taiwan sdo eficazes para reduzir desperdicios e fortalecer sistemas de reciclagem (He et al.,
2023; Kaza et al., 2018). Considerando o histdrico positivo do Distrito Federal na adesdo a normas
de comportamento coletivo, como o exemplo da faixa de pedestre, o territorio apresenta condi¢des
favoraveis para testar medidas integradas de responsabilizacdo, educacdo ambiental e participagio
social, fortalecendo a separagdo na fonte e ampliando as taxas de recuperagdo de materiais.

A pesquisa combina métodos diferentes de andlise, essa triangulagdo embora amplie o
alcance analitico limita a profundidade de cada eixo metodoldgico. Colocar a limitagdo da revisao de
escopo, outras bases, outros descritores que poderiam ampliar a pesquisa e dados. Houve limites
relacionados ao carater pontual do grupo focal e da oficina técnica, que refletem recortes especificos.
Soma-se a isso a dificuldade de acessar e entrevistar catadores muitos ja se sentem exaustos de
participar de pesquisas, enfrentam jornadas extensas de trabalho, possuem pouco tempo disponivel e,
em alguns casos, t€m acesso limitado a internet, o que reduz a possibilidade de participacdo mais
ampla. Essas condi¢cdes, embora esperadas, restringem o alcance da tese e reforgam os desafios
estruturais que ela propria busca evidenciar. Dificuldade em encontrar dados atualizados, consistentes
e padronizados sobre catadores, cooperativas, condi¢des de trabalho e agravos de satide uma lacuna
recorrente nas politicas publicas brasileiras. A auséncia de sistemas integrados, a fragmentacdo das
informagdes e a subnotificacdo de acidentes e adoecimentos reduzem a capacidade de comparagao
entre territorios e dificultam analises mais abrangentes. Essa escassez de dados torna ainda mais
desafiador compreender a realidade da categoria e reforca a importancia de estudos que busquem
preencher essas brechas. Outra lacuna a ser considerada nesta pesquisa refere-se ao impacto
orgamentario. Embora tenha sidi elaboradas premissas ¢ estimado alguns efeitos, o estudo
contemplou partes das varidveis possiveis, sendo plausivel que outros custos, economias e
desdobramentos ndo tenham sido considerado nessa analise.

A concepcdo do agente ambiental, ainda em fase inicial, abre espaco para novas
investigacdes sobre viabilidade orcamentaria, impactos econdmicos e alternativas de gestdo que
valorizem o papel dos catadores. Para esses trabalhadores, avancar nessa agenda pode significar maior
reconhecimento, melhores condi¢des de satide, ampliacdo da renda e fortalecimento da protecao

social. Em escala mais ampla, a sociedade se beneficia com a qualificacdo da gestdo de residuos, o
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aumento das taxas de reciclagem e a reducdo de gastos publicos. No Brasil esse ¢ um dos trabalhos
pioneiros em trazer diretrizes especificas para essa populagdo e introduzir a reflexdo sobre impacto
orgamentario associado a transformacdo do catador em agente ambiental, este estudo abre um campo
de investigacdo ainda pouco explorado e capaz de inspirar novas pesquisas e¢ aprofundamentos

futuros.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou de forma abrangente os desafios, as vulnerabilidades e as
possibilidades de inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis, tomando como base
uma revisdo de escopo estruturada e orientada pelos referenciais da Saude Coletiva e das Politicas
Publicas. Esse percurso permitiu articular evidéncias empiricas, modelos explicativos e marcos
normativos, contribuindo para a compreensdo da complexidade que envolve o trabalho dos catadores
no contexto da gestdo de residuos solidos.

O estudo abrangeu desde o mapeamento das condigdes de trabalho e saude desses
trabalhadores, a identificacdo das percepgdes de catadores, gestores e especialistas, até a
sistematizacdo das principais solu¢des apontadas na literatura e a analise preliminar da viabilidade
institucional da proposicdo do cargo de agente ambiental. Dessa forma, foi possivel compreender
simultaneamente as condi¢des concretas de vida, trabalho e satide dos catadores, bem como os limites,
desafios e potencialidades das politicas publicas atualmente existentes para sua protegdo e inclusao.

A luz da Saude do Trabalhador e da Satide Coletiva, os achados reforcam que 0s T1iscos
ocupacionais, os agravos a saude, os acidentes, o sofrimento mental e o estigma social associados ao
trabalho com residuos ndo podem ser compreendidos como problemas individuais, mas como
expressoes de processos estruturais de desigualdade social. O perfil epidemiologico identificado
confirma a necessidade de politicas publicas integradas, orientadas pela determinagdo social do
processo satide-doenca e pela ampliagdo da protecao social desses trabalhadores.

Os resultados indicam que os desafios enfrentados pelos catadores sdo convergentes em
diferentes contextos nacionais, mesmo sob arranjos institucionais distintos, revelando uma
precarizagdo estrutural associada a modelos historicamente excludentes de gestdo de residuos. As
percepcoes dos diferentes atores entrevistados evidenciam, ao mesmo tempo, o reconhecimento da
relevancia ambiental do trabalho dos catadores e a persistente auséncia de prioridade politica para sua
inclusdo formal. A literatura revisada aponta consenso quanto a necessidade de fortalecimento das
cooperativas, ampliagdo da infraestrutura, formagao continuada, educagdo ambiental, prote¢@o social

e articulacdo intersetorial entre politicas de satde, trabalho, assisténcia social e meio ambiente.
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Nesse contexto, a proposi¢do do cargo de agente ambiental surge como uma diretriz
estratégica, porém ainda em carater conceitual e propositivo. Importa destacar que esta pesquisa nao
propde a implementacdo imediata e definitiva do cargo, mas a construgdo de uma base analitica ¢
normativa capaz de subsidiar o aprimoramento da proposta e sua futura experimentagdo por meio de
projetos-piloto. Recomenda-se, nesse sentido, que o Distrito Federal seja considerado como territorio
inicial para o desenvolvimento de um projeto-piloto, em razdo de sua experiéncia institucional prévia
com agentes territoriais e politicas intersetoriais.

A consolidacdo dessa proposta demanda aprofundamentos futuros sobre aspectos
operacionais fundamentais, tais como: os critérios de transi¢do do catador para o cargo de agente
ambiental; a definicdo de periodos de adaptagdo e capacitagdo; os modelos de contratacdo possiveis;
a vinculagao institucional; a delimitagcdo mais precisa das atribui¢des; e os mecanismos de avaliacao
de desempenho. Esses elementos ndo foram esgotados neste estudo e constituem agenda prioritaria
para pesquisas subsequentes e para o dialogo com gestores publicos e movimentos sociais.

No que se refere a analise de impacto or¢amentario, os resultados apresentados devem ser
compreendidos como um ponto de partida inicial. A estimativa realizada considerou um conjunto
limitado de premissas e variaveis, reconhecendo-se que outros custos, economias e efeitos indiretos
ndo foram plenamente contemplados. Assim, recomenda-se que estudos futuros aprofundem essa
analise, incorporando variaveis adicionais, diferentes cendrios de implementagao, escalas territoriais
ampliadas e possiveis fontes complementares de financiamento. O presente trabalho, portanto,
inaugura uma agenda de investigacao sobre viabilidade econdmica, sem pretensao de esgotar o tema.

Este estudo apresenta limitagdes metodologicas que merecem ser explicitadas. No
componente qualitativo, foi utilizado o método de amostragem por bola de neve, reconhecemos que
esse método pode limitar a participacdo de outros atores relevantes, uma vez que depende de redes

de indicagdo ja existentes, o que pode restringir a diversidade de perspectivas incluidas na pesquisa.
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APENDICES
APENDICE A - Registro OSF

METHOD

Identification of the problem
This scoping review will be conducted following the methodological guidance of the Joanna
Briggs Institute (JBI) with the aim of mapping the available evidence on the challenges and
solutions related to the health of recyclable waste pickers within the context of public policies
for social inclusion.
The protocol will be registered on the Open Science Framework (OSF) -

https://osf.10/nz43p/overview?view only=89bd69d143214a3e9c2f860f0e2a6d74 to ensure
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transparency, rigor, and reproducibility of the process.

Objectives
The objective of this review will be to identify, describe, and synthesize scientific evidence
addressing the challenges and solutions reported in the literature regarding the working and health
conditions of recyclable waste pickers, considering public policies related to health promotion
and social inclusion.
Review question
The research question will be formulated using the Population, Concept, and Context (PCC)
framework:
Population (P): recyclable waste pickers
Concept (C): challenges and solutions related to workers’ health
Context (C): public health and social inclusion policies
Review question:
What are the challenges and solutions described in the scientific literature regarding recyclable

waste pickers in the context of workers’ health and public policies?

Eligibility criteria
Types of sources of evidence
This review will include empirical studies with qualitative, quantitative, or mixed methods
designs, as well as reviews, technical reports, and institutional documents that present relevant
evidence on the topic.
No restrictions will be applied regarding language, publication year, or geographic location.
Inclusion criteria

Studies addressing the daily work, health conditions, or public policies related to recyclable waste
pickers will be included.

Exclusion criteria
Studies focusing exclusively on electronic waste pickers or on waste picking activities during the
COVID-19 pandemic will be excluded, as these represent specific contexts not generalizable to

the broader population of recyclable waste pickers.

Search strategy
The search strategy will follow the three-step approach recommended by the JBI:
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Initial search: a preliminary search will be conducted in PubMed to identify relevant keywords
and index terms found in titles, abstracts, and descriptors of retrieved articles.

Comprehensive search: a complete search will then be performed in the databases
PubMed/Medline, Scopus, Web of Science, EBSCO, and SciELO, accessed through the CAPES
Journal Portal.

Additional search: the reference lists of included studies will be screened to identify additional
relevant sources.

Descriptors and free-text terms will be defined based on DeCS (Health Sciences Descriptors) and
MeSH (Medical Subject Headings) and combined using Boolean operators.

The full search strategies for each database will be provided as supplementary material.

Selection of evidence
All retrieved records will be imported into the Rayyan software for deduplication and screening.
In the first stage, two reviewers will independently screen titles and abstracts according to the
eligibility criteria. In the second stage, the full texts of potentially relevant studies will be read
independently and blindly by the same reviewers.
Discrepancies will be resolved through discussion and consensus or by consulting a third
reviewer. The selection process will be reported using a PRISMA-ScR (Preferred Reporting

Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses extension for Scoping Reviews) flow diagram.

Data extraction

Data extraction will be performed systematically using a structured spreadsheet in Microsoft
Excel, adapted from the JBI data extraction template.

The extracted information will include:

Author(s), year of publication, and country;

Study objectives and design; Population and

context investigated;

Main findings related to health and working conditions of waste pickers;

Challenges and proposed solutions;

Public policies, programs, or initiatives identified;

Socioeconomic, educational, and environmental aspects.

The data extraction form will be piloted on a sample of included studies to ensure consistency
and clarity before full data collection.
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Data analysis and presentation

The extracted data will be analyzed descriptively and thematically.

Quantitative data will be summarized using frequencies and proportions, whereas qualitative data
will undergo thematic analysis to identify recurring patterns, contextual influences, and
relationships among findings. Results will be presented in tables, charts, and narrative summaries
highlighting the main challenges, solutions, knowledge gaps, and research opportunities
identified in the literature.

This synthesis will provide a comprehensive overview of the current evidence on recyclable
waste pickers’ health, working conditions, and their inclusion in public policy frameworks.
Ethical considerations

As this review will use publicly available data, ethical approval will not be required.

The findings will be disseminated through peer-reviewed publications, presentations, and
institutional reports to inform research, policy, and practice related to workers’ health and social

inclusion

APENDICE B - Suplementar do artigo de revisdo de escopo

Quadro 14 - Relato das buscas na literatura da revisdo de escopo, seguindo PRISMA-S

Se¢ao Local relatado

Scopus: https://www.elsevier.com/products/scopus
Web of Science: https://clarivate.com/academia-government/scientific-and-
Nome do banco de dados academic-research/research-discovery-and-referencing/web-of-science/
Pub med;https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/
Ebsco: https://www.ebsco.com/

Nessa pesquisa foram usadas apenas pesquisas cientificas publicadas em bases de
dados. Nao houve a inclusdo de outras fontes ndo publicadas em meio
académico.

Busca em bancos de
dados
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Registro das estratégias
de busca completa

Scopus: ( ( waste AND pickers ) OR segregators OR "Solid Waste Segregator"
OR "Recyclable collectors" OR scavengers OR "Recyclabe waste pickers" OR
recycler ) AND ( ( public AND policy ) OR ( health AND policy ) OR (
occupational AND health AND policy ) OR ( environmental AND policy ) )
AND ( ( occupational AND health ) OR education OR health OR income OR (
health AND vulnerability ) OR ( social AND vulnerability ) OR environment
OR landfill OR ( health AND risks ) OR violence OR stakeholders OR (
capacity AND building AND entrepreneurship ) OR ( occupational AND risks )
OR ( working AND environment ) OR ( work AND condition ) OR ( work AND
capacity AND evaluation ) OR ( work AND capacity AND evaluations ) OR (
work AND ability AND index ) )

Web of science: ( ( waste AND pickers ) OR segregators OR "Solid Waste
Segregator" OR "Recyclable collectors" OR scavengers OR "Recyclabe waste
pickers" OR recycler ) AND ( ( public AND policy ) OR ( health AND policy )
OR (occupational AND health AND policy ) OR ( environmental AND policy

) AND ( ( occupational AND health ) OR education OR health OR income OR (
health AND vulnerability ) OR ( social AND vulnerability ) OR environment
OR landfill OR ( health AND risks ) OR violence OR stakeholders OR (
capacity AND building AND entrepreneurship ) OR ( occupational AND risks )
OR ( working AND environment ) OR ( work AND condition ) OR ( work AND
capacity AND evaluation ) OR ( work AND capacity AND evaluations ) OR (
work AND ability AND index ) )

Pub med: ((Waste Pickers) OR Recycling OR (Solid Waste) OR Segregators OR
"Solid Waste Segregator" OR "Recyclable collectors" OR Scavengers OR
"Recyclabe waste pickers" OR Recycler OR "Informal waste" OR Catadores OR
"Catador de Material Reciclavel" OR "Catadores de Materiais Reciclaveis" OR
"Catadores de Material Reciclavel" OR Gari OR Lixeiros) AND ((Public Policy)
OR (Health Policy) OR policy OR (Occupational Health Policy)) AND
((Occupational Health) OR education OR health OR Income OR (Health
Vulnerability) OR (social Vulnerability))

Ebsco >: ( ( waste AND pickers ) OR segregators OR "Solid Waste Segregator"
OR "Recyclable collectors" OR scavengers OR "Recyclabe waste pickers" OR
recycler ) AND ( ( public AND policy ) OR ( health AND policy ) OR (
occupational AND health AND policy ) OR ( environmental AND policy ) )
AND ( ( occupational AND health ) OR education OR health OR income OR (
health AND vulnerability ) OR ( social AND vulnerability ) OR environment
OR landfill OR ( health AND risks ) OR violence OR stakeholders OR (
capacity AND building AND entrepreneurship ) OR ( occupational AND risks )
OR ( working AND environment ) OR ( work AND condition ) OR ( work AND

capacity AND evaluation ) OR ( work AND capacity AND evaluations ) OR
(' work AND ability AND index ) )

Limites e restrigdes

Foram incluidos estudos sem restri¢do de ano, sem limite regional, contemplando
delineamentos qualitativos, quantitativos ou mistos. Pesquisas acerca da gestdo,
politica e cotidiano do trabalho dos catadores foram critérios de incluséo.
Quando as investigacdes tratavam de residuos eletronicos e trabalho de catadores
durante a pandemia da COVID-19, houve excluséo.

Contatos e outros
métodos

Houve a contribui¢do de um bibliotecario experiente para construcdo de
estratégias e recuperacdo dos dados.
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Revisdo por pares

As estratégias de busca foram avaliadas por dois professores. Ambos com
doutorado e experiéncia com pesquisas.

Total de registros

Pub med: 1.407
Ebsco: 2.126
Scopus: 359

Web of science: 493

Eliminagédo das
duplicatas

Todos os arquivos foram importados para o programa Rayyan
(https://www.rayyan.ai/) onde as duplicatas foram removidas , além dos que
nao atendiam ao critério de inclusédo.

Fonte: Adaptado de Rethlefsen et al., 2021.
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APENDICE D - Perguntas utilizadas para a Revisdo de Escopo

Condic¢oes Sociais, Econdmicas e de Vida

—_

Os catadores estdo expostos a exclusdo?

Os catadores estdo expostos a violéncia?

Os catadores estdo expostos ao estigma?

Os catadores estdo expostos a marginalizacao?

Os catadores sofrem rejeig¢do social?

Os catadores vivem ciclos de endividamento?

Os catadores estdo expostos ao consumo de alcool e drogas?

Os catadores estdo expostos a automedicagdo?

e A T B R

Como ¢é a moradia desses catadores?

Saude, Seguranga e Condicoes Laborais

10. Os catadores estdo expostos a riscos de saude?

11. Os catadores estdo expostos a riscos de trabalho?

12. Os catadores tém acesso a equipamentos de protecido?

13. Maquinarios sdao adequados ao trabalho dos catadores?

14. A infraestrutura ¢ adequada?

15. Os catadores ainda t€m falta de equipamentos basicos (carrinho, esteira, prensa)?
16. Houve mudancas consideraveis apos o fechamento de lixdes?

17. Os catadores sdo expostos as mudangas climaticas?

18. Acesso ao sistema de satide?

19. Melhoria dos equipamentos de protecdo individual?

20. Melhoria dos equipamentos (prensa, esteira, balanca)?

Trabalho, Formalizacio e Remuneracio

21. Os catadores tém vinculo ou sdo informais?
22. Os catadores possuem instabilidade na renda?
23. O ganho dos catadores tem influéncia de atravessadores?

24. Reduzir a dependéncia de atravessadores?



25.
26.
27.
28.
29.
30.

Quais sdo os problemas de antes da formalizacdo e depois da formalizacdo?
O trabalho dos catadores ¢ visto como trabalho decente?

Contratos justos?

Os catadores tém beneficios com as atualizagdes tecnoldgicas?

Apoio do consumo responsavel?

A remuneracdo dos catadores?

Politicas Publicas, Governang¢a e Marcos Regulatorios

31.
32.
33
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Existe politica para esse grupo de trabalhadores?

Existe incentivo governamental?

. Apoio continuo do poder municipal?

Investimento em infraestrutura?

Flexibilizagdo das intervengdes governamentais?

Seguem diretrizes da OIT?

Implementacgdo das diretrizes OIT?

Reconhecimento do trabalho formal e informal?

Implementacao de politica publica especifica a realidade dos catadores?
Implementacao da economia circular?

Qual o papel do Estado?

O papel do Estado na melhoria das condigdes?

Gestio, Coleta Seletiva e Cooperativismo

43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.
54.

Os problemas de gestdo afetam as cooperativas?

A baixa abrangéncia da coleta seletiva afeta os catadores?

A falta de educacdo da populacdo afeta os catadores?

Existe cobranga do governo pelo servigo prestado?

Ampliar negociacdo com industrias?

Implementacao da logistica reversa?

Cria¢ao de bases de dados e diretorios sobre catadores?

Estudos de impacto para evidenciar o valor ambiental e econdmico da reciclagem?
Expandir pesquisas globais?

Incentivos financeiros?Como a coleta seletiva interfere no trabalho dos catadores?
O que afeta a recuperagdo dos reciclaveis?

Fortalecimento de cooperativas?



55.
56.

Mais estudos sobre satde, seguranca, previdéncia e indicadores de desempenho?

Como € o apoio orgamentario?

Educacao, Capacitacao e Participacido Social

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Os catadores tém treinamento?

Oferta de capacitacdes aos trabalhadores?
Tem assisténcia social, cultural, educacional?
Campanhas de conscientizagcdo da populagao?
Melhorar a educagdo ambiental nas escolas?
Integrag@o de medidas sociais?

Politicas participativas?

Ampliagdo de didlogo entre catadores e servigo publico?

Contexto Politico e Producio Cientifica

65.
66.

A mudanga de governo afeta os catadores?

As pesquisas brasileiras com catadores sao divulgadas internacionalmente?



APENDICE E -Roteiro de entrevista semiestruturado

Roteiro de Entrevista
Doutoranda: Hayssa Moraes Pintel Ramos

Orientadoras: Dayani Galato e Vanessa Cruvinel

1. Desafios

Pergunta central (norteadora):
Quais sao os principais desafios enfrentados pelos catadores em relacdo as condigdes de

trabalho e satde?

Toépicos adicionais para explorar caso o entrevistado nao aborde diretamente (perguntas
de apoio):

Quais sdo os obstaculos mais frequentes enfrentados pelos trabalhadores Existem condicoes
ideais de ambiente de trabalho que podem impactar na satde e nos recursos gerados?

Ha treinamentos ou suporte técnico disponiveis para os catadores em temas como gestdo de
residuos, uso de EPIs ou avaliagdo de riscos?

Que tipo de capacitacdo seria mais relevante para melhorar o trabalho e a seguranga dos
catadores?

Como vocé avalia a aplicagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) na pratica,
considerando as condi¢des de trabalho, renda e satide?

Existe um didlogo entre os catadores e os 6rgdos publicos para a formulagdo ou avaliacao de

politicas? Como poderia ser promovida ou ampliada?

1. Solucoes

Pergunta central (norteadora):
Que solugdes ou estratégias poderiam ser implementadas para enfrentar os desafios

mencionados?

Topicos adicionais para explorar caso o entrevistado nao aborde diretamente (perguntas
de apoio):
Quais mudangas sdo necessarias na organizacao dos catadores, melhorar os processos e ampliar

a aplicacdo de tecnologias?

Que tipo de apoio os catadores recebem (ou deveriam receber) do governo, de parceiros



privados e de organizagdes ndo governamentais?

Existem politicas publicas que ja trazem beneficios positivos para os catadores? Se sim, em que
sentido?

Que elementos deveriam ser incluidos em uma nova politica para tornar as condi¢des dos
catadores mais dignas e seguras?

Como a falta de recursos financeiros impactam o trabalho dos catadores e a gestdo de residuos?
Quais sdo as principais fontes de financiamento disponiveis para a estruturacdo de cooperativas
(equipamentos, caminhdes, infraestrutura)? Poderiam ser ampliadas? Como?

Que inovagdes ou tecnologias podem melhorar suas condigdes de trabalho, satde e
produtividade?

O que deve ser priorizado para garantir inclus@o social e economica?

1. Uma so6 saude (One Health) —

Impacto no mundo

Pergunta central (norteadora):

Quais poderdo ser os possiveis impactos futuros para os catadores e para a populacdo em geral

caso uma politica dessa natureza seja implementada no Brasil? (pergunta norteadora)

Toépicos adicionais para explorar caso necessario (perguntas de apoio):

Que resultados vocé espera que essa politica traga para os catadores e para a sociedade? Como
uma politica integrada pode beneficiar a saude humana, ambiental e animal?

Quais as expectativas para o futuro do trabalho dos catadores?

Os catadores estao preparados para mudancas em legislacdo e tecnologiuas?



ANEXOS

ANEXO 1 -Parecer Comité de Etica

FACULDADE DE CEILANDIA
DA UNIVERSIDADE DE
BRASILIA - UNB

Platalfor
"Q\.-' ol E

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Proposicio de uma Politica de Sadde para os catadores de materiais reciclaveis do
Brasil.

Pesquisador: Hayssa Moraes Pintel Ramos

Area Tematica:

Versdo: 3 *

CAAE: 64720822 8.0000.8093

Instituigdo Proponente: PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM CIENCIAS E TECNOLOGIAS EM
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Niamero do Parecer: 5820352

Apresentacdo do Projeto:

“Introducdo: O manejo de residuos & particularmente preoccupante em paises em desenvolvimento onde as
melhores praticas sanitdrias de gestio de residuos sdlidos ainda ndo foram estabelecidas e a coleta de lixo
& separagio de residuos estio associadas a populagbes pobres, marginalizadas, em condigdes de trabalho
precarias e com pouco controle sobre as exposigbes quimicas, fisicas, bioldgicas, ergonomicas e sociais.
Atualmente, mesmo com a inativacdo dos principais lixdes no Brasil e a criagdo de indmeras cooperativas,
além de avangos politicos e sociais destes trabalhadores como exemplo, sua insergdo na Classificagio
Brasileira de Ocupagdes, esses ainda encontram diversas dificuldades relacionadas as poliicas pablicas
que abordem a importincia da coleta seletiva. Objetivos: Propor uma politica do trabalhador (a) relacionada
4 salde dos catadores de materiais recicldveis do Brasil. Métodos e Técnicas: Trata-se de um estudo de
triangulacéo, dividido em trés etapas: a primeira um Revisio da literatura, a segunda entrevistas com
trabalhadores catadores de materiais recicldveis e consulta aos especialistas, seguindo a abordagem
qualitativa, saturacio de falas e andlise de conteddo e a terceira que consiste na realizagio de um ciclo de
politicas publicas com essa tematica. Resultados esperados: Através dos resultados da pesguisa,
conseguiremos verificar a necessidade da criagio ou nao de politicas piblicas voltadas aos trabalhadores
da catagio de materiais reciclaveis.”

Enderego: UNE - Prédio da Unidade de Ensino e Docgncla (UED), Centro Metropolitano, conj. A, lote 01, Sala ATOT/66
Balrro: CEILANDIA SUL (CEILANDIA) CEP: 72.220-800

UF: OF Municiplo: BRASILIA

Telefone: (51)3107-8434 E-mall: cep.fee@gmall.com



FACULDADE DE CEILANDIA
DA UNIVERSIDADE DE Wﬂp
BRASILIA - UNB

Conlinuagio do Parscar: 58020 352

Objetivo da Pesquisa:

OBJETVOS

Geral

“Analisar os avangos das Politicas Pdblicas Brasileiras em relagdo aos trabalhadores da catagio de
materiais reciclaveis , trazendo propostas de estratégias vidveis para o desenvolvimento de uma politica do

trabalhador (a) relacionada & sadde desses trabalhadores do Brasil.”

Epecificos

“ldentificar as exposigies aos fatores fisicos, quimicos, ergonémicos, ambientais e
sociais e 03 determinantes de risco que estio associados a saude ocupacional do
catador de material reciclavel;

Analisar a percepgio de catadores, gestores e diferentes atores envolvidos
diretamente ou indiretamente com o manejo de residuos e da coleta seletiva sobre as
direfrizes para uma politica voltada aos catadores;

Conhecer experiéncias nacionais e intemacionais voltadas a contrugao de politicas
de salde com relac8o aos catadores de materiais reciclaveis;

Conhecer documentos nacionais e intemacionais voltadas a construcio de politicas
de salde com relagio a os catadores de materiais reciclaveis.”

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Sobre os rizcos, o mesmo texto na brochura e na PB:

"Ha possibilidade de constrangimento no momento das enfrevistas, mesmo com o
processo de elaboragso sendo criterioso guanto & minimizagdo do mesmo e desenhado
de acordo com as nofmas éticas vigentes. Caso essa situacao seja percebida, serdo
orientados a que, se julgar necessario, poderao omitir respostas, bem como solicitar a
sua retirada do estudo. Também ha risco de haver quebra do sigilo das entrevistas. para
minimizar este risco. apds a transcrigio das enfrevistas serio adotados pseuddnimos. A
privacidade dos enfrevistados sera respeitada e sua identificagao sera mantida em sigilo.
Oz dados coletados ficar8o sob a responsabilidade do pesquisador principal.”

"Como medida para protecao ou minimizagdo dos desconfortos, os participantes

serdo orientados a se encaminhar ao Atendimento Psicoldgico & comunidade da
Universidade de Brasilia, onde ele pode se consultar ou a algum outro local semelhante, priximo a sua

residéncia.”

Enderego:  UMNB - Prédio da Unidade de Ensino & Docéncia (UED), Centro Metropolitano, con). A&, lote 01, Sala ATOT/6E

Bairro: CEILANDIA SUL (CEILANDIA) CEP: 72220-0900
UF: DF Municipio: BRASILIA
Telefone: [51)3107-8434 E-mail: cepfee@gmail.com

Pagina 02 do D8



FACULDADE DE CEILANDIA
DA UNIVERSIDADE DE W
BRASILIA - UNB

Continuacho do Parecer: §.&20.352

Beneficios:
"A partir dos resultados desta pesquisa, os catadores e garis poder8o se empoderar quanto as suas
condigdes de saude e aos riscos que estdo expostos no seu local de trabalho. Além disso, ter@o a

oportunidade de contribuir com a proposigio de uma politica de sadde voltada a estes profissionais.”

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

Trata-ze de um projeto de doutoramento da aluna do PPGCTS, Hayssa Moraes; somam a equipe as
professoras Dayani Galato e Vanessa Cruvinel.

Titulos de todos os documentos estdo uniformes e os métodos utilizados estdo compativeis com os
objetivos propostos.

Quanto 4 amostra, por se tratar de um estudo qualitativo, ndo ha necessidade de amostras probabilisticas.
Segundo o projeto de pesquisa, a amostra de catadores de materiais reciclaveis sera realizada pela
saturagdo das falas, o que esta documentado pelas pesquisadoras.

O orgamento do projeto terd recursos da prdpria pesquisadora.

Mo cronograma, as entrevistas esto agendadas para iniciarem em janeiro de 2023. Caso as pesquisadoras
atendam as pendéncias, pode ser vidvel a realizagdo desta etapa conforme o cronograma.

Consideragbes sobre os Termos de apresentacio obrigatoria:
TCLE adequado e apresentando riscos e as formas de minimizé-lo.

Ma nova verso do projeto, os critérios de inclusio e exclusdo estido com a seguinte redacao:

"Og critérios de inclusio que serfo usados aos catadores de materiais reciclaveis
sd0:

1. Ter mais de 18 anos;

2. Estar disponivel no dia e horario agendado para entrevista (online ou
presencial).

3. Ter experiéncia como catador de material reciclavel.

Os critérios de exclusio que serfo usados aos catadores de materiais reciclaveis
sA0:

1. Nao responder as questdes relacionadas ao trabalho como catador e ao
desenvolvimento de politicas voltadas as catadores.
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2. Desistir de responder as entrevistas durante a sua realizagao."

"0s critérios de inclusdo que serfio usados aos especialistas:

1. Ter mais de 18 anos;

2_Estar disponivel no dia e horario agendado para entrevista (onling ou
presencial);

3. Estar envolvidos com a sociedade civil organizada, govemo, cooperativas,
pesguisas na darea (Nacional e Internacional);

4. Ter experiéncia com o tema salde da trabalhador ou sobre catadores.
Os critérios de exclusio que serfo usados aocs especialistas:

1. N&o responder as questies relacionadas ao desenvolvimento de politicas
voltadas a saldde dos catadores.

2. Desistir de responder as entrevistas durante a sua realizagio.”

Sobre o armazenamento dos dados coletados nas entrevistas, as pesquisadoras inseriram a seguinte
informagdo, na segio riscos do projeto brochura e na Plataforma Brasil:

"A privacidade dos entrevistados sera respeitada e sua identificac8o sera mantida

em sigilo. Os dados coletados ficaro sob a responsabilidade do pesquisador principal.
Es=zes serdo armazenados em um dispositivo eletrénico local (Pendrive e HD) e também
sera amazenado pelas pesquisadoras no One Drive (Microsoft Office 365 Educacional)

com controle Institucional usado pela Universidade de Brasilia. "

Recomendagbes:

Apds o periodo da coleta e atendendo ao oficio circular 02/2021 da COMEP, as pesquisadoras devem fazer
o download dos dados dos participantes de pesquisa em disco rigido, para minimizar o rnisco de vazamento
de dados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Todas as pendéncias foram atendidas.
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ConsideracBes Finais a critério do CEP:
Diante do exposto, o Comité de Etica em Pesquisa — CEP, de acordo com as atribuigoes definidas na
Resolugao CNS n.” 466, de 2012, & na Norma Operacional n.® 001, de 2013, do CNS, manifesta-se pela
aprovagdo do protocolo de pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Balrra: CEILANDIA SUL (CEILANDLA)
Municipio: BRASILIA
(B1)3107-8434

UF: DF
Telefone:

CEP: 72.220-800

E-mall: cepfeefgmall com

Tipo Documento Arquivo Postagem Aurtor Situagao
Informacées Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P 13M12/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 2005499 pdf 22:06:39
Qutros CartadePENDENCIASCEPHayssa. pdf 131272022 |Hayssa Moraes Aceito

22:05:59 | Pintel Ramos
Brochura Pesquisa | BrochurapesquisaMODIFICADO. pdf 13M2/2022 |Hayssa Moraes Aceito
22:05:34 | Pintel Ramos
TCLE /! Termos de | TCLEHayssaGestorr. pdf 23M1/2022 |Hayssa Moraes Aceito
Assentimento / 19:22:42 | Pintel Ramos
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLEHayssaCatadorr pdf 23M11/2022 |Hayssa Moraes Aceito
Assentimento / 19:22:00 |Pintel Ramos
Justificativa de
Auséncia
Declaragao de Termoconcordancia.pdf 23M1/2022 |Hayssa Moraes Aceito
Lconcordancia 06:45:29 | Pintel Ramos
Folha de Rosto folhaderostohayssa. pdf 2210942022 |Hayssa Moraes Aceito
19:52:36 | Pintel Ramos
Qutros CartadeencaminhamentodeprojetoacCE |  22/09/2022 |Hayssa Moraes Aceito
PHayssa.pdf 19:37:41 | Pintel Ramos
Outros termoderesponsabilidadeecompromisso | 221092022 |Hayssa Moraes Aceito
Hayssa pdf 19:19:39 | Pintel Ramos
Projeto Detalhado [ | ProjetoComiteeticaHayssa pdf 2210942022 |Hayssa Moraes Aceito
Brochura 17:40:00 | Pintel Ramos
Investigador
Qutros Curriculo VANESSA pdf 23/08/2022 |Hayssa Moraes Aceito
21:23:31 | Pintel Ramos
Dutros Curriculo_Hayssa. pdf 23/08/2022 |Hayssa Moraes Aceito
_ 21:23:13 | Pintel Ramos
Qutros Currculo_ DAY ANI.pdf 23/08/2022 |Hayssa Moraes Aceito
21:23:01 | Pintel Ramos
Dutros Termodeautorizacacimagem.pdf 23/08/2022 |Hayssa Moraes Aceito
21:22:47 | Pintel Ramos
Orcamento OrcamentoHayssa_ pdf 23/08/2022 |Hayssa Moraes Aceito
21:04:21 | Pintel Ramos
Enderego: UNB - Prédio da Unidade de Ensino & Docéncla (LED), Centro Matropoltano, conj. A, lote 01, Sala ATOT/G6
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Continuagao do Parecer: 5.820.352

Cronograma CronogramaHayssa. pdf 23/08/2022 |Hayssa Moraes Aceito
21:00:55 | Pintel Ramos

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao

BRASILIA, 15 de Dezembro de 2022

Assinado por:

José Eduardo Pandossio
(Coordenador(a))
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ANEXO 2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para
Especialistas, gestores e catadores

Convidamos o(a) Senhor(a) a participar do projeto de pesquisa Proposi¢do de uma
Politica de Saltde para os catadores de materiais reciclaveis do Brasil, sob a
responsabilidade do pesquisador Hayssa Moraes Pintel Ramos. O objetivo desta pesquisa
sera analisar os avangos das Politicas Publicas Brasileiras em relagdo aos trabalhadores
da catacdo de materiais reciclaveis , trazendo propostas de estratégias viaveis para o
desenvolvimento de uma politica do trabalhador (a) relacionada a saude desses
trabalhadores do Brasil, O(a) senhor(a) recebera todos os esclarecimentos necessarios
antes e no decorrer da pesquisa e lhe asseguramos que seu nome nao aparecera sendo
mantido o mais rigoroso sigilo pela omissao total de quaisquer informagdes que permitam
identifica-lo(a).

A sua participacgdo se dara por meio de entrevista, a qual o(a) senhor(a) respondera
perguntas sobre saude ocupacional dos catadores de materiais reciclaveis, percepgao
sobre as politicas de saide e do trabalhador voltadas a essa populagdo. A entrevista
acontecera na data combinada com o(a) senhor(a), com um tempo estimado de 20 minutos
para sua realizagdo. Os riscos decorrentes de sua participacdo na pesquisa sdo a
possibilidade de constrangimento no momento das entrevistas, caso seja percebido esse
risco, o (a) Senhor(a) pode omitir respostas ou se retirar do estudo. Também ha risco de
haver quebra do sigilo das entrevistas, para minimizar este risco, apos a transcri¢do das
entrevistas serdo adotados pseudonimos.

A sua privacidade sera respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer outro dado ou
elemento que possa, de qualquer forma, identifica-lo, sera mantido em sigilo. Se vocé
aceitar participar, contribuira para a proposicdo de uma politica de satde voltada aos
profissionais da catagdo de materiais reciclaveis. Nao ha despesas pessoais para o
participante em qualquer fase do estudo. Caso seja necessario seu deslocamento para a
participagdo na pesquisa, esta despesa sera absorvida pelo orgamento da pesquisa, assim
como refeicdo. Nao ha compensacdo financeira relacionada a sua participacdo, que sera
voluntaria. Caso haja algum dano direto ou indireto decorrente de sua participacdo nessa
pesquisa, vocé receberd assisténcia integral e gratuita, pelo tempo que for necessario,
obedecendo os dispositivos legais vigentes no Brasil.

Caso vocé/senhor/senhora sinta algum desconforto relacionado aos procedimentos



adotados durante a pesquisa, o senhor(a) pode procurar o pesquisador responsavel para
que possamos ajuda-lo. O(A) Senhor (a) tem direito a ser indenizado em caso de danos
provocados pela pesquisa, ainda que sejam danos ndo previstos.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados na Universidade de Brasilia Faculdade
de Ceilandia (UnB-FCE) podendo ser publicados posteriormente. Os dados e materiais
serdo utilizados somente para esta pesquisa e ficardo sob a guarda do pesquisador por um
periodo de cinco anos, apos isso serdo destruidos.

Se o(a) Senhor(a) tiver qualquer duvida em relag@o a pesquisa, por favor telefone
para: Hayssa Moraes Pintel Ramos na Universidade de Brasilia- Faculdade de Ceilandia
no telefone (61) 991420108 disponivel inclusive para ligagdo a cobrar, ¢ e-mail
hayramoos@gmail.com. Este projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Faculdade de Ceilandia (CEP/FCE) da Universidade de Brasilia.

O CEP ¢ composto por profissionais de diferentes areas cuja funcao ¢ defender os
interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. As duvidas com relacdo a
assinatura do TCLE ou os direitos do participante da pesquisa podem ser esclarecidas pelo
telefone (61) 3107- 8434 ou do e-mail cep.fce@gmail.com, horario de atendimento das
14h:00 as 18h:00, de segunda a sexta-feira. O CEP/FCE se localiza na Faculdade de
Ceilandia, Sala AT07/66 -Prédio da Unidade de Ensino ¢ Docéncia (UED) -Universidade
de Brasilia - Centro Metropolitano, conjunto A, lote 01, Brasilia - DF. CEP: 72220-900.

Caso concorde em participar, seu consentimento sera gravado, uma vez que devido
a emergéncia sanitaria decretada no pais, e ponderando o potencial risco de deslocamento
e contato aos participantes para fins exclusivos desta pesquisa, NESTE MOMENTO
PARTICULAR, entende-se ser razoavel proceder com formas alternativas no processo de

consentimento para pesquisas.

Nome

Pesquisador Responsavel (Nome e assinatura)

Brasilia, de de




