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RESUMO

A Cooperagdo Sul-Sul (CSS) ¢ frequentemente apresentada como uma alternativa horizontal e
solidaria as formas tradicionais de cooperagdo Norte-Sul, ainda assim, suas praticas podem
reproduzir hierarquias historicas ligadas a colonialidade do poder. Esta pesquisa procura
compreender como a inter-relacdo entre género, classe e raga se vinculam no contexto da
Cooperagao Técnica Sul-Sul, tomando como estudo de caso o programa de cooperacdo Brasil-
Suriname, no periodo de 2015 a 2019. A partir de uma abordagem critica, fundamentada no
feminismo decolonial e na perspectiva interseccional, o trabalho problematiza como as
desigualdades estruturais sdo tanto reproduzidas quanto tensionadas nas praticas de cooperacao
entre os dois paises. A pesquisa adota um enfoque qualitativo, interpretativo e situado, baseada em
um estudo de caso do Programa de Cooperacao entre Brasil e Suriname. Por meio de entrevistas
semiestruturadas, analisa a articulacdo entre género, classe e raga, nas praticas institucionais,
integrando os niveis macro e micro, a partir de uma perspectiva voltada a visibilizacdo das
desigualdades e dos espacos de agéncia, com atengdo especial a participagdo das mulheres e aos
papéis laborais que desempenharam no programa. Considera-se que as experiéncias das
participantes ndo podem ser analisadas isoladamente, pois sdo atravessadas por relagdes complexas
de poder, desigualdades de classe e constru¢des sociais de raga e género, que influenciam
diretamente oportunidades, desafios.

A pesquisa indica que, no Brasil, o poder estd concentrado em perfis masculinos, brancos e
diplomadticos, enquanto no Suriname, apesar de maior diversidade, ainda persistem desigualdades
de género e sobrecarga de trabalho. Considera-se que a CSS apresenta um potencial transformador,
desde que incorpore praticas mais inclusivas e equitativas, valorize epistemologias do Sul e

estimule aprofundamento de estudos sobre contextos especificos e sus dinamicas interseccionais.

PALAVRAS-CHAVE: Género. Classe; Raga; Cooperacao Sul-Sul; Brasil; Suriname.



ABSTRACT

South-South Cooperation (SSC) is often presented as a horizontal and solidarity-based alternative
to traditional forms of North-South cooperation; nevertheless, its practices can reproduce historical
hierarchies linked to the coloniality of power. This research seeks to understand how the
interrelationship between gender, class, and race is linked in the context of South-South Technical
Cooperation, using the Brazil-Suriname cooperation program from 2015 to 2019 as a case study.
From a critical approach grounded in decolonial feminism and an intersectional perspective, this
study examines how structural inequalities are both reproduced and challenged in cooperation
practices between the two countries. The research adopts a qualitative, interpretive, and situated
approach, based on a case study of the Brazil-Suriname Cooperation Program. Through semi-
structured interviews, it analyzes the interplay between gender, class, and race in institutional
practices, integrating macro and micro levels, from a perspective aimed at highlighting inequalities
and spaces of agency, with special attention to women’s participation and the roles they played in
the program. It is considered that the participants’ experiences cannot be analyzed in isolation, as
they are intersected by complex power relations, class inequalities, and social constructions of race
and gender, which directly influence opportunities and challenges.

The research indicates that, in Brazil, power is concentrated among white, male, and diplomatic
figures, while in Suriname, despite greater diversity, gender inequalities and work overload still
persist. It is considered that CSS has transformative potential, provided it incorporates more
inclusive and equitable practices, values epistemologies from the Global South, and encourages

further study of specific contexts and their intersectional dynamics.

KEYWORDS: Gender; Class; Race; South-South Cooperation; Brazil; Suriname.



RESUMEN

La Cooperacion Sur-Sur (CSS) se presenta a menudo como una alternativa horizontal y solidaria a
las formas tradicionales de cooperacion Norte-Sur; sin embargo, sus practicas pueden reproducir
jerarquias historicas vinculadas a la colonialidad del poder. Esta investigacién busca comprender
coémo se entrelazan las interrelaciones entre género, clase y raza en el contexto de la Cooperacion
Técnica Sur-Sur, tomando como caso de estudio el programa de cooperacion entre Brasil y
Surinam, en el periodo de 2015 a 2019. A partir de un enfoque critico, fundamentado en el
feminismo descolonial y en la perspectiva interseccional, el trabajo problematiza como las
desigualdades estructurales se reproducen y se tensan en las practicas de cooperacion entre ambos
paises. La investigacion adopta un enfoque cualitativo, interpretativo y situado, basado en un
estudio de caso del Programa de Cooperacion entre Brasil y Surinam. A través de entrevistas
semiestructuradas, analiza la articulacion entre género, clase y raza en las practicas institucionales,
integrando los niveles macro y micro, desde una perspectiva orientada a la visibilizacion de las
desigualdades y los espacios de agencia, con especial atencion a la participacion de las mujeres y
a los roles laborales que desempefiaron en el programa. Se considera que las experiencias de las
participantes no pueden analizarse de manera aislada, ya que estan atravesadas por relaciones
complejas de poder, desigualdades de clase y construcciones sociales de raza y género, que influyen
directamente en las oportunidades y los desafios.

La investigacion indica que, en Brasil, el poder se concentra en perfiles masculinos, blancos y
diplomaticos, mientras que en Surinam, a pesar de una mayor diversidad, atn persisten las
desigualdades de género y la sobrecarga de trabajo. Se considera que la CSS presenta un potencial
transformador, siempre y cuando incorpore practicas mas inclusivas y equitativas, valore las
epistemologias del Sur y estimule la profundizacion de los estudios sobre contextos especificos y

sus dinamicas interseccionales.

PALABRAS CLAVE: Género; Clase; Raza; Cooperacion Sur-Sur; Brasil; Surinam.



SAMENVATTING

Zuid-Zuid-samenwerking (ZZS) wordt vaak voorgesteld als een horizontaal en solidair alternatief
voor de traditionele vormen van Noord-Zuid-samenwerking, maar toch kunnen de praktijken ervan
historische hiérarchieén in stand houden die verband houden met de kolonialiteit van de macht. Dit
onderzoek tracht te begrijpen hoe de onderlinge relatie tussen gender, klasse en ras samenhangt in
de context van de Zuid-Zuid Technische Samenwerking, met als casestudy het
samenwerkingsprogramma tussen Brazili€ en Suriname in de periode 2015-2019. Vanuit een
kritische benadering, gebaseerd op dekoloniaal feminisme en een intersectioneel perspectief,
onderzoekt dit werk hoe structurele ongelijkheden zowel worden gereproduceerd als onder druk
komen te staan in de samenwerkingspraktijken tussen de twee landen. Het onderzoek hanteert een
kwalitatieve, interpretatieve en gesitueerde benadering, gebaseerd op een casestudy van het
samenwerkingsprogramma tussen Brazili€ en Suriname. Door middel van semi-gestructureerde
interviews analyseert het de verwevenheid tussen gender, klasse en ras in institutionele praktijken,
waarbij macro- en microniveaus worden geintegreerd vanuit een perspectief gericht op het
zichtbaar maken van ongelijkheden en ruimtes voor agency, met speciale aandacht voor de
participatie van vrouwen en de werkrollen die zij in het programma vervulden. Er wordt
aangenomen dat de ervaringen van de deelnemers niet afzonderlijk kunnen worden geanalyseerd,
aangezien deze doordrongen zijn van complexe machtsverhoudingen, klassenongelijkheden en
sociale constructies van ras en gender, die rechtstreeks van invloed zijn op kansen en uitdagingen.
Het onderzoek wijst uit dat in Brazili€ de macht geconcentreerd is bij mannelijke, blanke en
diplomatieke profielen, terwijl in Suriname, ondanks een grotere diversiteit, nog steeds
genderongelijkheid en werkdruk bestaan. Er wordt aangenomen dat CSS een transformatief
potentieel heeft, mits het meer inclusieve en rechtvaardige praktijken omarmt, epistemologieén uit
het Zuiden waardeert en verdieping van studies over specifieke contexten en hun intersectionele

dynamieken stimuleert.

SLEUTELWOORDEN: Gender; Klasse; Ras; Zuid-Zuid-samenwerking; Brazili€; Suriname.
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15
1 INTRODUCAO

Os estudos de género tenham ampliado significativamente os horizontes analiticos e
metodologicos nas Ciéncias Sociais e nas Relagdes Internacionais, especialmente com a
incorporagdo do conceito de interseccionalidade a partir do feminismo negro; ainda assim, as
reflexdes sobre as multiplas experiéncias das mulheres latino-americanas e caribenhas
permanecem fragmentadas no interior do proprio pensamento feminista. Como resultado, essas
discussdes seguem marginalizadas e distantes de uma consolidacdo efetiva como agenda
legitimada e recorrente no debate académico mais amplo (Aratjo Matos; Lima; Dutra, 2017).

Nesse contexto, recontar a historia das mulheres na Cooperagao Sul-Sul (CSS) implica ndo
apenas enfrentar os siléncios historiograficos, tedricos e epistemoldgicos, mas também questionar
as abordagens hegemonicas que moldam a compreensdo dos fendmenos internacionais (Lenine,
2021). A recorrente indagagdo “onde estdo as mulheres?” exige uma investigacao sistematica das
lacunas teoricas, tematicas e metodoldgicas das disciplinas, especialmente daquelas que desafiam
o mainstream das Relag¢des Internacionais (Runyan; Peterson, 2014). Tal esfor¢o torna-se ainda
mais urgente diante do fracasso historico da disciplina em teorizar o gé€nero (Elshtain, 1988;
Tickner, 1988), ignorando as estruturas de poder que relegam as mulheres ao espaco doméstico,
enquanto os homens, em especial os pertencentes a grupos dominantes, ocupam 0S €spacos
publicos de decisdo (Windsor, 1988).

Além disso, as Relagoes Internacionais tém sistematicamente invisibilizado as mulheres na
arena internacional (Halliday, 1988), perpetuando a exclusdo de quase metade da humanidade
como sujeito e objeto legitimo de analise. Para os estudos feministas, essa auséncia ndo € neutra:
ela reflete relagdes estruturais de poder que atravessam género, raca, classe e outras hierarquias
sociais. Como enfatiza Cynthia Enloe, compreender a politica internacional exige perguntar onde
estao as mulheres, em que condi¢des participam e como seus papéis e articulagdes transnacionais
sao frequentemente desconsiderados pelos debates tradicionais da disciplina (Enloe, 2000; 2007;
2014).

No entanto, apesar de terem provocado impactos significativos nos fundamentos da teoria
social hegemonica, as teorias feministas frequentemente acabam sendo reduzidas a debates
considerados meramente tematicos ou identitarios, o que contribui para a negacao do género como
dimensdo estrutural e constitutiva das sociedades modernas (Moreira, 2022). Embora a reflexao

sobre género tenha sido muitas vezes atribuida as mulheres, ela, na realidade, trata de uma estrutura
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de relagdes que diz respeito a todos. Essa perspectiva nos permite compreender os meandros das
estruturas de poder, os enigmas da subordinacdo voluntdria e, a0 mesmo tempo, inaugura um
discurso capaz de revelar a formagado de outros arranjos hierarquicos na sociedade, possibilitando
a analise de outras formas de sujeicdo — sejam elas de natureza étnica, racial, regional ou
decorrentes das relagdes entre impérios e nagdes periféricas (Segato, 1997).

A igualdade ndo serd um registro grafico dos papéis desempenhados, nem da distribuicao de
direitos e deveres que podera aprovar ou rejeitar o carater igualitario dos géneros em uma
determinada sociedade. O que pode ser observado ¢ o maior ou menor grau de pressao das
mulheres, o maior ou menor grau de autodeterminagdo, o maior ou menor grau de oportunidades,
de liberdade etc., mas ndo a igualdade, pois ¢ o dominio da estrutura, e a estrutura que organiza os
simbolos, conferindo-lhes sentido, ndo ¢ da ordem do visivel. O poder revela-se, as vezes, com
infinita sutileza. (Segato, 1997). Segundo Haraway (2009) O feminismo relaciona-se a uma ciéncia
que reconhece sujeitos multiplos, dotados de perspectivas diversas e, ao menos, de uma visao dupla
da realidade. Trata-se de uma abordagem comprometida com uma postura critica, situada em um
espaco social ndo homogéneo e profundamente marcado pelas relacdes de género (Haraway, 2009).

A presente pesquisa investiga como as dimensdes de género, classe e raga se inter-relacionam
na implementacao do Programa de Cooperagao Técnica Sul-Sul (CSS) entre o Brasil e o Suriname,
no periodo de 2015 a 2019. Parte-se do entendimento de que a Cooperacao Sul-Sul, embora
frequentemente apresentada como uma alternativa horizontal, solidaria e baseada na troca de
experiéncias entre paises em desenvolvimento, ndo esta isenta da reproducao de desigualdades
estruturais e de hierarquias historicamente constituidas. Nesse sentido, a CSS deve ser analisada
nao apenas a partir de seus resultados técnicos ou administrativos, mas também considerando como
praticas institucionais, normas organizacionais € relacdes sociais influenciam a participagdo, o
reconhecimento e a valorizagdo de diferentes sujeitos e saberes.

Tendo em vista os aspectos observados, a consolidagdo desta pesquisa se fundamenta na
necessidade de ampliar a literatura académica sobre Cooperacao Sul-Sul, especialmente no
contexto da América do Sul. A maior parte dos estudos existentes concentra-se predominantemente
no Cone Sul, com aten¢do limitada aos paises andinos e amazOnicos, 0s quais permanecem
relativamente pouco explorados na produgdo académica sobre cooperagdo internacional. Entre
esses casos pouco analisados, destaca-se o Suriname, pais cuja participacdo em programas de

Cooperagao Sul-Sul e nos processos de integracao regional tem sido frequentemente negligenciada
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nas pesquisas (Cervo, 2009; Oliveira, 2013; Lima, 2017). Essa lacuna evidencia a relevancia do
presente estudo, que busca ndo apenas compreender a dindmica da Cooperagao Técnica Sul-Sul
entre Brasil e Suriname, mas também contribuir para a constru¢ao de conhecimento mais plural e
representativo.

Segundo Urt (2009), o Suriname desperta pouco interesse entre pesquisadores por diversas
razdes estruturais e historicas. Primeiramente, sua independéncia relativamente recente contribui
para que o pais ainda seja pouco incorporado nas analises académicas comparativas da regiao. Em
segundo lugar, suas pequenas dimensodes territoriais e populacionais limitam a visibilidade do pais
em estudos de maior escala. Além disso, o idioma oficial — o neerlandés — cria barreiras
adicionais de acesso a documentagdo e a pesquisa de campo. Outro fator € o tipo especifico de
colonizacdo que o Suriname sofreu, distinto dos padrdes mais comuns na América Latina, o que
dificulta comparagdes diretas com outros paises sul-americanos. Por fim, o pais ndo pertence as
sub-regides sul-americanas mais estudadas e tampouco se integra plenamente ao Caribe
tradicionalmente abordado na literatura, situando-se em uma posi¢do liminar que reforca sua
marginaliza¢do nos estudos académicos sobre cooperacao regional e desenvolvimento.

O interesse pelo Brasil justifica-se a partir da minha experiéncia profissional na Agéncia
Brasileira de Cooperag¢dao (ABC). Durante os seis anos em que atuei como analista de projetos na
Coordenagado-Geral de Cooperagao Técnica com a América Latina, Caribe e Europa (CGAE), tive
a oportunidade de acompanhar de perto a implementacdo de diversas iniciativas de Cooperacao
Sul-Sul (CSS). Nessas experiéncias, observei, de maneira recorrente, a expressiva presenca de
mulheres em cargos técnicos, a0 mesmo tempo em que a participagdo feminina em posi¢des de
lideranga e de tomada de decisdo permanecia reduzida. Essa constatacdo despertou meu interesse
em investigar as possiveis causas dessa disparidade, buscando compreender como género, raca e
outros marcadores sociais se articulam nas estruturas institucionais da cooperagdo internacional e
influenciam a composi¢do e o funcionamento das equipes envolvidas.

A pesquisa tem como objetivo geral compreender de que forma género, raga e classe se
articulam na constitui¢do das equipes, especialmente nas mulheres que fazem parte, entre Brasil e
Suriname, identificando as dinadmicas de inclusdo, exclusdo e representatividade social. Dessa
forma, a pesquisa busca articular uma anélise interseccional e decolonial da CSS, considerando
ndo apenas os conteudos técnicos e administrativos, mas também a organizagdo institucional, a

distribuicao de poder, os perfis sociais dos atores envolvidos. Ao mapear essas dimensdes,
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pretende-se contribuir para a compreensdo critica da Cooperagdo Sul-Sul como espago social e
politico, capaz de reproduzir ou tensionar hierarquias historicas, e para a formulacdo de politicas
mais inclusivas e representativas no campo da cooperagao internacional.

A pesquisa estd organizada em cinco capitulos. O Capitulo 1 — Brasil, Suriname ¢ a
Cooperagao Sul-Sul contextualiza historicamente a cooperagdo entre os dois paises, abordando seu
marco institucional, politico e diplomatico. O Capitulo 2 — Trabalho e interseccionalidade: género,
raga e classe em foco apresenta os fundamentos teoricos que orientam a analise, discutindo como
desigualdades estruturais se manifestam no campo do trabalho e nas relagdes institucionais. No
Capitulo 3 — Composi¢do ¢ dinadmicas institucionais das equipes de CSS, sio examinadas a
organizagdo das equipes, os papéis desempenhados por diferentes atores e os projetos que
compdem a pauta bilateral, destacando a forma como praticas e normas institucionais influenciam
a participacao e a autoridade de cada individuo. O Capitulo 4 — Colonialidade do saber e institui¢des
na Cooperagao Brasil-Suriname problematiza as hierarquias de poder e conhecimento no interior
das institui¢des envolvidas, evidenciando a reproducao de padrdes de exclusdo e as possibilidades
de resisténcia e transformagao. Por fim, o Capitulo 5 — Anélise das entrevistas apresenta e interpreta
os dados qualitativos coletados junto as equipes, permitindo identificar padrdes de inclusao,
marginalizacdo e representatividade social na pratica da cooperacgao.

Dessa forma, esta pesquisa busca aprofundar a compreensado das relagdes de poder, género,
raga e classe que atravessam a implementagdo desses programas. Pretende-se compreender como
a CSS, embora orientada por principios de horizontalidade e solidariedade, estd longe de ser um
espago neutro, revelando simultaneamente potencialidades transformadoras e limites estruturais
impostos por hierarquias historicas. Espera-se, assim, contribuir para a reflexdo critica sobre
politicas de cooperagdo internacional mais inclusivas e representativas, capazes de valorizar a
diversidade social e epistemoldgica, a0 mesmo tempo em que questionam as formas tradicionais

de reproducao da autoridade e do saber nas relagdes internacionais
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2 BRASIL-SURINAME E A COOPERACAO SUL-SUL

Este capitulo tem como objetivo analisar a Cooperagao Sul-Sul (CSS) a partir de uma
abordagem tedrica e empirica que articula os debates sobre autonomia, hierarquia internacional e
estratégias diplomaticas dos paises do Sul Global, analisando a relacdo bilateral entre Brasil e
Suriname. Parte-se do pressuposto de que a CSS nao se limita a um instrumento técnico voltado a
promocao do desenvolvimento ou a transferéncia de capacidades institucionais, mas se configura
como uma estratégia politica e diplomatica por meio da qual Estados do Sul Global atuam na busca
para ampliar suas margens de autonomia, projetar interesses e redefinir posi¢des relativas em um
sistema internacional estruturalmente desigual e hierarquizado (Rinaldi e Trevisan, 2022)

A escolha da relagao bilateral entre Brasil e Suriname como objeto empirico justifica-se tanto
por sua relevancia estratégica quanto por sua singularidade no contexto sul-americano. Trata-se de
uma parceria que envolve paises com posigdes distintas no sistema internacional — um Estado
semiperiférico de maior proje¢do regional e um pequeno Estado periférico —, permitindo analisar
como a Cooperacdo Sul-Sul se materializa em contextos marcados por assimetrias internas,
negociacdes diplomaticas diferenciadas e interesses convergentes e divergentes.

Este capitulo tem como objetivo analisar a Cooperagao Sul-Sul (CSS) a partir de uma
perspectiva tedrica e empirica que articula debates sobre autonomia, hierarquia internacional e
estratégias diplomaticas dos paises do Sul Global, tendo como foco a relagao bilateral entre Brasil
e Suriname. Parte-se do pressuposto de que a CSS constitui ndo apenas um instrumento técnico de
promogao do desenvolvimento, mas também uma estratégia politica e diploméatica por meio da qual
Estados periféricos e semiperiféricos buscam ampliar suas margens de autonomia em um sistema
internacional marcado por profundas assimetrias estruturais.

Na primeira se¢do, discute-se a génese da Cooperagao Sul-Sul e suas principais abordagens
analiticas, situando-a historicamente no contexto do pds-Segunda Guerra Mundial, da
descolonizagdo e da emergéncia de demandas por uma ordem internacional mais equitativa. A CSS
¢ examinada tanto em sua dimensdo normativa e discursiva — frequentemente associada a
solidariedade, a horizontalidade e ao beneficio mituo — quanto em sua dimensao pratica, marcada
por interesses estratégicos, seletividade e pragmatismo, especialmente a luz das contribui¢des do
realismo periférico e de leituras criticas e decoloniais.

A segunda secdo aborda as origens da parceria estratégica entre Brasil e Suriname,

contextualizando-a a partir das transformagdes geopoliticas da década de 1970, da independéncia



20

surinamesa ¢ da crescente importancia da regido amazonica na politica externa brasileira. Analisa-
se como fatores historicos, geograficos e institucionais moldaram uma relacdo bilateral pautada
pela cooperagdo técnica, pelo didlogo politico e pela busca de estabilidade regional, mesmo em
periodos de instabilidade interna no Suriname.

Na terceira se¢do, o capitulo concentra-se na andlise da cooperacdo técnica bilateral entre
Brasil e Suriname no periodo de 2015 a 2019, compreendendo-a como uma estratégia diplomatica
especifica. Examina-se a arquitetura institucional da cooperacgao, os principais projetos negociados
e as areas tematicas priorizadas, destacando como essa experiéncia empirica se aproxima do
conceito de cooperagdo periférica, caracterizada por resultados incrementais, baixo custo politico
e fortalecimento de capacidades estatais.

Por fim, as consideracdes finais do capitulo retomam os principais argumentos
desenvolvidos, articulando o debate tedrico sobre a Cooperacao Sul-Sul as evidéncias empiricas

do caso Brasil-Suriname.
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2.1 Cooperacgao Sul-Sul: Historia, Performance e Decolonialidade

A Conferéncia de Bandung, realizada em 1955, ¢ considerada o primeiro marco institucional
da Cooperagao Sul-Sul (CSS), reunindo 29 paises africanos e asiaticos que, até entdo, tinham
participagdo limitada no sistema internacional. Esse encontro introduziu o conceito de “Terceiro
Mundo™! (Pereira; Medeiros, 2015) e formalizou um movimento politico solidarista significativo
entre povos culturalmente diversos, mas unidos pela luta contra o colonialismo e o imperialismo
(Weber; Winnti, 2016). Em outras palavras, a experiéncia comum do pos-colonialismo
desempenhou papel decisivo na aproximagdo dos paises presentes em Bandung. Esses Estados
compartilhavam prioridades e desafios, como a recente conquista da independéncia e a busca por
desenvolvimento, o que gerou forte sentimento de solidariedade — elemento central para a
formagdo da CSS. A Conferéncia de Bandung consolidou a ideia de que o desenvolvimento poderia
ser alcancado por meio do esfor¢o conjunto dessas nagdes (Almino; Moreira, 2017).

Nesse contexto, a CSS se estrutura como uma estratégia voltada a promover mudangas na
configuracdo das relacdes internacionais e a gerar resultados concretos de desenvolvimento
compartilhado entre paises emergentes. Essa cooperagdo responde a desafios comuns, apoia-se no
reconhecimento das capacidades e oportunidades do Sul Global® e atende a crescente demanda por
colaboragdo entre essas nagdes (Ayllon Pino, 2012).

A Declaragio do Kuwait sobre Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento,?
adotada em 5 de junho de 1977, foi um marco importante na consolidacdo da CSS. A declaracao
reafirmou a importancia da solidariedade entre as nagdes do Sul Global e destacou a necessidade
de ampliar o intercdmbio de conhecimentos, tecnologia e capacitacao técnica de forma autonoma,
reduzindo a dependéncia em relacdo aos paises desenvolvidos. Defendeu principios como

autossuficiéncia coletiva, igualdade e respeito a soberania, além da cooperacdo voluntdria e ndo

! Conceito desenvolvido por pelo economista francés Alfred Sauvy em 1952 e se referia aos paises ndo
alinhados com os blocos capitalista (Primeiro Mundo) e socialista (Segundo Mundo) durante a Guerra Fria.
Atualmente substituido pelo conceito de paises em desenvolvimento.

2 Categoria criada por Carl Oglesby, em 1969, para se referir a paises, sobretudo da Africa, América Latina
e Asia, que enfrentam desafios como desigualdades socioecondmicas e a heranga do colonialismo.

3 A Declara¢do do Kuwait foi reconhecida na resolugdo CM/Res.560 (XXIX), adotada pelo Conselho de
Ministros da Organizacdo da Unidade Africana em sua vigésima nona sessdo ordindria, realizada em
Libreville, de 23 de junho a 5 de julho de 1977. Foi posteriormente aprovada pela Assembleia de Chefes
de Estado e de Governo da Organiza¢do da Unidade Africana na sua trigésima primeira sessdo ordinaria,
realizada em Cartum, de 7 a 18 de julho de 1978.


https://www.google.com/search?q=Carl+Oglesby&sca_esv=f4f0d3251154213d&rlz=1C5CHFA_enBR911BR917&sxsrf=AE3TifPz7Tb-UPvE2qNVSXn5LTgr1LGzAw%3A1763990009937&ei=-Vkkacj5OMy55OUPiPuhyAI&ved=2ahUKEwjw84T97oqRAxVFGbkGHUGbOKkQgK4QegQIARAC&uact=5&oq=sul+global+quiem+crio+o+conceito&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiIHN1bCBnbG9iYWwgcXVpZW0gY3JpbyBvIGNvbmNlaXRvMgYQABgWGB4yCxAAGIAEGIYDGIoFMgsQABiABBiGAxiKBTILEAAYgAQYhgMYigUyCBAAGIAEGKIEMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogRI_xtQ6AJYxhlwAXgBkAEAmAHxAaABixuqAQYwLjIwLjK4AQPIAQD4AQGYAhegAqocwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICDRAAGIAEGLADGEMYigXCAgUQABiABMICCBAAGBYYChgewgIFEAAY7wXCAgUQIRigAcICBBAhGBXCAgUQIRifBcICBxAhGKABGAqYAwCIBgGQBgmSBwYxLjIwLjKgB-5psgcGMC4yMC4yuAehHMIHBjAuNS4xOMgHXg&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfC75dopRl49uHsiHJi7UmHKnbiSGrXtlO1jsJ_UnJ8uDfZK7ioPGFsxkI11fq17lpWUhlUa4MVgROAwnVf-JCdd7VmFm4GF_pzDNpU4UAUPi9TSvTs77l7-2dUfvRJ4D6ATEw-Ew92Odhd18FWpdDV4zUlzKEtgrI8L4B27sTA9JPUOCQmLiAA_3cDzzaXWeSguQa5yHbYGMuEmXH-dXTKEFDs70F-BoHFugn0UdMtkm0qqq-Y99JbPQvQNt4Itwj_pXVs0OiqIVkIlornht5YL&csui=3
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condicionada. A Conferéncia do Kuwait ocorreu em um contexto de afirmacao politica dos paises
em desenvolvimento, marcado pela busca de autonomia frente a Guerra Fria, pela necessidade de
respostas conjuntas as crises econdmicas da década de 1970 e pelo desejo de construir uma ordem
internacional mais equilibrada. O documento também serviu de base politica para o avango da
cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento, influenciando diretamente a elaboragdo do
Plano de Ag¢do de Buenos Aires (PABA). Em 1978, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento resultou no PABA, o qual estabelece um
quadro conceitual e operacional abrangente para a promogao da CSS. Este Plano de Acao
representou a institucionalizagdo e sistematiza¢do dessa modalidade de cooperagdo, tornando-se
um elemento central da politica externa dos paises do Sul Global.

Quarenta anos apds a adocao do PABA em 1978, a Conferéncia PABA+40, realizada em
Buenos Aires, em margo de 2019, representou um marco significativo na atualizagdo dos
principios, desafios e perspectivas da CSS. O encontro reafirmou o compromisso dos paises em
desenvolvimento com os fundamentos estabelecidos em 1978, especialmente refor¢cando os
principios que orientam a cooperagdo entre paises do Sul Global com base no respeito a soberania
nacional, garantindo que nenhum pais interfira nos assuntos internos de outro, e na igualdade entre
os parceiros, rejeitando hierarquias e promovendo a horizontalidade nas relagdoes. Além disso, a
CSS deve: gerar beneficios mutuos, evitando a reproducao de dependéncias estruturais tipicas das
relagdes Norte-Sul; ocorrer sem condicionalidades politicas, economicas ou ideoldgicas; pautar-se
pela solidariedade e complementaridade de capacidades, fortalecendo a autossuficiéncia coletiva
dos paises em desenvolvimento; e assegurar a apropriacdo nacional (ownership), permitindo que
cada pais mantenha controle pleno sobre seus projetos e prioridades de desenvolvimento.
Igualmente, o PABA estabelece que a cooperagdo nao deve ser utilizada como instrumento de
influéncia politica ou econdmica, devendo priorizar o fortalecimento de capacidades, o intercambio
de conhecimento e a formagdo de recursos humanos e processos participativos que consolidem
relagdes horizontais e igualitarias entre os paises parceiros (ONU, 1978). Assim como em Bandung
e no Kuwait, esses principios moldaram o arcabougo contemporaneo da CSS (Almino; Moreira

Lima, 2017).
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Figura 1 — Principios da Cooperagao Sul-Sul
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Fonte: elaborada pela autora a partir da Declaragao
de Buenos Aires (1978).

Conforme Alden, Morphet e Vieira (2010), a CSS pode ser caracterizada por seis varidveis
que definem a identidade do Sul. A primeira variavel refere-se a dimensao relacional: para que o
Sul exista, € necessario o Norte e, nessa relacdo, o Sul ocupa uma posi¢do de dependéncia. O termo
“Sul” adquire importancia justamente por representar uma fonte de identidade tanto nacional
quanto transnacional para os atores estatais € ndo estatais no sistema internacional (Alden;
Morphet; Vieira, 2010).

A segunda variavel envolve a identidade do Sul, que ¢ refor¢ada por encontros regulares e
pela criagdo de coalizdes e grupos politicos entre os paises do Sul. Essa identidade ¢ consolidada
pela formacgao continua da politica externa dentro desses grupos, como o Movimento Nao Alinhado
(MNA), os BRICS (Acronimo de Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e a Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), entre alguns exemplos, cujas fundagdes se
baseiam na experiéncia de lidar com questdes do Sul (Alden; MorphetVieira, 2010).

A terceira variavel refere-se a identidade do Sul construida a partir das experiéncias
compartilhadas sob as condigdes de imperialismo e colonialismo, processos que comegaram no
século XIX e se encerraram com o colapso do império soviético (Alden; Morphet; Vieira, 2010).

A quarta varidvel aponta que a identidade do Sul envolve dilemas relativos a soberania. Ela
encapsula e compartilha os desafios de soberania enfrentados pelos Estados recém-independentes,

lidando com questdes de construcao da nagdo em territorios frequentemente divididos pela historia,
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pela etnia e/ou pelo credo, o que continua a ser uma fonte de conflito tanto dentro dos Estados
quanto entre eles (Alden; Morphet; Vieira, 2010).

A quinta variavel refere-se as dificuldades econdmicas enfrentadas pelos paises do Sul. Ela
abrange dilemas compartilhados por economias em desenvolvimento, que tentam superar a heranca
de pobreza rural e urbana. As economias baseadas em commodities, sujeitas as flutuacdes dos
mercados internacionais, dominados em grande parte pelo Norte, permanecem como o principal
desafio econdmico para o Sul (Alden; Morphet; Vieira, 2010).

Por fim, a sexta variavel sugere que a conexao entre os paises do Sul serve como uma tatica
de associacdo fundamentada na critica ao sistema internacional contemporaneo. O Sul adota uma
estratégia de mobilizacdo alicercada em uma critica profunda a ordem global, enfrentando
desigualdades persistentes, sustentadas por assimetrias na riqueza e no poder. A no¢do do Sul se
torna, assim, uma forma de resisténcia e um ponto de convergéncia para a solidariedade e o
ativismo (Alden; Morphet; Vieira, 2010). Podemos sintetizar as variaveis de Alden, Morphet e
Vieira (2010) na tabela a seguir:

Quadro 1 — Caracteristicas das CSS

Pressupde-se que para a existéncia o Sul deve existir o Norte, e, nessa
1? Variavel relagdo, o Sul encontra-se numa posi¢ao de dependéncia

2% Variavel Reiteradamente validada por meio de encontros regulares ou da criagdo de
coalizdes e grupos politicos entre os paises do Sul

3% Variavel Tem como base a vivéncia compartilhada do imperialismo e do
colonialismo.

4 Variavel Envolve dilema em torno da questdo da soberania

5% Variavel Dificuldades para atingir o desenvolvimento econdmico

6 Variavel Conexdo do Sul serve de tatica de associa¢do fundamentada na critica ao

sistema internacional contemporaneo

Fonte: elaborada pela autora a partir de Alden, Morphet e Vieira (2010).

Dessa forma, a CSS surge de trajetorias compartilhadas pelas na¢des em desenvolvimento e
¢ impulsionada pela convic¢ao de que o progresso ¢ acessivel a todos. Ela busca reduzir a pobreza,
melhorar as condi¢des de vida das populagdes vulneraveis e criar um ambiente favoravel a
formulagdo de solugdes concebidas no Sul para atender as necessidades do proprio Sul (Almino;

Moreira Lima, 2017). Por meio da CSS, inicialmente se poderia introduzir a criagdao de narrativas
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que desafiam os discursos tradicionais de poder, oferecendo respostas mais adequadas as questoes
urgentes no cendrio internacional (Chowdhry; Nair, 2002). A CSS também implica uma critica ao
passado, analisando como ele foi construido, a0 mesmo tempo em que busca identificar uma
realidade atual ainda marcada por uma série de discursos, praticas, representagdes e relagoes
politicas que contribuem para a continuidade da distribuicdo desigual de poder e de riqueza no
ambito global (Elibio; Almeida, 2013). Busca, com isso, estabelecer uma ordem mundial que reflita
as diferengas, para o que seria preciso formular narrativas antissistemas: Ao pensar o Sul como
uma posicao politica associada ao surgimento de conhecimentos e discursos proprios, estamos
pensando em modelos de ordem mundial alternativos ao realmente existente (Surasky, 2016, p.
67).

A CSS consolidou-se, ao longo das ultimas décadas, como uma alternativa as formas
tradicionais de cooperagdo internacional estruturadas historicamente sob a predominancia do Norte
Global. Para compreender a atuagdo dos Estados nesse modelo, a teoria dramaturgica de Erving
Goffman constitui uma ferramenta analitica pertinente. Em sua obra classica 4 representagdo do
eu na vida cotidiana, Goffman (2024) propde que as interagcdes sociais funcionam como
apresentacoes teatrais, nas quais atores buscam administrar impressdes diante de um publico. Essa
perspectiva, originalmente aplicada a interacdes face a face, pode ser ampliada para a esfera
internacional, na qual Estados, como atores coletivos, também produzem performances politicas
para construir determinadas identidades (Goffman, 2009).

Sob essa lente, a CSS funciona como um palco no qual os Estados do Sul Global constroem
e performam identidades baseadas em autonomia, solidariedade e resisténcia as hierarquias globais.
Em conferéncias multilaterais, discursos diplomaticos e documentos oficiais, os paises projetam
uma imagem de parceria horizontal e de compromisso com o desenvolvimento mutuo (Ayllon Pino,
2012). Esses momentos constituem o frontstage descrito por Goffman, um espaco de apresentacao
publica cuidadosamente organizada para produzir impressdes especificas (Goffman, 2009). No
entanto, como ocorre em qualquer performance dramaturgica, existe um espaco de bastidores
(backstage) que nao ¢ visivel ao publico (Goffman, 2009). Nos bastidores da CSS, estdo
negociagdes discretas, disputas por lideranga regional, assimetrias de poder e interesses
estratégicos que nem sempre coincidem com o discurso de igualdade e de solidariedade exibido
publicamente (Saraiva, 2020). Assim, mesmo que a narrativa oficial enfatize horizontalidade, a

pratica pode envolver tensdes e hierarquias entre Estados do Sul Global (Ayllon Pino, 2012).
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Essa dinamica dual revela que a CSS ¢ simultaneamente um processo politico e simbolico.
Os Estados ndo apenas trocam conhecimentos técnicos ou implementam projetos de cooperagao,
mas também constroem narrativas sobre si, moldam identidades e administram percepcdes perante
outros paises e perante suas proprias sociedades (Almino; Moreira Lima, 2017). Como destaca
Goffman (2009), a administragdo de impressdes ¢ fundamental para a eficidcia de qualquer
performance social e isso se aplica de maneira evidente as praticas diplomaticas. Nesse sentido, a
CSS configura-se como um espago privilegiado para que os Estados afirmem um projeto politico
alternativo ao modelo Norte—Sul, fundamentado na autossuficiéncia coletiva e no desenvolvimento
compartilhado (Pereira; Medeiros, 2015). Ao mesmo tempo, esse palco também permite observar
como os proprios Estados reproduzem o modelo Norte—Sul, especialmente quando se consideram
as praticas hegemonicas que paises do Sul exercem nas relagdes entre si (Espinoza, 2019).
Contudo, os bastidores revelam que a cooperagdo ¢ permeada por contradicdes, disputas e
interesses nao expostos publicamente, elementos inerentes ao comportamento estratégico dos
Estados (Ayllon Pino, 2012). O Estado, portanto, atua simultaneamente como agente material e
ator simbdlico, cuja performance diplomatica molda significados e legitima posi¢des no sistema
internacional (Goffman, 2009).

Assim, a articulacdo entre a teoria dramatirgica de Goffman e a CSS evidencia que a
representacdo € a administragdo de impressdes desempenham papel central nas praticas de
cooperacao internacional. A CSS configura-se ndo apenas como um mecanismo técnico de
desenvolvimento, mas como um espago simbolico no qual identidades politicas sdo continuamente
construidas, negociadas e projetadas (Saraiva, 2020). Essa perspectiva amplia a compreensdo das
dindmicas internacionais ao revelar que o sucesso da cooperagdao depende tanto de resultados
concretos quanto da capacidade dos Estados de performar e sustentar narrativas que legitimem a
sua atuacao no Sul Global (Almino; Moreira Lima, 2017).

Nesse contexto, a CSS emerge como um instrumento fundamental para a constru¢do de um
paradigma alternativo ao modelo hegemdnico de desenvolvimento produzido pela
modernidade/colonialidade. Alinhada a nocao de colonialidade do poder formulada por Anibal
Quijano (2000), a CSS busca enfrentar as hierarquias histdricas, raciais, econdmicas e epistémicas
que estruturam o sistema internacional desde o colonialismo europeu. Para Leite (2011), a CSS
constitui uma forma de colaboracdo baseada em experiéncias compartilhadas entre paises do Sul

Global, marcadas por trajetérias comuns de dependéncia e desigualdade estrutural. Nesse sentido,
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a cooperacdo nao se limita ao intercambio técnico, mas se torna um mecanismo de recuperacao de
saberes e praticas silenciadas pela modernidade eurocéntrica. A CSS, portanto, ¢ um instrumento
de desenvolvimento conjunto entre os paises do Hemisfério Sul em face de seus desafios comuns
(Leite, 2011) que possibilita a formulagdo de narrativas contrarias aos discursos tradicionais de
poder e a apresentagdo de melhores respostas as questdes presentes no cendrio internacional
(Chowdhry; Nair, 2002).

Esse Sul Global engloba, simultaneamente, realidades sociais profundamente desiguais e
plurais, caracterizadas por heterogeneidades internas de classe, raca, género e etnia, € uma
dimensdo politico-simbodlica forjada a partir da experiéncia histérica comum da dominagao
colonial. Nesse plano, o chamado “espirito de Bandung” ndo se restringe a um episddio diplomatico
especifico, mas representa a consolidacdo de uma consciéncia politica coletiva que reivindica
autonomia, autodeterminagdo e contestagao das hierarquias impostas pelo sistema internacional.
Essa consciéncia constitui um dos fundamentos normativos e identitarios da Cooperagao Sul-Sul,
ao articular demandas por reconhecimento, soberania e desenvolvimento em termos proprios
(Lechini, 2009; Caixeta, 2015).

Por essa razdo, torna-se impossivel compreender a CSS de forma aprofundada sem incorporar
o debate sobre as Epistemologias do Sul. Essas epistemologias emergem das lutas historicas por
emancipagdo politica, econdmica e cognitiva, questionando a pretensa universalidade dos saberes
produzidos a partir do Norte Global e reivindicando a legitimidade de conhecimentos situados,
enraizados em experiéncias historicas especificas. No dmbito da cooperagdo internacional, essa
perspectiva permite problematizar ndo apenas o conteudo dos projetos implementados, mas
também os critérios de validagdo do conhecimento, os modelos de desenvolvimento adotados e as
formas de producdo e circulagdo dos saberes técnicos e politicos (Lechini, 2009; Caixeta, 2015).

Para Yuderkys Espinosa Mifioso (2014), uma andlise feminista decolonial da CSS exige
ampliar o foco além das relagdes interestatais, incorporando criticas as hierarquias de género, raca
e sexualidade que atravessam os projetos de desenvolvimento. A autora argumenta que a
descolonizagdo deve envolver nao apenas mudangas institucionais, mas também uma
transformagdo profunda das epistemologias e das subjetividades que orientam a acdo politica
internacional. Guiada por principios como solidariedade, respeito a soberania, auséncia de
condicionalidades e horizontalidade, a CSS se diferencia da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento ao

promover relagdes entre iguais (ONU, 2009). Contudo, como assinala Ramén Grosfoguel (2008),



28

a colonialidade persiste mesmo apo6s o fim formal do colonialismo, reconfigurando-se em novas
formas de hierarquizagdo. Assim, mesmo dentro do Sul Global, tensdes e desigualdades podem ser
reproduzidas, exigindo uma leitura critica da CSS que reconhega suas contradi¢des e limites.

A ideia de que a CSS possui um potencial decolonial reside justamente na possibilidade de
produzir modelos alternativos de cooperagdo e de desenvolvimento. Para Martin (2019), o
potencial decolonial da Cooperagao Sul-Sul reside na possibilidade de construir formas alternativas
de cooperacdao internacional que transcendam os modelos tradicionais e as concepgoes
hegemonicas de desenvolvimento. Isso implica ampliar os atores envolvidos e transformar as
praticas cooperativas, de modo a questionar as hierarquias historicas que estruturam a ordem
internacional. Ao promover relagdes pautadas na solidariedade, no reconhecimento das
especificidades locais e na reducdo das assimetrias entre o Norte e o Sul Global, a CSS abre espaco
para interpretacdes historico-criticas capazes de evidenciar tanto seus limites quanto suas
possibilidades de transformag@o. Esse movimento esta alinhado ao pensamento de Rita Segato
(2016), que defende a recuperacdo de formas comunitarias e territoriais de organizacao social como
estratégia para enfrentar a violéncia estrutural produzida pela modernidade capitalista. Desse
modo, a CSS pode ser entendida como parte de um contramovimento que busca reestruturar a
ordem mundial desde as margens, apoiando-se em historias e epistemologias negadas pela
colonialidade.

Assim, uma leitura decolonial da CSS revela tanto seu potencial transformador quanto seus
desafios. A CSS pode fortalecer epistemologias do Sul, promover relacdes internacionais mais
horizontais e contribuir para a reestruturagdo das hierarquias globais. No entanto, para que cumpra
esse papel, ¢ fundamental descolonizar suas praticas, enfrentar desigualdades internas entre paises
do Sul e ampliar a participagdo de movimentos sociais, povos indigenas, coletivos
afrodescendentes, organizacdes feministas e outras vozes historicamente marginalizadas. Apenas
dessa forma a CSS podera consolidar-se como um projeto verdadeiramente decolonial e orientado
a constru¢do de um mundo mais justo, plural e solidario.

Essa dimensdao simbolica contribui para compreender a CSS como um processo
simultaneamente politico e cultural, no qual a gestdo de impressdes, a constru¢ao de legitimidade
internacional e a afirmag¢do de posicionamentos estratégicos assumem importancia equivalente aos
resultados materiais da cooperagdo. A partir dessa leitura, com perspectiva decolonial, a CSS tem

potencial transformador, ao possibilitar a valorizacao de saberes subalternizados, a formulagdo de
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modelos alternativos de desenvolvimento e a criacdo de espacos de resisténcia as hierarquias
globais e histéricas que estruturam o sistema internacional.

No entanto, essa analise também evidencia limites e contradi¢des: desigualdades internas
entre paises do Sul, persisténcia da colonialidade das relagdes de poder e exclusdao de vozes
historicamente marginalizadas podem comprometer a efetividade de uma cooperacdo
verdadeiramente igualitdria e decolonial. Portanto, a CSS deve ser entendida como um processo
em constante negociac¢ao, que combina objetivos técnicos de desenvolvimento com a constru¢ao
de uma politica internacional simbdlica e identitaria. Para que atinja plenamente seu potencial
decolonial, é necessario promover a participagdo de multiplos atores sociais — incluindo
movimentos sociais, povos indigenas, coletivos afrodescendentes e organizagdes feministas —
fortalecendo préaticas inclusivas, horizontais e solidarias. Somente assim a CSS podera consolidar-
se como instrumento de transformagdo global, contribuindo para uma ordem internacional mais
justa, plural e equitativa, capaz de enfrentar desigualdades historicas e estruturar relagdes de poder

baseadas na autonomia e na solidariedade entre os paises do Sul Global.
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2.2 Origens da parceria estratégica entre Brasil e o Suriname

Na década de 1970, a regido das Guianas passou a atrair maior aten¢ao do governo brasileiro,
influenciado pelas doutrinas geopoliticas formuladas na Escola Superior de Guerra (ESG). Essas
doutrinas enfatizavam a necessidade de proteger as fronteiras, controlar areas sensiveis e promover
a ocupagao ¢ a integragao da Amazonia ao restante do territdrio nacional (Kelly, 1984, p. 459). A
importancia da regido intensificou-se especialmente apos a independéncia do Suriname, em 1975,
quando o pais deixou de ser colonia dos Paises Baixos e passou a atuar como Estado soberano nas
dindmicas sul-americanas e caribenhas. A nova condi¢do do Suriname elevou seu peso estratégico
para o Brasil, que buscava compreender o papel do recém-independente vizinho no equilibrio
regional e na seguranca amazonica.

Brasil e Suriname compartilham fronteira* de 597 km, dos quais 360 km sdo formados pelo
rio Oiapoque (Ferreira; Tostes, 2020). Embora localizado na América do Sul, o Suriname manteve,
desde a independéncia, vinculos politicos e institucionais mais estreitos com o Caribe do que com
seus vizinhos continentais, o que levou estudiosos a caracterizarem o pais como parte da chamada

“Amazodnia Caribenha’”

(Costa e Silva, 2019). Além disso, sua infraestrutura limitada — sem
rodovias que conectam diretamente o territorio ao Brasil e com poucos voos ligando os dois paises
— contribuiu para a manutencao de uma débil articulag@o regional amazonica.

O cendrio internacional do final da década de 1970 influenciou fortemente a postura brasileira
de aproximacdo ao Suriname. A crise do petréleo de 1973, que impds pressdes econdmicas globais,
levou o Brasil a reorientar sua politica externa. A partir de 1974, o governo adotou duas diretrizes
centrais: garantir o abastecimento de petrdleo e ampliar mercados de exportagdo para produtos
industriais brasileiros (URT, 2010). Nesse contexto, os paises amazdnicos — incluindo o recém-

independente Suriname — passaram a ocupar posicdo estratégica, seja por possuirem reservas

petroliferas, seja por representarem potenciais mercados consumidores.

4 A fronteira entre a entdo coldnia holandesa e o ja independente Brasil (estados do Amapé e Pard) foi
estabelecida de maneira pacifica quando o Bardo do Rio Branco e o Ministro neerlandés Frederic Palm
assinaram o Tratado do Rio de Janeiro, em 1906 (Lins, 1996).

> O conceito de Amazodnia Caribenha, é uma regido da América do Sul que abrange territorios no Brasil,
Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa, surgiu de debates académicos iniciados no fim dos anos
1990 e ganhou destaque a partir de 2006 com estudos do Nupepa/UFRR. Com base em abordagens pos-
coloniais e decoloniais, esses pesquisadores reinterpretaram relatos de viajantes europeus dos séculos XV
ao XIX, evidenciando as trocas culturais, econdmicas € 0s encontros entre europeus ¢ povos indigenas
Karib e Arawak na regido da Guiana (Oliveira, 2020).
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O Suriname ganhou ainda maior relevancia na politica externa do governo brasileiro com a
assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (TCA), em 1978, firmado entre Brasil, Bolivia,
Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana e Suriname. Para o Brasil, estreitar lagos com os
paises amazonicos significava reforgar sua presenga regional, ampliar oportunidades econdmicas
e consolidar uma visdo de desenvolvimento integrado da Amazoénia (URT, 2010). Além disso,
fortalecer lacos com a regido norte da América do Sul era fundamental para evitar que interesses
extrarregionais intensificassem disputas politico-ideoldgicas no entorno estratégico brasileiro.

Ao adotar uma perspectiva de seguranca para interpretar as relagdes internacionais, a
diplomacia brasileira de fins dos anos 1970 enfrentava o desafio de compatibilizar tal abordagem
com uma agenda de desenvolvimento que ganhara for¢a no governo brasileiro (URT, 2010).
Embora persistisse a percep¢ao de ameaca representada pelo chamado “desafio cubano”, o governo
brasileiro considerava necessaria a vigilancia sobre potenciais riscos de subversdo interna no
Suriname, de exportacdo de movimentos revolucionarios ou de eclosdo de conflitos que pudessem
inserir a logica bipolar da Guerra Fria na regido amazonica (URT, 2010). A principal inovacao do
governo do Brasil consistiu em enfrentar esses riscos sem retornar a uma postura estritamente
ideologizada, reafirmando a opgao brasileira por uma politica externa orientada para a cooperagao
para o desenvolvimento como instrumento de estabilidade regional (URT, 2010). Nesse contexto,
o Suriname — recém-independente, politicamente instavel e inserido em area geoestratégica —
tornou-se simultaneamente objeto de atengdo geopolitica e parceiro potencial em iniciativas de
integragdo e cooperagdo amazonica.

Vale destacar que o primeiro contato oficial entre Brasil e Suriname ocorreu em 1976,
durante a visita do primeiro-ministro Henck Alfonsus Eugene Arron, sendo o Brasil o primeiro
pais a receber uma visita oficial de um chefe de governo surinamés (Lima, 2017). Esse gesto
diplomatico revela o interesse de ambas as nagdes em estreitar seus lagos bilaterais, o que se
concretizou, em termos de cooperagdo, com a assinatura do Acordo Basico de Cooperacao

Cientifica e Técnica®, em 23 de novembro de 1976, quase um ano ap6s a independéncia do

6 O Acordo Basico de Cooperagdo Técnica (as vezes denominado “Acordo de Cooperagdo para o
Desenvolvimento”, ou Acordo-Quadro), € um ato internacional, ratificado pelo Congresso Nacional do
Brasil, que tem por objetivo formalizar as relagdes de cooperagdo técnica entre o Governo brasileiro e o
Governo parceiro. E com base no Acordo Basico que os Governos cooperantes definem, de forma conjunta,
o marco geral da cooperacdo: os programas ¢ projetos que desejam implementar e o arcabougo institucional
que orientara a implanta¢ao da cooperagao (Brasil, 2013).
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Suriname. Esse acordo reflete a prioridade que o governo brasileiro atribuiu as relagdes bilaterais
com o Suriname.

E nesse ponto de inflexdo que se inserem as relagdes bilaterais entre Brasil ¢ Suriname no
periodo. A ruptura da ordem politica no Suriname — iniciada com a Rebelidio dos Sargentos’, no
Suriname em 1980, e consolidada com o massacre de dezembro®, de 1982, — criou condi¢des para
uma possivel radicalizagdo a esquerda. Além disso, a reacdo da comunidade internacional aos
acontecimentos de 1982, marcada pela suspensao da ajuda financeira por parte dos Paises Baixos
e dos Estados Unidos, levou a lideranga surinamesa a buscar novas fontes de recursos, mesmo que
isso implicasse aproximar-se de paises alinhados ao bloco comunista (URT, 2010). No inicio de
1982, o chanceler brasileiro Saraiva Guerreiro promoveu uma visita oficial ao Suriname e, em seu
discurso, afirmou:

Estamos permanentemente dispostos a renovar nossos esforcos em favor do
estabelecimento de uma ordem internacional caracterizada pelas relagdes de
cooperacdo, ¢ nao de poder, pela igualdade, ¢ ndo pela hegemonia [...] (RPEB,
1982, p. 62).

Assim, uma das inovagdes da politica externa brasileira durante o governo de Figueiredo —
ndo apenas em relagdo ao Suriname, mas a toda a América Latina — foi o uso da ideia de
cooperacao como instrumento para substituir a imagem de pais imperialista, subimperialista ou
hegemonista, atribuida ao Brasil, por uma identidade pautada na confianga, na igualdade e na
parceria com os demais paises da regido (URT, 2010). O caso da atuagdo brasileira no Suriname
evidencia a articulacao entre acoes e discursos na politica externa. Embora o discurso diplomatico
brasileiro ndo expressasse explicitamente, suas agdes indicavam a defesa da cooperagdao como
instrumento para conter a subversao comunista. Aos paises mais ricos, o Brasil afirmava necessitar
de maior cooperagdo para o desenvolvimento; a América do Sul, transmitia que sua conduta seria

orientada pela cooperagado e pelo respeito absoluto a soberania dos paises vizinhos.

7 A chamada Rebelido dos sargentos no Suriname constituiu um golpe militar atipico. Ndo possuia carater
revolucionario nem reaciondrio, tampouco estava relacionado a dindmicas da Guerra Fria. Nao se alinhava
as doutrinas de seguranga de inspiracdo norte-americana nem aquelas vinculadas a Unido Soviética.
Tratou-se, antes, de um levante motivado por questdes estritamente internas, centradas sobretudo nas
tensodes entre a corporagdo militar e o governo (URT, 2010).

8 O massacre de dezembro foi um conjunto de assassinatos, realizados em dezembro de 1982, pelo coronel
Desi Bouters, que executou inicialmente 15 importantes opositores, incluindo jornalistas, advogados,
militares e sindicalistas, e nos dias seguintes, outros 36 opositores foram mortos sob a justificativa de que
tentavam fugir da prisdo (URT, 2010).
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Entre os dias 15 e 17 de abril de 1983, foi realizada uma missdo diplomatica no Suriname
que tinha por objetivo oferecer programas de assisténcia civil e militar, incluindo cooperacao
técnica agroindustrial, estudos para a construcao de usinas hidrelétricas e amplia¢ao dos transportes
aéreo e maritimo entre os paises (Conde, 1983). Também foram disponibilizados programas de
treinamento militar, bolsas de estudo em universidades da Amazonia, incremento do comércio
bilateral e até a transmissao via satélite de jogos de futebol brasileiros (Jornal do Brasil, 1983).

As relagdes entre Brasil e Suriname tiveram avangos significativos a partir da década de
1980, especialmente no contexto da redemocratizagdo de ambos os paises. Em marco de 1989, o
presidente brasileiro José Sarney visitou Paramaribo, seguido pelo primeiro-ministro surinamés
Ramsewak Shankar, que visitou Brasilia. A visita de Sarney tinha carater politico e simbolico,
voltado a normalizagdo institucional do Suriname e a retomada da ajuda financeira dos Paises
Baixos, além de reforcar o compromisso do Brasil com o Tratado de Cooperacio Amazonica
(TCA) e estabelecer mecanismos de consultas sobre narcotrafico e cooperagao técnica (Silva,
2014). Contudo, a guerra civil interna no Suriname, iniciada em 1986, limitou o aprofundamento
imediato das relacdes bilaterais (Silva, 2014).

A estabilizagdo politica comecou em 1991, quando, ap0s elei¢des supervisionadas pela OEA,
Runaldo Ronald Venetiaan foi eleito presidente. O Brasil atuou ativamente no processo de
pacificagdo e na mediagao entre governo e rebeldes (Silva, 2014). No mesmo periodo, foi criado o
Grupo de Amigos do Suriname, composto por Brasil, Estados Unidos, Paises Baixos e Venezuela,
com o objetivo de debater a instabilidade politica e econdmica do pais (Silva, 2014). Apesar disso,
a década de 1990 foi marcada pela estagnagao nas relacdes bilaterais, devido a instabilidade interna
e as dificuldades econdmicas do Suriname (Silva, 2014).

A partir dos anos 2000, com relativa estabilidade politica no Suriname, as relagdes com o
Brasil se intensificaram. Houve aumento das visitas bilaterais, encontros em foruns multilaterais e
assinatura de diversos acordos estratégicos, como o Acordo de Regularizagdo Migratéria e o
Tratado de Extradicdo, em 2004, o Acordo Marco de Associagdo do Suriname como Estado
Associado ao Mercosul, em 2013, o Memorando de Entendimento para a realizacao dos Grupos de
Trabalho de Cooperacdo Técnica, em 2015, e o Acordo de Cooperagdo e Facilitagio de
Investimentos (ACFI), em 2018, voltado & promog¢do de investimentos reciprocos (Itamaraty,

2025). A cooperacao bilateral passou a abranger areas como agricultura, comércio, transporte, meio
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ambiente, satide, questdes indigenas e combate a atividades ilegais na regido amazonica (Itamaraty,
2025).

No ambito multilateral, Brasil ¢ Suriname compartilham assento no Fundo Monetario
Internacional (FMI) e tém cooperado na negociacao de dividas do Suriname, bem como no apoio
mutuo a candidaturas em organismos internacionais, incluindo a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ o Tribunal Internacional do Direito do Mar
(Silva, 2014; Itamaraty, 2025). O apoio surinamés as candidaturas brasileiras tem-se mantido
constante, independentemente de mudangas de governo, demonstrando a solidez do
relacionamento bilateral (Itamaraty, 2025).

Em termos de representacdes diplomaticas, o Brasil mantém, em Paramaribo, uma
Embaixada (Itamaraty, 2025a); também hd, na capital surinamesa, um Centro Cultural Brasil-
Suriname (CCBS), enquanto o Suriname possui, em Brasilia, a sua Embaixada (Itamaraty, 2025b),
em Belém, um Vice-consulado e, em Sdo Paulo € no Rio de Janeiro, um Coénsul-Honorério,
respectivamente, garantindo canais permanentes de didlogo politico, econdmico e cultural, além de
facilitar a cooperacao bilateral em diversas areas (Lima, 2017). Dessa forma, as relagdes Brasil—
Suriname evoluiram de contatos simbolicos e politicos durante periodos de instabilidade para uma
parceria ampla e estratégica, consolidada a partir dos anos 2000, envolvendo cooperagdo técnica,
comeércio, investimentos, representacoes diplomaticas e coordenacdo em foruns multilaterais
(Silva, 2014; Itamaraty, 2025).

A andlise das origens e da evolugdo da parceria entre Brasil e Suriname evidencia que o
relacionamento bilateral foi moldado por condicionantes geopoliticos, historicos e estruturais que
transcendem a mera proximidade geografica. Desde a década de 1970, a regido das Guianas passou
a ocupar lugar estratégico na agenda brasileira, em especial no contexto da seguranga amazonica,
da integracdo territorial e da projecdo regional do pais. A independéncia do Suriname, em 1975,
constituiu um marco fundamental ao transformar um antigo territorio colonial em um novo ator
soberano, cuja estabilidade politica e orientacao internacional passaram a ser percebidas pelo Brasil
como elementos relevantes para o equilibrio regional.

Em termos de configuracdo populacional, o Brasil, conforme os dados do Censo de 2022,
apresenta uma clara predominancia feminina. As mulheres somam 104,5 milhdes de pessoas,
correspondendo a 51,5% da populacdo total, enquanto os homens totalizam 98,5 milhdes, o que

equivale a 48,5%. No Suriname, de acordo com o Censo de 2012, a distribui¢do populacional por
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género mostra-se mais equilibrada, embora também apresente leve predominancia feminina. As
mulheres representam 50% da populag@o, com um total de 270.629 pessoas, enquanto os homens
correspondem a 50%, somando 271.009 individuos. A diferenga entre os géneros ¢ bem pequena,
evidenciando uma quase paridade populacional, caracteristica comum em paises com menor
contingente populacional e dindmicas demograficas mais estaveis.

Ao comparar os dois paises, observa-se que ambos apresentam maior propor¢ao de mulheres
em relacdo aos homens. Entretanto, essa diferenca ¢ significativamente mais acentuada no Brasil,
ao passo que, no Suriname, os percentuais sao muito proximos, indicando um equilibrio
demogréfico mais uniforme entre os géneros. E importante ressaltar que essa comparagio deve ser
analisada com cautela, uma vez que os dados se referem a censos realizados em anos distintos —
2022 no Brasil e 2012 no Suriname —, o que pode refletir contextos demograficos, sociais e
econdmicos diferentes, além de possiveis mudancas ocorridas ao longo do tempo no perfil

populacional surinamés.

Tabela 1 — Distribuicdo da populacao brasileira segundo

género (Censo 2022)
Género Porcentual
Mulheres 104,5 milhdes (51,5%)
Homens 98,5 milhoes (48,5%)

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2022. Elaboragdo propria (2026).

Tabela 2 — Distribuig¢do da populacdo surinamesa segundo

género (Censo 2012)
Género Porcentual
Mulheres 270.629 (50%)
Homens 271.009 (50%)

Fonte: Gabinete Geral de estatistica. Censo Demografico 2012.
Elaboragao propria (2026).
J& sobre a distribui¢do racial, a da populagdo brasileira segundo cor ou raga, conforme o
Censo de 2022, evidencia a diversidade étnico-racial do pais. O maior contingente populacional &

formado por pessoas que se autodeclaram pardas (45,3%), seguido pelos brancos (43,5%). A
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populagdo preta corresponde a 10,2%, enquanto indigenas (0,8%) e amarelos (0,4%) representam
parcelas menores. Essa classificacdo, baseada na autodeclaracao, reflete a historia de miscigenacao
resultante do encontro entre populagdes indigenas, africanas e europeias. No Suriname, de acordo
com o Censo de 2012, a populagdo ¢ classificada segundo grupos étnicos, sendo os hindustanos
(27,4%) o maior grupo populacional do pais. Em seguida aparecem os maroons (21,7%), os
crioulos (15,7%), os javaneses (13,7%) e a populagdo de origem mista (13,4%), além de outros
grupos menores’. Essa estrutura reflete os processos historicos de coloniza¢do neerlandesa e a
imigracao de trabalhadores asiaticos, especialmente indianos, apos a aboli¢do da escravidao.
Comparativamente, observa-se que o Brasil adota uma classificagdo racial ampla, centrada
na autodeclaracio de cor, enquanto o Suriname utiliza uma categorizagio étnica mais especifica'’.
Observa-se que, no censo, a categoria censitaria de branco nao faz parte das etnias que compdem
o pais. Essas diferencas revelam trajetorias coloniais distintas e formas diversas de constru¢do das
identidades étnico-raciais, marcadas, no caso brasileiro, pela miscigenacao, e, no caso surinames,

pelo reconhecimento de grupos étnicos historicamente definidos.

Tabela 3 — Distribui¢do da populagdo brasileira segundo

cor ou raga (Censo 2022)
Cor ou raga (autodeclaragao) Porcentual
Parda 45.3%
Branca 43,5%
Preta 10,2%
Indigena 0,8%
Amarela 0,4%

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2022. Elaboracédo propria (2026).

% As classificagdes foram traduzidas ao portugués e adotadas exatamente conforme apresentadas no documento censo.

19 Embora os conceitos de raga ¢ etnia sejam frequentemente utilizados de forma associada, eles ndo sdo
equivalentes. A categoria raca refere-se principalmente a caracteristicas fenotipicas, como a cor da pele,
enquanto a etnia engloba dimensdes culturais, incluindo nacionalidade, pertencimento tribal, religido,
lingua e tradi¢des compartilhadas por determinados grupos sociais (Santos, 2010). Esta pesquisa centra-se
no conceito de raga, compreendendo-o como o eixo fundacional das opressdes sociais, conforme proposto
por Quijano (2005), a partir do qual se estruturam e se articulam outras formas de dominagao.
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Tabela 4 — Distribuicao da populagao surinamesa segundo
cor ou raga (Censo 2012)

Cor ou raga (autodeclaragio) Porcentual
Hindustanos 27,4%
Hindu 27,4 %
Maroons 21,7%
Crioulos 15,7%
Javaneses 13,7%
Misto 13,4 %
Outros 7,6 %
Desconhecido 0,6 %

Fonte: Gabinete Geral de estatistica. Censo Demografico 2012.
Elaboragao propria (2026).

Ao longo desse processo, a diplomacia brasileira procurou combinar preocupagdes de
seguran¢a com uma agenda de desenvolvimento e cooperacdo, evitando abordagens abertamente
ideologizadas. A assinatura do Acordo Bésico de Cooperagdo Cientifica e Técnica, em 1976,
simboliza essa inflexdo e estabelece as bases institucionais de uma relagdo pautada pelo dialogo,
pela cooperacgdo técnica e pelo respeito a soberania. Mesmo em momentos de instabilidade politica
interna no Suriname, sobretudo nos anos 1980, o Brasil optou por manter canais de comunicacao
e por utilizar a cooperacdo como instrumento de aproximag¢do, buscando contribuir para a
estabilidade regional sem recorrer a praticas coercitivas.

A evolugdo posterior das relacdes bilaterais demonstra um processo gradual de
amadurecimento. Apdés um periodo de retragdo nos anos 1990, marcado pela guerra civil
surinamesa e por dificuldades econdmicas, a retomada do didlogo a partir dos anos 2000 ampliou
0 escopo da cooperagdo para areas como agricultura, saude, meio ambiente, mobilidade humana e
investimentos. Paralelamente, a intensificacdo da articulagdo em féruns multilaterais ¢ o
fortalecimento das representagdes diplomaticas consolidaram mecanismos permanentes de
interacdo politica e institucional.

Nesse sentido, a parceria Brasil-Suriname pode ser compreendida como resultado de uma
estratégia de longo prazo, orientada pela combinagao entre pragmatismo diplomatico, cooperagao
para o desenvolvimento e sensibilidade as especificidades historicas e estruturais do pais vizinho.

Ao longo de mais de quatro décadas, as relagdes bilaterais evoluiram de contatos iniciais e
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cautelosos para uma parceria estratégica abrangente, sustentada por instrumentos juridicos,
iniciativas de cooperagdo técnica e convergéncias em espagos regionais e multilaterais. Essa
trajetdria revela ndo apenas a importancia do Suriname para a politica externa brasileira no entorno
amazOnico, mas também o papel da cooperagdo como eixo estruturante da estabilidade, da

confian¢a mutua e da integragao regional.
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2.3 A estratégia diplomatica da cooperacio técnica: Brasil e Suriname (2015- 2019)

A politica externa dos paises do Sul Global tem sido historicamente condicionada por
estruturas internacionais hierarquicas que limitam sua autonomia e suas possibilidades de agdo,
uma premissa central do realismo periférico (Puig, 1980; Jaguaribe, 1979; Escudé, 1992). Segundo
Puig (1980), Estados periféricos operam em um ambiente internacional marcado por assimetrias
estruturais profundas, que restringem sua capacidade de acdo autonoma. Jaguaribe (1979)
complementa ao afirmar que a autonomia possivel aos paises periféricos depende de uma
combinagdo entre acomodagdo a ordem internacional e investimento interno em capacidades
estatais, processo que denomina autonomia pela participagdo Escudé (1992), por sua vez,
demonstra empiricamente que Estados periféricos que adotam politicas externas confrontacionais
tendem a sofrer custos economicos e diplomaticos desproporcionais, reforcando a necessidade de
estratégias externas prudentes. Esse marco tedrico ajuda a explicar por que praticas de cooperacao
técnica internacional tém assumido crescente centralidade na periferia. A cooperagdo técnica, ao
focar em desenvolvimento institucional, fortalecimento de capacidades administrativas e
transferéncia de conhecimento aplicavel, permite que paises periféricos avancem em suas agendas
domésticas sem provocar tensdes com poténcias hegemdnicas, como apontam Abdenur e Fonseca
(2013) em sua andlise sobre a pragmatizacdo da CSS. Estudos de Milani (2012) e Inoue e Vaz
(2012) mostram que, embora frequentemente acompanhada por discursos de solidariedade, a CSS
¢ caracterizada por motivagdes eminentemente estratégicas, como reducao de vulnerabilidades,
busca de autonomia relativa e diversificacdo de parcerias — elementos que dialogam diretamente
com a logica do realismo periférico.

Nesse contexto, propde-se a categoria de cooperacdo periférica, caracterizado como uma
modalidade de cooperagdo técnica entre paises periféricos ou semiperiféricos que segue a
racionalidade recomendada pelo realismo periférico (Puig, 1980; Escudé¢, 1992). Na cooperagao
periférica, os Estados buscam resultados técnicos, incrementais e de baixo custo politico, evitando
engajamentos diplomaticos que possam ser interpretados como contestacdo da ordem internacional
(Jaguaribe, 1979). Essa pratica se diferencia da retérica solidarista tradicional da CSS (Milani,
2012), ao enfatizar pragmatismo, seletividade e vantagens instrumentais (Abdenur; Fonseca,
2013). A periferia, além disso, ¢ heterogénea, como demonstram analises sistémicas de Wallerstein
(1979) e estudos sobre vulnerabilidades dos pequenos Estados (Keohane, 1969). A cooperagao

periférica reconhece essa heterogeneidade e busca manejar assimetrias de forma negociada,
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evitando a reproducdo de dependéncias verticais (Fontoura; Guimaraes, 2018; Medeiros et al.,
2014).

Um elemento adicional que fortalece o arcabougo tedrico da cooperagao periférica ¢ a
incorporagao do conceito de soft power, formulado por Joseph Nye (2004). Nye define soft power
como a capacidade de atrair e persuadir por meio de valores, cultura, politicas ou expertise
institucional reconhecida. Pesquisas recentes sobre paises do Sul Global mostram que, mesmo sem
grande projecao cultural ou institucional, Estados periféricos constroem soft power por meio de
politicas publicas eficazes, programas sociais replicaveis e solugdes técnicas de baixo custo e alta
adaptabilidade (Burges, 2008, 2017; Leite, 2011;). Esse tipo de soft power ¢ distinto daquele
exercido por grandes poténcias: trata-se de um soft power periférico, baseado em competéncias
técnicas, na legitimidade de solucdes locais e na adaptacdo a contextos socioeconOmicos
semelhantes (Fontoura; Guimaraes, 2018; Medeiros et al., 2014).

Na cooperagdo periférica, o soft power opera como instrumento de reputagdo e influéncia
modesta, porém estratégica. O compartilhamento de boas praticas em politicas publicas,
frequentemente impulsionado por comunidades epistémicas (Haas, 1992), reforca a credibilidade
dos paises participantes e amplia sua autonomia reputacional, sem gerar antagonismos com
poténcias centrais — algo coerente com o realismo periférico (Escudé, 1992). Assim, o soft power
periférico € essencialmente pragmatico, funcional e incremental, combinando expertise local,
legitimidade técnica e redes de cooperagdo horizontal (Burges, 2017; Leite, 2011).

Dessa forma, a cooperagdo periférica combina trés dimensdes centrais: autonomia técnica,
resultante da ampliagdo de capacidades estatais (Puig, 1980; Jaguaribe, 1979); autonomia
relacional, derivada da construgdo de redes horizontais de cooperagdao que reduzem dependéncias
verticais (Inoue; Vaz, 2012; Milani, 2012); e autonomia reputacional, possibilitada pela projecao
de soft power técnico e pela participacdo em redes internacionais de especialistas (Haas, 1992;
Burges, 2017). Essa combinagdo evidencia que a cooperagdo periférica ndo ¢ apenas um
mecanismo de gestao técnica, mas uma verdadeira estratégia diploméatica coerente com os limites
estruturais da periferia (Escudé, 1992). Nesse quadro conceitual, ¢ possivel analisar o papel
especifico de Brasil e Suriname na dindmica da cooperagdo periférica contemporanea. O Brasil,
frequentemente classificado como poténcia regional ou pais semiperiférico (Burges, 2008; Hirst,
2015), atua conforme essa logica ao priorizar a exportagao de politicas publicas reconhecidas

internacionalmente em areas como agricultura familiar, saide publica, protecao social e combate a
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fome. A Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) consolidou-se como importante instrumento de
projecdao de soft power técnico, caracterizado por baixos custos externos e alta legitimidade
internacional (Leite, 2011; Inoue; Vaz, 2012). Esse padrao refor¢a a nog¢do de hegemonia
consensual brasileira no Sul Global, baseada mais na atragao e na credibilidade do que na coercao
(Burges, 2008). O Suriname, por sua vez, ilustra o caso de um pequeno Estado periférico que busca
ampliar capacidades internas por meio de cooperacdo técnica seletiva com paises vizinhos e
organizagoes regionais (Keohane, 1969; Milner, 1997). Sua cooperacdo com o Brasil em temas
como saude, gestao amazodnica, formagdo administrativa e seguranca publica segue precisamente
a logica da cooperagdo periférica: ganhos concretos, baixo custo econdémico e politico e
fortalecimento incremental de capacidades nacionais (Abdenur; Fonseca, 2013). Ao inserir-se em
redes regionais, o Suriname refor¢a sua autonomia relacional e reputacional, reduz sua
vulnerabilidade estrutural e diversifica parceiros, aproximando-se da estratégia recomendada pelo
realismo periférico (Escudé, 1992; Puig, 1980).

Assim, Brasil e Suriname representam exemplos complementares da cooperagdo periférica:
o primeiro demonstra como paises semiperiféricos podem projetar soft power técnico, enquanto o
segundo mostra como Estados periféricos de pequeno porte podem utilizar essa rede para ampliar
autonomia e reduzir vulnerabilidades. Ambos evidenciam como a cooperagao periférica funciona
como estratégia racional, incremental e compativel com as restricdes estruturais da hierarquia
global (Jaguaribe, 1979).

Nesse sentido, a politica externa brasileira € guiada por principios que ja fazem parte de sua
tradicdo diplomatica, frequentemente identificada como pragmatismo responsavel, universalismo
ou diplomacia de autonomia (Cervo; Bueno, 2011). Tais principios incluem pacifismo, igualdade
entre as nagdes, autodeterminac¢do, ndo intervencdo, solugdo pacifica de controvérsias,
desenvolvimento, cooperacdo e solidariedade coletiva (Brito, 1984; Cervo; Bueno, 2011). A
diplomacia brasileira, construida historicamente sob a logica do universalismo moderado, busca
manter relacdes amplas e diversificadas com diferentes regides do mundo, evitando alinhamentos
automaticos e preservando margens de autonomia — um trago que dialoga diretamente com as
formulagdes latino-americanas sobre autonomia, especialmente de Jaguaribe (1979).

Dentro desse contexto, a CSS, para o Brasil, pode ser entendida em duas vertentes principais:
(1) o fortalecimento de sua capacidade de negociacao e projecdo no cenario internacional; e (ii) a

reafirmacdo de sua identidade e da identidade coletiva do Sul Global, conforme argumentam
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Ramanzini Junior e Ayerbe (2015). A trajetéria da cooperagao técnica brasileira, institucionalizada
principalmente a partir dos anos 1980 e reformulada nos anos 2000, revela um padrdo coerente
com a logica da cooperagdo periférica: foco em politicas publicas bem-sucedidas, como agricultura
familiar, saude, seguranca alimentar, combate ao HIV/aids e prote¢ao social, baixo custo
diplomatico e elevado grau de aceitagdo internacional (Leite, 2011; Inoue; Vaz, 2012).
Geograficamente, a cooperagdo técnica brasileira prioriza trés dimensdes: a fronteirica, com
atencdo a temas como saude, vigilancia epidemiologica, seguranga e desenvolvimento local; a
regional, com destaque para América do Sul e Caribe, sobretudo no ambito do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (OTCA) e de iniciativas
sul-americanas; ¢ a extrarregional, com énfase nos paises africanos de lingua portuguesa e em
paises em desenvolvimento da Asia (ABC, 2016). Em todas essas frentes, o Brasil articula
interesses estratégicos como fortalecimento de capacidades internas, construcdo de redes de
parceiros e projecao de soft power técnico, coerentes com um estilo diplomatico que opera por
atracdo e legitimidade, e ndo por imposicao (Burges, 2008, 2017).

Por sua vez, o Suriname constroi sua politica externa com base em principios semelhantes
aos do Brasil, como o direito a autodeterminagao, a independéncia nacional e a igualdade juridica
entre os Estados. Esses principios estdo expressos na Constituicdo de 1987, que fundamenta a
politica externa surinamesa na soberania, no beneficio mutuo, na solidariedade internacional, na
paz, no progresso social e no desenvolvimento sustentavel (Suriname, 1987). O pais também se
compromete com a luta contra o colonialismo, o neocolonialismo, o racismo e o genocidio, dada
sua experiéncia historica como colOnia europeia e seu processo de afirmacdo como Estado
soberano (Payne, 2008). A politica externa surinamesa ¢ marcada por trés orientagdes: (i)
regionalismo multiplo, com participagdo simultanea em instituicdes caribenhas e sul-americanas,
como a Comunidade do Caribe (Caricom), a Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC) e a OTCA (Byron; Gémez, 2016); (i1) diversificacdo de parceiros externos,
evitando dependéncia excessiva e ampliando oportunidades de inser¢do internacional, padrao
comum a pequenos Estados periféricos (Keohane, 1969; Milner, 1997); e (ii1) prioridade a temas
transfronteiricos e de desenvolvimento, como seguranca, saude publica, manejo de recursos
naturais e infraestrutura, determinados tanto pela geografia amazonica quanto por necessidades

domésticas.
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Dimensao de analise

Brasil

Suriname

Base normativa

Constitui¢ao (1988): defesa da paz,
autodeterminacao, ndo intervencao,
igualdade entre Estados,
cooperagao ¢ desenvolvimento

Constitui¢ao (1987): soberania,
autodeterminacao, beneficio mutuo,
solidariedade, paz, luta contra
colonialismo, racismo e genocidio

Identidade diplomatica

Pragmatismo responsavel,
universalismo, busca de autonomia
e proje¢ao internacional

Identidade po6s-colonial, orientacao
para autodeterminagdo e afirmagao
soberana, com énfase em justica
histérica

Objetivos estratégicos

Autonomia, diversificagido de
parcerias, projecdo como poténcia
regional, fortalecimento
institucional e desenvolvimento

Segurancga, desenvolvimento,
afirmacdo pos-colonial, redugéo de
vulnerabilidades como pequeno
Estado e diversificagdo diplomatica

Prioridades geograficas

América do Sul, Caribe, Africa
(especialmente Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa -
PALOP), e paises asiaticos em
desenvolvimento

Caricom (Caribe), América do Sul
(Brasil, Guiana, OTCA), Europa
(Holanda), China e India

Cooperagao
Internacional

Forte tradigdo de Cooperagao Sul—
Sul; exportagdo de politicas
publicas; atuacdo técnica da ABC

Cooperagao limitada, mas crescente;
prioriza saude, defesa, agricultura e

gestdo ambiental; forte dependéncia
de parcerias regionais e bilaterais.

Desafios centrais

Manter autonomia em contexto
global competitivo; instabilidade
politica doméstica; restricdes
orcamentarias para CSS.

Pequena escala econdmica;
vulnerabilidade ambiental e
climatica; dependéncia externa;
capacidade institucional limitada

Fonte: Elaboragao propria para essa pesquisa (2026).

A cooperagdo técnica brasileira oferece ao Suriname oportunidades de fortalecimento

institucional em areas de interesse imediato, como agricultura, saiide transfronteirica, vigilancia

ambiental, capacitagdo de servidores e politicas sociais. Tais iniciativas seguem a logica da

cooperacao periférica, marcada pelo pragmatismo, por resultados concretos e pela baixa

sensibilidade politica (Abdenur; Fonseca, 2013; Leite, 2011). Ao participar dessas redes, o
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Suriname amplia sua autonomia relacional, reduz vulnerabilidades estruturais e melhora sua
capacidade de articulagdo internacional, alinhando-se a estratégias de autonomia moderada tipicas
do realismo periférico (Escudé, 1992; Puig, 1980). Desse modo, Brasil e Suriname ilustram como
paises periféricos ou semiperiféricos utilizam a cooperacao técnica como instrumento estratégico
de politica externa.

No ambito da cooperagdo, para que o Brasil possa realizar essas agdes, deve ter assinado,
anteriormente, Acordo Basico de Cooperagdo Técnica — também denominado Acordo de
Cooperagao para o Desenvolvimento ou Acordo-Quadro — que constitui o instrumento juridico
central que orienta a cooperacao técnica entre o Brasil e outros paises em desenvolvimento. Trata-
se de um ato internacional que deve ser ratificado pelo Congresso Nacional brasileiro, conferindo-
lhe estabilidade normativa e institucional. O Acordo Basico estabelece o marco geral da
cooperacao, definindo principios, responsabilidades e areas prioritarias, servindo como base para
a formulagdo de programas e projetos conjuntos (ABC, 2016; Leite, 2011). No caso das relagdes
entre Brasil e Suriname, o Acordo Basico foi assinado em 1976, durante a visita ao Brasil do Primer
Ministro surinamés.

A formalizagdo da cooperagao bilateral através do Acordo Basico e, posteriormente, de seus
Ajustes Complementares, permitiu estruturar iniciativas voltadas ao fortalecimento institucional,
ao desenvolvimento socioecondmico e a integracao amazonica (Ferreira; Tostes, 2020). Os Ajustes
Complementares constituem instrumentos especificos vinculados ao Acordo Basico, detalhando
objetivos, atividades, obrigacdes, prazos, orcamento e institui¢des executoras de cada projeto.
Enquanto o Acordo Basico define o marco juridico e politico, os Ajustes Complementares
operacionalizam a cooperagdo, traduzindo diretrizes gerais em agdes concretas. Essa estrutura ¢
particularmente adequada ao padrdo brasileiro de cooperagdo técnica, baseado no
compartilhamento de conhecimentos, politicas publicas e capacitagdo institucional, e ndo em fluxos
financeiros (Inoue; Vaz, 2012).

Na relagdo Brasil-Suriname, os Ajustes Complementares abarcam temas estratégicos como:
saude transfronteirica, vigilancia epidemiolédgica, agricultura familiar, formagdo de servidores
publicos, gestdo ambiental, biodiversidade e defesa civil. Esses projetos desempenham funcdo
diplomatica ao garantir seguranca juridica, clareza de responsabilidades e mecanismos de
monitoramento que asseguram a continuidade dos projetos — aspecto essencial em uma relagao

bilateral marcada por desafios logisticos, limitagdes institucionais e baixa conectividade fisica entre
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os paises (Ferreira; Tostes, 2020). Assim, o Acordo Basico e seus Ajustes Complementares
constituem pilares da governanca da cooperacdo técnica Brasil-Suriname, oferecendo
previsibilidade e flexibilidade operacional, permitindo respostas adaptadas as mudangas politicas
internas e as necessidades da regido amazonica. Essa arquitetura institucional reforca a cooperacao
técnica como instrumento de desenvolvimento e de politica externa, a0 mesmo tempo em que
fortalece a capacidade estatal do Suriname e amplia a presenga estratégica do Brasil no entorno
continental.

Além disso, com o intuito de fortalecer ainda mais os lagos entre os dois paises e estabelecer
uma base institucional para a negociacao de programas de cooperacao técnica, foi assinado, em 10
de julho de 2015, o Memorando de Entendimento entre o Brasil € o Suriname, instrumento que
criou o Grupo de Trabalho de Cooperacao Técnica Bilateral (GT). O GT passou a funcionar como
mecanismo permanente de didlogo, planejamento e coordenacdo, permitindo identificar areas
prioritarias, avaliar demandas especificas do Suriname e estruturar novos Ajustes Complementares
vinculados ao Acordo Basico de Cooperagao Técnica. Esse mecanismo refor¢ou a governanga da
cooperacdo bilateral ao criar uma instdncia de acompanhamento regular e ao garantir maior
previsibilidade aos projetos, contribuindo para a continuidade das iniciativas mesmo diante de
instabilidades politicas internas nos dois paises (ABC, 2016).

Esta pesquisa abrange o periodo de 2015 a 2019, desde a criagdo do Grupo de Trabalho de
Cooperagao Técnica Bilateral (GT) até a realizacao da I Reunido de Monitoramento e Avaliacao
do Programa de Cooperagdo Técnica Bilateral Brasil-Suriname. A formacdo do GT ocorreu como
desdobramento da Cupula Brasil-Caricom, realizada em abril de 2010, com o objetivo de fortalecer
a integragdo regional e estreitar os lagos entre o Brasil e os paises caribenhos. Entre 2015 e 2019,
foram negociadas, com o Suriname, 16 iniciativas de cooperagdo técnica bilateral nas areas
tematicas de agricultura (6), saude (4), meio ambiente (3), administragcdo publica (2) e educacao
(1).

Em julho de 2015, Brasil e Suriname firmaram um Memorando de Entendimento para a
criacdo do GT, responsavel por coordenar, negociar, monitorar e avaliar projetos de cooperacao
técnica. Durante a I Reunido do GT, sete novos projetos foram negociados nas areas de agricultura,
meio ambiente e satide. Na agricultura, o foco foi o desenvolvimento da cultura do cacau, visando
fortalecer economias locais € promover praticas sustentdveis. No meio ambiente, as agoes

priorizaram a governanga dos recursos hidricos e o mapeamento geoldgico. Na saude, os projetos
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enfatizaram a cooperacdo transfronteirica para o combate a doengas negligenciadas em regides
fronteirigas.

A II Reunido do GT, realizada em abril de 2018, resultou na negociagdo de quatro projetos,
sendo trés na agricultura e um na educagdo. As iniciativas agricolas reforcaram a seguranga
alimentar, a agricultura sustentavel e a geragdo de renda, com transferéncia de expertise brasileira
em sistemas agroflorestais e producdo tropical. O projeto educacional focou na alimentacio
escolar, visando melhorar a nutri¢ao infantil, conscientizar familias sobre habitos saudaveis ¢
fortalecer politicas publicas de seguranc¢a alimentar. Essa iniciativa contou com apoio da Primeira-
Dama do Suriname e reforgou o potencial da cooperagdo para inspirar politicas nacionais.

Durante esta missdo complementar, realizada em novembro de 2018, trés novos projetos
foram negociados, dois na agricultura e um na administra¢do publica. O projeto em administragdo
publica envolveu a cooperacdo entre o Instituto Rio Branco e o Instituto Diplomatico do Suriname,
visando a criacdo de uma academia diplomatica e ao fortalecimento das capacidades institucionais
do pais. Os projetos agricolas reforcaram praticas produtivas sustentaveis, com énfase na
agricultura familiar, valorizacdo de produtos florestais ndo madeireiros, seguranca alimentar e
redugdo da pobreza rural.

Por fim, em outubro de 2019, realizou-se a I Reunido de Monitoramento e Avaliacdo, cujo
objetivo principal foi avaliar os resultados dos projetos na area de satide e monitorar as iniciativas

que apresentaram desafios ou mudaram a perspectiva em agricultura, educagao e meio ambiente.

Quadro 3 — Linha do Tempo — Cooperagao Técnica Bilateral Brasil-Suriname (2015-2019)

Ano/Meés Evento Projetos Area tematica
principal
Jul/2015 I Reunido do GT 7 projetos negociados: Agricultura, Meio
agricultura (cacau), Ambiente, Saude

meio ambiente
(recursos hidricos e
mapeamento
geologico), satide
(malaria, leishmaniose,
Chagas, HIV/AIDS)

Abr/2018 II Reunido do GT 4 projetos negociados: | Agricultura, Educagéo
agricultura (agai e
sistemas
agroflorestais),
educacao (alimentagdo
escolar)
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Nov/2018 Missao Complementar | 3 projetos negociados: Agricultura,
ao I GT agricultura (produgdo | Administragdo Publica
familiar e produtos
florestais nao
madeireiros),
administracao publica
(academia diplomatica)
Out/2019 I Reunido de 3 projetos avaliados e 3 Saude, Agricultura,
Monitoramento e projetos monitorados Educacao e Meio
Avaliacao Ambiente

Fonte: Elaboragao propria para essa pesquisa (2026).

A cooperagao técnica entre Brasil e Suriname evidencia como paises periféricos e semi-
periféricos aplicam estratégias coerentes com o realismo periférico. Em contextos de assimetrias
internacionais, Estados com recursos limitados podem ampliar sua autonomia técnica, relacional e
reputacional por meio de iniciativas pragmaticas, de baixo custo politico e resultados concretos
(Puig, 1980; Jaguaribe, 1979; Escud¢, 1992). A formalizagdo da cooperagdo via Acordo Basico,
Ajustes Complementares ¢ o Grupo de Trabalho de Cooperacdo Técnica Bilateral assegura
governanga, continuidade e eficdcia dos projetos.

Entre 2015 e 2019, a implementacdo de iniciativas em agricultura, satide, meio ambiente,
educagdo e administragdo publica demonstrou que a cooperacao periférica gera ganhos concretos
e replicaveis, atendendo as necessidades domésticas e regionais de forma estratégica. Assim, a
experiéncia Brasil-Suriname confirma que a cooperagdo técnica ndo ¢ apenas um instrumento de
desenvolvimento, mas uma estratégia diplomatica capaz de fortalecer autonomia, ampliar
influéncia e consolidar relagdes de confianga na periferia do sistema internacional.

A cooperagao técnica bilateral entre Brasil e Suriname, no periodo de 2015 a 2019, constitui
um exemplo empirico consistente do que se propds conceituar como cooperagdo periférica.
Inseridos em uma estrutura internacional hierdrquica e marcada por assimetrias, ambos 0s paises
mobilizam a cooperagao técnica como instrumento estratégico de politica externa, orientado por
pragmatismo, seletividade e baixos custos politicos, em consonancia com os pressupostos do
realismo periférico (Puig, 1980; Jaguaribe, 1979; Escudé, 1992). Essa atuacdo reforca sua
autonomia relacional e reputacional, a0 mesmo tempo em que preserva margens de manobra
diplomadtica, evitando confrontagdes diretas com poténcias centrais.

O Suriname, por sua vez, ilustra a logica de atuacdo de um pequeno Estado periférico que

busca mitigar vulnerabilidades estruturais por meio da cooperagdo técnica seletiva. Ao engajar-se
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em projetos nas areas de agricultura, saide, meio ambiente, educagdo e administragdo publica, o
pais fortalece capacidades estatais, amplia sua autonomia técnica e diversifica parcerias externas,
sem comprometer sua soberania ou provocar tensdes politicas. A participagdo em redes regionais
e bilaterais, especialmente com o Brasil, contribui para o aumento de sua autonomia relacional e
reputacional, em consonancia com estratégias tipicas de pequenos Estados periféricos.

A arquitetura institucional da cooperagdo — estruturada a partir do Acordo Basico de
Cooperagao Técnica, de seus Ajustes Complementares ¢ do Grupo de Trabalho de Cooperacao
Técnica Bilateral — revelou-se fundamental para garantir previsibilidade, governanca e
continuidade as iniciativas, mesmo em contextos de instabilidade politica e limita¢des logisticas.
O GT, em especial, funcionou como mecanismo eficaz de coordenagdo, planejamento e avaliagdo,
permitindo alinhar demandas surinamesas as capacidades técnicas brasileiras e traduzir diretrizes
gerais em projetos concretos.

Os resultados do periodo analisado indicam que a cooperagdo técnica Brasil-Suriname
produziu ganhos concretos, reforgando a nogdo de que a cooperacao periférica ndo se limita a uma
pratica instrumental de desenvolvimento, mas constitui uma estratégia diplomatica adaptada as
restrigdes estruturais da periferia do sistema internacional. Ao combinar autonomia técnica,
relacional e reputacional, essa modalidade de cooperacdo permite que paises periféricos e

semiperiféricos ampliem sua capacidade de ac¢do externa de forma pragmatica e sustentavel.
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2.4 Consideracoes finais do capitulo

Este capitulo analisou a Cooperacao Sul-Sul (CSS) a partir de uma perspectiva critica e
integrada, articulando contribui¢cdes do realismo periférico e do pensamento decolonial para
compreender tanto seus potenciais quanto seus limites. Partiu-se do pressuposto de que a CSS ndo
se restringe a um mecanismo técnico de apoio ao desenvolvimento, mas constitui um espago
politico, simbdlico e estratégico no qual Estados do Sul Global negociam identidades, projetam
interesses e buscam ampliar margens de autonomia em um sistema internacional estruturalmente
hierarquizado.

A incorporagdo da lente decolonial permitiu evidenciar que a CSS carrega um potencial
transformador ao possibilitar a valorizacdo de epistemologias do Sul, a circulagdo de saberes
situados e a formulacdo de modelos alternativos de cooperagdo e desenvolvimento. Contudo, o
capitulo também demonstrou que esse potencial ndo ¢ automatico nem isento de contradigdes.
Persistem assimetrias internas entre paises do Sul, praticas tecnocraticas pouco participativas e
reprodugdes sutis da colonialidade do poder, que podem esvaziar o carater emancipatério da
cooperagdo. Desse modo, a CSS deve ser compreendida como um campo em disputa, no qual
convivem narrativas de solidariedade, interesses estratégicos e hierarquias latentes.

A analise historica da relacao bilateral entre Brasil e Suriname refor¢ou essa leitura ao
mostrar como a cooperagao foi utilizada, ao longo do tempo, como instrumento de aproximagao
politica, estabilidade regional e gestdo de vulnerabilidades. Desde a independéncia do Suriname, o
Brasil buscou articular preocupagdes de seguranca amazodnica com uma agenda de
desenvolvimento e cooperagdo, privilegiando o didlogo, o respeito a soberania e a construcao
gradual de confianga. A consolidagdo institucional da parceria, por meio de acordos, mecanismos
bilaterais e articulacdo multilateral, revela a centralidade da cooperagdo como eixo estruturante da
relagdo.

No recorte empirico analisado, referente ao periodo de 2015 a 2019, o capitulo demonstrou
que a cooperagdo técnica Brasil-Suriname se aproxima do que foi conceituado como cooperagao
periférica: uma pratica pragmatica, seletiva e de baixo custo politico, orientada a ampliagdo de
capacidades estatais e a reduc¢ao de vulnerabilidades. O Brasil atuou como provedor de soft power
técnico, projetando politicas publicas e expertise institucional, enquanto o Suriname utilizou a
cooperagdo como estratégia para fortalecer sua autonomia técnica, relacional e reputacional, tipica

de pequenos Estados periféricos.
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Por fim, o capitulo sustenta que a cooperagdo periférica, embora ndo rompa com as estruturas
hierarquicas do sistema internacional, oferece caminhos realistas e incrementais para a ampliacao
da autonomia dos paises do Sul Global. Ao mesmo tempo, aponta que a incorporagao efetiva de
uma agenda decolonial exige o aprofundamento de praticas mais inclusivas, participativas e
sensiveis as desigualdades internas, ampliando o protagonismo de atores sociais historicamente
marginalizados. Assim, este capitulo estabelece as bases analiticas para compreender a cooperagao
técnica ndo apenas como instrumento de politica externa, mas como pratica situada entre
pragmatismo diplomatico e potencial transformador, cujos alcances e limites dependem das

escolhas politicas e institucionais dos atores envolvidos.
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3 TRABALHOS E INTERSECCIONALIDADES: GENERO, RACA E CLASSE EM
FOCO

O género deve ser entendido como uma relagdo estrutural de poder, indissociavel de outros

sistemas de dominagdo, como o colonialismo, a escravidado, a raca ¢ a classe (Cohn, 2013). Esses
sistemas operam por meio de distingdes hierarquicas que valorizam determinados grupos em
detrimento de outros, organizando o acesso a recursos, direitos, autoridade e possibilidades de vida.
Assim, uma analise interseccional, entendida como a imbricagdo de opressdes que se afetam
mutuamente (Viveros 2023), permite evidenciar como diferentes eixos de opressdo se articulam e
produzem experiéncias diversas entre as mulheres, especialmente no contexto do Sul Global.
Por sua vez, Angie Marie Hancock (2016) propde a compreensdo da interseccionalidade como um
paradigma geral de investigagdo, capaz de orientar analises que considerem simultaneamente
multiplos eixos de diferenciacao social e suas interagdes dinamicas. Nesse sentido, Nira Yuval-
Davis (2011) amplia ainda mais o escopo da interseccionalidade ao defender sua aplicagdo a analise
de todas as posicdes sociais, incluindo aquelas associadas ao privilégio. Assim, a
interseccionalidade ndo se limita a dar visibilidade aos sujeitos historicamente marginalizados, mas
permite também problematizar os lugares de poder e os mecanismos que naturalizam hierarquias
sociais, tornando-se uma ferramenta fundamental para anélises criticas nas Ciéncias Sociais.

No caso das mulheres que fazem parte da CSS, € possivel observar, por um lado, que existe
um privilégio de classe, principalmente, que viabiliza o acesso e a permanéncia em determinados
espacos institucionais ou profissionais. Esse privilégio se expressa no capital econdmico, cultural
e social acumulado, que favorece a circulacdo em ambientes historicamente restritos para outras
mulheres, bem como o dominio de cddigos, linguagens e redes de poder que facilitam o
reconhecimento e a legitimagdo de suas trajetorias.

Por outro lado, esse mesmo acesso nao elimina — e muitas vezes oculta — formas
especificas de opressao, especialmente relacionadas a invisibilizagdo de seus cargos e fungdes.
Ainda que ocupem posi¢des formais de autoridade, essas mulheres frequentemente tém seu
trabalho desvalorizado, naturalizado ou atribuido a instancias masculinas, reproduzindo a légica
de género que associa lideranca, racionalidade e poder aos homens. A presenca masculina, mesmo
quando minoritaria, tende a ser mais visivel e simbolicamente reconhecida, refor¢cando hierarquias

de género que operam de maneira sutil, porém persistente.
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Diante disso, este capitulo estd dividido em quatro se¢des. A primeira se¢do analisa o trabalho
como eixo estruturante das desigualdades de género, raga e classe, com foco nas hierarquias de
género. A segunda se¢do aborda a descolonizacao do género a partir da perspectiva interseccional
na América Latina e no Caribe. A terceira se¢ao problematiza a categoria “mulher”, enfatizando a
pluralidade das experiéncias femininas e as desigualdades interseccionais. Por fim, a quarta se¢do

apresenta as consideragdes finais do capitulo.
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3.1 Hierarquias de Género nos Trabalhos

As pesquisas sobre género e trabalho compartilham a compreensao de que a divisao sexual
do trabalho atravessa as relagdes sociais e desempenha papel central em sua organizacdo. Ao
problematiza-la, torna-se possivel questionar “categorias e métodos que aprendemos a considerar
neutros”, como ja apontava Elizabeth Souza-Lobo nos anos 1980 (1991, p. 149). Contudo, isso nao
significa que a problematica da neutralidade tenha sido plenamente incorporada as pesquisas. Nos
estudos sobre trabalho, persistem categorias sexualmente cegas, enquanto, nos estudos de género,
a articulacdo com a divisao sexual do trabalho frequentemente ndo ultrapassa sua men¢ao como
um enquadramento teorico inicial (Birolli, 2016).

Embora a industrializacao tenha deslocado parte da produgdo do espago doméstico para as
fabricas, o lar ndo se restringiu a um espago exclusivamente reprodutivo. A responsabilizacio
desigual de mulheres e homens!! por um trabalho definido como produtivo e nio remunerado
constitui a base do sistema patriarcal no capitalismo. Nessa perspectiva, o patriarcado, entendido
como um sistema politico, configura-se como uma estrutura de exploracdo do trabalho das
mulheres pelos homens. No centro dessa analise estd a divisao sexual do trabalho e seus impactos
profundamente desiguais sobre os dois grupos — ou classes — que ela produz: as mulheres, cuja
forca de trabalho ¢ apropriada, e os homens, que se beneficiam coletivamente desse sistema
(Delphy; Leonard, 2004; Birolli, 2016).

A divisado sexual do trabalho caracteriza-se pela atribui¢@o prioritaria das mulheres a esfera
reprodutiva, enquanto os homens sdo direcionados a esfera produtiva. Paralelamente, os homens
concentram as fungdes dotadas de maior valor social agregado, como as atividades politicas,
religiosas e militares. Estruturalmente, essa divisdo baseia-se, em primeiro lugar, na separagdo
entre “trabalho de homem” e “trabalho de mulher”, presente em todas as sociedades conhecidas.
No entanto, essa separagao ¢ indissocidvel da hierarquizacao: o trabalho masculino ¢ social e

economicamente mais valorizado do que o trabalho feminino (Kergoat, 2000).

' Embora este trabalho adote as categorias “mulheres” e “homens” para dialogar com a produgio tedrica
sobre a divisdo sexual do trabalho, parte-se de uma perspectiva critica que as compreende como
construgdes sociais ndo homogéneas. A pesquisa avanga ao incorporar uma abordagem interseccional,
questionando de quais mulheres se trata € em que condi¢des essas experiéncias se constituem.
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Quadro 4 — Estrutura da divisdo sexual do trabalho: separagdo e hierarquizagio

Dimensio da divisao sexual Caracteristicas principais Consequéncias sociais
do trabalho

Separacao Distingdo entre “trabalho de Naturalizagdo de papéis de
homem” e “trabalho de género; associacao das
mulher”, presente em todas as mulheres a esfera reprodutiva e
sociedades conhecidas. dos homens a produtiva.

Hierarquizagio O trabalho masculino é social ¢ | Desigualdade de rendimentos,
economicamente mais prestigio e poder;
valorizado do que o trabalho desvalorizagdo simbdlica e
feminino. material do trabalho das
mulheres.

Fonte: Elaboragao propria (2026), com base em Kergoat (2000).

As configuragdes assumidas pela divisdao sexual do trabalho moldam as formas do trabalho
e do emprego, e, reciprocamente, processos como a flexibilizagdo do trabalho podem reforgar as
expressoes mais estereotipadas das relagdes sociais de sexo (Hirata; Kergoat, 2007). Observa-se,
por um lado, o aumento dos capitais econdmico, cultural e social de uma parcela significativa de
mulheres ativas. Por outro, emerge, na historia do capitalismo, uma camada de mulheres cujos
interesses se opoem frontalmente aos daquelas afetadas pela generalizagdao do trabalho em tempo
parcial, pelos empregos precarios, no setor de servicos, mal remunerados e socialmente
desvalorizados, e pela intensificagdio da instabilidade laboral. Para exercer seu trabalho
profissional, essas mulheres precisam externalizar o chamado trabalho doméstico, recorrendo, para
1sso, a uma vasta reserva de mulheres em situagdo de precariedade, sejam elas brasileiras,
surinamesas ou imigrantes (Hirata; Kergoat, 2007).

O fato de o trabalho das mulheres ser socialmente menos valorizado ndo implica que ele seja
menos importante. Ao contrario: quando a sustentabilidade da vida ¢ colocada no centro da andlise,
torna-se evidente que esse trabalho ¢ fundamental para a reprodugdo cotidiana da vida e da propria
sociedade. A divisao sexual do trabalho, como uma forma especifica da divisdo social do trabalho,
estrutura-se de maneira imbricada com as relagdes sociais de classe e raca, com a separacao entre
trabalho intelectual e manual, e com a invisibilizacdo e desvalorizac¢do tanto dos trabalhos quanto

dos sujeitos que os realizam (SOF, 2025).
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Imagem 1 — A visibilidade do trabalho e a invisibilidade do cuidado
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Fonte: Economia Feminista 2025.
Sempreviva Organizagdo Feminista (SOF).

Ao longo da histdria, as mulheres foram sistematicamente subjugadas nos ambitos politico,
econdmico e social, condi¢cdo sustentada por papéis de género definidos de forma patriarcal e ainda
vigentes na contemporaneidade (Gianini, 2019). A compreensdo dos diferentes tipos de trabalho ¢
fundamental para analisar as relagdes sociais dominantes, incluindo aquelas estruturadas pelo
género. Ao examinar o papel do trabalho na sociedade capitalista, torna-se impossivel dissocia-lo
do modo de producado e das relagdes sociais que dele decorrem, bem como de seus impactos nas
dinamicas de género (Rocha, 2020).

A divisao sexual do trabalho organiza as esferas produtiva e reprodutiva, ambas centrais para
a constituicao do ser social, estruturando-se de modo a produzir e reproduzir desigualdades. Ao
longo da histdria, essa divisdo subalternizou as mulheres enquanto grupo social, mantendo efeitos
persistentes até os dias atuais (Nogueira; Passos, 2020). Nesse sentido, a luta por uma divisao
sexual do trabalho mais justa estd intrinsecamente vinculada ao enfrentamento das bases estruturais

do capitalismo.



56

Nesse contexto, o patriarcado, a familia e o casamento estdo diretamente associados a esfera
da reproducdo e devem ser compreendidos como constru¢des sociais, culturais e histéricas que
moldaram a divisdo sexual do trabalho. Para Hirata e Kergoat (2007), essa divisdo constitui um
elemento central na perpetuagdo das desigualdades de género. Historicamente modulada, ela se
caracteriza pela atribuicdo prioritaria das fungdes produtivas aos homens e das fungdes
reprodutivas as mulheres, a0 mesmo tempo em que os homens se apropriam das atividades dotadas
de maior valor social agregado, como as politicas, religiosas e militares.

No caso do Suriname, os dados do censo realizado em 2012 revelam uma predominancia
masculina na ocupacao de cargos ligados a politica de Estado e a politica econdmica. De acordo
com o levantamento, 57% desses cargos sdo ocupados por homens, enquanto 43% sdo exercidos
por mulheres, o que demonstra uma participagao feminina ainda minoritaria, embora relativamente

significativa, nos espacos de poder e tomada de decisdo do pais (Censo, 2012).

Grafico 1 — Populagdo surinamesa ativa no setor de Politica do Estado e
Politica Econdmica e Social da comunidade por sexo

m Homem m Mulher

Fonte: Censo Surinames 2012- Grafico de elaboracao propria (2026).

Por sua vez, no caso brasileiro, observa-se uma expressiva desigualdade de género na
composicdo da chefia de postos no exterior. Os dados evidenciam que 82% desses cargos sao
ocupados por homens, enquanto apenas 18% sdo exercidos por mulheres, o que revela a
persisténcia de assimetrias de género nos espacos de lideranca e representacdo diplomatica

internacional (Brasil, 2025).



57

Grafico 2 — Chefe de postos diplomaticos brasileiros por sexo'?
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Fonte: Boletim Estatistico - Participagdo de Mulheres no Servico Exterior Brasileiro (2025).

Segundo dados do Women Count (2026), o Suriname possui uma propor¢ao mais elevada de
mulheres em cargos de gestdo quando comparado ao Brasil, tanto no total de posi¢des gerenciais
quanto nos cargos de gestao sénior e intermediarios. Enquanto no Brasil as mulheres representam
39,3% dos cargos de gestdo, no Suriname esse percentual alcanga 43,3%. Tendéncia semelhante ¢
observada nos niveis sénior e intermediario, nos quais a participacao feminina corresponde a 38,3%
no Brasil e a 42,2% no Suriname. Apesar dessa diferenga favoravel ao Suriname, os numeros
evidenciam que, em ambos os paises, as mulheres ainda ndo alcangaram a paridade de género nos
espacos de lideranca. Esses resultados sugerem a persisténcia de barreiras estruturais a ascensao
feminina, como o teto de vidro, a divisdo sexual do trabalho e a distribuicdo desigual das
responsabilidades de cuidado, que limitam o acesso das mulheres aos cargos de maior poder
decisorio. Assim, os dados reforcam a necessidade de analises qualitativas e interseccionais que
permitam compreender como género, classe e outros marcadores sociais moldam as trajetorias de

lideranca nos diferentes contextos nacionais.

12 Utilizam-se dados distintos em fun¢io da disponibilidade e das especificidades de cada contexto, o que
permite uma analise possivel das realidades estudadas. A intengdo é evidenciar as disparidades em ambos
o0s paises, evitando estabelecer uma comparagdo imprecisa.
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Tabela 5 — Propor¢ao de mulheres em cargos de gestao no Brasil € no Suriname

Indicador Brasil Suriname

Proporg¢ao de mulheres em 39,3 % 43.3 %
cargos de gestdo

Proporgdo de mulheres em 38,3 % 42,2 %
cargos de gestdo sénior e
intermédia

Fonte: Women Count (2026). Quadro de elaboracao propria (2026).

Evidencia-se que a divisdo sexual do trabalho permanece como um eixo estruturante das
desigualdades de género, reproduzindo hierarquias histéricas tanto na esfera produtiva quanto na
reprodutiva. Os dados do Suriname e do Brasil demonstram como essa logica se materializa de
forma concreta nos espagos de poder politico e institucional, ainda marcados pela predominancia
masculina. Ao articular dimensdes economicas, sociais e simbolicas, essa divisdo revela a
interdependéncia entre as opressoes de género, raca e classe, especialmente no que diz respeito a
valorizacao diferenciada do trabalho produtivo e reprodutivo. Nesse sentido, a analise do trabalho
remunerado das mulheres e do trabalho doméstico, bem como de seus impactos sobre a
participagdo feminina em espagos institucionais e politicos, contribui para compreender os limites

e os desafios colocados a construgdo de relagdes sociais mais igualitérias.
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3.1.1 Levando a discussdo a Cooperacdo Sul-Sul.

O trabalho remunerado ocupa posicao central na compreensao dos sistemas de dominagao,
pois estd no nicleo das opressdes de raca, género e classe. Simultaneamente, constitui um espaco
de resisténcia, luta, solidariedade, cooperagdo e socializagdo, configurando-se como um potencial
fonte de emancipagdo individual e coletiva (Kergoat, 2019). Em contrapartida, o trabalho
doméstico expressa a relegacao historica e ideologica do trabalho das mulheres a esfera privada,
uma vez que as economias capitalistas ndo reconhecem o trabalho de cuidado que sustenta a
realizacdo do trabalho produtivo (Rocha, 2020).

Discursos que associam a vocac¢ao feminina a um destino natural, baseado no sexo biolédgico,
contribuem para reforcar a separagdo entre as esferas publica e privada, bem como entre o
masculino e o feminino. Esses discursos ocultam os mecanismos pelos quais a divisdo sexual do
trabalho afasta as mulheres das atividades socialmente mais valorizadas.

No campo da Cooperacao Sul-Sul (CSS), os requisitos para ocupar determinados cargos
exigem tempo e recursos aos quais as mulheres tém acesso limitado, em razdo da sobrecarga de
responsabilidades relacionadas ao cuidado e ao trabalho doméstico (Biroli, 2016). Assim, o
principio da separacdo manifesta-se também nesse espagco, no qual persistem atividades
consideradas femininas e masculinas, sendo estas ultimas hierarquicamente mais valorizadas
(Biroli; Quintela, 2020). Ademais, o valor econdmico e social do cuidado permanece amplamente
desconsiderado. As familias constituem as principais institui¢des responsaveis pelo cuidado, e as
mulheres sdo aquelas que mais se dedicam a essas atividades (Razavi, 2007). Como resultado do
patriarcado, das desigualdades estruturais de género e da divisdo sexual do trabalho, as
responsabilidades de cuidado recaem predominantemente sobre as mulheres, que dedicam a maior
parte de seu tempo a atividades voltadas ao bem-estar no ambito doméstico (Cepal, 2017) ou,
quando possivel, recorrem a contratagcdo de outras mulheres para realiza-las.

Pensar o trabalho remunerado sem considerar o trabalho de cuidado significa desconsiderar
uma dimensao essencial da atividade humana que, embora socialmente desvalorizada, ¢ vital para
a sustentabilidade da vida. Essa abordagem evidencia, ainda, a distribuicdo desigual de poder e
recursos entre homens e mulheres (El trabajo mas alld del salario, 2025). Torna-se, portanto,
necessario reconhecer os diferentes tipos de trabalho — visiveis e invisibilizados — como

igualmente importantes e dignos de valorizag¢do, considerando os fatores culturais, sociais e as
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discriminacdes que influenciam diretamente o acesso ao emprego (EI trabajo mas all4 del salario,
2025).

A teoria da segmentacao do mercado de trabalho (Doeringer, Piore, 1971) contribui para essa
analise ao demonstrar que o mercado nao s6 ndo pode ser abordado como algo dado, constante,
como também nao € universal. Isto ¢, ¢ dinamico e vai se ajustando conforme o tempo, o espago e
as caracteristicas locais na sua articulagdo com forgas internacionais. Em oposi¢do a teoria
econOmica tradicional, que pressupoe igualdade de condi¢des na competi¢do, essa abordagem
sustenta que o mercado ¢ dividido em segmentos distintos. O setor primario oferece empregos mais
estaveis, melhor remunerados e com possibilidades de progressdo, subdividindo-se entre um
segmento superior, composto por cargos profissionais ¢ de direcdo, e um segmento inferior, com
funcdes administrativas e operacionais. J4 o setor secundario concentra empregos marcados por
baixos salarios, instabilidade e piores condigdes de trabalho (El Trabajo, 2025).

Essa segmentacdo relaciona-se diretamente as diferengas sociais e culturais associadas a
classe, raca e género. Segundo a teoria da segmentacao, tais desigualdades decorrem de fatores
estruturais e institucionais, enquanto abordagens criticas enfatizam que elas se mantém por meio
de disputas politicas e econdmicas profundamente conectadas a desigualdade social (EI Trabajo,
2025). Para avancar na andlise da divisdo sexual do trabalho, ¢ indispensavel incluir o trabalho
doméstico e de reproducdo social. A vida laboral e a vida doméstica sdo indissocidveis, sendo
necessario compreender as experiéncias e dificuldades enfrentadas pelas mulheres no mercado de
trabalho. Conforme argumenta Susan Ferguson (2019), o trabalho reprodutivo, historicamente
invisibilizado e desvalorizado, ¢ fundamental para a sustentagcdo do sistema capitalista, uma vez
que reproduz tanto a vida quanto a forga de trabalho necessaria ao capital, devendo ser entendido
como parte integrante das relagdes sociais de producao (El trabajo més alla del salario, 2025).

Nessa perspectiva, Lourdes Beneria (1999, 2014) e Cristina Garcia Sdenz (2003) propdem a
reconceitualizagdo do trabalho a partir da nogdo de carga global de trabalho, entendida como a
soma do trabalho remunerado e ndo remunerado realizado por uma pessoa. Essa abordagem
questiona  dicotomias tradicionais —  atividade/inatividade, mercado/ndo  mercado,
masculino/feminino — e evidencia a interdependéncia entre esses dominios. Nao ¢ possivel
compreender o funcionamento do mercado sem considerar o trabalho ndo remunerado que o

sustenta, como o cuidado, a reproducdo social, a gestdo doméstica e o trabalho voluntario e
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comunitario. No Brasil e no Suriname, essas atividades sdo majoritariamente realizadas por
mulheres, como serd analisado no capitulo 4.

A divisao sexual do trabalho molda tanto as formas de trabalho quanto as formas de emprego,
ao atribuir atividades e posigdes distintas a mulheres e homens com base em construgdes sociais
de género (Kergoat, 2009). Nesse contexto, a flexibilizagdo do trabalho redefine as formas de
inser¢do no mercado laboral, influenciando contratos, jornadas e condi¢des de trabalho. Embora
frequentemente apresentada como estratégia de adaptacdo produtiva, a flexibilizacdo tende a
aprofundar desigualdades preexistentes, concentrando as mulheres em empregos mais precarios,
informais ou com menor prote¢do social, enquanto os homens permanecem majoritariamente nos
vinculos mais estaveis e valorizados (Hirata, 2014; Antunes, 2018).

A posi¢ao das mulheres no espago publico e produtivo ndo pode ser compreendida sem sua
articulagdo com o espago privado, incluindo a familia, a dupla jornada e as responsabilidades de
cuidado. Assim, entender a divisdo sexual do trabalho ¢é essencial para analisar os processos de
emancipa¢do feminina, as desigualdades no trabalho e o acesso aos espacos de poder (Rocha,
2020). A teoria da complementaridade entre os sexos, proposta por Hirata e Kergoat (2007),
contribui para essa compreensao ao demonstrar como os papé€is masculinos ¢ femininos sao
concebidos como complementares e rigidamente delimitados, estruturando a divisdao do trabalho
tanto no ambito profissional quanto no doméstico.

Essa logica também sustenta a segregacao ocupacional por género, que ocorre quando ha
uma concentragdo excessiva de mulheres em determinadas ocupagdes, refletindo os papéis sociais
atribuidos aos géneros (Monteiro Costa et al., 2022). Mesmo fora do ambiente doméstico, o
trabalho permanece sujeito a hierarquizagdes baseadas em critérios culturais e sociais que
distribuem e valorizam de forma desigual as ocupagdes femininas ¢ masculinas (Oliveira et al.,
apud Leone; Baltar, 2008).

A diplomacia exemplifica a persisténcia da segregacdo ocupacional de género. No plano
vertical, observa-se a limitacdo do acesso das mulheres aos cargos mais elevados da hierarquia,
como chefias de missao e posi¢des estratégicas, majoritariamente ocupadas por homens (Runyan;
Peterson, 2014; Tickner, 2001). No plano horizontal, mulheres diplomatas tendem a ser alocadas
em areas associadas as chamadas soft politics, como direitos humanos, cultura e cooperacao
internacional, enquanto os homens predominam em areas de maior prestigio institucional, como

seguranca, defesa e negociagdes econdmicas (Enloe, 2000; Windsor, 1988).
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As exigéncias de mobilidade internacional da carreira diplomatica afetam de maneira
desigual mulheres ¢ homens, em razdo da divisdo sexual do trabalho e da responsabilizacio
feminina pelo cuidado, resultando em trajetérias profissionais mais fragmentadas e progressdes
mais lentas para elas (Yuval-Davis, 2011). Mesmo quando ocupam cargos formais de lideranca,
mulheres diplomatas frequentemente enfrentam processos de invisibilizagdo simbodlica, com sua
autoridade questionada ou naturalizada, refor¢ando hierarquias de género persistentes (Enloe,
2014).

Apesar das transformagdes ocorridas nas ultimas décadas, as mulheres continuam a dedicar
mais tempo as tarefas domésticas e a apresentar rendimentos médios inferiores aos dos homens no
trabalho realizado fora do lar. Isso ocorre mesmo em contextos nos quais as mulheres possuem
maior escolaridade e representam a maioria entre os concluintes do ensino superior, como no Brasil
(Aratjo; Lombardi, 2013; Bruschini, 2006; Bruschini; Lombardi, 2001; 2002). A amplia¢do do
acesso a educagdo e as mudangas no padrdo ocupacional ndo foram suficientes para superar as
desigualdades de renda e a maior precariedade feminina nas relagdes de trabalho.

As relagdes de trabalho também revelam hierarquias internas entre as proprias mulheres,
organizadas por varidveis como classe e raca. Conforme observa Heleieth Saffioti (2013, p. 133),
embora as mulheres das classes dominantes ndao tenham dominado os homens de sua classe,
puderam dispor livremente da forca de trabalho de mulheres e homens das classes dominadas, o
que se expressa no recurso ao trabalho doméstico mal remunerado e precarizado. Nesse cendrio,
género, raca e classe operam de forma interdependente, ndo sendo possivel compreender as
desigualdades de género de maneira isolada (Biroli, 2016).

Por fim, Avila e Ferreira (2017) destacam que os impactos da globalizagio neoliberal sobre
as mulheres manifestam-se sobretudo na precarizacao do trabalho feminino e na intensificagdo da
sobrecarga com o trabalho reprodutivo. Essas desigualdades concretas decorrem da interse¢do das
relagdes sociais no contexto da reorganiza¢do global do capitalismo. A interseccionalidade,
portanto, constitui uma lente analitica fundamental para compreender identidades sociais
complexas e para identificar estratégias mais eficazes de enfrentamento das injusticas, opressoes €
desigualdades (Guimaraes-Silva; Olivia, 2020).

Ao se analisar a divisdo sexual do trabalho, evidencia-se como essa categoria se constitui um
eixo estruturante das relagdes sociais, atravessando de forma profunda os modos de organizacao

do trabalho, do emprego e da reprodugdo social. Longe de se tratar de um arranjo natural ou
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funcional, essa divisdo ¢ historica, socialmente construida e sustentada por relagdes de poder que
articulam género, classe e raga, produzindo hierarquias persistentes e desigualdades estruturais no
capitalismo contemporaneo.

No Suriname, considerando-se o nivel educacional universitario, os dados revelam diferencas
significativas na distribuicdo de trabalho entre homens e mulheres. No trabalho remunerado, a
participagdo ¢ relativamente equilibrada, com 4.198 homens e 4.275 mulheres ocupando essas
fungdes. Isso indica que, nesse tipo de atividade, a presenga feminina ¢ equivalente a masculina,
evidenciando avangos na inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho qualificado (Censo, 2012).
Por outro lado, o trabalho relacionado aos cuidados familiares apresenta uma desigualdade
marcante. Enquanto apenas 10 homens desempenham essas fungdes, 252 mulheres estao dedicadas
a esse tipo de trabalho (Censo, 2012). Essa discrepancia mostra que, mesmo entre pessoas com
nivel universitario, as responsabilidades de cuidado continuam sendo majoritariamente atribuidas
as mulheres. Assim, mesmo quando hé igualdade de escolaridade e participagdo no trabalho
remunerado, a divisao sexual do trabalho se mantém, refor¢ando a persisténcia das desigualdades

de género na esfera privada e doméstica.

Grafico 3 — Populagdo surinamesa, universitaria e empregada, por sexo
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Fonte: Censo Surinames 2012- Grafico de elaboragdo propria (2026).

Em 2022, no Brasil, os dados sobre a distribui¢ao do trabalho doméstico ¢ de cuidados nao

remunerados revelam uma desigualdade significativa entre homens e mulheres. As mulheres
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dedicaram, em média, 21,6 horas semanais a essas atividades, quase o dobro do tempo registrado
entre os homens, que foi de 11,8 horas por semana (Brasil, 2025). . Esse cenario evidencia que,
mesmo em contextos nos quais a participacdo feminina no mercado de trabalho remunerado tem
aumentado, as responsabilidades relacionadas ao cuidado e a manutencdo do lar continuam
recaindo predominantemente sobre elas. Essa sobrecarga de trabalho ndo remunerado ndo apenas
limita o tempo disponivel das mulheres para atividades de lazer, estudo ou desenvolvimento
profissional, mas também reforca as desigualdades estruturais de género, perpetuando a divisao

sexual do trabalho entre as esferas publica e privada (Brasil, 2025).

Grafico 4 — Média de horas semanais dedicadas ao trabalho doméstico e de cuidados ndo
remunerado pela populagao de 16 anos ou mais de idade, por sexo. Brasil, 2001 a 2022

: Taotal Masculino : Feminino
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) a partir
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD-C).

Nota: Nos anos de 2020 e 2021, o mdédulo “Outras Formas de Trabalho” da PNAD Continua, no qual
constam as informagoes sobre jornadas em trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado, nao
foi aplicado.

Vale destacar que nem o Brasil e nem o Suriname dispdem de pesquisas de uso do tempo que
possibilitem uma coleta sistematica das informagdes sobre trabalho remunerado e trabalho de
cuidados, sendo assim possivel que a desigualdade na distribuicao do trabalho doméstico e de

cuidados seja ainda maior do que os dados apresentados acima.
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Ao revisitar contribui¢des cldssicas e contemporaneas do feminismo materialista, da
economia feminista e dos estudos de gé€nero e trabalho, foi possivel demonstrar que a separagao
entre trabalho produtivo e reprodutivo, bem como a hierarquizagdo que atribui maior valor social
e econdmico ao trabalho masculino, permanece central para a compreensao das desigualdades
vivenciadas pelas mulheres. No campo da Cooperacdo Sul-Sul, essas dindmicas assumem
contornos especificos. Embora esse espacgo seja frequentemente apresentado como alternativo as
logicas hierarquicas tradicionais da cooperagdo internacional, observa-se a reprodugdo de
assimetrias de género na ocupacao de cargos, na valorizacao das fungdes exercidas € no acesso aos
recursos simbolicos e materiais necessarios para a progressao profissional. As exigéncias de tempo,
mobilidade e disponibilidade plena, combinadas a persistente responsabilizacdo feminina pelo
cuidado, limitam a participacdo das mulheres em posi¢cdes de maior prestigio e poder, reforcando
padrdes ja consolidados em outros campos do trabalho qualificado, como a diplomacia.

A partir dessa discussdo, torna-se evidente que pensar o trabalho exclusivamente a partir da
esfera produtiva significa invisibilizar uma dimensdo essencial da vida social: o trabalho
reprodutivo e de cuidado, sem o qual a propria dindmica capitalista nao se sustenta. Reconhecer a
centralidade desse trabalho implica questionar as bases econdmicas, politicas e simbolicas que o
desvalorizam, bem como propor novas formas de organizacdo social que redistribuam
responsabilidades, tempo e recursos de maneira mais equitativa. A incorporacdo da perspectiva
interseccional revelou-se fundamental para aprofundar essa andlise, ao evidenciar que as
experiéncias das mulheres no mundo do trabalho ndo sdo homogéneas. As desigualdades de género
se expressam de forma diferenciada conforme marcadores de classe, raga, nacionalidade e posicao
no sistema internacional, produzindo hierarquias internas entre as proprias mulheres. Nesse
sentido, o recurso ao trabalho doméstico e de cuidado mal remunerado evidencia como a divisao
sexual do trabalho se articula a divisdo internacional e racial do trabalho, reproduzindo
desigualdades historicas em novos contextos.

A divisao sexual do trabalho continua sendo um eixo estruturante das desigualdades de
género, atravessando tanto a esfera produtiva quanto a reprodutiva. Mesmo em contextos de maior
escolaridade e inser¢do feminina no mercado de trabalho remunerado, como observado no
Suriname e no Brasil, as mulheres permanecem sobrecarregadas com o trabalho doméstico e de
cuidados, demonstrando que a presenga em espagos publicos e profissionais ndo elimina a

subordinag¢do historica construida social e culturalmente. A anélise evidencia que a hierarquizacao
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e a segmentagdo do trabalho ndo sdo neutras: o trabalho masculino € social e economicamente mais
valorizado, enquanto o trabalho das mulheres, especialmente o reprodutivo e de cuidado,
permanece desvalorizado, invisibilizado e essencial para a sustentagdo do capitalismo. No campo
da Cooperagao Sul-Sul e da diplomacia, essas desigualdades se expressam na limitagdo do acesso
das mulheres a cargos de maior prestigio, mobilidade e poder, refor¢ando padrdes historicamente
consolidados. Além disso, a perspectiva interseccional permite compreender que as desigualdades
de género nao sao homogéneas, mas se articulam com classe, raga e género, criando hierarquias

internas entre mulheres e evidenciando a complexidade das opressdes no trabalho.
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3.2 Descolonizar o género: interseccionalidade, raca e classe na América Latina e Caribe

As relagdes sociais que se configuraram na formacao das Américas e no Caribe foram, em
esséncia, relacdes de dominagdo. Identidades sociais foram associadas a hierarquias, lugares e
papéis especificos, tornando-se constitutivas dessas relagdes e consolidando padrdes duradouros
de subordinacao (Quijano, 2015). A raga foi, assim, estabelecida como instrumento central de
classificagdo social da populagdo, legitimando privilégios de determinados grupos e naturalizando
a exclusdo de outros. Estendendo essa proposi¢ao, entende-se género como a distribuigdo desigual
de posicdes dentro da ordem patriarcal, articulada ao espago publico dominado por atores
masculinos, no qual a diferenca sexual se torna uma categoria estruturante da divisao do trabalho,
percebida como universal € neutra, mas historicamente construida em beneficio de homens brancos
(Segato, 2013; Lugones, 2008).

O conceito de interseccionalidade foi cunhado em 1989 pela jurista afro-estadunidense
Kimberlé Crenshaw no contexto da analise de um caso juridico especifico, com o objetivo de
evidenciar a invisibilidade legal das multiplas dimensdes de opressdo vivenciadas por
trabalhadoras negras da empresa norte-americana General Motors. Ao demonstrar como o sistema
juridico era incapaz de reconhecer a discriminagdo simultdnea de raga e género, Crenshaw
inaugurou um marco analitico fundamental para a compreensao das desigualdades complexas que
atravessam determinados grupos sociais (Guimaraes-Silva; Olivia, 2020).

Ha, contudo, criticas consistentes a essa narrativa historica que localiza a origem da
interseccionalidade exclusivamente no ambito académico, desconsiderando saberes produzidos a
partir de vivéncias concretas e experiéncias politicas anteriores a sua sistematizagdo conceitual. No
contexto brasileiro, por exemplo, ainda em 1984 — portanto, anos antes da formulacdo de
Kimberlé Crenshaw — Lélia Gonzalez ja evidenciava, em seu artigo Racismo e sexismo na cultura
brasileira, fruto de sua atuacao intelectual e militante, a articulacao indissocidvel entre racismo e
sexismo (Guimaraes-Silva; Olivia, 2020).

Segundo Mara Viveros Vigoya (2023), no contexto latino-americano pds-colonial, escritoras
e artistas identificaram precocemente a articulagdo entre diferentes formas de dominagdo,
antecipando debates posteriormente sistematizados pela teoria da interseccionalidade. Na literatura
peruana, Aves sin nido (1899), de Clorinda Matto de Turner, destacou-se ao denunciar os abusos
de poder praticados por autoridades civis e religiosas, evidenciando a vulnerabilidade das

populagdes indigenas, especialmente das mulheres, a partir da intersec¢do entre classe, género e
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raca. A obra também abordou a familia como espaco central na reproducao das relagdes inter-
raciais e de género, vinculando essas dinamicas ao processo de formagdo da nacionalidade. No
Brasil, a produgdo artistica de Tarsila do Amaral contribuiu para a reflexdo sobre identidade
nacional em um pais pds-colonial. Sua obra 4 negra (1923) tornou-se emblematica ao representar,
de forma simbdlica e critica, o lugar social das mulheres negras, especialmente das amas de leite,
explicitando visualmente as intersecgdes entre raga, género e classe na sociedade brasileira
(Viveros, 2023).

Por sua vez, Patricia Hill Collins (2000) foi pioneira ao formular a interseccionalidade como
um paradigma analitico. A interseccionalidade investiga como as relacdes interseccionais de poder
influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as
experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a interseccionalidade
considera que as categorias de raga, classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade,
etnia e faixa etaria- entre outras- sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade ¢ uma forma de entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e
das experiéncias humanas (Collins; Bilge, 2021, p. 16).

Posteriormente, Ange-Marie Hancock (2007) contribuiu para sua sistematiza¢do tedrico-
metodoldgica, definindo-a como um conjunto integrado de teoria normativa e investigagado
empirica. Com esse objetivo, Hancock identificou seis pressupostos fundamentais para a analise
de problematicas relacionadas a justica distributiva, as relagdes de poder e aos processos de
governanga: (1) todos os fendmenos politicos complexos envolvem mais de uma categoria de
diferenciagdo; (2) € necessario considerar todas as categorias relevantes, reconhecendo que as
relagdes entre elas sdo varidveis e constituem uma questdo empirica aberta; (3) cada categoria
apresenta heterogeneidade interna; (4) as categorias de diferenga sdo construgdes dinamicas,
produzidas por fatores individuais e institucionais, que operam e sdo contestados em ambos os
niveis; (5) a pesquisa interseccional deve operar em multiplos niveis de andlise, interrogando as
interacdes entre eles; e (6) a interseccionalidade, enquanto paradigma, exige avangos tanto teodricos

quanto empiricos (Viveros, 2016).
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NO

Pressuposto

Descricao

Multiplicidade de categorias

Todo fendmeno politico ou social complexo
envolve simultaneamente mais de uma categoria
de diferenciagdo (como género, raga, classe,
sexualidade, nacionalidade).

Relagdes variaveis entre categorias

Todas as categorias relevantes devem ser
consideradas, reconhecendo que as relagdes entre
elas ndo sdo fixas, mas varidveis e empiricamente
observaveis.

Heterogeneidade interna

Cada categoria de diferenciag@o ¢ internamente
diversa, ndo podendo ser tratada como
homogénea ou uniforme.

Dinamicidade das categorias

As categorias de diferenca sdo construgoes
dinamicas, produzidas por fatores individuais e
institucionais, que operam e sao contestados em
ambos os niveis.

Multiplos niveis de analise

A pesquisa interseccional deve atuar em
diferentes niveis de analise (individual,
institucional, estrutural), examinando as
interagdes entre eles.

Articulagdo entre teoria e empiria

A interseccionalidade, enquanto paradigma,
requer desenvolvimento continuo tanto no plano
tedrico quanto no empirico.

Fonte: Elaboragao propria (2026), com base em Hancock (2007).

Para autoras como Kathy Davis (2008), a interseccionalidade insere-se no projeto pods-

moderno de compreensao das identidades como multiplas, instaveis e processuais, dialogando com

a perspectiva foucaultiana de poder ao enfatizar os processos dindmicos de normalizagdo e a

desconstrugdo de categorias homogéneas e universalizantes. Para além dessas filiagdes tedricas, a

ampla difusdo do enfoque interseccional também se explica pelas criticas pos-positivistas ao

positivismo, que reivindicam interpretagdes mais complexas e situadas das desigualdades sociais

(Viveros, 2016). Os estudos interseccionais evidenciam, fundamentalmente, dois aspectos centrais.

Em primeiro lugar, revelam a multiplicidade de experiéncias de sexismo vividas por diferentes
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mulheres, desafiando concep¢des homogéneas da opressdo de género. Em segundo lugar, tornam
visiveis as posi¢des sociais que ndo experimentam marginalizacdo ou discriminagdo, por estarem
alinhadas as normas dominantes, como a masculinidade, a heteronormatividade e a branquitude.
Ao explicitar essas dinamicas, tais analises ampliam as possibilidades interpretativas, superando
abordagens juridicas formalistas que reduzem a interseccionalidade a um mero cruzamento de
categorias ou a setores isolados de intervencao social (Viveros, 2016).

Entretanto, o conceito também tem sido alvo de criticas no interior do proprio campo
feminista. Dani¢le Kergoat (2009) argumenta que a nogao de interse¢do pode pressupor a existéncia
de grupos localizados em pontos fixos de cruzamento entre sexismo, racismo ¢ classismo,
dificultando a compreensao histoérica e dinamica das relagcdes de dominagdo. Segundo a autora,
essa abordagem pode cristalizar posicdes sociais e fragmentar as lutas politicas, reproduzindo,
paradoxalmente, o mesmo movimento de naturalizagdo identitaria presente nos discursos
hegemdnicos. Como alternativa, Kergoat propde, a partir do feminismo materialista, os conceitos
de consubstancialidade e coextensividade das relagdes sociais. As relagdes de classe, género e raga
seriam consubstanciais, na medida em que produzem experi€ncias indissociaveis, que s6 podem
ser separadas analiticamente, e coextensivas porque se coproduzem mutuamente (Viveros, 2016).
Em determinados contextos, o género pode produzir a classe, como ocorre quando as diferencas de
género estruturam hierarquias no mercado de trabalho; em outros, as relacdes de género sao
mobilizadas para reforgar hierarquias raciais. Nesse sentido, cada rela¢do social deixa sua marca
sobre as demais, constituindo-se de forma reciproca (Dorlin, 2009).

No contexto latino-americano, as criticas internas ao feminismo tornaram-se particularmente
visiveis a partir da dentincia da colonialidade discursiva, presente em abordagens hegemonicas que
universalizam experiéncias especificas e invisibilizam a diversidade historica e material das
mulheres da regido (Mohanty, 1991, Viveros, 2016). Autoras como Ochy Curiel (2013), Yuderkys
Espinosa (2007) e Breny Mendoza (2010) deslocaram o debate ao colocar, no centro, a critica a
heterossexualidade obrigatéria, evidenciando seus efeitos na dependéncia das mulheres enquanto
classe social, na constru¢ao da cidadania nacional e na consolidagdo do mito da mesticagem como
narrativa fundadora dos Estados latino-americanos (Viveros, 2016).

Nessa mesma linha, Maria Lugones (2005) propde a logica da fusdo como uma estratégia
vivida de resisténcia as multiplas opressdes, baseada na criagdo de circulos de resisténcia e de

identidades de coalizao. Essa proposta enfatiza didlogos complexos fundados na interdependéncia
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entre diferengas ndo dominantes, como forma de enfrentamento ao poder em seus diversos niveis.
A articulacdo entre classe, género e raga, portanto, deve ser compreendida como concreta, historica
e situada, reconhecendo que as logicas sociais ndo coincidem necessariamente com as logicas
politicas. A analise de configuragdes sociais especificas permite relativizar explicagdes de senso
comum sobre a dominacdo, ao demonstrar que raga, classe e género sdo empiricamente
inseparaveis e se imbricam na producao dos sujeitos sociais (Bereni et al., 2008).

O principal aporte dessas abordagens consiste em evidenciar que a dominagao ¢ uma
formacao histérica e que as relagdes sociais se materializam de maneiras diversas nas experiéncias
vividas. Por essa razdo, parametros feministas universalizantes mostram-se insuficientes para
explicar formas especificas de opressdo, nas quais as relagcdes de poder se entrelagam de modo
complexo. A interseccionalidade, assim, aposta na compreensdo das relagdes sociais como
construcdes simultdneas de classe, género e raga, em diferentes configuracdes historicas, o que
Candace West e Sarah Fenstermaker denominam realizagdes situadas: contextos nos quais as
interagdes entre essas categorias atualizam seus significados e delimitam as possibilidades de acao
dos sujeitos.

Por fim, os estudos interseccionais promovem uma reflexao permanente sobre a tendéncia de
discursos emancipatorios a se tornarem hegemodnicos, produzindo novos regimes de saber-poder
que geram exclusdes e silenciamentos. O desafio central, como destacam Purtschert e Meyer
(2009), consiste em preservar o principio de abertura as diferengas nao como um limite, mas como
uma condicdo constitutiva da propria interseccionalidade. Essa separacdo entre o publico e o
privado, entre homens e mulheres, ndo ¢ apenas um problema de cegueira epistemolédgica. Ela
evidencia a violéncia e a opressdo sofridas por mulheres racializadas e periféricas, cujas
experiéncias permanecem invisibilizadas quando género e raca sdo tratados como categorias
isoladas (Hill Collins, 2020; Viveros, 2016). A abordagem interseccional propde compreender
essas categorias como interdependentes, analisando como género, raga, classe, sexualidade,
nacionalidade e idade se articulam para estruturar relagdes de poder e desigualdade. Descolonizar
o0 género, nesse sentido, exige uma praxis critica que transforme a opressao racializada, colonial e
heterossexualizada, promovendo mudancas concretas nas experiéncias vivenciais das mulheres
(Lugones, 2008; Anzaldua, 1987).

O conceito de interseccionalidade se configura, portanto, ndo apenas como um instrumento

tedrico para compreender as multiplas opressdes que incidem de forma simultanea sobre
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determinados sujeitos, mas também como uma lente analitica que possibilita uma compreensao
mais detalhada das experiéncias de grupos marginalizados. Esse enfoque, por sua vez, abre
caminho para a formulacao de respostas e solu¢des mais eficazes frente as problematicas que esses
grupos enfrentam (Guimaraes-Silva, 2020).

O feminismo latino-americano e decolonial também promove uma reivindicacao epistémica,
questionando ndo apenas as praticas discriminatorias, mas as proprias categorias de andlise
produzidas a partir de perspectivas eurocéntricas e burguesas. Essa critica epistemologica evidencia
que todo conhecimento cientifico produz efeitos sociais e politicos, tornando o pesquisador
corresponsavel pelas consequéncias de suas praticas (Nunes, 2009; Mouffe, 2005). A abordagem
feminista interseccional e latino-americana propde novas categorias interpretativas para
compreender as multiplas faces dos sujeitos sociais e das culturas diversas, incorporando a
complexidade das relagdes de poder, opressao e resisténcia (Monte, 2013; Lugones, 2008).

Além disso, ¢ fundamental reconhecer que género, raga e classe operam de maneira
articulada. Dessa forma, a critica feminista interseccional e decolonial busca ndo apenas contestar
estruturas existentes, mas também propor alternativas interpretativas e praticas que promovam
justica social, equidade de género, valorizacdo do trabalho reprodutivo e reconhecimento da
diversidade cultural e social. Trata-se de uma abordagem que integra andlise historica,
epistemologica e sociopolitica, visando compreender e transformar a realidade das mulheres em
suas multiplas dimensdes, conectando teoria, pratica e emancipacao social (Beneria, 2014; Hill
Collins, 2020; Lugones, 2008).

Segundo Nilma Lino Gomes (2012) a nogdo de raca constitui uma construgao social passivel
de ressignificagdo, profundamente entrelacada as dinamicas de producdo e reprodugdo das
desigualdades sociais. Nesse contexto, observa-se a persisténcia de um sistema patriarcal que, no
ambito interno das instituicdes e da vida social, atribui as mulheres papéis socialmente
naturalizados como esposas e maes. Tal estrutura normativa historicamente limitou sua
participacdo em espagos de poder, restringindo, por exemplo, o acesso a cargos de lideranga nas
organizagdes (Domingues, 2009).

A poténcia do corpo coletivo das mulheres latino-americanas e caribenhas manifesta-se no
reconhecimento politico das diferencas e na recusa das categorias universalizantes que
historicamente tomaram o homem branco como medida do humano (Guimaraes-Silva; Olivia,

2020). Essa poténcia ndo se limita a afirmacdo identitaria, mas se expressa na valorizacdo da
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multiplicidade de formas de vida, de saberes e de experiéncias situadas, forjadas em contextos
marcados pela colonialidade, pelo racismo, pelo patriarcado e pela exploragdo capitalista. Ao
reconhecer essas diferengas — em relacdo as normas masculinas, brancas, heteronormativas e
eurocéntricas —, as mulheres da regido constroem um projeto politico de autodefini¢ao e
autovalorizacdo que desafia as hierarquias sociais e epistémicas herdadas da modernidade no
periodo colonial.

Nesse sentido, a interseccionalidade emerge ndo apenas como um conceito analitico, mas
como uma pratica politica e epistemoldgica. A (auto)valorizagdo das diferengas e a a¢ao coletiva
orientada por essa consciéncia constituem o nucleo do pensamento interseccional, ao permitir
compreender como género, raga, classe, sexualidade e territério operam de forma indissociavel na
producdo das desigualdades (Guimaraes-Silva; Olivia, 2020). Tal perspectiva possibilita tornar
visiveis experiéncias historicamente silenciadas, sobretudo as das mulheres negras, indigenas,
pobres e periféricas, cujas condi¢des de vida ndo podem ser explicadas por uma unica categoria de
opressao.

Ao mesmo tempo, essa abordagem desloca o foco da andlise das opressdes individuais para
as estruturas sociais e historicas que sustentam a desigualdade, enfatizando a agéncia politica dos
sujeitos subalternizados. Assim, a interseccionalidade, ancorada nas experiéncias das mulheres
latino-americanas e caribenhas, contribui para a construcao de epistemologias criticas que nao
apenas interpretam o mundo social, mas também buscam transforma-lo, articulando resisténcia,
producdo de conhecimento e a¢do politica emancipatoria.

As abordagens feministas contemporineas compartilham uma dimensdo politica em seu
projeto cientifico, que vai além da superagdo da opressdo feminina, visando a constru¢do de uma
ordem social mais justa e equitativa. Isso inclui a critica as hierarquias de género, classe e raca,
assim como a exploragdo capitalista, que estruturalmente se beneficia da divisdo sexual do trabalho
(Saffioti, 2000; Beneria, 1999, 2014). A luta por uma divisdo sexual do trabalho mais justa envolve,
portanto, ndo apenas o combate a opressao masculina, mas também o enfrentamento do racismo e
das desigualdades socioecondmicas.

Susan Moller Okin (2008) argumenta que os dominios da vida doméstica e da vida publica
ndo podem ser interpretados isoladamente, pois tal separacdo contribui para a perpetuagdo da
vulnerabilidade de mulheres e criangas, tanto na América Latina quanto em outras regidoes do

mundo. Essa visdo amplia a compreensao da opressao de género, ao conectar a vida cotidiana das
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mulheres as estruturas macroecondmicas, politicas e culturais, revelando como o trabalho de
cuidado e a reproducdo social sdo invisibilizados pelo sistema capitalista (Hirata, 2014; Rocha,
2020).

As relagOes sociais constituidas na formacgao historica das Ameéricas e do Caribe foram
marcadas, desde sua origem, por estruturas de dominagao que articularam raga, género e classe
como principios centrais de organizacdo social. A colonialidade do poder instituiu hierarquias
duradouras, nas quais identidades sociais foram associadas a lugares especificos na divisdo do
trabalho, na produ¢ao do conhecimento e no acesso aos direitos, naturalizando desigualdades que
permanecem operantes na contemporaneidade.

A interseccionalidade mostrou-se uma ferramenta analitica fundamental para compreender
essas dinamicas, ao permitir apreender a complexidade das opressdes que incidem
simultaneamente sobre determinados sujeitos sociais. A interseccionalidade ndo constitui um
modelo fixo ou uma simples soma de categorias, mas um paradigma critico em permanente
constru¢do. A nocdo de consubstancialidade das relagdes sociais mostrou-se particularmente
fecunda para compreender como classe, raga e género se coproduzem de maneira historica,
dindmica e situada.

No contexto latino-americano, a critica decolonial acrescenta uma dimensao indispenséavel a
esse debate, ao questionar os limites das categorias analiticas eurocéntricas e das narrativas
feministas universalizantes. Descolonizar o género, nesse sentido, implica ndo apenas revisar
categorias teodricas, mas transformar praticas politicas, epistemologicas e institucionais que
sustentam a desigualdade. A critica feminista interseccional e decolonial propde, também, a
construgdo de alternativas analiticas e politicas orientadas a justica social, a equidade de género,
ao reconhecimento do trabalho reprodutivo e a valorizacao da diversidade histérica e cultural. Ao
integrar teoria e pratica, essa abordagem contribui para compreender a complexidade das relagdes
sociais e para formular estratégias capazes de enfrentar, de forma situada e plural, as multiplas
formas de opressao que estruturam a realidade das mulheres nas Américas e no Caribe.

Nesse cendrio, a poténcia politica das mulheres latino-americanas e caribenhas reside
justamente na recusa das categorias homogéneas e na afirmacdo da diferenga como principio de
acdo coletiva. A interseccionalidade, entendida como pratica politica e epistemoldgica, permite

tornar visiveis experiéncias historicamente silenciadas, deslocar o foco da andlise das opressdes
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individuais para as estruturas sociais e reconhecer a agéncia dos sujeitos subalternizados. Trata-se

de uma perspectiva que articula resisténcia, producao de conhecimento e transformagao social.



76

3.3 Mulheres no plural: interseccionalidade, poder e desigualdades

A mulher, tomada como uma categoria Unica, universal ¢ homogénea, nao existe. As
experiéncias femininas sdo multiplas e historicamente situadas, constituidas a partir de relacdes
sociais complexas e desiguais. As mulheres sdo formadas em contextos especificos, atravessados
por no¢des de tempo e espaco social, por arranjos culturais, historicos, politicos e religiosos
distintos, bem como por marcadores estruturantes como classe social, raga e género (Benavides,
2023). A construgdo social do feminino, portanto, ndo pode ser compreendida de forma abstrata e
desvinculada das condi¢des materiais e simbolicas que moldam a vida das mulheres. Cada trajetoria
feminina ¢ produzida no entrelagamento dessas multiplas dimensdes, que operam
simultaneamente, configurando diferentes possibilidades de existéncia, de acesso a direitos, de
reconhecimento social e de exercicio da cidadania. Segundo Donna Haraway (2009) os
movimentos feministas demonstram interesse em um projeto de ciéncia sucessora que produza
explicagdes mais adequadas, abrangentes e qualificadas sobre o mundo, possibilitando uma melhor
forma de viver nele. Esse projeto implica também uma postura critica e reflexiva em relagao as
proprias praticas, bem como as praticas de dominacao alheias, reconhecendo que todas as posigdes
sociais sao atravessadas por relacdes desiguais de privilégio e opressao.

Nesse sentido, a critica as concepgdes universalizantes de mulher revela ndo apenas a
diversidade das experiéncias femininas, mas também as hierarquias que as atravessam. Mulheres
brancas, negras, hindustanas, pobres, migrantes ou pertencentes a diferentes grupos religiosos e
culturais vivenciam de maneiras profundamente distintas as relagdes de poder, a divisao sexual do
trabalho, a violéncia e a exclusdo social. Assim, compreender as mulheres como um grupo plural
implica reconhecer que género nunca atua isoladamente, mas se articula de forma indissociavel
com outros eixos de desigualdade ou privilégio, produzindo experiéncias diferenciadas e, muitas

vezes, assimétricas.
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Imagem 2 — Os 14 eixos da interseccionalidade por Patricia Hill Collins
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Fonte: Figura elaborada por Juan José Pérez Vazquez (2023)
com base em Patricia Hill Collins (2000).

A dominagdo ndo se exerce pela simples soma de determinadas condi¢des sociais, mas por
meio de formas especificas de habitar o género, a classe, a raga, a idade, a nacionalidade, entre
outras dimensdes, compreendidas como relagdes sociais que se co-produzem (Viveros, 2018).
Neste trabalho, proponho uma analise interseccional que ndo se limita aos grupos socialmente
marginalizados — aos quais essa abordagem esteve historicamente vinculada —, mas que também
inclui sujeitos situados em posi¢cdes dominantes em diferentes ordens sociais, como as mulheres
que atuam na Cooperacdo Sul-Sul no Brasil e no Suriname.

Assinalar que um dos objetivos da epistemologia feminista é que esta contribua para
mudangas significativas na vida das mulheres (Cardoso, 2012). E para isso, ¢ fundamental entender
que ndo existe uma mulher universal e nem um modelo cultural e social definido (Aratjo Matos;
Lima; Dutra, 2017). Ao nos referirmos as mulheres em sua multiplicidade, estamos reconhecendo
a diversidade de experiéncias constituidas por diferentes marcadores sociais — como raga, classe,
sexualidade, género, territorio, entre outros —, bem como a necessidade de respeitar e preservar as
vivéncias singulares de cada mulher e dos grupos sociais aos quais elas pertencem. Tal

compreensdo parte do reconhecimento de que ndo hd uma experiéncia feminina Unica, mas
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multiplas formas de ser mulher, historicamente situadas e atravessadas por relagdes de poder
desiguais.

Para que essa abordagem seja possivel, torna-se imprescindivel uma teoria feminista critica
capaz de problematizar as afirmagdes totalizantes de uma economia profundamente marcada por
pressupostos masculinistas, sem, contudo, reproduzir gestos igualmente totalizantes no interior do
proprio feminismo. Trata-se, portanto, de um exercicio tedrico e politico que exige permanente
autocritica, atento as exclusdes e silenciamentos produzidos por categorias universalizantes
(Domingues, 2023).

Nesse sentido, Judith Butler (2022) destaca que a insisténcia na categoria “mulher” como
uma unidade universal, supostamente representativa de todas, acabou por rejeitar e invisibilizar a
multiplicidade de interse¢des culturais, sociais e politicas que constituem o espectro concreto das
experiéncias das mulheres. Ao desestabilizar essa no¢do homogénea, Butler contribui para a
compreensdo do género como uma construgdo relacional e contingente, abrindo espago para
analises que reconhecem a pluralidade e a complexidade das trajetdrias femininas.

Compreender como se originou o fendmeno social da subordinacdo das mulheres em
diferentes culturas e contextos historicos tem sido uma questdo central nas diversas correntes
tedricas do feminismo (Piscitelli, 2001). Nesse sentido, o feminismo decolonial oferece uma
contribuicao fundamental ao problematizar as desigualdades entre homens € mulheres nos paises
latino-americanos e caribenhos como producdes da modernidade colonial, tal como essas
desigualdades sdo hoje conhecidas. Em didlogo com essa perspectiva, Cardoso afirma que a
colonialidade diz respeito as situagdes coloniais contemporineas e que, juntamente com a
modernidade, constitui um dos dois eixos centrais em torno dos quais se organiza o poder
capitalista, eurocéntrico e global (Cardoso, 2012, p. 92). De modo complementar, Quijano (2000;
2014) descreve o padrdo atual de poder como o Unico verdadeiramente global da historia
conhecida. Para sustentar essa afirmacao, o autor destaca que se trata do primeiro sistema no qual
todas as esferas da vida social articulam, de forma integrada, multiplas modalidades de dominagao,
conformando em cada dominio uma estrutura unica, interligada sistematicamente tanto em seus
componentes internos quanto em relagdo ao conjunto social mais amplo.

No controle do trabalho, de seus recursos e produtos, predomina a empresa capitalista; no
controle do sexo, de seus recursos e da reproducao social, impde-se a familia burguesa; no controle

da autoridade, afirma-se o Estado-nagdo; e, no controle da intersubjetividade, prevalece o
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eurocentrismo. (Mendoza, 2014) Essas instituigdes coexistem de maneira interdependente,
reforcando-se mutuamente na reproducdo das relagdes de poder. Apesar da relevancia de sua
formulacao, a abordagem de Quijano sobre género tem sido alvo de criticas. Ao definir as relagdes
de género primordialmente como relagdes sexuais de dominagdo, sua analise tende a ocultar a
complexidade de um sistema de poder mais amplo, reconfigurado a partir da légica colonial, ao
mesmo tempo em que reproduz pressupostos estruturantes do patriarcado. Além disso, sua
concepgao de raga assume um carater totalizante, o que acaba por invisibilizar o género como uma
categoria historica especifica (Mendoza, 2014).

Para Maria Lugones (2008), por sua vez, a no¢ao de género ndo apenas foi constituida pela
colonialidade do poder, como também atuou ativamente em sua constituicdo. A autora argumenta
que o sistema moderno/colonial de género produziu hierarquias especificas que articulam raga,
sexo e sexualidade, aprofundando desigualdades e violéncias que persistem até os dias atuais. Em
didlogo com contribuigdes da autora Oyeronke Oyéwumi (1997), Lugones (2008) afirma que ¢é
preciso ter muito cuidado ao usar os termos “mulher” e “homem”. Em alguns casos, ¢ necessario
coloca-los entre colchetes para evitar que essas categorias sejam tratadas como fixas, universais ou
naturais. Esse cuidado ¢ fundamental para compreender a logica do chamado 16cus fraturado sem
apagar as formas de resisténcia que surgem das experiéncias sociais concretas. Quando utilizamos
“mulher” e “homem” de maneira rigida e sem questionamento, acabamos refor¢cando a propria
estrutura de dominagdo que produz essas categorias, o que pode invisibilizar as respostas de
resisténcia. Ao coloca-las entre colchetes, abrimos espago para perceber outras logicas sociais,
construidas a partir da vivéncia e da ag@o dos sujeitos que resistem (Lugones, 2008).

O locus fraturado refere-se a essa condicdo de viver entre diferentes mundos, marcada por
percepcdes multiplas e por uma consciéncia dupla ou plural. Ele inclui a hierarquia imposta pela
colonialidade, que produz a subordina¢ao dos sujeitos colonizados, mas ¢ também atravessado pela
resisténcia ativa desses sujeitos, que constroem formas proprias de existir, compreender e habitar
a si mesmos e suas comunidades (Lugones, 2008). Essa ideia ajuda a entender a multiplicidade
presente nos feminismos de mulheres, nos quais ndo existe uma unica experiéncia de “mulher”
(Lugones, 2008). Ao contrario, trata-se de identidades formadas pela combinagdo de opressoes e
resisténcias, mostrando que a fratura ndo ¢ apenas resultado da domina¢ao, mas também um espaco

de criagdo politica, subjetiva e coletiva.
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Segundo Yuderkys Espinosa (2020), a teoria do ponto de vista feminista, apesar de suas
contribui¢des criticas, ndo foi capaz, por si s6, de romper com os limites do essencialismo
universalizante da categoria “mulher”, nem de superar as marcas do racismo, do eurocentrismo e
da colonialidade presentes em grande parte da teoria feminista hegemonica. Ao tomar a experiéncia
das mulheres como um ponto de partida privilegiado para a produg¢do do conhecimento, essa
abordagem acabou, em muitos casos, por pressupor uma experiéncia feminina relativamente
homogénea, obscurecendo as desigualdades internas produzidas pela articulagdo entre raga, classe,
sexualidade e contexto historico.

Dorothy Smith (1974) fundamenta, na teoria do ponto de vista feminista, que a posi¢ao social
das mulheres possibilita uma compreensao mais abrangente da vida social. Isso se deve ao fato de
que, em razao da divisdo sexual do trabalho, as mulheres sdo majoritariamente responsaveis por
atividades relacionadas a reproducao da vida e ao cuidado — tarefas socialmente naturalizadas e
desvalorizadas, muitas vezes invisiveis ao olhar masculino. Enquanto os homens, situados nas
esferas consideradas abstratas e dotadas de maior valor social, tendem a ndo perceber essas
atividades, as mulheres, ao realiza-las, conseguem apreender tanto esse conjunto de praticas quanto
aquelas desempenhadas pelos homens, adquirindo, assim, um campo de visao social mais amplo
(Espinosa, 2020). Nesse sentido, a teoria do ponto de vista propde que a investigacao social, quando
orientada pela experiéncia daqueles situados nas posi¢cdes menos privilegiadas, tem o potencial de
revelar de forma mais nitida o funcionamento das estruturas de poder. Se a ordem social pode ser
compreendida como uma matriz na qual raga, classe e género se sobrepdem e se codeterminam, a
perspectiva do ponto de vista feminista oferece instrumentos importantes para tornar visiveis os
mecanismos dessa matriz, a0 questionar os pressupostos epistemoldgicos dominantes a partir das
experiéncias de quem ocupa as posi¢cdes mais baixas na hierarquia social (Espinosa, 2020).

Contudo, sem uma incorporagdo explicita da critica interseccional e decolonial, essa
perspectiva corre o risco de reproduzir silenciamentos e exclusdes, ao tomar como referéncia
implicita experiéncias femininas racializadas como brancas, ocidentais e de classe média. Assim,
embora a teoria do ponto de vista represente um avanco relevante na critica a neutralidade do
conhecimento, seus limites evidenciam a necessidade de abordagens que reconhecam a
heterogeneidade das experiéncias femininas e a complexidade historica das relagdes de poder que

as atravessam.
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Lélia Gonzalez (1988), precursora do feminismo interseccional no Brasil, reconhece como
inegavel que o feminismo, enquanto teoria e pratica, desempenhou papel fundamental nas lutas e
conquistas das mulheres. A medida que a autora passou a formular novas questdes, contribuiu para
o surgimento de grupos e redes, além de impulsionar a busca por novas formas de ser mulher
(Aratjo Matos; Lima; Dutra, 2017). No entanto, apesar dessas contribui¢des centrais para o debate
sobre as discriminagdes de género e orienta¢ao sexual, o mesmo nao pode ser afirmado em relacao
a dimensao racial. Segundo Gonzalez, essa limitacao decorre de uma “visao de mundo eurocéntrica
e neocolonialista da realidade” (1988, p. 14). Para a autora, o feminismo latino-americano perde
grande parte de sua poténcia ao desconsiderar um dado essencial da realidade: o carater multirracial
e pluricultural das sociedades da regido. A analise da divisdo sexual do trabalho, quando nao
articulada a divisdo racial, acaba reproduzindo um racionalismo abstrato tipico de um discurso
masculinizado e branco (Araujo Matos; Lima; Dutra, 2017).

Vale apontar a incapacidade do movimento feminista de abarcar as questdes que produzem
desigualdades reais de oportunidades entre mulheres brancas e negras nos diversos ambitos da vida
social (Carneiro, 2003). Para Sueli Carneiro (2003), existem diferencas sociais e culturais que
moldam distintas realidades e produzem olhares e estratégias especificas de luta, conforme o lugar
ocupado por cada grupo. Assim, mulheres negras, indigenas, entre outras, apresentam demandas
proprias que ndo podem ser compreendidas apenas pela categoria de género, sem considerar as
especificidades que definem suas experiéncias.

Nesse sentido, Luiza Bairros (2014) critica a generalizagdo das experiéncias femininas a
partir de categorias analiticas universais. Segundo a autora, o conceito de “mulher” utilizado pelo
feminismo incorpora tanto o sexo biologico quanto a construcdo social do género, mas
frequentemente reproduz esteredtipos patriarcais e trata a opressdao sexista como um fendmeno
universal, desconsiderando seus condicionantes histéricos e culturais (Aratijo Matos; Lima; Dutra,
2017). Além disso, essa abordagem tende a objetificar a mulher, compreendendo-a como vitima de
um poder concebido como essencialmente masculino.

Conforme destaca Canavae (2009), uma das caracteristicas mais marcantes dos grupos
organizados de mulheres na América Latina, sejam eles feministas ou ndo, ¢ a sua heterogeneidade
desde a origem. Essa diversidade manifesta-se em sua composicdo socioecondmica, ideologica,
cultural, racial, étnica e politica e, ao longo do tempo, tem se aprofundado em constante interagao

com o0s contextos nacionais e internacionais. Em razdo dessa complexidade, torna-se pouco
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plausivel elaborar uma descri¢do universal do movimento de mulheres, uma vez que, apesar das
diversas tentativas de defini-lo, sempre ha dimensdes que escapam a qualquer formulacdo
totalizante.

A categoria “mulher”, quando tratada de forma universal, homogénea e abstrata, ¢
insuficiente para dar conta da complexidade das experiéncias femininas concretas. As
contribui¢cdes do feminismo interseccional, decolonial e do ponto de vista feminista evidenciam
que género ndo opera isoladamente, mas em articulacdo indissociavel com outros marcadores
estruturantes — como raca, classe, sexualidade, nacionalidade, territorio e religido — que
produzem posigdes sociais diferenciadas, atravessadas por relacdes assimétricas de poder,
privilégio e opressao.

A critica as concepcdes universalizantes de “mulher” revelou-se fundamental nao apenas
para visibilizar a pluralidade das trajetérias femininas, mas também para problematizar as
hierarquias internas ao proprio campo feminista. Autoras como Butler, Haraway, Collins, Lugones,
Gonzalez, Carneiro e Bairros demonstram que a insisténcia em categorias totalizantes tende a
reproduzir silenciamentos, especialmente quando toma como referéncia implicita experiéncias
brancas, ocidentais e de classe média. Nesse sentido, a epistemologia feminista, para cumprir seu
objetivo politico e €tico de contribuir para transformagdes concretas na vida das mulheres, precisa
ser permanentemente autocritica e atenta as exclusdes que produz.

A perspectiva decolonial aprofundou essa critica ao situar a subordinacdo das mulheres no
interior do sistema moderno/colonial de poder, evidenciando como raca, género e sexualidade
foram historicamente constituidos como dispositivos centrais de dominagdo. A nog¢do de locus
fraturado, proposta por Lugones, permitiu compreender que as experiéncias das mulheres
colonizadas ndo se reduzem a opressdo, mas sao também atravessadas por praticas de resisténcia,
criacdo e reinvencdo de formas de existir. Assim, a fratura ndo € apenas um efeito da colonialidade,
mas um espago politico e epistemoldgico fértil para a producao de saberes situados.

Além disso, ao retomar os limites da teoria do ponto de vista feminista, especialmente no que
diz respeito a tendéncia ao essencialismo e a homogeneizacao da experiéncia feminina, o trabalho
refor¢a a importancia de uma abordagem explicitamente interseccional e decolonial. Somente a
partir desse deslocamento ¢ possivel evitar a reproducdo de hierarquias internas ao feminismo e
reconhecer a heterogeneidade das experiéncias das mulheres em contextos histdricos e sociais

distintos.
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Por fim, ao propor uma andlise interseccional que ndo se restringe aos grupos socialmente
marginalizados, mas que também considera sujeitos posicionados em lugares relativos de poder —
como mulheres que atuam em espagos institucionais e transnacionais —, este estudo busca
contribuir para o alargamento do campo analitico do feminismo. Tal movimento permite
compreender a dominagdo ndo como uma soma de opressdes isoladas, mas como um processo
relacional, dinamico e coproduzido, que atravessa todos os sujeitos de maneira desigual. Desse
modo, reafirma-se a necessidade de um feminismo plural, situado e politicamente comprometido
com a transformacdo das estruturas que sustentam as desigualdades, sem perder de vista a

complexidade das experiéncias femininas e a diversidade dos contextos nos quais elas se produzem.
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3.4 Consideragoes finais do capitulo

Este capitulo evidenciou como a divisao sexual do trabalho permanece como um dos
principais eixos estruturantes das desigualdades de género, operando de forma articulada nas
esferas produtiva e reprodutiva e reproduzindo hierarquias histdricas profundamente enraizadas. A
analise dos contextos do Brasil e do Suriname demonstrou que, mesmo diante do aumento da
escolaridade feminina e da maior insercao das mulheres no mercado de trabalho remunerado, a
responsabilizagdo desproporcional pelo trabalho doméstico e de cuidado persiste, limitando o
acesso das mulheres a espagos institucionais, politicos e de poder.

Os dados analisados indicam que essa dindmica se manifesta, de maneira particularmente
expressiva, no campo das Relagdes Internacionais, frequentemente apresentado como um espago
alternativo e contra-hegemonico no sistema internacional. Ainda assim, observa-se a reprodu¢do
de assimetrias de género na ocupagao de cargos, na valorizacao das fungdes exercidas € no acesso
aos recursos simbolicos e materiais necessarios a progressdo profissional. As exigéncias de
disponibilidade plena, mobilidade e longas jornadas, combinadas a persistente divisdo sexual do
cuidado, configuram barreiras estruturais a participagdo das mulheres em posi¢cdes de maior
prestigio e poder decisorio.

Em didlogo com o feminismo materialista, a economia feminista e os estudos de género e
trabalho, o capitulo reafirma que a separacdo entre trabalho produtivo e reprodutivo — bem como
a hierarquizacdo que atribui maior valor social e econdmico ao trabalho masculino — permanece
central para a compreensao das desigualdades de género. Pensar o trabalho exclusivamente a partir
da esfera produtiva implica invisibilizar uma dimensdo fundamental da vida social: o trabalho
reprodutivo e de cuidado, sem o qual a propria dindmica capitalista ndo se sustenta. Reconhecer
sua centralidade exige questionar as bases economicas, politicas e simbolicas que o desvalorizam,
assim como propor formas mais equitativas de redistribuicao do tempo, das responsabilidades e
dos recursos.

A incorporagdo da perspectiva interseccional mostrou-se indispensavel para aprofundar essa
andlise, ao evidenciar que as experiéncias das mulheres no mundo do trabalho ndo sdo homogéneas.
As desigualdades de género se expressam de maneira diferenciada conforme classe, raga,
nacionalidade e posi¢ao no sistema internacional, produzindo hierarquias internas entre as proprias

mulheres. Nesse sentido, o recurso ao trabalho doméstico e de cuidado mal remunerado evidencia
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a articulacdo entre divisdo sexual, racial e internacional do trabalho, revelando a persisténcia de
desigualdades historicas em contextos contemporaneos e transnacionais.

As relagdes sociais nas Américas ¢ no Caribe, marcadas, desde sua formagdo, pela
colonialidade do poder, estruturaram hierarquias duradouras que articulam raga, género e classe
como principios organizadores da vida social. A critica feminista decolonial contribui de forma
decisiva ao demonstrar que tais hierarquias ndo constituem resquicios do passado, mas elementos
constitutivos do capitalista contemporaneo. Descolonizar o género, portanto, implica nao apenas
revisar categorias analiticas eurocéntricas, mas também transformar praticas institucionais,
politicas e epistemoldgicas que sustentam a desigualdade.

Nesse contexto, a interseccionalidade afirma-se ndo como um modelo fixo ou uma simples
soma de categorias, mas como um paradigma critico em permanente constru¢do, capaz de
apreender a coproducdo historica e situada das relagdes de classe, raca e género. A nocdo de
consubstancialidade das relagdes sociais revelou-se particularmente fecunda para compreender
como essas dimensdes operam de forma simultanea e dindmica, estruturando posi¢des sociais
desiguais.

Por fim, a categoria “mulher”, quando tratada de forma universal, homogénea e abstrata,
mostrou-se insuficiente para dar conta da complexidade das experiéncias femininas concretas. As
contribui¢des do feminismo interseccional, decolonial e do ponto de vista feminista evidenciam
que o género nunca atua isoladamente, mas em articulacdo com outros marcadores estruturantes,
produzindo experiéncias diferenciadas de opressdo, privilégio e resisténcia. Ao propor uma analise
interseccional que ndo se restringe aos grupos historicamente marginalizados, mas que também
considera mulheres situadas em posic¢oes relativas de poder — como aquelas que atuam em espagos
Institucionais e transnacionais —, este trabalho contribui para o alargamento do campo analitico
do feminismo. Reafirma-se, assim, a necessidade de um feminismo plural, situado e politicamente
comprometido com a transformac¢ao das estruturas que sustentam as desigualdades, reconhecendo
simultaneamente a diversidade das experiéncias femininas e a poténcia politica que emerge da

diferenca.
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4  ABORDAGEM METODOLOGICA E ORIENTACOES TEORICAS DA
INVESTIGACAO

O interesse por esta pesquisa surgiu a partir da minha vivéncia profissional na Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC). Durante os seis anos em que atuei como analista de projetos,
observei de forma recorrente a significativa presenga de mulheres em cargos técnicos, mas uma
participacao limitada delas em posi¢cdes de lideranga e de tomada de decisdo nas agdes de
Cooperagao Sul-Sul (CSS) na América Latina e no Caribe. Esse contraste gerou em mim a
necessidade de investigar as possiveis causas dessa disparidade, levando-me a explorar as
dimensdes estruturais ¢ institucionais que permeiam a presenca e o papel das mulheres dentro dos
processos de cooperagdo internacional, especialmente considerando as relagdes de género, poder e
acesso a recursos dentro dessas estruturas. Segundo Bacon (1973), a racionalidade cientifica nao
se revela por meio do estudo da ciéncia como um fendmeno isolado ou de forma puramente tedrica,
mas sim através da experiéncia direta com casos que evidenciam suas interacdes em agao, dentro
do processo histdrico e intrinseco a natureza do objeto estudado.

Para investigar as praticas desenvolvidas no ambito do Programa de Cooperacdo Sul-Sul
entre o Brasil e o Suriname, no periodo de 2015 a 2019, com énfase na participagdo das mulheres
e em seus papéis laborais, adotou-se a metodologia qualitativa, com o objetivo de compreender,
por meio desta abordagem, a 16gica dos processos e das estruturas sociais por meio de analises
aprofundadas de um (ou de poucos) casos especificos (Alonso, 2016). Parte-se do pressuposto de
que arealidade social € mais complexa e rica do que qualquer teoria que busque explica-la, podendo
ser apreendida apenas por aproximagdes sucessivas. Composta por multiplas camadas, essa
realidade exige de quem pesquisa do pesquisador um olhar que vé além do visivel e do mensuravel,
de modo a captar sua complexidade (Miyano, 2004). Assim, toda pesquisa social deve considerar
a dimensao qualitativa de seu objeto, reconhecendo que lida com sujeitos inseridos em contextos
sociais especificos e com uma realidade contraditéria, inacabada e em permanente transformacao
(Miyano, 2004).

Nesse sentido, esta pesquisa orienta-se pelo compromisso com o projeto emancipatério do
feminismo, priorizando a produ¢do de conhecimento ancorado na realidade dos sujeitos inseridos
em relagdes sociais de classe, raga e sexo (Avila; Ferreira, 2017). Busca contribuir para uma analise

critica das formas de apropriagdo, dominagdo e exploracdo que estruturam essas relagdes, assim
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como das resisténcias e dos antagonismos que configuram as tensdes presentes no campo social
(Kergoat, 2009).

A producao do conhecimento feminista constitui-se, assim, como uma pratica coletiva de
resisténcia e subversdo, inerente a propria formagdo do feminismo enquanto movimento de
autoemancipagdo das mulheres e a sua construgdo historica (Avila, Ferreira, 2017). Trata-se de um
processo no qual, conforme destaca Delphy (2004), as oprimidas ndo apenas lutam por sua
liberta¢dao, mas também a definem.

Nessa direcdo, como argumenta Lugones (2008), descolonizar o género implica adotar uma
praxis critica voltada a transformagdo das opressdes de gé€nero racializadas, coloniais e
heterossexualizadas, promovendo mudangas substantivas nas relagdes sociais € nos modos de
vivenciar essas experiéncias. Tal perspectiva torna indispensavel reconhecer a diversidade das
experiéncias de sexismo enfrentadas por diferentes mulheres, bem como as posigdes sociais
privilegiadas — associadas as normas de masculinidade, heteronormatividade e branquitude —
que ndo experimentam as mesmas formas de marginalizacao (Viveros, 2016).

Para tanto, este capitulo foi estruturado em quatro se¢des, que apresentam e discutem os
principais elementos metodoldgicos da pesquisa. Na secdo 3.1, sdo abordados os aspectos
fundamentais do processo investigativo, explicitando as escolhas tedricas e metodologicas que
orientam o estudo. A sec¢do 3.2 dedica-se a apresentacdo do estudo de caso, detalhando seu
contexto, critérios de selecdo e relevancia para a investigacdo. Em seguida, a secdo 3.3 trata das
entrevistas semiestruturadas, descrevendo os procedimentos de coleta de dados e a justificativa
para a adog¢do desse instrumento. Por fim, a se¢c@o 3.4 reline as consideracdes finais do capitulo,

sintetizando os principais pontos discutidos e articulando-os aos objetivos da pesquisa.
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4.1 Aspectos fundamentais do processo investigativo

A pesquisa qualitativa parte do pressuposto de que a realidade social ¢ construida a partir das
experiéncias, interpretagdes e praticas dos sujeitos que a vivenciam. Diferentemente de abordagens
que privilegiam explicagdes generalizantes ou causalidades lineares, esse tipo de investigacao
busca compreender os sentidos atribuidos pelos atores sociais as suas agdes € aos contextos nos
quais estdo inseridos, reconhecendo o carater relacional, historico e situado do conhecimento
produzido. Nesse marco, a pessoa pesquisadora ndo se coloca como um observadora externo e
neutro, mas como parte integrante do processo interpretativo, estabelecendo um didlogo constante
com os sujeitos e com os significados por eles produzidos (Miyano, 2012). Ao compreender a acao
social como reflexiva, percebe-se que cada ator ¢ também um teodrico de sua propria pratica,
interpretando continuamente suas decisdes e ajustando comportamentos com base em sentidos
atribuidos a0 mundo social.

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa valoriza a subjetividade ndo como um dado isolado,
mas como uma janela para compreender estruturas, relagdes de poder e padrdes institucionais que
orientam a vida social. A coleta de narrativas, relatos e experiéncias individuais permite revelar
contradi¢cdes, tensdes e multiplas perspectivas sobre os fendmenos estudados, destacando
dimensdes que escapam a métodos puramente quantitativos ou documentais. A abordagem
interpretativa busca articular o micro e o macro, o particular e o coletivo, de modo a situar as
experiéncias singulares dentro de contextos histdricos, culturais e politicos mais amplos,
reconhecendo que a agdo social ¢ sempre mediada por normas, expectativas e relagdes
institucionais (Miyano, 2012).

Além disso, a pesquisa qualitativa assume um carater reflexivo e autoinfluente: o proprio ato
de investigar e de dialogar com os sujeitos transforma, ainda que de maneira sutil, o contexto social
estudado. Ao registrar, analisar e discutir interpretacdes, o pesquisador participa de um processo
que pode ressignificar praticas, discursos e relagdes de poder, mostrando que o conhecimento social
¢ simultaneamente produto e agente de transformacdo. A intersubjetividade, nesse processo, torna-
se central, pois o significado social ndo ¢ algo fixo, mas emergente das interagdes entre individuos,
grupos e pesquisadores, reforcando a ideia de que compreender o social exige atengdo as multiplas

vozes, sentidos e perspectivas presentes na realidade estudada. (Alonso, 2016)
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Por fim, a valorizacdo da experiéncia individual e das narrativas permite captar dimensdes
subjetivas, afetivas e simbolicas que estruturam a vida social, fornecendo insumos para analises
criticas e contextualizadas. Ao integrar relatos de experiéncias pessoais, trajetorias profissionais e
interpretagdes sobre contextos institucionais e politicos, a pesquisa qualitativa oferece uma
compreensdo profunda das dinadmicas sociais, permitindo identificar tanto as desigualdades e
barreiras quanto os espagos de agéncia, resisténcia e inovagao. Dessa maneira, essa abordagem nao
apenas descreve o social, mas também contribui para a reflexdo sobre as relagcdes de poder, os
processos de mediagdo cultural e os caminhos possiveis para transformacgao social, consolidando
seu carater interpretativo, critico e situado (Miyano, 2012).

Nesse sentido, conforme argumenta Maria Cecilia de Souza Miyano (2012), a pesquisa
qualitativa exige o reconhecimento da singularidade dos individuos, uma vez que a subjetividade
expressa a totalidade de suas experiéncias de vida, incluindo trajetorias pessoais, afetivas,
profissionais e institucionais. Contudo, essa singularidade ndo deve ser compreendida de forma
isolada ou individualizante, pois as experiéncias dos sujeitos sdo produzidas no interior de uma
histéria coletiva, sendo atravessadas por processos sociais, culturais, economicos e politicos que
configuram o contexto em que vivem e atuam. Cada relato, cada narrativa e cada interpretacao
individual constitui, portanto, uma janela para compreender padrdoes mais amplos de organizacao
social, relagdes de poder, normas institucionais e estruturas simbolicas que orientam e limitam as
agoes dos atores.

Dessa forma, toda compreensdo € necessariamente parcial, situada e inacabada — tanto a dos
sujeitos entrevistados, que elaboram interpretagdes contingentes e provisorias sobre suas proprias
vidas e praticas, quanto a dos pesquisadores, cujas leituras também sao atravessadas por limites
epistemologicos, posicionamentos teoricos € experiéncias sociais especificas. O reconhecimento
dessa limita¢do epistemoldgica € central para a pesquisa qualitativa, pois impede a pretensao de
produzir explicagdes totalizantes ou universais e refor¢a a necessidade de um olhar critico,
reflexivo e atento as multiplas camadas de significado presentes na vida social (Miyano, 2012).

Além disso, a analise qualitativa deve considerar que a construgdo de sentido € intersubjetiva
e relacional. As experiéncias individuais sdo constantemente moldadas e negociadas em interagdes
sociais, atravessadas por normas, expectativas, valores culturais e relacdes de poder. Assim, ao
interpretar essas experiéncias, o pesquisador participa de um processo de co-construcao de

conhecimento, no qual os significados nao estdo fixos, mas emergem da interacdo entre os atores
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sociais, suas narrativas e a propria sensibilidade teoérica e pratica do pesquisador. Esse carater
situacional do conhecimento refor¢a a necessidade de ateng@o ao contexto historico, politico e
cultural, bem como a posi¢ao do pesquisador em relagao ao objeto estudado.

Em suma, a pesquisa qualitativa, ao reconhecer a singularidade e a reflexividade dos sujeitos,
adota uma postura interpretativa e critica, que busca compreender a complexidade das relagdes
sociais sem reduzi-las a férmulas rigidas ou determinismos lineares. Essa abordagem valoriza as
narrativas e experiéncias individuais como instrumentos analiticos capazes de revelar tanto os
limites quanto os espacos de agéncia, resisténcia e transformacao presentes na vida social. Ao
integrar interpretagdes situadas, reflexivas e contextualizadas, a investigagdo qualitativa produz
conhecimento que ¢ simultaneamente descritivo, explicativo e critico, contribuindo para a
compreensdo das dindmicas sociais em toda a sua complexidade e diversidade.

Como destaca Miyano (2012), o sujeito compreende o mundo por meio da acdo e da
linguagem, ambas profundamente atravessadas por conflitos e disputas produzidos pelas relagdes
de poder, pelas formas de organizacao social, pelas desigualdades estruturais e pelos interesses em
jogo. Nesse sentido, a pesquisa qualitativa assume um carater interpretativo e critico,
comprometido com a analise das condigdes sociais que moldam as narrativas, os siléncios e as
contradi¢des presentes nos discursos dos sujeitos, contribuindo para uma compreensao mais
complexa, reflexiva e politicamente situada da realidade social investigada.

O principal objetivo desta pesquisa ¢ compreender como as dimensodes de género, classe e
raca se inter-relacionam na implementacdo do Programa de Cooperacao Técnica Sul-Sul (CSS)
entre o Brasil e o Suriname, no periodo de 2015 a 2019. Parte-se do entendimento de que a
Cooperagdao Sul-Sul, embora frequentemente apresentada como uma alternativa horizontal,
solidaria e baseada na troca de experiéncias entre paises em desenvolvimento, ndo estd isenta da
reproducdo de desigualdades estruturais e de hierarquias historicamente constituidas. Tais
assimetrias encontram-se profundamente enraizadas na colonialidade do poder, conceito
desenvolvido por Quijano (2005), que evidencia a persisténcia de padroes de dominagao racial,
econdmica e epistemoldgica mesmo apos os processos formais de descolonizagao.

Nesse sentido, a pesquisa dialoga também com as contribui¢des de Santos (2010), ao
considerar que as praticas de cooperacdo internacional podem reforcar ldgicas eurocéntricas e
relagdes de poder assimétricas, ainda que se apresentem sob o discurso da solidariedade e da

parceria entre iguais. Assim, ao analisar o caso especifico da cooperacao entre Brasil e Suriname,
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este estudo busca identificar de que maneira essas dindmicas se manifestam concretamente na
formulagdo, execucdo e nos resultados do programa, observando como marcadores sociais da
diferenca — especialmente género, classe e raca — influenciam o acesso, a participagdo € oS
beneficios gerados pelas iniciativas de cooperagao.

Dessa forma, a pesquisa pretende contribuir para uma compreensao critica da Cooperagao
Sul-Sul, evidenciando seus limites e contradi¢cdes, bem como suas potencialidades enquanto
instrumento de transformagdo social, a partir de uma abordagem interseccional que reconhece a
complexidade das relagdes de poder envolvidas nos processos de desenvolvimento e cooperacao
internacional. A partir da questdo central, formulam-se perguntas secundarias que orientam o
desenvolvimento da pesquisa e auxiliam na constru¢@o da analise empirica. O estudo busca, assim,
identificar as principais caracteristicas da Cooperagdo Sul-Sul implementada entre o Brasil e o
Suriname, atentando para seus marcos institucionais, modalidades de atuagdo, areas prioritarias e
instrumentos de execugdo. Busca-se também compreender a configuragdo das equipes responsaveis
pela implementacdo da CSS em ambos os paises, analisando sua composi¢do a partir de uma
perspectiva interseccional que considere género, classe e raca como categorias analiticas
indissociaveis.

Além disso, investiga-se o lugar ocupado pelas mulheres no contexto dessa cooperagao,
considerando seus perfis sociodemograficos, as fun¢des desempenhadas, os niveis hierarquicos
ocupados e suas trajetorias institucionais no ambito da cooperagdo internacional. Ao privilegiar
essa andlise, a pesquisa procura evidenciar as desigualdades, assimetrias e possiveis mecanismos
de exclusdo ou invisibilizagdo que atravessam o campo da cooperacdo técnica, frequentemente
marcado por relagdes de poder naturalizadas e pela reproducdo de padrdes organizacionais
herdados de estruturas coloniais e patriarcais.

Essas questdes se estruturam na andlise do estudo de caso e possibilitam uma leitura critica,
decolonial e interseccional das relagdes de poder, saber e representagdo que permeiam a cooperagao
técnica bilateral entre Brasil e Suriname. Nessa perspectiva, a pesquisa se ancora nos aportes de
Walsh (2009), que enfatiza a importancia de uma epistemologia decolonial situada, capaz de
reconhecer e valorizar os saberes, experiéncias e praticas dos sujeitos historicamente
subalternizados. Tal abordagem propde a producdo de conhecimento a partir do Sul Global,
rompendo com a centralidade de epistemologias hegemodnicas e eurocentradas. Essa reflexao

dialoga diretamente com a perspectiva feminista critica, que questiona a suposta neutralidade do
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conhecimento cientifico e evidencia seu carater situado, parcial e relacional (Harding, 1986;
Haraway, 1995). Ao articular feminismo critico e decolonialidade, o estudo busca ndo apenas
analisar a Cooperagao Sul-Sul enquanto objeto empirico, mas também problematizar os proprios
modos de produgdo do conhecimento sobre a cooperacdo internacional, reconhecendo as
implicagdes éticas, politicas e epistemoldgicas envolvidas nesse processo.

Ao articular essas contribui¢des com a teoria da divisdo sexual do trabalho, a pesquisa busca
compreender de que maneira as desigualdades de género se materializam nas praticas, estruturas
institucionais e dinamicas cotidianas da Cooperagao Sul-Sul. Conforme argumenta Kergoat (2009),
a divisdo sexual do trabalho organiza-se a partir de dois principios fundamentais: o da separacao
— segundo o qual homens e mulheres sdo socialmente direcionados para a realizacdo de trabalhos
distintos — e o da hierarquizagdo, que atribui maior valor social, simbolico e econdmico ao
trabalho associado ao masculino. Esses principios ndo apenas regulam o acesso a determinadas
funcdes, mas também estruturam expectativas, reconhecimentos e possibilidades de ascensdo
profissional. No campo da cooperacdo internacional, essa l6gica manifesta-se tanto na distribuicao
desigual de cargos, funcdes e responsabilidades quanto nas representacdes simbolicas associadas a
competéncia técnica, a autoridade institucional e a legitimidade para ocupar posi¢des de lideranca.

Como sera analisado nos Capitulos 4 e 5, no caso brasileiro, observa-se que as atividades
relacionadas a gestdo estratégica, a tomada de decisdo e a representacao institucional permanecem
majoritariamente sob responsabilidade de homens, revelando a persisténcia de padroes
organizacionais marcados por hierarquias de género. Em contraste, o contexto surinamés apresenta
uma presenca significativa de mulheres em cargos hierarquicamente elevados no ambito da
Cooperagdo Sul-Sul, o que, a primeira vista, pode sugerir uma configuracdo mais equitativa das
relagdes de género. No entanto, essa ocupagdo de posicdes formais de poder ndo elimina as
assimetrias estruturais que atravessam o campo da cooperacao internacional. Com efeito, em ambos
os paises, as mulheres continuam sendo social e institucionalmente responsabilizadas pelas tarefas
de cuidado no ambito doméstico. Essa sobrecarga contribui para a desvalorizagdo simbolica e
material do trabalho feminino limitando as possibilidades de reconhecimento, ascensdo e
autonomia das mulheres, mesmo quando estas ocupam cargos de destaque formal.

A partir de uma leitura decolonial e interseccional, a pesquisa reconhece que essa divisdo nao
se restringe a dimensao de género, mas se entrelaca de forma indissociavel as dimensdes de classe

e raga, configurando o que pode ser compreendido como uma colonialidade do trabalho (Lugones,
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2008; Verges, 2020). Essa perspectiva analitica permite evidenciar como o legado colonial segue
estruturando hierarquias laborais, institucionais e epistemoldgicas, definindo ndo apenas quem
ocupa posigdes de prestigio e poder, mas também quem detém autoridade técnica, quais saberes
sao legitimados e quais experiéncias sao sistematicamente marginalizadas no ambito da cooperacao
internacional. Nesse sentido, as posi¢des ocupadas por mulheres nas equipes de cooperagdo
revelam ndo apenas desigualdades de género, mas também a persisténcia de hierarquias raciais e
de classe que organizam o campo da Cooperagao Sul-Sul, inclusive nas relagdes estabelecidas entre
paises do Sul Global. A analise dessas posi¢cdes evidencia como determinados perfis —
frequentemente associados a branquitude, a trajetdrias institucionais especificas e a capitais
educacionais e simbdlicos valorizados — tendem a concentrar maior reconhecimento e poder
decisorio.

Ao analisar essas dindmicas, a pesquisa busca compreender como a Cooperagdo Sul-Sul,
apesar de seu discurso contra-hegemonico e de sua proposta de horizontalidade, ndo esta imune a
reproducdo de légicas excludentes e assimétricas herdadas da colonialidade. Contudo, o estudo
também reconhece que esse campo constitui um espaco de disputas e tensdes, no qual emergem
possibilidades de contestagdo, ressignificacdo e reconfiguracao das relagdes de poder.

Com base nesses referenciais tedricos, a pesquisa adota, no ambito do estudo de caso, a
analise dos perfis pontos focais dos projetos de cooperacao técnica bilateral desenvolvidos entre os
anos de 2015 ¢ 2019, bem como a realizagao de entrevistas semiestruturadas com atores e atrizes
diretamente envolvidos(as) na concepg¢do, gestdo e implementacdo das iniciativas de Cooperacao
Sul-Sul (CSS) entre o Brasil e o Suriname. A escolha pelos pontos focais justifica-se por seu papel
estratégico na mediagdo entre instituigdes nacionais, organismos envolvidos e equipes técnicas,
configurando-se como posi¢des privilegiadas para a observagdo das dinamicas decisorias, dos
fluxos de poder e dos processos de negociagdo que estruturam a cooperagao bilateral. Por sua vez,
arealizacdo de entrevistas semiestruturadas permite captar, de maneira aprofundada, as percepcdes,
experiéncias e trajetorias dos sujeitos envolvidos, bem como as interpretagdes que estes constroem
sobre seu proprio papel no interior da cooperacgao. Esse instrumento metodoldgico possibilita ainda
a identifica¢do de tensdes, assimetrias e praticas naturalizadas que nem sempre sdo visiveis nos
documentos oficiais, contribuindo para uma compreensdo mais densa das praticas cotidianas da

cooperacao internacional.
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Essa combinagdo metodologica possibilita aprofundar a andlise das dindmicas institucionais
e das relacdes de poder que atravessam o processo de implementacdo da CSS, permitindo
identificar os papéis desempenhados pelos diferentes sujeitos e as formas pelas quais género, classe
e raga operam na organiza¢ao do trabalho, na distribuicdo de responsabilidades e no acesso a
espagos de decisdo. Ao articular analise documental e entrevistas, a pesquisa busca produzir uma
leitura critica e situada do estudo de caso, em consondncia com abordagens qualitativas que
valorizam a complexidade dos processos sociais € institucionais (Alonso, 2016; Miyano, 2004).

A identificagao detalhada dos pontos focais responsaveis pela implementagao dos projetos,
articulada a realizagdo das entrevistas, possibilita mapear os perfis das equipes envolvidas e as
fungdes por elas exercidas, bem como captar as percepgdes, experiéncias e trajetorias institucionais
e profissionais dos sujeitos que atuam no ambito da cooperacdo. Esse mapeamento permite
compreender como se organizam as relagdes de trabalho, os processos decisorios e as dindmicas
hierarquicas no interior dos projetos de Cooperacao Sul-Sul, evidenciando padrdes de distribui¢do
de responsabilidades e de reconhecimento. Dessa forma, tornam-se visiveis as vozes que compdem
os espagos de formulagdo e execugdo da Cooperagao Sul-Sul, frequentemente silenciadas ou
marginalizadas nos documentos oficiais, relatorios técnicos e discursos institucionais que tendem
a privilegiar narrativas homogéneas e despersonalizadas. Ao incorporar essas vozes, a pesquisa
contribui para uma leitura critica e plural da cooperacdo internacional, capaz de captar
contradigdes, tensdes e disputas que atravessam sua pratica cotidiana.

Essa estratégia metodologica favorece o didlogo entre o nivel macro das estruturas
institucionais, normas e politicas que orientam a coopera¢do, € o nivel micro das vivéncias,
experiéncias e praticas cotidianas dos sujeitos envolvidos. Tal articulagdo amplia a compreensao
de como género, classe e raga — mediadas pela divisdo sexual do trabalho e pela perspectiva da
interseccionalidade — se articulam de maneira concreta na pratica da cooperagdo internacional,
influenciando tanto as oportunidades de participacdo quanto os limites impostos aos diferentes
atores e atrizes. Assim, o estudo busca evidenciar como essas dimensdes estruturais se
materializam no cotidiano da Cooperagao Sul-Sul, contribuindo para a reprodugdo ou para a
contestagdo das desigualdades que marcam esse campo.

Ao articular o estudo de caso, a Cooperacao Sul-Sul (CSS), a teoria da divisdo sexual do
trabalho, a interseccionalidade e a perspectiva decolonial, esta pesquisa propde uma abordagem

metodoldgica integrada que busca ndo apenas analisar empiricamente o objeto investigado, mas
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também descolonizar os modos de produ¢do do conhecimento sobre a cooperacdo internacional.
Tal abordagem parte do reconhecimento de que os processos de pesquisa sdo atravessados por
relagdes de poder e por hierarquias epistemoldgicas que historicamente privilegiam determinados
sujeitos, saberes e narrativas em detrimento de outros. Trata-se, portanto, de um esforgo analitico
voltado a compreensdo das multiplas camadas que compdem o fendmeno investigado — desde os
marcos normativos, institucionais e os discursos oficiais que orientam a Cooperagao Sul-Sul, até
as praticas cotidianas, as relagdes interpessoais € as dimensoes subjetivas vivenciadas pelos atores
e atrizes envolvidos(as). Essa perspectiva permite revelar tanto os mecanismos de exclusao,
silenciamento e desigualdade que estruturam o campo da cooperagdo quanto as formas de
resisténcia, negociagdo e agéncia mobilizadas pelos sujeitos, especialmente por aqueles
historicamente subalternizados.

Nesse sentido, o processo investigativo ¢ compreendido como uma préatica politica e ética,
comprometida com a produgdo de um conhecimento situado, reflexivo e socialmente implicado,
em consonancia com as contribui¢des de Kergoat (2009) e Delphy (2004), que enfatizam o carater
relacional e historico das desigualdades sociais. Ao assumir essa postura, a pesquisa busca
tensionar as fronteiras entre teoria e pratica, reconhecendo-as como dimensdes inseparaveis de um
mesmo processo de producdo de conhecimento. Com a humilde esperanca que este estudo
contribua para o fortalecimento de uma leitura decolonial, interseccional e feminista da Cooperacao
Sul-Sul, oferecendo subsidios analiticos para a problematizacdo de suas praticas e para a
formulagdo de iniciativas mais equitativas e inclusivas. Ao articular teoria, método e pratica, a
pesquisa pretende ndo apenas interpretar a realidade da cooperacdo técnica bilateral, mas também
colaborar para sua transformacao, reafirmando o potencial critico € emancipatdério da produgdo
académica comprometida com a justi¢a social.

Como mencionado no inicio da se¢do, esta pesquisa teve como objetivo compreender de que
maneira as dimensdes de género, classe e raga se articulam na implementacdo da Cooperacao
Técnica Sul-Sul (CSS) entre o Brasil e o Suriname, no periodo de 2015 a 2019. Ao adotar uma
abordagem interseccional e decolonial, o estudo buscou problematizar o carater frequentemente
idealizado da Cooperacao Sul-Sul, evidenciando que, apesar de seu discurso de horizontalidade,
solidariedade e parceria entre iguais, esse campo nao estd isento da reprodu¢do de desigualdades

estruturais herdadas da colonialidade do poder. A andlise do estudo de caso permitiu demonstrar
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que as praticas da CSS sao atravessadas por hierarquias de género, raga e classe que se expressam
tanto na organizacao institucional quanto nas dindmicas cotidianas da cooperagao.

Do ponto de vista metodologico, a combinagdo entre a analise dos pontos focais dos projetos
e a realizag¢do de entrevistas semiestruturadas mostrou-se fundamental para acessar dimensdes da
cooperagdo que escapam aos documentos oficiais e aos discursos institucionais. Essa estratégia
possibilitou dar visibilidade as experiéncias, percepgdes e trajetérias dos sujeitos envolvidos,
promovendo o didlogo entre o nivel macro das estruturas institucionais € o nivel micro das
vivéncias cotidianas. Ao articular teoria, método e pratica, esta pesquisa compreende o processo
investigativo como uma pratica politica e ética, comprometida com a produgdo de um
conhecimento situado, critico e socialmente implicado. Espera-se que os resultados aqui
apresentados contribuam para o fortalecimento de uma leitura decolonial, interseccional e feminista
da Cooperagdo Sul-Sul, oferecendo subsidios para a problematizacdo de suas praticas e para a
construcao de iniciativas mais equitativas, inclusivas e sensiveis as desigualdades estruturais. Mais
do que encerrar o debate, este estudo pretende abrir caminhos para novas reflexdes e investigacdes
que aprofundem a compreensao das relagdes de poder que atravessam a cooperagao internacional

no Sul Global.
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4.2 Estudo de caso

A presente pesquisa adota o estudo de caso como metodologia principal de investigacao, por
possibilitar uma analise aprofundada, contextual e critica das praticas, estruturas institucionais e
relacdes interpessoais que conformam o Programa de Cooperagdo Técnica Sul-Sul (CSS) entre o
Brasil e o Suriname, no periodo compreendido entre 2015 e 2019. O estudo de caso, conforme Yin
(2015), constitui uma estratégia metodologica adequada para compreender fenomenos sociais
complexos em sua inser¢do nos contextos reais, permitindo examinar ndo apenas os eventos e
processos observaveis, mas também os significados, interpretacdes e praticas dos sujeitos
envolvidos.

Essa abordagem metodologica ¢ particularmente apropriada para investigar a Cooperagao
Sul-Sul, uma vez que os programas de CSS envolvem multiplos atores institucionais, dinamicas
politicas transnacionais, fluxos de conhecimento técnico e relagdes sociais marcadas por
hierarquias de género, classe e raca. Ao adotar o estudo de caso, ¢ possivel articular a andlise de
diferentes niveis de realidade — do macro, representado por politicas publicas, normativas e
marcos institucionais, ao micro, expresso nas experiéncias cotidianas, negociacdes e estratégias de
atuacao dos pontos focais e demais participantes da cooperagao.

No contexto desta pesquisa, o estudo de caso permite desvendar as especificidades historicas,
politicas e sociais que caracterizam a parceria entre Brasil e Suriname, iluminando como praticas
de cooperagdo, ainda que orientadas pelo discurso de horizontalidade e solidariedade, reproduzem
ou desafiam desigualdades estruturais. Além disso, essa abordagem possibilita uma leitura
decolonial da Cooperagdo Sul-Sul, na medida em que valoriza as vozes, experiéncias e saberes dos
sujeitos historicamente subalternizados, questionando epistemologias hegemonicas e contribuindo
para a constru¢do de um conhecimento situado, critico e socialmente engajado.

Ao integrar analise documental, entrevistas semiestruturadas e observacdo das praticas
institucionais, o estudo de caso oferece uma lente privilegiada para compreender como género,
classe e raca se entrelagam nas praticas e estruturas da CSS, permitindo identificar tanto os
mecanismos de exclusdo quanto as estratégias de agéncia e resisténcia desenvolvidas pelas pessoas
participantes. Desse modo, a metodologia escolhida nao apenas fornece ferramentas analiticas
robustas para o exame das dindmicas da cooperacdo internacional, mas também se alinha aos
principios de uma investigacdo comprometida com a justica social, a interseccionalidade e a

decolonialidade do conhecimento.
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O estudo de caso permite a geracao tedrica na medida em que estimula o surgimento de novas
interpretagdes, conceitos e hipdteses, além de possibilitar a releitura de perspectivas previamente
consolidadas sob lentes analiticas inovadoras. Segundo Pefia (2009), essa metodologia integra
teoria e pratica cientifica, constituindo-se em um instrumento capaz de aprofundar a compreensao
dos fenomenos sociais de forma contextualizada, critica e reflexiva. Ao analisar o Programa de
Cooperagao Técnica Sul-Sul (CSS) entre o Brasil e o Suriname, o estudo de caso possibilita ndo
apenas a descri¢ao dos processos institucionais € administrativos, mas também a interpretacao das
dinamicas de poder, das relacdes sociais e das praticas cotidianas que atravessam a cooperagao
bilateral.

No ambito desta pesquisa, a estrutura analitica é definida a partir do reconhecimento de que
a implementagdo da CSS reproduz, ainda que de maneira complexa e contraditoria, assimetrias
estruturais de género, classe e raga. Essas desigualdades se manifestam na composi¢cdo das equipes
técnicas, na distribui¢do de cargos e fungdes, no acesso a espagos de decisdo e na valorizacao
simbdlica ¢ material do trabalho realizado. Ao identificar essas hierarquias, a pesquisa busca
compreender como marcadores sociais da diferenga influenciam as trajetérias institucionais e
profissionais dos sujeitos envolvidos, revelando tanto limitacdes quanto possibilidades de atuagao
transformadora dentro do programa de cooperagao.

Além disso, o estudo de caso permite captar a inter-relag@o entre diferentes niveis de anélise:
0 macro, relacionado as normas, politicas e estratégias institucionais que orientam a CSS, e o micro,
vinculado as experiéncias, percepcdes e praticas cotidianas dos atores e atrizes envolvidos(as). Essa
abordagem possibilita a constru¢do de um conhecimento situado, capaz de evidenciar tanto os
mecanismos de exclusdo quanto as estratégias de agéncia, resisténcia € negociacdo que emergem
das praticas institucionais e individuais.

Dessa forma, o estudo de caso ndo se limita a uma andlise descritiva do Programa de
Cooperacao Técnica Sul-Sul, mas constitui um instrumento epistemologico e metodoldgico para
problematizar as relagdes de poder e a colonialidade presentes na cooperagdo internacional. A
perspectiva decolonial oferece instrumentos analiticos fundamentais para questionar as hierarquias
de poder, saber e ser herdadas da colonialidade (Quijano, 2000), que continuam a moldar as
relagdes internacionais, mesmo em contextos que se pretendem horizontais, solidarios e de parceria
entre paises do Sul Global. Ao incorporar essa perspectiva, o estudo de caso transcende o carater

meramente descritivo, assumindo um compromisso critico e transformador, capaz de evidenciar
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ndo apenas as desigualdades estruturais presentes nos processos de cooperagdo internacional, mas
também as estratégias de resisténcia, agéncia e negociagdo adotadas pelos sujeitos historicamente
subalternizados.

Essas logicas de poder e dominacao podem se manifestar de forma sutil, mas persistente, no
cotidiano das instituigdes de cooperacdo. Entre elas, destacam-se as relagdes institucionais
desiguais, a distribuicdo assimétrica de papéis de género e a divisdo sexual do trabalho, que
organiza hierarquicamente fungdes e responsabilidades dentro das organizagdes e projetos de CSS.
Conforme argumentam Kergoat (2003) e Hirata (2010), a divisao sexual do trabalho ndo se limita
a simples separa¢ao de atividades masculinas e femininas; ela envolve, sobretudo, a valoragao
desigual dessas atividades, na qual o trabalho feminino tende a ser associado a tarefas de cuidado,
apoio administrativo ou reproducdo social, enquanto o trabalho masculino ¢ frequentemente
vinculado a fungdes técnicas, de autoridade, gestdo estratégica e producdo de conhecimento
reconhecido institucionalmente.

No contexto da Cooperagdo Sul-Sul, essas dindmicas se refletem na composi¢ao das equipes
e na distribui¢do de responsabilidades, influenciando quem ocupa posi¢des de decisao, quem detém
autoridade técnica e quais saberes sdo legitimados ou marginalizados. Dessa forma, a perspectiva
decolonial ndo apenas ilumina os mecanismos sutis e estruturais de desigualdade que atravessam
o campo da cooperagdo internacional, mas também fornece um referencial analitico capaz de
orientar a construcao de praticas mais equitativas e inclusivas. Ao combinar essa abordagem com
a analise da divisdo sexual do trabalho, a pesquisa possibilita compreender como género, classe e
raca se articulam de maneira concreta nas praticas e estruturas da CSS, contribuindo para uma
leitura critica, situada e transformadora das relagdes de poder no ambito da cooperacao técnica
entre Brasil e Suriname.

A andlise das estruturas institucionais, envolvendo tanto as institui¢des coordenadoras quanto
aquelas responsaveis pela implementacdo da Cooperagdo Sul-Sul, revela a complexidade dos
arranjos organizacionais e evidencia a necessidade de compreender os atores que participam dos
processos e contribuem para os resultados do Programa de Cooperagdao Técnica Bilateral. Essa
perspectiva permite ir além de uma visdo simplificada da cooperagdo como um processo
meramente intergovernamental, destacando que as iniciativas de CSS sdo moldadas por uma rede
articulada de agentes individuais e coletivos, cada um com diferentes graus de poder, influéncia e

legitimidade, que conferem forma, sentido e dire¢do as praticas cooperativas.
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Reconhecer essa multiplicidade de atores implica considerar ndo apenas os representantes
oficiais e formalmente visiveis, mas também aqueles que operam nos bastidores das institui¢des,
desempenhando fungdes essenciais para o funcionamento do programa, mas frequentemente
invisibilizados nos relatorios, documentos ¢ discursos institucionais. Nesse contexto, a atuagao das
mulheres emerge como particularmente significativa, dado que, historicamente, elas tém sido
alocadas em posicdes de apoio, coordenag¢do administrativa ou tarefas relacionadas ao cuidado e a
reprodugdo social, embora sua participacao seja determinante para a continuidade e eficacia das
iniciativas de cooperacao. Analisar suas trajetorias profissionais, experiéncias cotidianas e formas
de agéncia permite revelar ndo apenas as desigualdades de género, mas também a interse¢do dessas
desigualdades com marcadores de classe e raca, evidenciando a complexidade das hierarquias
presentes no campo da cooperagao internacional.

Ademais, compreender os atores como sujeitos situados, com saberes, praticas e estratégias
proprias, possibilita uma leitura mais critica e plural das dindmicas de poder que atravessam a CSS,
alinhando-se a perspectiva decolonial que busca problematizar as formas de dominacdo herdadas
da colonialidade. Ao destacar tanto os mecanismos de exclusao quanto as praticas de resisténcia e
negociacao desses sujeitos, especialmente das mulheres, a analise contribui para uma compreensao
mais ampla das tensdes e potencialidades do programa, evidenciando que a cooperagdao
internacional ¢ um espago de disputas simbolicas, politicas e institucionais.

Dessa maneira, identificar e analisar os atores envolvidos, suas experiéncias e trajetorias nao
apenas amplia a compreensdo sobre a implementacdo da Cooperagdo Sul-Sul, mas também
fortalece a producdo de um conhecimento situado, critico e transformador, capaz de iluminar
caminhos para praticas mais equitativas e inclusivas no ambito da cooperagao bilateral entre Brasil
e Suriname.

A escolha do Brasil e do Suriname como foco desta andlise fundamenta-se em multiplos
aspectos que tornam essa parceria bilateral particularmente relevante para o estudo das dindmicas
de Cooperagao Sul-Sul. Por um lado, destaca-se a presencga de assimetrias estruturais significativas
entre os dois paises, que se manifestam em diferencas de capacidades institucionais, peso politico,
recursos econdmicos e niveis de inser¢do regional. Durante o periodo analisado (2015-2019),
Brasil e Suriname constituiram a maior parceria bilateral em cooperacdo técnica na América Latina

e Caribe, o que evidencia a centralidade dessa relagdo na implementagao da CSS e reforca a
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necessidade de compreender como relagdes de interdependéncia e assimetria influenciam o
desenho, a execucgao e os resultados das iniciativas cooperativas.

Por outro lado, ambos os paises compartilham semelhancas marcantes no que se refere as
profundas desigualdades sociais, ao legado historico de colonizagdo e aos processos de racializagdo
da populacdo. No Brasil, as estruturas sociais e institucionais herdadas da colonizagdo portuguesa
consolidaram padrdes persistentes de exclusdo racial e desigualdade socioeconomica, enquanto, no
Suriname, a historia colonial holandesa, marcada por regimes de escravidao e trabalho forcado,
também produziu hierarquias raciais, €étnicas e de classe que permanecem estruturantes até hoje.
Além disso, em ambos os contextos, as desigualdades de género se entrelagam a essas dimensoes,
influenciando a divisdo do trabalho, o acesso a posigdes de poder e a visibilidade social e
institucional de mulheres e grupos historicamente marginalizados.

Essa convergéncia de assimetrias e semelhangas torna a andlise da relacdo bilateral entre
Brasil e Suriname particularmente fértil para investigar como herangas coloniais, desigualdades
estruturais e hierarquias sociais se reproduzem ou se tensionam no ambito da Cooperagao Técnica
Sul-Sul. Ao examinar essa parceria, ¢ possivel identificar ndo apenas os desequilibrios
institucionais e politicos que moldam a cooperagdo, mas também os processos de negociagao,
resisténcia e agéncia que os sujeitos envolvidos mobilizam para contestar ou contornar tais
desigualdades.

Dessa forma, o estudo oferece uma oportunidade para compreender de maneira critica como
a Cooperagdao Sul-Sul, mesmo sendo concebida sob o discurso da horizontalidade e da
solidariedade entre paises do Sul Global, opera em contextos marcados por relagdes historicas de
poder, colonialidade e exclusdao social. A relagcdo Brasil-Suriname funciona, assim, como um
espaco privilegiado para analisar a interse¢do entre género, classe e raga, a colonialidade do poder
e do trabalho, e as tensdes que atravessam a implementacdo de politicas de cooperacao
internacional, permitindo contribuir para a construgdo de conhecimento situado, decolonial e
transformador no campo da cooperagao técnica bilateral.

O Brasil ocupa uma posi¢do de lideranga regional, tanto em termos econdmicos quanto
institucionais, apresentando um aparato relativamente consolidado para a formulagdo e
implementag¢ao de politicas externas, além de experiéncia acumulada em iniciativas de cooperagdo
internacional. Essa posicdo confere ao pais maior capacidade de influenciar agendas, definir

prioridades e estruturar programas de cooperacdo, permitindo-lhe exercer um papel central na
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mediagdo, execucgdo e avaliacdo das iniciativas de Cooperagao Sul-Sul. O aparato brasileiro inclui
orgdos especializados, equipes técnicas qualificadas e mecanismos institucionais capazes de
articular projetos complexos, tanto em nivel bilateral quanto regional.

Em contraste, ¢ preciso salientar que o Suriname se configura como um pais de economia
significativamente menor, com instituigdes mais frageis, recursos limitados e capacidade técnica
restrita para a concepcdo e implementagdo de politicas de cooperagdo. Essa diferenca estrutural
entre os dois paises evidencia a presenga de assimetrias concretas dentro da ldgica da Cooperacao
Sul-Sul, desafiando o principio de horizontalidade que fundamenta esse modelo de parceria.
Embora a CSS se proponha a estabelecer relagdes de troca solidaria entre paises do Sul Global, a
realidade mostra que desigualdades econdmicas, politicas e técnicas podem produzir hierarquias
tacitas, influenciando a distribuicao de responsabilidades, a aloca¢ao de recursos e a tomada de
decisdes em projetos bilaterais.

Por sua vez, essa assimetria estrutural ndo se limita a esfera econdmica ou institucional, mas
repercute também nas dindmicas sociais e organizacionais do programa. O Brasil, em virtude de
seu peso e experiéncia, tende a ocupar fungdes estratégicas, definir metodologias e estabelecer
padrdoes de monitoramento, enquanto o Suriname frequentemente desempenha papéis mais
operacionais, concentrando-se na execucao de atividades especificas e na adaptacao das diretrizes
recebidas. Contudo, essa relacdo nao ¢ unilateral; o Suriname contribui com saberes locais,
conhecimentos contextuais e experiéncias socioculturais que sao essenciais para a efetividade das
iniciativas de cooperacao.

Ao analisar essas dinamicas, a pesquisa evidencia que a Cooperagao Sul-Sul, mesmo quando
articulada sob o discurso de igualdade, horizontalidade e solidariedade entre paises do Sul Global,
ndo se encontra imune a reproducdo de tensdes estruturais e assimetrias historicas. Essas
desigualdades se manifestam de maneira complexa e multifacetada, envolvendo nao apenas fatores
econdmicos e institucionais, como o tamanho das economias, a capacidade técnica e o peso politico
dos paises parceiros, mas também dimensdes sociais € simbolicas, como hierarquias de género,
raga e classe que atravessam as equipes € organizagdes envolvidas.

A compreensao dessas relagdes €, portanto, central para avaliar como o poder se distribui no
ambito da cooperagdo bilateral, quais atores possuem autoridade técnica ou institucional, quem tem
acesso aos processos decisorios e de negociagdo, e quais saberes e experiéncias sdo reconhecidos

como legitimos ou marginalizados. Ao revelar essas tensdes, a pesquisa permite identificar nao
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apenas os mecanismos que reforcam desigualdades estruturais, mas também os espacos de agéncia,
resisténcia e inovagdo que emergem no cotidiano da cooperagdo. Além disso, essa andlise
possibilita examinar as condi¢cdes em que praticas de reconfiguragao mais equitativas podem ser
implementadas, seja por meio da valorizacdo de conhecimentos locais, da promog¢ao de uma
participacdo mais inclusiva de mulheres e grupos historicamente subalternizados, ou do
fortalecimento da capacidade institucional dos parceiros menos favorecidos. Reconhecer essas
possibilidades de transformacdo ¢ fundamental para deslocar a cooperacdo de uma logica
meramente técnica ou instrumental para uma abordagem que considere também os aspectos
politicos, sociais e epistemologicos da relacao entre paises do Sul Global.

Dessa forma, a pesquisa contribui para uma leitura critica da Cooperagdo Sul-Sul,
evidenciando que, embora o discurso oficial enfatize horizontalidade e solidariedade, na pratica
existem desafios significativos para a realiza¢do desses principios. Ao mesmo tempo, oferece
subsidios analiticos para a formulagdo de estratégias mais inclusivas e equitativas, capazes de
tensionar e transformar as hierarquias herdadas da colonialidade, reforcando o potencial
emancipatdrio da cooperagao internacional.

Durante o periodo de 2015 a 2019, foram identificadas 14 iniciativas de cooperagdo técnica
bilateral entre o Brasil e o Suriname, que compuseram o programa de cooperacdo entre os dois
paises, tornando-se o maior programa de Cooperagao Sul-Sul (CSS) da América Latina (BRASIL,
2021). Esse volume de projetos evidencia a importancia estratégica da parceria bilateral,
destacando o Suriname como o pais da regido que apresentou o maior nimero de projetos
executados, o mais amplo espectro tematico e a maior continuidade nas a¢des conjuntas durante o
periodo analisado.

O programa de cooperagdo entre Brasil e Suriname destacou-se pelo carater diversificado e
multidimensional das iniciativas, abrangendo éareas como agricultura, saide, meio ambiente,
educagdo, administragdo publica e governanca. Essa amplitude reflete ndo apenas os interesses
compartilhados entre os dois paises, mas também a complexidade do processo de cooperacao, que
envolve multiplos niveis de decisdo, coordenagao e implementagdo. Além disso, a parceria entre
Brasil e Suriname apresenta caracteristicas tipicas da Cooperagao Sul-Sul, como a valorizagao de
trocas técnicas e experiéncias locais, mas também evidencia a persisténcia de assimetrias
estruturais, especialmente no que diz respeito a capacidade institucional, ao peso politico e a

experiéncia técnica de cada pais.
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Segundo Peiia (2009), a adogdo do estudo de caso como estratégia metodologica representa
uma contribui¢do significativa para a produg¢ao cientifica, na medida em que possibilita a geragao
de novos conceitos, interpretagdes e insights teoricos, além de permitir a releitura critica de
perspectivas existentes sob novos enfoques analiticos. Aplicada as ciéncias sociais, essa abordagem
permite ir além da descri¢ao superficial de politicas e projetos, possibilitando identificar praticas
de gestdo, analisar estruturas organizacionais, compreender dindmicas de interagdo e examinar as
relagdes entre instituicdes e contextos historicos, politicos e sociais. No caso da Cooperacao Sul-
Sul entre Brasil e Suriname, o estudo de caso permite ndo apenas mapear as iniciativas e atores
envolvidos, mas também compreender como fatores como género, classe e raga se articulam nas
praticas institucionais, na distribuicdo de fungdes e na tomada de decisdo, oferecendo uma analise
critica, situada e interseccional do programa.

Dessa forma, o estudo de caso nao se limita a coleta de dados empiricos, mas constitui uma
ferramenta analitica para revelar as complexidades e contradicdes da Cooperagdo Sul-Sul,
permitindo captar simultaneamente mecanismos de exclusdo e oportunidades de transformacao,
contribuindo para uma compreensdao mais profunda, plural e critica das relagdes bilaterais entre
paises do Sul Global.

A analise do Programa de Cooperagdao Técnica Sul-Sul (CSS) entre Brasil e Suriname, no
periodo de 2015 a 2019, evidencia que, apesar do discurso de horizontalidade e solidariedade, a
cooperacao bilateral reproduz assimetrias estruturais, refletidas em diferencas econdmicas,
institucionais e técnicas, bem como em desigualdades sociais de género, raca e classe. O Brasil,
com maior capacidade institucional e experiéncia em politicas de cooperagdo internacional, exerce
fungdes estratégicas, enquanto o Suriname contribui com saberes locais e experiéncias contextuais,
ilustrando uma relacao de complementaridade marcada por hierarquias tacitas. A pesquisa enfatiza
seu olhar no papel das mulheres historicamente invisibilizadas, cujas contribui¢cdes sao
fundamentais para a implementagao e continuidade das iniciativas. Ao articular a anélise de género,
raca e classe, foi possivel analisar como praticas institucionais e dindmicas de poder influenciam o

acesso a espagos decisorios, a valorizagdo do trabalho e a legitimacao dos saberes mobilizados.
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4.3 Entrevistas semiestruturadas

A pesquisa em ciéncias sociais parte do entendimento de que a realidade social ¢ construida
a partir das interpretacdes e praticas dos sujeitos que a vivenciam. Diferentemente de objetos
naturais, os fendmenos sociais sdo marcados pela reflexividade, uma vez que os individuos
produzem sentidos sobre suas agdes e sobre o contexto em que estdo inseridos. Nesse cenario, o
pesquisador nao se posiciona de forma externa ao objeto de estudo, mas participa de um processo
interpretativo que envolve a mediacdo entre diferentes niveis de compreensao da realidade social.
Essa caracteristica reflexiva da vida social impde aos cientistas sociais o desafio analitico do que
Anthony Giddens (1978) denominou de dupla hermenéutica: enquanto os sujeitos interpretam o
mundo social para agir nele, o pesquisador, por sua vez, interpreta essas interpretacoes,
estabelecendo um movimento continuo entre o saber leigo e o saber cientifico.

Cada ator social € também um teorico social, na medida em que interpreta continuamente sua
propria conduta e a realidade social na qual esté inserido, produzindo sentidos que orientam suas
acdes. E nesse contexto que se insere a nogdo de dupla hermenéutica, fundamental para
compreender a rela¢do entre agdo social e producdo do conhecimento nas ciéncias sociais (Alonso,
2016). Desse modo, a producao do conhecimento nas ciéncias sociais ndo se da de forma neutra ou
externa ao objeto, mas envolve um processo relacional no qual as interpretacdes dos pesquisadores
dialogam, tensionam e ressignificam as interpretagdes produzidas pelos proprios sujeitos da
pesquisa. Além disso, as ciéncias sociais sdo caracterizadas por seu carater autoinfluente, uma vez
que o ato de investigar, nomear e analisar determinados fendmenos interfere nos proprios contextos
e praticas que se propde a estudar. Ao serem incorporados ao debate publico, as politicas
institucionais ou as narrativas sociais, os resultados da pesquisa podem transformar percepcoes,
discursos e formas de agao, reforcando o carater reflexivo e politico da produg@o de conhecimento
(Alonso, 2016).

Optou-se pela entrevista semiestruturada com o objetivo de compreender as percepcoes,
experiéncias e interpretagdes dos(as) sujeitos envolvidos no processo de cooperacao, permitindo a
exploragdo de aspectos institucionais, politicos e sociais que atravessam a implementacdo da
Cooperagao Sul-Sul entre o Brasil e o Suriname. Esse tipo de entrevista possibilita conciliar a
existéncia de um roteiro orientador, alinhado aos objetivos da pesquisa, com a flexibilidade
necessaria para que os(as) entrevistados(as) expressem livremente suas narrativas, experiéncias e

reflexdes, favorecendo a emergéncia de temas, sentidos e contradi¢cdes ndo previstos inicialmente.
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Segundo Trivinos (1987), a entrevista semiestruturada caracteriza-se pela formulagdo de
questionamentos basicos fundamentados em teorias e hipdteses relacionadas ao tema da pesquisa.
Esses questionamentos funcionam como eixos orientadores da entrevista e, ao mesmo tempo,
possibilitam o surgimento de novas hipdteses a partir das respostas e narrativas dos(as)
informantes. Nesse processo, o foco principal da entrevista ¢ definido e conduzido pelo(a)
pesquisador(a)-entrevistador(a), que orienta o didlogo de acordo com os objetivos investigativos.
O autor destaca ainda que a entrevista semiestruturada “favorece ndo apenas a descricdo dos
fendmenos sociais, mas também sua explicagdo e a compreensao de sua totalidade” (Trivifos,
1987, p. 152). Além disso, esse tipo de entrevista preserva a presenca consciente, reflexiva e atuante
do(a) pesquisador(a) ao longo do processo de producdo das informagdes, reconhecendo o carater
interativo e interpretativo da pesquisa qualitativa.

A entrevista constitui uma técnica de pesquisa qualitativa que consiste na producao e
conducgdo de conversagdes sistematicas com pessoas consideradas centrais para o processo de
investigagdo, em razao de suas experiéncias, trajetorias e posi¢cdes no contexto estudado (Lima,
2008). Trata-se de um recurso amplamente utilizado nas ciéncias sociais, especialmente quando o
objetivo ¢ compreender percepgdes, significados, praticas e dindmicas sociais que ndo podem ser
plenamente captadas por meio de técnicas exclusivamente quantitativas ou documentais. Importa
destacar que a entrevista, em geral, ndo ¢ empregada de forma isolada, mas articulada a outras
técnicas de pesquisa, como a analise documental, a observacao e o uso de questionarios, compondo
um desenho metodolédgico integrado. Essa articulagdo contribui para a triangulagdo dos dados e
para o aprofundamento analitico do fendmeno investigado (Lima, 2008).

Para a realizacdo desta pesquisa, foram entrevistadas nove pessoas, com o objetivo de
representar diferentes niveis de responsabilidade, funcdes institucionais e graus de envolvimento
na execu¢do da Cooperacao Técnica Sul-Sul (CSS) entre Brasil e Suriname, no periodo de 2015 a
2019. A selecdo dos(as) participantes foi orientada por critérios do lugar estratégico que ocupam
nas instituicdes que atuam, experiéncia direta com as iniciativas de cooperacdo bilateral e
participacdo efetiva nos processos de negociacdo, implementagdo, acompanhamento e
monitoramento dos projetos analisados. Buscou-se, dessa forma, contemplar uma diversidade de
perfis institucionais e profissionais, incluindo diplomatas, analistas e assistentes de projetos, bem
como representantes das instituicdes técnicas responsaveis pela implementacao das a¢des de CSS

em ambos os paises. Essa diversidade permitiu captar diferentes perspectivas sobre o
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funcionamento do programa, as dinamicas decisorias e as relagdes de poder que atravessam a
cooperagdo bilateral, considerando tanto o nivel estratégico quanto o operacional da execucao dos
projetos.

Todas as entrevistas foram realizadas mediante consentimento livre e esclarecido, em
conformidade com os principios €ticos que orientam a pesquisa em ciéncias sociais, assegurando
aos(as) participantes o direito a confidencialidade, ao anonimato — quando solicitado — e a livre
manifestagdo de suas percepgoes e experiéncias. Esse cuidado ético foi fundamental para a criagao
de um ambiente de confianca, condicdo necessaria para que os(as) entrevistados(as) pudessem
relatar de forma aberta suas trajetdrias, praticas institucionais e interpretagdes acerca da
Cooperagao Sul-Sul.

O material empirico produzido a partir das entrevistas foi integralmente gravado, transcrito
e sistematizado, sendo posteriormente submetido a analise de contetido, conforme a metodologia
proposta por Bardin (2011). Essa técnica permitiu elaborar categorias analiticas, recorréncias
discursivas, siléncios e contradigdes presentes nos relatos, possibilitando uma compreensiao mais
aprofundada das formas de atuagdo dos sujeitos e das percepcdes sobre as relacdes de poder que
atravessam a Cooperagao Sul-Sul.

Dessa maneira, as entrevistas contribuiram para revelar ndo apenas as estruturas
institucionais, normativas e discursivas que reproduzem desigualdades de género, raga e classe no
ambito da cooperacao internacional, mas também os espagos de negociagdo, resisténcia e agéncia
construidos por mulheres e outros sujeitos historicamente subalternizados. Ao articular essas
narrativas com a andlise documental e os referenciais tedricos adotados, a pesquisa amplia a
compreensdo das dindmicas cotidianas da cooperagdo, evidenciando suas contradi¢des, limites e
possibilidades de transformacgao.

Além disso, a composi¢do do grupo de entrevistados(as) levou em conta a necessidade de
assegurar uma andlise interseccional, atentando para marcadores de gé€nero, raca e posicao
hierarquica, de modo a evidenciar possiveis assimetrias na distribuicao de responsabilidades, no
acesso a espacos de decisdo e no reconhecimento institucional. A caracterizagdao detalhada dos(as)
entrevistados(as), bem como suas respectivas fungdes e vinculos institucionais, encontra-se
apresentada no Quadro 3.1, que sistematiza as informagdes relevantes para a compreensdo do

universo empirico da pesquisa.
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Quadro 6 — Composicao dos(as) entrevistados(as) no Brasil

BRASIL

Diplomata com atuagdo na América do Sul

Diplomata com atuagdo na América do Sul

Analista de projeto

Analista de projeto

Assistente técnico na Embaixada do Brasil em Suriname

Representante de institui¢do brasileira implementadora de acdes de CSS com Suriname

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Quadro 7 — Composicao dos(as) entrevistados(as) no Suriname

SURINAME

Diplomata com atuagao na América do Sul

Diplomata com atuagdo na América do Sul

Representante de instituicdo surinamesa implementadora de agdes de CSS com Brasil

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Segundo Marcia Lima (2008) para a realizagdo das entrevistas, segue-se um conjunto
previamente definido de topicos, temas orientadores e eixos interpretativos, elaborados a partir dos
objetivos da pesquisa e do referencial tedrico adotado. Esses elementos orientam a conducdo da
conversa e a produ¢do dos dados empiricos, sem eliminar o cardter dialdgico e interativo da
entrevista. Nesse processo, os dados da investigacdo ndo sdo simplesmente ‘“coletados”, mas
construidos a partir da interagdo entre pesquisador(a) e entrevistado(a), evidenciando o carater
relacional, interpretativo e situado da pesquisa qualitativa.

A entrevista semiestruturada caracteriza-se pela elaboracdo prévia de um roteiro, o qual
constitui um elemento fundamental para a organizacdo e conducao da pesquisa. Esse roteiro ¢
construido a partir dos objetivos do estudo e dos referenciais tedricos adotados, orientando o(a)
entrevistador(a) quanto aos temas centrais a serem abordados, sem impor uma sequéncia rigida ou

fechada de perguntas. Dessa forma, o roteiro assegura a coeréncia metodologica da investigacao,
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ao mesmo tempo em que preserva a flexibilidade necessaria para explorar aspectos emergentes ao
longo do didlogo (Galtung, 1965). Nesse tipo de entrevista, a manifestacdo do(a) respondente
ocorre de maneira livre e espontanea, permitindo que o sujeito elabore narrativas, expresse
percepgoes, experiéncias e interpretagdes proprias sobre os temas propostos. Embora o(a)
entrevistador(a) conduza a entrevista com base no roteiro, a dindmica do dialogo possibilita que as
pessoas entrevistadas amplie, aprofunde ou reorganize suas respostas, contribuindo para a
producao de dados qualitativos mais ricos e contextualizados (Galtung, 1965).

No que se refere a liberdade do(a) pesquisador(a), o roteiro atua como um guia orientador e
ndao como um instrumento limitador. O(a) entrevistador(a) deve assegurar que todas as questdes
previstas sejam abordadas, mas pode adaptar a ordem das perguntas, reformular enunciados ou
explorar temas ndo previstos inicialmente, desde que pertinentes aos objetivos da pesquisa. Essa
capacidade de adaptagdo permite acompanhar o fluxo da conversa, respeitar o ritmo do(a)
entrevistado(a) e aprofundar dimensdes relevantes que emergem durante a interagdo (Galtung,
1965). Assim, a entrevista semiestruturada configura-se como um instrumento metodoldgico
especialmente adequado para pesquisas qualitativas, pois equilibra sistematicidade e flexibilidade,
favorecendo a constru¢do de um espago dialdgico no qual pesquisador(a) e participante produzem
conjuntamente sentidos sobre a realidade investigada. Essa abordagem possibilita captar nao
apenas informagoes factuais, mas também significados, contradigdes e tensdes presentes nas
experiéncias e praticas sociais dos sujeitos.

O roteiro da entrevista ¢ redigido antes e abrange a lista de temas ou dos aspectos do tema
que deverdo ser abordados antes do fim da entrevista. Como todo roteiro, deve ser de consulta facil
e rapida: detalhado, preciso, mas com notacdes breves e claras (palavras-chave, frases nominais
etc.). A ordem dos temas da lista € construida para prefigurar um desenvolvimento possivel da
entrevista, uma légica provavel de encadeamentos (Combessie, 2004). Os roteiros de entrevistas
devem ser organizados de modo a apresentar uma sequéncia logica e flexivel, que permita ao(a)
entrevistador(a) conduzir o didlogo preservando o carater de uma conversa natural, favorecendo a
espontaneidade das respostas e a profundidade das informagdes obtidas (Lima, 2008).

As entrevistas realizadas seguiram o formato semiestruturado, baseado em um roteiro de
perguntas (ver APENDICE B) elaborado de acordo com os objetivos e questdes centrais da
pesquisa. O instrumento foi concebido para garantir flexibilidade nas respostas, valorizando as

experiéncias e percepc¢oes individuais dos(as) participantes, em especial no que se refere as relagdes
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de poder, as praticas institucionais e a presenga das dimensdes de género, classe e raca na
cooperagdo. O roteiro de entrevista semiestruturada foi organizado a partir de eixos tematicos
articulados aos objetivos da pesquisa e aos referenciais teoricos adotados, permitindo a condugao
de entrevistas flexiveis, porém orientadas, capazes de captar tanto informacdes factuais quanto
percepcdes, experiéncias e interpretagdes dos(as) participantes. A seguir, descrevem-se 0S €ixos €

os principais pontos abordados em cada um deles.

4.3.1 Caracterizacdo dos(as) entrevistados(as)

O primeiro eixo tematico € voltado a coleta de dados gerais sobre os(as) participantes, com
o objetivo de contextualizar suas trajetdrias pessoais, profissionais e institucionais. Nesse eixo, sao
abordadas informagdes como idade, formacao académica, fungdo exercida, tempo de atuacao na
instituicdo e condi¢des familiares, incluindo a existéncia de filhos e de apoio doméstico para a
realizacdo das tarefas cotidianas. Esses dados permitem compreender o perfil social dos(as)
entrevistados(as) e estabelecer conexdes entre suas trajetorias individuais e as posi¢cdes ocupadas

no ambito da Cooperagdo Sul-Sul.

4.3.2 Cooperacao Sul-Sul entre Brasil e Suriname

O segundo eixo concentra-se na compreensdo da Cooperacao Técnica Sul-Sul (CSS) entre
Brasil e Suriname no periodo de 2015 a 2019. As questdes buscam explorar a relevancia da
cooperacao técnica para a relagdo bilateral, a estruturagdo institucional do programa, seus
principais objetivos, areas tematicas priorizadas e os fatores que explicam a dimensdo e a
continuidade do programa, considerado o maior da regido no periodo analisado. Também sdo
investigados os processos de escolha das 4reas de cooperacdo, os desafios linguisticos e culturais
envolvidos na transferéncia de conhecimentos e os critérios de designacao dos pontos focais

responsaveis pela negociacao, implementagao, monitoramento e avaliacao dos projetos.

4.3.3 Interseccionalidade — Dimensao de classe
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O terceiro eixo analisa a dimensdo de classe no ambito da cooperacdo bilateral, buscando
identificar assimetrias relacionadas a formacao educacional, as trajetérias profissionais e a posicao
ocupada pelos diferentes atores envolvidos. As perguntas abordam o nivel educacional dos pontos
focais e dos beneficidrios dos projetos, a existéncia ou nao de rotatividade nas equipes e os
possiveis fatores que explicam esse fendmeno. Também se investiga se diferengas de escolaridade,
entre as equipes do Brasil e do Suriname interferem na execugdo dos projetos ou no intercambio
efetivo de conhecimentos.

Nessa pesquisa quando referimos ao conceito de classe social, estamos fazendo-o desde uma
perspectiva weberiana que acrescenta aos critérios econdmicos, a dimensdo daquilo que Max
Weber denomina de status social. Dutra (2017) se apoiando conceitualmente em Hartley e Hartley
(1966), explora essa dimensao do status proposto por Weber e expressa que “no ambito de qualquer
grupo social, pode ser identificada uma hierarquia de posi¢des de seus participantes que nao ¢ fixa,
mas dindmica, e estd demarcada pelas logicas de interagdo proprias das normas e dos valores

culturais em que o grupo se insere num determinado momento histérico” (Dutra, 2017, p.662).

4.3 .4 Interseccionalidade — Dimensdo de género

O eixo dedicado a dimensao de género busca compreender o papel e a relevancia da presenca
feminina na Cooperacao Sul-Sul. As questdes exploram a participacao das mulheres brasileiras e
surinamesas na implementacdo do programa, os espacos ocupados por elas nas equipes € nos
processos decisoérios, bem como a percepcao dos(as) entrevistados(as) sobre a importancia da
diversidade de género nas equipes de trabalho. Além disso, investiga-se a elevada presenca de
mulheres em cargos hierdrquicos no Suriname, buscando compreender as razdes histdricas, sociais

e institucionais que explicam as diferencas de representatividade feminina entre Brasil e Suriname.

4.3.5 Interseccionalidade — Dimensdo racial

O eixo racial visa analisar como as diferentes configuragdes étnico-raciais de Brasil e
Suriname influenciam a implementacdo da Cooperagdo Sul-Sul. As perguntas abordam
semelhangas e diferencas nas construgdes sociais da raga nos dois paises, a possivel concentracao

de beneficios do programa em determinados grupos raciais e a existéncia de desafios relacionados
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a diversidade racial durante a execu¢do das atividades. Também se investiga de que maneira essas

questdes foram enfrentadas ou geridas pelas autoridades e equipes responsaveis.

4.3.6 Perspectivas e avaliacOes sobre a Cooperacdao Sul-Sul

O ultimo eixo tematico ¢ voltado a avaliagdo geral do programa e as perspectivas dos(as)
entrevistados(as) sobre a Cooperacao Sul-Sul. As questdes buscam identificar exemplos concretos
de impactos positivos das agdes de cooperagao nas comunidades, bem como os principais desafios
e oportunidades enfrentados pelo programa bilateral. Por fim, inclui-se uma questdo aberta sobre
as aspiragdes pessoais e profissionais dos(as) entrevistados(as), permitindo captar dimensdes

subjetivas, expectativas e sentidos atribuidos ao trabalho no campo da cooperacao internacional.

Quadro 8 — Eixos analiticos do roteiro de entrevista semiestruturada

Eixo analitico Objetivo Dimensdes centrais investigadas
Perfil dos(as) Situar social e Trajetoria profissional; formacao
entrevistados(as) institucionalmente os sujeitos | académica; funcdo institucional; tempo de
da pesquisa atuagdo; condigdes de reproducao social
Estrutura da Compreender a organizagio Desenho institucional;
Cooperagdo e o funcionamento do defini¢do de areas tematicas;
Sul-Sul programa Brasil-Suriname papel dos pontos focais;

processos de negociagao,
implementagdo e avaliagdo

Classe Analisar desigualdades Escolaridade; hierarquias técnicas;
socioinstitucionais na rotatividade das equipes; assimetrias de
cooperagao qualificagdo
Género Examinar a divisdo sexual do | Participagdo das mulheres; distribui¢do de
trabalho na CSS fungdes; acesso a cargos decisorios;

diferencgas entre Brasil e Suriname
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Raga Investigar a dimensao racial Configuracdes étnico-raciais;

das praticas de cooperagio grupos beneficiados;

desafios relacionados a
diversidade racial

Avaliagdo e Identificar impactos, desafios e Resultados concretos; oportunidades
perspectivas possibilidades da CSS futuras; expectativas dos sujeitos

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Dessa forma, a adog¢ao da entrevista semiestruturada mostrou-se particularmente adequada
para os objetivos desta pesquisa, ao permitir conciliar a sistematizacdo necessaria para orientar a
coleta de dados com a flexibilidade que favorece a emergéncia de narrativas, interpretagoes e
percepcdes ndo previstas inicialmente. A interacdo estabelecida entre pesquisador(a) e
entrevistado(a) possibilitou compreender ndo apenas as estruturas formais, os procedimentos
institucionais e os fluxos decisdrios da Cooperacao Sul-Sul entre Brasil e Suriname, mas também
as dindmicas subjetivas e interpessoais que atravessam esses processos. Esse carater dialdgico da
coleta refor¢a a ideia de que cada ator social ¢ também um teérico de suas proprias praticas,
contribuindo para a producao de sentidos que orientam agdes e decisdes, conforme enfatiza a no¢ao
de dupla hermenéutica de Giddens (1978).

A articulagdo dos eixos tematicos — envolvendo dimensdes de género, raga e classe, bem
como aspectos institucionais, politicos e estratégicos da cooperagdo — possibilitou a apreensao de
multiplas camadas de significados presentes nas experiéncias dos(as) participantes. Ao identificar
tanto desigualdades e assimetrias quanto espagos de agéncia, resisténcia e negociagdo, a analise
evidencia que os processos de cooperacdo sdo simultaneamente reprodutores de hierarquias e
arenas de transformagdo social. Além disso, ao considerar trajetorias individuais, relagdes de poder
e marcadores sociais interseccionais, a pesquisa reafirma a importancia de abordagens que
ultrapassem a simples descricdo de fendmenos, permitindo a compreensdo das contradigdes,
tensdes e possibilidades de mudanca presentes na pratica da cooperagdo internacional.

O carater reflexivo e autoinfluente da pesquisa em cié€ncias sociais se evidencia ao longo de
todo o processo, desde a selecao dos(as) participantes até a andlise das entrevistas. Ao produzir
conhecimento sobre a Cooperagao Sul-Sul, o(a) pesquisador(a) ndo apenas interpreta as percepgoes
dos(as) sujeitos, mas também contribui para a ressignificacdo dessas praticas no proprio contexto

investigado, reforcando a dimensdo politica e transformadora do saber social. Nesse sentido, os
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dados coletados estabelecem uma base empirica solida para as analises subsequentes, permitindo
relacionar experiéncias, narrativas e interpretagdes as categorias analiticas e aos referenciais
tedricos adotados, e, assim, avancar na compreensao das dindmicas institucionais, sociais €
intersubjetivas que atravessam a cooperacao bilateral entre Brasil e Suriname.

Por fim, a metodologia adotada evidencia que o conhecimento social ndo ¢ neutro nem
externalizado ao objeto de estudo, mas emergente de um processo interativo, situacional e
interpretativo. As entrevistas semiestruturadas possibilitaram captar informagdes factuais,
experiéncias vividas, sentidos atribuidos pelos sujeitos e contradigdes que permeiam a execucao
da Cooperagdo Sul-Sul. Essa abordagem metodoldgica fortalece a producdo de anélises criticas e
contextualizadas, permitindo ndo apenas compreender o funcionamento do programa, mas também
refletir sobre suas limitagdes, desafios e potencialidades de transformagdo, contribuindo para

debates mais amplos sobre cooperacdo internacional, relagcdes de poder e justica social.
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4.4 Consideracoes finais do capitulo

A analise do Programa de Cooperagao Técnica Sul-Sul (CSS) entre Brasil e Suriname, no
periodo de 2015 a 2019, evidencia que, embora o discurso institucional do programa privilegie
principios de horizontalidade, solidariedade e parceria entre iguais, a pratica da cooperagdo
bilateral permanece atravessada por desigualdades estruturais que se articulam nas dimensdes de
género, raca e classe. Esses padrdes hierarquicos, historicamente sedimentados, refletem a
persisténcia da colonialidade do poder e do trabalho, demonstrando que mesmo iniciativas de
cooperagdo internacional voltadas para o Sul Global ndo estdo isentas das tensdes e assimetrias
herdadas do passado colonial. Ao adotar uma abordagem interseccional e decolonial, esta pesquisa
permitiu compreender que tais hierarquias nao se manifestam de forma isolada, mas operam de
maneira interconectada, moldando o acesso a espagos de decisdo, a valoriza¢do de experiéncias e
saberes, bem como a legitimacao das trajetorias profissionais dos sujeitos envolvidos (Crenshaw,
1989; Quijano, 2000; Lugones, 2010).

A pesquisa evidencia, ainda, que a CSS constitui simultaneamente um espacgo de reproducao
de hierarquias e de potencial transformagdo social. Ao integrar perspectivas decoloniais e
feministas, foi possivel identificar o papel central de mulheres, atores racializados e profissionais
em posicdes tradicionalmente marginalizadas, cujas contribui¢cdes sdo fundamentais para a
implementagdo e continuidade dos projetos, mas frequentemente invisibilizadas nas estruturas
institucionais formais. Essa constatacdo refor¢a a necessidade de politicas e praticas de cooperacao
que promovam inclusdo, diversidade e sensibilidade as desigualdades historicas e contextuais
presentes nos paises do Sul Global, desafiando narrativas idealizadas de horizontalidade e parceria
entre iguais.

Do ponto de vista metodologico, a ado¢do da entrevista semiestruturada mostrou-se
particularmente adequada para a investigacao das multiplas camadas de significados produzidas no
ambito da cooperagdo. A interagdo dialdgica entre pesquisador(a) e entrevistado(a) possibilitou que
emergissem narrativas, interpretacdes e experiéncias ndo previstas inicialmente, aprofundando a
compreensdo das dindmicas subjetivas, interpessoais € institucionais que atravessam a CSS. Ao
articular analise interseccional com o exame de estruturas institucionais, fluxos decisorios e
experiéncias cotidianas, a pesquisa revelou que a CSS nao se limita a implementagdo de projetos
técnicos, mas constitui um espago de negociagdo de sentidos, de exercicio de agéncia e de producgdo

de poder simbolico. As trajetdrias individuais e coletivas dos sujeitos entrevistados evidenciam que
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o conhecimento produzido na cooperacgdo ¢ simultaneamente reprodutor de hierarquias e veiculo
de transformagdo, destacando a complexidade das relagdes bilaterais no Sul Global. Nesse sentido,
a pesquisa reafirma que o conhecimento social ndo € neutro nem exterior ao objeto de estudo; ao
contrario, emerge de um processo situacional, interativo e interpretativo, implicando o(a)
pesquisador(a) na construgdo, interpretacao e ressignificacdo das praticas investigadas (Miyano,
2012; Lima, 2008).

Além disso, a analise evidencia que a Cooperagao Sul-Sul, embora marcada por assimetrias,
oferece oportunidades para inovacgao institucional e para praticas mais inclusivas, ao reconhecer e
valorizar saberes locais e experiéncias contextuais. A articulagdo entre dimensdes de género, raca
e classe permite compreender ndo apenas os mecanismos de exclusdo e marginalizagdo, mas
também os espacos de resisténcia e de agéncia que emergem na implementacgao cotidiana da CSS.
Ao capturar essas multiplas camadas de significados, o estudo contribui para a produgdo de um
conhecimento critico, situado e socialmente engajado, capaz de informar debates sobre cooperacao
internacional, justi¢a social e equidade global.

Por fim, esta pesquisa nao se limita a observacao da dimensdo empirica, mas propde um
exercicio epistemoldgico e politico, ao evidenciar como praticas de cooperagdo internacional se
reproduzem e, ao mesmo tempo, podem questionar desigualdades estruturais. Ao oferecer uma
leitura interseccional, decolonial e feminista da Cooperagdo Sul-Sul entre Brasil e Suriname, o
estudo fornece subsidios para a formulagdo de politicas e iniciativas mais equitativas, inclusivas e
reflexivas, sensiveis as complexidades e contradi¢des que atravessam as relacdes bilaterais no Sul
Global. Nesse sentido, mais do que encerrar o debate, as conclusdes aqui apresentadas buscam
abrir caminhos para novas investigacoes e reflexdes que aprofundem a compreensdo das relagdes
de poder, das desigualdades e das potencialidades de transformag¢do no campo da cooperacao

internacional.
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5 REFLEXOES SOBRE A COLONIALIDADE DO SABER E AS INSTITUICOES NA
COOPERACAO BRASIL-SURINAME

A Cooperagao Sul-Sul (CSS) tem sido historicamente apresentada como uma alternativa as
assimetrias estruturais que marcaram o sistema internacional de cooperagdo, sobretudo no ambito
das relacdes Norte-Sul (Brasil, 2017). Fundamentada em principios como horizontalidade,
solidariedade, respeito a soberania nacional e beneficios mutuos — consagrados no Plano de A¢ao
de Buenos Aires (1978) —, a CSS se propde a promover relagdes mais equitativas entre paises do
Sul Global, valorizando o intercambio de experiéncias, saberes e capacidades técnicas entre
contextos considerados semelhantes em termos histéricos e estruturais (Suraksy, 2013b). No
entanto, a materializagdo desses principios depende de como a cooperagdo ¢ institucionalmente
organizada e de quem sdo os sujeitos legitimados a concebé-la, implementa-la e representa-la.

Nesse sentido, a andlise das estruturas institucionais da Cooperagdo Sul-Sul entre Brasil e
Suriname oferece um campo privilegiado para compreender como hierarquias sociais, politicas e
epistémicas atravessam as praticas concretas da cooperacao internacional. Longe de se organizarem
exclusivamente a partir de critérios técnicos ou administrativos, os projetos de cooperagdo sio
moldados por arranjos burocraticos, culturas institucionais e legados historicos que estruturam o
funcionamento do Estado e a distribui¢do do poder em cada pais. As instituigdes envolvidas na
CSS ndo apenas executam politicas publicas, mas também atuam como espagos centrais de
producdo, validagdo e legitimagdo de saberes, definindo quais conhecimentos sdo considerados
validos e quais sujeitos sdao autorizados a representd-los no cenario internacional.

A partir dessa perspectiva, este capitulo adota uma abordagem interseccional e decolonial
para analisar a composi¢ao das equipes, a distribui¢do dos cargos e os padrdes de autoridade nos
projetos de Cooperagdo Sul-Sul entre Brasil e Suriname. Ao articular género, raca e classe como
dimensdes indissocidveis da andlise institucional, busca-se evidenciar como desigualdades
historicas se reproduzem — ou, em certos contextos, sdo parcialmente tensionadas — no interior
das praticas de cooperacdo. Tal abordagem permite compreender a CSS ndo apenas como um
instrumento técnico de transferéncia de conhecimento, mas como um campo social no qual se
entrelacam poder politico, autoridade técnica e capital simbolico.

Ao comparar os arranjos institucionais brasileiros e surinameses, o capitulo problematiza os
limites e as potencialidades da Cooperagdo Sul-Sul enquanto projeto politico e epistemolodgico.

Assim, o exame das estruturas institucionais e da composi¢do das equipes torna-se fundamental
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para avaliar em que medida a cooperacdo entre paises do Sul Global contribui para a
democratizagdo das relagdes internacionais ou, ao contrario, para a reproduc¢ao da colonialidade do
saber, do poder e do ser sob novas roupagens institucionais.

O capitulo inicia com a andlise da colonialidade do saber na Cooperagao Sul-Sul,
apresentando de forma sintética o conceito e sua relevancia para compreender como o
conhecimento ¢ produzido, validado e circula entre Estados em desenvolvimento, mesmo em
iniciativas que se apresentam como horizontais.

A segunda se¢ao do capitulo, examina-se a estrutura institucional das equipes responsaveis
pela cooperagao, destacando a organizagao dos grupos técnicos e administrativos, a distribui¢ao de
funcdes e o papel de cada ator na implementacdo dos projetos. S3o entdo identificadas as
institui¢des brasileiras envolvidas, com descri¢ao de suas atribuig¢des, capacidade técnica e fungdes
nos arranjos institucionais, evidenciando o protagonismo do Brasil na coordenagdo e
sistematizagdo das acdes de Cooperacao Sul-Sul. Da mesma forma, sdo apresentadas as institui¢des
surinamesas, com destaque para suas fungdes, limitacdes institucionais e participagao nos projetos,
evidenciando um papel predominantemente ligado a execucao e adaptacdo das agdes propostas.

Na secdo trés, realiza-se uma analise comparativa entre as instituicdes brasileiras e
surinamesas, apontando diferencas e assimetrias estruturais e epistemologicas que influenciam a
dinamica da cooperacao e a circulacao do conhecimento entre os paises.

Ao final do capitulo, serdo apresentadas as consideracdes finais, reunindo as principais

conclusoes e reflexdes sobre as praticas de Cooperagao Sul-Sul analisadas.
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5.1 A colonialidade do saber no contexto da Cooperacio Sul-Sul

Nos primeiros anos do século XXI, profundas transformagdes na geopolitica e na
geoeconomia globais resultaram na redefini¢do das dinamicas de cooperagdo internacional para o
desenvolvimento. A ascensdo de novos polos de poder, a relativa crise da hegemonia das poténcias
centrais e o fortalecimento das economias emergentes, especialmente no Sul Global, abriram
espago para que diversos paises dessa regido passassem a ocupar uma posi¢ao mais ativa, nao
apenas como receptores, mas também como provedores de cooperagdo internacional. Nesse
contexto, o Brasil consolidou-se como um dos principais atores da cooperacao internacional entre
paises em desenvolvimento, ampliando significativamente o niimero de projetos, setores e
parceiros envolvidos (Pereira; Gomes, 2015).

Esse periodo de transformagdes se caracteriza pela tentativa de reconfiguragdo das relagdes
internacionais, especialmente nas chamadas parcerias Sul-Sul. Tais parcerias desafiaram o
tradicional modelo de cooperacdo Norte-Sul, historicamente marcado pela dependéncia,
subordinagdo e assimetrias entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Munck, 2011).
Essa dindmica busca, ainda que parcialmente, superar as assimetrias historicas e estruturais
presentes nas relagdes internacionais. Segundo Santos (2019), enquanto as politicas tradicionais de
desenvolvimento foram caracterizadas por um modelo de cooperagdo vertical, baseado na
transferéncia de recursos e tecnologias, a nova configuragdo aposta na coproducdo de saberes entre
os paises em desenvolvimento, promovendo uma relacdo mais equitativa e colaborativa. No
entanto, como observam diferentes autores, o processo de cooperacao entre paises do Sul Global
também ¢ marcado por tensdes e desafios, dado que os paises em desenvolvimento ainda convivem
com disparidades significativas em termos de poder econdmico e politico (Frey, 2016).

Todavia, apesar do discurso de horizontalidade, solidariedade e parceria entre iguais que
orienta a Cooperagdo Sul-Sul, essas praticas ndo se desenvolvem em um campo neutro. Elas
permanecem atravessadas pela colonialidade do poder (Quijano, 2005) e pela colonialidade do
saber (Santos, 2019; Escobar, 1995), que condicionam as formas de produg¢do, circulagdo e
legitimacdo do conhecimento. A colonialidade do saber, conforme formulada por autores como
Santos (2019) e Escobar (1995), refere-se a imposi¢cdo do eurocentrismo como matriz dominante
da racionalidade moderna. Essa logica estabelece quais conhecimentos sao considerados validos,
cientificos e universais, a0 mesmo tempo em que desqualifica outras racionalidades epistémicas,

saberes locais e formas de conhecimento produzidas fora dos marcos europeus ou europeizados.
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Santos (2019) explica que a colonialidade do saber esta intimamente ligada ao processo de
subordinagdo epistémica das comunidades e paises ndo ocidentais, uma vez que o saber moderno
(ocidental) € imposto como universal, enquanto outros modos de conhecimento sao marginalizados
ou silenciados. Esse processo resulta na hierarquizagao de sistemas epistemologicos, organizando
os saberes em escalas de valor e criando exclusdes simbolicas e materiais. O fendmeno do
epistemicidio, como afirma Santos, envolve o apagamento de saberes ndo ocidentais, o que torna
dificil o reconhecimento de formas de conhecimento que ndo se alinham com a logica eurocéntrica.

No contexto da Cooperagao Sul-Sul, mesmo em praticas concebidas como alternativas ao
modelo tradicional Norte-Sul, a colonialidade do saber persiste de forma velada. Embora essas
iniciativas busquem promover parcerias e colaboragdes horizontais, elas podem, de maneira
implicita, reproduzir as hierarquias epistémicas e pedagédgicas herdadas do colonialismo. A
transferéncia de conhecimentos técnicos, a formag¢dao de capacidades e o fortalecimento
institucional sdo frequentemente apresentados como processos colaborativos, mas, na pratica,
muitas vezes operam sob ldgicas unidirecionais. Nesses processos, determinados saberes,
frequentemente os ocidentais, sdo legitimados como superiores, enquanto outros, associados a
formas de conhecimento locais, informais ou tradicionais, sdo relegados a uma condi¢@o secundaria
ou subalterna (Escobar, 1995; Walsh, 2009).

Essa dindmica revela uma tensdo central nas praticas de Cooperagao Sul-Sul, que, por um
lado, reivindicam a constru¢ao de uma nova ordem internacional mais equitativa e livre das marcas
do colonialismo; por outro, permanecem inseridas em estruturas epistémicas e relagdes de poder
que reproduzem assimetrias historicas (Escobar, 1995; Santos, 2019). O processo de cooperagao,
concebido para promover a coproducao de saberes e a troca de experiéncias entre paises do Sul
Global, enfrenta desafios concretos ao tentar romper com a centralidade do saber moderno,
tecnocientifico e eurocéntrico, sendo necessario reconhecer e legitimar outras formas de
epistemologia que ndo se submetem aos paradigmas do desenvolvimento ocidental (Walsh, 2009).

Nesse contexto, a analise da Cooperacdo Sul-Sul — e, especificamente, da atuagdo
brasileira'> — exige uma abordagem critica que ultrapasse a dimensdo meramente técnica ou

institucional. A cooperacdo internacional deve ser compreendida como um espaco social

130 foco da andlise recai sobre as praticas brasileiras, devido ao seu papel como “doador” na Cooperagio
Sul-Sul, enquanto a analise das praticas surinamesas permanece limitada, uma vez que ndo existem
documentos oficiais produzidos pelo Suriname disponiveis para consulta.
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atravessado por disputas simbdlicas e por hierarquias histdricas e estruturais, nas quais género,
raca, classe e colonialidade se articulam, moldando praticas, discursos, decisdes e resultados
(Ponniah, 2014; Santos, 2019). Tais articulagdes demonstram que, mesmo em projetos pautados
pelo principio da horizontalidade, persistem relagdes de poder que determinam quais saberes sdo
valorizados, quais experiéncias sdo reconhecidas como boas praticas e quais grupos permanecem
marginalizados.

A Cooperagao Técnica Sul -Sul Brasileira se apresenta como

“[...] intercambio horizontal de conhecimentos e experiéncias originados nos
paises em desenvolvimento cooperantes. A ideia é compartilhar licdes aprendidas
e praticas exitosas disponiveis no Brasil, geradas e testadas para o enfrentamento
de desafios similares ao desenvolvimento socioecondmico (...) Por meio desse
trabalho conjunto, busca-se identificar e sistematizar o conhecimento e as
competéncias dos beneficiarios da cooperagao nos paises que fazem parceria com
o Governo brasileiro para que, em seguida, tais capacidades sejam aplicadas na
geracdo de solugdes locais inovadoras” (Brasil, 2013, p. 14).

No entanto, essa horizontalidade monta-se tencionada por hierarquias epist€émicas implicitas,
conferindo maior legitimidade e capacidade as praticas desenvolvidas no Brasil. Tal assimetria
reproduz a légica descrita por Quijano (2005), segundo a qual a produ¢do do conhecimento
moderno estabelece classificacdes hierarquicas que naturalizam a superioridade de determinados
saberes em detrimento de outros.

A proposta de compartilhamento de ligdes aprendidas e praticas exitosas pressupde a
transferibilidade de experiéncias historicamente situadas, o que tende a desconsiderar a diversidade
de contextos socioculturais, politicos e epistemoldgicos dos paises envolvidos. Sob a otica da
colonialidade do saber, essa universalizac¢ao reforca a racionalidade moderna do desenvolvimento,
baseada na ideia de que o conhecimento valido ¢ aquele passivel de generalizagdao e replicacao
(Escobar, 1995). Dessa forma, as especificidades locais sdo frequentemente tratadas como
obstaculos técnicos a serem superados, e ndo como fundamentos legitimos de outras racionalidades
de conhecimento.

A colonialidade do saber nas relagdes de cooperacao entre Estados manifesta-se por meio da
hegemonia de modelos cognitivos associados ao desenvolvimento moderno e a racionalidade
técnico-instrumental. Ainda que a cooperagao internacional seja frequentemente apresentada como
horizontal e solidaria, seus marcos conceituais e operacionais tendem a privilegiar formas de
conhecimento institucionalizadas, padronizadas e orientadas por critérios de eficiéncia e

mensurabilidade. Nesse contexto, o saber técnico-cientifico assume o estatuto de universal,
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enquanto outros modos de conhecer sdo marginalizados ou reconhecidos apenas de forma
instrumental (Escobar, 1995). Nas politicas de cooperacao, observa-se a recorrente naturalizagao
de instrumentos como indicadores, planos estratégicos € metodologias de gestao, os quais operam
como dispositivos de padronizacao epistemoldgica. Tais instrumentos ndo apenas orientam a agao
estatal, mas também delimitam o que pode ser reconhecido como problema legitimo e solucao
adequada. Conforme argumenta Ferguson (1994), essas praticas contribuem para a despolitizacao
das relagdes sociais, ao transformar questdes historicas e estruturais em problemas técnicos
passiveis de interven¢ao administrativa.

No caso da Cooperagao Sul-Sul brasileira, observa-se que o protagonismo do Brasil como
pais provedor implica que suas instituigdes — como ministérios e universidades — concentram o
controle sobre os fluxos de conhecimento, metodologias de implementacao e critérios de criagdo e
implementa¢do de projetos. Essa centralidade confere as instituicdes brasileiras maior capacidade
de definir padrdes epistemoldgicos e técnicos, reproduzindo, ainda que de forma sutil, hierarquias
de saber em relacdo aos paises parceiros (Santos, 2019). Essa dindmica evidencia que, mesmo em
projetos concebidos sob os principios da CSS, a cooperacdo técnica continua atravessada por
relagdes de poder que estruturam quais conhecimentos sdo valorizados, quais experiéncias podem
ser replicadas e quais atores permanecem em posi¢des periféricas. As instituigdes que se
autodenominam como as detentoras do saber, portanto, ndo apenas produzem e transferem
conhecimento técnico, mas também exercem influéncia simbdlica sobre a legitimidade de saberes
locais e tradicionais, refor¢cando a necessidade de uma perspectiva critica e decolonial na analise
da Cooperagdo Sul-Sul. Nesse sentido, ¢ essencial considerar como capacidades institucionais,
praticas de validagdo do conhecimento e recursos disponiveis contribuem para a manutengdo ou
mitigagdo das assimetrias epistemologicas entre paises parceiros (Latour, 2005; Walsh, 2009)

Mesmo no ambito da cooperagdo Sul-Sul, as relagdes entre Estados podem reproduzir
assimetrias epistemologicas, especialmente quando determinados paises assumem a posi¢ao de
referéncia técnica ou normativa. Santos (2019) observa que esse fenomeno estd associado a
persisténcia de uma monocultura do saber cientifico, na qual a diversidade epistemologica ¢
subsumida a modelos dominantes de racionalidade. Assim, a cooperacdo tende a reforgar
hierarquias ndo apenas materiais, mas também cognitivas, limitando a emergéncia de alternativas

epistemologicas.
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A colonialidade do saber entre Estados também se expressa na forma como o conhecimento
local ¢ incorporado aos projetos de cooperacao. Frequentemente, esse conhecimento ¢ valorizado
apenas quando traduzido em categorias técnicas compativeis com os marcos institucionais
vigentes, o que implica processos de selecdo, adaptagdo e silenciamento. Como destaca Walsh
(2009), essa dinamica impede o reconhecimento pleno de epistemologias outras, reduzindo-as a
elementos auxiliares de um processo de desenvolvimento que ja foi previamente estruturado. O
conhecimento local, quando ndo se ajusta aos critérios técnicos da cooperagdo, tende a ser
marginalizado ou desvalorizado. Isso reflete um processo de dominagao cognitiva que mantém as
hierarquias epistémicas, em que as formas de saber locais e tradicionais sdo subordinadas aos
modelos cientificos e técnicos do Norte Global. Essa abordagem, portanto, limita o verdadeiro
potencial de transformagdo da cooperacao internacional e perpetua a colonialidade do saber.

Portanto, apenas a partir de uma perspectiva critica e interseccional € possivel compreender
os limites e as potencialidades da Cooperacao Sul-Sul como projeto politico. Essa abordagem
permite identificar como as iniciativas de cooperagdo podem, simultaneamente, promover o
desenvolvimento, afirmar a autonomia dos paises parceiros e enfrentar, ainda que de maneira
parcial ou contraditoria, as herancas do colonialismo que permanecem inscritas nos sistemas de
conhecimento e nas praticas institucionais (Escobar, 1995; Latour, 2005; Walsh, 2009). A busca
por alternativas a configuracao profundamente excludente e desigual do mundo moderno demanda
um esfor¢o continuo de desconstrugdo do carater universal e naturalizado da sociedade capitalista-
liberal. Tal esfor¢o implica questionar as pretensdes de objetividade e neutralidade dos principais
instrumentos que legitimam e naturalizam essa ordem social, especialmente o conjunto de saberes
reconhecidos globalmente como ciéncias sociais.

Nesse sentido, a reflexdo critica sobre a colonialidade do saber e sobre as relacdes de poder
que atravessam a cooperagdo internacional € essencial para a constru¢do de parcerias
verdadeiramente horizontais e inclusivas.

No entanto, como aponta Ponniah (2014), as transformacdes na geopolitica global nao
eliminam as desigualdades estruturais entre os paises em desenvolvimento. Embora haja
reconfiguragdes no cendrio global, essas assimetrias, especialmente entre os paises do Sul Global,
persistem em varios aspectos, seja em termos de capacidade institucional, seja pela influéncia das
grandes poténcias econdmicas sobre as decisOes internacionais. Em outras palavras, a ascensdo de

novas economias emergentes ¢ o fortalecimento de blocos regionais ndo sdo suficientes para
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extinguir as diferencas historicas e estruturais que marcam as relagdes entre os paises do Sul e do
Norte. As assimetrias ndo sdo eliminadas de forma simples, e sua superacdo exige um esforgo
continuo de reconhecimento e acao politica que garanta que a cooperagao internacional nao seja
usada apenas como uma forma de perpetuar novas formas de dominag¢ao ou subordinacao dos
paises em desenvolvimento (Ponniah, 2014).

O processo de universalizagdo de uma matriz particular de conhecimento como tnica valida
e verdadeira confere valor a determinados acervos, curriculos e repertorios ensinados nas
institui¢des, enquanto invisibiliza e desvaloriza outros saberes. Essa logica atravessa
estruturalmente a cooperagao técnica e os itinerarios formativos que elas propdem (Rei, 2022). Ao
analisarmos quais conhecimentos a universidade, os ministérios e as outras institui¢des brasileiras
envolvidas na cooperagdo, assume como responsabilidade transmitir, organizar e distribuir, e quais
sdo silenciados, invisibilizados ou rebaixados (Gomes, 2017).

Contestar a universidade universal instituida em moldes eurocéntricos, patriarcais e coloniais
— erigida a partir de padrdes de humanidade que privilegiam a supremacia branca e masculina —
demanda, primeiramente, reconhecer esses espagos de produgdo e reprodugao do conhecimento
como historicamente localizados e, portanto, ndo neutros, imparciais ou objetivos. Em segundo
lugar, exige questionar a economia de privilégios que assegura a valorizacao simbdlica e material
da cultura ocidental, redimensionando as consequéncias das desigualdades epistémicas resultantes
da desqualificacdo de outras matrizes de conhecimento e dos sujeitos que as produzem —
particularmente negros e negras, mulheres, indigenas, povos diaspdricos e latino-americanos —
langados em uma condi¢do de indigéncia epistémico-ontoldgica.

Essa dinamica de reconfiguragdo das relacdes de poder na cooperacao internacional exige
uma reflexdo critica sobre os proprios fundamentos epistemoldgicos que orientam as praticas de
cooperagdo. Como enfatizam diversos estudiosos da area, ¢ necessario superar as logicas coloniais
que ainda impregnam as politicas internacionais, em especial as abordagens dominantes do
desenvolvimento, que frequentemente desconsideram as diversidades epistémicas e culturais dos
paises do Sul Global. Em vez de simplesmente promover a circulacdo de experiéncias ou a
transferéncia de boas préaticas, torna-se crucial reconhecer a pluralidade de racionalidades politicas
e cognitivas. A cooperagao internacional, nesse sentido, deve ser pensada em termos de coprodugao

do conhecimento, em que as solucdes locais, adaptadas as realidades de cada contexto, sejam
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reconhecidas como validas e autdbnomas, ndo subordinadas exclusivamente ao paradigma do
desenvolvimento moderno (Latour, 2005).

Segundo Bruno Latour (2005), em sua analise das ciéncias e do desenvolvimento, sugere que
os conhecimentos gerados a partir de diferentes contextos sociais, culturais e historicos nao devem
ser hierarquizados em relacdo aos conhecimentos ocidentais. Latour propde a ideia de uma
"ecologia de saberes", onde a pluralidade de epistemologias pode ser valorizada sem que uma seja
imposta sobre a outra. Essa perspectiva de coprodugao de saberes, em que as comunidades locais
desempenham um papel ativo e central no processo de constru¢cdo do conhecimento, ¢ essencial
para superar a colonialidade do saber e promover uma verdadeira cooperagdo horizontal, que
respeite as diversidades culturais e epistemologicas dos paises envolvidos.

Dessa forma, a superacao da colonialidade do saber na cooperacao internacional ndo se da
apenas pela inclusao de novas vozes ou pela disseminacao de experiéncias bem-sucedidas, mas
pela desconstrucdo dos modelos epistémicos hegemonicos e pela promogao de um didlogo de
saberes que busque solugdes inovadoras e sustentaveis, respeitando as especificidades locais e
garantindo que a cooperagdo nao se traduza em novas formas de dominagdo. O desafio ¢, portanto,
repensar os paradigmas que ainda orientam as praticas de cooperagdo internacional e buscar
alternativas que permitam um desenvolvimento mais justo, autbnomo e democratizante, com base

em epistemologias plurais e interculturais.
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5.2 Analise das estruturas das equipes responsaveis

A identificacdo e a andlise das instituigdes envolvidas nos projetos de cooperagdo técnica
entre Brasil e Suriname constituem um eixo analitico central para compreender como se estruturam
as relagdes de poder, os padrdes de representacdo social e os mecanismos de tomada de decisdo no
interior da arquitetura institucional da Cooperagdao Sul-Sul (CSS). Longe de operarem como
instancias neutras ou meramente técnicas, essas instituigdes materializam projetos politicos, visdes
de mundo e hierarquias histdricas que moldam tanto a formula¢do quanto a implementacao das
acoes de cooperagdo. Como destacam Milani (2017) e Lechini (2009), os arranjos institucionais da
cooperacdo internacional devem ser compreendidos como expressdes de processos geopoliticos
mais amplos, atravessados por disputas simbdlicas, assimetrias de poder e diferentes concepgdes
de desenvolvimento.

Nesse sentido, a analise institucional permite evidenciar que a CSS, embora discursivamente
orientada por principios de horizontalidade, solidariedade e parceria entre paises do Sul Global,
ndo esta dissociada das estruturas de poder herdadas do colonialismo e da modernidade ocidental.
Ao contrario, tais estruturas tendem a se reatualizar por meio de praticas administrativas, critérios
técnicos, linguagens burocréticas e formas especificas de legitimagdo do conhecimento. E nesse
ponto que a nocao de colonialidade do saber se torna particularmente relevante, ao revelar como o
eurocentrismo se estabelece como ordem exclusiva da razdo, do pensamento e da producao de
conhecimento, desqualificando outras racionalidades epistémicas e experiéncias historicas que nao
se enquadram nos parametros do saber moderno ocidental.

Conforme argumenta Millan (2014), as praticas e discursos institucionais contribuem para a
consolidacdo de mundos estabelecidos, rigidos e homogéneos, nos quais a diversidade, a
multitemporalidade e a pluriversidade sdo sistematicamente negadas. No campo da cooperagdo
internacional, isso se traduz na valorizacdo de determinados saberes técnicos, académicos ¢
cientificos — frequentemente associados a trajetdrias institucionais especificas, formagdes
universitarias formais e capitais simbolicos reconhecidos — em detrimento de conhecimentos
locais, experiéncias situadas e saberes produzidos a partir de posi¢des historicamente
subalternizadas. Dessa forma, a colonialidade do saber opera como um dispositivo silencioso de
poder, organizando ndo apenas o que € considerado conhecimento legitimo, mas também quem

pode produzi-lo, transmiti-lo e representa-lo.
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A proposta de descolonizag@o dos saberes, nesse contexto, deve ser compreendida como um
processo complexo, relacional e necessariamente inacabado, que se inicia com o questionamento
critico dos fundamentos do conhecimento moderno-ocidental-hegemdnico. Tal perspectiva parte
do reconhecimento de que a dimensdo epistemoldgica foi central para a construgdo histérica dos
sistemas de dominagdo, funcionando como um dos principais mecanismos de naturalizagdo das
desigualdades de raca, género e classe. Assim, descolonizar o saber implica deslocar o olhar para
além das epistemologias consagradas, abrindo espago para a constru¢do de uma nova episteme
fundada em outras subjetividades, coletividades e formas de produzir sentido, conhecimento e
politica (Millan, 2014).

No ambito da Cooperagdo Sul-Sul entre Brasil e Suriname, essa abordagem permite
problematizar como as institui¢des envolvidas — ministérios, agéncias de cooperagdo, 6rgaos
técnicos e entidades executoras — operam simultaneamente como mediadoras da cooperagao e
como instancias de reproducao de hierarquias epistémicas e institucionais. Ainda que a cooperagao
seja apresentada como um processo de troca e aprendizado mutuo, observa-se que determinados
modelos de gestdo publica, racionalidades técnicas e formas de expertise tendem a ser priorizados,
reforcando assimetrias entre paises e entre os proprios sujeitos que implementam os projetos.

Além disso, uma leitura decolonial e interseccional evidencia que essas hierarquias
institucionais ndo se distribuem de maneira uniforme, mas se articulam com marcadores de género,
raca ¢ classe. Mulheres, pessoas racializadas e profissionais oriundos de trajetorias menos
valorizadas institucionalmente tendem a ocupar posigdes periféricas na estrutura da cooperacao,
sendo frequentemente associadas a fungdes operacionais, de mediacao ou de cuidado, enquanto o
poder decisorio e a autoridade técnica permanecem concentrados em perfis especificos. Dessa
forma, a colonialidade do saber ndo atua isoladamente, mas se entrelaga a colonialidade do poder
e do ser, produzindo desigualdades multiplas e sobrepostas no interior da CSS.

Assim, a andlise institucional proposta neste estudo ndo se limita a descri¢do formal das
entidades envolvidas na cooperacdo, mas busca compreender como essas institui¢des participam
da producdo, legitimagdo e contestacdo de saberes, praticas e hierarquias. Ao fazé-lo, torna-se
possivel revelar os limites da Cooperagdo Sul-Sul enquanto projeto emancipatorio e,
simultaneamente, identificar brechas, tensdes e possibilidades de transformacdo. A incorporacao
de perspectivas decoloniais e interseccionais aponta para a necessidade de repensar a cooperacao

internacional para além da logica técnico-instrumental, reconhecendo a pluriversidade de saberes
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e experiéncias que atravessam o Sul Global e abrindo caminho para praticas mais reflexivas,
inclusivas e politicamente comprometidas com a justica social.

A composi¢ao das equipes técnicas, a distribui¢ao de cargos e os perfis dos atores envolvidos
nos projetos de Cooperacao Sul-Sul nao podem ser compreendidos de forma isolada, pois estdo
profundamente imbricados nas estruturas sociais, politicas e historicas que moldam as burocracias
nacionais. Essas burocracias ndo apenas organizam procedimentos administrativos, mas também
refletem e reproduzem hierarquias de classe, género, raga e capital institucional, influenciando
diretamente quem ocupa posi¢cdes de decisdo, quem executa as atividades e quais saberes sao
reconhecidos como legitimos no interior dos projetos de cooperagao.

No caso dos projetos analisados, as institui¢des coordenadoras — a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) e o Ministério das Relagdes Exteriores, Negocios Internacionais e Cooperacao
Internacional do Suriname (BIBIS) — ocupam posi¢des centrais na arquitetura institucional da
cooperagdo bilateral, atuando como vértices de autoridade politica, técnica e simbdlica. Essas
instituicdes concentram a capacidade de formular diretrizes, definir prioridades tematicas,
selecionar parceiros institucionais e estabelecer os parametros operacionais dos projetos,
exercendo, assim, influéncia decisiva sobre os fluxos de recursos, de conhecimento e de poder no
ambito da CSS.

Conforme argumenta Bierschenk (2014), institui¢des coordenadoras funcionam como
verdadeiros “nos burocraticos”, isto €, pontos de condensacao de capital estatal, expertise técnica
e legitimidade politica. A partir desses nds, sdo estruturadas as normas formais e informais que
regulam as interagdes entre os diferentes atores envolvidos — diplomatas, técnicos, instituigdes
executoras e beneficiarios locais —, bem como os critérios de participagdo, reconhecimento e
autoridade. Nesse sentido, a centralidade da ABC e do BIBIS ndo se limita a coordenagao
administrativa, mas se estende a produ¢do de hierarquias institucionais que moldam as dinamicas
de cooperagdo e condicionam as margens de autonomia dos demais atores.

Além disso, a forma como essas instituigdes se organizam internamente — incluindo seus
padrdes de recrutamento, trajetérias profissionais valorizadas e culturas institucionais — influencia
diretamente a composic¢ao das equipes e a distribui¢ao de fungdes nos projetos. Assim, a andlise da
configuracdo institucional permite compreender como desigualdades estruturais se traduzem em
arranjos organizacionais especificos, reforcando ou tensionando o discurso de horizontalidade que

caracteriza a Cooperagdo Sul-Sul. O quadro a seguir apresenta, de maneira sistematizada, a
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configura¢do institucional identificada no ambito dos projetos de cooperagao técnica entre Brasil e

Suriname.
Quadro 9 — Tipologia das Instituicdes na Cooperagao Brasil-Suriname
Tipo de Institui¢ao Descri¢ao
Institui¢des implementadoras técnicas Organizagdes responsaveis pela execugao

técnico-setorial; no Brasil, aportam
especialistas; no Suriname, recebem capacitagdo
ou participam de intercimbio

Instituigdes executoras Entidades responsaveis pela execucao

administrativo-financeira: organizagdo de

missdes, compra de passagens, licitacoes,
equipamentos

Institui¢des coordenadoras Organismos governamentais que asseguram a
legitimidade e conformidade politica do projeto:
ABC (Brasil) e BIBIS (Suriname).

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Para a realizacdo da analise das estruturas institucionais, foram examinadas as informagoes
de contato disponibilizadas nos documentos oficiais dos projetos de cooperagado, as quais incluem
endereco institucional, numero de telefone e correio eletronico. Esses registros permitem
identificar ndo apenas a localizagdo e os canais formais de comunica¢do das institui¢des
envolvidas, mas também a configurag¢ao organizacional dos projetos. Além disso, os documentos
apresentam a identificacdo nominal das liderancas institucionais, possibilitando a analise da
distribuicao de cargos e responsabilidades no interior das equipes.

Nos documentos analisados, as liderancas sdo classificadas, no caso das instituicoes
coordenadoras, nos cargos de Diretor e Coordenador, enquanto, nas instituicdes implementadoras,
aparecem as func¢des de Diretor e Analista. Essa distingdo possibilita compreender as hierarquias
institucionais estabelecidas nos projetos, bem como os diferentes niveis de autoridade, tomada de
decisdo e execucao das atividades. A partir dessas informacdes, foi possivel mapear a composicao
das equipes, identificar padrdes de organizagdo institucional e analisar a distribuicdo de fungdes
estratégicas e operacionais, fornecendo subsidios para a comparagdo entre as estruturas

institucionais brasileiras e surinamesas no ambito da Cooperagao Sul-Sul.
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Dessa forma, a andlise das estruturas institucionais da Cooperagdo Sul-Sul entre Brasil e
Suriname evidencia que os projetos de cooperacdo ndo se organizam apenas a partir de critérios
técnicos ou administrativos, mas sdo profundamente condicionados por arranjos burocraticos,
culturas institucionais e hierarquias historicas que atravessam o Estado e suas praticas. As
instituicdes envolvidas operam como espagos privilegiados de produgdo e legitimacao de saberes,
definindo nao apenas o que ¢ considerado conhecimento vélido, mas também quem pode produzi-
lo, representa-lo e transforma-lo em agdo publica. Nesse sentido, a cooperagao internacional
emerge como um campo social no qual se articulam poder politico, autoridade técnica e capital
simbolico.

A centralidade das institui¢des coordenadoras, como a ABC e o BIBIS, revela o papel
estratégico desses organismos na conforma¢do da arquitetura da cooperacdo, atuando como
mediadores entre agendas nacionais, demandas locais e discursos globais sobre desenvolvimento.
Ao concentrar fung¢des de planejamento, validagdo e representagdo institucional, essas entidades
estruturam as relagdes entre os diferentes atores envolvidos e condicionam as possibilidades de
participacdo, autonomia e reconhecimento das institui¢des implementadoras e dos sujeitos que
integram as equipes técnicas. Tal configuracdo refor¢a a necessidade de compreender a CSS como
um espago atravessado por assimetrias internas, mesmo quando orientado por principios
normativos de horizontalidade.

Além disso, a leitura decolonial e interseccional adotada ao longo deste capitulo permite
evidenciar que as hierarquias institucionais ndo sdo neutras, mas se articulam a marcadores sociais
como género, raga e classe. A distribui¢do diferenciada de cargos, responsabilidades e autoridade
revela padrdes persistentes de exclusao e inclusdo subordinada, que tensionam os pressupostos
emancipatdrios da Cooperacao Sul-Sul. Assim, a colonialidade do saber se manifesta ndo apenas
nos contetdos técnicos transferidos ou nas metodologias adotadas, mas também na propria
organizag¢ao institucional da cooperagdo e na sele¢@o dos perfis considerados legitimos para ocupar
posic¢oes de lideranca.

Por fim, ao mapear as instituigdes envolvidas, suas funcdes e suas formas de organizagao,
este capitulo contribui para uma compreensao mais critica da Cooperacdo Sul-Sul enquanto pratica
politica e epistemoldgica. Longe de negar seus avangos e potencialidades, a analise aponta para a
necessidade de problematizar seus limites estruturais e de ampliar o debate sobre a democratizacao

do poder, do conhecimento e da representagdo no interior da cooperagdo internacional. Esses
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elementos constituem a base analitica a partir da qual serd possivel analisar, nas subsegoes
seguintes, a discussdo sobre como se constituem os atores por trds da CSS no contexto da

cooperacao técnica bilateral entre Brasil e Suriname.
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5.2.1 A estrutura institucional brasileira: desigualdades e continuidades

A analise da composig¢ao brasileira evidencia dimensdes estruturais da administragao publica
nacional que se reproduzem nos projetos de cooperacdo. Participam 64 profissionais brasileiros:
36 homens e 28 mulheres. Embora as mulheres ocupem todos os cargos de coordenacdo —
indicando sua forte presenca na gestdo operacional — os cargos de dire¢ao continuam ocupados
majoritariamente por homens, revelando assimetrias de género que dialogam com padrdes ja

identificados na literatura feminista e interseccional (Biroli, 2018; Crenshaw, 1989; Collins, 2000).

Tabela 6 — Distribuicdo de Género nos Cargos (Brasil)

Cargo Homens Mulheres

Diretor 17 7
Coordenador 0 16

Analista 10 5

Fonte: Elaboragao propria (2026).

A concentracdo das mulheres em cargos de coordenacao e andlise — fungdes centrais para a
execugdo cotidiana dos projetos — indica um padrdo classico de feminizacdo do trabalho
organizacional e gerencial, associado a ideia de cuidado, mediacdo, continuidade e suporte
institucional. Esses cargos, embora estratégicos para o funcionamento da cooperagado, tendem a ser
menos valorizados simbolicamente e oferecem menor acesso a processos decisorios de alto nivel.
A ocupagdo majoritdria dos cargos de direcdo por homens reforca a dissociacdo entre
responsabilidade operacional e poder politico-institucional, reproduzindo a logica da divisdo sexual
do trabalho descrita por Hirata (2006) e Kergoat (2008). Assim, mesmo quando as mulheres siao
maioria ou exercem papéis centrais, sua autoridade permanece limitada, configurando uma
inclusdo subordinada.

No que se refere ao género, o Censo de 2022, conforme mencionado no capitulo 1, segcao 1.2
Origens da parceria estratégica entre o Brasil e o Suriname, indica que as mulheres constituem a
maioria da populacdo brasileira (51,5%), enquanto os homens representam 48,5%. No entanto, essa
maioria numérica ndo se traduz em acesso proporcional aos cargos de maior poder na cooperagao.
Embora as mulheres estejam fortemente presentes na CSS e ocupem integralmente os cargos de
coordenacdo, os postos de diregdo — aqueles associados a formulacao estratégica, a representacao

institucional e a tomada de decisdes de alto nivel — permanecem concentrados majoritariamente
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nas maos de homens. Esse descompasso evidencia que a desigualdade de género ndo se expressa
apenas em termos de presenga ou auséncia, mas sobretudo na distribuicdo hierarquica do poder,
reforgando a logica da divisao sexual do trabalho.

A dimensao racial, no Brasil, aprofunda ainda mais essas assimetrias. A presenca de pessoas
brancas (84%) revela uma elite burocratica homogénea, distante da diversidade nacional. Pessoas
pardas aparecem em apenas 16% dos pontos focais dos projetos e restritas principalmente a
Universidade Federal de Vigosa. Nao ha registro de pessoas negras, indigenas ou de outros grupos

raciais.

Tabela 7 — Distribuicdo Racial (Brasil) das pessoas que participam dos projetos de CSS

Raca/Cor Numero de Pessoas
Brancos 54
Pardos 10
Negros, indigenas ou outros grupos 0

Fonte: Elaboragdo propria (2026).

A sobrerrepresentacdo de pessoas brancas nos cargos da cooperacdo revela a existéncia de
um filtro racial estruturante, que antecede a propria sele¢do para os projetos. A quase auséncia de
pessoas pardas e a inexisténcia de pessoas negras, indigenas ou de outros grupos racializados
demonstram que a cooperagdo técnica internacional ¢ um espago profundamente racializado, no
qual a branquitude opera como capital simbolico silencioso, associado a competéncia técnica, a
legitimidade institucional e a capacidade de representagdo internacional. Esse padrao dialoga
diretamente com as analises de Carneiro (2005) e Gonzalez (2020), que apontam o Estado
brasileiro como produtor e reprodutor de desigualdades raciais, especialmente nos espagos de
prestigio e poder. Essa estrutura racista e generificada se conecta ao que autores como Carneiro
(2005), Ribeiro (2019) e Gonzalez (2020) identificam como mecanismos historicos de exclusao
racial e concentracao de poder em grupos brancos e masculinos. A exigéncia de formagao superior
e dominio de idiomas estrangeiros reforca barreiras de classe ja amplamente documentadas
(Nogueira & Catani, 2015; Souza, 2018).

Segundo o Censo 2022, a populacdo brasileira ¢ majoritariamente composta por pessoas
pardas (45,3%) e pretas (10,2%), enquanto as pessoas brancas representam 43,5% do total. Em

contraste, na composi¢ao das equipes brasileiras da coopera¢do técnica analisadas, 84% dos
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profissionais sdo brancos e apenas 16% sdo pardos, ndo havendo qualquer registro de pessoas
negras, indigenas ou de outros grupos raciais. Essa discrepancia revela uma sobrerrepresentacao
extrema da populacdo branca na CSS e uma exclusdo sistematica de grupos racializados,
especialmente negros e indigenas, que juntos correspondem a mais da metade da populacao
nacional. Essa comparagdo explicita que a cooperagdo internacional brasileira opera como um
espaco racialmente filtrado, no qual a branquitude funciona como um marcador silencioso de
pertencimento, competéncia e legitimidade institucional. Tal padrdo confirma as andlises de
autores como Carneiro (2005), Ribeiro (2019) e Gonzalez (2020), segundo as quais o Estado
brasileiro reproduz o racismo estrutural ao concentrar oportunidades, prestigio e poder em grupos
brancos, sobretudo nos setores associados a representacdo internacional, a producdo de
conhecimento e a diplomacia.

A articulagdo interseccional dessas dimensdes revela que ndo se trata apenas de
desigualdades paralelas, mas de um sistema integrado de hierarquias. Mulheres negras, por
exemplo, encontram-se completamente ausentes desse espaco, o que evidencia uma exclusdo
interseccional extrema, na qual género e raca se combinam para bloquear o acesso a cooperacao
técnica internacional. Mesmo entre as mulheres presentes, aquelas que ocupam cargos técnicos ou
de coordenagdo enfrentam limites claros de ascensdo e reconhecimento, especialmente quando
comparadas aos homens em posi¢des diretivas.

A incorporacao dos dados do Censo Demografico de 2022 permite dimensionar de forma
ainda mais precisa o carater estrutural das desigualdades observadas na Cooperagdo Técnica Sul-
Sul e evidenciar o descompasso entre a composicdo da sociedade brasileira e os perfis que
efetivamente acessam os espacos da cooperagdo internacional. A comparagdo entre os dados
nacionais € a composicao das equipes da CSS revela que a cooperagdo nao reflete a diversidade
social do pais, mas opera como um espago altamente seletivo e elitizado. A compara¢do com o0s
dados censitarios evidencia, portanto, que a CSS brasileira ndo apenas espelha, mas intensifica
desigualdades estruturais de género, raga e classe. Ao projetar internacionalmente uma burocracia
majoritariamente masculina, branca e altamente escolarizada, o Estado brasileiro constroi uma
imagem externa que silencia a diversidade social interna e invisibiliza os grupos historicamente
subalternizados. Nesse sentido, a CSS se configura menos como um espago de democratizagdo das

relagdes internacionais € mais como um campo de reproducao seletiva de elites estatais, reforcando
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a necessidade de politicas institucionais que enfrentem explicitamente essas assimetrias e
aproximem a cooperagdo da realidade social que afirma representar.

A ampliagdo da andlise evidencia que a Cooperagao Técnica Sul-Sul, longe de operar como
um espaco excepcional ou dissociado das estruturas nacionais, funciona como um prolongamento
das hierarquias historicas que organizam o Estado brasileiro e suas burocracias. A composi¢ao das
equipes revela que a cooperagdo internacional ndo apenas reflete desigualdades pré-existentes, mas
também contribui para sua legitima¢ao simbolica, ao projetar para o exterior uma imagem
institucional construida a partir de perfis sociais especificos, majoritariamente masculinos, brancos
e detentores de elevado capital educacional e cultural.

Nesse sentido, a Cooperagao Sul-Sul, embora discursivamente apresentada como alternativa
as relacdes assimétricas Norte-Sul, reproduz internamente uma légica de poder alinhada a
colonialidade do saber e do ser. O conhecimento legitimado ¢ aquele produzido por sujeitos
situados em posi¢des sociais privilegiadas, enquanto outras experiéncias, trajetorias e saberes
permanecem invisibilizados. A cooperagdo, portanto, ndo apenas transfere conhecimentos técnicos,
mas também reafirma quem ¢ autorizado a produzir, representar e difundir esses conhecimentos no
cenario internacional.

A analise da composi¢ao das equipes brasileiras nos projetos de Cooperagao Técnica Sul-Sul
evidencia que esse campo nao constitui um espago neutro ou contra-hegemonico em relacao as
estruturas sociais nacionais, mas antes um prolongamento seletivo das hierarquias que organizam
a administragdo publica brasileira. As desigualdades de género, raca e classe observadas ndo sao
residuais nem circunstanciais, mas estruturais, manifestando-se de forma sistematica na
distribuicao dos cargos, no acesso aos postos de maior poder decisorio e na defini¢do de quais
perfis sdo legitimados como representantes do Estado brasileiro no cenario internacional.

A articulagdo interseccional dessas desigualdades revela que a exclusdo opera de maneira
cumulativa. A auséncia total de pessoas negras e indigenas, combinada a sub-representagdo
feminina nos cargos de dire¢do, demonstra que a Cooperagao Sul-Sul brasileira se estrutura a partir
de filtros sociais que privilegiam a branquitude, a masculinidade e o elevado capital educacional
como critérios implicitos de pertencimento e autoridade. Nesse sentido, a cooperagdo internacional
ndo apenas reflete as assimetrias internas do Estado, mas também contribui para sua reproducao
simbolica, ao projetar internacionalmente uma imagem homogénea e elitizada da burocracia

nacional.
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Esses achados tensionam o discurso normativo da CSS como espaco de horizontalidade,
solidariedade e beneficios mutuos. Embora se proponha como alternativa as hierarquias do sistema
internacional tradicional, da cooperagao Norte-Sul, a pratica da cooperagao brasileira evidencia
limites importantes, ao manter padroes de exclusao que contradizem seus proprios principios
fundantes. A CSS, assim, revela-se simultaneamente como campo de potencial transformagao e
como arena de reproducdo da colonialidade do saber, do poder e do ser.

Dessa forma, os dados analisados reforcam a necessidade de uma revisao critica das politicas
institucionais que orientam a selecdo, a formagdo e a composicdo das equipes de cooperacao.
Enfrentar as desigualdades de género, raca e classe nao deve ser compreendido como um aspecto
periférico, mas como condicao central para que a Cooperagao Sul-Sul possa efetivamente cumprir
sua promessa de construir relagdes internacionais mais democraticas, plurais e representativas das

sociedades que afirma servir.
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5.2.2 A estrutura institucional surinamesa

A participagao surinamesa nos projetos de Cooperacao Sul-Sul analisados € composta por 64
pessoas, distribuidas em quatro fungdes por projeto nos 16 projetos avaliados. Observa-se uma
expressiva presenca feminina: 44 mulheres (69%) e 22 homens (31%). Essa configuragdo evidencia
ndo apenas a predominancia das mulheres nas equipes, mas também sua inclusao em cargos de
coordenagdo e dire¢do, indicando uma participagdao ativa em fungdes estratégicas e decisorias

dentro dos projetos.

Tabela 8 — Distribuicdo de Género nos Cargos (Suriname)

Cargo Homens Mulheres
Diretor 16 16
Coordenador 3 13
Analista 13 13

Fonte: Elaboragao propria (2026).

A comparacao com os dados do Censo Surinamés de 2012 evidencia que a populagdo do pais
¢ praticamente equilibrada em termos de género, com 49,7% de mulheres e 49,1% de homens. A
participagdo feminina nas equipes de CSS supera essa propor¢do, demonstrando que, nos projetos
de cooperagdo, as mulheres ocupam fungdes estratégicas com autonomia e visibilidade!'¥. No
entanto, os dados censitarios mostram que, no contexto mais amplo do Suriname, a participagao
feminina em cargos de poder e decisdo ainda € minoritaria. De acordo com o Censo de 2012, 57%
dos cargos ligados a politica de Estado e a politica econdmica sao ocupados por homens, enquanto
apenas 43% sdo exercidos por mulheres. Embora essa participagdo feminina seja relativamente
significativa, ela ainda indica desigualdade nos espacgos de decisdo formal, refletindo barreiras
estruturais historicas que limitam a ascensao de mulheres em posi¢des de lideranga.
A presenca feminina majoritaria nas equipes técnicas e estratégicas nao apenas fortalece a
gestdo dos projetos, mas também contribui para a constru¢do de praticas mais horizontais,

inclusivas e representativas, desafiando padrdes tradicionais de distribui¢do de poder no pais.

4 A limitagdo e a fragmentagdo das informagdes disponiveis sobre o contexto institucional e social do
Suriname impdem restricdes ao aprofundamento dessa analise no escopo deste mestrado. O exame mais
detalhado das dindmicas de género, raga e poder no interior das instituicdes surinamesas demandaria a
ampliacdo do corpus empirico e o acesso a fontes primarias adicionais, 0 que aponta para um campo
promissor de investigacdo a ser desenvolvido em estudos futuros, particularmente em nivel de doutorado.
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A diversidade racial também se destaca: pessoas pretas representam 80% do total, pardas
12%, enquanto pessoas brancas constituem apenas 8%, restritas a fungdes técnicas especificas de
menor visibilidade institucional. Além do género, a composicao étnica das equipes surinamesas €
relevante para compreender a dindmica de participagdo e representacdo na Cooperagao Sul-Sul. O
Suriname apresenta grande diversidade étnica, com populagdes majoritariamente de descendéncia
africana (afro-surinameses), indigena, indo-surinamesa (descendentes de trabalhadores contratados
da India), javanesa e mestica. Embora os dados detalhados por projeto ndo tenham sido
sistematicamente coletados, observou-se que as equipes refletem, em parte, essa diversidade,

especialmente nas fungdes operacionais e técnicas.

Tabela 9 — Distribuicdo Racial (Suriname) das pessoas que participam dos projetos de

CSS
Raga/Cor Numero de Pessoas
Brancos 5
Hindustanos 17
Negros 49
Indigenas ou outro grupos 0

Fonte: Elaboragdo propria (2026).

A diversidade étnica/racial tem implicagdes diretas para a cooperagdo. A participacao de
diferentes grupos assegura que conhecimentos locais e praticas tradicionais sejam incorporados aos
projetos, fortalecendo solugdes adaptadas as realidades especificas das comunidades. Em
contrapartida, a persisténcia de desigualdades historicas — ligadas a status social, acesso a
educagdo formal e redes de influéncia politica — pode condicionar a participacdo plena de
determinados grupos, reproduzindo hierarquias sutis mesmo em um contexto institucional
relativamente equitativo.

Essa configuragdo mostra que, no Suriname, a CSS nao apenas reforca a inclusao de género,
mas também se beneficia da pluralidade étnica para enriquecer os processos de aprendizagem e
transferéncia de conhecimento. A visibilidade de mulheres e a presenca de diferentes grupos
étnicos nas equipes de coordenacdo e implementagdo contribuem para uma cooperacdo mais
horizontal e representativa, promovendo legitimidade e efetividade institucional.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a equidade formal nao garante automaticamente a equidade

pratica. Barreiras estruturais, como acesso desigual a recursos, capacitacdo técnica, participacao
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em redes de decisdo e sobrecarga de trabalho doméstico, podem afetar especialmente mulheres de
grupos historicamente marginalizados. Assim, a analise da composi¢do surinamesa evidencia que
a Cooperacao Sul-Sul pode ser um espago transformador quando estratégias institucionais
reconhecem e valorizam a diversidade social, étnica e de género, traduzindo o ideal de
horizontalidade em oportunidades efetivas para todos os atores.

A composi¢do das equipes surinamesas nos projetos de Cooperacdo Sul-Sul revela um
arranjo institucional significativamente mais diverso em termos de género e raga quando
comparado a outros contextos analisados. A expressiva presenca feminina, inclusive em cargos de
dire¢do e coordenagdo, assim como a ampla participacdo de pessoas negras ¢ hindustani, indica
que esses grupos ocupam, no caso do Suriname, posi¢cdes de privilégio e a0 mesmo tempo
conforma um espaco relativamente mais aberto a incorporacdo de sujeitos historicamente
marginalizados, desde a perspectiva brasileira, nos processos decisorios e de implementacdo das
politicas de desenvolvimento.

Entretanto, essa configura¢dao ndo deve ser interpretada de forma idealizada. A presenca
quantitativa e a visibilidade institucional ndo eliminam, por si sOs, as assimetrias estruturais que
atravessam o Estado e a sociedade surinamesa. Como sugerem os dados censitarios, as
desigualdades de género persistem nos espagos formais de poder politico e econdomico, o que indica
que a cooperagdo internacional pode operar como um campo parcialmente dissociado — ou
tensionador — dessas hierarquias, sem necessariamente supera-las de maneira estrutural.

Nesse sentido, a experiéncia surinamesa evidencia tanto o potencial quanto os limites da
Cooperacao Sul-Sul como instrumento de transformagao social. Ao incorporar maior diversidade
de género e raca. A andlise da composi¢ao surinamesa reforca a compreensao da Cooperagao Sul-
Sul como um campo de disputas e possibilidades, no qual a horizontalidade ndo ¢ um dado, mas
um processo em constru¢do. O reconhecimento e a valorizagdo da diversidade social, racial e de
género mostram-se elementos centrais para que a cooperacao avance de uma inclusio formal para
uma efetiva justica epistémica e politica, capaz de tensionar — ainda que de modo parcial e

contraditorio — as herancgas coloniais que estruturam as relagdes internacionais.
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5.3 Comparacio interseccional Brasil-Suriname

Os projetos coordenados por instituicdes do Suriname apresentam maior diversidade étnico-
racial e uma presenga mais expressiva de mulheres em cargos de lideranga, indicando arranjos
institucionais relativamente mais abertos a pluralidade social. Essa configura¢do sugere que, no
contexto surinamés, as dindmicas organizacionais dos projetos tendem a incorporar, ainda que de
forma desigual, diferentes pertencimentos sociais na ocupacdo de posi¢des estratégicas. Em
contraste, os projetos sob coordenagdo de institui¢des brasileiras revelam uma estrutura decisoria
mais centralizada e homogénea, marcada pelo predominio de homens brancos nos postos de maior
poder institucional. Tal configuragdo ndo reflete a diversidade étnico-racial e de género da
populacdo brasileira e evidencia a persisténcia de padroes historicos de exclusdo no acesso aos
espacos de decisdo.

Os dados analisados também evidenciam diferencas significativas na composicdo das
equipes técnicas e administrativas, bem como na forma como os projetos sdo concebidos e
implementados nos dois paises. Enquanto, no caso surinamés, observa-se maior dispersao de
responsabilidades e maior diversidade nos perfis dos atores envolvidos, no contexto brasileiro os
processos decisorios tendem a concentrar-se em nucleos restritos, reforcando hierarquias
institucionais e simbolicas. Essas distingdes ndo apenas impactam a dindmica interna dos projetos,
mas também influenciam os modos de produc¢do, circulacdo e legitimacdo do conhecimento,
revelando como desigualdades de género e raca se articulam as estruturas institucionais da
Cooperagao Sul-Sul.

Por sua vez, a equidade de género e raga ¢ mais presente nas instituicdes surinamesas, com
maior participagdo de pessoas negras e mulheres em cargos estratégicos. Os projetos brasileiros
demonstram assimetrias marcantes de poder, género e raca, com baixa diversidade nos niveis
decisorios, indicando a reproducao de estruturas excludentes e pouco representativas. A lideranga
institucional no Suriname mostra-se mais conectada a composicao social do pais, enquanto no
Brasil, a presenca de uma maioria branca e masculina nas fun¢des de comando revela uma distancia
entre o perfil das equipes e a realidade demografica nacional. Em contraste com os padrdes
historicamente observados em projetos de cooperacdo internacional — nos quais os homens
tendem a ocupar predominantemente os cargos de lideranca — os dados sugerem, que pela do
Suriname, ha uma quebra parcial desse paradigma nos projetos analisados, a0 menos em termos de

participagdo numérica feminina.
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Tabela 10 — Distribui¢do de Género e Diversidade Racial nos Projetos de Cooperacao
Brasil e Suriname

Indicador Projetos Brasil Projetos Suriname
Predominéncia de género Masculina (56 %) Feminina (69%)
Predominancia racial Branca (84%) Negra (75 %)
Mulheres na direcdo Baixa Alta
Pessoas negras em cargos-chave Quase nula Muito alta
Diversidade racial total Baixa Alta

Fonte: Elaboragdo propria (2026).

A composi¢do das equipes coordenadoras e implementadoras dos projetos revela
desigualdades estruturais atravessadas por marcadores sociais como género, raga e classe. Embora
o documento do projeto ndo explicite esses marcadores, foi possivel inferi-los a partir da
identificacdo nominal e visual dos(as) representantes institucionais, permitindo uma leitura critica
da distribuig¢@o de poder entre os sujeitos envolvidos.

A comparacdo entre a composi¢do de género das equipes brasileiras e surinamesas nos
projetos de Cooperagdo Sul-Sul evidencia diferencas estruturais relevantes na forma como o poder
¢ distribuido e exercido no interior das iniciativas de cooperacdo. Embora ambos os contextos
apresentem participagdo feminina expressiva, os arranjos institucionais revelam padrdes distintos
de hierarquizagdo. No caso brasileiro, a presenga significativa de mulheres nos cargos de
coordenacdo e analise contrasta com sua sub-representagdo nos postos de diregao, indicando que a
ampliacdo da participacdo feminina ndo se traduz automaticamente em acesso proporcional aos
espacos de maior poder politico-institucional. Essa configuragdo reforga a separacao entre fungdes
operacionais e decisérias, reproduzindo hierarquias de género consolidadas na administragdo
publica nacional.

Tal padrao dialoga diretamente com a literatura feminista e interseccional, que aponta como
as organizagdes tendem a absorver mulheres em posicdes associadas a gestao cotidiana, a mediagao
e a continuidade institucional, enquanto mantém os homens nos espacos de formulagao estratégica
e autoridade simbolica (Hirata, 2006; Kergoat, 2008; Biroli, 2018). No contexto da cooperacao
internacional, essa logica se manifesta de forma particularmente sensivel, uma vez que os cargos
de dire¢ao concentram o controle sobre recursos, agendas e representacdes externas. Assim, mesmo

quando as mulheres desempenham papel central na execu¢do dos projetos, sua capacidade de
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influenciar decisdes estruturais permanece limitada, configurando um padrio de inclusao
subordinada.

Em contraste, os projetos de Cooperagao Sul-Sul coordenados no Suriname apresentam
uma distribui¢do mais equilibrada entre homens e mulheres nos cargos de direcao, bem como uma
presenga feminina expressiva nos postos de coordenagdo. Essa configuragdo sugere que, a0 menos
no ambito especifico dos projetos analisados, as estruturas institucionais surinamesas demonstram
maior abertura a ocupagao de posigoes estratégicas por mulheres. Ainda que os dados censitarios
indiquem a persisténcia de desigualdades de género nos espagos formais de poder do Estado
surinamés, a cooperagdo internacional parece operar como um campo relativamente mais
permeavel a redistribuicao de posicdes de lideranga.

Essa diferenca entre os dois paises indica que a Cooperacao Sul-Sul ndo apenas reflete
desigualdades preexistentes, mas também pode reconfigura-las de maneiras distintas, a depender
dos contextos institucionais e politicos nacionais. No caso brasileiro, os projetos tendem a
reproduzir padrdes consolidados da burocracia estatal, marcados pela centralizacdo masculina do
poder decisodrio. Ja no Suriname, observa-se uma maior correspondéncia entre presen¢a feminina
e exercicio efetivo de autoridade, o que pode contribuir para praticas mais horizontais e
representativas no interior das iniciativas de cooperagao.

Por fim, a anélise comparativa demonstra que as desigualdades de género na Cooperagao
Sul-Sul nao podem ser compreendidas apenas a partir de indicadores quantitativos de participacao.
E fundamental considerar a distribui¢o hierarquica dos cargos e o acesso diferencial aos espagos
de decisdo. Nesse sentido, a incorporagdo de uma perspectiva interseccional permite evidenciar
como género se articula a outras dimensdes estruturais de poder — como raga, classe e
colonialidade — moldando os arranjos institucionais da cooperagdo. A compreensdao dessas
dinamicas ¢ essencial para avaliar em que medida a Cooperacdo Sul-Sul contribui para a
transformagdo das relagdes de poder ou, ao contrdrio, para a sua reproducdo sob novas formas
institucionais.

A dimensao racial aprofunda de forma decisiva as assimetrias observadas entre Brasil e
Suriname no ambito da Cooperacdo Sul-Sul. No caso brasileiro, a composi¢ao racial das equipes
evidencia a conformacdo de uma elite burocratica profundamente homogénea, marcada pela
sobrerrepresentacao de pessoas brancas e pela exclusao quase absoluta de grupos racializados. A

predominancia de pessoas brancas (84%), associada a presenca residual de pessoas pardas (16%)
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e a inexisténcia de pessoas negras, indigenas ou de outros grupos raciais, revela a atuagdo de um
filtro racial estruturante que antecede a propria sele¢ao para os projetos. Trata-se de um padrao que
distancia a cooperagdo internacional da diversidade racial da sociedade brasileira e a aproxima dos
espagos historicamente reservados ao exercicio do poder estatal e da representacao internacional.
Essa configura¢do confirma que a cooperagdo técnica internacional brasileira opera como um
espaco racializado, no qual a branquitude funciona como capital simbdlico silencioso, associado a
competéncia técnica, a credibilidade institucional e a capacidade de interlocugdo internacional.
Como indicam Carneiro (2005), Gonzalez (2020) e Ribeiro (2019), o Estado brasileiro reproduz o
racismo estrutural ao concentrar prestigio, oportunidades e autoridade em sujeitos brancos,
sobretudo nos campos ligados a producdo de conhecimento, a burocracia qualificada e a politica
externa. A exigéncia de formacdo universitdria e dominio de idiomas estrangeiros reforca esse
padrdo, ao articular raga e classe como critérios implicitos de exclusdo, limitando o acesso de
populacdes historicamente marginalizadas aos espagos da cooperacdo (Nogueira; Catani, 2015;
Souza, 2018).

A comparagao com os dados do Censo de 2022 torna essa assimetria ainda mais evidente.
Enquanto pessoas pardas e pretas constituem mais da metade da populagao brasileira, sua presenga
nas equipes da Cooperacao Sul-Sul ¢ minima ou inexistente. Essa discrepancia revela que a
cooperacao internacional bilateral Brasil - Suriname ndo apenas reflete, mas intensifica os
mecanismos de exclusdo racial, operando como um campo seletivo no qual a universalidade
proclamada do saber técnico encobre praticas concretas de hierarquizagao racial.

Em contraste, a composi¢do racial das equipes surinamesas apresenta um padrao
significativamente distinto. A predominancia de pessoas negras (80%), acompanhada da presenca
de pessoas pardas e de uma participagdo residual de pessoas brancas, indica uma maior
correspondéncia entre a diversidade étnico-racial da sociedade e a ocupacdo dos espagos
institucionais da cooperagdo. Ainda que os dados ndo tenham sido sistematizados de forma
exaustiva por projeto, observa-se que as equipes refletem, em parte, a pluralidade étnica do pais,
marcada pela presenca afro-surinamesa, indo-surinamesa, javanesa, indigena e mestiga.

Essa diversidade tem implicagdes diretas para as praticas de cooperacdo. A presenca de
diferentes grupos raciais e étnicos favorece a incorporacdo de saberes locais, experiéncias
histéricas e praticas sociais diversas, ampliando as possibilidades de adaptacdo dos projetos as

realidades especificas das comunidades envolvidas. No entanto, a maior diversidade racial nao
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elimina, por si s, as desigualdades estruturais. Barreiras relacionadas ao acesso a educagao formal,
a capacitacdo técnica, as redes de influéncia politica e a distribui¢do desigual de recursos podem
continuar afetando de forma diferenciada determinados grupos, especialmente mulheres negras e
sujeitos historicamente marginalizados. Assim, a equidade observada na composi¢ao das equipes
ndo deve ser interpretada como auséncia de assimetrias, mas como um campo de disputa no qual a
Cooperagao Sul-Sul pode tanto reproduzir quanto tensionar hierarquias sociais preexistentes.

A analise comparativa evidencia, portanto, que raga constitui uma dimensao central para
compreender os limites e as potencialidades da Cooperagdao Sul-Sul. Enquanto, no Brasil, a
cooperagdo tende a reproduzir padrdes de exclusdo racial proprios da burocracia estatal e da
colonialidade do saber, no Suriname ela se beneficia de maior diversidade étnico-racial, criando
condigdes mais favoraveis a coprodugao de conhecimentos e a construcao de praticas institucionais
mais representativas. Esses contrastes reforcam a necessidade de uma abordagem interseccional
que considere raga, género, classe e colonialidade como elementos indissociaveis na analise das
relacdes de poder que estruturam a cooperagao internacional entre paises do Sul Global.

Além disso, os requisitos minimos estabelecidos para a ocupacgdo dos cargos nos projetos
de Cooperacao Sul-Sul — tais como a exigéncia de formacao universitaria e o dominio de idiomas
estrangeiros — evidenciam que o processo de selecao profissional estd fortemente condicionado
por critérios de classe. O acesso ao ensino superior e as competéncias linguisticas demandadas por
esse tipo de atuagdo institucional ndo se distribui de forma equitativa, mas esta profundamente
associado a disponibilidade de recursos econdmicos, ao capital cultural acumulado e as trajetorias
educacionais diferenciadas. Em contextos marcados por desigualdades estruturais, como os de
Brasil e Suriname, essas exigéncias funcionam como mecanismos seletivos que favorecem grupos
socialmente privilegiados e limitam o ingresso de sujeitos historicamente subalternizados.

Desse modo, ainda que os projetos de cooperagdo se apresentem como espacos de
intercambio técnico e aprendizado mutuo, os critérios formais de qualificagcdo contribuem para a
reproducgdo de hierarquias sociais preexistentes. A centralidade conferida a diplomas académicos e
ao dominio de linguas internacionais — frequentemente associadas a circuitos educacionais
elitizados — reforga a exclusdo de classes populares, cujas oportunidades de acesso a esses
recursos sdo estruturalmente restritas. Assim, a sele¢do de quadros técnicos e institucionais opera

ndo apenas como um filtro profissional, mas também como um dispositivo de reproducao de
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desigualdades de classe que atravessam e condicionam a propria configuragdo da Cooperacao Sul-
Sul, tensionando seus principios declarados de horizontalidade.

Portanto, a analise da composic¢ao institucional dos projetos a luz da interseccionalidade
evidencia a reprodugdo de desigualdades de género, ragca e classe no interior das praticas de
cooperagdo internacional. Embora exista alguma diversidade na representagdo, esta ndo se traduz,
necessariamente, em redistribui¢do equitativa de poder ou no rompimento com estruturas historicas
de exclusdo. A presenca simbdlica de mulheres ou pessoas radicalizadas nao ¢ suficiente para
desarticular as hierarquias institucionais, especialmente quando seus papéis permanecem
confinados a fungdes técnicas e de apoio, e ndao a tomada de decisdo politica e estratégica. A analise
interseccional permite compreender essas diferencas como parte de processos historicos e
sociologicos distintos, em que Estados organizam suas burocracias a partir de padrdes de
racializacdo, género e classe especificos (Quijano, 2000; Collins, 2000; Kergoat, 2022).

A andlise comparativa das equipes brasileiras e surinamesas nos projetos de Cooperacao
Sul-Sul evidencia que a cooperagao internacional constitui um espago privilegiado para observar a
reproducdo — e, em certos contextos, a reconfiguracdo — de hierarquias sociais historicamente
consolidadas. Os dados demonstram que género, raca e classe ndo operam como dimensdes
i1soladas, mas se articulam de forma interdependente na conformacao dos arranjos institucionais,
influenciando quem ocupa posicoes estratégicas, quais saberes sdo legitimados e quais sujeitos
permanecem marginalizados nos processos decisorios.

No caso brasileiro, a Cooperagdo Sul-Sul tende a reproduzir de maneira acentuada os
padrdes excludentes da burocracia estatal nacional, projetando internacionalmente uma elite
técnica majoritariamente masculina, branca e detentora de elevado capital educacional. Essa
configuragdo reforga a colonialidade do saber ao associar autoridade técnica, competéncia e
capacidade de representacdo a perfis sociais especificos, a0 mesmo tempo em que silencia a
diversidade racial e social que caracteriza a sociedade brasileira. A cooperacdo, nesse sentido,
opera menos como um espago de democratizagdo das relagdes internacionais € mais como um
campo de legitimacao seletiva de elites estatais.

Em contraste, o caso surinamés revela que a Cooperagao Sul-Sul pode funcionar como um
espaco relativamente mais permeédvel & pluralidade social, especialmente no que se refere a
participacdo de mulheres e pessoas negras em cargos estratégicos. Ainda que essa maior

diversidade ndo elimine as desigualdades estruturais presentes no Estado e na sociedade, ela aponta
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para a possibilidade de arranjos institucionais mais representativos, capazes de favorecer a
incorporagdo de saberes situados e de tensionar, ainda que parcialmente, as hierarquias tradicionais
de poder.

Por fim, os achados desta secdo reforcam a importdncia de adotar uma perspectiva
interseccional e decolonial na analise da Cooperagdo Sul-Sul. Tal abordagem permite compreender
que os principios da CSS - respeito a soberania nacional, igualdade entre os parceiros, beneficios
mutuos, sem condicionalidades, horizontalidade - proclamada no Plano de Ac¢ao de Buenos Aires
(PABA), em 1978, nao se realiza automaticamente, mas depende de escolhas institucionais
concretas, critérios de sele¢do, modelos de gestdo e formas de reconhecimento do conhecimento.
Ao evidenciar os limites e as contradi¢des da cooperagdo entre paises do Sul Global, a andlise
aponta para a necessidade de politicas institucionais mais conscientes das desigualdades de género,
raca e classe, como condi¢do fundamental para que a Cooperagao Sul-Sul possa se aproximar de

seu potencial transformador e emancipatério.
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5.4 Consideracoes finais do capitulo

As analises desenvolvidas ao longo deste capitulo demonstram que a CSS, longe de constituir
um campo neutro ou automaticamente contra-hegemonico, opera como um espaco atravessado por
disputas, contradi¢des e hierarquias sociais profundamente enraizadas. A comparacdo entre 0s
projetos coordenados por instituicdes brasileiras e surinamesas evidencia que os principios
normativos da CSS — como horizontalidade, igualdade entre os parceiros ¢ beneficios mutuos,
consagrados no Plano de Ac¢do de Buenos Aires (1978) — ndo se materializam de forma
homogénea, sendo condicionados por contextos institucionais, arranjos burocraticos e estruturas
histéricas de poder especificas a cada pais.

No caso brasileiro, os dados revelam que a cooperagdo técnica internacional tende a
reproduzir padrdes consolidados da administragdo publica nacional, marcados pela centralizagdo
do poder decisorio, pela sobrerrepresentacdo de homens brancos e pela exclusdo sistematica de
sujeitos racializados e de classes populares. Essa configuragdo reforga a colonialidade do saber ao
associar legitimidade técnica, autoridade institucional e capacidade de representacdo internacional
a perfis sociais especificos, contribuindo para a projecdo externa de uma imagem elitizada e
homogeneizada do Estado brasileiro. Assim, a CSS, embora discursivamente apresentada como
alternativa as assimetrias da cooperacdo Norte-Sul, acaba por reiterar internamente mecanismos de
exclusdo que contradizem seus pressupostos emancipatorios.

Em contraste, a experiéncia surinamesa indica que a Cooperacao Sul-Sul pode operar como
um espago relativamente mais permeavel a diversidade de género e raga, com maior presenga de
mulheres e pessoas negras em cargos estratégicos. Ainda que essa maior representatividade ndo
elimine as desigualdades estruturais presentes na sociedade e no Estado surinamés, ela aponta para
possibilidades concretas de reconfiguracdo dos arranjos institucionais da cooperagao, favorecendo
a incorporacao de saberes situados, experiéncias locais e praticas mais horizontais de gestdo e
implementagdo dos projetos. Nesse sentido, a cooperagdo internacional emerge como um campo
de disputas no qual hierarquias podem ser tanto reproduzidas quanto tensionadas.

A ado¢do de uma perspectiva interseccional e decolonial mostrou-se fundamental para
compreender que as desigualdades observadas ndo operam de forma isolada, mas resultam da
articulagdo entre género, raga, classe e colonialidade. A anélise evidenciou que a exclusao nao se
manifesta apenas pela auséncia de determinados grupos, mas também pela forma como cargos,

responsabilidades e autoridade sdo distribuidos, produzindo padrdes de inclusdo subordinada e
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limitando o acesso efetivo aos espagos de decisdo politica e estratégica. Dessa maneira, a
colonialidade do saber ndo se expressa apenas nos conteudos técnicos transferidos, mas na propria
organizacdo institucional da cooperagdao e nos critérios que definem quem pode produzir,
representar e legitimar o conhecimento.

Por fim, este estudo refor¢a que a superagdo da colonialidade do saber na Cooperacao Sul-
Sul ndo se da apenas pela ampliagdo da participagdo ou pela circulagdo de experiéncias bem-
sucedidas, mas exige uma revisdo critica dos modelos epistémicos, institucionais e burocraticos
que orientam as praticas de cooperacao internacional. Repensar os critérios de sele¢ao, os modelos
de gestdo e as formas de reconhecimento do conhecimento é condigdo central para que a CSS possa
avancar de uma inclusdo formal para uma efetiva justica epistémica e politica. Nesse sentido, a
Cooperacdo Sul-Sul possui potencial transformador, mas sua realizagdo depende de escolhas
institucionais conscientes e de um compromisso explicito com a democratizacao do poder, do saber

e da representacdo no interior das relagdes internacionais entre paises do Sul Global.
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6 COOPERACAO TECNICA BRASIL-SURINAME: UMA ANALISE DECOLONIAL
E INTERSECCIONAL DAS ENTREVISTAS.

A cooperagdo técnica internacional constitui um campo historicamente atravessado por
assimetrias estruturais, relagdes de poder e hierarquias sociais que refletem, em grande medida, a
persisténcia da matriz colonial nas praticas e discursos da politica externa brasileira. Ainda que a
Cooperagao Sul-Sul se apresente como uma alternativa baseada nos principios de horizontalidade,
solidariedade e parceria entre paises do Sul Global, sua implementagdo concreta revela tensoes,
contradigdes e desigualdades que merecem andlise critica. Nesse sentido, este capitulo examina a
Cooperacdo Técnica Bilateral entre o Brasil e o Suriname no periodo de 2015 a 2019, buscando
compreender de que maneira essas assimetrias se manifestam nas praticas institucionais, nas
dindmicas organizacionais e nas experiéncias dos sujeitos envolvidos.

A anélise fundamenta-se em nove entrevistas semiestruturadas realizadas com atores e atrizes
sociais que, a partir de diferentes posi¢des institucionais, participaram da formula¢do, negociacao,
implementa¢do, acompanhamento e avaliacdo do programa de cooperagdo técnica bilateral. As
entrevistas compdem parte central do corpus empirico da pesquisa e permitem acessar dimensdes
da cooperacdao que extrapolam os registros formais e os documentos oficiais, tornando visiveis
percepgoes, trajetdrias, conflitos e estratégias cotidianas mobilizadas pelos sujeitos envolvidos. O
conjunto de entrevistados(as) inclui dois diplomatas brasileiros, dois analistas de projetos
brasileiros, um assistente técnico brasileiro, um analista técnico de ministério brasileiro, duas
diplomatas surinamesas e uma chefe de departamento surinamesa, possibilitando a incorporacao
de multiplas perspectivas sobre o funcionamento do programa e suas dinamicas internas.

Ao privilegiar a escuta desses diferentes atores, o capitulo propde uma analise que articula
niveis institucionais e experiéncias individuais, permitindo examinar como relagdes de poder,
hierarquias de género, raca e classe, bem como no¢des de universalidade, autoridade técnica e
trabalho de cuidado, atravessam e estruturam a cooperagdo técnica entre Brasil e Suriname. Essa
abordagem busca evidenciar tanto os mecanismos de reprodu¢do de desigualdades quanto os
espacos de negociagdo, agéncia e resisténcia presentes no cotidiano da Cooperagdo Sul-Sul,
contribuindo para uma leitura critica, interseccional e decolonial das praticas de cooperacao
internacional.

A abordagem analitica adotada nesta pesquisa articula a perspectiva decolonial (Quijano,

2000; Lugones, 2010) com os aportes dos estudos de género nas ciéncias sociais (Hirata, 2006;
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Kergoat, 2008), bem como com a perspectiva interseccional (Collins, 2020; Vivero, 2023). Essa
combinagdo tedrica permite problematizar a cooperacdo técnica internacional para além de sua
dimensdo formal e normativa, compreendendo-a como um campo atravessado por relagdes
histéricas de poder, hierarquias sociais e desigualdades estruturais herdadas da colonialidade.

A perspectiva decolonial oferece instrumentos analiticos fundamentais para questionar a
persisténcia da colonialidade do poder, do saber e do ser nas relagdes internacionais, evidenciando
como praticas contemporaneas de cooperacao podem reproduzir, ainda que de forma sutil, 16gicas
hierarquicas e assimétricas entre paises do Sul Global. Ao mesmo tempo, os estudos de género
contribuem para revelar como essas hierarquias se expressam na organizacdo do trabalho, na
distribuicdo de funcdes e responsabilidades e na valoragdo diferenciada das atividades
desempenhadas por homens e mulheres no interior dos programas de cooperagao.

A incorporacdo da abordagem interseccional aprofunda essa analise ao permitir compreender
como género, raga e classe se articulam de maneira indissocidvel na produgdo e reprodugdo das
desigualdades observadas, tanto no plano institucional quanto nas experiéncias concretas dos
sujeitos envolvidos. Essa perspectiva evidencia que as assimetrias presentes na cooperagao técnica
ndo podem ser explicadas por um unico marcador social, mas resultam da sobreposicao de
multiplos eixos de opressdao que moldam trajetorias profissionais, acesso a espagos decisorios €
reconhecimento dos saberes mobilizados.

Este capitulo encontra-se organizado em trés secdes principais: a primeira apresenta a
construcdo do perfil dos entrevistados; a segunda discute os eixos temadticos e as respectivas
categorias de andlise; e a terceira expoe as consideragdes finais, sintetizando os principais aspectos

abordados.
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6.1 Sobre a construcio do universo dos entrevistados: decisoes, escolhas e perfis

Optou-se pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas, baseadas em um roteiro
previamente elaborado (APENDICE B). Segundo Ander-Egg (2011), o roteiro funciona como um
instrumento organizador do processo de entrevista, auxiliando tanto o pesquisador quanto o
entrevistado, sem, contudo, restringir a espontaneidade. Sua fun¢ao principal € garantir que os
conceitos essenciais a pesquisa sejam abordados de maneira uniforme, conforme recomendado por
Manzini (2003). A entrevista semiestruturada segue um guia que ¢ fisicamente utilizado pelo
pesquisador durante a conversa. Este modelo, com seu roteiro claro e sequencial, assegura que a
abordagem dos entrevistados seja conduzida de forma mais estruturada, especialmente por
pesquisadores menos experientes, permitindo que suas hipoteses ou pressupostos sejam explorados
dentro de um contexto conversacional direcionado (Miyano, 2018). No entanto, existe o risco de
que essa abordagem, se ndo for bem equilibrada, limite a inovacao, resultando em respostas simples
para questdes pré-estabelecidas e nao abrindo espago para ouvir livremente as contribui¢des
espontaneas dos interlocutores (Miyano, 2018). O objetivo central dessa etapa da pesquisa foi
coletar dados e informagdes a partir das percep¢des dos entrevistados — fontes primarias —,
buscando compreender como eles percebem seus ambientes laboral, social, cultural e politico, além
de capturar elementos que possibilitem uma andlise do fendmeno estudado sob as perspectivas dos
proprios atores envolvidos.

Segundo Miyano (2018), cada entrevista revela, de maneira unica, tanto as luzes quanto as
sombras da realidade, tanto no processo de sua realizacdo quanto nos dados que dela emergem.
Assim, ao provocar o discurso sobre determinado tema, a entrevista, ao ser analisada, deve
considerar o contexto em que foi produzida e, sempre que possivel, ser complementada por
informagdes obtidas por meio da observacao do cendrio em estudo. Dessa forma, além da expressao
verbal — seu principal material —, o pesquisador terd a sua disposi¢do elementos sobre relacdes,
atitudes, praticas, cumplicidades, omissdes e outros aspectos da vida social que moldam o cotidiano
(Miyano, 2018). O que confere ao trabalho interacional — isto ¢, a rela¢do estabelecida entre
pesquisador e participantes — um carater privilegiado na troca de informagdes € a capacidade que
a fala possui de revelar condi¢des de vida, sistemas de crengas e modos de perceber o mundo. Ao
mesmo tempo, a fala carrega a poténcia de expressar, por meio de um porta-voz, o pensamento
coletivo de um grupo inserido nas mesmas condigdes histdricas, socioecondmicas e culturais que

o interlocutor (Minayo, 2015).
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Em relagdo aos eixos tematicos abordados nas entrevistas, estes foram previamente definidos
com o objetivo de orientar a elabora¢do das perguntas e assegurar coeréncia na coleta de
informacodes. Dessa forma, as perguntas foram organizadas nos seguintes cinco eixos tematicos: 1)
Cooperagao Sul-Sul, buscando compreender carateristicas, concepgdes, praticas e agentes
envolvidos no programa de cooperagdo bilateral; 2) interseccionalidade de classe, destinada a
compreender como diferengas socioecondmicas impactam os processos dos agentes involucrados
na implementagao dos projetos; 3) interseccionalidade de género, voltada para identificar como
questoes de género influenciam ou sdo consideradas nos executores da cooperagcao bem como nos
projetos; 4) interseccionalidade de raga, com foco em percepcdes e implicagdes raciais no contexto
da cooperagao; e 5) perspectivas sobre a Cooperagao Sul-Sul, que permitiu explorar expectativas,

avaliagOes criticas e visdes de futuro compartilhadas pelos atores.

Quadro 10 — Eixos tematicos das entrevistas

Eixo Tematico Objetivo

Cooperagao Sul-Sul Compreender as caracteristicas, concepgoes,
praticas e os agentes envolvidos nos programas
de cooperacao bilateral.

Interseccionalidade de classe Analisar como as diferencas socioecondmicas
influenciam os agentes envolvidos nos projetos.

Interseccionalidade de género Identificar de que forma as questdes de género
sd0 consideradas ou impactam os projetos.

Interseccionalidade de raga Examinar percepgoes e implicagdes raciais no
contexto das iniciativas de cooperagio.

Perspectivas sobre a Cooperagdo Sul-Sul Investigar fatores sociais, culturais,
institucionais e politicos que afetam a execugao
e os resultados das iniciativas.

Fonte: Elaboracgdo propria (2026).

Considerou-se que, em razao das posi¢cdes que ocupam e das responsabilidades inerentes as
suas fungdes, esses interlocutores poderiam oferecer contribui¢des particularmente relevantes para
a compreensao dos marcos institucionais, das diretrizes politicas e das dinamicas decisorias

envolvidas no processo. Assim, optou-se por um conjunto mais enxuto de questdes, que permitisse
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aprofundar temas estruturantes, a0 mesmo tempo em que respeitava as especificidades do cargo, a
disponibilidade de tempo e o carater sensivel de algumas informagdes tratadas.

Dessa forma, a adogao de entrevistas semiestruturadas mostrou-se adequada aos objetivos da
pesquisa, pois possibilitou articular um roteiro orientador com a flexibilidade necessaria para captar
percepcdes, experiéncias e interpretagdes dos proprios atores envolvidos na Cooperacdo Sul-Sul.
Ao considerar o contexto de producdo das falas e a posi¢do institucional dos entrevistados, o
método permitiu acessar nao apenas informagdes factuais, mas também sentidos, valores e tensdes
que atravessam as praticas de cooperacao. Assim, as entrevistas constituiram uma fonte central
para a analise qualitativa, contribuindo para uma compreensdo mais aprofundada das dinamicas

institucionais, sociais e politicas que estruturam o fendmeno investigado.
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6.1.1 Dimensoes tematicas

Para abordar o tema da pesquisa, se ancora em um arcabouco teérico plural e articulado. A
teoria da divisdo sexual do trabalho (Hirata, 2006; Kergoat, 2008) oferece instrumentos analiticos
para examinar como as tarefas sao distribuidas entre homens e mulheres no ambito da cooperacao,
evidenciando a persisténcia de uma logica generificada que associa atividades técnicas, estratégicas
e de maior prestigio a determinados perfis, enquanto atribui as mulheres fungdes de apoio, cuidado,
mediagdo e gestdo cotidiana, muitas vezes invisibilizadas ou desvalorizadas. Essa abordagem
permite analisar tanto o trabalho remunerado quanto o n3o remunerado, fundamentais para a
sustentacdo dos projetos, mas raramente reconhecidos como centrais nos discursos institucionais.

A perspectiva da colonialidade do poder e do saber (Quijano, 2000; Lugones, 2010) contribui
para compreender como hierarquias raciais e epistemologicas estruturam os processos de
cooperagdo, produzindo assimetrias na legitimagdo dos conhecimentos mobilizados. Ainda que a
Cooperacdo Sul-Sul se apresente como alternativa as relacdes tradicionais Norte-Sul, a pesquisa
parte da hipotese de que determinadas racionalidades, saberes técnicos e formas de expertise —
frequentemente associadas a trajetorias institucionais especificas, formagdes académicas e
marcadores raciais — continuam sendo privilegiadas, enquanto saberes locais, experiéncias
situadas e conhecimentos produzidos a partir de posi¢des subalternizadas tendem a ser
marginalizados. Essa ldgica se expressa, de maneira particular, nas percepcdes raciais presentes
nos processos de cooperacgao e na forma como determinados grupos sao reconhecidos como aptos
ou legitimos para ocupar posi¢oes de lideranca e autoridade técnica.

A abordagem interseccional (Collins, 2020; Vivero, 2023) constitui um eixo transversal da
andlise, permitindo compreender que género, raga e classe nao operam de forma isolada, mas se
articulam na producdo de desigualdades e hierarquias no interior da CSS. As categorias analiticas
adotadas — desigualdades e hierarquias, barreiras de participagdo feminina, limitagdes estruturais
relacionadas a classe e distribuicao de tarefas remuneradas e nao remuneradas — sao mobilizadas
justamente para captar essas articulacdes. A pesquisa parte do pressuposto de que as barreiras
enfrentadas pelas mulheres na cooperacao nao podem ser explicadas exclusivamente por fatores de
género, mas se intensificam quando combinadas a marcadores raciais, posigoes de classe, niveis de
escolaridade e acesso desigual a capitais simbolicos e institucionais.

A nog¢do de cooperagdo periférica, desenvolvida no capitulo 1, oferece um aporte adicional

para a andlise, ao situar a relacdo Brasil-Suriname no interior das dindmicas mais amplas do
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sistema internacional. Essa categoria permite compreender como paises do Sul Global, mesmo ao
cooperarem entre si, ocupam posic¢des diferenciadas em termos de capacidade institucional, poder
simbolico e influéncia politica. No caso estudado, a cooperagao periférica evidencia uma relacao
marcada por complementaridades, mas também por hierarquias tacitas, nas quais o Brasil assume
predominantemente func¢des de formulagdo, coordenacgdo e provisao técnica, enquanto o Suriname
se insere como receptor ¢ adaptador dos projetos. Essa assimetria estrutural incide diretamente
sobre as possibilidades de participagcdo, reconhecimento e agéncia dos sujeitos envolvidos,
especialmente daqueles situados em posi¢oes subalternizadas.

Assim, as categorias analiticas definidas nao operam de forma descritiva, mas como
ferramentas interpretativas diretamente vinculadas ao problema de pesquisa e aos referenciais
teoricos adotados. Ao analisar desigualdades e hierarquias, percepgdes raciais, barreiras a
participacdo feminina, limitagdes de classe e a distribui¢do do trabalho remunerado e nao
remunerado, a pesquisa busca revelar como a Cooperacao Técnica Sul-Sul é simultaneamente um
espaco de reproducdo de assimetrias estruturais e um campo de disputas, negociacdes e
possibilidades de transformagdo. Dessa forma, o estudo contribui para uma compreensao critica e
situada da cooperagdo internacional no Sul Global, evidenciando os limites do discurso da
horizontalidade e apontando a necessidade de praticas mais equitativas, inclusivas e sensiveis as

desigualdades de género, raca e classe.
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Imagem 3 — Conceitos centrais e categorias analiticas da pesquisa

Conceitos principais Categorias Analiticas

DESIGUALDADES
E HIERARQUIAS

COLONIALIDADE DO i
PODER, DO SER E DO LOOEERORACAD
SABER PERIFERICA
COMO AS DIMENSOES DE
GENERO, RAGA E CLASSE SE
ARTICULAM NA
i PERCEPCOES RACIAIS
DIVISAO SEXUAL IMPLEMENTAGAODO i, NOS PROCESSOS DE
DO TRABALHO PROGRAMA DE COOPERAGAO COOPERAGAO
TECNICA SUL-SUL ENTRE
BRASIL E SURINAME (2015~
2019)?
INTERSECCIONA BARREIRAS A
LIDADE PARTICIPAGAO FEMININA

LIMITAGOES ESTRUTURAIS

COOPERAGAO i SRR RELACIONADAS A CLASSE

PERIFERICA / SUL-
SuL

DISTRIBUICAO DE TAREFAS
ENAO

REMUNERADAS

Fonte: Elaboragdo propria (2026).

A pesquisa reafirma que a Cooperagao Técnica Sul-Sul, embora pautada por principios de
solidariedade e horizontalidade, opera em um campo social atravessado por hierarquias historicas,
desigualdades estruturais e marcas de poder simbdlico. Ao articular as perspectivas da divisdo
sexual do trabalho, da colonialidade do saber e do poder e da interseccionalidade, o estudo
evidencia que género, raca e classe se combinam para moldar oportunidades, reconhecimento e
participagdo no programa Brasil-Suriname. Mais do que descrever praticas, as categorias analiticas
adotadas permitem interpretar como a cooperagao técnica constitui simultaneamente um espago de
reprodugdo de assimetrias € um campo de disputas, negociagcdes e possibilidades de transformacao,
apontando caminhos para politicas mais inclusivas e sensiveis as multiplas dimensdes da

desigualdade.
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6.2 Reflexdes sobre a situacio de entrevista

Foram inicialmente identificadas 13 pessoas para participag¢ao na pesquisa, selecionadas com
o objetivo de abranger diferentes niveis de responsabilidade e de atua¢do no ambito da cooperagao
bilateral durante o periodo estudado. A composigdo inicial contemplava diplomatas, analistas de
projetos, assistentes técnicos e profissionais vinculados as institui¢des executoras dos projetos em
ambos os paises, desde que tivessem participado da negociagao, implementagao € monitoramento
de ao menos trés iniciativas de Cooperacdo Sul-Sul. Buscou-se, assim, captar uma diversidade de
experiéncias e percepgoes, garantindo uma visdo mais completa do processo de cooperagdo.
Entretanto, nem todos os selecionados puderam ser entrevistados. Uma das pessoas indicadas pela
parte brasileira ndo respondeu ao convite, e, no caso do Suriname, trés dos profissionais
previamente identificados também ndo retornaram a solicitagao de participagao.

Das nove entrevistas realizadas, duas ocorreram presencialmente e as outras sete foram
conduzidas por meio da plataforma Microsoft Teams. Os encontros foram realizados em portugués,
no caso dos entrevistados brasileiros, e em inglés, com os entrevistados surinameses. A duracdo
variou entre 30 e 90 minutos: as entrevistas mais curtas, predominantemente com os participantes
surinameses, caracterizaram-se por respostas mais concisas; ja as entrevistas mais longas,
geralmente com os brasileiros, apresentaram maior nivel de detalhamento. Apesar das fungdes
publicas desempenhadas por todos os entrevistados, os seus nomes, assim como qualquer outra
informagao que possa identifica-los, foram preservados para garantir a confidencialidade e a ética
na pesquisa.

A selecao dos entrevistados buscou contemplar diferentes perspectivas entre os atores
envolvidos no Programa de Cooperacdo Técnica Bilateral, abrangendo distintos niveis hierarquicos
e fungdes desempenhadas. Do lado brasileiro, foram entrevistadas seis pessoas — trés homens e
trés mulheres. J4 da parte surinamesa, participaram trés entrevistadas, todas mulheres. Cabe
mencionar que, dentre os nove entrevistados, eu havia trabalhado diretamente com oito deles
durante o periodo em que atuei como analista de projetos na Agéncia Brasileira de Cooperagado
(ABC). No entanto, no momento de realizar os convites, eu ndo dispunha dos contatos telefonicos
de quatro participantes, um brasileiro e trés surinameses. Para viabilizar o acesso, contei com o
apoio da assistente técnica com quem havia trabalhado anteriormente.

Da parte brasileira foram entrevistados para esta pesquisa dois diplomatas com atuagdo na

América do Sul, dois analistas de projetos de instituicao brasileira de cooperagado internacional, um
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assistente técnico de projetos internacionais e um representante de instituicdo brasileira

implementadora de projetos no exterior.

Tabela 11 — Entrevistadas(os) brasileiras(os)

Brasil Codigo alfanumérico
Diplomata com atua¢do na América do Sul DIP-BR-01
Diplomata com atuagdo na América do Sul DIP-BR-02
Analista de projetos AP -01
Analista de projetos AP-02
Assistente técnico AT-01
Representante de institui¢do brasileira implementadora RIB-01

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Os entrevistados provenientes do Suriname incluem dois diplomatas surinameses com
atuagdo em projetos de Cooperacao Sul-Sul, além de um representante de instituicdo surinamesa
implementadora de projetos. Esses profissionais possuem experiéncia direta na execucdo e

acompanhamento das a¢des de cooperacao desenvolvidas no pais.

Tabela 12 — Entrevistadas surinamesas

Suriname Cédigo alfanumérico
Diplomata com atuagéo nos projetos de CSS DIP-SURI-01
Diplomata com atuagéo nos projetos de CSS DIP-SURI-02
Representante de instituigdo surinamesa implementadora RIS-01

Fonte: Elaboragdo propria (2026).

Os percursos de pesquisa de campo propostos buscam mapear e compreender o contexto no
qual as mulheres se inserem na Cooperacao Sul-Sul (CSS). Pretende-se identificar quem sdo os
sujeitos responsaveis pela implementacao da CSS em ambos os paises € suas caracteristicas sociais
e profissionais, incluindo género, idade, formagdao académica, estado civil, responsabilidades
familiares e percepcdo sobre reconhecimento social no trabalho.

Todos os entrevistados demonstraram grande cordialidade e disponibilidade para participar
da pesquisa. Nenhum deles solicitou previamente o conjunto de perguntas, e todos se mostraram

abertos a refletir de forma sincera e espontanea sobre as questdes apresentadas. De modo geral, os
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entrevistados ndo manifestaram reconhecer a existéncia de dimensdes de desigualdades
sobrepostas (interseccionalidade) na vida das pessoas envolvidas em fun¢des no ambito da CSS,
assim como também nao identificam a existéncia de diferencas em funcao do género e de
caracteristicas étnico-raciais na atribui¢ao de responsabilidades no ambito do trabalho (divisdo
sexual e racial do trabalho) dos e das funciondrios. Para muitos deles, tais elementos ndo sao
percebidos como parte constitutiva das dinamicas institucionais, seja pela naturalizagdo das
desigualdades, seja pela auséncia de debate estruturado sobre género, raga e classe no cotidiano da
implementagao da Cooperacao Sul-Sul.

No discurso dos entrevistados brasileiros, as agdes de cooperacdo sdo frequentemente
apresentadas com orgulho, descritas como “boas praticas” e exemplos positivos da atuacdo
internacional do Brasil. Ja entre os entrevistados surinameses, a cooperagdo com o Brasil aparece
associada a imagem de um “bom aliado”, capaz de oferecer oportunidades concretas de
desenvolvimento para o pais. Em ambos os casos, as percepgoes refletidas nas entrevistas tendem
a reforcar narrativas institucionais consolidadas, nas quais a cooperacao ¢ vista sobretudo como
instrumento técnico e diplomatico, deixando em segundo plano as dinamicas sociais e estruturais
que influenciam sua operacionalizagao.

Quando provocados diretamente sobre temas relacionados a género, raca e classe, alguns
entrevistados reconheceram a relevancia dessas questdes, sobretudo no debate internacional
contemporaneo. No entanto, a maioria ndo se aprofundou no assunto, recorrendo a explicacdes
baseadas em mérito individual e esfor¢o pessoal como principais determinantes das trajetorias
profissionais no campo da cooperagdo. Essa perspectiva revela a limitada problematizacdo das
desigualdades estruturais que atravessam as instituicoes ¢ moldam as condi¢des de acesso,
permanéncia e reconhecimento dentro do campo da Cooperacao Sul-Sul.

A impressao geral que emerge ¢ a de que a cooperagao entre Brasil e Suriname ¢ concebida
e narrada como um processo essencialmente técnico, neutro e universal. Essa visdo tende a
invisibilizar os atores sociais que executam a cooperagao e as desigualdades estruturais que afetam
suas experiéncias profissionais. Ao ndo integrar perspectivas interseccionais, corre-se o risco de
reproduzir a ideia de que a cooperacdo ¢ realizada pelos paises em abstrato, como se ndo
dependesse das pessoas — com suas historias, identidades e condi¢des sociais — responsaveis por

implementa-la no cotidiano.
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Embora a Cooperagdo Sul-Sul entre Brasil e Suriname seja amplamente percebida pelos
entrevistados como técnica, positiva e institucionalmente bem-sucedida, hd uma invisibilizagao
consistente das dimensdes sociais, culturais e estruturais que atravessam sua implementagao.
Questdes de género, raca e classe, ainda que presentes na pratica cotidiana, sao pouco reconhecidas
e raramente problematizadas pelos atores, que tendem a atribuir resultados ao mérito individual e
a eficiéncia técnica. Esse panorama evidencia a necessidade de incorporar uma perspectiva
interseccional na analise e na gestdo da cooperagdo, de modo a tornar visiveis os sujeitos que
executam os projetos e as desigualdades que influenciam suas oportunidades, participagao e

reconhecimento profissional.
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6.2.1 Andlise dos perfis dos entrevistados

A compreensdo das trajetorias, caracteristicas e condigdes de vida dos(as) participantes da
pesquisa ¢ fundamental para analisar como género, raga e classe se articulam na Cooperacao
Técnica Sul-Sul (CSS). A seguir, sdo apresentados os perfis dos(as) entrevistados(as)
brasileiros(as) e surinameses(as), com atenc¢ao a aspectos como idade, tempo de trabalho, formagao
académica, responsabilidades familiares e suporte doméstico, elementos que constituem
indicadores importantes das desigualdades estruturais que atravessam o campo da cooperacao

internacional.

6.2.1.1 Entrevistados brasileiros

A andlise do perfil dos(as) entrevistados(as) brasileiros(as) revela um conjunto de assimetrias
geracionais, de género, de formacdo educacional e de condi¢cdes materiais que dialogam
diretamente com as categorias analiticas mobilizadas nesta pesquisa, especialmente aquelas
relacionadas a classe, género e divisao do trabalho na CSS.

No que se refere a distribuicdo etdria e ao tempo de trabalho, observa-se que os cargos
diplomaticos sdo ocupados por homens mais velhos, com trajetérias profissionais longas e
consolidadas no servico publico. Os dois diplomatas entrevistados possuem 57 e 66 anos e
acumulam, respectivamente, 37 e 44 anos de atuagdo profissional. Esse dado evidencia um padrao
de estabilidade institucional e concentragdo de capital politico e simbdlico em perfis masculinos e
mais experientes, o que tende a reforcar hierarquias decisorias no interior da cooperagdo. Em
contraste, os cargos técnicos e de implementacdo apresentam maior diversidade etdria e menor
tempo de inser¢do institucional, indicando posi¢des mais vulneraveis na estrutura organizacional
da CSS.

A andlise do tempo de trabalho dos sujeitos entrevistados revela trajetdrias profissionais
longas, marcadas por elevados niveis de permanéncia institucional, especialmente entre os
ocupantes de cargos de maior senioridade. No caso do Suriname, as entrevistadas apresentam
tempos de trabalho que variam entre 29 e 35 anos, indicando carreiras consolidadas e continuas no
interior das estruturas institucionais. No Brasil, observa-se maior heterogeneidade no tempo de
trabalho, com trajetorias que variam entre 8 e 44 anos. Os homens entrevistados concentram os

maiores tempos de atuagdo profissional (37 e 44 anos), associados a cargos diplomaticos, o que
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reforca a centralidade da senioridade masculina nos espacos de poder e decisdo. Ja entre as
mulheres brasileiras, os tempos de trabalho sdo mais diversos, oscilando entre 8 ¢ 12 anos para
aquelas em posigoes técnicas ou de apoio, e 10 anos no caso de atuagao especializada, evidenciando
trajetorias mais recentes € menos prolongadas no interior das institui¢des analisadas.

A dimensao de género mostra-se particularmente relevante. Enquanto os cargos diplométicos
de maior hierarquia sdo ocupados exclusivamente por homens, as mulheres concentram-se
majoritariamente em fungdes técnicas, de analise de projetos, assisténcia técnica e implementagao
institucional. Das seis pessoas entrevistadas no Brasil, quatro sdo mulheres, todas alocadas em
posi¢des operacionais ou intermedidrias. Esse padrao corrobora a producdo cientifica sobre a
divisdo sexual do trabalho, segundo a qual homens tendem a ocupar posi¢des de comando e
representacao, enquanto mulheres sdo mais frequentemente associadas a fungdes de execugao,
suporte e continuidade institucional (Hirata, 2006; Kergoat, 2008).

No que se refere a formacao académica, observam-se desigualdades significativas entre os
diferentes atores envolvidos. Um dos diplomatas possui formag¢ao em Direito, enquanto outro nao
havia concluido o ensino superior a €poca de sua nomeacao, ja que, naquele periodo, a conclusao
de um curso universitario ndo era requisito obrigatdrio para aprovac¢do no concurso diplomatico.
Os analistas de projeto possuem formac¢ao em Relacdes Internacionais, area diretamente vinculada
ao campo da cooperacao internacional, enquanto a assistente técnica carece de curso superior. Por
sua vez, a representante de uma instituicao brasileira encontra-se em processo de conclusdo de seu
segundo doutorado em sua area de atuagdo. Esses dados indicam que o capital educacional formal
atua como um mecanismo de hierarquizagdo dentro das equipes de Cooperagao Sul-Sul, mas nao
de maneira neutra. Sua influéncia se entrelaga com marcadores como género € posicao
institucional, moldando o acesso a cargos estratégicos, a visibilidade profissional e a distribuicao
de responsabilidades técnicas e decisorias.

A andlise do tempo de trabalho dos atores brasileiros nos projetos de Cooperacao Sul-Sul
evidencia uma grande heterogeneidade, que se relaciona com idade, posicdo e experiéncia
acumulada. Os diplomatas apresentam trajetorias longas, com 37 e 44 anos de servigo, refletindo
carreiras consolidadas e elevado capital institucional. Entre os analistas de projeto, o tempo de
trabalho varia de 8 a 16 anos, indicando experiéncia de profissional relevante, mas ainda menor do
que a dos diplomatas. J4 a assistente técnica e a representante de instituicao possuem 12 e 10 anos

de experiéncia, respectivamente, mostrando que, embora tenham menos tempo de servigo,
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acumulam competéncias especificas. Esses dados evidenciam que o tempo de trabalho funciona
como um importante mecanismo de hierarquizagao e legitimidade, mas interage com outros fatores,
como formacdao académica, género e posi¢ao institucional, para moldar o acesso a
responsabilidades estratégicas e visibilidade nos projetos.

A andlise das condig¢des familiares e do apoio doméstico reforca ainda mais as assimetrias de
género. Todos os homens entrevistados declararam contar com apoio doméstico € ndo possuem
filhos, enquanto, entre as mulheres, hd presen¢a de maternidade e auséncia de apoio doméstico em
dois casos. Essa combinacdo indica uma sobreposi¢do entre responsabilidades que se
convencionam denominar como produtivas e reprodutivas no caso das mulheres, o que pode
impactar sua disponibilidade para mobilidade, dedica¢do exclusiva e ascensdo institucional —
fatores frequentemente valorizados no campo da cooperagao internacional.

Por fim, o conjunto desses dados evidencia que a CSS, no caso aqui estudado, longe de ser
um espaco neutro ou plenamente horizontal, reproduz hierarquias estruturais de género, classe ¢
capital simbdlico ja presentes no Estado e na politica externa brasileira. As trajetorias dos(as)
entrevistados(as) mostram que o acesso a posi¢des de maior poder decisorio estd associado a perfis
masculinos, mais velhos, com longas carreiras institucionais e melhores condi¢cdes materiais de
suporte, enquanto as mulheres permanecem mais expostas a vinculos técnicos, menor
reconhecimento simbolico e maior sobrecarga de trabalho visivel e invisivel. Esses achados
refor¢cam a necessidade de uma leitura interseccional e decolonial da CSS, capaz de evidenciar
como desigualdades estruturais se reproduzem mesmo em contextos orientados por discursos de

solidariedade e horizontalidade.

Quadro 11 — Perfil dos(as) entrevistados(as) no Brasil

Codigo Idade | Género Formacgao Tempo de Filhos Apoio
académica trabalho doméstico
(anos)
DIP-BR-01 57 Masc. Direito 37 Nao Sim
DIP-BR-02 66 Masc. Curso 44 Nao Sim
superior
incompleto
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AP-01 48 Fem. Relagoes 8 Sim Sim
Internacionais

AP-02 50 Masc. Relagoes 16 Nao Sim
Internacionais

AT-01 50 Fem. Sem curso 12 Sim Nao
superior

RIB-01 40 Fem. Concluindo 10 Niao Niao
segundo
Doutorado

Fonte: Elaboragdo propria (2026).

6.2.1.2 Entrevistadas surinameses

A analise dos dados referentes as entrevistadas do Suriname evidencia padrdes relevantes
para a compreensao das dindmicas de género, classe e trabalho no ambito da Cooperagao Técnica
Sul-Sul. Observa-se, em primeiro lugar, que todas as participantes sdo mulheres com trajetorias
profissionais longas, ocupando posicdes institucionais de destaque, como diplomatas e diretora
institucional. A idade elevada e o extenso tempo de trabalho — superior a trés décadas no caso das
diplomatas — indicam carreiras consolidadas, o que contrasta com a persisténcia de desigualdades
relacionadas a divisdo do trabalho doméstico e de cuidado.

No que se refere a formagdo académica, os dados revelam heterogeneidade entre as
participantes surinamesas. Uma das diplomatas possui formag¢ao em Sociologia, outra ndo possui
curso superior formal, e a representante da institui¢ao surinamesa tem formacao em Agronomia.
Essa diversidade indica que o capital educacional ndo € o Unico critério de participagdo ou
legitimidade nos projetos, sendo complementado por experiéncia profissional, conhecimento
técnico e posi¢do institucional. Ainda as profissionais surinamesas envolvidas nos projetos de
Cooperagao Sul-Sul possuem tempo de trabalho significativo, variando de 29 a 35 anos. Esse
historico longo de experiéncia mostra que, mesmo em contextos de diversidade de formacao
académica — Sociologia, Agronomia ou auséncia de curso superior —, o tempo de trabalho atua
como um importante capital acumulado, conferindo legitimidade, conhecimento aplicado e
autoridade nas equipes.

Ao comparar o tempo de trabalho dos atores brasileiros e surinameses, observa-se que, tanto

no Brasil quanto no Suriname, os diplomatas possuem carreiras consolidadas, com 37 a 44 anos de
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experiéncia no Brasil e 32 a 35 anos no Suriname, refletindo a estabilidade e a importancia da
carreira no servigco publico em ambos os contextos. No entanto, os analistas de projeto brasileiros
possuem um tempo de servico mais curto, variando entre 8§ ¢ 16 anos, enquanto no Suriname, a
experiéncia tende a ser mais distribuida, com profissionais como a representante da institui¢ao
surinamesa acumulando 29 anos de experiéncia. Essa diferenca pode indicar que, no Brasil, a
trajetoria profissional tende a ser mais formal e hierdrquica, com maior énfase em qualificagdes
académicas e cargos de longo prazo, enquanto no Suriname a mobilidade dentro das institui¢des ¢
mais flexivel, permitindo uma distribui¢cao mais equitativa de responsabilidades ao longo dos anos.

A dimensao do trabalho reprodutivo e do cuidado mostra-se central. Todas as entrevistadas
sdo maes, ¢ apenas uma delas declara contar com apoio doméstico. A auséncia ou limitacao desse
apoio para mulheres em cargos de alta responsabilidade institucional evidencia a sobreposicao
entre trabalho produtivo e reprodutivo, reforgando a analise da divisao sexual do trabalho. Mesmo
ocupando posigoes hierdrquicas elevadas, essas mulheres permanecem diretamente responsaveis
por tarefas domésticas e de cuidado, o que revela a persisténcia de padroes tradicionais de género.

Do ponto de vista interseccional, os dados sugerem que género se articula de maneira decisiva
com classe e posigdo institucional. A presenca feminina em cargos estratégicos no Suriname,
frequentemente destacada como um diferencial positivo em relagdo a outros contextos nacionais,
nao elimina as desigualdades estruturais, mas as reconfigura. As entrevistadas alcangam espacos
de poder, porém continuam enfrentando limitagdes materiais e simbolicas associadas a sobrecarga

de trabalho e a naturaliza¢do do cuidado como responsabilidade feminina.

Quadro 12 — Perfil das entrevistadas no Suriname

Cédigo Idade Género Formacio | Tempo de | Filhos Apoio

académica | trabalho doméstico
(anos)

Dip-Suri-01 61 Feminino Sociologia | 35 Sim Nao

Dip-Suri-02 62 Feminino Sem 32 Sim Sim
formagao
académica

RIS-01 55 Feminino Agronomia | 29 Sim Sim
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Fonte: Elaboragao propria (2026).

6.2.1.3 Similitudes e diferencas

Em ambos os contextos, observa-se que o tempo de permanéncia nas instituicdes e a
senioridade profissional constituem importantes fontes de capital simbodlico e institucional. No
Brasil, contudo, esse capital encontra-se fortemente associado a perfis masculinos, sobretudo nos
cargos diplomaticos, ocupados por homens mais velhos, com trajetérias longas e consolidadas no
servigo publico. Ja no Suriname, as posi¢des diplomaticas e de diregdo institucional sdo exercidas
predominantemente por mulheres com carreiras igualmente extensas, o que indica uma
configuracdo distinta de acesso feminino a cargos estratégicos. Essa diferenca sugere que, embora
a CSS esteja atravessada por hierarquias em ambos os paises, elas se organizam de maneira
contextual e institucionalmente situada.

No que se refere a formagao académica, os dois casos revelam que a credencializagdo formal
ndo opera de maneira homogénea. No Brasil, observa-se maior correspondéncia entre formagao
académica e area de atuacdo nos cargos técnicos, especialmente entre analistas de projetos
formados em Relagdes Internacionais.

A analise da formacao académica dos atores envolvidos nos projetos de Cooperagao Sul-Sul
revela significativas diferencas entre Brasil e Suriname. No Suriname, a heterogeneidade
educacional ¢ notavel, com uma diplomata formada em Sociologia, outra sem curso superior
formal, e a representante institucional com formagdo em Agronomia. Isso sugere que o capital
educacional ndo € o Unico critério de participagdo, sendo complementado por experiéncia laboral
e posicdo institucional. J4 no Brasil, embora haja diversidade, a formacao académica formal
desempenha um papel mais visivel na hierarquizacdo, com diplomatas e analistas de projeto
majoritariamente qualificados em areas como Direito e Relagdes Internacionais. Nesse caso, o
capital educacional esta intrinsecamente ligado a desigualdades de género e posicao institucional,
influenciando o acesso a cargos estratégicos e a distribuicdo de responsabilidades. Ambos os
contextos indicam que, enquanto a educacdo formal ¢ relevante, ela ndo opera de maneira neutra,
sendo moldada por fatores sociais e institucionais que determinam a visibilidade e o poder dentro
das equipes de CSS.

A dimensao de género apresenta convergéncias importantes. Nos dois paises, o trabalho

reprodutivo e de cuidado permanece majoritariamente sob responsabilidade das mulheres,
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independentemente do nivel hierarquico ocupado. No Brasil, as mulheres entrevistadas acumulam
funcdes profissionais com maternidade e, em alguns casos, auséncia de apoio doméstico, enquanto
os homens ndo possuem filhos e contam integralmente com suporte doméstico. No Suriname,
apesar da maior presenca feminina em cargos de poder, todas as entrevistadas sdo maes e dois de
trés delas dispdem de apoio doméstico. Assim, mesmo quando mulheres alcancam posigdes
estratégicas, a divisdo sexual do trabalho continua a operar de forma estruturante.

Do ponto de vista interseccional, a comparagao indica que género se articula de maneira
distinta com classe e posic¢ao institucional nos dois paises, mas sem romper com padrdes estruturais
de desigualdade. No Brasil, a exclusao feminina dos cargos diplomaticos mais altos refor¢a
hierarquias tradicionais de poder e representacao. No Suriname, embora haja maior inclusdo formal
de mulheres nesses espacos, as desigualdades se manifestam na esfera privada e material, por meio
da intensificacdo do trabalho ndo remunerado ¢ da menor disponibilidade de suporte institucional
e doméstico.

A andlise comparativa evidencia que, embora os contextos brasileiro e surinamés apresentem
configuragdes distintas de acesso a cargos estratégicos, persistem padrdes estruturais de
desigualdade atravessados por género, classe e capital institucional. No Brasil, a senioridade e o
capital simbodlico concentram-se em perfis masculinos, enquanto as mulheres permanecem em
posigdes técnicas e operacionais, acumulando responsabilidades produtivas e reprodutivas. No
Suriname, embora as mulheres ocupem posi¢des de destaque institucional, continuam a arcar com
a sobrecarga do trabalho doméstico e de cuidado, revelando que a inclusdo formal ndo elimina as
desigualdades estruturais. Esses achados refor¢am a importancia de uma anélise interseccional da
CSS, capaz de identificar como as hierarquias institucionais, as assimetrias de género e as

condi¢des materiais moldam as experiéncias dos sujeitos que implementam a cooperagao.
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6.3 Categorias analiticas

As categorias analiticas adotadas nesta pesquisa foram construidas a partir do didlogo entre
o problema de investigagao e os referenciais tedricos mobilizados. Elas operam como ferramentas
interpretativas que permitem articular os dados empiricos as perspectivas decolonial, interseccional
e feminista, possibilitando a analise das multiplas camadas na implementacdo da CSS entre Brasil
e Suriname. Essas categorias nao sdo entendidas como dimensdes isoladas, mas como eixos
analiticos inter-relacionados, por meio das quais se examinam as formas pelas quais género, raca e
classe estruturam praticas institucionais, relagdes de poder, distribuicdo de tarefas e

reconhecimento dos saberes no campo da cooperagao internacional.

6.3.1 Desigualdades e hierarquias

Esta categoria analitica busca compreender como diferencas estruturais de poder, recursos,
conhecimento e posi¢do institucional se manifestam na implementacdo da Cooperagdo Sul-Sul
(CSS) entre Brasil e Suriname. Embora o discurso oficial da CSS enfatize a horizontalidade e a
parceria entre iguais, a analise empirica evidencia que relagdes assimétricas persistem, refletindo
desigualdades histdricas, econdmicas, politicas e tecnoldgicas herdadas da matriz colonial.

A categoria permite identificar como essas hierarquias se expressam na pratica, seja na
distribuicdo de responsabilidades e autoridade técnica, na defini¢do de prioridades institucionais
ou no reconhecimento dos saberes mobilizados. Sob a perspectiva decolonial (Quijano, 2000;
Lugones, 2010), tais desigualdades ndo se apresentam apenas como resultados de condi¢des
materiais ou institucionais, mas como efeitos de uma matriz de poder histérica que atravessa
relacdes internacionais, reproduzindo padrdes de dominacdo e marginalizagdo mesmo em
contextos que se propdem horizontais.

Ao relacionar desigualdades com fatores de género, raga e classe, esta categoria também
permite analisar como as hierarquias estruturais moldam o acesso a espagos de decisdo, a
valorizacdo do trabalho e a legitimacdo de saberes dentro do programa de cooperagdo. Nesse
sentido, a categoria “Desigualdades e Hierarquias™ oferece um marco interpretativo fundamental
para compreender as tensdes entre os principios normativos da CSS e as praticas efetivas

observadas nos processos de implementacao da cooperagdo técnica bilateral.
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6.3.2 Cooperacdo periférica

Esta categoria analitica, criada e desenvolvida no capitulo 1, busca compreender a dinamica
especifica da cooperagdo técnica entre paises periféricos ou semiperiféricos, caracterizada pela
racionalidade do realismo periférico. Diferentemente da retorica tradicional de horizontalidade e
solidariedade da Cooperagdo Sul-Sul (CSS), a cooperacdo periférica enfatiza pragmatismo,
seletividade e ganhos técnicos concretos, de baixo custo politico, evitando engajamentos que
possam ser percebidos como desafios a ordem internacional. No contexto da CSS Brasil-Suriname,
essa categoria permite analisar como os Estados periféricos gerenciam assimetrias estruturais de
forma estratégica e incremental, buscando consolidar autonomia técnica, por meio da ampliacao
de capacidades estatais; autonomia relacional, a partir da constru¢ao de redes horizontais de
cooperacdo que reduzem dependéncias verticais; e autonomia reputacional, mediante projecdo de
soft power!? técnico, fundamentado na legitimidade das solucdes locais e no compartilhamento de
boas praticas em politicas publicas.

A cooperagao periférica evidencia que, mesmo em acordos formalmente horizontais, existem
diferenciagdes de poder entre paises parceiros: o Brasil, enquanto poténcia regional ou pais
semiperiférico, assume papel protagonista na exportacdo de politicas publicas e na coordenacao
institucional da cooperacdo, consolidando sua hegemonia consensual por meio de atragdo e
credibilidade técnica; o Suriname, como pequeno Estado periférico, busca fortalecer capacidades
internas, ampliar sua autonomia relacional e reputacional e reduzir vulnerabilidades estruturais.
Dessa forma, esta categoria permite compreender que a CSS, quando observada sob a perspectiva
da cooperagdo periférica, ndo se limita a transferéncia de conhecimento ou tecnologia, mas
funciona como um mecanismo estratégico de gestdo de relagcdes internacionais periféricas,
articulando interesses técnicos, politicos e reputacionais, a0 mesmo tempo em que se insere nas

limitagdes estruturais histéricas e econdmicas do Sul Global.

15 Conceito desenvolvido no capitulo 1 - se¢do 1.3 A estratégia diplomatica da cooperacdo técnica: Brasil-
Suriname (2015 - 2019).
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6.3.3 Percepcdes raciais nos processos de cooperacio

Esta categoria analitica examina como as construgdes sociais de raga atravessam as relagdes
entre os participantes da CSS entre o Brasil e o Suriname e influenciam diretamente tanto a
implementagdo quanto a distribuicdo de oportunidades dentro do programa. A perspectiva
interseccional (Collins, 2020; Vivero, 2023) permite compreender como marcadores raciais
interagem de forma complexa com género, classe, posi¢ao institucional e trajetorias profissionais,
configurando diferentes formas de privilégio ou marginalizacdo nos processos de cooperagdo.
Mesmo em contextos internacionais formalmente pautados por valores de igualdade e parceria
entre iguais, as percepgdes raciais se manifestam de maneira sutil. Elas podem determinar a
legitimidade atribuida aos saberes mobilizados, influenciar o acesso a espacos decisorios e afetar a
visibilidade do trabalho desenvolvido por determinados grupos. No caso da CSS Brasil-Suriname,
essa dimensdo racial se articula com desigualdades histéricas e estruturais herdadas da
colonialidade do poder (Quijano, 2000; Lugones, 2010), refletindo padrdes hierarquicos presentes
tanto no contexto brasileiro quanto no surinames.

Esta categoria procura compreender a racializagdo do trabalho técnico e diplomatico sobre
capacidade, competéncia e autoridade, que gera barreiras simbolicas e institucionais a participagao
plena de profissionais racializados. Simultaneamente, identifica-se que certos marcadores raciais
podem ser associados a maior reconhecimento e legitimidade em funcdo de trajetorias
institucionais valorizadas ou capitais simbolicos especificos, evidenciando a relagdo entre raca,

posi¢do hierarquica e acesso a recursos e decisoes.

6.3.4 Barreiras de participacdo feminina

Esta categoria analitica concentra-se nas dificuldades estruturais, institucionais e culturais
enfrentadas pelas mulheres na implementag¢ao da Cooperagao Sul-Sul (CSS), abrangendo aspectos
como acesso a cargos estratégicos, participacdo em processos decisorios e reconhecimento do
trabalho técnico e diplomatico desenvolvido por elas. Ao adotar a perspectiva da divisdo sexual do
trabalho (Kergoat, 2008; Hirata, 2006), evidencia-se que a organizagdo das fungdes e
responsabilidades no ambito da CSS ainda segue padrdes historicamente hierarquizados e
generificados, nos quais mulheres tendem a ocupar posigdes subordinadas ou menos visiveis,

mesmo quando desempenham fungdes criticas para a execucao dos projetos.
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Ao incorporar a perspectiva interseccional (Collins, 2020; Vivero, 2023), esta categoria
permite compreender que as barreiras enfrentadas pelas mulheres ndo se explicam apenas pelo
género isoladamente, mas pela combinacao de marcadores sociais como raga, classe, nacionalidade
e posi¢ao institucional. Dessa forma, as desigualdades de género se entrelagam com desigualdades
raciais e de classe, reforcando padrdes historicos de exclusdo que atravessam as praticas de
cooperagao técnica.

Apesar de politicas institucionais e discursos formais de igualdade de oportunidades, normas
tacitas e praticas cotidianas perpetuam barreiras significativas a participagcdo plena das mulheres.
Tais barreiras reforgam o carater patriarcal e hierarquizado das institui¢des, limitando a capacidade
das mulheres de exercer influéncia e de consolidar trajetérias profissionais reconhecidas

internacionalmente.

6.3.5 Limitacdes estruturais relacionadas a classe

Esta categoria analitica investiga como diferengas socioecondmicas, trajetorias educacionais
e condigdes salariais influenciam a participacao, visibilidade e reconhecimento dos individuos na
Cooperagao Sul-Sul (CSS). A posigdo social dos atores impacta diretamente o acesso a cargos
estratégicos, a mobilidade institucional, a capacidade de assumir responsabilidades técnicas e o
capital simbolico atribuido aos saberes mobilizados. A perspectiva decolonial (Quijano, 2000;
Lugones, 2010) permite compreender que essas desigualdades ndo sdo meramente individuais, mas
estruturais, historicamente enraizadas em hierarquias economicas, raciais e educacionais herdadas
do periodo colonial.

O nivel educacional, a formacao académica e o dominio de idiomas, especialmente o inglés
(lingua de trabalho das relagdes internacionais), emergem como fatores decisivos para o
reconhecimento profissional e a participacdo em processos decisorios. Individuos com maior
acesso a educacgdo formal e experiéncia internacional tendem a ocupar posigoes estratégicas, com
maior visibilidade e autoridade técnica, além de melhor remuneracdo. A interseccionalidade
(Collins, 2020; Vivero, 2023) evidencia que essas limitagdes estruturais relacionadas a classe se
combinam com marcadores de género e raga, potencializando marginalizacdes.

Nesse sentido, o discurso de meritocracia e universalidade funciona como um mecanismo de

legitimagdo simbolica, refor¢ando a ideia de que todos t€m iguais oportunidades, enquanto na
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pratica reproduz hierarquias estruturais e padrdes historicos de exclusdo. Reconhecer essa
contradi¢do ¢ essencial para compreender os limites das politicas de cooperagdo e propor
estratégias mais equitativas, capazes de valorizar efetivamente o trabalho, as competéncias e os
saberes de todos os participantes, considerando as desigualdades historicas e interseccionais que

atravessam a Cooperagao Sul-Sul.

6.3.6 Distribuicdo de tarefas remuneradas e ndo remuneradas

Esta categoria analitica examina a divisdo do trabalho no ambito da Cooperagdo Sul-Sul
(CSS), diferenciando tarefas formalmente reconhecidas e remuneradas daquelas invisibilizadas,
frequentemente associadas ao trabalho de cuidado, apoio administrativo ou fungdes de suporte
logistico. A perspectiva da divisdo sexual do trabalho permite compreender como essas tarefas
desvalorizadas tendem a ser concentradas entre mulheres, especialmente aquelas com menor
capital simbolico ou pertencentes a grupos racializados, enquanto fungdes técnicas, estratégicas e
decisorias ficam predominantemente nas maos de individuos com maior escolaridade, experiéncia
internacional ou posicao institucional consolidada.

Além do género, a analise interseccional evidencia que racga, classe e trajetoria profissional
também influenciam o tipo de trabalho atribuido e seu reconhecimento. O acesso a cargos com
maior visibilidade, autonomia e remuneracdo tende a favorecer homens, pessoas racialmente
privilegiadas e individuos oriundos de contextos socioecondmicos mais favorecidos. Por outro
lado, tarefas de menor status, muitas vezes essenciais para o funcionamento do programa,
permanecem desvalorizadas, sub-remuneradas ou nao remuneradas, refletindo padrdes historicos
de exclusao e subordinagao social.

Do ponto de vista decolonial, a distribui¢ao desigual do trabalho técnico, administrativo e de
cuidado evidencia a persisténcia da matriz colonial de poder, na qual certos perfis profissionais e
sociais acumulam autoridade, prestigio e influéncia, enquanto outros permanecem marginalizados,
mesmo em contextos de cooperagdo que se proclamam horizontais e solidarios. A analise dessa
divisdo do trabalho permite, assim, compreender ndo apenas a estrutura funcional da CSS, mas
também os mecanismos simbolicos e institucionais que reproduzem hierarquias sociais, reforcando

a importancia de politicas de gestdo e reconhecimento que valorizem igualmente todas as
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contribui¢des, remuneradas ou ndo, e promovam uma verdadeira horizontalidade na cooperacao

técnica internacional.
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6.3.7 Analise das categorias analiticas

6.3.7.1 Desigualdades e hierarquias

No ambito da Cooperagdo Sul-Sul (CSS), consolida-se progressivamente o entendimento de
que os acordos firmados entre paises do Sul Global devem ser concebidos como ag¢des horizontais,
baseadas na colaboragdo mutua, na reciprocidade e na auséncia de hierarquias tradicionais que
historicamente caracterizaram as relagdes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Essa
concepgdo, que distingue a CSS de outros modelos de cooperagdo internacional, apresenta
coeréncia sobretudo quando se busca justificar a troca e/ou transferéncia de conhecimentos,
tecnologias e experiéncias entre paises que compartilham trajetorias historicas semelhantes de
colonizagdo, dependéncia e desigualdade estrutural.

Nesse cendrio, o Brasil ocupa um lugar de destaque enquanto ator regional relevante e
reconhecido como lideranca no campo da cooperagdo técnica. Contudo, embora exista uma
construcdo sistematica de um discurso oficial pautado na horizontalidade e na parceria entre iguais,
as evidéncias empiricas provenientes das entrevistas indicam que a cooperagdo técnica se
desenvolve sobre bases marcadas por profundas desigualdades historicas, econdmicas,
institucionais e politicas. Conforme observa a Analista de Projetos 01 (AP-01), “as assimetrias
aparecem de diversas maneiras, como nos niveis de desenvolvimento e na capacidade de gestao
publica. Embora o discurso seja de horizontalidade, as diferencas existem e ndo vao deixar de
existir”. Tal constata¢do evidencia a tensdo permanente entre o ideal normativo da CSS e sua
operacionalizacao.

Sob uma perspectiva decolonial, essas dinamicas sugerem que a cooperagdo internacional,
mesmo quando estruturada sob o discurso da solidariedade e da horizontalidade, ndo se encontra
imune a reproducdo da matriz colonial de poder. Como argumentam Quijano (2000) e Lugones
(2010), as hierarquias de saber, poder e desenvolvimento tendem a persistir de forma implicita,
manifestando-se em praticas, expectativas e assimetrias ndo explicitamente declaradas.

Por sua vez, a fala da Diplomata Surinamesa 02 (DIP-SURI-02) refor¢a que, “a cooperacao
técnica bilateral teve grande relevancia, especialmente porque o Suriname nao dispunha do mesmo
nivel de conhecimento técnico, nem das institui¢des ou universidades existentes no Brasil. Essa

diferenca foi fundamental, pois possibilitou aprender, aprofundar conhecimentos e contribuir para
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o fortalecimento de capacidades aqui no Suriname. Por isso, considero que seu impacto foi muito
significativo". Essa percepc¢ao, embora compreensivel diante das assimetrias existentes, acaba por
reintroduzir logicas pedagdgicas e hierdrquicas herdadas do colonialismo, nas quais o
conhecimento circula de forma predominantemente unidirecional. Assim, mesmo no interior de
um marco discursivo que reivindica a horizontalidade, observa-se a reproducdo de padrdes de

autoridade e legitimidade do saber que tensionam os pressupostos fundantes da CSS.

6.3.7.2 Cooperagdo periféerica

Conforme desenvolvido no Capitulo 1, propde-se a categoria analitica de cooperacio
periférica para descrever uma modalidade de colaboracdo técnica estabelecida entre paises
periféricos ou semiperiféricos, orientada por uma ldgica pragmatica e caracterizada por baixos
custos politicos. Essa forma de cooperagdo parte do reconhecimento de que os paises envolvidos
ndo constituem um bloco homogéneo e de que as assimetrias existentes entre eles — econdmicas,
institucionais, técnicas e politicas — ndo podem ser ignoradas, devendo ser administradas por meio
de processos negociados. O objetivo central da cooperagdo periférica € evitar a reproducdo de
relagdes de dependéncia vertical, historicamente presentes nas interacdes entre paises centrais €
periféricos, buscando alternativas que privilegiem a constru¢do de autonomia relativa e o
fortalecimento mutuo.

Nesse sentido, a cooperagdo periférica ndo se restringe a provisdo pontual de assisténcia
técnica, mas envolve esforcos mais amplos voltados ao fortalecimento de capacidades locais, a
consolidagdo institucional e a formulacao de solugdes adaptadas as realidades especificas de cada
pais parceiro. Trata-se, portanto, de um modelo que combina transferéncia de conhecimentos,
intercambio de experiéncias e aprendizado conjunto, reconhecendo tanto as desigualdades quanto
as potencialidades compartilhadas.

Essa l6gica manifesta-se de forma particularmente clara no caso da cooperagdo entre Brasil
e Suriname. De acordo com o depoimento do Diplomata Brasileiro 01 (DIP-BR-01), o Suriname
apresentava um nivel ainda bastante incipiente de desenvolvimento produtivo, tecnoldgico e social,
ao mesmo tempo em que enfrentava a necessidade de promover avangos significativos em um curto
espaco de tempo, contando com recursos extremamente limitados. Nesse contexto, recorrer a

cooperagao com o Brasil configurava-se como uma escolha racional e estratégica, especialmente
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em razdo das vantagens comparativas associadas as similaridades ambientais, ecoldgicas e
climaticas entre os dois paises. Havia a expectativa de que a cooperacdo brasileira pudesse
contribuir para atenuar entraves historicos ao desenvolvimento surinamés, relacionados a heranga
colonial, ao isolamento regional e as fragilidades institucionais acumuladas ao longo do tempo.
Nao por acaso, grande parte dos projetos implementados concentrou-se no fortalecimento
institucional, como exemplificado pela cooperacdo com o Banco Central do Suriname, voltada a
modernizacdo de sistemas, ao aprimoramento da gestdo publica e a resolugdo de problemas
técnicos, como o armazenamento € o backup de dados.

Além disso, o Diplomata Brasileiro 02 (DIP-BR-02) enfatiza a centralidade da cooperacao
técnica como instrumento de soft power brasileiro, ao afirmar que “a ABC ¢ um grande soft power
e deveria ter muito mais importancia e recursos’. Essa declaracdo evidencia que, embora a
cooperacao periférica se apresente discursivamente como horizontal e solidaria, ela também se
insere em uma estratégia mais ampla de proje¢do internacional do Brasil, por meio da difusdo de
conhecimento técnico, expertise institucional e capacidades cientificas.

Por sua vez, a Diplomata Surinamesa 01 (DIP-SURI-01) refor¢a essa dimensao simbdlica da
cooperacao ao observar que outros departamentos do Ministério frequentemente questionam
“como € a cooperagdao com o Brasil, porque vemos que tem muito sucesso € gostariamos de
aprender para poder implementar essas praticas com alguns dos parceiros do Norte”. Tal percepcao
indica que a cooperacao com o Brasil € interpretada como um caso de sucesso € como fonte de
prestigio institucional, refor¢ando a imagem do pais como ator solidario e referéncia técnica e
cientifica no ambito do Sul Global.

Dessa forma, a cooperacdo Brasil-Suriname revela uma dindmica ambigua, na qual
coexistem, de um lado, a inten¢do declarada de respeito a soberania e de fortalecimento das
capacidades locais do parceiro e, de outro, a utilizacdo da cooperacdo como instrumento de
projecdo de prestigio e influéncia internacional. Essa tensdo entre solidariedade e afirmacao
simbolica constitui um elemento central para a compreensao dos limites e das potencialidades da

cooperacao periférica enquanto alternativa as formas tradicionais de cooperacao internacional.

6.3.7.3 Percepgoes raciais nos processos de cooperagao.



177

Esta categoria analitica investiga como as construcdes sociais de raga atravessam as relagdes
da Cooperagdo Sul-Sul entre Brasil e Suriname, influenciando a implementacao das agdes e o
acesso a oportunidades. A partir de uma perspectiva interseccional, analisa-se como a raga interage
com género, classe, posicao institucional e trajetodrias profissionais, produzindo desigualdades de
reconhecimento, legitimidade e acesso a espagos decisorios, mesmo em contextos discursivamente
pautados pela igualdade. No caso Brasil-Suriname, essas dinamicas estdo profundamente
conectadas a desigualdades historicas derivadas da colonialidade do poder, resultando na
racializacdo do trabalho técnico e diplomatico e na reproducdo de barreiras simbdlicas e
institucionais a participagao plena de profissionais racializados.

A analise das entrevistas revela contrastes importantes entre Brasil e Suriname. DIP-BR-01
descreve o Suriname como “caldeirdo de culturas'® equilibrado”, com diversidade étnica presente
em todos os setores, enquanto critica o Brasil por estar “muito atrds” na inclusao racial.

Em sua entrevista, o DIP-BRA-02 manifestou: “Se fosse possivel apontar dez ministras
negras e dez ministros negros, ou mesmo indicar trés ministros negros no Supremo Tribunal de
Justica; se houvesse um niimero expressivo de generais negros e negras ou de grandes empresarios
e empresarias brasileiros pertencentes a esse grupo, entdo seria possivel comegar a sustentar a ideia
de que o racismo nao existe no Brasil. Nao se trata de afirmar que mulheres ou pessoas negras
devam ser maioria nesses espacgos de poder, mas o fato € que elas sequer alcangam 30%, 20% ou,
em muitos casos, nem mesmo 10% ou 5% de representacao. Essa sub-representacdo nao pode ser
interpretada como algo natural. Ela resulta da existéncia de barreiras bem conhecidas —
psicologicas, simbdlicas, institucionais e materiais — muitas vezes sutis e pouco explicitas, mas
profundamente eficazes em impedir que mulheres e homens negros alcancem posig¢des de maior
prestigio e poder nas mais diversas areas da sociedade ™.

A AP-01 confirma que as equipes brasileiras sdo geralmente compostas por técnicos com
alto nivel académico e racialmente homogéneos, refletindo desigualdades historicas no

funcionalismo publico.

6.3.7.4 Barreiras de participagdo feminina

16 Na entrevista o DIP-BR-01 se referiu ao Suriname como “melting pot”. A tradugio foi escolha da autora
e de autoria propria.
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Esta categoria analitica examina as barreiras estruturais, institucionais e culturais enfrentadas
pelas mulheres na Cooperagdo Sul-Sul, especialmente no acesso a cargos estratégicos, a tomada de
decisdo e ao reconhecimento do trabalho técnico e diplomatico. A partir das perspectivas da divisao
sexual do trabalho e da interseccionalidade, evidencia-se que desigualdades de género se articulam
a marcadores de raca, classe e posi¢do institucional, reproduzindo padrdes historicos de exclusao.
Apesar dos discursos formais de igualdade, praticas institucionais e normas tacitas continuam
limitando a participacao plena e a visibilidade profissional das mulheres.

Os depoimentos coletados evidenciam que, embora a presenca feminina nos projetos de
cooperagdo seja significativa, ela ainda enfrenta barreiras institucionais, culturais e praticas. O AP-
02 destaca que, no Suriname, as equipes brasileira e surinamesa que participaram dos projetos
desenvolvidos eram majoritariamente compostas por mulheres, dado que estas sdo as principais
responsaveis pelo trabalho agricola, atuando diretamente no cultivo da terra, muitas vezes em
parceria com os maridos. Esse contexto explica a ampla participagdo feminina em atividades
praticas e treinamentos agricolas. Por outro lado, a AP-01 ressalta que, pelo lado brasileiro, apesar
da forte presenca de mulheres nas equipes, os cargos de maior decisdo permanecem
predominantemente ocupados por homens, evidenciando barreiras estruturais que limitam o avango
das mulheres a posicoes de lideranca.

A representante surinamesa (RIS-01) complementa essa andlise, afirmando que, em algumas
areas, a participacao feminina nao representa dificuldade, especialmente no trabalho com agentes
de extensdo e nas oficinas de capacitagdo, onde a presenca das mulheres ¢ significativa. No entanto,
arealidade ndo ¢ homogénea em todo o pais, pois barreiras culturais e normativas podem restringir
a participagdo feminina em determinados contextos comunitarios, limitando o acesso a
treinamentos ou reunides formais, mesmo quando as mulheres desempenham papel central nas
atividades agricolas.

Dessa forma, as barreiras & participagdo feminina nos projetos de cooperacdo podem ser
agrupadas em trés dimensdes principais: estruturais, como a sub-representacdo em cargos de
lideranga; culturais, ligadas as normas sociais e expectativas de género que condicionam a presenca
das mulheres em determinados espacos; e praticas, relacionadas a limitagdes logisticas,
responsabilidades domésticas ou cuidados familiares que afetam a participacdo em eventos e
capacitacoes. Mesmo em contextos em que as mulheres sao maioria nas atividades praticas, essas

barreiras — muitas vezes sutis — restringem seu acesso a espagos de formagao, decisdo e lideranca,
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indicando a necessidade de politicas e estratégias de cooperagdo que abordem explicitamente a

questao de género.

6.3.7.5 Limitagoes estruturais relacionadas a classe

Esta categoria analisa como desigualdades socioecondmicas e educacionais condicionam a
participacdo, o reconhecimento e a visibilidade dos atores na Cooperagdao Sul-Sul. A partir de
perspectivas decoloniais e interseccionais, evidencia-se que o acesso a educagdo formal, ao
dominio de idiomas e a experiéncia internacional estrutura hierarquias de poder, legitimadas por
discursos meritocraticos, que reproduzem desigualdades histéricas de classe, raca e género,
limitando a efetiva igualdade nas praticas de cooperagao.

Os depoimentos dos AP-02 e AP-01 indicam que a diversidade de niveis educacionais entre
os participantes das a¢des de Cooperagdo Sul-Sul no Suriname reflete desigualdades estruturais
ligadas a classe social. Por um lado, os funcionarios do Ministério possuem formagdo académica
avancada, inclusive com doutorados, o que lhes confere maior facilidade de didlogo técnico e
institucional, acesso a informagdes especializadas e capacidade de influenciar decisdes dentro do
ambito governamental. Por outro lado, os agricultores, especialmente aqueles envolvidos em
projetos de cultivo de arroz em terras altas, apresentam baixo ou nenhum nivel de instrugao formal,
refletindo barreiras histéricas de acesso a educacao, tipicas de populacdes de classe social mais
baixa.

Essa disparidade educacional cria uma hierarquia tecnocientifica: os técnicos brasileiros,
com formacdo académica elevada, tendem a ocupar o papel de detentores do conhecimento,
enquanto os interlocutores surinameses sem qualificacdo formal sdo vistos como executores das
tarefas planejadas pelos técnicos detentores de qualificacdo socialmente homologada, i.e.,
considerada mais elevada do que o conhecimento transmitido entre agricultores. A AP-01 observa
que os pontos focais surinameses nao exigem qualificacdo formal, evidenciando que, mesmo dentro
da logica de Cooperagdo Sul-Sul, as agdes reproduzem, de forma implicita, estruturas de poder e
autoridade baseadas no capital educacional e cultural.

Do ponto de vista das limitagcdes estruturais relacionadas a classe, essa situagdo evidencia
que o acesso desigual a educagdo formal se traduz em diferentes oportunidades de participagao

efetiva nos projetos. Enquanto aqueles com maior escolaridade conseguem interagir diretamente



180

com os técnicos, influenciar decisdes e internalizar metodologias, os agricultores de baixa
escolaridade ficam restritos as atividades operacionais, mesmo quando detém conhecimento
pratico valioso. Esse padrao refor¢a barreiras historicas de classe, reproduzindo relacdes
assimétricas de poder e limitando a constru¢ao de autonomia técnica dos participantes de menor
escolaridade.

Do ponto de vista da classe, os critérios de acesso a cooperagdo — como formagao superior,
poOs-graduagdo, experiéncia internacional ¢ dominio de linguas estrangeiras — funcionam como
mecanismos de exclusdo indireta. Embora apresentados como requisitos técnicos € meritocraticos,
esses critérios favorecem individuos oriundos de trajetorias sociais privilegiadas, que tiveram
maior acesso a recursos educacionais e culturais ao longo de suas vidas. Como argumentam
Nogueira e Catani (2015) e Souza (2018), o mérito ndo opera em um vazio social, mas ¢
profundamente condicionado por desigualdades estruturais de classe, que se articulam a género e
raca. Dessa forma, a cooperacdo internacional consolida-se como um campo de elite, no qual
apenas determinados perfis sociais conseguem circular e acumular capital simbodlico enquanto

outros perfis sociais executam em territorio o planejado.

6.3.7.6 Distribuicdo de tarefas remuneradas e nao remuneradas

Esta categoria analitica examina a divisdo do trabalho no dmbito da Cooperagdo Sul-Sul,
evidenciando a hierarquizagao entre tarefas formalmente reconhecidas e aquelas sistematicamente
invisibilizadas, frequentemente associadas ao trabalho doméstico e de cuidado, majoritariamente
assumidas por mulheres. A partir de uma abordagem interseccional e decolonial, demonstra-se que
género, raga, classe social, nacionalidade e trajetéria profissional estruturam o acesso a fungdes
dotadas de maior prestigio, autonomia e remuneragdo, enquanto atividades essenciais para o
funcionamento dos projetos permanecem desvalorizadas. Essa dinamica revela a persisténcia de
hierarquias sociais e da matriz colonial de poder, mesmo em contextos discursivamente orientados
pela igualdade de género.

O trabalho doméstico e de cuidado emerge como uma categoria central para a compreensao
dessas desigualdades. Conforme relata a AP-01, “tenho apoio uma vez por semana, mas durante o
restante da semana eu cozinho, lavo roupa e mantenho a casa limpa”, evidenciando a sobrecarga

cotidiana que recai sobre as mulheres, inclusive aquelas inseridas em projetos internacionais. Em
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contraste, o DIP-BR-02 dispde de assistente doméstica, o que ilustra como género, classe e
nacionalidade condicionam de maneira desigual as possibilidades de dedicacao ao trabalho técnico
e diplomatico, bem como o acesso a posi¢des de maior proje¢ao internacional.

Além disso, o depoimento da RIP-01 aponta para a dimensao cultural dessas desigualdades
no contexto surinamés. Em comunidades afro-surinamesas, as mulheres participam ativamente das
capacitagoes e atividades formativas; ja em comunidades de origem indiana, a dindmica ¢ distinta,
sendo os homens os principais participantes das reunides, enquanto as mulheres permanecem no
espago doméstico. Ainda que estejam diretamente envolvidas nas atividades agricolas, a presenca
dessas mulheres nos espacos de formagdo e treinamento ¢ limitada, muitas vezes em razao de
normas culturais que restringem sua participagdo publica.

A perspectiva tedrica de Kergoat (2008) contribui para compreender esse fendmeno ao
demonstrar que o trabalho reprodutivo, embora historicamente invisibilizado e desvalorizado, ¢
fundamental para viabilizar a participagdo em espacgos profissionais, como o da cooperagio
internacional. Assim, a andlise evidencia que a desigual distribuicdo do trabalho doméstico e de
cuidado constitui uma barreira estrutural a igualdade de género na Cooperacao Sul-Sul, refor¢ando
a necessidade de politicas e praticas institucionais que reconhecam e enfrentem essas assimetrias.

A analise das categorias analiticas evidencia que a Cooperagdo Sul-Sul entre Brasil e
Suriname, embora pautada por discursos de horizontalidade, solidariedade e parceria entre iguais,
reproduz de maneira estruturada desigualdades histdricas, institucionais e sociais. Género, raga,
classe, tempo de trabalho, formacdo académica e posi¢do institucional interagem para determinar
0 acesso a cargos estratégicos, a visibilidade profissional e a distribui¢do de tarefas remuneradas e
nao remuneradas, revelando hierarquias implicitas mesmo em contextos orientados a cooperagao
mutua. As mulheres, especialmente, enfrentam sobreposi¢do de responsabilidades produtivas e
reprodutivas, limitacdes institucionais e barreiras culturais, enquanto perfis masculinos e
racialmente privilegiados concentram capital simbdlico, técnico e decisorio. Ao mesmo tempo, as
assimetrias entre paises — como diferencas de desenvolvimento econdmico e capacidades
institucionais — configuram uma cooperacao periférica, na qual o Brasil exerce papel central de
difusdo de conhecimento, prestigio e influéncia, ainda que mediado por arranjos de aprendizado e
fortalecimento mutuo. Esses achados revelam que a CSS ndo ¢ um espago neutro, mas um campo

atravessado por hierarquias complexas e interseccionais, que exigem abordagens decoloniais e
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interseccionais para reconhecer, problematizar e mitigar as desigualdades que estruturam a pratica

efetiva da cooperagdo internacional.
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6.4 Consideracoes finais do capitulo

O capitulo evidenciou que a Cooperagao Técnica Sul-Sul (CSS) entre Brasil e Suriname,
embora orientada por principios de solidariedade, horizontalidade e parceria entre iguais, ¢
atravessada por hierarquias historicas, desigualdades estruturais e relagdes de poder simbdlico,
revelando tensdes entre discursos normativos e praticas institucionais. A adogdo de entrevistas
semiestruturadas mostrou-se fundamental para acessar nao apenas informagdes factuais, mas
também percepcdes, valores e interpretacdes dos atores envolvidos, permitindo compreender como
diferentes dimensdes — género, raga, classe, capital educacional, tempo de trabalho e posicao
institucional — interagem para moldar oportunidades, reconhecimento e participacdo nos projetos.

A andlise geral indica que a cooperagdo entre Brasil e Suriname ¢ frequentemente concebida
e descrita como um processo essencialmente técnico, neutro e universal. Essa abordagem tende a
ocultar os atores sociais que efetivamente executam os projetos e as desigualdades estruturais que
moldam suas experiéncias profissionais. Ao desconsiderar perspectivas interseccionais, corre-se o
risco de reforgar a ideia de que a cooperagdo ¢ realizada de forma abstrata pelos paises, como se
ndo dependesse das pessoas — com suas trajetorias, identidades e condi¢des sociais — que a
implementam diariamente.

A comparagdo entre os contextos brasileiro e surinamés evidenciou configuragdes
institucionais e sociais distintas. No Brasil, a concentragcdo de senioridade e capital simbolico em
perfis masculinos, sobretudo nos cargos diplomaticos de maior hierarquia, refor¢a padroes
tradicionais de exclusdo feminina e reproduz desigualdades historicas. As mulheres, embora
presentes em nimero significativo nas equipes técnicas, permanecem em fungdes operacionais ou
intermediarias, acumulando responsabilidades produtivas e reprodutivas, muitas vezes sem apoio
doméstico. No Suriname, apesar da presenca feminina em cargos estratégicos, a sobrecarga do
trabalho doméstico e de cuidado permanece, indicando que a inclusao formal ndo garante equidade
pratica. Esses contrastes ressaltam que, mesmo entre paises do Sul Global, a CSS ¢ atravessada por
logicas de poder contextualizadas, que reorganizam, mas nao eliminam, desigualdades estruturais.

O capitulo também mostrou que a formagao académica e a experiéncia institucional operam
como mecanismos de hierarquizagdo, conferindo legitimidade e autoridade a determinados perfis
profissionais, enquanto atores com menor escolaridade, independentemente do conhecimento do
territorio, permanecem restritos a fungdes executivas desenhadas em instancias de maior hierarquia

institucional. Essa dindmica evidencia a persisténcia de barreiras estruturais relacionadas a classe,
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que interagem com marcadores de género e raga, reproduzindo desigualdades historicas mesmo em
um contexto discursivamente voltado a reciprocidade e ao fortalecimento mutuo.

A andlise das categorias analiticas permite perceber como a CSS funciona simultaneamente
como espago de aprendizado e fortalecimento institucional e como instrumento de projecao de
prestigio e influéncia internacional, especialmente no caso do Brasil. A cooperagdo periférica,
entendida como uma modalidade pragmdatica de colaboracdo entre paises periféricos ou
semiperiféricos, evidencia a ambiguidade da pratica: por um lado, promove a transferéncia de
conhecimento técnico e cientifico, fortalece capacidades locais e possibilita o intercambio de
experiéncias; por outro, insere o pais mais desenvolvido em posicao central de poder simbodlico e
decisoério, reproduzindo l16gicas herdadas da colonialidade.

A dimensdo de género e o trabalho reprodutivo mostraram-se centrais para compreender
desigualdades invisibilizadas. A sobreposi¢do de responsabilidades produtivas e reprodutivas das
mulheres limita sua participagdo em espacos de decisdo, mobilidade institucional e oportunidades
de ascensdo, enquanto os homens, especialmente em perfis diplomaticos, beneficiam-se de apoio
doméstico e maior disponibilidade para dedicagdo integral as atividades institucionais. A andlise
interseccional evidencia que género, raca e classe se articulam para determinar acesso, visibilidade
e distribuicao de tarefas remuneradas e ndo remuneradas, mostrando que a CSS, longe de ser neutra,
reproduz padrdes estruturais complexos, mesmo em contextos orientados por discursos de
igualdade e solidariedade.

Além disso, a andlise comparativa evidencia que a racializagdo do trabalho técnico e
diplomatico se manifesta de maneira distinta em cada contexto. No Brasil, a sub-representagdo de
profissionais racializados em cargos de maior prestigio revela barreiras institucionais e culturais
que limitam o acesso a posi¢oes estratégicas, enquanto no Suriname a diversidade étnica ¢ mais
presente, embora as desigualdades de género e classe permanegam estruturantes. Esses achados
reforgam a importancia de perspectivas decoloniais e interseccionais para compreender como as
hierarquias historicas atravessam praticas de cooperagdo internacional, condicionando o
reconhecimento e a legitimidade dos sujeitos que nela atuam.

Por fim, o capitulo evidencia que a CSS deve ser compreendida ndo apenas como um
instrumento técnico ou diplomético, mas como um campo social e politico complexo, atravessado
por multiplas dimensdes de desigualdade. A incorporacdo de abordagens interseccionais e

decoloniais ¢ fundamental para visibilizar atores historicamente marginalizados, problematizar
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hierarquias implicitas e orientar politicas de coopera¢do mais inclusivas, que reconhegam o valor
do conhecimento pratico e técnico, promovam equidade de género, raga e classe e considerem a
distribuicao de responsabilidades produtivas e reprodutivas.

Esses achados indicam caminhos para futuras pesquisas e praticas institucionais: ¢ necessario
desenvolver estratégias de cooperacdo que combinem fortalecimento institucional e justica social,
ampliem a participacdo feminina em cargos de lideranca, reconhe¢cam a diversidade étnica e
cultural dos participantes e enfrentem as barreiras estruturais e culturais que limitam a equidade.
Em sintese, a CSS entre Brasil e Suriname se apresenta como um espaco de tensdes e
possibilidades, no qual a promogao de horizontalidade e solidariedade depende do reconhecimento

e da gestdo consciente das desigualdades histdricas e institucionais que atravessam sua pratica.
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7  CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou a Cooperagao Técnica Sul-Sul (CSS) entre Brasil e Suriname, no periodo
de 2015 a 2019, a partir de uma perspectiva interseccional e decolonial, com o objetivo de
compreender como género, raga e classe se articulam nas praticas institucionais, na constitui¢ao
das equipes e nas dindmicas de poder que atravessam a cooperacdo internacional. Ao longo do
trabalho, evidenciou-se que a CSS, embora frequentemente apresentada como uma alternativa
horizontal, solidaria e contra-hegemonica as formas tradicionais de cooperagdo, ¢ atravessada por
tensoes, contradi¢des e desigualdades estruturais que desafiam a realizagao plena desses principios,
a andlise interseccional e decolonial demonstrou que essas normas se deparam com desigualdades
estruturais profundamente enraizadas nas dimensdes de género, ragca e classe, que moldam
oportunidades, acesso a recursos, autoridade e reconhecimento dos sujeitos envolvidos.

Os resultados demonstram que a cooperagdo entre Brasil e Suriname n3o pode ser
compreendida apenas como um instrumento técnico ou administrativo, mas como um campo social
e politico complexo, no qual se produzem e se negociam sentidos, identidades, hierarquias e formas
de reconhecimento. Nesse sentido, a CSS configura-se como um espaco ambiguo, no qual
coexistem, de um lado, potencialidades transformadoras — como a valorizagdo de saberes situados,
o fortalecimento de capacidades institucionais e a ampliacao de redes de colaboragdo no Sul Global
— ¢, de outro, a reprodug¢do de padrdes de exclusdo associados a colonialidade do poder, do saber
e do trabalho.

A andlise comparativa entre os contextos brasileiro e surinamés permitiu identificar
dindmicas especificas que, embora distintas, convergem na manutencdo de desigualdades
estruturais. No caso brasileiro, observou-se a concentragdo de poder decisério em perfis
masculinos, brancos e vinculados a carreira diplomatica, o que revela a persisténcia de barreiras
institucionais e simbolicas que limitam a participacao de mulheres, pessoas racializadas e sujeitos
provenientes de classes populares em posigdes de lideranca. J4 no Suriname, embora haja maior
diversidade de género e étnico-racial em cargos estratégicos, persistem desigualdades relacionadas
a divisdo sexual do trabalho e a sobrecarga do cuidado, indicando que a inclusdo formal ndo se
traduz automaticamente em equidade material.

A partir de uma abordagem interseccional, foi possivel evidenciar que género, raca e classe
ndo operam de maneira isolada, mas constituem dimensdes interdependentes que estruturam

oportunidades, trajetorias e formas de reconhecimento no interior da cooperagao. Essas dimensdes
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influenciam ndo apenas o acesso aos espagos de decisdo, mas também a valorizagdo de
conhecimentos, a distribui¢do de responsabilidades e a legitimidade atribuida aos sujeitos. Assim,
a analise demonstrou que as desigualdades nao se manifestam apenas na auséncia de determinados
grupos, mas também na forma como sua participacao ¢ condicionada, frequentemente resultando
em processos de inclusdo subordinada.

A incorporagdo da perspectiva decolonial permitiu aprofundar essa analise ao questionar as
bases epistemologicas e institucionais que sustentam as praticas de cooperacao. Evidenciou-se que
a CSS, mesmo quando orientada por discursos de horizontalidade e reciprocidade, pode reproduzir
hierarquias epistémicas que privilegiam determinados saberes, trajetorias e formas de expertise.
Nesse contexto, a valorizagdo de epistemologias do Sul e de conhecimentos situados emerge como
condi¢do fundamental para a construgao de praticas mais equitativas e plurais, capazes de desafiar
as logicas hegemonicas que historicamente estruturam as relagdes internacionais.

Do ponto de vista metodolodgico, a utilizagdo de entrevistas semiestruturadas mostrou-se
particularmente relevante para acessar as multiplas camadas de significado presentes na
cooperacao. As narrativas das pessoas participantes permitiram compreender como as dinamicas
institucionais sdo vivenciadas, interpretadas e, por vezes, tensionadas no cotidiano dos projetos.
Esse percurso refor¢a a compreensao de que o conhecimento nas ciéncias sociais € necessariamente
situado e relacional, sendo produzido a partir da interacao entre a pessoa pesquisadora e as pessoas
participantes.

Os achados desta pesquisa também evidenciam que a CSS constitui um espaco no qual se
articulam praticas de reproducdo e possibilidades de transformagao. Se, por um lado, a cooperagao
pode reforcar hierarquias historicas, por outro, ela também abre brechas para a emergéncia de
formas de agéncia, resisténcia e reconfiguracao das relacdes de poder. A presenca e a atuacao de
mulheres, de pessoas racializadas e de sujeitos historicamente marginalizados revelam que, mesmo
em contextos marcados por desigualdades, existem possibilidades concretas de transformagao,
ainda que limitadas pelas estruturas institucionais existentes.

Nesse sentido, a pesquisa aponta para a necessidade de repensar a CSS ndo apenas em
termos de eficacia técnica ou resultados mensuraveis, mas como um processo social que envolve
disputas por reconhecimento, legitimidade e poder. A constru¢do de uma coopera¢cdo mais

inclusiva e equitativa requer, portanto, a incorporacao sistematica de perspectivas interseccionais
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na formulacdo, implementacdo e avaliacdo dos projetos, bem como o fortalecimento de
mecanismos institucionais que promovam a diversidade, a participagao e a redistribui¢ao de poder.

Adicionalmente, este trabalho contribui para o campo dos estudos sobre Cooperacao Sul-
Sul ao ampliar o debate para além de abordagens centradas no Estado ou em anélises técnico-
burocréticas, trazendo para o centro da reflexdo as experiéncias, trajetorias e condi¢des sociais das
pessoas envolvidas na cooperagdo. Ao incluir o Suriname como objeto de andlise, a pesquisa
também contribui para a diversificagdo geografica e epistemologica da literatura, evidenciando a
importancia de considerar contextos historicamente marginalizados na producdo de conhecimento
académico.

Esta dissertacdo reafirma que a Cooperagdo Sul-Sul, longe de constituir um campo
homogéneo ou plenamente emancipatorio, deve ser compreendida como um espago em disputa, no
qual coexistem continuidades e possibilidades de ruptura. Seu potencial transformador ndo ¢
automatico, mas depende de escolhas politicas, institucionais e epistemologicas que reconhecam e
enfrentem as desigualdades estruturais que atravessam sua pratica. Dessa forma, abre-se espago
para agendas futuras de pesquisa que aprofundem andlises comparativas em diferentes regides do
Sul Global, investiguem os impactos de longo prazo das iniciativas de cooperagdo e explorem
estratégias institucionais capazes de promover maior equidade de género, raga e classe. Também
se destaca a necessidade de avangar na constru¢do de metodologias que incorporem, de maneira
mais sistematica, vozes e saberes historicamente marginalizados, contribuindo para uma produgao
de conhecimento mais plural, critica e comprometida com a transformacao social.

A CSS entre Brasil e Suriname revela-se como um campo dindmico e multifacetado, no
qual se entrelacam praticas de cooperacao, relagdes de poder e disputas por reconhecimento.
Compreender essas dindmicas a partir de uma perspectiva interseccional e decolonial ndo apenas
enriquece o debate académico, mas também oferece subsidios para a constru¢do de politicas e
praticas de cooperagdo internacional mais justas, inclusivas e sensiveis as complexidades do Sul
Global.

Finalmente, esta pesquisa ressalta a necessidade de continuar aprofundando os estudos
sobre o Suriname, ja que este contexto ndo pode ser analisado com o mesmo referencial analitico
utilizado para o Brasil. Esse desafio indica a importancia de dar continuidade ao trabalho,
aprofundando a investigagao sobre as particularidades locais e as inter-relagdes entre género, classe

raga nesse pais.
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APENDICE A - Fontes primarias das entrevistas

. DIPLOMATA BRASILEIRO COM ATUACAO NA AMERICA DO SUL 1.
Entrevista concedida a pesquisadora. 2025.

. DIPLOMATA BRASILEIRO COM ATUACAO NA AMERICA DO SUL 2.
Entrevista concedida a pesquisadora. 2025.

. ANALISTA DE PROJETO BRASILEIRO 1. Entrevista concedida a pesquisadora.
2025.

. ANALISTA DE PROJETO BRASILEIRO 2. Entrevista concedida a pesquisadora.
2025.

. ASSISTENTE TECNICO BRASILEIRO. Entrevista concedida & pesquisadora. 2025.
. ANALISTA TECNICO EM MINISTERIO BRASILEIRO. Entrevista concedida a
pesquisadora. 2025.

. DIPLOMATA SURINAMESA COM ATUACAO NOS PROJETOS DE CSS 1.
Entrevista concedida a pesquisadora. 2025.

. DIPLOMATA SURINAMESA COM ATUACAO NOS PROJETOS DE CSS 2.
Entrevista concedida a pesquisadora. 2025.

. CHEFE DE DEPARTAMENTO SURINAMES. Entrevista concedida & pesquisadora.
2025.



Perguntas

A o

Perguntas

10.

11.
12.

13.

14.

Perguntas

I.
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APENDICE B - Roteiro de perguntas para entrevista semi-estruturada

referentes aos dados sobre o entrevistado:

Qual ¢ seu nome completo?

Vocé poderia me dizer a sua idade?

Qual ¢ sua formagao académica? Onde vocé estudou?
Qual é o nome da sua fungao laboral?

Hé quanto tempo vocé trabalha aqui?

Vocé tem filhos? De que idades?

Conta com algum tipo de apoio doméstico para realizar as tarefas?

referentes a Cooperacao Sul-Sul

Qual ¢ a relevancia da cooperagdo técnica para a relacao bilateral Basil — Suriname?
Como o Programa de Cooperagdo Técnica Sul-Sul (CSS) entre o Brasil e o Suriname
foi estruturado entre 2015 e 2019?
Durante esse periodo, o programa bilateral foi o maior programa de cooperagao técnica
nas Américas, quais sdo as causas que levaram para esse fato?

Quais foram seus principais objetivos e agdes implementadas nesse periodo?

Como sao escolhidas areas tematicas de cooperacgdo técnica que serdo incluidos no
Programa?

Como a cooperacgao técnica entre Brasil e Suriname abordou os desafios linguisticos e
culturais no contexto da transferéncia de conhecimentos?

Como sdo designados os pontos focais para realizar a negociagdo, elaboragdo,
implementagdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo dos projetos de cooperacao

técnica?

referentes ao tema da Interseccionalidade

Classe
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15. Vocé poderia identificar as os niveis educacionais dos pontos focais do programa de
cooperagdo entre Brasil e Suriname? E dos beneficidrios dos projetos?

16. Ha alta rotatividade dos pontos focais envolvidos no Programa? Em caso positivo ou
em caso negativo, poderia comentar porque vocé acha que isso acontece?

17. Entende que as diferencas culturais, raciais, escolaridade, entre as equipes do Brasil e
Suriname apresentam dificuldade na hora da execucao dos programas?

18. Existem outras diferencas / assimetrias entre as equipes que aparecem como
“obstaculos” para implementagdo dos projetos ou no intercambio de fato de

conhecimento?

II. Género

19. Qual ¢ o lugar / a importancia que tem a presenca de mulheres nesses projetos de
cooperacao?

20. E relevante para o senhor/ a senhora contar na equipe de trabalho com mulheres?

21. Como as mulheres surinamesas e brasileiras participaram da implementagdo do
programa?

22. O Suriname tem um histérico alta representatividade de mulheres em cargos de
hierarquicos, por exemplo, o Suriname ja teve varias mulheres chanceleres ou o
Suriname possui maior taxa de representatividade parlamentar que o Brasil. Quais sdo

os motivos que vocé acha que explicam essa diferenca entre o Brasil e o Suriname?

III. Raga

23. Brasil e Suriname tem diferentes configuragdes sociais a partir dos diferentes grupos
étnicos/ raciais que migraram aos paises. Quais sao as maiores diferengas e semelhancgas
sociais dada essas constru¢ao social?

24. Existem grupos raciais especificos no Suriname que se beneficiaram mais diretamente
da implementa¢@o do programa?

25. Se sim, como isso se manifestou? Se nao, por qué?
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26. Vocé observou desafios relacionados a diversidade racial na execugdo das atividades
do programa?
27. Em caso positivo, como isso foi gerido ou enfrentado pelas autoridades? Justifique

também em caso negativo

Perguntas referentes as perspectivas sobre a Cooperaciao Sul-Sul

28. Voce se lembra de algum caso concreto de como as atividades de cooperagdo entre a
BR e a SURI tiveram um impacto importante nas comunidades?

29. Quais sao os desafios que o programa de cooperagdo técnica bilateral Brasil — Suriname
enfrentam?

30. E quais sao as oportunidades?

31. Qual € o seu maior anelo ou sonho no ambito do seu trabalho?



