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RESUMO

Esta dissertagdo analisa as proposicdes legislativas sobre o crime de estupro, entendido como
forma de violéncia sexual de género praticada contra mulheres, em tramitacdo no Senado
Federal entre 2011 e 2025, com foco nos sentidos normativos atribuidos ao crime € na autoria
parlamentar das iniciativas. O objetivo ¢ examinar de que tratam essas proposi¢des, quais
enquadramentos discursivos mobilizam na constru¢do do estupro como problema publico e
como o direito penal é acionado no ambito das respostas legislativas a violéncia sexual de
género. A andlise ¢ orientada por referenciais das teorias feministas, do pensamento decolonial
e da critica ao Estado penal, que situam o estupro como fendmeno estrutural relacionado a
dindmicas historicas de género, raca e poder. A pesquisa adota abordagem documental e
qualitativa, baseada na andlise sistematica dos textos normativos, ementas ¢ justificativas das
proposi¢des, a partir de documentos publicos extraidos do Sistema de Informacao Legislativa
do Senado Federal. O estudo investiga como as iniciativas legislativas constroem diagnosticos,
selecionam solucdes e estruturam categorias como vulnerabilidade, consentimento e protecao
as vitimas, bem como examina a relagdo entre autoria parlamentar e diversidade tematica das
propostas. A andlise evidencia a centralidade de iniciativas voltadas a modificagdo de
dispositivos penais e processuais, indicando a predominéncia de propostas de carater punitivista
na resposta legislativa ao estupro, ao mesmo tempo em que identifica a presenca, ainda que
menos frequente, de proposi¢des relacionadas a prevencao, ao acolhimento institucional e a
incorporagdo de marcadores interseccionais. No que se refere a autoria, observa-se a
participagdo de senadoras na apresentacdo de propostas com diferentes enfoques tematicos,
permitindo problematizar a relacdo entre representacdo politica e agenda legislativa. Ao
examinar os enquadramentos normativos e discursivos da producao legislativa sobre estupro no
Senado Federal, a dissertagdo contribui para o debate sobre os modos pelos quais o Parlamento
brasileiro formula respostas institucionais a violéncia sexual contra mulheres, oferecendo
subsidios para a compreensdo das possibilidades e dos limites do direito como instrumento de

enfrentamento desse fenomeno.

Palavras-chave: Estupro; Senado Federal do Brasil; Violéncia sexual; Violéncia contra as
mulheres; Propostas legislativas.



ABSTRACT

This dissertation analyzes legislative bills concerning the crime of rape, understood as a form
of gender-based sexual violence against women, pending before the Brazilian Federal Senate
from 2011 to 2025, with particular attention to the normative meanings attributed to the offense
and to parliamentary authorship. The study aims to examine the content of these proposals, the
discursive framings mobilized in the construction of rape as a public problem, and the ways in
which criminal law is invoked within legislative responses to gender-based sexual violence.
The analysis is informed by feminist theories, decolonial thought, and critical perspectives on
the penal state, which situate rape as a structural phenomenon shaped by historical dynamics of
gender, race, and power. The research adopts a qualitative documentary approach based on the
systematic analysis of legislative texts, summaries, and justifications, drawing on public
documents extracted from the Senate’s Legislative Information System. The study investigates
how legislative initiatives construct diagnoses, select solutions, and structure categories such
as vulnerability, consent, and victim protection, while also examining the relationship between
parliamentary authorship and thematic diversity. The findings indicate the centrality of
initiatives aimed at modifying criminal and procedural provisions, suggesting the predominance
of proposals with a punitive orientation in legislative responses to rape. At the same time, the
analysis identifies the presence — though less frequent — of initiatives addressing prevention,
institutional support, and the incorporation of intersectional markers. Regarding authorship, the
participation of women senators in presenting proposals with varied thematic approaches allows
for reflection on the relationship between political representation and legislative agenda-setting.
By examining the normative and discursive framings of legislative production on rape within
the Federal Senate, this dissertation contributes to debates on how the Brazilian Parliament
formulates institutional responses to sexual violence against women, offering insights into the

possibilities and limits of law as an instrument for addressing this phenomenon.

Keywords: Rape; Federal Senate of Brazil; Sexual violence; Violence against women;
Legislative proposals.
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1. INTRODUCAO

A violéncia sexual contra mulheres constitui uma das expressdes mais persistentes das
desigualdades de género no Brasil. Apesar de sua elevada incidéncia, especialmente no caso do
estupro, este permanece amplamente subnotificado, conforme indicam estudos nacionais que
apontam significativa discrepancia entre as estimativas de ocorréncia da violéncia e os registros
oficiais (Ipea; FBSP, 2025). A literatura critica destaca que essa forma de violéncia ¢
atravessada por relagdes estruturais de poder, género, raga e classe, bem como por disputas em
torno das estratégias estatais consideradas legitimas para seu enfrentamento (Foucault, 2014;
Wacquant, 2009; Batista, 2018). Nesse cendrio, a defini¢ao das respostas centrais a violéncia
sexual permanece em debate, o que justifica a analise do estupro como recorte especifico desta
pesquisa, com vistas a compreender seus fundamentos estruturais ¢ os modos pelos quais o
Estado o reconhece e o processa institucionalmente.

Dados recentes do 19° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica apontam niveis
elevados de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no pais, com destaque para a
incidéncia de estupro entre menores de idade, especialmente meninas, frequentemente em
contextos intrafamiliares e envolvendo pessoas conhecidas (FBSP, 2025). Esses dados indicam
que a violéncia sexual ndo se restringe a vida adulta, mas constitui um fendmeno que, em muitos
casos, se inicia na infancia e na adolescéncia, produzindo efeitos duradouros sobre trajetorias
individuais e coletivas. A incorporacdo dessa dimensao etaria amplia a compreensao do estupro
como fendmeno estrutural da violéncia de género, refor¢ando a pertinéncia de abordagens que
considerem suas multiplas configuragdes ao longo da vida. Embora criangas e adolescentes ndo
constituam o objeto empirico desta pesquisa, que se concentra na analise de proposi¢des
legislativas sobre estupro contra mulheres, a referéncia a esses dados cumpre fun¢ao contextual,
ao evidenciar o carater estrutural e persistente da violéncia sexual no Brasil.

Nesse horizonte, a compreensao dessas permanéncias e disputas exige um olhar que
ultrapasse explicagdes conjunturais ou episddicas. Nesse sentido, o trabalho se ancora no
diagnoéstico formulado por Anibal Quijano (2005) e aprofundado por Maria Lugones (2014),
segundo o qual a modernidade capitalista instituiu uma légica de colonialidade do poder e de
género que racializa, hierarquiza e naturaliza as desigualdades entre homens e mulheres. A

violéncia sexual pode, assim, ser compreendida como parte constitutiva dessa matriz de
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dominagdo, na medida em que contribui para a producdo de hierarquias que delimitam quais
corpos sdo social e institucionalmente reconhecidos como passiveis de protecao.

A partir dessa chave analitica, a violéncia sexual pode ser entendida, nos termos de
Michel Foucault (2014), como uma tecnologia de poder que atua sobre corpos e subjetividades,
operando como dispositivo disciplinar € normativo. Nao se trata, portanto, de um ato isolado
de agressdo, mas de um mecanismo politico de gestdo diferencial da vida, exercido de modo
particularmente intenso sobre grupos historicamente subalternizados. E nesse horizonte que se
insere a contribuicao de Rita Segato (2016), ao afirmar que a violéncia sexual opera como uma
linguagem de dominacdo masculina estruturada historicamente pela matriz colonial. Ao
mobilizar metaforas como ‘campo de batalha’ e ‘pedagogia da crueldade’, a autora evidencia
como o estupro funciona como forma comunicativa de soberania sobre corpos femininos e
coletivos racializados, convertendo o corpo violentado em espago de inscricao de conflitos
sociais e de reproducgdo de hierarquias estruturais de género, raca e classe.

Embora exista produgdo consolidada nas areas criminolégica, socioldgica e feminista
sobre violéncia sexual, sdo escassos os estudos que examinam o processo legislativo como
espaco de construcdo discursiva do estupro, especialmente com foco nas proposi¢des em
tramitagdo no Senado Federal. Enquanto Cadmara Alta do sistema legislativo brasileiro, o
Senado exerce papel estratégico na revisdo, no aperfeicoamento e na estabilizagdo normativa
dos projetos de lei, funcionando como instdncia de filtragem politica e institucional das
respostas estatais a violéncia sexual. Essa lacuna ja foi apontada por Campos (2017) e se
confirma na auséncia de investigagdes sistematicas com esse recorte empirico e metodoldgico.
O problema adquire maior relevancia quando se considera a baixa representatividade feminina
na Casa, fator que incide diretamente sobre a definicao das agendas legislativas e sobre os
enquadramentos normativos adotados (Araujo, 2005; Scheidweiler et al., 2023).

Diante desse cenario, este trabalho propde deslocar o olhar de andlises tradicionalmente
concentradas no Judiciario e no Executivo ou na aplicagdo penal para o Parlamento,
compreendido aqui como espaco de producdao de sentidos, escolhas politicas e defini¢des
institucionais do estupro como problema publico. Parte-se da premissa de que a andlise da
producdo legislativa — especialmente no contexto do Senado Federal — permite compreender
como determinadas respostas se consolidam como hegemonicas, enquanto outras permanecem
marginais ou inviabilizadas no interior do Estado.

Essa abordagem dialoga, ainda, com os compromissos internacionais assumidos pelo

Estado brasileiro, como a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
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contra a Mulher (CEDAW), a Convengdo de Belém do Para e as diretrizes da Organizacao
Mundial da Saude, que reconhecem a violéncia sexual como violagdo de direitos humanos e
recomendam respostas estatais integradas, articulando prevencao, responsabilizagdo e garantia
de direitos (ONU, 1979; OEA, 1994; OMS, 2013). Nesse debate, parte da literatura tem
problematizado em que medida o reconhecimento normativo do estupro como problema
publico se converte, efetivamente, em mecanismos materiais de protegdo as vitimas.
Argumenta-se que a ampliacdo de tipos penais € o agravamento de penas, embora relevantes
sob determinados aspectos simbolicos e institucionais, podem nao ser suficientes, por si sos,
para assegurar acesso a Justica, reduzir a revitimizagdo institucional ou fortalecer redes de
atendimento, especialmente quando consideradas as desigualdades raciais, territoriais e sociais
que atravessam a experiéncia da violéncia sexual (Davis, 2016; Richie, 2012; Segato, 2016).

Nesse contexto, parte da literatura critica tem interpretado o direito penal como uma das
linguagens predominantes na resposta estatal a violéncia sexual, na medida em que permite
traduzir conflitos complexos em categorias juridicas de rapida circulagdo politica (Wacquant,
2009; Batista, 2018). Essa centralidade ¢ frequentemente associada a dinamicas institucionais
que favorecem solucdes juridicamente disponiveis e institucionalmente estabilizadas, em
contraste com politicas preventivas e intersetoriais que demandam maior coordenagdo e
recursos. Assim, categorias como consentimento, autodeterminagdo sexual e revitimizacao
institucional — amplamente discutidas na literatura feminista e nos marcos internacionais de
direitos humanos — tém sido objeto de debate quanto as suas possibilidades de incorporacao
normativa em um campo historicamente estruturado em torno da materialidade do ato violento
e da resisténcia fisica da vitima (MacKinnon, 1989; Butler, 2015; Segato, 2016).

E a partir desse conjunto de questdes que se formula a pergunta central desta dissertacio:
de que e como tratam as proposigoes legislativas sobre estupro contra mulheres em tramitagao
no Senado Federal? A proposta ndo ¢ avaliar sua eficacia pratica, mas compreender os sentidos
politicos, os enquadramentos discursivos e as racionalidades institucionais que estruturam essas
respostas no interior do Estado. A hipdtese orientadora € a de que o Senado tende a privilegiar
proposig¢oes de carater repressivo, mesmo diante de demandas sociais por politicas mais amplas,
operando uma seletividade legislativa que enfatiza o agravamento de penas em detrimento de
medidas voltadas a prevencao, ao acolhimento e a transformacao institucional.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar o conteudo e a autoria das proposigdes
legislativas sobre estupro contra mulheres apresentadas no Senado Federal entre 2011 e 2025.

Os objetivos especificos consistem em: (a) identificar e examinar os projetos de lei protocolados
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no periodo, destacando os principais temas e abordagens normativas, com €nfase na relagao
entre criminalizagdo, prevengdo e protecdo as vitimas; e (b) analisar a autoria das proposigoes,
com ateng¢ao especial a atuagdo das senadoras.

Investiga-se se — e em que medida — a presenca de senadoras influencia a diversificacao
e a ampliacao do escopo das proposicoes legislativas, incorporando temas como acolhimento
institucional, educacdo, saude, consentimento e formas de responsabilizacdo ndo
exclusivamente penais. Parte-se do reconhecimento de que a baixa representatividade feminina
no Senado Federal, onde, atualmente, apenas 15 das 81 cadeiras sdo ocupadas por mulheres,
constitui variavel analitica relevante para compreender tanto os limites quanto as possibilidades
de transformagdo da agenda legislativa sobre violéncia sexual e outras questdes de género
(Celis, 2009; Scheidweiler et al., 2023).

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, centrada
na analise dos conteudos normativos e das justificativas das proposi¢des legislativas, a partir de
procedimentos sistematicos de leitura, categorizagdo e interpretagdo do material empirico. O
corpus empirico ¢ composto por documentos publicos obtidos no Sistema de Informacao
Legislativa do Senado Federal (SIL), seguindo critérios replicaveis e auditaveis de busca,
consolidacdo e andlise. A andlise parte da compreensdo de que o direito ¢ uma pratica social
situada, moldada por disputas politicas, hierarquias de poder e racionalidades historicas,
valendo-se de referenciais do feminismo, do pensamento decolonial e da critica ao Estado penal
para problematizar os sentidos construidos em torno do estupro no campo legislativo (Bacchi,
2009; Segato, 2016; Wacquant, 2009).

A dissertagdo estd organizada em quatro capitulos, além desta introdug¢do e das
consideragdes finais. O Capitulo 2 discute os fundamentos teoricos sobre violéncia sexual,
colonialidade e género; o Capitulo 3 aprofunda a critica penal feminista e os debates sobre a
fun¢do do direito no enfrentamento da violéncia; o Capitulo 4 apresenta o referencial
metodoldgico e os procedimentos de pesquisa adotados; o Capitulo 5 dedica-se a analise
empirica das proposi¢des legislativas, examinando padrdes de autoria, enquadramentos
normativos e racionalidades politicas; e, por fim, as Consideragdes Finais sintetizam os

principais achados e apontam possibilidades para pesquisas futuras.
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2. 0 SISTEMA PATRIARCAL E O POS-COLONIALISMO: SOMBRAS DO
ESTUPRO NO BRASIL

A compreensdo da violéncia sexual no Brasil exige uma andlise que ultrapasse
explicagdes individuais ou episddicas e se volte para as estruturas historicas que conformaram
o pais desde a colonizacao. O estupro, longe de ser apenas um ato criminoso isolado, constitui-
se em tecnologia de dominagdo inscrita nas dinamicas patriarcais e coloniais que organizaram
— e continuam organizando — as relagdes sociais, raciais e de género.

As matrizes de dominag¢do ndo foram superadas com a modernidade estatal: elas
persistem nas instituigdes contemporaneas, nos discursos midiaticos e na construcdo juridica da
sexualidade, moldando praticas que naturalizam a violéncia contra as mulheres e reproduzem
desigualdades estruturais.

Neste capitulo, investigam-se os fundamentos estruturais que sustentam a persisténcia
do estupro na sociedade brasileira, articulando trés eixos centrais: a colonialidade do poder, que
produz classificagdes sociais e raciais que moldam vulnerabilidades; o patriarcalismo, que
legitima a autoridade masculina e naturaliza a violéncia de género; e a interseccionalidade, que
permite compreender como raga, classe e etnia intensificam desigualdades e condicionam as
respostas institucionais. Ao analisar essas dimensdes, busca-se evidenciar que a violéncia
sexual no Brasil ndo ¢ apenas consequéncia de comportamentos individuais, mas expressao de
uma ordem social profundamente marcada pela desigualdade e pela continuidade de estruturas

coloniais.

2.1 Colonialidade do poder e violéncia sexual

A violéncia sexual no Brasil contemporaneo ¢ herdeira de uma historia profundamente
marcada pela colonialidade do poder. O conceito, formulado por Anibal Quijano (2005), revela
como as estruturas coloniais de dominagdo, ainda que formalmente superadas com o fim do
colonialismo politico, permanecem operando nas relagdes sociais, econdmicas e
epistemologicas das sociedades latino-americanas. Nesse arranjo colonial-patriarcal, os corpos
de mulheres negras e indigenas foram historicamente aceitos como territorios violaveis,
apropriaveis e sexualmente disponiveis, resultado da articulag@o entre escravidao, racializagao
e patriarcado europeu. Essa constru¢do ndo apenas autorizou a violéncia sexual como pratica

sistematica, mas definiu, desde a origem, quais corpos seriam dignos de protegdo e quais
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poderiam ser violados sem escandalo moral ou resposta institucional (Gonzalez, 1984;
Carneiro, 2005; Lugones, 2014; Segato, 2012).

Para Quijano (2005), a colonialidade do poder se expressa na imposi¢do de um sistema
eurocentrado de classificacao racial que naturalizou a desigualdade e organizou o trabalho, o
conhecimento e a subjetividade a partir de critérios ocidentais, brancos e masculinos. Essa
l6gica hierarquizante estabeleceu uma divisdo social baseada na ideia de raca e de género, cujos
efeitos perduram nas formas contemporaneas de exclusao e violéncia. No cerne dessa estrutura,
os corpos feminizados ndo brancos foram posicionados como objetos de exploracdo sexual,
reprodutiva e simbolica, sendo sistematicamente desumanizados.

Essa colonialidade se manifesta ndo apenas na economia ou na politica, mas também
nos regimes de verdade, isto é, nos sistemas de saber e¢ autoridade que definem quais
conhecimentos sdo considerados legitimos. Quijano (2005) argumenta que a modernidade
ocidental impds uma epistemologia dominante que desqualificou os saberes dos povos
originarios e afrodescendentes. Esse apagamento epistémico se reflete nos discursos juridicos
e médicos que tratam a violéncia sexual de forma abstrata, ignorando as especificidades
culturais, raciais e historicas das vitimas (Akotirene, 2019). Assim, o Sistema de Justi¢a opera
com uma racionalidade que, ao universalizar o sujeito de direito, invisibiliza os marcadores
sociais que tornam certos corpos mais vulneraveis.

Compreender a violéncia sexual sob o prisma da colonialidade implica reconhecer que
essas praticas nao sao meras expressoes individuais de misoginia ou desvios morais, mas parte
de uma matriz estrutural de dominagdo que articula raca, género, classe e epistemologia
(Quijano, 2005; Lugones, 2014; Gonzalez, 1984; Carneiro, 2005). Essa perspectiva evidencia
que a resposta penal centrada exclusivamente na figura do agressor desviante, como se o crime
fosse fruto de patologias individuais ou falhas morais isoladas, ¢ insuficiente para enfrentar
sistemas histdricos que produzem corpos vulneraveis e instituem desigualdades (Davis, 2016;
Richie, 2012). Como argumenta Segato (2012), a violéncia sexual funciona como mandato de
masculinidade e tecnologia de poder, e ndo apenas como transgressdao individual. Assim,
respostas legais baseadas exclusivamente no endurecimento punitivo tendem a reforcar a logica
de responsabilizacdo individual, deslocando a aten¢do das praticas institucionais, culturais e
estatais que sustentam a violéncia, fendmeno amplamente analisado pela criminologia critica
contemporanea (Garland, 2008; Wacquant, 2009; Campos, 2017).

A partir desse arcabougo mais amplo sobre a colonialidade do poder e do ser (Quijano

2005; Mignolo, 2007; e Walsh, 2009), torna-se possivel compreender como essas estruturas
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abstratas se materializam de modo especifico na organizacdo colonial dos corpos e das
sexualidades. Essa literatura fornece a moldura teérica que ilumina o funcionamento dos
sistemas de classificagdo, hierarquizagdo e desumanizagdo produzidos pela modernidade
colonial. Quando esse debate geral ¢ articulado as reflexdes feministas decoloniais,
especialmente as de Maria Lugones, o fendmeno adquire contornos concretos: a colonialidade
ndo apenas organizou economias, Estados e epistemologias, mas também instituiu um regime
particular de género e sexualidade que definiu quem podia ser considerado sujeito plenamente
humano e quem era reduzido a uma posi¢ao ontologica inferior.

Assim, a leitura de Lugones (2014; 2020) acerca da invengdo colonial do género e da
transformacao das mulheres indigenas e africanas em fémeas subjugadas funciona como ponte
entre a critica macroestrutural da colonialidade e a anélise especifica da violéncia sexual como
tecnologia de dominagdo. Essa mediagdo tedrica permite entender por que autoras como Lopez
(2015), Cabnal (2015) e Segato (2012) descrevem o estupro ndo como desvio individual, mas
como instrumento constitutivo do projeto colonial, destinado a controlar territorios, corpos e
coletividades. Portanto, a literatura decolonial mais ampla estabelece os fundamentos
conceituais que tornam inteligivel o modo pelo qual a violéncia sexual se torna um dispositivo
central de racializagdo, disciplina e soberania no contexto latino-americano — perspectiva
essencial para a andlise desenvolvida nesta dissertacao.

Os conceitos de disciplina e soberania ndo sao empregados de forma metaférica, mas
analitica. A nocao de disciplina remete a produgdo de corpos ddceis e inteligiveis por meio da
repeti¢do da violéncia, da ameaca e do controle sexual, conforme descrito por Michel Foucault
(1975) e reelaborado por Rita Segato (2012). A violéncia sexual atua como pratica disciplinar
ao regular comportamentos, impor limites a circulacdo das mulheres e produzir medo coletivo,
ensinando quais corpos podem ocupar o espago publico e quais devem ser contidos. J& a
soberania refere-se ao poder de decidir sobre a vida, a integridade e a violabilidade dos corpos,
exercido historicamente por sujeitos masculinos, brancos e coloniais, e reproduzido tanto por
atores individuais quanto por instituigdes estatais. Nesse sentido, o estupro opera como um ato
soberano, pois afirma a capacidade de submeter o corpo da mulher a vontade do agressor e
reinscreve, de forma violenta, hierarquias raciais, sexuais e territoriais herdadas da
colonialidade (Segato, 2012; 2016).

Como argumenta Rita Segato (2003; 2016), a violéncia sexual deve ser entendida nao
meramente como um ato individual ou desviante, mas como expressao de relagdes sociais de

poder inscritas em matrizes colonial e patriarcal que atravessam sociedades do Sul Global. Em
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Las estructuras elementales de la violencia (2003), Segato propde que a violéncia ¢ produzida
e repetida como parte das relagdes estruturais entre dominadores e dominados, em que as
relagdes de género funcionam como eixo central de hierarquizacdo social. J& em La guerra
contra las mujeres (2016), ela enfatiza a dimensdo politica das violéncias dirigidas contra
mulheres, apontando que elas funcionam como uma pedagogia da crueldade que reforga a
soberania masculina e disciplina coletividades, deslocando o foco do ato isolado para suas
funcdes simbdlicas e estruturais. Essa perspectiva situada evidencia que o corpo violentado ¢
também o espaco em que se registram e reproduzem formas historicas de dominacdo que
moldam as rela¢des sociais no Cone Sul'.

A pratica sistematica do estupro durante a colonizagdo e sua permanéncia em
instituicdes contemporaneas funciona como uma linguagem de guerra, que reduz a vitima a
condicdo de propriedade e reafirma o status de superioridade do agressor (Segato, 2007). Assim,
o corpo da mulher se converte em campo de batalha historica e ideoldgica.

O estupro, no contexto colonial, ndo operava de forma isolada. Ele integrava uma rede
de violéncias que incluiam a escravizagdo, o apagamento cultural, a conversdo forcada e a
imposi¢do de normas de género eurocentradas. Essa logica produziu uma representagdo
persistente das mulheres negras e indigenas como corpos disponiveis a violacdo, a exploragao
e a desumanizagdo (Cumes, 2012). As mulheres negras foram historicamente associadas a
reproducdo da forga de trabalho escravizada, enquanto as indigenas foram erotizadas e
expropriadas como metéaforas do territorio conquistado (Gargallo, 2007). Essas representagcdes
atravessam os séculos e se mantém vivas no imaginario social, especialmente na midia, na
pornografia e nas praticas institucionais de atendimento a vitimas.

O Estado brasileiro, desde sua fundag¢do, manteve e atualizou ldgicas coloniais de
hierarquizagdo racial e de género. A negligéncia histérica em relagdao as denuncias de estupro
envolvendo mulheres ndo brancas ndo ¢ acidental, mas expressa a continuidade de um sistema
de exclusdo que define quais corpos sdo considerados dignos de protecao estatal. A dificuldade
de acesso a Justica, a auséncia de politicas publicas especificas e a desconfianga institucional
revelam a persisténcia dessa racionalidade colonial. Como mostram Sueli Carneiro (2005) e

Lélia Gonzalez (1984), a desvalorizacdo da vida de mulheres negras e indigenas ¢ estrutural e

' Cone Sul refere-se a regido geopolitica da América do Sul formada por Argentina, Chile e Uruguai e, em certos
contextos analiticos, por extensdes culturais e historicas que cruzam fronteiras nacionais no sul do continente. Em
estudos antropoldgicos e sociologicos, o termo ¢ frequentemente mobilizado para compreender experiéncias
compartilhadas de violéncia, colonialidade e relagdes de género na regido (Segato, 2012; Santos, 2010).
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se manifesta no modo como o Estado negligencia suas dentncias e violagdes. Em linha
semelhante, Ribeiro (2017) aponta que o racismo institucional contribui para a marginalizacdo
das demandas de mulheres negras, dificultando o reconhecimento juridico e social de suas
denuncias. Como observa Lopez (2015), a autorizacdo simbolica do estupro permanece
operando nas praticas estatais, revelando a continuidade da hierarquia colonial no presente.

A autorizagdo simbolica do estupro permanece operando nas praticas estatais, revelando
a resisténcia da hierarquia colonial no presente (Lopez, 2015). Essa inscri¢ao violenta do poder
sobre os corpos femininos inferiorizados estd na base do que Maria Lugones (2014) denomina
de regime moderno/colonial de género. Trata-se de um sistema bindrio, hierdrquico e
racializado de organizagdo dos papéis sociais, que atribui inferioridade e subserviéncia as
mulheres ndo brancas e naturaliza sua vulnerabilidade a violéncia sexual.

A violéncia sexual, nesse contexto, ¢ um dispositivo de controle social que atua de forma
seletiva. Como demonstra Akotirene (2019), o direito penal brasileiro tende a criminalizar
seletivamente, culpabilizar as vitimas e invisibilizar as experiéncias de sofrimento de mulheres
negras e indigenas. Esse funcionamento seletivo reproduz a colonialidade no campo juridico,
ao naturalizar a violagao de determinados corpos e relativizar a gravidade da violéncia cometida
contra eles.

A persisténcia dessas dindmicas se expressa também na dificuldade de efetivagdo dos
instrumentos internacionais de protecao assinados e ratificados pelo Estado brasileiro. Tanto a
Convengao de Belém do Pard, assinada pelo Brasil em 1994 e ratificada em 1995, quanto a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher
(CEDAW), assinada em 1981 e ratificada em 1984, reconhecem a violéncia sexual como
violacdo de direitos humanos (Organizacao dos Estados Americanos, 1994; Organizacao das
Nagdes Unidas, 1979).

Embora a aboli¢do da escravatura e o fim do colonialismo politico tenham sido marcos
historicos relevantes, ndo significaram o desmonte das estruturas que sustentam a dominagao
simbolica e material. Por isso, € preciso destacar que a resisténcia a essa ordem colonial também
tem raizes profundas. Mulheres negras, indigenas e periféricas tém produzido, ao longo dos
séculos, formas de enfrentamento a violéncia que combinam denuncia, autocuidado, producao
de saberes e constru¢do de redes comunitarias. Seus corpos, muitas vezes marcados pela dor,
também sdo territérios de insurgéncia ¢ memoria. Ao reconhecer essas praticas como formas

legitimas de producao de conhecimento e agdo politica, abre-se a possibilidade de tensionar
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perspectivas estatais hegemonicas sobre a violéncia e a justica, ampliando os modos pelos quais

esses fendmenos podem ser compreendidos e enfrentados.

2.2 Patriarcalismo e naturalizacdo da violéncia contra mulheres

O patriarcalismo, como estrutura historica de dominac¢ao masculina, moldou ndo apenas
as relagdes domésticas, mas também as instituigdes politicas, juridicas e econdmicas do Brasil
(Segato, 2007; Saffioti, 2015). Sua permanéncia ¢ observavel nos altos indices de violéncia de
género e na forma como o Estado responde, com a¢do ou omissao, diante dessas violagdes.

Essa logica ¢ reforcada por andlises de Gonzalez (1984), Carneiro (2005) e Santos
(2023), que evidenciam a erotizagdo colonial na construgdo social da mulher racializada. Tal
heranga permanece ativa na cultura brasileira contemporanea, onde discursos midiaticos,
juridicos e politicos ainda reforcam estere6tipos, culpabilizagdo das vitimas e hierarquias de
género (Campos, 2017). Verifica-se, portanto, que a cultura da violéncia de género ndo ¢
espontanea, mas fruto de um processo historico que normaliza praticas abusivas.

O sistema juridico brasileiro, longe de romper com essa logica, historicamente reforcou
hierarquias de género estruturantes. O estupro, por décadas, foi juridicamente enquadrado como
um crime contra a honra, ndo da vitima, mas da familia ou do considerado proprietario da
mulher (Campos, 2017). Mesmo ap0s a reforma dos crimes sexuais de que trataa Lei n® 12.015,
de 7 de agosto de 2009, ainda persistem interpretagdes conservadoras que relativizam a palavra
da vitima (Marachini, 2022).

Nessa conjuntura, o estupro pode ser compreendido ndo como simples transgressao
sexual ou desvio moral, mas como ato inscrito na ordem patriarcal, na medida em que
comunica, performa e reafirma hierarquias de género ao produzir distingdes entre aqueles que
detém o poder de violentar e aqueles cujos corpos sdo constituidos como violaveis (Segato,
2012). Nesse contexto, o crime sexual opera como mensagem dirigida a coletividade,
demonstrando forga e atualizando posigdes de subordinagao na estrutura social. Paralelamente,
o deslocamento da culpa para a vitima permanece como mecanismo recorrente de
silenciamento, pelo qual mulheres que denunciam sdo frequentemente julgadas por seu
vestudrio, comportamento ou escolhas, enquanto o agressor pode ser protegido por discursos
de duvida ou pela exigéncia de provas materiais dificilmente produzidas (Lugones, 2014).

Matos e Paradis (2014) observam que, em relacdo a situagdo profissional, mesmo com

o aumento da participa¢do feminina no mercado de trabalho, as mulheres seguem ocupando
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posig¢des subalternas e enfrentando desigualdades estruturais. Esse padrao se reflete diretamente
na remuneracao: de acordo com o 4° Relatorio de Transparéncia e Igualdade Salarial, divulgado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 2025, as mulheres recebem, em média, 78,8% da
remunera¢do dos homens, e o salario mediano equivale a 85,3% daquele recebido por eles. Se
tivessem a mesma participacdo na massa de rendimentos que t€m no numero de ocupagdes
(41,1%), o total de rendimentos seria expandido em R$ 92,7 bilhdes. Tais dados demonstram a
persisténcia das desigualdades salariais de género, mesmo em contextos formais e regulados.

Nos lares e nas dindmicas familiares, o patriarcalismo reproduz a hierarquia de género
como modelo social dominante, naturalizando a ideia de que as mulheres pertencem ao espago
privado e devem submeter-se ao poder masculino (Saffioti, 2015). Os corpos femininos ainda
sdo frequentemente tratados como objeto publico. A midia e os discursos sociais contribuem
para reforcar essa percepcao, perpetuando esteredtipos e justificativas para a violéncia sexual.

A legislagdo avangou, com marcos como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/20006), a
Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015) e a Lei do Stalking (Lei n° 14.132/2021). Contudo, a
revitimiza¢do das denunciantes, a impunidade e a insuficiéncia de politicas publicas revelam a
distancia entre norma e pratica (Brasil, 2024).

Assim, compreender o patriarcado como estrutura, € ndo somente como ideologia ou
heranga cultural, ¢ essencial para pensar politicas publicas e acdes legislativas eficazes. A
critica feminista e decolonial ao direito propde uma ruptura com o modelo punitivista,
apostando em justiga restaurativa, reparagdo e escuta das vitimas como formas de transformar
o sistema (Gargallo, 2007; Segato, 2012).

Como demonstrado, o patriarcalismo opera em confluéncia com estruturas coloniais e
classistas que atribuem menor valor a vida e a dignidade de mulheres negras e indigenas, uma
vez que os efeitos do estupro nao se distribuem de forma homogénea entre as mulheres: ha
marcadores sociais que acentuam a vulnerabilidade e moldam as respostas institucionais diante
da violéncia. No caso das mulheres indigenas, essa vulnerabilidade ¢ atravessada por multiplas
camadas de exclusdo, que incluem o racismo, a negacao de direitos territoriais, a violéncia
contra comunidades tradicionais e a invisibilidade nas politicas publicas. Essas especificidades
raramente sdo contempladas de forma adequada pela legislacdo, o que reforca a necessidade de
uma analise atenta as interseccionalidades. Por isso, o préximo topico propde uma abordagem
interseccional que permita compreender os impactos diferenciados do estupro nesses grupos,
reconhecendo que as multiplas opressdes ndo se somam mecanicamente, mas produzem

experiéncias especificas de violéncia, silenciamento e exclusao.
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2.3 Interseccionalidade: impactos diferenciados do estupro em mulheres brancas,
negras e indigenas

A interseccionalidade ¢ uma ferramenta analitica fundamental para compreender como
diferentes sistemas de opressdo — como o0 racismo, o sexismo e o colonialismo — operam
simultaneamente na producao da violéncia contra as mulheres. Desenvolvido inicialmente por
Kimberlé Crenshaw (1991), o conceito tem sido amplamente adotado por estudiosas latino-
americanas para analisar a violéncia sexual a partir de um olhar que articula género, raga, classe
e etnia. No Brasil, marcado por um legado colonial e escravocrata profundamente enraizado,
essa abordagem ¢ essencial para entender os impactos diferenciados do estupro sobre mulheres
brancas, negras e indigenas.

Enquanto as mulheres brancas sdo frequentemente vistas como simbolo de pureza e
honra — o que, paradoxalmente, as insere em uma logica de tutela patriarcal —, as mulheres
negras foram historicamente associadas a hipersexualizacao e a disponibilidade sexual, fruto da
heranca escravocrata (Santos, 2023). J& as mulheres indigenas foram posicionadas como parte
da natureza a ser dominada, o que favoreceu uma erotizacdo de seus corpos € uma
desumanizagdo simbolica que persiste até hoje (Gargallo, 2007; Cabnal, 2015).

Essas construgdes historicas impactam diretamente a forma como o Sistema de Justica,
a midia e a sociedade reagem as denlncias de violéncia sexual. Como demonstram Cisne e
Aragjo (2021), mulheres negras enfrentam maior dificuldade em ter suas denuncias
reconhecidas e acolhidas pelo Sistema de Justica, sendo frequentemente deslegitimadas ou
ignoradas por operadores do direito. Essa seletividade institucional mostra como a
colonialidade e o racismo estrutural continuam operando no presente, restringindo o acesso a
Justica e a protecao legal.

A violéncia sexual, portanto, ndo atinge todas as mulheres da mesma forma. No caso
brasileiro, pesquisas indicam que mulheres negras estdo desproporcionalmente expostas ao
estupro, ao estupro coletivo, a violéncia policial e a negligéncia institucional — padrdes que se
articulam ao racismo estrutural inscrito na historia social e politica do pais e nos modos de
funcionamento do Estado (Ribeiro, 2017; Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). A
nocao de interseccionalidade ¢ mobilizada aqui como ferramenta analitica para compreender
como género e raca operam de forma indissociavel na producao dessas vulnerabilidades, ainda

que a autora nao trate especificamente do caso brasileiro.
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Ja mulheres indigenas enfrentam formas agravadas de violéncia sexual relacionadas a
disputa territorial, ao avanco de atividades extrativistas e ao racismo ambiental, situacdo
amplamente documentada no Brasil (CIMI, 2023; Wanzinack et al., 2025; Freitas, 2023) e em
outros paises latino-americanos. Nesse ponto, o trabalho de Aura Cumes (2012), desenvolvido
no contexto guatemalteco, contribui para uma compreensdao mais ampla de como a violéncia
sexual opera como tecnologia colonial de dominio sobre territorios e corpos de mulheres
indigenas. Embora situado em outro pais, esse diagnostico apresenta paralelos importantes com
o contexto brasileiro, especialmente em regides marcadas por conflitos territoriais
intensificados, como a Amazonia, onde o avango do extrativismo, a mineragdo ilegal e a
auséncia historica de politicas publicas ampliam a vulnerabilidade das mulheres indigenas
(CIMI, 2023; Wanzinack et al., 2025). Trata-se, portanto, de uma dindmica estrutural que
atravessa distintos territdrios e povos indigenas no Brasil, ainda que assuma formas
particularmente agravadas em contextos amazonicos.

Segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023), a maioria das vitimas
de estupro no Brasil sdo meninas e mulheres negras e pobres. Essa realidade demonstra que a
violéncia sexual ¢ atravessada por um recorte racial e de classe que precisa ser considerado nas
andlises legislativas. Ignorar essas especificidades leva a criagdo de politicas publicas que
tratam todas as mulheres como se vivessem a mesma realidade. Esse tipo de abordagem
generalista tende a beneficiar apenas um perfil mais visivel ou normativo de vitima, deixando
de alcancar justamente aquelas que enfrentam as formas mais graves e persistentes de violéncia,
como mulheres negras, indigenas, periféricas ou trans.

O conceito de “corpos mataveis”, de Mbembe (2003, p. 124-129), ¢ util para pensar
como certos corpos — especialmente os de mulheres negras, indigenas, trans e periféricas — sdao
socialmente construidos como violaveis e descartaveis. No caso do estupro, essa logica se
traduz na impunidade, na culpabilizagdo da vitima e na omissdo estatal diante das denuncias.
Para esses corpos, a violagdo ¢ naturalizada e raramente provoca comog¢ao ou mobilizacao
institucional.

Como enfatiza Ribeiro (2017), a violéncia contra as mulheres negras ¢ frequentemente
invisibilizada pelas politicas publicas e pelas narrativas hegeménicas do feminismo branco. E
preciso reconhecer que o feminismo, quando desarticulado da questao racial, pode reproduzir
hierarquias de poder que silenciam as experiéncias das mulheres negras e indigenas. Por isso,
os feminismos negros e decoloniais tém sido fundamentais para ampliar o debate e propor

alternativas mais inclusivas.
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Nos territérios indigenas, o estupro ndo ¢ compreendido apenas como uma violagao
individual, mas como uma agressao coletiva que atinge o corpo-territério e a continuidade
cultural do povo (Cabnal, 2015). Ainda segundo a autora, o corpo das mulheres indigenas
constitui o primeiro territorio de invasao colonial; por isso, a violéncia sexual opera
simultaneamente como ataque ao individuo e ao territério comunitario, articulando dominagao
de género, racializacdo e expropriacdo territorial. De modo convergente, Aura Cumes (2012)
demonstra que a violéncia sexual opera como ataque ao povo e ao territorio, sendo uma
tecnologia colonial de desintegracdo comunitéria.

Além disso, os discursos juridicos ainda operam sob uma racionalidade eurocéntrica e
masculina, que tende a tratar as vitimas como sujeitos universais, apagando os marcadores de
raca e etnia. Essa abordagem desconsidera que mulheres negras e indigenas possuem trajetorias
historicas e vulnerabilidades especificas. Como alerta Crenshaw (2002), a interseccionalidade
exige que as politicas publicas reconhecam essas diferengas para que possam ser efetivas.

A produgdo parcial, irregular e metodologicamente limitada de dados desagregados por
raga e etnia sobre os crimes de estupro também compromete a formulacao de politicas publicas
no Brasil. Embora existam registros oficiais que incorporam a variavel raga/cor, esses dados
apresentam elevados indices de subnotificacdo, preenchimento incompleto e inconsisténcias
entre sistemas, o que limita sua capacidade explicativa (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2023; Schuelter-Trevisol et al., 2025). Sem visibilidade estatistica adequada, a violéncia sexual
contra mulheres negras e, sobretudo, indigenas tende a permanecer subdimensionada no campo
das politicas publicas. A subnotificacdo ¢ agravada pelo medo de represalias, pela violéncia
institucional e pela auséncia de atendimento humanizado e culturalmente adequado, fatores que
dificultam o acesso a denuncia e ao acolhimento especializado, como apontado pelo estudo
nacional que analisou mais de 386 mil casos notificados entre 2013 e 2022 (Schuelter-Trevisol
et al.,2025).

A medida que mulheres negras e indigenas alcancam assento no Senado Federal, abre-
se a possibilidade de incorporagdo de experiéncias e perspectivas diversas no debate legislativo
sobre violéncia sexual. A andlise da producgdo legislativa permite examinar em que medida tais
especificidades sdo consideradas nas proposicdes apresentadas, particularmente no que se
refere a articulacdo entre género, raga, etnia e condi¢des sociais.

Nesse sentido, a investigacao desenvolvida nesta dissertacao se orienta pela hipotese de
que as respostas legislativas ao estupro tendem a se concentrar em determinados instrumentos

normativos, o que suscita a necessidade de avaliar se e como recortes interseccionais e medidas
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voltadas ao acolhimento e a prevencao sao mobilizados no ambito das proposigdes em
tramitacdo. A interseccionalidade ¢ adotada, assim, como lente analitica para examinar os
enquadramentos presentes nos projetos de lei, sem pressupor a forma ou o grau de sua
incorporagao.

Dessa perspectiva, torna-se relevante considerar se as proposi¢oes legislativas
reconhecem, silenciam ou tratam de maneira diferenciada as desigualdades que atravessam a
experiéncia da violéncia sexual entre distintos grupos de mulheres. Essa abordagem permite
problematizar os modos pelos quais o debate legislativo constroi seus sujeitos de referéncia e
delimita os alcances das respostas normativas formuladas.

A auséncia de escuta qualificada, atendimento psicossocial e politicas de prevencao
voltadas as mulheres racializadas revela uma negligéncia estrutural do Estado frente a violéncia
sexual. Como apontam autoras como Saffioti (2015) e Segato (2012), romper com esse modelo
exige mais do que respostas penais: € preciso transformar as estruturas culturais, institucionais
e simbolicas que sustentam a violéncia.

Compreender o estupro a partir das multiplas opressdes — de género, raga, classe e
territorio — € condigao essencial para formular politicas publicas eficazes e construir um sistema
juridico verdadeiramente inclusivo. A justica, nesse campo, s serda possivel se for também
antirracista e decolonial. Esse desafio ndo se limita a produg¢ao legislativa: o Sistema de Justica
é outro espaco institucional onde essas desigualdades se expressam ou se silenciam. E sobre

essa dimensdo que trata o proximo topico.

2.4 A cultura do estupro no Sistema de Justi¢a

A cultura do estupro, compreendida como o conjunto de praticas sociais, discursivas e
institucionais que naturalizam, toleram ou justificam a violéncia sexual, constitui um dos pilares
estruturantes das desigualdades de género nas sociedades patriarcais. No Brasil, sua persisténcia
¢ indissocidvel da historia colonial, do racismo estrutural e do patriarcalismo que moldaram as
instituicdes estatais e os modos de administragdo da justica (Segato, 2007; Saffioti, 2015). Esses
fatores convergem para formar um aparato juridico que, ndo raramente, reproduz a violéncia
que deveria combater.

A expressao “cultura do estupro” ¢ amplamente discutida por Carmen Hein de Campos
(2017, p. 982), que demonstra como o direito penal brasileiro foi edificado sobre valores

masculinos e patriarcais, funcionando historicamente como instrumento de controle da
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sexualidade feminina. No ambito juridico, essa logica se manifesta por meio da reversao da
culpa, da sistematica desconfianga diante de seu depoimento e da tendéncia a julgar sua
moralidade, vestimenta, comportamento ou historico sexual, em vez de concentrar-se na
conduta do agressor. Como argumenta a autora, essas praticas revelam a persisténcia da cultura
do estupro como matriz interpretativa dominante no sistema penal brasileiro, estruturando
decisdes judiciais que reforcam desigualdades de género e moralizam a sexualidade feminina
(Campos, 2017).

De acordo com o Atlas da Violéncia 2025, produzido em parceria pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
apenas 10% dos casos de estupro chegam ao conhecimento das autoridades. A subnotificagdo
¢ atribuida ao medo de retaliacdo, a vergonha, a auséncia de acolhimento institucional e a
descrenca das vitimas na resposta do Sistema de Justica (Ipea; FBSP, 2025). Corroborando esse
diagnostico, o relatorio Visivel e Invisivel: a vitimiza¢do de mulheres no Brasil (FBSP, 2025)
revela que, entre as mulheres que sofreram violéncia sexual, 60,7% ndo registraram ocorréncia
policial, sendo que 56,4% mencionaram medo da exposi¢ao publica e 47,9% relataram medo
de ndo serem acreditadas.

Assim, como mostra Campos (2017), a tendéncia de questionar a moralidade e a
credibilidade da vitima ndo ¢ apenas uma heranga cultural difusa, mas um mecanismo
institucional que reitera hierarquias raciais e de género, naturalizando a violéncia sexual e
dificultando o acesso efetivo a Justica. A literatura enfatiza que a cultura do estupro no Sistema
de Justi¢a também se reproduz por meio da linguagem juridica e das praticas discursivas que
estruturam os processos. Butler (2015) argumenta que o direito opera como tecnologia
performativa em que o depoimento de determinadas mulheres — sobretudo negras, indigenas,
periféricas ou mulheres trans — tende a ser percebido como menos crivel, conforme evidenciam
estudos qualitativos de Santos e Oliveira (2022). Assim, o ato de falar no processo judicial nao
garante escuta ou reconhecimento. Ao contrario, muitas vezes expde a vitima a novas formas
de desqualificagdo, refor¢ando os padroes sociais que definem quais vozes sdo consideradas
legitimas e quais sdo silenciadas.

A revitimizagdo também se manifesta no campo das politicas publicas e das estruturas
penais. Segundo dados do IBGE (2023), apenas 31,3% dos municipios brasileiros contam com
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM). Entre essas, muitas nao
funcionam 24 horas e carecem de equipe multidisciplinar ou de profissionais com formacao

especifica em questdes de género, raga e interseccionalidade, comprometendo a qualidade do
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acolhimento e o acesso a Justica pelas vitimas, além disso a auséncia de protocolos nacionais
obrigatérios para a coleta de vestigios forenses, substituida por orientagdes técnicas nao
vinculantes, também compromete a producdo de provas e refor¢a a sensacdo de desamparo
institucional (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2023).

Ressalta-se, nesse contexto, a baixa representatividade feminina nos espagos de decisao
do Judiciario. Dados oficiais do relatorio Justica em Numeros 2024, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), indicam que as mulheres representavam 36,8% da magistratura
brasileira até abril de 2024, apesar de constituirem mais da metade da populagdo nacional (CNJ,
2024).

A distribui¢ao desse percentual revela fortes assimetrias hierarquicas: nas instancias
iniciais, a participacdo feminina alcanga cerca de 41,7%, mas diminui significativamente nos
niveis superiores, correspondendo a apenas 23,9% das magistradas na segunda instancia e
18,8% nos tribunais superiores (CNJ, 2024). Outro levantamento do proprio CNJ aponta que,
entre aproximadamente 18,4 mil magistrados em atividade em 2024, cerca de 38,7% eram
mulheres, evidenciando que a desigualdade se acentua a medida que se avanga na hierarquia
judicial.

Essa sub-representagdo feminina, especialmente nos espacos de maior poder decisdrio,
contribui para a escassez de decisdes judiciais sensiveis as desigualdades de género, raciais e
territoriais, refor¢ando padrdes institucionais historicamente marcados pelo patriarcado e pela
exclusao de perspectivas femininas no Sistema de Justiga brasileiro.

A produgdo de provas nos crimes sexuais também enfrenta limita¢des institucionais
que reforcam desigualdades no acesso a Justica. A literatura académica identifica dificuldades
na padronizacdo da coleta de vestigios e na articulagdo entre os sistemas de saude e Justica, o
que pode comprometer a responsabilizacdo dos agressores (Barboza; Juzo, 2023). No Brasil,
apesar da existéncia de mecanismos legais como a Lei n° 12.845/2013 (Lei do Minuto
Seguinte), que dispde sobre o atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situacdo de
violéncia sexual, e de normas técnicas para o atendimento as vitimas, persistem desafios
organizacionais e estruturais que dificultam a implementag¢do consistente desses procedimentos
em todas as unidades de satide e pericia.

Em outras esferas, a cultura do estupro também se reproduz no nivel das politicas
educacionais e das praticas escolares, que poderiam desempenhar papel fundamental na
prevencdo da violéncia, mas permanecem capturadas por disputas morais e legislativas.

Iniciativas recentes, como a Lei n° 14.540/2023, que institui a Politica Nacional de Preven¢ao



32

e Combate ao Assédio Sexual nas escolas, indicam um avang¢o no reconhecimento institucional
da necessidade de medidas estruturais. No entanto, como analisam Montenegro e Uziel (2024),
tais politicas ainda enfrentam resisténcia de setores conservadores que rejeitam a educagao
sexual baseada em direitos humanos. A fragilidade de politicas preventivas reforca a tendéncia
de concentrar respostas no endurecimento penal, desconsiderando que a violéncia sexual ¢
produzida por estruturas sociais e culturais que ultrapassam a esfera criminal.

Outro aspecto decisivo diz respeito as desigualdades territoriais e regionais na
experiéncia da violéncia sexual e no acesso a Justica. Pesquisas do FBSP, de 2023, mostram
que mulheres residentes nas regides Norte e Nordeste enfrentam maiores barreiras de acesso a
delegacias, exames periciais e servicos de saude. Essas desigualdades revelam a interse¢do entre
raca, classe, territorio e género ¢ demonstram que a cultura do estupro ¢ produzida de forma
diferenciada no pais. Como observa Lima Costa (2018), a violéncia sexual no Brasil ndo pode
ser compreendida sem considerar as disparidades estruturais que atravessam o territorio
nacional, resultantes de um modelo de desenvolvimento historicamente excludente e
racializado.

A centralidade do punitivismo como resposta legislativa e social ao estupro reforca
uma compreensao limitada e reducionista do fendmeno. Como apontam autores da criminologia
critica e do feminismo juridico, a énfase exclusiva na puni¢do tende a construir a figura do
agressor como um “monstro” moralmente desviante, deslocando o foco das estruturas sociais
que sustentam a violéncia (Garland, 2008; Segato, 2012; Wacquant, 2009). Essa
individualizagdo do crime obscurece as raizes estruturais da violéncia sexual e favorece
respostas simbolicas, mais voltadas & performance politica do que a transformagao real das
desigualdades.

Além disso, a 16gica punitiva vigente revela um funcionamento seletivo que aprofunda
desigualdades historicas. Conforme analisa Almeida (2019), o Sistema de Justica criminal tende
a ser mais severo com homens negros, pobres e oriundos das periferias, ao passo que adota uma
postura mais tolerante frente a agressores brancos, ricos ou socialmente influentes. Essa
seletividade penal explicita como patriarcado, racismo estrutural e desigualdades de classe se
articulam na producao de iniquidades no acesso a Justica. Longe de representar uma resposta
neutra ou universal, o punitivismo reproduz os mesmos marcadores sociais de exclusdo que
estruturam a violéncia que pretende enfrentar. Ao centrar-se na figura do agressor desviante,

essa abordagem individualiza o crime e obscurece debates sobre causas estruturais, como a
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desigualdade de género, a naturalizagao de masculinidades violentas e a auséncia de politicas
publicas voltadas a educagdo sexual e a transformagdo cultural.

Com base nas contribui¢des dos movimentos feministas, nas disputas em torno do
direito penal e nas criticas ao punitivismo, o proximo capitulo analisard como diferentes
correntes feministas t€ém influenciado (ou tentado influenciar) as politicas publicas e as
reformas legislativas relacionadas ao crime de estupro no Brasil. Ademais, compreender o
estupro como expressdo da colonialidade, do patriarcado e da racializacdo do poder permite
avaliar criticamente se a produ¢ao legislativa no Senado dialoga ou ndo com essas estruturas.
Essa ¢ a chave para examinar, no Capitulo 5, em que medida as proposic¢des legislativas refletem

a complexidade estrutural da violéncia sexual no Brasil.
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3. OS MOVIMENTOS FEMINISTAS E A DISPUTA PELO SENTIDO DO DIREITO
PENAL

A andlise realizada no Capitulo 2 demonstrou que a violéncia sexual contra mulheres
no Brasil ndo ¢ um fendmeno episddico, mas a expressdo persistente de uma matriz historica
que articula patriarcado, racismo e colonialidade. Essas estruturas moldaram nao apenas a
organizagdo social, mas também os modos pelos quais o Estado interpreta, administra e
responde as violagdes de género. Diante disso, compreender a configuragdo contemporanea do
estupro enquanto problema publico exige ultrapassar a descri¢do das violéncias e examinar
como diferentes atores sociais disputam o significado politico, juridico e moral desse crime. E
precisamente nesse ponto que emergem os movimentos feministas, que ao longo de décadas
tensionaram o Estado, questionaram normas institucionais e reconfiguraram o debate publico
sobre agressao sexual.

Para fins analiticos, este capitulo distingue dois grandes campos do pensamento
feminista contemporaneo que dialogam, mas ndo se confundem: os feminismos formulados
majoritariamente no Norte Global e os feminismos latino-americanos e do Sul Global. A
distingdo nao ¢ geografica em sentido estrito, mas histérico-politica e epistémica. Por Norte
Global, compreendem-se, neste trabalho, os contextos hegemoénicos de produgdo de
conhecimento feminista, marcados por epistemologias eurocéntricas, institucionalizadas e
frequentemente descoladas das realidades coloniais e raciais. Nesse campo se incluem, por
exemplo, os feminismos liberais brancos dos Estados Unidos e da Europa. Ja o Sul Global,
conforme argumenta Grosfoguel (2016), ndo designa apenas uma posi¢do geografica, mas uma
condicdo historica de subalternizagdo e resisténcia, na qual se inserem os feminismos negros,
indigenas e decoloniais latino-americanos.

Essa disting¢ao ¢ fundamental porque orienta diferentes leituras sobre a violéncia sexual:
enquanto parte dos feminismos do Norte Global passou a apostar na reforma do direito penal e
no endurecimento punitivo como eixo central de enfrentamento da violéncia de género,
estratégia frequentemente descrita na literatura critica como feminismo carcerario (Bernstein,
2007; Gruber, 2020). Feminismos latino-americanos e decoloniais enfatizam que a violéncia
sexual estd indissociavelmente ligada as estruturas coloniais, raciais e econdmicas, exigindo
respostas que ultrapassem o campo penal e questionem o proprio Estado punitivo (Segato, 2012;
Lugones, 2014; Curiel, 2015). E a partir dessa clivagem analitica que o capitulo se organiza,

examinando inicialmente os debates feministas de matrizes institucional e juridica, para, em
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seguida, aprofundar as criticas formuladas pelos feminismos latino-americanos, negros e
decoloniais.

A pluralidade dos movimentos feministas — amplamente documentada por autoras como
bell hooks (1984), Lélia Gonzalez (1984), Sueli Carneiro (2005) e Francesca Gargallo (2007)
— evidencia que ndo existe um feminismo unico, homogéneo ou consensual, mas um campo
heterogéneo atravessado por tensdes tedricas, disputas politicas e diferentes diagndsticos sobre
as causas e os enfrentamentos da violéncia sexual. Essa diversidade ndo ¢ apenas estratégica,
mas epistemoldgica: distintas correntes partem de compreensdes divergentes sobre o papel do
Estado, do direito penal e das estruturas historicas de dominagao.

Enquanto feminismos negros, comunitarios e decoloniais enfatizam que a violéncia
sexual ¢ inseparavel do racismo estrutural, da colonialidade do poder e da produ¢ao historica
de corpos hierarquizados, correntes feministas institucionais e juridicas tém apostado na
transformagdo do ordenamento legal como eixo central de enfrentamento da violéncia, por meio
da criminalizacdo, da ampliagdo de garantias processuais ¢ da redefini¢do dos crimes sexuais
(MacKinnon, 1989; Campos, 2017).

Essa aposta reformista no direito penal, embora tenha sido decisiva para o
reconhecimento da violéncia sexual como violagao de direitos humanos, frequentemente opera
a partir de uma concepgao universalizante das categorias “mulher” e “vitima”, que nem sempre
incorpora de forma substantiva as dimensdes raciais, coloniais e territoriais da violéncia. Como
apontam Gonzalez (1984) e Davis (2016), quando o racismo e a colonialidade nao sdo tratados
como eixos estruturantes, as respostas penais tendem a reforgar o encarceramento seletivo e a
produzir prote¢do desigual, beneficiando prioritariamente mulheres brancas e de classes
médias.

Nesse sentido, a diversidade de perspectivas feministas produz agendas politicas
distintas: algumas privilegiam a criminalizacdo e o fortalecimento do aparato penal; outras
enfatizam a preveng¢ao, a transformacao das relagdes sociais e a prote¢do integral; e ha aquelas
que denunciam os limites do Estado penal e defendem abordagens comunitarias, interseccionais
e ndo punitivistas (Saffioti, 2015; Davis, 2016). Essa heterogeneidade ndo deve ser lida como
fragmentac¢do, mas como expressdo de disputas legitimas sobre como enfrentar uma violéncia
estrutural em sociedades marcadas por profundas desigualdades.

E esse campo plural e atravessado por convergéncias e tensdes que constitui o pano de
fundo tedrico necessario para compreender as respostas legislativas analisadas no Capitulo 5.

As proposi¢des em tramitagdo no Senado Federal ndo emergem em um vazio normativo, mas



36

dialogam seletivamente com determinadas correntes feministas, privilegiando, em geral,
aquelas compativeis com uma racionalidade penal-repressiva e institucional, em detrimento de
perspectivas que problematizam o racismo, a colonialidade e os limites estruturais do direito
penal.

Diante desse cenario, passa-se a analise das principais correntes feministas do Norte
Global e latino-americanas e de suas disputas em torno do papel do direito. Busca-se, assim,
compreender como essas tradigdes tedricas e politicas influenciaram reformas legislativas,
moldaram conceitos-chave, como consentimento e dignidade sexual, e tensionaram o Estado
brasileiro a reconhecer o estupro como violagao de direitos humanos. Ao mapear esses debates,
este capitulo estabelece a ponte necessaria entre a critica estrutural desenvolvida no Capitulo 2
e a analise empirica das proposi¢des legislativas apresentada no Capitulo 5, permitindo avaliar
se o Senado Federal reproduz, ressignifica ou ignora as demandas historicas dos movimentos

feministas.

3.1 Feminismos do Norte Global e latino-americanos: luta por justica de género

A compreensdo dos movimentos feministas contemporaneos exige reconhecer que eles
constituem um campo plural, atravessado por divergéncias teoricas, disputas politicas e
distintos projetos de transformagdo social. No cenario global, os feminismos emergem como
respostas a desigualdade, a violéncia e a subordinagao historica das mulheres, mas ndo de forma
homogénea ou linear. Como argumenta Mohanty (2003), andlises feministas que operam a
partir de categorias universalizantes tendem a produzir uma nogao abstrata de mulher como
sujeito homogéneo da opressdo, obscurecendo as diferencgas historicas, raciais, econdmicas €
culturais que estruturam as experiéncias concretas de violéncia.

No campo do Norte Global, uma linha critica central problematiza justamente os efeitos
desse universalismo sobre a producdao de diagnosticos e estratégias de enfrentamento da
violéncia sexual. Mohanty (2003) demonstra que tais formulagdes tendem a representar as

mulheres do chamado Terceiro Mundo? como um grupo homogéneo, passivo e vitimizado,

20 termo Terceiro Mundo é empregado aqui em sentido histérico e critico, tal como utilizado por Chandra Talpade
Mohanty em seus textos das décadas finais do século XX e inicio dos anos 2000. Embora atualmente o conceito
tenha sido amplamente substituido por expressdes como Sul Global, em razdo de criticas ao seu carater
hierarquizante e geopolitico, sua utilizagdo por Mohanty visa justamente problematizar a produgdo discursiva de
uma categoria homogénea e subordinada de mulheres ndo ocidentais no interior do feminismo hegemonico. O uso
do termo, portanto, ndo implica adesdo normativa, mas referéncia contextual ao debate tedrico em que foi
formulado.
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apagando suas formas proprias de organizacdo, acdao coletiva e resisténcia. Essa critica ¢
especialmente relevante para pensar os feminismos situados no Sul Global, frequentemente
interpretados a partir de categorias analiticas formuladas em contextos hegemonicos do Norte,
0 que reproduz assimetrias coloniais no proprio campo feminista. Como aponta Grosfoguel
(2016), o Sul Global deve ser compreendido como uma metafora das lutas contra as hierarquias
epist€émicas produzidas pela modernidade/colonialidade, responséaveis pela deslegitimacao
sistematica de saberes subalternizados.

Nesse sentido, Saba Mahmood (2005) propde uma revisao critica do conceito de agéncia
amplamente mobilizado por vertentes feministas liberais do Norte Global, nas quais a acdo
feminina ¢ frequentemente associada a autonomia individual, a liberdade de escolha e a ruptura
com normas sociais, religiosas ou comunitarias. Em Politics of Piety (2004), a autora demonstra
que tais concepgoes sao insuficientes para compreender a experiéncia de mulheres em contextos
pos-coloniais marcados por normatividades religiosas e morais especificas. Mahmood
argumenta que o agir feminino pode se manifestar ndo apenas por meio da transgressdo, mas
também pela adesdo consciente e reflexiva a praticas éticas e religiosas. Essa perspectiva
desafia a ideia de que toda emancipagdo depende da ruptura com as normas, mostrando que as
formas de acdo das mulheres devem ser entendidas em seus proprios contextos historicos e
relacionais. Essa concep¢do ampliada de acdo feminina € particularmente relevante para
analisar os enquadramentos institucionais da violéncia sexual em contextos atravessados por
normatividades histéricas, morais € coloniais.

Ainda no debate feminista formulado majoritariamente no Norte Global, correntes
institucionais e juridicas sustentam que a reforma do direito penal e a ampliagdo de garantias
normativas constituem eixos centrais de enfrentamento a violéncia sexual. Autoras como
MacKinnon (1989) defendem que a criminalizacdo ¢ instrumento fundamental para o
reconhecimento da violéncia sexual como violagdo de direitos, enquanto leituras criticas, como
a de Smart (1989), alertam para os limites estruturais do direito, sem descartar sua importancia
como arena de disputa politica.

Se, no Norte Global, o debate feminista se organiza em torno das tensdes entre
universalismo, agéncia e estratégias institucionais de reforma, na América Latina e no Sul
Global o eixo analitico desloca-se para a colonialidade, a racializa¢do do poder e a producao
histérica de corpos hierarquizados. E nesse contexto que a critica decolonial feminista oferece

uma chave indispensavel para compreender a violéncia sexual na regido.
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As contribui¢des de Maria Lugones (2014) e Rita Segato (2012; 2016), ja discutidas no
capitulo anterior, oferecem aqui menos uma descri¢cdo geral da violéncia sexual e mais uma
chave de leitura para compreender os limites das respostas estatais. Ao evidenciarem que
género, raca e poder foram historicamente organizados em uma matriz colonial que hierarquiza
corpos ¢ distribui desigualmente protecao e vulnerabilidade, essas autoras ajudam a perceber
que o enfrentamento institucional da violéncia sexual ndo parte de um terreno neutro. No campo
legislativo, isso significa que determinadas formas de violéncia, determinadas vitimas e
determinados contextos tendem a ser mais facilmente reconhecidos e traduzidos em normas
penais, enquanto outras experiéncias permanecem nas margens da inteligibilidade juridica.
Assim, mais do que atos isolados, os crimes sexuais aparecem como pontos de condensagao de
relacdes historicas de poder que continuam a atravessar as formas contemporaneas de regulacao
estatal.

Nesse mesmo campo critico brasileiro, Adriana Piscitelli (1996, p. 15-17) demonstra
como categorias hipersexualizadas — como “mulata” ou “morena quente” — sdo produtos de
circuitos globais de racializacao e turismo sexual, refor¢cando a disponibilidade simbdlica do
corpo de mulheres racializadas. Lélia Gonzalez (1984) ja alertava que a erotizagao do corpo da
mulher negra deriva diretamente da ldgica escravista, funcionando como mito nacional que
encobre o racismo e legitima a violéncia. Sueli Carneiro (2005) sintetiza esse processo ao
afirmar que a sociedade brasileira produz o outro como ndo-ser, conferindo as mulheres negras
valor humano diminuido e maior vulnerabilidade a violéncia sexual.

A articulacdo dessas autoras revela que o estigma sexual imposto as mulheres negras,
indigenas e periféricas ndo € residuo do passado, mas fundamento ativo da matriz de poder
brasileira, moldando préaticas estatais, imaginarios sociais e respostas juridicas. Nesse sentido,
compreender a violéncia sexual exige reconhecer que o direito penal, as politicas publicas e os
discursos medidticos estdo profundamente imbricados em regimes historicos de raga, género e
colonialidade.

Por isso, a partir da perspectiva desenvolvida por Rita Segato (2012; 2016), ¢ possivel
sustentar que as leituras sobre a violéncia sexual no campo legislativo latino-americano devem
considerar os regimes simbolicos e historicos de poder que estruturam a acdo estatal. Ao
demonstrar que politicas publicas e dispositivos institucionais operam dentro de marcos
culturais profundamente enraizados na colonialidade e no patriarcado, a autora oferece uma
chave analitica fundamental para compreender os limites e as possibilidades das respostas

normativas a violéncia de género.
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Gina Vargas (2012; 2021), uma das principais teéricas do feminismo latino-americano,
destaca que a articulacdo regional dos movimentos de mulheres contribuiu para ampliar a nogao
de direitos, deslocando a centralidade de respostas pontuais e setoriais para agendas de
transformagao estrutural. Para a autora, o enfrentamento da violéncia exige acdes combinadas
de justica social, democratizacao do Estado e revisdo critica do modelo patriarcal de cidadania.

Essa pluralidade de correntes feministas e de projetos politicos permite identificar que
o campo ¢ atravessado por disputas substantivas sobre as estratégias de enfrentamento da
violéncia sexual. Enquanto alguns movimentos reivindicam o fortalecimento da via penal como
resposta a impunidade, outros criticam o punitivismo e denunciam que a expansao do sistema
penal opera de forma seletiva, incidindo prioritariamente sobre homens negros e pobres e
produzindo efeitos indiretos profundamente desiguais sobre mulheres negras e periféricas.
Como demonstram Almeida (2019) e Davis (2016), o encarceramento em massa atua como
tecnologia de gestdo racializada da pobreza, deslocando a violéncia para o interior das familias
e dos territorios marginalizados.

E a partir desse diagnostico ja consolidado sobre a seletividade racial do sistema penal
e seus efeitos desproporcionais sobre populagdes negras que uma vertente fundamental do
pensamento feminista contemporaneo passou a questionar diretamente o encarceramento como
resposta central a violéncia de género. O feminismo antipunitivista e abolicionista penal,
formulado sobretudo por autoras negras, problematiza a centralidade da puni¢ao ao demonstrar
que a expansao do aparato penal tende a reproduzir as mesmas estruturas de dominagao racial,
econdmica e patriarcal que produzem a violéncia que se pretende combater. Nessa perspectiva,
o sistema penal ndo apenas falha em oferecer protecdo efetiva as mulheres, como
frequentemente aprofunda vulnerabilidades, sobretudo para mulheres negras e periféricas, ao
reforgar dinamicas de encarceramento em massa, desprotecdo social e precarizacdo das
condigoes de vida (Davis, 2016; Richie, 2012; Almeida, 2019; Akotirene, 2019).

A luz desse percurso teorico, torna-se evidente que a violéncia sexual ndo pode ser
compreendida apenas como problema moral ou individual, mas como fendmeno estruturado
por colonialidade, raga, classe e desigualdades politicas, conforme revelam os diferentes
diagnésticos produzidos pelos feminismos do Norte Global e da América Latina. E nesse ponto
que o debate sobre o direito penal ganha centralidade: cada vertente feminista, ao interpretar a
violéncia sexual a partir de marcos teéricos distintos, formula expectativas igualmente distintas

sobre o papel da punicdo, da responsabilizagdo e das reformas legais. Assim, compreender
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como essas tensoes tedricas se traduzem em agendas politicas ¢ fundamental para analisar as

disputas em torno da criminalizagdo — tema central da proxima sec¢ao.

3.2 O feminismo penal e os dilemas da criminaliza¢ao

As disputas tedricas mapeadas na se¢do anterior convergem de maneira decisiva quando
o debate feminista se volta ao campo penal, tradicionalmente visto tanto como instrumento de
opressio quanto como possivel via de reconhecimento e protegdo. E nesse terreno que emerge
o chamado feminismo penal ou carceral feminism, a vertente feminista que privilegia o recurso
ao direito penal e ao sistema de justi¢a criminal como principal estratégia de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, de acordo com Elizabeth Bernstein (2007).

Esse movimento ganha forca a partir dos anos 1980, em um cenario marcado pelo
avanco do neoliberalismo, pelo declinio das politicas sociais e pela ascensdo das agendas de lei
e ordem, que consolidaram a puni¢do como resposta estatal preferencial a violéncia. Como
demonstra Bernstein (2007), essa convergéncia entre demandas feministas institucionalizadas
e politicas punitivas resultou numa alianca paradoxal entre reivindicagdes por igualdade de
género e a expansdo do aparato penal. Em contextos latino-americanos, essa agenda foi
incorporada de maneira tensionada, dialogando com estruturas estatais marcadas por
autoritarismo, seletividade penal e herancas coloniais, o que motivou criticas feministas locais
ao punitivismo como estratégia central de enfrentamento da violéncia.

No Brasil, a articulagdo entre politicas de prote¢do as mulheres e a expansdo do sistema
penal expressou-se de modo particular a partir da promulga¢do da Lei Maria da Penha. Embora
a lei represente um marco fundamental no reconhecimento da violéncia de género como
violagdo de direitos humanos (BRASIL, 2006), sua implementacdo ocorreu em um contexto
mais amplo de fortalecimento do aparato punitivo, cujos efeitos recaem de forma desigual sobre
populagdes racializadas, como apontam andlises criticas do sistema de justica criminal
brasileiro (Batista, 2018; Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Ainda que o encarceramento no Brasil atinja majoritariamente homens negros, que
representam 68,7% das pessoas privadas de liberdade?, os impactos desse fendmeno extrapolam

os sujeitos encarcerados e afetam de forma significativa as mulheres negras de seus circulos

3De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2025, elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica com base em dados oficiais do sistema prisional, 68,7% da populagdo privada de liberdade no Brasil é
composta por pessoas negras, sendo aproximadamente 94% homens (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2025, p. 18).
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familiares e comunitarios. Elas passam a assumir de maneira desproporcional os efeitos sociais
do encarceramento masculino, como a sobrecarga do cuidado familiar, a precarizagdo
econdmica e a intensificacdo da vigilancia estatal sobre seus territdrios, além de permanecerem
menos protegidas enquanto vitimas de violéncia, enfrentando descrédito institucional e
barreiras no acesso a justica (Batista, 2018; Davis, 2016).

Como apontam autoras como Davis (2016), Batista (2018), Richie (2012) e Akotirene
(2019), a expansdo penal pode operar como tecnologia de gestdo racializada da pobreza,
convertendo politicas formuladas sob o discurso da protegdo em mecanismos que reforcam
desigualdades estruturais. Assim, mesmo quando elaboradas em nome do enfrentamento a
violéncia, respostas punitivas podem reproduzir a légica colonial e racista do sistema penal,
afetando de modo desproporcional mulheres negras, tanto como vitimas insuficientemente
protegidas quanto como sujeitas submetidas a controles penais indiretos.

No cendrio internacional, Angela Davis (2016) argumenta que o sistema penal ¢
historicamente produtor de violéncia contra populagdes negras, migrantes ¢ pobres. A autora
critica a crenga de que o encarceramento poderia gerar protecdo para mulheres vitimas de
violéncia, sustentando que ndo € possivel buscar justica por meio de instituicdes concebidas
para reproduzir hierarquias de raga, classe e género. Para Davis, o foco na puni¢do desvia a
atencdo das transformagdes sociais necessarias para prevenir a violéncia.

Nessa mesma dire¢ao, Beth E. Richie, em Arrested Justice (2012), demonstra que
mulheres negras sobreviventes de violéncia doméstica frequentemente vivenciam uma dupla
captura institucional ao buscarem protecdo do Estado. Muitas acabam criminalizadas por
respostas defensivas, como reagir fisicamente ao agressor; por violagdes de medidas judiciais,
como o descumprimento de ordens de afastamento; ou por estratégias de sobrevivéncia em
contextos de extrema precariedade, como recorrer a economia informal ou a praticas ilicitas
para sustento familiar. Richie denomina esse processo de gender entrapment: um mecanismo
no qual género, raga e pobreza operam conjuntamente para transformar mulheres vitimizadas
em rés do sistema penal. O resultado ¢ um paradoxo punitivo no qual a busca por protecao e
sobrevivéncia converte-se em fator adicional de criminalizagao.

Mariame Kaba (2021), em chave abolicionista, ndo nega a gravidade da violéncia
praticada por homens nem a necessidade de responsabilizacdo dos agressores. Sua critica
dirige-se ao encarceramento como resposta central e automatica a violéncia de género. Para a
autora, o sistema penal ndo produz justica, mas opera prioritariamente por meio da punicgao,

sem enfrentar as condi¢des sociais que tornam a violéncia recorrente.
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Kaba argumenta que a aposta exclusiva no encarceramento tende a reproduzir ciclos de
violéncia, especialmente em contextos marcados por racismo estrutural e desigualdade
econdmica, a0 mesmo tempo em que oferece pouca prote¢do duradoura as vitimas. Em lugar
disso, a autora defende a constru¢do de alternativas de responsabilizagdo que incluam
investimento comunitario, politicas de saude, habitacdo, educacdo, redes de cuidado e
mecanismos de justi¢a restaurativa e transformadora. Nessa perspectiva, a seguranca nao deriva
da ampliacdo carceraria, mas da transformacdo das estruturas sociais que produzem tanto a
violéncia quanto a vulnerabilidade das mulheres.

Debates contemporaneos no campo da criminologia feminista também dialogam com a
critica ao chamado direito penal do inimigo, formulado por Giinther Jakobs (2003) e
problematizado no Brasil por Vera Malaguti Batista (2018). Essa perspectiva denuncia a
tendéncia do Estado de definir determinados grupos, especialmente homens negros, pobres e
periféricos, como inimigos sociais, legitimando praticas de hipercriminaliza¢do. Tal l6gica, ao
ser incorporada por politicas feministas focadas no endurecimento penal, contribui para reforgar
seletividades raciais e classistas.

Essa dindmica ¢ intensificada pelo papel da midia na constru¢do da opinido publica
sobre violéncia sexual. Campos (2017) demonstra que a cobertura midiatica tende a reforcar
narrativas moralizadoras e panicos morais que associam seguranga ao endurecimento penal,
contribuindo para a legitimagdo social do encarceramento. De modo convergente, dados do
FBSP (2023) mostram que a percepcao de inseguranca e desconfianga institucional alimenta a
crenca de que respostas repressivas produziriam maior prote¢do. Essa convergéncia entre midia,
opinido publica e punitivismo sustenta uma politica criminal simbolica que, embora tenha forte
apelo social, pouco contribui para a preven¢ao da violéncia.

Por outro lado, correntes feministas institucionais e juridicas defendem que o Sistema
de Justica pode ser um espacgo de transformagao. Carol Smart (1989) argumenta que o direito ¢
simultaneamente limitador e potencialmente emancipatorio. Embora reconhega seus limites
patriarcais, a autora sustenta que reformas legais podem ampliar direitos e enfrentar
interpretacdes que historicamente silenciaram a violéncia sexual.

Carmen Hein de Campos (2017) reforca esse ponto ao afirmar que a critica ao
punitivismo ndo deve eclipsar a necessidade de responsabilizagdo legal. A autora demonstra
que a violéncia sexual foi historicamente negligenciada pelo Sistema de Justica, o que torna
imprescindivel garantir investigagdo adequada, acolhimento qualificado e superacgdo de leituras

patriarcais que construiram a figura estereotipada e estigmatizante da mulher suspeita. Assim,
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segundo Campos (2017), reformas legais feministas podem desempenhar papel significativo
quando articuladas a uma agenda interseccional e critica.

Além disso, a adesdo crescente ao endurecimento penal tende a invisibilizar alternativas
ndo criminais, como praticas de justica restaurativa, programas de responsabilizacao de autores
de violéncia, estratégias comunitarias de prevencao e politicas estruturantes. Essas abordagens
tém sido reiteradamente recomendadas por instrumentos internacionais de direitos humanos,
especialmente nas Recomendagdes Gerais do Comit¢ CEDAW, bem como por dados
consolidados e publicacdes recentes da ONU Mulheres, que enfatizam a necessidade de
respostas integradas, intersetoriais e baseadas em evidéncias no enfrentamento da violéncia de
género (UN Trust Fund to End Violence Against Women, 2024; UN Women, 2025). Nesse
mesmo horizonte, destaca-se o framework RESPECT Women, desenvolvido pela Organizacao
Mundial da Satde, que sistematiza estratégias de prevengdo e resposta a violéncia contra as
mulheres para além do sistema penal, reunindo evidéncias empiricas e orientagdes voltadas a
politicas publicas e agdes intersetoriais (OMS, 2019).

Nesse contexto, o feminismo penal ganha centralidade na formulacdo normativa.
Embora tenha sido fundamental para o reconhecimento juridico da violéncia de género como
violagdo de direitos humanos, essa abordagem tende a restringir o horizonte das politicas
publicas quando opera de forma isolada, dificultando a articulacdo entre prevencao,
acolhimento, responsabilizagdo e transformagdo social. Compreender como o Legislativo
brasileiro mobiliza esse repertorio punitivo €, portanto, essencial para avaliar os alcances e os
limites do feminismo penal na producao legislativa.

No debate publico e legislativo, € recorrente a presenga de diferentes leituras acerca do
papel do direito penal no enfrentamento da violéncia sexual. De um lado, observa-se a
expectativa de que o aumento das penas possa produzir efeitos dissuasorios; de outro,
formulam-se criticas quanto a suficiéncia de respostas centradas exclusivamente no
endurecimento punitivo para enfrentar a complexidade do fendmeno, sobretudo quando
dissociadas de politicas estruturantes de prevencao e acolhimento (Foucault, 1977; Bourdieu,
1990; Segato, 2012).

Este trabalho ndo se propde a avaliar empiricamente a eficacia do direito penal, nem a
estabelecer relagdes causais entre tipos de resposta normativa e reducdo da violéncia. A analise
desenvolvida dialoga, antes, com abordagens criticas da sociologia do direito e dos feminismos,
segundo as quais normas juridicas ndo operam de maneira automatica ou neutra, sendo

mediadas por relagcdes de poder, valores morais e regimes simbodlicos que influenciam sua
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interpretagdo e aplicacao (Foucault, 1977; Bourdieu, 1990; Segato, 2012). Nessa perspectiva,
os efeitos das respostas penais dependem ndo apenas do texto legal, mas também dos
significados socialmente produzidos em torno da violéncia sexual e de sua legitimidade como
problema publico.

Dessa forma, o feminismo penal aparece como um campo heterogéneo, marcado por
disputas internas. Enquanto algumas vertentes apostam na via penal como forma de garantir
direitos, outras alertam para os riscos de aliancas com um Estado historicamente seletivo,
patriarcal e racializado. Compreender essas tensoes ¢ fundamental para analisar a producao
legislativa brasileira sobre estupro.

Essas divergéncias ndo se limitam ao plano tedrico: elas moldam a ago politica dos
movimentos feministas, influenciam estratégias de mobilizacdo e orientam pressdes sobre o
Legislativo. As disputas tedricas sobre o papel do direito penal encontram expressao direta nas
transformagdes legislativas sobre estupro no Brasil, muitas das quais resultam da mobilizacao

feminista.

3.3 Mobiliza¢des feministas e a transformacio da legislacio sobre estupro no Brasil

As transformagdes na legislacdo brasileira sobre estupro ndo podem ser compreendidas
sem considerar o papel historico e decisivo das mobilizagdes feministas. Desde a
redemocratizacdo, coletivos de mulheres, movimentos sociais, organizagdes juridicas e
entidades de direitos humanos tém pautado mudangas legislativas que buscam enfrentar a
violéncia sexual como uma violagdo de direitos humanos. Como observa Sonia Alvarez (2014),
os feminismos latino-americanos mobilizam repertdrios diversos — protestos de rua, acoes
politicas dentro das institui¢des, litigancia estratégica e producdo de conhecimento — capazes
de tensionar o Estado e transformar marcos normativos. Essa perspectiva confirma que a
legislacdao ndo € apenas técnica, mas resultado de disputas politicas e simbolicas que atravessam
0 campo feminista.

No caso brasileiro, uma das mudangas normativas mais significativas ocorreu com a
reforma do Cddigo Penal (Lei n® 12.015/2009), que redefiniu o estupro como crime contra a
dignidade sexual e ndo mais como crime “contra os costumes”. Até entdo, os crimes sexuais
integravam o Titulo VI do Cédigo Penal, cujo enfoque moralizante vinculava a violéncia sexual

a honra familiar e aos valores sociais dominantes, ¢ ndo aos direitos da vitima (BRASIL, 2009).
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Essa alteragdo representou, no plano juridico-formal, um deslocamento importante em
direcdo a centralidade da autonomia corporal e da dignidade sexual. Contudo, como apontam
autoras do feminismo negro e decolonial, a no¢ao de honra historicamente protegida pelo direito
penal brasileiro nunca foi universal, tendo sido construida de modo racializado e classista
(Gonzalez, 1984; Carneiro, 2005; Segato, 2012; Lugones, 2014). Mulheres negras ¢ indigenas,
frequentemente hipersexualizadas e desumanizadas, ndo foram plenamente reconhecidas como
sujeitos de honra aos olhos dos juristas e legisladores, o que limitou os efeitos igualitarios das
reformas legais.

Assim, embora a Lei n° 12.015/2009 consolide uma mudancga relevante no discurso
juridico, seus impactos concretos devem ser analisados a luz das persistentes desigualdades
raciais e coloniais que atravessam a aplicacdo do direito penal no Brasil. Além disso, a
aprovacao Lei n° 11.340/2006 foi resultado de intensa articulagdo entre movimentos feministas
brasileiros, organismos internacionais e ativismo juridico transnacional. Pesquisadoras como
Flavia Piovesan (2009) destacam que o caso Maria da Penha, levado a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos em 1998, com decisdo de mérito proferida em 2001, exemplifica como
estratégias combinadas de denuncia internacional e mobilizacdo doméstica podem obrigar o
Estado a reformar suas estruturas legais. Assim, a lei emerge como produto de uma mobilizagao
feminista que ndo apenas denunciou a omissao estatal, mas também exigiu respostas normativas
amplas, integradas e intersetoriais.

A partir dos anos 2010, movimentos feministas tanto presenciais quanto online
ampliaram a visibilidade puiblica das denuincias de violéncia sexual e contribuiram para deslocar
o debate sobre machismo, assédio e estupro para o centro da agenda social. A Marcha das
Vadias, realizada no Brasil desde 2011, articula reivindica¢des contra a cultura do estupro, a
culpabilizacao da vitima e a exclusdo das mulheres no espaco publico, gerando debates que
transitaram também por redes sociais e midias alternativas (Vargas; Brites, 2018). De modo
semelhante, o movimento #MeToo encontrou expressdo entre mulheres brasileiras na
plataforma X, onde postagens com a hashtag impulsionaram a denuncia de casos de assédio e
outras violéncias de género, consolidando o papel do feminismo digital como espaco de
engajamento e construcao de redes de apoio (Veloso, 2019). A emergéncia desses movimentos
e suas repercussdes nas plataformas digitais mostram como a mobilizacdo feminista
contemporanea conseguiu colocar a questao da violéncia sexual em didlogo com institui¢des
publicas e sociedade civil, pressionando por respostas normativas e politicas mais robustas

frente as demandas por protegdo e justiga.
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Nesse contexto, o movimento feminista também desempenhou papel central na
ampliacdo de politicas publicas de atendimento e acolhimento as vitimas de violéncia sexual e
doméstica. A criacao e o fortalecimento de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras),
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas), das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM) e de servigos de aborto legal no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) — ainda que de forma desigual, insuficiente e territorialmente
fragmentada — resultaram de pressdes feministas que buscaram articular politicas de saude,
assisténcia social e seguranga publica. Como analisam Diniz, Madeiro e Rosas (2014), tais
avangos ndo ocorreram espontaneamente, mas derivam de mobilizagdes continuas que
enfrentaram resisténcias religiosas, institucionais e patriarcais na formulagdo e implementagao
dessas politicas.

Ao mesmo tempo, parcela importante do movimento feminista institucional passou a
atuar dentro do Estado, produzindo diagnoésticos, propostas legislativas e recomendagdes
técnicas. Organizagdes como o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (Cladem), a organizagdo Themis — Género e Justica, a Articulagdo de
Mulheres Brasileiras (AMB) e a ONU Mulheres influenciaram audiéncias publicas, pareceres
legislativos e comissdes parlamentares. Essa atuacdo institucionalizada, conforme argumenta
Alvarez (2014, p. 552-553), faz parte de uma “tecnopolitica feminista”, na qual militantes,
pesquisadoras e juristas disputam o conteudo das normas e a interpretagdo dos direitos.

Em especial, as senadoras brasileiras tiveram papel relevante na transformacao
legislativa relacionada a violéncia sexual. Pesquisas de Sacchet e Speck (2012) demonstram
que a presenca de mulheres no Parlamento aumenta a probabilidade de apresentagdo de
proposi¢des relativas aos direitos das mulheres, mesmo em contextos de baixa
representatividade.

Importa destacar, contudo, que esta andlise ndo opera com a identificacdo racial
individual das parlamentares, uma vez que as bases legislativas ndo registram sistematicamente
esse marcador. Assim, o foco recai sobre os efeitos institucionais da autoria feminina em um
Parlamento historicamente marcado por forte sub-representacao racial e de género, € nao sobre
atributos identitarios das senadoras. Ainda assim, a atuac¢do dessas parlamentares confirma a
hipotese desta dissertagdo: a presenga de mulheres no Senado amplia o escopo tematico das
proposig¢oes, inserindo pautas de acolhimento, prevencao e direitos humanos, mesmo dentro de

um campo legislativo estruturalmente desigual.


https://www.google.com/search?q=Comit%C3%AA+Latino-Americano+e+do+Caribe+para+a+Defesa+dos+Direitos+da+Mulher&oq=cladem&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyCQgAEEUYORiABDIHCAEQABiABDIHCAIQABiABDIHCAMQABiABDIOCAQQABgKGAsYsQMYgAQyBwgFEAAYgAQyDggGEAAYChgLGLEDGIAEMgcIBxAAGIAEMg4ICBAAGAoYCxixAxiABDIOCAkQABgKGAsYsQMYgATSAQkyODgwajBqMTWoAgiwAgHxBVH0u7H_CER9&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwiIvvewvqKSAxVoBbkGHfkUBHoQgK4QegYIAQgAEAQ
https://www.google.com/search?q=Comit%C3%AA+Latino-Americano+e+do+Caribe+para+a+Defesa+dos+Direitos+da+Mulher&oq=cladem&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyCQgAEEUYORiABDIHCAEQABiABDIHCAIQABiABDIHCAMQABiABDIOCAQQABgKGAsYsQMYgAQyBwgFEAAYgAQyDggGEAAYChgLGLEDGIAEMgcIBxAAGIAEMg4ICBAAGAoYCxixAxiABDIOCAkQABgKGAsYsQMYgATSAQkyODgwajBqMTWoAgiwAgHxBVH0u7H_CER9&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwiIvvewvqKSAxVoBbkGHfkUBHoQgK4QegYIAQgAEAQ
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A influéncia feminista no campo legislativo nao se da de forma homogénea. Como
apontam Gonzalez (1984), Akotirene (2019) e Ribeiro (2017), as agendas de género no Brasil
sdo historicamente tensionadas por marcadores de raga e de classe, o que impacta a construgao
das pautas no interior das instituigdes estatais. Em contextos de institucionalizagdo do
feminismo, como o Parlamento, observa-se o risco de certa seletividade na incorporagao das
demandas, com menor visibilidade para pautas interseccionais ou vinculadas a realidade de
mulheres negras e indigenas. Esse cendrio ndo implica uma exclusdo deliberada, mas reflete
disputas internas ao proprio campo feminista e os limites da tradugdo institucional de agendas
mais radicais ou decoloniais (Alvarez, 2014; Macdowell, 2022).

A partir de 2016, a reconfiguragdo conservadora do Congresso Nacional alterou de
maneira significativa o ambiente politico-institucional no qual se davam as mobilizagdes
feministas. A ascensdo de bancadas articuladas em torno de pautas morais, religiosas e
familistas — fendmeno analisado por Machado e Santos (2020) — produziu um contexto de
crescente hostilidade as agendas de direitos sexuais e reprodutivos, bloqueando propostas de
carater estrutural e promovendo iniciativas legislativas regressivas. Esse processo ndo se
limitou a obstru¢do formal de projetos, mas envolveu a producdo ativa de discursos que
deslegitimam o feminismo, associando-o a ameacas a familia, a infancia e a ordem moral, o que
contribuiu para estreitar as possibilidades de consenso parlamentar.

Nesse cenario adverso, as estratégias feministas passaram por um processo de
readequacdo. Diante da redugdo das janelas legislativas para reformas amplas, movimentos e
organizagdes feministas intensificaram a atuagdo técnica junto a comissdes permanentes do
Senado, a producao de subsidios juridicos e pareceres especializados, bem como a articulagao
com organismos internacionais de direitos humanos. A litigancia estratégica, especialmente em
instancias nacionais e internacionais, tornou-se um instrumento central para pressionar o Estado
brasileiro a cumprir compromissos previamente assumidos, deslocando parte da disputa do
plenario para arenas juridicas e administrativas. Paralelamente, a cooperagdo com agéncias
internacionais e organizacdes da sociedade civil contribuiu para manter em circulagdo
diagnosticos criticos sobre a violéncia de género, ainda que em um contexto de retragdo das
politicas publicas federais.

Esse deslocamento sugere a adogdo de estratégias de atuacdo institucional orientadas a
manutengdo de marcos normativos previamente estabelecidos, em um contexto de mudangas
no cenario politico-legislativo. Entre 2019 e 2022, periodo caracterizado por reconfiguragoes

nas politicas publicas federais relacionadas ao enfrentamento da violéncia de género, a atuagao
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de organizagdes da sociedade civil contribuiu para a permanéncia do tema na agenda publica e
institucional. Campanhas de sensibilizagdo amplamente difundidas — como aquelas articuladas
em torno do dado de que “uma em cada cinco mulheres” ja sofreu violéncia sexual no Brasil*
— contribuiram para dar visibilidade a magnitude do estupro e pressionaram pela realizacao de
audiéncias publicas, pela adogdo de protocolos de atendimento e pela formulagao de politicas
de prevengdo e educacdo sexual. Esse movimento pode ser interpretado como expressdo das
estratégias de atua¢do do campo feminista diante de contextos legislativos adversos, a0 mesmo
tempo em que evidencia limites institucionais a incorporagdo de determinadas agendas no
processo parlamentar

Paralelamente, o engajamento de coletivos feministas com trajetoria consolidada como
AzMina’ e Think Olga® ampliou a repercussdo publica de casos de estupro e violéncia sexual,
fortalecendo a critica a cultura do estupro e contribuindo para a constru¢cao de um ambiente
politico mais sensivel a tramitacdo de proposi¢des legislativas voltadas ao aperfeicoamento dos
mecanismos de denuincia, acolhimento e responsabilizacao.

Por outro lado, mobiliza¢des feministas também tiveram papel decisivo na pressao por
maior responsabilizacdo penal de agressores, especialmente em contextos de forte comogao
publica. Embora parte do movimento critique o punitivismo, casos de grande repercussao
nacional impulsionaram campanhas que exigiram o endurecimento das penas e a criacdo de
novos tipos penais. Exemplos emblematicos incluem o caso da adolescente violentada por 30
homens no Rio de Janeiro, em 2016, quando um video da violéncia foi divulgado nas redes
sociais, desencadeando protestos em todo o pais e pressionando pela discussdo de agravantes
especificos para o estupro coletivo e pela revisao de protocolos policiais de investigagdo. Outro

marco relevante foi o caso da influenciadora Mariana Ferrer, em 2020, cujo julgamento expos

4 A expressdo “uma em cada cinco mulheres” tem sido amplamente utilizada em campanhas de sensibilizagdo e
reportagens no Brasil para indicar a prevaléncia da violéncia sexual, com base em dados do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica e de organismos internacionais. Trata-se de uma formula¢do discursiva mobilizada por
organizagdes da sociedade civil, midia feminista e coletivos de direitos humanos, e ndo de uma campanha
institucional tnica com autoria centralizada.

> AzMina ¢ uma organizacdo feminista brasileira fundada em 2015, com atuagio reconhecida na producdo de
jornalismo investigativo, campanhas publicas e pesquisas sobre violéncia de género, direitos sexuais e
reprodutivos. Disponivel em: https://azmina.com.br. Acesso em: 22 dez. 2025.

¢ Think Olga é uma organizagao feminista fundada em 2013, conhecida por campanhas de grande impacto publico,
como #ChegaDeFiuFiu, voltadas ao enfrentamento do assédio e da violéncia sexual. Atua na produgéo de dados,
campanhas educativas e advocacy em direitos das mulheres. Disponivel em: https://thinkolga.com. Acesso em: 22
dez. 2025.

" Bacelar, Carina; Ramalho, Guilherme; Rocha, Carla. Adolescente luta para superar trauma de estupro coletivo
na Praga Seca. O Globo, 2016. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/adolescente-luta-para-superar-
trauma-de-estupro-coletivo-na-praca-seca-19383700. Acesso em: dia més. ano.


https://oglobo.globo.com/rio/adolescente-luta-para-superar-trauma-de-estupro-coletivo-na-praca-seca-19383700
https://oglobo.globo.com/rio/adolescente-luta-para-superar-trauma-de-estupro-coletivo-na-praca-seca-19383700

49

praticas de humilhagao e culpabilizagdo da vitima no interior do Sistema de Justica, amplamente
difundidas nas midias sociais. A resposta institucional a esse episddio ndo se traduziu em
endurecimento penal, mas na aprovacao da Lei n° 14.245/2021 (Lei Mariana Ferrer), que
estabeleceu salvaguardas processuais voltadas a protecao da dignidade da vitima e a vedagao
da revitimizagdo em atos judiciais, configurando uma resposta de natureza regulatoria e
garantista.

Diferentemente, o caso do anestesista Giovanni Quintella Bezerra, flagrado em 2022
estuprando uma paciente sedada durante um procedimento cirurgico, desencadeou uma reagao
publica marcada pela excepcionalizagdo do agressor e pela forte demanda por puni¢do. Nesse
contexto, além de propostas de carater preventivo e administrativo, a exemplo a obrigatoriedade
de protocolos de controle de sedagdo e mecanismos de fiscalizagdo em ambientes hospitalares,
observaram-se iniciativas legislativas voltadas ao agravamento de penas e a criacdo de
qualificadoras para crimes praticados contra pacientes inconscientes, evidenciando um
deslocamento em diregdo a respostas de cunho punitivista.

A comparagdo entre os dois casos revela que a comogao social pode produzir respostas
normativas distintas: ora orientadas a ampliacdo de garantias institucionais, ora a expansao do
sistema penal, especialmente quando a violéncia ¢ enquadrada como excepcional e monstruosa.

A literatura critica também aponta que a pressao social gerada por episddios de grande
repercussao, frequentemente amplificados pelas midias tradicionais e digitais, tende a produzir
respostas legislativas de carater simbolico, orientadas a demonstrar acdo imediata do Estado,
mas que nem sempre enfrentam os determinantes estruturais da violéncia sexual, como
desigualdades de género, racismo e auséncia de politicas preventivas. Garland (2008) analisa
esse fendmeno como parte de uma cultura politica do controle, na qual a producgao legislativa
responde mais a demanda por seguranca e puni¢do do que a construcao de solugdes estruturais.
No contexto brasileiro, Campos (2017) observa que essa dindmica produz uma tensdo
permanente entre demandas por justica imediata e a necessidade de politicas publicas
integradas, capazes de articular preven¢ao, educacao, atendimento as vitimas e transformacgao
institucional.

Em contraste com abordagens centradas no sistema penal, correntes feministas
abolicionistas e antipunitivistas desenvolvidas por Davis (2016), Richie (2012), Kaba (2021),
entre outras autoras, t€ém problematizado o encarceramento como resposta recorrente a
violéncia de género, ao chamar atengao para seus efeitos racializados e socialmente regressivos.

Essas perspectivas questionam a centralidade da puni¢do estatal e propdem a ampliacdo do
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debate para alternativas voltadas a prevencao, a responsabilizagdo ndo carceraria € ao
fortalecimento de redes comunitarias e institucionais de cuidado.

No contexto brasileiro, esse debate ¢ sustentado por producdes empiricas de
organizagoes da sociedade civil com atuacao consolidada no campo da justica criminal, como
a Pastoral Carceraria Nacional e o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC). Relatérios da
Pastoral Carceraria, como Vozes e dados da tortura em tempos de encarceramento em massa
(2018; 2024), documentam violagdes de direitos no sistema prisional brasileiro, enquanto
estudos do ITTC, a exemplo de MulheresSemPrisdo: desafios e possibilidades para reduzir a
prisdo provisoria de mulheres (2017), analisam os impactos do carcere sobre o perfil social das
mulheres privadas de liberdade, suas trajetorias e seus vinculos familiares.

A incorporagdo dessas leituras criticas no debate legislativo constitui, assim, uma
questdo analitica relevante para compreender os diferentes enquadramentos normativos e as
alternativas em disputa na formulagdo de respostas estatais a violéncia de género, especialmente
no que se refere ao papel atribuido ao direito penal.

As correntes feministas t€ém produzido avancos normativos relevantes no enfrentamento
a violéncia sexual, a0 mesmo tempo em que revelam limites e tensdes no didlogo com as
instituigdes estatais. A literatura especializada aponta que propostas voltadas a prevencdo, a
educagdo, a saude e ao acolhimento institucional tendem a enfrentar maiores obstaculos de
incorporagdo normativa quando comparadas a iniciativas centradas no endurecimento penal.
Essas assimetrias tém sido interpretadas como expressdo de seletividades institucionais que
atravessam o processo legislativo e orientam a defini¢cdo das respostas estatais a violéncia de
género (Bacchi, 2009; Campos, 2017; Wacquant, 2009).

Nesse contexto, estudos sobre representacdo politica indicam que a presenga de
mulheres no Parlamento pode contribuir para a ampliacio do repertorio temadtico das
proposi¢des legislativas, especialmente no que se refere a agendas de prote¢do social, direitos
humanos, politicas preventivas e servigos de apoio as vitimas. Pesquisas como as de Sacchet
(2020) e Miguel e Biroli (2014) sugerem que mulheres parlamentares tendem a priorizar essas
tematicas, o que torna analiticamente relevante examinar de que modo a atuacao das senadoras
incide sobre a formulacdo de proposigdes relacionadas ao enfrentamento da violéncia sexual.

Dessa forma, as mobiliza¢des feministas, em suas multiplas vertentes — do institucional
ao comunitario, do juridico ao digital —, configuram um campo heterogéneo de disputas que
influencia a construgdo do debate publico e legislativo sobre o estupro no Brasil. A andlise das

proposi¢des legislativas permite, assim, investigar como diferentes demandas feministas sao
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incorporadas, traduzidas ou tensionadas no processo parlamentar, bem como os limites e as
possibilidades de formulacao de respostas estatais que articulem punigdo, prevencao e politicas
estruturantes.

E a partir desse panorama historico e politico que a pesquisa se volta para a produgdo
legislativa recente do Senado Federal, examinando de que maneira as tensdes entre puni¢ao e
prevengdo, assim como a presen¢a de mulheres parlamentares, se expressam nas proposi¢des
legislativas sobre estupro apresentadas entre 2011 e 2025.

Este capitulo demonstrou que a violéncia sexual contra mulheres tem sido interpretada,
no campo feminista, a partir de disputas tedricas e politicas profundas sobre o papel do Estado
e do direito penal. Ao mapear as principais correntes feministas — do Norte Global, latino-
americanas, negras, decoloniais, institucionais e abolicionistas —, evidenciou-se que nio ha
consenso quanto as estratégias de enfrentamento da violéncia sexual, mas sim projetos
concorrentes de justica, protecao e transformacao social.

Essas disputas ndo se restringem ao plano teérico, mas constituem referenciais que
informam a formulagdo de politicas publicas e orientam pressdes € expectativas em relagao a
atuacdo estatal no campo da violéncia de género. Nesse sentido, compreender esse campo plural
de interpretagdes e projetos € condi¢do analitica fundamental para examinar de que modo tais
disputas se refletem na producdo legislativa e nos enquadramentos adotados pelo Senado

Federal no tratamento do estupro como problema publico.



52

4. METODOLOGIA DE PESQUISA

Este capitulo apresenta os fundamentos metodolégicos que orientam a analise da
producao legislativa no Senado Federal sobre o crime de estupro contra mulheres, explicitando
as escolhas epistemologicas, os procedimentos analiticos e os critérios de construgdo do corpus
empirico. Partindo da hipdtese de que a formulagao das respostas legislativas a violéncia sexual
pode estar marcada por uma énfase em solu¢des de cardter penal, em um contexto de baixa
representatividade feminina no Parlamento, adota-se uma abordagem capaz de captar nao
apenas o conteido normativo das proposi¢des, mas também os sentidos politicos e discursivos
que as estruturam.

Do ponto de vista metodoldgico, esse esforgo exige tomar o Senado Federal como um
espaco de produgdo de linguagem politica institucional, no qual a forma textual (ementa,
articulado e justificativa) constitui um género normativo proprio, orientado por rotinas, estilos
e expectativas de legitimidade. Assim, a pesquisa considera que a resposta legislativa ndo ¢
apenas uma decisao técnica sobre pena ou rito, mas um modo de narrar o problema publico, de
estabilizar quem merece prote¢do e de traduzir conflitos sociais em solugdes juridicamente
reconheciveis — movimento que aproxima a analise documental de uma sociologia do Estado
atenta as praticas de enunciagdo institucional (Foucault, 2014; Bacchi, 2009).

A pesquisa parte do entendimento de que o direito e a legislacdo ndo operam como
instrumentos neutros, mas como producdes sociais situadas, atravessadas por disputas
simbolicas, hierarquias de poder e racionalidades institucionais. A analise da violéncia sexual
contra mulheres exige ultrapassar descri¢des formais dos textos legais e incorporar uma leitura
critica que considere os contextos historicos, politicos e discursivos nos quais as proposicoes
legislativas sdo formuladas. Essa orientacdo dialoga diretamente com o objetivo geral do
trabalho: compreender como o Senado Federal constrdi respostas normativas ao estupro ao
longo do periodo analisado.

Nessa chave, a legislagdo ¢ tratada como um arquivo que condensa disputas e consensos
provisérios, permitindo observar, ao longo do tempo, ndo apenas mudancas formais, mas
também continuidades discursivas que atravessam legislaturas. Em pesquisas qualitativas com
documentos institucionais, essa perspectiva ¢ especialmente util porque evita a leitura do texto
normativo como mero espelho de demandas sociais e enfatiza sua condi¢ao de produto situado:
aquilo que pode ser dito, como pode ser dito e quais solugdes se tornam faziveis no interior de

uma gramatica estatal (Minayo, 2014; Foucault, 2014).
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A escolha do tema resulta tanto do reconhecimento da gravidade do estupro como
fendomeno social e politico quanto das trajetorias pessoal, profissional e académica da autora,
vinculadas as tematicas de género, direitos humanos e formulagdo de politicas publicas, bem
como da relevancia institucional do Senado Federal enquanto Camara Alta do sistema
legislativo brasileiro. O Senado desempenha papel central na mediagdo federativa, na revisao e
na estabilizacdo normativa das proposi¢des legislativas, funcionando como instancia decisiva
na consolida¢do, modificacdo ou bloqueio de respostas estatais a violéncia sexual. Trata-se,
portanto, de um espaco estratégico de definicdo dos sentidos politicos e juridicos atribuidos ao
estupro como problema publico, no qual se negociam prioridades, enquadramentos normativos
e limites institucionais da agao estatal.

A motivagdo da pesquisa ancora-se, ainda, em mais de uma década de atuacao da autora
como servidora desta Casa (2011-2023), em Orgdos diretamente envolvidos na assessoria
legislativa e no acompanhamento da tramitacdo de proposi¢des parlamentares, especialmente
aquelas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Essa trajetoria possibilitou
contato direto com os processos formais e informais de formulagao legislativa, revelando como
determinadas respostas, notadamente as de carater penal, tendem a ser priorizadas, enquanto
outras, de natureza preventiva, intersetorial ou voltadas ao acolhimento institucional, enfrentam
maiores resisténcias politicas e institucionais.

Essa vivéncia institucional proporcionou conhecimento sistematico sobre o
funcionamento interno da Casa Legislativa e sobre os desafios enfrentados por parlamentares e
equipes técnicas na formulagdo de respostas normativas em uma realidade social marcada por
desigualdades de género, raca e classe. Ao mesmo tempo, evidenciou a recorréncia de
abordagens legislativas centradas no endurecimento penal, frequentemente dissociadas de
estratégias integradas de preveng¢do, acolhimento e reparagdo, percep¢ao que dialoga com a
hipotese central desta dissertagdo. A experiéncia institucional da pesquisadora €, assim,
incorporada como elemento analitico complementar, utilizado de forma reflexiva e controlada,
contribuindo para a interpretacdo critica do processo legislativo sem substituir a analise
documental sistematica nem comprometer o rigor metodoldgico da pesquisa.

Além da dimensao epistemologica, esse posicionamento também tem implicacdes de
procedimento: ao reconhecer a familiaridade institucional com o ambiente legislativo, a
pesquisa explicita medidas de autocontrole interpretativo, como a padronizag¢ao do protocolo
de leitura e a exigéncia de que cada classificacdo seja ancorada em trechos localizaveis do texto

(ementa, articulado e justificativa). Em vez de negar a proximidade, a estratégia ¢ converté-la
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em transparéncia metodologica: tornar observaveis os passos da interpretacdo reduz a
arbitrariedade e amplia a comunicabilidade do percurso analitico, conforme recomenda a
literatura de analise documental em ciéncias sociais (Minayo, 2014). Ademais, por se tratar de
corpus exclusivamente documental e publico, a pesquisa ndo envolve interlocugdo com sujeitos
nem tratamento de dados sensiveis individualizados, restringindo-se a analise de registros
institucionais.

O presente capitulo esta estruturado em trés secdes principais: (4.1) a estratégia
metodoldgica e o objeto da pesquisa, com a explicitacio dos referenciais tedricos e
epistemologicos adotados; (4.2) a coleta e a organizagdo do corpus documental, incluindo os
critérios de selecdo e sistematizagdo das proposigdes legislativas; e (4.3) a analise dos dados,
com a descrigdo do protocolo interpretativo e das etapas de classifica¢ao aplicadas ao material
empirico.

Essa organizagdo metodologica ndo se esgota, contudo, no plano interno deste capitulo.
Para além dessa delimitacdo, a estrutura geral da dissertagdo reflete uma opgdo analitica
deliberada: em vez de iniciar diretamente pela analise empirica da produgdo legislativa, o
trabalho reconstroi, nos capitulos anteriores, as condi¢des historicas, politicas e simbdlicas que
estruturam tanto a violéncia sexual quanto as respostas estatais dadas a ela.

Este capitulo, por sua vez, estabelece os fundamentos metodoldgicos e tedricos que
sustentam a analise critica do material empirico. As perspectivas do feminismo, da critica a
colonialidade e das abordagens criticas ao Estado penal ndo atuam aqui como simples molduras
conceituais, mas como operadores analiticos centrais, que orientam a leitura das proposi¢des
legislativas ao longo da pesquisa. A articulagdo entre esses referenciais tedricos e o protocolo
interpretativo adotado viabiliza uma compreensao situada e politicamente informada das
iniciativas parlamentares, iluminando as racionalidades, os siléncios € os enquadramentos que
estruturam as respostas normativas ao estupro de mulheres. Com isso, estd construida a base
necessdria para, nos topicos seguintes, examinar de forma rigorosa e fundamentada as
tendéncias, os limites e as ambivaléncias que caracterizam a atuagdo legislativa do Senado

Federal diante da violéncia sexual.

4.1 Estratégia metodoldgica e objeto da pesquisa

Esta pesquisa se ancora em uma abordagem qualitativa critica e interpretativa,

fundamentada na andlise documental e na leitura discursiva de proposicdes legislativas. A
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escolha metodoldgica decorre da natureza do objeto — a construgdo parlamentar de respostas ao
estupro de mulheres — que exige compreender ndo apenas dispositivos normativos, mas também
os enquadramentos discursivos e morais que orientam a atuagao institucional.

Nesta pesquisa, as proposicoes legislativas foram tratadas como documentos
institucionais inseridos em disputas politicas e simbolicas, orientando sua leitura critica para
além do conteudo juridico literal. Assim, a analise documental deve ultrapassar a leitura juridica
tradicional e incorporar um olhar que interroga os sentidos implicitos e os silenciamentos
presentes nos textos.

Além da andlise do conteutdo normativo explicito, a pesquisa adota um recorte
metodologico complementar voltado a identificacdo de silenciamentos e auséncias sistematicas
de marcadores estruturais nas proposi¢des legislativas. Parte-se do pressuposto de que tais
omissdes ndo constituem lacunas neutras, mas expressoes da racionalidade juridico-politica que
orienta a producdo legislativa sobre violéncia sexual. Assim, considera-se que o siléncio
normativo também opera como dado empirico relevante, permitindo analisar nao apenas quem
¢ protegido pela lei, mas quais sujeitos e experiéncias permanecem fora do horizonte de
reconhecimento institucional. Essa abordagem estd ancorada em referenciais feministas
interseccionais e decoloniais, que compreendem o direito como campo de disputa simbolica, e
fundamenta, em especial, a andlise desenvolvida no item 5.6, dedicado aos marcadores
estruturais e aos limites interseccionais da resposta legislativa.

A pesquisa parte do entendimento de que os projetos de lei e demais proposigdes
legislativas sdo dispositivos discursivos que visam ndo apenas a regulacdo de condutas, mas a
formulagdo de determinadas representagdes de mundo. Por esse motivo, adota-se um referencial
critico que compreende o direito como campo de disputa simbolica e politica, no qual se
constroem hierarquias de legitimidade, visibilidade e prioridade.

Nesse sentido, este estudo se baseia na abordagem proposta por Carol Bacchi (2009),
que parte da ideia de que as politicas publicas ndo apenas resolvem problemas, mas também os
definem. Ou seja, ela sugere que, ao criar uma politica, o Estado esta dizendo o que considera
ser o problema, quem ele afeta, quais causas sdo mais relevantes e quais solugdes merecem
atencdo. Essa forma de andlise ajuda a entender quais temas sdo valorizados e quais sdao
deixados de lado nos discursos oficiais. Com isso, a pesquisa busca identificar como o estupro
¢ representado nas proposi¢des legislativas: quais aspectos da violéncia sexual sdo destacados,
quais ficam invisiveis e que tipo de resposta o Estado oferece. Essa perspectiva dialoga com

autores como Foucault (2014), que vé o direito como uma forma de exercer poder, e com a
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critica feminista ao direito penal (MacKinnon, 1989; Segato, 2012), que aponta os limites de
respostas punitivas em contextos marcados por desigualdades estruturais.

A perspectiva foucaultiana, ainda que ndo adotada como arcabougo tedrico principal,
informa o olhar sobre as racionalidades politicas que sustentam os dispositivos legais. As
proposi¢oes sao lidas como praticas de poder-saber, que traduzem determinadas verdades
institucionais e moralidades publicas, operando como tecnologias de governo dos corpos e da
sexualidade. Essa abordagem permite deslocar a anélise do contetido juridico para os efeitos de
verdade e os modos de subjetivagdo produzidos pelas leis.

Além disso, a metodologia adotada reconhece a importancia da subjetividade da
pesquisadora no processo interpretativo, em consonancia com os principios da epistemologia
feminista (Haraway, 1988; Harding, 1991). O conhecimento produzido ¢ situado, e a posi¢ao
da pesquisadora ¢ compreendida como fonte de saber pratico e hermenéutico, a0 mesmo tempo
em que exige vigilancia metodologica e reflexividade constante.

Ao assumir esse posicionamento epistemologico, a pesquisa também adere a critica das
oposicdes dicotOmicas entre objetividade e subjetividade, caracteristica das abordagens
qualitativas. Como observam Knauth, Victora e Hanssen (2000), a produ¢do de conhecimento
em saude e nas ciéncias sociais deve reconhecer a indissociabilidade entre o sujeito pesquisador
e o objeto de estudo, especialmente quando se trata da andlise de fendmenos socialmente
sensiveis e politicamente disputados, como a violéncia sexual.

O desenho metodologico segue o principio da coeréncia entre objeto, teoria e técnica.
Como ressalta Goldenberg (2004), ¢ a propria pergunta de pesquisa que determina o percurso
metodologico mais adequado, e ndo o contrario. No caso em questdo, a pergunta investigativa
envolve compreender como o estupro ¢ representado nas proposi¢coes do Senado, o que exige
uma leitura que va além da descri¢do normativa, exigindo interpretagdo, comparagao e critica.

Nesse sentido, a analise documental ¢ tratada como técnica principal de investigagdo,
entendida aqui conforme os parametros definidos por Flick (2013) e Minayo (2008): uma
técnica que considera os documentos como produtos sociais, elaborados a partir de finalidades
especificas e inscritos em campos de poder. A analise se volta a estrutura dos textos legislativos,
mas também as condi¢des discursivas de sua producdo e aos regimes que os sustentam.

Para orientar e testar a hipdtese formulada, foi construido um corpus documental
composto por todas as proposicoes legislativas do Senado Federal de 2011 a 2025, com marco
temporal final em novembro de 2025, que tratam do estupro de mulheres como tema central.

Esse material foi analisado com base em um protocolo interpretativo padronizado, descrito
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detalhadamente nos topicos seguintes, que permitiu classificar as proposi¢des segundo eixos
normativos predominantes e observar sua distribui¢do ao longo do tempo, por legislatura,
autoria e racionalidade discursiva. A aplicagdo do protocolo possibilitou verificar padroes de
representacao e confirmar ou tensionar a hipotese formulada inicialmente.

O recorte temporal da pesquisa compreende integralmente as 54* (2011-2015), 55*
(2015-2019) e 56* (2019-2023) legislaturas do Senado Federal, bem como os dois primeiros
anos da 57* Legislatura (2023-2027, ainda em andamento). A defini¢do desse intervalo articula
critérios analiticos e politico-institucionais: trata-se de um ciclo de 14 anos marcado por
reconfiguragdes nas disputas morais sobre sexualidade, transformag¢des na representacdo de
mulheres no Parlamento e crescente polarizagdo em torno de direitos sexuais e reprodutivos. A
inclusdo parcial da 57* Legislatura se justifica pela atualidade do debate e pelo encerramento
da coleta empirica em novembro de 2025, o que permite captar proposi¢cdes recentes sem
comprometer a coeréncia do corpus. Esse marco temporal possibilita observar padroes e
deslocamentos no modo como o estupro de mulheres ¢ representado como problema publico e

juridicamente enderegado pelo Legislativo federal.

4.2 Coleta de dados

O conjunto empirico desta pesquisa foi construido com base em dados oficiais
fornecidos pelo Servico de Qualidade e Pesquisas Legislativas (Asquali) do Senado Federal,
em resposta a solicitacdo formal apresentada pela pesquisadora. A demanda requisitava a
listagem de proposigdes legislativas apresentadas no Senado, dentro desse intervalo temporal,
que tivessem como foco central o crime de estupro contra mulheres.

O material fornecido pelo Senado Federal consistiu em dois documentos
complementares: (i) uma resposta institucional formal do Servico de Qualidade e Pesquisas
Legislativas (Asquali), descrevendo os critérios e os parametros utilizados para busca nas bases
legislativas; e (i1) uma planilha estruturada contendo a listagem das proposicdes identificadas.

A resposta institucional da Asquali, encaminhada em 28 de novembro de 2025, informa
que a pesquisa foi realizada nas bases do Sistema de Informagao Legislativa do Senado Federal
mediante aplicagao dos termos “estupro”, “mulher”, “conjung¢do carnal” e “ato libidinoso” nos
campos Ementa, Explicacdo da ementa e Indexadores, com dados atualizados até 27 de

novembro de 2025. O documento registra, ainda, ressalva técnica quanto a possibilidade de

inclusdo de proposi¢des ndo diretamente relacionadas ao objeto da pesquisa, em razdo do uso
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contextual diverso das palavras-chave empregadas. Essa ressalva foi considerada na etapa
posterior de leitura critica e triagem qualitativa.

A planilha encaminhada apresenta cada proposi¢do como uma unidade individual,
acompanhada de campos informacionais padronizados, a saber: Identificacdo da matéria
(numero, tipo € ano), Autoria, Ementa, Data de apresentagdo, Situagdo da matéria e Indicador
de tramitacdo. Para fins de andlise, o campo Situa¢do da matéria foi considerado conforme
registrado no Sistema de Informacdo Legislativa na data da coleta (novembro de 2025), sem a
incorporagao de eventuais atualizagdes posteriores, em conformidade com o recorte temporal
estabelecido no desenho metodologico da pesquisa.

Tanto a resposta institucional quanto a planilha original fornecida pelo Senado Federal
encontram-se reproduzidas, respectivamente, nos Anexos I e II desta dissertacdo, assegurando
transparéncia, rastreabilidade e possibilidade de replicagdo do percurso metodologico adotado.

Com base no material fornecido, foram incorporadas ao corpus todas as proposigoes
parlamentares identificadas pela busca automatizada, independentemente de seu tipo ou
finalidade normativa. O conjunto final ¢ composto por 42 proposi¢cdes legislativas, apresentadas
entre 2011 e 2025, incluindo Projetos de Lei (PL), Projetos de Lei do Senado (PLS), uma
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), um Projeto de Resolu¢dao (PRS) e um Projeto de
Decreto Legislativo (PDL). Trata-se, portanto, de um conjunto heterogéneo de iniciativas que
expressa a diversidade de instrumentos mobilizados pelo Senado Federal para tratar, de modo
direto ou indireto, da tematica do estupro de mulheres.

A sistematizagdo do acervo foi realizada em banco de dados proprio, elaborado pela
pesquisadora a partir das informacdes disponibilizadas no portal oficial do Senado Federal

(www.senado.leg.br), por meio da plataforma de consulta legislativa vinculada ao SIL/Senado.

A partir do conjunto de iniciativas previamente identificado por meio da resposta institucional,
cada item legislativo foi individualmente verificado no site do Senado, permitindo o registro
atualizado e padronizado de suas informacgdes essenciais.

Cada proposi¢ao legislativa foi tratada como uma entrada empirica autonoma,
permitindo a sistematizacdo do corpus empirico por meio de um protocolo padronizado de
leitura e classifica¢@o. As variaveis consideradas foram: Tipo de proposi¢do (por exemplo, PL,
PLS, PEC); Numero e Ano de apresentacdo; Legislatura em que foi protocolada; Autoria
destacando apenas o critério sexo (feminino/masculino, de acordo com os dados apresentados
pelo Senado); Situacdo de tramitacdo atualizada no portal institucional; Contetido central da

proposi¢do (tema principal ou finalidade declarada); Eixo normativo predominante (categoria
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substantiva utilizada para classificar o foco da proposta), além de um campo especifico para
observagdes metodologicas, utilizado para registrar ambiguidades, lacunas, deslocamentos de
sentido ou enquadramentos discursivos relevantes.

Esse conjunto de variaveis foi concebido para integrar dimensdes formais, politicas e
discursivas da atuacdo legislativa, articulando o contetdo juridico das proposi¢des com
aspectos relacionados & autoria e ao contexto institucional de tramitacdo. A variavel Eixo
normativo predominante, em especial, emergiu da leitura qualitativa das ementas, justificativas
e articulados, servindo como categoria interpretativa central para a andlise. J& o campo
‘Observagdes metodologicas’ permitiu capturar aspectos ndo imediatamente codificaveis, como
siléncios tematicos, deslocamentos conceituais ou tensoes entre o discurso € a materialidade
normativa. A decisdo de extrair os dados diretamente do portal oficial do Senado Federal
reforcou o compromisso com a transparéncia e a rastreabilidade metodologica, assegurando a
fidelidade das informacdes ¢ a possibilidade de replicagao ou atualizagdo futura da pesquisa.

Além de possibilitar a estrutura¢do técnica da base, essa organizagdo tornou viavel a
observagdo de padroes relativos a autoria das proposigdes, com especial atengcdo ao marcador
de género. Para fins desta pesquisa, foi adotado o critério de sexo registrado institucionalmente,
conforme consta no proprio site do Senado Federal, que identifica parlamentares como
masculino ou feminino. Embora esse dado ndo represente uma autodeclaracao de identidade de
género, ele foi utilizado como aproximagdo metodologica viavel, alinhada as praticas da

literatura sobre representagdo politica de mulheres.

Esta pesquisa opta por ndo realizar um aprofundamento analitico sobre a autoria
parlamentar das proposicdes legislativas, considerando que esse ndo ¢ o foco principal do
trabalho. O objetivo central ¢ compreender os enquadramentos normativos e os sentidos
discursivos atribuidos ao estupro no processo legislativo, mais do que estabelecer relagdes
diretas entre o perfil das autoras ou autores e o contetido das proposi¢des. Para atender a um
dos objetivos centrais da pesquisa — analisar o sexo de quem apresenta as proposi¢des, com
atencao especial a atuacao das senadoras, considerando a influéncia da baixa representatividade
feminina no Senado na formulagdo de projetos de lei sobre estupro — foi considerado, de forma
sistematica, o sexo do/da parlamentar. Esse marcador ¢ tratado como variavel analitica util para
identificar padrdoes mais amplos na autoria das proposi¢des, ainda que ndo se pretenda com isso

estabelecer relagdes causais entre perfil parlamentar e conteudo normativo.
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Além disso, os dados disponiveis nas plataformas legislativas oficiais, como o portal do
Senado Federal, ndo oferecem informacgdes sistematicas sobre marcadores sociodemograficos
das/os parlamentares (como raga, classe ou orientagdo sexual), o que dificulta qualquer tentativa
de correlagdo mais robusta entre perfil de autoria e formulacdo normativa. Diante dessas
limitagdes e da natureza do objeto de anélise, optou-se por ndo utilizar a autoria como variavel
classificatoria, nem como eixo estruturante da anélise empirica. Eventuais mengdes a autoria,
quando presentes, sdo mobilizadas apenas de forma pontual, com valor interpretativo e
ilustrativo, e ndo como base para generaliza¢des causais.

Nesse escopo, a categorizacdo das proposicdes legislativas foi desenvolvida com base
em critérios padronizados, permitindo identificar regularidades e contrastes ao longo do periodo
estudado. O processo classificatorio ocorreu de maneira iterativa, ou seja, por meio de
sucessivas leituras e refinamentos: a partir de uma leitura exploratdria inicial, foram formulados
eixos tematicos provisorios; na sequéncia, esses eixos foram confrontados com o conjunto
ampliado de textos normativos, permitindo ajustes, reclassificagdes e validagdes internas, até a
consolidagdo de um esquema analitico coerente e funcional.

Além do banco de dados, foi elaborado um diério analitico, no qual a pesquisadora
registrou decisdes metodologicas, dividas interpretativas, padrdes recorrentes e proposigoes
ambiguas. Esse recurso contribuiu para a transparéncia do processo analitico e para a
explicitagdo das condi¢des de produgcdo do conhecimento, conforme recomendam Minayo
(2014) e Flick (2013).

Para assegurar a consisténcia interpretativa da pesquisa, foi desenvolvido um protocolo
padronizado de leitura e classifica¢do, construido a partir da articulagdo entre os referenciais
tedricos do trabalho e as regularidades observadas no corpus empirico. Esse instrumento
orientou a extracao sistematica das varidveis analiticas centrais — como tipo de proposigao,
contetdo normativo e eixo discursivo predominante.

As variaveis e parametros que compdem esse protocolo estdo sistematizados no Quadro

1 a seguir.
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Quadro 1 — Protocolo de leitura e classificacdo das proposicdes

Variavel Descricao

Tipo de proposigado Classificacao formal

(PL, PLS, PEC etc.)
Numero e ano Identifica¢do da proposicao legislativa

Legislatura Legislatura em que foi apresentada

Sexo Masculino/Feminino

Situacdo de tramitacdo Status atualizado no portal do Senado
Conteudo central Tema ou objetivo principal da proposi¢ao

Eixo normativo predominante Categoria tematica

Observagdes metodologicas Notas sobre ambiguidade, siléncios ou
enquadramentos discursivos

Fonte: Elaborado pela autora com base em protocolo de analise qualitativa aplicado as proposigdes do Senado
Federal (2011-2025). Nota: A grade foi construida com base nas categorias emergentes do corpus e orientada por
leitura de ementas, justificativas e articulados.

A adogao desse procedimento conferiu sistematicidade ao processo interpretativo,
permitindo identificar padrdes discursivos transversais ao longo das legislaturas analisadas.
Além disso, viabilizou o tratamento integrado de diferentes tipos de proposigao e fortaleceu a
consisténcia interna das categorias analiticas, aspecto fundamental para a credibilidade dos
achados.

A decisdo de limitar o corpus as proposi¢des apresentadas no Senado Federal deve-se:
(1) a experiéncia institucional da pesquisadora na Casa Legislativa, o que favorece uma leitura
situada e tecnicamente informada do processo legislativo; e (i1) a necessidade de manter a
coeréncia e profundidade da analise, priorizando um universo empirico coeso, ainda que nao
exaustivo do ponto de vista do sistema bicameral.

Além da experiéncia institucional da pesquisadora, a escolha de analisar exclusivamente
o Senado Federal também se justifica pela énfase desta pesquisa na formulagdo normativa no
nivel federal. Essa énfase encontra respaldo em andlises como a de Santos (2010), que mostra
como o Estado brasileiro, especialmente na esfera federal, absorve e traduz demandas
feministas em politicas publicas e normativas institucionais, como no caso da Lei Maria da
Penha, ressaltando o papel estruturante das instancias normativas nacionais na construcao de
respostas a violéncia de género.

O recorte temporal de janeiro de 2011 a novembro de 2025 acompanha o marco analitico
geral da pesquisa, conforme detalhado na secdo anterior, e a delimitacdo por Legislaturas
favorece a observagao de padrdes de continuidade, inflexao ou ruptura na forma como o estupro

de mulheres tem sido representado pelo Parlamento federal.
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Destaca-se que os dados utilizados sao publicos e oficiais, € a pesquisa ndo envolve
qualquer tipo de informagao sigilosa ou sensivel. Ainda assim, foram observados rigorosamente
os principios de ética na pesquisa, incluindo a referéncia explicita a fonte, a preservagao da
integridade dos documentos ¢ o registro das decisdes analiticas ao longo do processo.

Desse modo, a construgdo do corpus empirico envolveu ndo apenas a extragao criteriosa
de proposic¢des legislativas, mas também um processo sistematico de organizacao, classificacao
e valida¢do interna, orientado por parametros tedrico-metodolégicos consistentes. A
incorporagao de diferentes tipos de proposi¢cdo — normativas € simbolicas — permitiu captar a
complexidade das formas de atuagdo parlamentar frente ao estupro, ampliando a compreensao
sobre os sentidos politicos e juridicos mobilizados pelo Senado Federal no tratamento do tema.
A etapa seguinte do percurso metodologico concentra-se, portanto, na explicitacdo das
estratégias analiticas que orientaram a leitura qualitativa e a interpretacdo discursiva das

proposi¢des legislativas reunidas no corpus.

4.3 Analise dos dados

A andlise dos dados constituiu a etapa central do percurso metodologico desta
pesquisa, voltada a interpretagdo sistematica das proposigdes legislativas que compdem o
corpus empirico. Essa fase teve como objetivo compreender ndo apenas o conteudo normativo
explicito das iniciativas parlamentares, mas também os enquadramentos discursivos, as
racionalidades politicas e os sentidos institucionais mobilizados na construgdo legislativa do
estupro como problema juridico e social. Partindo da compreensao do texto legislativo como
producao institucional situada, a analise concentrou-se nos modos pelos quais as proposi¢des
organizam respostas normativas a violéncia sexual, estruturando sentidos e formas de
intervengdo do Estado. Inspirada em Martinez (2022), a andlise parte da premissa de que
proposigoes legislativas ndo apenas refletem disputas sociais, mas participam ativamente da
construgdo de sujeitos, verdades institucionais e racionalidades governamentais.

Inicialmente, procedeu-se a leitura integral de cada proposi¢ao, com aten¢do dirigida
a trés elementos constitutivos: (i) a ementa, que sintetiza o conteido normativo; (ii) a
justificativa, onde se expdem os fundamentos politicos, morais e discursivos da proposi¢ao; e
(i11) o articulado, que contém o texto legal proposto. Essa leitura ampliada permitiu capturar
ndo apenas o objetivo formal da proposi¢do, mas também seus sentidos implicitos, omissoes,

enquadramentos simbolicos e racionalidades politicas subjacentes.
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Para reforgar a consisténcia metodologica do estudo, o processo de analise incluiu uma
etapa de validacdo interna das categorias analiticas, realizada por meio da reaplicagdo do
protocolo em dois momentos distintos, com intervalo de dois meses. Essa reaplicagdo teve
como objetivo testar a estabilidade e a coeréncia dos critérios de classificagao ao longo do
tempo, além de identificar possiveis ambiguidades interpretativas. O exercicio comparativo
entre as duas rodadas de codificagdo possibilitou o refinamento dos parametros analiticos e o
fortalecimento da confiabilidade das classificagoes, refor¢ando o carater sistematico e
transparente do percurso interpretativo adotado.

As etapas desse processo de andlise foram organizadas em um conjunto de

procedimentos sucessivos, descritos no Quadro 2.

Quadro 2 — Etapas da analise qualitativa aplicada ao corpus legislativo

Etapa Procedimento realizado
1. Leitura exploratoria inicial Identificagdo de padrdes preliminares e
formulacao de categorias provisorias

2. Leitura integral por proposicao Aplicagdo da matriz e
do protocolo de analise

3. Registro em base sistematizada Insercdo de dados padronizados e classificagdes

interpretativas
4. Reclassificagao iterativa Ajustes e refinamentos nas categorias com base

na leitura acumulada

5. Reaplicagdo do protocolo Validacdo interna das categorias em
dois momentos distintos

6. Registro reflexivo Anotagdes metodoldgicas em
diario analitico

7. Consolidagao final Atribuigdo definitiva das categorias e

cruzamento com outras variaveis

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise das proposicdes legislativas extraidas do Sistema de Informagao
Legislativa (SIL/Senado), nov. 2025. Nota: As etapas descritas refletem o percurso metodologico da pesquisa,
incluindo estratégias de validacdo e registro reflexivo adotadas na leitura das proposicdes.

A interpretagdo do material empirico foi orientada pelo protocolo padronizado de
leitura e classificacdo, detalhado na se¢dao 4.2 deste trabalho. A adogdo desse instrumento
permitiu combinar rigor analitico e sensibilidade interpretativa, favorecendo a identificacdo de
padrdes discursivos e enquadramentos normativos nas proposigoes legislativas. A padronizagao
dos critérios analiticos foi essencial para garantir a comparabilidade interna do corpus, sem
comprometer a complexidade dos sentidos em disputa no interior dos textos.

A partir do protocolo, cada proposi¢ao foi analisada individualmente, sendo registrada

em matriz propria de andlise. Essa matriz permitiu organizar informagdes objetivas, como tipo
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de matéria e tramitacdo, e, simultaneamente, registrar decisdes interpretativas relativas ao
conteido central e ao eixo normativo da iniciativa. Desse modo, a analise combinou
procedimentos descritivos (organizacdo e sistematizacdo dos dados) e interpretativos
(atribuicdo de sentidos e classificagdo normativa).

O processo de classificagdo das proposi¢des apoiou-se em critérios previamente
definidos, mas manteve carater iterativo e reflexivo. Em uma primeira leitura exploratdria,
buscou-se identificar tendéncias recorrentes nas formas de resposta legislativa ao estupro. A
partir dessa leitura inicial, foram formuladas categorias provisorias, que passaram a orientar a
anélise das proposi¢des subsequentes. A medida que novos textos eram incorporados a leitura,
essas categorias foram confrontadas com o material empirico, permitindo ajustes, refinamentos
e, quando necessario, redefini¢des conceituais.

Na etapa analitica, essa distingdo foi mantida para garantir a comparabilidade dos
dados e a integridade do tratamento tedrico. As proposi¢des normativas (PLS, PEC, PRS e
PDL) foram classificadas em categorias substantivas consolidadas ao longo do processo
interpretativo. Essa sistematizacdo permitiu observar a resposta institucional a violéncia sexual
em suas multiplas dimensdes: como proposi¢des alteram normas juridicas, como refletem
disputas e agendas politicas, e como constroem representacdes sobre o estupro por meio de
justificativas e discursos parlamentares.

Esse movimento de ida e volta entre teoria e dados, caracteristico da analise
qualitativa, possibilitou a consolidagdao de um esquema analitico capaz de abarcar a diversidade
de iniciativas legislativas sem perder coeréncia interna. Como resultado desse procedimento, as
42 proposi¢des foram classificadas segundo cinco categorias analiticas e uma categoria
simbolico-procedimental, que refletem os principais eixos de resposta normativa ao estupro
identificados no corpus:

(1) Endurecimento penal, que engloba iniciativas voltadas a elevagdo de penas,
criagdo de agravantes ou ampliagdo de figuras tipicas relacionadas ao estupro. Essa categoria
se mostrou a mais numerosa dentro do corpus analisado. Inclui proposi¢des que buscam
aumentar penas minimas ou maximas, criar causas de aumento ou novos tipos penais. Exemplo
emblematico ¢ o PLS 73/2015, autor masculino, que propde agravar a pena prevista para o
crime de estupro no art. 213 do Cédigo Penal. Outro caso ¢ o PL 1.728/2023, autor masculino,
que eleva a pena do estupro de vulneravel seguido de morte, revelando uma estratégia de reforgo

penal centrada em cendrios extremos de violéncia sexual.
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(i1)) Endurecimento procedimental e processual, que reune proposicdes que, sem
alterar diretamente o quantum da pena, modificam aspectos da persecugdo penal, dos ritos
processuais ou das competéncias institucionais. Proposi¢cdes dessa natureza ndo alteram
diretamente a tipificagdo penal, mas operam sobre os ritos processuais ou os direitos do
acusado. O PL 3.340/2025, de autoria masculina, por exemplo, propde vedar o direito de apelar
em liberdade a condenados por estupro ou estupro de vulneravel, deslocando a racionalidade
do processo para um viés de contencao e antecipacdo da pena. Também se enquadra aqui o PL
2.304/2021, da Camara dos Deputados, subscrito por deputada, que redefine competéncias
judiciais para julgar crimes sexuais no ambiente digital.

(iii)) Medidas estruturantes de acolhimento e atendimento institucional, que
contemplam projetos voltados a criagdo de estruturas publicas especializadas, politicas de
atendimento as vitimas ou varas especificas para violéncia sexual. Trata-se de proposi¢gdes mais
escassas, mas que propdoem reformas institucionais voltadas ao acolhimento e protecao das
vitimas. E o caso do PL 286/2025, autoria feminina, que propde a criagdo de Varas
Especializadas em Violéncia Sexual e estende medidas protetivas da Lei Maria da Penha a
vitimas de estupro. Essa categoria expressa uma abordagem mais sistémica e integrada, ainda
pouco frequente no periodo analisado.

(iv) Prevencio, educaciio e consentimento, que abrange iniciativas relacionadas a
redefini¢do do consentimento, campanhas educativas, formagao de profissionais ou estratégias
preventivas. Incluem proposi¢des voltadas a formacgdo cidada, campanhas educativas e
defini¢do juridica do consentimento. Um exemplo ¢ o PL 5.708/2019, da Céamara dos
Deputados e subscrito por deputada, que institui o Dia Nacional de Combate ao Estupro, com
0 objetivo de promover acdes educativas e informativas sobre o tema. Tais proposi¢oes
evidenciam preocupac¢des com mudangas culturais e a necessidade de enfrentamento preventivo
a violéncia sexual.

(v) Responsabilizacio e reeducacio de autores de violéncia, que concentra
propostas de acompanhamento, responsabiliza¢do extrapenal ou reeducagao de agressores. Essa
categoria apareceu de forma pontual, mas significativa. O PL 944/2023, de autoria feminina,
exige o comparecimento obrigatorio a programas de reeducagdo para autores de violéncia
sexual, além de prever a suspensdo de contas em redes sociais. A proposta insere medidas
voltadas a responsabilizagdo nao apenas penal, mas também moral, social e psicossocial.

A classificacao foi orientada pelo eixo normativo predominante de cada proposigao,

adotando-se o principio da exclusividade por categoria. Nos casos em que uma iniciativa



66

apresentava mais de um eixo possivel, priorizou-se aquele que organizava a logica central da
intervengdo legislativa, identificado pela recorréncia textual e pela finalidade normativa
explicitada. Essa decisdo metodologica evitou sobreposicdes classificatdrias e assegurou maior
consisténcia comparativa entre os dados.

Essas categorias ndo devem ser compreendidas como compartimentos rigidos, mas
como ferramentas analiticas construidas a partir das regularidades discursivas observadas no
corpus. Seu objetivo ¢ orientar uma leitura critica das respostas legislativas ao estupro,
evidenciando estratégias recorrentes, lacunas e silenciamentos em didlogo com a hipotese da
pesquisa. A seguir, o Quadro 3 apresenta a definicdo operacional de cada categoria, tal como
adotada no processo de classificagdio metodologica, sem ainda se tratar de resultado

interpretativo.

Quadro 3 — Categorias analiticas aplicadas a classificacdo das proposicoes legislativas sobre estupro
(Senado Federal, 2011-2025)
Variavel Descricio

Endurecimento penal Aumento de penas, criagdo de agravantes e novas
figuras tipicas criminais

Endurecimento procedimental e processual Mudangas no processo penal, ritos, competéncia
ou persecugdo penal

Medidas estruturantes Criacdo de estruturas publicas e atendimento
institucional as vitimas

Prevencdo, educagdo e consentimento Campanhas, formagao, defini¢ao de
consentimento e acdes preventivas

Responsabilizacdo e reeducagdo Programas de responsabilizagdo e reeducagdo de
autores de violéncia sexual

Fonte: Elaborado pela autora com base no protocolo interpretativo construido a partir da leitura das proposigoes
(SIL/Senado, nov. 2025). Nota: A distingdo entre as categorias (i) Endurecimento Penal e (ii) Endurecimento
Procedimental baseia-se no eixo normativo predominante de cada proposigao.

Ademais, conforme mencionado anteriormente, foi utilizado um diario analitico como
instrumento complementar, no qual foram sistematizados o percurso interpretativo, as decisdes
metodoldgicas, as duvidas surgidas durante a leitura e os padrdes recorrentes observados. Além
da categorizagdo temadtica, as proposi¢cdes foram organizadas por legislatura e analisadas
segundo variaveis como tempo, autoria e situacao de tramitagdo. Esses cruzamentos permitiram
observar padrdes longitudinais e diferencas na atuagdo parlamentar conforme o sexo do
parlamentar. Ressalta-se, contudo, que tais cruzamentos sao apresentados inicialmente como
procedimentos analiticos, e ndo como resultados interpretativos, cuja discussao substantiva sera

desenvolvida no Capitulo 5.
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Para garantir a rastreabilidade e a justificativa analitica de cada classifica¢ao, foram
registrados trechos especificos das proposi¢des que fundamentaram a atribui¢do da categoria
predominante. O Quadro 4 a seguir exemplifica esse procedimento, relacionando fragmentos

centrais com as respectivas categorias analiticas e suas interpretagdes metodoldgicas:

Quadro 4 — Justificativas de classificacio com base em trechos das proposicées

para o agente condenado por
multiplos crimes de estupro
ou estupro de vulneravel

Proposicao Trecho base da analise Categoria atribuida Justificativa da
escolha
Altera diretamente o
Estabelece em 50 quantum maximo da
(cinquenta) anos o tempo pena privativa de
maximo de cumprimento de liberdade, ampliando o
PL 2.945/2025 pena privativa de liberdade Endurecimento Penal tempo de

encarceramento €
reforcando o nucleo
punitivo da resposta

penal ao estupro

PL 3.340/2025

Veda o direito de recorrer
em liberdade ao condenado
por estupro em primeira
instancia

Endurecimento
Procedimental e
Processual

Modifica regra
processual relativa a
liberdade provisoria e
ao direito de apelacdo

PL 286/2025

Criagdo de Varas
Especializadas em Violéncia
Sexual

Medidas estruturantes

Propde mudanga
institucional concreta
voltada ao acolhimento

PL 5.708/2019

Institui o Dia Nacional de
Combate ao Estupro

Prevengdo, educacdo e
consentimento

A proposta institui uma
data oficial com foco
em acOes educativas e
campanhas de
conscientizagdo sobre o
estupro, inserindo-se na
légica de prevencao
simbolica e formacao
cidada, ainda que sem
impacto legislativo
substantivo

PL 944/2023

Participagdo obrigatoria em
programa de reeducagdo

Responsabilizagio e
reeducagdo

Foco na reeducacéo de
agressores, com
medidas extrapenais

Fonte: Elaborado pela autora a partir da leitura das ementas, justificativas e textos normativos das proposigdes
legislativas disponiveis no Sistema de Informacao Legislativa do Senado Federal (SIL/Senado), nov. 2025. Nota
1: Os trechos apresentados foram selecionados como unidades de sentido relevantes para a atribui¢ao da categoria
analitica predominante. A sele¢@o ndo esgota o contetido das proposicdes, mas evidencia os elementos discursivos
centrais que fundamentaram a decisdo classificatoria, conforme o protocolo analitico adotado. Nota 2: As

proposicdes analisadas encontram-se devidamente referenciadas na secdo de Referéncias, conforme normas da
ABNT.
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A consolidacao dessas classificacdes permite visualizar, em termos quantitativos, a
distribuicdo tematica das proposi¢oes legislativas sobre estupro no Senado Federal entre 2011
e 2025. O Quadro 5 a seguir apresenta essa organizacdo geral por categoria analitica
predominante, sintetizando os principais eixos de resposta institucional observados no corpus

empirico. Sua leitura antecipa os resultados interpretativos aprofundados no Capitulo 5.

Quadro 5 — Distribuicdo das proposicdes legislativas por eixo tematico predominante (2011-2025)

Categoria Analitica Proposiciao Autoria
(i) Endurecimento penal PLS 73/2015 masculino
PLS 71/2015 masculino
PL 648/2019 masculino
PL 655/2019 masculino
PL 868/2019 masculino
PL 3.133/2019 masculino
PL 3.727/2019 masculino
PL 5.274/2019 masculino
PEC 15/2019 masculino
PL 547/2021 masculino
PL 2.097/2021 feminino
PL 2.290/2021 feminino
PL 1.728/2023 masculino
PL 3.422/2023 masculino
PL 4.781/2023 masculino
PL 5.490/2023 masculino
PL 1.125/2024 masculino
PL 1.238/2024 masculino
PL 1.381/2024 masculino
PL 2.459/2024 masculino
PL 2.531/2024 masculino
PL 2.945/2025 masculino
PL 2.979/2025 masculino
PL 1.301/2025 masculino
PL 1.033/2025 feminino

PL 2.144/2023 Camara dos Deputados
feminino

PL 3.964/2023 Camara dos Deputados
masculino

PL 6.065/2023 Camara dos Deputados
feminino

PL 2.195/2024 Camara dos Deputados
feminino
PL 3.671/2025 feminino

PL 6.419/2019 Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa
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Procedimental e Processual

PL 2.664/2024 feminino
PL 2.701/2024 feminino
PL 2.293/2023 masculino
(ii) Endurecimento PL 2.471/2022 masculino

PL 2.304/2021

Camara dos Deputados

atendimento institucional

feminino

PL 824/2024 feminino

PL 3.340/2025 masculino

(iii) Medidas estruturantes PL 2.193/2019 msculino
de acolhimento e PL 286/2025 feminino

(iv) Prevencio, Educacao e
Consentimento

PL 5.708/2019

Camara dos Deputados
feminino

(v) Responsabilizacio e
reeducacio de agressores

PL 944/2023

feminino

Fonte: Elaborado pela autora a partir das proposi¢des disponiveis no SIL/Senado, nov. 2025. Nota: Classificagdo
das proposi¢des legislativas sobre estupro de mulheres no Senado Federal, por categoria analitica predominante

no periodo de 2011 a 2025.

Como toda pesquisa qualitativa baseada em analise documental, este estudo apresenta

limites metodoldgicos que ndo comprometem seus objetivos analiticos. A investigacdo

concentra-se exclusivamente nas proposi¢des legislativas apresentadas no ambito do Senado

Federal, ndo abrangendo a tramitacdo posterior na Camara dos Deputados nem os efeitos

concretos de eventuais normas aprovadas. Ademais, a classificagdo da autoria por sexo foi

realizada com base nos registros institucionais disponiveis, os quais ndo necessariamente

refletem identidades de género autodeclaradas. Esses limites servem para situar com precisao

0 escopo empirico e tedrico da andlise proposta.
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5. ANALISE DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS SOBRE ESTUPRO NO
SENADO FEDERAL (2011-2025)

Este capitulo examina como o Senado Federal construiu, entre 2011 e 2025, suas
respostas normativas ao estupro, tomando as proposi¢oes legislativas como evidéncias
empiricas de racionalidades juridicas e politicas em disputa. Parte-se da premissa de que a
producao legislativa ndo ¢ um reflexo neutro da realidade social, mas um campo no qual se
definem diagnoésticos do problema, sujeitos legitimos de protecdo e solugdes consideradas
aceitaveis, frequentemente sob a hegemonia de um imaginario penal-repressivo.

Nesse sentido, a andlise de projetos de lei e outras proposi¢des normativas permite
compreender os sentidos juridicos predominantes nas respostas ao estupro no Senado Federal®.
Em consonancia com a metodologia apresentada no Capitulo 4, as analises desenvolvidas aqui
articulam leitura qualitativa e categorizagdo temadtica do corpus empirico, distinguindo
proposigoes normativas substantivas daquelas de carater simbolico ou procedimental.

Metodologicamente, a andlise baseia-se no exame de proposi¢des legislativas
apresentadas no Senado Federal entre 2011 e 2025, selecionadas conforme critérios
institucionais e classificadas a partir de categorias analiticas tematicas. A interpretagdo empirica
desenvolvida neste capitulo estd ancorada em protocolo de leitura qualitativa previamente
definido, com base em referenciais criticos e parametros metodologicos sistematizados na etapa
anterior da pesquisa.

A comparacdo longitudinal permite identificar permanéncias, deslocamentos e a
estabilidade dos padrdes legislativos, evitando interpretacdes contingentes. A partir desse
desenho, as proposi¢des foram classificadas em cinco categorias, permitindo mapear tanto a
incidéncia tematica quanto a racionalidade normativa predominante. Inicialmente, apresenta-se
0 panorama quantitativo das proposigdes legislativas identificadas entre 2011 e 2025, com a
sistematizacdo dos principais eixos tematicos € da distribuicdo das iniciativas ao longo das
legislaturas (5.1). A andlise avanca, entdo, para o contraste entre a centralidade do enfoque
penal-repressivo e a presenca residual de medidas estruturantes voltadas a prevencdo, ao
acolhimento institucional e a responsabiliza¢do ndo exclusivamente penal (5.2). Na sequéncia,

aprofunda-se a atuagdo das senadoras, considerando padrdes de autoria, temas privilegiados e

8 Para fins de verificabilidade e transparéncia, as proposi¢des legislativas mencionadas ao longo deste capitulo
podem ser consultadas no Sistema de Informacdo Legislativa do Senado Federal, disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias, por meio de pesquisa pelo numero e ano da matéria. Nas
proposicdes-chave, utilizadas como exemplos analiticos, indica-se em nota a respectiva pagina de tramitagao.
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limites e possibilidades de diversificacao da agenda legislativa em um campo hegemonicamente
punitivista (5.3). O capitulo dedica-se ainda a analise do lugar marginal do consentimento nas
proposicdes legislativas, evidenciando sua auséncia como categoria juridica estruturante da
resposta penal ao estupro (5.4). Por fim, investigam-se os silenciamentos estruturais presentes
na producdo legislativa, com énfase na escassa incorporagcdo de marcadores interseccionais
como género, raga, classe e territério, bem como nos limites da imaginagdo normativa do

Parlamento no enfrentamento da violéncia sexual (5.5).

5.1 Panorama das proposicoes legislativas e temas predominantes

Com base na metodologia delineada anteriormente, as proposi¢des legislativas foram
classificadas de acordo com o eixo normativo predominante de cada iniciativa. Essa
categorizagao possibilitou sistematizar o corpus empirico ¢ identificar padrdes recorrentes na
produgdo legislativa do Senado Federal sobre estupro, entre 2011 e 2025.

Como ilustrado no Quadro 5 (p. 70), a maior parte das proposigdes se concentra no
endurecimento penal, com 34 iniciativas (80,96%), incluindo medidas como o aumento do
tempo maximo de cumprimento de pena privativa de liberdade, a ampliagdo de causas de
aumento de pena e a restri¢io de beneficios penais. Entre os destaques, estd o PL 2.945/2025°,
de autoria masculina, que propde elevar para 50 anos o tempo maximo de cumprimento de pena
nos casos de multiplos crimes de estupro ou feminicidio; o PL 2.979/2025'°, autoria masculina,
que altera o artigo 121-A do Cddigo Penal para equiparar o estupro com resultado morte ao
feminicidio, sob o argumento de que ambos os crimes decorrem da mesma logica de dominagao
e violéncia de género, além de propor o agravamento das penas nos casos de estupro de
vulneravel com resultado morte; e o PL 2.290/2021'!, autoria feminina, que veda a progressio
de regime para condenados por estupro de vulneravel. Essas propostas refletem uma tendéncia
legislativa de privilegiar a puni¢do exemplar como resposta simbolica ao agravamento da
violéncia, muitas vezes sem considerar os limites estruturais de sua aplicagao.

Outros quatro projetos (9,52%) inserem-se no eixo de endurecimento procedimental e

processual, a exemplo do PL 3.340/2025'2, autoria masculina, que veda o direito de apelar em

° PL 2.945/2025: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169169
10PL 2.979/2025: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169188
1 PL 2.290/2021: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148880
12 PL 3.340/2025: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169521


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169169
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169188
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148880
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169521
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liberdade a condenados por estupro, e do PL 824/2024'3, de autoria feminina. Este ultimo altera
a Lein® 13.445/2017 (Lei de Migragao) para atribuir prioridade de tramitagdo aos processos de
homologacdo de sentenga penal estrangeira, nos casos em que a condenacdo, proferida por
autoridade judicial de outro pais, envolva violéncia contra a mulher, pessoa idosa, crianca,
adolescente ou pessoa em situagdo de vulnerabilidade, bem como crimes equivalentes ao
estupro. A proposi¢do incide, portanto, sobre situagdes em que cidaddos brasileiros sdo
condenados no exterior e dependem do reconhecimento da sentenca pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) para que produza efeitos no territorio nacional. Ao acelerar esse procedimento, o
projeto busca reduzir entraves processuais a execucao penal interna, reforcando a capacidade
do Estado brasileiro de dar efetividade a puni¢do, sem alterar o tipo penal ou o quantum da
pena, mas ampliando o alcance procedimental do sistema repressivo.

Além disso, ha 2 proposicdes (4,76%) voltadas a medidas estruturantes de acolhimento
e atendimento institucional, como o PL 2.193/2019', autor masculino, que trata da notificagdo
compulsdria em casos de violéncia sexual, e o PL 286/2025'°, autora feminina, que propde a
criacdo de varas especializadas e a extensao das medidas protetivas da Lei Maria da Penha as
vitimas desses crimes.

Completam o conjunto legislativo: 1 projeto (2,38%) relacionado a preveng¢ado, educacao
e consentimento (PL 5.708/2019'¢, da Camara dos Deputados e subscrito por deputada, que
institui o Dia Nacional de Combate ao Estupro); e 1 projeto (2,38%) voltado a reeducagdo de
agressores (PL 944/2023"7, autora mulher).

Assim, 90,48% das proposi¢des analisadas estdo voltadas ao enfrentamento repressivo
ou a formalizagdo simbolica da resposta institucional, o que reforca a hipotese central desta
pesquisa: o Senado privilegia a resposta penal individualizada como principal instrumento
legislativo diante da violéncia sexual. A distribui¢do percentual das proposi¢gdes segundo eixo
normativo pode ser visualizada no Quadro 6, permitindo uma leitura panoramica do perfil

legislativo sobre estupro no periodo analisado.

BPL  824/2024: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171339
14 PL 2.193/2019: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136271
ISPL  286/2025: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167110
16 PL 5.708/2019: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157529
17PL  944/2023: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156052


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171339
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136271
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167110
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157529
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156052

Quadro 6 — Nimero e percentual de proposi¢des legislativas sobre estupro por categoria tematica

predominante (Senado Federal, 2011-2025)
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Categoria analitica Até nov. 2025 %
(i) Endurecimento penal 34 80,96%
(ii) Endurecimento procedimental 4 9.52%
e processual
(iii) Medidas estruturantes de
acolhimento e atendimento 2 4,76%
institucional
(iv) Preveng:ﬁ(‘), educacio e 1 2.38%
consentimento
v) Resp?nsabilizag:ﬁo e 1 2.38%
reeducacio de agressores
Total 42 100%

Fonte: Elaboracdo propria, a partir da base de dados do SIL/Senado, consolidada em novembro de 2025. Nota:
As proposigdes foram classificadas de acordo com a tematica predominante identificada em seu conteudo
normativo e justificativa. Quando havia sobreposi¢do de temas, priorizou-se aquele mais diretamente relacionado
ao objeto principal da proposicdo. Foram consideradas apenas proposicdes tramitando no Senado Federal entre
2011 e 2025 (até novembro), com foco explicito em crimes de estupro cometidos contra mulheres.

A centralidade das medidas repressivas no dmbito penal e no procedimental revela um

padrao normativo consolidado ao longo do tempo. A andlise longitudinal das proposi¢des

legislativas entre 2011 e 2025 evidencia a continuidade desse modelo, independentemente das

mudancas nas composi¢des parlamentares ou nos contextos politicos. Essa trajetoria sera

examinada a seguir, com base no Quadro 7, que organiza as proposi¢des por legislatura e eixo

tematico predominante.

Quadro 7 —Distribuicao das proposicoes por legislatura e categoria

Legislatura Categoria N° Proposicoes
54* Legislatura (2011-2015) — 0
55" Legislatura (2015-2019) Endurecimento penal 2
56" Legislatura (2019-2023) Endurecimento penal 12
Endurecimento 2
procedimental/processual
Medidas estruturantes 1
Prevencdo, educacio e 1
consentimento
57" Legislatura (2023-2025) Endurecimento penal 19
Endurecimento 2
procedimental/processual
Medidas estruturantes 2
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Reeducacao de agressores 1
Total 42

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do SIL/Senado Federal (nov. 2025). Nota: A classificagdo das
proposicdes considera o eixo tematico predominante de cada iniciativa legislativa. Embora a 57* Legislatura do
Senado Federal se estenda de 2023 a 2027, foram consideradas exclusivamente as proposi¢des apresentadas até
novembro de 2025, em conformidade com o recorte temporal definido no desenho metodologico da pesquisa.

Do ponto de vista institucional, o periodo analisado compreende quatro legislaturas do
Senado Federal, entre 2011 e 2025. A 54° Legislatura (2011-2015) marca o inicio do recorte
temporal adotado nesta pesquisa. Apesar de se tratar de um periodo em que o debate publico
sobre violéncia sexual comecava a ganhar maior visibilidade — impulsionado pelas
mobilizagcdes feministas e pela consolida¢do da Lei Maria da Penha no imaginério juridico —,
ndo foram identificadas proposi¢des legislativas no Senado Federal voltadas especificamente
ao enfrentamento do estupro de mulheres. A auséncia de iniciativas nesse intervalo sugere que,
naquele momento, o tema ainda ndo havia se convertido em objeto sistematico de producao
legislativa na Casa, permanecendo a margem da agenda parlamentar federal.

A 55* Legislatura (2015-2019) caracteriza-se por uma ampliagdo quantitativa das
proposi¢des legislativas sobre estupro, mantendo-se, contudo, a predominancia do enfoque
penal. E nesse periodo que se inicia efetivamente o corpus empirico da pesquisa, com a
apresentacdo de duas proposi¢des, ambas classificadas na categoria de endurecimento penal.
Ainda que numericamente reduzido, esse conjunto inicial é relevante por sinalizar a
incorporagdo precoce de uma logica repressiva como resposta legislativa prioritaria ao estupro,
inaugurando um padrao que sera aprofundado nas legislaturas seguintes.

E na 56* Legislatura (2019-2023) que se verifica a intensificagio mais expressiva do
punitivismo legislativo. Nesse periodo, concentram-se 12 iniciativas, com forte predominancia
do endurecimento penal, acompanhadas por um numero residual de proposi¢des de carater
procedimental, uma medida estruturante e uma iniciativa voltada a prevencao, educagdo e
consentimento. A ampliagdo quantitativa do corpus ndo se traduziu em diversificacao
substantiva dos eixos normativos, reforcando a centralidade da resposta penal como eixo
estruturante da atuagdo legislativa do Senado frente a violéncia sexual. Esse dado ¢
particularmente relevante para a pesquisa, pois evidencia que o aumento do volume de
proposi¢des ndo implica, necessariamente, inovagdo normativa ou incorporagdo de abordagens
estruturantes.

A 57* Legislatura (2023-2027) mantém, em linhas gerais, o padrdo punitivista

identificado nas legislaturas anteriores até o momento. A incorporagdo de novas proposicoes
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ao longo de 2024 ¢ 2025 amplia o corpus empirico, mas ndo altera substantivamente a
distribuicdo das categorias analiticas, com persistente predominancia do endurecimento penal
e procedimental. Ainda assim, esse periodo apresenta uma diferenca qualitativa relevante: a
emergéncia pontual de proposi¢cdes de caradter estruturante, em especial aquelas voltadas a
criacdo de varas especializadas, ao fortalecimento do atendimento institucional as vitimas e a
prevengdo da violéncia sexual em contextos especificos.

Essas iniciativas sdo, em sua maioria, de autoria feminina, o que torna analiticamente
relevante o exame da autoria parlamentar desenvolvido posteriormente neste capitulo. A
presenca dessas proposicoes pode ser interpretada como indicativa da emergéncia de diferentes
registros discursivos e normativos, que coexistem com abordagens centradas na resposta penal
e sugerem a existéncia de disputas internas em torno dos sentidos atribuidos ao enfrentamento
da violéncia sexual no ambito do Parlamento.

Em sintese, a andlise longitudinal indica que o padrdo penal-repressivo apresenta
elevada estabilidade ao longo do periodo analisado, atravessando diferentes governos,
legislaturas e composi¢des parlamentares, com variacdes mais expressivas no plano
quantitativo do que no qualitativo. Essa persisténcia do modelo normativo reforga a hipotese
central desta disserta¢do e torna analiticamente relevante examinar em que medida variaveis
internas ao proprio Parlamento sdo capazes de produzir deslocamentos nos enquadramentos
legislativos sobre o estupro no Brasil, questdo que orienta a analise desenvolvida no item 5.3.

A seguir, a analise se concentra nos desdobramentos dessa racionalidade punitiva, em
sua contraposicao a iniciativas estruturantes, na atuagao diferenciada de senadoras e na auséncia
do consentimento como categoria normativa. Esses topicos serdo discutidos com maior

profundidade nas se¢des 5.2, 5.3 ¢ 5.4.

5.2 O foco repressivo versus medidas estruturantes

O panorama das proposi¢des legislativas sobre estupro no Senado Federal entre 2011 e
2025 evidencia a hegemonia de uma racionalidade normativa centrada no paradigma penal-
repressivo. A andlise do corpus empirico, composto por 42 proposicdes legislativas, revela que
82,6% das iniciativas concentram-se em medidas de endurecimento penal (80,96%) ou
procedimental e processual (9,52%), indicando a centralidade da puni¢do e da persecugdo penal

como principal resposta legislativa a violéncia sexual.
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Essa predominancia ndo se expressa apenas na elevacdo de penas ou na criacao de
agravantes, mas também na intensificagdo de mecanismos processuais que restringem
garantias, ampliam hipdteses de prisdo ou antecipam efeitos da condenagdo. Em ambos os
casos, a logica subjacente permanece a mesma: a individualizacdo do agressor € a aposta na
repressao como estratégia prioritaria de enfrentamento do estupro. Como discutido no Capitulo
2, esse modelo responde mais a 16gica simbolica do direito penal do que a complexidade social
do fendmeno da violéncia sexual (Garland, 2008).

A leitura qualitativa das proposi¢des evidencia que o estupro ¢ frequentemente
representado como um ato excepcional, praticado por sujeitos perigosos e desvinculados das
relacdes sociais ordinarias. Essa construgdo reforga a figura do ‘estranho perigoso’ e sustenta
solugdes legislativas voltadas ao recrudescimento punitivo. E o que se observa, por exemplo,
no PL 2.290/2021, autoria feminina, que propde o aumento das penas minimas para estupro de
vulneravel, veda a saida temporaria e restringe severamente a progressdo de regime. A
justificativa sustenta que a sociedade brasileira exige justica e rigor contra crimes tao abjetos
(BRASIL, 2021).

No mesmo sentido, o PL 5.274/2019, de autoria masculina, propde aumentar a pena
minima do estupro de vulneravel e tornd-lo inafiancavel e insuscetivel de anistia, graca ou
indulto. A proposta apela ao sentimento de repulsa da sociedade e justifica a iniciativa como
resposta a impunidade gritante nos casos de abuso sexual (BRASIL, 2019).

O PL 2.945/2025, autoria masculina, avang¢a ainda mais ao propor que o tempo maximo
de cumprimento de pena no Brasil passe de 40 para 50 anos em casos de multiplos crimes de
estupro ou feminicidio. O projeto tem forte apelo simbolico, vinculando o agravamento das
penas a defesa das familias brasileiras e a necessidade de restaurar a ordem frente a violéncia
sexual (BRASIL, 2025).

Paralelamente ao endurecimento penal, as propostas de carater procedimental também
contribuem para a racionalidade repressiva ao restringirem garantias e ampliarem os efeitos
punitivos do processo. E o caso do PL 3.340/2025, autoria masculina, que propde a proibigdo
de apelar em liberdade para condenados por estupro, mesmo sem transito em julgado. A
justificativa enfatiza a necessidade de impedir que criminosos perigosos permanecam soltos
enquanto recorrem (BRASIL, 2025).

Como ja exposto, o PL 824/2024, autoria feminina, enquadra-se no eixo do
endurecimento procedimental e processual, ao estabelecer prioridade para a homologagao de

sentencgas penais estrangeiras em casos de violéncia sexual. Embora situado no campo da
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cooperacao juridica internacional, o projeto expressa a ampliacdo do controle penal ao
viabilizar a execu¢do mais célere de condenacdes impostas fora do territdrio nacional,
reafirmando a centralidade da resposta punitiva no enfrentamento legislativo da violéncia
sexual (Brasil, 2024).

Na mesma dire¢ao, o PL 2.304/2021, de autoria da Camara dos Deputados e subscrito
por deputada, propde a inclusdo do crime de estupro no rol de delitos com prioridade de
julgamento no Tribunal do Juri. A medida busca acelerar a puni¢do de estupradores e ¢
justificada pela gravidade do crime e pelo sofrimento das vitimas, operando dentro da logica da
excepcionalidade penal.

Esses exemplos ilustram como as proposigdes legislativas analisadas compartilham uma
matriz normativa orientada a repressdo, marcada por respostas individualizadas ao agressor e
pela invisibilizacdo das estruturas sociais que sustentam a violéncia sexual. Contudo, essa
racionalidade contrasta com os dados empiricos. Conforme o relatério Visivel e Invisivel (FBSP,
2025), cerca de 73% dos casos de estupro ocorrem em contexto doméstico, familiar ou
relacional, sendo praticados por pessoas conhecidas da vitima. O Atlas da Violéncia 2025
reforca esse dado, evidenciando que as violéncias sexuais contra mulheres estdo enraizadas em
relacdes de poder cotidianas, e ndo em desvios isolados de conduta (IPEA; FBSP, 2025).

Apenas 4,3% das proposi¢des voltam-se a criagdo de estruturas publicas especializadas
ou ao fortalecimento do atendimento institucional as vitimas, como a criagdo de varas
especializadas ou a notificagdo compulsoria de casos de violéncia sexual. Do mesmo modo,
iniciativas relacionadas a prevencao, a educacdo e ao consentimento representam apenas 2,1%
do total, enquanto propostas de responsabilizacdo e reeducacdo de agressores também se
restringem a 2,1%. Esses dados indicam que abordagens sist€micas, intersetoriais € preventivas
permanecem residuais na agenda legislativa do Senado.

A limitada incorporagdo de perspectivas estruturantes dialoga com as criticas feministas
e decoloniais ao direito penal. Autoras como Segato (2012) e Lugones (2014) argumentam que
o foco exclusivo na puni¢do individual invisibiliza as relagdes de poder que sustentam a
violéncia sexual, operando como uma tecnologia de governo dos corpos. Na leitura foucaultiana
(1977), o direito penal atua como dispositivo disciplinar que administra populagdes por meio
da punicao, deslocando o debate da prevencado e do cuidado coletivo para a repressao exemplar.

Observa-se uma fragil articulagdo entre o campo legislativo, a produgao académica, as
recomendacoOes internacionais ¢ as demandas historicas dos movimentos feministas. A

CEDAW enfatiza respostas integradas, educativas e centradas nos direitos das vitimas que
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raramente fundamentam as proposicoes analisadas. A auséncia de dados oficiais, a
invisibilidade de marcadores como raga e classe, e a escassez de propostas voltadas a
transformagao institucional como protocolos obrigatdrios ou capacitacdo de profissionais da
saude e da seguranca evidenciam o carater autocentrado da produgdo legislativa e sua
resisténcia a incorporacao de saberes externos ao campo politico, como advertiu Bourdieu
(1990).

No corpus analisado, embora as proposicoes legislativas ndo mencionem explicitamente
episodios concretos de grande repercussdo midiatica, observa-se que muitas de suas
justificativas recorrem a argumentos fortemente valorativos, como a gravidade excepcional do
crime, o sofrimento das vitimas ou a necessidade de demonstrar rigor punitivo por parte do
Estado, sem apresentar fundamentacdo técnico-cientifica ou estudos de impacto sobre a eficacia
das medidas propostas. Esse padrao discursivo sugere que, ainda que ndo haja referéncia direta
a casos especificos, as proposi¢des sdo formuladas em um ambiente politico permeado por
percepcgdes ampliadas de inseguranca e por demandas simbdlicas de resposta estatal.

Projetos como o PL 2.945/2025, que propde a ampliagdo do tempo maximo de
cumprimento de pena em casos de estupro e feminicidio, exemplificam esse movimento ao
mobilizar a defesa das familias e da ordem social como justificativa central, sem dialogar com
evidéncias empiricas sobre prevengdo da violéncia sexual. Tal dindmica é compativel com a
literatura que identifica o direito penal como instrumento de resposta expressiva em contextos
de comogdo social, ainda que essa relacdo ndo seja explicitada nos textos normativos. Como
analisa Garland (2008), em cenarios marcados pela visibilidade publica da violéncia e pela
pressdo por respostas imediatas, o sistema penal tende a operar menos como ferramenta de
transformagao social e mais como mecanismo de comunicacao de valores morais e politicos.

A distribuicao das proposigdes legislativas analisadas permite identificar a centralidade
de instrumentos penais e procedimentais no tratamento legislativo do estupro, em coexisténcia
com um nimero mais restrito de iniciativas voltadas a abordagens preventivas ou estruturantes.
A luz dos dados empiricos que indicam a recorréncia da violéncia sexual em contextos
relacionais ¢ domésticos, torna-se analiticamente relevante examinar em que medida as
respostas estatais formuladas dialogam com as especificidades desse tipo de violéncia.

Investir em prevencao significa deslocar o foco da reacdo ao crime consumado para a
transformagao das condigdes sociais que tornam a violéncia possivel, toleravel ou invisivel.
Isso envolve politicas educacionais permanentes voltadas a igualdade de género, a construgao

de nogdes de consentimento, ao enfrentamento da cultura da culpabilizagdo da vitima e a
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problematizagdo de modelos de masculinidade baseados no controle, na dominagdo e na
sexualizacdo da violéncia. Diferentemente do direito penal, que atua de forma episddica e
posterior ao dano, a prevencdo opera no plano estrutural e de longo prazo, interferindo nos
processos de socializagdo que moldam comportamentos, expectativas e relagcdes de poder.

Além disso, politicas preventivas t€ém maior potencial de alcangar grupos historicamente
excluidos da prote¢do estatal, como meninas, mulheres negras, indigenas e periféricas, que
frequentemente enfrentam barreiras para acessar o Sistema de Justica (Ipea; FBSP, 2025; ONU
Mulheres, 2023). Estratégias como formagao continuada de profissionais da educagdo, da satde
e da seguranca publica, fortalecimento de redes de acolhimento, campanhas publicas baseadas
em evidéncias e programas de responsabilizacdo e reeducagdo de agressores atuam antes da
escalada da violéncia e contribuem para reduzir a revitimizacdo (CEDAW, 1979; ONU
Mulheres, 2016). Trata-se de um investimento que nao substitui a resposta penal, mas a
complementa de forma qualificada, ampliando a capacidade do Estado de proteger direitos de
maneira efetiva (Segato, 2012; Lugones, 2014).

Por isso, a preven¢do deveria ser compreendida como eixo prioritario de uma politica
publica eficaz de enfrentamento ao estupro, € ndo como complemento secundério a resposta
penal. Transformar padrdes culturais, questionar hierarquias de género e promover novas
formas de socializa¢do masculina e feminina sdo tarefas que exigem continuidade institucional,
financiamento adequado e compromisso politico transversal, ultrapassando legislaturas e
governos. Sem esse deslocamento, a politica legislativa tende a permanecer presa a respostas
simbolicas de endurecimento punitivo que, embora produzam sensacdo imediata de agdo
estatal, pouco alteram as engrenagens sociais que sustentam a violéncia sexual.

Os dados de 2015 exemplificam, ja na 55* Legislatura, a consolidac¢do precoce de um
modelo normativo centrado na puni¢do, o que se prolonga nas legislaturas subsequentes com
variagdes pontuais, mas sem inflexdo paradigmatica. Como mostrado no Quadro 7 (p. 78), a
estabilidade desse padrdo ao longo de 14 anos reforca a necessidade de investigar variaveis
internas ao Parlamento — como autoria de género — para compreender as fissuras e
possibilidades de disputa dentro desse campo normativo. A essa questdo se dedica o proximo
item, que analisa a atuagdo das senadoras e seus possiveis deslocamentos no interior de um

campo legislativo hegemonicamente punitivista.
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5.3 A atuac¢ao das senadoras: autoria, temas e abordagens

A atuagao das parlamentares mulheres na produgao legislativa sobre estupro, entre 2011
e 2025, deve ser analisada a luz da composicao efetiva do Senado Federal ao longo das
legislaturas examinadas. A presenca feminina na Casa ¢ historicamente minoritaria e marcada
por variacdes internas decorrentes de elei¢des, encerramento antecipado de mandatos, licencas
e ingresso de suplentes (Aratjo, 2010; Bairros, 2014). Embora se observe um crescimento
gradual do nimero de mulheres ao longo do periodo, a ocupacao feminina das 81 cadeiras do
Senado permanece reduzida e sujeita a flutuagdes institucionais decorrentes de eleigdes,
encerramento antecipado de mandatos, licencas e entrada de suplentes, configurando uma
condigdo estrutural que incide diretamente sobre a capacidade de proposicao, articulagao e
sustentacdo de agendas legislativas relacionadas a violéncia sexual (Miguel; Biroli, 2011;
Souza, 2021).

Esse dado ¢ relevante para a analise de autoria, pois revela o ponto de partida desigual
das mulheres no processo legislativo (Pitkin, 1967; Miguel, 2003). A sub-representacdo
feminina no Senado ¢ apontada pela literatura como fator que pode influenciar a centralidade
de temas estruturantes e de género, além de limitar o potencial de incidéncia coletiva (Miguel,
2014; Souza; Cavalcante, 2020). Para efeitos deste estudo, adota-se como parametro a
composi¢do média de senadoras no inicio de cada legislatura, considerando-se também as
variagoes decorrentes de licengas, supléncias e substitui¢cdes ao longo do periodo. Esse critério
metodoldgico permite captar ndo apenas o nimero absoluto de mulheres no Senado, mas
também a instabilidade de sua presenca institucional, elemento relevante para a analise

qualitativa da autoria legislativa e de suas possibilidades substantivas (Araujo, 2005).

Quadro 8 — Estimativa da presenca feminina no Senado por legislatura

Legislatura Periodo N° estimado de senadoras®
54* 2011-2015 10 a 12 (de 81 cadeiras)
55* 2015-2019 11 a 13 (de 81 cadeiras)
56* 2019-2023 12 a 15 (de 81 cadeiras)
57* 2023-2027 (até nov. 2025) 14 a 15 (de 81 cadeiras)

Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do Senado Federal e registros oficiais de mandato parlamentar.
Nota: * Estimativa baseada em dados do Senado Federal e cruzamento com listas de parlamentares eleitas e em
exercicio. A variagdo decorre de licengas, supléncias e mudangas partidarias.

A composi¢do inicial da bancada feminina ndo permaneceu estatica. Durante a 54*

Legislatura, houve a entrada em exercicio de suplentes que passaram a ocupar temporariamente
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vagas no Senado em decorréncia de licengas ou afastamentos dos titulares. Tais varia¢des, ainda
que sutis, ilustram a sensibilidade da presen¢a feminina a mudancas na composi¢iao
institucional: mesmo um numero relativamente reduzido de senadoras pode apresentar
oscilagdes significativas em fungao de alteragdes de cargo ou auséncias prolongadas (Marques;
Bogo, 2018), afetando momentanecamente a distribuicdo de género em um plendrio
majoritariamente masculino.

A 55% Legislatura (2015-2019) registrou uma leve ampliacao da presencga feminina no
Senado, com variagdes entre 11 e 13 senadoras em diferentes momentos do periodo. Parte das
parlamentares que ja exerciam mandato anteriormente foi reconduzida, enquanto outras
iniciaram novos mandatos em 2015. Além disso, houve mudancas decorrentes do exercicio de
supléncias ao longo da legislatura, o que contribuiu para oscilagdes temporarias no ntimero de
mulheres em atividade parlamentar (Senado Federal, 2024b).

As supléncias e transi¢cdes de mandato observadas na 55 Legislatura permitem destacar
dois aspectos relevantes. Em primeiro lugar, parte das senadoras permaneceu em exercicio por
periodos prolongados, o que pode favorecer a acumulacdo de experiéncia legislativa. Em
segundo lugar, a ocorréncia de rotatividade, especialmente quando associada a licencas ou
deslocamentos partiddrios, contribui para variagdes na presen¢a feminina ao longo da
legislatura, o que, conforme apontam Souza e Cavalcante (2020) e Biroli e Miguel (2011), pode
incidir sobre as possibilidades de articulacao continuada e de consolidagdao de agendas comuns,
inclusive no campo das proposicdes relacionadas a violéncia de género.

Na 56" Legislatura (2019-2023), verificou-se um novo crescimento na presenca
feminina no Senado, com varia¢do estimada entre 12 e 15 senadoras ao longo do periodo
(2024c). Esse aumento resultou tanto da eleicdo de novas parlamentares em 2019 quanto da
continuidade de mandatos iniciados em legislaturas anteriores. Além disso, a composi¢do foi
impactada por substitui¢des temporarias, decorrentes do exercicio de supléncias motivadas por
afastamentos ou realinhamentos partidarios.

A 57 Legislatura (2023-2027) mantém a tendéncia de crescimento da presenga feminina
no Senado, com cerca de 14 a 15 mulheres em exercicio até novembro de 2025. Esse grupo
inclui tanto senadoras eleitas em 2023 quanto aquelas que j& estavam em exercicio desde
legislaturas anteriores, refletindo uma composi¢do mais diversa e continua da bancada feminina
no periodo (Senado Federal, 2024d).

As variacdes na composicdo da bancada feminina ao longo das legislaturas, com

senadoras assumindo em momentos distintos e, em alguns casos, por meio de supléncia,
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permitem observar que a ampliacdo numérica da presenca de mulheres ndo se traduz
automaticamente em estabilidade ou continuidade homogénea da atuagdo coletiva. Entradas e
saidas associadas a migragdes partidarias, assun¢do de cargos no Poder Executivo ou periodos
de licenga produzem alteracdes na configuracdo da bancada e no quorum parlamentar, o que
pode incidir sobre as dinadmicas de articulagdo, especialmente em pautas que demandam
coordenacdo recorrente e acumulo de debate, como aquelas relacionadas ao enfrentamento da
violéncia sexual (Miguel; Biroli, 2011). Nesse contexto, a coexisténcia de parlamentares com
diferentes tempos de mandato resulta na combinacdo entre experiéncia acumulada e
rotatividade institucional, compondo um cenario no qual os processos de formulagdo e
tramitagdo de proposi¢des se desenvolvem sob condigdes variadas.

E justamente diante dessas varia¢des que a permanéncia de algumas senadoras ao longo
de multiplas legislaturas adquire relevancia analitica. A continuidade no exercicio do mandato
possibilita a construcdo de trajetorias politicas femininas, o acimulo de experiéncia legislativa
e o fortalecimento de capacidades de articulagdo, ainda que essas trajetdrias permanegam
atravessadas por limitacdes institucionais persistentes. Nesse sentido, a autoria legislativa
feminina tem sido associada a impactos qualitativos relevantes, sobretudo pela introdugdo de
temas e perspectivas menos recorrentes na produ¢do normativa predominante entre
parlamentares homens. A literatura aponta que, mesmo em condi¢do minoritdria, a capacidade
de incidéncia das senadoras tende a se ampliar quando articulada a redes de mulheres e
organizagdes da sociedade civil, favorecendo a construcdo de agendas compartilhadas e o
avanco de politicas publicas de interesse das mulheres (Trombka; Pinto, 2022; Meyer, 2003).

Nesse sentido, merece destaque o trabalho da Bancada Feminina e da Procuradoria
Especial da Mulher (ProMul), que tém operado como importantes mecanismos de mobiliza¢do
institucional no Senado. A ProMul atua no fortalecimento da igualdade de género, promovendo
debates, incentivando a participagdo politica das mulheres e fiscalizando o cumprimento de
direitos. Soma-se a isso a atuacdo do Comité de Género e Raga do Senado Federal, que
desenvolve campanhas de sensibiliza¢do, como os 21 dias de ativismo pelo fim da violéncia
contra as mulheres, e fomenta praticas de gestao institucional mais equitativas. Essas iniciativas
revelam que a organizagao coletiva das mulheres parlamentares ¢ um vetor estratégico para a
transformagao do cenario legislativo, mesmo diante de estruturas historicamente excludentes.

A seguir, o Quadro 9 sistematiza as proposigoes legislativas sobre estupro classificadas
por categoria temdtica e autoria feminina, evidenciando a qualidade da participagao das

senadoras nesses debates entre 2011 e 2025.
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Quadro 9 — Distribuicdo das proposicdes por categoria tematica e autoria feminina (2011-2025)

Categoria Tematica Total de proposicoes Autoria feminina

(i) Endurecimento penal 34 9 (26,47%)
(ii) Endurecimento

4 2 (50%
procedimental e processual (50%)
(iii) Medidas estruturantes de
2 1 (509
acolhimento e atendimento (50%)
(iv) Preveng:ﬁ(.), educacio e 1 1 (100%)
consentimento
(v) Responsabilizacao e 1 1 (100%)

reeducacio de agressores
Total 42 15 (35,71%)
Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do SIL/Senado Federal (nov. 2025).

No eixo do endurecimento penal, a autoria feminina corresponde a 26,47% das
proposi¢cdes (9 em 34). Esse dado revela adesdo significativa das senadoras a logica punitiva
dominante, o que afasta leituras essencialistas sobre uma suposta atuacdo feminina
automaticamente progressista. Ainda assim, algumas dessas proposicoes apresentam
deslocamentos discursivos internos. O PL 1.033/2025, de autoria feminina, ¢ exemplar: embora
classificado como endurecimento penal, o projeto introduz no debate legislativo referéncias
explicitas a violéncia sexual digital, ao consentimento e a necessidade de educagao preventiva,
ainda que sem redefinir o tipo penal. A justificativa reconhece transformagdes tecnologicas e
simbolicas da violéncia sexual, o que desloca parcialmente o foco do castigo para a
compreensdo do fenomeno.

No eixo procedimental e processual, observa-se uma participacdo proporcionalmente
relevante de proposi¢des de autoria feminina, correspondendo a 50% do total identificado (2
em 4). Iniciativas como o PL n°® 824/2024 e o PL n° 2.304/2021 concentram-se em aspectos
relacionados a tramitagdo processual, como a celeridade dos julgamentos ou a ampliagdo de
determinados efeitos procedimentais. As justificativas apresentadas nessas proposigcdes
mobilizam argumentos associados a prote¢ao da vitima e ao reconhecimento da gravidade da
violéncia sexual, inserindo-se no debate legislativo a partir de ajustes internos ao marco penal
vigente, sem deslocamentos substantivos em relagdo as bases normativas existentes.

O dado mais expressivo, contudo, emerge nos eixos minoritirios do conjunto de
iniciativas. A Unica proposicao classificada como prevengao, educagao e consentimento — o PL

5.708/2019 — ¢ de autoria feminina. No periodo analisado, ndo foram identificadas proposi¢des



84

de conteudo equivalente apresentadas por parlamentares homens. A justificativa do projeto
articula educagdo sexual, mudanga cultural e prevencao, deslocando o enfrentamento do estupro
para além do sistema penal. Esse dado empirico fortalece a hipdtese de que a representagao
substantiva feminina, ainda que contingente, abre espaco para temas historicamente
invisibilizados na agenda legislativa penal.

O mesmo padrio se repete na categoria de responsabilizacdo e reeducacao de agressores,
na qual ha apenas uma proposicdo em todo o universo empirico analisado: o PL 944/2023, de
autoria feminina. A iniciativa propde programas de reeducagdo e acompanhamento de autores
de violéncia sexual, rompendo com a concep¢do de responsabilizagdo exclusivamente
encarceradora. A justificativa enfatiza a preven¢do da reincidéncia e a transformagdo de
condutas, alinhando-se a recomendacdes internacionais ¢ a abordagens nao punitivistas
amplamente ausentes no debate legislativo brasileiro.

No campo das medidas estruturantes de acolhimento e atendimento institucional, a
autoria feminina responde por 50% das proposi¢des. O PL 286/2025, de autoria feminina,
propoe o fortalecimento da resposta institucional as vitimas de estupro, com foco em
notificagdo, articulagdo intersetorial e atendimento especializado. Diferentemente das
proposi¢des penais, a justificativa do projeto reconhece falhas estruturais do Estado na protecao
das vitimas e desloca o problema do estupro da figura do agressor isolado para a incapacidade
institucional de acolhimento e cuidado.

No periodo explorado, ndo foram identificadas proposi¢des apresentadas por senadores
nos eixos de prevencdo ou reeducacdo, o que indica a persisténcia de determinados
enquadramentos normativos no debate legislativo e contribui para compreender a centralidade
conferida a modelos de resposta de carater repressivo. Em um campo legislativo historicamente
marcado pela predomindncia masculina, observa-se a recorréncia de abordagens centradas na
resposta penal como forma privilegiada de enfrentamento da violéncia sexual.

Em sintese, os dados analisados apontam para a existéncia de deslocamentos pontuais
na agenda legislativa. A presen¢a de mulheres no Parlamento ndo implica, de forma automatica,
a superacao de abordagens centradas no sistema penal e pode, em determinados contextos,
coexistir com elas. Ao mesmo tempo, observa-se a introducdo de temas e perspectivas menos
recorrentes na producdo legislativa predominante, especialmente no que se refere a prevengao,
ao cuidado institucional, a educacgao e a alternativas a prisao. Trata-se de um padrao compativel

com a no¢do de representacdo substantiva contingente (Celis et al., 2008; Krook, 2009),
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segundo a qual a atuacao das parlamentares nao depende apenas de sua identidade de género,

mas do contexto politico, partidario e institucional no qual estdo inseridas.

5.4 O (nao) lugar do consentimento nas propostas legislativas

A leitura qualitativa das proposicdes legislativas revela que o estupro é frequentemente
representado como um ato isolado, praticado por sujeitos considerados perigosos e alheios as
relacdes sociais ordinarias. Essa narrativa sustenta solucdes centradas no recrudescimento
penal, como aumento de penas, restricdes a beneficios processuais e ampliagao de hipoteses de
encarceramento. Tal racionalidade se alinha ao que Michel Misse (2010) define como a
producao simbolica do criminoso, na qual a violéncia sexual ¢ deslocada de suas dimensoes
estruturais para a figura do desvio individual.

O levantamento empirico realizado no ambito desta pesquisa deflagra a quase completa
auséncia do consentimento como categoria juridica estruturante. Embora o tipo penal esteja
formalmente vinculado a violacdo da liberdade sexual, apenas 4,76% das 42 proposigdes
analisadas mencionam direta ou indiretamente o consentimento. Esse dado confirma que o
consentimento ndo ocupa um lugar central na agenda normativa, sendo marginalizado diante
da énfase recorrente na materialidade da violéncia e na puni¢do do agressor.

Esse apagamento normativo remete a tradi¢do do direito penal brasileiro, cujo tipo penal
de estupro, desde o Cddigo de 1940, se fundamenta em critérios como violéncia fisica, grave
ameaga ou incapacidade de resisténcia (Brasil, 1940). Mesmo apos a reforma introduzida pela
Lein® 12.015/2009, que promoveu avancos ao consolidar o tipo penal do estupro de vulneravel
no art. 217-A do Codigo Penal, a estrutura interpretativa dominante permaneceu ancorada na
logica da coagdo explicita. A nova redagdo legal ampliou o conceito de vulnerabilidade ao
incluir, além de menores de 14 anos, pessoas que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
possuem discernimento para o ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo possam oferecer
resisténcia (Brasil, 2009). Contudo, essa ampliacdo segue baseada em critérios biologicos e
funcionais, sem incorporar vulnerabilidades sociais, simbolicas ou estruturais, como a
dependéncia econdmica, a hierarquia de poder ou as assimetrias de género, raga e classe.

Como destaca Bitencourt (2022), o nucleo do tipo penal permanece centrado na
materialidade da violéncia ou na incapacidade da vitima, o que dificulta o reconhecimento
juridico de formas contemporaneas de violéncia sexual, tais como a coer¢do simbolica, a

intimidagdo psicologica e a manipulacdo afetiva. Tal limitagdo tem sido amplamente
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problematizada pela critica feminista ao direito penal, que alerta para os efeitos da
universalizacdo abstrata da vitima e para a reprodugao, pelo sistema juridico, de hierarquias de
género e raga (Segato, 2012).

Autoras como Catharine MacKinnon (1989) argumentam que o padrdo juridico
dominante naturaliza uma sexualidade masculinamente codificada, presumindo o
consentimento feminino salvo prova em contrario. Para ela, a auséncia de consentimento — e
ndo a presenca de for¢a — deveria constituir o elemento central da defini¢do juridica do estupro.
Judith Butler (2015), por sua vez, ressalta que os regimes juridicos tanto descrevem quanto
produzem inteligibilidades sobre os corpos, limitando o reconhecimento de determinadas
experiéncias de violéncia quando estas ndo se ajustam ao modelo da agressao fisica explicita.

A dissociacdo entre a realidade empirica e o modelo legal vigente ¢ evidenciada por
estudos do FBSP (2025), segundo os quais 73% das vitimas de estupro conheciam o agressor,
e 39,2% das violéncias ocorreram dentro da propria casa. Tais dados desconstroem o arquétipo
do agressor desconhecido, que justifica o foco legislativo na repressdo a atos extremos e
1solados.

O siléncio legislativo em torno do consentimento, portanto, ndo € neutro. Ele opera
como exclusdo normativa e simbdlica, restringindo as possibilidades de reconhecimento
juridico das multiplas formas de violéncia sexual. A permanéncia da figura do estranho
perigoso, como apontado anteriormente, reforca essa invisibilizagdo, ao deslocar a atengdo das
violéncias mais recorrentes (aquelas que ocorrem em contextos de intimidade e vulnerabilidade
relacional) para situagdes de excepcionalidade.

A critica de Rita Segato (2012), segundo a qual o estupro funciona como tecnologia de
poder na légica patriarcal, ¢ especialmente pertinente nesse contexto. A marginalizacdo do
consentimento revela a permanéncia de um modelo penal que individualiza a violéncia,
obscurecendo seus fundamentos relacionais, estruturais € historicos. Como também observa
Ana Paula Aratijo (2020), essa construcdo reforca a ideia da violéncia sexual como uma
excecao, dificultando a formulagdo de respostas capazes de enfrentar suas raizes sistémicas.

Além disso, apenas duas proposicoes legislativas entre as 42 analisadas mencionam, de
algum modo, o termo consentimento. Nenhuma delas, no entanto, o adota como critério juridico
estruturante da definicdo de estupro. Em ambas, o consentimento aparece de forma lateral: ou
como categoria acessoria a logica da vulnerabilidade legal ou como mencao retérica inserida

em contextos preventivos. Ainda assim, essas iniciativas sao importantes porque evidenciam as



87

margens em que o tema aparece no campo normativo penal brasileiro, revelando seus limites e
contradigoes.

A proposi¢ao que mais se aproxima de uma abordagem que tensiona, mesmo que
indiretamente, a estrutura penal vigente é o PL 2.293/2023'%, de autoria masculina. O projeto
altera o art. 217-A do Cddigo Penal para prever que o estupro de vulneravel se configura mesmo
sem contato fisico, bastando que o agente induza, por meios virtuais, a pratica de ato libidinoso
pela vitima ou por terceiros. A proposta visa consolidar entendimento jé& pacificado no STJ, a
partir de casos em que adultos incitaram mulheres a cometer atos sexuais com criangas,
posteriormente registrados e enviados ao autor da incitagao.

Embora o projeto ndo adote expressamente o modelo de consentimento afirmativo, ele
desloca mesmo que de forma limitada o foco da conduta tipica da coer¢do fisica direta para a
existéncia de um nexo causal entre a incitacdo do agente e a violagdo da integridade sexual da
vitima. Esse deslocamento fragiliza a ldgica tradicional centrada exclusivamente no contato
fisico e permite uma leitura analitica, a luz da critica feminista ao direito penal, que reconhece
formas de violéncia sexual baseadas em coergdes simbolicas, manipulagdo e instrumentalizagdao
de vulnerabilidades, especialmente em contextos mediados por tecnologia (Segato, 2012;
Butler, 2015).

Esse deslocamento ¢ significativo num modelo penal historicamente ancorado em uma
concepgao restrita de estupro, centrada na presenca de forga fisica ou ameaca (Brasil, 1940).
Ao estender o campo de incidéncia penal para incluir interagdes digitais de natureza abusiva, o
PL 2.293/2023 contribui para tensionar o imagindrio juridico do agressor fisicamente presente
e do ataque direto (Brasil, 2023). Ainda que ndo assuma o consentimento como critério juridico
positivo, a proposi¢do introduz, de forma lateral, a possibilidade de compreender a agressao
sexual como violagao da dignidade da vitima, deslocando parcialmente o foco da materialidade
do ato fisico para seus efeitos subjetivos e relacionais.

Em contraste, o PL 1.033/2025' propde o agravamento das penas para crimes de
violéncia digital cometidos contra mulheres, incluindo praticas como cyberbullying, assédio
sexual, montagem deepfake e divulgacdo ndo autorizada de imagens intimas (Brasil, 2025). A

proposi¢do altera diversos dispositivos do Cdodigo Penal (art. 146-A, 147-A, 216-A, 216-B e

18 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 2293 de 2023. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157202. Acesso em: 10 jan. 2026.

19 BRASIL. Projeto de Lei 1.033 de 2025. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/167586. Acesso em: 10 jan. 2026.
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218-C), ampliando o marco legal sobre violéncia digital de género. A justificativa menciona o
termo “consentimento”, mas apenas de forma periférica, no contexto da divulgacdo de imagens
intimas sem autorizagdo, conforme previsto na Lei n® 13.718/2018 (Brasil, 2018). Nao ha,
portanto, qualquer articulagdo do consentimento com a tipificagao do estupro ou com a ideia de
autonomia sexual.

Embora o consentimento, nesse caso, seja mobilizado sobretudo como categoria de
carater simbdlico e preventivo — deslocado para o campo da educagdo e da conduta individual,
sem alterar de forma substantiva o niicleo dogmatico do tipo penal — a proposta sinaliza um
movimento relevante de reconhecimento legislativo da violéncia digital. Como demonstram
Segato (2012), Barbosa (2019) e Santos e Oliveira (2022), o sistema juridico brasileiro tende a
resistir a incorporacgdo de propostas que deslocam o foco da violéncia sexual da coercdo fisica
para a auséncia de consentimento, isto ¢, para uma ldgica baseada na autodeterminagdo sexual
da vitima. Nessa perspectiva, a protegdo penal continua ancorada em critérios tradicionais,
como violéncia ou grave ameaca, sem acolher plenamente modelos que coloquem o
consentimento no centro da definicdo juridica do estupro. Nesse sentido, embora o PL
1.033/2025 amplie o escopo tematico da legislagdo ao abordar a violéncia digital, ele ndo altera
os fundamentos da dogmadtica penal vigente, mantendo-se nos limites externos da defini¢dao
juridica de violéncia sexual.

Ademais, vale destacar que todas as proposi¢des que mencionam, ainda que de forma
nao estruturante, a nogdo de consentimento sao de autoria feminina, o que reforga a hipdtese de
que a presenca de mulheres no Parlamento, ainda que minoritaria, atua como vetor de
diversificacao tematica e sensibilidade normativa. Mesmo assim, o consentimento continua
ausente como fundamento juridico explicito da criminalizagdo da violéncia sexual (Brasil,
2023; Brasil, 2025).

Esse apagamento se articula a critica feminista e decolonial a estrutura penal brasileira.
Como argumenta Segato (2012), a centralidade da forga fisica e da ameacga como critérios
probatdrios para o reconhecimento juridico da violéncia sexual reproduz uma racionalidade
colonial e patriarcal, na qual a autonomia das mulheres permanece secundarizada. Em vez de
partir da auséncia de consentimento como critério legal, o direito penal exige da vitima uma
performance moral da dor, sujeita a critérios masculinos de credibilidade (Barbosa, 2019;
Santos; Oliveira, 2022). Esse cenario confirma a hipdtese desta pesquisa: mesmo diante de

iniciativas legislativas que mencionam o termo consentimento, o sistema juridico brasileiro
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resiste a sua adogao como elemento central da defini¢do penal do estupro, optando por manter
o paradigma repressivo ancorado em vulnerabilidade legal e forga fisica (Brasil, 1940).

Em contraste, algumas legislagdes contemporaneas vém reformulando a tipificacio
penal do estupro a partir do paradigma do consentimento afirmativo, deslocando o eixo
normativo da violéncia fisica para a auséncia de vontade livre, consciente e informada da
vitima. Esse reposicionamento conceitual expressa uma inflexao relevante no campo juridico-
penal, ao reconhecer a autodeterminacao sexual como nucleo axioldgico da protecdo penal.

No Canada, desde as reformas introduzidas no Criminal Code em 1992, o
consentimento passou a ser definido como a “concordancia voluntéria ao ato sexual” (voluntary
agreement), vedando-se expressamente sua presun¢ao com base no siléncio, na passividade, na
auséncia de resisténcia fisica ou na existéncia de relacdo prévia entre as partes (Canada, 1992,
s. 273.1). A legislacdo reconhece, ainda, a possibilidade de revogacdo do consentimento a
qualquer momento e invalida sua existéncia quando obtido por meio de coer¢do, abuso de
autoridade, manipulagdo ou incapacidade cognitiva (Canada, 1992, ss. 273.1-273.2). A
jurisprudéncia da Suprema Corte canadense consolidou esse entendimento ao afirmar que a
analise penal deve recair sobre o respeito a vontade da vitima, e ndo sobre sua capacidade de
resistir ou demonstrar sofrimento fisico, como estabelecido no leading case R. vs. Ewanchuk
(Canada, 1999).

Na Suécia, a reforma legal implementada em julho de 2018 introduziu um marco
normativo que desloca o nucleo da definicdo do estupro para a auséncia de consentimento. A
nova legisla¢do, conhecida como samtyckeslagen (lei do consentimento), eliminou a exigéncia
de demonstracdo de violéncia, ameaga ou resisténcia fisica, passando a criminalizar a pratica
de ato sexual realizado sem consentimento voluntério, expresso ou claramente manifestado pela
outra parte (Suécia, 2018).

Com essa alteracdo, a Suécia consolidou-se como um dos primeiros paises da Europa a
adotar, de modo explicito, o modelo do consentimento afirmativo, frequentemente sintetizado

20

pela formula “yes means yes <°”. Nesse paradigma, o consentimento deixa de ser presumido a

partir da auséncia de resisténcia ou oposicao verbal e passa a ser compreendido como uma

20 A expressdo “yes means yes” (sim significa sim) refere-se a um modelo juridico € politico de consentimento
sexual que exige uma manifestacdo clara, afirmativa e continua da vontade de participar de uma relagao sexual.
Diferente de abordagens baseadas na auséncia de recusa, esse modelo pressupde que o consentimento deve ser
explicitamente dado, e ndo apenas inferido da falta de resisténcia. Ele tem sido promovido por movimentos
feministas como forma de ampliar a protecdo das vitimas e reformular a compreensdo institucional da violéncia
sexual.
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manifestagdo ativa, voluntaria e contextual da vontade, que deve estar presente ao longo de toda
a interacao sexual. O siléncio, a passividade, o medo ou a incapacidade momentanea de reagao
deixam, assim, de operar como elementos interpretaveis em favor do acusado (Suécia, 2018).

Do ponto de vista dogmatico, a reforma sueca desloca o eixo da tipificacao penal do uso
da for¢a ou da ameaga para a violagao da autodeterminagado sexual, aproximando o direito penal
de uma concep¢ao substantiva de autonomia corporal. Conforme destacado pela Swedish
Gender Equality Agency (2018), o objetivo central da legislagdo ndo ¢ apenas facilitar a
persecucdo penal, mas redefinir os parametros normativos do encontro sexual legitimo,
afirmando que a sexualidade juridicamente protegida deve ser necessariamente consensual,
reciproca e comunicada.

Essa inflex@o possui também um significado politico-criminal relevante: ao abandonar
a exigéncia de resisténcia ou violéncia explicita, o modelo sueco busca enfrentar um dos
principais mecanismos de revitimizagdo institucional, historicamente responsaveis por
deslegitimar a palavra da vitima e impor expectativas normativas de comportamento
“adequado” diante da violéncia sexual. Como apontam autoras do campo dos feminismos
juridicos, o consentimento afirmativo rompe com a ldgica probatéria centrada no corpo ferido
e desloca a analise para o comportamento do autor, interrogando se houve, de fato, uma base
consensual para o ato sexual (Mackinnon, 1989; Brown, 1995).

De modo similar, a Espanha aprovou, em 2022, a Ley Organica n°® 10/2022, de garantia
integral de la libertad sexual, popularmente conhecida como a lei do “solo si es si” (Espanha,
2022). A norma extinguiu a distingdo entre abuso sexual e agressdao sexual, consolidando um
unico tipo penal centrado na auséncia de consentimento. O art. 4° define expressamente que o
consentimento somente sera reconhecido quando manifestado de forma livre, por meio de atos
que, consideradas as circunstancias do caso, expressem claramente a vontade da pessoa
(Espanha, 2022). Para além da redefini¢cdo penal, a legislacdo incorpora medidas preventivas,
educacionais e de reparagdo integral, configurando uma resposta multifacetada a violéncia
sexual, resultante de intensa mobilizagdo feminista apds casos emblematicos de violéncia
coletiva que evidenciaram as limitagdes do modelo penal tradicional.

Esses exemplos demonstram que ndo ha impedimento juridico necessario para
reconfigurar a defini¢do do estupro a partir da centralidade do consentimento, desde que
preservadas as garantias penais fundamentais, como o devido processo legal e o 6nus probatorio
da acusagao (Mackinnon, 1989). As resisténcias a incorporagao desse paradigma nao decorrem

de impossibilidades técnicas ou dogmadticas do direito penal, mas de escolhas politico-
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normativas ¢ de disputas simbolicas sobre os sentidos da sexualidade, da violéncia e da
autonomia corporal, inscritas no proprio campo juridico e penal (Larrauri, 2007; Bourdieu,
1989).

Essa resisténcia encontra respaldo em estruturas normativas e culturais enraizadas, que
tendem a preservar a logica da excepcionalidade penal e a figura do monstro exterior, em
detrimento do enfrentamento das formas normalizadas de violéncia que ocorrem em contextos
de intimidade, confianca ou dependéncia. Como alertam Segato (2003), Garland (2008) e
Larrauri (2018), o direito penal, ao se manter atrelado a repressao individualizada e ao
paradigma da for¢a, ndo apenas fracassa em prevenir a violéncia sexual, como contribui para
sua reproducao simbdlica e social.

Ao ndo discutir o consentimento como critério central da tipificacao penal, o Parlamento
brasileiro mantém o sistema juridico ancorado em premissas ultrapassadas, que exigem da
vitima a demonstra¢do performatica de sofrimento e resisténcia, relegando a margem aquelas
experiéncias de violéncia que ndo se enquadram no modelo cldssico de agressdo fisica. Essa
omissao normativa tem efeitos materiais e simbdlicos profundos: perpetua a revitimizagao,
restringe o acesso a Justiga e compromete a formulagdo de politicas publicas que tratem a

sexualidade como expressao de liberdade, e ndo como objeto de tutela ou suspei¢do moral.

5.5 Marcadores estruturais, silenciamentos e limites interseccionais da resposta
legislativa

Se o item anterior evidenciou o esvaziamento juridico do consentimento como categoria
estruturante nas proposicoes legislativas sobre estupro, o presente topico aprofunda essa critica
ao investigar quais sujeitos sdo reconhecidos, e quais sdo sistematicamente silenciados, pelo
Senado Federal quando legisla sobre a violéncia sexual. Trata-se de interrogar ndo apenas os
limites dogmaticos da resposta penal, mas também sua imaginagdo politica: quem ¢ a mulher
que o Parlamento imagina quando formula normas sobre estupro? E, em contrapartida, quem ¢
o homem que aparece, ou desaparece, como sujeito ativo da violéncia sexual?

De um lado, a figura da vitima ¢ frequentemente associada a um ideal de feminilidade
branca, jovem, respeitavel e heterossexual, cujo corpo merece tutela juridica, ao passo que
mulheres negras, indigenas, trans ou em conflito com a lei permanecem a margem da
imaginacdo legislativa (Gonzalez, 1984; Carneiro, 2005; Santos e Oliveira, 2022). A

seletividade da escuta institucional reflete e reforca hierarquias de género, raga e moralidade,
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produzindo diferentes graus de credibilidade e protecdo juridica para diferentes grupos de
mulheres (Crenshaw, 1991; Werneck, 2016; Cunha, 2021).

De outro lado, a figura do agressor ¢ pouco nomeada nas proposi¢des legislativas.
Quando aparece, € sob a forma de monstro, homem abjeto, individualizado e desviado da norma
— 0 que permite que a masculinidade hegemodnica permaneca incolume e que a violéncia sexual
continue sendo tratada como exce¢do, € ndo como expressao estrutural das relagdes de género
(Lowenkron, 2015; Segato, 2012). A constru¢do penal do estuprador como anormal ou
psicologicamente doente desloca o foco da critica, obscurecendo o fato de que a maior parte
dos estupros ¢ cometida por homens comuns, conhecidos da vitima e socializados em padrdes
masculinos de dominagdo (MacKinnon, 1989; Dworkin, 1981). A dissocia¢do entre homens e
estupradores impede que a legislacdo reconheca a violéncia sexual como um fendmeno
sistematicamente produzido e reproduzido no seio das relagdes sociais cotidianas, € ndo como
resultado de desvios individuais.

A andlise sistematica das 42 proposigoes legislativas protocoladas entre 2011 ¢ 2025 no
Senado Federal revela um padrao normativo marcado pela centralidade do endurecimento
penal, do recrudescimento processual e da objetificacdo do corpo da vitima, acompanhado por
uma presenca reduzida, e muitas vezes residual, de marcadores estruturais como género, classe,
raca ou territorio. Embora o discurso legislativo se apresente como resposta ao estupro, a figura
da vitima que emerge dos textos legais ¢, em geral, abstrata, universalizada e descolada das
condig¢des sociais concretas que produzem e intensificam a violéncia sexual. Mulheres negras,
indigenas, periféricas, empobrecidas ou em contextos de dependéncia estrutural permanecem
ausentes como sujeitos politicos no horizonte normativo construido pelas proposigdes.

Esse apagamento ndo € neutro. Ao operar por meio do siléncio, ele conforma a moldura
simbolica do que o Parlamento reconhece como violéncia, vitima e resposta estatal legitimas.
Conforme demonstrado pela andlise empirica do corpus, a auséncia sistematica de marcadores
interseccionais funciona como um mecanismo discursivo de universalizagdo da vitima, que
despolitiza a violéncia sexual e desloca suas raizes estruturais para o plano do desvio individual.

Apenas cinco proposicdes utilizam a categoria género de forma explicita ou relevante:
PL 2.097/2021, PL 1.033/2025, PL 286/2025, PL 944/2023 ¢ PL 3.671/2025. Ainda assim, na
maioria desses casos, 0 género aparece mobilizado de forma instrumental e limitada, sobretudo
como justificativa para medidas de especializagdo institucional, como a criagao de varas

especializadas ou a ado¢ao de medidas educativas e restritivas no ambiente digital. Apenas o
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PL 3.671/2025 articula género a desigualdades econdmicas e vinculos afetivos, propondo uma
leitura mais complexa das condi¢cdes que produzem a violéncia sexual.

Essa abordagem dialoga diretamente com a critica de Rita Segato (2012), para quem o
estupro nao pode ser compreendido como evento isolado de violéncia fisica, mas como
tecnologia de poder ancorada em estruturas relacionais, historicas e simbolicas de dominagao.
Ao explicitar que a violéncia sexual se inscreve em contextos de dependéncia econdmica e
afetiva, o PL 3.671/2025 reconhece que a capacidade de resisténcia e autodeterminagdo da
vitima pode estar comprometida mesmo na auséncia de forca fisica ou ameaga explicita.

Tal formulacdo também converge com as andlises de Ana Paula Aratjo (2020), que
evidencia como vinculos afetivos, expectativas sociais e relacdes de dependéncia moldam a
experiéncia das vitimas e influenciam suas possibilidades de denuncia, reconhecimento e
enfrentamento da violéncia. Ao incorporar esses elementos, ainda que de forma periférica, o
projeto amplia o escopo tradicional da vulnerabilidade penal, aproximando-se das criticas
formuladas por Santos e Oliveira (2022), que defendem a revisdo dos marcos juridicos do
consentimento a partir das vulnerabilidades simbolicas, relacionais e socioecondmicas
enfrentadas pelas mulheres.

De modo geral, a nocao de vulnerabilidade aparece de forma recorrente ao longo do
corpus legislativo — em aproximadamente metade das proposi¢cdes analisadas —, mas quase
sempre ancorada em critérios tradicionais do Codigo Penal, como infancia, defici€éncia mental
ou inconsciéncia (Brasil, 1940). O PL 2.293/2023, por exemplo, propde que o estupro de
vulneravel se configure mesmo sem contato fisico direto, embora ainda centrado em parametros
vinculados a incapacidades bioldgicas ou funcionais. Nesse panorama, o PL 3.671/2025
destaca-se por explicitar, no § 8° do art. 217-A, que a vulnerabilidade penal pode decorrer de
dependéncia econdmica ou afetiva relevante em relagdo ao agressor. Ainda que a proposi¢ao
ndo altere o nucleo dogmatico do tipo penal do estupro, ela amplia seus contornos
interpretativos ao reconhecer assimetrias emocionais e materiais historicamente pouco
consideradas na aplicacdo do modelo penal vigente (BRASIL, 2025).

Mesmo entre as proposi¢des que mais se aproximam de uma abordagem estruturante —
PL 286/2025, PL 944/2023, PL 1.033/2025, PL 2.097/2021 ¢ PL 3.671/2025 — observa-se a
auséncia sistematica de referéncias explicitas a raca, classe, etnia, mulheres negras, indigenas,
periféricas ou colonialidade. Quando o género ¢ mencionado, ele aparece majoritariamente
como categoria abstrata, desprovida das interse¢des que definem o modo como a violéncia

sexual se manifesta de forma diferenciada nos corpos de mulheres racializadas e empobrecidas.
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A maioria das proposicdes concentra-se em medidas de agravamento penal,
imprescritibilidade, restrigdes processuais ou ampliagdo de mecanismos de vigilancia, enquanto
sdo poucas as iniciativas voltadas a prevengdo, ao cuidado, ao acolhimento ou ao
reconhecimento das vitimas como sujeitos politicos. Uma excecao parcial ¢ o PL 3.671/2025,
que busca incorporar desigualdades estruturais a nogao de vulnerabilidade, mantendo, em linhas
gerais, 0s contornos normativos ja estabelecidos.

Conclui-se que, das 42 proposi¢des analisadas, apenas oito — PL 2.293/2023, PL
1.033/2025, PL 286/2025, PL 944/2023, PL 2.097/2021, PL 3.671/2025, PL 2.195/2024 ¢ PL
2.304/2021 — incorporam, ainda que de forma fragmentada, algum marcador relacionado a
género, consentimento ou vulnerabilidade social. Nenhuma menciona raga, classe, etnia ou
territorio.

A auséncia desses marcadores criticos ndo constitui mera lacuna redacional, mas opera
como dado empirico revelador das fronteiras simbolicas da resposta legislativa. Ao
universalizar a vitima, despolitizar a violéncia e privilegiar respostas punitivas abstratas, o
Parlamento brasileiro reproduz uma racionalidade juridico-politica moderno-colonial que
define, ainda que implicitamente, quem merece prote¢do e quem permanece fora do horizonte
da lei. Essa constatagdo reforca a hipotese central da pesquisa e evidencia os limites
interseccionais da atuacdo legislativa do Senado Federal no enfrentamento da violéncia sexual

contra mulheres no Brasil.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo central analisar as proposi¢des legislativas
sobre estupro contra mulheres em tramitacdo no Senado Federal entre 2011 e 2025, com foco
em seus conteudos normativos, nas racionalidades institucionais que as estruturam e nos
padrdes de autoria, com especial atencdo a atuagdo das senadoras. A hipotese que guiou a
investigacao partiu do entendimento de que a produgdo legislativa tende a privilegiar respostas
penais e punitivistas, em detrimento de medidas voltadas a prevencdo, ao acolhimento ¢ a
transformacao institucional.

O estudo confirmou essa hipdtese ao identificar uma prevaléncia expressiva de
proposicdes orientadas ao agravamento de penas e a reconfiguracao de tipificagdes penais. Esse
padrdo indica a centralidade simbdlica do direito penal no enfrentamento legislativo da
violéncia sexual, ainda que a literatura critica aponte os limites dessa abordagem diante da
persisténcia das desigualdades estruturais de género, classe e raga. A resposta estatal, nesse
contexto, tende a operar por meio de solucdes ja disponiveis e politicamente comunicaveis,
como o endurecimento punitivo, deixando a margem medidas mais complexas e estruturantes.
Apesar da importancia simbolica da puni¢do, o predominio desse modelo normativo reforca a
invisibilidade de formas cotidianas de violéncia, especialmente aquelas que ocorrem em
ambitos domésticos, familiares ou relacionais.

A violéncia sexual no Brasil, nesse sentido, ndo pode ser compreendida como um
fendmeno desvinculado de sua formacgao histdrica. O estupro emerge como pratica estruturada
por continuidades coloniais e patriarcais que instituiram hierarquias de género e raca ainda
operantes nas instituicdes contemporaneas. O patriarcalismo, em articulagdo com a racializagao
e as desigualdades de classe, contribui para a naturalizagdo da violéncia contra mulheres e
influencia tanto a vivéncia das vitimas quanto a forma como as instituigdes respondem a essas
violagdes. A andlise interseccional evidenciou que o estupro incide de maneira desigual,
atingindo com maior intensidade mulheres negras, indigenas e periféricas, cujas denuncias
encontram obstaculos adicionais de reconhecimento e acolhimento. Observou-se, ainda, a
escassez de proposicdes legislativas que considerem as especificidades desses grupos
historicamente mais expostos a violéncia institucional e a negligéncia estatal.

A literatura feminista critica foi decisiva para embasar a constru¢dao analitica desta
pesquisa. Referenciais teodricos como Foucault, Segato, Butler e Lugones foram mobilizados

para compreender a violéncia sexual ndo como um evento isolado, mas como um dispositivo
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de poder que incide sobre corpos, identidades e relagdes sociais, sustentado por estruturas
coloniais, patriarcais e racistas que seguem operando nas instituigdes contemporaneas. As
contribuigdes de autoras como Saba Mahmood e Chandra Mohanty também foram
fundamentais ao evidenciar que a elaboragao de normas legais e politicas publicas exige atengao
aos contextos historicos e culturais especificos. Isso implica romper com abordagens
universalistas e abrir espago para epistemologias situadas, que reconhegam os saberes,
vivéncias e formas de resisténcia produzidas pelas mulheres diretamente afetadas pela
violéncia. Essa perspectiva, mais atenta as desigualdades estruturais, deveria ser incorporada
com maior rigor ao processo legislativo do Senado Federal, desde a formulagao inicial das
proposicdes até sua tramitagdo e aprovagao final.

A andlise discursiva revelou que expressdes como gravidade do crime, sofrimento da
vitima e clamor social aparecem com recorréncia nas justificativas das proposigoes,
confirmando o uso do direito penal como instrumento de comunicagdo moral. Essa forma de
mobilizagdo simbdlica, embora eficaz do ponto de vista politico, tende a distanciar-se das
necessidades concretas de prevencdo e acolhimento das vitimas, além de reduzir a
complexidade do problema a solugdes simplificadas. A maior parte das proposi¢des analisadas
estd ancorada em uma logica de excepcionalidade e de individualizagao do agressor, com foco
na responsabilizagdo penal direta, sem enfrentar os fatores estruturais que sustentam a violéncia
de género. Outro achado importante foi a baixa presenga de temas como consentimento,
violéncia institucional, revitimizag¢do e educacao sexual, revelando um descompasso entre os
debates académicos e a forma como sdo traduzidos em normas pelo Parlamento.

Quanto a autoria, nem € preciso reiterar a dura realidade de que as mulheres sdo as
principais vitimas de estupro no Brasil, uma dor coletiva que deveria sensibilizar toda a
sociedade e mobilizar a¢des efetivas. Nesse cendrio, € positivo observar que as senadoras,
mesmo em condi¢do numérica minoritaria, tém buscado romper com a ldgica tradicional e
restritiva das respostas penais. Suas proposi¢cdes ampliam as possibilidades legislativas ao
incorporar perspectivas preventivas, institucionais e interseccionais, muitas vezes ausentes na
agenda dominante. Essa atuacdo vai além da presenga formal no Parlamento: expressa um
compromisso concreto com o aprimoramento das politicas publicas e com a justica de género.
Vé-las organizadas em espagos como a Bancada Feminina, a Procuradoria Especial da Mulher
e o Comité de Género e Raga do Senado ¢ testemunhar o poder da articulagao politica feminina
ressurgir como forga estratégica e transformadora no enfrentamento da violéncia contra as

mulheres.
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Outro ponto fundamental ¢ reconhecer a centralidade da preven¢ao no enfrentamento
ao estupro contra as mulheres. Isso implica a adogdo estratégica de acdes educativas e
transformagdes culturais voltadas a constru¢do de relacdes igualitarias entre homens e
mulheres, com énfase no consentimento, na desconstrucao de estigmas e na revisao critica de
modelos de masculinidade baseados na dominacao e no controle dos corpos femininos. Tais
iniciativas devem ocupar um lugar estruturante nas discussoes e atuagdes legislativas do
Senado, deixando de ser tratadas como medidas acessorias diante da primazia historicamente
conferida a punigao.

Os dados analisados ao longo da pesquisa demonstram que o crescimento persistente
dos casos de estupro nao tem sido freado pela intensificacdo das penas. Esse quadro aponta para
a ineficacia de respostas penais isoladas e reforca a urgéncia de um novo paradigma legislativo,
fundado na prevengao, no cuidado e na transformacao estrutural das relagcdes sociais. Apostar
exclusivamente no castigo ignora os processos que geram e reproduzem a violéncia; investir
em prevencao, por outro lado, é escolher transformar essas condigdes de forma mais profunda
e duradoura.

Nesse sentido, a pesquisa reforga a importancia de um deslocamento epistemoldgico nas
respostas legislativas, com maior abertura ao didlogo com marcos internacionais de direitos
humanos e com os saberes produzidos por movimentos feministas. A constru¢do de respostas
normativas eficazes passa pela articulacao entre legislacdo, educagdo, saude e justica social. A
analise aqui desenvolvida também se beneficia de uma imersdo prolongada no funcionamento
institucional do Senado Federal, marcada por mais de uma década de atuagdo profissional no
orgdo. Essa vivéncia permitiu compreender, a partir da pratica cotidiana, como essas dinamicas
dificultam ou possibilitam a inser¢do de temas sensiveis a desigualdade de género.

Os achados desta dissertagdo abrem caminho para uma investigacdo mais ampla e
comparativa. No ambito do doutorado, pretendo aprofundar esta andlise, contrastando o caso
brasileiro com o quadro legislativo e as racionalidades institucionais no Uruguai. A escolha
deste pais se justifica por seu avango reconhecido em politicas de género e direitos sociais,
oferecendo um contraponto elucidativo para examinar como diferentes contextos politico-
culturais e trajetorias de mobilizag@o feminista moldam as respostas estatais a violéncia sexual.
Esta comparacdo buscara identificar, para além das especificidades nacionais, elementos que
possam fomentar respostas legislativas mais integrais ¢ menos centradas no direito penal.

Esse estudo contribuiu para iluminar as racionalidades que estruturam a resposta

legislativa ao estupro, revelando os sentidos politicos e simbdlicos atribuidos a violéncia sexual



98

no campo normativo. Ao tratar o direito como pratica discursiva situada, buscou-se superar
leituras naturalizadas sobre o papel do Parlamento e evidenciar os silenciamentos, as auséncias
e as disputas que marcam a legisla¢do. A producao legislativa sobre estupro ndo € neutra nem
objetiva: ela ¢ atravessada por valores, interesses e racionalidades histéricas que precisam ser
analisadas criticamente. Somente assim € possivel contribuir para a constru¢ao de um direito
mais sensivel as desigualdades e mais comprometido com a justica social.

Diante disso, ¢ fundamental que os homens também se envolvam ativamente na
desconstrugao das violéncias simbodlicas e estruturais, reconhecendo que suas identidades
podem ser (res)significadas para além da figura do agressor. O enfrentamento da violéncia
contra mulheres ndo pode ser tratado como um problema exclusivamente feminino: sua
erradicacdo requer o engajamento coletivo em um novo modelo de convivéncia baseado na
equidade e no respeito mutuo. Independentemente do género dos parlamentares, trata-se de uma
responsabilidade compartilhada e de uma prioridade institucional. Promover o reconhecimento
da condi¢do feminina ¢ afirmar os direitos das mulheres como pilares de uma sociedade

democratica e justa — um compromisso que deve ser assumido por todos os que formulam leis.
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8. ANEXOS

ANEXO I - Resposta da Asquali a demanda sobre proposicoes legislativas relativas
ao estupro de mulheres (2011-2025)
Fonte: Senado Federal. Servico de Qualidade e Pesquisas Legislativas (Asquali).

Resposta a demanda n® 155951. Brasilia: SGM/ASQUALI/COPLE/SEPEL, 28 nov. 2025.

SENADO FEDERAL
Assessoria de Qualidade e Gestao da
Informagao Legislativa

Demanda 155951

Brasilia, 28 de novembro de 2025.

Prezado(a) Sr.(a),

Inicialmente, agradecemos a oportunidade de novamente contribuir para os estudos

de V.Sa.

Apos pesquisa nas bases de dados legislativos de proposi¢des em tramitagdo no
Senado Federal, nos anos especificados, por meio dos termos “estupro”, “mulher”,
“conjungdo carnal”, “ato libidinoso” nos campos ‘ementa’, ‘explicagdo da ementa’ e

‘indexadores’, segue anexa lista com os resultados encontrados atualizados para 27/11/2025.

Cumpre observar, por oportuno, que alguns dados encontrados podem ndo estar
fielmente associados ao objeto da demanda, visto que as palavras-chave utilizadas podem ter

sido utilizadas em contextos diversos.

Esperando ter sanado a demanda apresentada por V. Sa., esta Assessoria permanece

a disposigdo para prestar esclarecimentos adicionais porventura necessarios.

Atenciosamente,

Servigo de Qualidade e Pesquisas Legislativas
SGM | ASQUALI | COPLE | SEPEL

SENADO -'I
FEDERAL

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia/DF
Telefone 0800 0612211 owvidoria@senado.legbr



ANEXO II - Planilha de proposicoes legislativas sobre estupro no Senado Federal (2011-2025)

Fonte: Senado Federal. Base de dados atualizada em nov. 2025. Brasilia: Senado Federal, 2025.

Matéria/Autor

PLS 73/2015

Romario

PLS 71/2015

Romario

PL 648/2019

Marcio Bittar

PL 655/2019

Weverton

PL 868/2019

Marcos do Val

PEC 15/2019

Ciro Nogueira

Ementa

Altera o disposto no art. 213, do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Codigo Penal, para agravar a pena para quem cometer o
crime de estupro.

Altera o art. 217-A do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cdédigo Penal, e o art. 1° da Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
para dispor sobre a prisdo temporaria e agravar a pena para quem tiver
conjungao carnal ou praticar outro ato libidinoso com pessoa com
deficiéncia fisica, mental ou intelectual.

Altera o Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo
Penal, para adequar as penas privativas de liberdade a nova realidade
demografica brasileira, de maneira a punir com mais efetividade os
Criminosos.

Acrescenta os artigos 213-A e 217 -B ao Decreto-Lei no 2.848 de-"-
1940 - Codigo Penal para dispor sobre o crime de estupro
compartilhado e da outras

providéncias.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente —, para prever a identificagdo de condenados por crimes
que envolvam atos de pedofilia em sistemas publicos de informacgao.

Prescreve a inimputabilidade penal dos menores de dezesseis anos e
estabelece as condigbes para a imputabilidade dos maiores de quinze e
menores de dezoito anos.

Data de apresentagao da

03/03/2015

03/03/2015

12/02/2019

12/02/2019

14/02/2019

14/03/2019

Situagao da matéria

AGUARDANDO
DESIGNAGCAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR
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Indicador de tramitagao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119845
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119845
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119845
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119854
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119854
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119854
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135167
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135167
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135167
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135204
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135204
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135204
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135328
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135328
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135328
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135719
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135719
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135719

PL 2193/2019

Fabiano
Contarato

PL 3067/2019

Marcos do Val

PL 3133/2019

Flavio
Bolsonaro

PL 3727/2019

Jorginho Mello

PL 5274/2019

Jorge Kajuru
PL 6419/2019

Comissao de
Direitos
Humanos e
Leqislacéo
Participativa

Estabelece a notificagdo compulsdria, por parte dos servigos de saude
publicos ou privados, os casos em que ha indicios ou a confirmacgéo de
que a pessoa atendida é vitima de Crime Contra a Dignidade Sexual,
institui também o procedimento inicial a ser adotado pela autoridade
policial para protecao da provavel vitima, bem como para o
esclarecimento dos fatos e das circunstancias.

Altera o Cédigo Penal para criar causa de aumento de pena para os
crimes de homicidio, lesao corporal e estupro cometidos com
barbaridade nos meios de execugéo e especial crueldade contra
criancas, adolescentes, pessoas portadoras de deficiéncia e idosos.

Altera o art. 64 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, para prever que o condenado por estupro de menor de
quatorze anos sera considerado reincidente, independentemente de o
novo crime ter sido cometido apds passados mais de cinco anos do
cumprimento ou da extingao da pena.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; a Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990; e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1990, para
condicionar a progressao de regime e o livramento condicional do
condenado por estupro de vulneravel de menor de doze anos de idade
a submissao de tratamento quimico previsto em Regulamento.

Altera o art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para tornar imprescritivel o crime de estupro de
vulneravel.

Altera o art. 213 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para aplicar a pena do crime de estupro a conduta de
constranger, molestar ou importunar alguém de modo ofensivo ao
pudor, praticando ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria
lascivia ou a de terceiro.

09/04/2019

22/05/2019

24/05/2019

26/06/2019

30/09/2019

11/12/2019

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGCAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGCAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136271
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136271
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136271
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136271
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136916
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136916
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136916
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136978
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136978
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136978
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136978
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137441
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137441
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137441
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139029
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139029
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139029
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140180
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140180
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140180
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140180
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140180
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140180
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140180

PL 547/2021

Jorge Kajuru
PL 2097/2021

Nilda Gondim

PL 2290/2021

Soraya
Thronicke

PL 2471/2022

Marcos do Val

PL 944/2023

Daniella Ribeiro

PL 1728/2023
Magno Malta
PL 2293/2023

Fabiano
Contarato

Altera os arts. 213 e 217-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cadigo Penal), para agravar as penas dos crimes de estupro e
de estupro de vulneravel.

Altera o art. 217-A do Decreto-Lei n © 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para criar o crime de estupro de vulneravel praticado
mediante emprego de violéncia ou grave ameaca.

Altera o Cédigo Penal e a Lei de Execugéo Penal para aumentar as
penas minimas previstas para o crime de estupro de vulneravel, vedar o
direito a saida temporaria do condenado que cumpra pena pela pratica
do crime de estupro de vulneravel e estabelecer que o condenado pela
pratica de estupro de vulneravel s6 podera ter direito a progressao da
pena quando tiver cumprido ao menos 70% da pena, vedado o
livramento condicional.

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996 — Lei da Interceptagéo
Telefénica —, para estabelecer que a captagdo ambiental, feita por um
dos interlocutores, podera ser utilizada em favor da vitima de estupro ou
vitima crianca, idosa ou vulneravel.

Altera os arts. 218-C do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal, e 319 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cadigo de Processo Penal, para estabelecer a obrigatoriedade
de comparecimento a programas de recuperagéo e reeducagao e prever
medida cautelar de suspenséo de conta em redes sociais, inclusive
aplicativo de mensagens, no caso de cometimento do crime descrito
naquele dispositivo.

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, para aumentar a pena do crime de estupro de vulneravel seguido
de morte.

Altera o art. 127-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cadigo Penal, para estabelecer que o estupro de vulneravel se
consuma independentemente de ter ocorrido contato fisico direto entre
0 agente e a vitima.

23/02/2021

09/06/2021

23/06/2021

14/09/2022

07/03/2023

10/04/2023

02/05/2023

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGCAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146707
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146707
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146707
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148730
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148730
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148730
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148880
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148880
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148880
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148880
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154729
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154729
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154729
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156052
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156052
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156052
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156755
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156755
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156755
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157202
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157202
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157202
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157202

PL 5708/2019

Camara dos
Deputados

PL 3422/2023

Wilder Morais

PL 4781/2023

Carlos Viana

PL 3964/2023

Camara dos
Deputados

PL 2144/2023

Camara dos
Deputados

PL 6065/2023

Camara dos
Deputados

REQ 62/2023 -

CSP

Jorge Seif

Institui o Dia Nacional de Combate ao Estupro.

Altera o Cédigo Penal para prever a perda automatica de cargo, fungéo
publica ou mandato eletivo em caso de condenacao por estupro de
vulneravel.

Altera os arts. 213 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) e acrescenta o art. 41-A na Lein® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para prever a pena de perda de bens e valores ao
autor de crimes de estupro e dos praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), a fim de aumentar as penas previstas para os crimes de estupro
e de importunagao sexual cometidos durante transporte remunerado
individual de passageiros.

Altera os arts. 215-A, 216-A, 216-B, 217-A, 218 e 218-C do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para aumentar as
penas dos crimes neles previstos.

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para aumentar as penas dos crimes previstos nos arts. 216-B e
218-C, e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para modificar os crimes sexuais previstos
nos arts. 241-C e 241-D.

Requer o comparecimento da Ministra Sénia Guajajara a Comissao de
Segurancga Publica do Senado Federal.

19/05/2023

05/07/2023

03/10/2023

12/12/2023

12/12/2023

14/12/2023

27/12/2023

PRONTO PARA
DELIBERACAO DO
PLENARIO

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGCAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGCAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESPACHO

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157529
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157529
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157529
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157529
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158631
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158631
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158631
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160303
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160303
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160303
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161591
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161591
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161591
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161591
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161604
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161604
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161604
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161604
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161645
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161645
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161645
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161645
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REQ 1/2024 -
CDH

Damares Alves

PL 1125/2024

Eduardo Girdo

PL 1238/2024

Vanderlan
Cardoso

PL 1381/2024

Ciro Nogueira

PL 2459/2024

Eduardo Girdo

PL 2531/2024
Cleitinho
PL 2664/2024

Leila Barros

Requer a convocacao da Ministra dos Povos Indigenas

Altera o inciso Il do artigo 128 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 e o inciso IV do artigo 3° da Lei n® 12.845, de 1° de
agosto de 2013, para tornar obrigatoria a apresentacao de boletim de
ocorréncia e exame de corpo de delito positivo, para realizagéo de
aborto decorrente de estupro.

Altera os arts. 213 e 217-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), para dispor sobre os crimes de estupro e de
estupro de vulneravel na modalidade virtual.

Altera a Lei n° 14.069, de 1° de outubro de 2020, que “cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro”, para incluir
em sua nomenclatura o crime de “estupro de vulneravel” e instituir a
obrigacao de identificacdo de condenados por crimes de estupro e
estupro de vulneravel nos passaportes.

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 para enrijecer
os crimes de estupro e estupro de vulneravel.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
que dispde sobre crime contra a dignidade sexual e d& outras
providéncias.

Altera os arts. 213 e 217-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Caodigo Penal), para tornar imprescritivel o crime de estupro.

01/02/2024

08/04/2024

15/04/2024

23/04/2024

18/06/2024

21/06/2024

02/07/2024

AGUARDANDO
DESPACHO

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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PL 2701/2024

Janaina Farias

PL 2195/2024

Camara dos
Deputados

PL 286/2025

Mara Gabrilli

PL 1033/2025

Soraya
Thronicke

PL 1301/2025

Eduardo Girdo

PL 2945/2025

Wilder Morais

PL 2979/2025

Ciro Nogueira

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, para tornar imprescritiveis os crimes de homicidio qualificado,

inclusive feminicidio, latrocinio, extorsdo mediante sequestro seguida de 03/07/2024

morte, estupro seguido de morte e estupro de vulneravel seguido de
morte.

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para prever a presungdo absoluta de vulnerabilidade da vitima
do crime de estupro de vulneravel e para estabelecer a aplicagéo das
penas desse crime independentemente da experiéncia sexual da vitima
ou da ocorréncia de gravidez resultante do estupro.

Dispde sobre a criagéo das Varas Especializadas em Violéncia Sexual e

estende as vitimas as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, quando cabiveis.

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para estabelecer penas mais gravosas para os crimes de
violéncia digital praticados contra a mulher.

Altera o art. 128 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para estabelecer limite gestacional e agravamento de
pena em hipéteses especificas de aborto, e da outras providéncias.

Altera o art. 75 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para estabelecer em 50 (cinquenta) anos o tempo
maximo de cumprimento de pena privativa de liberdade para o agente
condenado por multiplos crimes de homicidio, feminicidio, estupro ou
estupro de vulneravel.

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
equiparar ao feminicidio o estupro de mulher com resultado morte e
agravar a pena dos crimes dos arts. 213, § 2°, e 217-A, § 4°.

13/12/2024

05/02/2025

17/03/2025

28/03/2025

17/06/2025

18/06/2025

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

PRONTO PARA
DELIBERACAO DO
PLENARIO

AGUARDANDO
DESPACHO

PRONTA PARA A
PAUTA NA COMISSAO

AGUARDANDO
DESPACHO

AGUARDANDO
DESPACHO

AGUARDANDO
DESPACHO

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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PL 3340/2025

Eduardo Girdo

PL 3671/2025

Augusta Brito

RQS 618/2025

Magno Malta

PL 2304/2021
Camara dos
Deputados
PL 824/2024

Camara dos
Deputados

REQ 53/2025 -

CCJ

Comissao de
Constituicao,

Justica e
Cidadania

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de
Processo Penal, para vedar, ao condenado por crime de estupro ou
estupro de vulneravel, tentado ou consumado, a apelagéo em liberdade.

Altera os arts. 213, 215, 215-A, 216-A e 217-A do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para estabelecer novos
parametros de pena aos crimes contra a dignidade sexual.

Requer, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal e dos arts.
74, 111, e 145 do Regimento Interno do Senado Federal, a constituicéo
de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar as
irregularidades e os crimes cometidos contra criangas e adolescentes
no Pais.

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), a fim de estabelecer a competéncia para processar e
julgar o crime de estupro de vulneravel e os crimes que especifica
quando praticados contra criangas ou adolescentes em ambientes
digitais.

Altera a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, para estabelecer
prioridade de tramitagdo a homologagéo de sentenga penal estrangeira
nos casos em que a condenagéo envolver violéncia contra mulher,
pessoa idosa, crianga, adolescente ou vulneravel ou crime equivalente a
estupro.

Requer, nos termos dos arts. 336, Il, e 338, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, urgéncia para o PL 2195/2024, que “altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever a
presungao absoluta de vulnerabilidade da vitima do crime de estupro de
vulneravel e para estabelecer a aplicagcdo das penas desse crime
independentemente da experiéncia sexual da vitima ou da ocorréncia
de gravidez resultante do estupro”.

10/07/2025

31/07/2025

24/10/2023

15/10/2025

29/10/2025

05/11/2025

AGUARDANDO
DESPACHO

AGUARDANDO
DESPACHO

MATERIA LIDA EM

PLENARIO.

AGUARDANDO
DESPACHO

AGUARDANDO
DESPACHO

APROVADA A

APRESENTACAO
PERANTE O PLENARIO

DO SENADO

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

()]

im

127


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169521
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169521
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169521
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169712
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169712
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169712
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169981
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169981
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169981
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171062
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171062
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171062
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171062
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171339
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171339
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171339
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171339
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171496
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171496
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171496
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171496
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171496
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171496
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171496

