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Racismo ambiental e transicio energética:
Energia eolica e conflitos socioambientais em territorios quilombolas do Semiarido brasileiro
Environmental racism and energy transition:

Wind energy and socio-environmental conflicts in quilombola territories of the Brazilian
Semiarid

Resumo: A expansdo da matriz edlica ocorre nos territorios brasileiros a partir de uma
distribuicdo injusta de custos e beneficios da instalagdo dos complexos edlicos entre os atores
envolvidos. Essa distribui¢cdo injusta se relaciona com as desigualdades raciais pré-existentes
nos locais onde os empreendimentos se instalam. O objetivo da pesquisa foi analisar como a
perspectiva racial pode ser incorporada na discussdo sobre transicdo energética justa no
Brasil. Para tanto, realizou-se um estudo de caso sobre um conflito socioambiental entre
comunidades quilombolas e empreendimentos de energia edlica no sudeste do Piaui. Como
instrumentos metodoldgicos, foram utilizados pesquisa bibliografica, analise documental e
entrevistas semiestruturadas com atores-chave. Argumenta-se que o processo de ocupacao
edlica no semiarido nordestino segue uma logica colonialista e reproduz racismo ambiental
pela apropriacdo de territorios e distribuicdo de impactos em comunidades racializadas.
Conclui-se que a jurisdigdo que regulamenta o licenciamento das atividades dos
empreendimentos eolicos se baseia na percepcdo de baixo impacto, na necessidade de
certificacdo das comunidades atingidas e na falta de coesdo com outras politicas fundiarias do
campesinato ¢ de comunidades tradicionais. Conclui-se também que os impactos indiretos
sentidos pelas comunidades se relacionam com as desigualdades raciais e a marginalizagdo
histérica das comunidades quilombolas da regido. A mobilizacao social quilombola contra o
racismo ambiental influenciou na forma que os impactos injustos foram distribuidos.

Palavras-chave: transicdo energética, racga, justica, energia edlica, colonialidade,
comunidades quilombolas

Abstract: The expansion of the wind energy occurs in Brazilian territories from an
unfair distribution of costs and benefits of the installation of wind farms among the actors
involved. This unfair distribution is related to the pre-existing racial inequalities in the places
where the enterprises are located. The objective of this research was to analyze how the racial
perspective can be incorporated into the discussion on a just energy transition in Brazil. To
this end, a case study was carried out on a socio-environmental conflict between quilombola
communities and wind energy enterprises in the southeast of Piaui. As methodological tools,
bibliographical research, documentary analysis and semi-structured interviews with key actors
were used. It is argued that the process of wind occupation in the semiarid northeastern
follows a colonialist logic and reproduces environmental racism by the appropriation of
territories and distribution of impacts on racialized communities. It is concluded that the
jurisdiction that regulates the licensing of wind energy activities is based on the perception of
low impact, the need for certification of affected communities and the lack of cohesion with
other land policies of the peasantry and traditional communities. It is also concluded that the
indirect impacts felt by communities are related to racial inequalities and historical
marginalization of quilombola communities in the region. The quilombola social mobilization
against environmental racism influenced the way in which unjust impacts were distributed.

Keywords: energy transition, race, justice, wind energy, coloniality, quilombola
communities
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INTRODUCAO

“Mas até mesmo os territdrios que pensavamos que seriam preservados hoje estdo
sendo atacados pelos parques de energia eolica ¢ energia fotovoltaica. Como podem
dizer que os parques de energia edlica sdo pouco impactantes, que se trata de uma
energia renovavel, sustentavel, ecoldgica? No municipio de Queimada Nova, no
Piaui, temos cinco comunidades quilombolas atacadas por parques de energia edlica.
As cobras desceram, os caititus desceram, os porcos-bravos desceram e estdo
atacando as comunidades e as rogas. Ha plantagdes de milho que foram totalmente
devastadas por porcos-bravos e caititus, que perderam seus ambientes.” (Santos,
2023, p. 63)

A citagdo acima, do lider quilombola e pensador contracolonial conhecido como Nego
Bispo, nos provoca a refletir sobre os impactos da energia edlica em territorios rurais, nesse
caso em territorios quilombolas. Tais territdrios, conforme o Decreto 5.758/2006 (Brasil,
2006), sao reconhecidos como territdrios importantes para a conservacao socioambiental do
Brasil. A realidade apresentada pelo autor mostra como a nova expansao da energia edlica
vém influenciando os territorios do Brasil.

Os projetos de energia edlica transformam a energia cinética dos ventos em
eletricidade, o que se mostra como alternativa a geracao de energia elétrica pela queima de
combustiveis fosseis. Essas iniciativas fazem parte do contexto global e nacional de
reestruturacdo do paradigma de geracdo energética, a transicdo energética, na busca pela
mitigacdo das atuais mudancas climaticas. Entretanto, a instalacio de usinas com
aerogeradores ¢ de estruturas para o armazenamento ¢ distribuicdo da energia produzida
recorrentemente representam um risco real de despossessao ou de inviabilizagdo do modo de
vida para as comunidades tradicionalmente habitadas.

Na realidade correspondente a comunidades rurais racializadas, como de pequenos
agricultores ou comunidades quilombolas, defendemos que existe um nexo entre o racismo
estrutural e institucional e os processos de ocupacdo territorial por parte desses
empreendimentos. Essa pesquisa tem justamente o objetivo de se debrugar sobre o nexo entre
racismo ambiental e a implementacdo de complexos edlicos a partir de uma articulacdo
teorica e da aplicagdo de um estudo de caso relacionado a um conflito socioambiental
especifico no Sudeste do Piaui. Para a compreensao do problema de pesquisa, discutiremos a
seguir sobre a formagdo desse tipo de conflito socioambiental e o contexto da transi¢ao

energética no Brasil.



Os conflitos ambientais sdo reflexos de diversos fatores, como a efetividade da
consulta publica e localizada dos licenciamentos ambientais; a ac¢do das empresas
multinacionais do setor eodlico; o estabelecimento de contratos de arrendamentos; os
compromissos estabelecidos internacionalmente entre os paises sobre a descarbonizagdo; e
principalmente o processo sist€émico colonialista de desapropriacio das populagdes
tradicionais sobre suas terras. Além de representar somente um risco, 0s impactos
socioambientais causados por esses empreendimentos ja foram sentidos e reportados. No
Brasil, destacam-se pesquisadoras como Mariana Traldi (2018; 2019) e Adryane Gorayeb
(2016), entre outras e outras que relacionam esses impactos a estruturas econdmicas (Maia et
al, 2024; Frate et al, 2019). Em outros paises também ha produgdes sobre esse tipo de
conflito, como no México (Solorzano-Tello; Portador-Garcia, 2016) e na Colombia (Ulloa,
2023).

O Brasil tem uma capacidade de geracdo edlica de 25 GW e a maioria das usinas esta
localizada no Nordeste, representando cerca de 85% do total no pais. O pais atingiu uma
capacidade instalada de 24 MW de geracao edlica no ano de 2022, se posicionando como
sexto maior produtor de energia edlica do mundo (Bezerra, 2023). De 2015 a 2023, o Brasil
quadruplicou a quantidade de energia elétrica produzida por fontes edlicas (IEA, 2023). Esse
fato demonstra que, independente do motivo que leva a expansdo de renovaveis, novos
complexos eolicos permanecem sendo instalados e alteram as paisagens habitadas por
diferentes populacdes. A tendéncia de ocupacdo no semiarido nordestino e em outras zonas
costeiras no Nordeste e Sul do pais ¢ explicada pela orienta¢do do setor para regides de alto
potencial edlico. A necessidade de ocupar as zonas que apresentam maior rentabilidade no
aproveitamento dos ventos ¢ orientada pelas localizagdes indicadas pelos estudos e mapas de
potenciais eolicos. O Nordeste ¢ a regido do pais onde mais se concentra a capacidade
instalada do pais e em 2023 sediava 777 das 903 usinas eo6licas instaladas (Bezerra, 2023).

Alguns fatores externos e internos ao pais ajudam a explicar a expansdo do setor
eolico nos ultimos vinte anos. Traldi (2018) aponta que desde 1980 a energia edlica vem
sendo implementada pelos paises centrais, EUA e Europa Ocidental, e posteriormente por
outras poténcias como India e China. Assim, o desenvolvimento de tecnologias e a difusio de
mercados tornaram os preg¢os mais baixos e a producao de torres edlicas se tornou mais viavel
e rentavel ao longo dos anos. Com a comercializacdo mais facilitada e globalizada, até 2008

houve um grande esfor¢co de aproveitar os potenciais edlicos nos mercados internos, o que



10

levou a saturagdo dos mercados onshore' nesses paises. A crise de 2008, que impactou
principalmente a economia desses paises pioneiros, consequentemente afetou a demanda por
maiores investimentos nesse setor, implicando em uma expansao mais acelerada em outros
mercados, como no Brasil.

Nesse contexto, fatores internos, como uma constantemente crescente demanda por
eletricidade, a possibilidade de diversificar as matrizes energéticas e o estabelecimento do
Programa de Incentivos as Fontes Renovaveis - PROINFA - e outras fontes de incentivo,
impulsionaram um forte crescimento do setor de energia edlica de 2009 até o momento
presente (Traldi, 2018). Um fator interno € o papel desempenhado pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e pelo Banco do Nordeste (BNB) no incentivo ao
desenvolvimento regional. Essas institui¢des atraem investimentos para o desenvolvimento de
infraestruturas de energias renovaveis no pais, por meio de incentivos fiscais e financiamento
direto a grandes projetos de energia edlica e solar (Bezerra, 2023). Um estudo (Leotti, 2024)
aponta que os investimentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), por meio do Plano Mais Producdo, seguem uma estratégia de reindustrializacao
verde, de industrias ligadas a energia renovavel que seriam abundantes no Brasil. Essa
estratégia chamada powershoring’ valoriza o potencial energético como vantagem
comparativa do pais como forma de expandir mercados internos e atrair investimentos
estrangeiros.

Esse contexto dialoga com objetivos acordados pelo Tratado de Paris e por outras
resolugdes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, em que os
paises compreendem que a cooperagdo internacional ¢ um dos eixos centrais da transi¢ao para
sistemas de baixa emissdo de carbono. Pode-se perceber que a cooperagdo internacional nao
sO viabiliza os projetos de desenvolvimento sustentdvel como também se associa a tendéncia
de abertura da economia. O conceito de desenvolvimento sustentdvel e sua conexdo com o
mercado internacional sera mais aprofundada no referencial tedrico. Dessa forma, as
iniciativas para transi¢do energética sdo, em parte, lideradas ou executadas por empresas
multinacionais, sobretudo de paises centrais que se orientam para mercados mais lucrativos na

América Latina (Solorzano-Tello; Portador-Garcia, 2016).

' A geragdo da energia eolica pode acontecer de forma onshore, em terra, ou offshore, no mar. A tecnologia de
instalag@o em territério marinho é mais recente e ainda esté se consolidando, enquanto a exploragao dos ventos
em terra caracterizou as ultimas décadas de expansdo global da energia edlica.

2 Powershoring é uma proposta de industrializagio baseada no aproveitamento de vantagens comparativas
decorrentes da ampla disponibilidade, em paises em desenvolvimento, de matrizes energéticas renovaveis e de
recursos criticos para a transi¢cao dos paises a uma economia de baixo carbono (Leotti, 2024).
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Embora a introdu¢do e expansdo de fontes renovaveis demonstrem um esfor¢o no
sentido de uma transi¢ao energética no Brasil, a ideia de uma transi¢cdo pode ser questionada.
O Brasil ainda vivencia um crescimento absoluto nas matrizes fosseis e ja conta ha décadas
com uma matriz composta por mais de 60% de energia hidrelétrica (Krell, 2020). Esses dados
demonstram que o crescimento da capacidade instalada de energia renovéavel ndo significa um
crescimento proporcional dessas matrizes. A utilizagdo de matrizes fosseis como petrdleo e
gas natural desempenha um papel consolidado na geopolitica da América Latina, mesmo apos
a queda dos pregos e volta dos EUA como produtor mundial (Fuser; Abrado, 2020).

Como aponta Milanez (2025), as politicas energéticas existentes no Brasil ndo
consolidam uma transigdo energética propriamente dita, mas consolidam um processo de
expansdo energética apoiada na diversificagdo das matrizes. Para ele, as politicas de expansao
energética no Brasil foram criadas de forma fragmentada, sem considerar os seus impactos
cumulativos e sinérgicos. A diversificagdo de matrizes energéticas cria uma maior seguranga
para um sistema de energia pela possibilidade das diversas alternativas se compensarem, o
que representa um motivo para o investimento em fontes renovaveis para além da transicao
energética e a crise climatica. Em 2024, segundo dados do Balango Energético Nacional
(2025), a oferta interna de energia elétrica no Brasil cresceu em 6,1% em relagdo a 2023 e, no
mesmo periodo, o consumo final de eletricidade cresceu em 5,5%. Esse dado revela que o
incentivo para a producdo de eletricidade e para a exploracdo de novas reservas vai além do
atendimento da demanda crescente.

A mentalidade que norteia o desenvolvimento de uma transicdo energética, ou de uma
expansao energética, pela introducdo da energia edlica no territorio brasileiro, estd muito mais
proxima dos interesses do mercado do que de uma visdao mais holistica sobre sustentabilidade
e responsabilidade climética. Isso se desdobra em impactos socioambientais enfrentados pelas
populagdes concedentes. No municipio de Caetés, em Pernambuco, a implementacdo de
complexos eolicos gerou tensdes com as comunidades residentes que reivindicam seus
direitos a terra e a participacdo nos beneficios econdmicos desses empreendimentos (Bezerra,
2021). O documentario Vento Agreste, de Jodo do Valle, retrata o processo de abandono do
territorio em Caetés pela exposicdo ao ruido, sombra e outros elementos da geragdo de energia
eolica que alteraram a relagdo anterior da comunidade com o ambiente (Vento Agreste, 2023).
Em seu estudo de caso, Bezerra (2021) observa que as populagdes convencidas pelos supostos
beneficios costumam se deparar com bonangas intermitentes, com empregos temporarios,

pouco acesso a postos de trabalho qualificados e contratos de arrendamento pouco lucrativos.
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Tais efeitos sdo apontados também por Mariana Traldi (2019) ao desmistificar o
discurso legitimador de que a implantagdo do complexo de geracdo eolica desenvolveria a
regido, por meio da geracdo de empregos e de maiores arrecadacdes tributarias. O efeito
expansionista nas economias, apresentado como prerrogativa para esse avango, ¢ na verdade
temporario e caracteristico da fase da construg@o das usinas. A expansdo econdmica se reverte
na fase de operagdo das usinas devido a desaceleracdo da demanda imobiliaria e da atividade
econdmica, ¢ a alteracdo da demanda por mao de obra para a busca por trabalhadores
especializados com alta qualificacdo. Um estudo de caso (Lima, 2024) em Aracati, no Ceara,
verificou como a territorializagdo de um empreendimento edlico fragmentou o territorio e
inviabilizou as formas que a comunidade remanescente de quilombo Cumbe se relacionava
tradicionalmente com o ambiente.

Além disso, analises (Maia et al, 2024) sobre o municipio de Santa Luzia, na Paraiba,
indicam que as irregularidades fundiarias de comunidades tradicionais e populagdes rurais sao
costumeiramente aproveitadas pelas empresas para incentivar o processo de arrendamento. As
empresas utilizam do oferecimento de assisténcia juridica para os proprietarios como
estratégia para regularizar suas terras e entdo habilita-las para despossessdao. Outro estudo
(Soares, 2023) aponta que as linhas de transmissdo, que servem para conectar as usinas de
energia renovavel ao sistema integrado brasileiro de energia, também causam conflitos
territoriais € mudancas no modo de vida, como no assentamento Chico Mendes Il na Mata
Norte do Pernambuco, regido ocupada por um campesinato negro .

Além desses casos citados existem outros conflitos territoriais relacionados a projetos
eodlicos com mais ou menos visibilidade e mobilizagdo politica, mas com impactos sociais,
culturais e ambientais significativos para as comunidades afetadas. A existéncia de um
movimento organizado chamado Atingidos por Renovaveis reflete a comunicagdo e
interconexao existente entre as populagdes atingidas e revelam esfor¢os tomados, de forma
heterogénea, pela garantia de direitos frente ao desenvolvimento do setor de energia “limpa”.
(Moura, 2025). Outra iniciativa que questiona os impactos da energia renovavel, ¢ o Plano
Nordeste Poténcia, que publicou em 2024, o documento “Salvaguardas Socioambientais para
Energia Renovavel”, que indica politicas e medidas aos setores publico e privado ligadas aos
complexos eolicos e solares (Nordeste Poténcia, 2024). Embora diversas semelhangas entre
os casos estudados possam ser verificadas, as estratégias para ocupacao dos territorios € os
impactos socioambientais sentidos pelas populagdes sdo diferenciados a depender também da

organizacao politica da comunidade, sua forma de mobiliza¢do social e sua situacdo fundidria.
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Uma das formulacdes teoricas ja apresentada a partir das investigacdes sobre impactos
socioambientais da energia edlica nos territérios € a classificagdo da pratica pela “acumulacao
por despossessdo”, por Mariana Traldi (2021). O termo remete ao processo de apropriagao de
terras e propriedade para a mercantilizagao de recursos naturais e exploragao de seu potencial
econdmico, cunhado em inglés como land grabbing. A ideia ainda se amplia quando
associada a pratica de green grabbing, que se define pela despossessdo de populagdes para
execugdo de projetos de fins ambientais ou sustentaveis. A desapropriacdo ¢ executada no
nordeste do Brasil a partir dos arrendamentos das terras dos proprietarios, op¢ao mais rentavel
do que comprar os imodveis. A autora relaciona essas praticas a logica capitalista de
acumulac¢ao de lucros ligada as politicas de desenvolvimento nacional.

A partir desse contexto, outras produgdes académicas caracterizam a expansao dos
complexos eodlicos no Brasil como associada a praticas de estocagem de terras, legitimadas
pelo direito de exploragdo econdmica, € contribui para um processo contemporaneo de
reconcentragdo fundidria (Maia et al, 2024). Klingler et al (2024) apontam que o processo de
arrendamento de terras operado no Brasil tem um protagonismo grande de empresas
estrangeiras: investidores estrangeiros, principalmente da Europa, estdo envolvidos em 78%
das usinas eodlicas e 96% das usinas fotovoltaicas, ocupando, respectivamente, 2.148 km? e
102 km? das terras brasileiras. No Brasil, os territérios destinados a implantagcdo de complexos
eolicos costumam ser habitados por comunidades cuja sobrevivéncia depende diretamente do
acesso aos recursos naturais, € que enfrentam ao mesmo tempo elevados niveis de
desigualdade social, baixa escolarizag¢do e exclusao politica (Frate ef al, 2019).

Os processos de desapropriagdo da terra e producdo de impactos desiguais para as
comunidades rurais habitantes produzem uma realidade de injusti¢a no contexto da transicao
energética. Esse contexto representa uma contradigdo porque ao mesmo tempo que as
iniciativas de transi¢do energética buscam estabelecer um modelo descarbonizado, impactos
sdo distribuidos localmente de forma desigual. Mesmo quando a transi¢ao energética encontra
suas motivagdes na mitigacdo das mudancas climaticas e ndo somente no atendimento de um
mercado, a dimensdo social ¢ entendida como pauta secundaria, custosa ou posterior. Desta
maneira, as desigualdades sociais pré-existentes e as desigualdades na distribui¢do de custos e
beneficios durante este aproveitamento econdmico do vento devem ser levadas em
consideragdo por quem se interessa por uma transicdo energética justa. O conceito de
transi¢do energética justa vem justamente para dar centralidade a ideia de justica social no

contexto da transicdo energética (Milanez et al, 2025).
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A discussao de transi¢do energética justa se propde a questionar cendarios injustos de
distribuicdo dos beneficios e custos entre as populacdes, como a distribuicdo de impactos
diretos de empreendimentos eolicos a populagdes sem acesso a renda ou eletricidade de
qualidade. Partimos da compreensdo que, se existem no mundo desigualdades sociais,
materiais e imateriais, provenientes da existéncia do sistema capitalista, da divisdo racial e de
uma cultura moderna baseada em uma colonialidade continua e adaptavel, essas
desigualdades sdo refletidas nos caminhos escolhidos para a transi¢do energética. Em outras
palavras, como pensar em transicdo energética justa em uma sociedade essencialmente injusta
e desigual? Autores criticos argumentam que as sociedades precisam passar por transi¢des
socioecoldgicas profundas para distanciar a transi¢do energética do modelo extrativista e
colonialista ligado ao desenvolvimento sustentavel (Lang ef al, 2024).

Dentre os diversos fatores que explicam a distribuicdo de custos e beneficios da
transi¢do energética, uma maior atengdo pode ser dada a raga enquanto experiéncia social
vivida, por exemplo, pelo racismo presente na interface entre essas populagdes e a expansao
do modelo edlico de geragdo elétrica. O referencial desta pesquisa apresenta como a divisao
racial do trabalho pode ser entendida como uma constante na organizagao dos territorios
coloniais e pods-coloniais. Assim, o racismo estrutural contemporaneo pode ser entendido
como for¢a orientadora das iniciativas em torno do desenvolvimento sustentavel no Brasil,
assim como o interesse no cumprimento de metas de mitigacao climatica ou na acumulacao
de lucro. Algumas perspectivas teoricas, que serao aprofundadas a frente, analisam a
dimensdo socioambiental de forma mais complexa, se apropriando da ideia de justica no
contexto da transicdo energética, como justica ambiental, racismo ambiental e justica
climatica.

No Brasil, 72% das populagdes que habitam nos setores censitarios nos quais estdo
instalados os complexos edlicos® sdo negras ou indigenas (Milanez et al, 2025). A
sobreposi¢do no mesmo territorio de populagdes racializadas e empreendimentos de energia
renovavel, no Brasil, ¢ mais do que uma coincidéncia, pois se tratam de territdrios atrativos e
com disponibilidade em disputa por contextos prévios de desigualdades. Esta pesquisa se
justifica na necessidade de articular teorias que apontem a relagdo entre raga e
desenvolvimento sustentdvel, a fim de tornar inteligivel a relagdo entre os atores dentro desse

tipo de conflito socioambiental.

3 A presente pesquisa utiliza as terminologias “complexos edlicos” ou “usinas edlicas” no lugar de “parques
edlicos” pela compreensao de que o termo parque ¢ empregado discursivamente para criar uma ideia de convivio
humano pacifico e suavizar a ideia do empreendimento e dos impactos relacionados a exploracao edlica.
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Outra justificativa para esse estudo se concentra também na necessidade de que
maiores estudos sejam feitos em paises do Sul Global, devido a maior concentragdo das
experiéncias de paises centrais nas producdes ja existentes sobre justica na transi¢ao
energética (Wang; Lo, 2021). As disparidades contextuais entre Norte e Sul sdo evidentes e
temas como colonialismo, dependéncia tecnoldgica e globalizagdo podem ser evocados para
assinalar os diferentes desafios ligados aos objetivos ambientais e de desenvolvimento
socioecondmico dos paises. Ao se direcionar ao contexto brasileiro, esta pesquisa almeja
ampliar o debate sobre os desafios e particularidades da transi¢do energética em paises que
sdo ex-colonias. A andlise se centrara mais no papel da colonialidade e do racismo estrutural
no desenvolvimento, como experiéncia caracteristica de paises latino-americanos,
considerando a diversidade da constituicdo social dos povos e populagdes atingidas pelos
projetos.

Com o objetivo geral de verificar como a perspectiva racial estd presente na
implementagdo de projetos de energia renovavel, delimitamos alguns objetivos especificos
para instrumentalizar a andlise: explorar o campo teérico do racismo ambiental e justica
climatica em didlogo com o debate sobre colonialidade, como prismas de analise da transi¢ao
energética justa no Brasil; analisar, sob o prisma do racismo ambiental e da justica climatica,
os impactos socioambientais da implantagdo de empreendimentos edlicos e as estratégias
utilizadas para sua ocupagdo nos territorios no estudo de caso escolhido; analisar, sob o
prisma do racismo ambiental, o tipo de certificacdo do Estado sobre as comunidades e as
consequéncias para a regularizacdo fundiaria no estudo de caso escolhido; analisar, a partir do
prisma da raga, as mobilizagdes sociais relacionadas ao conflito, por reparacdo dos direitos
e/ou por justica climatica e ambiental no estudo de caso escolhido.

O primeiro capitulo da dissertagdo, de referencial tedrico, explora o campo teorico do
racismo ambiental em didlogo com o debate sobre justica ambiental e climatica, como
prismas de analise da transi¢cdo energética no Brasil. O referencial utiliza da teoria decolonial
e estrutural construtivista para evidenciar a continuidade da colonialidade na formulagdo das
ideias de desenvolvimento sustentavel e transi¢ao energética. O objetivo dessa se¢do € o
desenvolvimento de um arcabougo conceitual que serve para denominar as interagdes pelas
quais a perspectiva racial se expressa no conflito socioambiental. Assim, o referencial tedrico
se propde a identificar as ferramentas tedricas mais apropriadas para considerar a raga em um
contexto de globalizacdo. Apesar da utilizacdo, no referencial desta pesquisa, da teoria

decolonial para desenvolver um conjunto de conceitos aplicaveis ao conflito, Santos (2023)
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sinaliza que a resisténcia contracolonial das comunidades racializadas, exercida por décadas,
nao seguem teorias académicas.

Newell (2021) aponta trés abordagens em que a raga pode ser considerada na
discussdo, para além dessa visdo historica dos sistemas de energia: pela governanga dos
sistemas de energia, pelos impactos desiguais da concretiza¢ao da transi¢do e pela resisténcia
racial e as politicas de contestagdo. Por isso, a presenca da perspectiva racial ¢ considerada ao
longo de todo o conflito e de maneira ampla. Por isso, ela ¢ evidenciada pela dimensao
operada pelo Estado e pelas empresas, em sua forma institucionalizada e oculta para reafirmar
divisdes raciais. Por outro lado, ela também ¢ analisada pela perspectiva das comunidades, em
sua forma informada e mobilizada pela identidade étnico-racial e sua organizacgao politica por
direitos e protecdo estatal. A metodologia proposta no segundo capitulo propde a
operacionalizagdo de um estudo de caso para a aplicagdo das teorias articuladas. O estudo de
caso estd delimitado no sudeste do Piaui, entre os municipios de Queimada Nova, Lagoa do
Barro e Dom Inocéncio. Para contemplar a visdo mais geral sobre raga, o conflito
socioambiental dessa regido ¢ analisado pelo prisma do racismo ambiental e pela mobilizagao
politica quilombola.

Em seguida, o capitulo de contextualiza¢do do estudo de caso (capitulo 3) apresenta o
contexto geografico da introducdo da energia edlica e o contexto sociocultural das
comunidades. Os dois contextos descrevem as paisagens € os modos de vida comunitarios
anteriores aos empreendimentos que, consequentemente, foram transformados e impactados.
A pesquisa também apresentara a descricao do conflito, abordando a negociagdo das empresas
e a progressdo da ocupacdo do setor. Por fim, o capitulo aborda o contexto legal que
circunscreve e regulamenta a entrada de empreendimentos edlicos em territorios racializados,
protegidos ou ndo. Esse ultimo contexto atende ao objetivo de identificar o tipo de
certificagdo do Estado sobre as comunidades e as consequéncias para a regularizacdo
fundiaria no estudo de caso escolhido. Assim, as politicas brasileiras de igualdade racial e
protecdo de povos e comunidades tradicionais (PCT) sdo analisadas em conjunto com as
politicas de incentivo e licenciamento de empreendimentos eolicos.

No capitulo quatro, a distribuicdo dos custos e beneficios da instalacdo dos
empreendimentos edlicos nessa regido ¢ esmiugada. Os custos e os beneficios sdo
apresentados pelos impactos positivos e negativos percebidos e relatados pelas comunidades.
Os impactos sdo explicados pelas fases de construgdo e operacao das usinas, assim como pela
forma direta e indireta que eles afetam as comunidades. A partir da descri¢do dos impactos

positivos e negativos percebidos, a discussdo se centrard na interseccionalidade das
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populacdes e como as diferentes experiéncias sociais influenciam na distribuicdo dos
impactos. Ao final, a 16gica de compensagdo de impactos ¢ questionada sobre sua validade e
legitimidade.

A distribuicao dos impactos descritos serd analisada, em seguida, a partir das relacdes
sociais e estratégias politicas mobilizadas pelas comunidades. A mobilizacdo social ¢
entendida por essa pesquisa como uma ferramenta de amenizar ou mitigar os impactos
negativos impostos as populagdes. O ultimo capitulo de discussdo de resultados comecara
com uma discussao conceitual sobre identidade coletiva e mobilizagao social e, depois,
seguird para a apresentacdo das estratégias utilizadas pelas comunidades no conflito. Por fim,
esse capitulo tratard mais diretamente sobre o tema de racismo ambiental, em sua forma
identificada e descrita pelas pessoas entrevistadas. O racismo ambiental demonstra como os
territorios quilombolas nordestinos estdo em disputa politica por forgas interessadas na

lucratividade dessas terras.
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Capitulo 1 - REFERENCIAL TEORICO

1.1 Introducio do referencial

A transicdo energética e a expansdo do mercado de energias renovaveis podem ser
examinadas sob diferentes lentes, em razdo das dimensdes politica, econdmica e sociocultural
que as envolve. A reprodu¢do do setor de energia eolica, por exemplo, depende da
apropriacao de grandes propriedades de terra para a instalacao de infraestruturas complexas e
ligadas ao sistema elétrico de um pais. As atividades econOmicas necessarias para concretizar
a transi¢do energética, como as instalagdes das torres e o emprego de mao de obra, geram
custos e beneficios que s3o compartilhados entre os diferentes grupos sociais desse sistema. A
energia elétrica produzida por esse sistema descarbonizado beneficia as pessoas que tém
condi¢des de pagar por ela, e os ganhos financeiros da producdo da energia beneficiam as
pessoas que tém o direito de vendé-la. Por outro lado, existe um custo de transformacao da
paisagem e de integracdo a economia local e nacional associado a instalacdo dos complexos
eolicos. Esse custo ¢ socializado com as comunidades e familias que moram proximas a esses
empreendimentos em forma de impacto.

A discussao de transi¢do energética justa se propde a questionar cendrios injustos de
distribuicdo dos beneficios e custos entre as populacdes, como a distribuicdo de impactos
diretos de empreendimentos a populacdes sem acesso a renda ou eletricidade de qualidade.
Com recorréncia, a distribuicdo desigual dos custos e beneficios da transicao energética gera
como consequéncia conflitos socioambientais localizados em diversos lugares do mundo; e no
Brasil, no interior do nordeste, onde had grande potencial eélico. Esses conflitos
socioambientais também podem ser analisados por diferentes lentes tedricas, em razao das
diferentes dimensdes das desigualdades sociais prévias ao conflito. A desigualdade racial, o
racismo e a identidade étnico-racial sdo conceitos presentes nesses conflitos que, para serem
estudados, ¢ necessario a mobilizagdo de teorias que expliquem a conexao da perspectiva de
raga na transi¢ao energética.

Este referencial tem trés objetivos centrais: demonstrar a continuidade ao longo dos
periodos historicos da raga e do racismo como construgdes sociais colonialistas; realizar uma
revisdo tedrico-conceitual que apresenta e aprofunda sobre as principais teorias que ligam a
colonialidade ao desenvolvimento sustentavel; apresentar as principais perspectivas de justica
na transicdo energética e apontar quais sdo conceitualmente mais apropriadas para a
consideragdo do componente racial nesse tipo de conflito socioambiental. Para isso, as

proximas paginas discutirdo a imposi¢do colonialista da raca como forma moderna de
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categorizar o mundo e sua continuidade até a construcdo do conceito de desenvolvimento. A
seguir, serdo apresentadas teorias que explicam a colonialidade presente no paradigma
proposto pelo desenvolvimento sustentavel e pela transicao energética. A partir da construgao
do nexo entre a perspectiva de raca e de desenvolvimento sustentavel, o texto introduzira
algumas perspectivas de justica na transi¢do energética para verificar quais conceitos sao Uteis
para discutir justiga racial na transi¢do energética. Como resultado, as contribui¢des tedricas e
conceituais sobre a raca no debate de transi¢ao energética justa servirdo como referéncia para
a andlise de conflitos socioambientais envolvendo comunidades racializadas e

empreendimentos de energia renovavel.

1.2 Raca: do periodo colonial até a era do desenvolvimento

Ao organizar um arcabougo capaz de fundamentar uma investigagdo sobre a presenca
das estruturas sociais na configuracdo da transicdo energética, ¢ necessario tratar das
perspectivas tedricas que explicam como as construgdes sociais, como raga e colonialidade, se
naturalizam e se adaptam ao longo dos anos, até os tempos do desenvolvimento sustentavel. A
diferenciagdo racial ¢ um elemento presente em diferentes sociedades e em diferentes tempos.
Entretanto esta secdo discutird como o conceito moderno de raca, empregado especificamente
por povos europeus, serviu como instrumento de dominacao de outros povos e de construgao
das ideias de humanidade, progresso e desenvolvimento.

A dominacao associada as primeiras colonizagdes europeias na América, a Revolugao
Industrial, a neocolonizacdo e ao imperialismo se expressa em periodos histdricos cujas
consequéncias para a humanidade estdo muito além da acumulagdo de riqueza pelos paises
colonizadores ou do aprofundamento das desigualdades globais. Esses marcos historicos de
dominagdo dos paises europeus representam o processo de formagao da identidade europeia e
da ideologia capitalista tanto quanto o Renascimento ou a Revolugdo Francesa. Os efeitos
produzidos pela légica colonial ndo se circunscrevem somente a vigéncia de relagdes
explicitas entre metrépole e colonia, a dominag¢do politica propriamente dita. Essas
consequéncias tampouco refletem apenas os desafios socioeconOmicos que as ex-colonias
enfrentam ao se contrapor a este passado comum e se modernizar. Tedricos da
decolonialidade, como Quijano (2005), Mignolo (2005) e Escobar (2011), compartilham a
ideia de que a modernidade atual teve as suas estruturas formadas pela pratica colonial, o que
aponta para a ideia de continuidade, e ndo de ruptura, da colonialidade. Assim, os sistemas
colonizadores ontologicos, epistemologicos, estéticos e sociopoliticos sdo reproduzidos e

referenciados pelas sociedades modernas como fundamentos para os modos da humanidade
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habitar e explorar a Terra e coordenar e estratificar seus habitantes. A constituicdo e
dominagdo da América enquanto uma entidade geosocial ndo se refere a insercdo do
continente em um modelo capitalista j4 existente. Para Quijano e Wallerstein (1992), o
capitalismo e o sistema mundo ndo existiam antes dessa cooptagdo continental, mas foram
criados por meio dela, da organizacdo do mundo e das diversas formas de dominagdo
empregadas, as quais permitiram a centralizagdo de riqueza entre os paises colonizadores.

O tedrico Walter Mignolo (2005) aponta que ndo ha tanta necessidade de debater se a
modernidade foi ou ndo fundada pela colonizagdo, ou discutir qual ¢ a implicagao da
existéncia de um comércio internacional anterior a esse processo. Porém, ele aponta o que ha
de relevante: a criagdo de um circuito comercial atlantico alterou fundamentalmente o
capitalismo e as sociedades modernas que ali se formavam, e posicionou a Europa como
ponto central entre as rotas comerciais que existiam na Asia e nas Américas.

Contudo, independente da discussdo sobre as raizes das coisas, a colonialidade
introduziu duas bases principais para o que hoje conhecemos: a raca enquanto categoria
mental € o controle do trabalho pelo capital (Quijano, 2005). As diferencas fenotipicas,
étnicas e geograficas relacionadas a diferentes populagdes ndo se categorizavam por uma
divisdo racial moderna até o momento onde essas novas identidades foram formadas. Pela
assimilagdo de diferentes povos como negros, indios € mesti¢os e, como consequéncia, pela
constituicdo de uma identidade propria enquanto brancos, os europeus utilizaram a divisao
racial para justificar os mecanismos de dominagdao necessarios. Assim, diferentes tipos de
controle do trabalho foram associados a respectivos grupos raciais, como a serviddo aos
indigenas e a escravidao ao povo negro.

Da mesma maneira, o trabalho assalariado foi associado como um privilégio da raca
branca, no qual os brancos poderiam trocar a sua for¢a de trabalho por capital por vias
formais. Assim, os postos de trabalho formais e assalariados, como aqueles que compdem a
burocracia e o poder publico das metropoles e das coldnias, foram distribuidos aos europeus e
lhes deram uma posicao hierdrquica superior (Quijano, 2005). A associacdo entre a divisao
identitaria de raca e a legitimacao da exploragao econdmica dos povos de forma racional e
sistematica ¢ a principal caracteristica da ideia moderna de divisdo racial do trabalho. Nessa
nova organizacdo do mundo, as pessoas foram estratificadas pelos colonizadores europeus
enquanto humanos e menos humanos a partir do critério da raga. O grupo de pessoas
consideradas humanas pelo critério racial, isto €, que fazem parte da humanidade, foram entao
divididas, pelos capitalistas e dirigentes, em classes sociais a partir do critério de riqueza e

status social.
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A relagdo entre a colonialidade do ser (a naturalizacdo das diferenciagdes e hierarquias
raciais) e a colonialidade do poder (a imposi¢ao de um modelo politico-econdmico baseado na
produtividade capitalista) desencadeou um sistema que distribui riqueza material e poder
simbodlico a determinados grupos sociais associados a suas atividades econdmicas e aos seus
status sociais (Quijano, 2005). A divisdo racial do trabalho organizou o periodo colonial e foi
a base da conquista que fez da Europa o centro do mundo, em sua dimensdo material. A
constituicdo da ideia de modernidade europeia dependeu da criacdo de periferias distintas
habitadas por povos racializados de forma diferente, onde os colonizadores empregaram
estratégias de dominacdo adequadas a cada contexto, como na América, na Asia, no mundo
Mul¢umano, entre outros. Os séculos de conquista colonial, iniciados pelos impérios
luso-hispanico, deram fdlego a constituicdo simbodlica da modernidade e da civilizagao
ocidental. Essa identidade se fortaleceu quando o foco do poder politico na Europa saiu do
Mediterraneo e passou para Inglaterra, Franca e Alemanha, novos representantes do sucesso
do empreendimento colonial, da industrializacao e da expansao de mercados (Mignolo, 2005).

Como aponta Dussel (2005, p. 28) “o eurocentrismo da Modernidade ¢ exatamente a
confusdo entre a universalidade abstrata e a mundialidade concreta hegemonizada pela Europa
como centro”. Essa citacdo aponta para as dimensdes material e simbolica pelas quais os
colonizadores construiram a era moderna, de forma eurocéntrica. A mundializagdo concreta,
ou seja, a construcao de um mundo a partir da imposi¢ao europeia de dinamicas de troca e de
transformagao da matéria, esta refletida nos modelos de producao e de reproducao do trabalho
e, consequentemente, nos processos de transformagdo de energia. Nos sistemas energéticos
industrializados, baseados em combustiveis fosseis, as populacdes racializadas africanas ou
afro descendentes, mesmo em periodos pos-abolicdo, estiveram submetidas aos impactos
dessa exploracdao energética. Esses impactos se relacionam ao emprego da forca de trabalho
em condig¢des precarias, a extracdo da matéria-prima, a cadeia de valor ligada ao uso dessa
energia e, hoje em dia, aos efeitos das mudangas climaticas causadas por esse sistema. A
producdo energética que movimentou o desenvolvimento das novas industrias na Europa e
nos EUA ¢, por exemplo, fruto da exploragao das populagdes racializadas e empobrecidas em
minas de ferro e carvao.

A universalidade abstrata (Dussel, 2005) se refere ao eurocentrismo cultural,
consequéncia da dominacao politica e econdmica, que influenciou as culturas europeias e dos
paises dominados. O conceito de dupla consciéncia, apresentado por Du Bois (2021) nos
permite compreender como o eurocentrismo cria uma esquizofrenia identitaria nas populacdes

colonizadas nesses dominios. A dupla consciéncia se trata, de um lado, da identidade negra
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ligada a sua comunidade, historia e cultura, e, por outro lado da identidade imposta pelo olhar
branco dominante, que trata o negro como inferior ou como problema social. A ideia trazida
pelo autor afro-americano em contexto de apartheid nos EUA traz a subjetividade de quem
viveu a modernidade por meio da diferenca colonial (Mignolo, 2005) e pode ser transportada
para as realidades latino-americanas. A divisdo racial do trabalho gerou uma realidade
hierarquizada, com a naturalizacdo da superioridade europeia/branca, de seu estilo de vida, de
seus postos de trabalho, de suas referéncias culturais. As populagdes subalternas sao
condicionadas a ocupar determinados espagos geograficos e relacdes de trabalho periféricas,
ao mesmo tempo que tém que assimilar e se aproximar da cultura hegemdnica imposta pelos
colonizadores. Esse fato ¢ refletido no racismo presente nas sociedades pds aboli¢do, no
apartheid formal e no epistemicidio dos saberes tradicionais (Coronil, 2005; Grosfoguel,
2016). O efeito da colonizagdo das culturas representa a formagao de centros e periferias nao
somente entre paises, mas também dentro de cada sociedade na forma de uma valorizacao
cultural do urbano em detrimento do campesino ou do centro da cidade em relacdo as favelas.
Apés o periodo das colonizagdes europeias na América, o conceito de
desenvolvimento foi elaborado pela nova hegemonia mundial, a estadunidense, como novo
paradigma de modernizagdo das civilizagdes. No periodo entre a Segunda Guerra Mundial e o
inicio da Guerra Fria, o vocabuldrio “desenvolvimento” foi empregado, assim como a
dicotomia associada “desenvolvido e subdesenvolvido”, pelo presidente dos EUA na época,
Harry Truman, para dar sentido a um novo tempo. Em seu famoso discurso de 1949, ele
sugere pontos centrais para a organizacdo do sistema mundo pds-guerra e para a construgdo
de aliancas militares frente a influéncia soviética, como reconstruir a Europa, criar a OTAN e
fortalecer a ONU (Esteva, 2013). Contudo, um desses pontos reflete uma visao holistica sobre
o mundo, que aponta a pobreza e o subdesenvolvimento como inimigos visiveis da
humanidade e o papel dos Estados Unidos de se tornar o estandarte do desenvolvimento.
Frente a ameaca oriental, a estratégia discursiva deu sentido a toda uma série de paises
que também sdo ex-colOnias europeias, que a partir daquele momento poderiam ser
entendidos como subdesenvolvidos. Esse fato posicionou os paises em uma escala inteligivel,
na qual a dificil mensuragdo do desenvolvimento se baseava no quanto se aproximam dos
padrdes materiais e imateriais dos paises desenvolvidos. Assim, esse receituario definiu que a
necessidade desses paises era se desenvolver e se assemelhar as sociedades de forte
crescimento econdmico, € aqueles que nao se desenvolviam autonomamente eram passiveis
de serem desenvolvidos por forgas externas. Isso instituiu a agéncia dos EUA como motor e

financiador do desenvolvimento em escala mundial. A legitimidade desse papel se baseava
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em principios morais. Uma vez que os EUA chegaram no teorico topo do mundo, ele teria que
ajudar os paises menos favorecidos pelo destino a melhorarem de vida (RIST, 2014). De
forma central, essa visao e a acdo politica dela derivada serviam para enfrentar a ideologia
comunista e para tentar trazer o diversificado mundo de paises, colonias e dominios
ultramarinos para a esfera de influéncia capitalista.

O processo de descolonizacdo de paises africanos e asiaticos foi fortemente
influenciado pelos EUA (Rist, 2014), de forma direta e militar, mas principalmente de forma
indireta. Isso criou para esses paises a necessidade de desenvolvimento com apoio de agéncias
estadunidenses ou da ONU, para desenvolver suas autonomias politicas. Esse processo
promovido pela nova hegemonia estadunidense ndo rompeu com as divisdes raciais e
colonialistas impostas pela anterior hegemonia europeia, mas construiu novas divisdes
baseadas no desenvolvimento e novas formas de dominacdo bascadas na assimilagao do
capitalismo. Os EUA definiu as economias nacionais dos paises novos e/ou subdesenvolvidos
como empreendimentos passiveis de investimento. Isso levou a um projeto de normatizagado e
assimilagdo cultural que forca conexdes e aliangas para orientar os paises do instavel bloco
capitalista a seguirem uma mesma direcao.

Os tedricos do desenvolvimento passaram a compreender esse fendmeno por seus
efeitos sociais (Rist, 2014; Esteva, 2013; Escobar, 2011). Em certa medida, a utilizagdo da
ciéncia, da tecnologia moderna e da producao industrial amplia a oferta de bens e servigos,
assim como diminui os custos associados a eles, assim com um efeito positivo sobre a
qualidade de vida. Em contrapartida, o modo proposto de desenvolvimento impos de um
modelo produtivo que altera a relagdo das sociedades e grupos sociais com o ambiente e
produz poluicdo e degradacdo ambiental (Esteva, 2013). Esse modelo de desenvolvimento,
com seus efeitos positivos e negativos, foi adotado também pelo bloco comunista como forma
de participar da corrida econdmica e tecnoldgica que caracterizou a Guerra Fria. A partir
desse modelo, as sociedades se alinham a um tnico ideal de desenvolvimento de forma
hierarquica e, assim, afirmam uma desigualdade global ja existente. O pais que esta na frente
sO existe porque tem paises atras. A experiéncia colonial, as teorias sobre vantagens
comparativas e as formulagdes sobre a divisdo internacional do trabalho confirmam a ideia de
que a existéncia de um lugar triunfante significa a existéncia de uma subalternidade que o
rodeia e a promove (Rist, 2014).

A crenga em um crescimento econdmico ilimitado, criada nas Revolugdes Industriais,
formou e foi formada pela materialidade da extracdo e uso do carvdo e petrdleo. O

crescimento econdmico baseado em modelos energéticos de extracdo intensiva de
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combustiveis fosseis foi idealizado por uma cultura industrial baseada no tempo do progresso
tecnologico e na capacidade de aumentar a produtividade pela eficiéncia. Ao mesmo tempo, o
significado de progresso, conceito precursor do desenvolvimento, se reforcou a medida que a
producdo industrial movida por energia fossil se revelou vidvel e lucrativa. O uso das reservas
naturais, como a terra e a agua, servem nao a taxa de regeneragdo natural dos recursos, mas ao
estado atual da tecnologia (Rist, 2014). Além do apelo a eficiéncia tecnologica, a grande
disponibilidade dos recursos fosseis criou uma noc¢ao de abundancia de recursos nas
sociedades industriais, o que reduziu a preocupagdo com o esgotamento dos recursos.

A cultura de consumo ligada a producdo por combustiveis fosseis somada a
consolida¢dao do conceito de desenvolvimento apds a Segunda Guerra Mundial levou ao
fendomeno chamado grande aceleracao (Mcneill; Engelke, 2016). O termo descreve a
intensificacdo dramatica das mudangas globais impulsionadas pelo ser humano, que se
tornaram exponencialmente mais rapidas e abrangentes a partir da década de 1950, como o
aumento da populagdo, produ¢do econdmica e uso de recursos naturais. O desenvolvimento
do contexto moderno e industrial do século XX s6 foi possivel devido ao ciclo de
investimento de capital acumulado que comecou com a exploracdo da mao de obra
escravizada e com a exploragdo dos recursos naturais existentes nas colonias. O acumulo de
riqueza dos paises desenvolvidos, que produziu capacidade de investimento ao longo dos
anos, ¢ uma das principais evidéncias do triunfo das civilizagdes europeias no campo material.
Esse periodo foi interrompido pelos choques do petréleo da década de 70, os quais causaram a
desaceleracdo e desilusdo dos paises com a riqueza e estabilidade desses modelos de producao
baseados em combustiveis fosseis.

Se a cultura imposta pela civilizagdo ocidental, associada aos processos de conquista,
pode ser entendida como eurocéntrica por esséncia, o conceito de desenvolvimento pode ser
analisado por sua dimensdo cultural em relagcdo a colonialidade. Isto porque, como defendido
por Tucker (2014), a cultura ¢ um componente essencial para analise do desenvolvimento,
pois as agdes econOmicas e politicas estdo vinculadas aos significados que organizam e
orientam a sociedade. Para alguns tedricos, investidores e formuladores de politicas de
desenvolvimento, o significado de desenvolvimento ¢ muito menos debatido do que como
viabilizar a sua aplicacdo em diferentes contextos. Nessa concepg¢do, alguns pressupostos sao
entendidos como consenso e passam a justificar essas acdes, como a busca pela eficiéncia, o
crescimento econdmico € a nocao de que todas as pessoas baseiam suas agdes no interesse de

maximizar individualmente o aproveitamento dos recursos (Tucker, 2014). Logo, as
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iniciativas para incluir a cultura na anélise servem para evidenciar o eurocentrismo por tras de
pressupostos tdo pouco problematizados.

A indissociacdo entre a disputa material e a disputa simbolica, trabalhada pela
perspectiva decolonial como a dominag¢ao colonial no campo material ¢ das ideias, esta
presente em outras raizes construtivistas, como a apresentada por Acselrad (2014).
Preocupado em analisar as configuragdes de conflitos ambientais, o autor entende que eles se
expressam em duas arenas. O primeiro ambiente de disputa estd relacionado a distribui¢ao do
poder na forma dos seus trés diferentes tipos de capital (economico, cultural e social), de
acordo com a teoria de Bourdieu, mas Acselrad percebe um quarto tipo de capital, o capital
material, relacionado a capacidade do individuo de ter acesso a servigos ecossistémicos. A
segunda arena trata da disputa discursiva sobre o significado e a importancia de diferentes
conceitos como “meio ambiente”, “eficiéncia”, “justica”, cujas delimitagdes em muito
interessam aos grupos sociais que procuram legitimar as suas formas de apropria¢do material
do mundo. As disputas s3o interconectadas porque as categorias mentais costumeiramente
legitimam a distribuicao de poder entre grupos sociais. A perturbacao, material ou simbolica,
desse equilibrio de poder entre as diferentes formas de se apropriar da natureza,
interconectadas em um mesmo territorio, ¢ o fato gerador de um conflito ambiental (Acselrad,
2014). Dessa forma, a imposi¢do de um modelo de desenvolvimento, assim como de um
modelo de transi¢do energética, produzem conflitos ambientais por criar uma disputa, material
e simbdlica, entre grupos que residem em um mesmo territorio e defendem formas diferentes
de se apropriar do mundo.

A partir da concepc¢ao do desenvolvimento como uma constru¢ao cultural imposta em
tempos modernos, um cuidado maior precisa ser dado por pesquisadores a ideia de
globalizagao e a formacao de um ponto de vista local. Collins (2014), em sua analise cultural
sobre o desenvolvimento ocorrido no nordeste brasileiro, compreende como os grupos locais
se caracterizam por confrontos de interesses e conexdes com os interesses de mercados
globais e empresas multinacionais, € com as politicas de Estado e os contextos nacionais e
constitucionais. O estudo de Collins ¢ s6 mais um dos estudos que demonstram que o
interesse local ndo ¢ fundamentalmente homogéneo e que as comunidades locais ndo sdo
fontes de um conhecimento tradicional imaculado. Na verdade, as dimensdes local e global se
sobrepdem e se hibridizam na medida em que os fluxos culturais partem de niveis de escala
distintos em uma mesma situagdo ou contexto social (Tucker, 2014). A consideragdo sobre a
heterogeneidade de interesses e grupos sociais atrelada a imposi¢do de uma concepcao

eurocéntrica do desenvolvimento ¢ especialmente importante para entender as dindmicas
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endogenas de poder em uma localidade, determinadas por fatores de classe, raca e género.
Essa percepgdo ¢ relevante, no contexto da expansdo da energia renovavel, para evidenciar
como os interesses das empresas multinacionais podem ser articulados no nivel local por meio
de suas influéncias nas comunidades.

Contudo o desenvolvimento frequentemente significa diferentes coisas para diferentes
pessoas e isso ¢ influenciado fundamentalmente pela cultura. O desenvolvimento ndo ¢ um
caminho inato, mas um constructo social produzido no centro de um sistema-mundo, que visa
transferir e normatizar os processos sociais, tecnologicos e econdmicos dos paises
desenvolvidos para o mundo subdesenvolvido (Tucker, 2014). A imposi¢ao dessa ideia ¢ uma
expressao da colonialidade do poder, que desde o século passado opera sob um panorama de
globaliza¢do. Um exemplo de como o desenvolvimento pode ser concebido por meio de suas
raizes culturais esta no tratamento dado a ele pelas civilizagdes islamicas, que nao so resistem
a esse movimento, mas procuram de certa forma reverté-lo. Sardar (2014) demonstra como as
sociedades islamicas pdem em perspectiva a importancia do desenvolvimento, assim como
qualquer outra ciéncia social aplicada do Ocidente. Assim, o uso de recursos, a construgao de
paisagens, os modelos de consumo sdo baseados em visdes proprias para além do pacote
desenvolvimentista europeu. O exemplo ¢ importante, pois demonstra que a imposicao de
modelos universais enfrenta resisténcia, representada pelas concepgdes de povos indigenas,
comunidades tradicionais, civilizagcdes ndo ocidentais € movimentos por autonomia territorial,

como os Zapatistas (Esteva, 2013).

1.3 A transiciio energética como continuidade da colonialidade

A construgdo historica acima evidenciou como construgdes sociais como raga e
colonialidade se perpetuaram pelo tempo e constituiram a métrica de desenvolvimento que
marcou o século XX. A transicdo energética, elaborada nos contextos seguintes, ¢ uma
proposta de desenvolvimento sustentavel justificada pela percep¢do dos impactos ambientais
causados pelo modelo industrial criado pelos paises colonizadores. O primeiro componente do
contexto da transi¢do energética sao os esforcos globais pela minimizagdo das emissoes de
carbono atmosférico, centrados na confirmacao cientifica da acdo humana como causa das
mudangas climaticas atuais. O conhecimento cientifico sobre o tema, representado pelo IPCC
e outras institui¢cdes (Beck; Mahony, 2018), faz da agenda climatica um componente central
das politicas publicas globais e locais. Isso ocorreu por meio da normatizagdo, ao longo dos

anos recentes, dos compromissos dos paises com a descarboniza¢do de suas economias. Os
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paises entdo se comprometem a emitir menos e para isso criam politicas de industria, de
agricultura, de manejo florestal, de incentivo e de mercado para concretizar essa realidade.

A transicao energética pode ser pensada, portanto, como consequéncia direta de uma
necessidade percebida e consagrada em torno do clima como fator de mudanga ambiental.
Contudo, ela também pode ser explicada paralelamente a outras transigdes econdmicas e
sociais que buscam declaradamente minimizar as mudangas climaticas, preservar a
biodiversidade e promover o bem-estar ambiental. O periodo de consolidagao dessas
transicdes € representado por seus marcos temporais, a Conferéncia de Estocolmo de 1972, o
Relatorio Brundtland de 1987, a Rio-92 e o Tratado de Paris de 2015. Esses marcos fizeram
0s paises tentarem aproximar os seus modelos de desenvolvimento de uma visdo voltada a
sustentabilidade de seus recursos. Independente da disputa sob o significado de
desenvolvimento sustentavel, ele se tornou uma pauta politica, uma alternativa ideal para as
economias se reformarem (Esteva, 2023) . A transicdo energética passou a ser uma realidade
perseguida, e em alguns casos concretizada, por diversos paises na medida em que as
condigdes sociopoliticas internas se adequam as oportunidades de mercado. A construgdo do
condicionante “sustentavel” que integrou uma nova realidade e preocupacdo do
desenvolvimento se fez ao longo da década de 1980, periodo de estagnacdo dos paises
europeus. No mesmo periodo as questdes ambientais apareciam nos holofotes dos foruns
internacionais, os paises se apoiavam em reformas estruturais, pautadas na austeridade fiscal,
para desafogar os gastos estatais da era do desenvolvimento. As crises dos pregos do petroleo
também foram marcantes para a percep¢ao de que as matrizes energéticas precisam ser
diversificadas para estabelecer maior resiliéncia das economias nacionais. Entre 1972, ano da
Conferéncia de Estocolmo que versou sobre meio ambiente, ¢ 1987, ano da publicagdo do
relatorio Our Common Future, da Comissao Brundtland, que popularizou a ideia de
desenvolvimento sustentavel, os paises consolidaram as questdes ambientais como elementos
centrais do sistema internacional. O relatério da Comissdo Brundtland compilou diferentes
ameacas que o nosso planeta e as sociedades enfrentam, e que se agravardao com o passar dos
anos, tais como o efeito estufa, o desmatamento, a escassez de agua, comida e energia e a
extingdo em massa de espécies. Mas, a0 mesmo tempo e contraditoriamente, ele afirmou a
necessidade de continuar estabelecendo uma qualidade de vida melhor para as populagdes
pobres e de equiparar os paises mais atrasados (Esteva, 2023).

O novo epiteto, desenvolvimento sustentavel, passou a se justificar pelo duplo dilema
de as a¢Oes humanas estarem deteriorando o meio ambiente em nome do desenvolvimento,

junto com a necessidade de melhorar e investir no desenvolvimento de populagdes que nao
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tem boas condi¢des de vida. Como apontam Fonseca e Bursztyn (2009), uma tarefa como
essa, com um teor contraditério e irreal, s poderia ser satisfeita por meio de expectativas
otimistas ou utdpicas sobre o futuro de nossas civilizagdes. Os problemas e crises se
posicionam no tempo presente, mas as solu¢des sdo sonhadas para o futuro. A transi¢ao
energética ¢ uma dessas solugdes para a crise climatica e ela é pensada dentro do rol de
necessidades que precisam ser atendidas de acordo com dilema duplo, em combate a pobreza
e a degradacao atmosférica.

As fontes mais usadas no mundo s3o as mais poluentes e ¢ necessario mudar as
matrizes utilizadas. Todavia a problematica da poluicdo atmosférica ¢ associada pelos paises
mais ao tipo de matriz elétrica utilizada e menos a quantidade de energia demandada pelas
sociedades, ou seja, pelos processos industriais ou pelo estilo de vida baseado em consumo.
Entdo, por meio do aprimoramento da tecnologia para um estado baseado em matrizes
renovaveis, com maior eficiéncia energética e menor desperdicio de eletricidade, o
atendimento a demanda por energia poderia ser sustentdvel. A transi¢do energética se
consolida por meio dessa linha de pensamento, como uma série de incentivos e politicas
dentro do universo do desenvolvimento sustentavel. Essa compreensao otimista pode ser vista
como razoavel pelos tomadores de decisdo, a medida que o avango tecnologico apresenta
vislumbres de um futuro possivel. Porém as fundac¢des do desenvolvimento sustentavel que
defendem a salvagdo pelo progresso cientifico sustentam também logicas de pensamento que
contradizem a ideia de sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido pela perspectiva decolonial como
uma imposi¢do eurocéntrica relacionada a globalizagdo e compreendida como universal, uma
vez que a introducdo da preocupacdo ambiental ndo questionou as premissas culturais da
formagdo do desenvolvimento. Assim a transi¢do energética, como uma das reformas
propostas pelo desenvolvimento sustentavel, também remonta as dindmicas internas de poder,
a sobreposi¢do das escalas local e global, a naturalizagdo de divisdo racial do trabalho e a
reprodu¢do da colonialidade do poder. As praticas de preservacdo e minimizacao da
degradacao ambiental sdo concebidas pelos paises colonizadores, que tém autoridade para
entendé-las como ideais para todas as outras localidades, mesmo que tenham partido das suas
proprias visdes sobre natureza, mercado, desenvolvimento e soberania.

Uma explicagdo sobre como a colonialidade do pensamento se traduziu nas ciéncias
ambientais ¢ discutida por Ferdinand (2022). A sua principal preocupacdo ¢ demonstrar a
relacdo entre a dominagdo colonial, sobre as mulheres e pessoas racializadas, e a dominagao

antropocéntrica, sobre a natureza. Essas duas dominacdes evidenciam a complexidade da
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dimensdo socioambiental. Ele chama aten¢do para o que seria o problema da dupla fratura,
que se trata de uma sobreposi¢do de duas formas de dividir o mundo. Primeiro, a fratura
ambiental cria a ruptura e a hierarquizagdo entre os humanos, a ciéncia e o desenvolvimento
de um lado e a natureza de outro. Segundo, a fratura colonial ¢ uma ruptura e hierarquizacao
entre as pessoas brancas e as pessoas racializadas. Em um mesmo processo historico, os
povos colonizadores europeus impuseram um sistema de dominacao ligado a separagdo entre
humanos e natureza presente na cultura judaico-cristd e as categorias raciais construidas na
modernidade. O problema da dupla fratura se caracteriza dissociac¢do entre os dois problemas
por parte da sociedade civil e dos movimentos sociais, ou seja, pela percepcao de que esses
problemas ndo tém ligacdo entre si. Isso se traduz, por exemplo, em um movimento
abolicionista ou antirracista desvinculado da dimensdo ambiental, e também por um
ambientalismo preocupado com um meio ambiente apolitico, sem associagdo com a
dominagdo social e racial. Para o autor, a dominagdo racial condicionou as pessoas
racializadas aos pordes do mundo, mas também criou os modos de vida que degradam a
natureza e os seres nao-humanos.

Dentro das duas fraturas, ou sistemas de dominacao, a producao de dicotomias como
colonizador e colonizado serve para afirmar uma hierarquia de poder, mas ela acontece por
meio da homogeneizagdo da categoria de colonizador e de colonizado. Homens brancos ricos
sdo mais privilegiados que homens brancos pobres, ao mesmo tempo que homens negros
perpetuam a dominacao sobres suas as esposas negras ou sobre homens homossexuais. Para
exercer o dominio colonial de forma discriminada, a simplificacdo das categorias ¢ Util para
os colonizadores mascararem as hierarquias horizontais, isto €, dindmicas de poder internas as
categorias. A mesma coisa ¢ refletida na fratura ambiental, a exemplo da homogeneizacao da
categoria “natureza”, quando dizemos que a humanidade domina a natureza. Ferdinand (2022)
entende que a natureza e as preocupacdes referentes a preservagdo da natureza se associam

3

mais a paisagens de florestas e ecossistemas ‘“virgens” a serem conservados do que a
diversidade de ecossistemas, paisagens urbanas, favelas, pastos, latifundios, ou até usinas de
geragdao de energia edlica e/ou solar. A homogeneizagao interna fortalece a divisdo proposta
pela dupla fratura, como se um processo ndo tivesse ligagdo com o outro. A simplificagdo de
sistemas complexos de dominacdo e a desconsideragdo de identidades interseccionadas pelo
patriarcado, especismo e racismo revelam o desafio dual de compreender os problemas
socioambientais (Ferdinand, 2022). Uma perspectiva semelhante ¢ dada por Acserald ao

contextualizar o modelo de desenvolvimento e o uso do meio ambiente no Brasil, instaurado

apos a redemocratizacao:
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Duas concepgdes de “natureza” parecem assim fundamentar um tal modelo,
afirmando-se de forma complementar, como vimos anteriormente: uma ‘“natureza
natural” que se pretende conservar, contando inclusive com o apoio instrumental das
praticas, técnicas e valores das populagdes tradicionais ou com o imaginario aplicado
a paisagens arboreas ou de fluxos aquaticos; e uma “natureza ordindria” a ser exposta
aos diversos apetites economicos, sob a égide dos valores da eficiéncia, produtividade

e capacidade de inser¢do competitiva. (Acselrad, 2014, p. 22)

O desenvolvimento sustentavel ¢ um produto da confirmagao cientifica sobre a crise
planetéria e dos esforcos dos ativistas ambientais para incorporar essas novas descobertas no
centro das agendas politicas. O conceito representa o posicionamento de ambientalistas
preocupados com questdes climaticas e globais e da valorizagdo da biodiversidade e
integridade dos ecossistemas mais valorizados, como as regides congeladas e grandes
florestas tropicais. A ideia de desenvolvimento sustentavel propde amenizar a fratura
ambiental, ou seja, minimizar a dominacdo desenfreada dos humanos sob a natureza, liderada
pelo progresso tecnoldgico e pelo desenvolvimento inegociavel. Assim, ela se associou
inicialmente a espacialidades afastadas e pouco atingidas pela vivéncia humana, como de
ecossistemas isolados, paisagens oniricas, ou distantes e subjetivas como “o globo” ou “o
planeta”.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a ideia de desenvolvimento foi pensada pelos
EUA para minimizar a fratura/dominacao colonial e para inspirar nos paises nao alinhados o
sonho do desenvolvimento, da erradicagao da pobreza, da descoloniza¢dao e da equiparacao
com as sociedades europeias e norte-americana. Algumas décadas depois, o desenvolvimento
sustentavel foi pensado pelos paises para trazer aten¢do aos problemas ambientais, quando
tudo o que importava na €poca era elevar o consumo ¢ qualidade de vida. Assim, as duas
visdes parecem se complementar para construir uma solu¢do, porém ambas nascem da
posi¢do eurocéntrica de como resolver os problemas do mundo, cujas origens sdo
contraditoriamente resultados do lucrativo empreendimento colonial corrente nos séculos
passados e da mesma imposi¢do eurocéntrica de como habitar a Terra (Ferdinand, 2022). A
ocultacdo das hierarquias internas nas duas fraturas explica porque fazem somente algumas
décadas desde que ao desenvolvimento sustentdvel se associam lutas interseccionais pelas
periferias urbanas, direitos de mulheres, racismo ambiental e distribui¢do de renda.

A transicao energética ¢ um fendmeno socioambiental e os processos de controle da

terra, de enriquecimento, de distribuicdo da energia e do capital sio dimensdes sociais que
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muitas vezes ndo sdo consideradas pelos recentes esforgos direcionados as mudangas
climaticas. Dificuldades e barreiras para o acesso a elementos centrais dos sistemas
descarbonizados, como tecnologias limpas, financiamento e comércio internacional sao
caracteristicas dos paises do Sul Global, como na América Latina. A profundidade dessas
barreiras ¢ profunda e os poucos recursos para investimento em energia renovavel, gerados
pela maior competitividade internacional, ndo chegam a atenuar essas desigualdades. O papel
tomado pelos paises da América Latina na transicao energética se relaciona com as dindmicas
pré existentes do mercado internacional e com a dependéncia tecnoldgica em relacdo aos
paises do Norte Global.(Goldthau; Eicke; Weko, 2020). A acumulacdo de riqueza produzida
pelo empreendimento colonial permitiu que os paises colonizadores tivessem capacidade de
investir na propria industrializacdo (Mignolo, 2005). Atualmente, a continuidade da
acumulagdo de riqueza desses paises, pelos processos industriais e poluidores, amplia a
capacidade de investimento em economias verdes e matrizes renovaveis (Newell, 2021).

Compreendida pelos teéricos decoloniais como uma forga social oculta e enraizada, a
colonialidade ¢ um fendmeno que perpassa o tempo. Ela se adapta as transformacdes sociais
da (p6s)modernidade e se diversifica geograficamente de acordo com cada contexto
colonizado. Os diadlogos globais costumam ampliar a compreensdo sobre as tendéncias nas
quais os paises subalternos estdo imersos, para além das experiéncias latino americanas. A
autora bangladeshiana Sultana (2022) nos posiciona no presente € enuncia o conceito de
colonialidade climatica como um modelo que maximiza a capacidade de exploragdao dos
recursos naturais € dos humanos em propor¢do a externalizacdo dos custos das mudancas
climaticas. Dessa forma, ela aponta também que a colonialidade climatica “esta expressa por
meio do racismo global insidioso e da continuada alterizagdo, das despossessdes por meio do
extrativismo colonial-capitalista e da mercantilizagdo, [...] € da exposicdo excessiva a danos
causados por desastres induzidos pelo clima” (Sultana, 2022, p. 4, traducdo nossa)

Dorn (2022) reflete como as estratégias voltadas a descarbonizacdo das matrizes
energéticas criam dindmicas geograficas que poderiam ser chamadas de extrativismo verde,
principalmente na América Latina. As praticas extrativistas estao ligadas ao processo que o
autor chama de colonialismo verde. A demanda por novas matérias-primas que sustentem a
transicdo leva a mais um tipo de comoditizagio da natureza por parte dos paises
subdesenvolvidos, garantida pela externalizacdo dos riscos ambientais para as populacdes
marginalizadas desses paises. Essa ideia se traduz no investimento na mineragao de metais
estratégicos e minerais criticos para producdo de baterias em paises desenvolvidos, como o

litio; ou na geragdo de energia “limpa” por meio de fazendas edlicas, solares e de biomassa,
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com uso extensivo da terra, talvez para produzir hidrogénio verde que também sera exportado.
As praticas de extrativismo verde sdo legitimadas por um discurso preocupado com a prote¢ao
ambiental (Dorn, 2022).

A ideia de colonialismo verde (Dorn, 2022) ¢ compartilhada por Bringel e Svampa
(2023) na definicao de consenso da descarbonizagdo, novo pacto capitalista entre os paises de
criacdo de novos mercados verdes e comoditizagdo do carbono. Para ir além da logica do
modelo extrativista de descarbonizagao, ¢ essencial reduzir a financeirizagao ¢ descolonizar o
processo por meio de contestacdo estrutural. O Norte Global deve, com urgéncia, adotar o
decrescimento em dareas como consumo, reducao das esferas de mercado, desmaterializagdo
da produgio, transporte e jornada de trabalho. Isso inclui reconhecer sua divida ecolégica com
o Sul Global. A redugdo da intensidade do uso de matérias-primas e energia
(desmaterializagdo) € apresentada como uma responsabilidade inexoravel, principalmente
para o Norte Global. Bringel e Svampa (2023) argumentam contra a nog¢do de que o Sul
Global deveria reivindicar seu "direito ao desenvolvimento", pois a ldgica atual de
desenvolvimento e crescimento estd conduzindo ao colapso global. Autores (Lang et al, 2024;
Bringel; Svampa, 2023) apontam que a transicdo energética vai continuar reproduzindo
logicas coloniais e reforcando desigualdades globais e locais enquanto transi¢des
socioecoldgicas mais profundas ndo acontecerem. Essas propostas eco-sociais enfatizam que
as transi¢des ndo podem se limitar apenas as questdes climaticas e energéticas. Elas devem ser
holisticas, abrangendo a transformacdo estrutural do sistema energético, dos modelos de
producdo e urbanos, ¢ da nossa relacdo com a natureza. Isso inclui descentralizar,
desprivatizar, desmercantilizar e reparar os sistemas de desigualdade, inclusive o racial.

Se existem no mundo desigualdades sociais, materiais € imateriais, provenientes da
existéncia de um sistema-mundo capitalista, da divisdo racial e de uma cultura moderna
baseada em uma colonialidade continua e adaptavel, essas desigualdades sdo refletidas nos
caminhos escolhidos para a transi¢do energética. A compreensao de que o incentivo ao uso de
matrizes energéticas renovaveis pode reproduzir a dominagdo social, em decorréncia de uma
postura iludida do ambientalismo e dos gestores da politica ambiental, leva a questionar como
seria possivel estabelecer uma transicao energética socialmente justa. Essa extensa abordagem
aos conceitos de raca, colonialidade e desenvolvimento sustentavel serviram para evidenciar a
complexidade dos desafios travados pelas pessoas que buscam justica social e justica racial.
Para essa reflexdo, nos interessa discutir as perspectivas que trabalham a justica social dentro

de dimensdes técnicas e ambientais da transi¢do energética, para identificar as contribui¢des
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uteis para analisar os conflitos socioambientais entre comunidades racializadas e

empreendimentos edlicos.

1.4 O desafio da justica racial na transi¢io energética

Conforme a compreensdao sobre a colonialidade ¢ essencial para verificagdo das
desigualdades relacionadas a dimensdo de raca, essas desigualdades sdo determinantes para a
efetivacao de uma transi¢ao energética justa. A discussao em torno de uma transi¢do justa se
iniciou na década de 1970, no contexto de investimento inicial dos paises desenvolvidos em
mercados de energia renovavel. Ela foi conduzida por ativistas, sindicatos e unides
trabalhistas preocupados com os direitos e a participagdo nas novas industrias e empregos,
para além da discussdo ambiental. A partir dos anos 2000, com a consolidacdo da energia
renovavel como alternativa no mundo, o tema da justica na transi¢do se tornou latente na
literatura cientifica & medida que exemplos concretos da transi¢do, locais e nacionais,
passaram a ser compreendidos por ferramentas analiticas (Wang; Lo, 2021). As percepcdes de
transi¢do energética justa, mesmo que variadas, convergem para a preocupacao de que as
transformagdes sociais atreladas a descarbonizagdo das matrizes energéticas nao reproduzam
ou aprofundem injusticas e desigualdades socioecondmicas existentes e intrinsecas aos
regimes de energia fossil, como de carvao e petrdleo.

Wang e Lo (2021) revisaram conceitualmente a transi¢do energética justa com a
apresentacao de trés perspectivas da ideia de justica que, de forma integrada, podem se
relacionar mais ou menos diretamente com os sistemas energéticos e com a divisdo racial.
Essas perspectivas - justica energética, justica ambiental e justica climatica - estdo
relacionadas a producdes cientificas aparentemente independentes entre si, mas que, quando
integradas, se complementam e avaliam diferentes dimensodes da transigdo energética. Apesar
de essas abordagens apresentarem epistemologias e pontos de partida diferentes, os diferentes
pesquisadores (Sovacool et al, 2019; Wang; Lo, 2021; Okereke, 2010) usam recorrentemente
trés parametros centrais de uma métrica de justica. O primeiro parametro € a justiga
distributiva, relacionada a distribuicdo de impactos e beneficios, propondo a identificagao do
tipo de recurso ou o impacto distribuido, como energia, polui¢do, renda, poder ou respeito; a
identificacdo dos grupos aos quais esses recursos sdo distribuidos - como entre acionistas,
trabalhadores, geragdes futuras ou grupos sociais; e a identificagdo das causas dessa
distribuicao, como por direitos de propriedade, status ou mérito (Sovacool et al, 2019, p.8).

O segundo parametro € sobre justiga procedimental, relacionada a promog¢do de

espacos participativos para os procedimentos de tomada de decisdo e para identificar quem
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tem poder de fala, quem pode decidir e quem deve escutar. O terceiro paradigma, utilizado
pelas trés perspectivas, ¢ a justica de reconhecimento, relacionada a identificagao escrupulosa
dos grupos e populacdes mais vulneraveis, aquelas que teriam as suas condig¢des
socioambientais deterioradas pela transicdo energética (Wang; Lo, 2021). Sovacool et al
(2019) afirmam que a separacdo definida entre esses parametros existe por razdes analiticas,
porém quando uma questao distributiva ou procedimental diz respeito a determinado grupo
vulnerabilizado, a discussao se desloca para uma preocupacao sobre reconhecimento.

A perspectiva sobre justica energética advém de elaboragdes mais recentes. A primeira
vista ¢ uma abordagem mais diretamente localizada para o estudo sobre transi¢do energética,
exatamente por avaliar a distribuicdo de custos e beneficios nos sistemas de energia. A
defini¢do de sistemas de energia ¢ importante para a teoria, pois interconecta os
encadeamentos do fluxo de energia desde a sua extracdo ou o seu aproveitamento de recursos
energéticos, a geragdo de eletricidade e a sua distribuicdo relativa a demanda e a
acessibilidade, e o seu consumo e desperdicio (Jenkins, 2016). O acompanhamento da cadeia
de energia, desde a geragdo até o uso e descarte, ¢ uma pratica que delimita o sistema
analisado. Para Geels (2004), um sistema sociotécnico ¢ como um setor que integra relagdes
humanas de trabalho ou cooperagdo com a aplicacdo de tecnologias para atingir objetivos
especificos. O setor de geragdo de energia elétrica é compreendido por ele como um sistema
sociotécnico. O sistema sociotécnico € influenciado por um nivel macro constituido por
contextos econdmicos, legislagdes, culturas, e pelo nivel individual, pela inovagao tecnologica
e operacional.

Todavia, a falta de referéncia as estruturas politicas e econdOmicas nas pesquisas sobre
justica energética conduz a investigacdo mais para identificar injusticas e possiveis mediagdes
institucionais do que para compreender como essas injusticas sao parte de sistemas exdgenos
a andlise sociotécnica, como a colonialidade, e para identificar quais seriam as transformacdes
necessarias para soluciond-las (Wang; Lo, 2021). Apesar da ligacdo direta entre justica e
transi¢do energética, a perspectiva de justica energética nao tem ferramentas para analisar o
papel da raga na implementagao do setor de energias renovaveis. Embora haja esforgos mais
recentes no sentido de ampliar o escopo da teoria, os fundamentos da justica energética
residem na visdo de um sistema definido pelos limites da cadeia de energia (Jenkins, 2016).

Por outro lado, a perspectiva da justica ambiental tem raizes mais antigas, pautadas na
convergéncia de movimentos sociais € de suas agendas sobre pobreza e desenvolvimento
humano com a aplicag@o nas delimitacdes ambientais. Como afirmam Acserald et al (2009),

sdo as populacdes empobrecidas e marginalizadas pelo poder politico que estdo em areas com
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pouco investimento em infraestrutura e saneamento basico. Isso se refere a logica de
prioridades com que o poder publico realiza o zoneamento dos espacos urbanos e rurais. Um
exemplo ¢ a designagdo de areas industriais em regides afastadas dos centros, mas sem se
preocupar com a sua proximidade de regides residenciais onde residem pessoas pobres.
Atualmente, os territérios que absorvem os custos dos empreendimentos poluidores sdao
chamados de zonas de sacrificio por pesquisadores em extrativismo verde; e quando essas
regides absorvem os custos de acdes ambientais, como da transi¢dao energética, sdo chamadas
de zonas de sacrificio verde (Zografos; Robbins, 2020).

O conceito de racismo ambiental ¢ um precursor dos estudos acerca da justiga
ambiental. Como aponta Holifield (2001), existem muitos esfor¢os por parte de pesquisadores
para a definicdo exata e distinta entre justiga ambiental e racismo ambiental. Entretanto, ele
afirma que a falta de fronteiras conceituais bem definidas ndo deve ser vista como um
obstaculo para a 4rea, mas como oportunidade para abordar a pluralidade de interpretacdes na
produgdo cientifica. Assim, o racismo ambiental encontra defini¢des proximas de injustiga
ambiental, como a distribui¢do desigual de custos e beneficios das condi¢des e impactos
ambientais, mas “por meio do racismo presente na formulagdo de politicas ambientais € no
reforco de leis e regulagdes” (Chavis apud Holifield, 2001, tradugdo nossa).

O conceito elaborado por Chavis em 1982 enfoca a agéncia do Estado em relagdo as
politicas que afetam essas populagdes racializadas impactadas por condi¢cdes ambientais
impostas. Contudo, uma maior complexidade ¢ atribuida ao conceito, por este texto, uma vez
que as politicas e atividades econdomicas ndo s6 discriminam a distribui¢do de condicdes
ambientais entre as populagdes, mas t€ém como foco a degradagdo e a exploragdo ambiental
que criam esses ambientes. Angela Davis (2022), no prefacio de Ferdinand (2022), coloca
uma relagdo importante entre o racismo ambiental e a separagdo entre as lutas social e
ambiental: o racismo ndo somente define quem estd mais vulneravel no ambiente, mas “ele
cria as proprias condi¢des de possibilidade de ataques continuos ao meio ambiente, inclusive
aos animais humanos e ndo humanos [...]” (Davis apud Ferdinand, 2022, p. 13). Isso
demonstra uma visao estrutural do racismo ambiental que vai além da centralidade do Estado
e segue em direcdo as empresas que agem dentro de um modelo de desenvolvimento
degradante para o equilibrio ambiental.

O comportamento do racismo ambiental, enquanto violéncia estrutural, ndo depende
de discriminagdes raciais claramente intencionais, como as que ocorrem no mercado de
trabalho e imobilidrio, ainda que essas formas mais explicitas de racismo também favorecam

a distribuicao desigual das condigdes ambientais. Em verdade, autores classicos sobre racismo
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ambiental apontam que a intengdo discriminatdria por parte dos funcionarios de instituigdes
privadas e do Estado ¢ um fator irrelevante se comparado as forcas estruturais que orientam
politicas, organizam os espagos pela divisdo racial e reafirmam ou agravam desigualdades
sociais de forma territorializada (Pulido, 1996; Bullard, 1993).

Como tratado por Pulido (1996), estudos sobre o funcionamento do racismo ambiental
precisam levar em consideracdo a diferenca de contextos e de processos historicos de
defini¢do da raca, e as diferentes maneiras pelas quais o racismo pode se manifestar e assumir
configuracdes mais adequadas ao contexto e a escala que se instala. O autor brasileiro
Almeida (2018) elucida como o racismo se constitui nas estruturas politico-econdémicas como
ideologia presente na modernizagdo dos paises, como no Brasil. Para ele, o racismo pode ser
entendido pela dimensdo individual, a discriminacdo intencionada pela subjetividade
individual, pela dimensao institucional, no processo de formulagdo politica por parte do
Estado, e pela dimensdo estrutural, presente nas atividades economicas e nas praticas sociais.
Essa classificagdo ¢ importante pois além de considerar o racismo presente no papel
institucional do Estado, ela considera também o racismo estruturado nas desigualdades e
dinamicas de mercado, como as que envolvem a introdu¢do do setor de energia renovavel em
territorios racializados.

Carneiro também traz uma abordagem filos6fica importante para a compreensdo da
organizacdo da racialidade no Brasil (Carneiro, 2023). A sua teoria utiliza a ideia de
dispositivo de Foucault: uma rede entre as diferentes estratégias de relacdoes de forga,
sustentadas por determinados saberes ao mesmo tempo que as reforcam. Foucault cunha o
conceito de dispositivo para explicitar como discursos, instituicdes e praticas consolidam um
padrao aceitdvel por meio da oposi¢ao ao considerado anormal, como entre o sdo e o louco ou
o burgués e o trabalhador (Carneiro, 2023). Ela relaciona a ideia de dispositivo com o contrato
racial de Charles Mills, que se trata de um contrato de superioridade entre os iguais, as
pessoas brancas. Essa relagdo serve para explicar a criagdo de uma ontologia da diferencga, na
qual um lado se afirma como ser a partir do outro como ndo ser, na qual as caracteristicas
fisicas racializadas sao marcadores dessa diferenciagdo. A nocao de dispositivo da racialidade
¢ relevante porque ela compreende como a divisdo racial se afirma em diferentes dimensdes,
por exemplo no embranquecimento na produ¢do do conhecimento, nos discursos sociais, no
biopoder empregado pelo Estado ao decidir quais sdo os corpos que podem ser descartados
(Carneiro, 2023).

O ponto de diferenciacdo entre as teorias ¢ que para Almeida (2018) essa organizagao

entre discursos e praticas materiais e imateriais da hierarquiza¢do racial ¢ a dimensao
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estrutural do racismo, enquanto que para Carneiro (2023) o racismo, como discriminagdo e
violéncia contra populagdo racializada, ¢ s6 um dos elementos da organizacdo imposta pelo
dispositivo da racialidade, pois ha outros elementos que transcendem ou antecedem a
violéncia. Contudo ambas as teorias, ao reconhecerem a complexidade estrutural da divisdo
racial, atestam a existéncia do racismo ambiental e de sua adaptagdo ao contexto no qual se
consolida.

Uma questdo importante debatida entre os tedricos da justica ambiental ¢ se os
desastres ou impactos ambientais seriam mais fortemente distribuidos de acordo com o fator
raca ou classe. Em paralelo com a pergunta famosa “quem veio antes, o ovo ou a galinha?”,
Pulido (1996) tensiona a pergunta ao discutir resultados apresentados pela literatura
pesquisada na década de 90 nos EUA. De acordo com a autora, estudos quantitativos
demonstraram que o fator racial tem mais relevancia do que o fator classe quando
confrontados pela presenga em comunidade com exposi¢do a polui¢do, ainda que essa relagdo
aponte mais para uma correlagdo do que casualidade. Entretanto, a autora aponta que essa
separacao entre raga e classe serve a uma ideia reduzida de racismo, caracterizada por uma
discriminacao passivel de ser isolada de outras formas de divisdo social no capitalismo. Como
discutido por teodricos decoloniais, a formagao da ragca acompanhou a formagao do capitalismo
e a divisdo racial do trabalho desempenhou um papel de condicionar a mobilidade de classes
sociais pelas oportunidades oferecidas pelo sistema para cada grupo racial (Quijano, 2005).
Para ela, o racismo deve ser compreendido enquanto uma ideologia, ideia compartilhada por
Almeida (2018) e por Carneiro (2023), na forma dos saberes sustentados e que sustentam o
dispositivo da racialidade. De acordo com Carneiro, a pobreza e a mobilidade de classe, assim
como a mobilidade habitacional, estdo diretamente ligadas a raca. Em suas palavras, “a
pobreza se instituiu como condi¢do cronica da existéncia negra, na medida em que a
mobilidade de classe torna-se controlada pela racialidade” (Carneiro, 2023, p. 47).

Ainda considerando a justica enquanto perspectiva integrada na transi¢do energética, a
justica climdtica encontra raizes nos mesmos movimentos de base da justiga ambiental.
Ambas os ativismos exploram os mesmos conceitos basicos como participacao, justica social,
sustentabilidade ecologica e responsabilizagdo democratica (Schlosberg; Collins, 2014).
Entretanto, ao colocar as mudangas climaticas como uma questdo central de justica, a teoria
reconhece como a crise climatica aprofunda desigualdades e vulnerabilidades relacionadas a
injusticas ambientais ja existentes. Dessa forma, as maiores preocupacdes recaem sobre as
responsabilidades diferenciadas entre os paises a respeito da emissao de gases de efeito estufa,

as vulnerabilidades as mudangas climaticas e a capacidade de arcar com a adaptagdo
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climatica. A equacdo proposta pela perspectiva de justica climatica ndo pode ser reduzida a
simples constatacdo de que os paises desenvolvidos devem reconhecer sua capacidade
adaptativa e se responsabilizar pelas emissoes de carbono, que sdo causa das atuais mudancas
climaticas. A justica climatica deve ser pensada de forma interseccional, porque paises do
Norte e do Sul Global apresentam uma miriade de populagdes vulneraveis as mudancas
climaticas e paises fora do bloco dos desenvolvidos, como a Russia, o Brasil e a China,
emitem muito carbono ligado aos seus modelos de desenvolvimento. Além disso, os exatos
impactos das mudangas climaticas sobre as populagdes dos paises do Norte e do Sul Global
ainda sdo incertos e hd pouco consenso na comunidade cientifica, o que torna a equacao de
justica climatica complexa e de dificil mensuragao.

A primeira preocupacdo da justica climdtica com os impactos diferenciados das
mudangas climdticas entre as populagdes se refere a inagdo climatica frente a crise global.
Porém a acdo climdtica, ou seja, as iniciativas de mitigacdo de emissdes de carbono
atmosférico e de adaptagcdo as mudancas climaticas, também pode ser entendida no escopo da
justica climéatica, porque criam uma série de custos e beneficios distribuidos entre os grupos.
Em relagdo aos custos das agdes climaticas, por exemplo, o mercado internacional de carbono
¢ capaz de transferir emissdes para paises em desenvolvimento, assim como o incentivo a
energia renovavel pode promover o extrativismo verde em territdrios indigenas e
latino-americanos. Por outro lado, os beneficios das novas tecnologias de energia renovaveis e
de adaptagdo climatica nao sdo aproveitados por toda a sociedade, mas por aquelas parcelas
que podem arcar com a supervalorizagdo que essas inovagdes impdem aos imoéveis e bens
duraveis ao redor do mundo (Dolsak; Prakash, 2022).

A nocdo de justica climatica recebeu um tratamento mais visivel pelos regimes
internacionais do clima por causa das consequéncias da inagdo climatica e das
responsabilidades diferenciadas entre os paises desenvolvidos, que mais emitiram
historicamente gases de efeito estufa, os paises que menos emitiram historicamente e os
paises que se tornaram grandes emissores hd poucas décadas. Como demonstrado por
Robinson (2021), a consolidagdo da justica climatica se deveu muito a participacao, incluida e
conquistada, de comunidades altamente vulneraveis do Sul Global nos espacos globais de
discussdo e de agéncia politica. Todavia a participagdo de comunidades vulneraveis permite ir
além de uma discussao circunscrita em termos de Estado-nagdo, incluindo dimensdes como
modos de vida e sociedade. O entendimento sobre a colonialidade do poder (Quijano, 2005)
aponta que a supressao da diversidade de modos de vida e de perspectivas originarias dentro

das sociedades abriu espaco para expansdo e universalizagdo de um modo de
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desenvolvimento ocidental (adotado também por paises ndo ocidentais e ndo capitalistas como
a antiga URSS e a China), o qual coincidentemente aprofunda as mudancgas climaticas e a
degradacao da natureza (Ferdinand, 2022; Sultana, 2022).

O contexto de globalizacdo, adotado pela justiga climatica, também ¢ importante para
qualquer investigacdo sobre transicdo energética. Quando Sultana (2022) menciona as
mudangas climaticas e a globalizagdo como as novas formas pelas quais as populagdes
subalternizadas sdao colonizadas, ao explicar o seu conceito de colonialidade climatica, ela se
refere a esses processos como desdobramentos da dominagdo colonial imposta pela
modernidade. Algumas problemadticas conceituais emergem desse tipo de pensamento. O
conceito de racismo ambiental definido por Benjamin Chavis em 1982 (Holifield, 2001),
como o racismo exercido na elaboracdao de politicas e regulacdes ambientais, atribui
responsabilidade ao Estado, embora atualmente ele se encontre enfraquecido em decorréncia
da globalizagdo. A globalizacdo pode ser entendida como um fendomeno que amplia a escala
dos fluxos de bens e ativos, acelera a disseminagao de informagao e possibilita a comunicacao
entre escalas, como global e local, sem precisar, ou mesmo se eximir, da intermediacdo do
Estado (Cerny, 1995). Por isso, as ideias de racismo estrutural (Almeida, 2018) ou de
dispositivo da racialidade (Carneiro, 2023) sdo relevantes para investigar quais fatores
produzem o racismo ambiental, ou as injusticas ambientais, para além do controle e regulacao
das institui¢des publicas e estatais, mas também em encontro com a agéncia de empresas
multinacionais ligadas a um mercado de energia renovavel.

Ainda que o entendimento mais holistico das perspectivas integradas sobre justica e
sobre a porosidade de suas fronteiras explicativas seja valioso, algumas escolhas podem ser
feitas para analisar raga e transicdo energética. O maior foco empregado por esse artigo sob os
arcaboucos tedricos oferecidos pela literatura acerca do racismo ambiental e justi¢a climatica
se justifica por uma questdo de escala e por um ponto em comum entre eles. A discussdo
sobre justica climatica permite abordar a relagdo entre as escalas globais e locais, com a
atuacdo estatal condicionada a dupla pressao da globalizagdo e da organizacao politica local.
Um exemplo sdo as formas de introducao do setor edlico nos territérios brasileiros conforme
esses mercados de energia edlica crescem e as comunidades se mobilizam por direitos. Ja o
entendimento sobre racismo ambiental auxilia a investigar a escala nacional e estatal, ou
mesmo local e institucionalizada do poder publico, pela andlise da tomada de decisdo e da
elaboragdo de politicas publicas, da producdo de leis e dos critérios para licenciamentos
ambientais, e dos processos de reconhecimento estatal das comunidades. Esses sao

determinantes que agravam, regulam e/ou reduzem a distribuicdo desigual de impactos em
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comunidades racializadas. Assim, ha uma complementaridade: por um lado a abordagem da
justica climatica informa sobre os contextos internacionais sobre o clima que se impdem as
realidades locais, por outro a abordagem da justica ambiental ou racismo ambiental se
territorializa e concebe a diversidade de impactos possiveis na implementacio de mega
empreendimentos caracteristicos da transi¢do energética. O ponto em comum entre elas ¢ a
preocupacdo de tratar das diferentes formas de colonialidade: pela existéncia de um modelo
de desenvolvimento extrativista adaptado a condigdes globalizadas e de entusiasmo capitalista
por parte da justica climatica, e pela existéncia de formas institucionalizadas em que o
racismo e a colonialidade se reproduzem dentro das politicas e prioridades do Estado, por

parte do racismo ambiental.

1.5 Conclusao do referencial

Como mencionado, o desenvolvimento sustentavel tem bases culturais eurocéntricas e
capitalistas, construidas pela colonialidade. Assim, ¢ impossivel atingir o objetivo de uma
transi¢do energética justa sem considerar a construcdo colonial, uma vez que o debate
filosofico sobre justica nos espagos de formulacdo de politicas ¢ constituido por vieses
enraizados. A maneira justa de implementar uma produgdo de energia renovavel ndo ¢
entendida da mesma forma por comunidades locais e lideres de Estado.

Para se estabelecer uma percepcao plural de justica na analise sobre a transi¢do
energética, ¢ necessario considerar a questdo racial e os motivos que tornaram esse tema
invisivel ao longo dos anos. As politicas em torno das mudancas climaticas tomam forma em
uma postura colonialista, o que gera como consequéncia as praticas extrativistas (Dorn, 2022)
e o reforco de relagdes de poder existentes em nome de um “bem maior” para toda a
humanidade. Ndo existe uma humanidade como um todo, assim como ndo existe um bem
comum facilmente compreensivel a ser atingido, mesmo frente a uma comprovada crise
climatica. O racismo ambiental ndo existe para justificar os meios de combate a crise
climatica, mas para ignorar comunidades racializadas e perseguir os objetivos privados das
empresas. A justica racial deve ser observada por diferentes lentes tedricas de justi¢a para
compreender as diferentes dimensdes das desigualdades raciais de determinado contexto.
Enquanto o desenvolvimento sustentavel se basear na dissocia¢do entre humanidade e
natureza proposta pela colonialidade, o resultado sempre serd a devastacdo das pessoas. A
energia “limpa” precisa ser desmascarada como a cortina de fumaca que existe para permitir o

enriquecimento ao custo da inferiorizacdo e da dominagdo de seres humanos e ndo-humanos.
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Os caminhos para a transi¢do energética precisam ser desafiados e concebidos por meio de

outras vozes antes de serem qualificados como mais ou menos justos.
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Capitulo 2 - METODOLOGIA

A construcdo do referencial tedrico no capitulo anterior serve a metodologia desta
pesquisa, cujo objetivo central ¢ articular a dimensdo racial no estabelecimento do setor de
energias renovaveis. A partir desse arcabougo, as informacgdes sobre a ocupacao do territorio e
o envolvimento da dindmica espacial, associadas a casos especificos da instalacao desse setor,
podem ser analisadas em nivel mais geral. Como tratado pela teoria, o desenvolvimento
sustentavel como uma transicdo das prioridades da sociedade ¢ do mercado em direcdo as
necessidades ambientais, no qual a transicao energética se circunscreve, implica em uma série
de contradigdes. A perspectiva ideal ¢ de que o desenvolvimento nacional e local do setor de
energia pode ser sustentavel a partir da descarboniza¢do das matrizes. Entretanto, muitas
vezes as praticas ou politicas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel sdo capazes de
produzir novos problemas ambientais, sobretudo aqueles associados a questdes sociais
latentes e pré-existentes nos contextos dessas agdes. O referencial tedrico aponta a relacao
entre a reproducdo de conflitos sociais e ambientais, e a logica extrativista, colonialista e
racista que funda o ideal de desenvolvimento e perdura até sua roupagem de sustentabilidade.

Embora a discussdo tedrica sobre transicdo energética e justica racial seja por si s6
valiosa para a constru¢do de um pensamento critico sobre a introducao da energia renovavel
no Brasil e em paises subalternos, o contato com casos concretos ¢ capaz de trazer para a
superficie como essas estruturas sociais se manifestam em contextos definidos. Por isso, a
metodologia se valeu de um estudo de caso que apresenta uma experiéncia vivida para a
aplicacdo do arcabouco teodrico construido. Assim, o objetivo de uma metodologia como essa
¢ evidenciar os elementos envolvidos no conflito socioambiental em determinada regido e
trazé-los para uma discussdo mais ampla sobre desenvolvimento e transi¢do energética, para
além da descri¢do detalhada do conflito e da dinamica local.

O ponto de referéncia do estudo de caso ¢ o conflito socioambiental localizado no
Piaui, entre comunidades remanescentes de quilombo residentes em trés municipios e as
empresas encarregadas do complexo edlico implantado na regido. A compreensao do conflito
socioambiental enquanto um desequilibrio no arranjo de diferentes formas pré estabelecidas
de se apropriar da natureza em determinada regido (Acselrad, 2014), neste caso pela
introducdo das instalacdes de energia eolica, nos € util aqui. Essa dissertacdo utiliza o
conceito “conflito ambiental” de Acselrad, mas decide alterar o conceito para “conflito
socioambiental” para trazer em foco a questdo social dos conflitos entre as diferentes

apropriacdes do meio. Os grupos sociais, como as populacdes das cidades, as comunidades
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remanescentes de quilombo e as outras formas de campesinato, estabelecem uma apropriagao
do mundo material para realizar atividades, com objetivos proprios de transformacdo da
matéria ¢ da energia, ¢ de reprodugdo cultural. A introducdo de uma série de novos atores,
determinados a imprimir seus planos na realidade e concretizar grandes empreendimentos de
geracdo de energia no territorio, mobiliza um rearranjo da distribuicdo de poder e uma disputa
de significados no campo discursivo a fim de legitimar tal redistribui¢do de poder. O conflito
se inicia quando as pessoas em situacao desfavoravel denunciam o quadro proposto pelos
novos atores,. Para analisar um conflito socioambiental ¢ necessario compreender a dimensao
material e simbdlica em paralelo. Desta forma, a compreensao da questdo politica e da série
de processos socioecoldgicos, posicionados sequencialmente no tempo e presentes no conflito
socioambiental, requer uma reconstitui¢do da “sociologia relacional que da historicidade aos
atores” (Acselrad, 2014, p. 3).

A referéncia ao debate sobre conflitos ambientais serve para alinhar a pesquisa a uma
visdo estruturalista construtivista, isto é, compreendendo que as estruturas sociais que
condicionam os individuos sdo construcdes e acordos estabelecidos por eles. O pensamento
estruturalista construtivista permite analisar o conflito socioambiental a partir das
historicidades e do exercicio de poder material e simbdlico entre os agentes. Com esta
abordagem, o referencial tedrico construido acima se torna 1til, pois as construgdes sociais
abordadas nele como colonialidade, raga, desenvolvimento sustentavel e globalizacdo passam
a ser essenciais para a compreensao das estruturas que organizam a distribui¢do de poder e de
interesses.

Sugestdes sobre quais dimensdes em que a raca pode ser investigada na transi¢do
energética sao encontradas na literatura e se relacionam com os objetivos desta pesquisa.
Newell (2021) sugere que académicos interessados na transi¢ao energética adotem uma visao
mais ampla e pensem a raca por meio do tipo de modelo de extragdo e producdo de energia;
dos impactos distribuidos de forma desigual entre populagdes; da governanga dos
procedimentos participativos e da atuagdo das instituigdes publicas e legislacdes; e da
diversidade de estratégias de resisténcia politica. Como o objetivo geral da pesquisa se trata
de um objetivo teodrico e amplo, as dimensdes em que a raca se faz presente devem ser
compreendidas de forma interconectada.

A escolha por explorar apenas um estudo de caso a fundo em suas dimensdes de
causas, de impactos, de governanga e de resisténcia politica permite a operacionalizacao de
uma analise mais complexa, ainda que isso sacrifique a escolha por uma analise comparativa.

Ja a decisdo pela utilizagdo de métodos qualitativos corresponde a natureza extensa dos
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conflitos socioambientais, o que permite o acesso a dados descritivos e subjetivos sobre as
etapas do conflito desde suas causas até o reconhecimento da injustica e a mobilizagdo em
torno disso, por meio do contato estabelecido com os diferentes agentes envolvidos.
Metodologias qualitativas tém uma capacidade limitada para realizar proposi¢des e
inferéncias para escalas maiores quando trabalhadas em um estudo de caso, porém a
abrangéncia dos resultados possibilita a analise de um fendémeno afetado por diversas
variaveis (Rihoux; Ragin, 2008). A capacidade de fazer inferéncias para contextos nao
estudados estd ligada a maneira que as caracteristicas do micro universo estudado sdo
identificaveis em universos mais extensos. Assim, o estudo de caso precisou ser definido de
forma que as questdes raciais estejam latentes, mas que ao mesmo tempo possa ser
representativo para outros processos similares de ocupacao rural pelo setor edlico.

Em certa medida, a definicdo do estudo de caso foi favorecida por uma boa sorte.
Durante a selecdo de um dos casos brasileiros presentes na midia sobre um conflito
envolvendo a energia edlica e alguma comunidade residente, de forma que a dimensdo racial
possa estar evidente para além das questdes socioecondmicas, me deparei com uma
interessante reportagem. Em determinado momento, um colega jornalista trouxe a
conhecimento uma histéria sobre o quilombo Sumidouro, em Queimada Nova no Piaui, que
foi impactado por um complexo edlico na regido, mas de forma diferente do que sofreu uma
comunidade quilombola parente e vizinha, Lagoa, que ndo era certificada oficialmente como
quilombola na época. Apesar dessas comunidades estarem localizadas ao lado de um dos
maiores complexos edlicos da América Latina, construido pela empresa Enel Green Power,
existe pouca referéncia a esse fato na produgdo cientifica sobre esses quilombos. De acordo
com a reportagem da AP News (Maisonnave ef al, 2014), a comunidade Sumidouro garantiu
reparagao de direitos a partir das negociagdes com a empresa, como a instalacdo de agua
encanada para as 48 familias e garantiu dinheiro para investir em pesquisas para a criagdo de
abelhas e de bodes, enquanto a comunidade de Lagoa ndo teve muita oportunidade de
negociar medidas mitigatdrias e ainda esta localizada muito proximo dos aerogeradores e do
ruido criado por eles.

Devido a proximidade das comunidades, a existéncia de um grau de parentesco entre
as liderancas e ao fato de terem sido afetados de forma diferente pela mesma empresa de
energia e constru¢dao da usina edlica, o estudo de caso pode ser dividido em trés (Sumidouro,
Tapuio, Lagoa); assim ¢ possivel classificar as comunidades como subunidades de um mesmo
caso multiplo. As duas comunidades (Sumidouro e Lagoa) sdo muito semelhantes, entdo as

diversas variaveis exodgenas ao fenomeno sdo similares. Isso permite a aplicagdo do método
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de selecdo de estudo comparativo most-similar systems design (Peters; Fontaine; 2020),
método que compara casos similares em muitas variaveis, exceto pelas variaveis independente
e dependente. A justica, ou a falta dela, na transicdo energética ¢ a variavel dependente que
pode ser explicada pelas variaveis independentes, que sdo as dimensdes em que a perspectiva
de raca pode ser mobilizada, como pelo racismo ambiental e pela mobilizagao social. Os dois
casos de comunidades sdo muito similares, mas o resultado dos conflitos levou a uma
comunidade sentir mais impacto que outra, entdo o estudo de caso qualitativo procura
evidenciar os motivos possiveis para isso.

O caso comparado se mostra oportuno por permitir o confronto entre a abordagem de
uma mesma empresa, em um mesmo periodo, sobre uma comunidade entendida legalmente
enquanto comunidade remanescente de quilombo e outra compreendida como uma vizinhanga
de moradores e trabalhadores rurais. O langamento sobre o universo quilombola, até entao nao
previsto, se mostrou interessante pela presenca de elementos como o autoreconhecimento de
sua identidade racial e um estatuto juridico diferenciado de defesa de direitos baseado nesse
reconhecimento. De maneira satisfatoria, o estudo de caso envolvendo uma regido com
diferentes comunidades quilombolas atendem ao objetivo de se deparar com questdes raciais
latentes. A raga enquanto constru¢do social, como apontado no referencial, é reproduzida em
dimensdes sociais, mas também simbolicas e psicoldgicas, que muitas vezes ndo se mostram
palpaveis. Esse tipo de relagdo estrutural e dissimulada que a raca estabelece com a sociedade
ndo se caracteriza como imperceptivel ou desconhecida. Mas a partir de uma comunidade
quilombola, elementos como uma trajetoria histérica em comum de resisténcia a escravidao,
uma identidade coletiva baseada na experiéncia enquanto pessoas negras € um estatuto
juridico distinto, apresentam raga de maneira muito mais evidente no campo do visivel.

Como definido pelo artigo 68 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), o Decreto n°
6040 de 7 de fevereiro de 2007 (Brasil, 2007), o Decreto n® 4887 de 20 de novembro de 2003
(Brasil, 2003), a Portaria Interministerial n® 60 de 25 de margo de 2015 (Brasil, 2015), entre
outras legislagdes, os povos e comunidades tradicionais (PCTs) e as comunidades
remanescentes de quilombo tém um estatuto juridico diferente de outras populagdes e familias
rurais, de direito privado, que fazem também parte do universo de atingidos por renovaveis.
Esse estatuto associado a definicdo de direitos ¢ produto da certificagdo estatal da
comunidade, mas ¢ principalmente conquista da luta politica dessas comunidades. A
utilizacdo de uma comunidade tradicional na andlise permite que a politica de raga na
transi¢do energética seja mais facilmente verificada pelo racismo ambiental na pratica do

desenvolvimento e pela instituicdo de politicas de igualdade racial.
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A investiga¢do dos impactos e da mobilizacdo social de quilombos referencia a sua
formagdo historica enquanto territorios formados pela fuga da escraviddo e dos modos
coloniais de habitar o mundo (Ferdinand, 2022), mas principalmente pela resisténcia politica
ao longos dos periodos poés-coloniais. O periodo pds-aboligdo e de modernizacdo da
sociedade, caracteristica do século XX, operou sob uma ideologia de invisibilizagdo das
comunidades negras rurais, inclusive das remanescentes de quilombo, e da mesma maneira
com outras formas de campesinato brasileiro. A resisténcia negra rural nesse periodo apos a
escraviddo se demonstra pelo crescimento dessas populacdes e pela migragdo continua de
ex-escravizados. Também durante o século XX, a falta de reconhecimento censitario e de
acesso a servicos publicos sdo caracteristicas da experiéncia quilombola (Gomes, 2015).
Ainda que as perspectivas e trajetérias quilombolas no mundo sejam diversas, o contexto
contemporaneo brasileiro representa estruturas sociais e escalas de andlise para a resisténcia
negra rural que podem servir também para um entendimento mais amplo.

Assim, o oportuno estudo de caso se compatibiliza com o desenvolvimento das
dimensodes definidas nos objetivos desta pesquisa: modelo de exploracao, impactos sentidos,
governanga publica e mobilizagdo social. Com a revisdo bibliogréafica sobre a introdugdo do
mercado de energia edlica no Brasil e os conflitos socioambientais associados, e o referencial
teorico-analitico sobre raga e transicdo energética justa utilizados como pontos de partida,
uma série de entrevistas foram elaboradas para o aprofundamento no estudo de caso. Essas
entrevistas foram direcionadas a algumas liderangas do movimento quilombola na regiao,
principalmente que representam as comunidades Lagoa e Sumidouro, em torno dos
municipios de Queimada Nova e Lagoa do Barro no Piaui. O fato da amostra de pessoas
entrevistadas estar centrada na identificagdo das liderangas na regido se justifica por duas
questdes principais. A primeira ¢ o fato de que liderangas, representantes e/ou pessoas
mobilizadoras politicas costumam reunir as demandas e percepgdes das familias e grupos
atingidos por determinado conflito. Esse primeiro fator existe também em consideracdo aos
recursos limitados de uma pesquisa de mestrado. O segundo fator ¢ que grande parte do
conflito e do processo de negociagdo entre essas comunidades e as empresas em torno dos
complexos edlicos foi intermediada por essas liderangas. Esse ponto se verifica mais a frente
nos resultados, onde destacamos o papel de uma comissdo especifica da Coordenagdo
Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui.

Ao todo, foram seis pessoas entrevistadas durante a pesquisa. Dessas seis pessoas,
duas sdo liderangas da comunidade Tapuio, uma ¢ lideranga de Sumidouro e trés sdo

moradores da comunidade Lagoa. Na época que a pesquisa foi conduzida, ndo se tinha
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conhecimento por parte da pesquisadora sobre as liderancas de Lagoa; e, conforme sera
apresentado nos proximos capitulos, as liderangas de Tapuio e Sumidouro foram identificadas
como liderancas de Lagoa também, devido ao reconhecimento, por parte dos moradores, do
papel central desempenhado por elas durante o conflito socioambiental. Ao longo das
proximas secdes, algumas citagdes diretas das entrevistas serdo apresentadas no texto. A
referéncia dessas citacdes acompanhard um codigo de identificagdo da pessoa entrevistada.
Esse cddigo permite manter o anonimato ao mesmo tempo que preserva a identificacdo de
qual pessoa entrevistada proferiu determinada fala. Assim, os codigos das seis pessoas sio:
LT1 (lideranga de Tapuio, nimero 1), LT2 (lideranca de Tapuio, numero 2), LS (lideranga de
Sumidouro), ML1 (pessoa moradora de Lagoa, nimero 1), ML2 (pessoa moradora de Lagoa,
numero 1), ML3 (pessoa moradora de Lagoa, numero 3).

Ha outro fator que motiva a inclusdo de uma perspectiva mais ampla sobre a regido
para além da comparagdo entre Sumidouro e Lagoa. Uma etnografia de Maria Rosalina, uma
lider quilombola e sindical de Queimada Nova que protagoniza uma luta politica desde os
anos 80, trouxe uma visdo mais holistica para o caso (Santos, 2015). Esse trabalho
antropolégico apresenta o processo de tomada de consciéncia negra e quilombola na
comunidade de Tapuio, na regido, e de organizagdo politica desde a luta sindical até o
movimento social quilombola. Contudo, embora a meng¢ao a essa lideranca e a sua etnografia
sejam importantes, € sua trajetoria seja conhecida, os resultados das entrevistas serao
apresentados de forma andénima. O motivo principal para isso se trata do reconhecimento de
um potencial conflito a ser evitado, considerando que a repercussdo, a interpretacdo subjetiva
e o uso maquiavélico das informagdes coletadas podem atravessar a esfera pessoal das
pessoas entrevistadas.

As entrevistas foram divididas em trés se¢des, embora a abordagem semi-estruturada
permita que o didlogo se torne fluido em detrimento de uma estrutura estritamente definida. A
primeira secdo se refere a historia e organizagdo da comunidade & qual a pessoa entrevistada
representa, considerando o nimero de familias, identificacdo de liderangas e o processo de
certificagdo e titulagao da terra enquanto remanescente de quilombo. A segunda sec¢do trata
mais diretamente do processo de negociacdo e introducdo do complexo edlico, sobre a
consulta prévia e as percepgdes sobre o desenvolvimento da regido e justica no processo. Por
fim, a terceira secdo se refere a mobilizagdo politica da comunidade em torno do tema de
grandes empreendimentos e energia renovavel, abordando sobre as estratégias politicas

consideradas mais importantes e quais tipos de parcerias sdo mais essenciais nesse contexto.
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As entrevistas foram gravadas com o consentimento descrito em termo de compromisso
assinado por parte da pesquisadora e da pessoa entrevistada.

As atividades de campo foram possibilitadas pela formacao de rede associada a
solidariedade das comunidades entrevistadas. Isso se verifica desde os contatos iniciais € o
aceite para a pesquisa até¢ a disposi¢ao para fornecer acessos de hospedagem e organizar as
visitas aos quilombos. Com o ponto de partida em Queimada Nova, o deslocamento para as
visitas aos quilombos Tapuio, Sumidouro ¢ Lagoa foram articuladas por meio da mesma
solidariedade. Desde a chegada em Queimada Nova até o didlogo com as comunidades, a
paisagem de serra se transformava a partir da presen¢a cada vez maior dos aerogeradores e da
mata de caatinga. Além das entrevistas diretas, as observacdes do estudo de caso se basearam
nas visitacoes e outras formas de dialogo e interagdes com essa realidade.

Por meio dessa aproximacao proporcionada pelo acolhimento a pesquisa, uma maior
compreensdo sobre a regido foi estabelecida. Nesse sentido, apesar do estudo de caso partir da
relacdo entre Sumidouro e Lagoa, existem outras realidades do conflito. Na regido estdo
instaladas varias usinas eolicas, organizadas em complexos operados por trés principais
empresas matrizes, Enel Green Power, CGN Energy e Neoenergia, para além das empresas de
transmissdo de energia. A introducdo da energia edlica entre os municipios de Queimada
Nova, Lagoa do Barro e Dom Inocéncio implicou em diferentes processos de consulta,
negociagdo ¢ mudanga de uso do solo para diferentes momentos, propdsitos, empresas €
comunidades. Da mesma forma, existem outras comunidades quilombolas que nao foram
visitadas, mas que enfrentaram efetivamente esse processo de ocupagdo, como Pitombeira,
Baixa da Onga e Volta do Riacho. Além disso, ha a presenca da comunidade indigena Kariri
da Serra Grande, localizada no municipio de Lagoa e também envolvida na expansao das
renovaveis. As entrevistas foram focadas nas experiéncias de resisténcia e organizagao das
comunidades representadas pelas pessoas entrevistadas, contudo seus relatos abordam as
experiéncias coletivas com outras comunidades, pois suas historias estdo interligadas e os
impactos sentidos sdo diferenciados. Desta forma, o estudo de caso se divide em uma anélise
micro relacionada a comparagao do desdobramento do conflito entre Lagoa e Sumidouro, e
uma macro relacionada a forma¢do de um sistema de aproveitamento das fontes energéticas
da regido, seja dos ventos, dos ecossistemas ou do trabalho humano (Figura 6).

Ainda durante a coleta e preparagdo de dados primaérios, foi realizada uma entrevista
por escrito, conforme procedimento de comunicacao da empresa, com a empresa Enel Green
Power acerca do licenciamento ambiental para instalacdo e operacdo do complexo Lagoa dos

Ventos, antes nomeado Vento de Santa Angela, em relagio as comunidades de Lagoa e
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Sumidouro. A orientagdo para a elaboracdo da pesquisa se valeu do acesso a material
jornalistico, em forma das respostas diretas dadas pela empresa a uma entrevista de uma
reportagem, que também compuseram o banco de dados (Maisonnave et al, 2014). As
perguntas abordaram o processo de instalagdo da usina, sua capacidade e dimensdo, as
diferengas entre o processo com Lagoa e Sumidouro e os procedimentos padrdes, legais e de
boas praticas seguidos pela empresa.

Também se fez necessario uma analise do arcabouco legal que contextualiza o estudo
de caso e confere poder de inferéncia para outros casos nao abordados. Para esse fim, foram
analisadas legislagdes que garantem direitos e organizam a governanga institucional sobre os
territorios quilombolas, como o Decreto n° 6040 de 7 de fevereiro de 2007 , o Decreto n® 4887
de 20 de novembro de 2003, a Portaria Interministerial n® 60 de 25 de margo de 2015. Além
disso, o licenciamento ambiental foi abordado pela analise da Resolugdo n° 462 do
CONAMA, sobre os procedimentos para o licenciamento ambiental da geragdo de energia
elétrica a partir de fonte eodlica em superficie terrestre e a Instru¢do Normativa n° 111 do
INCRA, que dispde sobre os procedimentos administrativos para o licenciamento de
empreendimentos em terras quilombolas. A partir dessas analises, foi possivel diferenciar o
diagndstico ambiental e os programas ambientais mitigadores destinados para as terras
quilombolas e para as terras ocupadas pela agricultura familiar.

Além dos dados provenientes de entrevistas, observacdes e andlise legal, dados
geolocalizados ou cartografados fornecidos por entidades oficiais serviram para a elaboragao
de um mapa da regido, apresentado na Figura 6, que caracteriza o conflito ou os conflitos. A
partir de dados sobre as linhas de transmissao, fornecidos pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), foi possivel identificar os pontos de geragdo de energia e explicitar o
desenvolvimento na regido. Essas informagdes foram cruzadas com as localizagdes das seis
comunidades da regido, fornecidas pelos dados oficiais do INCRA, incluindo as comunidades
ndo visitadas. O mapa formado por essas duas camadas demonstra a relagdo e proximidade
entre comunidades seculares e o formato do complexo edlico. O mapa foi elaborado
respeitando as noc¢des de transformagao de escala e de conversao de dados geograficos.

Para a consideragcdo do contexto mais amplo do conflito e das comunidades e, assim,
recompor as caracteristicas geograficas e socioculturais, as informagdes foram extraidas por
meio das entrevistas e da observagdo participante, mas também pela leitura do Relatorio de
Identificagdo e Delimitagdo do Territério (RIDT) sobre a comunidade de Lagoa, construido
em 2025 pelo Instituto de Terras do Piaui (INTERPI). O documento ¢ um correspondente
estadual do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) produzido pelo INCRA,
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Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria, 6rgdo federal que regulamenta a
questdo fundiaria de territorios quilombolas.

O RIDT analisado tem como objetivo conduzir o procedimento de regularizacdo
fundidria do territério da comunidade remanescente do quilombo Lagoa. A formulagdo do
RIDT visa a consolidacdo de um instrumento capaz de orientar a elaboracdo de politicas
publicas e garantir o direito territorial da comunidade. O documento foi elaborado em
conjunto com a comunidade, por meio de metodologias antropologicas de reconstrugdao da
historia e espacialidade da comunidade, assim como pela reunido de dados oficiais do IBGE.
A utilizacdo dos dados secundarios do RIDT ¢ apropriada ao estudo de caso, por causa da
participagdo das pessoas entrevistadas nos dois processos, de constru¢do do relatorio e do
estudo de caso dessa pesquisa. Uma lideranca de Sumidouro entrevistada, que também
compde a Coordenacdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui (CECOQ-PI),
elaborou o Diagndstico Quilombola de Lagoa em 2021 para a certificagdo da Fundacao
Palmares, no qual a elaboragdo do RIDT se baseou. Além disso, duas pessoas residentes em
Lagoa que participaram do estudo de caso também realizaram entrevistas semi estruturadas
com a equipe do INTERPI para a constru¢ao do RIDT.

Por fim, um tratamento mais aprofundado foi dado ao conjunto de dados primario
presentes nas entrevistas gravadas. Em primeiro lugar, as entrevistas foram transcritas
utilizando a repeticdo da escuta e recursos digitais para maior acuracia das informagdes
confiadas a pesquisa. Depois as respostas e relatos foram divididos pelas se¢des tematicas
propostas, trajetdria e organiza¢do da comunidade, processo de consulta e negociagdo, e
mobilizagdo social e politica, relacionadas aos objetivos desta pesquisa. Depois de
organizados, esses dados qualitativos sdo confrontados com o arcabouco tedrico produzido no
capitulo anterior, para produzir inteligibilidade entre o caso e os conceitos de transi¢ao
energética justa, desenvolvimento sustentavel, racismo ambiental, colonialidade e
globalizacao.

Os proximos trés capitulos sdo discussdes sobre os resultados. A primeira parte dos
resultados se trata da delimitagdo dos contextos do conflito socioambiental. Serdao
apresentados a descricao geografica da regido, a relacdo com o potencial de geragdo edlica e
posteriormente a descricdo das caracteristicas da exploragdo edlica. Com objetivo de
contextualizar a regido socioculturalmente, os processos de formacdo e organizacdo das
comunidades remanescentes de quilombo relatados nas entrevistas serdo demonstrados.
Depois, o conflito socioambiental terd suas fases mapeadas desde os primeiros contatos das

comunidades com as empresas, o come¢o do conflito socioambiental com a denuncia até o
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momento atual na qual as familias convivem com a operacao das usinas. A exposicao seguird
para o contexto juridico, com uma analise sobre as legislagdes que regulam o licenciamento
ambiental para empreendimentos de energia eolica, relacionados ou ndo a territorios
quilombolas, e as que regulam a certificacdo quilombola e a regulariza¢do fundidria. Ao final,
serdo discutidos os valores que se atribuem ao licenciamento ambiental e a disputa simbolica
em torno do projeto de lei 2.159/2021, em discussao em 2025, que procura simplificar o
licenciamento.

Em seguida, os resultados serdo organizados para evidenciar os tipos de impactos
diretos e indiretos dos empreendimentos edlicos que foram sentidos e/ou percebidos pelas
pessoas entrevistadas. Os impactos estardo relacionados ao mapeamento do conflito
socioambiental, se referindo as etapas como os primeiros contatos, a avaliacdo do potencial
eolico, a construcdo dos empreendimentos e¢ a operagdo das usinas. A questdo da
interseccionalidade dos impactos, ou seja, de como grupos populacionais distintos sentem
diferentemente o mesmo impacto ¢ relevante e sera discutida nessa se¢do. Por fim, sera
necessario retomar a discussdo sobre os discursos presentes no arcabougo juridico a respeito
da condugdo da analise, mitigagdo e compensacao de impacto.

A terceira parte estd organizada pela consideragdo dos resultados relacionados a
mobilizagdo politica das comunidades representadas nas entrevistas. Em primeiro lugar, serdo
levantadas discussdes sobre tomada de consciéncia politica e formacao de identidade coletiva
campesina, negra ¢ quilombola. As questdes sobre consciéncia e identidade estdo relacionadas
a legislacdo sobre certificagdo quilombola e de povos tradicionais, j4 esmiucada
anteriormente. A partir disso, os resultados apresentardo dilemas a respeito da formacao de
liderangas nas comunidades e como os interesses sao articulados por elas. Em seguida, o
mapeamento do conflito socioambiental serd retomado para expor as estratégias politicas
utilizadas em alguns momentos pelas comunidades para exercer poder durante o processo de
estabelecimento de consenso e¢ de cumprimento da lei. Para finalizar a terceira se¢do, as

percepcdes sobre racismo ambiental das pessoas entrevistadas serdo postas em perspectiva.

Capitulo 3 - CONTEXTOS DO CONFLITO

3.1 Contexto geografico da ocupacio eélica
A regiao dos municipios de Queimada Nova, Lagoa do Barro e Dom Inocéncio, no
sudeste do Piaui com fronteira com Pernambuco e Bahia, ¢ atualmente ocupada por

comunidades quilombolas centenarias, comunidades indigenas, outras formas de campesinato
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e empreendimentos edlicos nas zonas rurais, para além dos pequenos centros urbanos de cada
municipio. As trés cidades sdo relativamente pequenas, com menos de dez mil habitantes, e se
encontram no percorrer das rodovias que ligam as cidades de Afranio, Sao Jodo do Piaui e
Sdo Raimundo Nonato. Para se deslocar para a cidade de Queimada Nova, onde o estudo de
caso se desdobrou, ndo ha ofertas de viacdes credenciadas de 6nibus em Petrolina, a cidade
com aeroporto mais proxima, sendo necessaria a utilizagdo de carros fretados que realizam o
trajeto diariamente. Os municipios de Lagoa do Barro e de Queimada Nova pertenciam
respectivamente aos municipios de Sdo Jodo do Piaui e de Paulistana e foram emancipados
nos anos 90 pela lei estadual 4477/92. Queimada Nova ¢ um centro urbano com grande
influéncia sob Lagoa do Barro, considerando que sempre que as familias de Lagoa do Barro
precisam resolver assuntos relacionados a agricultura ou tratar de beneficios como
auxilio-doenga e aposentadoria, elas se deslocam até¢ o municipio de Queimada Nova.
Localizado na faixa de transi¢ao entre os biomas Caatinga e Cerrado, o Piaui ¢ um dos
maiores estados do Nordeste, fazendo fronteira com Maranhdo, Tocantins, Bahia, Cear3a,
Pernambuco e com o Oceano Atlantico. No contexto dos Territorios de Desenvolvimento do
estado, os trés municipios integram o territorio Serra da Capivara, que pertence a
macrorregido Semiarido e a mesorregido do Sudeste Piauiense, caracterizada pelo clima
semiarido. A atividade agricola da regido ¢ marcada pelo cultivo sazonal de feijao, algodao,
mandioca e milho, enquanto a criacao de animais ¢ predominantemente voltada para caprinos
e ovinos. Essas atividades econdmicas sdo apropriadas ao clima semiarido, que se manifesta

na regido pelos menores niveis do estado de precipitacdo anual (Figura 1 e 2).



Figura 1 - Caracterizagdo da pluviometria do estado do Piaui.
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Figura 2 - Caracterizagdo da deficiéncia hidrica do estado do Piaui.
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A topografia da regido ¢ caracterizada por grandes formagdes de chapadas. As serras
que contornam os municipios sdo consideradas particularmente favoraveis para a implantagao
de complexos eolicos. Isso se deve a diversos fatores que contribuem para uma melhor
captagdo e maior eficiéncia da energia gerada pelo vento. A presenca de areas mais elevadas
facilita o aproveitamento dos ventos e nesses pontos mais altos, os ventos costumam ser mais
fortes e constantes, essencial para otimizar o funcionamento das turbinas. Além disso, o
relevo irregular das serras forma corredores naturais que intensificam a velocidade e a
regularidade dos ventos, pois eles se comprimem ao passar entre vales e elevagoes,
caracteristica que favorece a geragdo de energia edlica.

Essas caracteristicas climaticas e topograficas sdo analogas as de outras localidades do
nordeste do Brasil, regido do pais que comporta o maior potencial de geracdo de energia
edlica no Brasil (Figura 3). O potencial edlico no nordeste esta distribuido nas zonas costeiras,
concentrado principalmente no litoral do Ceard e do Rio Grande do Norte, e na regido do
semidrido, sobretudo no interior da Bahia e do Piaui. De acordo com o mapa de potencial
eolico brasileiro segmentado por periodos do ano (Figura 4), o potencial brasileiro ¢ maior
durante o segundo semestre do ano e se concentra nas regides interioranas do semiarido entre

junho e agosto e nas regides costeiras entre os meses de setembro e novembro.



Figura 3 - Potencial edlico do nordeste brasileiro com area de estudo de caso contornada.
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Figura 4 - Potencial edlico brasileiro por periodo do ano.
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Na regido que compreende os trés municipios, foram identificados os determinados
complexos eolicos ligados a trés empresas: o complexo Lagoa do Barro, operado pela
empresa CGN Brazil Energy, o complexo eolico Oitis, operado pela Neoenergia, ¢ o
complexo Lagoa dos Ventos, operado pela empresa Enel Green Power e considerado um dos
maiores da América Latina. Como demonstrado na captura de tela do mapa interativo do
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), da area correspondente ao estudo de caso
(Figura 5), ha quatro subestacdes correspondentes aos complexos edlicos mencionadas, sendo
duas delas para o complexo Lagoa dos Ventos. Essas subestacdes retinem a energia produzida
pelas turbinas eodlicas instaladas ao longo da serra, transforma sua voltagem e a encaminha
para outras subestacdes que se conectam ao sistema elétrico brasileiro. E possivel
compreender que as torres eolicas se encontram ao redor de cada subestagdo com uma
distancia apropriada para que os custos de infraestrutura e cabeamento ndao impactem
profundamente os rendimentos.

Pela visualizacdo do mapa, ¢ possivel notar que o complexo Oitis se encontra
predominantemente no municipio de Dom Inocéncio, o complexo Lagoa do Barro no
municipio de mesmo nome ¢ as duas subestagdes correspondentes ao complexo Lagoa dos
Ventos estdo mais perto da cidade de Queimada Nova (Figura 5), onde o estudo de caso foi
realizado. Esses complexos edlicos estdo proximos a diferentes comunidades remanescentes
de quilombo da regido, como Pitombeira, Baixa da Ong¢a, Volta do Riacho, Tapuio,
Sumidouro e Lagoa. Dessas seis comunidades citadas como exemplos de residentes da regiao,
apenas Tapuio, Sumidouro e Lagoa foram visitadas pela pesquisadora. Os quilombos Lagoa e
Sumidouro foram selecionados pela maior proximidade com o complexo Lagoa dos Ventos e
o quilombo Tapuio foi visitado para entrevistar duas liderancas quilombolas estaduais
moradoras da comunidade (Figura 6). O mapa do estudo de caso foi construido utilizando a
captura de tela do mapa do ONS com ampliagdo em Queimada Nova e as informagdes das
comunidades oferecidas pelo Instituto de Terras do Piaui. As localiza¢des aproximadas das
turbinas eolicas, assinaladas no mapa (Figura 6), foram selecionadas de acordo com as curvas

de relevo aparentes.
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Figura 5 - Captura de tela do mapa do sistema elétrico brasileiro da regido estudada.
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Figura 6 - Mapa do estudo de caso.
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3.2 Contexto sociocultural quilombola

A formagdo das comunidades quilombolas no Piaui foi consequéncia do processo
histérico de concentracao fundiaria no estado. O estado do Piaui ndo teve seu povoamento
guiado pela mineracdo ou pela economia agucareira, mas sim pelo avango da pecudria,
atividade com menor demanda de mao de obra e capital. Essa expansdo se deu a partir do
século XVII, com a entrada de criadores vindos da Bahia e de Pernambuco. A terra foi
apropriada por grandes proprietdrios que consolidaram o poder local por meio do
estabelecimento de latifindios. O trabalho escravo foi utilizado de forma reduzida,
predominando relagdes de trabalho precérias, com trabalhadores livres pobres. Formou-se na
regido uma estrutura fundiaria concentrada, com grandes propriedades extensivas e
produtividade baixa como marcas histéricas da formag¢dao econdmica do estado. Essas
dindmicas fundiarias se perpetuaram ao longo do tempo, com pouca presenga do Estado na
mediagdo de conflitos agrarios ou na redistribuicao de terras. A economia do Piaui se manteve
dependente e marginal dentro do contexto nacional, baseada em atividades de subsisténcia e
na producdo de géneros primarios. A falta de politicas publicas efetivas para reverter a
concentracdo fundiaria e promover o desenvolvimento social reflete um modelo de dominagao
oligarquica, no qual os grandes proprietarios influenciam decisivamente os rumos politicos e
econdmicos do estado (Vieira, 2020). A concentragdo fundiaria de latifindios nas areas baixas
e férteis explica o motivo pelo qual as comunidades quilombolas ocuparam os pontos altos e
aridos das serras e chapadas da regiao.

Portanto, o Piaui apresenta uma continuidade historica de exclusdo social vinculada a
terra e ao atraso das forgas produtivas, o que gerou como resposta o processo historico de
formagdo do campesinato. Ele surge de forma contraditoria dentro da estrutura agraria
concentrada, como resultado tanto da resisténcia dos trabalhadores a exclusao quanto da sua
inser¢dao subordinada na economia regional. O campesinato piauiense ¢ caracterizado como
uma classe trabalhadora com acesso precario a terra, muitas vezes dependente de contratos
informais ou posse mansa e pacifica. O campesinato se caracteriza por uma classe social ativa
e atual, essencial para a producao de alimentos e para a reproducao da vida no campo (Severo,
2024). Apesar disso, o grupo social enfrenta a marginalizagdo econdmica e politica dentro do
modelo de desenvolvimento dominante que privilegia o agronegocio, a especulacio fundiaria
e as elites locais. No Piaui, a formag¢do do campesinato se dd especialmente em regides
periféricas, como o semidrido, onde as pessoas praticam agricultura familiar. O processo de
formacdo do campesinato no Piaui ¢ um contexto social que acompanha a formagao

sociocultural das comunidades visitadas.
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As comunidades visitadas estdo localizadas em uma regido majoritariamente rural,
habitada por diferentes comunidades tradicionais, como quilombolas, indigenas e caboclas,
como da comunidade indigena Kariri da Serra Grande. Embora cada grupo possua sua propria
trajetoria historica, prevalece entre eles uma convivéncia baseada no respeito e na cooperagao,
como trazido nas entrevistas. Essas relagdes se manifestam de multiplas maneiras, seja por
meio de lagos familiares, parcerias no trabalho, saberes e praticas de cura, trocas comerciais,
além das festas e celebracdes, que t€ém um papel fundamental na construgdo e no
fortalecimento das conexdes comunitarias. As trés comunidades, Tapuio, Sumidouro e Lagoa
sdo comunidades centendrias. Os quilombos Lagoa e Sumidouro tém uma relacdo de
parentesco mais evidente, entretanto maiores estudos antropologicos s3o necessarios para
estimar de que forma Tapuio e outras comunidades também se relacionam de formas
parentais, consanguineas ou de familiaridade.

Como relatado por entrevista, a ocupagdo do territdrio que compreende a comunidade
de Tapuio remonta aproximadamente mais de 150 anos antes da certificagdo enquanto
comunidade remanescente de quilombo pelo governo federal, conforme narrativas orais
transmitidas de geragdo em geracdo ¢ documentos reunidos ao longo do tempo. A formagao
da comunidade ocorreu a partir da chegada de Dionisio e Brigida, ambos descendentes diretos
de pessoas escravizadas, que foram criados pelas familias brancas que escravizaram seus pais.
Assim, eles cresceram em familias brancas diferentes, ainda com as mesmas condigdes de
trabalho e serviddo destinadas as pessoas negras antes da abolicdo. Aos 19 anos de Dionisio e
aos 17 de Brigida, as duas familias decidem unir o casal em matrimonio, como forma de
organizar a vida social de duas pessoas negras jovens naquela regido. Como remuneragao
prestada pelo trabalho prestado, Dionisio e Brigida receberam alguns animais, como cavalos e
gado e, anos depois, ainda com a relacdo de trabalho prestado as familias, eles conseguem
negociar uma area de terra, estimada em dois mil hectares ou mais, onde construiram sua
moradia. A terra foi adquirida por meio da estratégia de Dionisio e Brigida de articular uma
forma de cooperacao ao longo dos anos com as familias para as quais trabalhavam. Assim, foi
construido o primeiro rancho no centro dessa area cedida e o casal teve varios filhos, entre
eles Madalena, Eva, Maria, Raimunda, Francisca, Ana Rosa e Clautide, que formaram a
comunidade, mantendo os vinculos e se apropriando do espago. O territorio de Tapuio
corresponde a uma ampliacdo ao longo dos anos dessa area inicial, localizada a poucos
quilémetros ao norte de Queimada Nova, conectada por estrada de terra.

Sumidouro e Lagoa sdo territorios adjacentes e continuos ao sul da cidade de

Queimada Nova, com a transi¢do entre Sumidouro e Lagoa localizada no caminho que sobe a
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serra por uma estrada de terra. De acordo com as descrigdes dos moradores, a fronteira que
divide as duas comunidades também divide os municipios de Queimada Nova (Sumidouro) e
Lagoa do Barro (Lagoa). A historia comeca pela ocupagdo de Sumidouro no século XIX com
a vinda de Valentim, um descendente de escravizados. Valentim teve trés filhos que foram
Raimundo Valentim, considerado patriarca de Sumidouro, Maria Madalena e Alberto. Em
1932, Alberto sobe a serra com sua esposa Ermita e ocupa o territério que corresponde a
comunidade de Lagoa, onde teve nove filhos que ali construiram suas casas e rogados. O
motivo do deslocamento de Alberto foi o aproveitamento de uma lagoa que ali existia e que
sustentou 0 modo de vida das familias que ali habitam, mesmo que hoje esse corpo d’agua
esteja seco. E possivel dizer que os moradores atuais da comunidade Lagoa tém origem em
dois principais grupos ancestrais, um proveniente do quilombo Sumidouro e outro oriundo da
comunidade Recanto, situada mais proéxima a base da serra. Assim, a comunidade de Lagoa
tem uma raiz afro-indigena pois em Recanto, regido de Ermita, vivem pessoas descendentes
de caboclos.

A religiosidade foi e ainda ¢ uma dimensdo importante da reproducdo cultural e
criagdo de vinculos entre as pessoas das comunidades remanescentes de quilombo dessa
regido. Além da organizagdo do espago fisico, Dionisio desempenhou importante papel na
consolidacdo da vida religiosa e cultural da comunidade. Ele iniciou as rezas dedicadas a
Santa Maria Eterna e Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, que reuniam moradores durante
nove noites seguidas. Ao término de cada reza, realizavam-se rodas de verso, momento em
que jovens trocavam poesias e improvisos. Essas rodas ndo apenas fortalecem os vinculos
comunitarios, mas também funcionavam como espago de convivéncia e aproximagdo que
frequentemente levava a formagao de novos casais. Desta forma, os casamentos nessa €poca
eram marcados por grandes celebragdes, envolvendo toda a comunidade com musica forro e
preparos feitos de carne de bode e porco. Existe a perspectiva de que, hoje em dia, os
costumes mudaram nessas comunidades e muitos casais costumam apenas se juntar, sem as
devidas formalidades. Contudo a tradicdo das rezas, associada a pratica do catolicismo
popular, permanecem ao longo do tempo envolvendo as pessoas mais velhas e a juventude das
comunidades. A exemplo disso, quando foram realizadas as entrevistas na casa de uma
lideranca em Tapuio, as pessoas estavam cuidando dos alimentos que seriam servidos na reza
daquela noite, os homens estavam separando as partes de um porco pendurado e as mulheres
estavam na cozinha preparando o restante dos preparos. Eram pessoas que residiam em casas
vizinhas diferentes, mas parte de uma mesma familia, que se reuniam ali para fortalecer suas

relacdes e momentos de convivéncia.
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Apbs o processo de ocupacgdo do territorio e criagdo de rituais comunitarios em Tapuio
e Sumidouro, a consolidagdo da organizacdo comunitaria teve inicio por meio de um trabalho
de base articulado pelas pastorais sociais ligadas a Igreja Catolica. Ao longo desse percurso, a
busca por conhecer melhor a propria historia e criagdo de uma representacao coletiva com as
pastorais fortaleceu a identidade coletiva que posteriormente se reconheceria por quilombola.
No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o movimento negro urbano, com sede em
Teresina, desempenhou papel significativo nesse processo por meio do envolvimento de um
membro da comunidade de Tapuio, oferecendo apoio e incentivo ao resgate histérico e a
valorizagdo da identidade negra e quilombola. Envolvidos nesse processo, diversas rodas de
conversa foram realizadas pela comunidade, envolvendo todos os moradores, com o objetivo
de refletir e reafirmar coletivamente essa identidade quilombola. Nessa mesma época o
movimento quilombola ¢ a comunidade de Tapuio se relacionavam com o Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Queimada Nova, por meio da atuacdo de suas liderangas. A
mobilizagdo social em torno da pauta quilombola nessa década se conectou com organizagdes
de outras regides do estado, como de Sao Jodao do Piaui, terra do pensador e lider quilombola
Nego Bispo.

No final da década de 1990, em Tapuio deram-se inicio as primeiras reunides formais
com foco no processo de auto-reconhecimento. Esse percurso culminou, em 2004, na
elaboracdo do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo, realizado pelo pesquisador
Carlos Alexandre dos Santos. O relatorio foi resultado do processo de regularizagao fundiaria
apos a certificacdo da Palmares. A etnografia da Maria Rosalina, lider sindical e quilombola
piauiense, ¢ um texto que compartilha das mesmas informagdes tratadas nas entrevistas sobre
o histérico de Tapuio (Santos, 2015). A comunidade obteve o reconhecimento oficial em
2004, e, desde entao, vem se dedicando a busca por politicas publicas especificas, a luta pela
regularizacdo fundidria do territério tradicional e ao fortalecimento de sua organizacdo
interna. Em Sumidouro, o diagndstico da comunidade e encaminhamento do relatério para
reconhecimento para Fundagdo Palmares foram realizados em 2003, e em 2004 a comunidade
¢ certificada. Durante esse periodo e por decisao dos moradores, a comunidade de Lagoa nao
iniciou o processo de diagnostico e certificacdo enquanto comunidade remanescente de
quilombo, assim recebendo a certificagdo da Palmares apenas no ano de 2022. Na época, os
moradores da comunidade de Lagoa pensavam que o processo de reconhecimento enquanto
quilombola poderia trazer impactos negativos, como perseguicdo, estigma € menores

segurancas fundidrias do que com os titulos privados. O titulo coletivo da terra de Sumidouro
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foi concedido pelo INCRA em 2023, 20 anos depois, e a previsdo da concessdo do titulo
coletivo da comunidade de Tapuio é no segundo semestre de 2025.

Historicamente, as comunidades chegaram a contar com uma populagdo bem mais
numerosa, no entanto a escassez de oportunidades de trabalho provocou intenso €xodo rural,
sobretudo para o estado de Sdo Paulo. Atualmente, permanecem cerca de 22 familias no
territério de Tapuio e no territério de Sumidouro, que corresponde a 950 hectares,
permanecem 48 familias nucleares. Em Lagoa, hd aproximadamente 21 familias nucleares que
residem no territorio. Em Sumidouro o territorio € coletivo, mas cada familia respeita o limite
das outras. Uma preocupagdo apresentada em relacdo a populagdo crescente em Sumidouro ¢
em relacdo a sustentabilidade das terras das familias, associada a saturagdo do territorio.
Mesmo com os efeitos culturais do éxodo rural e os impactos causados pelos
empreendimentos eolicos, a comunidade mantém vivos os valores, costumes e praticas
herdados de seus antepassados, preservando e transmitindo de geragdo em geracdo seu modo
de vida tradicional. Outro esfor¢co empregado atualmente pelas liderangas das comunidades

sdo acoes que mobilizem e desenvolvam novos lideres comunitérios pela juventude.

3.3 Base legal do estudo

Além das contextualizagdes geograficas, socioculturais das comunidades, ¢ necessario
uma contextualizagdo juridica que represente qual realidade € construida por meio do
cumprimento da lei. Os processos relacionados a implementagdo dos complexos eodlicos na
regido foram conduzidos pelas legislagdes estaduais do Piaui, em conformidade com as
legislagdes federais. Os conteudos do arcabougo juridico que orientaram a introducdo desses
empreendimentos se tratam da certificacdo e titulacao fundidria de territdrios quilombolas e o
licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos. As legislacdes foram utilizadas pelos
atores presentes no conflito socioambiental como forma de favorecer e projetar seus
interesses, mesmo sem desvincular da necessidade de cumprimento da lei.

A respeito da certificagdo e titulacdo fundiaria de comunidades quilombolas, os
direitos territoriais estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988, que constitui um marco
inicial da protecdo juridica. Ao reconhecer expressamente, em seu artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), o direito dessas comunidades as terras que
nelas habitam, definindo que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” (Brasil, 1988). Este dispositivo inaugurou um processo de

reconhecimento territorial que traz relevancia ao reconhecimento da identidade étnico-racial
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de comunidades para a regulamentacdo da questdo fundiéria dos territorios tradicionalmente
ocupados.

A regulamentacdo infraconstitucional deste direito se deu principalmente pelo Decreto
n® 4.887/2003 (Brasil, 2003), que dispde sobre os procedimentos para identificagdo,
reconhecimento, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos. Segundo o decreto, o processo inicia-se pelo reconhecimento da
comunidade como remanescente de quilombo, assim, este reconhecimento ¢ certificado por
meio da Certiddo de Auto-Reconhecimento expedida pela Fundag¢do Cultural Palmares.
Posteriormente, o Decreto n® 6040 de 7 de fevereiro de 2007 (Brasil, 2007) representou um
marco do reconhecimento da diversidade sociocultural do Brasil. O decreto define como
povos e comunidades tradicionais aqueles grupos que se organizam a partir de formas
proprias de reproducdo cultural, social, religiosa e econdmica, utilizando territorios e recursos
naturais como condi¢@o para sua reproducdo material, cultural e espiritual.

No contexto do Estado do Piaui, esta politica foi operacionalizada com o apoio da
atuacdo conjunta da Fundagdo Palmares, do INCRA, responsavel pela titulagdao da terra, e de
organizacdes representativas como a CONAQ. No caso especifico das comunidades como
Lagoa, Tapuio e Sumidouro, que foram diretamente impactadas pelos empreendimentos
eolicos, o encontro com as empresas edlicas foram intermediados pela Fundagdo Cultural
Palmares, habilitando juridicamente essas comunidades ao direito de consulta prévia, livre e
informada, previsto na Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT,
1989), ratificada pelo Brasil em 2002. A consulta prévia, livre e informada ¢ um principio
juridico fundamental, que garante a participacdo de comunidades tradicionais na formulacao,
implementagdo e avaliagdo de medidas administrativas ou legislativas que podem afetar seus
modos de vida, territérios e recursos naturais. O Decreto n°® 6040/2007 (Brasil, 2007)
regulamenta esse principio ao reconhecer formalmente as comunidades consideradas
tradicionais e, em consequéncia, seu direito a consulta sobre a apropriagdo material do seu
territorio.

Em 2015 a Portaria Interministerial n® 60 (Brasil, 2015), editada pelos Ministérios do
Meio Ambiente, Cultura, Saude e da Justica constituiu um marco normativo para a
regulamentacdo dos procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades que possam afetar direta ou indiretamente territorios quilombolas e indigenas. A
Portaria define terra quilombola como a area ocupada por remanescentes das comunidades
dos quilombos, que tenha sido reconhecida por RTID devidamente publicado. A normativa

integra a competéncia pelo licenciamento ambiental atribuida ao Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a atuagdo da Fundagao Nacional do
indio (FUNAI), da Fundagio Palmares, do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional-IPHAN e do Ministério da Saude, com intengdo de operacionalizar o direito a
consulta livre, prévia e informada, postulada pela Convengdo n°® 169. A Instru¢do Normativa
n® 02/2015 (Funai, 2015), que detalha os procedimentos para licenciamento ambiental de
empreendimentos que afetem terras indigenas, definiu dois instrumentos centrais para
avaliacdo e mitigacdo de impactos: o Estudo do Componente (EC) e o Plano Bésico
Ambiental (PBA). A governanca do licenciamento ambiental em terras quilombolas, por
vinculagdo a normativa da FUNAI e as jurisprudéncias evocadas pelo Ministério Publico,
passou a exigir a elaboracdo de Estudo de Componente Quilombola (ECQ) e de Plano Béasico
Ambiental Quilombola (PBAQ) para os territdrios que dispdem pelo menos o RTID.

O ECQ consiste em um diagnostico detalhado, realizado por consultoria especializada,
que deve identificar os impactos sociais, culturais, econdmicos e ambientais que o
empreendimento poderd ocasionar nos territorios quilombolas. Este estudo precisa ser
construido com participagdo ativa da comunidade, considerando os modos de vida, praticas
culturais, formas de organizagdo social e valores coletivos das comunidades atingidas, para
além dos aspectos fisicos e ambientais. J4 o PBAQ tem carater propositivo, ou seja, a partir
das conclusdes do ECQ ele deve apresentar um conjunto de medidas mitigadoras,
compensatorias e preventivas para reduzir os danos identificados. Essas medidas aplicadas
pela empresa devem também ser voltadas ao fortalecimento da qualidade de vida e a protecao
do patrimdénio material e imaterial das comunidades quilombolas. Tanto o ECQ quanto o
PBAQ devem ser validados em assembleias comunitérias, garantindo que as decisdes sejam
tomadas de forma coletiva e informada. Além disso, a Portaria Interministerial n°® 60
determina que esses processos sejam acompanhados por 6rgaos competentes, como o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que passou a assumir esse papel a
partir da Instru¢do Normativa n°® 111/2021 que, anteriormente, era assumido pela Fundacao
Cultural Palmares. A Instru¢cdo Normativa do INCRA de 2021 manteve a definicao de terras
quilombolas atreladas a publicagdo prévia do RTID, como definido pela Portaria
Interministerial n® 60. Essa defini¢do atrelada aos processos formais de delimitacdo da terra
produz uma seletividade institucional que ndo considera a existéncia de numerosas
comunidades de remanescentes de quilombolas sem RTID publicado.

Em relagdo as legislagdes relativas ao licenciamento ambiental e regulagao da energia
edlica, o setor elétrico brasileiro encontra seu fundamento constitucional no artigo 21, inciso

XII, que estabelece a competéncia da Unido para explorar diretamente, ou mediante
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concessdo, autorizagdo ou permissdo, os servicos e instalacdes de energia elétrica. O texto
constitucional também consagra, no artigo 225, inciso 1V, a obrigatoriedade de licenciamento
ambiental para atividades potencialmente causadoras de significativa degradagdo ambiental,
exigindo estudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA). No plano infraconstitucional, a
base regulatoria do setor de energia elétrica inclui a Lei n® 9.427/1996, que cria a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e disciplina as concessdes, permissdes € autorizagdes
no setor. O modelo comercial de compra e venda de energia elétrica ¢ previsto pela Lei n°
10.848/2004 (Brasil, 2004), que institui os leildes de energia no Ambiente de Contratagdo
Regulada (ACR). Esses leildes sdo a principal via de viabilizacdo econdmica dos projetos de
geracdo de energia renovavel, atraindo diversas empresas estrangeiras para o Brasil.

No que se refere ao licenciamento ambiental de usinas edlicas, as regras gerais sao
definidas pela Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) (Brasil, 1981), que
define o principio do poluidor-pagador, pela Resolugdo CONAMA n° 01/1986 (Brasil, 1986),
que estabelece os casos que exigem EIA/RIMA, e pela Resolugdo CONAMA n° 237/1997
(Brasil, 1997), que detalha os procedimentos de licenciamento. A Resolugdo CONAMA n°
01/1986 (Brasil, 1986) estabelece que o EIA/RIMA deve identificar e avaliar os impactos
sobre a populacdo humana diretamente ou indiretamente afetada por empreendimentos.
Portanto, mesmo que as familias ndo sejam pertencentes a comunidades tradicionais, se
estiverem na area de influéncia, devem ser consideradas no EIA/RIMA, ¢ o licenciamento
ambiental s6 pode ser concedido se os impactos forem mitigados ou compensados.

A partir dessa normativa, a objetividade na identificagdo de comunidades afetadas e a
considera¢dao da gravidade dos impactos sdo fatores que determinam como as atividades do
setor eolico sdo licenciadas. De forma mais especifica, a Resolugdo CONAMA n° 462/2014
(Brasil, 2014) trata diretamente do licenciamento ambiental de empreendimentos de geracao
de energia elétrica a partir de fonte edlica. Esta resolucdo flexibiliza a obrigatoriedade de
EIA/RIMA em situacdes onde o 6rgdo ambiental entende que os impactos sdo menos
significativos, embora mantenha a necessidade de analise ambiental prévia. A consideragao
dos impactos de um empreendimento edlico como mais ou menos significativos ¢ realizada
pelo 6rgdo competente, com base na ideia de que existem paisagens, ecossistemas e
comunidades que devem ter seus riscos ambientais estudados e outras nao.

Além do licenciamento, duas outras propostas de regulamentacao da energia edlica no
Brasil merecem atengdo: a PEC n° 97/2015 (Brasil, 2015) e a PL n° 3864/2023 (Brasil, 2023)
que, respectivamente, propde transformar o potencial de energia edlico em patrimdnio da

Unido e instituir compensacdes financeiras aos entes federativos pela exploragdo edlica. As
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propostas legislativas foram criadas porque atualmente os empreendimentos edlicos geram
receitas publicas apenas por impostos indiretos, € ndo pagam royalties pela exploragdo. Sales
et al (2023) argumentam que essa falta de contribuicdo para as receitas publicas pelos
empreendimentos edlicos, pela falta de regulamentacdo, ndo ¢ devidamente informada e se
contradiz com o discurso trazido pelas empresas sobre os impactos positivos para o
desenvolvimento socioecondmico da regido. O estudo demonstra, por um estudo de caso,
como a arrecadacdo de impostos de dois municipios ndo aumentou substancialmente com a
instalacao de usinas eolicas, e esses numeros nao superaram as vulnerabilidades economicas
da regido.

No caso do licenciamento de empreendimentos em 4areas sem comunidades
reconhecidas como tradicionais para o Estado, aplica-se apenas esse conjunto de normas
gerais do licenciamento ambiental, conduzido pelo 6rgdo ambiental competente, estadual ou
federal. Nessas situagdes, ndo ha exigéncia legal de consulta prévia, livre e informada. As
empresas entram em contato com as familias proprietarias para arrendar suas terras como
forma de se apropriar do potencial de geracdo elétrica do meio em que vivem. Em
contrapartida, quando o empreendimento potencialmente impacta territérios de povos e
comunidades tradicionais, como terras quilombolas com RTID publicado, sdo aplicadas as
normas especificas como a Convencao n° 169 (OIT, 1989), o Decreto n° 5.051/2004 (Brasil,
2004) e a Portaria Interministerial n® 60/2015 (Brasil, 2015). Esses marcos normativos, como
jé& descritos, impdem a realizacao da consulta prévia e a elaboragao do ECQ e PBAQ no caso
de comunidades quilombolas.

O Relatorio de Identificagdo e Delimitacdo de Territorio da comunidade de Lagoa,
publicado em 2025, esta enquadrado no arcabougo legal do estado do Piaui, em conformidade
com as dimensoes constitucionais ¢ infraconstitucionais do mérito de demarcacao e titulacao
de territorios quilombolas. O Decreto n® 22.407 (Piaui, 2023) no seu capitulo III, artigo 8§,
preconiza que a elaboracdo do relatorio deve abordar elementos histdricos, culturais, sociais e
agrondmicos ou ambientais da comunidade estudada. Esse decreto regulamenta a Lei Estadual
n® 7.294 (Piaui, 2019) que trata do procedimento administrativo de regularizagdo fundiaria
das comunidades tradicionais e preconiza que os territdrios serdo titulados nas suas porc¢oes
em que as terras sejam publicas, devolutas e pertencentes ao Estado do Piaui. Além dessa,
também ha a Lei Estadual no 5.595/2006 (Piaui, 2006), que autoriza o Estado do Piaui, por
intermédio do Instituto de Terras do Piaui - INTERPI, a expedir titulos coletivos definitivos

de terras aos remanescentes de quilombo.
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Algumas consideragdes precisam ser feitas em relagdo as repercussdes legais das
praticas de arrendamento de terra exercidas pelas empresas. Nao existe legislagdo que defina
com rigor o valor da transferéncia de renda pelo arrendamento para geragcdo de energia eolica.
Em detrimento disso, as empresas aproveitam a oportunidade para usar estratégias variadas na
elaboracdo de contratos com os proprietarios (Inesc 2023). Esses contratos frequentemente
contém clausulas abusivas, como prazos extensos (35 a 49 anos), remuneracdes extremamente
baixas (R$ 1,00 ou R$ 2,00 por hectare) e multas desproporcionais. Ademais, tais contratos
podem resultar na perda da aposentadoria rural dos agricultores arrendatarios, uma vez que
descaracterizam o regime de economia familiar, requisito indispensavel para a condi¢do de
segurado especial (Meireles; Maia, 2023). A falta de coes@o entre as politicas federais
energéticas e de outros setores, aliada a falta de regulamentacdo do arrendamento para
geracdo eolica, cria um cendrio de incerteza em relagdo aos impactos regulatorios.

A partir desse arcabougo juridico, os atores envolvidos nos conflitos socioambientais
das comunidades de Lagoa, Tapuio, Sumidouro, Pitombeira e outras na regido impactada
mobilizaram tanto normas de protecdo étnico-territorial quanto normas gerais de
licenciamento ambiental e regulacao energética. Assim, a tensao entre interesses empresariais,
protecdo do territorio tradicional e a busca por politicas de desenvolvimento econdmico foi
mediada por dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que reconhecem direitos,
garantem ou nao procedimentos participativos e estruturam os processos de licenciamento e
comercializacdo de energia elétrica no Brasil. Devido a forca que esse contexto juridico
ordena os procedimentos de licenciamento ambiental e de protecdo de ecossistemas e de
comunidades, as disputas simbdlicas localizadas no processo legislativo federal sdo
especialmente interessantes para compreender a sugestdo e concretizagdo de uma determinada
realidade de distribuicao de poder e capital na apropriagao material do mundo.

Durante votagdo realizada na madrugada do dia 16 de julho de 2025, a Camara dos
Deputados aprovou o PL 2.159/2021 (Brasil, 2021), projeto de lei que procura flexibilizar o
licenciamento ambiental de empreendimentos em caso de impactos causados a comunidades e
residéncias vizinhas. O projeto, chamado por criticos de PL da Devastagdo, foi sancionada
pelo chefe do executivo e apos 63 vetos no texto original e agora compde o contexto juridico
que regulamenta os procedimentos de licenciamento ambiental. Os 63 vetos presidenciais
representam uma decisdo estratégica do governo para equilibrar agilidade no processo de
licenciamento defendida pelos congressistas, mas assegurando a integridade do licenciamento
e a protecdo dos direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais. A partir dos vetos,

foram retirados os incisos que limitavam a consulta a 6rgdos ambientais e comunidades em
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fase de certificacdo pela FUNAI e pela FCP. Também foram retirados os itens que
condicionavam o licenciamento ambiental apenas em casos de potenciais impactos diretos,
sem considerar os impactos indiretos sobre a economia local e a oferta de servigos publicos
(Brasil, 2023). Por outro lado, a Lei Geral do Licenciamento diminuiu a distdncia considerada
como area impactada prevista pela Portaria Interministerial n.® 60/2015 (Brasil, 2015) para
linhas de transmissdo e usinas edlicas. As posicoes diferenciadas acerca do tema, do governo
e dos congressistas, representam a disputa simbdlica constante sobre a relevancia e eficiéncia
do licenciamento ambiental e as realidades distributivas que os grupos politicos buscam

concretizar.

3.4 Mapeamento do conflito socioambiental

A partir da década de 2010, a regido que abrange os municipios de Queimada Nova,
Lagoa do Barro do Piaui e Dom Inocéncio passou a ser marcada por um intenso processo de
instalacdo de empreendimentos de energia eodlica. Este movimento desencadeou um contexto
mais amplo de transformagdes socioecondmicas vividas pelas cidades e pelas comunidades
tradicionais do territorio. As primeiras especulagdes sobre projetos de geragdo de energia
edlica comegaram por volta de 2014, quando a empresa Casa dos Ventos realizou
levantamentos preliminares, pesquisa de ventos e procedimentos fundiarios para identificar
areas potenciais para instalacdo de aerogeradores. Nesse periodo, foram firmados contratos de
arrendamento de terras, posteriormente transferidos para a ENEL Green Power, empresa que
assumiu a execu¢do dos projetos na regido. Em relagdo ao complexo Lagoa dos Ventos,
inicialmente chamado Ventos de Santa Angela, a empresa Casa dos Ventos cuidou das
questdes fundiarias com as comunidades remanescentes de quilombo e outras formas de
campesinato local. Para a realizacao das testagens de potencial edlico, que devem acontecer
com pelo menos um ano para avaliar todos os periodos sazonais, contratos de arrendamento
temporarios foram assinados entre a empresa e os moradores, principalmente com os
moradores de Lagoa.

Além da Enel, outras grandes empresas disputaram a geragao de energia localmente,
como a Neoenergia, com o complexo Oitis, e o grupo CGN, responséavel pelo complexo
Lagoa do Barro. Existem empresas menores contratadas para executar os projetos, tornando
operacional a partir da terceirizacdo das competéncias, mas essas empresas matrizes se
destacam. Durante as primeiras reunides com as comunidades, entre 2014 e os anos seguintes,
as empresas priorizavam apresentar apenas os potenciais beneficios, como geracdo de

emprego e renda ou mesmo a ideia de uma “aposentadoria vitalicia” a partir dos
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arrendamentos. No entanto, ndo havia um didlogo claro sobre os impactos que a instalacao
dos aerogeradores traria, com a abertura de acessos, constru¢ao de subestacdes e implantacao
de linhas de transmissdo. No segundo semestre de 2018, intensificaram-se as negociagdes
diretas com as comunidades. As abordagens iniciais das empresas ocorreram de forma
individualizada, ou por meio de reunides comunitarias pontuais.

Em Tapuio, os primeiros estudos comecaram por volta de 2017, quando uma empresa
de medicao de ventos permaneceu instalada por cerca de dois anos antes da chegada da Enel.
Como afirma ML1 (2024), “a empresa, ela, ela chegou mesmo pra conversar mesmo, mas
praticamente ela ja tava construindo, ja. Antes, antes mesmo era alguém. Quando a empresa
chegou e ja estava construindo”. O fato da construgao ja ter comegado enquanto realizavam a
consulta com as comunidades quilombolas certificadas na época e os encontros com os
moradores de Lagoa demonstra uma irregularidade ja no inicio. O contato das empresas com
Lagoa se pautou principalmente pela promog¢do do complexo edlico enquanto transformagao
benéfica e pelo arrendamento de propriedades estratégicas.

Em seguida, houve a atuacdo da empresa Cortez de engenharia, ligada a
terraplanagem, construcao de acessos e preparacdo das usinas. Além disso, houve atuagao da
empresa responsavel pela linha de transmissdo que liga esses complexos as subestagdes
relacionadas & mesma empresa, chamada Equatorial. Para a constru¢do da usina edlica ¢
necessario a alteracdo da paisagem e a limpeza de vastas areas de vegetagdo, para além do
previsto pela area da usina. A instalagdo das turbinas edlicas e a construcao de infraestruturas
como estradas e plataformas requerem alteragdes no solo, que na regido apresentam
caracteristicas de susceptibilidade para erosdo e de pouca fertilidade. A comunidade de Lagoa
recebeu o acesso a energia elétrica no ano de 2006, sendo monofasica de baixa qualidade. No
plano de construgdo do complexo de geragdo de energia eolica as margens da comunidade nao
estd incluida a ampliacdo do acesso a energia elétrica de melhor qualidade para os moradores.

Em outubro de 2018 a Enel iniciou um processo de didlogo prévio com as
comunidades. Segundo relatos, esse dialogo foi inicialmente limitado e mediado, em parte,
por prefeituras locais, que mantinham relagdes proximas com as empresas. Frente a esse
cenario, a mobilizagdo comunitdria contou com o apoio de organizagdes como a CONAQ
(Coordenacao Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas),
institui¢do sensivel as demandas das comunidades. Assim, foi formada uma comissdao da
coordenagao estadual, CECOQ-PI, composta por membros das comunidades, representantes
da coordenacdo CONAQ e representantes institucionais, como a propria Fundacdo Palmares,

para lidar com a introducdo da energia renovavel na regido. O objetivo dessa comissdo era
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instituir os processos de consulta prévia das comunidades e garantir o cumprimento da lei. Em
relacdo a mobilizagdo comunitaria, desde o inicio as comunidades tinham consciéncia da
existéncia da Convencao 169 da OIT, que garante o direito a consulta livre, prévia e
informada para povos ¢ comunidades tradicionais afetados por empreendimentos. Na €poca,
as certificacdes quilombolas expedidas pela Fundagdo Cultural Palmares da comunidade de
Tapuio e de Sumidouro datavam o ano de 2004, e isso contribuiu para fortalecer a exigéncia
desse direito. A comissdo estabelecida pela CECOQ-PI fazia a intermediagdo inicial,
identificando as comunidades em area de influéncia direta ou indireta. No caso especifico do
complexo Lagoa dos Ventos, Sumidouro ficava a cerca de 900 metros da area de instalagdo
dos geradores, enquanto outras comunidades, como Tapuio, Pitombeira, Volta do Riacho e
Baixa da Onca estavam localizadas entre 3 e 4 quilometros, o que configurava influéncia
direta em todas as cinco comunidades. A comunidade de Lagoa estd localizada a uma
proximidade ainda maior, com partes do empreendimento construidas dentro do territdrio
quilombola, mas na época a comunidade ndo era certificada pela Fundacdo Palmares.

A partir disso, tornou-se obrigatoria a realizacdo dos Estudos do Componente
Quilombola (ECQ), que deveriam ser feitos com participagao ativa da comunidade. Tais
estudos exigem tempo e envolvimento direto, pois ndo basta que uma consultoria permaneca
poucos dias no local pois é necessario uma presenca prolongada para compreender a vida
comunitdria e as diferentes dimensdes que determinada comunidade serd impactada pelo
empreendimento. Inicialmente, os estudos foram feitos separadamente para cada comunidade,
mas as ac¢des de compensa¢do de impacto presentes no Plano Basico Ambiental Quilombola
(PBAQ) foram propostas de forma coletiva para as cinco comunidades. A empresa Casa dos
Ventos chegava ao territorio acompanhada de consultorias contratadas para elaborar o plano
de trabalho, os ECQs ¢ os PBAQs relativos a cada projeto. Essas consultorias, como Ecology
Brasil, posteriormente adquirida pela WSP Global, e Biodinamica produzem os estudos, que
antes eram protocolados inicialmente junto a Fundag¢do Palmares e, apds mudangas na
legislacdo pela Instru¢do Normativa n° 111, passaram a ser competéncia do INCRA. Uma
percepcao compartilhada na entrevista sobre a elaboragdo deste PBAQ conjunto entre cinco
comunidades ¢ que a iniciativa deixou de considerar as especificidades de cada comunidade.
No caso de Sumidouro, que sofreu impactos maiores pela influéncia da subestagdo e de linhas
de transmissdo, outros trés PBAQs individuais foram realizados com a empresa Casa dos
Ventos e outras empresas.

A partir dessa experiéncia, a comissdo passou a exigir que os ECQs e os PBAQs

fossem elaborados respeitando a individualidade de cada comunidade e o processo de
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consulta prévia estabelecido, e garantindo que as medidas mitigatorias fossem proporcionais
aos impactos reais. A dinamica que a comissao instituiu para organizar melhor o processo foi
a realizagdo da consulta livre, prévia e informada, seguida da elaboracdo do ECQ para a
comissao antes da comunidade como um todo, a devolutiva do estudo analisado pela
comissdo dentro de um prazo de 15 dias e enfim a realizagdo de assembleia com a
comunidade para aprovacao. Para a elaboragdo dos PBAQs deveria seguir da mesma forma,
pela intermediagdo da comissdo da CECOQ-PI. Apds o processo aprovado, caberia a empresa
cumprir as medidas mitigatorias previstas.

Algumas dificuldades foram identificadas e relatadas em relacdo ao processo de
consulta prévia. Embora houvesse previsdo de escuta das comunidades para identificar
potenciais impactos negativos, inicialmente as empresas apresentavam apenas os beneficios
do projeto, omitindo riscos e prejuizos. Esse relato demonstra a importancia da preparagao das
comunidades sobre o tema para identificar diferentes riscos que ndo eram apresentados pela
empresa. Também, devido ao baixo grau de escolaridade de parte dos moradores, havia uma
dificuldade para a leitura e compreensao de relatdrios técnicos longos. Isso criava situagdes
em que, no final das assembleias, a comunidade acabava aprovando propostas pela exaustao
causada pela participagdo em consultas prévias excessivamente técnicas e desconectadas com
a linguagem das comunidades. O uso da linguagem formal e técnica como forma de
constranger com o modo de se comunicar de pessoas negras ¢ um dos silenciamentos
relacionados ao dispositivo racial (Carneiro, 2023).

Além disso, as pessoas das comunidades costumavam apresentar demandas muito
abrangentes que em grande parte seriam descartadas durante a negociagdo final. O objetivo da
comissao da CECOQ-PI foi minimizar esse desgaste pela apresentagdo mais clara do
conteudo dos ECQs ¢ PBAQs para as comunidades antes da discussao coletiva e organizar as
demandas reunidas pelos moradores, para que as medidas de compensacdo de impacto fossem
negociadas consistemente com a identificagdo dos danos potenciais. Com o apoio de
militantes experientes, como o Nego Bispo, a comissdo conseguiu garantir alguns resultados,
como a aprovagao de agdes mitigadoras robustas, embora tenha havido percepcao de que as
empresas conduziram o processo de forma a garantir seus interesses e ainda ha agdes
mitigadoras que devem ser concluidas pela empresa.

Um dos entrevistados mencionou que a comunidade ndo se opds veementemente aos
projetos de energia renovavel, mas que desejava se envolver nas decisdes que afetam seus
moradores. Em virtude da articulagdo politica e das certificagdes oficiais do Estado de

comunidade remanescente de quilombo, as negocia¢des seguiram procedimentos para a



72

consulta e foi possivel negociar melhorias na comunidade, como forma de compensagdo pelos
impactos na renda, na qualidade de vida e nas praticas culturais. Em Sumidouro, as
negociagdes permitiram manter a turbina edlica mais proxima da ultima casa da comunidade a
uma distancia de 1,6 quilometros. Entre as medidas de compensagdo aprovadas esta algo
fundamental, o acesso a 4gua encanada, pois gracas a pressdo politica das comunidades na
elaboracdo dos acordos firmados com a Enel e com duas companhias de transmissdo, as 48
familias de Sumidouro passaram a ter agua encanada. Além disso, projetos como uma quadra
poliesportiva, um centro cultural e comunitdrio e um galpdo para guardar equipamentos
agricolas foram aprovados. Como compensagdo pela supressdo de vegetagdo nativa causada
pelas empresas de transmissdo de energia, a comunidade de Sumidouro obteve recursos
destinados a projetos de pesquisa para aprimorar a criagdo de cabras, animais mais adaptados
ao clima semiarido, e para fomentar a apicultura, visando a produ¢do de mel. Em Lagoa,
comunidade vizinha e parente de Sumidouro, restou aos moradores apenas o vento, ruido e
poeira.

Contudo, algumas resolu¢des mais recentes do poder publico relacionadas ao territorio
de Lagoa alteraram os rumos desse conflito socioambiental. Em 2022 a comunidade de Lagoa
foi certificada enquanto comunidade remanescente de quilombo e em 2025 o INTERPI
elaborou o Relatorio de Identificagdo e Delimitagdo do Territoério (RIDT) da comunidade.
Esses avangos na demarcagdo de Lagoa foram concretizados conforme os esforcos
empregados pelas liderangas quilombolas regionais frente ao poder publico, principalmente
pelas mesmas pessoas que participaram da comissdo da CECOQ-PI que atuou na investidura
da energia renovavel na regido. No RIDT de 2025, cujo objeto ¢ a comunidade de Lagoa,
consta a delimita¢do exata do territorio e a verificagdo de que ha partes do empreendimento
eolico presentes dentro do territdério quilombola. No préprio relatério ha apontamentos a
respeito dos impactos sentidos pelos moradores de Lagoa, que serdo mais profundamente
elaborados na se¢do seguinte deste capitulo. Como consequéncia da delimitagdo do territorio e
da verificacdo da sobreposicdo entre comunidade e empreendimento, o relatorio sugere a
desintrusao das empresas e a retirada ou desligamento das turbinas edlicas. Essa determinagao
de desintrusdo pode e sera judicializada para garantir o cumprimento das recomendagdes
apresentadas pelo Instituto de Terras do Piaui. Embora a desintrusdo seja recomendada, até
entdo nenhuma agdo foi verdadeiramente tomada e nenhuma compensacdo retroativa dos

impactos causados durante a instalagao e operagdo da usina foi discutida.
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Capitulo 4 - IMPACTOS PERCEBIDOS

Os impactos percebidos e relatados pelas pessoas entrevistadas sao multidimensionais
e vao além do impacto relacionado ao funcionamento de uma turbina eolica. As entrevistas
conduzidas com moradores proximos as instalacoes das usinas e com liderangas do
movimento quilombola da regido permitiu compilar impactos relacionados ao nivel individual
das familias e ao nivel mais geral, ligado as transformagdes culturais e socioecondmicas
promovidas na década de 2010. O RIDT da comunidade de Lagoa, elaborado pelo INTERPI,
também ¢ uma fonte utilizada para extrair relatos a respeito dos impactos e riscos percebidos
pelos moradores de Lagoa e pelos cientistas ambientais e antropologos que compuseram a
equipe do INTERPI. Nas entrevistas do estudo de caso, também houve perguntas sobre a
percep¢ao de impactos positivos provenientes da introducdo do setor edlico. A percepcao de
impacto positiva € importante para a identificacdo das formas de aproveitamento das
oportunidades no contexto do conflito socioambiental.

De acordo com relatos, alguns dos impactos que serdo apresentados a seguir foram
percebidos em momentos posteriores a construcdo do PBAQ de cada processo. Na
comunidade de Sumidouro, por exemplo, que construiu quatro PBAQs em conjunto com
empresas do setor edlico e de transmissdo de energia, a expertise de identificacdo de impacto
foi consolidada ao longo do tempo por meio da experiéncia. Esse fato se explica pela
dificuldade de premeditar impactos indiretos, ligados as transformacgdes estruturais e relagdes
de retroalimentacdo que sdo aplicadas ao sistema pela introducdo dos empreendimentos
eolicos. Alguns desses impactos indiretos relatados estdo relacionados as mudancas
socioeconomicas e culturais da cidade de Queimada Nova.

A definicdo do tipo de influéncia do impacto sobre a comunidade, como direto ou
indireto, ¢ construida aqui pela pesquisa para compreender a repercussdo das iniciativas de
apropriacdo do mundo material por parte da empresa. Os impactos diretos sdo aqueles que
decorrem de a¢des imediatas e identificaveis do empreendimento sobre os territorios, pessoas
e infraestruturas locais, como a poeira causada pela movimentacdo de maquinas, o barulho
das torres ou o desmatamento para abertura de estradas. J4 os impactos indiretos sdo
consequéncias mais difusas, que se manifestam a partir da reconfiguragcdo territorial,
econdmica ou social induzida pela presenca do empreendimento, como o aumento dos pregos
na cidade, mudancas nas dinamicas familiares, ou o sentimento de injusti¢a. Essa distingdo ¢
fundamental para evidenciar como os empreendimentos edlicos ndo geram apenas danos

fisicos imediatos, mas também produzem efeitos estruturais e simbolicos que moldam o
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cotidiano das comunidades afetadas. Reconhecer os impactos indiretos ¢ um passo importante
para compreender a complexidade da presenca de megaempreendimentos, especialmente em
territorios historicamente racializados e vulnerabilizados.

Os impactos apresentados nessa pesquisa estdo dentro do escopo de percepcio das
pessoas entrevistadas, o que independe da experimenta¢do e confirmacao cientifica. Primeiro
serdo apresentados os impactos negativos percebidos e posteriormente os impactos positivos
relacionados a questdo da interseccionalidade das populagdes e individuos. A respeito da
apresentacdo dos impactos negativos, estes serdo apresentados em cronologia, organizando-os
pelas etapas de construcdo das instalagdes, de normalizagdo com a economia e cultura local, e

de convivéncia com a operagao do complexo edlico.

4.1 Construcao das instalacoes

As primeiras explicagdes realizadas pelas empresas aos moradores das comunidades
visitadas, sobre a introducao dos empreendimentos na regido, aconteceram quando os projetos
de terraplanagem ja estavam consolidados e iniciados na pratica. Nessas explicagoes,
enquanto a maioria dos impactos era ofuscada pelas promessas de melhora econdmica para as
pessoas, algumas dimensdes territoriais ndo eram sequer mencionadas. Quando os
representantes das empresas apresentaram ou mencionaram sobre a area de terreno que
pretendiam utilizar, sobretudo para a terraplanagem das pracas onde os geradores ficariam,
ndo mencionaram a quantidade de acessos e estradas que construiriam. A construgdo e
utilizagdo desses acessos que ligam as partes mais altas da serra as rodovias principais gerou
um processo de desgaste com as comunidades quilombolas cujos territdrios se encontram no
meio desses caminhos. A etapa de constru¢do dos complexos eodlicos foi um momento intenso
de transformagdao das paisagens, com grande fluxo de pessoas, materiais e trabalho
empregado.

Os primeiros impactos associados a etapa de construg¢do dos complexos edlicos foram
decorrentes da supressdo de vegetacdo nativa. A drea suprimida corresponde ao espaco
destinado para as pragas onde ficam instaladas as turbinas eolicas, mas também para a
abertura de acessos rodoviarios largos o suficiente para a passagem de carros e caminhdes
grandes, capazes de transportar as compridas e pesadas turbinas edlicas. A area ¢ ainda maior
ao considerar a extensdo necessaria para a instalacao de linhas de transmissao que conectam o
complexo eolico. A area de servidao em volta de uma determinada linha de transmissao ¢ de
60 metros ao longo das linhas. Porém no exemplo de Sumidouro, como foi apresentado nas

entrevistas, existem trés linhas instaladas de uma extensdo de quatro quilometros cada uma
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em média. De acordo com esse conjunto, a area de biomassa da caatinga suprimida no
territorio de Sumidouro para a instalagdo de linhas de transmissdo corresponde
aproximadamente a 720 metros quadrados. Essa area representa uma pequena parcela da area
da comunidade Sumidouro, mas que, associada a outras supressdes, exercem uma grande
influéncia sobre os modos de vida. Em decorréncia dos acessos rodoviarios, linhas de
transmissdo e, em Lagoa, da area para o praca das turbinas, grandes areas da caatinga foram
devastadas e algumas repercussoes disso podem ser identificadas.

A supressdo da vegetagdo nativa gera impactos para as comunidades quilombolas pela
alteracdo da biomassa disponivel para apropriagdo e pelas condi¢des para agricultura e
extrativismo impostas pelo desequilibrio dos ecossistemas locais. Com a reducdo da
biomassa, onde ficavam o umbuzeiro, a aroeira e diversas plantas medicinais e culturalmente
importantes, a disponibilidade desses recursos vegetais foi consequentemente reduzida.
Plantas como o marmeleiro também foram alvos da devastacdo e sdo um elemento importante
para o ciclo de abelhas e para a florada de mel. Com o desequilibrio causado pela redugdo das
matas nativas, a disponibilidade energética na natureza para animais predadores ¢ reduzida e
esses passam a predar cabras, galinhas e outros animais criados pelas comunidades agricolas.
O desequilibrio nos ecossistemas também diminui a disponibilidade de animais de pequeno
porte utilizados para alimentacdo, como o tatu. A mata nativa de caatinga tem um grande
valor na estabilidade dos solos e das estruturas topograficas da Serra da Capivara e a
supressao da vegetacdo pode acelerar o processo de erosao. A alteragao do uso do solo € um
problema agravado pois os solos da regido ja sdo frageis ou suscetiveis a erosdo. Na regido
quilombola de Lagoa, a erosdo pode causar uma perda de solo fértil, comprometendo ainda
mais a agricultura e o uso sustentavel da terra.

A utilizagdo dos acessos construidos em direcdo as extremidades das chapadas se
caracterizou por um intenso fluxo de veiculos, que permaneceu em menor intensidade depois
da etapa de construcdo. A poeira decorrente do translado dos veiculos se tornou parte da
realidade das comunidades vizinhas aos acessos. De acordo com a percepcao das pessoas
entrevistadas, as pessoas mais prejudicadas foram os idosos e as criangas que conviviam com
a poeira constante. Como exemplo, as quadras das escolas e das comunidades, onde as
criangas brincam estavam vulnerdveis a presenca das massas de poeira levantadas. Também
foi relatada uma percepgao de duvida a respeito do destino das arrecadacdes do municipio
com a introdugdo dos empreendimentos, enquanto essas estradas de terra causaram nuvens de
poeira por anos, mesmo com notificagdes das populacdes afetadas. O grande fluxo de carros,

com motoristas ndo identificados em varios momentos do dia, gerava uma sensacdo de
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inseguranga que alterou os modos de vida das comunidades. Conforme relatado, as procissdes
e outras manifestagdes culturais e religiosas foram interrompidas durante a etapa de
construgdo do complexo edlico. Como afirma LT1 (2024), “ninguém tinha coragem mais de
fazer essa movimentagdo e contar que ninguém sabia quem vinha no volante e qual era a
imprudéncia que vinha na pessoa que vinha dirigindo”.

O sentimento de inseguranga foi amplificado pelos barulhos e tremores causados pelas
obras de engenharia, que eram constantes em conjunto com o fluxo de veiculos. As estruturas
de muitas moradias foram danificadas pelos tremores dos dinamites e escavacdes. Como
afirma a LT2 (2024) “Noés temos uma comunidade, Volta do Riacho que foi muito afetada. As
casas foram todas danificadas, as cisternas de agua. Entao essa comunidade foi uma das mais

impactadas no sentido ambiental.”

4.2 Normalizacao com a economia e cultura local

Os impactos relacionados a normalizacdo das atividades do complexo edlico na
economia e cultura local podem ser considerados indiretos por se relacionarem com
repercussoes estruturais. Desta forma, a cultura foi profundamente modificada pela mudanga
nas dinamicas de trabalho e de migragdo populacional, tanto na vida urbana quanto na vida
rural, ligada as comunidades racializadas da regido. Durante esse processo de normalizagao,
mudangas significativas ocorreram na logica do trabalho e da renda. A presenga das empresas
e a abertura de novas frentes de servigo geraram a expectativa de inser¢ao das comunidades
locais no mercado de trabalho. Essa expectativa de maior empregabilidade foi reforcada pelos
discursos apresentados pelas pessoas representantes das empresas nos encontros com as
comunidades.

No entanto, o que se observou foi a repeticao de uma estrutura de exclusao, marcada
por uma divisdo racial do trabalho. Os moradores locais, especialmente homens negros,
jovens e adultos, foram contratados para fun¢des operacionais e temporarias, enquanto 0s
cargos técnicos e de gestdo foram majoritariamente ocupados por trabalhadores de fora.
Mesmo na etapa de construgdo do complexo edlico, periodo no qual a empregabilidade e
produto interno bruto do municipio estavam em seu auge, as empresas muitas vezes
chegavam com equipes fechadas de trabalhadores baianos e pernambucanos. A presenca de
trabalhadores de outras localidades diminuiu a disponibilidade dessas ocupagdes de
construgdo civil na cidade, que também sdao também naturalmente temporarias. Outra
percep¢ao compartilhada € que a porta de entrada das empresas nos municipios era por meio

das prefeituras, que orientavam o processo ¢ davam o apoio necessario. Assim, muitos postos
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de trabalho e pontos de conexdo com as empresas foram mediados pela prefeitura de
Queimada Nova, representando a relevancia de uma relacdo préxima com a prefeitura para ter
acesso a um maior numero de oportunidades de trabalho.

Essa dinamica de trabalho acentuou desigualdades ja existentes e afetou diretamente
os modos de vida das familias que passaram a lidar com reorganiza¢do da vida cotidiana.
Com o contato com os empreendimentos, muitos dos homens que aproveitaram as
oportunidades de trabalho também foram trabalhar fora, em outros estados, em conjunto com
as empresas. A lideranca LT2 afirma: “posso dizer que 80% da mao de obra das empresas
veio de fora, entdo, por isso, foi, ¢ um desenvolvimento sem o envolvimento”. Uma lideranga
entrevistada relatou a percep¢do de que muitos casamentos foram dissolvidos nessa época, ou
pelo menos houve a separacao fisica dos conjuges, na qual os homens se mudam para
trabalhar e as mulheres permanecem cuidando das criangas e do territorio. A percepgao sobre
a alteracdo da vida social em Queimada Nova, com essas novas empreitadas capitalistas
pautadas na energia renovavel, é percebida na fala de uma pessoa entrevistada: “Aqui ficou

igual uma cidade que fala na Biblia, a cidade de Babilonia. S6 o poder.” (LT1, 2024)

Figura 7 - Série historica (2014 - 2021) do PIB dos municipios de Queimada Nova, Dom Inocéncio e

Lagoa do Barro do Piaui (PI)

Tabela 5938 - Produto interno bruto a pregos correntes, impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos a pregos correntes e valor adicionado bruto a pregos correntes total e por atividade economica, e respectivas

participagoes - Referéncia 2010

Variavel - Produto Interno Bruto a pregos correntes (Mil Reais)

Ano

Brasile
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Brasil 5.778.952.780 5.995.787.000 6.269.328.000 6.585.479.000 7.004.141.000 7.389.131.000 7.609.597.000 9.012.142.000

Dom Inocéncio (PI) 45.741 49.614 53.101 56.718 61.120 65.949 96.045 164.347

Lagoa do Barro do Piaui (Pl) 25.973 30.377 30.308 37.309 176.848 445.639 351.512 537.525

Queimada Nova (PI) 49.806 57.679 62.820 68.303 75.029 88.698 119.598 253.314

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos is de isti i is de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

Fonte: IBGE, 2021

No espago urbano, a cidade de Queimada Nova também passou por alteracdes. O
aumento da demanda por habitagdo e servigos, impulsionado pela chegada de trabalhadores
externos, provocou a elevacdo dos precos de aluguéis, alimentos e bens basicos. Os precos
dos itens de supermercado, por exemplo, passaram a ser superiores aos valores disponiveis
das familias rurais que recebem auxilios como o Bolsa Familia. O PIB do Sudeste Piauiense,
regido onde se localiza a Serra da Capivara (Figura 7), apresentou uma evolucdo crescente
durante a década de 2010, representando um grande crescimento econdmico, arrecadagao dos
municipios e enriquecimento dos empreendedores. De acordo com relatos, muitas pessoas

aproveitaram os pregos altos de aluguel para deixar a cidade de Queimada Nova e migrar
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novamente para areas rurais, para a casa de parentes. Desta forma, as pessoas proprietarias
poderiam colocar suas antigas moradias na cidade para alugar para esses trabalhadores
externos e assim conseguir uma renda extra. Enquanto algumas familias lucraram com a
adaptacdo a nova conjuntura, alugando casas ou sendo favorecidas por relagdes de
proximidade com o poder publico, outras se viram excluidas do processo. A sensagdo
predominante entre as comunidades atingidas ¢ a de que os maiores lucros ficaram
concentrados nas maos de poucas pessoas.

Outro impacto indireto relatado, o qual ndo foi percebido até momentos posteriores a
aprovacdo do PBAQ coletivo entre a Casa dos Ventos e as cinco comunidades quilombolas, ¢
a pressao fundiaria. A terra ¢ uma questao chave para o aproveitamento dos ventos na geragao
energética, logo a propriedade da terra ¢ um elemento determinante da distribui¢cdo de riqueza
associada a essa geracdo. Em Lagoa, comunidade ndo certificada pela Palmares na época, a
pressdo fundiaria foi manifestada pelos processos de arrendamento e de transferéncia de
propriedade. Pessoas que trabalhavam nas empresas e que tinham informagdes sobre onde as
torres ficariam aproveitaram a oportunidade para comprar lotes de moradores de Lagoa e
arrendar a terra para as empresas instalarem turbinas edlicas. Fora das comunidades, o uso de
informagao privilegiada também favoreceu pessoas que se apropriaram de terras devolutas do
Estado, apresentando o georreferenciamento e registrando em cartdrios locais e junto ao
INTERPI. A empresa, segundo o relato, prestava apoio juridico e técnico para esses pedidos,
inclusive realizando o georreferenciamento das areas pleiteadas, facilitando a regularizacao
fundiéria individualizada. Conforme relatado por LS (2024): “um ex-prefeito do municipio da
Lagoa do Barro, recebe mais de 80 mil reais s6 de arrendamento das torres. A maioria das
torres ficou dentro da 4area dele”. A maioria das pessoas que adquiriram lotes para o
arrendamento para torres ndo habita nas propriedades ou convive com as comunidades
proximas. Diante da disputa entre “empreendedores” pelo maior nimero de terras disponiveis
para arrendamento, a titulagdo estatal de comunidades tradicionais protege os territorios ao
estabelecer uma seguranca fundiaria e reduzir a vulnerabilidade a pressdo fundiaria.

Em territorios quilombolas certificados pela Fundagao Palmares e registrados pelo
INCRA, como Sumidouro, a pressdo fundidria se traduziu na pratica da grilagem por homens
que tinham informacgdo privilegiada na época. Na época, entre 2017 e 2018, a comunidade ja
possuia certificagdo pela Fundacao Cultural Palmares e um Relatério Técnico de Identificagao
e Delimitagao (RTID) publicado pelo INCRA, mas mesmo assim foi alvo de tentativas de
grilagem. Trés titulos individuais foram emitidos pelo INTERPI a terceiros dentro da area

quilombola, o que foi identificado apenas quando representantes da empresa procuraram a LS
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para discutir acessos logisticos e exibiram mapas com torres previstas dentro dos limites do
territério tradicional. A partir disso, 0 movimento social buscou articulacdo com o INTERPI,
levando mapas e coordenadas para comprovar a sobreposi¢cdo, o que resultou na suspensao
dos titulos, mas também no acirramento do conflito com os individuos que pleiteavam as
areas. Esse episodio evidencia a auséncia de comunicagdo entre os 6rgdos federais, como o
INCRA e estaduais, como o INTERPI, o que favoreceu a sobreposicdo de processos
fundiarios e o agravamento das tensdes sociais. Ainda que, legalmente, os titulos irregulares
tenham sido cancelados, os conflitos interpessoais permaneceram latentes, alimentando
ressentimentos e inseguranga juridica entre as partes do litigio. A LS caracteriza esse processo
como uma forma de racismo ambiental, na medida em que pessoas com informagdo
privilegiada pressupdem a incapacidade ou ignorancia das comunidades quilombolas sobre
seus proprios direitos e territorios e tentam se beneficiar a partir disso. Esse relato demonstra
como um conflito socioambiental ¢ composto por diferentes situacdes conflitivas ao longo do
tempo, nos quais as ferramentas sdo sempre utilizadas pelos grupos em favor dos seus
interesses.

Ao fim do ciclo de obras e da presenca intensiva das empresas na regiao, observou-se
o esvaziamento da cidade. O movimento de pessoas que anteriormente inflacionaram a
economia local deu lugar a retracdo da renda e da circulagdo monetaria. Alguns precos
continuaram elevados, mesmo com a queda da demanda, contribuindo para um sentimento de
frustragcdo e abandono. H4 a percepcao de que Queimada Nova estd mudada, de que os
recursos disponiveis foram aproveitados e que sO algumas pessoas sairam realmente
beneficiadas. Mas uma pessoa entrevistada aponta que “em Lagoa do Barro a gente pode ver
que o tanto que o prefeito pode puxar pelo bem-estar da populacao, ele puxa. Em Queimada
Nova nao teve esse investimento” (LT1, 2024). Essa fala transmite a ideia de que a inflagdo de
precos associada ao aumento da arrecadagdo publica por impostos indiretos parece ndo ser
revertida em melhorias para a cidade de Queimada Nova. A partir disso, os beneficios
permaneceram somente a quem pode compor os poucos cargos de trabalhos técnicos e de
gestdo relacionados a operagao do complexo eodlico e quem tem terras arrendadas para a
geracdo de energia elétrica. A desmobilizacdo do setor de construcdo civil na regido, sem
estratégias de transicdo econdmica ou investimentos duradouros para a populagdo, deixou
marcas de desestruturacao social e ampliacdo da percepgao de que os impactos do setor eodlico

superam em muito os seus beneficios materiais para as comunidades envolvidas.
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4.3 Convivéncia com a operacio do complexo eélico

A presenga continua dos aerogeradores ¢ das linhas de transmissdo trouxe
modificagdes perceptiveis na dinamica cotidiana das comunidades. Entre os impactos
ambientais observados, destaca-se a diminuicdo dos pombais naturais e da revoada de alguns
passaros devido ao barulho dos aerogeradores e das linhas de transmissdo. Moradores
relataram que o regime de ventos se tornou mais intenso apos a instalagao dos equipamentos,
alterando os padrdes locais e provocando uma constante sensacdo de inseguranga. Além do
desconforto sensorial, uma percepcao compartilhada ¢ de que o vento mais forte tem causado
danos fisicos as residéncias, como rachaduras nas paredes e telhados deslocados, aumentando
os custos de manutencdo e os prejuizos econdmicos das familias. Durante um relato, uma
pessoa moradora de Lagoa mencionou que “quando era no inverno, ele tinha até maior medo
da casa desabar, né¢?” (ML3, 2024). Durante o inverno, enquadrado entre o més de junho e
agosto, ¢ também o momento do ano no qual o potencial edlico do semiarido nordestino ¢é
mais expressivo (Figura 4), e no qual idealmente as turbinas eolicas estdo em pleno
funcionamento.

O ruido emitido pelas torres € outro aspecto critico da convivéncia com o complexo
eodlico. Os momentos de acionamento e desligamento dos aerogeradores foram sinalizados
como de maior incomodo sonoro, quando o som se intensifica de forma abrupta. Os
moradores afirmaram que, desconsiderando o som forte do acionamento das turbinas,
conseguiram, sem escolha, se acostumar e aceitar o ruido constante como parte da realidade.
Como afirma uma pessoa moradora de Lagoa, “o barulho incomoda bastante. A gente se
acostuma, mas sobre incomodar, incomoda. A gente acha que ta normal, mas tem vez que ela
para, ai vocé acha uma paz quando estd desligada” (ML1, 2024). Um impacto concreto que
foi relatado na cria¢ao de bodes relacionado ao barulho constante das turbinas ¢ que o barulho
das torres impede que os criadores ougam os sinos utilizados para localizar os animais,
dificultando o manejo e interferindo em uma pratica cultural e econdmica significativa para as
familias. Além do ruido, o cercamento das usinas definitivamente reduz a biomassa
disponivel para a criagdo livre de animais e o extrativismo da vegetagdao nativa. Ainda que
grande parte das usinas eoOlicas sejam aberta e essa matriz energética possibilite a
sobreposi¢do do uso do solo para também a criacdo de animais, o cercamento foi indicado
como um fator que reorganiza as atividades econdmicas das comunidades.

A transformagdo da paisagem natural ¢ outro impacto frequentemente mencionado.
Antes considerada um cartdo-postal pelos moradores, a paisagem local da Serra da Capivara

foi substituida por um cenério alternativo, onde o horizonte ¢ dominado pelas torres brancas e
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giratérias, como pequenos cataventos ao longo das chapadas. A noite, as luzes de sinalizacio
das turbinas permanecem acesas, interferindo na escuriddo natural e dificultando a
visualizagdo das estrelas, uma pratica valorizada por muitos como parte do lazer, de
contemplacdo do clima e de reproducdo cultural. Essa mudanca na estética do lugar
compromete a relagdo sensivel com o ambiente e o sentimento de pertencimento a uma
paisagem que ja ndo ¢ a mesma.

Esses elementos combinados, ruidos, ventos intensificados, alteragdes na paisagem e
dificuldades praticas no cotidiano, contribuem para a producdo de sentimentos subjetivos de
impoténcia e inseguranga. A forma como as mudangas foram impostas, sem espago para
participagdo ativa ou contestagdo pelas comunidades, aprofunda o sentimento de injustica.
Muitos moradores expressam que se sentem desrespeitados, ndo apenas pelos impactos nao
identificados, intencionalmente ou ndo, mas também pela auséncia de reconhecimento das
suas formas de vida, saberes e modos de relagdio com o territério. O que se instala na
convivéncia entre comunidades e empreendimentos edlicos ¢ uma relagdo marcada por
assimetrias, na qual a populacdo local arca com os custos de um empreendimento que em
grande parte ndo os beneficia diretamente. A realidade instalada pelo conflito socioambiental
dialoga diretamente com o conceito de injustica ambiental. O cendrio de injusti¢a ou racismo
ambiental ¢ estabelecido de acordo com os pardmetros de justica distributiva, justica
procedimental e justica de reconhecimento. A forma injusta como os impactos negativos,
diretos e indiretos, foram distribuidos € consequéncia do nao reconhecimento das empresas
sobre os modos de vida quilombolas como vulneraveis a esse tipo de empreendimento.
Devido ao ndo reconhecimento pelas empresas, o procedimento de consulta e participagao
também foi injusto, pois ndo informou adequadamente as comunidades, antes de estabelecer

consentimento, sobre os futuros impactos que seriam distribuidos.

4.4 Vulnerabilidades e interseccionalidades

A distribuicao dos impactos negativos € positivos, ou seja, dos custos e beneficios da
introducdo e presenga dos empreendimentos edlicos na regido ¢ conduzida pela distribui¢ao
material e simbodlica do poder. As estruturas sociais que condicionam os significados culturais
sobre ser quilombola, mulher, crianga constroem uma rede de interseccionalidade que orienta
a distribui¢do material do poder. Como exemplo, a distribui¢do do capital social atribuido ao
ordenamento juridico da certificagdo e titulacdo de terras quilombolas corresponde aos
consensos disputados simbolicamente em torno dos conceitos de identidade quilombola, da

legalidade e de direito social. Da mesma forma, a restricdo do capital material das
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comunidades em detrimento das atividades dos empreendimentos e a alteragdo da vida
doméstica tem fundamentos nos significados de desenvolvimento, sustentabilidade e divisao
sexual do trabalho, por exemplo. Por fim, a ligagdo entre o campo simbolico da mobilizacao
social com conversao de capital social, em forma das coordenagdes do movimento
quilombola, para o capital cultural, na forma de letramento das comunidades sobre seus
direitos e as ferramentas de reivindicagdo, também ¢ um exemplo desta conexdo. Os trés
exemplos anteriores demonstram como as identidades diversas e interseccionais moldam e sao
moldadas pela forma como sao distribuidos os custos e beneficios de um empreendimento, em
decorréncia de estruturas sociais que sdo reproduzidas culturalmente ao longo dos anos.

Em relacdo aos impactos positivos percebidos, algumas liderangas relataram a
existéncia de experiéncias que contribuiram para a ampliacdo do repertdrio politico das
comunidades e para a apropriagdo de ferramentas juridicas e institucionais para a defesa de
seus direitos. Esse processo de letramento coletivo foi possibilitado principalmente pela
constru¢do dos PBAQs e ECQs, aprovados em assembleias comunitarias, que serviram como
instrumento de mediagdo entre os empreendimentos € as comunidades afetadas. Embora nem
todas as comunidades tenham participado desse processo, onde houve implementagao desses
estudos e planos, foi possivel observar o fortalecimento do conhecimento sobre os proprios
direitos territoriais, ambientais e culturais. Além disso, houve o fortalecimento de um
vocabuldrio compartilhado para nomear os impactos sofridos e negociar medidas de
compensagdo. Essa experiéncia impulsionou também a mobilizagdo interna das comunidades,
ao contribuir para a formagdo de liderancas mais atentas as disputas institucionais € mais
aptas a lidar com orgdos publicos e com empresas. O letramento politico representa um
impacto positivo causado pela mobilizagdo das comunidades, que aprenderam com a
experiéncia politica vivida, e ndo promovido diretamente pelas empresas. A seguinte fala de
LT1 demonstra outro impacto positivo proveniente da reacdo das comunidades frente as

mudangas nas dindmicas de trabalho:

Uma outra coisa como positivo foi também a oportunidade de trabalho.
Talvez 50% da populagdo daqui, a maioria, ficou com algum conhecimento
profissional. Por exemplo, isso despertou em muitas pessoas, inclusive pessoas jovens
a tirar habilitagdo. As pessoas ja dirigiam e todo mundo achava que tirar habilitagdo
era algo muito dificil, s6 para classe média e gente rica. Agora vocé vé filho de
agricultor, de roga, tirar habilitagdo, porque teve muitos deles que perderam
oportunidade de trabalho por falta de habilitacdo. Isso despertou uma ambigdo e

profissionalismo de trabalho (MLT1, 2024).
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A partir desse letramento, foi possivel negociar diferentes projetos relacionados a
compensagdo dos impactos percebidos pela comunidade durante as negociagdes dos PBAQs.
A comunidade de Sumidouro atualmente conta com aulas de capoeira com instrutor, assim
como instru¢ao de sanfona e forr6d pé de serra, uma quadra poliesportiva, um curso de manejo
sanitario de animais, um projeto de apicultura totalmente equipado e 4gua encanada em todas
as casas propelida por um sistema de energia renovavel. Devido a redugdo da biomassa
disponivel pela supressao da vegetacdo nativa, os moradores de Sumidouro se beneficiaram
de um projeto de animais de grande porte, para facilitar a criagdo no clima semiarido com
criatérios menores. Da mesma forma, as outras quatro comunidades que compuseram o
PBAQ coletivo com a empresa Casa dos Ventos também foram compensadas pelas medidas
de compensacao de impactos.

O beneficiamento das comunidades promovido pelas medidas previstas nos PBAQs
sdo atreladas a capacidade da comunidade de compreender os impactos diretos e indiretos, de
reconhecer os proprios direitos e de negociar com empresas de forma eficaz. As medidas de
compensagdo foram citadas pelas pessoas entrevistadas quando foram questionadas sobre os
impactos positivos dos empreendimentos. As medidas promovidas representam impactos
positivos para as comunidades na propor¢do que conseguem se parear ou sobressair aos
impactos negativos causados pelo complexo edlico. Mas embora as pessoas quilombolas
percebam essas medidas como conquistas de uma luta politica, a ideia de conquista precisa ser
problematizada. Para as pessoas entrevistadas, a situacdo inicial de desassisténcia da
comunidade faz parecer que a instalagdo de infraestruturas, como a quadra poliesportiva e
projetos de desenvolvimento agrario sdo conquistas e beneficios, quando constitucionalmente
sdo de dever do Estado. A empresa, que cede a pressao organizada das comunidades, pode ser
compreendida pelas comunidades como cooperante e provedora de benesses, pela logica
semantica de “conquista” ou “beneficio”. Contudo, essas compensagdes ndo sao conquistas.
Elas sdo estratégias que se beneficiam da pobreza, da desinformacdo e da auséncia e
conivéncia do Estado.

Como mencionado anteriormente, a chegada dos empreendimentos possibilitou acesso
a empregos temporarios durante a fase de construcdo, especialmente para homens jovens da
regido, mas principalmente de outros estados. Houve também familias que conseguiram gerar
renda ao transferir propriedades ou alugar terras para aerogeradores ou moradias alugadas
para trabalhadores das empresas. Em contrapartida, como impacto negativo interseccionado

com a questdo de género, muitos dos homens que se relacionaram profissionalmente com as
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empresas na época da constru¢do aproveitaram oportunidades para trabalhar fora enquanto
suas esposas cuidam da familia. Muitos desses impactos positivos indiretos foram acessados
pelos individuos por terem informacgao privilegiada, capacidade de investimento e mobilidade,
relagdes proximas com redes politicas locais e/ou por possuirem terras formalizadas. Assim,
esses ganhos materiais e simbolicos estdo concentrados entre aqueles que ja dispunham de
algum tipo de capital prévio, seja capital social, material, cultural ou econdmico, o que reforca
a seletividade dos beneficios. A distribui¢do de capital entre os grupos sociais prévia ao
conflito socioambiental, que ¢ fator determinante para a distribuicao dos custos e beneficios
da introducdo dos empreendimentos, ¢ definida também pelas estruturas sociais
historicamente desiguais.

Em relacdo aos impactos negativos organizados anteriormente, os efeitos dos
empreendimentos recaem de maneira mais intensa ¢ duradoura sobre grupos marcados por
vulnerabilidades estruturais, como as comunidades racializadas e rurais, as populagdes idosas,
as criangas e, sobretudo, as populagdes rurais ndo certificadas enquanto comunidades
tradicionais. As comunidades rurais e racializadas, como as remanescentes de quilombo, sdo
especialmente vulneraveis aos impactos dos empreendimentos por apresentarem baixa
mobilidade social, escolaridade formal e habitarem territérios negligenciados pelo poder
publico, com caréncia de servigos publicos. A vulnerabilidade das comunidades rurais aos
empreendimentos € amplificada pela forma que suas atividades econdmicas estao interligadas
com a natureza, tornando-as sensiveis a desequilibrios ambientais causados pelos complexos
edlicos. A situagdo de vulnerabilidade das comunidades ¢ estabelecida quando o meio
ambiente no qual habitam ¢ destruido ou modificado. No interior dessas comunidades, com
seus modos de vida alterados, ha criancas e pessoas idosas que representam os grupos sociais
mais vulneraveis aos impactos ambientais associados a exposi¢ao da poeira, ao fluxo intenso
de carros ¢ a redugao do abastecimento de alimentos.

Outro ponto de sensibilidade ¢ a vulnerabilidade juridica de comunidades ndo
certificadas enquanto comunidades tradicionais no processo de licenciamento de
empreendimentos vizinhos. Essas comunidades, apesar de vivenciarem os mesmos impactos
que outras com reconhecimento juridico, ndo sdo convidadas a participar dos espacos de
negociacdo e compensagdo, € tampouco aparecem nos relatorios institucionais. A exclusao
institucional silenciosa dessas comunidades produz um apagamento politico que agrava ainda
mais a vulnerabilidade j& existente. Esse processo nao apenas as impede de acessar
mecanismos de reparagdo, como também reforga a logica de que so sdo reconheciveis aqueles

sujeitos que cumprem certos critérios legais de identidade. Tal logica reforga o racismo
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institucionalizado porque subordina o reconhecimento de danos aos marcos formais de
certificagdo, desconsiderando a historicidade e os modos proprios de existéncia das
populagdes realmente afetadas. Em muitos casos, o processo de licenciamento ndo segue a
obrigatoriedade prevista na Resolucido CONAMA n° 01/1986 (Brasil, 1986) da avaliacao
complexa dos impactos possiveis a comunidades vizinhas. A auséncia de protecdo as
comunidades ndo certificadas explicita um modelo de governanga ambiental que hierarquiza
os sujeitos do territorio e cria mecanismos efetivos de participacdo apenas para grupos

estratégicos.

4.5 Compensacio de impactos

As medidas de compensagdo ambiental e social formuladas pelos empreendimentos
edlicos na regido operam em grande parte dentro de uma logica que aceita a produgdo de
danos como inevitavel, buscando apenas remedia-los por meio de agcdes compensatorias. Essa
logica, frequentemente justificada pelo discurso do desenvolvimento sustentavel, transforma
os conflitos em elementos esperados de um processo que ao final deve resultar em um saldo
positivo para todas as partes envolvidas. Desta forma, os conflitos esperados devem ser
necessariamente resolvidos por meio da geragdo de consenso e da sensacdo de compensagao
por parte das pessoas afetadas. No entanto, o que se observa nas experiéncias das
comunidades quilombolas ¢ a materializacdo de uma equagdo desigual. Os impactos
negativos, ambientais, econOmicos, socioculturais e subjetivos se concentram sobre
populagdes ruralizadas, negras e com baixo acesso institucional, enquanto os beneficios,
como energia, investimentos, renda, sdo direcionados para os centros consumidores, para as
empresas transnacionais e para elites locais que mediam os processos. A distribuicdo de
custos e beneficios no estudo de caso demonstra que a regido entre Queimada Nova e Lagoa
do Barro foi transformada em uma zona de sacrificio (Zografos; Robbins, 2020)para a
geracdo de energia renovavel.

A compensac¢do ¢ usada como uma moeda simbdlica que transforma o sofrimento e a
violacdo em bens de troca, que permitem que o desenvolvimento das empresas seja valido na
medida em que elas se comprometem a desenvolver as comunidades. Assim, a mesma métrica
racional de desenvolvimento ¢ utilizada como um denominador comum para o pareamento
dos 1impactos e compensagdes relacionados as atividades de um determinado
empreendimento. Portanto, a reparagdo nao rompe com a estrutura do dano socioambiental,

mas o reorganiza dentro de uma ldogica colonialista que ndo recusa a necessidade de causar
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impacto para gerar riqueza, mas o torna legitimo pela legalidade do licenciamento ambiental e
pela racionalidade por tras da mensurac¢do dos impactos.

Os Planos Béasicos Ambientais (PBAs) sdo um dos unicos dispositivos com
reconhecimento oficial que buscam contemplar especificidades culturais e territoriais das
comunidades tradicionais afetadas. Esses planos, definidos por normativas da FUNAI, devem
partir dos estudos oficiais e mapear os impactos vividos pelas comunidades, estabelecendo
compromissos de remediacdo por parte das empresas envolvidas. Os eixos tematicos de um
PBAQ sdo definidos pelos agrupamentos de impactos previstos no ECQ realizado
anteriormente e variam conforme a necessidade de cada comunidade quilombola. Alguns
exemplos de eixos tematicos utilizados nos PBAQs que envolvem a comunidade de
Sumidouro sdo a geragdo de renda, a linha de sustentabilidade e a de fortalecimento territorial
e cultural.

Dentro de cada eixo tematico sdo propostos projetos de compensacao de impacto que,
se aprovados em assembleia, a empresa ¢ obrigada a executar. O periodo de execucdo das
medidas de compensacao dependem da quantidade de tempo em que determinado impacto
serd sentido pela comunidade. Neste sentido, existem impactos considerados permanentes,
como o ruido, a supressdo de vegetacdo nativa e os acessos rodovidrios, entdo as medidas de
compensagdo devem ser permanentes também; mesmo que isso va contra o interesse da
empresa de encerrar o projeto de compensagdo o quanto antes para reduzir os custos gerais.

No entanto, os proprios processos de elaboragdo e execucdo dos PBAQs sdo marcados
por disputas epistemoldgicas, técnicas e politicas. Ao serem conduzidos majoritariamente por
consultorias contratadas pelas empresas, os planos tendem a traduzir os impactos dentro de
categorias administraveis, muitas vezes sem considerar as dimensdes subjetivas, historicas e
simbolicas dos danos relatados pelas comunidades. Os mecanismos de fiscalizacdo e
responsabilizacdo sdo conduzidos pela participacdo do INCRA, da FCP e de suas instancias
estaduais. Os PBAQs demandam um alto nivel de articulagdo das comunidades para
pressionar a empresa € tornar legitimas suas reivindicacdes sobre os impactos materiais e
imateriais. Isso acontece porque a responsabilizagdo da compensagao recai sobre as empresas
e ndo sobre o Estado. A auséncia de responsabilizacdo do Estado designa as empresas a
atribui¢do de executar politicas de infraestrutura, cultura e incentivo econdmico que deveriam
ser executadas pelo Estado inicialmente, em todas suas escalas.

Entretanto, os planos ndo sd3o documentos muito publicizados, fato que restringe o
envolvimento da opinido publica e a responsabilizagdo social das empresas e do poder

publico. A dificuldade de acesso publico a esses documentos, que ndo estdo disponiveis em
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plataformas governamentais ou nos portais das empresas, impede andlises mais sistematicas e
criticas por parte da sociedade civil e da pesquisa cientifica. Esse é o caso desta pesquisa, que
nao pdde aprofundar no tema com uma analise documental de um PBAQ especifico, mas que
se debrucou nos relatos qualitativos sobre o contetido e o processo de construgdo dos planos.

A situagdo da comunidade de Lagoa, atualmente envolvida em um processo de
desintrusdo das empresas edlicas de seu territdrio, explicita as contradi¢des e fragilidades da
logica compensatoria. A instalagdo dos empreendimentos ocorreu antes do reconhecimento
oficial da comunidade como quilombola, o que gerou um vécuo institucional em relagdo a sua
protecdo e a exigéncia de compensagdes. Agora, com a certificagdo reconhecida e RIDT
elaborado, cujas recomendagdes apontam para a desintrusdo das empresas, como serd a
responsabilizacdo pelos impactos acumulados ao longo de anos em que a comunidade foi
tratada como invisivel? A auséncia de medidas de reparacao retroativas evidencia um impasse
juridico e politico, pois se o reconhecimento legal ¢ o que habilita a comunidade ao direito de
reparagdo, o que ocorre com os danos sofridos antes dessa formalizagao?

O caso de Lagoa aponta para um padrao amplo de seletividade institucional, em que o
acesso a justica depende do enquadramento formal do sujeito afetado e ndo da realidade
vivida no territorio. Essa seletividade reforca o racismo ambiental, pois omite o processo de
marginalizagdo daquelas comunidades impactadas que ndo foram reconhecidas no tempo
institucional e, por isso, tem uma valoracdo diferente. Ao final, a justica oferecida pelo
modelo compensatoério ¢ burocratizada e excludente, e reafirma as hierarquias coloniais que
estruturam a producdo e a apropriagdo da energia renovavel no Brasil. As discussdes a
respeito de auto reconhecimento, da politizagdo de identidades e da mobilizacdo social das

comunidades e populagdes serdo apresentadas na se¢ao seguinte.
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Capitulo 5 - MOBILIZACAO SOCIAL

A mobilizagdo social das comunidades quilombolas e rurais do entorno do complexo
edlico estudado ¢ inseparavel do processo de politizagdo das identidades negra, quilombola e
campesina. A formacdo de identidade social, individual e coletiva, ¢ um processo
necessariamente politico de reconhecimento mutuo entre pessoas que compartilham das
mesmas vivéncias sociais. Os elementos culturais como ancestralidade, parentesco e
solidariedade s3o pontos de encontro para a formacao dessas identidades coletivas, como as
quilombolas. A violéncia estrutural também representa um elemento de identificacao entre as
pessoas de um mesmo grupo, como pelo reconhecimento de um inimigo em comum
constituido pelo racismo estrutural.

Conforme apresentado nas entrevistas, os processos de formagdo de identidade
quilombola foram diversos nas comunidades visitadas e, no caso de Sumidouro e Tapuio,
aconteceu durante os anos 90 por meio de trabalho de base e articulagdo comunitéria. No caso
de Tapuio, as identidades camponesas das comunidades remanescentes de quilombo passaram
por um processo de transformacao para comunidade quilombola na medida que o Movimento
Negro Urbano (MNU) se articulou com as liderangas de Tapuio em um processo de tomada de
consciéncia. Por meio dos esforcos de estabelecer conexao entre identidades, os moradores de
Tapuio tomaram consciéncia de que ndo s3o nem apenas negros € nem apenas camponeses,
mas remanescentes de quilombo. A tomada de consciéncia em Tapuio e Sumidouro foi
contemporaneo ao processo realizado na primeira metade dos anos 2000, promovido pelo
Estado, de implementagao de politicas publicas para povos remanescentes de quilombo e de
certificagdo enquanto comunidade tradicional.

Anos depois, a tomada de consciéncia sobre os impactos causados pelos
empreendimentos edlicos, associada a experiéncia acumulada de resisténcia em defesa do
territério, catalisou dindmicas de reconhecimento e auto afirmacao identitaria na comunidade
de Lagoa. Esse processo permitiu que a comunidade passasse a se enxergar como sujeito
coletivo de direito, fortalecendo um pertencimento étnico-racial e territorial. A politizagao das
identidades emerge tanto como resposta aos danos socioambientais causados pelos
empreendimentos quanto como forma de disputar os sentidos de desenvolvimento e
sustentabilidade impostos de fora para dentro. A mobilizagdo social ndo ¢ um resultado
espontdneo, mas uma resposta politica atravessada pelas estruturas historicas e condigdes

materiais especificas.



89

O processo de titulagdo quilombola tem se consolidado como um instrumento
fundamental na reorganizagdo politica e simbdlica das comunidades afetadas por
empreendimentos eolicos, como relatado nas entrevistas. Mais do que um tramite burocratico,
a certificacdo pela Funda¢do Cultural Palmares e os procedimentos de regularizagdo fundiaria
pelo INCRA representam o reconhecimento de trajetorias historicas de resisténcia,
pertencimento ¢ luta coletiva pelo territorio. O processo de certificagdo se trata do
reconhecimento do valor politico assumido pelas comunidades associado as suas identidades
étnico-raciais. A busca por essa titulagao tem servido como espago de formagao politica, onde
se aprende sobre direitos territoriais, mecanismos de consulta prévia e estratégias de
enfrentamento junto ao Estado e as empresas.

No entanto, a auséncia de certificagdo institucional, como no caso da comunidade de
Lagoa, que so foi reconhecida formalmente em 2022 apds anos sob os impactos diretos do
complexo eolico, escancara uma vulnerabilidade agravada. A falta de reconhecimento oficial
impediu que essas comunidades fossem consideradas interlocutoras legitimas nos processos
de consulta e negociagdo, excluindo-as de espagos decisorios como audiéncias e elaboragao
de planos compensatorios. Essa exclusdo silenciosa evidencia como o ndo reconhecimento
legal intensifica tanto os efeitos do racismo ambiental quanto a invisibilizagao politica. O ndo
reconhecimento legal ¢ intensificado em comunidades que ndo formalizaram ou politizaram
suas identidades quilombolas, processo que, ao menos em Tapuio e Sumidouro, se iniciou
pela articulagdo com a expertise de outros movimentos sociais. Assim, refletir sobre a
mobilizagdo social implica também reconhecer os limites e assimetrias dos mecanismos
formais de representagdo e a desigualdade estrutural que define quem tem ou ndo acesso a

eles de acordo com o nivel de formalidade das identidades quilombolas.

5.1 Organizacio das liderancas

A organizagdo politica das comunidades e a formacdo de liderangas representativas
das demandas do campo sdo fatores fundamentais para a compreensdo do conflito
socioambiental. As pessoas entrevistadas foram questionadas sobre quem elas reconhecem
como liderangas de suas comunidades. Esse tipo de questdo ¢ importante para evidenciar
como as pessoas entrevistadas enxergam as representacdes dos interesses coletivos das
comunidades, mesmo que estes ndo tenham sido organizados de forma totalmente unanime.
Em Sumidouro e Tapuio, foram assinaladas as liderangas quilombolas que também estao

associadas ao movimento quilombola, representado pela CONAQ e pela CECOQ-PI. Sao
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essas liderangas que se articulam com outras comunidades do estado e representam suas
comunidades nas instancias de dialogo politico.

Em Lagoa, comunidade na qual a consciéncia politica sobre a propria identidade
quilombola se consolidou somente apds a introdugdo do complexo edlico, também foram
sinalizadas como liderancas as mesmas representagdes de Tapuio e Sumidouro. As liderancas
de Tapuio e Sumidouro foram assinaladas como uma grande facilitadora do processo de
certificagdo pela Fundagdo, em 2021 e 2022. O processo de regularizagao fundiario de Lagoa,
representado pela elaboracdo do RIDT em 2025, foi em grande parte mobilizado pela
lideranca de Sumidouro, como sinalizado no préprio relatério. De acordo com relato da
lideranca de Sumidouro, durante a elaboracao dos ECQs relacionados ao complexo Lagoa dos
Ventos e as linhas de transmissao, foi sinalizado o parentesco entre as duas comunidades. Se
as relagdes de parentesco e liderangas tivessem sido reconhecidas durante esses estudos
relacionados ao licenciamento ambiental, a comunidade de Lagoa poderia ser identificada
enquanto territorio quilombola sem a necessidade da certificacdo oficial pela FCP. Esse
possivel reconhecimento preliminar de Lagoa, que ndo foi realizado, poderia ter evitado os
conflitos fundiarios que hoje desencadearam na obrigatoriedade de desintrusdao dos
empreendimentos instalados dentro da comunidade quilombola. A desconsideracdo do
parentesco entre as comunidades nesses estudos representa como o racismo ambiental
encontra na burocracia ¢ na letra legal formas de aproveitar o méaximo de lucratividade
associada ao potencial eolico das terras quilombolas.

Além das liderangas quilombolas regionais, as pessoas moradoras de Lagoa
entrevistadas sinalizaram outra pessoa enquanto lideranga, um primo em comum. Quando
questionadas sobre o motivo dessa pessoa ser considerada uma liderancga, foi sinalizado que,
durante os primeiros contatos com as empresas, essa pessoa auxiliou na reunido de
documentos dos moradores e na assinatura de documentos para o licenciamento ambiental. De
acordo com relatos, essa lideranga de Lagoa apoiava o estabelecimento de consentimento
coletivo em relagdo ao complexo edlico, estando acompanhada de um funcionario da empresa
Casa dos Ventos. Essa pessoa considerada lideranca tinha a confianga e reconhecimento das
pessoas moradoras devido a movimentagdes anteriores nas quais as demandas comunitarias
foram atendidas ou mobilizadas por ela. A coincidéncia entre a consideragcdo desse primo
enquanto lideranga comunitaria € o reconhecimento de que, ao mesmo tempo, os interesses
das empresas edlicas foram mobilizados por ele demonstra uma forma de cooptagdo das
representacdes comunitarias por parte das empresas. A pessoa manteve sua legitimidade

enquanto lideranca e parente mesmo apds o reconhecimento de suas acdes em prol dos
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empreendimentos, por parte dos moradores de Lagoa entrevistados. Esse conflito representa
como o reconhecimento de liderangas ndo necessariamente significa que os interesses
genuinos das comunidades estdo sendo representados por essas pessoas, mas que essas
pessoas tém influéncia na defini¢do de quais seriam esses interesses coletivos e sao

influenciadas pelas forcas externas das empresas.

5.2 Estratégias de articulacio

A mobilizag¢ao social das comunidades também pode ser compreendida como uma das
estratégias consideradas eficazes na luta por direitos e reparagdes diante de cendrios de
intrusdo de seus territorios. Essa ideia foi realcada por todas as liderancas quilombolas
questionadas a respeito de quais melhores estratégias para defender seu territorio e sua
comunidade. As institui¢des publicas e as proprias empresas nao t€m, definitivamente, a
mesma sensibilidade que as comunidades tém sobre suas proprias demandas. Apesar de
existirem instituicdes publicas de protecdo do direito de comunidades tradicionais e
quilombolas, a sensacdo nas pessoas entrevistadas ¢ de que se ndo lutarem por seu proprio
territorio, ninguém ira lutar por elas. Na verdade, uma percep¢ao compartilhada ¢ de que os
territérios e recursos que sdo por direito de determinada comunidade estdo em constante
disputa, por interesse de outros atores; e se as comunidades nao se organizarem, seus direitos
serdo necessariamente violados. Como afirma uma lideranca, “empresa ndo ¢ sensivel a
nada”. A Unica maneira de obter respostas ou reconhecimento, segundo a experiéncia da
entrevistada, ¢ por meio da pressdo organizada da populacdo. Nesse contexto, a mobilizagdo
social cumpre o papel de forga coletiva capaz de exigir que as empresas se submetam ao
didlogo e a responsabilizagdo por seus impactos. Nao existe entre as pessoas entrevistadas,
portanto, a percep¢do de que o Estado protege os direitos de comunidades tradicionais por
iniciativa propria, mas o faz, na maioria das vezes, pela pressao criada pela mobilizagao social
das comunidades. A partir do estudo de caso, h4d duas formas em que a mobilizagdo social
pode ser compreendida enquanto estratégia utilizada: a formacao de parcerias institucionais e
a reproducdo de um procedimento de consulta definido.

A formagdo de parcerias institucionais € extremamente relevante para fortalecer a
resiliéncia das comunidades tradicionais no contexto de intrusdo por grandes
empreendimentos. As parcerias institucionais funcionam como uma rede de capital social pela
qual os interesses das comunidades podem ser mobilizados. Assim, as comunidades
mobilizam aliangas com outros atores para defender suas formas de apropriacdo do mundo

material. Uma entrevistada assinalou que as parcerias institucionais sdo muito importantes,
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mas 0 senso critico ¢ extremamente relevante para interpretar o papel e os interesses da outra
instituicao aliada. Ela aponta que muitas vezes a associagdo institucional representa um risco
de cooptacao e instrumentalizacdo da comunidade para os interesses da institui¢ao aliada.

Para comunidades quilombolas, esse processo ¢ normalmente intermediado pelo
movimento quilombola institucionalizado, marcado pela CONAQ e suas representacdes
estaduais. As comunidades se articulam com o movimento quilombola e em contrapartida o
movimento quilombola ¢ formado por essas comunidades. A CONAQ ¢ uma organizacao
nacional composta por representantes de quase todos os estados da federagdo, exceto o Acre e
Roraima, que coordena cerca de seis mil comunidades quilombolas no pais. Sua atuacgdo
politica se estende para o campo institucional, mantendo didlogo direto com ministérios e
outros 6rgaos publicos, dos quais cobra politicas publicas especificas. Essa organizacao
depende da distribui¢ao desses espacos de representagdo por meio da implementacdo de
coordenacdes estaduais. Por sua vez, a CECOQ do Piaui é composta por representantes de
aproximadamente 230 comunidades quilombolas do estado e opera como uma instancia
mediadora entre a base comunitaria e a coordenacao nacional. A coordenagdo executiva da
CECOQ-PI é composta por 16 pessoas entre as liderancas dessas 230 comunidades. A
estrutura organizacional visa permitir que as decisdes e demandas sejam canalizadas de forma
democratica e com representatividade territorial.

Por meio do movimento quilombola, as comunidades também constroem aliangas com
organizacdes da sociedade civil e instituicdes comprometidas com os direitos dos povos do
campo. Um exemplo recorrente ¢ a parceria com a Comissao Pastoral da Terra (CPT), ligada a
Igreja Catodlica, que atua na defesa dos direitos territoriais de agricultores familiares e
populagdes tradicionais. Quando a CPT identifica uma comunidade quilombola, costuma
repassa-la para acompanhamento da CONAQ, reconhecendo que o movimento quilombola ¢
quem deve liderar esses processos. Outras parcerias da CECOQ-PI incluem os sindicatos
rurais, como a FETAG, Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado do Piaui, com quem compartilham lutas por acesso a terra, justica
ambiental e politicas publicas voltadas ao campo. O espaco do Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Queimada Nova também se apresentou no estudo de caso enquanto um lugar de
organizagdo politica e articulagdo com o movimento quilombola.

As formas de alianga e parceria com o poder publico variam entre as esferas
municipal, estadual e federal. Entre as liderancas entrevistadas ha a percepc¢ao de que a
formacdo de parcerias com o poder publico ¢ mais facil por meio das esferas federal e

estadual. A esfera federal, representada pelo INCRA e pelos ministérios, ¢ percebida como
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parceira de defesa dos direitos quilombolas e de implementacdo de politicas publicas. Essa
percepcao ¢ ressalvada pela necessidade de mobilizagcdo social das comunidades, com a
CONAQ intermediando as reunides ministeriais e pressionando a regulariza¢ao fundiaria por
parte do INCRA. Em relagdo a esfera estadual, representada pelo INTERPI ou secretarias
estaduais, o estabelecimento de parcerias ¢ ainda mais facilitado, ainda mais considerando a
participagdo atual de uma das liderancas quilombolas da regido como gerente de Povos e
Comunidades Tradicionais no INTERPI. Um exemplo de como a mobilizacao pode trazer o
poder publico estadual para a conversa ¢ uma roda de conversa recente com a Secretaria de
Meio Ambiente do Piaui, convocada pelo movimento, para debater sobre licencas ambientais
para empresas que chegam e impactam a regido. Ainda que o nivel estadual seja mais
acessivel para parcerias, a falta de comunicagao entre o INCRA e o INTERPI a respeito da
pauta quilombola permitiu as tentativas de grilagem sinalizadas no capitulo anterior.

“Para mim o governo municipal, at¢é 0 momento, ndo compensa, sdo aproveitadores”,
diz LT1 (2024), em contraste com sua percep¢do mais favoravel ao governo estadual. Em
relagdo ao poder municipal, existe a percep¢ao de que ele frequentemente representa as elites
locais, favorece contratos que aumentam o PIB do municipio € ndo necessariamente aplica de
forma eficaz esses recursos para a melhoria da qualidade de vida de sua populacdo. A figura
da prefeitura de Queimada Nova foi apresentada também, por essas liderangas, como uma
forca desmobilizadora do movimento quilombola, se opondo ao Sindicato de Trabalhadores
Rurais ou negligenciando a pasta de direitos territoriais das comunidades tradicionais da
regido. Um momento de presenga da prefeitura de Lagoa do Barro na comunidade de Lagoa
foi relatado em uma das entrevistas pela pessoa moradora ML2 que recebeu o entdo prefeito.
Por mobilizagdo de uma lideranca da regido apos a certificagdo oficial da comunidade de
Lagoa pela FCP, o prefeito de Lagoa do Barro acompanhado de representantes das secretarias
municipais visitou a comunidade e se dispOs a apoiar as necessidades da comunidade. Essa
visita teve como foco trazer a atencdo do poder publico para a aplicagdo de politicas publicas
na comunidade visitada, sobretudo de educacdo e saude. Devido a este tipo de contato, o
morador de Lagoa entrevistado relatou que visualiza a prefeitura de Lagoa do Barro como
parceira de Lagoa. Mas mesmo assim, a pessoa moradora considera que o Estado falha
“porque, na verdade, era a coisa que a gente aqui ja era para ter ha muito tempo, né? E ndo
tem nada disso. Entdo, o Estado falha” (ML2, 2024).

O fato do atual prefeito de Lagoa do Barro se chamar Reginaldo Coelho relembra a
etnografia da lideranca quilombola Maria Rosalina. De acordo com a etnografia, o processo

politico municipal da regido, contemporaneo a formacao politica da comunidade Tapuio, foi
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marcado pela vitéria eleitoral ao longo dos anos de duas familias centendrias, a familia
Coelho e a familia Amorim. De 1938 a 2012, essas duas familias descendentes de
proprietarios de escravizados e de fazendas de gado do século XIX, se revezavam no poder
politico local, ocupando a prefeitura ¢ a camara de vereadores. Assim, as duas familias
comandaram o poder local por décadas, mesmo que exista uma diversidade politica
representada por diferentes partidos (Santos, 2015, p. 49). Atualmente, essas familias sdo
proprietarias de grandes extensdes de terra entre Queimada Nova e Paulistana e, com sua
presenca no poder publico, t€ém acesso a informacdes privilegiadas de licenciamentos, dois
elementos que favorecem o aproveitamento da lucratividade da exploragdo eolica na regido.

A experiéncia de enfrentamento aos impactos socioambientais provocados por
empreendimentos eolicos, e a antecipagdo de novos desafios como a chegada dos projetos de
energia solar, tém impulsionado a organizagdo politica das comunidades quilombolas no
estado do Piaui. Nesse contexto, a Coordenagao Estadual das Comunidades Quilombolas do
Piaui (CECOQ-PI) desempenha papel estratégico. Conforme relatado por uma das liderangas
entrevistadas, a CECOQ-PI foi reorganizada em comissdes tematicas, divididas por afinidade,
com o intuito de responder de maneira mais eficaz aos diferentes tipos de ameagas. Uma
dessas comissdes foi criada especificamente para tratar dos impactos gerados por grandes
empreendimentos de energia renovavel. A comissdo contou com a participacdo de Nego
Bispo que representava outras regioes, como S3o Jodo do Piaui, também impactada pela
energia renovavel. O ativista Nego Bispo também trouxe uma expertise para as outras
liderancas e auxiliou na elabora¢do de protocolos de consulta. Essa comissdo ¢ atualmente
coordenada pela lideranca da comunidade de Sumidouro e conta com apoio técnico da
lideranca de Tapuio, que atua junto ao INTERPI, vinculando diretamente o movimento
quilombola as politicas fundiarias estaduais.

Assim, o protocolo de consulta instituido para o licenciamento de empreendimentos
nas comunidades quilombolas vizinhas & Queimada Nova foi uma estratégia de mobiliza¢ao
social extremamente relevante. O protocolo foi utilizado para a constru¢ao do PBAQ coletivo
entre cinco comunidades e para a construcdo de outros licenciamentos em relacdo a
Sumidouro; mas foi pensado em perspectiva de longo prazo, visando proteger as comunidades
diante da futura chegada de novos empreendimentos renovaveis, como a energia solar. O
protocolo previa que os produtos finais dos ECQs e PBAQs deveriam passar pela comissdao
antes da assembleia comunitaria. Essa jogada impedia a manipulagdo da comunidade pela
apresentagdo de termos excessivamente técnicos por parte das empresas e ainda garantia que

os estudos e propostas estivessem alinhadas aos verdadeiros impactos e compensagdes
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necessarias, seja no campo material e imaterial. A comissao da CECOQ-PI foi construida para
tornar justo o processo de geracdo de consenso entre empresas, agéncias publicas reguladoras
e as comunidades quilombolas. Entretanto, cabe ressaltar que muitas vezes as comunidades
ndo querem inicialmente entrar em consenso com as empresas, porque nao querem oOs
empreendimentos. Por mais que a mobilizacdo social permita que os processos de consenso
sejam mais justos, a percep¢ao de que as comunidades ndo tém alternativa sendo pensar na
melhor forma de receber a inevitavel chegada das empresas reduz as possibilidades de escolha
das comunidades. Se muitas vezes a comunidade nem quer a presenca das empresas e
precisam se mobilizar para encontrar um irrecusavel meio termo, como podemos discutir

justica social na transi¢do energética?

5.3 Percepg¢oes de racismo ambiental

Frente a discussdo sobre transi¢do energética justa, as liderancas quilombolas
entrevistadas foram questionadas sobre suas percepgdes acerca do racismo ambiental. A
mobilizacao estudada, baseada na politiza¢ao das identidades e nas estratégias de articulagao,
existe também como uma forma de determinada comunidade se defender do racismo
ambiental direcionado as popula¢des da regido. Elas foram perguntadas inicialmente se
conheciam o termo e suas respostas representaram que entendem do que se trata, reconhecem
o fendmeno na propria realidade e que tiveram contato com o termo em si em encontros €
oficinas com o governo federal. Embora ndo utilizem regularmente esse vocabulario em suas
formulagdes cotidianas, as respostas apontam para um alto grau de letramento ambiental e
politico, revelando a consciéncia dos mecanismos que estruturam as desigualdades
socioambientais que atingem de maneira particular seus territorios € modos de vida. As
diferentes formas de explicar e apresentar o racismo ambiental na propria realidade,
oferecidas pelas liderangas, demonstram um entendimento que vai além de um conceito
centrado nas prioridades ou negligéncias do Estado, mas que compreende outros atores.
Assim o racismo ambiental, ou seja, a imposi¢ao de condigdes ambientais ndo favoraveis para
as comunidades racializadas de determinada regido, ¢ atribuido também a agéncia de
empresas e das elites locais, a suas apropriacdes do mundo material e a suas percepcdes sobre
as comunidades quilombolas.

As percepcOes trazidas pelas pessoas entrevistadas refletem a vivéncia do racismo
ambiental em comunidades quilombolas, que podem ser entendidas como comunidades
tradicionais, negras e do campo. Por isso, € necessario discernir sobre a construgao tedrica do

racismo ambiental e sobre a realidade local exprimida pelas percepcdes de pessoas
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quilombolas localizadas na regido da Serra da Capivara, no Piaui. Alinhado ao debate trazido
no referencial tedrico, o racismo ambiental ¢ uma forma de organizar o espago de maneira a
reproduzir a divisdo racial na atribuicdo de condigdes ambientais. Mas essas condig¢des
ambientais atribuidas sao diferentes de acordo com o contexto no qual elas se estabelecem,
seja no ambiente urbano ou rural.

Vale lembrar que o conceito de racismo ambiental foi construido no contexto urbano,
se relacionando com a realidade ambiental de periferias urbanas e racializadas nos EUA. A
preocupacao tedrica com o acondicionamento ambiental das populacdes negras periféricas se
traduziu na aten¢do dada ao zoneamento realizado pelo Estado para empreendimentos
industriais. Frente aos diferentes usos do espaco, os exemplos de racismo ambiental principais
se constituiram como exposi¢cdo a polui¢do industrial, a baixa infraestrutura urbana e falta de
politicas publicas. No ambiente rural, a atribui¢do de condi¢des ambientais também se refere a
poluicdo, falta de infraestrutura e de acesso as politicas publicas. O Estado muitas vezes
negligencia o acesso a politicas publicas para comunidades rurais ou zonas com menor
densidade demografica que cidades. Mas além dos pontos em comum, pode-se entender que
as condicOes ambientais estdo associadas também ao acesso a recursos naturais ou a servigos
ecossistemas presentes onde essas comunidades racializadas habitam.

As comunidades rurais, e principalmente as comunidades tradicionais, t€ém uma
relagdo muito proxima ao meio ambiente € 0 acesso a recursos naturais € muito importante
para a sustentabilidade de seus modos de vida e para sua reproducao cultural. No caso
estudado, sobre os impactos de empreendimentos edlicos em comunidades quilombolas, o
racismo ambiental associa o processo historico de marginaliza¢ao dessas comunidades com a
exposicao a polui¢do fisica e sonora, a falta de politicas publicas e a limitacdo do capital
material das comunidades. Durante uma resposta sobre a questdo da luta contra o racismo

ambiental, uma lideranga quilombola entrevistada respondeu que:

E um processo de luta que requer muita resisténcia no sentido de resisténcia e
sensibilizacdo. No sentido de vocé€ contrapor o que essas empresas ja chegam
impondo, porque as comunidades estdo localizadas em uma regido considerada seca
da caatinga ¢ também uma regido de comunidades com familias de baixa renda. (LT2,
2024)

A desigualdade social ¢ um elemento relacional que arquiteta as interagdes entre
formas que diferentes grupos se apropriam do mundo material. A desigualdade racial passa a
ser ainda mais relevante quando as areas ocupadas por comunidades racializadas passam a ser

vistas como lucrativas. As areas ocupadas pelas comunidades quilombolas visitadas sdo
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visadas atualmente por seu enorme potencial edlico. Anteriormente essas areas eram
invisiveis para as elites locais por se tratarem de terras inférteis ou pouco agricultaveis.
Antigamente, as terras utilizadas para a producdo economica do Piaui, pela pecuaria e pelo
trabalho escravo, eram as terras mais baixas e mais férteis. Nas areas baixas se estabeleceram
o dominio de latifindios de familias brancas, com grandes criagdes de gados. Os
trabalhadores negros dessas grandes fazendas, escravizados ou ndo, encontraram uma
alternativa de vida pela formagdo de quilombos nos topos das serras e morros, onde o
interesse econdmico das elites ndo se localizava. Essas areas foram ocupadas por
comunidades quilombolas exatamente por se tratarem de terras desinteressantes e assim
passiveis de serem doadas. Hoje em dia os quilombos estdo sendo pressionados porque suas
terras, antes consideradas feias e inférteis, refletem um potencial de lucratividade muito
grande, principalmente pelo potencial, solar ou eodlico. Como aponta uma lideranga de
Sumidouro, “estamos localizados aqui porque fomos empurrados ha séculos atras, a formacao
dos quilombos foi subindo a serra [...] ¢ que os colonizadores exploraram as outras areas e
agora resta a nossa” (LS, 2024). A nova dindmica de extracdo de recursos, como ventos €
minerais, estabelecida pelas necessidades por energia renovavel, reorganiza o espaco e
estabelece novos pontos focais de exploragdo. Em outras palavras, o racismo ambiental
enfrentado pelas comunidades do estudo de caso se trata de um fendmeno antigo, readaptado
aos novos paradigmas produtivos e de apropriagdo do meio.

Ao ser questionada sobre a vivéncia de racismo ambiental, uma lideranga mencionou
as vulnerabilidades das comunidades rurais daquela regido. De acordo com ela, se trata de
uma regido pobre e seca, composta muitas vezes por pessoas sem letramento politico sobre
seus direitos. As empresas chegam nesse tipo de regido e se aproveitam dessas
vulnerabilidades, oferecendo propostas que tocam exatamente nas necessidades dessas
pessoas. Assim, as empresas oferecem a essas familias uma renda extra, novos empregos e
oportunidades de mudar de vida e elas, a partir do vislumbre dessa nova realidade, passam a
aceitar e legitimar a introducdo desses empreendimentos. Depois, quando as comunidades se
dao conta do processo que instalou, seus direitos ja foram violados e os beneficios prometidos
nunca chegaram da forma que foram apresentados. De acordo com a entrevistada, o racismo
ambiental estd nessa percep¢do das pessoas brancas de que as comunidades rurais sdo
ignorantes e assim podem ser passadas para tras. Essa compreensao ¢ compartilhada por outra
lideranga que, ao explicar sobre a pressao fundiaria e as tentativas de grilagem em suas terras,
assinala que as pessoas subestimam a organizacdo do movimento quilombola e assim

acreditam que podem registrar suas terras em cartdrio sem que ninguém note.
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De acordo com as pessoas entrevistadas, as comunidades quilombolas sdo as que
protegem o meio ambiente atualmente, juntamente com outras comunidades tradicionais
como indigenas e ribeirinhas. Existe um conhecimento tradicional, muitas vezes ignorado
pelo Estado, de manejo e preservacdo ambiental associado a reprodu¢do cultural dos povos
quilombolas. Desta forma, o manejo ambiental sempre foi conduzido pela transmissdo desse
conhecimento de geracdo em geragdo ¢ ndo pelo papel regulador do Estado. “O racismo
ambiental também estd no sentido de ndo escutar os conhecimentos tradicionais sobre a
regido. Muitos pensam que as comunidades sdo contra o desenvolvimento, mas a gente quer
se envolver” (LS, 2024).

Esses povos remanescentes de quilombo nunca tiveram politicas publicas adequadas
aos seus contextos culturais para que possam trabalhar e cuidar do meio ambiente. E uma
questdo cultural africana sobre como cuidar da terra, dos animais, dos cultivos e dos seres
humanos. De acordo com uma lideranca entrevistada, a questdo do saneamento bdsico
moderno nunca foi tdo necessaria quanto agora, pois esses povos criaram seus filhos junto aos
animais, porque a ancestralidade africana entregava as ferramentas para viver de forma
segura.

Assim, a entrevistada considera racismo ambiental a falta de politicas publicas para as
comunidades quilombolas, porque o que antes era preenchido com a ancestralidade africana,
hoje esta diferente, apos a expropriacdo dos modos de vida, e necessita do amparo das
politicas do Estado. Mas ainda assim as politicas elaboradas pelo poder ptublico muitas vezes
ndo envolvem as comunidades quilombolas e seus conhecimentos tradicionais. Um exemplo
disso, apresentado por outro entrevistado, sdo as politicas de reconstituicdo da vegetagdo
nativa. De acordo com ele, muitas vezes gastam muito dinheiro no plantio de diferentes
arvores e plantas para a reconstitui¢do da vegetacao, mas ao longo do tempo essas plantas
morrem com a seca ou as mudas sdo comidas por bodes. Desta forma, os recursos siao
desperdicados por buscarem, nas palavras de Nego Bispo, um desenvolvimento sem o
envolvimento das comunidades tradicionais e de seus conhecimentos sobre como lidar com a
terra. Além disso, esse mesmo entrevistado trouxe uma importante percep¢ao sobre justica
climatica e os efeitos da transi¢do energética justa. Para ele, existe uma contradigdo entre o
interesse de descarbonizar as matrizes energéticas e a necessidade de devastar grandes areas
verdes para a constru¢do desses grandes complexos edlicos. De acordo com a pessoa
entrevistada, se colocar a supressao de vegetacao nativa no balango de emissao de carbono, a

energia produzida por essas empresas ndo se caracterizaria como totalmente limpa e
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sustentavel, ou seja, sem poluicdo atmosférica. “Quando vocé pde na balanca, se o discurso ¢
carbono, entdo o que toda essa supressao vira carbono? Tem que entrar na conta” (LS, 2024).
Por fim, ¢é necessario apontar como o racismo ambiental acomete diferentes
populagdes racializadas, independente dos estatutos juridicos dessas comunidades. As
comunidades quilombolas sofreram as investidas do racismo ambiental promovido pelo novo
paradigma de exploragdo ambiental; e conseguiram, em parte, se defender desses processos
devido a consciéncia social sobre suas identidades e a mobilizacdo social e luta politica.
Entretanto, hd comunidades negras e racializadas que também sdo afetadas pelo racismo
ambiental, mas que ndo sdo quilombolas, ou sdo, porém ndo tém total consciéncia disso. O
racismo ambiental organiza o espaco de forma a reforcar a divisdo racial imposta pela
colonialidade, e esse processo independe da certificacdo oficial enquanto comunidades negras
e tradicionais. Desta forma, essas populacdes ndo organizadas estdo especialmente
vulneraveis, pois ndo tém uma organizag¢do social interna que seja mobilizada o suficiente

para defender seus proprios direitos territoriais.
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CONCLUSOES

A presente dissertagdo assimilou como as dindmicas de implantacdo de
empreendimentos eo6licos na regido da Serra da Capivara, no Piaui, articulam-se a processos
de desigualdade fundiaria e racial. O racismo ambiental configura novos cenarios de injustica
sob o discurso da transi¢cdo energética justa. Os territorios racializados, nesse caso o0s
quilombolas, sdo atingidos por uma desassisténcia estatal somada a inseguranga fundiaria,
mesmo em territorios delimitados e certificados. Esses elementos do racismo ambiental
enfraquecem a mobilizagdo politica das comunidades e tornam os territorios vulneraveis a
investidura das empresas. A pesquisa evidenciou que, apesar de a energia eolica ser
apresentada como simbolo do desenvolvimento sustentavel, sua materializagdo em territorios
quilombolas e rurais reproduz estruturas historicas de espoliagdo e marginalizagdo. Isto
porque a expansdo de energias renovaveis seguem um modelo de desenvolvimento
colonialista e vertical, no qual o Estado facilita a exploragdo economica de uma regido
ignorando a autogestdo dos povos tradicionais. Todo o processo de negociacao e distribuicao
dos impactos foi executado pelas “partes interessadas” sem abrir a possibilidade das
comunidades racializadas recusarem integralmente a presenca dos empreendimentos. Praticas
como a limitacdo da autogestdo e a tutela das comunidades, executadas pelo Estado e pelas
empresas, sdao praticas do racismo estrutural (Almeida, 2019) que foram essenciais para a
realizacdo dos planos de desenvolvimento regional. Para essas institui¢des, os potenciais
lucrativos e energéticos da regido eram imperdiveis.

O percurso analitico revelou que os espagos atualmente visados pelas empresas de
energia renovavel correspondem, em sua maioria, a areas ocupadas historicamente por
comunidades negras que foram empurradas para regides de menor interesse econdomico. A
ocupac¢do e a formacao sociocultural dos quilombos Sumidouro, Lagoa e Tapuio demonstram
a tendéncia da formacao de comunidade de pessoas negras por meio das terras que as pessoas
brancas nao queriam. A revalorizacdo contemporanea dessas areas, em fungdo de seu
potencial edlico, atualiza o processo de colonizagdo territorial. Agora, os territorios podem ser
explorados de outras formas e, para isso, as populagdes locais precisam ser adestradas e seu
potencial de revolta politica deve ser contido. Os mesmos espagos que garantiram refigio e
autonomia para populagdes descendentes de escravizados passam a ser cobigados pela logica
extrativista contemporanea. E dessa vez, o extrativismo dos recursos naturais de areas
colonizadas serve aos interesses de um mercado verde, construido por interesses globais em

proteger uma ideia de meio ambiente distante da realidade local das comunidades.
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O conflito socioambiental se estabeleceu a partir do caminho aberto para as empresas
exprimirem seus interesses econdmicos e a partir das condi¢des ambientais e socioecondomicas
deixadas pelo Estado. A analise das bases legais mostrou que, embora a Constituicao Federal
e os decretos complementares garantam a titulacdo e o direito de consulta as comunidades
quilombolas, a aplicagdo dessas normas ¢ desigual e fragmentada. A pesquisa constatou que
as empresas e os Orgdos estatais utilizam a legalidade de forma estratégica, cumprindo as
exigéncias formais do licenciamento, mas desconsiderando as dimensdes politicas e culturais
do territorio. As obrigacdes legais de licenciamento determinam um “minimo” a ser cumprido
pelas empresas, que ¢ utilizado como parametro de seletividade das comunidades. A
comunidade Lagoa foi deixada de fora das negociagdes protegidas por lei e teve seu territorio
mais explorado devido a essa seletividade formal, que ndo condiz com a realidade quilombola
de Lagoa. Assim a lei, em vez de garantir justica, frequentemente atua como mediadora do
conflito e instrumento de legitimacao da desigualdade.

Além disso, essas obrigagdes legais minimas das empresas estdo em constante disputa
e se relativizam em decorréncia das novas legislacdes sobre licenciamento ambiental e da
resolucdo CONAMA n° 462/2014 (Brasil, 2014) que define os empreendimentos edlicos
como pouco impactantes. Para preservar os direitos dos pequenos agricultores e comunidades
tradicionais ¢ necessario uma revisao das desconexdes com outros regulamentos. As politicas
fundiarias e de aposentadoria precisam considerar a realidade do arrendamento para geragao
eolica por parte de pequenos agricultores, que muitas vezes nem lucram com o arrendamento
devido a contratos abusivos. A transferéncia de renda por arrendamento para geragdao de
energia precisa ser regulamentada para impedir que as empresas imponham contratos
abusivos sob os proprietarios. Da mesma forma, ¢ necessario pensar em formas de
contribuicao direta para as receitas publicas dos empreendimentos eo6licos. Se no processo de
arrendamento e apropriacdo das terras brasileiras nem os proprietarios € nem o Estado se
beneficiam verdadeiramente, significa que o retorno financeiro se direciona sobretudo as
empresas.

A distribui¢do de custos dos empreendimentos edlicos acontece pela distribui¢ao de
impactos. Os impactos identificados pelas comunidades ultrapassam os danos materiais e
atingem aspectos simbolicos, psicologicos e espirituais. Tanto na etapa de constru¢do quanto
na operagdo das usinas, os impactos relacionados a abertura de acessos rodoviarios, a
supressao da vegetacao e aos ruidos das torres foram sentidos pelas pessoas. Os efeitos sao

sentidos especialmente por aquelas pessoas mais vulneraveis e com menos mobilidade social,
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como criangas, pessoas idosas e mulheres. Os impactos também foram organizados em uma
secdo sobre a normalizagdo das atividades do empreendimento na economia e cultura local.

Evidenciar os impactos indiretos ligados a economia e a cultura ¢ importante para
relaciond-los as desigualdades sociais e raciais prévias. Impactos como a oferta de postos de
trabalho dentro e fora da regido e a inflagdo dos precos nos mercados das cidades sdo sentidos
de formas diferentes de acordo com a marginalizagdo histérica que as comunidades
quilombolas experienciaram. A maioria da populacdo quilombola da regido, que nao tem
acesso a educagdo superior, ndo ocupou postos de trabalho mais especializados e se
concentrou em oportunidades ligadas a constru¢do dos complexos eolicos. Também, as
empresas formaram equipes para a construgdo das usinas com trabalhadores de fora da regido,
porque era mais rentavel e lucrativo. A desigualdade racial no acesso a renda e a educacdo
formal impediu que as populagdes quilombolas da regido pudessem acompanhar a inflagao de
pregos ou participar das oportunidades de trabalho relacionadas ao complexo edlico.
Enquanto isso, nos territorios, os impactos diretos como o ruido constante e a alteragdo da
paisagem e modo de vida provocam a perda do senso de lugar e sentimentos de inseguranca e
injustica. Esse contexto abala a relagdo historica de cuidado e pertencimento entre a
comunidade e o territorio.

A analise dos impactos indiretos demonstra que uma nova realidade de paisagens,
precos e “oportunidades” foi imposta sobre comunidades tradicionais que ndo concordaram
inicialmente com isso. A essa realidade se soma a pressdo fundiaria sobre os territorios
quilombolas, produzida pelo incentivo das empresas aos proprietarios de terra para que
aproveitem as oportunidades de arrendar para aerogeradores. A investida de grileiros em
terras quilombolas reflete a disputa simbdlica sobre o valor social da terra. No contexto em
que o uso da terra ¢ disputado entre comunidades tradicionais e a exploragdo moderna dos
ventos, os grileiros escolhem a ultima op¢dao como mais valorosa e investem na apropriagao
irregular de terras dentro de territorios quilombolas, subestimando a fiscalizacdo estatal e a
organizacao politica quilombola.

O modelo de compensacao adotado pelos empreendimentos, estruturado em torno dos
Planos Basicos Ambientais Quilombolas (PBAQs), se mostrou incapaz de restaurar
integralmente as dimensdes imateriais e estruturais, ligados a vida social das comunidades.
Longe de reparar os danos, a compensacao reorganiza a desigualdade dentro de um sistema
que legitima o impacto desde que este seja quantificavel e compensavel. Assim, o
desenvolvimento do empreendimento ¢ pago com o desenvolvimento das comunidades, em

uma métrica racional e colonialista. Por mais que haja participag@o social das comunidades
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quilombolas certificadas na elaboracdo dos planos de compensagdo de impacto, conforme
definido por lei, essas precisam dialogar com as empresas em uma linguagem em comum,
definida pela compreensdao hegemodnica e colonial sobre o que ¢ desenvolvimento. Além
disso, como a responsabilidade pela compensagao dos impactos recaem exclusivamente sobre
as empresas, as possibilidades de compensacdo dentro da légica do desenvolvimento sdo
limitadas. Como hé a anuéncia do Estado em politicas sociais de base na regido, muitas vezes
as medidas de compensacao de impacto tomadas pelas empresas tém a forma de projetos de
construcdo de infraestruturas e de incentivo a cultura que ja sdo de direito das comunidades. A
imposi¢do de uma métrica em comum de desenvolvimento, fundamentalmente limitada e
distante do pensamento organico das comunidades, ¢ uma caracteristica do racismo ambiental
produzido pelo Estado na elaboracao dos procedimentos de participagao.

Além da perspectiva racial estar presente nos mecanismos do racismo ambiental de
distribuir os custos dos empreendimentos e produzir zonas de sacrificio, ela também esta
presente na mobilizagdo das comunidades. A mobilizagdo social das comunidades, nesse caso,
emergiu como principal instrumento de resisténcia e reconfiguragdo do conflito. Por meio da
articulagdo com o movimento quilombola, especialmente a CONAQ e a CECOQ-PI, as
comunidades ampliaram sua capacidade de incidir sobre as politicas publicas e os processos
de licenciamento. As liderangas quilombolas, ao reconhecerem o racismo ambiental como
estrutura em comum, reposicionam-se como sujeitos de direito e ndo apenas como populagdes
atingidas. O fortalecimento de consciéncia politica das comunidades, impulsionado por suas
liderangas, foi essencial para o reconhecimento do problema em comum a ser combatido e
quais sdo as estratégias possiveis. Assim, a estratégia de estabelecer parcerias institucionais,
por meio do movimento quilombola, operacionaliza novas formas de combater o racismo
ambiental, e a criagdo de comissOes tematicas e de procedimentos de consulta representa nao
apenas um mecanismo de participa¢do, mas também um ato politico de autodeterminagao.

Do ponto de vista tedrico, a dissertacdo contribui para o campo da justica ambiental e
da transicdo energética ao articular criticamente as dimensdes racial, territorial e
epistemologica do desenvolvimento sustentavel e da expansdo de energias renovaveis. Ao
mobilizar a categoria de racismo ambiental em didlogo com o contexto das energias
renovaveis, a pesquisa amplia o entendimento desse conceito para além de sua origem urbana.
Isso demonstra sua aplicabilidade as dindmicas rurais e as novas formas de apropria¢ao dos
bens naturais, assim como a consideracao de outros atores além do Estado na determinacao

das condicOes ambientais e sociais das comunidades.
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A partir das vozes quilombolas, o trabalho propde uma leitura da transi¢do energética
justa como disputa ontoldgica: ndo apenas sobre quem acessa os beneficios da energia, mas
sobre quem define o que ¢ energia, territorio e sustentabilidade. A dissertacdo também
contribui metodologicamente ao evidenciar as congruéncias entre a articulacdo teodrica e as
narrativas locais. Além disso, a andlise dos instrumentos juridicos evidencia como a
burocracia estatal se converte em mecanismo de gestdo da desigualdade, mantendo a
colonialidade como estrutura da governanga ambiental. Essa contribuicdo analitica reforca a
necessidade de repensar os marcos normativos da sustentabilidade sob uma perspectiva
contracolonial e antirracista.

Em relagdo as perspectivas futuras, os resultados desta pesquisa indicam que a
construgdo de uma transicdo energética verdadeiramente justa € inviavel em uma sociedade
desigual e focada na expansdo do consumo. O primeiro desafio dos formuladores de politicas
de energia renovavel ¢ o reconhecimento de que ndo ha justica ambiental sem justica racial e
sem redistribuicao de poder, pois as estruturas de uma sociedade desigual sdo continuadas nos
esforcos de combate a crise climatica. A transforma¢do do modelo energético requer enfrentar
as bases materiais e simbolicas do racismo ambiental, o que implica deslocar o foco somente
do desenvolvimento tecnologico para o fortalecimento politico e territorial das comunidades
afetadas. Como relatado nas entrevistas, na regido de Queimada Nova as pessoas ja especulam
sobre a chegada de empreendimentos de energia fotovoltaica, principalmente na regido da
comunidade indigena Kariri da Serra Grande. Essas especulacdes sdo acompanhadas de
preocupacdes em relagdo a integridade territorial da comunidade indigena e da regido como
um todo. A perspectiva € de que o processo de incorporacdo desses novos empreendimentos
produzird injusticas porque esta ligado a mesma logica colonial e extrativista da ocupagdo
eolica ao longo da ultima década.

Frente a impossibilidade de cendrios justos providos verticalmente pelo Estado e a
tendéncia de expansdo dos mercados, a politizacdo e mobilizacdo social das comunidades se
tornam a pauta principal para perspectivas futuras. Do ponto de vista politico, a pesquisa
sugere que o fortalecimento das instancias comunitarias e do reconhecimento institucional dos
protocolos de consulta sdo passos fundamentais para democratizar o processo de
licenciamento ambiental. A pesquisa sugere uma revisdo procedimental para o Estado,
adotando uma visdo mais holistica na anélise do impacto, capaz de identificar comunidades e
populagdes afetadas direta e indiretamente para além da restri¢ao as comunidades certificadas.
A comunidade de Lagoa, mesmo sem a certificagdo da FCP, poderia ter sido considerada na

compensa¢do de impactos pela identificacdo dela nos estudos realizados na comunidade de
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Sumidouro. Para isso, ¢ necessario deslocar o lugar das comunidades de “populagdes
impactadas” e reconhecer sua autodeterminacdo sobre o territorio e posiciond-las como
sujeitos deliberativos na transi¢ao energética.

No campo académico, hd um vasto espaco para aprofundar o didlogo entre justica
climatica, justica racial e governanca energética. A incorporagdo das dimensdes raciais do
territério a analise ambiental ¢ uma das fronteiras tedricas e metodologicas que ainda
precisam ser exploradas. A existéncia do racismo estrutural e de diversos contextos de
desigualdade racial no Brasil demonstram como diversos fendmenos podem ser analisados a
partir desse recorte. Pesquisas futuras podem expandir o foco para incluir comunidades nao
quilombolas, mas igualmente vulneraveis ao racismo ambiental e o extrativismo verde,
permitindo compreender a capilaridade do racismo ambiental em diferentes realidades de
formacdo identitaria. Por fim, a dissertacdo reafirma que as energias renovaveis ndo sao em si
mesmas promotoras de justiga ou sustentabilidade. Elas necessariamente reproduzem as
desigualdades nas relagdes de poder, na forma como o Estado enxerga o territorio € no modo
como a sociedade compreende o que ¢ desenvolvimento. O desafio, portanto, ¢ fortalecer a
resisténcia contracolonial e envolver os povos na discussdao de politicas de energia e, assim,
transitar para modos de existéncia que ndo dependam da desigualdade como motor de

desenvolvimento.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Pesquisa: "Racismo ambiental e transi¢do energética: Energia edlica e conflitos

socioambientais em territorios quilombolas do Semiarido brasileiro"

Nome do(a) entrevistado(a):
Comunidade:

Data e local da entrevista:

INTRODUCAO:

Apresentacdo da pesquisadora e do objetivo da entrevista.

Reforcar a confidencialidade e o direito de pausar ou interromper a entrevista a qualquer
momento.

Explicar o uso do 4udio para registro e analise académica, com preservacdo da identidade.

SECAO UM: Contexto geral da comunidade
e Vocé poderia descrever um pouco sobre a comunidade? Como se organizam as
liderangas e representagoes?
e Sio quantas familias aqui?
e Qual a sua historia? Como foi o processo de certificagdo enquanto comunidade
quilombola? Quais foram os passos tomados?

e Houve mudangas ligadas a certificacdo da Fundagdo Palmares?

SECAO DOIS: Usina edlica Lagoa dos Ventos

e (Quando a usina foi construido?

e Para voce, o que ¢ uma usina de energia edlica? O que € energia renovavel?

e Para vocé, a usina Lagoa dos Ventos representa um desenvolvimento para a regido?
Por qué?

e (Quais representagdes da empresa ou consultoria contratada pela empresa vocés
tiveram contato? O contato foi individual ou por associacao?

e Houve uma consulta publica ou negociagdo com a empresa? Como foi esse processo?

Quem estava envolvido?
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Hé algum tipo de arrendamento ou amplia¢do de renda?

Vocés se sentiram ouvidos nesse processo?

Quais foram os principais impactos negativos pela instalacao da usina edlica?

Quais foram os principais impactos positivos pela instalacdo da usina eodlica?

Vocé percebe se esses impactos, positivos ou negativos, foram sentidos de maneira
diferente por membros da comunidade? Como entre mulheres, criangas, agricultores
ou familias que moram mais perto dos aerogeradores?

Vocé considera que foi um processo justo?

SECAO TRES: Mobilizagio social

Como a comunidade tem se organizado para lidar com os impactos da usina edlica?
Ha relag@o da sua comunidade com movimentos sociais ou organiza¢des que atuam na
defesa de comunidades quilombolas?

Ha algum envolvimento com algum movimento de atingidos por renovaveis?
Exemplo: Nordeste Poténcia, Movimento de Atingidos por Renovaveis.

No sindicato dos trabalhadores rurais de Queimada Nova, ha alguma pauta contra as
edlicas ou renovaveis?

Houve participagdo da comunidade Sumidouro no protesto em Areial, Paraiba, em
margo de 20247

Que estratégias a comunidade considera importantes para lutar por seus direitos ou
buscar reparagdes?

As pautas da justica climatica, justica ambiental ou racismo ambiental fazem parte das
mobiliza¢des?

Vocé acredita que o Estado reconhece adequadamente os direitos e as demandas da

comunidade?
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