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RESUMO

O Direito Internacional do Patrimonio Cultural, embora formalmente estruturado por
instrumentos multilaterais e principios de cooperagdao internacional, permanece
profundamente condicionado por relagdes assimétricas de poder cultural que influenciam as

resisténcias a devolugao de objetos culturais aos seus locais de origem.

Essas assimetrias manifestam-se ndo apenas na capacidade normativa e institucional
dos Estados, mas também na produgdo de discursos legitimadores, na consagragao de
narrativas histdricas e na propria definicdo do que pode ser reconhecido como patriménio
cultural. Nesse contexto, o campo patrimonial internacional revela-se como arena de disputas
simbolicas, epistémicas e geopoliticas moldada por processos historicos de expansdo

imperial e pela consolidagao de hierarquias globais de autoridade cultural.

A presente tese tem como objetivo pensar a dignidade cultural como despossessao
dos objetos culturais, compreendendo a devolugdo ao local de origem ndo como mera
transferéncia formal de titularidade, mas como reintegracdo relacional de pertencimento e

rearticulacdo de mundos de sentido.

Parte-se da proposicdo de que as limitagdes juridicas das devolugdes decorrem da
permanéncia de uma ldgica predominantemente proprietaria e estatal no direito internacional
do patrimonio cultural, estruturada por assimetrias culturais derivadas de processos de
imperialismo cultural. Enquanto os objetos culturais forem tratados como bens transferiveis
entre instituigdes, € ndo como elementos constitutivos de mundos culturais, a dignidade

cultural tende a permanecer reduzida a uma categoria retorica.

Metodologicamente, a pesquisa articula o método analitico-descritivo e a
fenomenologia hermenéutica heideggeriana. O primeiro permite examinar as resisténcias
contemporaneas as devolucdes a partir da andlise de instrumentos normativos, praticas
institucionais e discursos oficiais, evidenciando como tais resisténcias se estruturam em
dindmicas de poder, nos limites do hard law e nas solugdes desenvolvidas no ambito do soft

law. A investigacdo também analisa o papel do soft power cultural e da heritage diplomacy



na manutenc¢do e gestdo de colegdes internacionais, bem como a distingdo entre diferentes
modalidades de devolugdo, como devolugdo juridica, ethical return, voluntary return e
collaborative return. O segundo método possibilita investigar os pressupostos ontoldgicos
que sustentam tais resisténcias, compreendendo o objeto cultural ndo como coisa disponivel,

mas como elemento inserido em um mundo relacional de significagdes culturais.

Os resultados da pesquisa indicam que o objeto cultural ndo se reduz a condi¢do de
bem apropriavel, mas constitui elemento participante de um horizonte relacional que envolve
comunidade, territorio, continuidade cultural e praticas plurais. A partir dessa perspectiva, a
tese desenvolve o conceito de dignidade cultural ndo antropocéntrica, entendido como
reconhecimento da ndo equivaléncia ontologica de determinados objetos culturais cuja perda

implica a fragmentagao de mundos culturais.

Conclui-se que a devolucdo de objetos culturais ¢ compreendida como pratica de
recomposi¢ao de vinculos culturais, historicos, simbolicos e existenciais, contribuindo para
a formula¢do de um paradigma de patrimonio multicultural orientado pela relacdo, pelo

pertencimento plural e pela responsabilidade compartilhada.

Palavras-chave: direito internacional do patrimonio cultural; governanca global; politica
de poder; devolugao ao local de origem; patrimonio multicultural; objetos culturais;

antropocentrismo; dignidade cultural.



CULTURAL DIGNITY AS THE DISPOSSESSION OF CULTURAL OBJECTS:
CHALLENGES AND ALTERNATIVE SOLUTIONS IN INTERNATIONAL
REPATRIATION

ABSTRACT

International Law of Cultural Heritage, although formally structured through
multilateral instruments and principles of international cooperation, remains deeply
conditioned by asymmetric relations of cultural power that influence resistance to the

repatriation of cultural objects to their places of origin.

These asymmetries manifest themselves not only in the normative and institutional
capacities of states but also in the production of legitimizing discourses, the consecration of
historical narratives, and in the very definition of what may be recognized as cultural
heritage. In this context, the international heritage field emerges as an arena of symbolic,
epistemic, and geopolitical disputes shaped by historical processes of imperial expansion and

by the consolidation of global hierarchies of cultural authority.

This thesis seeks to conceptualize cultural dignity as the dispossession of cultural
objects, understanding the return to the place of origin not as a mere formal transfer of
ownership but as a relational reintegration of belonging and a rearticulation of worlds of

meaning.

It proceeds from the proposal that the legal limitations surrounding returns derive
from the persistence of a predominantly proprietary and state-centered logic within
international cultural heritage law, structured by cultural asymmetries resulting from
processes of cultural imperialism. As long as cultural objects continue to be treated as
transferable goods between institutions, rather than as constitutive elements of cultural

worlds, cultural dignity tends to remain reduced to a rhetorical category.

Methodologically, the research combines the analytical-descriptive method with
Heideggerian hermeneutic phenomenology. The first allows for an examination of

contemporary resistance to returns through the analysis of normative instruments,



institutional practices, and official discourses, demonstrating how such resistance is
structured through power dynamics, within the limits of hard law, and through solutions
developed within the sphere of soft law. The investigation also analyzes the role of cultural
soft power and heritage diplomacy in the maintenance and management of international
collections, as well as the distinction between different modalities of return, such as legal
restitution, ethical return, voluntary return, and collaborative return. The second method
enables an investigation into the ontological assumptions that sustain these resistances,
approaching the cultural object not as an available thing but as an element embedded within

a relational world of cultural meanings.

The results of the research indicate that the cultural object cannot be reduced to the
condition of an appropriable asset but instead constitutes a participating element within a
relational horizon that encompasses community, territory, memory, and cultural continuity.
From this perspective, the thesis develops the concept of non-anthropocentric cultural
dignity, understood as the recognition of the ontological non-equivalence of certain cultural

objects whose loss entails the fragmentation of cultural worlds.

It concludes that the return of cultural objects should be understood as a practice of
reconstituting historical, symbolic, and existential bonds, contributing to the formulation of
a paradigm of multicultural heritage oriented toward relation, belonging, and shared

responsibility.

Keywords: International Law of Cultural Heritage; global governance; power politics;
repatriation to the place of origin; multicultural heritage; cultural objects; anthropocentrism;

cultural dignity.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O Direito Internacional do Patrimdnio Cultural, embora formalmente estruturado a
partir de instrumentos normativos multilaterais e principios de cooperag¢do internacional,
encontra-se profundamente condicionado por relagcdes assimétricas de poder cultural,
colaborando para as resisténcias praticadas nas devolugdes internacionais dos objetos
culturais aos seus locais de origem. Essas assimetrias ndo se manifestam apenas na
capacidade normativa ou institucional dos Estados, mas também na producao de discursos
legitimos, na consagracdo de narrativas histéricas e na definicdo do préprio conceito de

patriménio cultural.

O campo patrimonial internacional cultural, portanto, longe de constituir espago
neutro de tutela universal, foi moldado por processos de expansao imperial e consolidacao
de hierarquias globais (ANGHIE, 2007; GROVOGUI, 2014). Assim, revela-se como arena
de disputas simbolicas, epistémicas e geopoliticas nas quais se decidem quais objetos,
praticas e memorias serdo reconhecidos como portadores de valor universal e quais
permanecerdo afastadas. Tais dindmicas, sobretudo, influenciaram a prépria nogdo de
universalidade cultural e a formacdo de regimes multilaterais de prote¢do (FRANCIONI,

2008; LENZERINTI, 2016).

E nesse interim que a governanca global do patriménio cultural se estrutura como um
arranjo descentralizado de regulagdo, que opera na auséncia de uma autoridade central e se
organiza por meio de normas, institui¢des e praticas compartilhadas entre multiplos atores
(ROSENAU, 1992). Esse sistema se materializa em instrumentos e arenas institucionais que
viabilizam a cooperagdo internacional na circulagdao de objetos culturais, como convengdes
multilaterais, a exemplo das de 1970 e 1972 da UNESCO, mecanismos de cooperacio e
foruns diplomaticos de negociagao.

Todavia, a devolucdo de objetos culturais ocorre, na pratica, no interior de uma
governanca centralizada, na qual inexiste uma instancia decisoria universal e vinculante.
Nesse cenario, solu¢des alternativas para além de uma via estritamente juridica dependem de

negociagao, diplomacia e instrumentos de soff law, conferindo centralidade aos Estados e as
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instituicdes museoldgicas. Como resultado, os processos de devolugdo mostram-se
frequentemente condicionados por fatores politicos, refletindo interesses estratégicos,

simbolicos e institucionais que atravessam as relagdes internacionais contemporaneas.

A governanga global do patrimdnio cultural, assim, pode ser compreendida como um
arranjo normativo descentralizado e politicamente assimétrico que, a0 mesmo tempo, opera
como uma ferramenta analitica, apta a orientar a reflexdo pratica decisoria na agenda das
devolugdes internacionais. Nesse quadro, a devolucdao de objetos culturais ndo se configura
como uma obrigacdo automatica, mas como o resultado de processos negociados que
articulam dimensoes juridicas, relagdes de poder e demandas por reconhecimento,
permitindo identificar, de forma critica, os critérios, atores e racionalidades que condicionam

tanto a formulagdo quanto a implementagao de solugdes no ambito internacional.

E nesse contexto que a nogdo de dignidade cultural tensiona esse arranjo, ao afirmar
que a devolugdo nao se limita & dimensao juridica, mas envolve também aspectos €ticos,
simbolicos e de identifica¢ao vinculados as comunidades de origem. Observa-se, assim, uma
transformacao gradual das praticas internacionais, marcada pela intensificacdo das demandas
por devolucdo, pela valorizacdo de solugdes colaborativas e pela crescente inclusdo das

comunidades de origem como atores legitimos nos processos decisorios.

A dignidade cultural, assim, emerge como um processo que transcende meros
interesses econdmicos ou estéticos, colocando a preservacgao do significado cultural no centro
das decisoes. Esse conceito agrega valor ao reconhecer que certos objetos e praticas culturais
possuem uma importancia intrinseca que nao pode ser reduzida a critérios utilitaristas. Ao se
afastar da logica do valor universal, a dignidade cultural fundamenta novos paradigmas de
preservacao do patrimonio multicultural, orientando normas e mecanismos que reconhecem

significados culturais plurais.

Ela poderia exercer, entdo, uma responsabilidade ética ao equilibrar poder soberano,
devolugdo e responsabilidade compartilhada, reforcando o respeito pelos patrimdnios
multiculturais e a legitimidade das politicas globais de preservagdo. De natureza relacional e
ontoldgica, transcende a dimensao juridica, ampliando a compreensdo do patrimonio cultural

para além de critérios meramente legais ou administrativos.

Assim, no ambito da governanga global, o objeto cultural ndo se reduz a uma mera
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coisa apropriavel, mas passa a ser compreendido como elemento constitutivo de um
complexo mundo de relagdes que articula comunidades, territorios, pertencimentos e praticas
plurais, o que desafia abordagens patrimoniais tradicionais, deslocando-se para uma
incorporagdo de dimensdes normativas, simbolicas e relacionais nos processos de regulacao,

circulagdo e devolucdo desses objetos no plano internacional.

Nesse sentido, sua despossessdo (devolugdo ao local de origem) ndo é apenas um ato
juridico, mas um gesto que permite a recomposicao dos significados culturais e simbolicos
que lhe sdo proprios. Quando isolado, o objeto cultural se reduz a mera presenca material;
quando reintegrado ao seu contexto de origem, retoma seu papel na tessitura existencial,

fortalecendo vinculos entre povos e legitimando a dignidade cultural.

Desse modo, o objetivo da pesquisa ¢ pensar a dignidade cultural como fundamento
de despossessao dos objetos culturais em ambito internacional, compreendendo a devolugao
deles ao seu local de origem. Isso significa ndo devolver o objeto apenas como transferéncia
formal de titularidade, mas como reintegracdo de pertencimento plural e rearticulagdo de
mundos de sentido, o que implica romper com a influéncia do pensamento antropocéntrico

que reduz o objeto a condi¢do de coisa disponivel.

A dignidade cultural, pois, constitui o eixo estruturante desta tese, podendo, também,
indicar direcionamentos éticos nas devolugdes; atuar na dimensao ontoldgica, ao reconhecer
os vinculos e significados intrinsecos dos objetos culturais; e se articular a esfera juridica,
oferecendo suporte para aplicagdes legais e solugdes alternativas nas devolugdes
internacionais. Por exemplo, a devolugdo de objetos culturais sagrados a comunidades
indigenas reconstitui vinculos simbolicos e culturais, mostrando como o conceito articula

teoria, pratica e direito na reflexdo do patrimonio cultural.

Destarte, parte-se da proposi¢dao de que a devolucdo de objetos culturais aos seus
locais de origem permanece juridicamente limitada porque o direito internacional do
patrimonio cultural ainda opera sob uma logica predominantemente proprietaria e estatal,
estruturada por assimetrias culturais advindas de um imperialismo cultural. Sustenta-se que,
enquanto os objetos culturais forem tratados como bens transferiveis entre institui¢des € nao
como elementos constitutivos de mundos de sentido, a dignidade cultural sera reduzida a

categoria retorica.
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A tese propde, pois, que a incorporacdo da nocdo de dignidade cultural como
fundamento de despossessdo, entendida como devolugdo do objeto cultural ao horizonte
relacional que lhe confere sentido, pode oferecer base normativa e interpretativa capaz de
tensionar essas assimetrias culturais, ampliando as possibilidades juridicas e institucionais de

devolucao para além da mera transferéncia formal de propriedade.

A partir desses aspectos a interlocucdo entre diferentes campos do conhecimento ¢é
fundamental para compreender a complexidade dos objetos culturais, suas redes de relagdes
e sua devolucdo aos lugares de origem. A interdisciplinaridade permite, portanto, que o
Direito e as Relagdes Internacionais forne¢am marcos normativos, diplomaticos e
governanga; a Filosofia problematize conceitos como poder, dignidade e valor cultural; a
Antropologia e a Sociologia revelem vinculos comunitérios; ¢ a Historia situe trajetorias de
deslocamento, apropriagdo e descontextualizacdo, entre outros. Essa convergéncia enriquece
a analise e fortalece o didlogo entre saberes, possibilitando reconhecer os objetos em sua

totalidade relacional e orientar praticas de devolugao.

Para tanto, a presente tese adota duas metodologias cientificas, a saber: o método
analitico-descritivo e o método da fenomenologia hermenéutica heideggeriana. A adogao de
duas metodologias decorre da complexidade do tema. O método analitico-descritivo permite
examinar como as resisténcias as devolugdes se estruturam no plano juridico e institucional,
decompondo categorias como poder soberano estatal e (des)sistematizando praticas e normas
vigentes. Contudo, essa analise ndo alcanca os fundamentos mais profundos que sustentam
tais resisténcias. Por isso, incorpora-se a fenomenologia hermenéutica de Martin Heidegger,
que possibilita investigar os pressupostos ontologicos sobre objeto, mundo e pertencimento.
Assim, a primeira metodologia explica como o problema opera; a segunda interroga porque
ele persiste. A articulagdo entre ambas amplia o alcance critico da tese. Por fim, a tese ndo
se dedica a analise aprofundada de casos especificos; em vez disso, utiliza exemplos pontuais
apenas como recursos ilustrativos, fornecendo elementos empiricos que contribuem para a

sustentagdo e a corroboragdo das argumentagdes teoricas apresentadas.

Assim, como orientacdo metodologica, em um primeiro momento, se tem o método
analitico-descritivo para examinar as resisténcias contemporaneas as devolugdes de objetos

culturais aos seus locais de origem. Tal método combina duas dimensdes complementares: a
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analitica, que consiste na decomposicao conceitual e estrutural do fendmeno investigado, ¢ a
descritiva, voltada a sistematizagdo rigorosa das praticas, discursos e instrumentos
normativos atualmente mobilizados no campo do patrimonio cultural (MARCONI;

LAKATOS, 2021; GIL, 2022).

Em vista disso, a dimensdo descritiva da metodologia consiste na organizagdo
sistematica de documentos normativos, politicas institucionais, relatorios oficiais, decisdes
administrativas e acordos de devolucdo ocorridos na contemporaneidade. O critério de
selecdo dos materiais analisados ¢ sua relevancia paradigmatica e sua capacidade de
evidenciar padroes estruturais de resisténcia (CAMPFENS, 2023). A analise ¢ qualitativa e
interpretativa, voltada a identificacdo de recorréncias discursivas, categorias juridicas

predominantes e pressupostos implicitos (GIL, 2022).

Os procedimentos técnicos adotados incluem pesquisa bibliografica especializada
nacional e internacional, analise documental de tratados e relatorios institucionais, exame de
discursos oficiais e estudo comparado de modelos de devolugdo. O tratamento dos dados
ocorre por meio de interpretagdo sistemadtica, buscando coeréncia interna, identificagao de
tensdes normativas e reconstrugdo dos fundamentos conceituais subjacentes as praticas

observadas (MARCONI; LAKATOS, 2021).

A vista disso, a devolugdo de objetos culturais ndo constitui apenas questdo juridica
delimitada por regras positivas, mas fendmeno complexo atravessado por relacdes de poder,
disputas simbdlicas, estruturas normativas internacionais e pressupostos ontologicos
herdados da modernidade (FRANCIONI, 2011; VRDOLJAK, 2020). O método analitico-
descritivo permite, portanto, identificar e examinar as camadas estruturais que condicionam
as praticas contemporaneas de devolucdo (LENZERINI, 2016; CAMPFENS, 2023). A
dimensao analitica da pesquisa opera por meio da decomposicao do fendmeno da devolugao

em quatro partes estruturais, dividas em 14 capitulos no total.

A Parte 1 corresponde a politica de poder do imperialismo cultural e as assimetrias
culturais, articuladas também ao exercicio de soft power, como o heritage diplomacy. A
investigacdo parte do pressuposto de que a constituicdo dos grandes acervos internacionais e
a consolidagdo de determinadas instituicdes museoldgicas ocorreram em contextos de

dominacgao cultural, de ocupagdo, de missoes cientificas assimétricas ou de exploragao de
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vulnerabilidades politicas e culturais (ANGHIE, 2007; HICKS, 2022). Nesse sentido,
analisa-se como essas assimetrias culturais continuam a influenciar a defini¢do de critérios

de legitimidade, autoridade interpretativa e controle sobre objetos culturais.

A politica de poder, nesse contexto, analisado no capitulo 1, ndo se restringe ao
exercicio direto de forca ou coercao. Ela funciona de maneira difusa e estrutural, moldando
praticas juridicas, decisdes institucionais e critérios de legitimidade cultural. O direito
internacional, nesse dominio, ndo atua em um vazio axioldgico, mas em um campo
atravessado por desigualdades economicas, exploragdo de vulnerabilidades politicas e

culturais e disputas persistentes por autoridade epistémica.

O exame do soft power cultural, no capitulo 2, permite compreender como a
manutencao de colegdes e a conducdo das devolugdes se inserem em estratégias de projecao
simbolica e diplomatica, nas quais o patrimonio cultural funciona como instrumento de
influéncia internacional (NYE, 2004; SMITH, 2024), como pode ocorrer no heritage
diplomacy, evidenciado no capitulo 3. O soft power, conforme formulado por Nye (2004),
evidencia que a capacidade de moldar preferéncias por meio da atragdo e da consagracao

simbolica pode ser tao eficaz quanto a coercao direta.

No ambito do patrimdnio cultural, essa dindmica manifesta-se na constru¢do de
prestigio internacional por meio de museus, listas patrimoniais e politicas de reconhecimento
cultural (SMITH, 2024; HARRISON, 2023). Portanto, a formacdo de grandes acervos
museologicos, a consolidagdo de institui¢cdes culturais de prestigio e a internacionalizacdo de
determinados bens como “patrimdénio da humanidade” ndo podem ser dissociadas das
dindmicas do imperialismo cultural e das hierarquias globais que estruturaram a modernidade
(HICKS, 2022; SARR; SAVQOY, 2018). A circulacdo internacional de objetos culturais,
nesse viés, ndo pode ser compreendida apenas como intercambio cultural, mas como parte
integrante de uma politica de poder que produziu e reproduziu assimetrias de autoridade

epistémica e legitimidade historica.

A andlise das disputas contemporaneas em torno da devolugdo dos objetos culturais
aos seus locais de origem exige, assim, a compreensao dessas estruturas de dominacao que
moldaram a circulagcdo de objetos, saberes e narrativas. O imperialismo cultural e as

assimetrias de poder cultural ndo constituem fendomenos periféricos ou meramente morais;
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configuram dimensao constitutiva da politica de poder no plano internacional (BARKAWI;
LAFFEY, 2006). Sao eles que também explicam tanto a formagao de colegdes museoldgicas
quanto as resisténcias atuais a devolucdo de objetos culturais a seus locais de origem,
especialmente quando se trata de objetos vinculados a povos indigenas, origindrios e

comunidades tradicionais, ndo podendo ser tratadas como questdo meramente técnica ou

administrativa (VRDOLJAK, 2018; LENZERINI, 2022).

A tese sustenta, ainda, que o patrimdnio cultural, longe de constituir dominio neutro,
opera como instrumento de soft power e integra estratégias contemporaneas de heritage
diplomacy. A retencdo ou devolucdo de objetos culturais pode funcionar como recurso
diplomatico, mecanismo de projecdo simbdlica e meio de constru¢do de prestigio
internacional. O soft power, logo, nao representa mera alternativa ética ao poder coercitivo;
pode constituir modalidade sofisticada de reproducdo de desigualdades simbolicas, na qual a

dominacao cultural se exerce pela consagragao e pelo reconhecimento seletivo.

A Parte 2 da tese incide sobre os limites do sard law internacional, explanado no
capitulo 4, aplicavel a devolucgdo de bens culturais e solugdes alternativas encontradas no soft
law, tratado no capitulo 5, para a devolugdo dos objetos culturais ao seu local de origem nas

hipoteses de ndo previsdo nas normativas atuais.

A distingdo entre soft law e hard law s3o eixo central da anélise contemporanea do
direito internacional do patriménio cultural. Nao se trata apenas de diferenciagdo
terminolégica, mas de distingdo entre formas de producdo normativa, graus de
obrigatoriedade juridica e modalidades de exercicio de poder. Enquanto instrumentos
convencionais como a Convengao da UNESCO de 1970 e a Convengao do UNIDROIT de
1995 estabelecem obrigagdes formais vinculantes (UNESCO, 1970; UNIDROIT, 1995),
praticas recentes de devolucdo tém se desenvolvido por meio de mecanismos nao
contenciosos, negociacoes diplomaticas e solugdes alternativas de controvérsias (CHECHI,
2014; CAMPFENS, 2022), como mecanismos de Alternative Dispute Resolution (ADR),
abordado no capitulo 6, revelando deslocamento progressivo do contencioso estritamente

judicial para modelos cooperativos e processuais.

A pesquisa descreve, assim, a estrutura normativa vigente, destacando aspectos como

a irretroatividade de tratados, a exigéncia de prova de ilicitude e a centralidade estatal na
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formulacdo das reivindicagdes. Nesse contexto, o soft law, como os Alternatives Disputes
Resolutions (ADR), surge como estratégia complementar capaz de fomentar, dentro de seus
limites, a formagdo progressiva de um opinio juris sive necessitatis, ao influenciar praticas
institucionais e consolidar padrdes de conduta por meio de recomendagdes e coddigos éticos,

como os Shared Stewardship and Ethical Returns, do Smithsonian, nos EUA.

Embora careca de for¢a vinculante, o soft law pode contribuir para a densificagio
normativa do regime internacional, tensionando a moldura convencional vigente e
estimulando a convergéncia entre pratica estatal e convic¢ao juridica, elementos formadores
do costume internacional. O método analitico ¢ empregado para examinar como tais
elementos juridicos podem operar como mecanismos de conten¢do ou restricdo das
devolu¢des (CHECHI, 2014; LENZERINI, 2016). A dimensdo descritiva sistematiza
instrumentos normativos e praticas institucionais, evidenciando de que modo a arquitetura

juridica internacional condiciona as possibilidades concretas de devolugao.

Nesse cendrio, a tese propde a distingao analitica entre devolucdo juridica, ethical
return, voluntary return e collaborative return referenciado no capitulo 7. A devolugdo
juridica ancora-se na legalidade formal e em instrumentos convencionais, subordinando a
devolucao a critérios estritos de ilicitude e temporalidade (PROTT, 2005; FRANCIONI,
2013). A ethical return desloca o fundamento da devolugdo para o plano moral e simbolico,
reconhecendo que a posse legal ndo equivale necessariamente a legitimidade histérica e
cultural (VRDOLJAK, 2020; STAHN, 2023). O voluntary return, embora apresentado como
gesto de boa-f€, pode reforcar desequilibrios estruturais ao manter nas maos do detentor o
poder decisdrio sobre a devolu¢do (LENZERINI, 2023). J& o collaborative return introduz
inflexdo qualitativa ao transformar a devolu¢do em processo compartilhado, envolvendo

comunidades e Estados de origem desde a definicdo de critérios até a implementacao.

(FRANCIONI; LENZERINI, 2024; CAMPFENS, 2023).

A repeticdo de acordos colaborativos baseados em didlogo, consulta prévia e
compartilhamento de autoridade, logo, aponta para a formagdo de uma opinio juris sive
necessitatis emergente, aludido no capitulo 8 da tese, orientada pela cooperagdo cultural e
pela autodeterminag¢do dos povos, especialmente dos povos indigenas e comunidades

tradicionais (ONU, 2007; ONU, 2023). Instrumentos internacionais recentes reafirmam que

23



o controle sobre objetos culturalmente significativos integra o niicleo da autodeterminagao
cultural (VRDOLJAK, 2011; LENZERINI, 2022; KOUSH, 2025). Embora ainda nao
cristalizada como costume internacional plenamente vinculante, essa pratica enfraquece a
centralidade exclusiva da legalidade formal e reposiciona a ética relacional como fonte

material do direito do patrimonio cultural.

Entretanto, mesmo as abordagens colaborativas permanecem frequentemente
ancoradas em pressupostos antropocéntricos. O valor do objeto cultural tende a ser referido
a sua funcdo como suporte de memoria coletiva, identidade cultural ou representacado humana
(NORA, 1993; HALBWACHS, 2006). A critica desenvolvida nesta tese sustenta que a
superacao efetiva das hierarquias patrimoniais exige deslocamento ontoldgico mais
profundo, capaz de questionar a centralidade exclusiva do humano como fundamento ultimo

de valor.

Nesse contexto, o conceito de lugar de origem assume papel decisivo. A Parte 3 da
tese dedica-se a teoria juridica do patrimonio cultural e a concep¢do de bem cultural
estruturada na légica da posse, partindo da centralidade do lugar de origem nas devolugdes
contemporaneas, debatidos nos capitulos 9, 10, 11 e 12 da tese. A investigacdo analisa
criticamente a permanéncia de categorias classicas do direito de propriedade na estruturagao
do debate patrimonial (VRDOLJAK, 2008; LENZERINI, 2016; PAQUETTE, 2023).
Tradicionalmente associado aos “lugares de memoria”, como espacos de cristalizacao de
narrativas e identidades coletivas (NORA, 1993), o patrimonio cultural foi compreendido

sobretudo como suporte simbolico da memoria nacional ou comunitaria.

A concep¢do do lugar de origem, ndo ¢ compreendido como mera coordenada
geografica ou delimitacdo estatal, mas como contexto relacional no qual o objeto cultural
participa de praticas, narrativas, estruturas de pertencimento e formas de vida (DE CESAR]I,
2019; HARRISON; ROSE, 2023). Reconhecer o lugar de origem implica admitir que o
objeto cultural integra um horizonte simbolico e existencial no qual sua presenca ou auséncia
afeta diretamente o tecido cultural da comunidade. A devolu¢do, portanto, ndo consiste
apenas em deslocamento fisico, mas em reintegragdo relacional e reativacdo de vinculos
interrompidos por processos de dominacdo cultural e deslocamento forcado. Esta tese,

contudo, propde deslocar essa leitura para entender o lugar de origem como ethos, em outros
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termos, como horizonte vivido de praticas, valores e formas de existéncia compartilhadas

(HEIDEGGER, 2005).

A autora estabelece, a partir dai, um patrimonio multicultural e um objeto cultural,
que deixam, assim, de ser mero repositério de memoria para serem reconhecidos como
elemento constitutivo de um modo de ser coletivo. Inseridos em uma rede relacional que
articula territério e continuidade cultural (VRDOLJAK, 2018; HARRISON, 2023), o lugar
de origem configura-se, entdo, como espaco existencial no qual o objeto adquire
inteligibilidade e eficacia simbolica. Portanto, a nogdo de “bem cultural” ¢ examinada como
categoria que, ao enfatizar titularidade e posse, tende a enquadrar o objeto cultural dentro de
uma logica patrimonial individual ou estatal, frequentemente desvinculada das relagdes

culturais e comunitarias que lhe conferem sentido.

Nesse ponto, a reflexdo dialoga com a ontologia fenomenologica de Heidegger. O
objeto cultural ndo pode ser compreendido apenas como ente simplesmente dado
(Vorhanden), mas como realidade cujo sentido se revela na inser¢do em um mundo
compartilhado de praticas e significagdes (HEIDEGGER, 2012). A transi¢cdo conceitual do
patrimdnio cultural para o patrimonio multicultural, cada vez mais presente na literatura
recente (KIRSHENBLATT-GIMBLETT, 2004; RASSOOL, 2022; SMITH, 2024),
aproxima-se dessa compreensdo ao reconhecer a coexisténcia de multiplos modos de habitar
e revelar o mundo. Enfim, o método analitico permite identificar os pressupostos conceituais
que sustentam essa estrutura, enquanto a dimensao descritiva evidencia como tais categorias

sdao mobilizadas em devolucdes contemporaneas.

Importante observar que a ontologia ndo se apresenta como solu¢do definitiva para os
problemas enfrentados, mas como uma ferramenta analitica de compreensdo das relagoes,
tensdes e significados que fundamentam a dignidade cultural. Ela € necessaria devido a sua
capacidade de articular-se diretamente com o conceito de dignidade cultural, servindo como
base para compreender a importancia da devolucdo de objetos culturais ao seu local de
origem, sem reduzir ou substituir os mecanismos de governanga ja estabelecidos. Assim, ela
ndo suprime o debate sobre governanca; ao contrario, oferece um referencial conceitual
essencial para pensar e construir politicas e praticas que reconhe¢am a singularidade e a nao

equivaléncia ontologica dos objetos culturais. Contanto, a ontologia relacional € uma forma
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de compreender os modos de ser que se encontram no mundo de forma compartilhada.

A quarta Parte, especificamente no capitulo 13 da tese, disserta sobre a persisténcia
da visdo antropocéntrica que marcou a formag¢ao moderna do conceito de patrimonio cultural.
A pesquisa parte do pensamento de que o patrimonio cultural foi historicamente concebido
como instrumento de preservacdo da memoria e identidade humanas (NORA, 1993;
LENZERINI, 2016), subordinando o valor do objeto cultural a sua fun¢do representativa.
Essa matriz antropocéntrica ¢ analisada como estrutura conceitual que influencia tanto
politicas de conservagdo quanto critérios de devolugao (HARRISON, 2023). A investigacao
descreve como o objeto cultural continua a ser tratado predominantemente como suporte de
narrativas humanas, e ndo como elemento inserido em relagdes ontoloégicas mais amplas, o
que limita a compreensao de sua reintegragao ao local de origem como necessidade relacional

€ ndo meramente proprietaria.

Diante do exposto, a primeira etapa metodologica da tese, orientada pelo método
analitico-descritivo, permitiu identificar e sistematizar as resisténcias contemporaneas as
devolucdes de objetos culturais aos seus locais de origem, evidenciando como tais
resisténcias se estruturam na politica de poder do imperialismo cultural, nas assimetrias
culturais e no exercicio de soft power; nos limites do hard law e soft law internacional; nas
questdes atinentes ao lugar de origem e na teoria juridica do patriménio cultural fundada na

l6gica da posse; e na persisténcia de pressupostos antropocéntricos herdados da modernidade.

Todavia, a descri¢do e a decomposicdo dessas estruturas, embora fundamentais, nao
esgotam o horizonte investigativo da tese. Se o método analitico-descritivo revelou como as
resisténcias operam, torna-se necessario um segundo movimento metodoldgico capaz de
interrogar os fundamentos ontoldgicos que sustentam tais. E nesse ponto que se introduz a
segunda orientacdo metodoldgica da pesquisa: a fenomenologia hermenéutica de Martin

Heidegger.

A presente tese adota a fenomenologia hermenéutica de Martin Heidegger como
orientacao metodoldgica, ndo como técnica formal, mas como modo de acesso ao fendmeno.
Em termos heideggerianos, investigar fenomenologicamente significa “deixar que aquilo que
se mostra seja visto a partir de si mesmo” (HEIDEGGER, 2012). Aplicado ao campo do

patriménio (multi)cultural, isso implica ndo tratar os objetos culturais como meros bens
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disponiveis, previamente definidos por categorias juridicas como propriedade, titularidade
ou circulacdo, mas permitir que se revelem a partir das relagdes historicas, culturais,

simbolicas e existenciais que os constituem.

A fenomenologia hermenéutica, nesse sentido, opera como estratégia de rearticulacao
critica frente as resisténcias identificadas anteriormente. Ao invés de permanecer na logica
da posse ou na centralidade estatal, a investigacdo busca compreender o objeto cultural como
elemento participante da constituicdo de mundos. O foco desloca-se da materialidade isolada
para a rede relacional que sustenta o sentido do objeto no mundo vivido da comunidade de

origem, do seu local de origem.

Se o primeiro movimento metodolégico examinou o nivel estrutural das resisténcias
nas devolugdes, o segundo desloca o olhar para o modo de ser do proprio objeto cultural.
Nesse horizonte, o objeto cultural ndo ¢ compreendido como coisa isolada, mas como ente
inserido em um mundo de significagdes. A andlise parte do nivel Ontico - 0s processos
concretos de circulagdo, guarda e devolugdo - para alcangar o nivel ontoldgico, isto €, as
estruturas de sentido que tornam possivel que determinado objeto cultural seja reconhecido
como pertencimento relacional, identificagdo cultural, sagrada, ancestral, ou, ainda,

constitutivo de um modo de vida (HEIDEGGER, 2012).

A tese avanca, entdo, para a formulagdo de uma perspectiva ndo antropocéntrica da
devolucao, fundamentada no conceito da dignidade cultural, também exposto na Parte 4 do
trabalho, no capitulo 14. Essa dignidade ndo implica atribuir racionalidade moral aos objetos,
mas reconhecer sua nao-equivaléncia ontoldgica. Inspirando-se na tradicdo kantiana,
segundo a qual a dignidade designa aquilo que estd acima de todo preco, a releitura
ontologica aqui proposta sustenta que determinados objetos culturais escapam a logica da
equivaléncia quando sua perda implica a fragmentacdo de um mundo compartilhado. Tal
perspectiva ndo atribui racionalidade moral aos objetos, mas reconhece sua nao-equivaléncia
ontologica e sua insercdo constitutiva em mundos culturais especificos (HEIDEGGER,
2010). Assim, determinados objetos culturais ndo sdo intercambidveis porque nao se reduzem
a condicdo de coisas disponiveis; configuram nos de sentido cuja existéncia participa da

continuidade de mundos historicos e culturais especificos.

Essa inflexdo metodologica fundamenta o conceito de dignidade cultural nao
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antropocéntrica desenvolvida na tese. Nao se trata de afirmar apenas direitos subjetivos
humanos sobre coisas, mas de reconhecer que determinados objetos culturais participam da
constituicdo de mundos, funcionando como nucleos de memoria, ritualidade e orientacao
existencial. A dignidade cultural, portanto, ndo deriva exclusivamente da vontade estatal ou

da titularidade juridica, mas do pertencimento relacional que vincula objeto, comunidade,

territorio e horizonte simbolico (MATTERN, 2001; LENZERINI, 2016; HARRISON, 2023).

Assim, a metodologia fenomenologica orienta a andlise das devolugdes nao como
meros atos administrativos ou diplomaticos, mas como eventos de rearticulagdo de mundos.
A dignidade cultural ndo antropocéntrica manifesta-se precisamente nesse reconhecimento
de que o sentido ndo é imposto externamente ao objeto, mas emerge da relacdo viva entre
comunidade, territério ¢ materialidade. A devolucao, portanto, deixa de ser compreendida
apenas como correcao juridica e passa a ser interpretada como restauragdo de um horizonte

de sentido no qual o objeto cultural volta a participar da tessitura existencial que o constitui.

A devolugao ao local de origem, sob essa perspectiva, ndo ¢ mera transferéncia de
titularidade, mas reintegragdo existencial de significados. Trata-se de reconduzir o objeto a
totalidade de remissdes que lhe confere inteligibilidade, fun¢do e presenca. A permanéncia
do objeto cultural em seu contexto origindrio ndo se fundamenta apenas em direitos

identitarios ou reivindicacdes proprietarias, mas na propria estrutura relacional de seu ser.

Por fim, a devolucdo de objetos culturais, embora represente avango juridico e ético
relevante, ndo rompe automaticamente com o paradigma antropocéntrico se permanecer
circunscrita a ldgica estatal-patrimonial. A transformacdo efetiva exige repensar o estatuto
do objeto cultural, deslocando-o da logica da posse para uma ontologia da relacdo e da
equivaléncia para a dignidade cultural. E nesse horizonte que a presente tese se insere: ao
articular politica de poder, imperialismo cultural, regimes normativos de devolugao, lugar de
origem e dignidade cultural ndo antropocéntrica, busca-se contribuir para a formulagdo de
um novo paradigma de patrimdnio multicultural, capaz de integrar responsabilidades
compartilhadas, pluralidade cultural e reconhecimento ontolégico dos objetos culturais como

participantes ativos da constitui¢do de mundos compartilhados.

Os resultados da tese indicam que a dignidade cultural possui natureza

eminentemente relacional e ontoldgica, nao se esgotando na dimensao juridica da titularidade
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ou do poder soberano estatal. A investigagdo demonstrou que o objeto cultural ndo ¢ mera
coisa apropriavel, mas elemento constitutivo de um mundo de relagdes que envolve
comunidade, territorio, memoria, ritualidade e continuidade historica e cultural. Nesse
sentido, identificou-se que a dignidade cultural ndo decorre exclusivamente de direitos
subjetivos ou de categorias patrimoniais classicas, mas do pertencimento relacional que
vincula o objeto ao seu horizonte origindrio. Posto isto, o objeto cultural sé ¢ plenamente
compreensivel dentro do mundo de relagdes que lhe confere significado: quando isolado, ¢
reduzido a simples presen¢a material; quando devolvido, pode novamente participar da

tessitura simbdlica que o constitui (pertencimento).

Tal compreensdao converge com um imperativo ético relacional, na qual a
responsabilidade ndao se fundamenta no poder soberano sobre a coisa, mas na
interdependéncia entre os entes ¢ os mundos que compartilham. A partir dessa inflexao
teodrica, a autora conclui que a dignidade cultural pode operar como estratégia alternativa para
as devolugdes, ao deslocar o debate das limitagdes normativas do hard law e das resisténcias
estatocéntricas para um fundamento ético-ontoldgico capaz de sustentar solucdes que
transcendam a logica proprietaria. A devolucdo deixa, assim, de ser apenas cumprimento
formal ou concessao diplomaética e passa a configurar-se como gesto ético de recomposicao
de vinculos historicos, culturais e simbolicos, reconhecendo o patriménio cultural como

trama relacional e ndo como propriedade isolada.
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PARTE 1

“I mingle with my peers or no one, and since I have no peers, I mingle with no one.”

A Confederacy of Dunces, de John Kennedy Toole
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POLITICA DE PODER NAS DEVOLUCOES DOS OBJETOS CULTURAIS

O Direito Internacional do Patrimonio Cultural, embora formalmente estruturado a
partir de instrumentos normativos multilaterais e principios de cooperagdo internacional,
encontra-se profundamente condicionado por relagdes assimétricas de poder cultural'. Essas
assimetrias ndo se manifestam apenas na capacidade normativa ou institucional dos Estados,
mas também na producdo de discursos, na legitimacao de narrativas historicas e na defini¢ao

do préprio conceito de patrimonio cultural.

A politica de poder, nesse contexto, ndo se restringe ao exercicio direto de forga ou
coercdo, mas opera de maneira difusa e estrutural, moldando praticas juridicas, decisodes
institucionais e critérios de legitimidade cultural. Assim, a anélise do patriménio cultural no
plano internacional exige o reconhecimento de que o direito ndo atua em um espago neutro,
mas em um campo atravessado por exploracdo de vulnerabilidades politicas e culturais,

desigualdades econdmicas e disputas simbdlicas persistentes.

A anadlise das disputas contemporaneas em torno do patrimonio cultural exige também
a compreensdo das estruturas de domina¢do que moldaram a circulagdo de bens culturais,
saberes e narrativas. Nesse contexto, a relacdo entre politica de poder, no imperialismo
cultural e nas assimetrias de poder cultural revelam-se centrais para explicar tanto a formagao
dos acervos museoldgicos quanto a resisténcia a devolugdo de objetos culturais a seus locais
de origem. Este capitulo, portanto, sustenta que o imperialismo cultural e as assimetrias de
poder cultural ndo constituem um fendmeno autdbnomo ou secundario, mas uma dimensao

constitutiva da politica de poder, responsavel por conferir legitimidade simbdlica, juridica e

! Por assimetrias de poder cultural entendem-se desigualdades estruturais na capacidade de produzir, legitimar
e difundir significados culturais. O conceito aproxima-se da no¢do de hegemonia cultural desenvolvida

por Antonio Gramsci, segundo a qual a dominagdo se mantém também pela naturalizagdo de determinada
visdo de mundo como universal (GRAMSCI, 2000). Dialoga igualmente com a ideia de poder simboélico
formulada por Pierre Bourdieu, entendida como a capacidade de impor significados e fazé-los reconhecer
como legitimos (BOURDIEU, 2010). No plano internacional, tais assimetrias manifestam-se quando certos
atores (Estados, institui¢des culturais ou centros académicos) detém maior autoridade para definir critérios de
valor, autenticidade e reconhecimento cultural, estruturando hierarquias simbdlicas que influenciam a
circulacdo, interpretacdo e legitimacdo do patrimonio.
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epistemologica as relagdes culturais internacionais.

Para a devolucdo de objetos culturais, especialmente aqueles provenientes de
contextos de assimetrias de poder, como com os povos indigenas e comunidades tradicionais
tém sido frequentemente tratada como um problema pontual de politica cultural ou de
cooperacdo internacional. Este capitulo parte de uma premissa distinta: tais disputas so6
podem ser plenamente compreendidas se inseridas em uma analise estrutural da politica de

poder e de sua manifestagdo simbdlica por meio do imperialismo cultural.

A analise central defendida ¢ que o imperialismo cultural, gerador de assimetrias de
poder cultural, ndo constitui um desvio moral ocasional, mas um mecanismo sistematico de
exercicio e reproducdo do poder, profundamente enraizado na formagdo do direito
internacional, das institui¢des culturais e das narrativas dominantes, nesse trabalho, sera

analisado apenas em ambito internacional.

Assim, o capitulo fornece o fundamento tedrico que sustenta a analise empirica
posterior da devolugdo dos bens culturais como instrumentos de soft power?, especificamente
no heritage diplomacy, usados na diplomacia cultural como meio de projecdo simbolica,
construcdo de prestigio internacional e consolidagdo de hierarquias globais. O patrimdnio
cultural, longe de constituir um campo neutro, insere-se nesse jogo de poder, funcionando
como recurso diplomatico, instrumento de legitimacao historica e mecanismo de distingao

civilizatoria.

Por fim, a legitimidade cultural ndo emerge de modo neutro; ela ¢ resultado de
disputas simbolicas nas quais certos agentes detém maior capital econdmico, institucional e
epistemologico. O soft power, sob essa lente, ndo representa mera alternativa ética ao poder
coercitivo; ele constitui modalidade sofisticada de reprodugao de desigualdades simbolicas,

na qual a dominagdo se exerce pela consagragao.

2 A tradugdo literal livre ¢ “Poder Brando”. No entanto, como ¢ uma terminologia usada internacionalmente
em ingl€s, para fins deste trabalho, manterei o uso dela em inglés também.
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CAPITULO 1

1.1 Politica de Poder: producao de narrativas e dominagao simbolica

Na tradicdo cléssica das relagdes internacionais, a politica de poder foi inicialmente
concebida em termos de for¢a material. Em sua formulagao realista, o poder ¢ compreendido
como a capacidade de um Estado influenciar o comportamento de outros, tradicionalmente
associada a forga militar e a supremacia econdmica (MORGENTHAU, 2003). No entanto, o
proprio autor reconhece que o poder ndo se limita a coercdo material, incorporando
dimensdes simbolicas, culturais e ideacionais. Essa percepc¢do abre espaco para compreender

a cultura como um recurso estratégico.

A politica de poder, nesse sentido, ndo se limita a imposi¢ao pela for¢a, mas opera
por meio da producdo de consensos, da normaliza¢do de hierarquias e da internaliza¢do da
dominacdo. A cultura torna-se, assim, um campo privilegiado para o exercicio do poder, pois
atua no plano das percepcdes, dos valores e das categorias de pensamento. Essa ampliagdo
conceitual ¢ essencial para entender por que a dominagdo cultural ¢ frequentemente mais

duradoura do que a dominagao militar ou econdmica.

A politica de poder cultural manifesta-se quando Estados e instituicdes hegemonicas
utilizam a cultura como meio de projecao simbdlica, construgao de prestigio internacional e
consolidagdo de hierarquias globais. O patrimonio cultural, longe de constituir um campo
neutro, insere-se nesse jogo de poder, podendo funcionar como recurso diplomatico,

instrumento de legitimagao, nao so6 historica, e mecanismo de distingdo civilizatoria.

A teoria do poder simbdlico, desenvolvida por Pierre Bourdieu, ¢ usada para
compreender por que o imperialismo cultural opera com tamanha eficicia, gerando
assimetrias de poder cultural. Ela oferece uma chave analitica central para compreender por
que o imperialismo cultural opera com tamanha eficécia e produz assimetrias estruturais no

plano internacional. Para o autor, o poder simboélico ¢ definido como “um poder invisivel,
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que so6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo

sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 2002, p. 7).

Essa formulagdo revela que a dominagdo simbdlica nao depende prioritariamente da
coer¢ao material, mas da internalizagao de esquemas de percep¢ao que tornam a ordem social
aparentemente natural. O imperialismo cultural, sob essa perspectiva, ndo se impde apenas
por meios militares ou econOmicos, mas pela universalizagdo de categorias culturais
particulares. Em A dominag¢do masculina, Bourdieu aprofunda o conceito de violéncia
simbolica ao afirmar que “A violéncia simbolica € essa violéncia suave, insensivel, invisivel
para suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbolicas da

comunicacao ¢ do conhecimento” (BOURDIEU, 2011, p. 7).

Transposta para o plano das relagdes internacionais, essa ideia permite compreender
como determinados centros culturais conseguem impor seus referenciais estéticos,
museologicos e juridicos como universais, por exemplo. A violéncia simbolica opera quando
Estados periféricos e elites locais reconhecem como legitimos os critérios de consagracao
definidos por instituigdes centrais. O conceito de campo também ¢ decisivo. Em A4s regras
da arte: génese e estrutura do campo literario, Bourdieu sustenta que “A estrutura do campo
¢ um estado da relagdo de forca entre os agentes ou as instituigdes engajadas na luta”

(BOURDIEU, 1996, p. 72).

Aplicado ao campo internacional do patrimonio cultural, isso significa que museus,
universidades e organismos multilaterais disputam autoridade para definir o que ¢
patrimdnio, autenticidade ou conservagdo adequada. Essa disputa nao ¢ neutra: ela reflete a

distribuigdo desigual de capital cultural® e simbolico no sistema internacional.

No ambito das relagdes internacionais, a leitura bourdieusiana foi desenvolvida

3 O conceito de capital cultural, desenvolvido por Pierre Bourdieu, refere-se ao conjunto de conhecimentos,
habilidades, disposi¢des e bens culturais que os individuos acumulam ao longo de sua trajetoria e que podem
ser mobilizados como recursos de distingdo e poder social. Bourdieu distingue trés formas desse capital: (i) o
estado incorporado (habitus), relativo as disposi¢des duraveis do corpo e da mente; (ii) o estado objetivado,
presente em bens culturais materiais; e (iii) o estado institucionalizado, expresso sobretudo por meio de titulos
e diplomas. Esse conceito ¢ central para a compreensdo dos mecanismos de reprodugio das desigualdades
sociais, uma vez que determinados tipos de cultura sdo socialmente valorizados e legitimados. BOURDIEU,
Pierre. Os trés estados do capital cultural. In: NOGUEIRA, Maria Alice; CATANI, Afranio (orgs.). Escritos
de educacao. Petropolis: Vozes, 1998

34



por Didier Bigo, que observa que o poder simboélico atua por meio da produgao de categorias
que estruturam o debate internacional. Segundo o autor, “a luta pela defini¢do legitima dos
problemas ¢ também uma luta pelo poder” (BIGO, 2011, p. 236). A capacidade de nomear

constitui, portanto, forma privilegiada de dominagao.

Um exemplo elucidativo dessa dindmica pode ser observado na forma como
determinados objetos culturais sdo classificados como “patrimoénio universal” por grandes
institui¢cdes multilaterais, como a UNESCO. A inscri¢do de um bem na Lista do Patrimoénio
Mundial ndo ¢ apenas um ato técnico de reconhecimento; ela envolve a consagracao de
determinados critérios de valor - autenticidade, integridade, excepcionalidade - definidos
historicamente a partir de matrizes epistemologicas europeias. Ao estabelecer o que conta
como “valor universal excepcional”, a institui¢do exerce poder de nomeagdo que estrutura

politicas nacionais, redefine prioridades or¢camentarias e reorganiza narrativas identitarias.

Outro exemplo pode ser identificado na categorizagdo de bens culturais como
“artefatos etnograficos” em grandes museus europeus. Ao serem nomeados dessa forma,
objetos provenientes de comunidades africanas ou indigenas s3o inseridos em uma gramatica
classificatoria que os distingue da chamada “arte classica” ou “arte universal”. Essa distin¢ao
ndo ¢ neutra: ela estabelece hierarquias simbolicas entre formas de produgdo cultural. O ato
de nomear (arte, artefato, patrimonio, objeto ritual) molda o regime de valor que incidira
sobre o bem e, consequentemente, as possibilidades juridicas e diplomaticas relativas a sua

circulacao ou devolugdo, para ilustrar.

Assim, conforme sugere Bigo (2011) a partir da matriz bourdieusiana, a disputa ndo
ocorre apenas no plano material (posse, custodia, circulagdo), mas no plano da defini¢ao
legitima do problema: trata-se de saber se estamos diante de um “bem universal”, de um
“objeto cientifico”, de um “patrimdnio nacional” ou de um “ente relacional vinculado a uma
comunidade especifica”. Cada categoria mobiliza efeitos juridicos, politicos e simbolicos
distintos. A luta pela nomeacao ¢, portanto, uma luta pela estrutura do campo internacional

e pelas hierarquias que o organizam.

De modo convergente, Loic Wacquant afirma que o poder simboélico consiste na

“capacidade de fazer ver e fazer crer” (BOURDIEU, 2010, p. 7, WACQUANT, 2005, p. 58),
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isto €, de moldar as estruturas cognitivas por meio das quais o mundo social € percebido. No
caso do imperialismo cultural, trata-se de fazer crer que determinados modelos de gestao

cultural ou critérios museologicos sdo tecnicamente superiores € universalmente validos.

Um exemplo paradigmatico pode ser observado na difusdo global do modelo
enciclopédico de museu universal, consolidado por instituicdes como o British Museum e
o Louvre. A narrativa segundo a qual esses museus representariam espacos neutros de
preservacdo da “humanidade” opera como mecanismo de fazer crer que a concentracao de
acervos provenientes de multiplos contextos culturais em capitais europeias constitui forma
legitima e tecnicamente superior de salvaguarda. O argumento da “capacidade técnica” e da
“acessibilidade global” passa a ser percebido como evidéncia objetiva, e ndo como produto

de uma posi¢ao historicamente situada no campo internacional.

Outro exemplo refere-se a padronizagdo internacional de critérios de conservagio e
autenticidade. Protocolos técnicos difundidos por organismos multilaterais e por grandes
centros académicos sao frequentemente apresentados como universais, ainda que tenham
sido formulados a partir de tradi¢des especificas de restauro material. Comunidades cuja
relacdo com o patrimoénio € ritual, espiritual ou dinamica veem-se pressionadas a enquadrar
seus bens em categorias como “integridade fisica” ou “originalidade material”,
internalizando parametros que nem sempre correspondem as suas cosmologias. O poder
simbolico, nesse caso, atua ao fazer ver como “cientifico” um modelo particular de

racionalidade patrimonial.

Também se pode mencionar o modo como certos objetos sdo descritos como
“colegdes cientificas” em vez de “bens sagrados” ou “entes ancestrais”. Essa reclassificagcdo
produz efeitos cognitivos: transforma vinculos espirituais em dados etnograficos e relagdes
comunitarias em informagdes museograficas. Ao fazer crer que a descricdo cientifica ¢ a
forma mais legitima de conhecimento, o imperialismo cultural reorganiza a percep¢ao do

proprio objeto, deslocando-o de uma ontologia relacional para uma ontologia objetificada.

Em todos esses casos, a “capacidade de fazer ver e fazer crer” manifesta-se como
poder estruturante do campo internacional do patrimdnio. Nao se trata apenas de impor

praticas, mas de moldar as categorias por meio das quais praticas e valores sao avaliados. O
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imperialismo cultural, portanto, ndo opera apenas na esfera material da custddia ou circulagao
de bens, mas na dimensao cognitiva que define o que ¢ considerado conhecimento legitimo,

técnica adequada e valor universal.

E precisamente nesse ponto que a dimensdo cognitiva do poder simbélico se converte
em estrutura institucional. Quando determinadas categorias de percep¢do, como
universalidade, excepcionalidade ou neutralidade técnica, sdo amplamente aceitas, elas
passam a organizar ndo apenas discursos, mas também dispositivos formais de
reconhecimento. A interiorizacdo dessas classificacdes cria as condigdes para que certos
agentes e instituicdes sejam investidos de autoridade legitima para definir padrdes, validar
narrativas e certificar valores culturais. Assim, o que inicialmente se apresenta como uma
disputa pela definicdo de sentidos transforma-se em uma hierarquia institucionalizada de
competéncias reconhecidas, consolidando posi¢cdes dominantes no campo internacional do

patrimonio cultural.

Essa dinadmica ¢ particularmente evidente na consagragdo institucional. O capital
simbolico, como observa Bourdieu, ¢ “capital reconhecido, legitimado, percebido como
legitimo” (BOURDIEU, 2010, p. 108). Grandes instituigdes culturais internacionais
acumulam ndo apenas recursos materiais, mas reconhecimento global, o que lhes permite
influenciar politicas publicas e decisdes diplomaticas relativas a circulacao e custodia de bens

culturais.

Assim, o imperialismo cultural opera como forma sofisticada de dominagao
simbdlica: ele ndo apenas desloca objetos, mas define significados, critérios de valor e
hierarquias de legitimidade. Sua eficacia reside no fato de que transforma uma posicao
particular - situada, contingente e interessada - em padrao universal. Como sintetiza Bourdieu
“o que faz o poder das palavras e das representagdes ¢ a crenca na legitimidade daquele que
as pronuncia” (BOURDIEU, 2010, p. 170). Portanto, compreender as assimetrias de poder
cultural no sistema internacional exige analisar ndo apenas fluxos materiais, mas também a
estrutura dos campos, a distribui¢do desigual de capital simbolico e os mecanismos de
naturalizagdo que sustentam a dominagdo. O imperialismo cultural persiste porque opera no

nivel mais profundo: o da produgdo do sentido.
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Para o autor, assim, o poder simbolico ¢ aquele que se exerce com a cumplicidade
involuntaria dos dominados, pois se apresenta como legitimo, natural e inevitavel. Essa
concepgdo permite estabelecer uma conexao direta com o antropocentrismo moderno. Se o
poder simbodlico se impde ao naturalizar determinadas categorias de percepcdo, o
antropocentrismo pode ser compreendido como uma dessas categorias historicamente
consolidadas que estruturam o modo dominante de compreender o mundo. Ao apresentar o
ser humano, e, de forma mais especifica, um sujeito racional abstrato, como medida universal
de valor, conhecimento e legitimidade, o antropocentrismo transforma uma perspectiva

culturalmente situada em horizonte aparentemente neutro e inevitavel.

Assim como ocorre com outras formas de dominagao simbolica, sua eficacia reside
na internaliza¢do: a centralidade do humano passa a ser percebida ndo como constru¢do
histdrica, mas como dado ontolégico indiscutivel. Nesse sentido, o antropocentrismo opera
como matriz cognitiva que orienta classificagdes, hierarquias e critérios de reconhecimento,
estruturando inclusive as formas pelas quais cultura, patrimdnio e natureza sao definidos no
campo internacional. Museus, universidades e academias podem também funcionar
como instancias autorizadas de consagracdo simbolica, entdo, capazes de definir o que ¢ arte,

ciéncia, cultura ou mesmo patrimonio cultural.

Pierre Bourdieu (2010) demonstra que o poder simbdlico consiste na capacidade de
impor significados como legitimos, ocultando as relagdes de forca que os sustentam. No
contexto do patrimonio cultural, museus internacionais exercem esse poder ao definir
categorias, narrativas expositivas e critérios curatoriais que moldam a percepgdo publica
sobre a origem, o significado e a legitimidade da posse dos bens culturais, portanto, na

exclusdo de outros saberes e narrativas atribuidas pelas proprias comunidades de origem?,

* Comunidades de origem sdo coletividades ou povos que mantém vinculo histérico, cultural, simbélico, e
frequentemente territorial, com determinados bens culturais, sendo reconhecidos como referéncia primaria de
pertencimento e legitimidade desses bens. No campo do patriménio e da museologia, especialmente nos
debates sobre devolugdo, o termo designa os grupos que detém autoridade cultural para atribuir significado,
uso e narrativa ao patrimonio, independentemente da titularidade juridica formal (ICOM, 2017). Instrumentos
de soft law da UNESCO defendem sua participagdo em decisdes sobre salvaguarda, interpretacio e
devolugdo, ainda que ndo sejam sujeitos plenos do direito internacional, tensionando a logica estatocéntrica da
governanga patrimonial (UNESCO, 2025; STAHN, 2023). Nas disputas de devolucio, seu reconhecimento
desloca o foco da titularidade estatal para a legitimidade cultural da posse, de modo que a devolugao ao “local
de origem” pode significar devolucdo simboélica, fisica ou funcional & comunidade culturalmente vinculada ao
bem, e ndo necessariamente ao Estado.
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bem como na participagdo deles na gestdo e responsabilidades situadas, de caracter

relacional.

A exposicdo de objetos fora de seus contextos originais, frequentemente
acompanhada de narrativas despolitizadas ou universalizantes, contribui para a neutralizacao
dessas hierarquias. Ciraj Rassool (2022, p. 55) afirma “as exposi¢des museoldgicas continuam
a mediar relagdes desiguais de conhecimento, mesmo quando enquadradas como patrimonio
universal™. Ou seja, a musealizagdo pode reproduzir assimetrias de saberes mesmo sob
discurso de universalidade. Conforme observado por Edward Said (2007), essas praticas
discursivas podem reforgar representagdes orientalistas, nas quais culturas ndo europeias sao

apresentadas como estaticas, exdticas ou pertencentes ao passado.

No campo do patriménio cultural, esse processo se traduz na apropriagdo, muitas
vezes ilegitimas, classificagdo e musealizacdo de objetos provenientes dessas sociedades,
frequentemente descontextualizados de seus significados sociais, espirituais e politicos. A
cultura do dominado ¢, assim, convertida em objeto de contemplagdo, enquanto sua condi¢ao

de sujeito histdrico ¢ negada (SAID, 2007).

Assim, o imperialismo cultural manifesta-se pela extracdo sistematica de objetos,
saberes e expressdes culturais de povos originarios® e comunidades tradicionais
posteriormente integrados a museus e colecdes cientificas do Norte Global ocidental. Esses
objetos passam a ser “ressignificados” a partir de categorias eurocéntricas de arte, ciéncia ou
historia universal, rompendo seus vinculos com os contextos sociais € cosmoldgicos de

origem.

Dessa forma, a politica de poder nao se limita a posse material dos bens, mas estende-

se a producao de sentidos e a construcdo de uma suposta memoria coletiva internacional.

5 Texto original: museum displays continue to mediate unequal knowledge relations, even when framed as
universal heritage.

% Neste trabalho, a expressdo povos originarios refere-se as coletividades que mantém continuidade histérica,
cultural e territorial com populagdes anteriores a formag@o dos Estados nacionais, correspondendo, no plano
juridico-internacional, ao conceito de povos indigenas, identificado pelo autorreconhecimento (OIT, 1989, art.
1°, §2°). No Brasil, a Constitui¢ao Federal reconhece seus direitos origindrios sobre as terras tradicionalmente
ocupadas (BRASIL, 1988, art. 231). No campo das Relagdes Internacionais, tais povos figuram como atores
normativos indiretos, cujas demandas tensionam o estatocentrismo classico e influenciam regimes
internacionais de direitos humanos e patriménio cultural (ANAYA, 2004).
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Essa logica explica por que a posse de objetos culturais continua a ser defendida em nome
da ciéncia ou da universalidade, mesmo diante de evidéncias historicas de dominagao

cultural.

As pesquisas de Bénédicte Savoy (2024) revelam como os museus se tornaram
espacos centrais de exercicio do imperialismo cultural. A autora demonstra que a constituicao
de grandes colegdes etnograficas foi acompanhada por narrativas de universalismo e
preservacdo, que ocultaram as condi¢des de aquisicdo. Savoy (2024) destaca que o
verdadeiro desequilibrio ndo reside apenas na localizagao fisica dos objetos, mas no controle
das narrativas, da pesquisa e da circulagdo simbolica desses bens. Nesse sentido, os museus

operam como atores diplomaticos, projetando poder cultural no cenario internacional.

A luz dessas anélises, o patriménio cultural emerge como campo privilegiado de
disputa politica e simbodlica. A posse de bens culturais confere ndo apenas prestigio
institucional, mas autoridade para narrar a historia, definir identificacdes e estabelecer
hierarquias culturais. A recusa sistematica a devolugao de bens culturais revela, contudo, a
resisténcia das poténcias culturais do Norte Global ocidental em renunciar ao capital
simbolico’” acumulado historicamente. Conforme destaca Savoy, o debate sobre devolugéo €,

em ultima instancia, um debate sobre redistribui¢do de poder cultural (SAVOY, 2018).

Essa constatagdo ¢ crucial para compreender por que a devolucdo ¢ frequentemente
tratada como concessdo politica, € ndo como obrigagdo juridica ou ética. Portanto, a
articulagdo entre politica de poder e imperialismo cultural tem consequéncias diretas para o
direito internacional do patrimonio cultural. Como observa Ana Filipa Vrdoljak (2018), esse
campo juridico foi historicamente estruturado para reconhecer apenas Estados e institui¢des

como sujeitos legitimos, excluindo povos originarios, povos tradicionais® e comunidades de

7 Capital simbdlico (APAGAR) refere-se ao conjunto de prestigio, reconhecimento, legitimidade e autoridade
social acumulados por um ator e reconhecidos como tais em determinado campo social. Trata-se de forma de
poder que opera por meio do reconhecimento, permitindo “fazer ver e fazer crer” sem recurso direto a coergéo
(BOURDIEU, 2010, p. 23). No campo das Rela¢des Internacionais, o capital simbdlico manifesta-se na
reputagdo e autoridade moral dos Estados e institui¢des, influenciando agendas e narrativas globais, inclusive
em disputas sobre patriménio cultural e devolugdo de bens.

8 Para os fins deste trabalho, povos tradicionais designam grupos culturalmente diferenciados que se
reconhecem como tais, mantém formas proprias de organizagdo social e utilizam territorios e recursos naturais
como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social e economica, conforme defini¢do do Decreto n°
6.040/2007 (BRASIL, 2007, art. 3°, I). Diferenciam-se dos povos indigenas por ndo reivindicarem
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origem.

Essa exclusdo compromete a legitimidade das aquisicdes museoldgicas e reforga a
assimetria de poder cultural nos processos de devolugdo. O direito, nesse contexto, ndo ¢é
neutro, mas reflete as relagdes de poder que presidiram sua formagao. A devolugao de objetos
culturais deve ser compreendida, a luz dessa analise, como também medida de reequilibrio
das relagdes de poder simbdlico e imperativos éticos. A politica de poder, assim, transforma-

se em dominagdo cultural ao naturalizar padrdes especificos como modelos globais.

O imperialismo cultural manifesta-se, nesse contexto, ndo apenas pela extragdo
material de objetos, mas pela imposi¢do de regimes de verdade® sobre o que constitui cultura,
patriménio e valor universal (FOUCAULT, 2014; SAID, 1993). A classificagdo, catalogagao
e musealizagdo de objetos provenientes de sociedades ndo do norte global ocidental, como
as europeias, frequentemente operaram como tecnologias de poder, deslocando esses objetos
de seus horizontes ontoldgicos proprios e reinscrevendo-os em sistemas epistemologicos

ocidentais.

necessariamente anterioridade pré-estatal, embora compartilhem vinculos territoriais e sistemas de saberes
proprios. No plano internacional, suas demandas influenciam regimes de patrimdnio cultural imaterial e
desenvolvimento sustentavel, ainda que ndo sejam reconhecidos como sujeitos especificos do direito
internacional (UNESCO, 2025).

° Para Foucault, os regimes de verdade correspondem as formas histdricas e sociais pelas quais o que é
considerado verdadeiro é produzido, reconhecido e legitimado em uma sociedade, estando intrinsecamente
ligados ao poder. Cada sociedade estabelece seus mecanismos para determinar o que pode ser afirmado como
verdadeiro, quem tem autoridade para falar e como os discursos e praticas sdo sancionados (FOUCAULT,
1979, p. 3). Assim, os regimes de verdade ndo apenas descrevem a realidade, mas estruturam
comportamentos, normas e relagdes sociais, articulando poder, decisdo e governanga da vida.
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CAPITULO 2

SOFT POWER

2.1 Politica de poder como fundamento estrutural do soft power na ordem cultural
internacional

A compreensdo do patrimdnio cultural no sistema internacional requer sua inser¢ao
no horizonte mais amplo da politica de poder. A ordem internacional contemporanea, ainda
que formalmente estruturada por regimes cooperativos e instrumentos multilaterais,
permanece atravessada por assimetrias materiais € simbdlicas que condicionam a produgao

normativa e a circulagdo de bens culturais.

David A. Lake (2011) sustenta que a hierarquia constitui elemento persistente das

relagdes internacionais, ainda que institucionalmente mediada. Para o autor,

hierarquia ndo ¢ a auséncia de ordem, mas uma relagdo estruturada de autoridade
na qual Estados dominantes moldam as regras, normas e expectativas que regem
as interagdes internacionais. Mesmo quando revestida de cooperacao institucional,
a autoridade permanece distribuida de forma desigual e ¢é exercida
estrategicamente. (LAKE, 2011, p. 18, tradugdo livre).!°

Em termos analiticos, isso implica reconhecer que regimes internacionais de protecao
patrimonial ndo emergem em um campo neutro. Ao contrario, sao estruturados por relagcdes
de autoridade que influenciam critérios de reconhecimento, defini¢do de valor universal e

legitimagdo de narrativas.

John J. Mearsheimer (2018), por sua vez, enfatiza que as institui¢cdes internacionais
refletem a distribui¢@o de poder existente. Segundo o autor, mesmo sob o discurso liberal de

cooperacao, Estados continuam buscando maximizar sua influéncia e seguranca estratégica.

10 Texto original: Hierarchy is not the absence of order but a structured relationship of authority in which
dominant states shape the rules, norms, and expectations that govern international interactions. Even when
cloaked in institutional cooperation, authority remains unevenly distributed and strategically exercised..
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Assim, normas culturais podem coexistir com rivalidades estruturais e calculos geopoliticos.

Nesse contexto, o patrimdnio cultural pode ser compreendido como inserido na
economia politica da legitimidade. A seleg¢@o de bens, a organizagdo de listas internacionais,
a circulagcdo museologica e os processos de devolucdo operam dentro de uma arquitetura de

poder que antecede o campo cultural.

Tim Winter (2022) refor¢a essa leitura ao argumentar que o patrimonio cultural se

converteu em infraestrutura geopolitica contemporanea:

O patrimonio cultural hoje funciona como infraestrutura. Ele produz conectividade,
reputagao e capital geopolitico. O patrimonio ¢ mobilizado para construir aliangas,
legitimar liderancas e assegurar influéncia entre regides. (WINTER, 2022, p. 9,
tradugdo livre).'!

De forma indireta, Winter (2022) demonstra que o patrimonio cultural deixou de ser
apenas objeto de perservacdo e passou a constituir recurso estratégico de articulagao
internacional. A politica de poder, portanto, ndo ¢ externa ao patrimonio; ela conforma seu
campo de atuagdo. Essa formulacdo pressupde que bens culturais - incluindo patrimoénio
historico, museus e narrativas de identificacdo - possam ser legitimamente mobilizados
como meios para fins politicos externos. O valor da cultura, portanto, ¢ funcional: ela importa

na medida em que produz influéncia.

A critica socioldgica de Pierre Bourdieu se fundamenta que a cultura se converte em
capital simbdlico quando justamente ¢ mobilizada como recurso de distingao e autoridade. O
capital simbolico ndo ¢ simplesmente prestigio; ele ¢ “o poder de constituir o dado pela
enunciacdo” (BOURDIEU, 2010), isto ¢, a capacidade de impor como legitima uma

determinada visao do mundo, ocultando as relagdes de forca que sustentam tal legitimidade.

Sob a visao bourdieusiana, portanto, a resisténcia a devolucao pode ser compreendida
como resisténcia a perda de capital simbolico acumulado. Grandes museus do Norte Global
ocidental, europeus e norte-americanos, consolidaram sua posi¢do no campo cultural
internacional a partir da concentragdo de objetos provenientes de seus locais de origem. A

manutencdo desses acervos reforca sua posicdo de centralidade epistemologica e

" Texto original: Cultural heritage today functions as infrastructure. It produces connectivity, reputation,
and geopolitical capital. Heritage is mobilized to build alliances, legitimize leadership, and secure influence
across regions.
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institucional.

Nesse contexto, o soft power manifesta-se de maneira particularmente evidente no
debate sobre a devolugdo de objetos culturais. Primeiramente, a preservagdo ¢ mobilizada
como argumento de legitimidade: a capacidade técnica de preservar, restaurar e expor objetos
¢ apresentada como justificativa para sua permanéncia em instituicdes situadas nos centros

hegemonicos, convertendo infraestrutura material e expertise cientifica em capital simbolico.

Em segundo lugar, opera-se a universalizacdo do acervo por meio do discurso do
“museu universal”, segundo o qual a concentracdo de bens culturais em grandes instituigcdes
internacionais constituiria um servigo prestado a humanidade como um todo, neutralizando

ou relativizando as narrativas e as condigdes assimétricas de aquisi¢ao desses objetos.

Por fim, observa-se uma reconfiguragao diplomatica da prépria devolugao: quando
ocorre, a devolugdo tende a ser apresentada como gesto voluntério, ato de cooperagdo ou
demonstracdo de boa vontade, refor¢ando a imagem moral do Estado ou da instituicao
detentora. A devolugdo pode funcionar simultaneamente como resposta parcial a demandas
éticas e como estratégia de recomposi¢ao da imagem internacional, operando, assim, como

um instrumento de soft power no interior da governa simbdlica global.
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2.2 Soft power como modalidade estratégica do poder

A partir dessa estrutura, emerge o conceito de soft power, formulado por Joseph Nye
(2005) que define o soft power na capacidade de moldar preferéncias, percepcdes e
comportamentos de outros atores internacionais por meio da cultura, dos valores politicos e
da credibilidade das politicas externas. A influéncia decorre da identificacdo e da confianga,

nao da imposi¢ao. Em suas palavras:

O soft power baseia-se na capacidade de moldar as preferéncias dos outros por
meio de apelo e atracdo. Cultura, valores politicos e politicas externas percebidas
como legitimas sdo recursos centrais do poder brando. (NYE, 2005, p. 11, tradug@o
livre).!2

O conceito de soft power ocupa posi¢ao central na teoria contemporanea das Relagdes
Internacionais ao redefinir os modos pelos quais os Estados exercem influéncia no sistema
internacional. Diferentemente das concepgdes tradicionais de poder, baseadas na coer¢do
militar ou na imposi¢do econOmica, o soft power refere-se a capacidade de um Estado

influenciar outros por meio da atracao e da persuasdo.

O termo foi desenvolvido por Joseph Nye no final da década de 1980, sendo
inicialmente apresentado na obra Bound to Lead (1990) e posteriormente consolidado em
Soft Power: The Means to Success in World Politics (2004). Para Nye, portanto, o poder nao
se limita ao uso da for¢a ou a oferta de incentivos materiais; ele também pode operar pela
constru¢do de legitimidade e admiracao. Em defini¢do cléssica, o autor afirma que soft power
¢ “a capacidade de obter o que se deseja por meio da atracdo, em vez da coercdo ou de

pagamentos.” (NYE, 2005, p.81, tradugio livre).!?

A distingdo entre soft power e hard power'? é fundamental para compreender essa
formulacao. O hard power envolve instrumentos coercitivos, como o uso da for¢a militar, a

aplicagdo de sang¢des econdmicas e outras formas de pressdo direta. Segundo Nye (2005, p.

12 Texto original: Soft power rests on the ability to shape the preferences of others through appeal and
attraction. Culture, political values, and foreign policies seen as legitimate are key resources of soft power.
13 Texto original: (...] the ability to get what you want through attraction rather than coercion or payments.
14 A tradugdo literal livre é “Poder Rigido”. No entanto, como ¢ uma terminologia usada internacionalmente
em ingl€s, para fins deste trabalho, manterei o uso dela em inglés também.
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7). “O hard power baseia-se em incentivos (‘cenouras’) ou ameagas (‘porretes’).!® (tradugido
livre) Trata-se de um poder baseado na ameaga, na imposicao e na capacidade de constranger.
J& o soft power opera por meio da influéncia cultural, da diplomacia publica e da legitimidade
normativa. Enquanto o primeiro impde, o segundo atrai; enquanto o primeiro coage, o

segundo persuade.

No debate sobre ordem internacional e poder estrutural, Buzan (2023, p. 118, tradugao
livre) argumenta que “quando as grandes poténcias temem o declinio, elas recorrem
primeiramente aos instrumentos de hard power - capacidade militar e alavancagem
econdmica - para preservar a vantagem estratégica.”'°. O hard power, para o autor, aparece
como fundamento material das hierarquias sistémicas, mesmo quando mediadas por

instituigdes multilaterais

De acordo com Nye (2005), trés sdo as principais fontes do soft power: a cultura,
quando ¢ percebida como atraente por outros povos; os valores politicos, quando sdo
praticados de forma coerente e legitima; e a politica externa, quando ¢ vista como moralmente
fundamentada e compativel com interesses compartilhados. Assim, elementos como cinema,
musica, universidades, programas de intercdmbio académico, cooperacdo cientifica e

diplomacia cultural tornam-se instrumentos relevantes da influéncia internacional.

Contudo, a literatura recente tem enfatizado que essa forma de poder nao opera fora
das estruturas hierarquicas. Todd Hall e Patrick James (2025) argumenta que a atragao
cultural ¢ socialmente construida e depende de capacidades institucionais desiguais. Em sua

formulagao,

A atracdo ndo ¢ um fendmeno natural, mas um efeito socialmente construido,
inserido em relagdes de poder. O que parece admiragdo ¢ frequentemente
estruturado por capacidades desiguais de projetar narrativas e controlar recursos
simbolicos. (HALL, 2025, p. 64, traducio livre).!”

15 Texto original: Hard power rests on inducements (‘carrots’) or threats (‘sticks’).

16 Texto oroginal: Hard power continues to anchor international hierarchy even in a formally
institutionalized global order.

17 Texto original: Attraction is not a natural phenomenon but a socially constructed effect embedded in power
relations. What appears as admiration is often structured by unequal capacities to project narratives and
control symbolic resources.
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De modo complementar, Janice Bially Mattern (2001) interpreta o soft power como
pratica discursiva performativa. Para a autora, o poder simbolico ndo consiste apenas em
persuasdo, mas em producdo de representagdes que organizam identidades e hierarquias.

Assim, a diplomacia cultural torna-se espaco privilegiado de encenagao de autoridade.

Segundo um estudo critico sobre heritage diplomacy e soft power, ha “discrepancias
na defini¢do e na aplicac¢do desses conceitos, incluindo os agentes envolvidos e a natureza do
contetido mobilizado”'® (ZANELLA; NEVES JUNIOR; SILVA, 2024, p. 2, tradugdo livre),

ressaltando o carater politico e organizacional dessas praticas em contextos atuais.

Empiricamente, iniciativas patrimoniais, como restauragdes financiadas por agéncias
estatais ou exposi¢des internacionais, muitas vezes funcionam como ferramentas
de diplomacia cultural alicer¢adas em interesses de politica externa. Um estudo recente sobre
conservacdo de patriménio e diplomacia destaca que projetos como os da Turkish
Cooperation and Coordination Agency (TIKA) “sdo utilizados para promover boa vontade e
cooperagdo, fortalecer conexdes historicas e ampliar a influéncia global” (tradugdo livre)'®

ou seja, potencializar a influéncia internacional do Estado patrocinador (AKTUNA, 2025).

Embora o soft power seja um conceito amplamente mobilizado, sua aplicagdo pratica
¢ objeto de interpretagdes divergentes € nem sempre claramente distinta da pratica de
diplomacia cultural. Isso pode levar a sobreposicdo dos termos e a instrumentaliza¢do do
patrimdnio cultural para fins estratégicos, em detrimento de valores culturais auténticos. Em
leitura indireta, pode-se afirmar que o soft power constitui modalidade sofisticada da politica
de poder: ndo elimina a competi¢do, mas a traduz em linguagem cultural. A influéncia

simbolica, nesse sentido, ¢ inseparavel das capacidades materiais que a sustentam.

18 Texto original: Discrepancies in the definition and application of these concepts, including the actors
involved and the nature of the content mobilized.

19 Texto original: They are used to foster goodwill and cooperation, strengthen historical connections, and
enhance global influence.
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CAPITULO 3

HERITAGE DIPLOMACY?’

A nogdo de soft power, formulada por Joseph Nye, estabelece que Estados podem
exercer influéncia internacional ndo apenas por meio da coercdo ou de incentivos
econdmicos, mas também pela capacidade de atragdo cultural, pela difusdo de valores e pela
legitimidade institucional. Cultura, educagdo, patrimonio cultural e producao simbolica
passam a ser compreendidos como recursos estratégicos capazes de moldar preferéncias e

construir consensos no plano global.

Entretanto, a medida que a cultura deixa de ser apenas atributo de identificagdo
cultural interna e pertencimento e passa a ser mobilizada ativamente na arena internacional,
observa-se um deslocamento conceitual: do soff power enquanto capacidade difusa de
atracdo para formas institucionalizadas e estratégicas de atuacdo diplomatica centradas no

patriménio cultural. E nesse ponto que emerge o campo da heritage diplomacy.

Se o soft power representa a dimensao estrutural da influéncia cultural, a heritage
diplomacy constitui sua operacionalizagdo especifica no dominio do patriménio cultural.
Trata-se do uso deliberado de objetos culturais, sitios historicos, praticas memoriais €
politicas de preservacdo como instrumentos de politica externa. O patrimonio cultural deixa
de ser apenas convergéncia do conhecimento, de fazeres e modos de ser de determinada
comunidade e/ou individuo e passa a integrar agendas diplomadticas formais, negociagdes

bilaterais, cooperagao técnica, acordos de devolugao e estratégias de projecdo internacional.

A transi¢do conceitual ocorre, portanto, quando a atracdo cultural ¢ convertida em
politica publica estruturada. Enquanto o soft power descreve a capacidade de influenciar por
meio da cultura, a heritage diplomacy descreve como essa capacidade ¢ institucionalmente
organizada, negociada e instrumentalizada no campo das rela¢des internacionais. Assim, ela
pode ser compreendida como desdobramento especializado do soft power, no qual a

dimensdo simbolica da cultura ¢ mobilizada de maneira sistematica para produzir

20 A tradugdo literal livre é “Diplomacia Patrimonial”. No entanto, como é uma terminologia usada
internacionalmente em inglé€s, para fins deste trabalho, manterei o uso dela em inglés também.
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reconhecimento, reconfigurar narrativas e construir legitimidade internacional. Nesse
processo, o patrimonio cultural torna-se nao apenas simbolo de identidades e memdorias, mas

recurso estratégico, linguagem diplomadtica e instrumento de gestdo de conflitos.

A heritage diplomacy configura-se como campo emergente nas relagdes
internacionais contemporaneas, articulando direito internacional do patrimoénio cultural,
politica externa, disputas memoriais ¢ de pertencimento e até de justica. Embora o termo seja
recente na literatura especializada, sua base institucional remonta ao pos-Segunda Guerra
Mundial, quando a proteg¢do do patrimdnio cultural passou a ser concebida como questdo de

interesse internacional sob a coordenag¢ao da UNESCO.

A internacionalizacdo juridica do patrimonio cultural consolida-se com a Convengao
da Haia de 1954, cujo preambulo estabelece que “os danos causados aos bens culturais
pertencentes a qualquer povo constituem danos ao patrimonio cultural de toda a humanidade”
(UNESCO, 1954). Essa formulacao inaugura uma loégica de universalizagao do valor cultural

que tensiona o poder soberano estatal classico.

Posteriormente, a Convencao do Patriménio Mundial de 1972 institui a no¢ao de
“valor universal excepcional”, determinando que cada Estado deve assegurar a
“identificacdo, protecdo, conservagdo, valorizagdo e transmissdo as geragdes futuras” do
patrimonio cultural situado em seu territério (UNESCO, 1972, art. 4°). A consagracao desse
regime produz efeitos diplomaticos relevantes: a inscricdo de bens na Lista do Patrimonio
Mundial converte-se em instrumento de reconhecimento simbolico, prestigio internacional e

projecao geopolitica.

Nesse contexto, a heritage diplomacy emerge como pratica que instrumentaliza o
patrimdnio cultural nas dindmicas de politica externa. Tal instrumentaliza¢do dialoga
diretamente com a teoria do soft power desenvolvida por Joseph Nye, segundo o qual o poder
pode ser exercido “por meio da atragdo, e ndo da coer¢ao” (NYE, 2005, p. 11). O patrimdnio

cultural converte-se em ativo estratégico de influéncia.

Entretanto, como adverte Meskell (2018, p. 5), o patriménio mundial tornou-se “um
campo de disputa politica global”, no qual decisdes aparentemente técnicas refletem

negociacdes geopoliticas. A heritage diplomacy, assim, ndo se limita a cooperacao cultural,
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mas opera em zona hibrida entre reconhecimento simboélico, disputa narrativa e estratégia

estatal.

3.1 Estrutura e caracteristicas da heritage diplomacy

A heritage diplomacy apresenta uma estrutura propria, marcada por elementos que a
distinguem tanto da diplomacia cultural classica quanto da aplica¢do estrita do direito
internacional do patriménio cultural. Trata-se de um campo hibrido, no qual normas juridicas,
estratégias politicas, disputas de narrativas e demandas éticas se entrelacam. Suas

caracteristicas estruturantes podem ser compreendidas a partir de quatro dimensdes centrais.

Em primeiro lugar, destaca-se a instrumentalizacdo estratégica do patrimonio
cultural. O patriménio cultural deixa de ser concebido apenas como objeto de protegdo
normativa ou expressao de identificagdo e pertencimento interno € passa a ser mobilizado
como recurso diplomatico. Sitios reconhecidos internacionalmente, exposigdes itinerantes,
cooperagao arqueoldgica, programas de capacitagdo técnica e acordos museoldgicos
convertem-se em instrumentos de proje¢do externa. Nessa logica, o patrimdnio cultural
integra estratégias de legitimidade internacional, constru¢ao de reputa¢do e acumulagdo de
capital simbolico. A heritage diplomacy, assim, opera no registro do poder de atragdo,
aproximando-se das dindmicas do soft power, na medida em que transforma bens culturais

em vetores de influéncia politica e reconhecimento global.

Em segundo lugar, evidencia-se a ambiguidade normativa que caracteriza esse
campo. Embora ancorada em convengdes internacionais, como a Convengao da UNESCO de
1970, a pratica da heritage diplomacy frequentemente ultrapassa o plano juridico estrito.
Muitos processos de devolugdo, cooperagdo ou circulacdo de bens culturais ndo se
fundamentam exclusivamente em obriga¢cdes vinculantes, mas em negociagdes politicas
bilaterais, memorandos de entendimento e solu¢des consensuais. Essa zona intermediaria
entre legalidade formal e compromisso politico confere flexibilidade a heritage diplomacy,
mas também suscita questionamentos quanto a seguran¢a juridica e a efetividade das

reparagoes, principalmente no que tange os povos originarios.
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Em terceiro lugar, a heritage diplomacy revela a centralidade da memoria e da
narrativa. As controvérsias patrimoniais ndo dizem respeito apenas a titularidade juridica dos
bens, mas envolvem disputas sobre pertencimento, origem e significado cultural. Conforme
observa Pierre Nora, “os lugares de memoria nascem e vivem do sentimento de que ndo ha
memoria espontanea” (NORA, 1993, p. 13). Isso significa que o patrimonio ¢ sempre produto
de selegao, interpretagdo e institucionalizagdo. A heritage diplomacy intervém, portanto, na
propria organizacdo da memoria coletiva, influenciando quais narrativas sdo reconhecidas,

legitimadas ou silenciadas no plano internacional.

Por fim, destaca-se a intersecdo entre direito, ética e politica externa. Especialmente
no campo das devolugdes, a heritage diplomacy pode incorporar categorias como ethical
return, voluntary return e acordos de shared stewardship?!. Tais mecanismos nem sempre
decorrem de obrigagdo juridica vinculante, mas também de reconhecimento politico e moral,
inclusive de dominacgdo cultural. Nesse cendrio, a heritage diplomacy nao se limita a
aplicacao de normas positivas; ela opera também como espago de constru¢do de consensos
éticos e redefinicdo de responsabilidades, situando-se na confluéncia entre poder soberano

estatal, reparagdo e governanga cultural global.

2 Esses conceitos de ethical return, voluntary return e acordos de shared stewardship serdo melhor
abordados na Parte 2 do trabalho.
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3.2 Tipologias analiticas da heritage diplomacy

A sistematizagdo tipologica da heritage diplomacy permite compreender a
pluralidade de fungdes que o patrimdnio cultural assume no ambito das relagdes
internacionais. Embora as categorias ndo sejam estanques e, frequentemente coexistam em
um mesmo processo diplomadtico, elas oferecem instrumento analitico 1til para identificar

racionalidades predominantes, objetivos politicos e implicagdes normativas.

3.2.1. Heritage diplomacy afirmativa

A heritage diplomacy afirmativa orienta-se prioritariamente a projecdo de
identificacdo e ao prestigio internacional. Nessa modalidade, o patrimonio cultural ¢
mobilizado como elemento de afirmagao simbolica da nagao no cenario global. A inscrigdo
de bens na Lista do Patriménio Mundial sob a égide da UNESCO constitui exemplo

paradigmatico desse movimento.

O reconhecimento de “valor universal excepcional”, previsto na Conveng¢do do
Patriménio Mundial de 1972, converte-se em selo de legitimidade cultural e em ativo
diplomatico. A visibilidade internacional decorrente desse reconhecimento impacta politicas

de turismo, cooperacao cultural e inser¢ao geopolitica.

Sob essa perspectiva, o patrimonio cultural funciona como recurso de construgao de
reputacdo e de acumulacdo de capital simbolico, aproximando-se da logica do soft
power formulada por Joseph Nye. A énfase recai menos sobre conflitos ou controvérsias e
mais sobre afirmag¢ao positiva de certas identidades, narrativas e contribui¢do cultural para a

humanidade.

3.2.2 Heritage diplomacy cooperativa

A heritage diplomacy cooperativa fundamenta-se na gestdo compartilhada de bens

culturais, na cooperagado técnica e no intercambio institucional. Essa modalidade manifesta-
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se em acordos de pesquisa arqueoldgica, programas conjuntos de conservacao, exposicoes

itinerantes e iniciativas de capacitagdo técnica.

Nesse modelo, o patrimdnio cultural ¢ concebido como plataforma de colaboracao
transnacional. A cooperacdo pode envolver tanto Estados quanto museus, universidades e
centros de pesquisa. Em vez de disputa por titularidade, prevalece a logica de

corresponsabilidade e circulagao controlada.

A heritage diplomacy cooperativa tende a reduzir tensdes politicas e a fortalecer redes
institucionais duradouras. Contudo, sua eficacia depende da simetria entre os parceiros e da
clareza quanto a distribuicdo de autoridade interpretativa, acesso aos acervos e beneficios

cientificos ou culturais derivados da cooperagao.

3.2.3 Heritage diplomacy reparatoria

A heritage diplomacy reparatdria esta relacionada a processos de devolugdes éticas
de bens culturais. Nessa modalidade, o patriménio torna-se objeto de reivindicagdo e
negociacdo voltada ao reconhecimento de circunstincias, como as historicas e de dominagao
cultural, consideradas problematicas ou incompativeis com padrdes contemporaneos

normativos.

Diferentemente da via contenciosa judicial, a solugdo ocorre predominantemente por
negociacdo diplomatica. A Convencdo da UNESCO de 1970 fornece base normativa para
devolugoes vinculadas ao trafico ilicito, mas muitas devolugdes recentes fundamentam-se

também em argumentos éticos e institucionais.

Essa modalidade envolve revisdo de politicas de proveniéncia, reavaliacdo de
aquisicoes historicas e redefinicdo de responsabilidades institucionais. Seu potencial
transformador depende da profundidade das reformas estruturais associadas a devolugdo,

incluindo revisao de narrativas expositivas e redistribuicdo de autoridade cultural.
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3.2.4 Heritage diplomacy estratégica

A heritage diplomacy estratégica ocorre quando o patrimonio cultural ¢ mobilizado
em contextos de disputa geopolitica mais ampla. Nessa modalidade, bens culturais, sitios
historicos ou politicas de reconhecimento internacional tornam-se instrumentos em

negociacdes multilaterais, disputas territoriais ou afirmagdes de influéncia regional.

O patrimdnio pode ser utilizado para consolidar presenca simbolica em determinadas
regides, reforcar narrativas historicas especificas ou sustentar reivindicagdes de continuidade
cultural. Em alguns casos, decisdes no ambito do sistema da UNESCO tornam-se palco de
negociagdes politicas mais amplas, revelando que o patrimonio cultural opera também como

arena diplomatica indireta.

Essa modalidade evidencia que o patrimonio cultural ndo ¢ apenas um bem cultural,
mas recurso politico inserido em correlagdes de poder internacionais. A instrumentalizagao
estratégica pode coexistir com objetivos afirmativos ou cooperativos, tornando as tipologias

interdependentes.

3.2.5 Convergéncia e sobreposicao tipologica

As quatro modalidades n3o se excluem mutuamente. Um mesmo processo pode
combinar elementos afirmativos (projecao identitaria), cooperativos (gestdo compartilhada),
reparatérios (devolucdo) e estratégicos (negociagdo politica ampliada). A tipologia proposta

nao pretende compartimentalizar praticas, mas identificar racionalidades predominantes.

A anélise tipoldgica permite, assim, revelar a complexidade estrutural da heritage
diplomacy: ela oscila entre reconhecimento simbolico, cooperagdo técnica, reparacao
institucional e estratégia geopolitica. Compreender essas camadas simultaneas ¢ essencial
para avaliar seus efeitos normativos, politicos e culturais no regime internacional do

patrimonio.
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3.3 Devolugao do patrimonio cultural como instrumento do heritage diplomacy

A partir de 2015, observa-se uma intensificagdo significativa das negociagdes
internacionais relativas a devolucdo de bens culturais transferidos em contextos de conflito,
aquisicao controversa, assimetria politica ou lacunas regulatorias. Esse movimento decorre
tanto de reivindicagdes formais entre Estados quanto de transformagdes institucionais no
campo museologico e de pressdes da sociedade civil por maior transparéncia e
responsabilidade na gestdo de acervos.

Relatorios recentes da UNESCO (2025) indicam crescimento de acordos bilaterais de
devolugdo, frequentemente fundamentados nao apenas na ilegalidade formal da exportagao,
mas no reconhecimento ético de circunstancias historicas consideradas problemadticas ou
incompativeis com padrdes contemporaneos de justi¢a cultural. Esse deslocamento amplia o
escopo da devolugdo para além das hipdteses estritamente enquadradas na Convengdo da
UNESCO de 1970, cuja aplicagdo tradicional concentra-se na repressao ao trafico ilicito.

Nesse cenario, a devolugdo passa a ser concebida como instrumento de reequilibrio
relacional entre Estados e instituicdes culturais. Savoy (2018, p. 29) sustenta que “a
devolugdo nao deve ser entendida como gesto de generosidade, mas como reconhecimento
de uma injustica histérica”. Ainda que a autora desenvolva essa reflexdo em contexto
especifico, a formulacdo permite compreender a devolugdo como mecanismo de
responsabilidade institucional, € ndo mera liberalidade diplomatica.

De modo convergente, Stah (2023) argumenta que a permanéncia de determinados
objetos em colecdes estrangeiras pode representar a continuidade material de praticas
historicas assimétricas. A devolugdo, nesse sentido, assume dimensdo simbolica e
institucional, implicando revisao de narrativas expositivas, critérios curatoriais e politicas de
aquisi¢do.

A heritage diplomacy emerge, assim, como arena privilegiada para a gestdo dessas
reivindicagdes. Em vez de recorrer exclusivamente a mecanismos judiciais, muitos Estados
optam por solugdes negociadas, formalizadas por meio de memorandos de entendimento,
acordos culturais ou transferéncias administrativas especificas. Essa via diplomatica oferece
flexibilidade e preserva relagdes bilaterais, permitindo solugdes adaptadas as particularidades
de cada caso.

4

E no interior dessa modalidade que o patriménio cultural assume centralidade.
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Quando mobilizado diplomaticamente, o patriménio cultural converte-se em capital
simbolico capaz de produzir reputacdo, confianga e autoridade moral. Essas a¢des ampliam
sua legitimidade simbdlica e reforcam sua imagem como parceiro confidvel e comprometido
com valores universais de protegdo cultural.

Contudo, essa flexibilidade também suscita questionamentos. Em primeiro lugar,
porque a devolucdo pode ser incorporada como elemento de politica externa estratégica,
integrando dindmicas de projecdo internacional e constru¢do de reputacdo. Nos termos
formulados por Joseph Nye, iniciativas culturais podem constituir instrumentos de poder de
atracdo, reforcando a imagem de responsabilidade e cooperagao de determinados Estados.

Em segundo lugar, a prevaléncia de acordos caso a caso pode limitar a consolidagao
de parametros normativos mais gerais. A auséncia de precedentes judiciais vinculantes
mantém elevado grau de discricionariedade estatal, o que pode gerar assimetrias na solucao
de demandas semelhantes.

Além disso, a centralidade das negociacdes interestatais pode reduzir a participagao
direta de comunidades culturalmente vinculadas aos bens culturais em questdao. Ainda que a
devolug¢do produza efeitos simbdlicos relevantes, sua efetividade cultural depende da
incorporagao de multiplos atores no processo decisorio, incluindo instituigdes locais € grupos
sociais diretamente relacionados ao patrimonio cultural.

Por outro lado, ¢ inegdvel que a intensificacao das devolugdes apds 2015 contribuiu
para redefinir padrdes institucionais e estimular maior diligéncia na verificagdo de
proveniéncia. A heritage diplomacy tem funcionado como espago de experimentagdo, no
qual categorias como ethical return, voluntary return e shared stewardship (collaborative
return) sao progressivamente incorporadas as praticas internacionais.

A devolucdo de bens culturais, portanto, revela a ambivaléncia constitutiva da
heritage diplomacy: pode representar avango concreto na construgdo de relagdes culturais
mais equilibradas e transparentes, mas também pode permanecer circunscrita a solugdes
pontuais, dependentes da vontade politica e da estratégia internacional dos Estados
envolvidos. O alcance transformador dessas iniciativas dependera da capacidade de
consolidar parametros estaveis de responsabilidade institucional, transparéncia e participagao

ampliada nos processos de negociagao.

Dan Hicks (2022, p. 31), ao analisar os debates contemporaneos sobre devolucao dos
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Bronzes do Benim, afirma:

A devolucdo ndo diz respeito apenas aos objetos. Trata-se de quem detém a
autoridade para narrar a historia, quem controla a memoria e quem define a justiga.
Os museus sdo atores geopoliticos inseridos em estruturas globais de poder.
(tradugio livre)?

A citagdo evidencia que a devolugdo ultrapassa a dimensdo patrimonial estrita e
integra disputas por legitimidade internacional. De forma indireta, Hicks demonstra que

institui¢des museoldgicas participam ativamente de estruturas globais de poder.

Bénédicte Savoy (2024) também destaca o carater politico das devolugdes recentes.
Segundo a autora, as devolugdes operam simultaneamente como reconhecimento histérico e

como gesto diplomatico,

a devolugdo de obras de arte africanas tornou-se um ato diplomatico. Ela sinaliza
mudanga, mas também redefine a influéncia. A devolug@o cultural opera dentro de
um campo de negociagdo politica e de capital simbdlico. (SAVOY, 2024, p. 142,
traducio livre).?

Em leitura analitica, pode-se afirmar que o patrimdnio cultural funciona como moeda
simbolica nas relagdes internacionais. Sua devolugdo, empréstimo ou exibigdo estratégica
integra processos de constru¢do de imagem e reposicionamento geopolitico. Um exemplo
recente envolve o British Museum, que foi alvo de criticas em meados de fevereiro de 2026,
quando passou a modificar placas e rotulos em sua galeria do Antigo Oriente Médio,
substituindo referéncias ao termo “Palestina” por denominagdes como “Canad” em contextos
historicos antigos. A mudanga, amplamente noticiada entre 15 e 17 de fevereiro de 2026,
ocorreu apos pressdao de um grupo de advogados pro-Israel e desencadeou debates publicos

acerca da precisdo historica e da representagdo cultural (THE GUARDIAN, 2026).

\

A substitui¢dao ou atenuacao da referéncia explicita a “Palestina” foi interpretada por

pesquisadores e representantes palestinos como gesto politicamente significativo,

22 Texto original: Restitution is not only about objects. It is about who has the authority to narrate history,
who controls memory, and who defines justice. Museums are geopolitical actors embedded in global power
structures.

23 Texto origial: the return of African artworks has become a diplomatic act. It signals change, but it also
redefines influence. Cultural restitution operates within a field of political negotiation and symbolic capital.
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evidenciando como a terminologia museoldgica ndo ¢ neutra, mas participa de disputas
diplomaticas e narrativas sobre reconhecimento, soberania e identidade. O episodio ilustra
que a curadoria, a classificagdo e a rotulagem de objetos constituem praticas de poder
simbolico: ao definir a origem e o enquadramento histérico de um bem, a instituicdo
influencia percepg¢des internacionais sobre pertencimento e legitimidade territorial. Assim, a
gestao expositiva do patrimonio ndo apenas comunica conhecimento histérico, mas também
intervém, ainda que indiretamente, em debates geopoliticos contemporaneos, confirmando

que o patrimdnio cultural pode operar como instrumento sensivel de politica internacional.

A instrumentalizacdo do patrimonio cultural implica sua inser¢do em circuitos
organizados de projecdo simbolica. Hall e James (2025) observa que a atragdo cultural requer
infraestrutura institucional e controle narrativo, “a atracao nao ¢ espontanea. Ela requer
investimento, instituigcdes, redes de circulagdo e controle narrativo. A projecao cultural ¢é

poder organizado.” (HALL; JAMES, 2025, p. 89, traducdo livre).?*

Essa observacdo permite interpretar também exposigdes itinerantes, acordos de
cooperacao museologica e voluntary return como dispositivos estratégicos de gestdo de
reputacdo. Savoy (2023), em andlise indireta, demonstra que as politicas de devolucao podem
redefinir a posicdo internacional de Estados ao sinalizar reconhecimento historico e
responsabilidade ética. Ao mesmo tempo, tais politicas podem fortalecer lideranga normativa

e consolidar capital simbdlico.

Assim, o patrimOnio cultural participa da economia politica global como ativo
diplomatico. Sua mobilizacdo estratégica revela a continuidade da politica de poder sob
forma simbdlica. O patriménio cultural, quando convertido em recurso diplomatico,
transforma-se em capital politico. A lideranca em iniciativas internacionais de preservagao
pode fortalecer a imagem de responsabilidade global, mas também consolidar autoridade

simbolica.

Esse processo pode gerar competi¢do simbodlica entre Estados, nos quais a protecao
cultural se converte em campo de disputa por legitimidade internacional. A cooperagdo deixa

de ser exclusivamente cultural e passa a integrar estratégias de posicionamento geopolitico.

24 Texto original: Attraction is not spontaneous. It requires investment, institutions, circulation networks, and
narrative control. Cultural projection is organized power.
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Além disso, a seletividade das intervencdes revela interesses implicitos: nem todos os
patrimoOnios culturais recebem atencdo ou financiamento. Regides consideradas
estrategicamente relevantes tendem a ser priorizadas, evidenciando que a politica patrimonial

pode acompanhar agendas de seguranca e influéncia.

3.3.1 Patrimonio Arqueoldgico como Instrumento de Poder Geopolitico

A articulacao entre patrimonio cultural e poder geopolitico tornou-se um dos eixos
centrais do debate contemporaneo sobre diplomacia cultural. No livro US Cultural
Diplomacy and Archaeology: Soft Power, Hard Heritage, as autoras, Christina Luke e Morag
M. Kersel, demonstram como a arqueologia e a protecdo do patrimdnio cultural foram
mobilizadas pelos Estados Unidos nao apenas como politica cultural, mas como instrumento
estratégico de insercdo internacional, especialmente no Oriente Médio, no Mediterraneo e na
América Latina. A obra sustenta que o patrimoénio funciona simultaneamente como recurso
simbolico e mecanismo material de influéncia: um hard heritage operacionalizado por meio

do soft power.

Ao transpor a nogdo de soft power, desenvolvida por Joseph Nye, para o campo
patrimonial, o livro evidencia que a cooperagdo arqueoldgica, os acordos de protegao de bens
culturais e os programas de capacitacdo técnica operam como dispositivos diplomaticos

estratégicos.

Segundo as autoras, “a prote¢do do patrimonio cultural passou a ser incorporada a
estruturas mais amplas de politica externa, especialmente em regides consideradas
estrategicamente significativas.” 2 (KERSEL; LUKE, 2013, p. 84, tradug¢do livre). Essa
afirmacao indica que a protecao patrimonial ndo se configura como politica neutra, mas como
componente de agendas geopoliticas especificas. A arqueologia, nesse contexto, torna-se

mediadora entre poder soberano estatal e interesses estratégicos.

A obra examina, por exemplo, acordos bilaterais firmados com base no Cultural

Property Implementation Act (CPIA)?, destacando como tais instrumentos foram utilizados

25 Texto original: [...] heritage protection became embedded in broader foreign policy frameworks,
particularly in regions deemed strategically significant,

26 O Cultural Property Implementation Act (CPIA) consiste na legislagdo federal dos Estados Unidos que
internaliza, no plano doméstico, a Conveng¢ao de 1970 da UNESCO sobre os meios de proibir e prevenir a
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para fortalecer aliancas politicas sob a retorica da prote¢ao contra o trafico ilicito. Em trecho
emblematico, afirma-se que “a colaboracdo arqueoldgica frequentemente funcionou como
uma ponte diplomatica, alinhando a prote¢do do patrimdnio a cooperagdo em seguranga.” 2’
(LUKIN, 2023, p. 112) (tradugao livre). A protecdo do patrimonio passa, assim, a integrar a

arquitetura de seguranga internacional.

Na América Latina, a cooperacdo arqueologica com os Estados Unidos tem sido
frequentemente articulada a programas de assisténcia técnica, capacitagdo institucional e
combate ao tréafico ilicito de bens culturais, especialmente no ambito do Cultural Property
Implementation Act (CPIA), instrumento que operacionaliza internamente a Convengao de
1970 da UNESCO. Por meio de memorandos de entendimentos bilaterais, paises como Peru,
México, Guatemala e Honduras estabeleceram mecanismos de restricdo a importacao de
material arqueologico, intercambio de informagdes e treinamento de agentes aduaneiros e

autoridades culturais (UNITED STATES, 1983; U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2023).

No caso do Peru, cujo acordo bilateral foi renovado em 2022, a cooperagdo incluiu
apoio técnico a institui¢des patrimoniais e fortalecimento de mecanismos de controle de
exportacdo de bens pré-hispanicos (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2022). No México, a
renovacao do acordo em 2023 reforcou medidas de recuperagdo de pecas traficadas e ampliou
a colaboragdo em matéria de fiscalizacao (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2023). Em paises
da América Central, como Guatemala e Honduras, programas de capacitacao e assisténcia
foram frequentemente vinculados a agendas mais amplas de seguranga regional e combate
ao crime transnacional, integrando a protecdo do patriménio a estratégias de governanga

fronteiriga (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2023; UNESCO, 1970).

importacdo, exportacdo e transferéncia ilicitas de bens culturais. Promulgado em 1983 como parte do Public
Law 97—446 e codificado no Title 19 do United States Code (§§ 2601-2613), o CPIA estabelece mecanismos
juridicos destinados a restringir a entrada de bens arqueoldgicos e etnoldgicos no territério norte-americano
quando solicitado por Estados Parte que comprovem risco significativo de pilhagem ou saque sistematico de
seu patrimdnio. A operacionaliza¢do do CPIA ocorre, sobretudo, por meio de acordos bilaterais (Memorand
of Understanding — MOUSs) firmados entre o governo dos Estados Unidos e o Estado requerente. Uma vez
celebrado o acordo, sdo publicadas listas especificas de categorias de objetos protegidos (Designated Lists),
passando a ser exigida documentag@o que comprove a exportagdo licita do bem cultural do pais de origem. Na
auséncia dessa comprovacgdo, a legislagdo autoriza a apreensao e eventual devolugdo do objeto. Em termos
juridicos, o CPIA ndo cria um regime geral de devolugdo automatica, mas um sistema condicionado de
restricdo de importagdo, voltado principalmente a prevengéo do trafico ilicito contemporaneo.

27 Texto original: [...] archaeological collaboration frequently functioned as a diplomatic bridge, aligning
heritage protection with security cooperation.
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Embora tais iniciativas tenham contribuido para a recuperacdo de objetos e o
fortalecimento institucional, criticos regionais sustentam que esses arranjos tendem a
privilegiar categorias juridico-administrativas e modelos museoldgicos de matriz ocidental,
centrados na preservagdo material e na patrimonializa¢do estatal. Argumenta-se que, nesse
processo, cosmologias indigenas e regimes locais de protecdo, nos quais objetos culturais sdo
compreendidos como entidades relacionais, espirituais ou territorializadas, nem sempre sao

plenamente considerados na formulagao das politicas.

Além disso, ao vincular a prote¢do patrimonial a marcos de seguranga e politica
externa, a cooperacao pode deslocar o foco da governanca cultural comunitdria para uma
logica predominantemente estratégica e estatal. Desse modo, a colaboracao arqueoldgica
opera simultaneamente como instrumento de preservacao técnica € como mecanismo
diplomatico, revelando a tensdo entre protecdo patrimonial, poder soberano estatal e

pluralidade de regimes culturais de significados.

No caso brasileiro, a diplomacia cultural relacionada ao patrimonio arqueologico ¢é
estruturada a partir da participagdo do pais em conveng¢des multilaterais, como a Convengao
de 1970 da UNESCO (UNESCO, 1970), bem como de instrumentos internos de protecdo, a
exemplo do Decreto-Lei n® 25/1937 e da Lei n°® 3.924/1961, que dispdem sobre a tutela do
patrimdnio arqueoldgico (BRASIL, 1937; BRASIL, 1961). No plano bilateral, o Brasil
mantém cooperagdo técnica com diferentes paises para prevencao ao trafico ilicito e
fortalecimento institucional, inclusive por meio de articulagdes com os Estados Unidos no

ambito do Cultural Property Implementation Act (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2023).

Entretanto, a literatura especializada aponta que a heritage diplomacy brasileira ¢é
atravessada por tensdes entre poder soberano cientifico, cooperacdo internacional e
limitacdes estruturais de fiscalizacdo, especialmente em areas sensiveis como a Amazonia e
territorios indigenas. Estudos recentes indicam que a prote¢do de sitios arqueoldgicos
amazoOnicos enfrenta desafios relacionados a expansdo de atividades econOmicas, a
insuficiéncia de recursos técnicos e a vulnerabilidade institucional (LUKE; MERKEL,
2013)). Nesse contexto, a cooperagdo internacional, embora relevante para capacitagao e
intercambio técnico, pode produzir assimetrias de dependéncia financeira e tecnoldgica,

particularmente quando condicionada a agendas externas de seguranga € monitoramento
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(WINTER, 2022).

Além disso, debates contemporaneos sobre devolugdo de bens indigenas latino-
americanos evidenciam que a diplomacia cultural brasileira ndo se limita a proje¢ao externa,
mas constitui também espaco de disputa interna por reconhecimento e justica. Como observa
Emma Waterton e Steve Watson (2015, p. 74, tradugdo livre), os regimes patrimoniais

” 28 o que revela

“estruturam quais vozes sdo autorizadas e quais sao relegadas a periferia.
que a negociagdo sobre devolugdo e protecdo patrimonial envolve ndo apenas relagdes
interestatais, mas também disputas domésticas sobre autoridade epistémica e legitimidade
cultural. Assim, a heritage diplomacy no Brasil opera simultaneamente como instrumento de

politica externa e como arena interna por reconhecimento e justiga.

Essa instrumentalizagdo revela uma tensao estrutural: enquanto o discurso oficial
enfatiza cooperacao, preservacao e respeito cultural, a pratica evidencia assimetrias de poder
cultural. O patriménio cultural ¢ reconhecido como bem universal quando conveniente a
politica externa dominante, mas permanece subordinado a regimes de controle e certifica¢do

definidos por centros hegemonicos.

A critica contemporanea aponta que a heritage diplomacy frequentemente reproduz
hierarquias epistemologicas, nas quais Estados do Norte Global ocidental se posicionam
como guardides legitimos da “heran¢a” mundial, enquanto paises do Sul e oriente sdo

conditos como espagos de risco, instabilidade ou incapacidade institucional.

A contribui¢ao teérica mais relevante do livro reside na formulagdo do conceito de
hard heritage. A autora sustenta que o patrimdnio possui materialidade estratégica: sitios
arqueologicos, museus, arquivos e colegdes ndo sdo apenas simbolos, mas infraestruturas de
poder. Ao financiar escavacdes ou restaurar monumentos, Estados consolidam presenca
institucional, influéncia académica e autoridade narrativa. Essa perspectiva dialoga com
abordagens criticas recentes que identificam no patrimonio cultural um campo de governanca
global. Nos ultimos anos, consolidou-se uma corrente tedrica que entende a politica
patrimonial como parte da reconfiguragdo da ordem internacional, especialmente diante de

conflitos armados, disputas identitarias e reivindicagdes de devolugao.

28 Texto original: [...] structure whose voices are authorized and whose are rendered peripheral.
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Tim Winter reconhece a relevancia da cultura nas relagdes internacionais, mas critica
sua reducdo ao soft power. A principal fragilidade da teoria de Joseph Nye, quando aplicada
ao patrimoénio cultural, reside em seu pressuposto utilitarista. Ao tratar a cultura como recurso
de atragdo, o soft power ignora as assimetrias de produgdo, apropriacdo e circulagdo cultural.
Edward Said (2007) demonstra que a producdo cultural nunca ¢ neutra: ela estd imersa em

relagdes de poder que definem quem representa e quem € representado.

Aplicada ao patrimdnio cultural, essa critica revela que o soft power opera como
mecanismo de conversdo estrutural: transforma cultura em ativo estratégico, o patriménio
deixa de ser apenas expressao histdrica, memoria e pertencimento para tornar-se instrumento
de projecdo internacional. Museus, acervos e bens culturais funcionam como dispositivos de
autoridade cultural, convertendo reconhecimento estético em capital politico; converte
dominagdo historica em prestigio legitimo, processos coloniais e assimetrias imperiais sao
reconfigurados como legados universais da humanidade. O acumulo desigual de bens
culturais, muitas vezes decorrente de apropriagdes ilegitimas, passa a operar como fonte de
prestigio internacional, neutralizando a contextualizagdo e conexao com o seu local de
origem; naturaliza a concentracdo de bens culturais, ao apresentar a centraliza¢do de acervos
em instituicdes de paises hegemonicos como resultado de mérito cientifico ou capacidade de
conservagdo, o discurso do soft power obscurece as condigdes narrativas e politicas dessa

concentracao.

Winter propde uma reconfiguragdo da heritage diplomacy voltada a mediagao
intercultural, devolugdo e cooperagao horizontal, afastando-se da logica instrumental de Nye.
Para o autor, a heritage diplomacy deve ser compreendida como campo de disputa e
negociacdo, € ndo como simples instrumento de influéncia (WINTER, 2022). O autor
sintetiza essa dimensdo ao sustentar que a heritage diplomacy constitui “geopolitica por
outros meios”, (WINTER, 2019) pois amplia influéncia sem recorrer a coercao direta. Tal
formulacdo permite compreender que o patrimdnio cultural opera como vetor de poder

difuso, ainda sendo o0 meio para se atingir um objetivo maior.

Assim, o patrimonio cultural ndo pode ser analisado apenas como bem simbolico ou
como valor universal abstrato. Ele constitui instrumento de diplomacia estratégica, arena de

disputa por poder soberano cultural ¢ mecanismo de construcdo de legitimidade
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internacional. Portanto, a diplomacia cultural contemporinea opera na intersec¢do entre
atracdo simbolica e materialidade estratégica. O patrimonio funciona como linguagem de

cooperagdo, mas também como tecnologia de influéncia.
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3.4 Criticas estruturais a heritage diplomacy

Apesar de seu potencial transformador, especialmente no que concerne a ampliagao
de canais de dialogo e a flexibilizacao de solucdes para controvérsias patrimoniais, a heritage
diplomacy € alvo de criticas estruturais consistentes na literatura contemporanea. Tais criticas
nao se limitam a falhas pontuais de implementagao, mas incidem sobre a propria arquitetura

normativa, epistémica e politica que sustenta o regime internacional do patriménio cultural.

3.4.1. Eurocentrismo normativo e universalismo assimétrico

Uma das criticas mais recorrentes dirige-se ao eurocentrismo estrutural do regime
internacional do patrimonio. As categorias centrais que organizam o sistema - autenticidade,
integridade, monumentalidade, excepcionalidade - foram historicamente formuladas a partir
de tradi¢des europeias de conservagao arquitetonica e patrimonializacdo estatal.

A propria no¢ao de “valor universal excepcional”, consagrada na Conven¢ao do
Patrimdonio Mundial de 1972, pressupde critérios de avaliagio cuja genealogia estd vinculada
a concepgoes ocidentais de materialidade, permanéncia e monumentalidade. Como observa
Meskell (2018, p. 8), o patrimonio mundial constitui “um projeto politico global”, no qual
decisOes técnicas sdo atravessadas por disputas diplomaticas e interesses estatais. O
universalismo proclamado pelo sistema, portanto, ndo ¢ neutro: ele opera a partir de
parametros historicamente situados.

A atuacao da UNESCO, ainda que orientada por discurso de diversidade cultural,
insere-se em estrutura institucional moldada por esses critérios. Isso significa que praticas
culturais cuja logica constitutiva ndo privilegia permanéncia material ou monumentalidade
podem encontrar dificuldades de reconhecimento ou tradu¢ao normativa adequada.

Tim Winter (2022) sustenta que a heritage diplomacy contemporanea funciona dentro
de uma “ordem global pos-colonial incompleta”, na qual persistem hierarquias epistémicas
mesmo sob linguagem inclusiva. A critica ndo recai apenas sobre resultados especificos, mas

sobre a moldura cognitiva que define o que é reconhecivel como patrimonio legitimo.

3.4.2 Redugdo utilitarista do patrimonio

A reducgdo utilitarista ocorre quando o patrimdnio cultural ¢ absorvido pela
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racionalidade estratégica da politica externa e passa a ser avaliado segundo sua capacidade
de produzir ganhos diplomaticos, ¢ ndo segundo sua densidade historica, simbdlica ou
comunitaria.

O conceito de soft power, desenvolvido por Joseph Nye, ¢é central para compreender
essa dindmica. Para Nye (2024), a influéncia internacional pode derivar da “atracdo” e da
legitimidade cultural, ndo apenas de coercdo ou incentivos materiais. Quando transposto ao
campo patrimonial, o patrimdénio cultural converte-se em recurso de atracdo, proje¢ao
reputacional e constru¢do de imagem internacional (NYE, 2005).

O problema emerge quando essa logica instrumental se sobrepde a dimensao ética do
bem cultural. Como observa Lynn Meskell (2018), o regime internacional do patrimonio
cultural opera frequentemente como arena de governanca global na qual valores culturais se
articulam a interesses politicos e econdmicos. O reconhecimento patrimonial ndo ¢ neutro;
ele integra estratégias estatais de visibilidade e autoridade normativa. (MESKELL, 2018)
Nessa perspectiva, devolugdes negociadas, empréstimos de longo prazo ou acordos de
cooperacao podem funcionar como gestos diplomaticos calculados, destinados a produzir
capital simbolico. O critério decisorio desloca-se da pergunta “o que ¢ certo?” para “o que ¢
estrategicamente vantajoso?”. A circulagdo do patrimonio cultural passa a responder a
imperativos de estabilidade diplomatica, reciprocidade politica ou gestdo de imagem
internacional.

Além disso, como argumenta Tim Winter (2022), a heritage diplomacy
contemporanea integra uma economia global de circulacdao cultural na qual cooperagdo e
influéncia caminham lado a lado. O patrimonio torna-se parte de uma infraestrutura simbolica
de governanga internacional. A consequéncia ¢ que sua prote¢ao e mobiliza¢do passam a ser
estruturadas por légicas de performance diplomatica. Assim, a reducdo utilitarista ndo
significa auséncia de beneficios, ela pode gerar acordos, cooperacgdo técnica e visibilidade
internacional, mas implica subordinar o patrimdnio cultural a racionalidade estratégica do

Estado.
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3.4.3 Deslocamento da centralidade normativa

Outro problema estrutural refere-se ao deslocamento da centralidade normativa das
comunidades culturalmente vinculadas para o Estado enquanto sujeito exclusivo da
negociagdo. A heritage diplomacy €, em regra, conduzida por Ministérios das Relacoes
Exteriores, comissdes intergovernamentais ou autoridades nacionais. O didlogo formal
ocorre entre Estados soberanos. Comunidades locais, grupos culturais ou coletividades
vinculadas ao bem cultural raramente ocupam posicao deciséria equivalente.

Esse arranjo reproduz a logica cléssica do direito internacional publico, centrada no
Estado como sujeito primario. Contudo, o patrimdnio cultural ndo é apenas bem juridico
estatal; ele constitui elemento de pertencimento de significados e memorial de individuos e
grupos especificos. Quando a negociagdo se limita ao plano interestatal, ocorre
uma desvinculagao entre titularidade juridica e pertencimento cultural.

Dan Hicks (2022) enfatiza que transformagdes efetivas no campo patrimonial exigem
mudangas estruturais na governanga institucional, e ndo apenas rearranjos diplomaticos. A
auséncia de participagdo substantiva de povos originarios e das comunidades envolvidas
revela uma assimetria decisoria: o patrimonio cutural é negociado como objeto de politica
externa, ndo como expressao viva de pertencimento, significados e autodeterminacao.

Lynn Meskell (2018) também demonstra que o sistema internacional de patrimonio
cultural molda critérios de reconhecimento a partir de categorias técnicas e burocraticas que
frequentemente distanciam o processo decisorio das experiéncias vividas pelas comunidades.
O patrimoénio cultural passa a ser delimitado segundo parametros administrativos globais, e
ndo segundo narrativas culturais proprias.

O resultado ¢ uma inversao normativa: o sujeito diplomatico (o Estado) assume
protagonismo, enquanto o sujeito cultural (a comunidade de origem) torna-se periférico. O
bem cultural deixa de ser reconhecido prioritariamente como dimensao constitutiva de
significados e transforma-se em objeto de transagdo politica.

Essa critica revela uma tensao fundamental: a heritage diplomacy pretende promover didlogo
e reconciliagdo, mas pode reproduzir uma estrutura decisoria verticalizada. Sem mecanismos robustos

de participagdo e consulta efetiva, correndo o risco de consolidar uma governanga patrimonial

centrada no poder soberano estatal, ¢ ndo na pluralidade de sujeitos e objetos culturais.
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3.4.4 Substituicdo da justica por pragmatismo diplomdtico

Outra critica estrutural refere-se a prevaléncia da via diplomatica em detrimento de
solugdes judiciais potencialmente mais robustas. A heritage diplomacy privilegia acordos
bilaterais, memorandos de entendimento e solugdes caso a caso, evitando frequentemente a
judicializagdo internacional. Essa op¢do possui vantagens evidentes - flexibilidade,
preservacdo de relagdes politicas, rapidez procedimental -, mas pode produzir efeitos
normativos limitados. Ao evitar decisdes judiciais vinculantes, o sistema mantém elevado
grau de discricionariedade estatal e impede a consolidacdo de precedentes claros que
redefinam obrigacdes estruturais.

A Convengdo da UNESCO de 1970 estabelece mecanismos de cooperagdo para
devolucao em casos de trafico ilicito, mas sua aplicagdo depende da internalizacdo e da
vontade politica dos Estados. A diplomacia, ao substituir o contencioso, pode mitigar
conflitos imediatos sem necessariamente consolidar transformacdes normativas profundas.
Nesse sentido, a critica aponta que a heritage diplomacy tende a converter questdes
estruturais de responsabilidade histérica em negociagdes pragmaticas calibradas segundo

conveniéncia politica.

3.4.5 Reproducao de assimetrias estruturais

Mesmo quando orientada a devolucdo ou a cooperagdo, a heritage diplomacy pode
reproduzir assimetrias institucionais e politicas. Em vez de transferéncia definitiva de
titularidade ou autoridade interpretativa, muitas solu¢des consistem em empréstimos de
longo prazo, acordos condicionados ou modelos de gestdo compartilhada nos quais o controle
permanece concentrado em instituigdes de maior poder econdmico e técnico.

Essa dinamica pode manter dependéncias estruturais: Estados ou instituicdes com
maior capacidade financeira e infraestrutura continuam a exercer influéncia decisiva sobre
conservagdo, exposicao e circulacdo dos bens culturais. A devolu¢do formal ndo implica
necessariamente redistribuigdo substantiva de autoridade cultural. Além disso, a centralidade
das negociagdes interestatais reproduz a légica westfaliana do direito internacional.

Comunidades diretamente vinculadas aos bens culturais frequentemente participam de forma
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indireta ou consultiva, mas ndo como sujeitos plenos da negociagdo. A heritage diplomacy,
assim, pode reafirmar o protagonismo estatal em detrimento de pluralidade de atores

culturais.

3.4.6 Fetichizagdo do objeto cultural

Outra critica fundamental incide sobre a persisténcia da logica objetcual. O
patrimdnio cultural continua frequentemente tratado como ativo estratégico, mensuravel e
negociavel, deslocado das redes sociais, espirituais e simbodlicas que lhe conferem
significado. Hicks (2022, p. 19) observa que “a descolonizagao (ler como despossessao) dos
museus exige transformagao estrutural das relagdes de poder”. Ainda que a formulagao esteja
inserida em debate especifico, ela aponta para questdo mais ampla: a devolug¢ao de objetos,
isoladamente, ndo altera necessariamente as estruturas institucionais que definem critérios de
legitimagdo, interpretacdo e circulacdo cultural.

Quando o foco permanece no objeto, sua titularidade, seu local de guarda, sua
exposicao, se corre o risco de reduzir o patrimdnio cultural a bem transferivel, ignorando sua
dimensao relacional. A heritage diplomacy pode, assim, reforcar uma perspectiva
materialista do patrimdnio cultural, mesmo quando adota linguagem de reconhecimento

cultural.

3.4.7 Gestao simbolica do conflito

A critica estrutural mais abrangente sustenta que a heritage diplomacy pode funcionar
como tecnologia sofisticada de gestdo simbolica de conflitos. Ao canalizar reivindicacdes
para formulas diplomaticas negociadas, o sistema preserva estabilidade politica e reputagao
internacional, a0 mesmo tempo em que absorve tensdes. Isso ndo significa que a heritage
diplomacy seja inerentemente conservadora, mas que seu funcionamento depende da
mediagdo entre transformagdo e estabilidade. A busca por solugdes consensuais tende a evitar
rupturas normativas radicais, privilegiando mudancas graduais e negociadas. Winter (2022)
destaca que o campo opera sob estrutura global ainda marcada por desigualdades e por
distribui¢ao assimétrica de recursos institucionais. A linguagem de cooperacao pode coexistir

com persisténcia de hierarquias epistémicas e materiais.
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A heritage diplomacy situa-se, portanto, em terreno ambivalente. Seu potencial
emancipatorio € real: amplia espacos de negociacdo, estimula revisdo de politicas
institucionais e promove maior circulacdo internacional de bens culturais. Contudo, suas
limitagdes estruturais ndo podem ser ignoradas. O eurocentrismo normativo, o pragmatismo
diplomdtico, a reprodug¢do de assimetrias e a fetichizacdo do objeto indicam que a
transformagdo efetiva do regime internacional do patriménio exige ndo apenas acordos
pontuais, mas reconfiguragdo epistemologica e institucional mais profunda. A critica
estrutural ndo implica rejeicdo da heritage diplomacy, mas demanda vigilancia tedrica
constante: ¢ preciso avaliar se cada pratica concreta promove redistribuicao efetiva de
autoridade cultural ou se apenas reacomoda tensdes dentro da arquitetura existente do poder

global.
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3.5 Consideragdes finais

A heritage diplomacy situa-se na interse¢ao entre soberania estatal, memoria coletiva
e justi¢a reparadora. Ela representa um campo dindmico no qual bens culturais deixam de ser
apenas objetos de tutela administrativa para se tornarem instrumentos de didlogo, negociagao

e redefini¢do de vinculos politicos e simbdlicos entre Estados e comunidades.

Ao ampliar canais diplomaticos, por meio de acordos bilaterais, comissdes técnicas,
retornos voluntdrios e regimes de gestdo compartilhada, a heritage diplomacy contribui para
a construcao de solugdes negociadas que frequentemente se mostram mais céleres e
politicamente vidveis do que a via judicial internacional. Nesse sentido, opera como
tecnologia sofisticada de gestdo de conflitos culturais, capaz de produzir reconhecimento

simbolico e reconstruir relagdes institucionais tensionadas.

Entretanto, um dos vetores centrais dessa dinamica contemporanea € o soft power. O
conceito, formulado por Joseph Nye (2005), refere-se a capacidade de influenciar outros
atores por meio da atracdo, da legitimidade e da persuasdo simbolica, em contraste com
coer¢do ou incentivos materiais. No campo patrimonial, o soft power manifesta-se na
promogdo internacional de museus, exposi¢Oes itinerantes, devolucdes negociadas,

candidaturas a listas de reconhecimento global e iniciativas de cooperagado cultural.

A heritage diplomacy, nesse sentido, converte o patriménio em ativo reputacional.
Estados que promovem devolugdes voluntarias, firmam acordos de gestdo compartilhada ou
lideram iniciativas multilaterais de prote¢do cultural frequentemente reforcam sua imagem
como atores responsaveis e comprometidos com valores universais. A heritage diplomacy
torna-se, assim, parte integrante da politica externa cultural, ampliando capital simbdlico e

credibilidade internacional.

Todavia, essa dimensao estratégica introduz ambivaléncias. Quando a devolucao ou
a cooperagao patrimonial sdo mobilizadas prioritariamente para fortalecimento de imagem
internacional, o risco € que o patrimdnio seja tratado predominantemente como instrumento
de projecao reputacional. A logica do soft power pode deslocar o eixo normativo da justica
reparadora para o célculo estratégico: o €xito mede-se pela visibilidade internacional e pela

estabilidade diplomatica alcangada, e nao necessariamente pela centralidade das
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comunidades culturalmente vinculadas ao bem.

A literatura especializada reconhece essa tensdo. Lynn Meskell (2018) observa que
os regimes internacionais de prote¢do patrimonial permanecem estruturados por categorias
normativas especificas que moldam critérios de legitimidade e reconhecimento. Dan Hicks
enfatiza que transformagdes substantivas no campo museoldgico exigem mudancas
estruturais nas formas de governancga, para além de rearranjos diplomaticos simbdlicos. Ja
Tim Winter (2022) argumenta que a heritage diplomacy contemporanea opera em uma ordem
global marcada por persistentes hierarquias epistémicas, ainda que sob a retérica da

cooperagao.

Assim, a heritage diplomacy pode tanto ampliar horizontes normativos quanto
funcionar como mecanismo de acomodacao pragmatica. O soft power, quando articulado a
parametros éticos consistentes, como reconhecimento de vinculos culturais, participagio
efetiva das comunidades envolvidas, transparéncia decisoria e responsabilidade historica,
pode fortalecer praticas de cooperagdo e reconstrucao relacional. Porém, quando orientado
exclusivamente por estratégias reputacionais, tende a reduzir o patriménio cultural a ativo

diplomatico.

O potencial emancipatério da heritage diplomacy dependera, portanto, de sua
capacidade de transcender a ldgica instrumental do soft power sem ignorar sua existéncia. O
desafio ndo ¢ negar a dimensdo estratégica do patrimonio, mas subordinar essa dimensao a
principios normativos mais robustos. Isso implica reconhecer o patriménio cultural ndo
apenas como recurso de politica externa ou mecanismo de influéncia cultural, mas como

dimensao constitutiva de comunidades culturais e de suas reivindicagoes.

Em ultima andlise, a heritage diplomacy sera tanto mais transformadora quanto mais
conseguir equilibrar influéncia simbolica e responsabilidade ética. Somente assim podera
deixar de operar como técnica sofisticada de projecao internacional para afirmar-se como

espaco normativo de reconhecimento, memoria e justi¢a no plano global.
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CONSIDERACOES FINAIS

A anélise desenvolvida na Parte 1 permite afirmar que o Direito Internacional do
Patrimoénio Cultural, embora formalmente estruturado em torno de instrumentos multilaterais
e principios de cooperacdo, ndo opera em um campo neutro. Ao contrdrio, encontra-se
profundamente condicionado por assimetrias de poder cultural que atravessam tanto a
capacidade normativa dos Estados quanto a produgdo de discursos legitimos, a consagragao
de narrativas historicas e culturais e a propria definicdo do que ¢ reconhecido como
patriménio cultural.

Demonstrou-se que a politica de poder, nesse dominio, ndo se limita a coercdo direta,
mas atua de forma difusa e estrutural, moldando praticas juridicas, decisdes institucionais e
critérios de legitimidade cultural. O direito internacional, longe de ser mero mecanismo
técnico de regulacdo, integra um campo no qual desigualdades econdmicas, vulnerabilidades
politicas e disputas simbolicas influenciam a interpretagdo e a aplicacdo das normas
patrimoniais.

Nesse contexto, o imperialismo cultural e as assimetrias de poder cultural nao
configuram fendmenos periféricos, mas dimensdes constitutivas da politica de poder no
plano internacional. Eles explicam tanto a formagdo historica de acervos museoldgicos
quanto as resisténcias contemporaneas a devolugdo de bens culturais a seus locais de origem,
especialmente quando se trata de objetos vinculados a povos indigenas e comunidades
tradicionais. A devolugdo, portanto, ndo pode ser tratada como questdo isolada de politica
cultural ou cooperagao técnica, mas como manifestacao concreta de disputas estruturais por
reconhecimento, autoridade epistémica e legitimidade cultural.

A andlise sustentada ao longo dos capitulos, de que o imperialismo cultural constitui
mecanismo sistematico de reprodu¢do do poder, enraizado na formacdo do direito
internacional e das institui¢des culturais, revela que as hierarquias simbolicas globais sao
continuamente reafirmadas por meio de praticas aparentemente técnicas, como classificacao,
curadoria, conservacdo e circulacdo de objetos. No ambito internacional, essas praticas
adquirem dimensao geopolitica, pois interferem na construcgao de prestigio, autoridade moral
e posicao sistémica dos Estados.

Assim, a devolu¢do de bens culturais insere-se também na logica do soft power,
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conforme formulado por Joseph Nye, e nas estratégias contemporaneas de heritage
diplomacy. O patrimdnio cultural converte-se em recurso diplomatico, instrumento de
projecdo simbdlica e mecanismo de distingao civilizatoria. Longe de representar alternativa
puramente ética ao poder coercitivo, o soft power pode operar como modalidade sofisticada
de reproducdo de desigualdades simbolicas, na qual a dominagdo cultural se exerce pela
consagragao e pelo reconhecimento seletivo.

Por fim, conclui-se que a legitimidade cultural ndo emerge espontaneamente nem de
forma imparcial; ela resulta de disputas estruturadas por capitais simbodlicos, institucionais e
epistemologicos desigualmente distribuidos. O patrimdnio cultural, nesse cenario, nao
constitui plano acessorio do direito internacional, mas espago privilegiado de produgdo e
reprodugdo de hierarquias globais. Reconhecer essa dimensao ¢ condi¢ao necessaria para
compreender a devolugdo de bens culturais ndo apenas como medida reparatdria, mas como
pratica potencialmente transformadora das estruturas simbolicas que sustentam a ordem

internacional contemporanea.
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PARTE 2

“A diplomacia tem destas coisas: faz-se muito sem dizer nada.”

O diplomatico, Machado de Assis
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SOFT LAW E HARD LAWAPLICADOS AS DEVOLUCOES INTERNACIONAIS DE
OBJETOS CULTURAIS

A distingdo entre soft law e hard law®® constitui um eixo central da anélise
contemporanea do direito internacional do patrimdnio cultural, especialmente no que se
refere as disputas envolvendo a devolu¢do de objetos culturais aos seus locais de origem e
conforme o visto na Parte 1 sobre as praticas de politica de poder no imperialismo cultural
que dao causas a assimetrias de poder cultural, dominagao cultural. Sobretudo, por meio do
soft power e, especificamente, no heritage diplomacy, instituto que se nao estabelecido com
muita acuidade, acabe por instrumentalizar os objetos culturais como capital simbodlico e
politico a mercé dos interesses do poder soberano estatal.

Essa diferenciacdo ndo ¢ meramente terminoldgica, mas revela distintas formas de
produgdo normativa, graus de obrigatoriedade juridica e modalidades de exercicio de poder
no sistema internacional. Assim como, as devolugdes dos objetos culturais ao seu local de
origem.

A presente parte avanga na analise das modalidades contemporaneas de devolugdo de
objetos culturais, situando-as no marco mais amplo das relagcdes de poder e da normatividade
internacional. A distingdo entre devolugcdo juridica, devolugdo ética, voluntary
return e collaborative return evidencia regimes normativos distintos, que se diferenciam
quanto aos fundamentos, instrumentos mobilizados, grau de coercitividade e papel atribuido
as comunidades de origem.

A devolugdo juridica privilegia a legalidade formal, ancorando-se em convengdes
internacionais e mecanismos contenciosos, € frequentemente filtra reivindicagdes de
comunidades culturalmente segregadas. Por sua vez, a devolugao ética desloca o fundamento
da devolug¢do do plano juridico para o ético e simbolico, reconhecendo que a posse legal ndo
equivale necessariamente a legitimidade historica ou cultural. O voluntary return, embora
frequentemente apresentado como gesto de boa-fé, pode reforcar desequilibrios estruturais

ao deixar o controle da devolu¢ao nas maos de quem detém o objeto. J& o collaborative

2 A tradugdo literal livre pode ser identificada como “Lei Branda” (soft law) e “Lei Rigida” (hard law). No
entanto, para fins deste trabalho, as terminologias serdo usadas em inglés em virtude de ser termos
consolidados em ambitos internacionais.
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return introduz uma ruptura qualitativa, ao transformar a devolu¢gdo em processo
compartilhado, envolvendo comunidades e Estados de origem desde a defini¢do de critérios
at¢ a implementacdo, gerando uma opinio juris sive necessitatis emergente baseada na
cooperacdo cultural e na autodeterminagao.

Esta parte, portanto, se dedica a explorar detalhadamente essas modalidades de
devolugao, destacando suas especificidades, limitagcdes e potencial transformador. Serdo
analisados os instrumentos normativos, praticas institucionais ¢ mecanismos de Alternative
Dispute Resolution (ADR) que possibilitam ressignificar a devolugdo dos objetos culturais,
deslocando-a de uma logica centrada na posse para um regime centrado na responsabilidade
cultural, ética relacional e coparticipagao comunitaria.

E nesse interim que a governanga global do patrimdnio cultural se estrutura, como
um arranjo descentralizado de regulacdo que opera na auséncia de uma autoridade central,
estruturando-se por meio de normas, institui¢cdes e praticas compartilhadas entre multiplos
atores (ROSENAU, 1992), como conjuntos articulados de instrumentos e arenas
institucionais que organizam a cooperagao internacional da circulagdo de objetos culturais.

Nesse contexto, a repeti¢do de acordos colaborativos, fundamentados em dialogo,
consulta prévia e compartilhamento de autoridade, contribui para a consolidacdo de
uma opinio juris sive necessitatis, na qual a devolucdo ética e colaborativa deixa de ser
apenas uma escolha voluntdria e se configura como norma emergente de conduta
internacional. Assim, o capitulo evidencia como préaticas institucionais inovadoras podem
fortalecer a legitimidade normativa do direito internacional do patrimonio cultural,
promovendo uma transi¢do de regimes de poder baseados na retengdo para regimes

fundamentados na obrigac¢ao ética de reconhecer e devolver.
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CAPITULO 4

HARD LAW

1. Hard law: normatividade vinculante e seus limites no campo do patrimonio cultural

No direito internacional, o conceito de hard law refere-se a normas dotadas de forca
juridica vinculante, cuja violacdo pode gerar responsabilidade internacional. Trata-se, em
regra, de obrigagdes assumidas por meio de tratados ratificados, normas consuetudindrias ou
decisoes jurisdicionais obrigatorias. Conforme destacado pela literatura juridica recente, o
hard law caracteriza-se pela “clareza normativa, previsibilidade e possibilidade de imposi¢ao
de consequéncias juridicas em caso de descumprimento” (ADEWUMI; ADENEKAN,
2023). A forca obrigatoria de hard law nao depende apenas da boa-fé diplomatica, mas de
compromissos juridicos explicitos assumidos pelos Estados, capazes de gerar
responsabilidades em caso de violagao.

No ambito da protecdo e da devolucao de bens culturais, a Convengao da UNESCO
de 1970 permanece como o principal instrumento de hard law. Todavia, sua eficicia ¢
limitada por restrigdes temporais € materiais, uma vez que suas obrigacdes se aplicam
majoritariamente a transferéncias ilicitas ocorridas apds sua entrada em vigor para cada
Estado-Parte. Como observa a literatura especializada, “o regime juridico vinculante revela-
se insuficiente para enfrentar reivindicagdes baseadas em espoliacdes historicas, coloniais ou
imperiais” (ADEWUMI; ADENEKAN, 2023, p. 154).

Essa limitagdo estrutural do hard law tem impacto direto sobre as demandas
contemporaneas de devolucdo, uma vez que grande parte dos objetos reivindicados foi
deslocada em contextos anteriores a consolidacdo do direito internacional do patrimdnio
cultural. Assim, embora o hard law ofereca seguranga juridica e previsibilidade normativa,
sua capacidade de responder a reivindicac¢des de apropriagdes ilegitimas e dominagao cultural
permanece restrita.

No contexto internacional, os principais instrumentos de hard law incluem os

tratados e convengdes multilaterais ratificados pelos Estados, que criam obrigagdes juridicas
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formalmente vinculantes; os costumes internacionais reconhecidos como obrigatdrios,
formados pela pratica reiterada dos Estados acompanhada da convic¢ao de obrigatoriedade
juridica (opinio juris sives necessitatis); e as resolucdes de organismos internacionais quando
dotadas de forga obrigatdria, especialmente nos casos em que produzem efeitos vinculantes
nos termos de seus instrumentos constitutivos, como as do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas.

No campo da devolugdo do patrimonio cultural, exemplos de hard law sao
a Convengdo da UNESCO de 1970 sobre o combate ao trafico ilicito de bens culturais e
a Convencao UNIDROIT de 1995 sobre objetos culturais roubados ou ilegalmente
exportados. Essas convencdes estabelecem normas juridicas especificas para cooperacao,
prevencdo e devolucdo, e seus Estados-Partes assumem obrigacdes concretas no plano
internacional de cooperacdo, medidas administrativas e mecanismos de prevengao ao trafico
ilicito.

Esses instrumentos vinculantes sdo fundamentais para estabelecer padrdes juridicos
comuns ¢ mecanismos formais de cooperacao estatal, mas enfrentam limitagdes praticas,
como diferencas de implementagdo, lacunas em sua aplicacdo temporal e restricdes de

jurisdicdo, o que pode dificultar sua eficicia em casos complexos de devolugao.
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CAPITULO 5

SOFT LAW

5.1 Soft law: normatividade flexivel, consenso e governanca cultural

No campo do patrimdnio cultural, a soft law ocupa posi¢ao fundamental. Diretrizes
da UNESCO, codigos de ética e recomendagdes internacionais sobre devolugdo tém
orientado processos por meio do didlogo, da negociagdo e das Alternative Dispute
Resolution (ADR). Como observa estudo recente sobre devolugdes contemporaneas,
“acordos de devolu¢ao tém sido alcangados predominantemente por meio de negociagdes
informais e instrumentos de soft law, e ndo por vias estritamente contenciosas” (VICENTE;
SANTANA; OLIVEIRA, 2025, p. 9).

Instrumentos tipicos de soft law incluem declaragdes e resolugdes de organismos
internacionais desprovidas de efeito obrigacional, como as resolu¢des da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas; principios orientadores, codigos de conduta e diretrizes elaboradas por
organizacdes internacionais especializadas, a exemplo das que impdem obrigacdes de
cooperagdo, medidas administrativas e mecanismos de prevengdo ao trafico ilicito: da
Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (acronimo de United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO), do Conselho
Internacional de Museus (acronimo de [International Council of Museums - ICOM) e da
Federacao Internacional de Associagdes e Instituigdes Bibliotecarias (acronimo de
International Federation of Library Associations and Institutions - IFLA); bem como
politicas publicas cooperativas e entendimentos internacionais que, embora nao criem
obrigagdes juridicas estritas, influenciam de maneira significativa as praticas e expectativas
estatais.

Essa flexibilidade permite acomodar reivindicagdes culturalmente sensiveis e adaptar
solucdes a contextos especificos. Contudo, a auséncia de obrigatoriedade juridica também
fragiliza a efetividade desses instrumentos, cuja implementacao depende da vontade politica

e institucional das partes envolvidas.
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5.2 Soft Law no regime internacional do patrimoénio cultural

No campo da devolucao de objetos culturais, a soft law tem desempenhado papel
crescente, especialmente em temas sensiveis como didlogo cultural. Instrumentos de soft law,
tais como diretrizes, principios orientadores e declaragdes de organizagdes internacionais,
contribuem para a defini¢do de boas praticas, incentivos a cooperagao voluntaria e constru¢ao
de entendimentos comuns entre os Estados, instituicdes culturais e comunidades de origem.
Por exemplo, diretrizes elaboradas por 6rgaos como UNESCO e ICOM podem incentivar a
mediacdo, o didlogo e a resolu¢do negociada de disputas patrimoniais, reforcando a
cooperacdo voluntiria como modo preferencial de abordagem, sem, contudo, criar
obrigacdes juridicas vinculantes para os Estados ou institui¢des.

Esses instrumentos de soft law ganham importancia especialmente em contextos nos
quais os tratados internacionais ndo oferecem solugdes completas ou quando as disputas
envolvem multiplos atores com interesses divergentes. A soft law pode, assim, preencher
lacunas normativas, orientar politicas publicas e promover a convergéncia de praticas estatais
sobre temas ainda ndo completamente regulados por convengdes vinculantes. No entanto,
ainda se apresenta com certas limitagdes a luz da participagdo dos povos indigenas, povos
originarios ¢ da comunidade de origem nas devolu¢des dos objetos culturais ao seu local de

origem.
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5.3 Natureza e efeitos distintos

A distingdo entre hard law e soft law ndo ¢ apenas formal, mas substancial em
termos de efeitos juridicos e politicos. Hard law cria expectativas de conformidade claras e
permite a imputacdo de responsabilidade juridica em caso de descumprimento. Por outro
lado, soft law nao impde sangdes automaticas, mas influéncia politicas, molda praticas
estatais e pode, ao longo do tempo, contribuir para a forma¢ao de normas de hard law ao
refletir valores e praticas consensuais que, posteriormente, tornam-se adotados em tratados
vinculantes (TASDELEN, 2016). Estudiosos contemporaneos destacam que essa dicotomia
nao deve ser entendida como uma oposi¢ao absoluta, mas sim como uma relagao dindmica:
soft law muitas vezes precede ou complementa hard law, ajudando a consolidar normas nas

fases iniciais de governanga internacional.
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5.4 Comparando soft law e hard law na devolugdo internacional de objetos culturais

A andlise comparativa entre soft law e hard law no campo da devolucio de objetos

culturais evidencia vinculos complementares, mas também tensdes e limitagdes especificas:

5.4.1 Obrigatoriedade juridica

No campo do direito internacional do patrimdnio cultural, o hard law cria obrigacdes
claras e juridicamente exigiveis de cooperagdo, protecao e prevengao, como aquelas previstas
nas convengdes internacionais sobre patrimonio cultural. Sua for¢a vinculante confere maior
previsibilidade normativa e amplia as possibilidades de responsabilizagdo em caso de
descumprimento. Por sua vez, o soft law ndo impde obrigagdes juridicas formais; suas
recomendacdes operam como orientagdes, principios ou politicas voluntérias, cuja eficacia
depende da adesao politica e do comprometimento dos Estados e das instituigdes envolvidas

que podem ser mais eficazes e céleres quando estabelecidas.

5.4.2 Flexibilidade e adaptabilidade

No ambito do patrimdnio cultural, o soft law tende a ser mais flexivel e adaptavel a
diferentes contextos culturais e diplomaticos, o que facilita a negocia¢do de solugdes
cooperativas em questdes sensiveis, como a devolucdo de objetos culturais cerimoniais ou
objetos sagrados. Ja o hard law apresenta menor flexibilidade, uma vez que seus parametros
sdo estabelecidos em textos juridicos formalmente estruturados, exigindo procedimentos

institucionais especificos para sua modificacgao, revisao ou interpretagao.

5.4.3 Normatividade e construcdo de consenso

O soft law pode atuar como um verdadeiro laboratério normativo, influenciando praticas
estatais e contribuindo para a formacao futura de normas de hard law, ao promover a convergéncia
de valores, expectativas e comportamentos, como ocorre, por exemplo, com principios de boas
praticas em processos de devolugdo. Ja o hard law, por sua vez, cristaliza consensos juridicos

consolidados, conferindo-lhes maior obrigatoriedade formal, quando da sua aplicabilidade.
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5.4 4 Efeito prdtico nas devolugoes

Em muitos casos de devolucdo de objetos culturais, instrumentos de soft law, como
diretrizes voltadas ao didlogo, a mediacdo e ao intercdmbio institucional, t€ém funcionado
como caminhos pragmaticos para a constru¢ao de solu¢des negociadas, especialmente
quando os Estados envolvidos ndo desejam recorrer a mecanismos juridicos formais ou
contenciosos. Por sua vez, o hard law pode estabelecer um quadro juridico comum para
restrinjir o trafico ilicito e impor deveres obrigatorios de cooperacdo entre os Estados;
contudo, nem sempre ¢ possivel de ser invocado ou se revela suficiente para resolver, por si

s0, todas as controvérsias concretas que envolvem reivindicagdes patrimoniais culturais.

84



5.5 Consideragdes finais

A dicotomia entre soft law e hard law, especialmente no campo da devolugao de bens
culturais, representa ndo apenas uma diferenca em termos juridicos formais, mas também
em fungdes politicas, sociais e culturais. Enquanto o hard law fornece regras obrigatdrias e
mecanismos de cooperagao juridica, o soft law oferece flexibilidade, facilitacdo de consensos
e direcdo normativa em areas onde ha dificuldades de acordo vinculante. Ambos
desempenham papéis complementares no regime internacional, e sua interagdo pode
fortalecer a governanca global de patrimonios culturais quando articulados de forma
estratégica.

A distingdo entre soft law e hard law, aplicada as devolugcdes de objetos culturais,
revela uma tensdo estrutural entre obrigatoriedade juridica e flexibilidade politica. Enquanto
0 hard law oferece limites normativos claros, sua incapacidade de abarcar injusticas de
dominacdo cultural compromete sua efetividade. A soft law, por sua vez, amplia os espagos
de negociacao e didlogo, mas permanece juridicamente fragil e dependente da boa-fé dos
detentores dos objetos.

Dessa forma, a governanca global das devolugcdes de objetos culturais caracteriza-se
por uma coexisténcia assimétrica entre regimes normativos, na qual a soft law ocupa posi¢ao
dominante, sem, contudo, resolver totalmente os déficits estruturais de justica e
implementagdo. Essa ambiguidade normativa constitui um dos principais desafios

contemporaneos do direito internacional do patrimdnio cultural.
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CAPITULO 6

A ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION (ADR) NAS NORMATIVAS
INTERNACIONAIS DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL: ENTRE HARD
LAW E SOFT LAW

A Alternative Dispute Resolution (ADR)*® ocupa posigdo crescente no direito
internacional contemporaneo, especialmente em dominios marcados por disputas sensiveis,
assimétricas de poder e dominag¢do cultural, como € o caso dos objetos culturais deslocados
e apropriados ilegitimamente. No ambito das normativas internacionais, a ADR, contudo,
manifesta-se de forma heterogénea, ora como obrigacdo juridica expressa, ora como
recomendacdo ética ou diretriz politica, revelando tensdes estruturais entre instrumentos

de hard law e soft law.

6.1 Fundamentos normativos da ADR no direito internacional geral

A base juridica da ADR no plano internacional encontra-se, primordialmente,
na Carta das Nagdes Unidas, que consagra a solucao pacifica de controvérsias como principio
estruturante da ordem internacional. O artigo 33, §1°, estabelece que as partes em
controvérsias suscetiveis de comprometer a paz e a seguranga internacionais devem buscar,
prioritariamente, meios pacificos, entre os quais se incluem expressamente a negociacio, a
mediacao, a conciliagdo e a arbitragem (ONU, 1945).

Complementarmente, os artigos 34 e 36 atribuem ao Conselho de Seguranca
competéncia para investigar disputas e recomendar procedimentos adequados a sua solugao,
enquanto o artigo 14 faculta a Assembleia Geral a recomendacdo de medidas para a solugao

pacifica de situagdes controversas. Pelo viés da devolugao de bens culturais, a Carta ndo trata

30 A tradugdo para Alternative Dispute Resolutions poderia ser “solugdo alternativa de controvérsias”. No
entato, para fins desse trabalho, sera usada a terminomoliga em inglés tendo em vista ser a pratica consolidada
em ambito internacional.
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diretamente sobre o tema, mas fornece o fundamento juridico para resolu¢des da Assembleia
Geral e agdes do Conselho de Segurancga para apoiar decisdes de devolugao de bens culturais
a Estados de origem. Ainda que tais dispositivos ndo se refiram especificamente ao
patriménio cultural, constituem o marco juridico transversal que legitima a aplicacdo da

ADR em disputas culturais internacionais.
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6.2 ADR nas convencgdes internacionais de protecao do patrimonio cultural (hard law)

No campo especifico do patrimonio cultural, a Convencao da Haia de 1954 e seus
Protocolos, ¢ a primeira normativa internacional vinculante que protege bens culturais em
conflitos armados e estabelecem um modelo predominantemente cooperativo. Embora nao
utilizem expressamente a terminologia da ADR, seus dispositivos privilegiam a cooperacao
internacional, a assisténcia técnica € 0Ss mecanismos institucionais multilaterais,
especialmente por meio da UNESCO (UNESCO, 1954). O Segundo Protocolo de 1999, ao
prever reunides das Partes para tratar de questdes relativas a aplicacdo da Convencao, cria
espacos institucionais de negociacdo tipicos de mecanismos alternativos de resolugdo de
controvérsias.

A Convengao da UNESCO de 1970 avanga de modo mais direto ao prever, no artigo
7 (b) (ii), o retorno3! de bens culturais ilicito ou indevidamente exportados “mediante acordo”
entre os Estados envolvidos. O artigo 15 reforca essa 16gica ao prever explicitamente a
celebracdo de acordos especiais bilaterais ou multilaterais, consagrando a negociagao
diplomatica como via legitima e preferencial de solugdo de disputas patrimoniais (UNESCO,
1970).

De modo complementar, a Convengao UNIDROIT de 1995, embora centrada em
mecanismos judiciais de devolucdo, ndo exclui a utilizagao de solu¢des negociadas. Permite
acoes civis para devolucdo, reforcando o imperativo ¢ético e juridico da
devolugao (FRANCIONI, 2013). Seus artigos 8, 9 e 13 admitem acordos entre as partes e
reconhecem a compatibilidade da Conveng¢do com outros meios de resolucao previstos nos
ordenamentos juridicos nacionais, abrindo margem para a aplicacdo de mediagdo e

conciliagao (UNIDROIT, 1995).

31 De acordo com o artigo 7 b (ii) da Convengdo da UNESCO de 1970, o termo “restitui¢do” se refere a
devolucao de bens culturais furtados ou roubados do seu local de origem e o termo “retorno” se refere a
devolucao de bens culturais exportados ou importados ilegalmente.

88



6.3 A centralidade da soff law na consolidacdo da ADR patrimonial

E sobretudo no ambito da soft law que a ADR se afirma como paradigma normativo
e ético. Os Principios de Washington sobre arte confiscada pelos nazistas (1998) representam
um marco nesse sentido, ao recomendarem explicitamente, em seus Principios 8 € 9, a busca
de “solucdes justas e equitativas” por meio de procedimentos alternativos, como comissoes
consultivas e mediacao, evitando a judicializagcdo excessiva (WASHINGTON PRINCIPLES,
1998). Estabelecem diretrizes para voluntary return e negociagdo ética, valorizando a
reparagao historica.

A Declaragdo de Terezin (2009) aprofunda essa orientagdo ao enfatizar solu¢des nao
litigiosas, baseadas no didlogo, na equidade e no reconhecimento das injusticas historicas.
Orientada a devolugdo de obras confiscada durante o Holocausto, reforca mecanismos de
negociagao €tica, transparéncia e documentagdo como essenciais para devolucao justa.

De forma semelhante, declaragdes setoriais como a Declaragdo do Conselho
Executivo do Conselho Internacional de Arquivos*? (anacronico de International Council of
Archives, ICA, 1995), a Declaragdo sobre Arquivos na Africa®? (anacrénico de Eastern and
Southern Africa Regional Branch/ International Council of Archives - ESARBICA/ICA,
2003) e os Principios da Federagao Internacional de Associagdes e Institui¢des
Bibliotecarias** (anacronico de International Federation of Library Associations and

Institutions, IFLA, 2011) privilegiam a cooperacao institucional, o consenso e a negociagao

320 ICA ¢é uma organizagdo internacional nio governamental fundada em 1948, dedicada a promogdo da
gestdo, preservagdo e acesso aos arquivos em nivel global. O ICA desenvolve principios, normas técnicas €
codigos de ética aplicaveis as instituigdes arquivisticas, incluindo diretrizes sobre proveniéncia, integridade
documental, prevencao ao trafico ilicito de acervos arquivisticos e cooperag@o internacional para a protegdo e
eventual restituicao de arquivos deslocados. Sua atuacdo contribui para o fortalecimento de padrdes
internacionais de responsabilidade institucional e salvaguarda da memoria documental.

33 A ESARBICA ¢ o ramo regional do Conselho Internacional de Arquivos para a Africa Oriental e Austral.
Criada em 1969, a organizacdo reune institui¢cdes arquivisticas nacionais da regido com o objetivo de
promover a cooperagdo técnica, o fortalecimento institucional, a preservagdo da memoria documental e a
harmonizagao de padrdes profissionais. A ESARBICA atua na capacitacdo de profissionais, na elaboracao de
diretrizes regionais ¢ na promogéo de politicas voltadas a gestdo, prote¢do e acesso aos arquivos, inclusive no
que se refere a salvaguarda de acervos vulneraveis e a cooperagdo internacional para a recuperagdo de
arquivos deslocados.

3 A TFLA ¢ a principal organizagdo internacional representativa de bibliotecas e servigos de informagdo,
atuando na formulag@o de diretrizes técnicas e éticas para a gestdo, preservagdo ¢ acesso ao patrimonio
documental. No ambito do patriménio cultural, a IFLA elabora recomendagdes sobre proveniéncia, prevengao
ao trafico ilicito de manuscritos e obras raras, restituicdo de acervos deslocados e cooperagdo internacional
entre instituicdes de memoria. Seus codigos de ética e declaragoes institucionais enfatizam a responsabilidade
das bibliotecas na aquisigao transparente de cole¢des, o respeito as normas internacionais aplicaveis € o
compromisso com a salvaguarda e a integridade do patriménio bibliografico e documental.
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como boas préticas profissionais e éticas.

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007)
oferece um dos reconhecimentos mais explicitos da ADR pluralista. O artigo 40 assegura aos
povos indigenas o direito de acesso a procedimentos justos e equitativos para a resolucao de
controvérsias, incluindo seus proprios sistemas juridicos e métodos tradicionais,
introduzindo uma dimensao intercultural e ndo estatal 8 ADR (ONU, 2007).

A Declaragao de Mataatua (1993), foca nos direitos culturais e intelectuais dos povos
indigenas da Nova Zelandia. Pelo viés da devolucdo, reconhece explicitamente que os povos
originarios tém direito a propriedade cultural sobre objetos e praticas, exigindo consulta e
consentimento para devolucdo ou preservacdo (VRDOLJAK, 2018). Refor¢a, entdo, essa
perspectiva ao afirmar o direito dos povos indigenas de resolver disputas relativas a sua

propriedade cultural conforme suas normas consuetudinarias.

6.3.1 Comités e Mecanismos Intergovernamentais

6.3.1.1 Escudo Azul Internacional’®® (Blue Shield International, ICBS)

Protege patrimoénio cultural em conflitos armados, atuando preventivamente e

coordenando a devolucao de bens removidos ilegalmente.

6.3.1.2 ICOM (acrénimo)

Define cédigos éticos para museus € colecionadores, promovendo devolucao

voluntaria, negociagdo ética e prevencao do trafico ilicito.

35O Blue Shield International, anteriormente conhecido como International Committee of the Blue Shield, é
uma organizagdo internacional dedicada a prote¢do do patriménio cultural em situagdes de conflito armado,
desastres naturais e outras emergéncias (BLUE SHIELD INTERNATIONAL, [s.d.]). Fundado em 1996, o
Blue Shield atua como mecanismo de cooperagio entre profissionais de museus, arquivos, bibliotecas e sitios
patrimoniais, promovendo a implementacdo da Convengdo da Haia de 1954 para a Protecdo de Bens Culturais
em Caso de Conflito Armado. A organizagdo desenvolve diretrizes técnicas, programas de capacitagdo e
acdes de resposta emergencial, além de fomentar a coordenacdo entre autoridades nacionais € organismos
internacionais para a salvaguarda do patrimonio cultural ameagado.
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6.3.1.2.1 Observatorio Internacional do Trdfico Ilicito de Bens Culturais, I[COM
(International Observatory on Illicit Traffic in Cultural Goods)

Monitora e recomenda politicas de devolugdo de bens culturais, fornecendo dados

para tomada de decisdo de Estados e instituigdes.

6.3.1.3 Comité Intergovernamental da UNESCO (1978)

Promove devolugdo em casos de apropriagdo ilicita, articulando cooperagao
internacional e negociando solugdes de carater ndo punitivo, mas ético e culturalmente

sensivel.

6.3.1.4 Comités IFLA, ICA, ESARBICA e ICOMOS (acrénimos)3%

Fornecem assessoria técnica, normas de documentagao e protocolos para devolugao
de arquivos, monumentos e sitios culturais. Garantem que a devolucdo nao comprometa

preservagao nem integridade do bem.

6.3.2 Cédigos de Etica

6.3.2.1 Codigo de Etica para negociantes de arte’” (International Code of Ethics for
Dealers in Cultural Property, UNESCO)

36 Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, anacronico de International Council on Monuments and
Sites.

37 No plano pratico, a autora integrou a Delegagdo Permanente do Brasil junto 8 UNESCO na 24° sessdo do
Comité Intergovernamental para a Promog¢do do Retorno de Bens Culturais aos seus Paises de Origem ou sua
Restituigdo em Caso de Apropriagao Ilicita (ICPRCP), realizada entre 29 ¢ 31 de maio de 2024, na sede

da UNESCO, em Paris., Durante as sessoes, destacou-se que, apesar dos avangos normativos sobre restitui¢ao
de bens culturais, persistem interpretagdes eurocéntricas que mantém instituigdes ocidentais como principais
autoridades sobre esses objetos, frequentemente dissociando-os de seus contextos culturais. Na ocasido, a
autora ressaltou a importancia da devolucdo de objetos culturais ao Brasil, especialmente indigenas e
paleontologicos, enfatizando que sua retirada dos contextos originarios ndo envolve apenas questdes juridicas
ou patrimoniais, mas a ruptura de vinculos culturais, territoriais e historicos. A autora atuou também como
especialista da Delegacao Permanente do Brasil junto 8 UNESCO, representando o Grupo de Paises da
América Latina e Caribe (GRULAC) nas discussdes relativas a revisao do Cédigo de Etica para Negociantes
de Obras de Arte, realizadas em 14 de junho de 2024. As deliberagdes concentraram-se no fortalecimento das
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Orientagdes para mercado de arte responsavel, preven¢ao de trafico e devolugdo ética

de bens culturais.

6.3.2.2 Codigo de Etica3® (Code of Ethic, acrénimo ICOM)

Diretrizes para museus, incluindo devolugdo voluntéria, consulta a comunidades de

origem e boas praticas de aquisi¢do™.

obrigacdes de diligéncia devida (due diligence) por parte de comerciantes e intermediarios do mercado de
arte, especialmente quanto a verificagdo da proveniéncia, identificagdo de proprietarios anteriores,
comprovagdo de exportagdo legal e analise de indicios de origem ilicita. O processo incluiu consultas
ampliadas entre Estados-membros, especialistas e representantes do mercado de arte, com o objetivo de
aprimorar padrdes normativos e mecanismos de responsabilizagdo no combate ao trafico ilicito de bens
culturais, culminando na adogdo da decisdo 24.COM 10, que determinou a ampla difusdo das recomendagdes
atualizadas pelo Secretariado. No dmbito das atividades paralelas a sess@o, a autora também participou de
mesa redonda dedicada ao patriménio cultural indigena, na qual se discutiram desafios contemporaneos
relativos a circulacao, restituig@o e gestdo de objetos culturalmente sensiveis. Essa experiéncia institucional
permitiu observar diretamente os limites e as potencialidades das iniciativas multilaterais voltadas a protecdo
do patriménio cultural e ao combate ao trafico ilicito, bem como a permanéncia de resisténcias estruturais
associadas a perspectivas eurocéntricas e estatocéntricas que influenciam os processos de devolugdo e gestdo
de objetos culturais. Tal atuagdo constitui, portanto, dimensao pratica que dialoga com as reflexdes
desenvolvidas ao longo desta tese, contribuindo para evidenciar as tensdes entre regimes normativos
existentes, disputas de autoridade interpretativa e a necessidade de reconhecer os objetos culturais como
elementos inseridos em redes mais amplas de significado cultural. Ver ANEXO.

38 No plano pratico, a pesquisa também se articula aos principios estabelecidos no Cédigo de Etica do ICOM
para Museus, que orienta praticas institucionais pautadas pelo respeito aos contextos culturais, a proveniéncia
¢ as comunidades de origem dos obejtos culturais. Nesse sentido, a investigagdo dialoga com a experiéncia da
autora na coordenacdo da Lista Vermelha Brasileira de Bens Culturais em Risco, iniciativa do ICOM,
elaborada em 2022 e langada em fevereiro de 2023. O instrumento possui carater preventivo no combate ao
trafico ilicito de bens culturais e contribui para a identifica¢ao e eventual devolugdo de objetos culturais aos
seus contextos de origem. A Red List brasileira apresenta carater inovador ao incluir categorias como objetos
sagrados de religiosidades de matriz africana, objetos culturais indigenas e materiais paleontologicos,
evidenciando a diversidade do patrimoénio cultural brasileiro. A experiéncia na elaboragdo da lista também
permitiu identificar, na pratica institucional e nas interlocugdes internacionais, resisténcias associadas a visdes
eurocéntricas e estatocéntricas do patrimdnio, nas quais os objetos tendem a ser tratados apenas como bens
administrados por institui¢des. Essas observacdes empiricas dialogam diretamente com o conceito de
dignidade cultural desenvolvido nesta tese, ao refor¢ar a necessidade de compreender determinados objetos
culturais ndo apenas como coisas transferiveis, mas como elementos inseridos em redes de significado
cultural, fornecendo assim um fundamento pratico para a reflexao tedrica proposta. Ver ANEXO.

3 As boas praticas de aquisicdo de objetos culturais no mercado internacional tém sido progressivamente
estruturadas a partir de parametros éticos e juridicos mais rigorosos, especialmente diante do crescimento do
trafico ilicito e da circulag@o transnacional de bens com proveniéncia sensivel. Nesse contexto, o manual
elaborado pela Responsible Art Market Initiative (RAM) constitui uma referéncia relevante ao propor
diretrizes praticas para comerciantes, galerias, casas de leildo e demais agentes do setor.

O manual parte do pressuposto de que a integridade do mercado depende de mecanismos internos de
autorregulagdo robustos, capazes de complementar os marcos normativos internacionais, como a Convengao
da UNESCO de 1970. Segundo o RAM, “a due diligence adequada ¢ essencial para mitigar riscos legais,
financeiros e reputacionais no comércio de arte” (RESPONSIBLE ART MARKET INITIATIVE, 2020, p. 5,
tradugdo livre). A diligéncia devida ndo ¢é tratada como mera formalidade administrativa, mas como processo
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6.3.2.3 Associagdo Internacional de Direitos Culturais?’ (International Cultural Law
Association, acronimo ICLA, 1996)

Adotado para incentivar cooperacao na devolugdo de arquivos deslocados, refor¢ando
principios de responsabilidade ética e profissional.

A andlise evidencia que, embora exista evolucdo normativa e institucional

continuo de avaliacdo de riscos, estruturado a partir de critérios objetivos e verificaveis. Entre as principais
boas praticas recomendadas destacam-se:

1. Verificagdo rigorosa da proveniéncia

A aquisicao deve ser precedida de investigagdo detalhada sobre a cadeia de propriedade do objeto. O manual
enfatiza que lacunas na proveniéncia constituem fator de risco significativo e devem ser objeto de analise
critica. Conforme estabelece o documento, “a auséncia de documentacéo adequada pode indicar potenciais
problemas de origem ilicita” (RESPONSIBLE ART MARKET INITIATIVE, 2020, p. 18, tradugéo livre).

2. Abordagem baseada em risco (risk-based approach)

O RAM adota metodologia orientada por risco, considerando pais de origem, tipo de objeto, contexto
arqueologico e situagdo politico-conflitiva. Essa abordagem esta alinhada a padrdes internacionais de
compliance, segundo os quais a intensidade da diligéncia deve variar conforme o grau de vulnerabilidade
identificado (RESPONSIBLE ART MARKET INITIATIVE, 2020).

3. Conformidade com normas nacionais e internacionais

O manual reforca que a legalidade da transagdo ndo se limita a jurisdigdo onde ocorre a venda, mas envolve a
verificagdo da conformidade com as leis do pais de origem, inclusive regras de exportagdo. Tal orientacdo
converge com o disposto no artigo 3° da Convengdo da UNESCO de 1970, segundo o qual “a importacao,
exportacdo ou transferéncia de propriedade de bens culturais efetuadas em violacdo das disposicdes adotadas
pelos Estados Partes [...] sdo ilicitas” (UNESCO, 1970).

4. Transparéncia e documentacao

A manuteng@o sistematica de registros ¢ apresentada como instrumento central de rastreabilidade. O RAM
recomenda a conservacgdo organizada de contratos, certificados, registros alfandegarios e comunicagdes
relevantes, a fim de demonstrar boa-fé e reduzir riscos juridicos futuros (RESPONSIBLE ART MARKET
INITIATIVE, 2020).

5. Procedimentos internos de compliance

O manual incentiva a adogdo de politicas internas escritas, programas de treinamento e protocolos claros para
casos de suspeita. A profissionalizagdo dos mecanismos internos de controle é apresentada como elemento
essencial para a consolidagdo de um mercado responsavel e transparente.

6. Compromisso ¢€tico além da legalidade minima

Um dos aspectos mais relevantes do manual ¢ a distingdo entre legalidade formal e responsabilidade ética. O
documento reconhece que determinadas aquisi¢cdes, embora juridicamente validas, podem suscitar
questionamentos morais relacionados a contextos coloniais ou a desequilibrios estruturais de poder. Nesse
sentido, a diligéncia devida deve incorporar uma analise ética ampliada, ndo restrita a conformidade
estritamente normativa (RESPONSIBLE ART MARKET INITIATIVE, 2020).

Ao sistematizar essas diretrizes, o Responsible Art Market contribui para a consolidagdo de uma cultura de
responsabilidade compartilhada no setor, alinhando praticas comerciais a protecdo do patriménio cultural. A
adocdo dessas boas praticas fortalece a confianga publica, reduz a exposi¢do a riscos juridicos e contribui para
o enfrentamento global do trafico ilicito de bens culturais.

40 A ICLA é uma associa¢do internacional dedicada ao estudo e ao desenvolvimento do direito cultural,
reunindo especialistas e académicos nas areas de patrimonio cultural, devolugéo e circulagdo internacional de
bens culturais. Por meio de conferéncias, grupos de trabalho e publicagdes cientificas, inclusive em periddicos
como o International Journal of Cultural Property, a ICLA contribui para o aprofundamento teérico da
diligéncia devida (due diligence), da articulagdo entre instrumentos vinculantes (como as Convengdes

da UNESCO de 1970 e da UNIDROIT de 1995) e codigos de ética do mercado, bem como para o debate
critico sobre devolugao, ética e dimensoes das aquisi¢des ilegitimas de bens culturais.
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significativa, limitagdes persistem: normas declaratérias sem forga vinculante, aplicagdo
desigual entre paises, obstaculos juridicos para reparagdo histdrica, e tensdes entre mercado
global de arte e direitos dos povos originarios. O imperativo da devolugdo ndo se limita a
reparacdo material, mas envolve reconhecimento moral, preservacdo da memoria e

pertencimento, sobretudo respeito a autodeterminagao dos povos.

94



6.4 Lacunas juridicas entre soft law e hard law na ADR do patrimoénio cultural

Apesar da ampla presenca discursiva da ADR nas normativas analisadas, observa-se
uma assimetria estrutural entre hard law e soft law. As convengdes juridicamente
vinculantes tendem a autorizar ou tolerar solugdes negociadas, mas raramente impoem
obrigagdes claras quanto ao uso da ADR, tampouco estabelecem procedimentos, prazos ou
garantias de participacao equitativa das partes.

Em contraste, os instrumentos de soft law formulam diretrizes normativas mais
avangadas, defendendo explicitamente solugdes justas e equitativas, mas carecem de
mecanismos coercitivos de implementagdo. Essa dissociagdo produz um cenério em que a
ADR ¢ amplamente legitimada no plano ético e politico, mas juridicamente fragil,
dependente da boa vontade dos Estados e das institui¢cdes possuidoras dos bens culturais.

Adicionalmente, ha uma lacuna significativa no reconhecimento das assimetrias de
poder cultural que atravessam as negociagdes patrimoniais. Enquanto a soft law tende a
reconhecer contextos do imperialismo cultural e da dominagao cultural, a hard law mantém
uma abordagem formalista e estatocéntrica, limitando a efetividade da ADR.

Por fim, observa-se a auséncia de mecanismos hibridos que articulem, de forma
vinculante, os principios éticos da soft law com procedimentos juridicos claros no &mbito da
hard law. Tal lacuna compromete a consolidagdo da ADR como instrumento efetivo de
resolucao de disputas patrimoniais e evidencia a necessidade de uma reformulagao normativa

que integre pluralismo juridico e obrigatoriedade institucional no campo ético.
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6.5 Limitagdes e resisténcias a utilizacdo das ADR na devolucdo de objetos culturais aos
seus locais de origem

Embora as ADR tenham sido progressivamente incorporadas ao vocabuldrio
normativo e €tico do direito internacional do patrimdnio cultural, sua aplica¢do concreta nos
processos de devolucdo de bens culturais aos seus locais de origem permanece marcada
por déficits normativos, assimetrias estruturais de poder cultural e por resisténcias
institucionais persistentes. Essas dificuldades ndo se restringem a aspectos procedimentais,
mas refletem caracteristicas proprias do direito internacional, no qual, como observa
Norberto Bobbio, “a for¢a do direito internacional reside mais no consenso do que na
coer¢ao” (BOBBIO, 2002, p. 41).

A partir de 2025, a literatura especializada passou a reconhecer de forma mais
explicita que a centralidade atribuida as ADR no campo do patrimdnio cultural ndo
corresponde a sua efetividade real em termos de devolugao material dos bens. Observa-se
um deslocamento do entusiasmo normativo para uma avaliagdo critica de seus efeitos
institucionais concretos, especialmente no que se refere a devolugao a Estados e comunidades
de origem.

De acordo com o Governing Council Unidroit de 2025, “Os mecanismos de ADR
tém funcionado cada vez mais como instrumentos de legitimidade procedimental, em vez de
atuarem como vetores efetivos de resultados concretos de devolugdo™ (GOVERNING
COUNCIL UNIDROIT, 2025, p. 14). Essa constatacao refor¢a a percepcao de que a ADR
vem sendo utilizada para conferir aparéncia de cooperagdo a estruturas que permanecem
substantivamente resistentes a devolugao.

Tais obstaculos revelam ndo apenas dificuldades procedimentais, mas também
tensdes epistemologicas e politicas que atravessam o proprio campo do patrimonio cultural,
sobretudo em um sistema juridico internacional caracterizado pela fragilidade de
mecanismos coercitivos e pela centralidade do consenso estatal (BOBBIO, 2002;
KOSKENNIEMI, 2006).

Robert Peters (2011, p. 41). destaca que, apesar do discurso renovado em favor da

mediagdo, “Mecanismos de ADR tém funcionado cada vez mais como instrumentos de

41 Texto original: ADR mechanisms have increasingly functioned as instruments of procedural legitimacy
rather than as drivers of actual restitution outcomes.
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legitimidade processual, em vez de como agentes efetivos para a concretizagao de resultados
de devolugao”. Assim, a consensualidade defendida pelas ADR nio elimina a centralidade

do controle institucional exercido pelos Estados e museus detentores.

6.5.1 A assimetria estrutural de poder e o falso consenso negociado

Uma das principais limitagdes da ADR no contexto da devolucao de bens culturais
reside na assimetria estrutural de poder cultural entre as partes envolvidas. Em regra, os
processos de negociacdo e mediacdo opdem Estados e instituigdes detentoras de bens
culturais, frequentemente localizados no Norte Global ocidental, a Estados, comunidades ou
povos situados majoritariamente no Sul Global e oriente. Nessas condi¢des, a
consensualidade, frequentemente celebrada como virtude da ADR, tende a ocultar relagdes
desiguais de for¢a, convertendo-se em um falso consenso, no qual a vontade da parte mais
forte se impde sob a aparéncia de acordo (BOURDIEU, 2012; BOBBIO, 2002).

Esse “consenso minimo” pode impedir soluc¢des alternativas, favorecendo acordos
parciais, comodatos ou exposi¢des compartilhadas, que preservam o controle material do
bem por parte das instituigdes detentoras. Assim, a ADR atua como mecanismo de contengao
das expectativas juridicas dos requerentes.

A assimetria estrutural entre as partes ndo apenas persiste, como se cristaliza nos
processos mediados. Segundo Jonathan Paquette (2025, p. 88), “acordos negociados em
disputas sobre bens culturais tendem a consolidar o denominador comum mais baixo
aceitavel para as institui¢des detentoras”*?. Dessa forma, Pierre Bourdieu (2010) adverte que
o direito funciona como um espago simbolico no qual determinadas posi¢des det€ém maior
capacidade de impor sua visdo como universal, afirmando que “o poder simbolico do direito
¢ o poder de fazer ver e fazer crer” (BOURDIEU, 2010, p. 83).

No ambito das ADR do patriménio cultural, essa logica manifesta-se quando os
termos da negociagdo sdo previamente moldados pelas instituigdes detentoras dos bens,
limitando as possibilidades reais de devolugdo. A auséncia de mecanismos vinculantes que

garantam igualdade material entre as partes transforma a negociagcao em um espago no qual

42 Texto original: Negotiated settlements in cultural property disputes tend to stabilize the lowest common
denominator acceptable to holding institutions.
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a parte detentora do bem cultural mantém o controle sobre o ritmo, os termos e os limites da
devolugdo. Essa constatacdo ¢ reforcada por Vadi (2023, p. 129), ao sustentar que
“Mecanismos baseados no consentimento estdo estruturalmente mal preparados para lidar
com desapropriagdes historicas sem normas coercitivas complementares.”*.

Segundo relatorio analitico da UNESCO, publicado em 2025, “solu¢des negociadas
frequentemente reproduzem desequilibrios existentes, especialmente quando os Estados
reivindicantes ndo possuem poder institucional equivalente.”** (UNESCO, 2025, p. 18).
Nesses casos, a ADR opera mais como mecanismo de acomodag¢ao politica do conflito do

que como instrumento de reparagdo, operando mais como técnica de gestao diplomatica do

conflito, neutralizando demandas mais radicais de devolugao integral e incondicionada.

6.5.2 A resisténcia institucional dos museus, coleg¢oes enciclopédicas e compliance
discursivo

Outra barreira significativa a efetividade da ADR encontra-se na resisténcia
institucional de museus, arquivos e cole¢des ditas universais ou enciclopédicas. Tais
institui¢des frequentemente mobilizam discursos de conservagao, acesso universal e prote¢cao
do patrimdnio da humanidade para justificar a manutencao da custodia dos bens culturais
adquiridos ou apropriados ilegitimammente. Esses discursos integram aquilo que Laurajane
Smith (2006) denomina Authorized Heritage Discourse®” (Discurso do Patriménio
Autorizado), caracterizado pela centralidade de especialistas, pela tecnificacdo do patrimonio
e pela marginalizacdo de reivindicagdes baseadas em pertencimento e memoria.

Seminario do ICOM realizado em 2023 reconhece expressamente que muitos museus
adotam praticas de compliance discursivo sem alteragdo substancial de suas politicas de

acervo. Conforme o documento, “o engajamento em processos de mediacdo ndo

3 Texto original: Consent-based mechanisms are structurally ill-equipped to address historical dispossession
without complementary coercive norms.

# Texto original: Negotiated solutions frequently reproduce existing imbalances, particularly when claimant
States lack equivalent institutional leverage.

450 conceito de Authorized Heritage Discourse (AHD) refere-se ao discurso dominante sobre patrimonio
cultural, promovido por especialistas e institui¢des oficiais, que define o que € considerado patriménio
legitimo, quais bens sdo valorizados e quais praticas de preservagdo sdo aceitaveis, frequentemente
marginalizando perspectivas e experiéncias de comunidades locais e grupos minoritarios. SMITH,

Laurajane. Uses of Heritage. London: Routledge, 2006.
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necessariamente se correlaciona com uma maior disposicdo para devolver objetos
culturais.”® (ICOM, 2023, traducdo livre). Nesse contexto, a ADR ¢é aceita apenas
enquanto instrumento ndo coercitivo, incapaz de impor obrigagdes juridicas efetivas de
devolugao, compativel com a logica de autopreservagdo institucional. Essa resisténcia
encontra respaldo na racionalidade burocratica descrita por Max Weber, para quem a
burocracia tende a “transformar a obediéncia a regras em um fim em si mesmo” (WEBER,
1999, p. 225).

A racionalidade burocratica dessas institui¢des, orientada pela previsibilidade e pela
autopreservacao, contribui para limitar o alcance transformador da mediacdo e da
negociacao. Nesse contexto, Renold Cechi (2014, p. 92) afirma que “a ADR em casos de
devolugao corre o risco de se tornar um escudo processual se nao for acompanhada de
pardmetros claros de devolugdo e prazos definidos.”*’ (tradugdo livre). Essa dissociagdo entre
discurso e pratica reforga a critica de que a ADR ¢ aceita enquanto processo, mas rejeitada
enquanto resultado vinculante. A devolugdo permanece enquadrada como exce¢do
institucional, ndo como consequéncia juridica previsivel.

Além disso, muitos museus condicionam sua participa¢do em processos de mediagao
a exclusao explicita de qualquer reconhecimento de ilicitude, sobretudo se historica, ou
responsabilidade moral, esvaziando o potencial transformador da ADR. A devolug¢do, quando
ocorre, ¢ frequentemente apresentada como gesto voluntario*® ou excepcional, € ndo como

resultado de uma obrigagao juridica ou mais ainda ética decorrente.

6.5.3 O formalismo juridico e a limitagdo temporal das normativas internacionais

Do ponto de vista juridico, a ADR enfrenta resisténcias associadas ao formalismo das

convengdes internacionais, que tendem a restringir sua aplicabilidade temporal. Instrumentos

46 Texto original: [...] engagement in mediation processes does not necessarily correlate with an increased
willingness to return cultural objects.

47 Texto original: ADR in restitution cases risks becoming a procedural shield if not accompanied by clear
restitution benchmarks and timelines.

8 Importante destacar que “gesto voluntario” se diferencia totalmente de voluntary return (devolugdo
voluntaria). No primeiro, ha uma devolugdo a posteriori da requisi¢ao pelo Estado ou comunidade de origem,
realizada apenas por manifesto de boa vontade do atual possuidor; no segundo, o Estado ou as proprias
institui¢des voluntariamente devolvem o objeto cultural para o seu local de origem.
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como a Convencdo da UNESCO de 1970 estabelecem marcos cronologicos que excluem
grande parte das aquisi¢des, apropriagdes ocorridas em contextos dominagdo cultural ou de
ocupagdo estrangeira. Martti Koskenniemi (2006, p. 16) observa que o direito internacional
frequentemente “oscila entre a defesa do poder existente ¢ a promessa de justiga, sem
conseguir resolver essa tensdo”. Tal pratica transforma a ADR em um instrumento de
legitimagdo institucional, dissociado de compromissos juridicos concretos.

Aspectos estes reforcados pelo manual operacional da UNESCO, “a natureza
voluntaria da maioria dos mecanismos de ADR relacionados a devolucdo enfraquece
significativamente sua aplicabilidade e for¢a coercitiva.”*® (UNESCO, 2025). Ademais, a
centralidade do Estado como sujeito exclusivo de direito internacional nas convengdes
de hard law dificulta a participagao direta de comunidades tradicionais, povos indigenas e
originarios. Mesmo quando a ADR ¢ formalmente admitida, sua condug¢do permanece
ancorada em ldgicas estatocéntricas que desconsideram sistemas juridicos plurais e formas
ndo ocidentais de resolu¢do de conflitos, limitando a efetividade das solu¢des negociadas
(BOBBIO, 2002).

Em 2025, organismos internacionais ampliaram recomendagdes favoraveis a
mediacdo, mas sem avangar na criacdo de obrigacdes juridicas vinculantes. Segundo
UNESCO, “a expansao normativa dos principios de media¢do ndo tem sido acompanhada
por desenvolvimentos equivalentes na legislagdo de devolucdo aplicavel e executavel.”>°
(UNESCO, 2025). Essa assimetria normativa aprofunda a lacuna entre soft law e hard law,
convertendo a ADR em um espago normativo autonomo, porém juridicamente fragil

(TASDELEN, 2016).

6.5.4 A transformagdo da ADR em instrumento de adiamento e uso politico

Estudos publicados em 2025 demonstram que a duragdo média dos processos de

mediacdo em disputas patrimoniais €, as vezes, duradoura. Peters (2011) aponta que prazos

4 Texto original: [...] the voluntary nature of most restitution-related ADR mechanisms significantly weakens
their enforceability.

30 Texto original: [...] the normative expansion of mediation principles has not been matched by
corresponding developments in enforceable restitution law.
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prolongados de mediacao tém, de fato, adiado decisdes de devolugao por mais de uma década
em alguns casos. Essa dilatacdo temporal transforma a ADR em tecnologia de adiamento
institucional, para quem resiste nas devolucdes, permitindo que a posse continue sendo
exercida enquanto o didlogo permanece indefinidamente aberto.

Essa instrumentalizagdo da ADR contribui para o deslocamento, para a cooperagao
técnica e da diplomacia cultural num debate politico de instrumentalizagdo do objeto cultural.
Esse processo contribui para o esvaziamento normativo das demandas por devolugao plena.
Ao fazé-lo, o carater contestatorio das reivindicagcdes de devolucdo, se converte disputas

estruturais em problemas administrativos ou museologicos como precedentes.

6.5.5 O eurocentrismo epistemologico das ADR patrimoniais

Outro limite fundamental da ADR no campo do patrimdnio cultural reside em
seu enquadramento epistemologico eurocéntrico. Os procedimentos de mediagdo e
negociacdo internacional sdo majoritariamente concebidos a partir de modelos juridicos
ocidentais, baseados em nog¢des liberais de propriedade, contrato e consenso. Tais modelos
mostram-se insuficientes para lidar com concepgdes coletivas, espirituais ou territoriais de
pertencimento cultural, frequentemente presentes em comunidades tradicionais e povos
indigenas (SMITH, 2006).

Mesmo nos relatorios mais recentes, a ADR permanece estruturada a partir de
categorias juridicas uniformizadas. O Council of Europe em 2024 afirma que os frameworks
de mediacdo ainda privilegiam a propriedade individual e a custddia institucional em
detrimento de conceitos relacionais ou territoriais de patrimonio (COUNCIL OF EUROPE,
2024). Tal ajuste limita a capacidade da ADR de responder a reivindicagdes que ndo se
traduzem adequadamente em categorias classicas de direito patrimonial.

Mesmo nas formulagdes mais recentes, as ADRs permanecem baseadas em categorias
juridicas ocidentais de propriedade, titularidade e consenso. Estudos de 2023 em diante
indicam que essa padronizacdo limita a incorporacdo de concepcdes alternativas de
pertencimento cultural. Segundo relatério do Conselho da Europa (2024, p. 39), “os

procedimentos de ADR continuam a se basear em conceitos juridicos padronizados, que
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capturam de forma insuficiente as diversas relagdes culturais com o patriménio.”>! (tradugio
livre). Tal limitacdo compromete a legitimidade substantiva dos acordos celebrados.

Ainda que instrumentos de soft law reconhecam, em termos discursivos, a
legitimidade de sistemas juridicos tradicionais, essa pluralidade raramente se traduz em
praticas efetivas de ADR. Segundo Bourdieu (2010, p. 84), os sistemas simbolicos
dominantes impdem categorias de percepcdo que “funcionam como instrumentos de
dominagao”, assim, mesmo quando a diversidade cultural é reconhecida discursivamente, as
ADRs exigem que reivindicagdes culturais sejam traduzidas em categorias juridicas
ocidentais.

O resultado ¢ uma forma de mediac¢do assimétrica, na qual as partes assimétricas sao
compelidas a traduzir suas reivindicacdes em categorias juridicas que lhes sdo externas,
reforcando desigualdades estruturais no processo de negociacdo (BOURDIEU, 2010),

maculando, por exemplo, o sistema e métodos praticados em comunidades locais.

6.5.6 A auséncia de mecanismos vinculantes e de garantias de implementa¢do

Por fim, a maior limitacdo da ADR na devolucdo de bens culturais ¢ a auséncia de
mecanismos vinculantes de implementagdo. A maioria das recomendacdes favordveis a
mediagdo e a negociacdo encontra-se em instrumentos de soft law, cuja eficacia depende da
adesdo voluntaria dos Estados e das instituicdes. No entanto, se praticadas reiteradas vezes
podem ser identificadas como um costume internacional a ser normatizado. A literatura
atualizada ¢ unanime ao apontar a auséncia de mecanismos de execu¢ao como a principal
fraqueza das ADR. Essa dependéncia reforca a posicdo estruturalmente vantajosa dos
detentores e dificulta a credibilidade da ADR como instrumento de devolugao.

Koskenniemi (2006, p. 601) ressalta que, nesse cenario, “o cumprimento do direito
internacional permanece, em ultima instancia, uma questdo de escolha politica”. Mesmo
quando acordos sdo alcangados, sua execucdo pode ser postergada indefinidamente, sem

sancdes claras, sem monitoramento pos-acordo, os acordos de devolug¢do correm o risco de

3! Texto original: ADR procedures continue to rely on standardized legal concepts that inadequately capture
diverse cultural relationships to heritage.
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permanecer compromissos meramente simbolicos, ndo diferindo muito da fiscalizagdo das
execucdes de decisoes judiciais.

Essa fragilidade normativa evidencia uma contradi¢do central: enquanto a ADR ¢
apresentada como solugdo preferencial para disputas patrimoniais, ela pode permanecer
juridicamente subordinada a vontade politica daqueles que mais se beneficiam da
manuteng¢o do status quo (KOSKENNIEMI, 2006), infelizmente.

O quadro abaixo evidencia uma assimetria estrutural entre a expansdo discursiva
dasoft lawe a rigidez limitada da hard law na utilizagdo das Alternative Dispute
Resolution (ADR) para a devolucao de bens culturais. Observa-se que, no periodo recente
(2023-2025), recomendacdes, codigos de conduta e diretrizes institucionais - como aquelas
promovidas pela UNESCO e pelo ICOM — consolidam a mediacdo e o didlogo como via
preferencial de solugdo de controvérsias. Contudo, tais instrumentos carecem de
coercibilidade, operando sobretudo como mecanismos de legitimacao procedimental. Em
contraste, as convengdes vinculantes, como a Convengdo da UNESCO de 1970 ¢
a Convencdo UNIDROIT de 1995, mantém limitagcdes temporais e dependéncia da
ratificacdo estatal, o que restringe sua eficcia em casos de espoliagdes. O resultado ¢ um
duplo movimento: a soft law amplia a densidade normativa e a retorica ética da cooperagao,
enquanto a hard law preserva a centralidade estatal e a baixa retroatividade, empurrando a
devolucao para o campo da negociagdo politica. Nesse contexto, as ADRs tendem a funcionar
menos como instrumentos de transformacdo juridica e mais como tecnologias de gestdo
diplomatica do conflito, nas quais o consenso formal pode cristalizar assimetrias materiais e
produzir solugdes parciais, como empréstimos de longa duragdo, em vez de devolugdes

plenas e estruturais.

Quadro 1 — Soft law e hard law na utilizagdo das Alternative Dispute Resolution (ADR) para
a devolugao de bens culturais

Dimenséo de

Soft Law (2023-2025)

Hard Law (2023-2025)

Lacunas juridicas e

institucionais e codigos
de conduta que

analise efeitos praticos
Recomendacgdes, Convengoes A expansdo
Natureza principios orientadores, |internacionais com forga |discursiva da soft law
urcz ~ . o . ~ 7
. declaragdes vinculante limitada, nao ¢ acompanhada
normativa

marcadas por clausulas
temporais, critérios

por atualizagdo ou
ampliacdo do hard
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Dimensdo de

Soft Law (2023-2025)

Hard Law (2023-2025)

Lacunas juridicas e

analise efeitos praticos
incentivam a mediagao, ||estritos de ilicitude e law, produzindo
o didlogoe a centralidade estatal densidade normativa
cooperacdo voluntaria |[((UNESCO, 1970; sem coercibilidade
(UNESCO, 2023; UNIDROIT, 1995, em |(LENZERINI, 2025).
ICOM, 2025). aplicacao
contemporanea).
Adesao voluntaria; ~
. N . . A devolugao torna-se
auséncia de sangdes em ||Obrigatoriedade formal o
: . ~ politicamente
caso de restrita a situagoes . ~
. ] . negociavel, e ndo
. . descumprimento de especificas, com baixa ||. <.
Obrigatoriedade N IS . juridicamente
recomendacdes ou aplicabilidade retroativa .
s A exigivel, reforcando a
acordos mediados e forte dependéncia da osicio dos
(UNESCO; ratificacdo estatal. ge tefl tores
UNIDROIT, 2025). )
Apresenta}das C:O.m O VI3 |l A dmitidas de forma As ADR operam em
preferencial e ética de cor S :
N . periférica ou implicita, |jum espaco normativo
solucdo de disputas, . ~ A
associadas a boas sem integragdo estrutural |[autonomo, sem
Papel das ADR aos mecanismos articulacdo com

praticas institucionais e
cooperacao cultural
(ICOM, 2023; Council
of Europe, 2024).

contenciosos ou
executivos do direito
internacional.

decisdes vinculantes
ou execugao forgada
(FRANCIONTI, 2023).

Equilibrio entre
as partes

Discurso de igualdade
procedimental e
consenso, sem
instrumentos materiais
de correc¢do das
assimetrias de poder
(UNESCO, 2023).

Reconhecimento formal
da igualdade soberana
dos Estados, mas
exclusdo pratica de
comunidades e povos
nao estatais.

O consenso
negociado tende a
cristalizar assimetrias
estruturais,
produzindo acordos
minimos ou
simbolicos (VADI,
2023; FRANCIONI;
VRDOLJAK, 2025).

Participagdo de

Forte adesao retorica;
mediagdo aceita
enquanto processo nao

Auséncia de obrigagdes
diretas impostas a

A soft law legitima a
resisténcia
institucional,
permitindo a

museus e coercitivo e sem museus, especialmente ~
R ; PN manutengao da
Instituigoes reconhecimento de quando nao sdo o6rgaos -
. . custddia sob o
responsabilidade estatais. discurso do didlogo
historica (ICOM, 2025). ; g
continuo.
Flexibilidade discursiva ||Limitacdo temporal A ADR ¢ empurrada
Temporalidade |para tratar espoliagdes |rigida, excluindo a maior |[para o campo ético-
das normas historicas, sem efeitos | parte das espoliagcdes €  |politico, enquanto o

juridicos retroativos

imperiais.

hard law permanece
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Dimensdo de

Soft Law (2023-2025)

Hard Law (2023-2025)

Lacunas juridicas e

devolugdes
excepcionais (ICOM,
2025; EUI, 2025).

analise efeitos praticos
obrigatorios (UNESCO, fechado a reparacgao
2023). historica.
Acordos parciais,
empréstimos de longa A devolugdo material
Resultados duracgdo, exposicoes Raras decisdes judiciais ||continua sendo
praticos compartilhadas e ou arbitrais com ordem |excecao, nao regra,

de devolugdo plena.

apesar da retorica
normativa crescente.

Mecanismos de
execucao

Inexistentes;
dependéncia de boa-fé
institucional ¢ vontade
politica (UNESCO;
UNIDROIT, 2025).

Mecanismos executivos
frageis ou inexistentes no
plano internacional.

A auséncia de
enforcement converte
a ADR em tecnologia
de adiamento
institucional (EUI,
2025).

Fungdo politica

Gestdo diplomatica do
conflito e preservacao
da cooperagdo cultural
internacional (World
Heritage Law Report,
2025).

Estabilizacao da ordem
juridica existente, com
baixa capacidade
transformadora.

Soft law e hard law
convergem para a
conten¢ao do
conflito, e ndo para
sua resolugao
estrutural.

Logo, a leitura critica das ADR no contexto da devolucdo de bens culturais revela

que, longe de constituirem um instrumento neutro ou universalmente emancipatorio, tais

mecanismos podem também refletir e, por vezes, reproduzir as desigualdades estruturais do

sistema internacional do patrimonio. Sem o enfrentamento explicito das assimetrias de poder,

do eurocentrismo normativo e da auséncia de obrigatoriedade juridica, a ADR corre o risco

de operar mais como tecnologia da diplomacia cultural que como via efetiva de justica e

devolugdo aos locais de origem.
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6.6 As ADRs e as vias contenciosas na devolugdo internacional de objetos culturais

A andlise comparativa entre as Alternative Dispute Resolution (ADR) e as vias
contenciosas tradicionais, notadamente a Corte Internacional de Justica (ClJ), os tribunais
nacionais € a arbitragem internacional, evidencia diferencas estruturais relevantes quanto a
capacidade desses mecanismos de promover a devolugdo efetiva de bens culturais aos seus
locais de origem. Embora frequentemente apresentadas como solugdes preferenciais no
discurso institucional contemporaneo, as ADRs demonstram limitagcdes significativas
quando contrastadas com instrumentos contenciosos dotados de for¢a vinculante.

As ADR caracterizam-se por sua natureza consensual, cooperativa e ndo adversarial,
fundamentando-se na continuidade da vontade das partes envolvidas. Conforme ressaltam
relatorios recentes da UNESCO e do ICOM, a mediacdo e a negociacdo sdo promovidas
como praticas alinhadas a cooperagdo cultural internacional e a preservagdo das relagdes
diplomaticas (UNESCO, 2023; ICOM, 2025). Todavia, a devolug¢do material dos bens
culturais depende, em ultima instancia, da boa-f¢é institucional dos detentores.

Em contraste, a Corte Internacional de Justica apresenta-se como instancia
contenciosa dotada de decisdes juridicamente obrigatérias entre Estados. Em tese, a CIJ
possui elevado potencial normativo para a resolu¢ao de disputas relativas a devolugao de
bens culturais, especialmente por sua capacidade de clarificar principios do direito
internacional. No entanto, sua efetividade pratica ¢ limitada pela exigéncia de consentimento
jurisdicional dos Estados e pela exclusdo de atores ndo estatais, o que restringe
significativamente o acesso a essa via (BARNETT; DUVALL, 2005).

Os tribunais nacionais, por sua vez, constituem um espago hibrido de disputa, no qual
a devolugdo de bens culturais pode ser juridicamente determinada com efeitos executorios
concretos. A literatura recente destaca que, apesar da fragmentacao legislativa e da incidéncia
de obstaculos como prescrigdo, imunidade estatal e protecdo do adquirente de boa-fé, as
jurisdi¢des nacionais permanecem entre os poucos foros capazes de produzir decisdes
diretamente executdveis (GIARDINI, 2025). Ainda assim, o alcance dessas decisdes ¢
limitado ao territério do Estado julgador e depende da circulacdo de precedentes e da
cooperacao judicial internacional, ou seja, ainda de dificil execugao.

A arbitragem internacional ocupa uma posicdo intermediaria entre as ADR e as vias

judiciais classicas. Embora sua instauracao dependa do consentimento das partes, os laudos
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arbitrais possuem forca vinculante e podem ser executados com base em instrumentos
internacionais. No campo do patriménio cultural, contudo, a arbitragem enfrenta entraves
relacionados aos custos elevados, a necessidade de clausulas compromissodrias especificas e
a sua aplicacdo ainda incipiente em disputas de devolugao, especialmente quando envolvem
espoliagdes (UNESCO, 2025).

Do ponto de vista temporal, estudo empirico recente demonstra que a mediacao
prolongada nas ADRs tem sido utilizada como estratégia de adiamento institucional,
permitindo a manuteng¢ao da posse dos bens culturais sob o argumento de didlogo continuo.
Em contrapartida, embora mais longos e complexos, os procedimentos contenciosos possuem
ritos definidos e culminam em decisdes finais obrigatorias. Entretanto, na sua maioria das
vezes inexequiveis.

No plano politico-institucional, as ADRs cumprem funcdo relevante na gestdo
diplomatica dos conflitos patrimoniais, contribuindo para a preservacao da cooperacao
cultural internacional. Contudo, como observa STAHN (2023), a preferéncia por solugdes
negociadas reflete frequentemente conveniéncia politica, e ndo eficacia juridica, ao deslocar
o debate da esfera da responsabilidade legal para a da cooperagdo simbolica.

Dessa forma, a comparagdo entre ADR e vias contenciosas revela que a centralidade
conferida as ADR no discurso contemporaneo sobre devolugdo de bens culturais ndo
encontra respaldo equivalente em sua capacidade de produzir resultados juridicamente
exigiveis. Nenhum dos mecanismos analisados esté isento de limitagdes, menos ainda as vias
contenciosas por estarem inseridas em um sistema juridico fragmentado e marcado também

por resisténcias institucionais.

107



6.7 Consideracdes finais

A devolugdo de bens culturais insere-se, nesse sentido, em um regime internacional
marcado por tensdes entre cooperacdo, poder soberano estatal e distribuicdo desigual de
poder. As ADRs ocupam posicao central no discurso contemporaneo das organizacdes
internacionais, sendo promovidas como instrumentos capazes de preservar a cooperagao
cultural e mitigar conflitos sensiveis entre Estados.

Acgdes recentes da UNESCO (2025) e do ICOM indicam que a mediacdo e o didlogo
sdo apresentados como solugdes politicamente aceitaveis em um ambiente internacional no
qual decisdes coercitivas sdo frequentemente percebidas como ameacas a estabilidade
institucional. Todavia, essa centralidade revela menos uma preferéncia normativa neutra e
mais uma estratégia de gestdo do dissenso, compativel com os interesses dos atores
institucionalmente dominantes.

A natureza consensual das ADRs implica que seus resultados dependem da
continuidade da vontade politica das partes envolvidas. Em um sistema internacional
caracterizado por assimetrias estruturais de poder, essa dependéncia tende a favorecer
Estados e instituicdes detentoras de bens culturais, que dispdem de maior capacidade
diplomdtica e simbodlica para moldar os termos da negociacdo. Solugdes negociadas
frequentemente estabilizam compromissos minimos, suficientes para preservar a cooperacao,
mas insuficientes para promover redistribui¢cdes patrimoniais substantivas.

Em contraste, as vias contenciosas representam espagos institucionais nos quais o
conflito ¢ formalizado e submetido a decisdes juridicamente vinculantes. A Corte
Internacional de Justica, embora raramente acionada em disputas relativas a bens culturais,
possui potencial significativo para a clarificagdo de normas e para a afirmacgdo do direito
internacional enquanto estrutura reguladora da conduta estatal. Entretanto, sua eficacia ¢
limitada pela exigéncia de consentimento jurisdicional e pela exclusao de atores nao estatais,
0 que restringe seu papel no regime internacional do patriménio cultural.

Os tribunais nacionais assumem relevancia particular na perspectiva das Relacoes
Internacionais, ao funcionarem como arenas nas quais normas globais sdo internalizadas e
reinterpretadas no plano doméstico. Decisdes judiciais nacionais sobre devolucao de bens
culturais podem produzir efeitos sistémicos indiretos, influenciando praticas institucionais e

expectativas normativas em outros Estados. Ainda assim, esses foros permanecem
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condicionados por interesses nacionais, imunidades estatais e pela fragmentagao do direito
aplicavel.

A arbitragem internacional ocupa posi¢do intermedidria nesse arranjo institucional,
combinando elementos consensuais e decisorios. Apesar de seu potencial para oferecer
solugdes tecnicamente especializadas e juridicamente vinculantes, sua utilizagdo no campo
da devolucdo de bens culturais permanece limitada, em razdo dos elevados custos, da
necessidade de consentimento prévio e de sua baixa visibilidade politica no regime
internacional do patrimonio.

Dessa forma, a analise comparativa evidencia que a centralidade das ADR no discurso
internacional reflete uma logica de estabilidade institucional e gestdo do conflito, mais do
que um compromisso efetivo com a devolucado de bens culturais aos seus locais de origem.
As vias contenciosas também apresentem limitacdes politicas e juridicas, refletindo em

efeitos normativos de forma fragmentada e seletiva.
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CAPITULO 7

REPATRIACAO (REPATRIATION), DEVOLUCAO JURIDICA (LEGAL RETURN) E
DEVOLUCAO ETICA (ETHICAL RETURN) DE OBJETOS CULTURAIS: DISTINCOES
CONCEITUAIS E NORMATIVAS

No debate contemporaneo sobre a devolucao de objetos culturais aos seus locais de
origem, os termos repatriagcdo, devolugdo juridica e devolugdo ética sao frequentemente
empregados de maneira indistinta, tanto no discurso politico quanto em documentos
institucionais. Tal imprecisdo conceitual, contudo, obscurece diferencas normativas
relevantes e compromete a andlise critica dos instrumentos juridicos e diplomaticos
disponiveis no campo do patrimonio cultural. Este capitulo propde uma distingdo analitica
entre essas categorias, a partir de seus fundamentos juridicos, éticos e institucionais € como

instrutos possiveis para uma devolu¢@o dos objetos culturais para os seus locais de origem.
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7.1 Repatriagdo de objetos culturais

A repatriacdo de objetos culturais designa, em sentido amplo, a devolugdo de objetos
culturais ao territério, ao Estado ou ao grupo de origem, podendo abranger tanto
procedimentos juridicos quanto iniciativas de natureza ética ou politica. Trata-se de uma
categoria conceitualmente mais flexivel e menos normativamente densa, frequentemente
utilizada em contextos que envolvem restos humanos, objetos sagrados ou bens
culturalmente sensiveis.

No campo das Relagdes Internacionais, a repatriacao tem sido associada a afirmacao
dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais. Autores como Anaya
(2004) e Prott (2005) destacam que, nesses casos, o fundamento da devolucdo nao reside
necessariamente na ilicitude juridica da aquisi¢ao, mas no reconhecimento do vinculo
cultural originario e do direito a autodeterminacdo cultural. Portanto, seria o termo suis
generis das devolugoes.

A repatriagdo pode dialogar, assim, com instrumentos internacionais de direitos
humanos, como a Convenc¢ao n° 169 da OIT e a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, deslocando o eixo da andlise do poder soberano estatal para a

centralidade das comunidades de pertencimento.
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7.2 Devolugdo juridica de bens culturais

A devolugdo juridica constitui um instituto do direito internacional e do direito
interno, fundado na demonstragdo da ilegalidade da apropriagdo, exportagdo ou transferéncia
de bens culturais. Seu eixo normativo repousa na violacdo de normas juridicas especificas,
como legislagdes nacionais de prote¢do ao patrimonio cultural e convengdes internacionais,
notadamente a Convenc¢ao da UNESCO de 1970 e a Convencao UNIDROIT de 1995.

Nesse modelo, a devolucao depende da comprovacao de um ilicito, como o furto, a
exportacao ndo autorizada ou a transferéncia em desconformidade com a legislacao aplicavel.
Trata-se, portanto, de um mecanismo essencialmente contencioso ou quasi-contencioso,
acionavel por meio de tribunais nacionais, arbitragem ou procedimentos administrativos
internacionais. Conforme observa Francioni (2013), a devoluc¢do juridica permanece
condicionada a principios estruturantes do direito internacional, como a irretroatividade das
normas, a seguranca juridica e a protecao da boa-fé dos adquirentes.

Essas limitacdes fazem com que grande parte das apropriacdes ocorridas em
contextos de dominagdo cultural e ocupagdo permanegam fora do alcance da devolugdo
juridica, mesmo quando amplamente reconhecidas como injustas sob uma perspectiva ética
ou politica. Assim, a devolugdo juridica opera dentro de um paradigma formal de legalidade,
no qual a justica € juridicamente condicionada a existéncia de norma violada e de
mecanismos processuais adequados a sua aplicacdo (VRDOLJAK, 2008; PAQUETTE,
2023).
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7.3 Devolugao ética de objetos culturais

A devolugao ética de objetos culturais ao seu local de origem pode ser compreendida
como o conjunto de principios, praticas e decisdes normativas orientadas ndo apenas pela
legalidade estrita, mas pela responsabilidade ética, historica e cultural. Trata-se de uma
pratica que emerge do reconhecimento de arbitrariedades associadas a formagao de acervos
culturais, especialmente em contextos de espoliacdo, ocupagdo estrangeira, assimetrias
estruturais de poder cultural e dominagao cultural institucionalizada.

Do ponto de vista conceitual, a devolucdo ética distingue-se da devolugdo juridica
tradicional por ndo depender exclusivamente da comprovacgao de ilicitude segundo o direito
positivo vigente a época da transferéncia do bem. Diferentemente da devolugao juridica, a
devolugao ética ndo pressupde a comprovacao de ilicitude formal da aquisi¢do ou da
exportacdo do bem cultural segundo o direito vigente a época dos fatos.

Seu fundamento reside na compreensao de que determinados bens foram apropriados
em condi¢des de coer¢do estrutural ou desigualdade sistémica, ainda que formalmente legais.
Nesse sentido, Lenzerini (2017) sustenta que a devolucdo ética opera nos espacos de
insuficiéncia do direito internacional positivo, funcionando como mecanismo de correcao
normativa indireta diante das limitacdes do hard law. Ela se funda na ideia de que
a legitimidade da posse de um bem cultural ndo se esgota na legalidade formal, mas deve ser
avaliada a luz de contextos de assimetria de poder, coercdo, dominacao cultural ou
vulnerabilidade institucional do local de origem.

No campo do patrimdnio cultural, a devolugdo ética reconhece que determinados
objetos desempenham fung¢des que extrapolam seu valor material ou so estético,
constituindo elementos centrais da memoria, da identificacao e pertencimento cultural e da
continuidade social de comunidades e povos especificos. Nessas circunstancias, a
manutencdo do bem fora de seu contexto de origem pode representar uma forma persistente
de dano cultural, ainda que juridicamente consolidada.

A devolugdo ética também pressupde uma mudanca de paradigma na governanga do
patrimonio cultural, deslocando o foco exclusivo do poder soberano estatal ou da propriedade
institucional para uma abordagem que considera o vinculo cultural, simbdlico e territorial

entre o objeto e o seu local de origem. Isso implica reconhecer a relevancia de comunidades
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de origem como interlocutores legitimos, ainda que ndo sejam sujeitos plenos do direito
internacional classico.

No plano das praticas internacionais, a devolucdo ética tem sido operacionalizada
sobretudo por meio de instrumentos ndo vinculantes de soft law, como codigos de ética
museologica, recomendacdes, declaragdes internacionais e acordos negociados, nos quais a
adesdo ¢ voluntaria e dependente da vontade politica das institui¢des detentoras. Ademais,
esse modelo tende a reconhecer a centralidade das comunidades de origem como sujeitos
relevantes do processo, deslocando o foco exclusivo do Estado e enfatizando o vinculo
cultural, espiritual e social entre o objeto e seu contexto originario (VRDOLJAK, 2020;
VICENTE; SANTANA; OLIVEIRA, 2025).

Por fim, a devolugdo ética de bens culturais ao seu local de origem expressa uma
tensdo estrutural entre direito, ética e politica internacional. Ela desafia a suficiéncia das
normas juridicas existentes, questiona narrativas universalistas de custddia e preservagao e
evidencia que a justi¢a patrimonial ndo pode ser plenamente alcancada sem enfrentar as
dimensdes historicas e simbolicas que moldaram a circulagdo global dos bens culturais.

O Quadro 3 abaixo sintetiza as diferengas estruturais entre devolugao ética, devolugao
juridica e repatriagao de bens culturais, demonstrando que se tratam de regimes normativos
distintos quanto ao fundamento, aos instrumentos mobilizados, ao grau de coercitividade e
ao papel atribuido as comunidades de origem. Enquanto a devolugdo €tica se apoia em
principios de justica historica e responsabilidade moral, geralmente operacionalizados por
instrumentos de soft law, a devolugdo juridica depende da comprovacao de ilicitude com base
em marcos vinculantes do direito nacional e internacional. A repatriacdo, por sua vez, desloca
o foco da ilegalidade para o pertencimento cultural e os direitos coletivos, ampliando a
centralidade das comunidades afetadas. Em conjunto, o quadro evidencia que cada
modalidade responde a racionalidades proprias - juridica, ética ou politico-cultural - e produz
efeitos distintos quanto a exigibilidade, a reparacdo historica e a transformacdo das

assimetrias de poder.
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Quadro 2 — Comparagdo entre devolugdo ética, devolugdo juridica e repatriacdo de bens

culturais
Critério < . R —
o Devolugao ética Devolugao juridica Repatriagdo
analitico
Principios éticos, justica | ,. ~ . .
his t(’)rirc): o » JUstie Violacao de normas  |Direitos culturais,
Fundamento reconhec;imen to juridicas nacionais ou |[vinculo originério e
normativo simbolico e internacionais pertencimento
o (ilicitude comprovada) ||coletivo
responsabilidade moral
. Vinculante; Variavel: pode ser
Natureza Nao vinculante; LY C e
o gy D normatividade plena |[juridica, ética ou
juridica normatividade indireta (hard law) politica
Convencaes Instrumentos de
. Soft law, codigos de . §0C5, direitos humanos,
Tipo de ‘tica. declaracs internacionais, d
instrumento etica, declaragoes, legislacdo nacional, acordos
acordos negociados decisdes judiciais administrativos ou

politicos

Prova exigida

Nao exige comprovacao
formal de ilegalidade

Exige prova de
ilicitude (furto,
exportacdo ilegal,
violacao legal)

Nao necessariamente
exige ilicitude;
centralidade do
vinculo cultural

Temporalidade

Pode abranger
espoliagdes historicas

Geralmente limitada
pela irretroatividade
das normas

Pode abranger
contextos historicos e
contemporaneos

Atores centrais

Estados, museus,
institui¢oes culturais e
comunidades de origem

Estados e tribunais
nacionais ou
internacionais

Comunidades de
origem, povos
indigenas, Estados

Reconhecidas como

Centralidade das

Papel das p Geralmente indireto ou|comunidades como
. sujeitos relevantes do . o
comunidades mediado pelo Estado ||destinatérias do
processo ~
devolucao
Procedimentos
Mecanismo de |[Negociacdao, mediacdo, |[Vias contenciosas ou |jadministrativos,
resolucao diplomacia cultural administrativas acordos politicos ou
negociacoes
Grau de ) .
.. Baixo Alto Variavel
coercitividade

Risco de ndo

Elevado, dependente da

Reduzido, sujeito a

Médio, dependendo
do instrumento

implementa¢do |[vontade politica execucao juridica ..

p ¢ p §20] utilizado
Funcao Elevada: Secundaria, Elevada,
simbolica reconhecimento, subordinada a especialmente em
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Critério s g . -
L Devolugao ética Devolugao juridica Repatriagao
analitico
reparagao moral e legalidade bens sagrados ou
memoria coletiva identitarios
T Auséncia de Limitagdes temporais, ||Ambiguidade
Limitacdes . . ;. .
L obrigatoriedade e probatorias e normativa e
principais . . . A ..
assimetria de poder estatocéntricas dependéncia politica

Assim, os trés regimes ndo apenas diferem quanto ao grau de coercitividade e aos
instrumentos mobilizados, mas também quanto ao papel atribuido as comunidades de origem
e a propria concepcao de justica patrimonial. Enquanto a devolugdo juridica privilegia a
legalidade formal e a exigibilidade estatal, a devolugdo ética e a repatriacdo ampliam o campo
do reconhecimento histdrico e cultural, ainda que mais expostas as contingéncias politicas e
as assimetrias estruturais de poder. A compreensao dessas distingdes € essencial para evitar
sobreposi¢cdes conceituais e¢ para delinear estratégias normativas adequadas a efetiva
restitui¢ao de bens culturais.

A partir dessa moldura conceitual, a devolucdo ética desdobra-se em modalidades
especificas que variam conforme o grau de reconhecimento historico, o nivel de negociagao
e a forma de transferéncia da custddia. Essas tipologias revelam diferentes estratégias
institucionais de resposta as demandas de devolucdo, nem sempre culminando na devolugao
plena e definitiva. A seguir, examinam-se 0s principais tipos identificados no ambito da

devolugao ética.
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7.3.3 Voluntary return (devolugdo voluntaria)

O voluntary return ou devolugao voluntaria ¢ uma modalidade de devolucao ética e
se refere a pratica pela qual objetos culturais ou acervos museologicos sdo devolvidos aos
seus paises, povos ou comunidades de origem por iniciativa do detentor atual, geralmente
museus, universidades ou Estados, sem que exista uma obrigacao juridica direta imposta por
decisdo judicial, tratado vinculante ou sancdo internacional. Trata-se, portanto, de um
mecanismo nao litigioso de devolugdo, que se desenvolve no ambito do didlogo institucional,
da cooperagao cultural e do reconhecimento ético de contextos histdricos marcados por
assimetrias de poder cultural que marcaram a formagao de grandes cole¢des patrimoniais.

Essa modalidade de devolugdo emerge, sobretudo, em situacdes nas quais a aquisi¢ao
do objeto ocorreu em contextos dominacdo cultural, de ocupagdo, de missdes cientificas
assimétricas ou de exploracdo de vulnerabilidades politicas e culturais. Ainda que tais
aquisicoes tenham sido, a época, formalmente legais segundo os ordenamentos vigentes,
o voluntary return parte do reconhecimento de que a legalidade ndo ¢ suficiente para
legitimar a permanéncia do objeto fora de seu contexto cultural originério. O foco desloca-
se, assim, da validade formal do titulo para a legitimidade ética da posse (FRIGO, 2020).

No plano normativo, o voluntary return situa-se em um espago intermedidrio entre o
direito positivo e a ética internacional. Ele é fortemente influenciado por instrumentos de soft
law, como os codigos de ética do ICOM, diretrizes da UNESCO e politicas internas de
institui¢des culturais, como o Shared Stewardship and Ethical Returns Policy do Smithsonian
Institution (EUA), que recomendam o didlogo, a cooperagao e a sensibilidade aos valores
culturais das comunidades de origem. Embora tais instrumentos ndo imponham obrigagdes
juridicamente sancionaveis, eles contribuem para a formacao de expectativas legitimas de
conduta e para a consolidagdo de praticas reiteradas de devolugao.

Nesse sentido, Frigo (2020) afirma que, embora a Convencao de 1970 ndo crie uma
obrigacdo automatica de devolucdo retroativa, ela institucionaliza uma ética da
responsabilidade patrimonial, na qual a voluntary return emerge como resposta adequada
diante de contextos de aquisicdo marcados por desigualdade, coer¢do ou dominagao cultural.
Trata-se, portanto, de uma normatividade €tica que ultrapassa a logica estrita da legalidade

formal e desloca o debate para o campo da legitimidade, quando possivel de aplicabilidade e
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elegivel pelos Estados detentores dos objetos.

Do ponto de vista politico, o voluntary return reflete transformagdes mais amplas na
governanga internacional do patrimoénio cultural. Ele expressa a crescente contestacdo ao
paradigma estatal e proprietarista do patrimonio, ao reconhecer que objetos culturais ndo sdo
meros bens transferiveis, mas portadores de significados culturais, espirituais e sociais que
autodeterminam comunidades especificas. Nesse sentido, a devolugao voluntaria aproxima-
se de uma logica relacional do patrimonio cultural, na qual o pertencimento cultural e a
dignidade cultural assumem centralidade.

Autores contemporaneos tém destacado que o voluntary return representa uma
inflexdo critica no regime internacional do patrimonio cultural, ao questionar a neutralidade
historica das cole¢des museologicas. Vrdoljak (2018) sustenta que a devolugdo voluntaria
evidencia o reconhecimento implicito de que muitos objetos foram deslocados em contextos
de imperialismo cultural, nos quais as assimetrias impediram qualquer forma genuina de
consentimento por parte das comunidades de origem. Para a autora, ainda que voluntaria,
essa pratica “opera como um mecanismo de corre¢dao €tica de injusticas estruturais nao
resolvidas pelo direito internacional classico” (VRDOLJAK, 2013, p. 92).

Entretanto, a pratica do voluntary return nao estd isenta de criticas. Ao depender da
iniciativa e da concordancia do detentor, ela pode reproduzir assimetrias de poder, mantendo
nas maos de museus e Estados do Norte Global ocidental o controle sobre o tempo, as
condi¢des e a extensdo da devolugdo. Savoy (2024) observa que, ao depender da iniciativa
do detentor, a devolugdo voluntaria pode reproduzir relacdes de poder desiguais, uma vez
que o controle sobre o tempo, as condigdes e o alcance da devolugdo permanecem
concentrados nas instituicdes possuidoras.

Em alguns casos, a voluntary return ¢ utilizada como estratégia de gestdo
reputacional ou de diplomacia cultural, sem que haja um reconhecimento explicito das
assimetrias de poder associadas a apropriagdo do objeto. Essa ambiguidade revela que
o voluntary return pode funcionar tanto como instrumento de transformagdo ética quanto
como mecanismo de preservacao simbdlica do poder.

Ainda assim, a crescente ado¢do dessa pratica tem contribuido para a emergéncia de
uma opinio juris favoravel a devolugao de objetos culturais, na medida em que reforga a

percepcao de que a devolugcdo constitui uma resposta adequada - e esperada - diante de
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contextos de apropriacdo e posse cultural. Ao reiterar padrdes de conduta baseados em
responsabilidade, cooperagdo e reconhecimento, o voluntary return participa da
reconfiguragdo gradual da ordem cultural internacional, tensionando os limites do direito

positivado e abrindo espago para uma compreensao mais plural e ética do patrimonio cultural.

7.3.4 Collaborative Return (Devolug¢ao Colaborativa)

O collaborative return (devolugdo colaborativa) ¢ uma modalidade de devolucao de
objetos culturais baseada em processos conjuntos de decisdo, gestdo e implementacao entre
o detentor>? atual do objeto (museus, universidades, Estados) e os Estados, povos ou
comunidades de origem proprietarios dos objetos. Diferentemente tanto da devolugdo
judicial quanto da simples devolugdo voluntdria unilateral, o collaborative
return pressupde coprodugdo normativa, ética e pratica da recuperagao.

Em termos conceituais, o collaborative return ndo se limita ao ato fisico de devolver
o objeto. Ele envolve negociagdo continua, compartilhamento de autoridade, consulta
prévia e, frequentemente, acordos de longo prazo que podem incluir pesquisa conjunta,
curadoria compartilhada, circulagdo de acervos, capacitagdo técnica e reconhecimento formal
das narrativas histéricas das comunidades de origem. Trata-se, portanto, de um modelo
relacional de devolucdo, no qual a devolucao do objeto € parte de um processo mais amplo
de reparacdao cultural e reconstrucdo de vinculos rompidos por praticas de dominacao
cultural, de ocupacdo, de missdes cientificas assimétricas ou de exploracdo de
vulnerabilidades politicas e culturais.

No plano normativo, o collaborative return encontra fundamento em instrumentos
internacionais que enfatizam cooperagao, didlogo e autodeterminagao cultural. A Convencao

da UNESCO de 1970 estimula explicitamente a cooperagdo internacional para a recuperagao

52 No contexto juridico e patrimonial, os termos proprietério, possuidor € detentor diferenciam-se da seguinte
forma: o proprietario € aquele que detém o direito real pleno sobre o bem, podendo usa-lo, frui-lo, dispor dele
e reivindica-lo de terceiros; o possuidor é quem exerce controle de fato sobre o bem, podendo ou ndo ser
proprietario, e cuja posse confere certas protecdes legais; e o detentor ¢ quem mantém a posse fisica do bem
sem possuir direitos plenos de propriedade, devendo zelar pelo bem de acordo com regras contratuais ou
normativas (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2020, p. 112-114).
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e devolugao de bens culturais, enquanto as diretrizes do Comité Intergovernamental para a
Promocgdo do Retorno de Bens Culturais (ICPRCP) destacam que solugdes negociadas e
consensuais constituem a via preferencial para resolver disputas patrimoniais
contemporaneas. Essas orienta¢des reforcam a ideia de que a legitimidade da devolugdo nao
deriva apenas da legalidade formal, mas da participacdo efetiva dos sujeitos culturais
envolvidos.

A literatura recente sublinha que o collaborative return representa uma resposta
critica as assimetrias de poder culturais presentes no regime internacional do patriménio
cultural. A colaboragdo desloca o eixo decisorio do exclusivo controle institucional para um
espaco de responsabilidade compartilhada, no qual as comunidades de origem deixam de ser
meras destinatarias da devolugdo para se tornarem coautoras do processo. Nesse sentido, o
modelo colaborativo rompe com a ldgica paternalista que marcou praticas anteriores de
devolugao.

No campo museologico, politicas contemporaneas de instituigdes como Smithsonian
e diretrizes do ICOM adotam explicitamente a devolugdo colaborativa como padrao ético.
A Shared Stewardship and Ethical Returns Policy constitui uma politica institucional formal
adotada pelo Smithsonian Institution, nos Estados Unidos, em abril de 2022, atualizada e
incorporada na Smithsonian Directive 600 — Collections Management, em janeiro de 2026,
com o objetivo de orientar o tratamento ético de colecdes museologicas e estabelecer
parametros para a guarda compartilhada e a devolugdo ética de bens culturais. Essa politica
surge em resposta a transformacdes significativas nos padrdes éticos, profissionais e
institucionais que regulam a coleta, a conservacdo e a exibicdo de objetos culturais,
especialmente aqueles associados a contextos de dominagdo cultural, de ocupagdo, de
missdes cientificas assimétricas ou de exploracdo de vulnerabilidades politicas e culturais.

O Codigo de Etica do ICOM estabelece que museus devem engajar-se em dialogo
transparente e cooperativo com paises e comunidades de origem, explorando solu¢des que
incluam parcerias duradouras e compartilhamento de conhecimento. Aqui, a devolugio nao
¢ compreendida como perda institucional, mas como reconfigura¢do ética do papel do
museu no sistema internacional.

Do ponto de vista juridico e tedrico, o collaborative return ocupa uma posicao

intermedidria entre o soft law e a formacdo de normas costumeiras. A pratica reiterada de
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acordos colaborativos, acompanhada da convicgdo de que tais procedimentos sdo eticamente
e juridicamente adequados, contribui para a consolida¢do de uma opinio juris emergente
baseada na cooperagdo cultural e na autodeterminag¢do dos povos (KOUSH, 2025). Assim,
embora ndo imponha obrigagdes coercitivas imediatas, o collaborative return exerce
influéncia estruturante sobre a evolu¢ao do direito internacional do patrimonio cultural.

Em sintese, o collaborative return pode ser definido como um processo ético-juridico
de devolucdo de bens culturais construido de forma conjunta, no qual a devolucdo material
do objeto ¢ inseparavel do reconhecimento historico, da participacdo ativa das comunidades

de origem e da redistribui¢ao simbdlica e politica de autoridade sobre o patrimdnio cultural.

7.3.5 Shared Stewardship (gestdo compartilhada) e Ethical Returns (devolugdo
ética) como diretrizes institucionais contemporaneas no campo do patrimonio

cultural

As Shared Stewardship and Ethical Returns polices constitiem uma politica
institucional formal adotada pelo Smithsonian Institution, nos Estados Unidos, desde abril de
2022. Constituem diretrizes institucionais e normativas adotadas, sobretudo, por museus,
universidades e colegdes publicas, destinadas a regular formas cooperativas de gestdo,
cuidado e eventual devolucao de bens culturais. Essas politicas incidem, de modo particular,
sobre objetos adquiridos em contextos marcados por colonialismo, desigualdade estrutural,
assimetrias de poder ou situacdes de legalidade contestavel. Seu surgimento esta diretamente
associado as limitacdes do direito positivo internacional do patrimonio cultural em responder,
de maneira eficaz, as demandas historicas, éticas e simbolicas de devolugao.

A politica parte do reconhecimento explicito de que as normas éticas e as melhores
praticas profissionais relacionadas a aquisicdo de objetos culturais ndo sdo estaticas, mas
evoluiram substancialmente ao longo do tempo. O Smithsonian admite que muitos objetos
culturais atualmente sob sua custddia ou propriedade foram adquiridos em contextos nos
quais os interesses, direitos e valores das comunidades de origem ndo foram devidamente
considerados. Ainda que tais aquisicdes possam ter sido juridicamente validas a época, a

politica reconhece que a retencao continuada ou a gestdo exclusiva desses objetos pode, no
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presente, produzir danos materiais, simbodlicos ou culturais as comunidades representadas,
tornando-se incompativel com padrdes éticos contemporaneos. Assim, a politica de Shared
Stewardship and Ethical Returns do Smithsonian reconhece que “as normas éticas e as
melhores praticas profissionais na coleta mudaram” (SMITHSONIAN INSTITUTION, 2022)
e que a retengao exclusiva de certas cole¢des pode ser “fundamentalmente incompativel com
os padroes e valores éticos do Smithsonian” (SMITHSONIAN INSTITUTION, 2022),
justificando assim arranjos de gestdo compartilhada ou devolugdes éticas.

Diferentemente dos mecanismos juridicos tradicionais, fundados em critérios estritos
de legalidade, prova de ilicitude e ndo retroatividade das normas, as politicas de shared
stewardship, entendida como a guarda ou gestdo compartilhada do objeto cultural, e ethical
returns, consistente na devolugao ética voluntaria do objeto, operam em um plano normativo
distinto, no qual a centralidade recai sobre valores éticos contemporaneos, responsabilidade
institucional e recomposi¢ao de relagdes assimétricas. Elas emergem, assim, como respostas
institucionais a insuficiéncia dos instrumentos juridicos vigentes para lidar com situacdes nas
quais a retencao formalmente legal de objetos culturais produz, no presente, danos culturais,
sociais ou simbdlicos as comunidades de origem.

No que se refere ashared stewardship, trata-se de um modelo de custodia
compartilhada entre a institui¢ao detentora do objeto cultural e a comunidade, povo ou Estado
de origem. Esse modelo rompe com a logica tradicional da propriedade ou guarda exclusiva,
ao enfatizar a corresponsabilidade sobre a conservacdo, a pesquisa, a interpretacdo e a
exibi¢do dos objetos culturais. A gestdo compartilhada pressupde a participacao ativa das
comunidades de origem nos processos decisorios, o reconhecimento de saberes tradicionais
e de sistemas proprios de cuidado do patrimonio cultural, bem como a possibilidade de
circulagdo dos objetos, por meio de empréstimos de longa duragao ou exposicdes alternadas.

A shared stewardship configura, portanto, uma abordagem relacional do patrimonio
cultural, que desloca o foco do titulo juridico para o vinculo cultural, histérico e memorial
com o bem. O objeto deixa de ser compreendido exclusivamente como artefato museologico
ou bem patrimonializado e passa a ser reconhecido como portador de significados vivos, cuja
gestao nao pode ser exercida de forma unilateral sem comprometer sua integridade simbolica.

Dessa forma, a shared stewardship representa uma ruptura relevante com o modelo

tradicional de custédia museologica, baseado na autoridade exclusiva da instituigao
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detentora. Sob essa abordagem, a guarda, o acesso, a interpretacdo e, em alguns casos, a
preservacao dos objetos culturais passam a ser compartilhados com individuos, comunidades
descendentes ou outros grupos culturalmente vinculados ao objeto. Trata-se de um modelo
que privilegia a consulta significativa, a colabora¢do continua e o reconhecimento de saberes
e praticas culturais proprios, deslocando o foco da propriedade juridica para a
responsabilidade ética compartilhada.

As ethical returns, por sua vez, correspondem a devolugdes realizadas com base em
fundamentos éticos, € ndo estritamente juridicos. Essas devolugdes podem ocorrer mesmo na
auséncia de prova de ilicitude segundo o direito vigente a época da aquisi¢cdo, quando as
convengdes internacionais aplicaveis ndo produzem efeitos retroativos ou quando os prazos
prescricionais ja se encontram esgotados. O fundamento central dessas praticas reside no
reconhecimento de injusticas, de assimetrias estruturais de poder e os interesses das
comunidades de origem.

Nesse contexto, a devolucdo ¢ tratada como um ato voluntario de reparagdo
institucional, frequentemente associado a gestos publicos de reconhecimento, a abertura de
canais de cooperacgdo cultural futura ou a celebracdo de acordos bilaterais ou multilaterais. A
ethical return ndo se apresenta como substituta da devolucdo juridica, mas como resposta
normativa alternativa nos casos em que o direito positivado se revela insuficiente para
oferecer solugcdes materialmente justas. Esse enfoque permite enfrentar situagdes nado
abrangidas por instrumentos legais especificos, como o Native American Graves Protection
and Repatriation Act NAGPRA)>3, e amplia o alcance das praticas de devolugdo para objetos
culturais estrangeiros ou para objetos ndo enquadrados em categorias juridicamente
protegidas.

As ethical returns, por sua vez, referem-se a devolug@o voluntéria de objetos culturais
quando a sua manuteng¢ao nas cole¢des do Smithsonian perpetua danos ou entra em conflito

com os valores institucionais declarados. A politica deixa claro que essas devolugdes podem

33 NATIVE AMERICAN GRAVES PROTECTION AND REPATRIATION ACT (NAGPRA), 25 U.S.C. §§
3001-3013. Lei federal dos Estados Unidos, promulgada em 16 de novembro de 1990, que estabelece regras
para a protecdo, inventario, consulta e devolugéo de restos humanos, artefatos funerarios, objetos sagrados e
objetos de valor cultural patrimonial de povos indigenas norte-americanos. A lei exige que museus e
institui¢des financiadas pelo governo federal criem inventarios e consultem as comunidades indigenas para a
devolucao adequada desses bens, reconhecendo a importancia da autodeterminagdo e da participagdo das
tribos na gestao de seu patriménio cultural. Disponivel em: https://www.nps.gov/nagpra. Acesso em: 16 fev.
2026.
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ocorrer independentemente da existéncia de obrigacdao legal, de solicitacdo formal de
devolugdo ou de comprovagdo de ilicitude segundo o direito vigente no momento da
aquisi¢do. A ethical return ¢ concebida como um ato de responsabilidade institucional,
orientado por critérios de justica, respeito cultural e integridade ética.

As politicas de shared stewardship e ethical returns compartilham um conjunto de
elementos estruturais comuns, entre os quais se destacam a realizagdo de avaliagdes
contextuais aprofundadas de proveniéncia, a adocdo de critérios éticos explicitos que
ultrapassam a legalidade formal, o recurso a procedimentos de mediagdo e didlogo
intercultural, a exigéncia de transparéncia institucional e prestagdo de contas, bem como o
compromisso com a constru¢do de relagdes duradouras, em oposi¢do a solu¢des pontuais e
encerradas no tempo.

Um elemento central da politica ¢ a exigéncia de processos transparentes e
colaborativos de consulta. O Smithsonian compromete-se a dialogar de forma significativa
com comunidades descendentes, representantes culturais, Estados de origem e outros
interessados relevantes sempre que se tratar de decisdes relacionadas a gestdo compartilhada
ou a possiveis devolugdes éticas. Essa consulta ndo ¢ tratada como mera formalidade, mas
como parte constitutiva do processo decisorio, refletindo uma mudanga cultural profunda na
forma como o poder institucional ¢ exercido no campo museolégico.

Essa transformagdo institucional foi explicitamente reconhecida pela lideranga do
Smithsonian. Segundo o secretdrio Lonnie G. Bunch III, a politica expressa uma mudanga
cultural significativa nas concepcdes de posse, propriedade e guarda de colegdes, ao
reposicionar os valores éticos e o impacto das decisdes institucionais sobre comunidades
representadas como elementos centrais da governanga museologica. O patrimdnio deixa de
ser compreendido exclusivamente como acervo institucional e passa a ser tratado como um
campo relacional, atravessado por responsabilidades historicas e éticas.

A aplicagdo da politica € transversal as diversas unidades do Smithsonian, embora se
manifeste de maneira diferenciada conforme a natureza das cole¢des. O National Museum of
American History, por exemplo, adota diretrizes especificas para consultas relacionadas a
gestdo compatilhada e a devolucdo ética de objetos provenientes de cole¢des controversas.
O National Museum of the American Indian implementa a politica com énfase particular em

colegdes vinculadas a povos indigenas, possibilitando tanto devolucdes quanto arranjos de
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guarda compartilhada, inclusive em articulagdo com legislagdes especificas, quando
aplicavel.

O Smithsonian American Art Museum detalha critérios e procedimentos proprios para
avaliar solicitagcdes de gestdo compartilhada ou devolugdo ética com base em consideragdes
éticas e no impacto da retencdo dos objetos. Outras unidades, como o National Museum of
African American History and Culture, o National Museum of the American Latin,
a National Portrait Gallery e o Smithsonian Libraries and Archives, também adotam
variagdes desse padrdo institucional, evidenciando o carater sistémico da politica no interior
da instituicao.

Na pratica, a politica autoriza os museus a avaliarem solicitagdes de gestdo
compartilhada por meio de acordos formais nos quais a guarda, o acesso e a interpretacao
dos objetos sdo compartilhados, sempre com base em critérios éticos, alinhamento com os
valores institucionais e respeito as comunidades de origem. Do mesmo modo, permite
considerar devolugdes éticas quando a permanéncia do objeto nas colegdes seja considerada
prejudicial ou incompativel com os principios éticos do Smithsonian. Para tanto, cada
unidade deve estabelecer processos internos de revisdo, pesquisa aprofundada de
proveniéncia®* e consulta as partes interessadas.

Um exemplo concreto da aplicagdo dessa politica ocorreu em 2025, quando
o National Museum of Asian Art, integrante do Smithsonian, devolveu trés esculturas
ao Reino do Camboja. A decisdo resultou de pesquisas de proveniéncia que demonstraram
que os objetos haviam sido removidos durante um periodo de intensa pilhagem e trafico,
antes de sua inser¢cao no mercado internacional de arte. A devolugao foi realizada com base
na abordagem ética da politica institucional, sem a necessidade de um pedido formal de
devolugao juridica por parte do Estado cambojano, evidenciando a autonomia normativa da
politica em relagdo aos mecanismos tradicionais do direito internacional.

O fundamento normativo dessa politica encontra-se na Smithsonian Directive 600 —

34 Proveniéncia refere-se a historia documental e rastreabilidade de um objeto cultural, incluindo informagdes
sobre sua origem, posse anterior, transagdes comerciais, contexto de aquisi¢ao e eventuais transferéncias entre
individuos, institui¢des ou paises. No campo do patriménio cultural, a verificagdo da proveniéncia é essencial
para determinar a legalidade e a legitimidade da posse, identificar possiveis vinculos com trafico ilicito ou
apropriagdo ilegitima e orientar decisdes de gestdo compartilhada ou devolugdo ética. A pratica de diligéncia
devida (due diligence) baseia-se na analise detalhada da proveniéncia, garantindo transparéncia,
responsabilidade institucional e respeito as comunidades de origem (RAM, 2020; O’KEEFE, 2020; FRIGO,
2016; PROTT, 2005).
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Collections Management, documento que regula de forma abrangente o manejo das cole¢des
da institui¢do. A diretiva incorpora a politica de shared stewardship e ethical returns em seu
capitulo dedicado a Specific Legal and Ethical Issues, estabelecendo definigdes,
procedimentos, exigéncias de transparéncia, critérios de avaliagdo e os niveis de autoridade
interna necessarios para autorizar acordos de guarda compartilhada ou devolugdes éticas. O
documento também impde a formalizagdo e a documentacdo adequada de todos os acordos
celebrados.

Por essa razdo, tais politicas sdo frequentemente compreendidas como formas
alternativas de resolugdo de disputas (ADR) patrimoniais, alinhadas a praticas
contemporaneas de mediagdo cultural e até diplomacia patrimonial. Nao obstante, elas
também sao alvo de criticas relevantes. Entre os principais limites apontados estdo o risco de
funcionarem como estratégias de contencdo, substituindo a devolugdo plena por arranjos
simbolicos; a persisténcia de assimetrias de poder, na medida em que a decisdo final
permanece, em regra, sob controle da instituicao detentora; a auséncia de forga vinculante; e
a possibilidade de dilui¢ao de demandas politicas em solugdes técnicas ou administrativas.

Ainda assim, no cendrio contemporaneo do direito e da governanca do patrimonio
cultural, as politicas de shared stewardship e ethical returns representam um deslocamento
normativo relevante: do patrimonio concebido como objeto de posse para o patrimoénio
entendido como relacdo ética, historica e cultural. Esse deslocamento abre espago para
formas inovadoras de reparacdo patrimonial que o direito positivo, isoladamente, ndo tem
sido capaz de assegurar.

Nesse contexto, as politicas de shared stewardship e ethical returns podem ser
interpretadas como manifestacdes de opinio juris, abordado no proximo capitulo, na medida
em que refletem uma conviccdo institucional sobre obrigagdes morais e éticas vinculadas a
gestdo do patrimonio cultural. Embora ndo imponham coercitividade juridica formal, tais
politicas indicam a constru¢ao de normas socialmente reconhecidas como legitimas, capazes
de influenciar praticas internacionais ¢ moldar expectativas de comportamento entre
instituigdes, Estados e comunidades de origem. Dessa forma, reafirma-se que o
reconhecimento ético e histérico de direitos patrimoniais contribui para a formacdo de

obrigacgdes de cariter normativo, mesmo na auséncia de previsao legal estrita.
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CAPITULO 8

OPINIO JURIS SIVE NECESSITATIS E A FORMACAO DO COSTUME
INTERNACIONAL NO CAMPO DO PATRIMONIO CULTURAL

A expressdo opinio juris sive necessitatis (opinido ou crenca sobre se a lei ou a
necessidade prevalecem), comumente abreviada para opinio juris, ¢ um conceito central na
formacao do costume internacional. Trata-se da convic¢do subjetiva de que uma pratica ¢
observada pelos Estados ndo por conveniéncia ou habito, mas porque eles acreditam
estar juridicamente obrigados a fazé-la. No Direito Internacional, a opinio juris constitui
o elemento subjetivo da norma costumeira, contrapondo-se ao elemento objetivo (usus ou
pratica estatal), e sua presenca ¢ indispensavel para que um conjunto de comportamentos se
transforme em norma juridica obrigatdria ndo escrita.

O Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a (CIJ) consagra a fonte costumeira como
“prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito” no art. 38, §1, al. b, estabelecendo
assim o duplo requisito de pratica e aceitagdo legal (opinio juris). A jurisprudéncia da propria
CIJ enfatiza a necessidade de distinguir comportamentos motivados por cortesia, convencao
social ou tradicao daqueles decorrentes de convicgdo juridica. Em palavras da Corte, “muitos
atos internacionais executados de maneira quase invariavel podem refletir apenas cortesia,
conveniéncia ou tradi¢do, e ndo um sentimento de dever juridico”.

Nesse sentido, a opinio juris ndo se define apenas pela frequéncia de uma conduta,
mas pela intencdo juridica subjacente que os Estados atribuem aquela conduta. Isto ¢, o
entendimento de que estdo cumprindo uma obrigagdo imposta pelo direito
internacional. Essa exigéncia subjetiva tem sido objeto de atencdo crescente na doutrina
contemporanea. Autores ressaltam que, sem opinio juris, uma pratica, por mais disseminada
que seja, ndo se converte automaticamente em norma juridica obrigatdria; ela permaneceria
mera convengao ou costume social.

A importancia da opinio juris encontra eco, inclusive, na discussdo sobre a possivel

formacao de normas costumeiras no campo da devolugdo de patrimdnio cultural, tema este
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que tem sido objeto de debate académico. Alguns estudos enquadram a busca por normas
costumeiras sobre devolucdo de bens culturais como um processo normativo complexo, no
qual a simples multiplicag@o de praticas estatais ndo seria suficiente: seria necessario também
o reconhecimento explicito, por parte dos Estados, de uma obrigagdo juridica de agir,
transcorrendo do plano da conveniéncia politica para o da exigéncia juridica.

Portanto, a opinio juris sive necessitatis assume um papel decisivo no exame de
normas costumeiras emergentes no plano internacional, incluindo aquelas que sustentam
praticas relacionadas a preservacdo do patriménio cultural e a devolucdo de bens culturais.
Sem a demonstragdo de uma aceitagdo generalizada e juridicamente motivada, tais praticas
permanecem no plano dos usos internacionais, € ndo se consolidam como regras de direito

obrigatorias.

128



8.1 O vocabuldrio da devolugdo ética (ethical return) como vetor de consolidacdo da opinio
Jjuris nas devolugdes internacionais de objetos culturais ao seu local de origem

O uso crescente da expressdo devolugdo ética no campo da devolucdo de objetos
culturais tem sido frequentemente interpretada como indicativo de uma dimensdo nao
juridica, ou mesmo pré-juridica, das devolucdes contemporaneas. Em regra, o termo ¢
mobilizado para designar devolugdes realizados fora de obrigacdes convencionais estritas,
especialmente quando os instrumentos internacionais vigentes, como a Convenc¢do da
UNESCO de 1970, ndo se aplicam temporalmente ou materialmente ao caso concreto.
Contudo, essa leitura que opde “ético” a “juridico” revela-se reducionista. Sustenta-se aqui
que o vocabulario da devolugao ética, longe de impedir a juridificagdo, pode atuar como etapa
discursiva relevante na consolidacdo da opinio juris sive necessitatis em matéria de
devolugao de objetos culturais.

Tradicionalmente, a formagao do costume internacional exige a conjugagao de pratica
estatal reiterada e opinio juris, isto ¢, a convicgdo de obrigatoriedade juridica. A Corte
Internacional de Justica (C1J), no caso North Sea Continental Shelf (1969), afirmou que “nao
apenas os atos devem constituir uma pratica estabelecida, mas devem ser acompanhados da
conviccdo de que essa pratica € obrigatdria por forca de uma regra juridica” (/CJ Reports,
1969, p. 44). A dimensdo subjetiva da norma costumeira, portanto, ndo decorre
automaticamente da repeti¢cdo fatica, mas da internalizacdo normativa da pratica.

A primeira vista, o discurso da devolugao ética parece deslocar as devolugdes para o
plano da liberalidade moral, o que poderia enfraquecer a consolidagdo de uma obrigacao
juridica. Contudo, uma analise mais atenta revela dinamica distinta. Ao justificar devolugdes
com base em imperativos éticos estruturais, por meio de um processo abrangente de
reparagdo cultural e reconstru¢ao de vinculos rompidos por praticas de dominagao cultural,
de ocupagdo, de missdes cientificas assimétricas ou de exploragdo de vulnerabilidades
politicas e culturais, Estados e instituigdes deixam de apresentar tais atos como mera
conveniéncia diplomatica. Ainda que ndo invoquem explicitamente uma obrigagdo
convencional, constroem uma narrativa de necessidade normativa.

Esse movimento discursivo € relevante. A opinio juris nao exige, em sua formulagdo
classica, que os Estados citem formalmente uma norma pré-existente; exige que atuem sob a

convicgdo de que determinado comportamento € juridicamente devido. Quando devolugdes
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sdo reiteradamente apresentadas como respostas a deveres de justi¢a, reparacdo e
conformidade com principios do direito internacional contemporaneo - inclusive de
autodeterminagdo - aproxima-se o discurso ético de um reconhecimento implicito de
juridicidade.

Além disso, a repeticdo institucional do vocabuldrio da devolugdo ética tem
produzido efeitos normativos cumulativos. Museus nacionais, universidades e governos
passaram a adotar politicas formais de devolugao ética, internalizando critérios de avaliagao,
procedimentos administrativos € compromissos publicos. Essa institucionaliza¢do tende a
deslocar a devolucdo do campo do gesto excepcional para o da pratica estruturada. A
passagem do “ato de boa vontade” para a “politica institucional” constitui etapa relevante na
assunc¢do do imperativo €tico com o juridico.

Importa observar que o direito internacional contemporaneo nio se constrdi apenas
por positivagdo convencional, mas também por sedimentagdo progressiva de expectativas
normativas compartilhadas. A consolidac¢do da opinio juris pode emergir justamente quando
Estados, ao se justificarem reiteradamente em termos éticos, comegam a reconhecer que nao
agir da mesma forma geraria constrangimento juridico e politico. Nesse ponto, a ética deixa
de ser mera moralidade abstrata e assume feicao de exigéncia normativa intersubjetiva.

Paradoxalmente, portanto, o vocabuldrio da devolugdo ética pode funcionar como
estagio intermediario da juridificacdo. Ao enfatizar a inadequacdo de retengdes e ao
reconhecer a legitimidade das reivindicagdes de origem, os Estados produzem um
deslocamento semantico que fragiliza a narrativa de titularidade absoluta baseada apenas na
aquisi¢do formal. Essa erosdo discursiva® contribui para a formagdo de uma expectativa
juridica generalizada de devolucdo em determinados contextos, especialmente aqueles
marcados por dominacdo cultural, de ocupagdo, de missdes cientificas assimétricas ou de
exploragdo de vulnerabilidades politicas e culturais.

Isso ndo significa afirmar que ja exista uma norma costumeira plenamente

35 As praticas discursivas correspondem a conjuntos de enunciados organizados que estruturam experiéncias,
fatos e eventos, funcionando como instrumentos de legitimagao ou contestacao social. Para Foucault, essas
narrativas articulam-se aos regimes de verdade, determinando o que pode ser considerado verdadeiro e
produzindo sujeitos e praticas conformes as relagoes de poder (FOUCAULT, 2014). No plano de Bourdieu,
elas operam como forma de capital simbdlico, legitimando hierarquias sociais e politicas, e consolidando
relagdes de dominagdo cultural e simbolica (BOURDIEU, 2008). Assim, narrativas discursivas ndo sdo meros
relatos, mas estratégias de poder que moldam a percepg¢ao, normatividade e interpretacdo da realidade social.
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consolidada impondo devolugdo ampla de objetos culturais. A heterogeneidade das
justificativas e a persisténcia de categorias como voluntary return e collaborative return
indicam que o campo permanece em transi¢do normativa. Contudo, o que se observa ¢ um
processo de densificagdo argumentativa: o imperativo ético deixa de ser mera cortesia e
aproxima-se da linguagem de dever, do imperativo deontologico.

Assim, longe de representar obstaculo a formagdo da opinio juris, o vocabulario da
devolugao ética pode operar como seu precursor discursivo. Ao reiterar que certas retengoes
sdo injustificaveis a luz de principios compartilhados, os Estados e institui¢des contribuem
para a internalizacdo de uma convicgdo normativa que, progressivamente, pode adquirir
estatura juridica. A ética, nesse contexto, ndo ¢ antitese do direito, mas lugar propicio para
sua formacao.

Em sintese, a consolidagdo da opinio juris sive necessitatis nas devolugdes de objetos
culturais pode estar ocorrendo precisamente por meio da linguagem ética que, ao se repetir e
institucionalizar, transforma-se em expectativa normativa generalizada. O que hoje se
denomina devolugao ética pode constituir, no médio prazo, o inicio de uma obrigagao

costumeira emergente no direito internacional do patrimonio cultural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista analitico, a devolugao juridica, a devolugdo ética e a repatriacao
ndo constituem categorias excludentes, mas regimes normativos parcialmente sobrepostos,
operando em diferentes niveis de juridicidade, legitimidade e participacdo comunitaria. A
devolugdo juridica privilegia a legalidade formal, com base em convengdes internacionais e
mecanismos contenciosos, estando subordinada a critérios estritos de prova de ilicitude e
temporalidade, frequentemente filtrando reivindicagdes de comunidades do Sul Global ou de
regioes historicamente marginalizadas.

Ja a devolucdo ética ancorada em principios de reparagdo historica, reconhecimento
simbdlico e responsabilidade institucional, embora ndo vinculante juridicamente, amplia a
densidade simbolica do processo, engajando multiplos atores em reparacdo social e
reconstrugdo de narrativas culturalmente significativas. A repatriacdo, por sua vez, desloca o
foco da ilegalidade para o pertencimento cultural e os direitos coletivos, conferindo
centralidade as comunidades de origem e aos povos indigenas, frequentemente amparada por
instrumentos de direitos humanos, como a Declaragao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas.

A distingdo conceitual entre esses regimes permite compreender por que muitas
devolugdes contemporaneas ocorrem fora do direito estrito, recorrendo a mecanismos de
negociagdo, mediacdo e soft law. A devolugdo juridica classica, embora juridicamente
robusta, reproduz uma politica normativa de poder, pois subordina a devolucao a pardmetros
produzidos por Estados beneficiarios da exploragao de vulnerabilidades politicas e culturais.
Por outro lado, a devolugao ética (ethical return) desloca o fundamento da devolugdo do
plano juridico para o moral e deontologico, reconhecendo que a posse legal ndo equivale a
legitimidade historica ou cultural. Apesar de seu potencial critico, mantém frequéncia
assimétrica, ja que o reconhecimento continua a ser concedido por instituicdes detentoras de
poder cultural.

O voluntary return aprofunda essa ambiguidade: apresentado como gesto de
cooperagdo e boa-fé, reforca o desequilibrio estrutural, pois apenas quem detém o objeto
possui poder de devolvé-lo. Nesse sentido, funciona como instrumento de legitimagdo

simbolica das instituigdes detentoras, suavizando criticas ao imperialismo cultural sem
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alterd-lo estruturalmente. Ja o collaborative return introduz ruptura qualitativa: desloca o
eixo da devolucdo do ato para o processo, promovendo coproducido decisoria entre
comunidades e Estados de origem desde a defini¢do dos critérios até a implementagdo. Este
modelo desafia diretamente a politica de poder que sustenta o imperialismo cultural,
transformando a devolucdo em campo de negociagdo ontologica, no qual se disputam
sentidos, temporalidades e formas legitimas de pertencimento cultural.

A relevancia normativa crescente do collaborative return se apoia na repeticao de
acordos baseados em didlogo, consulta prévia e compartilhamento de autoridade, gerando
uma opinio juris sive necessitatis emergente orientada pela cooperagdo cultural e pela
autodeterminagdo dos povos. Embora ainda ndo cristalizada como costume internacional
vinculante, tal opinio juris enfraquece a centralidade exclusiva da legalidade formal e
reposiciona a ética relacional como fonte material do direito do patrimonio. Nesse contexto,
mecanismos de Alternative Dispute Resolution (ADR), como mediacdo e conciliagdo,
deixam de ser meramente procedimentais, passando a atuar como espagos de redistribui¢cdo
de poder, ressignificando conflitos patrimoniais como processos de reconstrucao de relagdes
culturais.

A politica de Shared Stewardship and Ethical Returns do Smithsonian ¢ exemplo
paradigmatico dessa inflexdo. Ao estabelecer defini¢cdes, procedimentos, critérios de
avaliacao e formaliza¢do documental de acordos éticos, a politica assegura que devolugdes
voluntarias considerem consulta significativa, acessibilidade processual e centralidade das
comunidades afetadas, superando limitagdes do direito positivado. Esse modelo ilustra a
possibilidade de transformar a devolugdo de bens culturais em pratica constitutiva de uma
nova ¢€tica juridica internacional, deslocando o foco do poder de reter para o dever de
dialogar.

Em sintese, a andlise comparativa entre devolucdo juridica, devolugdo ética,
voluntary return e collaborative return evidencia regimes normativos distintos quanto a
fundamento, instrumentos mobilizados, coercitividade e papel das comunidades. Enquanto a
devolucao juridica privilegia legalidade formal e controle estatal, a devolucao ética e
o voluntary return promovem reconhecimento moral e reparacdo simbolica sem romper
completamente com a hierarquia de dominagdo cultural. O collaborative return,

especialmente quando articulado a mecanismos de ADR, representa uma inflexdo
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paradigmatica, deslocando a devolucdo para um regime centrado em responsabilidade
historica, ética relacional e coparticipagdo comunitaria, fortalecendo a opinio juris emergente
no direito internacional do patriménio cultural.

Nao menos relevante ¢ a consideracdo sobre o local de origem dos objetos culturais,
que sera abordado nos proximos capitulos, na Parte 3, compreendido ndo apenas como
territorio geografico, mas como esfera ontoldgica complexa, integrando contextos historicos,
culturais e simbolicos nos quais os objetos carregam significado. Reconhecer o local de
origem nesse sentido ético implica admitir que o objeto é parte intrinseca da memoria, da
vida e da experiéncia da comunidade, € que sua presenga ou auséncia afeta diretamente o
tecido cultural e ético do grupo. Este reconhecimento reforca a importdncia de modelos
colaborativos de devolugao, nos quais o objeto cultural ndo ¢ mero bem a ser cedido, mas

elemento constitutivo de relagdes vivas entre comunidade e patrimdnio.
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PARTE 3

>

“ ~ . ,
‘Porque eu ndo pude encontrar comida que me agradasse.

Um Artista da Fome, Franz Kafka
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LUGAR DE ORIGEM E REINTEGRACAO CULTURAL NOS PROCESSOS DE
DEVOLUCAO

O lugar de origem refere-se ao local, territorio ou grupo cultural de onde um objeto
cultural foi originalmente constituido ou do qual foi retirado. Isto é, ao espaco no qual
mantém vinculos culturais, histéricos, sociais e simbolicos constitutivos de seu significado.
Nao se trata apenas de uma coordenada geografica ou de uma delimitagao cartografica, mas
de um contexto relacional, no qual o objeto participa da vida, das praticas rituais, da memoria

e dos costumes de um povo.

Nos processos de devolugao, reconhecer o lugar de origem implica devolver o objeto
ndo apenas ao espaco fisico, mas ao ambiente cultural e existencial ao qual ele pertence e no
qual desempenha funcdo significativa. O objeto, nesse sentido, ndo ¢ um elemento isolado
ou meramente expositivo; ele integra modos de viver, narrativas ancestrais e estruturas

simbolicas que conferem sentido ndo so a experiéncia comunitaria, mas a do proprio objeto.

A afirmacdo de que, ao serem devolvidos ao lugar de origem, os objetos culturais
reencontram o horizonte simbodlico no qual foram produzidos e constituidos, conectam-se
diretamente a noc¢ao de lugar de memoria. Nessa perspectiva, o objeto cultural ndo funciona
apenas como suporte material de significados humanos, mas como elemento integrante do
tecido histdrico, social e simbdlico que sustenta a memoria coletiva. Ao retornar ao seu lugar
de memoria, o objeto reencontra o contexto cultural que lhe confere sentido, tornando-se
parte da propria presenga do mundo vivido e reafirmando a relagdo intrinseca entre

comunidade, territério e experiéncia cultural.

Assim, devolver ao lugar de origem significa reintegrar o bem ao contexto em que
ele habita e significa simultaneamente. Habitar, aqui, ndo € apenas ocupar um espago, mas
participar de um mundo compartilhado de valores, praticas, memorias e pertencimentos. A
devolucao, portanto, ndo consiste apenas em deslocamento fisico, mas em reativagao de
vinculos de fundamentos existenciais e culturais que foram interrompidos por processos de
dominacgao cultural, apropriacao ilegitima e/ou deslocamento forcado. Nesse sentido, cada
objeto cultural devolvido ao seu contexto de origem atua como componente ativo do

patriménio multicultural, ndo apenas preservando valores materiais, mas também
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reafirmando praticas, memorias e identificagdes. O patrimonio cultural, entendido dessa
forma, transcende a dimensao estatica de acervo, tornando-se espago de reconexao entre
comunidades e seus legados, reforcando a importancia do reconhecimento ético, histdrico e

relacional nos processos de devolugao.

Nesta parte, serd abordada a importancia do lugar de origem nas devolugdes de
objetos culturais, entendido ndo apenas como territorio geografico, Estado de origem, mas
da passagem de lugar de memoria a ethos, que configura os vinculos simbdlicos, historicos
e culturais das comunidades com a materializagdo dos seus modos de ser. A partir dessa
perspectiva, sera discutida a transi¢ao conceitual do patrimonio cultural e dos bens culturais
para uma abordagem de patrimdnio multicultural e objetos culturais, articulando-os a
diversidade cultural, a pluralidade de significados e a necessidade de reconhecer diferentes
formas de pertencimento, memdria e identidade no contexto das praticas contemporaneas de

devolugao.
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CAPITULO 9

DA ORIGEM ESTATAL A ORIGEM CULTURAL NO DIREITO INTERNACIONAL
DO PATRIMONIO CULTURAL

O conceito de origem ocupa posi¢do central nas discussdes contemporaneas sobre a
devolugdo de bens culturais no direito internacional do patrimonio cultural.
Tradicionalmente, os instrumentos normativos internacionais estruturaram essa nog¢ao a
partir de uma logica territorial e estatal, identificando a origem do bem com o Estado de onde
ele foi exportado ou retirado. Essa formulagdo juridica, presente em convengdes
internacionais e em grande parte da pratica institucional, consolidou a ideia de que a
devolucao deveria ocorrer prioritariamente entre Estados soberanos, preservando-se, assim,
a constitui¢do classica do direito internacional. Entretanto, o desenvolvimento do debate
académico e das reivindicagdes culturais nas ultimas décadas tem evidenciado os limites
dessa concepgao territorial.

Progressivamente, emerge a compreensao de que a origem de um objeto cultural nao
se esgota em sua localizagdo geografica ou em sua vincula¢do administrativa a um Estado,
mas envolve também dimensdes culturais, historicas, simbdlicas e comunitdrias que
estruturam seu pertencimento cultural. Nesse contexto, a no¢do de origem passa a ser
reinterpretada a luz das relagdes culturais que conferem sentido ao objeto, abrindo espaco
para uma abordagem que considera a conexao entre o objeto e os povos, as comunidades que
lhe atribuiram significado. A anélise dessa transformagdo conceitual permite compreender a
passagem de uma concepc¢do centrada no Estado para uma perspectiva que reconhece a
relevancia do vinculo cultural e comunitério na determinacao do lugar de devolugdo dos bens
culturais. A partir dessa perspectiva, examina-se, inicialmente, como o lugar de origem foi
formulado na normativa internacional e, em seguida, como essa concep¢do vem sendo

progressivamente ampliada em dire¢do a uma compreensado cultural da origem.
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9.1 O lugar de origem na normativa internacional

No plano juridico internacional, a no¢ao de origem permanece formalmente vinculada
a categoria de “Estado de origem” ou “Estado de procedéncia”, especialmente no ambito
da UNESCO. A Convengao da UNESCO de 1970 estabelece mecanismos destinados a coibir
a importacdo e a exportagdo ilicita de bens culturais e preveé sua devolugdo ao Estado cujo
territorio o bem tenha sido ilegalmente removido. O artigo 7(b)(i1) determina que os Estados
Partes devam adotar medidas para recuperar e restituir’® bens culturais roubados “a pedido
do Estado Parte de origem” (UNESCO, 1970). A estrutura normativa, portanto, confirma que
o sujeito legitimado para acionar o mecanismo de devolugdo ¢ o Estado soberano.

A literatura recente reconhece que esse modelo permanece fortemente ancorado na
logica estatal. Segundo Campfens e Ranganathan (2023, p. 17), “o direito internacional de
devolugdo ainda opera predominantemente por meio de mecanismos interestatais, mesmo
quando a reivindica¢do subjacente estd enraizada em danos baseados na comunidade”>’
(tradugdo livre). A autora observa que, embora o discurso contemporaneo enfatize a
reparagdo, a estrutura juridica continua pautada no poder soberano territorial.

No mesmo sentido, Chechi (2014) destaca que o conceito de Estado de origem reflete
a estrutura classica do direito internacional, privilegiando a soberania territorial. A
centralidade do Estado, embora funcional do ponto de vista procedimental, pode obscurecer
a dimensdo comunitaria € a do proprio objeto cultural quanto ao vinculo cultural. Essa
limitacdo torna-se particularmente evidente em casos envolvendo povos indigenas e
comunidades tradicionais. Vrdoljak (2018) observa que o reconhecimento crescente dos
direitos culturais indigenas desafia o modelo exclusivamente centrado no Estado na
devolucdo. A autora argumenta que a protecdo internacional do patrimdnio cultural tem
evoluido, mas ainda ndo incorporou plenamente formas plurais de pertencimento cultural.

Além disso, a discussdo contemporanea sobre devolu¢do como reparacao reforga a

necessidade de revisdo do conceito de origem. Savoy (2024) sustenta que a legalidade

%6 De acordo com o artigo 7 b (ii) da Convengdo da UNESCO de 1970, o termo “restitui¢io” se refere a
devolucao de bens culturais furtados ou roubados do seu local de origem e o termo “retorno” se refere a
devolugado de bens culturais exportados ou importados ilegalmente.

37 Texto original: [...] international restitution law still operates predominantly through inter-State
mechanisms, even where the underlying claim is rooted in community-based harm.
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histérica ndo se confunde com a legitimidade contemporanea nos debates sobre devolugao,
indicando que a formalidade juridica da aquisi¢do passada ndo elimina a dimensao ética da
reivindicagao atual.

Relatorios recentes no ambito da propria UNESCO também reconhecem a
complexidade crescente das disputas, que frequentemente envolvem comunidades locais,
autoridades tradicionais e grupos étnicos especificos, ainda que formalmente representados
pelo Estado (UNESCO, 2024). Isso demonstra que, embora o tratado opere sob logica
interestatal, a realidade pratica ultrapassa essa moldura.

Assim, juridicamente, o lugar de origem permanece formalizado como Estado de
proveniéncia. Contudo, politicamente, culturalmente e ontologicamente, ele ¢ mais amplo. A
literatura recente converge na percepgao de que a categoria estatal, embora necessaria para a
operacionalizag¢do juridica internacional, mostra-se insuficiente para capturar a densidade
relacional do vinculo entre objeto e comunidade.

Como sintetiza Laurajane Smith (2024), um marco sustentavel de devolucdo exige a
articulacdo entre poder soberano territorial e autodeterminagdo cultural. A evolugao
normativa contemporanea aponta, portanto, para a necessidade de articular poder soberano
estatal, ética relacional e reconhecimento das comunidades de origem como sujeitos centrais

na defini¢do do destino de seus objetos culturais.
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9.2 Da origem territorial a origem cultural

A ampliacao conceitual do termo “origem” decorre do reconhecimento progressivo
de que objetos culturais ndo constituem meros objetos materiais ou ativos patrimoniais,
mas suportes de memoria, valores, pertencimentos ¢ continuidade histdrica. A evolucado do
debate internacional sobre devolucdo evidencia um deslocamento interpretativo: da origem
compreendida estritamente como territorio estatal para uma concepc¢ao mais densa, relacional
e cultural. Esse deslocamento, entretanto, ndo ocorre em um vazio normativo ou politico: ele
se desenvolve em um cendrio marcado por assimetrias estruturais de poder cultural que

moldaram a circula¢ao internacional de bens culturais.

Nesse novo posicionamento, a origem ndo se restringe ao solo fisico onde o objeto
foi produzido ou encontrado. Ela abrange o contexto de valores, memoria, pertencimento e
modos de ser do objeto cultural, seja ainda o ritualistico no qual ele foi utilizado, lhe
atribuindo significado, como o sistema cosmoldgico no qual ele pode se inserir,
na historicidade das relagdes sociais que o constituiram. O objeto cultural ¢, assim,
compreendido como parte de uma rede de significagdes que ultrapassa sua materialidade.
Dissociada da formulagdo territorialista que reflete o direito internacional classico,
construido sob a centralidade do Estado-na¢dao moderno ¢ consolidado em um contexto

histérico no qual muitos povos nao eram reconhecidos como sujeitos plenos de direito.

A literatura contemporanea tem enfatizado essa transicdo epistemoldgica. Shea
Esterling (2023, p. 21, traducdo livre) observa que “os objetos culturais sdo cada vez mais
compreendidos como entidades relacionais inseridas em comunidades vivas, € ndo como
artefatos isolados.” 8. Esse entendimento refor¢a a ideia de que o vinculo entre objeto e
comunidade ndo € apenas historico, mas continuo e performativo. Do mesmo modo, Lenzini
(2022; ONU, 2023) sustenta que a andlise das disputas patrimoniais exige considerar o
vinculo cultural e espiritual das comunidades com os objetos de patrimdnio, sob pena de

reduzir a controvérsia a mera questao de titularidade formal.

Esse deslocamento torna-se particularmente visivel nas reivindica¢des de povos

38 Texto original: [...] cultural objects are increasingly understood as relational entities embedded in living
communities rather than as isolated artifacts.
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indigenas. A incorporacdo, no plano internacional, da autodeterminacdo cultural tem
tensionado a concepgdo estritamente territorial da origem. A Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) reconhece, por exemplo, o direito desses povos
de manter, controlar e proteger seus objetos culturais, bem como de buscar a devolugao de

objetos obtidos sem consentimento livre, prévio e informado.

A autodeterminagdo cultural, por sua vez, desloca o foco do mero poder soberano
territorial para a competéncia de um povo ou comunidade definir autonomamente o
significado, o uso, a circulagdo e a eventual devolu¢do de seus objetos culturais.
Diferentemente da autodeterminagdo politica classica, tradicionalmente vinculada a
formagao de Estados, a autodeterminagao cultural opera no plano simbdlico e normativo da
identificacdo cultural. Ela pressupde o direito de manter praticas culturais proprias, proteger
conhecimentos tradicionais e decidir sobre a preservacdo ou reintegracao de objetos que
possuem valor cultural, espiritual ou identitario, sobretudo de reconhecer o valor intrinseco

do objeto cultural.

Para diversos povos indigenas, por exemplo, o lugar de origem pode corresponder a
um territério ancestral que ndo coincide com as fronteiras estatais contemporaneas, a
um espaco espiritual cuja delimitacao € simbolica e ndo cartografica, ou ainda a um territorio
cuja posse foi ou esta sendo expropriada por processos de dominagao cultural ou por politicas
de assimilagdo for¢ada. Nesses contextos, a no¢do de origem rompe com a linearidade
territorial do direito internacional cléssico e passa a incorporar dimensdes espirituais,
cosmoldgicas, historicas, sociais, de modos de ser do objeto, de seu proprio pertencimento

cultural.

Nao obstante, o pertencimento cultural plural reconhece que um mesmo bem pode
integrar diferentes redes de significado. Um objeto ritual indigena, por exemplo, pode
simultaneamente pertencer a cosmologia de uma comunidade especifica, a historia de
resisténcia de um povo mais amplo e 8 memoria nacional de um Estado, ou, ainda, a valores
culturais inerentes ao proprio objeto. Essa pluralidade nao implica fragmentagdo, mas
complexidade relacional. Ela desafia a 16gica binéria de titularidade exclusiva e convida a
constru¢do de modelos juridicos mais flexiveis, como regimes de co-gestdo, guarda

compartilhada ou devolugdes condicionadas a acordos comunitarios.
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Estherling (2023) argumenta que as reivindicagdes indigenas sobre o patrimonio
cultural desafiam os pressupostos territoriais incorporados aos marcos tradicionais de
devolugdo. Destaca ainda que o pertencimento cultural pode subsistir independentemente do
controle territorial atual, o que impde uma releitura da categoria juridica de origem. Assim,
a devolucdo, nesses casos, ndo significa apenas retorno fisico do objeto cultural a
determinado espaco geografico, territorio. Ela representa a reintegragdo do mundo vivido do
objeto ao seu sistema de sentido, restabelecendo a conexdo entre materialidade, memoria e
significado. A devolugao opera como reativagao de relagdes interrompidas, permitindo que
o0 objeto volte a desempenhar fungdes simbdlicas, rituais ou comunitarias que haviam sido

suspensas pelo deslocamento.

Esse movimento revela uma transformacdo mais ampla na compreensao do
patrimdnio cultural: de coisa apropridvel e territorialmente delimitada para elemento
relacional e constitutivo de mundos culturais especificos. A passagem da origem territorial a
origem cultural ndo elimina a importancia do Estado no plano juridico, mas evidencia que a
legitimidade das reivindicagdes contemporaneas exige considerar dimensdes comunitarias,
espirituais e historicas que ultrapassam o dimensionamento estatal tradicional. Portanto, ndo
representa mera ampliagdo semantica, mas um movimento de reconfiguracdo do proprio

paradigma patrimonial.

O reconhecimento de pertencimentos multiplos favorece uma compreensao dinamica
do patrimonio cultural. O objeto cultural deixa de ser concebido apenas como objeto material
fixado no passado e passa a ser entendido como elemento vivo de continuidade cultural. A
autodeterminagdo cultural, nesse contexto, implica ndo apenas o direito a devolugdo fisica,
mas também o direito a narrativa; isto €, a reconstru¢ao do significado de tal objeto cultural,

para além da perspectiva da propria comunidade a que se vincula.

Por fim, esse modelo ndo elimina o poder soberano estatal, mas a reinterpreta a luz
de uma ética relacional, na qual o Estado atua como facilitador e ndo como titular exclusivo
do patriménio cultural. Assim, a devolucdo deixa de ser apenas um ato juridico formal e

passa a configurar-se como processo de recomposi¢do de vinculos culturais.
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CAPITULO 10

ORIGEM CULTURAL A ESPACO DE SIGNIFICACAO: FUNDAMENTOS
SIMBOLICOS DA DEVOLUCAO

A transi¢d@o para uma concepg¢ao cultural da origem implica deslocar o foco do espago
geografico para o espago de significagdo. Nesse novo constructo, portanto, o lugar de origem
ndo se limita ao solo onde o objeto foi produzido ou retirado, mas corresponde ao contexto
cultural e social no qual ele se tornou portador de memoria e significado. O objeto cultural
deixa de ser apenas um bem localizado e passa a ser compreendido como elemento
constitutivo de uma narrativa compartilhada.

Essa mudanga dialoga diretamente com a nocao de lugares de memoria formulada
por Pierre Nora. Para o autor, os lugares de memoria emergem quando a memoria viva se
fragiliza e a sociedade passa a investir determinados espagos, objetos ou simbolos com a
funcdo de preservar e condensar significados, como os histdricos. Conforme Nora (1997, p.
7), “os lugares de memoria sdo, antes de tudo, restos”, em outros termos, pontos de
cristalizacdo onde a memoria se ancora para resistir ao esquecimento.

Ao relacionar essa teoria a discussao sobre lugar de origem, percebe-se que
determinados objetos culturais funcionam como verdadeiros lugares de memoria moveis.
Ainda que fisicamente deslocados, eles continuam a concentrar significados, narrativas e
identificacdes vinculadas as suas origens, como comunidade que os reconhece como parte de
sua cultura. A origem cultural, nesse sentido, ndo se define apenas por coordenadas espaciais,
mas pelo papel do objeto como depositario e mediador, também, de memdria e pertencimento
cultural.

A transicdo da origem territorial para a origem cultural, portanto, representa também
uma passagem da geografia juridica para a geografia simbolica. O territdério permanece
relevante, mas passa a ser interpretado como espago de memoria. O objeto cultural, ao ser
retirado de seu contexto, ndo perde apenas sua localizagdo fisica; ele ¢ deslocado de um

sistema de significa¢do que o constituia como lugar de memoria para determinado grupo.
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Nos processos de devolugdo, reconhecer a origem cultural significa admitir que a
devolugao pode corresponder a reativagdo de um lugar de memoria interrompido. O retorno
do objeto permite que ele volte a desempenhar sua func¢do simbdlica no interior da
comunidade, restabelecendo a conexdo entre costumes ainda presentes. A devolucao, assim,

ndo ¢ apenas ato juridico de transferéncia de posse, mas gesto de recomposi¢ao memorial.
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10.1 Entre memoria viva e historia escrita: lugar de origem como lugares de memoria

Pierre Nora desenvolve o conceito de lugares de memoria (lieux de mémoire) no
contexto de uma profunda reflexdo sobre a transformacao da relagdo entre memoria, historia
¢ identidade® nas sociedades modernas. Sua anélise parte da constatacio de que as
sociedades contemporaneas atravessaram uma ruptura na transmissao organica do passado.
Aquilo que ele denomina milieux de mémoire, ambientes vivos de memoria, nos quais
tradi¢Oes, praticas e lembrangas eram incorporadas espontaneamente ao cotidiano, foi
progressivamente enfraquecido pela modernidade, pela aceleracao do tempo histérico, pela
racionalizacao administrativa e pela consolidacdo do ‘Estado-nacao’.

Pierre Nora define, entdo, os lugares de memoria (lieux de mémoire) como espagos,
materiais ou imateriais, nos quais a memoria coletiva® se cristaliza e se refugia quando os
ambientes vivos de memoria (milieux de mémoire) se enfraquecem (NORA, 1997). Esses
lugares ndo se caracterizam por sua utilidade funcional, mas por sua densidade simbolica,
por sua capacidade de condensar valores, identificagdes, historia e pertencimento.

Nora afirma explicitamente que “os lugares de memoria nascem e vivem do

sentimento de que ndo h4 mais memoria espontanea” (NORA, 1993, p. 13), formulada pelo

%% Na antropologia, o conceito de identidade ndo foi formulado por um unico autor, mas consolidou-se ao
longo do século XX como categoria analitica central para compreender pertencimento, diferenga e
reconhecimento social. Um marco teodrico decisivo ¢ a obra de Fredrik Barth, que, ao organizar Ethnic Groups
and Boundaries (1969), deslocou o foco dos “contetidos culturais” para os processos de construgdo e
manutencdo das fronteiras sociais, sustentando que a identidade étnica € relacional e produzida na interagéo
entre grupos. Na vertente interpretativa, Clifford Geertz compreendeu a identidade como inserida em sistemas
simbolicos que estruturam significados compartilhados, enfatizando a dimensao cultural e hermenéutica do
pertencimento. Complementarmente, Anthony P. Cohen analisou a comunidade como construg@o simbdlica,
destacando que os membros compartilham simbolos comuns, ainda que seus significados possam variar
internamente. Assim, na antropologia contemporanea, identidade ¢ concebida como processual, relacional e
simbolicamente mediada. Nesse trabalho, serd usado o conceituado pelo autor Anthony P. Cohen, mas por
meio da palavra identificagao, visto que esse processo ¢ continuo e ndo se finda conforme entendido por essa
autora.

%0 A nogdo de memoria coletiva refere-se ao conjunto de lembrangas, narrativas, simbolos e interpretagdes do
passado compartilhados por um determinado grupo social, constituindo elemento estruturante de sua
identidade. O conceito foi sistematizado por Maurice Halbwachs, que sustentou que toda memoria individual
¢ socialmente moldada por “quadros sociais” que orientam aquilo que pode ser lembrado ¢ a forma como ¢
reconstruido no presente. Nesse sentido, a memoria nao é mera conservagdo passiva do passado, mas
reconstrucdo socialmente situada. Posteriormente, Pierre Nora aprofundou a discussdo ao propor a ideia de
“lugares de memoria”, entendidos como marcos simbdlicos, materiais ou imateriais, que condensam e
preservam referéncias identitarias quando a memoria viva se fragiliza. A memoria coletiva, portanto,
manifesta-se por meio de rituais, monumentos, objetos culturais, tradigdes e praticas sociais, desempenhando
papel central na legitimacao de reivindicagdes patrimoniais ¢ na construgdo de pertencimento cultural.
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autor, insere-se em uma reflexdo mais ampla sobre a transformacdo das formas de relagdo
das sociedades modernas com o passado. A formulagdo revela que tais lugares nao sao
simples espagos fisicos, mas respostas a percep¢do de perda da continuidade memorial.
Os lieux de mémoire emergem quando a memoria deixa de ser vivida de maneira organica,
incorporada as praticas cotidianas, as tradigdes e a continuidade intergeracional, e passa a
exigir dispositivos de fixacdo, conservagdo e celebragao.

A “memoria espontanea’ corresponde aquilo que ele denomina milieux de mémoire,
ambientes sociais nos quais a lembranca ¢ transmitida naturalmente, porque esta integrada
ao modo de vida da comunidade. Quando esses meios se enfraquecem em razdo da
modernizacdo, da aceleragdo historica, da burocratizagdo e da institucionalizacdo do
patrimdnio, surge a necessidade de criar “lugares de memoria”: arquivos, monumentos,
museus, datas comemorativas, rituais oficiais. Esses lugares ndo sdo apenas espagos fisicos,
mas também constru¢des simbolicas destinadas a compensar a perda de uma memoria vivida.

Em outra passagem central, Nora sustenta que os lugares de memoria sdo “restos, a
forma extrema sob a qual subsiste uma consciéncia comemorativa numa histéria que a
chama, porque a ignora” (NORA, 1997, p. 12). Essa afirmacdo evidencia a tensdo entre
memoria e histdria: enquanto a memoria € afetiva, viva e coletiva, a histéria € racional,
analitica e distanciada. Nora estabelece a distingdo fundamental entre mémoire e histoire: “A
memoria € a vida, sempre sustentada por grupos vivos [...]. A historia € a reconstrugao
sempre problematica e incompleta daquilo que ja ndo existe mais.” (NORA, 1997, p. XIX,
traducdo livre)®!.

A memoria, portanto, ¢ experiéncia vivida, afetiva, incorporada; a histéria, ao
contrario, € operagado intelectual de reconstrugdo. Os lieux de mémoire situam-se nesse entre-
lugar, funcionando como pontos de cristalizagdo simbolica onde a memoria coletiva se
condensa. E precisamente no momento em que a memoéria deixa de ser vivida
espontaneamente que surgem os lieux de mémoire.

Assim, os lugares de memdria sdo, paradoxalmente, sinais de ruptura. Eles existem
porque a continuidade foi interrompida; vivem porque ha consciéncia de que algo se perdeu.

Sdo formas de cristalizagdo e de materializagdo da memoria em um contexto no qual a

61 Texto original: La mémoire est la vie, toujours portée par des groupes vivants [...]. L histoire est la
reconstruction toujours problématique et incompleéte de ce qui n’est plus.
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experiéncia historica ja ndo se transmite de modo fluido. A memoria deixa de ser pratica
incorporada e torna-se objeto de gestdo, patrimonializacdo e politica cultural.

De forma indireta, Nora demonstra que tais lugares sdo construg¢des historicas que
respondem a ruptura da continuidade temporal. Eles ndo existem naturalmente; sdo
produzidos quando uma sociedade sente a necessidade de preservar tragos de um passado
ameagado. Assim, a patrimonializagdo pode ser compreendida como processo de
transformacdo de objetos, datas ou espagos em lugares de memoria; quer dizer, em suportes
destinados a fixar identificagdes e garantir permanéncia simbolica.

Aplicado ao patriménio cultural, o conceito permite afirmar que objetos culturais nao
sdo objetos neutros ou intercambidveis. Quando reconhecidos como patrimonio cultural,
tornam-se depositarios de memoria coletiva. Sua relevancia nao se limita ao valor estético
ou histérico, mas reside na funcdo de identificacdo que exercem, em possuirem uma agéncia
simbodlica propria. Nesse sentido, o patrimonio cultural opera como mecanismo de
estabilizacdo simbolica diante da fluidez da modernidade. Logo, operam como ancoras
simbodlicas em sociedades marcadas pela descontinuidade historica, revelando que a
preservagao patrimonial ndo ¢ apenas conservacao material, mas também, e sobretudo, gestao
da memoria e de valores.

A teoria de Nora também possibilita uma leitura critica: se os lugares de memoria
surgem quando a memoria viva se enfraquece, sua institucionalizagdo frequentemente
envolve sele¢des, hierarquias e disputas de poder. Determinar quais memorias serdo
cristalizadas implica decidir quais narrativas serdo preservadas e quais serdo silenciadas. O
patrimdénio cultural, portanto, ndo ¢ neutro: ele participa da constru¢do politica da
identificacdo coletiva.

Desse modo, os lieux de mémoire representam pontos de condensagdo simbodlica que
revelam a transformag¢do contemporanea da experiéncia temporal. Eles ndo apenas preservam
o passado, mas estruturam identificagdes no presente, funcionando como mediadores entre
memoria, histdria e pertencimento cultural. Assim, a articulagdo entre o conceito de lugar de
origem e a teoria dos /ugares de memoria elaborada por Pierre Nora permite aprofundar a
compreensdo do estatuto simbolico dos objetos culturais no debate contemporaneo sobre
patriménio cultural. A nocdo de lugar de origem, frequentemente tratada em termos

territoriais ou juridicos, revela dimensdo mais complexa quando analisada a luz da
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problematica da memoria coletiva e de sua relagdo com identificagdo e pertencimento.

A partir dessa formulagao, o lugar de origem pode ser reinterpretado como um espago
no qual o objeto cultural ndo se encontra apenas preservado, mas integrado a um ambiente
vivo de significag¢do. O lugar de origem ndo corresponde exclusivamente ao ponto geografico
onde o objeto foi produzido ou descoberto; ele designa o contexto relacional no qual o bem
participa de praticas sociais, rituais, narrativas historicas e formas de reconhecimento
coletivo, intrinsecas ao proprio objeto cultural. Trata-se de um espago de densidade
memorial, no qual memoria e materialidade permanecem interligadas.

Quando um bem cultural ¢ deslocado de seu contexto originario, ocorre uma
transformac¢do na sua condi¢do simbdlica. Aquilo que integrava um milieux de mémoire -
ambiente vivo de transmissdo - pode converter-se em objeto historicizado, classificado,
musealizado e reinterpretado segundo logicas externas ao grupo que lhe atribui significado.
O deslocamento ndo elimina necessariamente seu valor, mas altera sua inser¢ao no tecido
memorial que o sustentava.

Sob essa perspectiva, o lugar de origem pode ser concebido como o espaco onde a
memoria coletiva se ancora materialmente. Ele funciona como ponto de continuidade
simbolica entre passado e presente, permitindo que o objeto cultural permaneca articulado as
praticas e as narrativas que lhe conferem sentido. Diferentemente do lieu de mémoire
institucionalizado, que surge como resposta a fragilizacdo da memoria espontanea, o lugar
de origem pode preservar, a0 menos, potencialmente, dimensdes de memoria viva. O lugar
de origem, nesse sentido, ndo € apenas referéncia territorial; ¢ espago de pertencimento e
reconhecimento cultural.

Assim, ao relacionar lugar de origem e lugares de memoria, torna-se possivel
compreender que o debate sobre patrimdnio cultural ultrapassa a dimensdo da conservagao
material. Trata-se, sobretudo, da gestdo da memoria coletiva e da manuten¢do de vinculos
simbolicos que estruturam identificagdes culturais. O lugar de origem emerge, portanto,
como categoria que articula territério, memoria € modos de ser do objeto cultural, revelando
que a reintegracdo de um objeto ao seu contexto origindrio pode representar ndo apenas um

retorno fisico, mas a reativacao de sua inser¢do em um horizonte memorial compartilhado.
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10.2 A devolugdo como reconhecimento do lugar de origem

Aplicado ao campo da devolu¢do de objetos culturais, esse argumento permite
compreender que a devolugdo ndo diz respeito apenas a transferéncia de um bem material,
mas a possibilidade de reinserir o objeto em um meio de memoria ainda vivo, ou de
reconstrui-lo. Quando um objeto ¢ mantido fora de seu contexto de origem, ele pode tornar-
se mero vestigio musealizado; quando reintegrado ao seu lugar de memoria, pode reativar
praticas, narrativas e identidades que haviam sido interrompidas. Nesse sentido, a devolucao
pode funcionar como gesto de rearticulagdo entre memoria institucionalizada e memoria
vivida, tensionando a logica patrimonial que transformou o objeto em simbolo fixo e
restituindo-lhe densidade relacional e cultural.

A devolugao de objetos culturais ao seu local de origem, pois, pode ser compreendida,
a luz da teoria dos lugares de memoria (lieux de mémoire) de Pierre Nora, como um processo
que ultrapassa a mera transferéncia fisica de objetos, assumindo uma dimensao simbdlica,
historica e de identificagdo cultural. Nao se trata apenas de localizar materialmente a
procedéncia do objeto, mas de reconhecer o espaco no qual a memoria coletiva se cristalizou
historicamente em torno dele.

Esses lugares surgem, como ja apresentado antes e segundo o autor, em contextos de
ruptura, nos quais a relagdo organica entre passado e presente se fragiliza, exigindo
mecanismos artificiais de preservagdo e rememoracdo. Nesse sentido, objetos culturais
deslocados de seus contextos origindrios, como obras de arte, objetos rituais, objetos
arqueoldgicos, paleontoldgicos, arquivos entre outros, sofrem uma dupla ruptura: perdem
tanto sua inscri¢do espacial original quanto sua fungdo memorial coletiva.

Nesse sentido, o local de origem de um objeto cultural nao € dado apenas por critérios
técnicos, como sitio arqueoldgico, territério administrativo ou local de produgdo, mas pela
densidade memorial que esse espago concentra. A permanéncia desses objetos em museus
ou colegdes estrangeiras tende a reconfigura-los como objetos de contemplagdo estética ou
cientifica, dissociados das praticas sociais, narrativas histéricas e significados simbolicos que
lhes conferiam densidade memorial caso ndo situados de forma colaborativa com a
comunidade de origem.

A identificacdo do local de origem, nos processos de devolucdo de objetos culturais,
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opera justamente essa passagem: o espaco deixa de ser um simples ponto de procedéncia e
passa a ser reconhecido como lugar de memoria, pois é nele que o objeto adquire sentido
historico, simbolico e seu modo de ser. Fora desse contexto, o objeto cultural tende a ser
reinterpretado como algo isolado, desvinculado das narrativas e praticas sociais que lhe
deram origem. Além disso, a identificacdo do local de origem como lugar de memoria
implica reconhecer que o vinculo entre objeto e territorio é constitutivo, e ndo acidental. O
objeto cultural ndo apenas pertence a um espaco, mas participa da producao historica desse
espaco como lugar significativo. A devolugdo, nesse sentido, ndo cria o lugar de memoria,
mas o reconhece e o reafirma institucionalmente.

Sob esse viés, a disputa em torno da identificacdo do local de origem ndo ¢ neutra:
trata-se de uma disputa sobre quem detém a autoridade de nomear os lugares de memoria.
Quando institui¢des externas desconsideram ou relativizam a origem, enfraquecem o estatuto
memorial do espago; quando a reconhecem, reforcam a legitimidade histérica e simbdlica da
coletividade vinculada ao bem.

A devolucao desses objetos ao seu local de origem pode, portanto, ser interpretada
como um processo de reinscricdo do objeto no lugar de memdoria ao qual ele pertence. Ao
retornar, o objeto cultural deixa de operar apenas como vestigio material do passado e volta
a integrar um campo de significagdes compartilhadas, no qual ética, memoria, valores
culturais de identificacdo e territdrio se articulam. Conforme afirma Nora, a memoria esté
sempre ancorada em lugares concretos, “porque s6 hd memoria enraizada no espago, no
gesto, na imagem e no objeto” (NORA, 1993, p. 9).

Sob essa perspectiva, a devolugdo ndo visa apenas reparar uma perda material,
mas restabelecer uma continuidade simbolica interrompida. O objeto devolvido atua como
mediador entre passado e presente, permitindo que comunidades, povos ou nagdes
reconstruam narrativas historicas proprias e reativem vinculos identificatérios enfraquecidos
pelo deslocamento forcado.

Além disso, a devolugao ao local de origem reforg¢a o caracter relacional da memoria,
em oposicao a uma concep¢ao patrimonial centrada exclusivamente na conservacao fisica.
Para Pierre Nora, portanto, a memoria, na modernidade, deixa de ser um fluxo espontaneo
inscrito na continuidade das praticas sociais e passa a depender de um gesto reflexivo e

4

deliberado de preservacdo. E nesse contexto que surge a nocdo de volonté de
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mémoire (vontade de memoria) entendida como a decisdo consciente de manter vivas as
marcas do passado para assegurar a permanéncia simbdlica de um grupo no tempo. Como
afirma o autor, “a vontade de memoria implica uma decisdo coletiva de manter vivas as
marcas e os sinais do passado, para que a identidade do grupo se mantenha na continuidade”
(NORA, 1993, p. 14, tradugdo livre)%2.

Essa formulacdo revela que, para Nora, a memoria ndo ¢ simplesmente um dado
natural da vida social; ela € produzida, cultivada e institucionalizada. Os lugares de memoria
(lieux de mémoire) existem precisamente porque a memoria deixou de ser vivida de maneira
organica nos milieux de mémoire, os ambientes sociais nos quais tradi¢ao, experiéncia e
transmissdo estavam integradas. A emergéncia de arquivos, monumentos, museus, datas
comemorativas e politicas patrimoniais indica ndo a abundancia, mas a fragilidade da
memoria. Quanto mais intensa a consciéncia da ruptura histérica, maior a necessidade de
fixar simbolos e materializar vestigios.

A volonté de mémoire, portanto, ¢ simultaneamente gesto de preservacdo o sintoma
de perda. Ela expressa a tentativa de sustentar uma continuidade identitaria em um contexto
de aceleracdo histdrica, secularizagdo e fragmentacao social. A identificacdo coletiva deixa
de repousar na tradicao vivida e passa a depender de suportes simbolicos deliberadamente
construidos. Nesse sentido, os lugares de memoria ndo sdo apenas espacos fisicos, mas
dispositivos de mediagdo entre passado e presente, nos quais a coletividade projeta uma
narrativa sobre si mesma. A devolucdo de objetos culturais expressa precisamente essa
vontade: a decisdo consciente de reatar lacos historicos e simbolicos que haviam sido
interrompidos.

Assim, compreender a devolugdo de objetos culturais a um lugar de memoria permite
deslocar o debate do campo estritamente juridico ou administrativo para uma dimensao mais
ampla, na qual patrimdnio, ética, memoria e identifica¢@o se entrelagam. O ato de devolver
passa a ser entendido como gesto de reconhecimento da historicidade dos objetos e de sua
inseparabilidade em relagdo aos espagos, praticas e comunidades que lhes conferem sentido.
Sobretudo, relacionar a devolugdo de objetos culturais a identificagdo do local de origem

como lugar de memoria permite compreender esses processos como atos de reconhecimento

62 Texto original: La volonté de mémoire implique une décision collective de garder vivantes les traces et les
signes du passé, afin que [’identité du groupe se maintienne dans la continuite.
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memorial, nos quais a devolugdo material do objeto coincide com a reinscri¢gdo simbolica da

memoria no territério ao qual ela pertence.
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CAPITULO 11

DOS LUGARES DE MEMORIA AO ETHOS

A reflexdo sobre o patrimdnio cultural frequentemente se inicia pela analise dos
vinculos entre memoria, identidade e territorio. O conceito de lugares de memoria (/ieux de
mémoire), desenvolvido por Pierre Nora, se demonstra um ponto de partida para
compreender essa articulagdo. Ele evidenciou que determinados espagos, objetos e praticas
tornam-se suportes privilegiados da memoria coletiva quando a transmissao organica do
passado se fragiliza. E nesse contexto que surgem os lugares de memoria, pois, como sustenta
o autor, “ha lugares de memoria porque ja nao hd meios de memoria” (NORA, 1997, p. XVII,

traducdo livre)®.

Esses lugares ndo se definem apenas por sua materialidade, mas por sua densidade
simbolica: sdo pontos de cristalizagdo onde se condensam narrativas historicas, afetos,
pertencimentos e formas de reconhecimento coletivo. Assim, eles emergem quando a
continuidade espontanea da tradicdo se fragiliza e se torna necessario criar suportes
simbolicos destinados a fixar lembrancas ameacadas pelo esquecimento. Tais lugares nao se

definem por sua utilidade funcional, mas por sua densidade simbdlica.

Entretanto, a analise dos lugares de memoria, embora esclareca onde a memoria se
cristaliza, ndo esgota a problematica normativa que deles decorre. Se a memoria estd
“ancorada no espaco, no gesto, na imagem e no objeto” (NORA, 1993, p. 9), € preciso indagar
que tipo de orientacdo pratica emerge dessa ancoragem. A passagem do lugar de memoria
ao ethos marca justamente essa inflexdo: da descricdo da cristalizagdo simbolica para a

investigacao das disposi¢des éticas que dela derivam.

Contudo, a compreensdo do patrimonio cultural como lugar de memoria ndo esgota a
problematica. Se os lugares de memoria operam como suportes de significagcdo coletiva, se

tem a pergunta: que tipo de orientacdo normativa emerge desses vinculos memorialisticos?

63 Texto original: [...] il y a des lieux de mémoire parce qu’il n’y a plus de milieux de mémoire.
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Em outras palavras, que disposicdo ética ¢ mobilizada quando uma coletividade reconhece
determinado objeto ou territério como portador de sua meméria? E nesse ponto que se impde

a transi¢do do plano descritivo da memdria para o plano normativo do ethos.

O conceito ethos, oriundo da tradigdo filosofica grega, remete ao modo de ser, ao
carater coletivo e as disposigdes praticas que orientam a agdo de uma comunidade.
Em Aristoteles, o ethos ndo € apenas atributo individual, mas forma de vida compartilhada,
moldada por habitos (héxis) e valores internalizados, pois “é praticando atos justos que nos
tornamos justos” (Etica a Nicomaco, 11, 1, 1103b). A ética®, nesse sentido, nio é abstrata,

mas incorporada as praticas sociais.

Entretanto, a no¢ao de ethos adquire densidade ontoldgica particular na reflexao
de Martin Heidegger. Na Carta sobre o Humanismo, Heidegger retoma o sentido originario
de ethos como “morada” ou “habitar” do ser, afirmando que “o ethos ¢ a estada do homem”
(der Ethos ist der Aufenthalt des Menschen) (HEIDEGGER, 2005). Nessa perspectiva, ethos
ndo designa apenas um conjunto de normas, mas o modo fundamental de habitar o mundo.
Assim, enquanto o lugar de memoria designa o espago simbdlico onde o passado se cristaliza,
o ethos indica o horizonte de condutas e responsabilidades que decorrem desse enraizamento

memorial.

A passagem do lugar de memoria ao ethos como lugar de origem implica reconhecer

que a memoria ndo € neutra. Ela estrutura identificagdes, legitima pertencimentos® e orienta

% Convém distinguir ética e moral, termos frequentemente utilizados como sindnimos, mas conceitualmente
distintos. A moral refere-se ao conjunto de normas, regras e costumes que orientam o comportamento em
determinada sociedade, ao passo que a €tica constitui a reflexdo critica sobre tais normas, interrogando seus
fundamentos, limites e legitimidade. Pode-se afirmar que a moral indica “o que fazer”, enquanto a ética
problematiza “por que fazer” e “como se deve viver em comum”. Conforme observa Marilena Chaui, “a
moral diz respeito aos costumes e normas aceitas por uma sociedade, enquanto a ética € a filosofia moral, isto
¢, a reflex@o critica sobre os valores e as regras que orientam a agdo humana” (CHAUI, 2000, p. 338).
Etimologicamente, “ética” deriva do grego ethos, que pode significar costume, mas também morada ou modo
de habitar; “moral” provém do latim mos ou mores, igualmente relacionado aos costumes consolidados pelo
habito coletivo. Assim, enquanto a moral expressa praticas ja estabelecidas em determinado contexto
historico, a ética problematiza e examina criticamente esse proprio modo de viver e habitar o mundo.

% Em textos posteriores a Ser e Tempo, Martin Heidegger associa o termo alemio Aufenthalt ndo apenas a
ideia de permanéncia ou estada, mas também um modo de deter-se atento, um permanecer que implica
abertura e escuta. Nesse sentido, Aufenthalt pode ser compreendido como uma forma de permanecer no
mundo que envolve disponibilidade para acolher aquilo que se manifesta. Nao se trata apenas de ocupar um
lugar, mas de manter-se em uma atitude de escuta e aten¢do ao modo como os entes se mostram. Assim, o
pertencimento deixa de ser entendido como mera posse ou vinculo externo e passa a indicar uma relagdo de
permanéncia atenta no mundo, na qual humanos e coisas compartilham um mesmo horizonte de sentido.
(HEIDEGGER, 2012)
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praticas. Quando um objeto, territorio ou ritual é reconhecido como portador de memoria
coletiva, estabelece-se também um campo de deveres: preservar, respeitar, transmitir,

reconhecer. A memoria, portanto, projeta-se como fundamento de uma ética relacional®.

Essa ampliacdo ¢ determinante para a reflexdo patrimonial. Se o lugar de memoria é
o espaco onde a memoria se cristaliza, o ethos, em sentido heideggeriano, ¢ o modo como
uma comunidade habita esse espago de significacdo. A memdria ndo apenas recorda; ela
estrutura 0 modo de “ser-no-mundo”®’ (In-der-Welt-sein) de uma coletividade. O lugar que
concentra memoria ndo ¢ mero suporte fisico, mas espago existencial de enraizamento

(morada), de uma forma de habitar o mundo que se enraiza na continuidade simbdlica.

Essa transicdo ¢ particularmente relevante no campo do patrimonio cultural e das
disputas contemporaneas sobre pertencimento e devolugdo de objetos culturais ao seu local
de origem. Se os lugares de memoria revelam onde a memoria se ancora, o ethos revela como
ela orienta a acdo. O reconhecimento de um territdério como espaco de memoria coletiva ndo
¢ apenas constatacdo historica; ¢ afirmacdo de um compromisso ético com a continuidade

simbdlica e com a integridade junto as comunidades que nele se reconhecem.

Desse modo, a analise desloca o enfoque da materialidade do lugar de memdria para
a dimensao ontoldgica que dele decorre como lugar de origem. O patrimonio cultural deixa
de ser compreendido exclusivamente como suporte simbolico, entendido ndo apenas como
conjunto de valores, e passa a ser analisado como expressdao de um ethos coletivo, como

modo de habitar historico no qual memoria, identifica¢do e responsabilidade se entrelacam.

A contribui¢do heideggeriana permite, portanto, deslocar a discussdo sobre lugar de

% A ética relacional compreende a agdo humana ndo como resultado exclusivo de decisdes individuais
isoladas, mas como fendmeno que emerge no interior das relagdes que constituem a vida social, histérica e
cultural. Nessa perspectiva, a reflexdo ética desloca-se da pergunta abstrata “o que devo fazer?” para a
consideracdo das responsabilidades que decorrem dos vinculos e da interdependéncia entre sujeitos. Tal
compreensdo aproxima-se da no¢ao de “modo-ser-no-mundo” desenvolvida por Martin Heidegger, segundo a
qual o humano ja se encontra langado em um mundo compartilhado, de modo que a responsabilidade ética
decorre da propria condigdo relacional da existéncia (HEIDEGGER, 2005). No campo do patrimonio cultural,
essa abordagem permite interpretar a devolucdo de objetos ndo apenas como questdo de titularidade juridica,
mas como processo de reconstrugdo de relagdes histdricas, simbdlicas e territoriais interrompidas.

7 A nogdo de ser-no-mundo (In-der-Welt-sein) constitui o niicleo da ontologia fundamental de Martin
Heidegger em Ser ¢ Tempo. Com essa expressdo, o autor rompe com a tradi¢do que separava sujeito e objeto,
sustentando que o humano ndo € uma consciéncia isolada diante de um mundo externo, mas um ente cuja
constitui¢do fundamental € existir ja imerso em um horizonte de significados compartilhados. Como afirma o
proprio filosofo, “a constitui¢do fundamental do Dasein ¢ o ser-no-mundo” (HEIDEGGER, 2012, p. 87),
indicando que tal estrutura ndo € um atributo acidental, mas a condi¢do originaria da existéncia humana.
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origem do plano exclusivamente juridico ou territorial para o plano ontologico-existencial.
O reconhecimento do lugar de origem implica reconhecer um modo de habitar histérico, no
qual comunidade, territdrio e patrimonio formam uma unidade de sentido. Assim, o ethos,
entendido como morada do ser, revela que o vinculo entre coletividade e lugar nao ¢
acessorio, mas fundamental para a constituicio do pertencimento ¢ da continuidade

simbdlica.
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11.1 O lugar de origem como morada do ser

A articulacdo entre o conceito de ethos em Martin Heidegger e a nocdo de lugar de
origem permite aprofundar nesse item a compreensao ontoldgica do vinculo entre memoria,
territorio e pertencimento no campo do patrimonio cultural. Diferentemente de uma
concep¢do normativa tradicional, na qual ethos designa um conjunto de valores ou regras
morais, Heidegger, entdo, retoma o sentido originario do termo grego 7fog (ethos) como
morada, estada, lugar de habitar. Na Carta sobre o Humanismo, o filésofo ao afirma que “o
ethos ¢ a estada do homem” (der Ethos ist der Aufenthalt des Menschen), indica que a ética,

ndo se refere primariamente a prescrigdes, mas ao modo como o ser humano habita o mundo

(HEIDEGGER, 2005, p. 37)

Portanto, em vez de compreender a ética como um conjunto de regras destinadas a
orientar o comportamento, ele retorna ao sentido originario do termo grego ethos. Ao
interpretar o fragmento 119 de Heraclito% - éthos anthropoi daimon -, Heidegger (2005, p.
37) observa que “ethos significa morada, lugar de habitar”: o lugar onde o ser humano
permanece e a partir do qual seu modo de ser se desdobra. Com isso, a reflexdo ética deixa
de se concentrar prioritariamente no que deve ser feito e passa a interrogar o modo como o

ser humano habita o mundo.

Esse movimento nao suprime a dimensao moral, mas a insere em um horizonte mais
amplo. Para Martin Heidegger, antes de qualquer regra ou c6digo, hé a condi¢ao fundamental
de que o ser humano ja se encontra langado em um mundo de significados, relagdes e
responsabilidades (HEIDEGGER, 2005). Estar “lancado no mundo” significa surgir em um
contexto histdrico, cultural e social previamente dado, no qual a identificagdao se forma e a
trajetoria se constroi por meio das relacdes estabelecidas com os outros e com o ambiente.
Esse processo ocorre sempre dentro de um horizonte de sentido herdado da tradigdo,
composto por valores, crengas e praticas que orientam a compreensdo € a organizacao da

realidade.

Essa compreensdo amplia o alcance da responsabilidade para além do cumprimento

% Heraclito! Cf. Renato Kirchner, A morada do pensador: Heréclito na perspectiva de heidegger, Revista
Ideagdo, v. 38, jul.dez. 2018, p. 187-199.
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formal de normas, situando-a no modo como ¢ colocada diante do mundo e de seus sentidos
proprios. Assim, a partir da nogdo de ser-no-mundo desenvolvida por Martin Heidegger
(2012), agir eticamente implica reconhecer que pessoas, lugares, objetos e tradi¢des ndo sao
meros elementos disponiveis a apropria¢do, mas realidades que se manifestam a partir de um

horizonte especifico de pertencimento.

O lugar de origem, nesse contexto, ¢ o espaco de significagdo onde algo encontra sua
densidade historica, cultural e simbolica. Assim, permitir que um objeto cultural ou uma
tradigdo permanega ou retorne ao seu lugar proprio significa possibilitar que ele se manifeste
segundo o sentido que lhe € constitutivo. A responsabilidade ética, portanto, comeg¢a no modo
como habitamos o mundo compartilhado e reconhecemos a inseparabilidade entre existéncia,

territdrio € memoria.

A ¢ética, nesse sentido, ndo € uma técnica de regulamenta¢do da conduta, mas uma
reflexdo sobre a forma de como se manter na abertura do ser, sobre como assumir, cuidar e
preservar o espacgo simbolico e existencial no qual se insere. O problema ético torna-se, entdo,
uma questao de habitar: como se habita a linguagem, a cultura, a historia, a comunidade ¢ a

terra?

Habitar, para Heidegger, ndo significa simplesmente ocupar um espaco fisico, mas
estabelecer uma relagdo de pertencimento e cuidado (Sorge)®® com o lugar. Em Construir,
Habitar, Pensar, o autor sustenta que habitar € o traco fundamental da condi¢do humana, e
que o espago sO se torna verdadeiramente lugar quando é experimentado como ambito de

permanéncia e sentido (HEIDEGGER, 2001).

A partir dessa perspectiva, o lugar de origem pode ser reinterpretado como espago de
vinculag¢do constitutiva. Ele ndo se reduz a um ponto geografico ou administrativo, mas
constitui o &mbito no qual uma comunidade habita historicamente, culturalmente, onde sua
existéncia se desdobra em praticas, narrativas e formas de reconhecimento. Tal leitura

encontra ressonancia na ideia heideggeriana de que o ser humano ¢ essencialmente historico

% Sorge significa “cuidado”. Para Martin Heidegger, ndo se trata apenas de preocupagio ou sentimento, mas
do modo basico como o ser humano existe: sempre ja envolvido com o mundo, com outras pessoas € com
suas proprias possibilidades. “Cuidado ¢é o ser do Dasein”, isto é, o cuidado expressa que a presenga nunca ¢é
neutra ou isolada, mas esta constantemente implicada em relagdes, projetos e responsabilidades. (IN WOOD,
2002, p. 42)
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(geschichtlich), pois sua existéncia se da sempre a partir de um “ja-estar langado” em um
mundo de significagdes herdadas (HEIDEGGER, 2012). O lugar de origem torna-se, assim,
dimensdo concreta do ethos: ¢ o espago onde o modo de ser coletivo se manifesta e se

estabiliza.

Sob essa Otica, a relagdo entre patrimonio cultural e lugar de origem adquire
densidade filoséfica. Um objeto cultural vinculado a determinado territério ndo esta ali de
maneira contingente; ele participa da configura¢do historica, cultural desse espago como
lugar significativo. O vinculo entre objeto e territdrio ndo ¢ meramente circunstancial, mas
constitutivo. O deslocamento do objeto implica, portanto, ndo apenas uma alteragao espacial,

mas uma ruptura no horizonte de habitar que lhe conferia sentido.

Ao compreender o ethos como modo de habitar, torna-se possivel afirmar que o lugar
de origem representa o espaco no qual memoria e existéncia se entrelacam. Ele ¢ o ambito
onde o passado nao ¢ apenas recordado, mas vivido como dimensao constitutiva do presente.
Nesse sentido, o lugar de origem ndo ¢ apenas cenario da histéria, mas condi¢do de

possibilidade de uma identificagdo cultural.

A reflexdo desenvolvida permite afirmar que a articulagdo entre ethos e lugar de
origem, a luz do pensamento de Martin Heidegger, ultrapassa uma abordagem meramente
territorial ou administrativa do patriménio cultural. Ao retomar o sentido originério de 770og
(ethos) como morada e estada do ser, Heidegger desloca a ética para o plano ontoldgico do
habitar. Nesse horizonte, o lugar de origem deixa de ser compreendido como simples
coordenada geografica e passa a configurar-se como espago de enraizamento historico, no

qual uma coletividade se compreende e se projeta no tempo.

O ethos, entendido como modo de habitar o mundo, revela que o pertencimento nao
¢ um atributo secundario da identificagdo coletiva, mas sua propria condicdo de
possibilidade. A memoria, nesse contexto, ndo se reduz a um acervo de recordacdes, mas
constitui dimensao estruturante da existéncia compartilhada. O lugar de origem ¢, portanto,
o ambito onde memoria e presenga se entrelagcam, onde o passado se atualiza na experiéncia

cotidiana e onde o patrimdnio cultural se integra a tessitura viva da comunidade.

Essa perspectiva permite reconhecer que o vinculo entre objetos culturais e seus

territorios de proveniéncia ndo € contingente, mas constitutivo. Quando um objeto ¢é
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deslocado de seu contexto originério, ndo ocorre apenas uma mudanca de localizag¢do, mas
uma modificag¢do no horizonte de sentido que o sustentava. A ruptura ndo ¢ apenas espacial;
¢ ontologica. O objeto, retirado de seu mundo de referéncias, perde parte da rede de

significagdes que o vinculava ao modo de habitar de uma comunidade especifica.

Desse modo, a discussdo acerca do lugar de origem ndo pode permanecer restrita ao
campo juridico ou diplomatico. Ela demanda consideragdo da dimensdo existencial
implicada na relacdo entre comunidade e patrimonio cultural. Se o ethos ¢ a morada do ser,
e se o lugar de origem constitui a espacialidade concreta dessa morada historica, cultural,
entdo a permanéncia ou o afastamento de um objeto cultural assume relevancia que ultrapassa
critérios de posse ou conservagdo material. Trata-se de reconhecer o impacto que tal
deslocamento produz na continuidade simbdlica e na experiéncia de pertencimento de um

povo.

E nesse ponto que a reflexdo ontologica abre caminho para o proximo desdobramento
do debate: a questdo da devolucdo dos objetos culturais ao seu local de origem. A devolucao
deixa de aparecer apenas como reivindicacao politica ou reparacao historica e passa a ser
interrogada como possibilidade de recomposicdo de um horizonte de sentido interrompido.
Ao considerar o patrimonio cultural como parte integrante do ethos de uma comunidade,
torna-se necessario examinar em que medida a devolugdo pode contribuir para a rearticulagao

entre memoria, territorio, habitar historico e identificag¢do cultural.

Assim, a passagem da andlise conceitual para o exame da devolu¢do ndo constitui
ruptura temadtica, mas consequéncia logica da propria compreensdo ontologica aqui
desenvolvida. Se o lugar de origem ¢ dimensao constitutiva do modo de ser coletivo, entdo a
presenca - ou auséncia - dos objetos culturais em seu espaco proprio torna-se questao central
para pensar identificagdo, pertencimento e continuidade do ethos comunitario a ser abordada

no subcapitulo subsequente.
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11.2 O lugar que habita o objeto cultural na devolug@o ao seu local de origem

A devolugdo de objetos culturais ao seu local de origem tem sido tradicionalmente
enquadrada no campo do direito do patrimdénio cultural a partir de categorias como
propriedade, titularidade estatal, boa-f¢ do adquirente e circulagao licita ou ilicita dos objetos.
Embora tais categorias sejam juridicamente relevantes, elas se mostram insuficientes para
apreender a dimensao existencial e simbolica implicada no deslocamento ¢ na devolugao de
objetos culturalmente significativos. Nesse sentido, a incorpora¢do do conceito de ethos,
compreendido em sua acepgao relacional constitutiva, permite deslocar o debate da esfera

exclusivamente normativa para o plano do sentido e do pertencimento.

Para tanto, como apresentado no item anterior, em Martin Heidegger, o ethos nao se
refere a um conjunto de valores morais ou regras de conduta, mas a morada do ser no mundo:
ao lugar origindrio no qual o sentido se manifesta e no qual o existir se d4 como habitar. O
ethos designa, portanto, o espaco existencial no qual uma comunidade se reconhece, se
orienta e constrdi sua relagao com o mundo. Habitar ndo € ocupar um espago fisico, mas estar
langado em um campo de significa¢des historica e culturalmente constituido, no qual coisas,

praticas e lugares se articulam.

Sob essa perspectiva, os objetos culturais ndo podem ser reduzidos a bens moéveis
passiveis de circulagdo abstrata. Eles integram o ethos de uma coletividade na medida em
que participam de praticas rituais, narrativas historicas, cosmologias ¢ modos especificos de
relacdo com o territorio. A retirada desses objetos de seu contexto originario produz, assim,
uma ruptura ontologica (cis@o constitutiva): o objeto ¢ separado do lugar no qual seu sentido
se desvela, sendo reconfigurado como objeto museoldgico, documento histérico ou obra de

arte descontextualizada, que, embora até legitimos, ndo esgotam sua densidade existencial.

A devolugdo de objetos culturais ao local de origem pode, nesse sentido, ser
compreendida como um gesto de recomposi¢do do ethos. Ao retornar ao territdrio e a
comunidade de pertencimento, o objeto deixa de operar apenas como vestigio material de um
passado interrompido e volta a integrar um horizonte de sentido vivido. A devolugado
possibilita a reativagdo de praticas sociais, rituais e narrativas que nao podem ser plenamente

reproduzidas em contextos exdgenos, ainda que institucionalmente legitimados.
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Ao serem devolvidos ao lugar de origem, os objetos culturais reencontram o horizonte
simbolico no qual foram constituidos. A devolugdo, portanto, ndo ¢ apenas reparagdo
histérica ou gesto diplomatico; € possibilidade de rearticulagao entre memoria e presenca, de
um desvelamento. Essa leitura permite compreender a devolu¢gdo ndo como um ato
meramente reparatdrio ou simbolico, mas como um processo de reintegragdo no campo de
significacdo do objeto cultural em seu lugar proprio. Devolver um objeto é recapturar, ao
menos parcialmente, a possibilidade de uma relagao situada entre a comunidade e aquilo que
constitui seu modo de habitar o mundo. Trata-se de reconhecer que determinados objetos
culturais realizam seu significado apenas quando vinculados ao ethos que os produziu e
preservou. Nesse horizonte, o objeto cultural ndo é apenas suporte material de significados

humanos, mas elemento constitutivo do préprio modo de ser-no-mundo da comunidade.

Sob uma compreensdo constitutiva relacional, o objeto cultural ndo ocupa a posi¢do
de exterioridade instrumental. Ele integra a tessitura constitutiva que torna possivel a
experiéncia. Sua produ¢do ndo ¢ mero ato técnico, mas acontecimento que inaugura vinculos
entre ambiente, territdrio, ancestralidade e temporalidade. O “horizonte simbolico” ao qual
o objeto cultural retorna com a devolu¢ao ndo ¢ simplesmente um contexto cultural abstrato,
mas uma rede viva de relacdes que o constituem e pelas quais ele também constitui o mundo

compartilhado das experiéncias.

Assim, quando se afirma que a devolucdo permite a rearticulagdo entre memoria e
presenga, trata-se de algo mais profundo que a recomposi¢ao narrativa da histéria. O objeto
cultural ¢ parte da propria presen¢a do mundo vivido. Ele ndo representa a memoria; ele a
encarna. Nao simboliza a ancestralidade; ele participa dela. A devolugdo, portanto, ndo
devolve apenas um objeto, mas reintegra uma dimensao existencial cuja auséncia produzia

uma fissura na continuidade dele quanto ser.

Nesse sentido, o objeto cultural pode ser compreendido como “ser-no-mundo”, nao
no sentido de sujeito autonomo dotado de racionalidade humana, mas como polo relacional
indispensavel a constituicdo do mundo habitado. Ele participa da mediagdo entre passado ¢
presente, entre territério e comunidade, entre visivel e invisivel. Sua retirada rompe essa
mediacdo; sua devolugdo reativa a circulacdo de sentido. A devolucado se transforma em ato

de recomposi¢do do mundo. Nao se trata de promover uma justica retrospectiva, mas a
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restaura¢do de uma configuragdo ontoldgica na qual humanos e ndo humanos co-constituem

a identificagdo cultural.

O objeto cultural ndo ¢ “algo que pertence” a comunidade; ele é parte do que a
comunidade €. A devolucdo nao reintegra uma propriedade, mas reinsere um elemento do
proprio ser-no-mundo. E nesse sentido que a devolugdo pode ser compreendida como um
desvelamento (rearticulagdo) entre memoria e presenga: ndo como simples recordacdo do

passado, mas como reativagao de uma presenga constitutiva que sustenta o habitar cultural.

Além disso, a devolucao desafia a l16gica moderna de neutralizag¢do do lugar, segundo
a qual os objetos poderiam circular livremente sem perda de sentido. Ao contrério, a
devolugcdo ao local de origem afirma a centralidade do lugar como condigdo de
inteligibilidade cultural, evidenciando que o deslocamento for¢ado de objetos culturais
implica ndo apenas a transferéncia de posse, mas a producdo de auséncias, silenciamentos e

descontinuidades no modo de habitar de determinados povos e objetos culturais.

Dessa forma, a incorporacdo do conceito de ethos ao debate sobre a devolucdo de
objetos culturais contribui para uma critica das abordagens estritamente patrimonialistas e
universalizantes, ao enfatizar que o sentido dos objetos ndo ¢ abstrato nem intercambiével.
A devolugdo passa a ser compreendida como um direito ao lugar, a memoria vivida e ao
habitar historicamente situado, recolocando no centro da discussdo a relacao entre cultura,

territorio e existéncia.

Por fim, a devolugdo ¢ simultaneamente um gesto ético, historico e ontologico: ela
desvela a continuidade entre memoria e presenca, permitindo que o objeto cultural retome
seu papel ativo na formacao de mundos compartilhados, ao mesmo tempo em que questiona
criticamente modelos patrimonialistas que reduzem os objetos culturais a mercadorias ou
instrumentos de posse, como frequentemente ocorre na concepg¢ao de patrimonio cultural e

bem cultural.

Esse desafio evidencia a necessidade de repensar os paradigmas tradicionais, abrindo
caminho para abordagens que reconhegam e incorporem a diversidade cultural, as multiplas
formas de pertencimento e as experiéncias vividas de diferentes comunidades. E nesse
contexto que se impde a reflexdo sobre um novo paradigma de patrimonio multicultural e

objetos culturais, que sera abordado no préximo subcapitulo, capaz de integrar a
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complexidade dos vinculos culturais, historicos e simbolicos dos objetos, articulando
imperativos éticos e pluralidade cultural como fundamentos de praticas inclusivas dos

objetos culturais como modos de ser.
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CAPITULO 12

DO LUGAR DE ORIGEM A PLURALIDADE CULTURAL DO PATRIMONIO

O debate contemporaneo sobre a devolugdo de objetos culturais tem evidenciado os
limites conceituais e normativos das categorias classicas de patrimonio cultural e bem
cultural, tradicionalmente ancoradas em uma logica estatal, proprietaria e territorial. Em
resposta a esses limites, emergem no campo juridico, museoldgico, antropolédgico, filoséficos
e das relagdes internacionais contemporaneas, nog¢des alternativas, como patrimonio
multicultural e objeto cultural, que deslocam o foco da prote¢do patrimonial para a ética e o
pertencimento cultural. A compreensao do patriménio cultural como lugar de origem e sua
articulacdo com o conceito de ethos permite, sobretudo, ampliar a reflexdo sobre os bens

culturais para além do simples restabelecimento de posse.

A construcdo juridica do patrimonio cultural consolidou-se, ao longo do século XX,
a partir de categorias estatais e proprietarias, profundamente influenciadas pela formacao do
direito internacional publico cléssico e pela centralidade do Estado-nagdo como sujeito
exclusivo de tutela cultural (MERRYMAN, 1986; FRANCIONI, 2008). As nog¢des
de patrimonio cultural e bem cultural, amplamente empregadas em instrumentos normativos
da UNESCO, UNIDROIT, ICOM, organizagdes internacionais em geral que supostamente
atuam na salvaguarda de culturas, foram estruturadas com o objetivo de assegurar a protegao,
a preservagao e o controle da circulagdo de objetos culturalmente relevantes, especialmente
em contextos de conflito armado e trafico ilicito (UNESCO, 1970; UNESCO, 1972;
UNIDROIT, 1995).

Contudo, esse modelo normativo revela limites evidentes quando confrontado com
reivindicagdes contemporaneas de devolucdes formuladas por povos indigenas, comunidades
afro-diasporicas e outros grupos de culturas tradicionais. Tais demandas ndo se fundamentam
exclusivamente em titulos de propriedade ou na violagdo de normas estatais, mas em vinculos

culturais, relacionais e identificagdes que escapam a ldégica patrimonial classica
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(VRDOLJAK, 2013; LENZERINI, 2016). A literatura recente destaca que modelos baseados
apenas em categorias estatais e propriedade legal t€m se mostrado insuficientes para lidar
com demandas que emergem de formas plurais de pertencimento cultural, colocando em

questdo a eficacia de instrumentos juridicos tradicionais para atender a diversidade de formas

de vinculo com o patrimonio cultural (CAMPFENS, 2015; CHECHI, 2014).

Nesse cenario, emergem os conceitos de patrimonio multicultural e objeto cultural,
que oferecem uma moldura tedrica mais adequada para compreender reivindicagdes fundadas
na preservagao ética e na autodeterminagao dos povos, especialmente no campo da devolugao
de objetos culturais. A Declaragao dos Direitos dos Povos Indigenas e estudos atuais em
direito patrimonial refor¢am a necessidade de considerar as multiplas formas de relacao entre
comunidades e seus objetos, enfatizando que a compreensao plural de patriménio cultural

deve abarcar expressoes culturais diversas que convivem em contextos multilocais.

Como observa a Declaracdo, “os povos indigenas tém o direito de manter, controlar,
proteger e desenvolver seu patrimdénio cultural, bens, artefatos, cerimoénias, praticas e
tradi¢des, assim como o direito de determinar prioridades em relagdo a sua utilizacao”
(UNDRIP, 2007, art. 31, §1). Estudos contemporaneos também destacam que a prote¢ao do
patrimdnio cultural deve reconhecer e respeitar as multiplas afiliagdes culturais e as
diferentes formas de relagdo com os bens patrimoniais, ndo se limitando a categorias estatais
tradicionais (VRDOLJAK, 2020) apontando para a necessidade de paradigmas mais

inclusivos e plurais no direito do patrimdnio cultural.

A adocdo de um paradigma multicultural no direito do patrimdnio cultural contribui
para superar a dicotomia entre propriedade estatal e pertencimento cultural, articulando
principios de participacdo, colaboragdo, reconhecimento e pertencimento cultural como
elementos centrais das praticas de devolucdo. O quadro multicultural coloca as comunidades
afetadas no centro da tomada de decisdes, garantindo que os processos de devolucao nao

sejam meramente transacdes juridicas, mas atos colaborativos de reconhecimento cultural.

Da mesma forma, Kirshenblatt-Gimblett (2004) observam que o reconhecimento das
diversas afiliacdes culturais aos bens patrimoniais promove formas inclusivas de protegao
que respeitam diferentes epistemologias e visdes de mundo, destacando a necessidade de

deslocar o foco de modelos patrimonialistas tradicionais para abordagens que priorizem
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pluralidade de pertencimentos.

Este capitulo tem por objetivo analisar criticamente a distingdo entre patrimonio
cultural/bem cultural e patrimonio multicultural/objeto cultural, demonstrando como essa
mudanga terminologica reflete uma transformagdo paradigmatica no direito do patrimoénio

cultural e fornece bases mais adequadas para processos de devolucao,

A proposta deste capitulo ¢ analisar criticamente a distingdo entre patrimdnio
cultural/bem cultural e patrimonio multicultural/objeto cultural, que se insere diretamente no
desafio de repensar os paradigmas tradicionais que estruturaram o direito do patrimonio
cultural ao longo do século XX. A mudanga terminologica ndao constitui mera alteracao
semantica, mas expressa uma transformagdo paradigmatica: desloca-se o foco de uma
concepcao centrada na titularidade estatal e na 16gica proprietaria para uma abordagem que
reconhece a pluralidade de pertencimentos, a diversidade cultural e a densidade historica dos
vinculos que conectam comunidades aos seus objetos. Assim, a distin¢gdo proposta fornece
bases tedricas mais adequadas para os processos de devolucdo, na medida em que permite
compreender os objetos culturais ndao apenas como bens patrimoniais abstratamente

protegidos, mas como realidades inseridas em contextos vivos de significado.

Nesse sentido, o desafio contemporaneo de incorporar multiplas experiéncias e
formas de pertencimento abre espago para um novo paradigma de patrimonio multicultural e
objetos culturais, capaz de integrar a complexidade dos vinculos culturais, historicos e
simbolicos que constituem tais objetos. A reflexdo anunciada para o subcapitulo seguinte,
portanto, ndo apenas desenvolve a critica ao modelo tradicional, mas propde uma
reconfiguragdo conceitual que sustenta, em termos juridicos e éticos, a centralidade das

comunidades de origem nos processos de devolugao.
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12.1 Patrimodnio cultural e bem cultural: fundamentos e limites do paradigma classico

A nocdo de patrimonio cultural consolidou-se no direito internacional a partir do
p6s-Segunda Guerra Mundial, especialmente com a atuagdo da UNESCO, como resposta a
destruicdo massiva de objetos culturais e a necessidade de protecdo do legado cultural da
humanidade. Instrumentos como a Convencao da Haia de 1954 ¢ a Convenc¢ao da UNESCO
de 1970 refletem uma concepgao de patrimdnio cultural vinculada ao poder soberano estatal,
a protecao de bens culturalmente significativos e a prevencao do tréfico ilicito. Entretanto,
esse modelo fundacional permanece ancorado em uma estrutura normativa estatocéntrica,
que limita a incorporagdo de sujeitos ndo estatais e de concepgdes plurais de pertencimento

cultural.

O conceito de patrimonio cultural caracteriza-se por sua natureza ampla e coletiva,
abrangendo bens materiais e imateriais associados a identidade, a memoria social e a
continuidade cultural de grupos humanos. Essa compreensao encontra respaldo tanto no
direito constitucional de diversos Estados quanto em instrumentos internacionais, como a
Convengao do Patrimonio Mundial de 1972, que concebe o patriménio como expressao de

valores culturais universalizaveis, ainda que ancorados em territorios nacionais (UNESCO,

1972).

Apesar de sua amplitude conceitual, a operacionalizacdo juridica desse patrimdnio
ocorre, em regra, por meio da categoria de bem cultural, que individualiza objetos, atribui
regimes de tutela e estabelece vinculos de propriedade, posse ou custodia, orientada pela
circulacdo controlada e pela centralidade das instituicdes museologicas. Lenzerini (2022)
aponta que o regime juridico internacional continua a privilegiar abordagens centradas no
objeto, mesmo quando o significado cultural € relacional, coletivo e dependente do contexto.
Tal diagnostico atualiza criticamente a cldssica tensdo entre nacionalismo cultural e
internacionalismo cultural, ainda profundamente dependente da nog¢do de bem como objeto

apropriavel e regulavel pelo Estado (FRANCIONI, 2013).

Essa abordagem permite afirmar que todo bem cultural integra o patrimonio cultural,
mas nem todo patriménio cultural se reduz a um bem individualizavel. Ainda assim, ambas

as categorias compartilham uma racionalidade institucional na qual o Estado figura como
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guardido legitimo do patrimoénio cultural, mesmo quando os objetos em questdo possuem
significados culturais especificos para comunidades distintas da maioria nacional. Essa
centralidade estatal continua a evitar que as comunidades de origem participem dos processos

de tomada de decisdo relativos a objetos culturalmente significativos.

Nesse sentido, a literatura recente sustenta que o paradigma dominante do patriménio
cultural permanece estruturado em torno de uma logica de cultural property, orientada pela
titularidade estatal, pela prote¢do institucional e pela autoridade museolégica (FRIGO,
2004). Savoy (2024,) argumenta que esse modelo, embora eficaz para combater em partes a
destruicao e o trafico ilicito, falha em abordar adequadamente reivindica¢des fundamentadas
em afiliagdo cultural, injustica historica e responsabilidade ética. Tal insuficiéncia torna-se
particularmente evidente nas reivindicagdes contemporaneas de devolucdo e se revela
insuficiente para lidar com reivindicagdes de devolugdo baseadas em vinculos culturais,

relacionais e éticos.

A diversidade cultural evidencia que determinados objetos ndo podem ser plenamente
compreendidos como bens isolados, pois estao inseridos em redes de significado, praticas
rituais, memorias e formas especificas de relacdo com o seu habitar no mundo. A desconexao
entre objeto e contexto cultural compromete a legitimidade dos regimes de protecao
patrimonial vigentes. A énfase na propriedade e na titularidade estatal tende a obscurecer as
relagdes vivas que determinados objetos mantém com comunidades de origem,

especialmente no caso de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Portanto, em contextos marcados pela pluralidade de grupos culturais, identificagoes
e sistemas normativos proprios, a reducao de objetos culturalmente significativos a categoria
de bem cultural mostra-se insuficiente. Além disso, o paradigma classico do patrimonio
cultural apresenta limitacdes evidentes no plano internacional. A auséncia de efeitos
retroativos das convencoes, a dificuldade de enquadrar remogdes ocorridas em contextos
coloniais e a centralidade da licitude formal da aquisi¢do revelam a inadequagdo das
categorias tradicionais para lidar com reivindica¢des baseadas em diversidade cultural e

justica historica (SAVOY, 2024).

Nesse contexto, abordagens criticas t€ém ressaltado que o regime internacional do

patriménio cultural ndo pode ser analisado isoladamente das estruturas de poder que
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moldaram a ordem internacional contemporanea. Demonstra que normas, instituigdes e
praticas patrimoniais continuam a refletir hierarquias herdadas de relagdes imperiais, ainda

que sob formas juridicamente neutralizadas.

Sendo assim, no paradigma classico do patrimonio cultural, a centralidade do Estado
soberano e da propriedade reflete uma matriz eurocéntrica, ocidentalizada, de organizacgao
do mundo, na qual determinadas formas de relacdo com a cultura foram elevadas a padrao
universal, de neutralizagdo de culturas. Aplicada ao campo do patriménio cultural, essa
critica evidencia como a categoria de bem cultural tende a legitimar a apropriagao (posse), a
classificacdo e a exposi¢ao de objetos provenientes de contextos de assimetrias de poder sob
narrativas produzidas em centros hegemonicos de produgdo de conhecimento. Como observa
Savoy (2024), as cole¢cdes museoldgicas ndo sdo arquivos neutros da humanidade, mas

vestigios materiais de historias assimétricas.

Sob essa perspectiva, a diversidade cultural ndo ¢ tratada como mera diferenga a ser
tolerada, mas como expressdo de desigualdades estruturais e de disputas por reconhecimento
no plano internacional. Assim, a devolu¢do do patrimonio cultural deve ser, também,
compreendida como pratica de reequilibrio simbdlico e reconhecimento cultural no sistema
internacional. Mais do que um mecanismo de transferéncia material de objetos, a devolucao
envolve a renegociacdo de narrativas, a reconfiguracdo de identificagdes culturais e a

contestacao das hierarquias culturais produzidas e mantidas atualmente.

O relatério elaborado por Sarr e Savoy (2018), solicitado pelo presidente francés
Emmanuel Macron sobre os objetos culturais a serem devolvidos para Benin, constitui marco
paradigmatico ao afirmar que a devolucdo de objetos africanos retirados em contexto de
dominacao cultural e ocupagdo ¢ condicdo necessaria para a reconstrucao de relagdes
culturais mais equitativas. Permanece paradigmatico ao afirmar que a devolucao de objetos
culturais retirados em contexto de ocupagao constitui condi¢do necessaria para a construgao

de relacdes culturais mais equitativas, diagnostico reiterado por estudos posteriores.

Sob essa perspectiva, as reivindicagdes de devolucdo formuladas por Estados e
sociedades do Sul Global e do oriente configuram formas de agéncia politica internacional,
por meio das quais se busca reinscrever valores culturais nos processos decisorios globais.

Longe de se tratar de demandas meramente patrimoniais, tais reivindicagdes revelam o
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patrimonio cultural como um campo de disputa politica e simbolica central na ordem

internacional contemporanea.

A distin¢do entre patrimOnio cultural e bem cultural, tal como consolidada no direito
internacional ao longo do século XX, revela-se hoje insuficiente para abarcar a complexidade
das reivindicagdes contemporaneas de devolucdo. Ao privilegiar categorias estatais,
proprietarias e objetificadas, esse modelo tende a reduzir os bens culturais a unidades
patrimoniais passiveis de tutela, circulacdo e controle, obscurecendo as dimensdes
relacionais, identificarias, histdricas e culturais que lhes conferem significado. As criticas
dirigidas a esse paradigma evidenciam a necessidade de um deslocamento conceitual: do
patrimonio concebido como objeto de protecao estatal para o patrimonio compreendido como

expressao plural de pertencimentos culturais.

E nesse horizonte que emerge a nogio de patriménio multicultural e de objetos
culturais, categorias que buscam integrar diversidade, reconhecimento e pluralidade do
pertencimento cultural como fundamentos normativos da devolugdo. No proximo item, sera
desenvolvida essa transi¢do paradigmatica, analisando-se como o patrimonio multicultural
redefine os critérios de legitimidade, participagdo e corresponsabilidade nas praticas

contemporaneas de devolugdo.
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12.2 Patrimonio multicultural e objeto cultural: emergéncia de um novo enquadramento

Em oposi¢dao ao paradigma cléssico, o conceito de patrimonio multicultural surge
como resposta critica a homogeneizacao cultural implicita nas categorias estatais de
patrimonio, e reconhece a coexisténcia de multiplas culturas, sistemas normativos e formas
de relacdo com os bens culturais. Trata-se de uma no¢ao que adota a pluralidade de culturas,
epistemologias e sistemas normativos coexistentes, enfatizando a centralidade das
comunidades culturais como sujeitos de direito e de memoria (ANAYA, 2004; LENZERINI,
2016).

Esse conceito se insere em um enfoque normativo e ético que vai além da simples
propriedade de objetos estatais, ao reconhecer que “a protecdo do patriménio deve incluir
normas culturais e sociais que refletem a diversidade dos povos e comunidades” (VICENTE;
SANTANA; OLIVEIRA, 2025, p. 5). A nocao de patrimonio multicultural é particularmente
relevante nos debates de assimetrias do poder cultural, pois desloca o eixo da protecao

cultural do Estado para os povos e comunidades de origem.

Esse deslocamento encontra respaldo nos principios de colaboracdo e devolugao
previstos em processos multilateralmente organizados. Em didlogos internacionais
promovidos pela UNESCO em 2024 e 2025, destacou-se que a devolucao de objetos culturais
deve ser orientada por “acordos abertos e inclusivos que fortalecam a coesdo social e
promovam os direitos culturais dos povos de origem” (UNESCO, 2024). Como na
Declara¢ao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que reconhece o
direito desses povos de manter, controlar e proteger seu patrimonio cultural, conhecimentos

tradicionais e expressdes culturais (UNDRIP, 2007, arts. 11 e 12).

Paralelamente, o termo objeto cultural vem sendo adotado como alternativa
conceitual ao bem cultural, justamente para evitar a carga proprietaria (de possessdo)
associada ao vocabulario patrimonial, a expressao enfatiza o valor simbolico, relacional e de
identificacdo dos objetos, especialmente quando vinculados a comunidades tradicionais,
povos indigenas e originarios. Reconhecer os objetos culturais como elementos de identidade
coletiva exige um léxico que reflita vinculos socio-culturais, e ndo apenas categorias de

propriedade, para que a devolucdo de objetos culturais também reconhega os vinculos

173



culturais, simbdlicos e de identificacdo entre objetos e comunidades, especialmente no caso

de objetos sagrados, ancestrais e restos humanos musealizados.

A substituicdo analitica de bem cultural por objeto cultural e de patrimonio
cultural por patrimonio multicultural nao se limita a uma escolha semantica. Trata-se de uma
mudanga de paradigma que desloca o eixo normativo da propriedade para questdes éticas e
de pertencimento cultural, conceito cada vez mais mobilizado no ambito internacional e nos
debates sobre devolugao de bens culturais. Como destacado em recentes encontros técnicos
da UNESCO (2025), a governanga cultural internacional tem buscado novas formas de
cooperagdo que envolvam nao apenas Estados e museus, mas também representantes das

comunidades de origem e especialistas em saberes tradicionais.

Nesse sentido, principios ¢éticos oferecem um fundamento normativo para
reivindicagdes de devolugcdo que ndo se enquadram nos critérios temporais ou probatdrios
das convencgdes classicas (VRDOLJAK, 2020). Alguns instrumentos de soft law, como
codigos de ética museoldgicos e de organizagdes internacionais, colaboram para praticas de

devolucao voluntaria e assumem um papel central.

Para o contexto brasileiro, marcado por processos coloniais, expropriagdo de objetos
indigenas e circulagdo internacional assimétrica de objetos culturais, o enquadramento
multicultural permite reconhecer também sujeitos coletivos de direito e legitimar solugdes
alternativas a via contenciosa, como acordos bilaterais, cooperacdo museologica e
devolugdes negociadas. Nesse sentido, iniciativas de didlogo transnacional, como o programa
ReTours, t€m buscado “transferir o foco de museus e autoridades oficiais para narrativas
locais e diaspdricas, ampliando o escopo das reivindicagdes por retorno e restituigdo”

(ReTours, 2026).

A distingao entre os paradigmas evidencia diferengas estruturais profundas. O modelo
centrado no patrimonio cultural e no bem cultural operam a partir de uma logica estatal,
normativa e institucional, na qual a prote¢do ¢ exercida por meio de regimes de tutela
administrativa e controle da circulagdo (MERRYMAN, 1986; FRIGO, 2004). J4 o paradigma
do patrimdénio multicultural e do objeto cultural funda-se em uma logica plural e relacional,
que reconhece a multiplicidade de sujeitos culturais e a legitimidade de sistemas normativos

ndo estatais.
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Enquanto o primeiro privilegia categorias como propriedade, guarda e titularidade, o
segundo enfatiza no¢des de pertencimento cultural, dignidade cultural e reparagao historica.
A maior visibilidade de acordos de devolugdo, como os objetos culturais de Benin Bronzes
da colecdo do Museu de Leiden para a Nigéria em 2025, ilustra que “a devolugdo
contemporanea muitas vezes reflete um reconhecimento politico e cultural mais amplo do
que apenas a correcdo de ilicitos” (NATIONAAL MUSEUM VAN WERELDCULTUREN,
2025).

Pesquisadores nessa area tém argumentado que a protecdo do patriménio cultural
deve integrar perspectivas plurais que considerem praticas e significados de comunidades de
origem. A andlise comparativa entre patriménio cultural/bem cultural e patriménio
multicultural/objeto cultural evidencia os limites do paradigma juridico tradicional e a

necessidade de categorias mais sensiveis a pluralidade cultural e de pertencimento.

Ao incorporar principios éticos nas questdes além das normativas estritas, amplia-se
a capacidade de responder as demandas contemporaneas de devolucao, especialmente no Sul
Global e oriente, onde essa agenda se entrelaca com processos de afirmagdo identitaria,
projecdo internacional e reequilibrio simbdlico nas relagdes internacionais. A UNESCO
(2025) ressalta que a reintegracdo de objetos culturais ao seu contexto original ndo se limita
a reparagdo legal, mas ¢ parte de um esforco maior de promog¢do dos interesses das

comunidades de origem e fortalecimento das relagdes interculturais.

A crescente relevancia de instrumentos de soff law para a devolucdo de objetos
culturais, como a Shared Stewardship and Ethical Returns Policy, do Smithsonian Institution
(EUA) e o Codigo de Etica do ICOM e diretrizes ndo vinculantes de cooperagao, reflete o
reconhecimento dos limites dos mecanismos juridicos vinculantes. Especialistas vinculados

ao ICOM destacam que

Os museus devem cuidar adequadamente dessas colegdes em conformidade com
os protocolos indigenas, reconhecer e reparar a injusti¢a, estabelecer contato
proativo com os Povos Indigenas e devolver as colegdes caso essa seja a vontade
da comunidade indigena de origem. (Giardini apud ICOM, 2025, tradugo livre).”®

70 Texto original: [...] museums must take proper care for these collections in accordance with Indigenous
protocols, recognise and redress the injustice, reach out proactively to Indigenous Peoples and return
collections if this is the wish of the Indigenous community of origin.
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Esses instrumentos enfatizam o didlogo com comunidades de origem e a necessidade
de solucdes flexiveis e contextuais, em contraste com abordagens estritamente legais. A

doutrina patrimonial contemporanea sublinha que:

processos de devolucdo bem-sucedidos tendem a envolver negociagdes
cooperativas e reconhecimento mutuo entre instituicdes e grupos afetados, nao
apenas a aplicacdo de normas vinculantes. (VICENTE; SANTANA; OLIVEIRA,
2025, p. 8)

No Brasil, no campo especifico do patrimonio paleontoldgico, destaca-se a atuacdo
do Museu de Paleontologia Placido Cidade Nuvens, vinculado & Universidade Regional do
Cariri, que tem participado de iniciativas de devolugdo de fosseis brasileiros retirados
irregularmente do pais, especialmente da Bacia do Araripe. Exemplo disso foi a devolucao,
em 2026, do fossil de dinossauro Irritator challengeri na Alemanha, exemplar proveniente
da Chapada do Araripe que havia sido exportado ilegalmente e integravam colegdes
cientificas estrangeiras desde a década de 1970. A devolugdo evidenciou a aplicagdo da
legislacdo nacional que reconhece os fosseis como bens da Unido e refor¢cou a
responsabilidade institucional na devolugdo de patrimonios retirados de seu contexto
territorial e cientifico originario, destacando o papel técnico e académico das institui¢des
envolvidas na reconstitui¢do do vinculo entre o material paleontolégico e sua regido de

procedéncia.

Instituicdes como o Museu de Paleontologia Placido Cidade Nuvens e museus
universitarios, como este da URCA, tém desempenhado papel central na articulagdo de
reivindicagdes por devolugdo e em cooperacdo internacional, adotando mecanismos nao
contenciosos que privilegiam acordos de cooperagdo, empréstimos de longo prazo e
devolugdes voluntarias, em consonancia com codigos de ética museologicos e protocolos de

dialogo intercultural.

O Ministério dos Povos Indigenas (MPI), por exemplo, desenvolveu protocolos
especificos para que povos indigenas tenham acesso a objetos culturais de sua origem que se
encontram em museus no exterior, destacando a importancia de “metodologias no ambito
juridico, administrativo e cultural ao lidar com a possibilidade de devolucao e recepgdo dos

artefatos ancestrais” (MPI, 2024).
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Numerosos objetos culturais originarios de povos indigenas brasileiros encontram-se
atualmente em museus europeus, especialmente na Alemanha, Franca e Reino Unido,
resultando em grande medida de expedicdes cientificas, atividades missiondrias e praticas
etnograficas dos séculos XIX e XX realizadas sem o consentimento das comunidades de
origem. O retorno do manto Tupinambad, devolvido ao Brasil pela Dinamarca ap6s mais de
300 anos de transferéncia forgada, foi celebrado tanto como um simbolo de identificacao
cultural quanto como um marco de reconhecimento institucional da importancia desses

objetos para as comunidades de origem (REUTERS, 2024).

Contudo, ¢ preciso observar que a homogeneizagdao cultural ndo se dissipa
automaticamente com a devolugdo formal ao Estado nacional, sobretudo quando o objeto ¢
transferido de um museu estrangeiro para uma instituicdo museoldgica nacional, sem que
haja efetiva reintegracdo ao territorio e a comunidade de origem. Nesses casos, a centralidade
permanece no aparato estatal e museologico, reproduzindo, ainda que em outro nivel, a logica
de deslocamento e mediagdo institucional que historicamente afastou o objeto de seu
contexto originario. Assim, a devolucdo ao pais ndo equivale necessariamente a devolugao
plena ao povo Tupinambd, permanecendo o desafio de superar a homogeneiza¢ao por meio
de praticas que reconhecam a autonomia cultural e o protagonismo da comunidade de origem

na defini¢do do destino e do sentido do objeto cultural.

Nesse contexto, a circulacao internacional de objetos culturais brasileiros ndo pode
ser compreendida apenas como uma questdo patrimonial ou museologica, mas como
fendmeno inserido em dindmicas de dominagdo cultural, producdo de saberes e
homogeneizagao de pertencimento cultural. Essa perspectiva ¢ reforcada por analises que
mostram que o fluxo de bens do Sul Global e oriente para cole¢des no Norte Global ocidental
¢ reflexo de assimetrias de poder culturai, refletindo praticas de apropriacdo indevida que

nao foram completamente enfrentadas pelo direito internacional formal (soft law e hard law).

Tais objetos, frequentemente classificados como objetos culturais etnograficos,
foram incorporados a cole¢des nacionais sob a logica da cultural property, perdendo seus
contextos culturais e suas fung¢des originais. A permanéncia desses elementos em museus
estrangeiros ilustra de forma paradigmatica a assimetria de poder que marca a circulagdo

internacional de objetos culturais. A devolucao de tais objetos culturalmente significativos
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frequentemente assume a forma de decisdo politica, condicionada a interesses diplomaticos

e estratégias de politica externa, mais do que a um dever juridico estrito.

A partir do final do século XX, portanto, a devolugdo de objetos culturais passou a
integrar agendas diplomaticas e foruns multilaterais, transformando-se em instrumento
de politica externa e cooperacao cultural. Para Estados como o Brasil, a reivindicagdo de
devolugao de objetos culturais no exterior articula-se a estratégias de afirmagao identitéria,
projecao internacional e reequilibrio simbdlico nas relacdes internacionais, sendo também
tema de iniciativas parlamentares recentes que buscam institucionalizar politicas de
devolucao de objetos culturais de povos indigenas e comunidades tradicionais, bem como a
aprovacgao do Projeto de Lei n°118/2024 que institui a politica nacional de repatriacdo de

artefatos dos povos origindrios (Camara dos Deputados, 2025).

Nesse cendrio, a adog¢do consciente de categorias como patrimonio
multicultural e objeto cultural, no discurso juridico, académico e, sobretudo, em instancias
internacionais, ndo apenas fortalece as reivindicacdes de devolucdo de objetos culturais
brasileiros, mas também contribui para a construgao de um direito do patrimonio cultural
mais inclusivo e coerente com os desafios éticos e politicos contemporaneos das relagdes
internacionais. Podendo ser elucidado no quadro a seguir as diferengas praticas entre os

institutos:

Quadro 3 - Comparagdo direta entre patrimonio cultural/bem cultural e patrimonio

multicultural/objetos culturais

) Patrimoénio cultural / Bem Patrim6nio multicultural / Objeto
Fixo cultural cultural
Loégica Estatal e normativa Plural e relacional
Sujeito central Estado / instituicao Comunidades e povos
Enfase Protecdo e tutela Dignidade e pertencimento
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b Patrimonio cultural / Bem Patrimonio multicultural / Objeto
X0

cultural cultural
Vocabulario Propriedade, guarda, circulagdo || Relagdo, restituigdo, reparagao
Adequagdo a o

Limitada Elevada
devolucdo

O Quadro 3 evidencia, de forma sintética, a mudanga paradigmatica que estrutura a
passagem de uma concepgao tradicional de patrimonio cultural/bem cultural para a nogao de
patriménio multicultural/objetos culturais. Enquanto a primeira se ancora em uma logica
estatal e normativa, centrada na autoridade do Estado e na institucionalidade museoldgica
como sujeitos principais da tutela, a segunda desloca o foco para uma racionalidade plural e
relacional, na qual comunidades e povos assumem protagonismo. A énfase deixa de recair
exclusivamente sobre protecdo e guarda, tipicas do vocabulario juridico classico de
propriedade, circulagdo, custddia, para incorporar categorias como dignidade, pertencimento,
restituicdo e reparagdo, que expressam vinculos histéricos, simbdlicos e identitarios. Essa
transformagdo conceitual explica por que a adequacdo a devolugdo ¢ limitada no modelo
tradicional, marcado por categorias proprietarias, ¢ elevada no paradigma multicultural, que
reconhece 0s objetos culturais como portadores de relagdes vivas e, portanto, como

suscetiveis de reintegracdo aos contextos comunitarios de origem.

Por fim, a incorporagdo da diversidade cultural como principio estruturante redefine
os proprios parametros de legitimidade no campo do patriménio cultural, deslocando a
centralidade da tutela estatal para a valorizagdo de pertencimentos multiplos e para o
reconhecimento de comunidades como portadoras de modos proprios de significacdo do
mundo. Nesse quadro, a devolucdo deixa de ser exce¢do ou concessdo politica e passa a
integrar uma estrutura normativa orientada pela pluralidade, pela dignidade cultural e pela
responsabilidade compartilhada no sistema internacional, compreendida ndo apenas como
rearranjo juridico, mas como transformacdo do horizonte interpretativo que sustenta as

praticas patrimoniais.
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E a partir dessa inflexdo que se impde o aprofundamento da reflexdo no proximo
subcapitulo, dedicado a diversidade cultural como paradigma do patriménio multicultural,
no qual a énfase recaird menos sobre a positivagdo de direitos e mais sobre as relagdes entre
culturas, instituicdes e comunidades. Trata-se de examinar como a diversidade cultural opera
como disposicao ética e como orientacao de sentido, capaz de reconfigurar o modo como se
compreende o valor dos objetos culturais, sua circulagdo e sua reintegragao aos contextos de

origem.
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12.3 Diversidade cultural como paradigma do patrimdnio multicultural

A nogdo de patrimonio multicultural encontra fundamento direto no reconhecimento
da diversidade cultural como principio estruturante das relagdes internacionais
contemporaneas. Diferentemente das concepgdes classicas de patriménio cultural, ancoradas
no poder soberano estatal, na territorialidade e na homogeneiza¢do cultural, o patriménio
multicultural pressupde a coexisténcia de multiplas expressoes culturais no sistema
internacional, bem como o reconhecimento de distintas formas de produgao, circulagao e
atribuicdo de valor cultural. Assim, a diversidade cultural passa a ndo ser mais uma
preocupacao periférica do direito internacional, mas um principio organizador que molda

expectativas normativas e praticas institucionais.

Em primeiro lugar, a incorporagao da diversidade cultural como categoria analitica
pode ser compreendida a luz das abordagens construtivistas das Relagdes Internacionais,
segundo as quais normas, valores e identidades desempenham papel central na conformagao
da ordem internacional. Embora formuladas anteriormente, tais abordagens foram retomadas
criticamente na literatura recente para analisar a cultura como dimensao constitutiva da
governanga global. Nesse sentido, Adler e Pouliot (2011) ressaltam que praticas culturais
compartilhadas estruturam padrdes de legitimidade e autoridade internacional, influenciando

inclusive regimes juridicos especializados, como o do patrimdnio cultural.

No plano internacional, a diversidade cultural passou a ocupar posi¢ao central nos
debates normativos e politicos sobretudo a partir da atuacdo continuada da UNESCO.
Relatorios recentes da organizagdo reafirmam que a diversidade cultural constitui “um
recurso estratégico para o desenvolvimento sustentavel, a constru¢do da paz e a cooperagao
internacional.” (UNESCO, 2025). Embora instrumentos como a Declara¢ao Universal sobre
a Diversidade Cultural (2001) e a Convengdo da UNESCO de 2005, sobre a Protecdo e
Promog¢dao da Diversidade das Expressdes Culturais, permanegam como referéncias
normativas, sua interpretacdo contemporanea enfatiza a dimensdo politica da diversidade

cultural no contexto das assimetrias globais e das disputas por representaciao simbdlica.

Nesse contexto, o patrimonio multicultural pode ser compreendido como expressao

material e simbolica da diversidade cultural no sistema internacional. Ao reconhecer que
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objetos culturais incorporam multiplas narrativas, historicidades e sistemas de significado,
essa abordagem rompe com a ideia de um patrimdnio universal neutro. As reivindicagdes de
universalidade na governanga do patrimonio cultural frequentemente ocultam desequilibrios

de poder historicamente enraizados na producao e circula¢ao de significados culturais.

A gestdo do patrimonio multicultural insere-se diretamente nos debates
sobre governanga cultural global. Estados, museus transnacionais e organizagdes
internacionais disputam autoridade para definir quais objetos merecem prote¢do, quais
narrativas devem ser privilegiadas e como a diversidade cultural deve ser representada em
exposigoes, colecdes e politicas culturais internacionais. Estudos recentes demonstram que a
concentracao de objetos culturais originarios do Sul Global e oriente em instituigdes do Norte
Global ocidental constitui ndo apenas uma assimetria patrimonial, mas uma desigualdade
estrutural na representacdo da diversidade cultural no espaco internacional (HARRISON,

2012).

No campo especifico da governanca cultural global, autores como Appadurai (1996)
e Clifford (1997) destacam que os objetos culturais devem ser compreendidos como
portadores de histérias sobrepostas e reivindicagdes normativas concorrentes, revelando
processos simultaneos de desterritorializacao e reterritorializacao simbdlica. Essa abordagem
permite superar concepgOes estdticas de patrimdénio cultural e compreender os objetos

culturais como elementos dinamicos da ordem internacional contemporanea.

Do ponto de vista juridico-internacional, a diversidade cultural tem sido
progressivamente reconhecida como principio relevante para a cooperagao entre Estados. A
literatura recente do Direito Internacional do Patrimdnio Cultural sublinha que a protecao do
patrimdnio cultural e da promog¢ao da diversidade cultural operam como mecanismos de
mediagdo entre poder soberano estatal, interesses universais e reivindicagdes historicas de
Estados e comunidades de origem (HALL; JAMES, 2025). A governanc¢a do patrimonio
multicultural expde os limites do direito internacional tradicional baseado no consentimento

quando confrontado com injustigas histdricas.

Ainda que instrumentos normativos anteriores, como a Convengdo da UNESCO de
2005, permanecam formalmente em vigor, sua interpretacdo contemporanea enfatiza a

dimensao politica da diversidade cultural em contextos marcados por assimetrias culturais e
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disputas por reconhecimento simbdlico. Nesse quadro, a devolugdo e a circulagdo negociada
de objetos culturais emergem como instrumentos de reequilibrio simbdlico da diversidade
cultural no sistema internacional. Ao permitir que Estados e comunidades de origem
reassumam a gestdo e a representacdo de seus patrimdnios multiculturais, tais praticas
contribuem para a pluraliza¢do das narrativas culturais globais e para a constru¢do de uma

ordem cultural internacional mais inclusiva (UNESCO, 2025).

Abordagens criticas do patrimdnio, desenvolvidas e atualizadas por autores como
Harrison e Rose (2023) e Smith (2024), reforcam o carater politico das categorias
patrimoniais. A nog¢do de authorized heritage discourse (discurso patrimonial autorizado,
traducdo livre) permanece central para compreender como determinadas expressdes culturais
sdo legitimadas enquanto outras sdo discriminadas. Segundo Smith (2024, p. 12, tradugao
livre), “o discurso do patriménio autorizado permanece profundamente entrelagado com

desigualdades globais de voz, visibilidade e poder institucional”’!.

Por fim, a literatura contemporanea sobre poder simbdlico e ordem internacional
permite analisar o patrimonio multicultural como instrumento de projecdo de prestigio,
legitimidade e influéncia cultural. Estudos recentes inspirados em Bourdieu demonstram que
a gestdo internacional da diversidade cultural opera como forma de capital simbdlico, capaz
de reforgar hierarquias culturais mesmo em contextos de cooperagdo aparente (DE CESARI,

2019).

Assim, a articulacdo entre patrimdnio multicultural e diversidade cultural desloca o
debate sobre a devolucao de objetos culturais de um registro juridico estrito para uma arena
mais ampla de politica internacional da cultura, na qual circulagdo, custddia e devolugdo se
inserem em disputas normativas, simbolicas e institucionais que moldam a ordem cultural
contemporanea. Nesse horizonte, a materializacdo do patrimdnio (multi)cultural intangivel
em objetos culturais revela que tais bens ndo sdo meros instrumentos dotados de valor
estético ou historico, mas condensagdes materiais de memorias, cosmologias, praticas rituais

e formas de vida: modo de ser no mundo.

A devolugdo, portanto, ndo se reduz a transferéncia fisica de um item entre

I Texto original: heritage authorization remains deeply entangled with global inequalities in voice, visibility
and institutional power.
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institui¢cdes, mas implica a reativagdo de sentidos e a reaproximacgdo entre objeto e do
habitar comunitario. Compreender os objetos culturais como suportes materiais de
dimensdes imateriais permite superar a dicotomia entre tangivel e intangivel e situar a
devolugdo como pratica que incide sobre a propria configuragdo da ordem cultural
internacional, reequilibrando relagdes de poder e reconhecendo a pluralidade de mundos que

esses objetos incorporam.
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12.4 A materializacdo do patrimonio (multi)cultural intangivel em patrimonio
(multi)cultural tangivel

A materializagdo do bem cultural intangivel em patrimdnio cultural tangivel deve ser
compreendida a luz da transformacao paradigmatica anteriormente delineada: a passagem de
um modelo classico de patrimdnio cultural, centrado na soberania estatal e na territorialidade,
para a no¢do de patrimdénio multicultural, fundada no reconhecimento da diversidade cultural
como principio estruturante da ordem internacional. Se, no paradigma tradicional, o bem
cultural era concebido prioritariamente como objeto localizado, apropriavel e tutelado pelo
Estado, no paradigma multicultural ele passa a ser entendido como ponto de condensacao de
multiplas praticas culturais, frequentemente sobrepostas e transnacionais, bem como o

reconhecimento de diferentes formas de produgao, circulagdo e atribuigdo de valor cultural.

Essa formulagdo desloca o eixo do patrimdénio da homogeneizagao identitaria para a
coexisténcia de multiplas expressoes culturais, reconhecendo diferentes formas de producao,
circulagdo e atribuic@o de valor cultural. Nesse contexto, a materializacdo do intangivel nao
representa mera objetificacdo de praticas culturais, mas expressdo concreta de sistemas

simbolicos plurais que operam simultaneamente no espaco internacional.

A Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003,
art. 2) ja havia indicado que o patrimonio imaterial se manifesta por meio de “instrumentos,
objetos, artefatos e espagos culturais que lhes sdo associados”, revelando que a dimensao
tangivel e a intangivel sdo interdependentes. Entretanto, ¢ sob a lente do patrimonio
multicultural que essa interdependéncia adquire densidade normativa: o objeto material deixa
de ser apenas suporte fisico e passa a ser reconhecido como /ocus de multiplas afiliagdes
culturais, frequentemente atravessadas por dominag¢des culturais, missdes cientificas,

ocupacodes, deslocamentos forgados e disputas de autoridade cultural.

Sob essa perspectiva, a diversidade cultural deixa de ocupar posi¢do periférica na
cooperacao internacional e passa a moldar expectativas de conduta, padroes de legitimidade
e formas de autoridade no plano global. Adler e Pouliot (2011) argumentam que normas
culturais estruturam praticas internacionais ao definirem o que ¢ considerado apropriado e
legitimo no comportamento dos atores. Aplicada ao campo patrimonial, essa abordagem

permite compreender que regimes juridicos especializados, como o do patrimonio cultural,
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ndo sdo neutros, mas refletem disputas normativas sobre quem pode definir o significado e o
destino dos objetos culturais. A materializagdo do patrimdénio cultural intangivel, nesse
sentido, ndo ¢ apenas fendmeno técnico ou museoldgico, mas processo politico-normativo

que envolve reconhecimento, autoridade e pertencimento.

Portanto, diferentemente das concepgdes classicas de patrimonio cultural, ancoradas
na centralidade exclusiva do Estado e na fixagdo territorial do bem, o patrimonio
multicultural pressupde a coexisténcia de multiplos regimes de valor cultural. Um mesmo
objeto tangivel pode incorporar significados religiosos, identitarios, artisticos e historicos
atribuidos por diferentes comunidades, constituido nele seu proprio valor cultural. A sua
materialidade ndo encerra o sentido; ela o torna visivel e disputavel. Assim, a transformacao
do intangivel em tangivel nao implica congelamento da cultura, mas sua inscricdo em uma

arena mais ampla, na qual a diversidade cultural opera como principio organizador.

Essa articulagdo entre materialidade e diversidade cultural revela os limites do
modelo patrimonial classico e fundamenta a necessidade de reconfiguracdo conceitual. Ao
reconhecer que objetos culturais sdo expressoes materiais de sistemas simbolicos plurais, o
patrimOnio multicultural amplia o horizonte normativo do direito internacional do patrimdnio
cultural, incorporando a diversidade como critério de legitimidade e como fundamento para
praticas de cooperagdo, devolugado e corresponsabilidade. A cultura, portanto, ndo se limita a
esfera simbdlica: ela estrutura praticas institucionais, molda regimes juridicos especializados

e redefine as bases de autoridade na governancga global do patrimonio.

Assim, a afirmacdo de que o patrimonio cultural intangivel constitui a estrutura mais
ampla dentro da qual o patrimonio cultural tangivel assume forma e significado representa
uma inflexdo tedrica relevante no campo do direito e da teoria do patrimonio cultural. Tal
perspectiva rompe com a tradigdo que conferia primazia ontoldgica ao objeto material e
desloca o foco para os sistemas de sentido que tornam esses objetos inteligiveis e
culturalmente relevantes. Nesse contexto, o tangivel ndo desaparece, mas passa a ser
compreendido como manifestacdo concreta de processos culturais mais amplos, enraizados

em praticas e formas de vida: modos de ser do objeto cultural.

Laurajane Smith (2006, p. 83, tradugdo livre) argumenta que “o patrimonio ndo ¢ uma
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coisa, mas um processo cultural”’?

, sublinhando que o patrimonio deve ser entendido como
pratica social de atribui¢do de valor e ndo como mera cole¢do de objetos. Ainda que Smith
escreva em momento anterior a consolidagdo de muitos debates recentes, sua formulagao
permanece central: os objetos patrimoniais sdo produtos de processos culturais que os
investem de significados. Sem esses processos, restaria apenas a materialidade fisica

destituida de densidade simbolica.

A ideia de que o patrimdnio intangivel constitui a estrutura mais ampla também pode
ser compreendida sob uma perspectiva ontologica. Objetos culturais ndo emergem no vazio;
eles sao produzidos, utilizados e reinterpretados no interior de mundos compartilhados.
Instrumentos musicais, artefatos rituais, vestimentas cerimoniais ou objetos de uso cotidiano
sO se tornam patrimdnio cultural porque participam de narrativas, memorias sociais €
sistemas simbolicos. O tangivel ¢, assim, expressdo visivel de uma ordem cultural invisivel

que o precede.

Essa compreensdo adquire particular relevancia nos debates sobre devolucido de
obejtos culturais. Se o objeto material ¢ manifestacao de uma estrutura imaterial mais ampla,
sua separagdo da comunidade de origem pode implicar ndo apenas a perda de um artefato,
mas a fragmentagao de um sistema de significacdes. A devolugao, nesse sentido, ndo se limita
a recomposi¢do patrimonial fisica, mas pode representar a reintegragdo de um elemento a um
processo cultural vivo. Como observa Lenzerini (2011), a efetividade das politicas
patrimoniais depende do reconhecimento de que os objetos sdo “enraizado em contextos
culturais vivos”, o que exige abordagens sensiveis as dimensdes imateriais do patrimdnio

cultural.

Além disso, a Convengdo sobre a Protecdo e Promocdao da Diversidade das
Expressdes Culturais reforca que a diversidade cultural constitui elemento essencial do
desenvolvimento e da cooperagao internacional (UNESCO, 2005, art. 1 € 2). Essa formulagao
amplia a compreensdo do patrimdnio cultural ao situd-lo no interior de dindmicas culturais
plurais. O patrimonio cultural tangivel, de tal modo, é apenas uma das expressdes possiveis
de uma diversidade que se manifesta primordialmente por meio de praticas, conhecimentos,

formas e modos de ser.

72 Texto original: heritage is not a thing but a cultural process.
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Assim, considerar o patrimdnio intangivel como estrutura mais ampla implica
reconhecer que a materialidade patrimonial é derivada e relacional. O objeto ndo é o ponto
de partida, mas o resultado de processos culturais que lhe conferem existéncia simbolica. O
patrimonio intangivel ndo ¢ complemento do tangivel; e nem o tangivel do intangivel, ele é

a matriz que torna possivel e inteligivel.

Por fim, compreender a materializagdo do patriménio cultural intangivel em objetos
culturais revela-se importante para fundamentar os processos contemporaneos de devolucao
ao lugar de origem. Quando o objeto é concebido apenas como suporte material autbnomo,
sua circulacao pode ser tratada como questao meramente juridica ou administrativa; contudo,
quando reconhecido como expressao concreta de praticas, saberes e cosmologias, ndo s6 da
estética, mas também de portador de uma rede significagdes - que sustenta a continuidade
simbolica e existencial - passa a ser entendido como ente cuja identificacdo cultural se

constitui relacionalmente no interior de um mundo compartilhado.

A partir dessa constitui¢ao relacional, o objeto cultural ndo € simples coisa deslocavel,
mas forma de presenca que participa de um modo de ser-no-mundo historicamente situado;
e o lugar de origem ndo ¢ simples coordenada geografica, mas espaco ontoldgico no qual o
objeto participa de uma trama de significagdes compartilhadas, articulando comunidade,
territorio, memoria e pertencimento cultural plural. Desse modo, no préximo subcapitulo,
serd abordada essa ontologia relacional do objeto cultural, do seu modo de ser num mundo

compartilhado.
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12.5 Do objeto juridico a experiéncia cultural situada

A compreensdo do objeto cultural exige superar a visdo que o reduz a coisa material
suscetivel de deslocamento e apropriagdo. Como o historicamente estruturado a partir
de categorias objetivantes, nas quais obras de arte, objetos culturais, sdo concebidos como
bens suscetiveis de tutela estatal, classificagdo técnica e circulacdo normativa, principalmente
aos auspicios do direito do patrimonio cultural. Tal abordagem reflete aquilo que Heidegger
identifica como a primazia da objetificacdo do ente, caracteristica da metafisica moderna, na
qual o ser das coisas ¢ sobrepujado em favor de sua disponibilidade e manipulacio (Bestand)
(HEIDEGGER, 2001). Nao obstante a partir de uma perspectiva relacional da existéncia, o
objeto ndo se apresenta como entidade isolada, mas como forma de presenga inserida em um
modo de ser-no-mundo historicamente situado. E nesse horizonte que se impde aprofundar a
analise da constitui¢do relacional do objeto cultural e de seu modo de ser em um mundo

compartilhado, tema que serd desenvolvido nesse item.

Nessa racionalizagdo, a homogeneizacdo cultural dos objetos culturais, ainda
predominante em instrumentos internacionais classicos, repousa sobre a presunciao de
neutralidade do olhar juridico-institucional, reduzindo a cultura a um conjunto de objetos
descontextualizados, abstraidos de seus mundos sociais de origem. A critica contemporanea
tem reiterado que tal modelo reflete uma concepcdo moderna e eurocentrada de patrimonio.
cultural, fundada na separagdo entre sujeito, objeto e valor cultural (HARRISON; ROSE,
2023; SMITH, 2024).

Embora essa abordagem tenha sido funcional para a consolidacdo de regimes
internacionais de protecdo, ela se mostra insuficiente para responder as reivindicagdes
contemporaneas de devolucdo, como ja visto nos capitulos anteriores, que ndo se
fundamentam exclusivamente na violagdo de normas positivas ou na titularidade formal da
propriedade. Tais demandas se ancoram, sobretudo, em vinculos e pertencimentos culturais
plurais que transcendem a logica patrimonial classica. As reivindicagdes de devolugdo sdo
cada vez mais formuladas em termos de continuidade cultural e identifica¢do, e ndo apenas

de legalidade (VRDOLJAK, 020).

Nesse sentido, tais demandas revelam uma ruptura de vinculos culturais entre o objeto
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cultural e o mundo de sentido no qual ele se originou, situacao que Heidegger descreve como
o esquecimento do ser (Seinsvergessenheit) produzido pela redu¢do do mundo a objeto de
representacdo (HEIDEGGER, 2012). A partir de uma leitura contemporanea da tradigdo
fenomenologica, a devolugao de objetos culturais deixa de ser compreendida como simples
transferéncia material de um bem e passa a ser entendida como um processo de recomposi¢ao
de sentido, autenticidade, intrinsecamente vinculado ao direito de autodeterminagdo dos

povos (VRDOLJAK, 2011; KOUSH, 2025).

Na esteira da filosofia de Martin Heidegger, o objeto cultural ndo pode ser reduzida
a condig¢do de objeto de contemplagao estética ou de representagdo museoldgica. Ele constitui
um acontecimento ontolégico, no qual a verdade se desvela (aletheia) e um mundo histérico
de significacdes ¢ instaurado. A obra nao existe isoladamente, mas em relagdo constitutiva
com o horizonte simbolico, cultural e histérico que a torna inteligivel. Essa leitura tem sido
retomada por autores contemporaneos para criticar abordagens patrimoniais que dissociam

materialidade e sentido (HICKS, 2022; HARRISON; ROSE, 2023).

Em 4 origem da obra de arte, Martin Heidegger realiza um deslocamento decisivo
em relagdo a tradigao estética moderna. Contra a compreensao da obra como objeto de fruicao
subjetiva ou como coisa dotada de propriedades formais aprecidveis pelo espectador, ele
sustenta que a esséncia da obra ndo reside na representacdo nem na expressdao, mas no
acontecimento da verdade. Quando afirma que ““a obra de arte € o por-se-em-obra da verdade”
(HEIDEGGER, 2019, p.27), o filésofo redefine ontologicamente o estatuto da obra. Isto
significa, espaco no qual a verdade do ser se manifesta historicamente. Heidegger escreve,
“A obra de arte abre a sua maneira o ser do ente. Na obra acontece esta abertura, a saber, o
desocultar, ou seja, a verdade do ente. Na obra de arte, a verdade do ente se pde em obra na

obra. A arte ¢ o por-se-em-obra da verdade.” (HEIDEGGER, 2019, p. 30).

A expressdo “poOr-se-em-obra” (Ins-Werk-Setzen) indica que a verdade ndo ¢ algo
previamente dado que a obra simplesmente ilustra. Significa que a verdade ndo est4 pronta
antes da obra existir. A obra de arte ndo serve apenas para ilustrar algo que ja se sabe. Ao
contrario, ¢ na propria obra que a verdade acontece como desvelamento (aletheia). Mas essa
“verdade” ndo ¢ a ideia tradicional de que algo ¢ verdadeiro quando corresponde a um fato.

A verdade, aqui, ndo € correspondéncia entre juizo € objeto, mas processo de desocultagdao
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do ser da obra. Em outras palavras, algo que estava oculto passa a aparecer, a ganhar sentido.
A obra faz com que um modo de ver e compreender o mundo se torne visivel. A obra € o

lugar onde um mundo se abre e se torna habitavel.

Heidegger exemplifica essa dindmica com a célebre analise do templo grego. O
templo ndo representa a religido de um povo; ele instaura o espago no qual os deuses, o céu,
a terra, os mortais e os rituais adquirem sentido. O templo organiza o mundo ao redor dele.
A obra funda um mundo ao mesmo tempo em que o mundo funda a obra. H4, portanto, uma
relacdo circular e constitutiva entre obra e horizonte historico. Fora desse mundo, a obra
perde sua forca instauradora e se torna mero objeto disponivel. Por isso, obra e mundo
dependem um do outro: a obra abre um mundo de sentido, e esse mundo € o que permite que
a obra seja compreendida como tal. Se retiramos a obra desse contexto, por exemplo,
colocando-a apenas como objeto de exposicao, ela perde essa forca de revelar um mundo e

se transforma em algo simplesmente disponivel, como uma pega qualquer a ver.

Essa distingdo € crucial: enquanto a tradi¢@o estética reduz a obra a condi¢ao de objeto
presente (Vorhanden’®) para um sujeito contemplador, Heidegger a compreende como
acontecimento ontologico - evento fundante da realidade -. Ela ndo estd simplesmente diante
de nds; ela nos insere em um campo de significagdes. A obra ndo € coisa entre coisas, mas

centro de irradiacdo de sentido.

Heidegger também articula essa tese por meio da tensdo entre “mundo” (Welt) " e

“terra” (Erde), para explicar como a obra produz sentido. “Mundo” ¢ o conjunto de

73 O termo alemao Vorhandenheit (objeto presente), empregado por Martin Heidegger (2012), em Ser €
Tempo, designa o modo de ser do ente que se apresenta como “simplesmente presente” (vorhanden), isto é,
como objeto colocado diante de um sujeito observador, isolado de sua inser¢@o pratica e relacional no mundo.
Em contraposi¢@o a Zuhandenheit (a-mao, disponivel no contexto do uso), portanto, caracteriza a atitude
tedrica que abstrai o ente de sua rede de significacdes e o toma como coisa subsistente. Em outros termos, o
filosofo usa o termo alemao Vorhandenheit para se referir ao modo como algo aparece quando € visto apenas
como um objeto simplesmente dado diante de quem observa. Nesse caso, o ente ¢ considerado de forma
isolada, separado do contexto de uso e das relagdes em que normalmente esta inserido. Em

contraste, Zuhandenheit descreve o modo como as coisas aparecem no uso cotidiano, integradas as praticas e
significados do mundo em que os seres humanos vivem.

74 Em A origem da obra de arte, Martin Heidegger (2019) distingue “mundo” (Welf) ¢ “terra” (Erde) para
explicar a dindmica interna da obra. O “mundo” refere-se ao horizonte histoérico de significados, valores,
praticas e relagdes no qual um povo habita e compreende a si mesmo; ja a “terra” designa a dimensédo de
ocultamento, materialidade e reserva que resiste a total explicitagdo. Como afirma o autor, “O mundo ¢ a
abertura que se estabelece na obra; a terra € aquilo que se recolhe e se resguarda” (HEIDEGGER, 2019, p.
39). A obra de arte, portanto, instaura um mundo ao mesmo tempo em que faz emergir a terra, mantendo entre
ambos uma tensdo constitutiva.
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significados, valores e praticas que organizam a vida de um povo, ¢ o horizonte no qual as
coisas fazem sentido. “Terra”, por sua vez, ¢ a dimensao material e resistente da obra, aquilo
que nunca se deixa revelar completamente, como a pedra do templo, a madeira da escultura
ou o pigmento da pintura. A obra de arte, objeto cultural, mantém uma tensao entre esses
dois elementos: ela abre um mundo de significados, mas a0 mesmo tempo permanece ligada
a materialidade que nunca se esgota na interpretacdo. De tal modo, o mundo corresponde ao
conjunto de significagdes histdricas que se abrem por meio do objeto cultural; a terra designa

a dimensao de reserva, opacidade e materialidade que resiste a total transparéncia.

Portanto, o mundo, enquanto abertura de significagcdes compartilhadas, e a terra,
enquanto reserva inesgotavel de ocultamento, confrontam-se na obra, instaurando um espago
historico de sentido. O filésofo explicita essa dinamica ao afirmar que “Na medida que a obra
instala um mundo, produz a terra.” (HEIDEGGER, 2019, p. 36). A obra mantém essa tensao
produtiva: ao mesmo tempo em que revela um mundo, conserva o mistério da terra. Essa

estrutura impede que a obra seja reduzida a mero suporte material ou a simples signo cultural.

Aplicada ao campo do patrimonio cultural, essa leitura implica que um objeto ndo ¢
apenas documento histdrico ou pega museoldgica. Ele é potencial instaurador de mundo.
Quando deslocado de seu contexto origindrio, ndo ocorre apenas mudanca de localizacao
fisica; pode ocorrer enfraquecimento de sua capacidade de desvelamento. A obra, separada
do mundo que instaurava, corre o risco de tornar-se objeto representado, submetido a regime
técnico de exibi¢do. A obra, logo, funda um mundo ao abrir um campo de inteligibilidade no
qual uma coletividade pode reconhecer-se e habitar. Heidegger observa ainda que “A obra

mantém aberto o aberto do mundo.” (HEIDEGGER, 2019, p. 35).

De tal modo, aprofundar a tese heideggeriana significa reconhecer que o valor do
objeto cultural ndo se esgota em sua materialidade nem em sua classifica¢do juridica. Seu
nucleo ontoldgico reside na capacidade de abrir um horizonte de sentido compartilhado. A
devolugao, nesse quadro, pode ser compreendida como tentativa de restaurar as condi¢des
nas quais o objeto cultural volta a exercer seu carater de acontecimento de verdade. Isto ¢, de
continuar a “fazer mundo” no interior da comunidade que a reconhece como parte
constitutiva de seu ser-no-mundo; ela o instaura. Assim, um objeto cultural existe sempre em

relacdo constitutiva com o horizonte histérico, simbolico e cultural que lhe confere
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inteligibilidade.

Nesse diapasdo, a autenticidade de um objeto cultural ndo se limita a sua integridade
material, autoria ou datagdo. Ela reside na capacidade do objeto cultural de continuar a
desvelar um mundo de significagdes, na capacidade continua do objeto de “fazer mundo”, de
revelar e atualizar um campo de significagdes culturalmente situado, ou seja, de tornar visivel
e renovar um conjunto de sentidos que pertencem a um contexto cultural especifico. Quando
um objeto ¢ deslocado de seu contexto origindrio - ritual, espiritual ou comunitario - ocorre
uma forma de encobrimento da verdade da obra, ainda que sua materialidade seja preservada.

Como adverte Heidegger, “retirar a obra de seu mundo ¢ priva-la de sua esséncia”

(HEIDEGGER, 2019, p. 40).

Essa compreensao ¢ particularmente relevante para os debates contemporaneos sobre
musealizagdo e retencdo institucional de objetos culturais. Estudos recentes apontam que a
conservagdo fisica, desacompanhada de vinculos culturais vivos, pode comprometer a
autenticidade (fenomenoldgica) do objeto cultural (SMITH, 2024). A preservagdo
museoldgica, entdo, pode assegurar a integridade material dos objetos, mas frequentemente
o faz ao preco de romper seus vinculos ontoldgicos com as culturas vivas as quais pertencem.
Portanto, a preservacao material, embora necessaria, ndo garante a autenticidade ontologica
da obra quando esta ¢ separada do mundo que instaura, da autodeterminacdo cultural do

objeto cultural.

Dessarte, a autodeterminacdo dos povos assume uma dimensdo cultural que
ultrapassa a cléssica formulacao politico-territorial consolidada no direito internacional do
pos-guerra. Tradicionalmente vinculada ao direito de escolher livremente o proprio status
politico e de buscar o desenvolvimento econdmico e social, conforme previsto na Carta das
Nagdes Unidas e nos Pactos Internacionais de 1966. A autodeterminacdo, sob uma
perspectiva fenomenologica, revela uma profundidade adicional: trata-se também do direito
de um povo preservar, controlar e atualizar os mundos culturais que suas obras, praticas e

objetos se instauram.

Se, como sustenta Martin Heidegger, o mundo ¢ a totalidade de significa¢des a partir
da qual os entes se tornam compreensiveis, entdo os objetos culturais ndo sdo meros bens

patrimoniais, mas elementos constitutivos de um horizonte de sentido compartilhado. A
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autodeterminagdo cultural, nesse viés, ndo se limita a prote¢ao de manifestagcdes externas da
cultura, mas envolve a salvaguarda das condigdes ontologicas de desvelamento de um mundo
proprio. Controlar objetos sagrados, artefatos rituais ou objetos culturalmente significativos
demonstra, em ultima instincia, preservar a possibilidade de continuidade de um modo

especifico de ser-no-mundo.

Heidegger observa que o museu tende a transformar a obra em objeto representado,
submetido a um regime de visibilidade técnica que neutraliza sua poténcia de verdade
(HEIDEGGER, 2019). Tal critica tem sido retomada pela literatura para questionar a pretensa
neutralidade das instituigdes museologicas (HICKS, 2022; HARRISON; ROSE, 2023).

Nesse contexto, ao tratar da poténcia de verdade dos objetos culturais, a metodologia
fenomenologica oferece um deslocamento decisivo: o sentido ndo ¢ algo projetado
externamente sobre o fendmeno, mas algo que emerge na relagdo entre o ser humano e o
mundo vivido (Lebenswelt). Em outros termos, o significado ndo ¢ algo que ¢ colocado de
fora sobre o objeto, mas algo que surge da relagdo entre as pessoas e o mundo que elas vivem.
Como afirma Martin Heidegger, “o ‘mundo’ ndo ¢ uma determinagdo do ente intramundano,
mas aquilo a partir do qual o ente pode ser compreendido como tal” (HEIDEGGER, 2012, p.
112): o “mundo” ndo ¢ apenas um conjunto de coisas, mas o horizonte que permite que elas
facam sentido. A verdade, nessa perspectiva, ndo se reduz a adequagao entre sujeito e objeto,

mas refere-se ao desvelamento (aletheia) do ente em seu campo de significagoes.

Aplicada ao campo do patrimonio cultural, essa abordagem desloca o foco do objeto
enquanto res - coisa disponivel, manipuldvel e juridicamente apropriavel - para o objeto
cultural enquanto ente, enquanto realidade que se mostra e adquire sentido no interior de um
mundo compartilhado. A distingdo ¢ decisiva: a coisa pode ser descrita por suas propriedades
fisicas; o ente, por sua vez, s6 ¢ compreendido a partir do horizonte de significacdes que o

torna inteligivel.

Isto posto, o objeto cultural ndo ¢ primeiramente uma matéria organizada a qual se
atribui valor posterior; ele é ente que emerge em uma totalidade de referéncias (praticas,
memorias, usos, narrativas e pertencimentos) que constituem o seu mundo. Enquanto coisa
(res), pode ser inventariado, transportado ou exposto; enquanto ente, participa de uma

estrutura relacional que o vincula a uma comunidade € a um modo de ser-no-mundo situado.
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O deslocamento fenomenoldgico, portanto, revela que a significagdo patrimonial nao reside
na materialidade isolada do objeto, mas na sua inser¢ao ontoldgica em um campo de sentido

que o antecede e o sustenta.

Laurajane Smith (2006) sintetiza esse movimento indicando que o valor patrimonial
nao reside na materialidade estrita em si, mas nos processos culturais de atribuicdo de
significado. De modo convergente, a Convencao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural
Imaterial reconhece que praticas culturais estdo associadas a “instrumentos, objetos e
artefatos”, evidenciando que a materialidade ¢ inseparavel de um universo simbdlico mais

amplo (UNESCO, 2003, art. 2).

Portanto, um artefato ritual, uma peca artesanal ou um instrumento tradicional nao ¢
apenas um suporte material dotado de forma e fungao; ele ¢ portador de uma abertura de
mundo. Ele remete a narrativas, gestos, técnicas, temporalidades e pertencimentos que ndo
podem ser plenamente capturados por uma descrigao fisico-objetiva. A fenomenologia revela
que o objeto cultural s6 se torna inteligivel no interior da totalidade de significa¢des que o
estabelece quanto ente. Fora dessa totalidade, ele pode subsistir como coisa preservada, mas
sua dimensdo de verdade, enquanto manifestacdo de um modo de ser-no-mundo, tende a
obscurecer-se. As culturas instauram modos proprios de habitar, compreender e revelar a

verdade daquilo que é.

Habitar, nesse contexto, ndo significa apenas ocupar um espago fisico, mas participar
de uma rede simbolica que orienta a experiéncia e a compreensdo. O modo de habitar define
o que ¢ visivel, o que ¢ sagrado, o que ¢ util, o que merece cuidado e o que pode ser
transformado. Desse modo, a verdade de um objeto cultural ndo se reduz a sua descrigdo
material ou a sua classificacao cientifica; ela emerge da maneira como esse objeto participa
do mundo cultural que o constitui. Um artefato ritual, por exemplo, pode ser descrito
tecnicamente em qualquer museu, mas sua verdade, enquanto manifestagcdo de um sistema
cosmologico especifico, so se revela plenamente no interior do horizonte cultural que lhe da

origem.

Desse modo, a andlise fenomenoldgica permite compreender que a devolucao de
objetos culturais ndo diz respeito apenas a circulagdo de bens materiais, mas a preservagao

das condigoes de desvelamento de mundos culturais. A poténcia de verdade do objeto cultural
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reside em sua inser¢do no mundo vivido da comunidade de origem (local de origem) que o
estabelece e o reconhece como significativo. E nessa relagdo originaria que o objeto deixa de

ser mero ente disponivel e se afirma como presenca que participa da constituicao do proprio

mundo compartilhado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise do lugar de origem como contexto relacional e ndo como mera delimitacao
geografica ou categoria estatal permite aprofundar a compreensdo da devolugdo para além
da logica juridica da devolugdo. Se o lugar ¢ o horizonte simbdlico no qual o objeto cultural
foi constituido e no qual participa de praticas, memorias e estruturas de pertencimento, entao
a devolucao ndo pode ser reduzida a um simples deslocamento fisico. Ela configura a
reintegracdo do objeto ao mundo no qual ele significa e habita.

Nesse sentido, o argumento anteriormente desenvolvido, segundo o qual o objeto
cultural ndo representa a memoria, mas a encarna, encontra no conceito de lugar de origem
sua concretizacdo espacial e existencial. O objeto ndo ¢ portador externo de significado; ele
¢ parte da tessitura historica e simbolica que sustenta a vida comunitaria. Ao ser retirado,
rompe-se uma mediagdo constitutiva entre territdrio, ancestralidade e presencga. Ao retornar,
reativa-se a circulacao de sentido interrompida.

A nocdo de lugar de memoria, articulada ao ethos, reforga essa perspectiva ao
evidenciar que o sentido ndo ¢ abstrato nem universalmente intercambidvel. O objeto
reencontra, no lugar de origem, o horizonte no qual sua materialidade e sua dimensdo
simbolica se entrelagam. Habitar, portanto, ndo € simplesmente ocupar um espago fisico, mas
participar de uma configuracdo compartilhada de valores, praticas e narrativas que
constituem o proprio modo de ser do objeto cultural. A devolugdo torna-se, assim, gesto de
recomposi¢do ontoldgica: ela reinsere no mundo um elemento cuja auséncia produzia
descontinuidade no modo de habitar.

Essa compreensdo desloca criticamente os paradigmas patrimonialistas tradicionais,
frequentemente orientados por uma logica de conservagdo abstrata e universalizante. Ao
afirmar que o patrimonio cultural transcende a condi¢do de acervo estatico e se configura
como campo vivo de relacdes, a devolugdo passa a ser compreendida como afirmacao do
direito ao lugar, a memoria vivida e a continuidade historica e cultural. O reconhecimento do
lugar de origem como espago de ethos evidencia que o patrimdnio cultural ndo é apenas
objeto de tutela estatal, mas expressao de vinculos existenciais que articulam comunidade,
territorio e experiéncia cultural.

Por conseguinte, a transi¢cdo conceitual proposta do patriménio cultural entendido
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como categoria homogénea para uma abordagem de patrimonio multicultural e de objetos
culturais como modos de ser revela-se ndo apenas desejavel, mas necessaria. Tal
deslocamento permite integrar diversidade cultural, pluralidade de significados e multiplas
formas de pertencimento, recolocando no centro do debate a dimensao ética e ontologica da
devolugao.

A devolugdo, portanto, consolida-se como ato simultaneamente histérico, ético e
existencial: historico, ao enfrentar os processos de deslocamento e¢ dominagdo que
produziram auséncias; €ético, ao reconhecer a responsabilidade diante dessas rupturas; e
ontologico, ao restaurar a configuragao relacional na qual humanos e objetos co-constituem
mundos habitaveis. E nesse horizonte que se impde a formulagdo de um novo paradigma de
patrimdnio multicultural, capaz de reconhecer o lugar de origem como condi¢do de sentido
e 0s objetos culturais como participantes ativos da constituicdo do mundo vivido.

Do ponto de vista juridico, essa inflexdo representa uma critica direta a objetificacao
dos objetos culturais, tipica do paradigma estatal-patrimonial. A linguagem da propriedade
continua sendo um dos principais obstaculos para processos de devolucdo éticos e
culturalmente sensiveis. A ado¢do do termo objeto cultural, nesse contexto, ndo constitui
mera escolha terminoldgica, mas uma inflexdo ontologica e metodoldgica. Trata-se de
preservar, no proprio vocabuldrio juridico, a abertura fenomenoldgica necessaria para
reconhecer o objeto como portador de sentido relacional.

O objeto cultural ndo ¢ algo simplesmente presente (Vorhanden), mas algo que so se
revela plenamente em sua inser¢do em um mundo compartilhado de praticas e significagdes
(HEIDEGGER, 2012). Essa mudancga conceitual acompanha a transi¢do do paradigma de
patrimdnio cultural para o de patrimonio multicultural.

Nao obstante, o conceito de patrimdénio multicultural dialoga diretamente com a
nocao heideggeriana de mundo, reconhecendo a coexisténcia de multiplos modos de revelar
a verdade da experiéncia. Cada cultura instaura um modo proprio de habitar, compreender e
revelar a verdade da experiéncia humana. Ao reconhecer a coexisténcia de multiplos mundos
culturais - indigenas, afro-diasporicos, tradicionais - o direito internacional contemporaneo
comeca a romper com a pretensdo universalista de uma unica matriz de valor cultural,
aproximando-se de uma compreensao plural do ser-no-mundo, de formas plurais de

normatividade, reconhecendo a diversidade cultural, de fato.
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Nesse contexto, a autodetermina¢do dos povos assume uma dimensdo cultural
profunda. Sob uma perspectiva fenomenoldgica, ndo se limita a esfera politica ou territorial,
mas inclui o direito de um povo de preservar, controlar e atualizar os mundos culturais que
suas obras e objetos instauram. Instrumentos internacionais recentes reafirmam que o
controle sobre objetos sagrados, expressdes espirituais e patrimdénios culturalmente
significativos integra o nicleo da autodeterminagdo cultural (ONU, 2023).

A devolugdo de objetos culturais, assim, ndo se reduz a correc¢ao historica e juridica,
mas constitui um ato de reconhecimento ontolégico, por meio do qual se restaura a
possibilidade de continuar a “fazer mundo” no seio da comunidade de origem que lhe confere
significado. Ao devolver o objeto cultural, devolve-se também a possibilidade de
continuidade cultural, autenticidade e autodeterminagdo. Sob essa otica, a devolug¢ao nao ¢
um gesto excepcional ou meramente politico, mas uma exigéncia ética e ontoldgica
decorrente do reconhecimento da obra como acontecimento de verdade, inseparavel do
mundo que instaura.

Por fim, essa abordagem questiona profundamente a pretensa neutralidade dos
museus, inclusive da transmissdo da coisa de um museu estrangeiro para um outro nacional.
Ao reinscrever objetos culturais em narrativas universalizantes, frequentemente dissociadas
de seus contextos origindrios, as instituicdes museologicas podem transformar
acontecimentos de verdade em meros objetos de representagdo. A devolugdo, assim como
modelos de custddia compartilhada, emerge, nesse cenario, como resposta ética e juridica a
crise de autenticidade gerada pela descontextualizacdo, alinhando-se a mecanismos

contemporaneos de soft law e solugdes colaborativas.
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PARTE 4

Porem, como parte do mundo, uma vez ai incluida (e em regra é para isso que ela
¢ criada), a obra de arte existe somente para o homem, por sua causa e enquanto
ela exista. A maior das obras de arte se tornaria um pedago mudo de matéria em
um mundo sem homens. De outro lado, sem a obra de arte o mundo habitado por
homens se torna um mundo menos humano, e a vida dos seus habitantes seria mais
carente de humanidade. Assim, a cria¢do da obra de arte faz parte do agir humano
constituinte do mundo; e sua presencga é parte do patrimonio do mundo instituido
pelos homens, o unico onde os homens podem encontrar abrigo. Ndo podemos
imputar ao artista a preocupag¢do em aumentar o acervo artistico ou fomentar a
cultura; é melhor que ele se ocupe exclusivamente de sua obra. Mas, no que
concerne a preserva¢do da sua criagdo por parte de outros, como patriménio da
humanidade (um dever indubitdvel), a obra ndo se beneficia da imunidade com a
qual o seu criador, responsavel apenas pela obra, pode se desfazer de todos os
seus outros deveres. No famoso dilema casuistico (na minha opinido, um dilema
perverso) da casa em chamas, da qual uma das duas poderia ser salva — a madona
da Capela Sistina, de Rafael, ou uma crianca -, a decisdo moralmente obvia em
favor da crianca depende de nenhuma comparagdo entre os ‘valores’ de ambas
para a humanidade futura (o que ndo impede que seja perfeitamente aceitavel que
alguém sacrifique a si proprio para salvar uma obra de arte, como, alids, o artista
ja o tera feito em prol de sua criagdo.

O principio responsabilidade, Hans Jonas
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DA CENTRALIDADE DO LUGAR A DESCENTRALIZACAO DO HUMANO:
TRANSICAO PARA UMA ONTOLOGIA NAO ANTROPOCENTRICA NAS
DEVOLUCOES

A reflexdo até aqui desenvolvida tomou como ponto de partida a centralidade do lugar
de origem enquanto espaco de reinscrigdo simbolica e de reativagdo das tramas de memoria
que constituem o patrimonio multicultural. O lugar foi concebido ndo como simples
referéncia territorial ou delimitacdo geografica, mas como horizonte de pertencimento e
campo de historicidade, no qual praticas, narrativas e formas de vida se articulam e se
atualizam. Nesse enquadramento, o lugar de origem configura-se como o ambito em que 0s
objetos culturais reencontram a rede de relagcdes que lhes confere inteligibilidade cultural,
historica e densidade existencial. A devolugdo, assim compreendida, apresentou-se como
possibilidade de recomposi¢do entre memoria e presenca’, entre materialidade e uso social,

permitindo a reintegragdo do objeto ao contexto relacional que sustenta seu sentido.

Todavia, essa centralidade do lugar de origem nao pode ser dissociada das dinamicas
de poder que historicamente moldaram a circulagdo e a retengcdo de objetos culturais. A
constituicao de grandes colecoes, a consolidacao de museus nacionais € a internacionalizagdo
do patriménio multicultural estiveram frequentemente associadas a estratégias de afirmagao
politica e projecao simbolica. A retencdao de objetos culturais em institui¢des de prestigio
opera, nesse contexto, como mecanismo de influéncia e de produgdo de legitimidade,

integrando formas sutis de imperialismo cultural e de exercicio de soft power, capacidade de

7> Em Ser e Tempo, Martin Heidegger problematiza a nogdo tradicional de presenca herdada da metafisica
ocidental, segundo a qual o ser ¢ compreendido como aquilo que simplesmente esta presente ou disponivel
diante de um sujeito cognoscente. Heidegger denomina essa concepcao de Vorhandenheit (presenga-a-mao ou
presenca objetiva), tipica da ontologia da substancia. Em contraposi¢ao, o filésofo sustenta que o modo
originario de ser dos entes no mundo ndo ¢ a mera presenca objetiva, mas a inser¢ao pratica e significativa no
horizonte de existéncia do Dasein, que se relaciona com os entes primeiramente como Zuhandenheit (a-mao,
disponibilidade no uso). Assim, “presenga” ndo designa apenas a existéncia factual de algo, mas deve ser
compreendida a partir da abertura de sentido em que o ser humano se encontra langado no mundo, onde os
entes aparecem dentro de uma rede de remissoes, usos e significados. (HEIDEGGER, 2012) Em outras
palavras, para o filoésofo, os entes ndo aparecem primeiro como objetos isolados, mas dentro do mundo de
significados e praticas em que os seres humanos vivem. Portanto, a presenca nao se reduz a existéncia fisica
de algo, mas refere-se a0 modo como esse ente participa de um contexto de sentido. Essa compreensido pode
ser aplicada ao patrimonio (multi)cultural, pois objetos culturais ndo possuem significados apenas por sua
materialidade ou exposi¢do em museus, mas pelas relagdes culturais, historicas, simbolicas e praticas que
mantém com a comunidade de origem e o contexto em que foram produzidos e utilizados.
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moldar preferéncias e narrativas por meio de recursos culturais e simbolicos.

Como ja ponderado anteriormente, a devolugdo de objetos culturais, quando inserida
nesse cendrio, adquire dimensdo geopolitica: pode significar ndo apenas recomposi¢ao
simbolica interna, mas reequilibrio de posigdes no sistema internacional de producdo de
sentido. Nesse contexto, praticas denominadas collaborative return (devolugao colaborativa)
emergem como tentativa de deslocar a l6gica unilateral da retengdo (posse) ou da simples
transferéncia de propriedade para um modelo de cooperagdo institucional, compartilhamento

de curadoria e reconstru¢do conjunta de narrativas.

A collaborative return pode ser compreendida como forma de ethical return
(devolugdo ética), entendida como uma devolu¢do fundada ndo apenas em obrigagdes
juridicas estritas, mas em compromissos éticos assumidos pelas instituigdes culturais. Nesse
sentido, retomando as reflexdes dos capitulos anteriores, ela se insere no ambito
das Alternative Dispute Resolutions (ADR), ao privilegiar mecanismos consensuais, como
mediacdo, negociacdo e acordos cooperativos, em detrimento de litigios judiciais
adversariais. A devolugao deixa, assim, de ser tratada exclusivamente como controvérsia
legal e passa a configurar-se como processo de reconstrucdo relacional orientado por

principios de boa-fé, equidade e reconhecimento mutuo.

O instituto da collaborative return nao elimina as assimetrias de poder, mas procura
transforma-las por meio de mecanismos de didlogo, corresponsabilidade e reconhecimento
mutuo. Ela, entdo, pode reinscrever o objeto cultural ndo apenas no seu contexto relacional
originario, mas também em uma nova gramatica de circulacdo cultural fundada na
cooperacdo, € ndo na acumulacido simbdlica. Nesse horizonte, a devolucdo deixa de ser
compreendida exclusivamente como perda para uma institui¢do e ganho para outra, passando
a configurar-se como reconfiguragdo das relagdes de poder que estruturam o campo

patrimonial global.

Entretanto, mesmo ao deslocar o eixo da disputa para a cooperagdo e ao redefinir as
dindmicas institucionais que envolvem a circulacdo dos bens culturais, essa abordagem
permanece ancorada em um pressuposto que raramente ¢ problematizado: a centralidade do
humano como fundamento ultimo de valor. A transformagdo das relagdes de poder nao

implica, necessariamente, a revisdo do paradigma antropocéntrico que estrutura a
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compreensdao do patrimdénio multicultural. Ainda que se substitua a l6gica adversarial pela
logica dialogica, continua-se a partir da premissa de que o sentido primordial do objeto

cultural reside na comunidade humana que o produz, utiliza ou preserva.

Logo, ainda que se reconheca a pluralidade de pertencimentos ¢ a complexidade
constitutiva do patrimonio multicultural, o valor do objeto cultural tende a ser referido a sua
funcdo mediadora da identidade humana, ao seu papel como suporte de memoria coletiva ou
como elemento de continuidade cultural. Em ultima instancia, o objeto permanece

subordinado a centralidade do humano como medida de valor.

E precisamente nesse ponto que se impde um deslocamento conceitual mais profundo.
Se o debate sobre devolucao pretende ultrapassar uma compreensao estritamente proprietaria
(de possessao) ou hierdrquica dos objetos culturais, torna-se necessario indagar também a
centralidade exclusiva do humano como fundamento ultimo de legitimidade. A questdo que
se coloca, portanto, ndo € apenas normativa, mas também ontoldgica: e se o objeto cultural
ndo for apenas meio de expressdo identitaria, mas elemento constitutivo do proprio mundo
no qual humanos habitam? E se sua devolugao disser respeito nao apenas a recomposicao de
vinculos sociais, mas a restauracdo de uma configuragdo relacional na qual humanos e nao

humanos participam conjuntamente da constituicdo do sentido?

Essa inflex3o conduz a necessidade de uma perspectiva ndo antropocéntrica nas
devolugdes. Trata-se de conceber o objeto cultural ndo apenas como bem apropriavel,
documento historico ou simbolo representativo, mas como realidade dotada de densidade
ontologica propria, como ente cujo modo de ser ndo se esgota na fungdo que desempenha
para seres humanos. Discorrer, nesse contexto, em objeto cultural como “fim em si mesmo”
ndo implica equipara-lo a pessoa humana, mas reconhecer que determinados objetos culturais
possuem uma forma de presenca e inser¢do no mundo que ndo pode ser integralmente

reduzida a categorias instrumentais, sobretudo de uso humano.

Os capitulos subsequentes deslocardo, dessa forma, o eixo analitico da memoria
coletiva e do pertencimento humano para a ontologia do préprio objeto cultural. A devolugao
serd examinada sob a perspectiva de uma dignidade cultural ndo antropocéntrica, entendida
como reconhecimento de que o valor do patrimonio multicultural ndo se limita a sua utilidade

simbodlica para comunidades humanas, mas envolve a preservagdo de configuragdes
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relacionais nas quais o objeto cultural participa ativamente da constitui¢do do mundo
compartilhado, com uma dignidade propria. Em ultima instancia, trata-se de repensar a
devolugao ndo apenas como ato de ajuste institucional ou recomposicao historica, mas como
gesto de reordenacdo ontologica que incide sobre as proprias condi¢des do habitar cultural:

de uma dignidade cultural.

No entanto, a abordagem ontolégica mobilizada nesta parte traz uma perspectiva
reflexiva e autorreferenciada, utilizada como ferramenta critica para revisitar e reinterpretar
0s marcos normativos que orientam o campo da protecao e da devolucao de objetos culturais.
Sua pertinéncia reside na articulagdo com o conceito de dignidade cultural, que permite
compreender esses objetos para além de sua dimensao material ou juridica. Nao se trata de
substituir os mecanismos institucionais de governanca existentes, nem de apresentar uma
solucdo definitiva para os desafios envolvidos nas devolugdes. A ontologia ¢ empregada,
sobretudo, como instrumento analitico para evidenciar relagdes, tensdes e significados que
estruturam os vinculos entre objetos culturais, comunidades e contextos de pertencimentos.
Desse modo, contribui para iluminar a singularidade desses objetos e questionar pressupostos

que tendem a tratd-los como entidades equivalentes ou meramente apropriaveis.
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CAPITULO 13

ALEM DO PERTENCIMENTO HUMANO: FUNDAMENTOS PARA UMA
DEVOLUCAO NAO-ANTROPOCENTRICA

Um dos desafios centrais nas discussdes contemporaneas sobre a devolugdo de
objetos culturais consiste em repensar os proprios fundamentos a partir dos quais se
compreende a relagdo entre objetos, comunidades e territorios. Tradicionalmente, o direito
internacional do patriménio cultural tem estruturado tais debates a partir de uma logica
predominantemente antropocéntrica, na qual os objetos culturais sdo interpretados sobretudo
como expressdes da identidade, da memoria ou da propriedade de determinados grupos
humanos. Contudo, essa perspectiva tende a obscurecer outras dimensodes de sentido que
atravessam muitos desses objetos, especialmente em contextos culturais nos quais eles
participam de redes mais amplas de relagdes que envolvem territdrios, espiritualidades,

préticas rituais e modos de habitar o mundo.

Assim, pensar além do pertencimento humano implica deslocar o debate da devoludo
para um horizonte mais amplo de compreensao, no qual a devolugdo deixa de ser concebida
apenas como reparacao juridica entre sujeitos humanos e passa a ser considerada também
como reintegragdo de presencas, relagcdes e ordens de sentido que excedem a logica estrita da
propriedade ou da identidade cultural. Nesse sentido, abre-se a possibilidade de fundamentar
uma devolu¢ao ndo-antropocéntrica, capaz de reconhecer os multiplos modos de existéncia

e de significado que os objetos culturais podem assumir em seus contextos originarios.
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13.1 Antropocentrismo como estrutura ontologica da modernidade

O antropocentrismo constitui uma das matrizes estruturantes da modernidade
ocidental. Mais do que uma simples valorizacdo ética do ser humano, ele representa uma
estrutura ontoldgica na qual o homem ¢ erigido como centro de referéncia e medida do ente’®.
Trata-se da concepgao segundo a qual o ser humano ocupa posicao central e hierarquicamente
superior na ordem do mundo, sendo a natureza, o patrimonio multicultural e os sistemas
culturais compreendidos primordialmente como meios para fins humanos. Essa orientagdo
ndo € apenas €tica ou cultural; ela estruturou paradigmas cientificos, econdmicos e juridicos,

moldando institui¢des e categorias normativas.

A centralidade humana pode ser rastreada em diferentes tradigdes filosoficas. Essa
centralidade encontra fundamento na metafisica da subjetividade, consolidada a partir da
modernidade cartesiana. No humanismo renascentista e na modernidade cartesiana, o sujeito

racional torna-se fundamento do conhecimento e medida da realidade. A distin¢ao entre res

77 78

cogitans’’ e res extensa’® estabelece uma ruptura ontoldgica entre sujeito e mundo,

convertendo esta tltima em representavel e manipulavel. O mundo torna-se aquilo que esta

76 A nogio de ente (Seiendes) percorre a tradigdo metafisica ocidental como designagio de tudo aquilo que é.
Em Aristoteles, o ente é compreendido prioritariamente como substancia (ousia), isto é, como aquilo que
existe em si e serve de fundamento para as demais determinagdes do ser (ARISTOTELES, 2002). Na
modernidade, a problematica do ente desloca-se para o ambito da representagdo, sendo frequentemente
identificado como objeto da consciéncia. E nesse contexto que Martin Heidegger retoma criticamente a
questdo, afirmando a necessidade de distinguir ente e ser, distingdo que denomina diferenca ontoldogica.

Em Ser e Tempo, o filosofo sustenta que “o ser do ente nao ¢ ele proprio um ente” (HEIDEGGER, 2012, p.
38), indicando que o ente corresponde a tudo aquilo que é: coisas, pessoas, instituigdes; enquanto o ser
constitui a condi¢ao de possibilidade de sua manifestagdo e inteligibilidade. Assim, o ente nao deve ser
compreendido apenas como objeto simplesmente dado, mas como aquilo que se revela sempre a partir de um
horizonte de mundo e de uma rede de remissdes significativas.

77 Res cogitans & o termo latino utilizado por René Descartes para designar a “substancia pensante”, cuja
esséncia consiste no ato de pensar. Nas Meditagoes Metafisicas, ao formular o célebre “ego cogito, ergo
sum”, Descartes sustenta que, ainda que tudo seja objeto de diivida, a propria atividade de duvidar comprova
a existéncia de um sujeito pensante (DESCARTES, 1996), fundando o sujeito moderno centrado na
consciéncia. A res cogitans distingue-se da res extensa — substancia material caracterizada pela extensdo —
fundamentando o dualismo cartesiano entre mente ¢ corpo (DESCARTES, 2004).

78 A res extensa, no sistema filos6fico de René Descartes, designa a substancia cuja esséncia consiste na
extensdo, isto ¢, na ocupagdo de espago e na divisibilidade em partes. Diferentemente da res cogitans, que é
pensante e imaterial, a res extensa corresponde ao dominio da realidade corporea, submetida as leis mecanicas
e matematicas da natureza (DESCARTES, 2004). Para Descartes, “a natureza da matéria ou do corpo em
geral ndo consiste em ser coisa dura, ou pesada, ou colorida, mas somente em ser uma substincia extensa em
comprimento, largura e profundidade” (DESCARTES, 1996, p. 135), o que fundamenta sua concepgao
mecanicista do mundo fisico.
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diante do sujeito para ser conhecido, calculado e dominado.

Essa estrutura dicotdmica consolida uma visdo instrumental da natureza e da cultura:
florestas tornam-se recursos, rios tornam-se fontes de energia, animais, patrimonios
multiculturais tornam-se bens. A racionalidade moderna opera por meio da objetificagdo e

da quantificacado, transformando o mundo em estoque disponivel.

Em A4 questdao da técnica, Heidegger (2001) aprofunda essa critica ao descrever o
modo como a técnica moderna enquadra o real como Gestell” (enquadramento), um sistema
de ordenamento que transforma tudo em Bestand®® (reserva disponivel). Nessa logica, rios
tornam-se potencial hidrelétrico, florestas tornam-se matéria-prima, culturas tornam-se
recursos simbdlicos. O antropocentrismo, assim, ndo ¢ apenas moral, mas ontologico: ele

redefine 0 modo como o mundo se manifesta.

O antropocentrismo constitui um dos fundamentos implicitos (estruturas ontoldgicas
silenciosas) da ordem juridica internacional moderna. Desde a formagao do direito
internacional classico até as normativas contemporaneas de direitos humanos, de patriménio
cultural e do meio ambiente, o ser humano - especialmente organizado sob os moldes do

poder soberano estatal - ocupa o centro normativo e ontoldgico do sistema.

Desde a consolidacdo do sistema vestfaliano (1648), o poder soberano estatal foi
elevado a condigd@o de sujeito paradigmatico da ordem internacional. Esse processo implicou

ndo apenas organiza¢do politica, mas uma determinada concep¢ao de mundo: o humano

7 O conceito de Gestell (enquadramento, armago) é desenvolvido por Martin Heidegger sobretudo no
ensaio A questdo da técnica (Die Frage nach der Technik, 1954). O termo ndo designa um artefato técnico,
mas o modo de desvelamento proprio da técnica moderna. Diferentemente da techné grega, que permitia ao
ente emergir em sua presenca, o Gestell reune e convoca (stellen) o real a apresentar-se como fundo de
reserva (Bestand), ou seja, como recurso disponivel, calculavel e exploravel. Nesse horizonte, a natureza, as
coisas e até mesmo o ser humano passam a ser compreendidos segundo a logica da disponibilidade e da
funcionalidade. O perigo do Gestell reside na redug@o generalizada do ser ao estatuto de recurso; contudo, o
proprio reconhecimento desse perigo pode abrir a possibilidade de uma relagdo mais livre e meditativa com a
técnica. (HEIDEGGER, 2001).

80 O termo Bestand, geralmente traduzido como “fundo de reserva” ou “estoque disponivel”, é desenvolvido
por Martin Heidegger (2001) para designar a forma como os entes se revelam no horizonte da técnica
moderna. Nio se trata de mera categoria econdmica, mas de uma determinagdo ontologica: sob o dominio do
Gestell (enquadramento, armagao), as coisas deixam de aparecer como presengas autdnomas ¢ passam a ser
compreendidas primordialmente como recursos disponiveis, calculaveis e mobilizaveis. O rio torna-se reserva
de energia, a terra reserva mineral, e o proprio ser humano converte-se em “recurso humano”. Diferentemente
do objeto (Gegenstand), que ainda se mantém diante do sujeito, o Bestand integra-se a uma rede de
funcionalidade e disponibilidade continua. O perigo dessa configuragdo reside na redugdo generalizada do ser
a logica da exploragao técnica, obscurecendo outros modos de desvelamento, como o poético e o meditativo.
(HEIDEGGER, 2001).
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(racional, proprietario, territorializado) como centro normativo da realidade juridica.

A critica ao antropocentrismo nao se limita a deslocar o ser humano do centro da
reflexdo moral e juridica; ela questiona a propria estrutura hierarquica que fundamenta o
pensamento juridico e politico moderno. No modelo antropocéntrico classico, a natureza, os
objetos culturais, os ecossistemas e até mesmo as geracdes futuras sdo reconhecidos e
protegidos na medida em que desempenham uma funcdo instrumental para os interesses

humanos atuais.

Como observa Hans Jonas, a ética tradicional permaneceu circunscrita ao horizonte
das relagdes imediatas entre contemporaneos, exigindo hoje uma ampliagdao que considere a
vulnerabilidade do futuro diante do poder técnico humano (JONAS, 2006). Ainda assim,
grande parte das formulagdes normativas continua a fundamentar a prote¢cdo ambiental na
utilidade para a humanidade, preservando a centralidade humana como critério ultimo de

valor. Trata-se de uma logica de valoragao derivada: o valor ndo € proprio, mas concedido.

Essa estrutura manifesta-se claramente no direito ambiental tradicional, que muitas
vezes fundamenta a protegao da biodiversidade com base em sua utilidade econdmica,
cientifica ou recreativa para a humanidade. Mesmo quando se fala em “interesse das futuras
geragdes”, frequentemente esse interesse € concebido como projecdo das necessidades
humanas presentes, e ndo como reconhecimento de uma alteridade temporal autonoma. O

futuro ¢ juridicamente antecipado a partir da matriz axiologica do presente.

No campo ambiental ainda, contudo, a critica ecocéntrica denuncia que a natureza ¢
frequentemente tutelada por sua funcdo instrumental. Arne Naess (2017), ao propor a
“ecologia profunda”, sustenta que os seres ndo humanos possuem valor intrinseco
independentemente de sua utilidade para fins humanos. De modo semelhante, Bruno
Latour (2020) argumenta que a modernidade construiu uma divisao artificial entre natureza
e sociedade, convertendo a primeira em mero pano de fundo para a acdo humana, quando, na

verdade, humanos e ndo humanos compdem redes hibridas de agéncia.

No campo do patrimonio cultural, os objetos culturais sdo frequentemente protegidos
porque representam identidade nacional, memoria coletiva, coesdo social e potencial
econdmico. Raramente se reconhece que tais objetos possam possuir uma dimensao propria

de significatividade que nao se esgote na funcao de representar algo para alguém. O risco ¢é

208



que mesmo a preservacao se torne uma forma sofisticada de instrumentalizacao.

A critica, portanto, € ontologica: ela atinge a propria concepcao de mundo subjacente
ao antropocentrismo. Ndo se trata apenas de ampliar o circulo ético, mas de questionar o
proprio fundamento que subordina todos os entes a centralidade humana. Essa critica
denuncia que a hierarquia antropocéntrica sustenta uma ontologia implicita na qual apenas o
humano ¢ portador originario de dignidade, enquanto o nao humano ¢ convertido em recurso,

patrimdnio ou ambiente.

Assim, a protecdo juridica e institucional dos objetos culturais costuma fundamentar-
se nessas mesmas categorias. Ainda que tais fundamentos sejam relevantes, eles mantém o
objeto cultural sob uma ldgica representacional: ele vale enquanto simbolo de algo - da nacdo,
da comunidade, do passado - ¢ ndo enquanto ente dotado de uma significatividade que

emerge de sua propria inser¢do em um mundo cultural e historico.

Como observa Laurajane Smith (2006), visto na parte anterior, o chamado Authorized
Heritage Discourse (Discurso Patrimonial Autorizado) privilegia narrativas oficiais que
legitimam determinados objetos culturais por sua capacidade de sustentar identidades e
projetos politicos especificos. Nessa perspectiva, o patrimonio multicultural ¢ menos
reconhecido por sua densidade existencial do que por sua fun¢do simbdlica. A preservagao,
portanto, pode operar como mecanismo de estabilizagdo identitaria, reforcando estruturas de

poder e pertencimento.

Essa redugdo instrumental também aparece quando o patrimonio multicultural ¢é
enquadrado como ativo econdmico. A valorizagao turistica, a inser¢do em mercados culturais
e a logica da “economia criativa” frequentemente subordinam o objeto cultural a métricas de
desempenho e rentabilidade. O objeto cultural deixa de ser portador de um mundo para
tornar-se recurso estratégico, aproximando-se perigosamente da l6gica do fundo de reserva

(Bestand) descrita por Martin Heidegger. Ainda que protegido, ele ¢ mobilizado.®!

O problema ndo reside na prote¢cdo em si, mas no horizonte de sentidos que a

81 Tal dindmica torna-se particularmente problematica quando ndo ha um mercado de arte efetivamente
responsavel, orientado por praticas rigorosas de devida diligéncia (due diligence) aptas a assegurar a
verificagdo da proveniéncia e da cadeia de custddia dos objetos culturais a serem transacionados. Na auséncia
desses mecanismos - essenciais para prevenir a aquisi¢ao de objetos provenientes de espoliagdo, trafico ilicito
ou contextos de violéncia histoérica - a protecdo normativa revela-se insuficiente, pois o objeto cultural
permanece vulneravel a 16gica da mercantiliza¢do e da equivaléncia.
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fundamenta. Quando o valor do objeto cultural depende exclusivamente de sua utilidade
representacional, ele permanece inserido na estrutura sujeito—objeto: ‘¢ algo que esta diante
de nos para significar algo para nds’. Pouco espago resta para reconhecer que certos objetos
culturais ndo apenas representam mundos, mas os instauram; ndo apenas simbolizam

identidades, mas constituem modos de habitar e compreender o real.

Logo, exigiria deslocar o eixo da protecdao da funcdo para a relacionalidade. Objetos
culturais podem ser compreendidos como nos em redes historicas de sentido, praticas e afetos
que excedem somente a simples representacdo. Nessa perspectiva, preservar nao significaria
apenas conservar matéria ou memoria, mas manter aberto o campo de significacdes que o
objeto cultural torna possivel. O risco contrario € que a preservacao, ao congelar o objeto
como simbolo fixo ou ativo econdmico, neutralize sua poténcia de revelar mundos e reduz a

sua complexidade a logica da gestdo.

Assim, a critica ao antropocentrismo no patrimonio multicultural ndo implica negar a
dimensdo humana da memoria ou da identidade, mas questionar a hierarquia que subordina
o0 objeto a fungao de servir. Trata-se de reconhecer que certos objetos culturais possuem uma
densidade de sentidos que ndo se esgota na utilidade simbolica, politica ou econémica e que

uma protecdo verdadeiramente ndo instrumental deve levar essa dimensao a sério.

Superar essa hierarquia exige deslocar o eixo normativo da utilidade para a rede de
relagcdes constitutivas. Rosi Braidotti (2013) sustenta que o pés-humanismo ndo elimina o
humano, mas o reinsere numa rede ampliada de interdependéncias vitais, deslocando o poder
soberano antropocéntrico para uma €tica da co-pertenca. Nessa perspectiva, natureza, cultura
e futuro ndo seriam protegidos por servirem ao humano, mas por integrarem uma teia de

interdependéncias na qual o humano ¢ apenas um dos nos.

Isso implica repensar categorias juridicas fundamentais, como sujeito, objeto,
propriedade, responsabilidade, e admitir que o valor pode emergir da propria condicao de
pertencimento a um mundo comum, plural, € ndo exclusivamente da capacidade humana de
atribui-lo. Por fim, o que se encontra em questdo ¢ a passagem de uma estrutura normativa
hierarquizada para uma configuragdo relacional, na qual os fundamentos da protecdo e do
cuidado ndo se ancoram na utilidade instrumental, mas na co-pertenga relacional e na

vulnerabilidade compartilhada entre humanos e nao humanos, bem como entre geracdes
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presentes e futuras. No item seguinte, serd abordado o viés antropocéntrico do sistema
normativo do direito internacional do patrimonio cultural no que tange a devolug¢dao dos

objetos culturais.
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13.2 Antropocentrismo como estrutura fundante do direito internacional

O direito internacional moderno se consolida sob dois pilares fundamentais: o poder
soberano estatal e a racionalidade humana como fundamento normativo. A partir da Paz de
Vestfalia (1648), o Estado torna-se o sujeito paradigmatico da ordem internacional, enquanto
a natureza e os objetos culturais permanecem como objetos de dominio ou tutela, como ja
tratado antes.

Mesmo nos regimes contempordneos de protecdo ambiental e patrimonial, a
fundamentagdo permanece antropocéntrica. A Convengdo do Patrimonio Mundial (1972)
estabelece a protecdo de bens culturais e naturais com base em seu “valor universal
excepcional” (UNESCO, 1972). Todavia, tal valor ¢ definido por critérios humanos
(historicos, cientificos, estéticos).

A natureza, nesse contexto, ndo € sujeito; ¢ objeto de prote¢do em razdo de sua
importancia para a humanidade. Heidegger antecipa essa critica ao analisar a metafisica
moderna como processo de objetificagdo do ente. Em A questdo da técnica, afirma “O
desencobrimento que domina a técnica moderna possui o carater de exploracdo. Ele desafia
a natureza a fornecer energia que possa ser extraida e armazenada” (HEIDEGGER, 2001, p.
19). A natureza torna-se, assim, Bestand: fundo de reserva disponivel. O direito internacional
ambiental, logo do patrimonio cultural, ainda que protetivo, frequentemente opera dentro
dessa logica: protege-se a natureza para garantir sustentabilidade humana.

Nas ultimas décadas, surgiram experiéncias juridicas que parecem tensionar essa
centralidade humana. Destacando-se o reconhecimento constitucional dos direitos da
natureza no Equador (2008); a personalidade juridica do rio Whanganui, na Nova Zelandia
(2017); a ampliacdo do debate sobre direitos das geracOes futuras. Essas experiéncias
sugerem deslocamento relevante. Entretanto, a natureza adquire direitos mediada por
representantes humanos. A estrutura normativa permanece inserida em sistemas juridicos
antropocéntricos.

2982

Hans Jonas, ao propor o “principio responsabilidade”®, amplia o horizonte ético ao

82 O principio responsabilidade foi formulado por Hans Jonas como resposta a ampliagdo sem precedentes do
poder humano na era tecnologica. Em O Principio Responsabilidade (1979), o autor sustenta que as éticas
tradicionais, concebidas para contextos de alcance limitado da agdo humana, tornaram-se insuficientes diante
de intervengdes capazes de produzir efeitos globais e intergeracionais. Jonas propde, entdo, um novo
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incluir as futuras geracdes e a propria biosfera e afirma, “age de tal maneira que os efeitos da
tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma vida autenticamente humana na
Terra” (JONAS, 2006, p. 47). Embora ainda ancorado na ideia de humanidade, Jonas desloca
o eixo temporal e introduz responsabilidade existencial ampliada. Trata-se de um
antropocentrismo expandido, ndo abolido.

A critica ao antropocentrismo exige revisao das condigdes de existéncia do fendmeno
mais acurada. Heidegger propde superar a metafisica da subjetividade, lembrando que o ser
humano ndo ¢ senhor do ente, mas aquele que habita o0 mundo, “habitar ¢ 0 modo como os
mortais sao sobre a terra” (HEIDEGGER, 2001, p. 127). Essa concepgao desloca o humano
de centro dominador para participe do desvelamento do ser.

Ailton Krenak, a partir de cosmologias indigenas, formula critica ainda mais
aprofundada a separa¢cdo moderna entre humanidade e natureza, “a ideia de que os humanos
sao uma humanidade homogénea, separada da natureza, ¢ uma abstragao que nos colocou em
guerra com o planeta” (KRENAK, 2019, p. 22). Para Krenak, rios, montanhas e florestas ndo
sdo recursos, sao parentes. Essa existéncia relacional desafia profundamente as categorias do
direito internacional.

O direito do patrimonio cultural, sobretudo estruturado sobre categorias como
propriedade, posse e tutela estatal, tende a reforgar essa objetificacdo. A categoria de “bem
cultural” insere o objeto na ldgica patrimonial moderna, subordinando-o a regimes juridicos
de circulagdo e apropriacdo. Sob uma perspectiva fenomenoldgica, essa reducao ignora os
vinculos existenciais e coletivos que conectam o objeto a comunidade de origem. O
patrimonio multicultural ndo ¢ apenas coisa protegida; ¢ mundo compartilhado.

A devolugdo de objetos culturais, nesse contexto, deixa de ser mero ato administrativo
ou reparagdo historica e passa a ser compreendida como recomposicdo das relagdes
constitutivas. Ao devolver o objeto ao seu horizonte cultural, devolve-se também sua
capacidade de desvelar mundo. Essa perspectiva desloca o fundamento da tutela cultural da
propriedade para a responsabilidade relacional. O direito deixa de operar exclusivamente na

logica da titularidade e passa a reconhecer a centralidade da continuidade cultural. Para tanto,

imperativo: “Age de modo que os efeitos de tua agdo sejam compativeis com a permanéncia de uma vida
humana auténtica na Terra”, ampliando a esfera moral para incluir as gera¢des futuras. Fundamentando-se em
uma ontologia da vida e na ideia de que o poder implica responsabilidade proporcional, o filésofo introduz
ainda a chamada “heuristica do temor”, segundo a qual, diante de riscos potencialmente irreversiveis, deve-se
privilegiar a prudéncia e a precaucdo. (JONAS, 2006).
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se ¢ interessante identificar especificamente, nos itens seguintes deste capitulo, onde a visdo
antropocéntrica se encontra no sistema normativo internacional para entender como se daria

a responsabilidade relacional.

13.1.1 Poder soberano e centralidade humana

A consolidagdo do direito internacional moderno estd intimamente associada a
emergéncia do poder soberano estatal como sujeito juridico primario, portador de autoridade
normativa, capacidade de representacdo internacional e exclusividade sobre seu territorio,
como ja visto nos itens anteriores (KOSKENNIEMI, 2006; BOBBIO, 2002). Koskenniemi
(2006, p. 21) observa que:

O Estado soberano emerge como o sujeito universal do direito internacional
moderno, portador de poderes de decisdo e autoridade normativa sobre um espago
delimitado, estabelecendo a primazia da intervengdo e controle humanos sobre o
territorio e seus recursos.

Essa estrutura, embora formalmente neutra, revela um pressuposto antropocéntrico
intenso: o mundo ¢ concebido como um espago de atuagdo humana, divisivel, apropriavel e
gerenciavel por sujeitos politicos. Em outras palavras, os elementos naturais e culturais do
planeta passam a existir juridicamente em funcao da intervencao e controle do homem.

O antropocentrismo se manifesta na progressdo simbolica e normativa que
transforma a natureza em territdrio, o territério em recurso, € 0 recurso em objeto de
regulamentacdo juridica. Essa ldgica instrumental reduz o valor dos elementos naturais e
culturais a critérios de utilidade, interesse estratégico ou significado para os Estados. No
contexto do patrimonio cultural, por exemplo, bens sdo reconhecidos como “universais”
apenas quando validados por institui¢des humanas e pela politica internacional, reproduzindo

hierarquias globais de poder. Labadi (2017, p. 495) destaca que:

O ‘universal’ do patrimonio mundial ndo ¢ uma qualidade intrinseca, mas ¢
mediado por expertises técnicas e consensos diplomaticos, refletindo estruturas
politicas e epistémicas que determinam quais bens sdo reconhecidos e valorizados
internacionalmente.

Meskell (2018) reforga essa perspectiva ao argumentar que o regime do Patrimonio
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Mundial, por exemplo, privilegia determinadas narrativas historicas e estéticas, evidenciando
a dimensao politica subjacente ao conceito.

Mesmo convengodes culturais do século XX, como a Convengao da UNESCO de
1970 ou tratados da ONU, permanecem inscritas nessa ldgica. Embora proclamem objetivos
de protegdo e preservagao, eles continuam operando a partir de uma centralidade humana, na
medida em que definem o valor e os direitos sobre ‘bens culturais’ a partir de parametros de
interesse humano e poder soberano estatal.

A estrutura do direito internacional moderno e sua énfase no poder soberano estatal e
na centralidade humana t€ém consequéncias concretas e amplas sobre a forma como o mundo,
seus recursos € patrimonios multiculturais sdo percebidos e regulamentados. Em primeiro
lugar, ha um processo de instrumentalizagdo do mundo, em que recursos naturais, sitios
arqueologicos e objetos culturais deixam de ser reconhecidos por seu valor intrinseco ou
significado préoprio, sendo avaliados sobretudo segundo sua relevancia para os interesses
humanos e para os Estados. Essa abordagem transforma elementos do planeta em meros
instrumentos de utilidade, subordinados a critérios de interesse politico, econdomico ou
simbolico, reduzindo a complexidade de suas relagdes ecoldgicas, sociais e culturais.

Em segundo lugar, o sistema promove uma hierarquizacdo normativa, em que o
reconhecimento do valor ou a protecdo de determinados objetos culturais depende fortemente
de acordos intergovernamentais, expertise técnica especializada e decisdes tomadas por
comités internacionais. Essa dependéncia reforca desigualdades de poder, uma vez que
Estados com maior influéncia politica ou diplomatica, ou aqueles capazes de mobilizar
recursos técnicos, tendem a ter mais capacidade de impor seus critérios de avaliagdo e de
determinar quais objetos culturais serdo efetivamente reconhecidos ou protegidos. Como
resultado, os parametros de protecdo e valorizagdo do patrimonio cultural sdo amplamente
mediados por estruturas humanas, reproduzindo hierarquias globais de valor e limitando a
pluralidade de perspectivas.

Por fim, observa-se uma limitagdo de perspectivas plurais, uma vez que comunidades
locais, povos indigenas e ecossistemas inteiros frequentemente permanecem invisibilizados
dentro do regime internacional. O direito internacional, ao atribuir autoridade decisoria
principalmente a Estados e instituigdes intergovernamentais, tende a neutralizar saberes

tradicionais, experiéncias locais e formas ndo ocidentais de relacdo com o patrimonio.
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Essa centralidade estatal e humana restringe a possibilidade de abordagens mais
inclusivas e relacionalmente integradas, nas quais o valor dos objetos culturais seja
reconhecido ndo apenas em fun¢do de interesses humanos imediatos, mas também
considerando vinculos espirituais, ecoldgicos e historicos mais amplos. Os objetos culturais
ndo existem isoladamente como objetos neutros, mas estdo imersos em redes de sentido que
articulam memoria, espiritualidade e praticas sociais vivas. Nessa mesma dire¢do, a critica
ontoldgica formulada por Martin Heidegger aponta que a modernidade tende a reduzir os
entes a condicdo de recursos disponiveis, inserindo-os na logica da instrumentalizagdo
técnica. Tal estrutura de entendimento repercute no campo patrimonial multicultural ao
converter objetos culturais em ativos estratégicos, simbolicos ou diplomaticos, obscurecendo
suas inser¢oes relacionais mais amplas e sua densidade historico-existencial.

Dessa forma, a estrutura internacional vigente ndo apenas condiciona o
reconhecimento ¢ a protecao do patrimdénio multicultural, mas também naturaliza um ponto
de vista antropocéntrico, no qual a agdo humana e o poder soberano estatal determinam o que
merece ser valorizado, preservado ou regulamentado. Assim, o direito internacional
moderno, ao consolidar o poder soberano como nucleo de legitimacdo juridica, naturaliza
uma perspectiva antropocéntrica. Essa perspectiva instrumental e hierarquica evidencia a
necessidade de repensar o regime internacional do patrimonio multicultural, abrindo espago
para modelos que considerem dimensoes plurais e relacionalmente integradas, capazes de
equilibrar interesses humanos com o reconhecimento do valor intrinseco de objetos culturais.

Para a fenomenologia heideggeriana, a centralidade humana e o poder soberano
estatal ndo podem ser compreendidos apenas como fatos politicos ou juridicos, mas como
modos de relacdo do ente com o mundo. Heidegger (2012) enfatiza que o ser humano nao €

um observador neutro ou um dono do mundo, mas um “ser-no-mundo” (Dasein)®* cuja

8 O conceito de Dasein é central na filosofia de Martin Heidegger, especialmente em Ser e Tempo (Sein und
Zeit, 1927). Traduzido como “ser-ai”, o termo ndo designa o ser humano enquanto ente biolégico ou
psicologico, mas o modo de ser daquele ente para o qual o ser ¢ uma questdo. O Dasein caracteriza-se como
existéncia (Existenz), cuja estrutura fundamental é o ser-no-mundo (/n-der-Welt-sein), indicando que ndo ha
separagdo originaria entre sujeito ¢ objeto. Ja lancado em um mundo de significa¢des, o Dasein ¢ ser-com
(Mitsein), ser-para-a-morte (Sein-zum-Tode) e temporalidade, projetando-se a partir de possibilidades. A
analise distingue ainda entre autenticidade (Eigentlichkeit) e inautenticidade (Uneigentlichkeif), mostrando
que o Dasein tende a perder-se no impessoal (das Man), podendo, contudo, apropriar-se de suas proprias
possibilidades diante da finitude. Trata-se de conceito ontologico, ndo antropoldgico, pois visa explicitar a
condi¢do de possibilidade da compreensdo do ser. (HEIDEGGER, 2012) Em outras palavras, o Daisen indica
que a existéncia humana se caracteriza por estar sempre ja inserida em um mundo de relagdes e significados
(ser-no-mundo), convivendo com outros (ser-com) e projetando possibilidades ao longo do tempo. Nessa
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existéncia se d4 em interdependéncia com o ambiente, as coisas € os outros. O poder
soberano, entendido como dominio territorial e autoridade normativa, €, nessa perspectiva,
uma manifestacdo da tentativa de objetificacdo do mundo, transformando seres, espacos e
objetos em recursos administraveis, reduzidos a légica instrumental humana.

Sob o viés fenomenoldgico, a centralidade humana do direito internacional, que
coloca o Estado e suas instituigdes no centro das decisdes sobre patrimdnio cultural, revela-
se como uma forma de distanciamento das relagdes constitutivas do mundo, em que se
prioriza a utilidade, o interesse estratégico e o reconhecimento diplomatico (soft power), em
detrimento da experiéncia vivida das comunidades e da propria materialidade dos objetos. O
patrimonio multicultural, nesse contexto, ¢ interpretado como objeto de controle, ¢ ndo
como acontecimento de sentido, como propde Heidegger: algo que se revela no modo de ser
da comunidade e no seu engajamento com o mundo (HEIDEGGER, 2012).

A fenomenologia sugere, portanto, uma critica profunda a centralidade humana: o
valor dos objetos culturais ndo deve ser determinado exclusivamente por interesses humanos
ou critérios de poder soberano, mas reconhecido em fungao da inter-relacao entre humanos,
objetos e contextos culturais. Tal perspectiva abre espaco para modelos normativos menos
antropoceéntricos, nos quais o direito internacional e as politicas de patriménio multicultural
considerem a pluralidade de experiéncias, os modos locais de cuidado com o patriménio e a

coexisténcia de diferentes formas de mundo.

13.1.2 O “valor universal excepcional” e sua matriz humana

O conceito de “valor universal excepcional” (VUE), nucleo normativo da Convengao
do Patrimonio Mundial de 1972, continua sendo objeto de releitura critica na literatura.
Embora a Convencao, nos termos do artigo 1, estabelega que determinados objetos culturais
possuem “valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia”

(UNESCO, 1972), na contemporaneidade tem se destacado que tal excepcionalidade ¢

perspectiva, Heidegger distingue ainda entre modos de existéncia auténticos e inauténticos, ressaltando que o
Dasein pode simplesmente seguir as convengdes do cotidiano ou assumir de forma mais propria suas
possibilidades diante da finitude.
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construida a partir de critérios humanos institucionalizados, € ndo como atributo de relagdes
constitutivas inerente ao objeto cultural. A natureza e o patrimdnio cultural ndo sio
reconhecidos como entes (tudo aquilo que ¢€); sdo reconhecidos como patriménio da

humanidade. Essa disting¢ao ¢é decisiva.

A Convencdo da UNESCO de 1972 funciona como exemplo porque explicita o
paradigma dominante: um universalismo antropocéntrico que protege o patrimonio em nome
da humanidade abstrata. A critica ndo visa deslegitimar o instrumento, mas revelar seus
pressupostos ontoldgicos, abrindo espago para uma reconfigura¢ao do direito internacional

do patrimonio em dire¢ao a uma ética relacional e multicultural.

O VUE opera como categoria normativa que universaliza parametros historicamente
situados. Labadi (2017) observa que os processos de avaliagdo do patrimonio mundial
permanecem profundamente dependentes de expertises técnicas e de consensos diplomaticos,
o que demonstra que o “universal” ¢ mediado por estruturas politicas e epistémicas
especificas. Nessa linha, Meskell (2018, p. 220; FRANCIONI, 2024) argumenta que “o
regime do Patrimdénio Mundial tende a reproduzir hierarquias globais de valor ao privilegiar
determinadas narrativas historicas e estéticas, revelando a dimensdo politica subjacente ao

conceito.”

A critica ao antropocentrismo do VUE também aparece em discussdes recentes sobre
a integracdo entre ‘patrimonio cultural e natural’. Apesar de avangos normativos, o sistema
internacional continua estruturado pela centralidade humana e pelo poder soberano estatal,
limitando abordagens mais integradas. De modo semelhante, Frigerio (2026, p. 42), ao
discutir a possibilidade de reconhecimento de personalidade juridica para objetos culturais,

destaca que:

O regime atual permanece firmemente ancorado na atribui¢do de valor a partir de
interesses humanos, restringindo significativamente a abertura para concepgdes
menos antropocéntricas e mais relacionalmente integradas do patrimonio.

Essa observagdo evidencia que, mesmo diante de propostas inovadoras de protecao
ou reconhecimento de objetos culturais, a logica predominante do direito internacional
continua pautada na centralidade humana, limitando abordagens que considerem valores

intrinsecos ou comunitarios.
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Nesse ponto, a reflexdo heideggeriana oferece uma critica filoséfica relevante.
Heidegger (2012) argumenta que a modernidade ocidental reduz o ser a um recurso
disponivel para manipulagdo humana (Gestell), um modo de relagdo que instrumentaliza o
mundo e as coisas a perspectiva humana. Aplicado ao patrimonio multicultural, isso significa
que o VUE estrutura uma relagdo na qual os objetos culturais existem essencialmente como
objetos de avaliagdo, estudo ou apreciagdo humana, e ndo por sua presenca ou significacao
intrinseca. Assim, a centralidade humana que fundamenta o VUE pode ser vista como
expressdo normativa desse “enquadramento” heideggeriano, estrutura segundo a qual os
entes sao desvelados como disponibilidade, como algo passivel de calculo, ordenagdo e

gestdo. O mundo aparece como conjunto de elementos administraveis.

Aplicado ao patrimonio multicultural, esse diagndstico permite problematizar a
logica do Valor Universal Excepcional (VUE), no ambito da UNESCO e da World Heritage
Committee. O objeto cultural, para ser reconhecido, deve ser descrito segundo critérios de
autenticidade, integridade, representatividade e excepcionalidade comparativa. Ele ¢
avaliado, documentado, monitorado e inserido em uma rede internacional de gestdo. Ainda
que essa estrutura vise a preservacao, ela também enquadra o patrimonio multicultural como

objeto de reconhecimento técnico e validagao institucional.

Um exemplo exclusivamente cultural ¢ o do Centro Histérico de Ouro Preto. Sua
inscricdo como patrimonio mundial baseia-se em sua excepcionalidade como expressao do
barroco luso-brasileiro e de um momento decisivo da historia colonial. No entanto, no interior
dalogica do VUE, o sitio € frequentemente descrito em termos de valor artistico, importancia
histérica e potencial turistico. Sua significagdo € sistematizada em dossiés técnicos, planos
de manejo e relatorios periddicos. O conjunto urbano passa a existir também como objeto de

monitoramento, conservacao programada e politica cultural internacional.

A luz da critica heideggeriana, pode-se argumentar que essa estrutura expressa uma
forma institucional de Gestell: o patrimdnio cultural € revelado prioritariamente como algo a
ser classificado, protegido e administrado. A cidade histérica permanece materialmente
preservada, mas sua presenga pode ser mediada por categorias técnico-burocraticas que
tendem a estabilizar seu sentido. O risco ndo é a prote¢do em si, mas a redugdo do bem a

objeto de gestdo, cuja significagdo € continuamente traduzida em critérios universais.
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Assim, a centralidade humana que fundamenta o VUE manifesta-se como expressao
normativa desse enquadramento: o objeto cultural existe enquanto portador de valor
reconhecido e validado por uma comunidade internacional. A reflexdo heideggeriana ndo
invalida a importancia do regime de prote¢do, mas convida a questionar a estrutura conceitual
subjacente a esse processo, interrogando se o patrimonio multicultural pode ser pensado nado
apenas como objeto de administracao global, mas como acontecimento cultural e historico

de sentido que excede sua propria categorizagao.

A critica contempordnea ndo busca eliminar o conceito, mas tensionar seus
pressupostos, propondo a ampliagdo do horizonte normativo do regime internacional do
patrimonio. O regime do patriménio mundial continua estruturado em torno de uma
concepcdo universalizante de valor que, embora inclusiva em sua retorica, permanece
ancorada em categorias definidas por centros institucionais especificos (VRDOLJAK, 2024).
Ao questionar a centralidade humana e a l6gica da excepcionalidade, abre-se espaco para
perspectivas mais relacionais e plurais na compreensdo do valor patrimonial multicultural.
Nesse sentido, Alejandro Frigerio (2026, p. 203), sustenta que “a patrimonializacao
internacional tende a reordenar os sentidos locais do bem cultural, reconfigurando-os
segundo gramaticas globais de reconhecimento”, o que evidencia a necessidade de superar,

ainda que parcialmente, os limites do Valor Universal Excepcional tradicional.

3

Essas analises indicam que o ‘“valor universal excepcional” ndo ¢ uma categoria
neutra, mas um constructo normativo que reflete uma matriz antropocéntrica e humana: o
patriménio multicultural € reconhecido porque representa algo significativo para a
humanidade, seja como testemunho historico, obra artistica ou fendomeno natural de
relevancia cientifica. A universalidade, portanto, resulta de um processo de qualificacao

humana, validado por Estados e érgdos técnicos internacionais. O problema € ontoldgico: o

ser humano passa a se relacionar com o mundo exclusivamente sob a logica do controle.
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13.3 Da objetificagdo ao desvelamento do patriménio multicultural

Como ja visto nos itens anteriores, Heidegger rompe com o esquema sujeito—objeto
ao afirmar que o ser humano ndo ¢ um sujeito isolado diante de um mundo exterior, mas
um ser-no-mundo (/n-der-Welt-sein). Significa que o ser humano ja esta envolvido no mundo
antes mesmo de pensar sobre ele, pois nele vive, age, trabalha, cuida, usa coisas e € nesse
envolvimento que o mundo faz sentido. O mundo, entdo, ndo ¢ um conjunto de objetos

neutros, mas uma rede de significagdes na qual o Dasein (ser-ai) ja esta sempre inserido.

Os entes ndo se apresentam primariamente como objetos de contemplagdo
(Vorhanden)®, mas como algo a mao (Zuhanden)®, inseridos em redes de usos, praticas e
sentidos. Primeiro se vive e se usa as coisas para, depois, observa-las como objetos. Um
martelo, por exemplo, ndo aparece primeiro como “um objeto de madeira e metal”. Ele
aparece como algo para martelar, dentro de uma pratica (construir, consertar). Nesse caso, o
martelo estd “a mao” (Zuhanden), isto ¢, integrado ao uso cotidiano. Assim, apenas quando
ocorre uma ruptura na familiaridade pratica ¢ que algo se torna objeto tematizado; ou seja,
quando o martelo se quebrar e deixar de fazer parte do fluxo normal, para ser analisado,
consertado entre outras coisas. Essa distingdo ¢ decisiva para a critica ao antropocentrismo.
O problema nao ¢ que o homem esteja no centro, mas que ele se compreenda como sujeito
absoluto diante de um mundo objetificado. A fenomenologia revela que o sentido ndo ¢

imposto pelo homem, mas emerge da relagcdo originaria entre ser humano e mundo.

Aplicado ao campo do patrimonio multicultural, ele reproduz, em grande medida, a

8 O termo alemio Vorhandenheit (geralmente traduzido como “presenga meramente disponivel” ou
“simplesmente dado”) ¢ central na ontologia de Martin Heidegger para distinguir modos de ser dos entes.

Em Ser e Tempo (1927), Heidegger contrapde Vorhandenheit a Zuhandenheit (“a mao” ou “pronto para uso”),
enfatizando que, quando um ente ¢ apenas vorhanden, ele ¢ apreendido como objeto isolado, desvinculado do
contexto relacional que lhe confere sentido. Diferentemente da Zuhandenheit, que expressa a integragao
funcional e existencial do ente no mundo vivido, o Vorhandenheit caracteriza a abordagem da modernidade e
da técnica, na qual os seres sdo tratados como recursos manipulaveis, abstraidos de sua inser¢cdo em praticas,
valores e significa¢des compartilhadas. (HEIDEGGER, 2012)

8 O termo alemio Zuhandenheit (frequentemente traduzido como “a4 mio” ou “pronto para uso”) é central na
ontologia de Martin Heidegger para distinguir modos de ser dos entes em relagdo ao Dasein. Em Ser e

Tempo (1927), Heidegger contrapde Zuhandenheit a Vorhandenheit (“simplesmente dado”), enfatizando que
um ente zuhanden é aquele que se apresenta funcionalmente em seu contexto de uso e integra¢do no mundo
vivido, enquanto o vorhanden é apreendido apenas como objeto isolado e disponivel. A Zuhandenheit revela a
inseparabilidade do ente de sua situagdo pratica e das relagdes significativas em que se insere, demonstrando
como a existéncia humana (Dasein) se engaja com o mundo de maneira compreensiva, orientada por
significados e possibilidades. (HEIDEGGER, 2012)
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estrutura antropocéntrica da modernidade. O patrimdnio cultural ¢ tradicionalmente
concebido como conjunto de bens culturais - objetos passiveis de classificacdo, tutela,
catalogacdo e circulacdo normativa -. A obra de arte, o objeto cultural, sdo tratados como
entidades isoladas, destacadas de seus contextos originarios e inseridas em regimes
institucionais de preservacdo. Esse modelo corresponde a reducdo do objeto cultural ao modo
de presenca simplesmente dada (Vorhanden). Ele é compreendido como coisa disponivel a

analise técnica, a curadoria museoldgica e a gestdo estatal.

Entretanto, em A4 origem da obra de arte, Heidegger propde uma ruptura com essa
abordagem. A obra ndo ¢ mero objeto estético, mas o “por-se-em-obra da verdade” (das Ins-
Werk-Setzen der Wahrheit). Ela instaura um mundo®, em outras palavras, cria ou revela um
conjunto de significados, valores e formas de viver (um objeto cultural importante pode
expressar a maneira como uma comunidade entende a vida, o sagrado, a natureza ou a
histdria; ela abre um modo proprio de ver e habitar o mundo) e, simultaneamente, faz emergir
uma terra®’, o fundo de sentido que sustenta esse mundo (significa que existe algo mais
profundo que sustenta esse mundo: um conjunto de tradi¢cdes, experiéncias, memorias e

sentidos que nem sempre sdo visiveis, mas que dao base a tudo isso).

Portanto, o objeto cultural ndo representa uma cultura; ele a faz acontecer. Quando
um objeto cultural ¢ deslocado de seu contexto origindrio: ritual, espiritual ou comunitario,
por exemplo, ocorre mais do que uma transferéncia espacial, hd uma ruptura no mundo que
ele instaura. Sua materialidade pode permanecer intacta, mas sua capacidade de desvelar
sentidos ¢ comprometida. Ele deixa de operar como acontecimento de manifestacao do objeto

cultural e passa a funcionar como objeto de representacao.

Esse raciocinio permite iluminar situagdes contemporaneas envolvendo objetos
culturais deslocados de seus contextos originarios. Pense-se, por exemplo, nos Bronzes do
Benim, hoje dispersos em museus europeus como no British Museum, que originalmente

integravam o complexo ritual e politico do Reino do Benim. Quando inseridos em vitrines

8 Cf. nota 39. Retomando: O “mundo” ¢ o conjunto de significados que aparece, isto é, a rede de relagdes e
sentidos na qual a presenca ja se encontra inserida ¢ a partir da qual as coisas adquirem inteligibilidade.
(INWOOD, 2002)

87 Cf. nota 39. Retomando: A “terra” é o fundo que sustenta esses significados, mesmo que néo esteja
totalmente exposto; designa a dimensdo de ocultamento e reserva que resiste a completa tematizagao e
fundamenta a abertura de um mundo. (INWOOD, 2002)
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museologicas, esses objetos culturais passam a funcionar predominantemente como objetos
historicos ou artisticos, classificados, descritos e contextualizados segundo categorias
curatoriais ocidentais. Sua materialidade permanece preservada, mas o mundo que
instauravam - o sistema simbdlico, espiritual e politico do qual participavam, se inseriam -

encontra-se interrompido.

Um exemplo brasileiro pode ser observado no caso das mascaras cerimoniais do povo
Yanomami que foram levadas a museus nacionais e internacionais: fora do contexto ritual e
social das aldeias, esses objetos perdem sua poténcia performativa e espiritual, funcionando
apenas como artefatos etnograficos ou pecas de exposi¢do, enquanto a dimensao de mundo

e de terra que constituiam permanece inativada.

Nesses casos, ocorre mais do que uma transferéncia espacial: ha uma ruptura das
relagdes constitutivas, da rede de significacdes. O objeto cultural deixa de operar como
acontecimento de verdade em um mundo vivido e passa a funcionar como Gegenstand®®,
como objeto de representagdo e apreciacdo. A preservacao material pode ser exemplar, mas
a dimensao de desvelamento que vinculava o objeto a comunidade e ao seu horizonte de
sentido ¢ fragilizada. A obra, deslocada, tende a converter-se em pega expositiva, ndo mais

evento que funda mundo, mas elemento de um discurso sobre o mundo.

Assim, a reflexdo heideggeriana permite compreender que a questdo do deslocamento
patrimonial (multi)cultural ndo se limita a posse ou a localizagao fisica, mas envolve a propria
capacidade do objeto de instaurar e sustentar um campo de sentido. O que se compromete
ndo € apenas o contexto, mas a propria estrutura de significagoes do aparecer do objeto

cultural.

A aplicagdo da critica heideggeriana ao patrimonio multicultural evidencia que o
problema ndo se limita a dicotomia entre humano e natureza, mas se amplia para a tensao

entre ser humano e mundo. Sob a légica do antropocentrismo juridico, tanto a natureza

88 O termo alemao Gegenstand é tradicionalmente traduzido como “objeto” ou “coisa”, € em Heidegger
possui sentido técnico distinto do uso cotidiano. Em sua ontologia, Gegenstand designa um ente considerado
de forma abstrata, isolada ou representativa, muitas vezes subordinado a légica da manipulagéo, calculo ou
observagdo cientifica. Diferencia-se da Zuhandenheit (a-mao, pronto-para-o-uso), na qual o ente se revela em
seu contexto pratico e relacional. A redugdo de um ente a Gegenstand implica tratad-lo como mero suporte de
propriedades ou contetdo, eclipsando sua inser¢do no mundo vivido e nas redes de significado que lhe
conferem densidade existencial. (HEIDEGGER, 2012)
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quanto a cultura sdo transformadas em objetos administraveis, reduzidos a categorias de
posse, regulamentacdo e utilidade. Superar esse paradigma exige uma mudanca de
perspectiva que reconheca o patrimonio multicultural ndo apenas como um objeto material,
mas como um acontecimento de sentido (significados), integrando materialidade e mundo

vivido.

E necessério admitir que diferentes culturas instauram modos distintos de revelar a
verdade (redes de significagdes) e, a partir dai, reorientar a tutela juridica para a preservagao
das relagdes entre o objeto e a comunidade que o vivencia. Nessa perspectiva, o patrimonio
cultural deixa de ser um estoque simbdlico da humanidade e passa a ser compreendido como
a expressao plural de mundos coexistentes, valorizando interagdes, significados locais e
experiéncias diversas que transcendem a centralidade humana e a ldgica instrumental tipica

das estruturas juridicas internacionais.

Assim, a critica fenomenoldgica ao antropocentrismo revela que a musealizagao
(institucionaliza¢do) pode converter acontecimentos de verdade em objetos neutralizados.
Ao serem reinscritos em narrativas universalizantes e desvinculados de seus horizontes
culturais, os objetos culturais tornam-se parte de um sistema de exibi¢do que os enquadra

como recursos simbolicos: uma extensao do Gestell técnico.
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13.4 A devolucdo de objetos culturais sob a critica fenomenologica ao antropocentrismo

A devolugdo de objetos culturais constitui um dos temas centrais do direito
internacional do patriménio cultural nas Gltimas décadas. A primeira vista, tais processos
representam avango €tico e juridico diante de apropriagdes ilegitimas. Contudo, sob a
perspectiva fenomenoldgica heideggeriana, impde-se uma andlise mais detalhada: em que
medida os mecanismos contemporaneos de devolugdo realmente superam o paradigma

antropocéntrico, e em que medida permanecem presos a logica moderna de objetificagdo.

O modelo juridico tradicional compreende objetos culturais como bens patrimoniais
suscetiveis de titularidade estatal. A controvérsia juridica centra-se na determinagdo do
legitimo proprietario: Estado de origem, Estado detentor, museu ou colecionador privado.
Essa estrutura reproduz a logica sujeito—objeto tipica da modernidade. O objeto cultural
permanece como objeto disponivel, apenas transferido de um centro de poder a outro. A
pergunta dominante ¢ “quem detém legitimamente o objeto?”, e ndo “qual ¢ o modo de ser
desse objeto em sua rede relacional originaria?” A disputa desloca-se, mas a ontologia

permanece intacta, como ja analisado antes em outros itens.

Heidegger adverte que, na técnica moderna, o ente ¢ convocado como fundo de
reserva (Bestand) (HEIDEGGER, 2001). O objeto cultural, nesse contexto, torna-se recurso
simbdlico: instrumento de identidade nacional, diplomacia cultural ou reparacao historica,
como ja demonstrado. Ainda que a finalidade seja ética, a estrutura constitutiva pode
continuar sendo instrumental. A devolucdo, quando compreendida apenas como
transferéncia de titularidade, pode conservar o mesmo enquadramento (Gestell) que

possibilitou a apropriagao ilegitima original.

A musealizagdo moderna, por exemplo, insere o objeto cultural em regime de
classificagdo, conservagdo e exposi¢do. Trata-se de procedimento técnico e cientifico que
visa protecao e difusdo cultural. No entanto, a luz da fenomenologia heideggeriana, o museu
pode operar como dispositivo de objetificacdo. Ao ser removido de seu contexto originario
e inserido em narrativa curatorial, o objeto perde sua inser¢ao existencial e torna-se peca
representativa (contemplativa), de acordo com o ja apresentado anteriormente. Sua

significacao ¢ reinterpretada segundo categorias historiograficas ocidentais.
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Heidegger observa que o perigo da técnica ndo esta apenas na exploragcdo material,
mas na redug¢do do real a disponibilidade calculavel (HEIDEGGER, 2001). O objeto cultural,
convertido em item catalogado, torna-se acessivel a gestdo e ao consumo cultural. Portanto,
a devolugdo que simplesmente reinsere o objeto em outro sistema museoldgico pode nao

romper com essa logica.

Em A origem da obra de arte, Martin Heidegger distingue entre coisa (Ding),
utensilio (Zeug) e obra (Werk) para mostrar que os entes ndo se manifestam todos do mesmo
modo na experiéncia humana. A coisa ¢ percebida como algo simplesmente presente, com
propriedades fisicas determinadas, como uma pedra considerada apenas por seu peso ou
forma. O utensilio, por sua vez, ndo aparece primordialmente como objeto material, mas
como algo voltado ao uso, inserido em uma rede de finalidades - um martelo, por exemplo,
¢ compreendido como “algo para martelar”, integrado a praticas e contextos de acdo
(HEIDEGGER, 2012) -. Ja a obra, especialmente a obra de arte, objeto cultural, ndo se reduz
nem a materialidade da coisa nem a funcionalidade do instrumento: ela revela um mundo de
significados, valores e modos de vida, tornando visivel um horizonte de sentido que

ultrapassa o simples uso ou a descricdo fisica (HEIDEGGER, 2019).

Martin Heidegger (2019) ilustra essa ideia ao analisar a pintura Une paire de
chaussures, de Vincent van Gogh. Na pintura das botas de camponesa, o que se revela ndo
¢ apenas um objeto de couro utilizado para caminhar, mas todo um mundo: o trabalho no
campo, a dureza da terra, o cansaco da jornada e a vida simples da camponesa. Assim, a obra
de arte ndo apenas representa um objeto, mas faz aparecer o mundo no qual esse objeto

pertence e adquire sentido

A obra de arte, contudo, nao € mero objeto, mas abertura de mundo; nela, “a verdade
do ente se-pde-em-obra” (HEIDEGGER, 2019, p. 39), segundo o desenvolvido na parte
anterior. Assim, se o objeto cultural ¢ compreendido como abertura de mundo, sua
devolugdo ndo pode ser reduzida a transferéncia fisica. O que estd em jogo € a devolugdo de
um campo de sentido. Sob essa perspectiva, certos objetos culturais, especialmente aqueles
vinculados a praticas espirituais, rituais ou territoriais, ndo sao meros bens patrimoniais. Sao
elementos constitutivos do modo de habitar de uma comunidade. A fenomenologia permite,

assim, reinterpretar a devolugdo como restabelecimento de uma relagdo de significagdes

226



existenciais interrompida.

Portanto, exigiria deslocar a devolucao do plano meramente possessorio para o plano
do cuidado (Sorge). Se o Dasein ¢ essencialmente cuidado (HEIDEGGER, 2012), a relagao
com o patrimdnio multicultural deve ser estruturada como responsabilidade existencial,
evitando a transformagdo da devolugdo em instrumento de capital simbolico. Isso
significaria tirar a devolugdo do campo puramente da posse - de quem € o dono juridico - e
colocd-la no campo do cuidado (Sorge). Se o ser humano, como diz Heidegger, ¢
essencialmente cuidado, entdo sua relacdo com as coisas ndo se resume a ter ou controlar,
mas a assumir responsabilidade por aquilo com que esta envolvido. Assim, devolver um
objeto cultural ndo seria apenas transferir propriedade, mas reconhecer quem realmente
mantém com ele uma relagdo viva de cuidado, significado e compromisso. A devolugao,
nesse modelo, ndo é apenas transferéncia fisica, mas reabertura de mundo. Trata-se de

restaurar condi¢des de habitar o cultural interrompidas (rupturas).

Todavia, grande parte dos instrumentos internacionais trata a devolu¢do como
questao entre poderes soberanos estatais. O objeto cultural ¢ associado a identidade nacional
e a integridade territorial. A propria no¢ao de soberania territorial € produto da modernidade
antropocéntrica. Ao enquadrar o mundo como espago delimitado de poder, o direito
internacional reforca a logica de apropriagdo. Heidegger (2012) ao deslocar o foco do
dominio para habitar, o territério deixa de ser objeto de controle e passa a ser espago de
coexisténcia. Assim, a devolucdo baseada exclusivamente em poder soberano estatal pode
obscurecer reivindicagdes de povos originarios ou comunidades tradicionais, cuja relacao

com o objeto ¢ existencial e ndo meramente nacional e territorrial.

E necessario reconhecer que o direito opera inevitavelmente por meio de categorias
técnicas. A normatividade ndo pode abandonar completamente a linguagem da titularidade
e da competéncia. Contudo, pode tornar-se reflexiva quanto aos seus proprios limites. A
fenomenologia ndo fornece modelo normativo pronto, mas oferece horizonte critico: impede
que o direito naturalize a objetificacdo. Superar o antropocentrismo na devolucio de objetos
culturais exige transformacdo epistemologica: abandonar a ideia de que o mundo e seus

objetos culturais existem primordialmente para apropriacdo humana ou estatal.
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CAPITULO 14

DO PATRIMONIO MULTICULTURAL AO FIM EM SI MESMO: A DIGNIDADE
PROPRIA DO OBJETO CULTURAL

A critica a insuficiéncia da devolu¢do como supera¢do do antropocentrismo conduz
a uma questdo mais aprofundada: ¢ possivel conceber o objeto cultural como fim em si
mesmo? A formulagdo remete inevitavelmente a tradi¢cdo kantiana, segundo a qual “Age de
tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
smultaneaente como fim e nunca simplesmente como meio.” (KANT, 2007, p. 69). Embora
Kant discuta a dignidade e a autonomia da pessoa humana, a provocagdo filosofica permite
tensionar o paradigma patrimonial cultural moderno: sera que os objetos culturais podem
deixar de ser considerados exclusivamente como meios, seja para afirmacao identitaria, seja
para exercicio de poder soberano estatal ou, ainda, seja para instrumentos de soft power
(diplomacia cultural) e soft law (ADR)?

O direito do patrimonio cultural surge no interior da modernidade europeia,
fortemente marcado por uma existéncia da objetificacdo. No modelo cléssico do direito do
patriménio cultural, o objeto cultural ¢ amplamente instrumentalizado. Ele serve a diversos
fins humanos: contribui para a constru¢do de narrativas nacionais; consolida capital
simbolico em foéruns internacionais; ¢ explorado como recurso turistico € econdmico; e atua
como instrumento de reparagdo politica em contextos pds-coloniais; e ndo se exaure.

Heidegger, ao analisar a esséncia da técnica moderna, afirma que o real é convocado
a apresentar-se como fundo de reserva (Bestand), em outros termos, como algo
permanentemente disponivel (HEIDEGGER, 2001). Segundo o autor “o desvelamento que
domina a técnica moderna tem o carater de um desafiar que estabelece para o real a exigéncia
de se apresentar como fundo de reserva” (HEIDEGGER, 2001, p. 24). Essa estrutura
constitutiva ndo se limita a explorag@o industrial; ela organiza também a forma moderna de

tratar o patrimdonio multicultural. O objeto cultural ¢ retirado de seu contexto relacional,
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estabilizado materialmente, classificado, protegido e incorporado a um regime juridico. Ele
torna-se “bem”.

Mesmo em casos de devolugdo, quando a titularidade muda, a légica instrumental
permanece: o objeto cultural continua sendo avaliado e manipulado em fungdo de interesses
humanos, e ndo reconhecido como uma entidade dotada de valor cultural intrinseco ou
propria de significagdes constitutivas.

Essa critica provoca uma reconsideragdo da prépria matriz do patrimonio
(multi)cultural. A perspectiva kantiana, combinada com leituras fenomenologicas e ética da
responsabilidade (como em Jonas e em Heidegger), sugere que os objetos culturais poderiam
ser tratados ndo apenas como instrumentos, mas como focos de relagdes e experiéncias, cujo
valor cultural ndo se reduz a utilidade ou a representacdo humana. Tal deslocamento
implicaria uma reorientacao ética profunda: a gestdo patrimonial passaria a se centrar nao na
propriedade, no capital simbolico, na diplomacia (soft power) ou nas ADRs (soft law), mas
no cuidado, na co-pertenca e na preservagao das relagdes que o objeto cultural mantém com
as comunidades, o ambiente e as geracoes futuras devido a sua dotagdo de uma dignidade
cultural propria.

Nesse horizonte, conceber o objeto cultural como fim em si mesmo ndo significa
desconsiderar o humano, mas reconfigurar a sua centralidade para que ndo seja absoluta nem
instrumentalizante, abrindo espago para uma constituicdo relacional do patrimdnio
multicultural em que objetos culturais, humanos e mundo coexistam de maneira
interdependente e ética. Trata-se de deslocar o eixo da reflexdo do poder soberano sobre a
coisa para a responsabilidade diante dela, reconhecendo que a dignidade do objeto cultural
ndo deriva exclusivamente de sua utilidade social ou politica, mas de sua insercao
constitutiva em um mundo de significacdes compartilhadas.

E precisamente nesse ponto que a critica ao antropocentrismo juridico se aprofunda.
O antropocentrismo ndo se limita a afirmacdo do ser humano como sujeito de direitos; ele
opera, de modo mais estrutural, na redu¢do de tudo o que ndo ¢ humano a condigdo de
recurso. Quando aplicada ao patrimonio multicultural, essa logica converte objetos culturais
em bens administraveis: sua significagdo ¢ estabilizada, catalogada e enquadrada em regimes
de conservacdo que priorizam controle, gestdo e circulagdo regulada, ou seja, inseridos para

exposicdes (HEIDEGGER, 2001). A devolucdo, se ndo alterar essa ontologia da
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disponibilidade, apenas reinscreve o objeto cultural em nova estrutura hierarquica, mantendo
intacta a matriz instrumental que o subordina a racionalidade do dominio. O objeto continua
sendo meio, ainda que agora para fins moralmente valorizados.

Embora se reconhega que a reorientagdo ética do patrimonio (multi)cultural tenha
deslocado o discurso da utilidade econOmica para valores moralmente elevados (como
memoria, identidade ou justiga historica) permanece, em muitos casos, uma estrutura
instrumental subjacente: o objeto continua sendo meio. Tal permanéncia torna-se mais
evidente quando se considera a matriz kantiana da moralidade. Como ¢ sabido,
para Immanuel Kant (2007), a possibilidade da moralidade pressupoe a existéncia do dever,
cujo fundamento reside na racionalidade pratica de um ser humano capaz de agir segundo a
representacao universal de uma lei moral. O dever moral ancora-se, assim, na autonomia de
um ser racional que se reconhece vinculado a principios universalizaveis, de modo que a
validade da agdo depende de sua conformidade com maximas que possam ser queridas como
lei universal.

Nesse quadro, apenas o ser racional ¢ propriamente fim em si mesmo, porque apenas
ele ¢ capaz de legislar moralmente para si e para os demais. O que ndo participa dessa
racionalidade pratica nao pode figurar como sujeito do dever, mas apenas como objeto da
acao moral. Consequentemente, quando o patrimonio multicultural € protegido em nome de
deveres humanos, ainda que esses deveres sejam orientados por ideais de justica ou
reconhecimento, o objeto cultural permanece situado no horizonte da instrumentalidade: ele
¢ tutelado porque integra o campo de obrigagdes entre sujeitos racionais. A moralidade que
o protege ndo lhe ¢ intrinseca, mas derivada. Desse modo, a transi¢do de uma ldogica
utilitarista para uma logica moral ndo rompe necessariamente com o antropocentrismo
estrutural; apenas substitui o fundamento do uso econdomico pelo fundamento do dever
racional, mantendo o objeto cultural na posi¢cdo de meio dentro da arquitetura normativa da
razdo pratica.

Para a adequada compreensdo da filosofia moral de Immanuel Kant, torna-se
imprescindivel situar conceitualmente o imperativo categorico, nlicleo estruturante de sua
¢tica pratica. Conforme observa Allen W. Wood (2005), Kant apresenta trés formulagdes
fundamentais desse principio, que, embora distintas em sua expressao, convergem quanto ao

conteido normativo. A primeira formula¢do, conhecida como férmula da Lei Universal,
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refere-se a exigéncia formal de que a maxima da agdo possa ser universalizada sem
contradi¢do, enfatizando o procedimento racional de validagdo moral. A segunda
formulacdo, denominada férmula da Humanidade ou do Reino dos Fins, estabelece que a
humanidade, enquanto racionalidade presente em cada pessoa, deve ser tratada sempre como
fim em si mesma, jamais como simples meio, sublinhando o valor intrinseco do ser racional.
Por fim, a terceira formulagdo, relativa a Autonomia, vincula a moralidade a capacidade do
sujeito de se reconhecer como autor da lei moral, isto €, como legislador de si mesmo segundo
principios universalizaveis. Essas trés expressdes do imperativo categoérico articulam,
respectivamente, a forma, o valor e a autoria da acdo moral no interior do sistema ético
kantiano.

E precisamente nesse contexto que a obra Fundamentagio da Metafisica dos
Costumes (2007), de Immanuel Kant, assume centralidade, ao tematizar a transi¢ao do senso
moral (entendido como a disposicdo comum de seguir normas ¢ modelos de conduta
socialmente reconhecidos) para uma metafisica dos costumes (para a fundamentagao racional
dos principios morais). Nao se trata mais de agir conforme costumes ou inclinagdes, mas de
submeter as maximas da ac¢do ao crivo da razdo pratica, capaz de deduzir principios
universais independentemente de condicionamentos empiricos. Desse modo, ao ancorar a
validade do dever-ser na universalidade formal dos principios racionais, a moral kantiana se
compromete com uma concepcao normativa fundada na obrigacao e ndo nas consequéncias.
E nesse sentido que se atribui a Kant a formulagio paradigmatica de uma ética deontologica:
a correcao moral da acdo nao deriva de seus resultados, mas de sua conformidade com o
dever determinado pela razao.

A luz das formulagdes do imperativo categdrico enquanto procedimento de
universalizacdo, por meio do qual as maximas subjetivas do querer adquirem objetividade na
representacdo da lei moral, pode-se sustentar que a filosofia pratica de Immanuel
Kant privilegia a constru¢do formal de uma moral do dever-ser. Trata-se de uma arquitetura
normativa fundada na exigéncia de coeréncia racional, orientada pela légica da ndo-
contradi¢do, segundo a qual uma méaxima somente pode ser considerada moralmente valida
se puder ser erigida a condi¢@o de lei universal sem gerar inconsisténcia pratica ou logica.

Nessa perspectiva, Kant (2007) resguarda a integridade da moralidade ao excluir a

possibilidade de exce¢des arbitrarias: o agente moral ndo pode reivindicar para si
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prerrogativas que ndo possam ser universalizadas. A forca vinculante da norma moral decorre
precisamente de sua pretensdo de universalidade, que submete todas as acdes aos mesmos
deveres e aos mesmos imperativos éticos. A moralidade, assim compreendida, ndo admite
particularismos contingentes nem relativizagdes circunstanciais, mas exige que a conduta
individual seja compativel com principios que possam valer para todos, sob pena de
comprometer a propria estrutura racional da obrigacao.

A centralidade dos imperativos éticos € significativamente reconfigurada no
pensamento de Hans Jonas (2006), na medida em que o autor reconhece a necessidade de
reformular o imperativo categorico kantiano a partir do principio responsabilidade. Em
didlogo critico com Immanuel Kant (2007), Jonas desloca o eixo da moralidade da
formalidade da razdo autonoma para a concretude da condigdo humana situada
historicamente, propondo uma ética sensivel a vulnerabilidade da vida e as consequéncias de
longo prazo da ag¢do humana. Com base em uma abordagem influenciada pela
fenomenologia, Jonas procura restituir a densidade da experiéncia da vida fatica
precisamente onde Kant havia privilegiado a idealizacao do sujeito racional como legislador
universal. Diante dos riscos inaugurados pelo desenvolvimento tecnoldégico moderno, cuja
capacidade de interveng¢do alcanca a propria estrutura da vida e da natureza, Jonas manifesta
preocupacdo explicita com as geracdes futuras, argumentando que as condi¢des de
possibilidade de uma vida autenticamente humana devem ser preservadas como fins em si
mesmas. Nesse sentido, ndo se pode conceber o ser humano de forma abstrata, dissociado
dos contextos culturais e ambientais que conferem sentido e dignidade a existéncia.

Dai a formulag¢do de um novo imperativo ético, que amplia o horizonte temporal da
responsabilidade moral: “age de modo a incluir em tua escolha presente a futura integridade
do ser humano como um objeto de teu querer” (JONAS, 2006). Tal imperativo ndo substitui
simplesmente o modelo kantiano, mas o reinterpreta a luz da historicidade e da fragilidade
da vida, convertendo a responsabilidade pelas consequéncias futuras em critério estruturante
da ag¢@o moral.

Em um primeiro momento, Hans Jonas converge com o dever-ser kantiano ao
reconhecer a existéncia de uma obrigacdo moral vinculada a preservagdo da vida humana,
ndo apenas no horizonte do presente, mas igualmente em relagdo as geragdes futuras. Ha,

portanto, uma continuidade estrutural com a ética de Immanuel Kant, especialmente no que
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concerne ao carater vinculante do dever. Todavia, Jonas (2006) introduz uma inflexao
decisiva ao destacar que o imperativo categdrico kantiano, particularmente na férmula da
Humanidade, circunscreve o estatuto de fim em si mesmo as pessoas enquanto sujeitos
racionais. A dignidade, nessa perspectiva, permanece restrita aqueles dotados de autonomia
e capacidade de autolegislacdo moral. O principio responsabilidade, por sua vez, amplia
significativamente esse horizonte ao incluir ndo apenas pessoas, mas também entes cuja
existéncia constitui condi¢do de possibilidade para a continuidade da vida humana e da
propria historicidade ainda com viés estritamente antropocéntrico.

O que se encontra em questdo, portanto, ¢ a superagdo de uma ética fundada
exclusivamente na representagcdo formal da pessoa como fim em si mesma. Jonas sustenta
que as consequéncias das acdes humanas transcendem a duragdo biografica dos agentes
morais: mesmo quando estes ja ndo estiverem presentes, os efeitos de suas escolhas
persistirdo, incidindo sobre geracdes futuras. Nesse sentido, a responsabilidade ética deve
abarcar os entes - naturais, culturais, técnicos - que configuram as condi¢des fundamentais
da existéncia. Assim, a moralidade deixa de se limitar a reciprocidade entre homens
contemporaneos € passa a incorporar a preservacao das estruturas existenciais sem as quais
nao havera sequer homens capazes de agir moralmente no futuro.

Nessa perspectiva, a responsabilidade emerge como principio que complementa e
amplia a liberdade da vontade tal como concebida por Immanuel Kant, conferindo densidade
material ao seu dever-ser formal. Se, em Kant, a obrigagdo moral decorre da autonomia
racional e da universalizacdo das méaximas, em Hans Jonas a responsabilidade introduz um
critério substantivo orientado a preservagdo das condi¢cdes de possibilidade da vida. Tal
deslocamento permite fundamentar novos imperativos €ticos, uma vez que apenas ao ser
humano, enquanto agente dotado de poder técnico e capacidade de previsdo, compete assumir
a tutela dos entes no interior dos quais e dos quais depende para viver.

Contudo, Jonas ndo abdica do rigor caracteristico do dever-ser kantiano. Ao contrario,
radicaliza-o ao sustentar que a responsabilidade ndo se limita as agdes diretamente realizadas,
mas se estende aos efeitos previsiveis e as consequéncias mediatas que delas decorrem. O ser
humano deve responder ndo apenas pelo que faz, mas também pelo que permite que aconteca,
inclusive quando os impactos recaem sobre entes e pessoas ainda nao existentes. A

moralidade, assim, projeta-se para além da contemporaneidade e da reciprocidade imediata,
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incorporando a dimensdo temporal ampliada e a salvaguarda das condigdes constitutivas que
tornardo possivel a existéncia de futuros sujeitos morais.

Nessa perspectiva critica, ainda que a ampliagdo promovida por Hans
Jonas represente um avango em relagdo ao formalismo de Immanuel Kant, a estrutura
antropocéntrica nao ¢ integralmente superada. A responsabilidade pelos entes, inclusive pelo
patrimonio multicultural, continua fundamentada, em larga medida, na necessidade de
preservar as condigdes de possibilidade da vida humana futura. O valor dos objetos culturais
permanece, assim, mediado por sua relevancia para a autenticidade, identidade ou
continuidade da humanidade, € nao por um reconhecimento pleno de sua densidade de
sentidos propria, de valores culturais intrinsecos.

Todavia, o patriménio multicultural ndo pode ser adequadamente compreendido
como simples suporte funcional da experiéncia humana. Ele constitui um sistema vivo,
inserido em redes dindmicas de sentido, praticas, territorialidades e formas de pertencimento.
Objetos culturais ndo sdo apenas representagcdes simbolicas; sdo elementos constitutivos de
mundos, articulando memoria, espiritualidade, historicidade e modos de habitar o mundo.
Sua significagdo emerge da interdependéncia entre sujeitos, praticas e materialidades,
configurando uma totalidade relacional que excede a l6gica da utilidade.

Nesse contexto, imperativos éticos, sobretudo aqueles que se traduzem em normativas
juridicas, quando elaborados exclusivamente a partir de exercicios formais da razao ou de
construcdes hipotéticas abstratas, tendem a esvaziar-se de conteudo cultural concreto. Uma
¢tica concebida apenas como procedimento mental, desvinculada da experiéncia historica e
das dimensdes vividas do patrimdnio multicultural, corre o risco de produzir comandos
normativos formalmente coerentes, mas materialmente desprovidos de aderéncia as
realidades multiculturais que pretende regular. Assim, a critica ao antropocentrismo converge
com a critica ao formalismo: ambos reduzem o patriménio multicultural a objeto de gestdo
normativa, deixando de reconhecé-lo como realidade viva cuja protecdo exige escuta
ontoldgica e sensibilidade as multiplas formas de vida que nele se entrelagam.

No contexto do patriménio multicultural concebido como fim em si mesmo - vale
dizer, como realidade portadora de valor cultural intrinseco e de densidade ontologica propria
-, pode-se sustentar uma dignidade cultural que tensione os limites do paradigma

antropocéntrico classico. Tal formulacdo exige a problematiza¢do do fundamento kantiano
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do dever moral, originalmente ancorado na racionalidade pratica do homem autdénomo, a fim
de indagar se sua estrutura normativa pode ser reinterpretada para abarcar entes ndo humanos
que, embora desprovidos de autolegislagdo, participam constitutivamente da configuragdo de
mundos culturais. Nesse ponto, a ampliagdo do horizonte ético promovida por Hans
Jonas (2006), ao integrar os ndo humanos no campo da responsabilidade, oferece um
deslocamento teorico relevante, na medida em que reconduz a ética a preservagdo das
condic¢des de possibilidade da vida e da continuidade historica.

Para tanto, convém recordar que, na formulagdo do imperativo categoérico de Kant, o
ser racional deve ser tratado “sempre ao mesmo tempo como fim e nunca simplesmente como
meio” (KANT, 2007, p. 66). Tal exigéncia encontra seu fundamento na autonomia entendida
como capacidade de autolegislagdo moral, atributo que confere ao homem dignidade
(Wiirde), isto ¢, valor absoluto, ndo suscetivel de equivaléncia ou precificacdo. Igualmente,
a transposicao dessa arquitetura normativa ao dominio do patrimonio multicultural nao
implica atribuir racionalidade aos objetos culturais, mas reconhecer que determinados
objetos, enquanto suportes de memoria, espiritualidade e pertencimentos plurais, detém uma
insubstituibilidade de rede de significagdes que resiste a sua instrumentalizagdo. Nessa
perspectiva, a dignidade cultural ndo decorreria da autonomia racional do ente, mas de sua
inser¢do estrutural em redes de significagdes que sustentam formas de vidas plurais, cuja
integridade ndo pode ser reduzida a critérios de utilidade ou disponibilidade.

Em ultima instancia, a dignidade, em Kant, funda-se na autonomia racional: apenas o
ser capaz de autolegislacdo moral ndo pode ser instrumentalizado e deve ser sempre tratado
como fim em si mesmo. Assim, Kant estabelece distingdo axial entre aquilo que possui preco
(Preis) e aquilo que possui dignidade (Wiirde). No denominado “reino dos fins”, afirma o
filésofo: “No reino dos fins, tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Aquilo que tem prego
pode ser substituido por algo equivalente; aquilo que esta acima de todo preco, e, portanto,
ndo admite equivalente, tem dignidade” (KANT, 2007, p. 77).

Embora essa formulacdo permanega circunscrita ao horizonte antropocéntrico - na
medida em que restringe a dignidade ao homem racional -, a distin¢do conceitual entre preco
e dignidade oferece aparato analitico relevante para reexaminar o estatuto das relacdes
constitutivas de sentidos dos objetos culturais por meio de uma reflexao ampliada. O nucleo

da argumentacdo ndo reside exclusivamente na racionalidade, mas na recusa da
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instrumentalizagdo absoluta. Se determinado ente ¢ constitutivo das condi¢des de
possibilidade de um mundo; se sua supressdo implica ruptura estrutural de uma rede de
significagdes e ndo simples substituicdo material, sua redugdo a logica do preco revela-se
conceitualmente insuficiente.

No ambito do patrimonio multicultural, a compreensao do objeto cultural como bem
intercambidvel mantém-no na esfera da equivaléncia. Entretanto, quando reconhecido como
elemento constitutivo de praticas, territorialidades e temporalidades especificas, ele se
aproxima de uma condi¢do de insubstituibilidade analoga, sob o prisma estrutural, aquela
que Kant reserva a dignidade. Nesse contexto, a articulagdo entre a nogdo kantiana de
dignidade e a ética da responsabilidade de Jonas exige explicitar que a férmula do “fim em
si mesmo” ndo constitui mera expressao retorica da moralidade, mas verdadeiro critério
estrutural de limitagdo da instrumentalizagdo. E precisamente nesse ponto que a ética da
responsabilidade formulada por Jonas confere densidade constitutiva a ampliagao proposta.

Logo, transposta ao campo do patrimonio multicultural, essa distingdo revela
implicacdes significativas. Quando o objeto cultural ¢ compreendido primordialmente como
bem dotado de valor econdmico, histérico ou simboélico, ele permanece inscrito no regime
do preco, ainda que esse prec¢o seja simbolico ou diplomatico, por exemplo. Nessa gramatica,
0 objeto pode ser trocado, compensado, emprestado, digitalizado ou substituido por peca
funcionalmente anéaloga. Sua significacdo ¢ tratada como passivel de estabilizacdo e
redistribuicdo, segundo critérios administrativos ou estratégicos.

Diversamente, quando o objeto cultural € reconhecido como elemento constitutivo de
um mundo, insepardvel de praticas sociais, de vinculos ancestrais e de territorialidades
especificas e modos de vida, ele se aproxima de uma condi¢do de nao-equivaléncia. Sua
eventual perda ou deslocamento ndo pode ser plenamente compensado por outro objeto
cultural, pois o que se fratura ndo € apenas a materialidade, mas a trama relacional que o
sustenta. A insubstituibilidade, nesse caso, ndo decorre de mera raridade fisica, mas de sua
inser¢do indispensavel em redes de sentido que o tornam constitutivo de formas de vida.

Tal deslocamento exige a superacdo da ontologia moderna da propriedade, fundada
no poder soberano estatal, na titularidade e na transferibilidade, em direcdo a uma ontologia
relacional do patriménio multicultural. Nesse horizonte, o valor do objeto cultural ndo se

reduz a sua capacidade de circular ou de representar simbolicamente uma identidade, mas
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reside na densidade das relagdes que ele instaura e mantém. A passagem do preco a
dignidade, assim compreendida, ndo implica simplesmente estender categorias morais ao
objeto, mas reconhecer que sua significagdo excede a logica da equivaléncia e da
instrumentalizagdo, desafiando os pressupostos estruturais do regime juridico patrimonial
contemporaneo.

A articulagdo entre Kant e Jonas permite, assim, fundamentar teoricamente a tese
segundo a qual determinados objetos culturais podem, sob condigdes especificas, ser
concebidos como fins em si mesmos. Nao se trata de antropomorfizagdo nem de atribuigdo
de personalidade moral, mas do reconhecimento de que sua existéncia integra estruturas
relacionais cuja desintegracdo nao ¢ compensavel por equivaléncia econdmica, institucional
ou estatal. O “fim em si mesmo”, nesse horizonte, designa categoria existencial de nao-
disponibilidade: o objeto cultural ndo deve ser reduzido a meio para fins estratégicos,
institucionais ou politicos.

Essa reformulagdo repercute diretamente sobre o instituto da devolugdo. Se o objeto
¢ compreendido como meio - seja de projecdo de poder simbolico, seja de afirmacao
identitdria -, a devolugdo permanece inscrita na logica da instrumentalidade, apenas
transferindo o polo de utilizagdo. Se, ao contrario, o objeto cultural ¢ reconhecido como fim
em si mesmo, a devolu¢do configura-se como condi¢des de mundo, ou seja, como ato
orientado pela responsabilidade diante da continuidade de vinculos culturais, historicos e
territoriais que o objeto sustenta.

Em ultima instancia, a passagem da dignidade kantiana a responsabilidade jonasiana
permite sustentar uma ética patrimonial multicultural que transcende a gramatica da
titularidade e da propriedade. O fundamento da tutela deixa de residir exclusivamente no
reconhecimento humano ou na justica distributiva, passando a ancorar-se na salvaguarda de
configuragdes ontoldgicas cuja integridade condiciona a permanéncia de mundos
compartilhados. Nesse horizonte, os objetos culturais deslocam-se do registro do prego, ainda
que simbolico, para o dominio da ndo-equivaléncia, exigindo praticas juridicas e politicas
compativeis com sua insubstituibilidade relacional € com sua condigdo de fins em si mesmos.

A consolidacdo de uma ética patrimonial multicultural fundada na ndo-equivaléncia
e na responsabilidade demanda, contudo, um aprofundamento ontolégico que ultrapasse a

mera formula¢do normativa. Se os objetos culturais deixam de ser compreendidos como bens

237



intercambidveis destinados a preservacdo abstrata da natureza humana e passam a ser
reconhecidos como realidades insubstituiveis, impde-se esclarecer em que consiste,
propriamente, essa insubstituibilidade. Nao basta afirma-la em termos axiologicos; ¢
necessario fundamenta-la na estrutura mesma do modo de ser desses entes.

E nesse contexto que a analitica existencial de Martin Heidegger oferece um aporte
decisivo. O filésofo sustenta que o ente que denominamos utensilio ndo ¢ primariamente
apreendido como coisa simplesmente dada (Vorhandenheit), como objeto isolado de
contemplacgdo tedrica, mas se manifesta originariamente a partir de sua utilizagdo, no modo
da disponibilidade (Zuhandenheit). Como afirma Heidegger, “o ente que chamamos utensilio
ndo ¢ primariamente apreendido como coisa simplesmente dada, mas se mostra a partir de
sua utilizacao” (HEIDEGGER, 2012, p. 95). O utensilio encontra-se inserido em uma
totalidade de remissdes (Verweisungszusammenhang)®, em uma rede de referéncias que o
conecta a outros entes, praticas e finalidades no interior de um mundo.

Essa concepgao desloca a compreensdo do objeto cultural. Ele ndo &, originariamente,
uma “coisa” neutra dotada de propriedades estaveis, mas um ente cujo sentido emerge da
trama relacional na qual estd inserido. Sua insubstituibilidade ndo decorre apenas de seu valor
simbdlico ou historico, mas do fato de que ele integra uma configuracao de mundo especifica.
Retird-lo dessa rede ndo significa apenas deslocé-lo fisicamente, mas desarticular a totalidade
de remissdes que lhe confere inteligibilidade. Assim, a ndo-equivaléncia ontologica do objeto
cultural funda-se na singularidade da rede de significacdes que ele sustenta, rede esta que ndo
pode ser reproduzida por mera substituicao material.

Ao afirmar que o ente ndo se manifesta primariamente como objeto isolado da
contemplacao tedrica, mas como algo sempre ja inserido em uma totalidade de referéncias
significativas, Heidegger fornece a base ontoldgica para compreender o objeto cultural ndo
como peca autdnoma, mas como elemento constitutivo de mundo. Assim, a passagem da

dignidade com responsabilidade soma-se a ontologia relacional que encontra sua

8 O termo alemio Verweisungszusammenhang, utilizado por Martin Heidegger em Ser e Tempo, pode ser
traduzido como “nexo de remissdes” ou “rede de referéncias”. O conceito indica que os entes ndo aparecem
de forma isolada, mas sempre dentro de um conjunto de relagdes que os remete a outros entes, praticas e
finalidades. Assim, um objeto so se torna plenamente compreensivel dentro da rede de significados e usos em
que esta inserido. Essa estrutura relacional caracteriza o modo como as coisas se manifestam no mundo
cotidiano, no qual cada ente remete a outros e participa de um contexto mais amplo de sentido.
(HEIDEGGER, 2012)

238



fundamentagdo: a ndo-equivaléncia do objeto cultural ndo deriva apenas de um juizo ético,
mas de sua propria condi¢do de ente inserido em uma rede de sentidos cuja ruptura implica
mais do que deslocamento fisico, implica desarticulagdo de existéncia.

Enfim, essa andlise permite deslocar o debate patrimonial multicultural. O objeto
cultural ndo ¢ primariamente peg¢a museologica; ele ¢ elemento de mundo. Seu sentido
emerge da rede de relagdes na qual esta inserido. Quando removido dessa rede, ocorre nao
apenas deslocamento fisico, mas ruptura das relagdes constitutivas do objeto. O museu
moderno constitui espago paradigmatico dessa institucionalizagdo. A devolugdo que
reintegra o objeto cultural a um museu nacional pode representar gesto politico relevante,
mas ainda preserva a logica da fixacdo e da monumentalizagdo, como ja ressaltado
anteriormente. O objeto reingressa, mas continua capturado pela estrutura institucional que
estabiliza e administra a memoria.

Pierre Nora demonstra que os lugares de memoria surgem quando a memoria viva
enfraquece e passa a depender de suportes institucionais (NORA, 1993). Se concebido como
fim em si mesmo, o objeto exigiria consideragcdo ndo apenas sobre onde sera guardado, mas
sobre como serd reintegrado a praticas do mundo, quando culturalmente pertinente.

Determinados objetos culturais ndo sao substituiveis sem que a propria estrutura de
mundo a que pertencem seja afetada. Sua singularidade ndo ¢ meramente historica; ¢é
relacional. Eles ndo sdo apenas suportes materiais de significado, mas elementos
constitutivos de praticas, rituais, territorialidades e modos de vida. Nessa perspectiva, a
redugdo do objeto a categoria de “bem cultural” revela-se conceitualmente insuficiente. A
devolucgdo, portanto, ndo pode ser compreendida exclusivamente como devolucdo de
propriedade. Ela poderia buscar a recomposi¢cdo das condi¢des de sentido que tornam o
objeto inteligivel em sua plenitude, de fim em si mesmo.

Sob o viés normativo, o direito moderno estrutura-se sobre a categoria da propriedade.
O objeto cultural ¢ enquadrado como coisa dotada de valor especial. Contudo, a logica
proprietaria pressupde separacao entre sujeito e objeto: alguém detém algo. Trés implicacdes
juridicas decorrem dessa mudanga: a) superagao da centralidade exclusiva da propriedade (a
devolugao nao pode limitar-se a devolu¢ao dominial. Devem ser considerados modelos de
custddia compartilhada, gestdo comunitaria e corresponsabilidade); b) reconhecimento da

inseparabilidade entre materialidade e relacionalidade (o objeto cultural ndo é apenas suporte
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fisico, ele integra praticas e memorias vivas; sua protecao deve considerar essa dimensao); e
¢) limitagdo da instrumentalizagdo estatal (o poder soberano nao pode ser argumento absoluto
para nova apropriagdo simbdlica; o Estado ndo ¢ automaticamente o sujeito exclusivo da
memoria).

Conceber o objeto como fim em si mesmo exige romper essa cisdo rigida. Isso ndo
significa atribuir personalidade juridica irrestrita a objetos culturais, mas reconhecer que seu
estatuto juridico deve refletir sua inser¢do relacional. Em muitos contextos, especialmente
em cosmologias indigenas, ndo ha distingdo radical entre sujeito e objeto. Certos objetos
culturais sao ancestrais, portadores de agéncia simbdlica, integrantes de linhagens espirituais.
A reducdo desses elementos a “bens” ignora essa dimensdo. Uma ontologia relacional
desloca o foco do dominio para a convivéncia. O objeto nao ¢ possuido; ele ¢ guardado,
cuidado, transmitido.

A partir desse percurso, torna-se possivel sustentar que a dignidade cultural, com um
viés ndo antropocéntrica, pode operar como fundamento tedrico para a devolugdo de objetos
culturais ao seu local de origem. Se a insubstituibilidade desses entes ndo deriva apenas de
sua utilidade para a humanidade em geral, nem exclusivamente de sua fun¢do identitaria para
determinados grupos, mas de sua inser¢ao constitutiva em uma totalidade de sentidos, entao
sua permanéncia fora dessa rede representa nao apenas deslocamento fisico, mas ruptura de
significacdes.

Quando se reconhece que certos objetos culturais participam estruturalmente da
configuragdo de mundos, articulando territorialidade, ancestralidade, espiritualidade e
praticas vivas, modo de ser no mundo dos objetos culturais, sua retirada e reinscricdo em
contextos exdgenos os converte em meros itens de colegdo, em entes reduzidos ao regime do
prego, ainda que simbolico. A ldgica institucional universalizante tende a abstrai-los de sua
rede originaria de remissdes, transformando-os em exemplares representativos de uma
cultura, e ndo mais em elementos constitutivos de um mundo. Sob essa perspectiva, a
devolugao nao se fundamenta apenas em justica histérica ou reparagdo politica, mas na
necessidade de restaurar a integridade relacional que sustenta sua propria condi¢do de ser do
ente.

A dignidade cultural nesse diapasao, portanto, ndo consiste em atribuir racionalidade

moral aos objetos, mas em reconhecer sua ndo-equivaléncia ontoldgica. Eles ndo sio
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intercambidveis porque ndo sdo meramente coisas; sdo nds de sentido cuja existéncia
participa da continuidade de formas de vida especificas. Se dignidade, na tradigdo kantiana,
significa estar “acima de todo preco”, a releitura ontoldgica permite afirmar que
determinados objetos culturais também se situam além da logica da equivaléncia quando sua
perda implica a fragmentagdo de um mundo compartilhado.

Nesse horizonte, a devolucdo ao local de origem ndo ¢ simples transferéncia de
titularidade, mas reintegracdo de significagdes constitutivas. Trata-se de devolver o objeto
cultural a totalidade de remissdes que lhe confere inteligibilidade e vitalidade. Assim, a
dignidade cultural nao antropocéntrica oferece um fundamento mais robusto que a mera
logica proprietaria ou identitaria: ela sustenta que a permanéncia do objeto em seu contexto
originario nao ¢ apenas um direito humano ou comunitario, mas uma exigéncia decorrente

da propria estrutura relacional do ser do objeto cultural.

Por fim, no contexto apresentado, a dignidade cultural ndo ¢ compreendida como um
valor moral abstrato aplicado exclusivamente as pessoas, mas como uma categoria
estratégica que reconhece o valor intrinseco de determinados objetos culturais e o papel
essencial que desempenham na constituicao de mundos culturais especificos. Trata-se de uma
perspectiva que se afasta de uma leitura estritamente antropocéntrica, ao admitir que esses
objetos possuem significado proprio dentro de redes simbdlicas e culturais. Nesse sentido,
parte-se do reconhecimento da ndo equivaléncia ontologica dos objetos culturais, isto €, da
impossibilidade de tratd-los como bens intercambidveis ou substituiveis, uma vez que cada
um carrega significados singulares vinculados a identificacdo pertencimentos e as praticas

culturais.

A perda, deslocamento ou apropriacdo desses objetos culturais, portanto, nao
representa apenas uma auséncia material, mas pode provocar a fragmentacdo dos mundos
culturais aos quais pertencem, afetando narrativas, rituais, formas de vida e modos de ser dos
objetos. Assim, a dignidade cultural consiste no reconhecimento de que certos objetos
culturais sdo constitutivos de universos de sentido e de relagdes, de modo que sua protegao
ou devolucdo exige considerar essa singularidade ontologica para além de uma abordagem

restrita aos direitos humanos ou as normas juridicas formais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo desta parte demonstra que o patrimonio
multicultural, tal como estruturado no regime juridico internacional, permanece ancorado em
pressupostos antropocéntricos. A centralidade do sujeito humano, da soberania estatal e da
loégica proprietaria continua a orientar a definicdo, a prote¢do e a circulagdo dos objetos
culturais. Ainda que as conven¢des multilaterais tenham ampliado a nog¢ao de interesse
coletivo, o critério normativo dominante segue sendo o valor atribuido por comunidades
humanas, reproduzindo a separacdo moderna entre cultura e natureza e restringindo o

reconhecimento de vinculos ontologicos mais amplos.

Os processos de devolucao, quando limitados a transferéncia de titularidade entre
Estados, frequentemente reiteram essa estrutura. O objeto cultural altera seu detentor formal,
mas permanece submetido a mesma logica de gestdo, classificagdo e disponibilidade. A
questdo predominante continua a ser quem possui legitimamente o objeto, e ndo qual € o seu

modo de ser na rede relacional que lhe confere sentido e significado.

Superar esse paradigma requer deslocamento conceitual mais profundo.
Determinados objetos culturais ndo podem ser compreendidos apenas como bens
patrimoniais, mas como elementos constitutivos de mundos historicos, territoriais e culturais
especificos. Nesse contexto, uma ontologia relacional do patrimonio multicultural reivindica
a substituicdo da centralidade da propriedade pela centralidade da responsabilidade,
compreendendo a tutela patrimonial como pratica ética fundada no cuidado, na co-pertenga

e na interdependéncia entre humanos e nao humanos.

E nesse horizonte que se insere o conceito de dignidade cultural, ndo antropocéntrica.
Ela nao implica atribuir racionalidade moral aos objetos, mas reconhecer sua ndo-
equivaléncia ontolégica. Objetos culturais ndo sdo intercambidveis porque nao se reduzem a
condicdo de coisas; configuram nos de sentido cuja existéncia participa da continuidade de
formas de ser do proprio objeto. Se, na tradi¢do kantiana, dignidade significa estar acima de
todo preco, a releitura ontoldgica permite afirmar que certos objetos culturais também
escapam a logica da equivaléncia quando sua perda implica a fragmentacdo de um mundo

compartilhado.
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A devolugdo ao local de origem, sob essa perspectiva, ndo ¢ mera devolugao formal,
mas reintegragdo existencial de significados. Trata-se de reconduzir o objeto cultural a
totalidade de remissdes que lhe confere inteligibilidade, funcao e presenca. A permanéncia
do objeto em seu contexto originario ndo se fundamenta apenas em direitos identitarios ou

reivindicagdes proprietarias, mas na propria estrutura relacional de seu ser.

Conclui-se, portanto, que o simples ato de devolugdo, mesmo quando juridicamente
robusto ou eticamente motivado, ndo rompe automaticamente com a centralidade do humano
nem com a logica da apropriacdo. A devolugdo limitada a transferéncia de titularidade
desloca o centro de poder sem alterar o estatuto ontolégico do objeto cultural. Para avancar
além do paradigma antropocéntrico, € necessario repensar a propria natureza desses objetos
culturais, reconhecendo-os ndo apenas como recursos simboélicos ou instrumentos de
mediacdo humana, mas como entes dotados de densidade propria. A transi¢do analitica,
entdo, desloca o foco da posse, da utilidade e do interesse humano para a ontologia do proprio
objeto cultural, preparando o terreno para compreendé-los como fins em si mesmos,
portadores de agéncia, presenga e significado que transcendem o horizonte exclusivo da
instrumentalidade humana.

A dignidade cultural, por fim, ndo ¢ entendida como um valor moral abstrato aplicado
apenas as pessoas, mas como uma categoria analitica que reconhece o valor intrinseco de
determinados objetos culturais e seu papel na constitui¢do de mundos culturais especificos.
Parte-se da ideia de sua ndo equivaléncia ontologica, isto ¢, da impossibilidade de trat4-los
como bens intercambidveis, pois cada objeto incorpora significados singulares. Assim, sua
perda ou deslocamento ndo representa apenas auséncia material, mas pode fragmentar os
mundos culturais aos quais pertencem. Nesse sentido, a dignidade cultural implica
reconhecer que certos objetos sdo constitutivos de universos de sentido, exigindo que sua
protecdo ou devolugdo considere essa singularidade para além de abordagens estritamente

juridicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese partiu da constatagdo de que o Direito Internacional do Patrimdnio
Cultural, embora formalmente estruturado a partir de instrumentos normativos multilaterais
e de principios de cooperacdo entre Estados, permanece atravessado por profundas
assimetrias de poder cultural. Essas assimetrias ndo se manifestam apenas na distribui¢ao
desigual de capacidades institucionais e juridicas entre os Estados, mas também na producao
de discursos legitimadores que definem quais narrativas e quais objetos podem ser
reconhecidos como patriménio cultural de valor universal. Nesse sentido, o campo
patrimonial internacional ndo se configura como um espago neutro de preservagao cultural,
mas como um espago simbolico permeado por disputas interpretativas e hierarquias

epistémicas.

A governanga global do patriménio cultural, nesse quadro, pode ser compreendida
como um arranjo normativo descentralizado e politicamente assimétrico, no qual a devolugao
de objetos culturais emerge ndo como obrigacdo automatica, mas como resultado de
negociacdes que articulam direito, poder e reconhecimento. A tese demonstrou, nessa
perspectiva, que a governanga global do patrimonio cultural se configura, entdo, como um
arranjo descentralizado de regulacdo, que opera na auséncia de uma autoridade central e se
estrutura por meio de normas, institui¢cdes e praticas compartilhadas entre multiplos atores.
Evidenciou-se que esse modelo se materializa em um conjunto articulado de instrumentos e
arenas institucionais voltados a organiza¢do da cooperagdo internacional na circulagdo de

objetos culturais.

Nao obstante, constata-se que a devolu¢do de objetos culturais se realiza, na pratica,
no interior de uma governanga global marcada por dinamicas de centralizagdo decisoria.
Nesse contexto, solugdes que transcendem a via estritamente juridica passam a depender de
processos de negociacdo, da atuagdo diplomatica e do recurso a instrumentos de soft law, o
que confere centralidade aos Estados e as instituicdes museologicas na definicao do destino

desses objetos. Como efeito, os processos de devolucdo revelam-se frequentemente
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condicionados por fatores politicos, refletindo ndo apenas critérios juridicos, mas também
interesses estratégicos, de reconhecimento e institucionais que permeiam e estruturam as

relagdes internacionais contemporaneas.

A devolugdo internacional envolve, portanto, dimensodes politicas, simbolicas,
epistemologicas e ontoldgicas que desafiam a abordagem tradicional do direito internacional.
A devolugdo insere-se, nesse corolario, em disputas mais amplas e compreender suas
resisténcias exigiu examinar tanto as estruturas normativas vigentes quanto os pressupostos
conceituais que sustentam a propria ideia de patrimonio cultural.

Nesse sentido, a pesquisa evidenciou que as resisténcias contemporaneas as
devolugdes se manifestam em multiplos niveis. Elas se estruturam, em primeiro lugar, nas
politicas de poder associadas ao imperialismo cultural e as assimetrias. A manutenc¢do de
grandes cole¢des museoldgicas, a consagracao de determinadas instituicdes culturais e a
definicdo dos critérios de legitimidade patrimonial continuam a refletir hierarquias que
favorecem institui¢des situadas no Norte Global ocidental.

A constituicao dessas colegdes e a universalizagdo de determinados objetos culturais,
principalmente como patrimonio da humanidade, foram acompanhadas pelo afastamento de
outras formas de pertencimento cultural e pela descontextualizacdo dos objetos culturais em
relacdo as comunidades que lhes conferem sentido. Tais dinamicas revelam que o patrimonio
cultural também opera como instrumento de proje¢do simbolica e diplomatica, integrando

estratégias contemporaneas de soft power e heritage diplomacy.

Nesse horizonte, a perspectiva da dignidade cultural revela-se central para a
problematizagdo da governanga global do patrimonio cultural, ao evidenciar que a devolucao
de objetos culturais ultrapassa os limites estritamente juridicos e incorpora, de forma
indissociavel, dimensoes éticas, simbolicas e de identifica¢do vinculadas as comunidades de
origem. Essa abordagem contribui para reconfigurar o debate contemporaneo, no qual se
observa uma transformacao gradual das praticas internacionais: intensifica-se a pressao por
devolugdes, especialmente no que se refere a colecdes mantidas em instituigdes do Norte
Global ocidental, a0 mesmo tempo em que se valorizam solugdes colaborativas e ndo

litigiosas, baseadas no didlogo e na construgdo conjunta de alternativas.

Ademais, verifica-se uma crescente inclusdo das comunidades de origem como atores
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legitimos nesses processos, deslocando o eixo decisorio tradicionalmente centrado nos
Estados e nas instituicdes detentoras dos acervos e ampliando o reconhecimento de outras

formas de autoridade e pertencimento no campo do patrimdnio cultural.

Nesse contexto, a tese estabeleceu como objetivo central desenvolver uma reflexao
teodrica acerca da dignidade cultural como fundamento da despossess@o dos objetos culturais,
compreendendo a devolugdo internacional desses objetos culturais ao seu local de origem
ndo como simples transferéncia de titularidade juridica, mas como processo de reintegragao
relacional e de recomposi¢cdo de vinculos culturais interrompidos. Essa compreensio
pressupoe deslocamento interpretativo relevante em relagdo as abordagens tradicionais do
direito internacional do patrimonio cultural, que tendem a tratar os objetos culturais
predominantemente como bens patrimoniais passiveis de circulacdo institucional entre
Estados, museus e universidades.

A proposicdo que orientou a pesquisa sustentou que a persisténcia das dificuldades
juridicas relacionadas a devolucdo de objetos culturais decorre, em grande medida, da
permanéncia de uma ldgica proprietaria e estatal na estrutura normativa do direito
internacional do patrimdnio cultural. Essa logica, profundamente enraizada na tradigdo
moderna, privilegia categorias como propriedade, titularidade e poder soberano estatal,
frequentemente relegando a segundo plano os vinculos culturais, de sentido e simbdlicos que
conectam determinados objetos ao seu local de origem. Detectou-se na tese que enquanto os
objetos culturais continuarem a ser compreendidos predominantemente como bens
transferiveis entre instituigdes, a dignidade cultural tende a permanecer limitada a uma
dimensao retorica, com reduzida capacidade de produzir transformacdes efetivas nas praticas
de devolugao.

A andlise desenvolvida ao longo da tese confirmou, em grande medida, essa
proposicao inicial. A investigacao dos principais instrumentos normativos que estruturam o
regime juridico internacional do patrimdnio cultural revelou limitagdes significativas quando
confrontados com reivindicagdes relacionadas a processos culturais e historicos de
apropriagao cultural assimétrica. Embora tais instrumentos representem avangos importantes
na prote¢ao do patrimdnio cultural contra o trafico ilicito e outras formas contemporaneas de
deslocamento irregular, eles demonstram alcance restrito quando se trata de enfrentar

situagdes marcadas por desigualdades estruturais de poder.
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No ambito da governanga global do patrimonio cultural, os obstaculos identificados,
como a irretroatividade das normas internacionais, a exigéncia de comprovagao de ilicitude
a luz do direito vigente a época da exportagdo e a centralidade do Estado como sujeito
exclusivo de reivindicagdes, evidenciam os limites estruturais desse arranjo. Tais elementos
revelam uma governanca ainda ancorada em paradigmas estatais e em racionalidades
juridicas tradicionais, que restringem as possibilidades de devolucao sobretudo em contextos
marcados por praticas de apropriacdo nao legitimadas. Ademais, ao ndo reconhecer
plenamente comunidades tradicionais e povos originarios como sujeitos de direito
internacional, a governanga global do patrimonio cultural reproduz assimetrias de poder e
dificulta a incorporacdo de perspectivas plurais, indicando a necessidade de reconfiguragao
de seus mecanismos para torna-los mais inclusivos, responsivos e sensiveis as demandas
contemporaneas.

O caso do manto Tupinamba, por exemplo, ilustrou algumas das limita¢des presentes
nas praticas contemporaneas de devolucdo internacional de objetos culturais. Apds
permanecer por séculos em um museu europeu - no caso, no acervo do Nationalmuseet - o
manto foi devolvido ao Brasil e passou a integrar a colecdo do Museu Nacional, pertencente
a Universidade Federal do Rio de janeiro (UFRJ). Embora essa devolucdo represente um
avango simbolico importante, ele também evidencia uma dindmica recorrente: a devolucgao
ocorreu essencialmente como transferéncia entre instituigdes estatais, sem que se
consolidasse um processo efetivo de devolugdo colaborativa ou de gestao compartilhada com
o povo indigena ao qual o objeto estd culturalmente e historicamente vinculado. Nesse
contexto, o manto continuou inserido predominantemente em circuitos museoldgicos e
curatoriais institucionais, sem a participagdo estruturante de curadores ou autoridades
culturais Tupinamba capazes de contextualiza-lo segundo seus proprios modos culturais de
interpretagdo, uso e significagao.

A justificativa apresentada, como a auséncia de demarcagdo formal das terras do povo
Tupinamba no momento da devolugdo e de um museu proprio, revelou, por sua vez, como
critérios administrativos e juridicos estatais podem funcionar como obstaculos a reintegracao
plena de objetos culturalmente significativos. Assim, ainda que o manto tenha retornado ao
territorio nacional, a operagdo acabou reproduzindo, em certa medida, a logica institucional

que historicamente afastou esses objetos de seus contextos culturais originarios, limitando as
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possibilidades de reconstrucdo dos vinculos simbolicos, rituais e comunitarios que lhes
conferem sentido.

Diante dessas limitagdes estruturais, a pesquisa evidenciou, como no exemplo do
manto Tupinambd, a crescente relevancia de mecanismos alternativos de devolugdo
desenvolvidos no ambito do chamado soff law. Iniciativas baseadas em negociagdes
diplomaticas, codigos éticos museoldgicos, processos de mediacdo e modelos colaborativos
de gestdo patrimonial t€ém desempenhado papel cada vez mais significativo na resolucdo de
disputas relacionadas a devolugdo de objetos culturais. Essas dindmicas tem revelado uma
reconfiguragdo da governanga global, marcada pela diversificagdo de atores, pela
flexibilizacdo normativa e pela valorizagdo de abordagens dialogicas e cooperativas.

A distingdo analitica estabelecida entre devolugao juridica, ethical return, voluntary
return e collaborative return permitiu identificar diferentes racionalidades normativas que
estruturam essas praticas. Enquanto a devolugdo juridica permanece vinculada a critérios
estritos de legalidade formal, as ethical e voluntary returns introduzem dimensdo ética e
reparacional no debate, reconhecendo que a legalidade da posse nem sempre coincide com
sua legitimidade cultural ou historica. J4 os modelos colaborativos representam
transformac¢ado mais profunda ao promover a participagdo ativa de comunidades e instituigdes
de origem nos processos decisorios relativos ao destino dos objetos culturais.

A recorréncia dessas praticas evidenciou a emergéncia de novos padrdes que, embora
ainda ndo plenamente consolidados como normas juridicamente vinculantes, desempenham
papel relevante na reconfiguragdo do campo. Ao ampliarem o horizonte interpretativo do
direito internacional do patrimonio cultural, tais praticas tensionam o paradigma tradicional
centrado no poder soberano estatal e na titularidade patrimonial, introduzindo dindmicas mais
flexiveis, plurais e orientadas a cooperacao.

Essa transformagdo aponta para uma governanga global em processo de adaptacao,
na qual a producdo normativa ndo se limita aos instrumentos formais, mas passa a incorporar
diretrizes, principios e praticas oriundas de multiplos atores, como institui¢des culturais,
organismos internacionais e comunidades de origem. Como implicacdo, observou-se a
gradual abertura do sistema para formas alternativas de legitimacdo e regulagdo, que
desafiam a centralidade exclusiva do Estado e contribuem para a construcao de arranjos mais

inclusivos, ainda que marcados por tensdes quanto a sua efetividade e alcance juridico.
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Contudo, a investigagdo também demonstrou que muitas dessas abordagens
continuam a operar dentro de pressupostos antropocéntricos que historicamente orientaram
a formagao do conceito moderno de patriménio cultural. Ele foi tradicionalmente concebido
como instrumento de preservacdo da memoria humana, sendo os objetos culturais
valorizados principalmente por sua capacidade de representar identidades, narrativas
historicas ou realizagoes culturais humanas.

Essa matriz antropocéntrica permanece influente tanto nas politicas internacionais de
preservacao quanto nas praticas contemporaneas de devolugdo. Nesse sentido, a tese
averiguou que a superacao das hierarquias patrimoniais exigiu um deslocamento ontolégico
mais profundo, capaz de questionar a centralidade exclusiva do humano como fundamento
ultimo de valor no campo patrimonial. Ao manter o humano como fundamento exclusivo de
valor, se notou que a governanga global tende a reproduzir hierarquias patrimoniais que
distanciam outras formas de relacdo com os objetos culturais, especialmente aquelas que
integram dimensdes espirituais, territoriais € ndo humanas presentes em cosmologias de
povos origindrios, por exemplo.

Foi nesse ponto que a fenomenologia hermenéutica, foi mobilizada como orientacao
metodoldgica na tese. A abordagem fenomenologica permitiu deslocar o foco da anélise para
a compreensdao do modo de ser dos proprios objetos culturais, considerando-os ndo apenas
como bens juridicos, mas como entes inseridos em redes culturais e historicas de significacao.
Sob essa perspectiva, a pesquisa revelou que o objeto cultural ndo aparece como entidade
isolada, mas como elemento constituinte de um mundo compartilhado de praticas plurais e
significacdes culturais. Seu sentido nao se esgota em sua materialidade fisica nem em sua
instrumentalizagdo museoldgica, mas emerge das relagdes culturais e histéricas que o
identificam em uma comunidade tradicional ou povos que o produziu, ao territério no qual
se insere e as praticas culturais que lhes conferem continuidade de significagdes.

Foi a partir desse horizonte interpretativo que a tese desenvolveu o conceito de
dignidade cultural ndo antropocéntrica. Pautada na concepc¢ao filoséfica de dignidade como
aquilo que se situa além de toda equivaléncia econdmica ou instrumental, essa no¢ao busca
reconhecer que determinados objetos culturais escapam a l6gica da intercambialidade quando

sua perda implica a ruptura de um horizonte cultural compartilhado.
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Essa concepcao ndo atribui caracteristica moral aos objetos culturais, mas reconhece
sua insercao constitutiva em redes de pertencimentos plurais que ultrapassam a logica da
posse ou da circulagdo patrimonial. A dignidade cultural emerge, assim, da ontologia
relacional entre objeto, mundo e lugar, e ndo exclusivamente da titularidade juridica que
possa ser exercida sobre ele. Nesse viés ontoldgico, o conceito de lugar de origem assumiu
papel importante.

A investigacdo explanou que o lugar de origem nio ¢ concebido apenas como
localizagdo geografica ou delimitagdo territorial estatal, mas como contexto existencial no
qual o objeto cultural participa de praticas, narrativas ¢ formas de vida compartilhadas -
ethos. Entendeu-se na tese que o objeto cultural adquire, pois, inteligibilidade dentro dessa
perspetiva relacional, no qual sua presenca ou auséncia possui implicagdes diretas para a suas
significagoes.

Assim, a devolucdo de objetos culturais ao seu local de origem deixa de ser
compreendida como simples transferéncia de propriedade ou gesto de reparagdo simbdlica.
Ela passa a ser interpretada como evento de reintegragao relacional, por meio do qual o objeto
retorna ao horizonte de significacdes que lhe confere inteligibilidade e presenga no interior
do mundo cultural. A devolu¢do internacional constitui, portanto, pratica de recomposicao
de vinculos historicos e culturais interrompidos por processos de deslocamento, apropriagdo
ou dominagao cultural. Na tese se percebeu que o objeto cultural ao seu contexto originario
significa restabelecer as relagdes que sustentam seu modo cultural de ser no mundo e seu
sentido no interior de significados compartilhados que constituem o mundo vivido.

No que se refere ao recorte do objeto da tese, a presente pesquisa assumiu
delimitagdes especificas que orientaram sua constru¢do analitica. Optou-se por ndo abordar
devolugdes ocorridas no ambito do territorio nacional brasileiro, privilegiando o exame do
fendomeno no plano internacional (da governanga global), a fim de evitar sobreposigdes entre
dindmicas internas e internacionais. Do mesmo modo, ndo se concentrou em comunidades
especificas, considerando que cada uma possui organizagdes sociais, juridicas e politicas
proprias, o que demandaria um aprofundamento incompativel com os objetivos gerais da
tese. Nesse sentido, abdicou-se de uma abordagem centrada em estudos de caso, recorrendo-
se apenas a exemplos ilustrativos com a finalidade de elucidar processos mais amplos.

Ademais, a pesquisa ndo adotou de forma direta um enquadramento tedrico pos-
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colonial ou decolonial, uma vez que tal perspectiva exigiria a incorpora¢ao de multiplas
dimensodes analiticas que extrapolariam a capacidade de tratamento aprofundado dentro dos
limites propostos. Essas escolhas, longe de constituirem fragilidades, configuram opgdes
metodoldgicas conscientes, voltadas a construcdo de uma analise coerente e delimitada do
objeto investigado.

Os desdobramentos da presente pesquisa, como contributo para as Relagdes
Internacionais, apontam para a ampliagao do debate para além da devolugao internacional de
objetos culturais, indicando a necessidade de investigar formas mais complexas e dinamicas
de circulagdo, compartilhamento e governanga global do patriménio cultural. Trabalhos
futuros podem avangar na analise de modelos cooperativos, como a custddia compartilhada,
empréstimos de longo prazo e regimes de circulacdo rotativa, bem como no papel crescente
de atores nao estatais e de comunidades de origem na redefini¢do das praticas patrimoniais.

No mais, abre-se espago para explorar a interse¢do entre patrimdnio cultural e
agendas contemporaneas das Rela¢des Internacionais, como desenvolvimento sustentavel,
seguranca internacional, economia politica internacional, justica global entre outras,
permitindo compreender o patrimdnio cultural ndo apenas como objeto de disputa, mas como
instrumento de didlogo, reparagdo e construcao de novas formas de cooperagao internacional.

Os resultados da pesquisa indicam, assim, que a dignidade cultural possui natureza
fundamentalmente relacional. Ela ndo pode ser plenamente compreendida a partir das
categorias juridicas tradicionais de propriedade ou de poder soberano estatal, pois emerge da
interdependéncia entre objetos culturais, praticas plurais e pertencimentos. Essa
compreensao permite repensar o proprio paradigma que orienta o direito internacional do
patrimdnio cultural. Em vez de conceber o patrimonio cultural como conjunto de bens
transferiveis entre instituicdes ou Estados, torna-se possivel compreendé-lo como rede de
relagdes culturais que articulam diferentes formas de pertencimentos e identificacdes.

Como desdobramento pratico das reflexdes desenvolvidas nesta pesquisa, o0s
resultados também dialogam com a experiéncia da autora na coordenagdo da Lista Vermelha
Brasileira de Bens Culturais em Risco, iniciativa do ICOM elaborada em 2022 ¢ lancada em
fevereiro de 2023. Esse instrumento possui carater preventivo no combate ao trafico ilicito
de bens culturais e contribui para a identificacdao e eventual devolugdo de objetos culturais

aos seus contextos de origem. A Red List brasileira apresenta carater inovador ao incluir
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categorias como objetos sagrados de religiosidades de matriz africana, objetos culturais
indigenas e materiais paleontologicos, refletindo a diversidade do patrimdnio cultural
bresileiro.

A experiéncia acumulada na elaboracdo da Lista Vermelha também evidenciou, na
pratica institucional e nas interlocu¢des internacionais, a persisténcia de resisténcias
associadas a visdes eurocéntricas e estatocéntricas do patrimdnio cultural, nas quais os
objetos culturais tendem a ser tratados predominantemente como bens administraveis. Essas
constatagdes reforcam o argumento central da tese ao indicar a necessidade de reconhecer
determinados objetos culturais como elementos inseridos em redes de significado cultural,
contribuindo para fundamentar a no¢do de dignidade cultural proposta como fundamento da
despossessdao e para ampliar as possibilidades de devolugdo para além de uma logica
estritamente proprietaria.

Nesse mesmo sentido, a participagdo da autora como consultora ad hoc em
organizagdes internacionais permitiu observar de forma direta as dindmicas contemporaneas
do debate sobre devolugdo do patrimonio cultural. A autora integrou a delegacao brasileira
na 24* sessao do Comité Intergovernamental para a Promocao do Retorno de Bens Culturais
aos seus Paises de Origem ou sua Restituicdo em Caso de Apropriacao llicita (ICPRCP),
realizada na UNESCO entre 29 e¢ 31 de maio de 2024, em Paris. Na ocasido, observou-se
que, apesar dos avancos normativos no campo da devolugdo de objetos culturais, persistem
abordagens marcadas por perspectivas eurocéntricas que mantém a centralidade de
instituigdes museologicas do Norte Global ocidental na interpretagdo e gestao desses objetos.
Durante seu discurso, a autora destacou a importancia da devolugdo de objetos indigenas e
paleontoldgicos ao Brasil, enfatizando seus vinculos ontologicos e relacionais com
territdrios, pertencimentos plurais e mundos compartilhados.

Discursou também como especialista da Delegacdo Permanente do Brasil junto a
UNESCO, representando o Grupo de Paises da América Latina e Caribe (GRULAC) e cujas
discussdes sobre a revisio do Codigo Internacional de Etica para Comerciantes de Bens
Culturais, reforcaram obrigacdes de diligéncia devida quanto a proveniéncia e a legalidade
da circulacdo de objetos culturais. A participacdo nessas sessdes, bem como em atividades
paralelas sobre patrimoénio cultural indigena na UNESCO, evidenciou tensdes entre

estruturas institucionais estatais ¢ demandas por maior reconhecimento dos vinculos
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culturais, oferecendo um contraponto empirico que dialoga diretamente com as reflexdes
teoricas desenvolvidas ao longo desta tese.

Essas experiéncias institucionais, ao revelar os limites e as disputas que atravessam
os processos de devolucao e gestdao do patrimonio cultural, refor¢am a pertinéncia de repensar
criticamente os fundamentos conceituais € normativos que estruturam esse campo. Assim, ao
articular politica de poder, imperialismo cultural, regimes normativos de devolugdo, lugar de
origem e dignidade cultural ndo antropocéntrica, a presente tese contribui para o
aprofundamento critico da governanca global do patrimdnio cultural, evidenciando suas
dinamicas descentralizadas e suas assimetrias estruturais, bem como um aprofundamento
critico do campo do Direito Internacional do Patrimonio Cultural. Mais do que oferecer
solucdes imediatas, a investigagao procurou ampliar o horizonte conceitual a partir do qual
as devolugdes sdo pensadas, reposicionando-as no interior das relagdes entre direito, poder e
reconhecimento que conformam esse arranjo global.

Nesse sentido, a dignidade cultural revela-se ndo apenas como categoria tedrica, mas
capaz de iluminar as dimensodes éticas, juridicas, epistemologicas e ontologicas envolvidas
nas devolucdes. A dignidade cultural pode ser compreendida como um constructo teodrico,
culturalmente elaborado e situado, que emerge das relagdes entre entes, mundos € modos de
ser dos objetos culturais. Longe de constituir uma categoria fixa ou universal, trata-se de uma
no¢ao em constante construciao, que estd analisando um processo ainda em andamento,
moldada por disputas simbolicas, processos de reconhecimento e dinamicas de poder que
atravessam a governanca global do patrimdnio cultural.

Logo, atentou-se na tese que a dignidade cultural ndo se limita a protegao de objetos,
mas expressa a reivindicacao por respeito aos modos de vida, as memorias e aos vinculos de
pertencimento aos seus contextos de origem, funcionando como um parametro critico para
reavaliar praticas de apropriagdo, circulacdo e devolucdo de objetos culturais no plano
internacional. Ao reconhecer a singularidade e a ndo equivaléncia ontologica dos objetos
culturais, essa concepg¢do colabora para repensar as praticas patrimoniais contemporaneas e
para promover formas mais pluralistas de governanga global cultural.

Por fim, a tese sustentou que a transformagao efetiva das praticas de devolugdo exige
ndo apenas reformas institucionais ou adaptagdes normativas, mas também uma revisao

profunda dos pressupostos conceituais que estruturam o campo patrimonial. Por isso que, ao
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superar a logica proprietaria e antropocéntrica se implica reconhecer que determinados
objetos culturais participam da constitui¢do de mundos culturais inteiros.

Dessa forma, a devolu¢do deixa de ser mera correcdo juridica ou concessdao
diplomatica. Ela passa a configurar-se como imperativo ético de recomposicao de vinculos
culturais e historicos, reconhecendo o patrimonio cultural como rede viva de relagdes e nao
como conjunto de coisas disponiveis. E nesse horizonte de rearticulagdo entre direito,
ontologia e pluralidade cultural que se insere a contribuicdo desta tese para o debate
contemporaneo sobre patrimonio (multi)cultural e devolugdes internacionais.

Em tltima instancia, pensar a dignidade cultural como fundamento da despossessao
significa reconhecer que o patrimonio (multi)cultural ndo pode ser plenamente compreendido
a partir da logica da posse. Ele exige ser pensado a partir da relagdo, do pertencimento e da
continuidade de mundos culturais que encontram nos objetos culturais uma de suas formas
fundamentais de expressao. Enfim, a dignidade cultural pode atuar como fundamento para
as devolugdes, deslocando o debate das limitagdes do hard law e da logica estatocéntrica para

um horizonte ético-ontologico.
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No plano pratico, a presente pesquisa também dialoga com a experiéncia profissional
da autora na coordenagdo da Lista Vermelha Brasileira de Bens Culturais em Risco (Red
List), iniciativa desenvolvida no ambito do ICOM. A autora atuou como coordenadora da
elaboracdo da Red List brasileira em 2022, cujo langamento oficial ocorreu em fevereiro de
2023%. A relevancia desse instrumento reside em sua fung¢do preventiva no combate ao
trafico ilicito de bens culturais, ao oferecer parametros para a identificacdo de categorias de
objetos particularmente vulneraveis a circulagao ilegal no mercado internacional de arte. Ao
mesmo tempo, a lista poderia contribuir para fortalecer politicas de prote¢ao e para facilitar

processos de recuperagao e devolucao de objetos culturais aos seus contextos de origem.

A Red List brasileira apresenta carater inovador ao incluir categorias que refletem a
diversidade do patrimdnio cultural do pais, contemplando, entre outros, objetos sagrados
associados as religiosidades de matriz africana, objetos culturais indigenas e materiais
paleontoldgicos, nunca inseridos antes nas outras 19 listas antecessoras. Essa ampliacao
evidencia a necessidade de reconhecer diferentes regimes de valor cultural e multiplos modos
de relagdo com os objetos, deslocando perspectivas tradicionais centradas exclusivamente

em parametros museoldgicos ou estéticos de origem europeia.

A experiéncia da autora na coordenagdo desse projeto permitiu observar, na pratica
institucional e nas interlocucdes internacionais relacionadas a prote¢do e a devolugdo de
objetos culturais, a persisténcia de determinadas resisténcias estruturais. Tais resisténcias
frequentemente se vinculam a visdes eurocéntricas e estatocéntricas do patrimdnio,
assimetrias culturais de politica de poder, nas quais os objetos tendem a ser tratados

prioritariamente como bens patrimoniais administrados por instituicdes estatais ou

% Jornal Nacional: SOARES, A. D. Brasil lanca lista para proteger patrimoénio histérico e cultural do pais.
2023. Disponivel em: <https://globoplay.globo.com/v/11369107>. Acesso 16 mar. 2026.; The Art Newspaper:
SOARES, A. D. Brazil's Red List gives green light to federal action on heritage smuggling. 2023. Disponivel
em: < https://www.theartnewspaper.com/2023/04/20/brazils-red-list-gives-green-light-to-federal-action-on-
heritage-smuggling> Acesso em: 16 mar. 2026.; Folha de Sdo Paulo: SOARES, A. D. Conhega os bens
culturais brasileiros que podem ser alvo de trafico internacional. 2023. Disponivel

em: https://www]1.folha.uol.com.br/ilustrada/2023/02/conheca-os-bens-culturais-brasileiros-que-podem-ser-
alvo-de-trafico-internacional.shtml#success=true Acesso em: 16 mar. 2026.
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museologicas, em detrimento de sua compreensdao como elementos constitutivos de mundos

culturais especificos.

Nesse sentido, a elaboracdo da Red List brasileira também evidenciou como certos
objetos culturais, particularmente aqueles vinculados a praticas, religiosidades afro-
brasileiras ou a cosmologias indigenas, desafiam categorias patrimoniais tradicionais
baseadas em uma logica proprietaria e antropocéntrica. Essa constatacdo dialoga diretamente
com o conceito de dignidade cultural ndo antropocéntrica desenvolvido nesta tese, segundo
o qual determinados objetos culturais ndo podem ser compreendidos apenas como coisas
transferiveis, mas como elementos integrantes de redes de significado que articulam praticas

culturais e significagdes de mundos compartilhados.

Assim, a participagdo da autora na constru¢do da Red List brasileira constitui ndo
apenas uma experiéncia institucional relevante, mas também um fundamento empirico para
a reflexdo tedrica proposta na tese. As praticas observadas no campo da prote¢do do
patrimonio cultural e do combate ao trafico ilicito contribuiram para identificar tensoes,
limites e resisténcias presentes nos processos de devolucio de objetos culturais, refor¢ando
a necessidade de repensar tais praticas a luz de uma abordagem que reconhega a dignidade

cultural e a singularidade ontologica dos objetos culturais.

Ademais, a participacdo da autora em organizagdes internacionais também contribuiu
para o aprofundamento empirico das reflexdes desenvolvidas nesta tese. Nesse contexto, a
autora integrou a delegacdo brasileira na 24* sessdo do Comité Intergovernamental para a
Promog¢ao do Retorno de Bens Culturais aos seus Paises de Origem ou sua Restituicdo em
Caso de Apropriagdo Ilicita (ICPRCP)!, 6rgdo da UNESCO, realizada entre 29 e 31 de maio
de 2024, em Paris. Durante as sessOes, foi possivel observar que, apesar dos avancos
normativos e do crescente reconhecimento internacional da necessidade de devolucao dos
objetos culturais, persistem estruturas interpretativas marcadas por uma Vvisdo
predominantemente eurocéntrica no tratamento do patriménio cultural. Essa perspectiva

tende a manter a centralidade das instituigdes museologicas e cientificas ocidentais como

! Decisdes da sessdo. Disponivel em: <
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000390835?posInSet=3 & queryld=0271f6db-9e¢70-4b42-8c21-
64460d1b7d22> Acesso em: 16 mar. 2026.
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principais detentoras de autoridade sobre a interpretacdo, preservacao e circulagdo desses
objetos, muitas vezes dissociando-os dos contextos culturais, territoriais ¢ dos modos de ser

que lhes conferem sentido.

No ambito das discussdes, a autora proferiu intervengao destacando a importancia das
devolugdes de objetos culturais ao Brasil, com especial aten¢do aos objetos indigenas e aos
materiais paleontologicos. Em sua manifestacao, enfatizou que tais objetos ndo devem ser
compreendidos apenas como pegas de valor cientifico ou museologico, mas como elementos
que mantém vinculos ontoldgicos e relacionais com territorios € modos de existéncia
especificos. A permanéncia desses objetos fora de seus contextos originarios, portanto, nao
representa apenas uma questdo de circulagdo patrimonial ou de titularidade juridica, mas
implica a ruptura de redes de significado cultural que estruturam a relagdo entre
comunidades, territério, pertencimentos e significagdes culturais. Nesse sentido, a devolugao
desses objetos culturais foi apresentada como passo fundamental para a recomposi¢ao desses

vinculos e para o reconhecimento de formas plurais de pertencimento cultural.

Na ocasido, atuou também como especialista da Delegacdo Permanente do Brasil
junto a UNESCO, representando o Grupo de Paises da América Latina e Caribe
(GRULAC) discursando e atuando nas discussdes relativas a revisdo do Cédigo Internacional
de Etica para Comerciantes de Bens Culturais®?, realizada em 14 de junho de 2024. As
deliberacdes da sessdo concentraram-se no fortalecimento das obrigagdes de diligéncia
devida (due diligence) por parte de comerciantes e intermedidrios do mercado de arte,
especialmente quanto a verificagdo rigorosa da proveniéncia dos objetos culturais, a
identificacdo de proprietarios anteriores, & comprovacgdo de exportagao legal e a analise de

indicios de origem ilicita.

O processo incluiu consultas ampliadas entre Estados-membros, especialistas e
representantes do mercado de arte, com o objetivo de aprimorar padrdoes normativos e

mecanismos de responsabilizacdo no combate ao trafico ilicito de bens culturais. Como

92 Relatorio da sessdo. Disponivel em: <
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000390835?posInSet=3 & queryld=0271f6db-9e¢70-4b42-8c21-
64460d1b7d22> Acesso em: 16 mar. 2026.
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resultado, foi adotada a decisdo 24.COM 10%, que determinou a ampla difusdo das
recomendacdes atualizadas pelo Secretariado, reafirmando o compromisso internacional com

a transparéncia, a integridade e a prote¢do do patrimonio cultural.

No ambito das atividades paralelas a sessdo, a autora também participou de mesa
redonda dedicada a temas relacionados ao patrimonio cultural indigena, na qual se discutiram
desafios contemporaneos relativos a circulagdo, a devolugdo e a gestao de objetos
culturalmente sensiveis. Essas discussdes evidenciaram a persisténcia de tensdes entre
abordagens centradas em estruturas institucionais estatais e as demandas de comunidades
originarias por maior participacdo na defini¢do do destino e da interpretacdo de seus

patriménios culturais.

Essas experiéncias institucionais permitiram observar, de forma direta, os limites e as
potencialidades das iniciativas multilaterais voltadas a protecao do patrimdnio cultural e ao
combate ao trafico ilicito. Ao mesmo tempo, revelou a permanéncia de determinadas
resisténcias estruturais, muitas vezes associadas a perspectivas eurocéntricas €
estatocéntricas, de politica de poder, que influenciam os processos de devolugdo e gestdo de
objetos culturais. Assim, a atuacdo da autora junto a essas organizacdes internacionais
constitui dimensao pratica que dialoga com as reflexdes desenvolvidas ao longo da tese,
contribuindo para evidenciar as tensdes entre regimes normativos existentes, disputas de
autoridade interpretativa e a necessidade de reconhecer os objetos culturais como elementos

inseridos em redes de significado cultural mais amplas.

A autora também participou como palestrante no workshop Fighting the lllicit
Trafficking of Cultural Property and Promoting Museums: Regional Capacity-Building
Training for Law Enforcement and Museum Professionals®, realizado entre 2 e 4 de outubro
de 2023, no Rio de Janeiro, iniciativa organizada pela UNESCO em parceria com o Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, o Ministério das Rela¢des Exteriores e
o Instituto Brasileiro de Museus. O evento reuniu especialistas, profissionais de museus,

autoridades policiais e representantes de organismos internacionais para discutir estratégias

%3 Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000390835> Acesso em: 16 mar. 2026.
% Disponivel em: < https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389873?posInSet=9&queryld=0271{6db-
9¢70-4b42-8c2f-64460d1b7d22> Acesso em: 16 mar. 2026.
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de prevencdo ao trafico ilicito de bens culturais e mecanismos de restitui¢do e cooperagao
internacional. Entre os participantes e instituigdes envolvidas estavam organizagdes que
atuam diretamente no campo analisado nesta tese, como o ICOM, a Organizacio
Internacional de Policia Criminal (anacronimo International Criminal Police Organization,
INTERPOL) e UNIDROIT. Em sua apresentacio, a autora abordou os desafios
contemporaneos do combate ao trafico ilicito de bens culturais arqueologicos no Brasil e suas
implicacdes para os processos de devolucdo, dialogando com os temas centrais
desenvolvidos nesta tese, especialmente no que se refere a dignidade cultural, ao lugar de
origem e as tensdes normativas que atravessam o campo do Direito Internacional do

Patrimonio Cultural.

Em sintese, as experiéncias institucionais e profissionais aqui mencionadas
evidenciam como a pratica no campo da protecao do patrimonio cultural internacional
oferece elementos empiricos relevantes para compreender as tensoes, limites e disputas que
atravessam os processos de devolugao de objetos culturais. A atuagdo da autora em iniciativas
como a coordenagdo da Red List brasileira do ICOM, a participac¢do nas sessdes do Comité
da UNESCO e em atividades internacionais de capacitagdo sobre trafico ilicito de bens
culturais permitiu observar, de forma direta, como disputas interpretativas, assimetrias de
poder e perspectivas eurocéntricas continuam a influenciar a governanga do patrimonio
cultural. Essas experiéncias reforgam o argumento central desta tese ao demonstrar a
necessidade de repensar os regimes de prote¢ao e devolucdo a partir de uma abordagem que
reconheca a dignidade cultural e a natureza relacional dos objetos culturais, compreendendo-
0s ndo apenas como bens patrimoniais administrados por institui¢des, mas como elementos
constitutivos de mundos culturais compartilhados, territorios e formas plurais de

pertencimento.
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LISTA VERMELHA

DOS OBJETOS CULTURAIS BRASILEIROS EM RISCO

Por que uma Lista Vermelha
para o Brasil?

0 patriménio cultural do Brasil & protegido por fortes
leis macionais e intermacionais, mas este diverso
patriménio ainda estd em risco de ser roubado,
sagqueado ou comercializado ilegalmente. O objetivo
desta Lista Vermelha de Objetos Culturais Brasileiros
em Risco é contribuir paraa protecao do patrimanio
cultural, identificando os tipos de equipamentos
em maior risco.

Museus, casas de leildes, comerciantes de arte e
colecionadores sao instados a ndo adguirir objetos
similares aos apresentados nesta Lista Vermelha,
sem ter pesquisado cuidadosa e exaustivamente
sua proveniéncia e toda a documentagio legal
relevante. Qualquer bem cultural que possa ter tido
origem nesta regido deve ser submetido a um
exame detalhado e a medidas cautelares antes de
qualguer transacao ser concluida.

Em cooperacao com o ICOM Brasil e uma equipe
exclusiva compaosta por especialistas brasileiros, o
ICOM publicou esta Lista Vermetha de Objefos Culturais
Brasileiros em Risco gragas ao apoio do tad Cultural
e do Instituto Moreira Salles.

Protegendo o Patriménio Cultural

Todos os dias, em algum lugar do mundo, objetas
sd0 roubados, sagueados ou exportados ilegalmente
no mercado ou online, resultando em uma perda
irrepardvel do patrimdnio de grande valor histdrico,
artistico, cientifico e social. Mos Gltimos trinta anos,
ocomeérciailicitode bens culturais setarnou um pro-
blema sérioque transcende as fronteiras e cujo impacto
vai muito além da perda do patriménio cultural,

Desde 2000, o ICOM publicou Listas Vermelhas que
detalham categorias de bens culturais ameacadaos
de extincao provenientes de todo o mundo. Essas
Listas Vermelhas se tornaram instrumentos impor-
tantes ma lutacontra o trafico licito de bens culturais.
As Listas Vermelhas sdo ferramentas praticas que
ajudam nao apenas profissionais da arte e do patri-
manio, mas também as autoridades, a identificar
bens culturais gue sdo protegidos pela legislagao
nacional e internacional.

As Listas Vermelhas do ICOM foram precedidas pela
série One Hundred Missing Objects [Cemn Objetos
Perdidos], uma publicagio do ICOM que destacou
os objetos culturais perdidos. Durante deécadas,
o ICOM tern atuado na vanguarda das agdes para
proteger o patrimanio contra o trafica ilicito, valerndo-
se da experiéncia dnica dos profissionais de museus
para ajudar tanto especialistas em patrimdnio como
nao especialistas a identificarem e protegerem o
patrimonio cultural.

Caso vocé suspeite que um objeto cultural proveniente do Brasil possa ser
roubado, saqueado ou ilegalmente exportado, favor entrar em contato:

Conselho Internacional dos Museus (ICOM)
15, rue Lasson - 75012 Paris - Franca

Tel.: +33 (0)1 47 34 05 00

E-mail: illicit-traffic@icom.museum

Institute Nacional do Patriménio Histérico
e Artistico Macional (IPHAN)

[Bens Arquenligices e Bens Culturais Mdveis)

Centro Empresarial Brasilia 50 - SEPS 702/9032,
Bloco C, Torre A - Bairro Asa Sul, Brasilia.

CEP 70390-025

Tel.: +55 61 20246000

E-mail: cna@iphan.gov.br / depam@iphan.gov.br

Agéncia Nacional de Mineragao [ANM)
{Bens Paleontobigicos)

Edificio CMC 1Il, SEN Quadra 2, Bloco M,
Asa Norte, Brasilia/DC

Tel: +55 61 33126611

Instituto Brasileiro dos Museus (IBRAM)
{Bens Culturais Maveis Museais)

SEM Q 2, Bloco N, Edificio CNC 1II, Lote 8,
Brasilia/DC, Brazil, 70040-020

Tel: +55 61 35214035

E-mail: dpmus@museus.gov.br

AVISO IMPORTANTE

Uma Lista Vermelha NAO é uma lista de objetos realmente roubados.

0s bens culturais retratados sao objetos registrados dentro das colecoes de instituicoes reconhecidas
ou bens publicos pertencentes a Unido. Eles servemn para ilustrar as categorias de bens culturais
protegidos pela legislacao que sdo mais vulneraveis ao trafico ilicito.
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Principais leis de prote¢ao do Patrimonio Cultural do Brasil

Esta lista ndo é exaustiva. Todos os instrumentos e requlamentos devem ser conskderados para incluir quaisquer alteragbes fou

artos de execucdo,

Decreto-Lei m* 15, svganie o protepde
do pairimimis hishirics & artisiico madonal
{promulgade &m 30 de novesbre de 19370,

Decrete-Lei n® 4.146, prevé o protegio de depdsites fsseis
(promigads e 4 de mins de 1941).
Decrets n® 44,841, pramoigd o Conwvengdo de Mok, de T4,
e 3w Primeire Profocels
{promulgade em 11 de novesbre de 1958).

Lei m* 3.924, prevé monumesios arguealogioss & pré-histérices
|premulgada em 26 de julbs de 1961).

Lei m® 4845, proibe o saidd de obres de arte £ anesandte
pradiuridod mo paid até o final do perisdo mondrguics
{promulgada em 19 de novesbre de 1365).

Lei n® 5471, prevé @ expartagdo de lives antiges
& comjimlag bitrivagrdfices bradeined
(premulgada em 9 de julbes de 1968).

Dexrets * T2312, pravlgd & Cenvengdo da UNESCD, de 1970
|promulgada em 31 de maio de 1973

Portaria & 262 de IFHAN, asfaries o expertopds empondrid de bems
coff reslrighes pelp Decreta-Le 6° 25/1937 ¢ pel Lei e A 845/ 1965

da Instituto Brasibsiro &s Patriminio Cultural
(erinda em 14 de sgesio de 1992)

Partaria i* 93 da IBAMN, dispde sobee o Impartagdo & Exportagde

e Fauma Silvedtrs Mativd ou Exdlicd

& Lista de Fasns Daméntica para Fied de Operdcionalinagde do [BAMA

(eriada em 07 de jullvo de 1998).

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

Convenpds de Hais, de 14 de malo de 1954,

pard d Prategdo de Bens Gulluraiy em Core de Conflito Armads,

coun Regalamentes para 2 Execugde da Comvengio.
Primeiro Pretocela |ratificada em 12 de setembro de 1958}

Sequnde Fretooehs |ratificada &m 33 de dexembro 2005)
Canvenydo da UMESCO, de 14 de Novesnbrs de 1570
sodie 03 melos de praibir ¢ impediv ¢ impertojds,

exportagda & fransferdnia iiieifas de propriedade de bens quftwras

{adesin em 16 de leversira de 1973),
Comvengdo da UNESCD, de 16 de novembra de 1972,

relaiiva i Profepde de Patrimdnio Mundial, Sultweal & Matoral

[edesdin em 1 de sebemra de 1577,

Canvengde sabre o (omércio internacionsl de Fipésies i Flard ¢ Faunag
Sefvagein Ameapadad dé Extiopde — OTES, de 3 de marge de 1973

|ratificada em 17 de novembre de 1973).

Canwengdo UHIDROIT, de 24 de junbs de 1995,

sobre Objetes Gulfurats Roubodes oo Nepalwente Expartados
|ratificeda em 23 de marge de T#39),

[Deoreban® 3.607, prevé a implementagdo da CITES & df ostres previdénclor
[promulgads em 11 de setembro de 2003,
Decreto N° 5.768, Sepunda Protfocsio refative & Comvengdo de Raio, de 1954
{promulgada em 24 de abril de 2006).
Instrughs Normativa do IPHAN & 1, Begistra Nacioeal de Negosantes
de Arte e Antiguidases ([CUART)
{crizde em 11 de junha de 2007).
Lisi r* 2B, prewé o destimg de bans de valar cuftsral,
arntistiso sw hishiries pang museus
[promulgada em ¥ de julho de 10713).
Portaris do IPHAN o 44, declaragdo do \PHAN sobre @ extniémois

e lma restrigdo fegal parg 8 saids de bems clfarals do pais
(eriada e 19 de fevereira de 2006).

Partaia do IPHAN n° 197, solicitopds de emvis de malendl arjuestigic
pird tidliee o etenar
[erinda em 1B de maio de 2018,

Fortaria do IPHAN n° 396, dispe sebre of procedimentes
o seraim obiervadas ma vemds de arliguidades ou obrad de arte
ag bermog da Lei w® AT 1798
{erizdla em 15 de setembia de 2016).

Partaria do IPHAN n* 83, determing iafragdes adminictratiss
g venda de antigaidader ¢ abrad de arie med lermad da Led 0 §.63 11988
[arinda em 7 de margs de 2017).

ACORDOS BILATERAIS

0 Brasil bem acordas bilaberais para garantin a devolichs da pairimdnio
altural roubado dos seguistes paes
Pera (% de absil de 20021
Bolivia (28 de swtebee de 2002)
Batsuana (17 de subabre de 2071}
Equadar (1 de sutubre de 2012)
Espamha (12 de novembeo de 2011)
Webequistho (5 de fevensiro de 2013)

ACORDOS MULTILATERAIS

Dedaraghs do MERTISUL de Buenes Aines
| Descisio do Conselho do Mercads Comun N* 02/95)
pars a Comissdo do Patriminio Cabbural (CPC)
de Frevengio e Combate do Trdfion Wicko de Fens Culforais.
Dedaraghe da UNASUL
sobve Trdfico Weita de Bens Cultivaii e Patrimdnra Cultueal
(ratificada em 14 de setembra de 2015).
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LISTA VERMELHA DOS OBJETOS C

O ICOM deseja agradecer a todas as instituigdes e pessoas que tdo generosamente forneceram as
fotografias apresentadas nesta Lista Vermelha dos Objetos Culturais Brasileiros em Risco. Todas as instituigoes
(e, quando necessario, os individuos) sao creditadas com seus nomes ou acrénimos. Favor conferir os nomes
institucionais completos na lista das siglas abaixo:

FBN: Fundagao BibBoteca Nacional MCT: Museu de Ciéncias da Terra

IPHAN-MG: Instituto do Patrimdnio Histdeico e Artistico Nacional MN: Museu Nacional
Superintendénda do Estado de Minas Gerais . Museu Regional Casa dos Ottoni
IPHAN-RJ: Instituto do Patrimanio Histdrico e Artistico Nacional VER): Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Supestatendinda do Estade do o de lahelio Universidade Federal do Rio de Janeito
MAE/USP:  Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de Sao Paulo

A LISTA VERMELHA INCLUI AS SEGUINTES CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS:

== Livros, Documentos, Manuscritos e Fotografias Séculos XV - XX d.C.

Livros, primeiros livros impressos no Brasil e também livros impressos no exterior, a partir do século XV,
de literatura brasileira e estrangeira, pertencentes a colegdes brasileiras e protegidos por lei, em portugués
e em outros idiomas. [1-2]

Fotografias e litografias com imagens do Brasil do século XIX e do inicio do século XX, incluindo fotos,
gravuras, desenhos, impressos e publicagoes utilitarias (rétulos, cardapios etc.). [3-4)

| T

1. Memiries Péstarman de Braz Cubes, de Macheds de Asuis, Bo de Jansro, 3éc. XIK, 3, Folo e abumng, ds Averids das Palmeiras, de Revert Heary Dumd, séc XK
0x Mam @ FBN 9x6em OFEN

2. Bibis de Moginda, de Jehasne|n] Fust et Petrdm] Scheiffer, Nemasha, s 1V, 4. Uitografia da vists de 5. Sebastido do Rio de Jansiro, tisads da (e das Cobean,
4213%em @ FBN Alemanba, séc XX, 34,2 x 442 om. © FBN

Manuscritos, mapas e periddicos periddicos incluindo textos e documentos originais; mapas impressos e atlas
do Brasil dos séculos XVI a XIX; revistas e jornais dos séculos XIX e XX, e historias em quadrinhos. [5-6-7]

5. Carta de Jodo Vi scbee abertura des partos no Brasd, séc XIL M5 x222em ©OFBN 7. Primeita edigio do 0 TIO-TICO, Ria de Janeiro, sé¢. XX, 3053 22 em © FEN
6. Napa da Brasd, de Giscomo Gastald, tdlis, séc. XV, 30,9 2 394 em. O FBN
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- Arqueologia Periodo pré-histérico - século XVIl 4.C

Objetos arqueoldgicos de vdrias regides do Brasil, em ceramica e pedra lascada e polida, de diferentes
formatos e tamanhos, dos periodos pré e pos-coloniais.

Urnas funerérias pertencentes a comunidades indigenas Pré-coloniais, em diferentes formatos, incluindo
os antropomorficos, feitos de barro, [8-9]

Tanga e Muiraquita, artefatos e ornamentos, pertencentes a comunidades indigenas histéricas, incluindo
o periodo pré-colonial. [10-11]

10. Artefts de placa tranguier em cerlmica com furos, pntura vermedha e preta com
8. Urna fuserisia Marajoara glabular com desashas antrepaménrfices, tha do Maesis,  metives geameéteces sabee engobo Branca, Tha Margid, Pard, s V- XV, 12 x5 xem

Pard, vic. V- XV, 33 x 70 am. © MAEAUSP O NALUSP
9. Urna fareriria Cuarda s2 forma de carpo humano wntado, Amazea, sa¢ IV - X¥1| 11. Pingente de pedea em forma de sape, vinias regides do Bexd, pesiods pré-celonial,
67 1 42 x 40 on. © MAEAUSF SAX45x1,21em. © MALVS

Estatuetas de cerdmica, figuras e chocalhos de comunidades indigenas, do periodo pré-colonial, em diversas
formas e materiais. [12-13-14)

|i 12 I 3

12. Famnihas de cackimbe em cethmica com decaracoes flocsa em alte redeva, 13, Etatueta de Sotarém represeatando mulber grivida sentada, com base semilusar,
wirias regides do Bradl, patiodo pré-colenid ¢ colorial, 76 x50 am/1Sxdx35on.  Starém, Pard, sA X - VL 27 x 17 om. © MAE/USP
O NAEASP

14, Etatusts chocths Marzjaena filoa cam decoragio em alia redevs, Regiio da Merejs,
Pard, perindo peé-colardal, §4 x 4.9 1,2 om, © MAENUS?

Armas e ferramentas em pedra, incluindo laminas de machado e pontas de flecha, de varias regides do Brasil,
do periodo pré-colonial. [15-16)

L

15. Partas de fichs em diferentes tipas de saches, wirias regioes do Srail,
perieds pré-colenied, 11 53,5 a7 x 4 om/6 1 2 om. © MAE/LSP

16. Liminas de mechado em pedes pabids, em formato semiunar o abiongs,
it regides do Brasd, periodo pré-colosial, 17 x 17 em/22 x 9 on. © NMAERUSP
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Bl Artesacrac Religiosa Séculos XVI - XIX d.C.
Estatuas religiosas, artefatos e acessdrios de tradicao catdlica e objetos rituais de origem africana no Brasil.

Esculturas religiosas de tradi¢ao catolica no Brasil, retratando diferentes santos, esculpidas em madeira.
[17-18-19-20]

Acessorios de esculturas e oratérios moveis de tradi¢ao catdlica no Brasil, esculpidos em metal, madeira
e terracota, de representagoes religiosas. [21-22)

2
17. Eacaltiras em madeit dowrada ¢ policromade de Nessa Senhera do Carmo, 20, Excuftuss em madeira policramads ds Meaiso Jesus, Mitsa Arq. Dismartng,
Nitra Arq. Dismanting, Minas Gerais, séc. XV, 100 S0 x 30 cm. © NRCO Minas Geras, sic. XWIL 36 ¢ 142 x 13,5 am © MRCD

18, Escaltors em madeizs dourada e polcromads de Santo Anténio, Minas Gerats, 21, Resplendor em peata batida com pequenas pedus, estrelas e flares,
oie KWL 260 17 06,5 e, © PHAN-MG/Gbele B 5. de Andrade Irmandade do St Sac. Candeliena, Rio de Janeiro, séc JIX, 31 % 34 on. © IPHAN-RJ

19. Escubure em terracots de Nasss Senhara de Conomigha, Minas Gerals, s8¢ XVIE- XX 22, Desatéce em madeira dosrads e poboameds, Mira Arg. Dismanting, Mina Gerals,
125315 x Eam © IPHAN-MG/N(bele B. §. de Andrade s6C VL 114 x 68 1 35 cm. © MRCO

Alfaias e fragmentos de elementos integrados a arquitetura de tradi¢ao catélica no Brasil, utilizados em
cerimdnias e em igrejas. [23-24)

Objetos rituais de origem africana, utilizados em cerimonias no Brasil, frequentemente apreendidos pela
Policia da Corte e, mais recentemente, transferidos para os museus brasileiros. [25-26-27)

Q;"&-&Q&‘u\

2% 27
23, Fragmeato de retibde, rocalha em madera dourads e policromads, Mings Geras, 25, Edans abjeto de latio da sotiedade Ogboai, Bo de Janewo, 1630, 80 x2 ¢m
o5 KWL 53 ¢ 54 x5 cm. © PHAN-MG/Gbede B 5. de Aadkade © MN/Racoesek Mot

24, Castical em estanbo tormeads e fundido, Nitra Arg. Bedo Momaante, Mines Gecss, 26, Abebé: ebjeto ritusl de Litio do Oroc Qaun, Rio de Janeiro, 1838, 28 x 20 cm
S XVH-XIX, 58 x 23,50 17,5 cm © PHAN-NG/Gbele B 5. de Aadrade © MN/Racseeeh Mots

27, Escultira ritual de madeits do Oriad Xangd, Rie de Janeiro, 1880, 243 12 cm
© MN/Racseeeh Mots
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= Objetos etnogrificos Séculos (- X1 4.C.
Adomos de cabega, colares e outros objetos pertencentes as comunidades indigenas contemporaneas do Brasil.

Objetos de penas incluindo adornos de cabec¢a e mascaras indigenas feitas de penas proeminentes de aves
brasileiras silvestres ou em perigo de extingdo. [28-29-30-31]

H b B > 3 R n

28. Mitcass Tawid com base de maders emplumads de araray, atha com madrepérols,
Pova AppiwaiTapirapé. Mata Grossa, s&¢ X1, 70 1 63 cm. © MAEUSP/Ader Gatando

29, Lagee de Ociplcix adoma de cabaga cam penas de araras, jeburs, papegaio ¢ pato-

30. Faribe: adomo de cabega de pesas de araras e plumas brancas nas extremidades,
Poes BeeBasaro, Mato Goatso, séc. XX, 45 x 70 cm. © MAE/USP/Wagnes S e Siva

31. Moarna de cabega de penas de araras & plumas de garga banca,

selvagemm, Povs Iny/Sarayd, Tocamts, séc XX, 745 135 om. © NALUSP/WagnerS.eSibs  Povo Mebéngdireayapd, Pard, sam data, 55 x 143 am. © MAEUSP /Wagner 5. ¢ Sk

Objetos com elementos de animais selvagens ou em perigo de extingdo, inincluindo colares e peitorais,
feitos de materiais organicos, incluindo fibras vegetais, dentes, ossos e garras. [32-33)

32, Peitocal com gaeras de tats canasy ¢ penas de arara vermeha,
com detalhes em madrepérola, Povo BaefBeron, 8¢ 00 55,5 11 om.
O NAEVSP Wagner 5. e Sdn

33, Colyr de s vegetsl com deates de macaca e onga, Pova Hari Kun/ Kedrewd, fcre,

3 s 10, 17 x 24 om. O NADUSP Ader Galarda

— Paleontologia 278 mithies ~ 120 milhées A.P.
Fosseis encontrados em bacias sedimentares brasileiras, incluindo restos de vertebrados, invertebradoes e plantas.
Paleovertebrados, incluindo peixes, anfibios, répteis, aves e mamiferos. [34-35-36]

Paleoinvertebrados, incluindo formigas, caracdis, vermes, moscas, aranhas, gafanhotos, camardes, caranguejos,
polvos e estrelas do mar. [37)

lenologia, vestigios de fosseis, registros de atividade bioldgica induindo - mas ndo limitando - a pegadas, ninhos e tocas. [38]
Paleobotanica, incluindo restos fossilizados, impressdes ou compressoes, de plantas do passada [39]

PN

38. Pegads i 10 de um dinonsauro Yesdpede, Formagia Antenor Kavemo/Baca de Sousy,
Paraoe, aproa. WO mihies de ancs, 20 115 am © URAsmer de Seees Caresto

39, luénpa da Preridoghyta Psronios &
Formaghs Matuca/Bacis da Pamaba, Paul,
2ptoa. 257 mithdes de 2nas, 28 x M em

© MN/Artozio Carlas Seqaeina Femandes

34, Peice Vinnifer campron), Farmagio (rao/Baoa do Acange, Ceand,

apean. 120 mihdes de anas, 51 15 on. © MCT/Ralae] Costa do Siva

35. Crinio do Preronsauro Tupandacnyiys imperstor, Farmagio CratedBacis do Araripe,
Ceaed, apeac. 120 midbdes de 3203, 55 x40 om. © NCT/Rabael Costa da Sive

36. Mesataur Mesasoorys franenss, Farmagdo brati/ Bacia do Parand, Parand,

apean. 178 mihoes de anas, 58 x 10 on. © MW Herminio bmaed de Mraijs Jinor

37. heanha Gretaronsss mevioicetoy, Formaghs Crto'Sacis do Aranpe, Ceard,
apean. 120 mibdes de anas, 5 x5 am © UERVHerminio kimael de Arsija Jinior
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ICOM E A PROTECAQ DO PATRIMONIO CULTURAL

0 Conselhe Internacional de Museus (ICOM) foi estabelecido em 1946 para representar museus &
profissionais de instituigdes em todo o munde. O ICOM estd comprometide com a promocho & protegio
do patriminie natural & eultural, presente & future, tangivel & intangivel. Com uma rede dnica de mais
de 45.000 membros em 123 paises e territdrios (2021), o ICOM atua em uma smpla gama de disciplinas
relacionadas & museus & ao patrimdnio.

O 1COM mantém relagbes formais com a Organizaghe das Magdes Unidas para a Educagho, Cidncia
& Cultura [UNESCO) & term status consultive junte ae Conselho Econdmico & Social das Nagoes Unidas
[ECO5S0C) como especialisia na luta contra o trafico ilicite de bens culturais. © ICOM também trabalha
em coleboracho com organizagdes como a INTERFOL, & Organizagho Mundial de Aduanas (OMA) & &
UNIDROIT para realizer algurmas de suas missbes de servigo plblice internacional.

A proteche do patrimdnio em caso de desastre natural ou conflite armade também estd no cerne do
trabalhe do ICOM, apoisda por seus membros & comités nacionais & internacionais, @ por meio de sau
forte envalvimento no Blue Shield, do qual & membro fundader. No caso de uma crise, o ICOM pode
mabilizar sus rede de especialistas no campo do patriménio cultural de todo o munda.

Em 2013, o ICOM também eriou o primeire Obsensaidrio irternacional sobre Trdfico iifcito de Bens Culfurais,
& fim de reforcar suas agoes no combate ao trafico ilicite, com um banco de dados de recursos sobre
o assunto dispenivel on-line (hitps:/wenw.obs-trafflic. museumi).

As Listas Vermelhas foram concebidas como ferramentas praticas para o combate ao comérdio ilegal de
bens culturais. O 1C0M agradece o compromisse inabalivel de especialistas e instituigbes que contribuem
generosamente para o sucesso das Listas Vermelhas.

Toedas as Listas Vermelhas estao disponiveis no site da ICOM: https:/ficom.museumsen/

Lo o apoio generose de:

[ICOIl &
V(v —— \C I1taucultural

international
council
of museums

15, rue Lasson - 75012 Paris - Franga
Tel:+33 (0)1 47 34 05 00
E-mail: iNicit-traffic@icom.museum - Site: https://lcom.museum

00, KDM, oados 5 direfoos wsereades. Prajein grifioe FIT. Capa: Estaine by de Sonfavem repres siando makher grisida wesiads, com base sem oror, Sontadm, Fard s, BBV ITe 1 Ton © WARAER
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