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Se, para seres bem recebido pelos bons,
O Livro, procederes com inteligéncia,
Nenhum tagarela ousara

Questionar sua pretensao.

Mas se, apressado, tiveres em mente
Ganhar a aprovacéo dos idiotas,

Logo veras o trabalho perdido,

Ainda sem dar no cravo,

Mesmo que os idiotas se esforcem

Para fingir que entenderam.

Pois se ndo quis o céu

Que saisses tao ladino,

Como o negro Joao Latino,
Deves evitar escrever em latim.
Né&o te facas de inteligente.

N&o cites os filésofos,

Para evitar que torgcam a cara

E quem os entender nédo te diga,
Ao pé do ouvido,

“Para que florear tanto?”

N&o te metas em censurar os outros,
Nem em saber das vidas alheias.

Ao gue ndo vai nem vem,

Passar ao largo convém.

N&o raro a carapuca

Dé&-se a quem graceja;

Mas queima suas pestanas

S6 em ganhar boa fama;

Quem imprime tolices

Deixa-as impressas para sempre.

Lembra que é desatino,
Tendo o telhado de vidro,
Apanhar pedras na mao
Para atirar no vizinho.

Deixa que o homem de juizo,
Nas obras que compde,

Dé o que pensar a quem lé.
Aguele que produz livros
Para entreter donzelas
Escreve para tontas e a toa.

(Cervantes, 1605)"

* Trecho extraido do prélogo do Primeiro Livro de Dom Quixote, com a traducédo de Mario Amora Ramos

(vide Referéncias Bibliograficas).
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RESUMO

Neste trabalho, alguns dos conceitos atribuidos a cidade, a comunidade e ao
bairro pela literatura académica e técnica foram analisados sob o duplo enfoque
dos seus aspectos fisicos e sociais. Para melhor entendimento do emprego dessa
nomenclatura em algumas cidades projetadas, foram apresentados também os
conceitos de cidade-satélite, Superquadra e Regido Administrativa, largamente
utilizados no plano urbanistico da cidade de Brasilia (DF). A partir dessa revisao
tedrica, o processo de urbanizagdo da regido do Cruzeiro, no Distrito Federal, foi
investigado a luz da leitura de seus projetos urbanisticos e da caracterizagdo dos
grupos sociais |4 constituidos, tendo como data de partida o ano de 1959, e de
término o ano de 2003. Dessa analise, foi possivel identificar de que formas o
processo de urbanizagdo da regiao contribuiu para o seu entendimento como
cidade, bairro ou comunidade — o que sera util para uma leitura apropriada do
ndcleo urbano, tanto para técnicos como para a comunidade, quando da
realizacdo de revisbes em seu planejamento urbano, os chamados Planos
Diretores. No caso do Cruzeiro (DF), percebeu-se que as relagcbes sociais entre
moradores terminaram por estabelecer grupos sociais homogéneos e/ou
heterogéneos, nos quais o fator de unido dos habitantes (que pode ser um
sentimento, uma necessidade ou mesmo um modismo) esta influenciado por
variaveis como faixas de renda e niveis de escolaridade. Assim, foi caracterizada
a construcdo de uma identidade coletiva a partir dos gostos, costumes e
tradi¢cbes desses grupos, que passaram a criar mecanismos de apropriacao socio-
espacial e a estabelecer lacos de comunidade — elementos tdo caros a
constituicdo de um lugar para se viver.

Palavras-chave:

Cidade; Comunidade; Bairro; Cidade-Satélite; Regidao Administrativa;
Equipamentos Urbanos; Projeto Urbanistico; Grupos Sociais.



O Planejamento Urbano e a Cidade Real: Um olhar sobre o Cruzeiro — DF. Capitulo 1: Revisao tedrica.

ABSTRACT

This work analyses, in the light of social and physical matters, some of the
concepts usually attributed by the technical and academic literature to such
categories as “city”, “borough” and “community”. For a better understanding of
the nomenclature applied to some projected cities, we also present the concepts
of “satellite cities”, “Superblocks” and “administrative zone” — that are largely
used in Brasilia’s urbanistic project. Starting from this theoretical revision, the
urbanization process of Cruzeiro™s urban area (part of Brazil’'s Federal District)
has been investigated in the light of its urbanistical projects and social groups”
characterization. Our research, that ranges from 1959 to 2003, enables us to
identify how Cruzeiro”s urbanization process determined its classification as a
city, community or borough. Such knowledge, by the way, will help experts and
laymen alike to have a proper view of that urban area’s traits in the course of
future urban planning revisions. We also found that social relations formed
homogeneous as well as heterogeneous social groups in Cruzeiro. Such groups,
bound by common feelings, needs and trends, were also shaped by the several
income bands and educational levels found amongst their components. From this
social and cultural melting pot, a collective identity has been established around
Cruzeiro”s social groups. Therefore, those groups started to develop patterns of
social and spatial appropriation and to set up the communitarian ties that are so
essential to the constitution of a suitable settlement.

Keywords:

City; Community; Borough; Satellite City; Administrative Zone; Public Facilities;
Urbanistic Project; Social Groups.
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Introducao

Evitem dizer que algumas vezes cidades diferentes
sucedem-se no mesmo solo e com 0 mesmo nome, nascem
e morrem sem se conhecer, incomunicaveis entre si.

(Calvino, 2003:32)

intencdo deste trabalho é descrever os projetos urbanisticos de
dois dos ndcleos urbanos de uma cidade planejada para ser a
capital de um pais (Brasilia), e analisar as interferéncias dos seus
projetos na formacédo das relagdes sociais em seus respectivos territérios, para
melhor caracterizad-los como cidade, comunidade ou bairro. A autora acredita,
contudo, que podera oferecer um pouco mais do que uma descricdo das
transformacdes sbOcio-espaciais resultantes do processo de ocupacado de Brasilia;
afinal, o que estd sendo proposto € um mergulho na histéria da criacdo e
implantacdo de dois nucleos urbanos brasilienses também projetados pelo

Estado.

O Cruzeiro Velho e o Sudoeste sdo os nucleos urbanos objetos de estudo
do presente trabalho. Imersos na histéria de um projeto maior de
desenvolvimento do Planalto Central, eles tiveram um inicio comum: a presenca
do terreno virgem — ou seja, o0 terreno sem nenhuma ocupacado previamente
registrada, pronto para receber todo um roteiro de vida a ser desenrolado sobre
sua superficie. Eles foram preparados e produzidos para serem suportes da
atuacdo de um planejamento urbano preso a funcionalidade técnica dos espacos:
tudo tem o seu lugar anteriormente previsto pelo Estado — que estabelece,

inclusive, as regras e principios da distribuicdo social nessas areas.

A intencdo de elaborar a presente obra surgiu do periodo (de 1994 a
2002) em que a autora trabalhou na Administracdo Regional do Cruzeiro,

inicialmente como estagiaria em Arquitetura e Urbanismo e, posteriormente,
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como funcionaria publica concursada. Naquela época, as areas em estudo
pertenciam a uma mesma Regido Administrativa’, a RA XI — que, além do
Cruzeiro Velho e do Sudoeste, era composta por dois outros nucleos urbanos, o

Cruzeiro Novo e a Octogonal.

Ao trabalhar na Administracdo do Cruzeiro, a autora teve a oportunidade
de conhecer intimamente uma area geogréafica nunca antes visitada por ela
(apesar de ter nascido em Brasilia e de ndo ter morado em nenhuma outra
cidade). Intimamente porque, além do trabalho de andlise e elaboracdo de
projetos de arquitetura e urbanismo na RA XlI, bem como na fiscalizacdo de
obras em campo, essa experiéncia também a aproximou, em 1995, de um
“cruzeirense” nascido na casa dos pais, na Quadra 3 do Cruzeiro Velho: seu
companheiro amado, fonte inesgotavel de histérias da regidao e principal

motivador desta obra.

De tais experiéncias de vida, surgiram indagacdes que se reportavam a
prépria existéncia dessa Regido Administrativa (formada a partir da gestao de
quatro nudcleos urbanos, estritamente residenciais, distintos no espaco e no
tempo). Distintos no espaco porque sdo ndcleos urbanos projetados e
implantados pelo Estado, seguindo tracados urbanisticos distintos e atendendo a
faixas de renda também distintas. E, no tempo, pelo fato de terem sido
implantados em momentos diferentes, num intervalo de aproximadamente 30

anos.

O periodo de abrangéncia desta pesquisa vai de 1959 — data da
construcdo do primeiro bloco de casas geminadas no Cruzeiro Velho — até 2003,
ano da criacdo da RA XXII (composta pelo Sudoeste e pela Octogonal, e
resultante da subdivisdo da RA Xl — assunto que serd amplamente discutido nos

capitulos seguintes).

Da observacado diaria das diferencas sécio-espaciais entre esses nucleos
urbanos, emergiu a intencdo de estudar de que forma o processo de urbanizacéo
da Regido Administrativa do Cruzeiro contribuiu para o seu entendimento como
cidade, bairro, comunidade ou mesmo cidade-satélite. Para isso, buscou-se

subsidios nas ciéncias sociais que se preocupam com as questdes urbanas. Ou

1 Os conceitos de Regido Administrativa, bairro, comunidade e cidade serdo oportunamente
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seja: a partir da analise dos projetos de parcelamento urbanistico do Cruzeiro
Velho e do Setor Sudoeste, e da identificacdo dos grupos sociais aos quais foram
destinadas inicialmente as residéncias e projecdes entdo criadas nesses nucleos,

pretende-se responder as seguintes questdes:

1. Até que ponto o projeto urbanistico influencia a formacdo e

manutencao de grupos sociais em cidades planejadas?

2. Quais sao as formas pelas quais a populacdo de nudcleos urbanos

projetados se identifica com o espaco urbano?

3. O Cruzeiro Velho e o Sudoeste conformam ou conformaram, em

algum momento, efetivamente um bairro e/ou uma comunidade?

S840 essas as questbes que, preliminarmente, guiardo a busca de
entendimento da dinamica sécio-espacial da regidao formada pelos nudcleos
urbanos Cruzeiro Velho, Cruzeiro Novo, Octogonal e Sudoeste, que passaremos a

melhor conhecer ao longo dos capitulos seguintes.

O estudo desses nucleos urbanos tornou-se, assim, um grande desafio.
Desafio no sentido de estar diante de um territdério que representa, claramente,
0s momentos histéricos pelos quais passaram Brasilia até agora; um territorio
rico em diversidades sociais e tipologias urbanisticas e arquitetbnicas, onde o

valor da terra é protagonista de muitas das transformacOes urbanas e sociais

hoje facilmente identificaveis.

Neste trabalho, fica evidente a necessidade de buscar definicbes fisico-
materiais e sociais de suporte a analise. Optou-se, entao, pelo estudo do espaco
social e do espaco geogréafico — o que, por conseguinte, inclui o estudo da cidade
de Brasilia (devido a forte influéncia urbanistica, politica e econdbmica do seu

Plano Piloto sobre os nucleos urbanos em tela).

Surge, dai, a intencdo de iniciar este trabalho com a revisdo tedérica de
alguns conceitos relativos a cidade, a comunidade e ao bairro, que seréo

freqlientemente empregados nas interpretacdes das transformacfes sécio-

trabalhados no capitulo 1 desta dissertacéo.
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espaciais pelas quais a RA Xl vem passando ao longo de sua histéria. Da mesma
forma, os termos cidade-satélite, “superquadra” e Regido Administrativa também
tém seus conceitos chamados ao presente trabalho, na secdo 1.1 do Capitulo 1,

devido a sua especial importancia na conformacao urbana de Brasilia.

Em seguida, ainda no Capitulo 1, ha um breve esclarecimento acerca da
metodologia utilizada para a realizacdo do presente trabalho, apresentado na

secdo 1.2.

No capitulo 2, encontram-se o0 levantamento e a descricdo dos projetos
urbanisticos elaborados para o Cruzeiro Velho, o Cruzeiro Novo, a Octogonal e o
Setor Sudoeste, caracterizados em secdes distintas — com destaque para o0s

aspectos fisicos dos nucleos objetos de estudo desta dissertacao.

Dando prosseguimento a coleta de dados que proporcionam a construcao
do perfil dos moradores dos nucleos em estudo, foram apresentadas, no capitulo
3, informacfes sobre as histdrias de vida de alguns moradores representativos
do conjunto, bem como a histéria da implantacdo e ocupacéao do Cruzeiro Velho e

do Sudoeste.

O capitulo 4 foi reservado ao levantamento e a analise dos dados
demogréficos e socioecondmicos pesquisados. Ao serem aplicados e articulados a
revisao tedrica do Capitulo 1, esses dados trardo as ferramentas necesséarias a
caracterizacdo de cada um dos nucleos urbanos em tela como cidade,

comunidade ou bairro.

Na secao final, esta dissertacdo apresenta as consideracfes da autora a
respeito do que foi analisado, e a proposicdo de caminhos e abordagens para a
continuidade dos estudos referentes ao Cruzeiro Velho, ao Sudoeste ou a outros
nucleos e comunidades urbanas, no sentido de aprofundar e ampliar a analise
aqui iniciada.

Apés esta sumaéria apresentacdo, esta aqui feito o convite para passarmos
a leitura do primeiro capitulo, que é o nosso ponto de partida para uma viagem
pela histéria de Brasilia a partir do Cruzeiro Velho e do Sudoeste, onde vocé é

um convidado especial. Boa viagem!
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CAPITULO 1

REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO
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1.1 Referencial tedrico-conceitual

Cidade, comunidade, bairro:

conceitos distintos, significados semelhantes?

idade, comunidade e bairro sdo termos comumente utilizados
guando o assunto é urbanizacdo. Muitas vezes, essas trés palavras
assumem significados semelhantes entre si — ora na expectativa
de melhor descrever um aglomerado urbano que se diferencia de outro qualquer,
ora como uma contraposicdo ao conceito de rural ou de campo. J4 a palavra
comunidade, diferentemente de cidade e bairro — termos essencialmente urbanos
—, € usada também para se referir a grupos sociais rurais, como comunidades

rurais ou agricolas.

Como resultado de inumeras discussbes de leigos e especialistas, o0s
termos cidade, comunidade e bairro vao adquirindo significados diferentes,
caracterizados pela predominancia do afetivo, do imaginario, do espiritual.
Muitas vezes, predomina como descricdo fisica de unidades sociais como
vizinhancas, aldeias ou conjuntos habitacionais, onde populacfes inteiras séo

distribuidas sobre um determinado territoério.

Brasilia, como veremos rapidamente neste capitulo, possui
particularidades em sua configuracdo fisica, provenientes do modelo ou
concepcdo sob a qual foi projetada e construida. Ha particularidades como a
setorizacdo do enderecamento (existéncia dos setores mais diversos, como
comerciais, residenciais, industriais etc.) e a presenca de cidades-satélites,
Superquadras, quadras — entre outras que diferem da terminologia “bairro”, mas
que possuem caracteristicas que podem leva-las a serem compreendidas como

bairros por seus habitantes e pesquisadores.

Na leitura que se segue, apresentaremos alguns conceitos atribuidos a

cidade, & comunidade e ao bairro pela literatura académica e técnica
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(urbanistica, socioldgica, geografica e antropoldgica), sob o duplo enfoque dos

seus aspectos fisicos e sociais.

Cidade

O mundo se tornou urbano em sua maioria. Nas primeiras décadas do
século XX, apenas 10% da populagcdo mundial era urbana. Hoje, de acordo com
dados da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), mais de 60% da populacio
mundial vivem em cidades. E o inicio do que pode ser considerado “moderno” em
nossa civilizacdo é caracterizado pelo crescimento e surgimento de novas

cidades.

O processo de metropolizagdo que tomou conta das aglomeracdes
urbanas, principalmente no Terceiro Mundo, parece irreversivel e o0 seu
crescimento se mostra incontrolavel, potencializando conflitos como a
segregacao socio-espacial e a exclusdo social. O Brasil, apesar de localizar-se
entre as regides caracterizadas como mais pobres (em termos de precariedade
urbana e exclusdo social), tem perfis urbanos semelhantes aos paises
desenvolvidos. Trata-se, portanto, de um pais extremamente desigual e

diferenciado.

Nao raramente, o termo cidade é entendido como lugar do mercado
(Weber, 1976:69) e lugar da producdo industrial e tecnoldgica, marcado pela
existéncia de ruas, bairros, congestionamento, ordem e caos, riqueza e pobreza.
Em geral, essa perspectiva tende a reduzir o conceito de cidade ao seu ambiente
construido, aos seus aspectos fisicos — esvaziando, assim, o conteudo
representado pelas relagdes sociais e de vizinhanga, que tornam a cidade o lugar
preferido pelo homem para a construcdo de seu modo de vida (Park, 1976:29).
Definir cidade, entdo, passa a ser uma tarefa complexa, pois, segundo Weber, a
principio ndo poderia existir um tipo ideal, um tipo “puro” de cidade (Nunes,
2000:275) nem uma férmula pré-definida onde aspectos sociais, unidos a
aspectos fisicos e territoriais, propiciassem a identificacdo ou formacéo imediata

de uma cidade.
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O processo continuo e intenso de urbanizacdo e crescimento das cidades
no mundo envolve muiltiplas combina¢cdes que poderiam auxiliar na
caracterizacdo como cidade, ao invés de vila? ou de area rural. De fato, ndo ha
duas cidades iguais, em forma e contelddo, pois elas apresentam-se como um
composto misto. Dada a diversidade de formas de emprego do termo “cidade”,
seriam necessarios estudos mais especificos caso se quisesse uma identificacao
precisa do que vem a ser uma cidade (mesmo quando um determinado

aglomerado de casas deixa de ter carater rural e passa a ser uma area urbana).

Nos anos 50, de acordo com dados do IBGE, 30% dos brasileiros viviam
em cidades. Em 1991, o grau de urbanizacdo do Brasil pulou para 75,6% e

atualmente atinge 81,2%, segundo o Censo Demogréafico de 2000.°

Na analise de José Eli da Veiga, a vigente definicAdo de cidade oferecida
pela legislacdo é obra do Estado Novo — que, no Decreto-Lei 311, de 1938,
classificou como cidades todas as sedes municipais existentes até entao,
independentemente de suas caracteristicas estruturais e funcionais. “Da noite
para o dia, infimos povoados, ou simples vilarejos, viraram cidades por norma
que continua em vigor, apesar de todas as posteriores evolucfes institucionais”
(2001).

Se tomarmos como ponto de partida para identificar a formacdo de uma
cidade somente dados quantitativos (como os demograficos, por exemplo),
poderemos verificar rapidamente que esses dados nao seriam suficientes para
uma anélise mais complexa. Outros fatores seriam chamados a analise, como as
condicfes culturais, sociais, financeiras, politicas e territoriais dos lugares e dos
individuos que ali habitam e que possuem lacos de atracdo, potencialmente

chamados de rela¢gdes de vizinhanca.

2 0 Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa conceitua o termo vila como “1.
povoacdo de categoria superior a de aldeia ou arraial e inferior a de cidade. (...) 3. Conjunto de
pequenas habitacdes independentes, em geral idénticas, e dispostas de modo que formem rua ou
praca interior, por via de regra sem carater de logradouro publico;” (1986:1776).

2 José Eli da Veiga, professor-titular de Economia e Ciéncia Ambiental da USP, afirma que,
com base na caracterizagcdo da rede urbana brasileira realizada pelo trio IPEA-IBGE-NESUR (vide
referéncias bibliogréaficas), somente pouco mais da metade da populagdo pertence a rede urbana.
Para ele sdo certamente urbanos os municipios brasileiros com densidade de 100 hab/km2 ou
mais, o que perfaz um total de 86,6 milhdes de pessoas, correspondendo a 55% da populacdo
brasileira.
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Louis Wirth é um defensor desta idéia ao ndo dar peso excessivo a variavel
demografica (Nunes, 2000:286), e ao procurar uma definicdo sociolégica de
cidade na juncao de dados demograficos com informac¢des sobre o contexto
social. Em seu texto “O urbanismo como modo de vida”, apresentado na
coletédnea organizada por Otavio Velho sob o titulo O fendmeno Urbano, Wirth é
incisivo ao afirmar que o0s elementos do urbanismo que marcam o0s
agrupamentos urbanos como um modo distinto de vida € que vao melhor definir
as cidades (1973:92). Segundo ele, a analise de dados demogréaficos — apesar de
receber grande importancia dos 6rgaos de recenseamento — ndo consegue captar

toda a complexidade socioldgica de uma aglomeracéo®.

Para exemplificar seu raciocinio, Wirth aponta o fato de que, se a
densidade populacional de um determinado aglomerado fosse interpretada
isoladamente, as areas comerciais e industriais, em plena atividade durante o
dia, dificilmente poderiam ser consideradas urbanas, pois apresentam baixissima

densidade populacional no periodo noturno.

Finalmente, na visdo de Wirth uma cidade pode ser definida como um
nudcleo relativamente grande, denso e permanente, de individuos socialmente
heterogéneos (1973:96), onde uma grande variedade de tipos de personalidades

interagem criando uma complexa estrutura de classes.

Pressupfe-se que a vida urbana se vale de estruturas fisicas e de relacdes
sociais nela estabelecidas — 0 que produz uma populacdo altamente diferenciada.
Por outro lado, ela também cria mecanismos de nivelamento entre individuos,
que dardo origem a segregacdes espaciais em funcdo de origens étnicas e de

classificacdes de rendas, gostos e preferéncias (Nunes, 2000:288).

Segundo a andlise de Robert Erza Park, a cidade € mais do que a
identificacdo dos aspectos fisicos visiveis a sua populacdo, € “algo mais do que
um amontoado de homens individuais e de conveniéncias sociais, ruas, edificios,
luz elétrica; (...) é um estado de espirito, um corpo de costumes e tradicdes

(...), esta envolvida nos processos vitais das pessoas que a compdem”

4 Os procedimentos adotados pelos 6rgdos de recenseamento metodologicamente partem
da analise de dados populacionais, caracterizando uma determinada aglomeracdo como urbana a
partir da classificagdo de seu tamanho, densidade demogréfica, conformacédo urbana e de sua area
de influéncia econdmica. Levam em consideracdo alguns aspectos fundamentais de natureza
demogréafica, de estrutura ocupacional e de integragdo entre nucleos urbanos (IPEA, 2002:47).
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(1976:26). Park caracteriza a cidade como a unido entre uma “organizacao
moral” e uma “organizacédo fisica” que interagem e se modificam, estabelecendo
assim uma clara distincdo entre a vida no campo e o estilo de vida citadino

(1976:29).

A partir do crescimento da cidade em numero de habitantes, processos
econdmicos e politicos de valorizacdo da terra comecam a controlar a distribuicdo
populacional. Surgem, assim, bairros compostos por residéncias elegantes, bem
como bairros onde a populacdo mais pobre encontra seu lugar. Os mecanismos
de nivelamento aos quais Nunes se referia s&o as ferramentas dessa segregacéao.
Park atribui a essa idéia a grande influéncia que o dinheiro e o0s interesses
pessoais exercem nos processos de segregacdo social — que terminam por
estabelecer “distancias morais que fazem da cidade um mosaico de pequenos
mundos que se tocam, mas nao se interpenetram” (1976:62). O resultado desse
arranjo é que as pessoas, reunidas em vizinhancas®, passam a se segregar
também de acordo com seus gostos e sentimentos, assumindo a configuracdo do

"® estariam

que Park chamou de “regido moral”, onde individuos da mesma “laia
reunidos por meio de suas afinidades — evitando, assim, o “contagio social” de

tipos “anormais” situados a sua volta (1976:66).

Por causa dessa segregacdo social, em um territério antes chamado de
“cidade” surgem grupos organizados de interesses semelhantes para obterem
seus fins, com recursos recrutados para uma causa coletiva, criando-se grupos
ficticios de parentesco ou mesmo de afinidades. Mas de que forma poderiamos
chama-los: Comunidades? Bairros? Ou vizinhancas, na forma ja definida por

Park?

A guisa de melhor identificar a construcdo complexa do conceito de cidade,
passaremos a estudar um pouco mais acerca da nomenclatura dada a esses
grupos sociais que se formam a partir de suas semelhancas em qualquer cidade,

em qualquer lugar.

5 Park define vizinhanca como uma localidade com sentimentos, tradicdes e historias
préprios, que, através do contato constante entre seus vizinhos, terminam por se conformar na
associacdo mais simples e elementar da vida citadina (1976:31).

10
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O que é comunidade?

Em uma primeira andlise, poderia haver confusdo entre o0s termos
comunidade, bairro e vizinhanca, caracterizando a todos eles como construcdes
territoriais com limites claros, fisicamente estabelecidos. Sobre o conceito de
bairro falaremos mais a frente; porém, o que dizer, por exemplo, de um grupo

baseado em lagos de sentimento, sociais, econdmicos ou mesmo virtuais?

Certamente, o conceito de comunidade € um dos mais imprecisos das
ciéncias sociais. Muitos autores concordam que uma comunidade possui um
territério geralmente limitado. William Outhwaite (1993:115) considera que, “no
minimo, comunidade indica um grupo de pessoas dentro de uma area geografica
limitada que interagem dentro de instituicbes comuns e que possuem um Senso
comum de interdependéncia e integracao”. Mais adiante, Outhwaite chama a
atencdo para o fato de que, apesar de os individuos interagirem dentro de um
mesmo territorio, eles sé serdo verdadeiramente uma comunidade, ou um
mesmo grupo, caso venham a se considerar dessa forma. E complementa: “O
que une uma comunidade ndo é a sua estrutura, mas um estado de espirito —
um sentimento de comunidade”. Quando se trata do sentido de comunidade
como sentimento, algo problemético surge na andlise socioldgica desse termo,
pois os limites de qualquer grupo social sdo geralmente fluidos e intangiveis, e

nao claramente definidos e fixos.

Richard Sennett, em seu livro “O Declinio do Homem Publico”, afirma que
a sociedade “intimista” atual se apodia no conceito de comunidade como
vizinhanca; ndo somente no sentido de estar territorializada, de possuir um lugar
no mapa, mas sim no fato de que as pessoas podem estabelecer lacos de
comunidade independentemente de estarem vivendo préximas umas das outras
(2002:274) — como, por exemplo, acontece com 0s grupos baseados em lacos de

sentimento ou mesmo virtuais.

Sobre a possibilidade de existir uma comunidade n&o territorializada,

Sennett recorre a Tonnies, que

% O Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa conceitua o termo laia como “qualidade;

11
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tentou retratar o sentido n&do-geografico da comunidade contrastando
Gemeinschaft a Gesellschaft (sociedade). A primeira € a comunidade, no sentido
das plenas e abertas relagdes emocionais com 0s outros. Ao opor essa idéia de
comunidade a Gesellschaft (sociedade), Tonnies pretendia criar um contraste
historico, mais do que retratar dois estados diferentes de vida que podem existir
ao mesmo tempo. Para ele, Gemeinschaft existira no mundo pré-capitalista e pré-

urbanizado do final da ldade Média, ou nas sociedades tradicionais. Gemeinschaft,

a plena e aberta comunicacdo emocional com o0s outros, s6 é possivel numa
sociedade hierarquica. As relacdes de Gesellschaft, ao contrario, sdo apropriadas
a sociedade moderna, com sua divisdo de trabalho e suas classes instaveis, ao
invés do stati fixos. Aqui, as pessoas aplicardao o principio da divisao de trabalho a
seus proprios sentimentos, de maneira que a cada encontro que tiverem com
outras pessoas engajar-se-ao apenas parcialmente. Tonnies lamentava a perda da
Gemeinschaft, mas acreditava que somente um ‘roméntico social’ poderia

acreditar que algum dia ela voltaria a aparecer. (Sennett, 2002:274)

Sennett acredita que “nés nos tornamos o0 ‘romantico social’ a que Tonnies
se referia” ao acreditarmos que existe uma comunidade a partir do momento em
que as pessoas se abrem umas com as outras — criando, assim, um tecido que
as mantém unidas, uma espécie de comprometimento psicoldégico que legitimaria
0s seus lacos sociais como grupo. “Qualquer tipo de comunidade é mais do que
um conjunto de costumes, de comportamentos ou de atitudes a respeito de
outras pessoas. (...) E também uma identidade coletiva” (2002:275). A chave,
segundo Sennett, da identificacdo dessa identidade (para que comunidade nao
fosse um conceito tdo abrangente a ponto de contemplar qualquer grupamento
social) nasceria de uma situacdo onde um determinado grupo estaria ameacado
em sua propria sobrevivéncia. O “senso do eu coletivo compartilhado” se uniria a
uma acado compartilhada para fazer frente a essa ameaca, criando um “senso de
comunidade” a partir de imagens que mantivessem unido o grupo social por

meio do seu comprometimento psicolégico.

Tomando-se como exemplo as comunidades religiosas, que sdo uma

espécie de comunidade emocional, nos deparamos com um neologismo

jaez; casta:” (1986:1004).

12
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empregado por Weber’: comunalizacdo, utilizado para definir as diferentes
formas de uma rede de relagbes muito fortes em que se podem organizar 0os que
acolhem e seguem uma mensagem comum. Por exemplo, os discipulos de Jesus,
os de Buda, entre outros, constituem, entdo, comunalizacbes. Esse conceito
abrange também agrupamentos chamados econdmicos, caracterizando a familia
como unidade de producdo e consumo coletivos (preocupada com a constituicao
e transferéncia de um patriménio), com lacos de solidariedade e de participacao

nos negdcios comuns (Boudon; Bourricaud, 1993:72).

Seja sob o significado de representacdo territorial e fisica ou como
entidade simbdlica, sem parametros fixos ou mesmo ameacada de extincdo, na
forma apresentada por Sennett para o surgimento do “senso de comunidade”, a
palavra comunidade parece nao ser apropriada para um significado desfavoravel,
pejorativo. E quase uma palavra de ordem quando se quer ressaltar os valores e

um cdédigo moral que proporcionam certa identidade a um determinado grupo.

A partir desta breve exposicdo dos significados de comunidade, podemos
verificar o peso atribuido aos aspectos sociais do grupo para a sua caracterizagao
como comunidade. Faz-se necessaria a presenca de um sentimento de
comunidade, de uma identidade coletiva (como abordado por Outhwaite e
Sennett) na caracterizacdo de um determinado grupo social para que ele seja
considerado uma comunidade, independentemente de possuir um espaco fisico

delimitado.

Para dar prosseguimento a analise dos termos utilizados quando o assunto
€ urbanizacado, sem a pretensdo de esgota-los em suas definicdes, passaremos, a

seguir, a estudar os significados da palavra bairro sob a ética de outros autores.

E o que é um bairro?

Para melhor definirmos o termo bairro recorremos, primeiramente, a

pesquisa realizada pelo Gabinete de Planejamento Urbano e Regional da

7 Citado por Boudon e Bourricaud (1993:74).

13
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul, intitulada Anatomia de Um Bairro:
Menino Deus. Apesar de o estudo ter sido realizado h4d 35 anos em um bairro da
cidade de Porto Alegre (RS), ele se mostra bastante adequado ao contexto do
presente trabalho, pois procura criar uma metodologia que permita a

identificacdo de um bairro, qualquer que seja a sua localizacéo.

Logo na pagina 1 do trabalho supracitado, a Divisdo de Urbanismo da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre define bairro como “a porcdo de territério
urbano gque redne as pessoas que usam O mesmo equipamento comunitario e
que, através desse uso, estreitam rela¢cdes de fraternidade e vizinhangca que
caracterizam uma comunidade tipica”. Trata-se de uma area homogénea ou
composta pela agregacao de areas também homogéneas, unidas por algo em

comum - como feiras, centros de compras, atividades culturais e recreativas.

De acordo com esse estudo, definir bairro envolve, pelo menos, duas
variaveis: espaco e populacdo. Espaco por ser parte de um territério urbano e,
como tal, componente de uma estrutura urbana; e populacao pelo fato de utilizar
um mesmo equipamento comunitario, fundando, entdo, certa relacdo de
vizinhanca. A partir dessas variaveis, o bairro passa a ser integrante de um
complexo urbano-social, confirmando as causas primarias da urbanizacédo
contemporanea: “estruturas urbanas sdo causa e efeito de estruturas sociais — o
homem conforma a cidade e a casa mas, em contrapartida, é também

conformado por eles” (1969:2).

Na visdo dos técnicos envolvidos no citado trabalho, coordenado por Doris
Maria Muller, o bairro é também um organismo gerado por uma funcéo, que é a
de atender a necessidade urbana da vida em sociedade, esta entendida como

relacionamento humano e usufruto comum dos bens oferecidos pela civilizacdo:

Cada bairro (ou cada forma) relata momentos particulares da vida social. Conta
as necessidades que nele surgiram, através dos meios materiais que o tornaram
realidade e pelas experiéncias humanas que utilizaram esses meios. E o resultado
de uma acumulacdo de necessidades vitais, humanas e sociais; conceitua essas
necessidades — e pode, por isso, ser utilizado como instrumento de comunicacéao,

como linguagem. (Muller, 1969:14)

14
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Quanto ao planejamento urbano tradicional, ao se tracar um plano de uma
cidade ou mesmo indicar as areas de desenvolvimento, o bairro geralmente
surge bem delimitado em mapas elaborados a pedido dos administradores e se
torna uma economia distinta, pois possui seus proprios equipamentos urbanos e
se interliga com outras areas também chamadas de bairros®. Porém, os bairros,
principalmente nas cidades tradicionais, ndo sédo tdo bem definidos nem seguem
padrdes rigidos. Para melhor compreender tal situacdo, basta lembrar as
manchas urbanas de cidades antigas e coloniais, como Ouro Preto (MG) — que
teve crescimento urbano de forma néo planejada durante os ultimos trés séculos,
e as cidades planejadas como Goiania (GO) e Brasilia (DF), cujos bairros ou
setores estdo definidos em projetos urbanisticos elaborados por técnicos

competentes para esta tarefa.

Apesar de indefinidos ou imprecisos aos olhos de seus moradores, 0s
limites de um bairro ndo podem variar muito de pessoa para pessoa, pois se isto
ocorrer, dificilmente estaremos diante de um bairro — dada a dificuldade de
formacdo de uma “identidade compartilhada” ou de um simbolismo

suficientemente expressivo.

Além de a idéia de bairro indicar areas fisicamente e socialmente
limitadas, é bastante provavel que, na transicdo de um bairro para outro, exista
uma area carente de equipamentos urbanos que desmancha em parte os limites
pré-estabelecidos. Situados em uma espécie de periferia, equipamentos urbanos
do bairro vizinho podem estar mais préximos desta “borda”, fazendo com que os
moradores do primeiro utilizem a infra-estrutura do segundo, proporcionando ai

uma sensacao de maior identidade com o bairro vizinho.

Carlos Nelson F. Santos (1988:116), em seu livro “A cidade como um jogo
de cartas”, argumenta que, para os habitantes de um bairro, importa mais a
identificacdo de um centro (na média das representac¢des coletivas de um centro
de bairro) do que o reconhecimento dos seus limites — ou seja, a identificacdo de

onde acaba uma determinada zona homogénea e comeca outra. Neste centro, ou

8 A este planejamento urbano tradicional de bairros, Souza chamou de bairro classico,
“estruturado como um coeso agregado de unidades de vizinhanca e apresentando uma vida de

15
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nos centros de um bairro que néo se localizariam necessariamente por forca de
um plano urbanistico, é que as atividades sociais e cotidianas seriam
superpostas, caracterizando o seu coracdo, o seu nucleo. Dai argumentar que o
conceito de bairro se assemelha ao de vizinhanca, que seria a unidade minima do

bairro — e, este, uma grande vizinhanca (1988:115).

Para facilitar a tarefa dos planejadores urbanos e com o auxilio do
conteudo da Lei Federal n® 6.766/1979, que normatiza o parcelamento do solo
em territério brasileiro, Santos cria uma “receita” de bairro com alguns
“ingredientes” que ja nos foram apresentados anteriormente por Doris Maria

Muller no trabalho sobre o bairro Menino Deus:

Foi imaginado que um conjunto de nove quarteirbes configure a base de um
bairro, a unidade de vizinhangca minima, principio de todas as previsdes. Oito
quadras seriam parceladas em lotes de propriedade privada. A nona, que poderia
se situar em qualquer posi¢ao, seria destinada a uso publico. Sua superficie seria
suficiente para implantar praca, escola, creche, posto de saude, campos de
esporte. Ai também poderia haver servigcos explorados por concessdo como bares
e bancas de jornais, além de edificacbes comunitarias como sedes de associagdes,
igrejas e malocdes. 1 (sic) A area permitiria ainda que nela se construissem
pequenas estacfes necessarias a operacdo de servicos de infra-estrutura (agua,
esgoto etc.). (...) Para se chegar a escala de bairro sera preciso articular quatro

conjuntos de vizinhanga com nove quarteirdes cada. (Santos, 1988:118)

Apesar do emprego de certa racionalidade, tipica do planejador urbano ao
definir uma unidade de vizinhanca, o componente social dessa “receita”
corporificado pela populacdo que habitaria o que Souza chamou de “bairro
classico” (1989:155) — comparece por meio do uso coletivo dos espacos publicos

e da construgao de um “sentimento de vizinhanga”.

~

Neste ponto, retornamos a idéia que nos guiou quando tratamos de
relacbes de vizinhanga ao procurar definir comunidade, e onde descobrimos a

existéncia de uma linha muito ténue entre a posi¢cdo geografica e os lagos de

relacdes consistente e um tanto fechada” e que estaria em extingdo nas cidades modernas
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associacdo humana ali estabelecidos. De acordo com Souza, o bairro “é
simultaneamente uma realidade objetiva e subjetiva/intersubjetiva, e estas duas
dimensdes interpenetram-se e condicionam-se uma a outra ao longo processo
historico” (1989:148). Sao “pedacos da realidade social” que possuem uma
identidade distinta e aceita por seus moradores e pelos moradores de outros
bairros e que despertam uma empatia®, que é a base da formacdo da identidade

do local e fortalece seu senso de comunidade. Segundo Souza (1989:149):

Um olhar fenomenoldégico sobre a constituicdo dos bairros evidencia que o bairro
corresponde a certa parcela da cidade que, por forca das relagcdes sociais,
constitui para o individuo um Espaco vivido e sentido. O reconhecimento e a
sensacdo do bairro, que advém do fato de ser ele o Espaco onde se encontra a
casa do individuo, e onde ele talvez tenha nascido, onde se acham igualmente as
casas de amigos, a praca que ele freqgienta aos domingos pela manh&, é
entretanto aqui colocado em termos ideais. E certo que um fragmento urbano, por
mais que encerre unidade de composicdo material e social, se ndo desperta o
menor afeto, a menor empatia, ou simplesmente como referencial para o dia-a-
dia, ndo é um bairro, mas tdo somente uma parcela da cidade singularizavel por
este ou aquele critério. Contudo, e dado que a vivéncia do Espaco tem intensidade
variavel de pessoa para pessoa, situacgdes existem em que, de uma forma geral, o
bairro € uma realidade pouco significativa para a maioria das pessoas nele

residentes.

Por outro lado, o reconhecimento dos outros espagos como bairros por
individuos que ndo moram nos mesmos nao ocorre com a mesma intensidade,
ressaltando-se ai a importancia do fator subjetividade na caracterizacdo de um
espaco enquanto bairro. Contudo, é necessario ressaltar também a importancia
do fator objetividade, sem o0 qual as nossas mentes seriam as Unicas

responsaveis pela existéncia dos bairros. Souza (1989:151) afirma que

(1989:155), do qual voltaremos a falar no quarto capitulo.

® Souza chama de empatia o simples reconhecimento de uma identidade (amparado por
diferencas objetivas ou mesmo pela tradi¢cdo), que pode ser traduzido em simpatia (afeicdo e
apego ao bairro) ou antipatia (1989:150).
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é imperativo fazer interagirem dialeticamente as duas dimensbes da realidade
social, sem o que os bairros serdo coisificados (objetivismo: o bairro como uma
individualidade objetiva de formas espaciais e fun¢des, historicamente forjadas no
contexto da acdo das “leis gerais da sociedade” e acima das subjetividades) ou
entdo fantasmagorizados (subjetivismo: o bairro € um Espaco vivido e sentido
por um coletivo, mas a realidade sécio-espacial que existe objetivamente, fora da

mente de cada um, ndo é examinada seriamente e criticada).

A partir da discussdo anterior, se torna possivel analisar o surgimento de
grupos de moradores que, ao se unirem, defendem posi¢des distintas dentro de
um mesmo bairro, o que poderia aqui ser chamado de ativismo de bairro. Os
diferentes moradores ndo enxergam o seu bairro da mesma forma. As diferencas
e as semelhancas dessas leituras, de acordo com Souza, gravitam em torno de
fatores como faixa de renda, ocupacdes no mercado de trabalho e faixa etéaria
(1989:151). A imagem de bairro criada a partir da unido dessas impressoes
objetivas e subjetivas de seus moradores € que darad a tbnica do ativismo de

bairro, que propiciara a sua releitura e das suas reformulacdes posteriores.

Apesar de o significado da idéia de bairro ser passivel de transformacdes,
de acordo com posicdes objetivas e subjetivas de seus moradores e quica
planejadores urbanos, certa unidade pode ser vista diante da discussdo acima
apresentada: a formacdo de um bairro também envolve aspectos fisicos e
aspectos sociais. Um bairro esta geograficamente localizado e habitado por

grupos sociais que podem ser distintos ou nao.

Nesta fusdo de aspectos fisicos e aspectos sociais, nasceu a idéia de
Superquadra tdo utilizada no tracado do Plano Piloto de Brasilia, da qual
trataremos brevemente a seguir no afa de compreender como se dao esses

processos na cidade projetada para ser a capital do Pais.
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Cidade-satélite, “super-quadra” e Regiao Administrativa (RA):

Brasilia e suas particularidades.

Como solucdo para o problema residencial, e agregando a idéia de areas
homogéneas e relagbes de vizinhanca, Lucio Costa propés no Relatério do Plano
Piloto de Brasilia a criacdo do que chamou de “super-quadras”. Compostas por
blocos residenciais sobre pilotis, dispostos de maneira variada (Fig. 1),
obedecendo a regras urbanisticas como gabarito maximo uniforme (seis
pavimentos mais pilotis) e separacdo do trafego de veiculos do transito de
pedestres, as Superquadras buscaram inspiracdo na idéia de unidade de
vizinhanca desenvolvida por Clarice Stein na década de 20 (Carpintero,

1998:131) — que, por sua vez, deriva da idéia de cidade-jardim™.

A partir da justaposicdo das Superquadras (quase como ha “receita”
prescrita por Santos neste capitulo), foram intercaladas largas faixas de terra
urbanizada com acesso alternado, “onde se localizaram a igreja, as escolas
secundarias, o cinema e o varejo do bairro, disposto conforme a sua classe ou

natureza” (Costa, 1957). Segundo o mesmo Lucio Costa:

O mercadinho, os acougues, as vendas, quitandas, casas de ferragens, etc., na
primeira metade da faixa correspondente ao acesso de servico; as barbearias,
cabeleireiros, modistas, confeitarias, etc., na primeira se¢cdo da faixa de acesso
privativa dos automoéveis e 6nibus, onde se encontram igualmente os postos de
servico para venda de gasolina. As lojas disp6em-se em frente com vitrinas e
passeio coberto, na face fronteira as cintas arborizadas de enquadramento dos
quarteirbes e privativas dos pedestres, e o estacionamento na face oposta,

contigua as vias de acesso motorizado, prevendo-se travessas para a ligacdo de

10 O conceito de cidade-jardim, originariamente do urbanista inglés Ebenezer Howard em
sua obra Cidades-Jardins de Amanha (ver referéncia completa a esta obra em Referéncias
Bibliogréaficas), procura conciliar o ambiente urbano com o rural no plano comum de
desenvolvimento, onde as cidades seriam envoltas por densos cinturfes verdes destinados a
agricultura, fazendo parte integrante da cidade.
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uma parte a outra, ficando assim as lojas geminadas duas a duas, embora o seu

conjunto constitua um corpo s6.™*

Essa justaposicdo das quatro “super-quadras” Lucio Costa chamou de
bairro, e ndo unidade de vizinhanca como se poderia supor, reproduzindo outros
conjuntos de quatro quadras (outros bairros, para Lucio Costa) ao longo de todo
0 eixo rodoviario, em ambos os lados, emolduradas por densa massa vegetal.
Costa sugeriu também uma distribuicdo social ao longo das “super-quadras”,
valorizando areas com melhor acesso e permitindo a variacdo de padrdo de

construcdo e densidade dos seus edificios.

A idéia que Lucio Costa vem a ter de bairro coincide em parte com o
conceito trabalhado por Santos: &rea fisicamente delimitada, servida por
equipamentos comunitarios utilizados pelos habitantes do bairro, sem a
necessidade de grandes deslocamentos. Porém, Costa chama de bairro a

"2 com caracteristicas semelhantes a

justaposicdo de quatro “super-quadras
tantas outras dispostas ao longo do Eixo Rodoviario do Plano Piloto de Brasilia.
Sera que um bairro pode ser configurado a partir dessa composi¢cdo de quatro
Superquadras? Sera que o sentimento de pertencer a um determinado bairro
estaria, no caso de Brasilia, preso a conformacdo de quatro Superquadras
fisicamente tdo bem delimitadas e semelhantes? Neste trabalho ndo chegaremos
a uma resposta a estas perguntas, mas ficam aqui as sugestfes de pesquisa

para um estudo futuro.

1 Trecho extraido do Relatério do Plano Piloto de Brasilia, item 16, elaborado por Lucio
Costa em 1957 como candidato ao Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil.

12 Ao se calcular a area ocupada por estas Superquadras (4 Superquadras com area de
90.000 m2 cada) chega-se a conclusdo de que em muito se assemelha a estimativa apresentada
por Santos (1988:118) para a conformacdo de um bairro, ou seja, para ele a composicdo ideal
seria a justaposicdo de 36 quarteirdes de 10.000 m2 cada, o que perfaz uma area de,
aproximadamente, 360.000m2. Faz-se importante frisar que a andlise acima exposta se refere
apenas ao calculo da area a ser ocupada pelo bairro, retirando-se desta analise fator importante
como densidade populacional.
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Figura 1 - Croquis de Lucio Costa para a “super-quadra” do Plano Piloto de

Brasilia.
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Fonte: CARPINTERO, A. C. C. Brasilia: Pratica e Teoria Urbanistica. Sdo Paulo, 1998. p. 134. Tese (Doutorado)

— Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&o Paulo.
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No Plano Piloto de Brasilia, 0os bairros residenciais foram
administrativamente divididos de forma distinta do previsto por Lucio Costa em
seu Relatério. Constituindo-se, inicialmente, em dois grandes bairros chamados
de Asa Sul e Asa Norte, possuem variacdes de tipologia arquitetdnica, de renda e
de faixa etaria entre seus habitantes, tendo sido absorvida pela populacao

brasiliense esta imagem mental de bairro.

Em relacdo a divisdo do territério de uma cidade, Brasilia possui outra
particularidade em seu planejamento urbano. Desde a sua concepc¢do, a cidade-
satélite foi a forma indicada para a expansdo urbana de Brasilia. O Plano Piloto
seria o ponto de partida da urbanizacdo da regido escolhida para abrigar a nova
capital, e tdo logo ele estivesse concluido, cidades-satélites'® seriam criadas para
abrigar os futuros habitantes. Porém, antes da inaugurac¢do do Plano Piloto a
cidade-satélite de Taguatinga ja havia sido criada, em 1958 — fruto da
fragmentacdo urbana ocorrida no territério de Brasilia a partir da distribuicdo da

populacdo segundo as classes sociais e por faixa de renda (Mapa 1).

No inicio dos anos 60 — em 1964, mais precisamente —, a gestdo do
territério do Distrito Federal ja estava dividida em sete Regifes Administrativas -
RA chefiadas por “prefeitos” nomeados e subordinados, por sua vez, a
Secretaria de Governo. Atualmente, cabem a Secretaria de Estado de
Coordenacédo das Administracbes Regionais a gestdo e o controle dos trabalhos
das RAs, e a estrutura organizacional do Governo do Distrito Federal ja conta
com 28 Regides Administrativas (incluida a do Plano Piloto), chefiadas por
administradores regionais indicados pelo governador do Distrito Federal, que

corresponderiam as cidades-satélites originalmente idealizadas.

A principio, tanto a cidade-satélite quanto a Regido Administrativa
guardam algumas semelhancas com a estrutura aqui apresentada de cidade e de

bairro. Podemos indicar, por exemplo, a existéncia de centros de bairros

13 Cidades dependentes de um ntcleo central, no caso o Plano Piloto, na medida em que a
maior parte da sua populagédo recorre ao nucleo por meio de transporte coletivo para trabalhar e
utilizar servigos publicos mais complexos, como universidades, hospitais, parques etc. Muitas
dessas cidades possuem centros urbanos pouco consolidados, baixo nivel de atendimento
educacional, de saude e de lazer e baixo nivel de urbanidade. O termo “cidade-satélite” surgiu pela
primeira vez na Lei n® 3.751, de 13/04/1960 (IPEA, 2002:70).

14 As Regifes Administrativas sdo areas territoriais do Distrito Federal cujos limites fisicos,
estabelecidos pelo poder publico local, definem a jurisdicdo da acdo governamental para fins de
descentralizacdo administrativa e coordenacgdo dos servicos publicos de natureza local.
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projetados em cada uma delas (geralmente onde estdo concentrados os
equipamentos comunitarios ou onde estdo sobrepostas as atividades diarias de
sua populacao) e limites fisicos claramente estabelecidos. Porém, dentro dos
objetivos propostos para este trabalho, a identificacdo de relacdes de vizinhanca
e da formacdo de um sentimento de bairro em cada uma das Regides
Administrativas se torna um trabalho hercileo e néo interessante ao

desenvolvimento do mesmo.

S

Passaremos, a seguir, a tentativa de sistematizacdo dos aspectos e
conceitos até aqui apresentados, a fim de identificarmos as principais
caracteristicas de cada nomenclatura utilizada para melhor definir os

aglomerados urbanos.

Cidade, comunidade, bairro — bases para uma analise

Apesar do fato de que nos propusemos a discutir termos representativos
de escalas distintas, vemos que os conceitos até aqui reunidos nos confirmaram
duas categorias de andlise para os significados de cidade, comunidade e bairro,

denominadas aspectos fisicos e aspectos sociais.

O quadro seguinte foi construido a partir da identificacdo dessas categorias
ao longo da leitura conceitual presente neste capitulo, visando ao melhor
entendimento das informacfes e possibilitando a classificacdo de um

determinado nucleo urbano (Tabela 1):
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Tabela 1 — Categorias de analise para a caracterizacdo de nucleos urbanos.

Categorias Aspectos fisicos Aspectos sociais
Possui grupos sociais (formados

Apresenta-se como um através do nivelamento entre
nucleo urbano denso, grande, individuos) e individuos heterogéneos
permanente e possui lugares  (Wirth, 1973). E um estado de
heterogéneos (Wirth, espirito, um corpo de costumes e
1973:96). Possui uma tradicbes (Park, 1976:26). Para Park,
organizacao fisica esta dividida em regiées morais

Cidade conformada por uma (1976:66) e envolvida nos processos

organizacdo social e vice-
versa (Park, 1976:29).
“...mosaico de pequenos
mundos que se tocam, mas
nao se interpenetram”
(1976:62).

vitais de sua populacéo,
caracterizados como a unido entre
uma organizacdo moral e uma
organizacao fisica que se interagem e
se modificam, estabelecendo uma
clara distincdo entre a vida no campo
e a vida na cidade (1976:29).

Comunidade

Pode ou ndo possuir um
territério (Sennett,
2002:274). Nao ha a
necessidade da espacializacéo
de uma comunidade, pois os
limites de um grupo social
nao sdo geralmente definidos
e fixos (Outhwaite,
1993:115).

Possui grupos homogéneos com senso
comum de interdependéncia e
integracdo. A existéncia de um
sentimento de comunidade se faz
necessaria (Outhwaite, 1993:115),
bem como a de uma identidade
coletiva e do “senso do eu coletivo
compartilhado” para a manutencao
deste grupo social através de seu
comprometimento psicolégico
(Sennett, 2002:275).

Bairro

Possui uma area geografica
nem sempre bem delimitada,
conformada pela presenca de
equipamentos urbanos
utilizados pelos seus
moradores, gerada por uma
func@o/necessidade,
envolvendo variaveis como
espaco e populacdo (Muller,
1969:2). Possui um centro
geografico na média das
representacdes sociais
(Santos, 1988:116). Sdo
diferenciados por faixas de
renda, ocupacdo no mercado
de trabalho e pela faixa etaria
de seus habitantes (Souza,
1989:151).

Baseado em relacdes de vizinhanca.
Possui uma identidade coletiva e
compartilhada (como também possui
a comunidade para Sennett) e é
conformado pela integracédo de
impressdes subjetivas e objetivas.
Seus moradores possuem um
sentimento de pertencimento ao
bairro, como um espaco vivido e
sentido, que desperta uma empatia
variavel de pessoa para pessoa
(Souza, 1989:149-151).

A partir da sintese apresentada no quadro acima, podemos constatar que

as formas em que se dao as relacfes sociais em determinado aglomerado

urbano, e como estas sao territorializadas, € que tendem a classifica-lo como

cidade, comunidade ou bairro. As relacSes sociais terminam por estabelecer

25



O Planejamento Urbano e a Cidade Real: Um olhar sobre o Cruzeiro — DF. Capitulo 2: Aspectos Fisicos.

grupos homogéneos e/ou heterogéneos, e o componente que os une (que pode
ser um sentimento, uma necessidade ou mesmo um modismo) estara
influenciado (e vice-versa) por fatores variaveis, como faixas de renda e faixa
etaria de sua populacdo, criando assim uma imagem construida a partir da

identificacdo dos gostos, costumes e tradicbes desses grupos.

As relacBes sociais ocorridas no interior de grupos homogéneos sao
importantes quando tratamos de comunidade e bairro — especialmente para uma
comunidade —, mas ndo adquirem o mesmo peso na classificacdo como cidade.
Caracterizada principalmente pela diversidade de grupos sociais coabitando um
mesmo espaco geografico, a cidade se apresenta como o local escolhido para a
vida em grupo, para a coletividade — que, de qualquer forma, também envolve
as relacdes sociais advindas do trabalho organizado, da producédo econémica e do

mercado.

Portanto, a partir da leitura dos aspectos fisicos e sociais dos termos
estudados e dispostos no referido quadro, podemos concluir que um determinado
aglomerado composto por um grupo homogéneo, com 0S mesmos gostos,
costumes e tradi¢cbes, nao poderia ser classificado como cidade. Seria necessario
um estudo mais aprofundado para nele identificarmos “pistas” que

proporcionassem a sua caracterizacdo como bairro ou como uma comunidade.

Quanto as cidades projetadas, entendemos que seria necessario um
estudo mais aprofundado de seus nucleos urbanos para ser feita a caracterizacao
como bairro ou mesmo como comunidade (a exemplo das cidades tradicionais),
principalmente em Brasilia, habitada por grupos sociais previamente
conformados pelo poder publico federal e local (em sua maioria funcionarios
publicos) que passam a criar mecanismos de apropriacdo socio-espacial e a

estabelecer lacos de comunidade tdo caros a formacdo de uma identidade

coletiva e a constituicdo de um lugar para viver.

A partir dessas referéncias tedrico-conceituais preliminares, passaremos a
descrever os meétodos e técnicas utilizados para a realizagdo da presente

dissertacdo de mestrado, que sera assunto da préxima secao.
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1.2 Referencial metodoldgico

A mente humana ndo pode captar as causas dos
conhecimentos em sua totalidade, mas o desejo de
encontrar essas causas esta implantado na alma humana.

(Leon Tolstoi — 1869)

O iniciar, no primeiro semestre de 2003, o curso de mestrado em
Planejamento Urbano da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Brasilia — FAU/UnB, o objetivo maior da
pesquisa que ainda seria realizada era o0 de estudar e propor meios para uma
integracdo urbanistica e social entre o Cruzeiro Velho, o Cruzeiro Novo, a
Octogonal e o Setor Sudoeste, a partir da leitura detalhada do territério onde
estdo localizados. Estes ndcleos urbanos, distintos em sua configuracdo urbana e
social, fizeram parte de uma mesma Regido Administrativa (RA XI) até maio de
2003, més em que foi criada a RA XXIlI composta pelos nucleos urbanos

Sudoeste e Octogonal (Mapa 1).

Diante da criagdo de mais uma RA na éarea escolhida para estudo, a autora
entendeu que o objetivo inicial de analise das possibilidades e limites para uma
integracdo socio-urbanistica deveria ser revisto, vez que além das barreiras
sOcio-espaciais anteriormente identificadas através da sua experiéncia
profissional na area, uma barreira politico-administrativa acabara de surgir a
partir desta decisdo do governo local. Desta forma, optou por assumir uma
postura de andlise critica em relacdo a criacdo da RA XXIlI a partir do
desmembramento da RA Xl, fundamentada em um exame dos processos socio-

econdmicos que levaram a esta acao politica.

Todavia, para a criacdo de um referencial de analise, o termo “regido” foi
mantido para a caracterizacdo proposta pelo presente trabalho. A principal
referéncia deste termo esta na composicdo da antiga RA Xl, que fara a
correspondéncia entre o ndcleo analisado e a &area geografica em que esta

originalmente inserido.
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Considerando-se que o objetivo deste trabalho é o resgate histérico do
processo de urbanizacdo da RA XI, bem como a identificagdo dos grupos sociais
constituidos nesta regido a fim de descobrir se 0 seu projeto urbanistico de fato
proporcionou a formacdo e a interacdo destes grupos, outras inquietacdes
surgiram frente a gama de informacofes, as mais variadas, referentes aos nucleos
urbanos objetos de estudo. Dada a diversidade de tipologias urbanas e de grupos
sociais presentes nos quatro nucleos das RAs Xl e XXII, conforme podera ser
visto nos capitulos seguintes, chegou-se a conclusdo de que, para uma melhor
caracterizacdo dos mesmos enquanto bairro, comunidade ou cidade, seria
necessario delimitar ainda mais a area de estudo, porém sem perder o elo com o

processo de urbanizacéo da regiao.

Desta forma, o primeiro corte metodoldgico da pesquisa foi a eleicdo de
dois dos quatro nucleos urbanos para a investigacdo. Foram entdo eleitos o
Cruzeiro Velho e o Sudoeste, por possuirem caracteristicas mais representativas
a andlise proposta por este trabalho. O Cruzeiro Velho foi escolhido por ser o
mais antigo dos quatro ndcleos, composto essencialmente por casas populares e
destinado a habitacdo de funcionarios publicos com menores rendimentos
transferidos do Rio de Janeiro. E o Sudoeste, por ser o nucleo urbano mais
recente, composto por prédios de apartamentos destinados a uma populacdo de
classe média e média/alta, e o Unico dos nucleos da regido que, apesar de
também ter sido projetado pelo Governo do Distrito Federal, nao fora criado para

abrigar funcionérios publicos.

Escolhidos os dois nlcleos que serdo, aqui, especialmente estudados, sem
desconsiderar as relagdes com os outros dois nucleos adjacentes que compdem o
conjunto da regido, a pesquisa foi entdo dividida em duas categorias de analise,
ja confirmadas pela revisdo tedrica anteriormente apresentada: a dos aspectos

fisicos e a dos aspectos sociais do Cruzeiro Velho e do Sudoeste.

Para realizar a leitura dos aspectos fisicos dos nudcleos estudados,

recorremos as seguintes fontes para a obtencao de dados e informacdes:

1. Arquivos da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, a
TERRACAP;
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2. Arquivos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo - SEDUH/GDF;

3. Arquivos da Geréncia de Projetos e Licenciamentos - GEPROL da

Administracdo Regional do Sudoeste/Octogonal — RA XXII;

4. Arquivos da Divisdo Regional de Exame, Aprovacao e Elaboracédo de

Projetos — DREAEP da Administracdo Regional do Cruzeiro - RA XI.

A partir destas fontes e dos conceitos reunidos neste primeiro capitulo,
foram analisados todos os projetos urbanisticos (registrados em cartério), bem
como 0Ss memoriais descritivos dos quatro nucleos integrantes da RA Xl. Esta
andlise proporcionou uma leitura mais detalhada da configuracdo urbana do
territério, palco das relacBes sociais estabelecidas apds a implantacdo destes

nudcleos urbanos.

Ainda na descricdo dos seus aspectos fisicos, foi inserida uma Uunica
entrevista, realizada pela autora, com o Engenheiro Civil especializado em
luminotécnica, Sr. Geraldo Orlandi, devido a sua natureza descritiva relativa a
implantacdo do Plano Piloto de Brasilia concomitantemente a do loteamento
SRES, o Cruzeiro Velho. Gragas ao seu profundo conhecimento profissional e
vivéncia pessoal acumulados desde a sua mudanca para Brasilia, em 1959, o Sr.
Orlandi tornou-se um verdadeiro e precioso “arquivo vivo” do processo de

implantacao de Brasilia.

Para explorar os aspectos sociais, também a luz do exposto na sec¢ao
anterior, procurou-se conhecer o processo de formacédo e a caracterizacdo social
da populacdo local. Por serem nucleos urbanos relativamente jovens (quando
comparados a outros grupamentos brasileiros), foi possivel estabelecer contato
pessoal com moradores pioneiros e lideres comunitarios tanto do Cruzeiro Velho
como do Sudoeste, cuja escolha foi baseada em critérios de antiguidade,

importancia e representatividade na atuacido comunitaria.

Através destas entrevistas, toda uma histéria oral da implantacdo do
Cruzeiro Velho e do Sudoeste foi reconstituida, a qual péde ser também

confirmada por outros registros literarios, como o elaborado por Vasconcelos
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(1988). A autora procurou transcrever fielmente o modo em que as frases foram

ditas, através da selecdo dos trechos mais importantes para o trabalho em curso.

Desta forma, foram realizadas entrevistas qualitativas, semi-estruturadas,
gravadas em aparelho de audio digital apropriado, onde a conversacao efetuada
face a face fluiu, sem limite de tempo, a partir de um roteiro composto por cinco

perguntas basicas:

1. H& quanto tempo reside no nudcleo em estudo?
2. O qué motivou a sua mudanca para este nucleo urbano?

3. Como vocé enxerga 0 nudcleo urbano em gue mora e os que estdo

ao seu redor?

4. Vocé faz uso dos equipamentos urbanos situados no nucleo urbano

em que reside?

5. Na sua opinido, onde acontecem 0s encontros sociais entre o0s

moradores da regidao?

Foram realizadas entrevistas também com funcionarios e dirigentes de
escolas e centro de saude publicos localizados no Cruzeiro Velho, frente a
inexisténcia dos mesmos no Sudoeste. Durante estas entrevistas, procuramos
apurar a natureza e o volume da demanda mensal/anual destes equipamentos
urbanos, para a verificar se os mesmos cumprem a funcdo de atendimento aos

moradores do Cruzeiro Velho.

Vale lembrar que, em virtude dos contatos e experiéncias que foram
construidos durante o periodo em que a autora trabalhou na Administracao
Regional do Cruzeiro, a escolha e 0 acesso as pessoas entrevistadas ocorreu de
forma direta e objetiva, pois com todas ja mantinha relacdes profissionais,

comerciais ou mesmo pessoais.

Além das entrevistas, foram realizadas consultas as seguintes fontes:
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1. Recortes de jornais locais, com assuntos relativos a regido,
catalogados pelo Arquivo Publico do Distrito Federal — ArPDF e pelo

Departamento de Patrimdnio Histérico e Artistico — DePHA/GDF;

2. Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios - PDAD 2004.

A andlise dos dados estatisticos, disponibilizados pela PDAD 2004, teve
como objetivo a caracterizagdo social da populacdo residente nos nucleos em
estudo, a luz do proposto por Souza (1989) para a identificacdo de um bairro
dito tradicional. Para ele, as diferencas e as semelhancas das imagens mentais
de bairro gravitam em torno de fatores como renda, ocupacdes no mercado de
trabalho e faixa etaria. Para tanto, procedemos ao cruzamento dos dados

referentes as seguintes variaveis:

e Renda;

e Ocupacao no mercado de trabalho;
e Faixa etaria;

e Escolaridade;

e Tempo de moradia na RA em estudo.

Valendo-se das referéncias conceituais apresentadas na segédo anterior e
da descricdo dos métodos e técnicas utilizados para a realizacdo da presente
dissertacdo de mestrado, passaremos a descrever o processo de urbanizacdo dos
nudcleos urbanos Cruzeiro Velho, Cruzeiro Novo, Octogonal e Setor Sudoeste,

através da leitura dos seus projetos urbanisticos e memoriais descritivos.

Procuraremos identificar, nos capitulos seguintes, seus aspectos fisicos e
sociais, na tentativa de melhor compreender as relacfes sociais estabelecidas em
nucleos urbanos projetados pelo Estado para abrigar uma populagdo composta
por distintas faixas de renda, e de entender como esses nhucleos foram

fisicamente conformados por essas popula¢gdes a partir de suas rela¢des sociais.
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CAPITULO 2

ASPECTOS FISICOS
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2.1 Cruzeiro Velho, Cruzeiro Novo e Octogonal

Antecedentes: o Relatério Cruls

4o hada como negar que a existéncia do Cruzeiro esta
intimamente ligada a construcdo de Brasilia; afinal, a regido
onde esta localizado faz parte de uma histéria tao antiga quanto

as primeiras iniciativas de mudanca da capital federal para o interior do Pais.

Ainda em 1808, foi publicado no Correio Braziliense um artigo de J. da
Costa Furtado de Mendonca sobre as possibilidades de erguer a capital federal no
interior, perto das cabeceiras dos grandes rios brasileiros. Luiz Cruls, chefe da
comissdo exploratéria do Planalto Central do Brasil, criada em maio de 1892,
citou esse artigo em seu relatério final, classificando-o como a mais antiga

publicacao referente a transferéncia da capital do Brasil.

A partir daquela data, em todas as constituicOes brasileiras havia sempre
alguma referéncia a transferéncia da capital para o interior do Pais (Carpintero,
1998:53). Para iniciar o processo de escolha e demarcagdo da area da nova
capital federal, foi constituida uma comissao formada por 22 membros, chefiada
pelo astronomo Luiz Cruls, diretor do Observatério Nacional, e que passou a ser

conhecida como Missao Cruls.

O local a ser explorado por essa Missdo abrigava as cabeceiras dos
tributarios de trés dos maiores rios brasileiros — o Maranhdo, afluente do
Tocantins; o Preto, do Sao Francisco; e os rios Sao Bartolomeu e Descoberto, do

Parana.

O grupo dividiu-se em quatro turmas, visando a demarcacao dos vértices
do quadrilatero do Distrito Federal. Esse trabalho durou sete meses (de meados
de 1892 a principios de 1893), num percurso de quatro mil quildbmetros. Foi

gerado, entdo, um levantamento minucioso sobre topografia, clima, hidrologia,
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geologia, fauna, flora, recursos naturais e materiais de construcdo existentes na
regidao (CODEPLAN, 1995).

De acordo com Vasconcelos (1988:331), a regidao onde hoje esta o
Cruzeiro foi percorrida pelos integrantes da Comissédo Exploradora do Planalto
Central do Brasil, inclusive tendo sido base territorial para técnicos que la
instalaram equipamentos de observacdo climatoldégica. Por se tratar de um
altiplano, Vasconcelos nos relata que o botanico integrante da Missédo, Auguste
Glaziou, apreciava percorrer a regido quase sempre a p€é, pois assim podia
observar o vale banhado pelos rios Torto, Gama, Vicente Pires e Riacho Fundo.
Anos mais tarde, em 1956, essa vista foi compartilhada por Juscelino Kubitschek,
entdo presidente da Republica, quando esteve pela primeira vez no local onde

seria construida Brasiliais.

Posteriormente a Missdo Cruls, em 1946, a firma americana de Donald
Belcher foi enviada ao Planalto Central pela Comissdo de Estudos e de
Localizacdo da Nova Capital (Comissdo Poli Coelho), motivada pela retomada da
idéia da transferéncia da capital (Fig. 2). Deste novo levantamento, surgiu o
Relatério Belcher — elaborado em 1948 a partir da area demarcada pela Missao
Cruls —, que recomendava cinco sitios para a escolha da futura capital do Pais,
diferenciados por cores em sua nomenclaturaie. Em 15 de abril de 1955, foi
escolhido o sitio Castanho, area onde esteve acampada a comitiva de Luiz Cruls,

préxima a regidao do Cruzeiro, na Fazenda Bananal (DePHA, 1998).

15 Ibid., p. 339.
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Figura 2 - Quadrilatero Cruls e Retangulo Belcher
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Fonte: LEITAO, F. das C., Do risco a cidade: as plantas urbanisticas de Brasilia, 1957-1964. Brasilia, 2003.
Dissertacgdo (tese de mestrado), P. 20. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia.

A Histdria, a implantacéo do Cruzeiro

O inicio da ocupacdo do Cruzeiro remonta ao periodo em que Brasilia
estava sendo construida. Em 1959, surgiram o0s primeiros blocos de 10 casas
geminadas cada, em area lateral a extremidade oeste do Eixo Monumental.
Esses blocos — que formam o Setor Residencial Econdmico Sul (SRES) — foram
construidos pelo Grupo de Trabalho de Brasilia (GTB), em convénio com a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP). Ao norte, onde foi
celebrada a Primeira Missa de Brasilia,17 estava situada a grande cruz em

madeira edificada a pedido de Bernardo Sayéao (Fig. 3).

16 Este estudo, que incluiu mosaicos aerofotogramétricos, foi colocado a disposi¢cdo dos
participantes do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil, que teve como
vencedor o projeto n® 22, de autoria de Lucio Costa (ArPDF, 1991:15).

17 A grande cruz em pau-brasil foi construida em 1955, por carpinteiros de Planaltina, e
instalada no ponto mais alto da regido onde seria construido o Plano Piloto de Brasilia. Neste local,
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Figura 3 - Cruz de madeira edificada a pedido de Bernardo Sayao.

Fonte: Breno Fontes. Meu Lugar 3. Correio Braziliense, Brasilia, 24 jul. 2005.

Antes mesmo de ser conhecido como Cruzeiro, o SRES ja despertava a

atencdo dos muitos profissionais envolvidos na constru¢cdo do Plano Piloto de

mais de 10 mil pessoas receberam o presidente Juscelino na ocasido da realizacdo da Primeira
Missa de Brasilia, na qual ouviram as palavras de Dom Carlos Carmelo de Vasconcellos Motta
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Brasilia. Eles estranhavam a presenca de um nucleo habitacional desprovido de
caracteristicas monumentais tdo proximo aos prédios publicos imponentes que

encantavam os candangos, os brasileiros e o mundo.

Testemunha ocular da epopéia em que se transformou a construcdo e
transferéncia da capital do Pais, o Sr. Geraldo Orlandi, Engenheiro Civil
especializado em luminotécnica, foi o responsavel por muitos dos projetos de
eletrificacdo do Plano Piloto de Brasilia, e trabalhou ativamente com as equipes
chefiadas por Lucio Costa e Oscar Niemeyer no Rio de Janeiro e em Brasilia, em
1959.

Perguntado sobre sua atuacdo profissional no Cruzeiro, o Sr. Orlandi relata
que passava por |4 diariamente, pois atuava na eletrificacdo das edificacdes
oficiais do Governo no Eixo Monumental e nos Setores adjacentes, a servico da
NOVACAP. Dessa forma ele acompanhou, ainda que remotamente e a distancia,
a construcdo de um bairro residencial dito de “baixa renda” — o SRES, que

destoava de todas as outras obras tdo imponentes ao longo do Eixo Monumental.

Algumas pessoas que trabalhavam com a gente ficaram meio zangadas e
indignadas com a implantacdo de um bairro residencial no Eixo Monumental.
Achavam que deveriam colocar uma barreira de vegetacdo forte, para néo
misturar o conceito residencial com o0 monumental. Essa reacdo poderia ter sido a
mesma se as habitacbes fossem de melhor padrédo; porém, pelo fato de elas
serem econdbmicas o impacto era pior ainda. Habitacdo nunca foi um monumento

no nosso Pais.18

Mesmo sendo vista do Eixo Monumental através das arvores
caracteristicas do cerrado, a implantacdo do Cruzeiro seguiu o seu ritmo,
desatenta aos poucos comentarios pejorativos que chegavam aos ouvidos dos
planejadores. A demanda por habitac6es funcionais crescia tdo rapidamente
quanto o ritmo empregado na sua construcdo, bem como na construcdo das

residéncias funcionais ao longo da W3 Sul, na Asa Sul.

(Vasconcelos, 1988: 344).
18 Entrevista concedida a autora em 21 de marc¢o de 2005.
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Com base em um projeto urbanistico elaborado a partir de um croqui de
Lacio Costa, ainda quando a Divisdao de Urbanismo e Arquitetura (DUA) da
NOVACAP funcionava no Rio de Janeiro, o SRES foi tomando forma pelas méaos

de operéarios contratados pela NOVACAP.

Ao longo deste trabalho, voltaremos a descrever 0 processo de
urbanizacdo da regido na qual foi instalado o Cruzeiro, destacando os nucleos
residenciais projetados pelo Governo do Distrito Federal que, junto com o
Cruzeiro, passaram a fazer parte da Regido Administrativa XI (RA XI). O proximo
passo serd a apresentacdo do projeto urbanistico elaborado para o nucleo
residencial do Cruzeiro, procurando ressaltar a légica do partido urbanistico
empregado pela equipe de urbanistas coordenada por Lucio Costa e Oscar

Niemeyer.

O Plano Piloto de Brasilia e o SRES.

Apesar de ter o nome Setor de Residéncias Econémicas Sul — SRES,
designado pelos planejadores de Brasilia, este nucleo residencial passou a
assumir efetivamente a identidade de Cruzeiro, nome pelo qual era conhecido

por seus moradores e visitantes.

Antes de ser o SRES, a regiao foi destinada no Relatério do Plano Piloto de
Brasilia a um “setor residencial autbnomo” (ArPDF, 1991:26) que serviria de
abrigo aos operarios empregados nos setores de armazenamento e de industrias
proximos a estacao ferroviaria. De acordo com a distribuicAo populacional
apresentada na planta PPB 1/12, de 11/11/1959, o setor passou a denominacao
de “Vila Operaria” (Fig. 4), apta a abrigar 10.000 habitantes (Leitdo, 2003:111).
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Figura 4 — PPB 1/12, onde esta indicada a populacao prevista para a Vila Operaria.

Fonte: LEITAO, F. das C., Do risco a cidade: as plantas urbanisticas de Brasilia, 1957-1964. Brasilia, 2003.
Dissertacdo (tese de mestrado), P.142. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia.

39



O Planejamento Urbano e a Cidade Real: Um olhar sobre o Cruzeiro — DF. Capitulo 2: Aspectos Fisicos.

A partir das modificagbes impostas pela NOVACAP19 ao plano urbanistico
de Lucio Costa, vencedor do Concurso Nacional, outras plantas do conjunto
urbanistico do Plano Piloto de Brasilia foram desenvolvidas. Em todas elas,
estava incluido em definitivo um setor destinado a habitacbes populares,
conforme pode ser visto na planta abaixo (Fig. 5), denominada por Yves Bruand

como: “Plano Piloto de Brasilia. 1957. Plano definitivo”.

Figura 5 - Plano Piloto de Brasilia. 1957. Plano definitivo - por Yves Bruand.

Fig. 324. Licio COSTA. Plano piloto de Brasilia. 1957. Plana definitivo
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Fonte: Ibid., p. 19.

by

Devido a necessidade de abrigar o grande numero de servidores
transferidos do Rio de Janeiro, era notavel a producdo de projetos urbanisticos

para setores residenciais. Em 28 de dezembro de 1959, foi aprovado um

19 Carpintero (1998:156) afirma que “a NOVACAP promoveu, imediatamente apds o
concurso, uma revisdo do projeto, introduzindo algumas mudancas e complementacfes na
concepcgdo original”. Dentre essas mudancas, estd o deslocamento do conjunto urbano projetado
em direcdo ao Lago Paranod, fruto das observagdes de um integrante da comissédo julgadora do
Concurso Nacional, Sir William Holford, que considerava demasiada a quantidade de terra
indiscriminada entre o centro governamental e o lago. Dessa forma, foi ampliada sobremaneira a
area entre a Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA) e o Eixo Rodoviario, possibilitando a
inser¢cdo do nucleo residencial econdmico SRES na porg¢éo sul.
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primeiro projeto urbanistico para o SRES dentro do poligono do Plano Piloto2o0,
destinado a habitacBes populares21. Quanto a sua autoria, Leitdo (2003:121), ao
estudar as plantas urbanisticas elaboradas para o Plano Piloto entre 1957 e
1964, afirma que a planta SER-S 1/1 (Fig. 6) € um desenho com traco bastante
semelhante ao de Lucio Costa, onde consta a composi¢cao geral do Cruzeiro22. A
davida na identificacdo de um autor para esse projeto estaria no fato de que os
trabalhos eram realizados por equipes, e ndo de forma individual. Nao consta o
campo autoria na planta SRES 1/1; porém, a mesma foi devidamente registrada
em cartorio e aprovada pelo Departamento de Urbanismo e Arquitetura (DUA) da

NOVACAP.

Apesar de ndo estar clara para Leitdo a autoria de Lucio Costa nos projetos
urbanisticos do SRES, historiadores como Vasconcelos (1988:365) tomam como
certa a sua participacao na elaboracdo nao s6 do plano do SRES, como também
do ndcleo habitacional implantado no final da década de 1960 ao lado do SRES, o
Setor de Habita¢des Coletivas Econbmicas Sul (SHCES), sobre o qual falaremos

em outro ponto deste capitulo.

Como registro de sua participacdo nesses projetos, Lucio Costa, as folhas
340 e 341 de sua obra Lucio Costa, Registro de uma Vivéncia (1995), discute o
problema da habitacdo popular apresentando como exemplo justamente o
croquis que originou o projeto urbanistico elaborado para o SRES (Fig. 7). Para
este urbanista, era urgente repensar o modo de morar da maioria dos brasileiros
com “um minimo de decéncia na sua vida familiar cotidiana”. Dessa forma, ele
propunha a construcdo de casas geminadas agrupadas em renques, com
entradas alpendradas, “com uma arvore plantada de lado para dar sombra ao
provavel banco, ficando o outro lado livre para as criancas brincarem ou para dar
abrigo ao eventual carro de terceira ou quarta mao” (1995:340). O projeto
deveria ser flexivel a ponto de contemplar a possibilidade de construgcdo de um

ou mais cobmodos nos fundos do lote, duplicando-se a densidade de ocupacéo da

20 O fato de o Cruzeiro ser ou nao integrante do Plano Piloto de Brasilia era uma davida
que permanecia no inicio deste trabalho. Porém, o texto do Memorial de Loteamento do Setor de
Residéncias Econdmicas Sul (SRES), elaborado pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(NOVACAP) em setembro de 1966, traz claramente a informac&o de que o Setor é parte integrante
da zona urbana do Plano Piloto, sendo complemento do seu desenvolvimento urbano. Em sua
dissertacdo de mestrado,_Leitdo (2003) também confirma essa informacédo a pag. 56.

21 Id.

22 lbid., p. 121.
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area edificada, porém sem possibilitar a individualizacdo das unidades, que
permaneceriam geminadas devido as pequenas dimensdes de sua testada (6

metros).

Figura 6 — Planta SRE-S 1/1
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Fonte: Arquivos SEDUH/GDF.
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A partir desse ideério, nasceu o projeto urbanistico do SRES, diretamente
influenciado pelo projeto do Plano Piloto de Brasilia23, principalmente no que diz
respeito aos ditames expressos na Carta de Atenas e no plano de Ebenezer

Howard para a Cidade-Jardim.

Figura 7 - Croquis elaborado por Lucio Costa para casas populares em Brasilia.
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Fonte: COSTA, L. Lacio Costa: Registro de uma vivéncia. Sao Paulo: Empresa das Artes, 1995. p. 341.

23 Esquematicamente, o projeto do Plano Piloto foi concebido sob os principios urbanisticos
elaborados pelos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM), especialmente aqueles
formalizados durante o Congresso de 1933 e documentados na Carta de Atenas, publicada em
1942, que prevé um estrito zoneamento funcional baseado nas func¢des “morar”, “trabalhar”,
“recrear” e “circular”. O conceito cidade-jardim, originario do urbanista inglés Ebenezer Howard em
sua obra Cidades-Jardins de Amanha (ver referéncia completa a essa obra em Referéncias
Bibliogréaficas), procura conciliar o ambiente urbano com o rural no plano comum de
desenvolvimento. As cidades seriam envoltas por densos cinturdes verdes destinados a agricultura
— que, por sua vez, seriam partes integrantes das proprias cidades.
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Projetos urbanisticos para o SRES - Cruzeiro Velho.

Tal como o Plano Piloto de Brasilia, o SRES esta situado nas terras da
antiga fazenda Bananal ou Larga do Bananal, desapropriada amigavelmente em
dezembro de 1955 para a construcdo da nova capital brasileira. Apesar da sua
ocupacao ter sido iniciada em 1959, o SRES somente foi registrado em cartorio
em setembro de 1966, quando surgiu a necessidade de regularizar todas as
residéncias funcionais construidas pelo GTB para que elas pudessem ser

vendidas aos seus legitimos ocupantes.

Outra explicacdo para o atraso no registro das plantas urbanisticas do
SRES é o grande numero de projetos e registros imobiliarios que estavam sendo
realizados nos primeiros anos de vida de Brasilia. A qualquer tempo os projetos
poderiam ser questionados e remodelados, pois estavam em permanente revisao

e adequacao24.

O projeto urbanistico registrado em 1966 abrangia uma area cujos limites
eram o Eixo Monumental ao norte, o recém criado SHCES ao sul, a Estrada

Parque Industria e Abastecimento (EPIA) a Oeste e a linha de alta tensédo a leste
(Fig. 8).

Segundo o seu memorial descritivo, a area destinada ao SRES fora dividida
em duas partes: a residencial, externa; e a central, interna. A parte que circunda
a area central é constituida por Quadras Residenciais — que, por sua vez, sao
formadas por Blocos compostos de 10 casas geminadas cada. Dessa forma,
foram dispostos 1490 lotes residenciais, com seis metros de frente e fundos e
vinte metros nas laterais, ocupando uma superficie de 178.800,00 m2. As
quadras e os blocos estdo respectivamente caracterizados por niumeros e letras
do alfabeto — Quadras de 01 a 12 e blocos de A a Z (Mapa 2)— e apresentados
em Plantas Registradas, conhecidas como “PR”, que receberam numeracao
prépria: PR 19/1, PR 21/1, PR 22/1 e PR 23/1. Essas plantas foram elaboradas
pela Coordenacdo de Urbanismo e Arquitetura da Secretaria de Viacdo e Obras

da Prefeitura do Distrito Federal (SVO/DF), contendo um grande numero de

24 Leitdo, op. cit., p. 74
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O Planejamento Urbano e a Cidade Real:

Figura 8 — Planta Registrada (PR) 23/2 — Cruzeiro Velho em 1966.
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Fonte: Arquivos SEDUH/GDF.
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Mapa 2 — Enderecamento.
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elementos definidores da tipologia de uso e da ocupac¢do do solo da area

projetada2s.

Com 120 m2 de area privativa e servida por vias locais nas duas testadas,
cada uma das casas do SRES foi projetada em atendimento a um programa
arquitetdbnico de habitacdo econdbmicaze, destinada a moradores com menor
poder aquisitivo. A vasta area verde proporcionaria um ambiente agradavel aos
conjuntos de casas, pois os jardins compensariam a queda da umidade nos dias
secos, barrando o vento frio do inverno brasiliense e embelezando os blocos
residenciais — providos, assim, de &areas sombreadas sempre bem-vindas nos
dias de sol intenso.

Na parte central, circundada pela residencial, se encontram as &areas
reservadas aos equipamentos urbanos do SRES, proporcionando aos moradores
recreacdo, educacdo, saude publica, pratica religiosa e acesso aos Servigos
publicos — meios e recursos imprescindiveis a qualquer grupamento humano. La
estdo o Setor Escolar, o centro comercial, o comércio local, as areas destinadas
ao clube de vizinhanga, posto de saude, cinema e igrejas; bem como as areas
destinadas aos servicos publicos — como o0s correios e as concessionarias de

servicos de energia, dgua e telefone (Mapa 3).

Reconhecida como um centro urbano pelo memorial descritivo do SRES,
essa parte central teve como objetivo concentrar as atividades -culturais,
comerciais e institucionais deste nucleo, a serem facilmente acessadas a pé por
sua populacdo originalmente caracterizada como “de menor poder aquisitivo”.
Assim, essa base urbanistica, esse suporte da vida social, propiciaria a
construcdo de uma identidade coletiva e compartilhada, especialmente para
grupos sociais mais homogéneos em termos de renda, educacdo, cultura e

valores.

No primeiro capitulo deste trabalho vimos que, para Santos (1988:118), a

unidade de vizinhanca minima, a base de um bairro, seria composta por um

25 Leitdo, op. cit., p. 72

26 O Cddigo de Edificacdes de Brasilia (RA 1), elaborado em 1980, trouxe a definicdo
corrente para habitagcdo econbmica: “Art. 1°; §2°; Entende-se por Habitacdes Econbmicas aquelas
que apresentam as minimas condi¢fes de funcionamento e habitabilidade, com area construida
igual ou inferior a 60,00 m2, executada com materiais basicos, com acabamento simples, e
aparelhos, metais e demais acessoérios de categoria popular. Admite-se no caso dos materiais, a
similaridade em custo e funcionamento”.
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O Planejamento Urbano e a Cidade Real:

Mapa 3 - Equipamentos Urbanos.
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conjunto de quarteirdes aglutinados ao redor de outro quarteirdo, com superficie
suficiente para abrigar creches, pracas, escola, posto de saude e igrejas. Ficaria,
assim, caracterizado um centro de bairro, onde os encontros poderiam ocorrer
com a freqiéncia necessaria para a formacdo de lacos comunitarios. Muller
(1969:1) também ressalta a importancia do uso coletivo de um mesmo
equipamento comunitario para o surgimento de relacbes de fraternidade e

vizinhanca que, para ela, caracterizariam uma “comunidade tipica”.

Acreditamos que proporcionar o convivio social dos habitantes foi o
principal motivo da criagdo de um centro de bairro para o SRES, reunindo em
uma area central o Setor Escolar e o0s outros equipamentos urbanos

indispensaveis aos seus moradores.

Uma vez criados os lotes residenciais pela NOVACAP, eles foram
repassados ao GTB — que, durante os anos de 1960, 1963 e 1964, construiu
1160 residéncias populares no SRES. Até 12 de fevereiro de 1968, o GTB foi o
responsavel pela elaboracdo dos projetos arquitetdbnicos, construcao das
residéncias populares e pela sua distribuicdo aos servidores publicos (civis e
militares) de menor faixa de renda. Apds a sua extingdo, a CODEBRAS27 foi
criada em seu lugar, ligada ao Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia (FRHB)2s8,
que deu prosseguimento ao processo de urbanizacdo e ocupacdo do SRES, bem

como a regularizacao das construcdes residenciais executadas pelo GTB.

Espacos publicos e areas verdes eram abundantes no projeto do SRES: ele
abrangia uma superficie de 1.132.060,00 m2, da qual 294.197,38 m2 foram
destinados aos lotes comerciais, residenciais, areas especiais etc., restando
837.862,62 m2 para arruamento, calcadas, logradouros publicos e futuras
expansdes urbanas do SRES (ou seja, quase trés vezes mais area que a

destinada inicialmente as edificacdes29).

27 A Coordenacédo do Desenvolvimento de Brasilia (CODEBRAS) foi criada pelo Decreto-Lei
n® 302, de 28 de fevereiro de 1967, subordinada ao DASP — Departamento Administrativo do
Servico Publico.

28 O FRHB, subordinado ao DASP, foi criado com base no Art. 65 da Lei 4.380/64 para a
celebracdo de convénio com a Caixa Econdmica Federal, a fim de garantir a alienacdo dos iméveis
residenciais funcionais do Distrito Federal aos seus respectivos ocupantes, devendo o produto da
operagao constituir fundo rotativo destinado a novos investimentos em construcgdes residenciais em
Brasilia.

29 De acordo com o disposto no Art.4° da Lei Federal 6766/79, que trata do parcelamento
do solo urbano, os loteamentos deverédo possuir, obrigatoriamente, areas destinadas ao sistema de
circulacdo, equipamentos urbanos e comunitarios, bem como espacos livres de uso publico que
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Por causa do crescimento urbano acelerado de Brasilia nas décadas de
1960 e 70, durante o regime militar, e frente a necessidade de destinar novas
areas para assentamento de familias de servidores publicos com menores
rendimentos, o projeto urbanistico do SRES foi modificado em 1977 pelo
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da SVO/DF (Mapa 4). Foram criados,
entdo, mais 400 lotes residenciais, quatro lotes comerciais, dois lotes para
Jardim de Infancia e outras quatro Areas Especiais. Essa ampliacéo foi registrada

pela PR 42/1, em 30 de novembro de 1977 (Fig. 9 e Mapa 4).

Assim como ocorreu no loteamento primitivo, esse acréscimo também se
desenvolveu obedecendo a distribuicdo em quadras, blocos e lotes. Porém,
naquele momento os blocos ndo eram mais compostos por casas geminadas, e
sim por casas afastadas de suas divisas em lotes de 200m2 cada, com dez

metros de frente e vinte metros nas laterais.

A Decisdo n°® 87/79, proferida pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) em 24 de outubro de 1979, aprovou o gabarito e as normas de edificacao
do acréscimo ao SRES, permitindo um afastamento de 3,00m da divisa frontal do
lote e outros afastamentos de 1,50m das divisas lateral norte e fundos. Outra
novidade foi a obrigatoriedade da previsao de abrigo para veiculos no interior do
lote, com area minima de 2,50 x 5,00m. Isso representou uma alteracado sensivel
dos pardametros sociais do SRES: como nao se tratava mais de residéncias com
caracteristicas econdmicas, estava indicada uma possivel ascensdo social da

populacéo residente no Cruzeiro Velho.

Conforme dados colhidos no processo que tratou da ampliacdo do SRES, o
Hospital das Forcas Armadas (HFA) solicitou a Companhia Imobiliaria de Brasilia
(TERRACAP)30 que procedesse a criagdo de 400 lotes, visando a implementacéo

de um programa habitacional para os funcionarios (civis e militares) de menor

serdo proporcionais a densidade populacional prevista para o nidcleo urbano. Essa lei federal esta
sendo revista e encontra-se atualmente em fase adiantada de discussdo na Céamara dos
Deputados, ap0s alteragfes introduzidas pela Lei Federal 9.785/99, que modificou algumas
exigéncias urbanisticas para a aprovagado de novos parcelamentos e a regularizacdo de outros mais
antigos.

30 A TERRACAP foi criada em 12/12/1972 através da Lei n° 5.861, a partir do
desmembramento da NOVACAP, assumindo todos os seus direitos e obrigagfes relativos a
execucgdo de atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal. A partir de 2003, a TERRACAP
passou a ser denominada Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal.
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Figura 9 — PR 42/1 — Cruzeiro Velho em 1977.

Fonte: Arquivos SEDUH/GDF.
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poder aquisitivo do préprio HFA; do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA);
do Superior Tribunal Militar (STM); da Vice-Presidéncia da Republica e dos
ministérios militares que ainda nado dispunham de casas prdéprias para 0S seus
respectivos servidores. Para viabilizar o futuro repasse dos lotes e das
residéncias aos servidores contemplados, foi criado em cinco de novembro de
1976 o Grupo Habitacional Oswaldo Cruz, entidade sem fins lucrativos cuja

gestéo ficou a cargo do HFA.

Y

Criados os lotes, a TERRACAP procedeu a selecdo dos associados que
estavam aptos a financiar a compra dos imdveis, através da andalise de seus
rendimentos anuais. Dos 400 servidores inscritos no programa, 250 foram
selecionados pela TERRACAP, que firmaram contrato com a Caixa Econdmica
Federal (CEF) para a compra das residéncias. Os 150 lotes restantes foram
vendidos pela TERRACAP por meio de licitacdo publica — mediante a qual o poder
publico estava destinando, pela primeira vez no SRES, lotes que poderiam ser

ocupados por qualquer comprador (servidor publico ou nao).

Ja naquela época, o SRES né&o era o uUnico parcelamento urbano da regiao.
Em 28 de novembro de 1967, foi registrado o loteamento Setor de Habitacdes
Coletivas Econbmicas Sul (SHCES), localizado ao sul do SRES. Ja em dois de
setembro de 1975, foi registrado o Setor de Habitacdes Coletivas — Areas

Octogonais, o SHC/AOS. Ambos serdo brevemente apresentados a seguir.

Setor de Habitacdes Coletivas Econbmicas Sul — SHCES

O Cruzeiro Novo.

Com implantacéao iniciada no final da década de 1960, quando Hélio Prates
da Silveira era governador de Brasilia, o SHCES é um conjunto de edificios
residenciais com quatro pavimentos sobre pilotis, localizado ao sul do SRES. A
medida que o SHCES era implantado, o SRES — que ja era chamado de Cruzeiro
por seus moradores — passava a ser conhecido como “Cruzeiro Velho”, e o

SHCES como “Cruzeiro Novo”.

O plano urbanistico do SHCES também parte da idéia de habitacdo
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econdbmica, com edificios residenciais que comportam apartamentos populares
acessados exclusivamente por escadas. Elaborado pela Coordenacdo de
Arquitetura e Urbanismo da SVO/DF, o plano do SHCES é composto por quadras
cujas projecdes formam figuras geométricas de 8 e 4 lados, interligadas por uma
malha viaria que, por sua vez, conduz o trafego interno as vias coletoras
dispostas nos limites do loteamento. Esse plano também foi desenvolvido a partir

de croquis elaborados por Lucio Costa para apartamentos populares (Fig. 10).

Figura 10 - Croquis elaborado por Lucio Costa para apartamentos populares.
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Fonte: COSTA, L. Lacio Costa: Registro de uma vivéncia. Sdo Paulo: Empresa das Artes, 1995. p. 336 e 337.
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Apesar de haver sido criado para abrigar uma boa parcela do fucionalismo
publico federal, o SHCES também possui edificacbes construidas por empresas
que adquiriram as projecdes junto a NOVACAP e a TERRACAP. Conforme dados
da TERRACAP, 183 das 281 projecdes foram vendidas de forma direta para
orgdos como a CODEBRAS, ou por licitacdo publica para empresas do setor
imobiliario. As projecfes restantes foram doadas a Unido, que por sua vez
repassou-as aos Ministérios do Exército, Fazenda e Aeronautica; a Escola
Superior de Guerra; ao Estado Maior das Forcas Armadas e ao Ministério Publico

da Unido.

Com 123ha, o SHCES possui mais area destinada a vias, espacos livres e
calcadas (somando 78ha) do que aos lotes institucionais e comerciais e as
projecdes residenciais (total de 45ha). Os terrenos reservados ao comércio local,
templos, escolas, feira permanente, ginasio, biblioteca, hospital, posto de saude,
mercado, clube, cinema, posto de gasolina e concessionarias de servicos publicos
foram distribuidos em pontos dispersos no SHCES, n&o tendo sido concentrados

em sua porc¢édo central, como ocorreu no Cruzeiro Velho31 (Fig. 11).

A grande area destinada no projeto a um hospital foi reservada, em 1962,
para o Hospital das Forcas Armadas (HFA) — que nela construiu um complexo
hospitalar cuja area de abrangéncia incluia ndo s6 o SHCES e o SRES (onde ja
viviam muitos militares) como também o Plano Piloto e adjacéncias. Além das
instalacdes hospitalares, moradias funcionais foram erguidas no interior da area
do HFA, agrupadas em duas partes: o Setor Residencial Interno 1 (SRI 1) e o
Setor Residencial Interno 2 (SRI 2). O SRI 1, que possui acesso a partir da
entrada principal do complexo hospitalar, é composto por 12 casas térreas
destinadas ao alto comando e a dire¢cdo do HFA e por outros trés blocos com 24
apartamentos cada, somando 72 unidades residenciais. O SRI 2, acessado pela

via HCE 1 (divisa lateral desta area hospitalar), € composto por 10 blocos,

31 Por ndo ser objeto de estudo especifico do presente trabalho, o convivio social
proporcionado pela concepc¢ao urbanistica do SHCES e a possivel formacdo de uma identidade
coletiva (Souza, 1989:151) n&o foram estudados como o ocorrido com o Cruzeiro Velho e
Sudoeste, conforme podera ser verificado nos préximos capitulos. O SHCES é aqui citado por forgca
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Figura 11 — PR 2/3 — Cruzeiro Novo e areas de expansao urbana.

Fonte: Arquivos SEDUH/GDF

da influéncia geogréfica e demografica que exerce
legitimos objetos de estudo deste trabalho.

sobre o Cruzeiro Velho e o Setor Sudoeste,
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totalizando 240 unidades residenciais destinadas aos funcionarios civis e
militares do HFA32 (Mapas 2 e 5).

Conforme pode ser visto na PR 2/3 (Fig. 11), estava prevista para o
SHCES uma futura expansdo urbana onde poderiam ser criadas mais projecoes,
a medida que fosse crescendo a demanda habitacional para faixas de renda
baixa e média baixa. O desenho seria 0 mesmo do trecho ja implantado do
SHCES.

Entretanto, a TERRACAP requereu em 28 de maio de 1975 o registro
imobiliario de um outro loteamento naquela area de expansdo: o Setor de
Habitacdo Coletiva — Areas Octogonais Sul (SHC/AOS), do qual trataremos a

seqguir.

SHC/AQOS, ou simplesmente Octogonal.

Situados ao lado do SHCES e do HFA, e limitados pela Estrada Parque
Industria e Abastecimento (EPIA) e pela Estrada Parque Indastrias Gréaficas
(EPIG), os edificios de habitacao coletiva do SHC/AOS foram erguidos no final da
década de 1970 e inicio da década de 1980 por construtoras que adquiriram 0s
terrenos junto a TERRACAP (Mapa 2 e 5).

Diferentemente dos setores habitacionais implantados naquela regidao e em
Brasilia até 1980, o SHC/AOS traz uma proposta urbanistica inovadora para a
cidade: edificios sobre pilotis foram distribuidos em lotes (ao invés de
projecdes®) com formato de octégonos, o que lhes deu o nome de Areas
Octogonais. Ao serem cercados, esses lotes tornaram-se 0s primeiros
condominios residenciais fechados de Brasilia, com entradas Unicas e exclusivas.

A populacéo prevista em projeto era de 20 mil habitantes (Fig. 12).

De autoria de Luis Fernando Muzzi, Diretor do Departamento de

Urbanismo da SVO/DF a época, o projeto urbanistico do SHC/AOS nasceu a

32 Segundo informacgdes colhidas junto a Prefeitura do HFA em 2005, além das residéncias
funcionais internas o Hospital ainda possui outros 332 imdveis funcionais no SHCES.
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Figura 12 — EP 1/1 — Octogonal.
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Fonte: Arquivos TERRACAP

33 para maiores informacdes acerca da definicdo de lote e projecéo, ver nota & pagina 74 do
presente trabalho.
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partir da alteracdo de parte do plano urbanistico do SHCES, em outubro de 1973.
Ao invés de dar prosseguimento a construcdo de mais habitacbes com carater
econdmico e de baixo rendimento (Fig. 11), o projeto levou em conta uma
demanda para habitacdes de melhor qualidade (semelhantes, em termos de
padrdo construtivo, as ja existentes nas Superquadras do Plano Piloto), sob a
Otica da valorizacdo imobiliaria das terras do Plano Piloto e préximas a ele.
Possibilitou-se, assim, um melhor aproveitamento da area disponivel, pois um

numero maior de unidades habitacionais seriam construidas e colocadas a venda.

Em uma &rea total de 901.300m2, foram dispostas oito quadras
residenciais em forma octogonal, permeadas por equipamentos urbanos a serem
utilizados pela populacdo local — como, por exemplo, um grande centro
comercial, comércios locais; dois centros de ensino, areas para jardim de
infancia, para concessionarias de servicos publicos e para esportes; um clube
comunitario, areas para templos religiosos e areas especiais. O conjunto é
atendido por uma grande via externa com pistas duplas — que, por sua vez,

servem a ramais secundarios que dao acesso as quadras residenciais.

As quadras residenciais foram identificadas por algarismos ardébicos,
antecedidos da sigla AOS. Dessa forma, as quadras AOS vao do niumero 1 ao 8,
estando entre elas as chamadas Entre Areas (EA) —comoaEA1/2,aEA1/4e
a EA 2/8, representadas na EP 1/1 (Fig. 12). Essa planta mostra também a
distribuicdo dos estacionamentos, o arruamento, as calcadas, as areas de
recreacao, os espacos livres, as areas verdes e as areas a serem urbanizadas —

elementos indispensaveis em qualquer ndcleo urbano projetado.

Das oito quadras previstas, com no maximo sete blocos residenciais cada
uma e gabarito de seis pavimentos sobre pilotis, uma teria maior
dimensionamento: segundo o memorial descritivo do projeto do SHC/AQOS, ela
deveria ser ocupada com, no maximo, 9 blocos de 12 pavimentos, para uma
melhor composicdo de massa e adensamento populacional. Essa quadra foi
vendida em 1976 para o Banco Central do Brasil — que, até o presente ano

(2005), nao executou nenhuma obra no local34.

34 Segundo informagdes obtidas junto a TERRACAP, através do processo n°
111.006.239/76-7, a AOS 3 foi arrematada pela construtora brasiliense Paulo Octavio
Investimentos Imobiliarios Ltda em 26/03/1992, por meio de licitagdo publica promovida pelo
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Mesmo apés a conclusdo dos edificios do SHC/AOS, a demanda por areas
residenciais para a classe média brasiliense aumentava a cada ano. Na regido em
comento, ainda havia uma grande area a ser parcelada proxima ao SHC/AQS, ao
SHCES e ao SRES, que era chamada até entdo de Bosque. Nessa area nasceu

um novo setor residencial, o Setor Sudoeste, assunto da préxima sessao.

Banco Central - que j4 ndo tinha mais interesse em construir apartamentos funcionais naquela
area. Porém, a venda nao foi concretizada até 2005, pois o processo licitatério aguarda decisdo
judicial junto ao TRF 12 Regido desde 1993, em virtude de supostas irregularidades ocorridas no
seu encaminhamento, que resultariam em perdas e danos ao patrimdnio publico.
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2.2 Setor Sudoeste

Antecedentes: Brasilia Revisitada

E exatamente na concomitancia destas duas contingéncias
(capital histérica de nascenca assim como a exigéncia de sua
preservacdo) que reside a peculiaridade do momento crucial
que Brasilia hoje atravessa: de um lado, como crescer
assegurando a permanéncia do testemunho da proposta
original, de outro, como preserva-la sem cortar o impulso
vital inerente a uma cidade tdo jovem.®®

(Costa: 1987).

rasilia definitivamente saiu do papel e consolidou-se, de fato, como
a capital do Pais. Passa a preencher os seus espac¢os desocupados e

quer se expandir.

Em 1987, Brasilia contava com sete cidades-satélites e cada uma delas
conformava uma Regido Administrativa responsavel pela gestdo do seu espaco
territorial. Para o governo local, a preservacdo do Plano Piloto frente ao
crescimento territorial e populacional de Brasilia era uma questdo fundamental.
Por isso, o entdo governador do Distrito Federal, José Aparecido de Oliveira,
convidou Lucio Costa a “revisitar” sua criatura, visando a proposi¢cdo de solucdes
para os problemas resultantes do desenvolvimento da cidade, bem como a
indicacdo de linhas de expansdo urbana para a jovem capital. Dessa acao
governamental e da releitura que Lucio Costa fez de Brasilia, surgiu o documento
intitulado Brasilia Revisitada 1985/87 — Complementacdo, Preservacao,

Adensamento e Expans&o Urbana®.

35 Trecho extraido do texto “Brasilia Revisitada”, elaborado por Lucio Costa em 1987.

36 Esse documento contemplou um conjunto de propostas de ocupacéo e uso do solo dentro
da bacia do Lago Paranoa — onde estédo localizados o Plano Piloto, bem como o Cruzeiro Velho e o
Sudoeste —, servindo de suporte para a inscricdo de Brasilia como Patriménio Cultural da
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No campo Complementacdo — Preservacdo do referido trabalho, Ldcio
Costa, entre outros itens, levantou a importancia de garantir o tombamento de
edificios em separado, a manutencdo dos gabaritos vigentes ao logo dos dois
eixos do Plano Piloto e a proibicdo da obstrucdo dos pilotis dos edificios
residenciais. Além disso, ele recomendou que se evitasse a excessiva
setorizacdo de usos no centro urbano (pois o seu plano original propunha apenas
a predominancia de certos usos, a exemplo do que ocorre nas cidades

tradicionais, e ndo uma setorizacao).

No campo Adensamento e Expansdo Urbana, Lucio Costa apontou areas
préximas ao Plano Piloto, dentro da Bacia do Paranoa, onde a ocupacdo urbana
poderia ser incentivada — sempre integrada, em forma e espirito, a ocupacao ja
existente. Nesse sentido, ele propbs a criacdo de seis areas residenciais
multifamiliares, batizadas com as letras de A a F, onde as demandas por
habitacdes populares e para familias de renda média poderiam ser articuladas
entre si por pequenos centros de bairro, com ocupacdo mais densa, gabaritos

mais baixos e uso misto (Fig. 13).

Em funcao da impossibilidade politico-econbmica de implantacido de todas
essas areas de expansdo urbana, foi priorizada apenas uma — a que estava mais
préxima e integrada ao tecido urbano do Plano Piloto, com topografia favoravel a
ponto de poder ser considerada como extensdo natural dos outros nudcleos
urbanos. Tais caracteristicas levaram a escolha da Area A, chamada por Lucio
Costa de “bairro Oeste Sul”, cujo estudo interessa diretamente a este trabalho. A
partir do desenvolvimento de seu projeto urbanistico, a area recebeu
oficialmente o nome Setor de Habitacfes Coletivas Sudoeste (SHCSW) — o Setor

Sudoeste.

Humanidade, pela UNESCO, em 1987 e, posteriormente, para o Tombamento de Brasilia como
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, pelo Ministério da Cultura, em 1990.

62



O Planejamento Urbano e a Cidade Real: Um olhar sobre o Cruzeiro — DF. Capitulo 3: Aspectos Sociais.

Figura 13 — Areas residenciais previstas pelo Brasilia Revisitada.
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Um projeto urbanistico para o Setor Sudoeste

Em janeiro de 1989 nascia oficialmente o SHCSW, a partir da publicacdo
no Diario Oficial do Distrito Federal do memorial descritivo - MDE desse
parcelamento urbano, originado a partir das premissas do documento “Brasilia

Revisitada” (a Area A, como ja descrito anteriormente).

Ocupando uma superficie de 424,514ha e limitado pelo SRES, SHCES,
SHC/AQOS, EPIG e Eixo Monumental (Mapa 1), o Sudoeste, tal como conhecido
hoje pelos brasilienses, foi implantado em area razoavelmente plana,
anteriormente ocupada por um bosque de eucaliptos e bancos de areia. Toda a
area é de facil acesso devido a boa infra-estrutura viaria preexistente,
possibilitando uma 6tima ligacdo ao Plano Piloto e aos demais nucleos urbanos
do DF (Fig. 14).

A implantacdo do SHCSW ocorreu em trés fases diferentes, de acordo com
a demanda habitacional de cada momento (Mapa 4). Essas etapas ndo foram
planejadas em conjunto, pois sado resultantes de modificacbes do projeto
urbanistico original para o SHCSW ao longo de uma década — o que levou o
6rgdo de planejamento urbano do GDF a elaborar memoriais descritivos
distintos, dos quais trataremos separadamente, a seguir, na tentativa de melhor

compreender a ocupacao territorial do setor.

O primeiro projeto para o SHCSW — 1988

Em novembro de 1988, foi finalizado o MDE 147/88, elaborado pela
empresa Construgdes e Topografia Basevi S/A, sob a supervisdo do
Departamento de Urbanismo da Secretaria de Viacdo e Obras do Governo do
Distrito Federal — DeU/SVO/GDF e aprovado pelo Conselho de Arquitetura,
Urbanismo e Meio Ambiente (CAUMA) em 19 de dezembro de 1988, por meio da
Decisdo 157/88 (Fig. 15).
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Figura 14 — Regido Administrativa do Cruzeiro em 2002. Em primeiro plano, composta
pelos nucleos urbanos Cruzeiro Velho (abaixo e & esquerda), Cruzeiro Novo, Octogonal
(abaixo, a direita) e Setor Sudoeste (centro).

Fonte: FACO, J. Nas Asas de Brasilia. 2003. 1 fot. : color.; 31 X 23cm.

Durante a realizacdo dos estudos preliminares que subsidiaram a
elaboracdo do projeto, foi constatado que a area ja possuia algumas edificacbes
com registro legal, como o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)®*’ e o
reservatério da CAESB. Essas obras foram incorporadas ao projeto apéds

consultas a TERRACAP acerca da situacao legal dos respectivos lotes.

Destinado a “responder a demanda habitacional para classe média”
(Costa:1985), o projeto da continuidade a proposta predominante no Plano

Piloto, onde habita¢gdes coletivas de seis pavimentos mais pilotis sdo distribuidas

37 O Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, subordinado ao Ministério da Agricultura e
do Abastecimento (MA), foi criado em 1909 como Diretoria de Meteorologia e Astronomia. Com a
transferéncia da capital federal para o interior do pais, o INMET teve sua sede também transferida
do Rio de Janeiro para Brasilia, vindo a ocupar a area circular criada em 15 de dezembro de 1967,

pertencente a Unido Federal, que hoje é parte integrante do parcelamento urbano do Setor
Sudoeste.
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Figura 15 — Primeiro Projeto Urbanistico registrado para o SHCSW (1988).

Fonte: Arquivos TERRACAP.
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Mapa 4 - Data de registro dos projetos urbanisticos.

Data de Registro de
[] Divis@o de RA s - provisdria
Sistema Vidrio

Projeto Urbanistico

Legenda:
[ 11982
| 1966
11987
I 1977
I 1989
B 1990
. 1092
I 1093
B 1994
I 1095
| |1996
| 1999
I 2000
I 2002
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em Superquadras. As quadras compostas por edificios residenciais de trés
pavimentos, com carater econdémico, sdo chamadas Quadras Residenciais®®.
Tanto a primeira como a segunda areas estariam articuladas entre si por
pequenos centros de bairro, com ocupacdo mais densa, gabaritos mais baixos
(dois pavimentos sem pilotis) e uso misto, conforme sugerido por Lucio Costa em

“Brasilia Revisitada” (Mapa 5).

A exemplo do ocorrido na elaboracdo do relatério do Plano Piloto de
Brasilia, adotou-se como condicionante de projeto a hipétese de que as
Superquadras do SHCSW conteriam tipos, arranjos e tamanhos diferentes de
projecfes e apartamentos, possibilitando a ocupacdo dos mesmos por pessoas
de diferentes niveis de renda dentro de uma densidade populacional méaxima
desejavel de 500 hab/ha. Para ilustrar essa idéia, o MDE 147/88 traz dois

quadros com possibilidades de arranjos, transcritos abaixo.

Tabela 2 — Possibilidades de arranjos para a composi¢cdo da Superquadra.

Area da Ne de Area Ne de Pop. do Ne de Pop. da Dens.
SQ* aptos. dos aptos. bloco apto. da SQ Média
(280 x por andar | aptos. por bloco SQ
280)
7,84 ha 4 258m2 24 117,84 264 1.296,24 165,33
7,84 ha 6 172m2 36 176,76 396 1.944,36 248,00
7,84 ha 8 129m2 48 235,68 528 2.592,48 235,68
7,84 ha 10 103m2 60 294,60 660 3.249,60 294,60
7,84 ha 12 86m2 72 353,52 792 3.888,72 353,52

Fonte: MDE 147/88 fl. 15

38 De acordo com o MDE 147/88, fl. 16, o projeto urbanistico das Quadras Residenciais do
SHCSW foi elaborado por Lucio Costa e sua filha, Maria Elisa Costa, que propuseram uma solugdo
habitacional para a populagcdo de baixa renda do DF. Lucio Costa, em sua obra Brasilia Revisitada,
fala da Quadra Econdbmica como uma espécie de ”"pré-moldado” urbano, onde a disposicao
escalonada dos blocos residenciais ao longo da trama viaria losangular proporcionaria a criacdo de
espacos livres no interior de cada quadra (Fig. 16). A existéncia desse “quintal comum” funcionaria
como uma extensdo da habitacdo, proporcionando “areas de encontro” e a construcdo de
equipamentos urbanos chamados por Lucio Costa de “complementos da moradia” (Costa:1985).
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Tabela 3 — Possibilidades de arranjos para a composi¢cdo demografica da Superquadra.

Area da Ne de Area dos Ne de Pop. do Ne de Pop. da SQ
SQ (280 aptos. aptos. aptos. por bloco blocos

X 280) por andar bloco por SQ
7,84 ha 6 172m2 36 176,76 2 353,52
7,84 ha 8 129m2 48 235,68 3 707,04
7,84 ha 10 103m2 60 294,60 1 294,60
7,84 ha 12 86m2 72 353,52 3 1.060,56
7,84 ha 20 51m2 120 589,20 2 1.178,40

Populacao Total — 3.593,76

Densidade Bruta — 458,38

Fonte: MDE 147/88 fl. 15

Além da gama de possibilidades de arranjos acima expostos, o MDE
147/88 nao limita em onze o niumero de blocos em cada Superquadra, porém
termina por repetir a mesma teoria aplicada no projeto urbanistico do Plano
Piloto, onde pessoas de niveis de renda diferentes compartilhariam o mesmo

espaco, teoria que nao se tornou pratica nem mesmo no Plano Piloto.

Dessa forma, na primeira etapa foram projetadas nove Superquadras — as
SQSW 101 a 104 e as SQSW 301 a 304, dispostas ao longo da Avenida
Comercial do SHCSW; e a SQSW 504*°, acima da SQSW 304 — que agruparam,
de 10 a 11 blocos residenciais com diferentes densidades

em seu interior,

populacionais (Fig. 15).

Essa etapa contemplava 97 projecdes para habitacdo coletiva sobre pilotis,
além de projecdes comerciais e institucionais previstas no projeto urbanistico do

Setor. Para todas as Superquadras e Quadras Residenciais, foram previstos

3% Nas referidas tabelas foram originalmente utilizadas as letras S e Q como abreviacéo de
Super Quadra.

40 Segundo o MDE 147/88, o enderecamento das SQSW — Super Quadras Sudoeste,
obedeceria a uma numeracgao impar, pois a numeragao par das centenas seria adotada nas quadras
da area de expansdo “B”, o bairro “Oeste Norte” — que, até o ano de 2005, ndo havia sido
implantado. Dessa forma, a partir da EPIG para oeste, as quadras receberiam as centenas 100,
300 e 500, com numeracgédo crescente em relacdo ao Eixo Monumental, ndo existindo as SQSW
501, 502 e 503 (Mapa 2).
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equipamentos publicos comunitarios®* destinados a atividades de educacéo,
cultura, lazer e similares, dimensionados a partir da populacdo estimada em

projeto de 51.500 habitantes (Mapa 3).

Devido ao seu carater econdmico®®, as Quadras Residenciais foram
dispostas ao longo da Estrada Parque Contorno do Bosque (EPCB), em frente aos
ja consolidados SRES e SHCES, distantes dos locais originalmente destinados as
faixas de renda média (AOS e Superquadras) e proximas aos setores econdmicos

da regiao (Mapa 2).

Composta por oito quadras residenciais — QRSW 1 a 8 — e permeada por
areas comerciais, institucionais e de uso misto, cada quadra da QRSW foi
numerada de forma crescente em relacdo ao Centro Comercial. Dessa forma,
166 projecBes para habitacdo coletiva foram agrupadas em quadras ao longo da
malha losangular, originalmente proposta por Lucio Costa para habitacdes

econdmicas e de maneira semelhante a empregada no SHCES (Fig. 16).

41 ver definicdo de Equipamentos Publicos Comunitérios as fls. 102 do presente trabalho.

42 para os apartamentos situados nas quadras ditas residenciais, ndo é obrigatéria a
destinacdo de vagas de garagem em subsolo, de elevadores e de dependéncias de empregados.
Sao permitidos comodos com dimens8es menores, previstos pelo Cédigo de Obras e Edificagbes de
Brasilia, caracterizando, assim, uma habitacdo com fins populares. Essas mesmas caracteristicas
foram utilizadas na elaboragdo dos projetos urbanisticos do Cruzeiro Velho e do Cruzeiro Novo.
Para complementar esta definicdo, ver nota a pagina 47 do presente trabalho.
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Figura 16 - Croquis elaborado por Lucio Costa para habitacbes econdmicas.

Fonte: COSTA, L. Brasilia Revisitada — 1985/87.

Neste ponto, percebemos a intencdo do planejador de aproximar os
semelhantes e, ao mesmo tempo, afasta-los do convivio social com os

moradores das SQSW, ditos de classe média.

Ao localizar as QRSW em frente aos setores econdmicos do Cruzeiro, a
grande area ocupada pelo INMET terminou por servir de barreira fisica entre as
duas classes sociais indicadas em projeto. As CCSW, por sua vez, fazem a

transicdo entre a area dita econdmica e as Superquadras (Mapa 2).

Dessa forma, regibes morais foram projetadas sob a influéncia que o
dinheiro e os interesses sociais exercem nos processos de segregacdo social,
materializando as palavras de Park ao se criar, no SHCSW, “um mosaico de

pequenos mundos que se tocam, mas néo se interpenetram” (1976:62).
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As Quadras de Uso Misto (QMSW) foram dispostas no prosseguimento das
SQSW, ao longo da Avenida Comercial, servindo como elo entre o Setor de
Industrias Graficas (SIG) e o SHCSW no momento em que foram destinadas a
indUstrias ndo poluentes e comércio de grande porte. Com lotes maiores em
relacdo as demais quadras e de tamanhos variados, as oito QMSW permitiriam o
gabarito maximo de dois pavimentos, sem a possibilidade de construcdo de

unidades residenciais.

Para atender ao forte crescimento da procura por iméveis de menor area e
bem localizados, edificios compostos sé por unidades residenciais pequenas,
conhecidas como quitinetes, surgiram nos lotes das QMSW, contribuindo para a
modificacdo do projeto urbanistico original (que nao previa residéncias naquela
area). Voltaremos a este assunto ao longo do terceiro capitulo do presente

trabalho.

Com o objetivo de constituir um referencial urbano onde a populacéo
pudesse estabelecer seu ponto de encontro, o Centro Comercial (CCSW) foi
posicionado em uma porcéo central do SHCSW, com capacidade para comportar
uma vasta gama de usos — tais como comércio, autarquias, servicos e
equipamentos publicos, distribuidos em edificagbes de, no méaximo, dois
pavimentos. Também era proposta uma interacdo com o SHCES, SRES e
SHC/AQOS, constituindo-se em um centro urbano de toda a regidao. Composto por
cinco quadras, o Centro Comercial recebeu um enderecamento numérico
crescente em relacdo ao Eixo Monumental, e as quadras foram intercaladas
numa seqléncia de impares e pares: CCSW 1 e 3, CCSW2 e 4 e CCSW 5
(Mapa 2).

Apesar do esforco do planejador em constituir um bairro nos moldes do
que Souza chamou de “classico” (1989:155), a partir da juncdo de Superquadras
gravitando ao redor de um centro urbano catalisador, este referencial urbano,
enquanto conteudo interacional da comunidade, definitivamente ndo foi
concretizado. O CCSW nado seria mais implantado como uma area a ser
compartilhada e vivida por todos os moradores da regido, que se evidenciaria por

meio do uso comum do comércio de bairro e das areas de lazer.
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Mapa 5 - Nimero maximo de pavimentos — Areas residenciais e HFA.
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Logo apds o registro cartorario do SHCSW, ocorrido em 1988, 0 processo
de licitacdo das projecdes residenciais e comerciais foi iniciado pela TERRACAP,
que em seguida apontaria as necessidades de modificacdo no plano urbanistico
do setor diante da ampliagdo da demanda de imdveis habitacionais pela classe

média brasiliense.

Em agosto de 1993, o GDF aprovou a alteracdo de uso da QMSW 07 — que
passou a ser constituida pela SQSW 100, com sete blocos residenciais de seis
pavimentos, também servida por comércio local e equipamentos urbanos

comunitarios (Mapas 2 e 4).

Voltando ao assunto do CCSW, outra alteracdo do MDE 147/88 ocorreu em
setembro de 1995, quando o governo local, pressionado pelo setor imobiliario,
admitiu o uso residencial (inclusive apart-hotel) para as unidades imobiliarias a
serem construidas no CCSW, conjugado com o uso comercial no embasamento
da edificacdo. O MDE 40/95 trouxe outras alteragcbes, o que terminou por
desvirtuar o projeto original de centro de bairro, originalmente com atividades 24
horas, restaurantes, bares e cafés, tornando-se mais uma quadra residencial do
Setor Sudoeste, porém com um diferencial agravante: uma densidade
demogréafica de 3.000 hab/ha. Com essas alteracbes, os lotes tornaram-se
atraentes a industria da construcdo civil brasiliense, sempre interessada nas
licitacdes publicas (principalmente quando projecdes residenciais sdo colocadas a

venda).

Dessa forma, a intencado original do projeto — que era a consolidacdo de
um local propicio ao encontro, a vida social em grupo — deu lugar a criacao de
mais unidades residenciais para a classe média. Ao mesmo tempo em que O
Setor Sudoeste ficou desprovido de um centro urbano, criou-se um importante

poélo gerador de trafego.

s

Vale ressaltar uma particularidade do CCSW, que é o predominio do lote
como fracdo urbana, diferentemente do ocorrido nas Superquadras — que tém a

projecdo, como a sua parcela minima®. Essa peculiaridade se mostra bastante

43 Segundo o Cédigo de Edificacdes do Distrito Federal vigente em 2005, lote é a unidade
imobiliaria que constitui parcela autbnoma de um parcelamento, definida por limites geométricos e
com pelo menos uma das divisas voltadas para a area publica. Segundo o mesmo documento,

projecdo é a unidade imobiliaria peculiar do Distrito Federal que constitui parcela autbnoma de
parcelamento, definida por limites geométricos e caracterizada por possuir, no minimo, trés de
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importante se analisarmos que a norma urbanistica para o local permite o
cercamento das divisas dos lotes, impedindo, assim, o livre vai-e-vem de
transeuntes por sob os pilotis dos edificios, contrariando as premissas do Brasilia

Revisitada para as areas de expansao habitacional coletiva de Brasilia.

As alteracfes no desenho urbano do SHCSW nao pararam por ai. A seguir,
trataremos de uma nova etapa da implantacdo do SHCSW, na qual o Setor

sofreu a sua primeira expanséo urbana.

Primeira expansao. O SHCSW precisava crescer...

Dando continuidade ao atendimento a demanda habitacional da classe
média, a TERRACAP propés o parcelamento de uma area situada entre o HFA e a
EPIG, em 1996, com cerca de 34 ha. Essa area ja contava com uma destinacao
prévia em projeto desde 1961: um lote de 14,65 ha destinado ao Hospital
Distrital do SHCES e doado a Secretaria de Saude do GDF em 1970. Porém, até
junho de 1996 nenhuma edificacdo havia sido executada. Apds as devidas
negociacdes junto a Secretaria de Saude do GDF**, o lote foi eliminado, dando
lugar a trés novas Superquadras — as SQSW 105, 305 e 306, a trés edificacdes

de uso comercial e a um Centro Hospitalar, o CHSW (Fig. 17).

suas divisas voltadas para a area publica e taxa de ocupacédo de 100% de sua area. As projecdes
residenciais, situadas no Plano Piloto, é vedado o cercamento de seus pilotis, afim de permitir o
transito de pedestres por sob os prédios de apartamentos.

44 Segundo reportagem publicada no jornal Correio Braziliense em 10 de marco de 1996,
parte dos valores arrecadados com a venda das projecdes habitacionais seria repassada a
Secretaria de Saude do GDF para a construcdo e reforma de unidades de salde nas areas mais
carentes do Distrito Federal. Dessa forma, a TERRACAP atenderia a demanda do mercado
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Figura 17 — Projeto Urbanistico das SQSW 105 a 306.

Fonte: MDE 21/96

Da area total parcelada de 355.037,00 m2, 64.275,07 m2 foram
destinados as projecdes residenciais e comerciais; 269.146,86 m2 para areas
publicas e 21.615,07 m2 para equipamentos comunitarios (educacéo, saude e
seguranca). Da area das projecodes, 29.760 m2 foram destinados a habitagcéo
coletiva, com seis pavimentos sobre pilotis, atendendo a uma demanda de
11.000 habitantes, onde algo em torno de 2.232 unidades residenciais estariam

sendo produzidas (Mapa 5).

A ocupacao dessa area definiu-se em funcdo do prolongamento da Avenida
Comercial do SHCSW em direcdo a via AO 1 (Contorno da Area Octogonal), ao
longo do qual foram dispostas as Superquadras 105,305 e 306, com as mesmas

caracteristicas das outras componentes do Setor (Mapa 2). Foram, entao, criadas

imobiliario por terrenos e a Secretaria de Saude teria os recursos necessarios a ampliagdo de sua
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vinte e seis proje¢des de habitacdo coletiva, quatro lotes para comércio local, um
para posto de abastecimento de combustivel e outro para o Corpo de Bombeiros.
Como havia ocorrido nas demais quadras do SHCSW, foi prevista a existéncia de
equipamentos urbanos comunitarios no interior das quadras, e propostas mais

vagas de estacionamento publico.

Na parte oeste da area de projeto, préximo ao acesso ao HFA, foi criado o

Centro Hospitalar do Sudoeste (CHSW) — composto por trés lotes destinados a

D

salude —, bem como uma area para posto de abastecimento de combustiveis

para o Corpo de Bombeiros (Mapa 3).

Prevista pelo MDE 21/96, essa expansao contemplava uma pequena area
destinada a parcelamento futuro, proxima ao CHSW. Em outubro de 2000, ela foi
parcelada a pedido da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (SEDUH/GDF), com o objetivo de aproveitar melhor a infra-estrutura
urbana ja implantada no setor (descrita pelo MDE 27/2000). Ainda com o
propésito de suprir a infindavel demanda habitacional para a classe média, foram
assim criadas quatro novas projecdes habitacionais para a SQSW 305, servidas
por um sistema viario préprio (fruto de alteracdes no projeto anteriormente
registrado), a partir da supressdo de um lote comercial e o lote 2 do CHSW (Fig.

18 e 19).

Figura 18 — Situacao das novas proje¢des na SQSW 305.

Fonte: MDE — 27/2000.

rede fisica.
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Figura 19 — Locacdo das novas projecOes da SQSW 305.

Fonte: MDE — 27/2000.

Porém, um pouco antes da criagdo dessas Uultimas quatro projecdes
residenciais na SQSW 305, outras mudancgas significativas ocorreram no outro

extremo do SHCSW em 1999. E o que abordaremos a seguir.
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Segunda expansdao. Mudanca de ventos...

Lembram-se das QMSW 1 e 3 (Fig. 15)? Vale recordar que a QMSW 7 ja
havia sido transformada em SQSW 100, em 1993. Com limites e areas
semelhantes as das Superquadras preexistentes, e ainda n&o ocupadas, as
QMSW 1 e 3 tiveram seu uso alterado para “residencial coletivo” em agosto de
1999, pela TERRACAP. Elas foram reparceladas por causa da necessidade de
criar mais alternativas de habitacdo para a populacdo de Brasilia. Assim, foram
criados uma Superquadra dupla (a SQSW 300 A e B) e um comércio local (o
CLSW 300 A e B), ambos nas proximidades do reservatério de agua da CAESB
(Mapa 4).

Prevista para abrigar uma populacdo em torno de 7.850 habitantes com
caracteristicas de média e alta renda, as quadras reparceladas contam com area
total de 236.809,06 m2, dos quais 28.741,53 m2 foram reservados para
dezenove projecdes residenciais; seis comerciais; um lote para escola; quatro
para equipamentos comunitarios; um para banca de jornal e revista e outro para
posto de abastecimento de combustivel (Mapa 3). O restante da area foi

reservado para a circulacdo de veiculos e para espacos livres de uso publico.

O sistema viario da quadra residencial dupla foi inteiramente articulado a
12 Avenida do SHCSW, seguindo as recomendacOes expressas por Maria Elisa
Costa no sentido de manter um Unico acesso a SQSW 300 A e B. As areas
comerciais CLSW A e B foram localizadas nas extremidades da quadra dupla (Fig.

20), com trés tamanhos distintos (65 x 30m, 42 x 30m e 30 x 30m).

Em conseqléncia de tantos ajustes urbanisticos, o Setor Sudoeste
definitivamente se tornou um empreendimento altamente rentavel aos cofres
publicos. Recentemente, em setembro de 2004, a ultima projecao residencial do
Sudoeste — entre as mais de 300 criadas nos ultimos quinze anos no SHCSW —

foi licitada pela TERRACAP, com preco minimo estipulado em R$ 9 milhdes®.

45 Dados coletados em matéria jornalistica publicada em 05 de setembro de 2004, no jornal
Correio Braziliense.
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Figura 20 — Projeto urbanistico da SQSW 300
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Fonte: MDE - 54/99.

A venda das ultimas projecdes do Setor Sudoeste fez com que o mercado

imobiliario procurasse ainda mais areas habitacionais destinadas a classe média,
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frente a escassez de terras na area central do Plano Piloto. Daquelas seis areas
destinadas a expansao urbana propostas pelo Brasilia Revisitada, somente o

Setor Sudoeste foi implantado até 2005.

Em busca da ampliacdo da oferta de imdveis para a classe média, os
empresarios da construcao civil do DF voltaram as suas atencdes para o terreno
do INMET, situado numa area de um quildbmetro de raio no interior do Setor

Sudoeste.

Segundo reportagem publicada pelo Correio Braziliense em cinco de abril
de 2004, a area do INMET seria suficiente para comportar 20 projec¢des, com
valor unitario estimado em R$ 9 milhdes. Essa possibilidade de expansédo urbana
foi analisada pelo GDF, por meio da TERRACAP; porém, até 2005 nenhuma
decisdo havia sido anunciada. Mesmo assim, as liderancas comunitarias do
Sudoeste ja debatem os efeitos do provavel aumento do fluxo de veiculos

proveniente do possivel adensamento populacional.

Até aqui, relatamos os processos de planejamento e implantacdo do
Cruzeiro Velho e do Setor Sudoeste. Porém, quem sdo os moradores desses
nudcleos residenciais até agora pesquisados? Qual é o grau de interacdo que
mantém com o0 espaco em que vivem? De que forma ou com que frequéncia
utilizam os equipamentos comunitarios e as areas comerciais previstas em
projeto e efetivamente construidas? De que forma os moradores enxergam o

espaco em que vivem e 0s nucleos urbanos vizinhos?

No afa de responder a essas perguntas, passaremos ao terceiro capitulo
deste trabalho, no qual procuraremos identificar os aspectos sociais das areas
até aqui estudadas. Nosso objetivo é analisar, um pouco mais de perto, 0s
componentes sociais dos nucleos urbanos projetados pelos 6rgdos de

planejamento urbano do Governo do Distrito Federal.
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CAPITULO 3

ASPECTOS SOCIAIS
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3.1 Do passado ao presente:

uma sociedade em plena (trans)formacao.

Cruzeiro Velho

pos a descricdo dos aspectos fisicos do Cruzeiro Velho e do Setor
Sudoeste, chegamos neste trabalho ao ano de 2005, quando
esses dois ndcleos urbanos, projetados e construidos pelo Estado
em momentos politicamente e economicamente distintos, ja estdo implantados e

consolidados territorialmente.

Durante as quatro décadas aqui relatadas, Brasilia presenciou e estimulou
0 surgimento de uma dinamica social prépria através da mistura das diversas
trajetérias individuais, permitindo a estruturacdo de uma vida em sociedade
calcada no trabalho, na familia, nos costumes antigos e nos recém-criados. As
raizes originais vao perdendo muito de sua importancia e significado ao se
mesclarem, através de lacos de vizinhanca, com costumes e valores de tantas
outras regides que possuem representantes na estrutura social de Brasilia.
Assim, recriar vinculos, construir amizades, estruturar uma vida social em um
ambiente totalmente novo foi uma constante durante essas décadas — o que,
sem duvida, produziu uma sociedade dita brasiliense que ja conta com trés

geracoOes de filhos de sua terra.

Nunes (2004:89) nos fala da formacdo de uma sociedade brasiliense em

sua obra Brasilia: A fantasia corporificada, da qual extraimos o trecho abaixo:

Muitas sdo as histérias individuais que se confundem com a histéria da cidade e
esta inter-relacao da a caracteristica do lugar do individuo na sociedade urbana de
Brasilia. Na medida em que o projeto atraiu multidées, para as quais a cidade se

incorpora nos seus projetos pessoais de vida, o0 sucesso desta iniciativa
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transforma-se em aspiracdo do conjunto destes individuos, que agem em bloco
para a concretizagcdo da proposta. A mobilizacdo €, portanto, a posteriori, depois
de instalados e tendo que, pouco a pouco, se adaptarem ao lugar. Ndo ha uma
consciéncia clara de que as acfes individuais estdo se integrando num coletivo
com objetivos comuns. O somatoério das agbes produz algo superior e
qualitativamente diferente a soma das partes. Interesses grupais se geram, novas
relacdes se formam e os individuos vao se ajustando a uma nova realidade que é

constituida ao longo da implantacao da nova capital.

Aqueles que chegaram nas décadas de 60 e 70, em busca de postos de
trabalho e melhores condi¢cbes de vida, encontraram aqui o local apropriado para
sua ascensdo social e econdmica, principalmente o0s que se engajaram no
funcionalismo publico (cuja estabilidade financeira €é uma caracteristica
marcante). Da mesma forma, muitos migrantes também assistiram a ascensao
social de seus descendentes, reforcando a intencdo de permanecer em Brasilia e

afastando a intencdo de retorno as cidades de origem (Nunes, 2004:90).

O Cruzeiro Velho e o Setor Sudoeste, como territérios integrantes do
projeto de expansdo urbana do Plano Piloto de Brasilia, ndo se distanciaram
desse processo de amadurecimento urbanistico. Juntamente com a Octogonal e o
Cruzeiro Novo, eles abrigam hoje 87.763 habitantes (2,38% da populacdo de

todo o Distrito Federal), dos quais 33.029 nasceram no Distrito Federalss.

Para avancar na andlise da estrutura social e, a0 mesmo tempo, explicar o
porqué da constante citacdo dos quatro nucleos urbanos (Cruzeiros Velho e
Novo, Octogonal e Setor Sudoeste) agrupados em uma mesma regido, faz-se

necessaria uma pequena parada para maiores informacdes.

46 41,4% dos moradores desta regidao nasceram no Distrito Federal, o que representa um
numero bastante razoavel ao se considerar que 48% dos habitantes de todo o Distrito Federal sdo
brasilienses natos, segundo dados da PDAD 2004.
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Regiao Administrativa do Cruzeiro — RA XI

No primeiro capitulo deste trabalho, bem como na sua Introducéao,
abordamos a divisdo administrativa do territério do Distrito Federal. Aqui,
voltaremos a falar de Regidao Administrativa, que € a menor unidade censitaria

utilizada nas pesquisas no Distrito Federal.

A Regido Administrativa do Cruzeiro (RA Xl) foi criada a partir de um
desmembramento da Regido Administrativa de Brasilia (RA ). Em atendimento a
solicitacdo da ja constituida comunidade cruzeirense — que reivindicava uma
unidade administrativa local —, o entdo governador do Distrito Federal José
Aparecido de Oliveira criou em 30 de dezembro de 1987, por meio do Decreto n®
10.970, a Administracdo do Cruzeiro, composta pelos Setores Residencial
Econédmico Sul (o Cruzeiro Velho); de Habitacdes Coletivas Econémicas Sul (o
Cruzeiro Novo); de Areas Octogonais Sul (a Octogonal) e “areas adjacentes”.
Para completar a composicdo dessa RA, foi criado em 1988 o Setor de

HabitacGes Coletivas Sudoeste nas “areas adjacentes” citadas no Decreto.

Porém, essa composicdo administrativa formada pelos quatro nucleos
urbanos s6 durou até o ano de 2003, quando, em seis de maio, o governador
Joaquim Domingos Roriz criou a Regido Administrativa XXII, composta pelos
nudcleos urbanos Setor Sudoeste e Octogonal. Dessa forma, a Administracao
Regional do Cruzeiro (RA XI) passou a ser formada apenas pelos nucleos urbanos
Cruzeiro Velho e Cruzeiro Novo, unidos na caracteristica de setores de habitacfes

econdbmicas (Mapa 1).

Nos varios discursos que motivaram essa separacdo administrativa, foram
usados argumentos como a necessidade de aproximacdo do governo do DF aos
problemas dessas comunidades. Ficou subjacente, também, um preconceito em
relacdo a possibilidade de convivéncia entre grupos sociais com diferentes niveis
de renda e escolaridade em uma mesma RA. Sobre os motivos e conseqliéncias
dessa separacdo, falaremos adiante ao discutir os conflitos sociais nas RA’'s em

estudo.

Explicada a atual situacdo politico-administrativa das RA’'s Xl e XXIlI,

poderemos desenhar com mais seguranca o perfil s6cio-econdmico da populacao
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dessas duas RA’s. Os dados censitarios disponiveis para a regiao foram obtidos
pela Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios — PDAD 2004
(CODEPLAN/SEPLAN/GDF), que contempla a atual divisdo politico-administrativa

do Distrito Federal.

Do SRES ao Cruzeiro Velho.

Criado para abrigar boa parte do funcionalismo publico federal com menor
poder aquisitivo, hoje o Cruzeiro Velho é habitado por uma classe média que la

encontra qualidade de vida aliada a proximidade dos postos de trabalho.

Segundo o Memorial do Loteamento SRES, elaborado pela NOVACAP em
setembro de 1966, o Cruzeiro Velho foi criado para a construcdo de casas para
operarios que trabalhassem no Setor de Industrias e Abastecimento (SIA), por
causa da sua proximidade com este setor. Porém, apds a conclusdo das obras
das 1490 unidades residenciais construidas em convénio com a NOVACAP, o GTB
distribuiu os iméveis aos funcionarios publicos transferidos do Rio de Janeiro, e

nao a operarios, como previsto pelo plano originalsz.

De acordo com os registros imobiliarios da TERRACAP, esses imodveis
foram repassados na modalidade venda direta a 6rgdos militares e civis, como 0s
Ministérios da Aerondautica, do Exército e da Guerra e o proprio GTB — que, por
sua vez, repassou-o0s a diversos 6rgaos federais (Tribunais Superiores; Imprensa
Nacional; Camara dos Deputados; Senado Federal; Ministérios da Fazenda,

Saude, Educacao, Trabalho, Justica, Relacdes Exteriores e Previdéncia Social).

47 O afastamento territorial das faixas mais baixas de renda em relagcdo ao Plano Piloto se
tornou uma pratica comum no DF. A criacdo prematura das cidades-satélites € o seu maior
exemplo. A intencao inicial de Lucio Costa de propiciar um “certo grau de coexisténcia social”
através da gradacao social e demografica nas Superquadras, “a fim de evitar a estratificacdo social
da cidade em bairros ricos e bairros pobres”, converteu-se em uma ocupacdo homogénea e macica
de técnicos graduados, politicos e funcionarios publicos de médio e alto padréo social. Maria Elisa
Costa, referindo-se a nao efetivagdo da coexisténcia social, apresenta algumas causas para as
modificagdes: “De uma parte o ‘falso realismo’ da mentalidade imobiliaria insistiu em vender todas
as quadras a pretexto de tornar o empreendimento autofinanciavel; de outra parte, a abstracdo
utdpica s6 admitia um mesmo padrdo de apartamentos, como se a sociedade atual ja fosse em
classes. E assim, a oportunidade de uma solucdo verdadeiramente racional e humana, para a
época, se perdeu.” (Lima, 1985:13). Em verdade, Brasilia expde, sem subterfigios, a estratificacdo
social existente na sociedade moderna. E o fato de o Cruzeiro ter sido ocupado por funcionarios
publicos, ao invés de operarios, mostra a intencdo politica de homogeneizar, a partir do tipo de
ocupacdo no mercado de trabalho, o perfil social das areas centrais de Brasilia.
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Com a concluséo das primeiras moradias em 30 de novembro de 1959
(segundo os arquivos da Associacdo Recreativa Cultural Unidos do Cruzeiro —
ARUC), funcionarios publicos transferidos do Rio de Janeiro pelo Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) foram alojados nas casas geminadas
prontas até entdo (Mapa 6). Mesmo diante da situacdo precaria daquele
momento, eles vieram motivados pela promessa de casa proépria e pelos salarios
que seriam pagos em dobro pelo periodo de dois anos — a chamada

“dobradinha’”ss.

No inicio, tudo era mato, barro e poeira. “As noites eram tristes. Nao havia
iluminacado publica. (...) O Unico entretenimento era mesmo ouvir radio, ou seja,
a R&dio Nacional, a unica instalada em Brasilia” (Vasconcelos, 1988:347).
Inicialmente desprovidos de agua encanada, luz elétrica, esgoto e transporte
publico, os novos moradores se viram imersos em uma experiéncia de vida
totalmente distinta da que tinham originalmente no Rio de Janeiro, pois
passaram a morar em um local mais parecido com um acampamento do que com

uma cidade nova.

Ao depararem com o cenario descrito acima, onde varios blocos de casas
geminadas pintadas de branco pareciam surgir do mato e da terra vermelha, os
primeiros moradores passaram a chamar o local de Cemitério (resistindo ao
nome oferecido pelos planejadores de Brasilia, o Setor de Residéncias
Econdémicas Sul — SRES), nome que foi logo substituido por Gaviao, devido ao

grande numero de gavides vermelhos que por la apareciam.

Em 1960, um grupo de moradores insatisfeitos com o nome Bairro do
Gavido procurou o jornal Correio Braziliense para expor a sua manifestacdo. A
partir dessa iniciativa, a comunidade escolheu um novo nome para o nucleo
residencial, que passou a ser chamado de Cruzeiro — em referéncia a grande cruz
de madeira vizinha (Fig.3), ponto final dos Onibus da empresa Transportes

Coletivos de Brasilia (TCB) que por |4 passavam49.

Sem a opc¢ao de volta para o Rio de Janeiro, pois os 6rgdos federais ja
haviam sido transferidos para Brasilia, os novos moradores foram forcados a se

adaptarem da maneira que melhor lhes aprouvesse. Caso contrario, ficariam

48 Vasconcelos, op. Cit., p. 347.
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Mapa 6 - Ano do inicio da implantacdo dos nucleos urbanos.
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desempregados.

Crescia 0 numero de funcionéarios transferidos para Brasilia. Assim, no
Cruzeiro do inicio da década de 1960 formou-se um grupo social homogéneo,
com moradores de faixas de renda semelhantes, adequado a configuracao
econdmica de residéncias populares que o ndcleo urbano oferecia. Dessa forma,
um sentimento de comunidade foi sendo construido e cultivado; as dificuldades
iniciais eram enfrentadas em conjunto e convertidas em beneficios para a

coletividade.

Sennett (2002:275), conforme apresentado no primeiro capitulo do
presente trabalho, fala da criacdo de uma identidade coletiva a partir de
situacdes de risco pelas quais passaria um determinado grupo. No caso em
estudo, aquele grupo recém-formado de moradores do SRES, atingido por toda a
sorte de problemas tipicos de um local em formacédo, poderia nado ter tido outra
opcao a ndo ser se unir em torno de sua causa comum; era preciso enfrentar
diretamente as dificuldades que ameacavam a sua sobrevivéncia como grupo
social. Dessa forma, estaria sendo desenvolvido um elo entre os moradores, um
senso de comunidade, nas palavras de Sennett, a partir de ac¢cdes que

mantivessem unido o grupo social através de seu comprometimento psicoldgico.

Lacos de vizinhanca foram sendo criados diante da necessidade de suprir
caréncias basicas, como ir ao supermercado ou a igreja. Segundo Vasconcelos,
os moradores iam a Cidade Livreso, aos domingos, para fazer suas compras da
semana em Onibus cedidos pelo GTB. Os moradores praticamente se viam
obrigados a utilizarem esses 06nibus — eles certamente passariam por
necessidades durante a semana caso nao o fizessem, pois ndo havia nenhum

mercado nas proximidades do Cruzeiro.

De maioria catélica, os habitantes reuniam-se em algumas casas do nucleo
devido a auséncia de uma edificagdo mais apropriada para o ato litdrgico.
Somente em dezembro de 1961 foi fundada a Pardquia Nossa Senhora das

Dores, que até hoje é a Unica igreja catdlica do Cruzeiro Velhosi.

50 Hoje Nucleo Bandeirante, que foi considerado como cidade-satélite em 1961, distante 12
km do Cruzeiro Velho.
51 Id.
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Em entrevista ao jornal Correio Braziliense de 24 de julho de 2005, a
primeira habitante do Cruzeiro Velho, Dona Ivone, de 74 anos, declara que a
Associacdo Recreativa Cultural Unidos do Cruzeiro (ARUC) nasceu do espirito
comunitario dos primeiros moradores, em 1961. Ela guarda na memoria os
momentos dificeis vividos apds sua chegada em Brasilia. Sem a infra-estrutura
béasica esperada, ela e sua familia foram morar em uma das primeiras 10 casas
prontas no Cruzeiro Velho, muito longe dos postos de trabalho e em meio a
cobras, insetos e outros bichos. Somente 20 dias depois da chegada de Dona
Ivone, uma segunda familia se instalou em outra das nove casas disponiveis;
logo as demais foram ocupadas, dando inicio ao primeiro grupo comunitario

cruzeirense.

Em outubro de 1961, foi criada a ARUC, literalmente em um fundo de
quintal nas imediacbes da casa de Dona Ivone. Fruto da necessidade dos
cariocas, agora cruzeirenses, de reproduzir o ambiente cultural do Rio de Janeiro
em Brasilia, a ARUC se tornou um legitimo ponto de encontro e de integracao

social da recém-criada comunidade (Mapa 3).

Instalada em uma area destinada ao Clube Unidade de Vizinhanca do
SRES — a Area Especial n® 8 —, em pouco tempo a ARUC passou a ser uma das
referéncias carnavalescas e desportivas mais importantes do Distrito Federal.
Desde o primeiro desfile, em 1962, até 2004, foi 26 vezes campea do carnaval
brasiliense e vem conquistando titulos em diversas categorias esportivas, como

futebol de saldo, handebol, futebol de campo e futebol de areia (DePHA, 1998).

Principalmente devido a sua posi¢cao ativa na comunidade, a ARUC foi uma
das principais responsaveis pela formacdo do movimento comunitario que
culminou na fixacdo do Cruzeiro como uma Regido Administrativa (RA) de

Brasilia, a Regido Administrativa XI.

Sdo vérias as histérias de pioneirismo que ainda hoje podem ser
encontradas no Cruzeiro Velho. Disposto a melhorar de vida por meio da
realizacdo do sonho da casa proépria, o Sr. Joaquim Gonzaga da Silva chegou a
Brasilia, em 1960, como auxiliar de portaria do Tribunal Federal de Recursos
(TFR) — atualmente denominado Superior Tribunal de Justica (STJ) —, tendo sido
alojado, provisoriamente, em um apartamento com caracteristicas econbmicas

na Asa Sul. Com um salario minimo e meio de rendimentos familiares mensais,
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ele providenciou a mudanca de sua familia assim que soube do término das
obras das casas destinadas ao TFR no Cruzeiro Velho (que entdo se chamava

Gaviao).

O susto foi imediato: nao havia mercadinhos, transporte publico nem
iluminacédo. “Quando queriam dar punicido para o servidor, botavam pra morar no
Cruzeiro. A W3 era da turma da elite!”, lembra o Sr. Joaquim Gonzaga,
referindo-se as casas mais confortaveis construidas ao longo da via W3, na Asa
Sul, para onde eram encaminhadas as familias de funcionarios com melhores
rendimentos. Com uma bicicleta, o Sr. Joaquim ia até a Cidade Livre comprar
frutas e verduras e, para as compras quinzenais, fazia uso do 6nibus que o TFR

colocava a disposicao de seus funcionarios.

No segundo semestre de 1960, o ndcleo residencial passou a ser
administrado por Jodo Scarano, servidor do GTB responsavel pela distribuicdo
das casas funcionais e pela solucdo de problemas relativos a infra-estrutura
urbana. Somente em 1961, quando ja existiam 600 casas, o sistema de
abastecimento de 4gua e o fornecimento de energia elétrica foram normalizados,
com o apoio do prefeito do Distrito Federal, Israel Pinheiro. Comecou, entéo, a

ser instalada a iluminacdo publica no Cruzeiro (Fig. 21).

Mais moradores foram chegando para ocupar outras casas geminadas
concluidas ao longo dos seis anos seguintes. Em meados de 1966, as casas,
antes funcionais, comecaram a ser vendidas pelo GTB aos titulares dos termos
de ocupacao vigentes. De acordo com os dados fornecidos pelo Sr. Joaquim e
confirmados pelos documentos consultados na TERRACAP, o terreno era
financiado separadamente da casa, chamada de benfeitoria. O primeiro era
negociado pela NOVACAP e o segundo pelo GTB, ambos com financiamento da
Caixa Econbmica Federal em até 100 parcelas mensais e sucessivas. Como
muitos dos funcionarios que la& moravam ja haviam adquirido uma certa
estabilidade financeira, ndo encontraram dificuldades iniciais ao ingressar em um
plano de financiamento para a casa propria, apostando no aumento de seu
patriménio através da valorizacdo do imével. Porém, ao longo do financiamento
as parcelas sofreram reajustes sucessivos e significativos, o que alterou a

economia familiar de muitos mutuarios.
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Figura 21 — Cruzeiro Velho em 1964.

Fonte: ArPDF.

De acordo com Vasconcelos (1988:370), um percentual elevado da
populacdo deixou o Cruzeiro até o final da década de 70, motivado pela alta
valorizacdo dos imoéveis. Dessa forma, um grande numero de profissionais
liberais e comerciantes mudou-se para o Cruzeiro Velho, o que resultou em uma
alteracdo do perfil sécio-econémico da regido: houve um aumento na renda
domiciliar e a uma sensivel reducdo no numero de funcionarios publicos entre os

moradores.

Conforme dados da PDAD 2004, dos 10.478 chefes de domicilios dos
Cruzeiros Velho e Novo, 3.772 atuam na Administragcdo Publica Federal ou
Distrital. Ou seja: em sua maioria, os chefes de domicilios da RA Xl sé&o
funcionarios publicos (35,99%), seguidos de perto pelos 24,90% empregados
com carteiras assinadas (em atividades que vao do comércio a agropecuaria).
Porém, uma das maiores modificacfes da estrutura socio-econdmica da RA esta
na distribuicdo dos chefes de domicilios por classes de renda — 22% deles

recebem mais de 10 salarios minimos.
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Aos 46 anos, o Cruzeiro possui uma infra-estrutura urbana que em nada
lembra o inicio de sua ocupacdo. De acordo com a PDAD 2004, a RA Xl hoje
conta com 10.478 domicilios, dos quais 100% sédo atendidos com agua encanada
e coleta de lixo; 99,7% com coleta e tratamento de esgoto sanitario; 98,9% com
iluminacao publica; 99,2% com ruas asfaltadas; 98,7% com calcadas e 99,5%

com meios-fios — indices superiores a 25 das 27 RAs incluidas na pesquisa.

Y

Quanto a distribuicdo da populagcdo por faixas etarias, os 40.934
habitantes da RA Xl foram distribuidos em 12 grupos: a coluna representada
pelos habitantes de 35 a 49 anos € a que reune mais individuos, perfazendo o
total de 22,7% da populacdo local. Em segundo lugar, aparece o grupo de 19 a
24 anos, com 15,7%:; seguido dos 9,9% habitantes com idade de 25 a 29 anos.
E os moradores acima de 50 anos somam 17%. Ou seja: a RA Xl é atualmente
habitada por individuos de diferentes faixas etarias, e a maioria da populacédo

tem mais de 25 anos (ver Capitulo 4).

Outro dado importante para o presente trabalho é a naturalidade da
populacédo residente em 2004 no Cruzeiro. A antiga maioria migrante, natural
principalmente das Regifes Nordeste e Sudeste, deu lugar a nova geracao de
brasilienses: 41,4% dos moradores atuais nasceram no Distrito Federal, outros

23,4% vieram dos estados do Nordeste e 15,7% do Sudeste.

O fato de grande parte da populacdo do Cruzeiro ser proveniente do
Distrito Federal ndo é suficiente para homogeneizar a estrutura sécio-econdmica
da RA XIl. Seus grupos sociais hoje sdo bastante heterogéneos, principalmente
em faixas de renda, influenciados pela configuracdo urbana dos locais onde estéo
fisicamente instalados e, ao mesmo tempo, interferem nessa configuracédo

urbana ao (re)produzir o espaco em que esté localizado o nucleo habitacional.

Park (1976:62), a respeito do que fora estudado ao longo do primeiro
capitulo deste trabalho, aborda o surgimento de &reas socialmente e
economicamente distintas no interior de aglomerados urbanos, movido pela
pressdo que o dinheiro e 0s interesses pessoais exercem noOs processos de
segregacdo social. O resultado dessa segregacdo pode ser visto em areas
urbanas onde o “mosaico de pequenos mundos” de Park € constituido,

proporcionando o surgimento de “regides morais” onde os individuos
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semelhantes estdo unidos por suas afinidades, distanciando-se dos individuos de

outra “laia”, dos tipos anormais a sua volta (1976:66).

Trazendo o pensamento de Park para o estudo ora em andamento, vemos
que nado sO os habitantes de nucleos urbanos praticam a acdo de se agruparem
entre seus semelhantes. O suporte fisico, a base territorial, se constitui também
em um agente na formacdo dos grupos sociais. No caso das cidades e bairros
planejados, o proéprio tracado urbano pode se encarregar dessa tarefa, como

também veremos em maior detalhe no capitulo seguinte.

O plano urbanistico desta RA, desde a sua concep¢ao, guarda
particularidades que contribuem para o surgimento de grupos sociais distintos.
De acordo com a descricdo fisica do Cruzeiro Velho e do Cruzeiro Novo, realizada
ao longo do capitulo 2 do presente trabalho, casas e apartamentos de diferentes
tipos foram construidos durante as décadas de 60 e 70: apartamentos populares
de diversos tamanhos no Cruzeiro Novo; residéncias populares geminadas na
area mais antiga do Cruzeiro Velho; e residéncias situadas em lotes maiores,
com melhor padrao construtivo, para uma faixa de renda n&o caracterizada como
popular, como veremos a seguir. Essa diversidade contribuiu especialmente para
a constituicdo de um lugar distinto de outro lugar e, por consequéncia, para o

surgimento de “regides morais”.

Dessa forma, grupos sociais de diferentes faixas de renda passaram a
habitar a regido, modificando o seu padrdo construtivo e sendo por ele
modificados. A partir da expansdo urbana do Cruzeiro Velho, ocorrida em 1977
com a criacdo de 400 lotes de 200 m2 (sendo que 250 lotes foram destinados
aos servidores civis e militares integrantes do Grupo Habitacional Oswaldo Cruz —
GHOC), a configuracdo urbana e social do Cruzeiro Velho foi imediatamente
alterada (Mapa 4). Perto das casas geminadas em lotes estreitos com seis
metros de frente, surgiram casas mais amplas em lotes com 10 metros de
frente, com afastamentos frontais e laterais, que deram origem aos elegantes
sobrados de uma area hoje chamada, informalmente, de “Cruzeiro Nobre” (Fig.
22 e 23).

Criadas sem o roétulo de “residéncias populares” (ainda que situadas em
um setor de residéncias econbmicas), e providas obrigatoriamente de

dependéncia para empregados e de abrigo para veiculos (vide Capitulo 2), essas
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Figura 22 — “Cruzeiro Nobre” em 1997.

& Augustodreal; 1

Fonte: Augusto Areal, 1997.

Figura 23 — “Cruzeiro Nobre” em 2004.

Fonte: Acervo particular da autora - 2004.
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casas foram ocupadas por funcionarios publicos de maior poder aquisitivo,
quando comparados aos moradores do nucleo original. Eram imdveis mais
valorizados do que os demais, pelo fato de ndo serem geminados e de estarem

em lotes maiores.

Devido aos diferenciais urbanisticos e arquitetdnicos descritos até aqui,
essa area se tornou alvo de grande procura pelo mercado imobiliario —
interessado na crescente valorizacdo imobiliaria desse setor tdo proximo as areas
centrais do Plano Piloto. Muitas das casas anteriormente distribuidas pelo GHOC
aos seus associados foram vendidas a terceiros, o que abriu espaco para
reformas sucessivas em muitas das unidades. Os outros 150 lotes licitados pela
TERRACAP, vendidos sob intensa concorréncia, receberam casas com projetos
arquitetdnicos personalizados, valorizando e renovando uma area que ja possuia

uma localizacao privilegiada no Cruzeiro Velho: ao lado do Eixo Monumental.

Essa valorizacao imobiliaria, notada a partir da chegada de moradores com
outras atividades remuneradas além da administracdo publica — e oriunda,
também, da alteracdo na composicao social das faixas de renda dos moradores —
provocou a saida de parte da populacao socialmente homogénea constituida pela
maioria dos habitantes do Cruzeiro Velho. Os lagos comunitarios anteriores
sofreram modificacbes em sua estrutura, diante da perda do sentimento de
comunidade previamente estabelecido. Muitos dos habitantes ja ndo se sentiam
integrados aos grupos sociais primitivos e quiseram mudar de grupo social.
Outros lagcos comunitarios foram formados entre semelhantes, inclusive

fortalecendo o surgimento de “regifes morais” como o “Cruzeiro Nobre”.

Parte consideravel dos atuais moradores do “Cruzeiro Nobre”, segundo
informacdes fornecidas pelo Sr. Miguel Angelo Soster, é proveniente de outras
areas da RA Xl. Muitos vieram do Cruzeiro Novo ou de outras casas do Cruzeiro
Velho, atraidos pelo amplo espaco dos terrenos e das casas das quadras 06, 08,
10 e 12 do Cruzeiro Velho (Mapa 2).

Conhecido pela populacdo local apenas como Lunardi, Miguel Angelo
Soster é um lider comunitario e empresario local da construcdo civil e do
entretenimento que construiu, desde 1977, a sua histéria politica e profissional
dentro dos limites da regiao em estudo. Lunardi participou ativamente da

implantacdo da parte “nobre” do Cruzeiro Velho, inclusive como morador da
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Quadra 12. E foi também um dos presidentes da ARUC e da Associacado

Comercial do Cruzeiro (ASSINC).

Como construtor e proprietario de uma tradicional casa de materiais de
construcado situada no Cruzeiro Center, Lunardi foi o responsavel pela construcéao
de vinte e duas casas no “Cruzeiro Nobre”, erguidas em lotes arrematados em

licitacbes da TERRACAP:

Eu comprava o lote, construia e depois vendia. Inclusive construi a primeira casa
no Cruzeiro Nobre, no primeiro lote colocado a venda na Quadra 12, em 1984.
(...) Construi, ao longo dos anos, varias casas, e reformei outras geminadas e do
GHOC também. (...) Eu entrava nas licitacgdes da TERRACAP para ganhar. O
pessoal ficava até aborrecido comigo porque eu visualizei que seria um segmento
muito bom aquele setor ali, entdo eu concorria era com muita gente, mas eu
colocava o preco pra ganhar realmente. Talvez eu seja até responsavel hoje por

ter ajudado a inflacionar este mercado.s2

Em verdade, os udltimos lotes que restaram dessa expansao foram licitados
pela TERRACAP em fevereiro e marco de 2002, atingindo precos surpreendentes
(R$ 141 mil) quando comparados ao preco do metro quadrado de outros
terrenos de bairros nobres de Brasilia, como os Lagos Sul e Norte (Mapa 1).
Numa conta simples, o metro quadrado de um lote no Cruzeiro Velho custaria
algo em torno de R$ 700,00, enquanto um terreno no Lago Norte, com 800m2
de area, teria um metro quadrado custando cerca de R$ 300,00 em 2002.
Lunardi é enfatico ao declarar que a caréncia na oferta de terrenos é o principal

motivo da alta dos precos dos imoéveis do Cruzeiro Velho.

Houve um periodo, ha seis ou sete anos, em que existiu uma descompensac¢ao. O
preco subiu de tal forma que hoje eu ja ndo conseguiria mais comprar um lote e
construir uma casa térrea e ter lucro. Eu teria que vender hoje por R$ 400 mil

uma casa térrea, que € o pre¢co de um sobrado. Tudo subiu demais. Acabaram os

52 Entrevista concedida a autora em 29 de agosto de 2005.
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terrenos e as pessoas comecaram a pedir o que elas queriam pelos lotes. Com

essa auséncia de oferta, o Cruzeiro se tornou uma area supervalorizada.s3

Por causa das muitas diferencas fisicas e sociais em relagdo ao
parcelamento urbano original, o nome “Cruzeiro Nobre” logo foi adotado pelos
moradores do Cruzeiro Velho, como reconhecimento da “nobreza” do lugar e da
coesdo comunitaria la existente devido a homogeneidade em indices como renda
domiciliar. Tanto Lunardi como os outros moradores entrevistados neste trabalho

afirmam que o nome Cruzeiro Nobre € amplamente conhecido na regido, e que

muitas pessoas utilizam essa nomenclatura ao explicar onde moram.

Segundo reportagem publicada no jornal Correio Braziliense em 30 de
outubro de 1994, os moradores dessa fracdo do Cruzeiro Velho “se sentem
privilegiados, mas morrem de vergonha de falar onde moram”, por temerem ser
classificados de esnobes ao revelarem o0 nome que a regido informalmente
recebeu. Os moradores entrevistados nessa reportagem sao unanimes ao
concordarem que a proximidade do Cruzeiro a regido central do Plano Piloto,

sendo o bairro “nobre” ou nao, oferece muitas facilidades.

O outro extremo da estrutura socio-econdémica da RA Xl é o Cruzeiro
Novo. Composto por edificios de habitacdo coletiva sobre pilotis, todos com
quatro pavimentos (Mapa 5), ele comporta unidades residenciais de até 90 m2,
atingindo cerca de 75% (7.872 unidades residenciais) da distribuicdo de
domicilios, por area construida, de toda a RA Xl, segundo dados da PDAD 2004.
Desse universo, 5.439 domicilios (51,9%) possuem de 60 a 90m2 de area
construida, o que atribui um peso expressivo ao Cruzeiro Novo em todos os

quesitos da RA Xl analisados pela pesquisa.

Quanto a forma de ocupacgao, cerca de 57% dos entrevistados declararam
que as suas residéncias sado proéprias quitadas e/ou em aquisicdo, enquanto
17,5% declararam residir em imodveis alugados. Os imodveis funcionais

representam 21% do total de domicilios.

Vale lembrar que os dados da PDAD 2004 estdo agrupados por Regides

Administrativas do Distrito Federal. Dessa forma, pelo fato de os Cruzeiros Velho

53 Id.
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e Novo pertencerem a mesma RA — a RA Xl — e de o Sudoeste e a Octogonal
estarem na RA XXII, ndo ha dados censitarios exclusivos do Cruzeiro Velho e do
Sudoeste na pesquisa, o que dificulta uma analise mais apropriada da sua

estrutura sécio-econdmica.

Mesmo diante das modificacdes urbanisticas e da especulacdo imobiliaria
ocorrida na regido desde a década de 1970, muitos moradores antigos ainda
vivem no Cruzeiro Velho. Todos os ja citados neste trabalho continuam vivendo
no SRES, em casas ja reformadas e adaptadas a nova realidade do bairro (que
ndo é mais aquela de casas populares). O Sr. Joaquim, por exemplo, foi um dos
moradores que trocaram uma casa geminada na Quadra 3, da década de 1960,

por uma casa térrea no “Cruzeiro Nobre”, na Quadra 12 (Mapa 2).

Porém, a heterogeneidade sécio-econébmica do Cruzeiro Velho nao é
proveniente apenas das alteragcdes “enobrecedoras” do nucleo urbano. A
melhoria da qualidade das construcées no Cruzeiro Velho e a proximidade da
regido ao centro do Plano Piloto, bem como a sua curta distancia em relacao aos
hipermercados de Brasilia, fizeram com que outra clientela, formada basicamente
por comerciarios de menores rendimentos, se interessasse em morar la. Eles se
instalaram em corticos adaptados em casas geminadas, situados principalmente
na area central do nudcleo urbano e em areas publicas contiguas as residéncias
(Fig. 24 e 25).

Hélio dos Santos, morador do Cruzeiro desde marco de 1961, veio para
Brasilia acompanhando seu pai, um agente administrativo da Céamara dos
Deputados que escolhera o Cruzeiro por influéncia dos colegas cariocas. Ligados
desde muito jovem ao esporte, ele e seus irmaos rapidamente ingressaram nas
atividades desportivas de Brasilia e, por consequéncia, nas atividades culturais e
desportivas da ARUC. Apé6s trés mandatos como presidente da ARUC e mais de
trinta anos de atuacdo comunitéria, Hélio enxerga o Cruzeiro de maneira critica,
insatisfeito com a descaracterizacdo urbanistica ocasionada pelo surgimento de
Varios corticos em residéncias mais antigas do Cruzeiro Velho — que atraem

inquilinos por causa da proximidade com os postos de trabalho.

99



O Planejamento Urbano e a Cidade Real: Um olhar sobre o Cruzeiro — DF. Capitulo 3: Aspectos Sociais.

Aquele funcionario que veio para o Cruzeiro no inicio de Brasilia ja se aposentou,
vendeu o seu imovel, voltou para o estado de origem ou foi morar no Entorno,
para poder comprar um imoével para o filho que se casou e ndo tem onde morar.
Ou o imovel é dividido entre os membros da familia... cada um tem um quarto
para morar dentro da mesma casa. (...) A verdade é que algumas casas do
Cruzeiro estdo sendo transformadas em corticos, com até 20 pessoas morando,
pagando uma vaga. Entdo vocé multiplica 20 por R$300,00, da pro cara alugar

um apartamento na Asa Sul ou numa outra cidade e ter uma fonte de renda.s4

Além do problema dos corticos e da pratica de alugar cémodos das
residénciasss (Fig. 24 e 25), Hélio acredita que no Cruzeiro existe uma grande
diferenca social entre os seus moradores, condicionada pelas vérias tipologias
arquitetbnicas e urbanisticas existentes. Ele também é uma testemunha da

valorizacdo imobiliaria do Cruzeiro Velho:

Tem aquele que ganha mil e tem aquele que tem uma casa que custa mais de
R$500mil. E se vocé observar no Correio Braziliense de hoje, por exemplo, vai
encontrar a venda de iméveis em todos os lugares. O Cruzeiro € o lugar mais
dificil para vocé comprar um imdvel. No Correio de hoje ndo tem nenhuma casa
para vender no Cruzeiro. Enfim, o Cruzeiro € um local valorizado, e as pessoas
preferem nédo vender e lotear. E quem tem ndo quer vender, porque fica perto de
tudo. Agora quando sdo imoéveis novos, principalmente os ndo geminados, ai

realmente o cara vai reformar e ficar morando ali.®®

Apesar dos problemas apontados, Lunardi e Hélio ndo pensam nem nunca
pensaram em mudar de bairro. N&do faltaram oportunidades para comprar bons
imoéveis em areas nobres de Brasilia, como os Lagos Sul e Norte. Porém, a

localizacdo privilegiada do SRES e os lagos comunitarios estabelecidos entre eles

54 Entrevista concedida a autora em 25 de agosto de 2005.

55 Valendo-se das vias locais que atendem frente e fundos dos lotes, o que se observa
também é a freqUente divisdo das casas em duas e até trés unidades independentes. Isso aumenta
sobremaneira a demanda por servicos de infra-estrutura e a densidade demografica do local. Esse
quadro permanece intocavel, e nada foi feito pelo poder publico local para “corrigir” ou ao menos
amenizar a situacgdo. A falta de agéo por parte do Estado provocou a eliminagdo de algumas areas
reservadas a travessia entre blocos — chamadas de “becos” — e de calcadas, forcando os pedestres
a disputarem espagco com 0S carros nas ruas.
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Figura 24 — Ocupacdes encorticadoras sobre calcadas do Cruzeiro Velho.

Fonte: Acervo particular da autora - 2004.

Figura 25 — “Pousada” edificada em dois lotes residenciais unifamiliares.

Fonte: Acervo particular da autora - 2004.

56 1d.
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e a regido — que provavelmente ndo existiriam em outro local — pesaram na

decis@o de permanecer no Cruzeiro Velho.

Os dois moram em quadras “nobres” e procuram manter seus lacos de
vizinhanca. No Cruzeiro Velho, ambos fixaram residéncia, conheceram suas
esposas, criaram seus filhos, estabeleceram suas fontes de renda e conquistaram

postos de lideres comunitarios junto aos moradores.

Os sentimentos de integracdo, de familiaridade e intimidade relativos ao
Cruzeiro Velho cultivados por Lunardi e Hélio, bem como a imagem mental de
bairro por eles construida, afastam o desejo de mudanc¢a para outro lugar onde
nao encontrariam uma identificacdo, uma afeicdo, uma simpatia. A sensacao de
familiaridade e intimidade com o bairro onde se vive ndo se reproduz com a
mesma intensidade em outros bairros — o0s quais sdo conhecidos apenas por
meio de amigos que |l& moram ou por forca de propagandas imobiliarias (Souza,
1989:150). Lunardi e Hélio viveram a maior parte de suas vidas no Cruzeiro
Velho e, dessa forma, véem suas imagens mentais de bairro se aproximarem
com as de outros vizinhos a ponto de se possibilitar uma comunicacdo — ainda

que seja em busca de melhorias para o bairro.

Para darmos prosseguimento a leitura dos aspectos sociais do Cruzeiro
Velho a luz do disposto no primeiro capitulo deste trabalho, passaremos a
definicho de equipamentos urbanos. Ressaltaremos a importancia desses
equipamentos na caracterizacdo da vida social de um aglomerado urbano. Para
isso, analisaremos aqueles que foram efetivamente implantados no Cruzeiro

Velho e a freqiiéncia com que sao utilizados pela populacéo.

Equipamentos urbanos

Nas aglomeracdes urbanas, existem equipamentos publicos e privados
com caracteristicas e func¢des proprias, chamados de equipamentos comunitarios
e de consumo coletivo. Eles sdo fundamentais para organizar e qualificar o

espaco urbano e sdo calculados (tanto em tamanho quanto em quantidade) em
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funcdo do numero de habitantes previstos e/ou existentes no nucleo urbanos7. E
podem, por sua caracteristica ou importancia, constituir-se em referéncias para

seus moradores. Mas o que é um equipamento urbano?

Para respondermos a essa pergunta, recorremos a Ferrari (2004:142), que

define equipamentos urbanos como

(...) obras e servicos publicos ou de utilidade publica, que contribuem para a
plena realizacdo da vida de uma populacdo. Conforme a lei federal 6766/79,
dividem-se em dois tipos: os equipamentos puUblicos comunitarios, que sao de
interesse geral da comunidade em sentido amplo: educacdo, e similares; os
equipamentos publicos urbanos, que sdo os especificamente vinculados a
plena realizacdo da vida urbana: abastecimento de agua, servicos de esgoto,

energia elétrica, coleta de aguas pluviais, rede telefénica e canalizacdo de gas.

No primeiro capitulo deste trabalho, ressaltamos a importancia dada aos
equipamentos urbanos por Muller (1969) e Souza (1989) para a constituicdo de
um bairro. Ambos avaliam que as relacfes sociais em um bairro podem surgir a
partir da utilizacdo dos mesmos equipamentos urbanos por sua populacédo

residente — 0 que serve para estreitar as rela¢cfes de amizade e vizinhanca.

A importancia dos equipamentos urbanos se reflete também no ativismo
de bairro (Souza, 1989:151) e nas lutas urbanas (Preteceille, 1986:6), vez que a
caréncia dos mesmos resulta em dificuldades para a vida em cidades, bem como
pode motivar a formacéo de lacos comunitarios através dos movimentos sociais

urbanos favoraveis e desfavoraveis a implantacdo destes equipamentos.

Neste capitulo, vimos que grupos sociais do Cruzeiro Velho tiveram inicio
justamente a partir da caréncia de equipamentos urbanos. E veremos a

importancia, ou auséncia destes, no cotidiano dos moradores do Setor Sudoeste.

Pelo fato de os equipamentos urbanos serem uma série de “valores de

57 Para se fazer este célculo, existemm normas especificas sobre os parametros necessarios
a quantificacdo e localizacdo dos equipamentos urbanos. A Lei 6766/79 é um dos melhores
exemplos brasileiros de normatizacdo dos servigos urbanos: ela indica que, no minimo, 35% da
area do parcelamento urbano deve ser destinada aos equipamentos urbanos e as vias de circulagao
(Santos, 1988:117). Porém, se trata de uma Lei Federal, devendo ser elaboradas normas locais

que guardem referéncia a lei geral, contendo as especificidades locais.
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uso” dificil de ser provida pelo capital individual, Preteceille (1986:11) destaca o
papel dos equipamentos de consumo coletivo nas relacbes de poder entre o
Estado e a populacdo. Por se tratarem de equipamentos implantados e geridos
pelo Estado (como as escolas, delegacias, universidades e centros de saude
publicos), Preteceille ressalta a sua caracterizacdo, dentro da perspectiva tedérica
de Michel Foucault, “como instancias e processos de normalizacdo, de
domesticacdo de desejos a servico do Poder, de instauracido de ‘disciplinas’™.
Essa andlise, que teve grande aceitacdo no final da década de 1960 na Europa,
negou a existéncia de qualquer relacdo positiva entre as necessidades da
populacdo e os equipamentos de consumo coletivo estatais, qualificando-os como
equipamentos inteiramente funcionais & dominac¢do do capital. Dessa forma, foi
estendida aos equipamentos coletivos a critica da dominacdo pelo consumo, na
qual o consumo coletivo seria desenvolvido e motivado pelo financiamento

publicoss.

De acordo com Preteceille, o consumo advém das praticas proprias dos
usuarios, da relacdo que se estabelece entre seus héabitos ligados “a um
determinado equipamento e o conjunto das praticas que organizam seu ‘modo de
vida'’s9. Essa relacdo se refere diretamente as diferencas sociais no consumo

coletivo:

(...) um determinado equipamento ndo produz os mesmos efeitos para os
membros de classes ou camadas sociais diferentes, porque esses segmentos
sociais ndo sao considerados de maneira idéntica, como ja dissemos, mas
também porque eles ndo consideram e n&o praticam identicamente tal
equipamento, dadas as suas condi¢cdes de vida, de trabalho, sua cultura, sua

histéria social, suas expectativas diferentes.” (Preteceille, 1986:14).

Dessa forma, o uso de um mesmo sistema de equipamentos por grupos
sociais diferentes em sua composicdo etaria, de renda e educacional pode
resultar disturbios nas relacdes sociais. Afinal, a coabitacdo de grupos sociais

distintos esta geralmente estruturada por uma relacdo de forcas, de afirmacéo

58 Ibid., p. 12.
59 Ibid., p. 14.
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de superioridade e inferioridade — um grupo se sente dominado por outro. Esse
significado atribuido aos equipamentos urbanos sera oportunamente aplicado no
capitulo seguinte, quando trataremos dos conflitos gerados por diferencas sociais

a partir da coabitacdo de grupos distintos.

A luz das definicdes de equipamentos urbanos aqui oferecidas, o Cruzeiro
Velho dispbde de equipamentos publicos comunitarios destinados a educacao, a
cultura, a saude, ao lazer e a seguranca; bem como de areas de comércio local,
constantes do projeto de parcelamento urbano e utilizadas pelos seus habitantes
e por aqueles dos nudcleos urbanos vizinhos. A excecdo das areas comerciais,
todos o0s outros equipamentos urbanos estdo concentrados na area central do
nucleo urbano, conforme pode ser visto no capitulo 2 do presente trabalho
(Mapa 3).

Para uma melhor leitura da distribuicdo desses equipamentos no Cruzeiro
Velho, agrupamos os mesmos de acordo com as suas categorias de uso, como

veremaos a seguir.

EDUCACAO

Com uma populacdo de 9.048 habitantes (conforme dados obtidos junto a
Administracdo Regional do Cruzeiro), o Cruzeiro Velho dispbée de oito
estabelecimentos particulares (localizados em residéncias adaptadas para esse
fim) e de um estabelecimento publico, destinados a Educacdo Infantil; de uma
escola publica para o Ensino Fundamental e de outra escola publica para o

Ensino Médio.

De acordo com dados obtidos em entrevistas realizadas no més de agosto
de 2005, as diretoras dos estabelecimentos publicos de ensino localizados no
Cruzeiro Velho foram unanimes ao declarar que a grande maioria dos alunos ali
matriculados ndo residiam no Cruzeiro Velho, e sim em &areas préximas e
carentes de infra-estrutura urbana. Cerca de 60% dos alunos de Ensino
Fundamental e Médio matriculados no Cruzeiro Velho residem na Estruturaleo e

dispdem de transporte publico gratuito, de ida e volta, para essas escolas,
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oferecido pelo Governo do Distrito Federal (Mapa 1).

Segundo a diretora do Jardim de Infancia n® 01, Nadia Luzia Jardim e
Lisboa, dos 436 alunos matriculados no Uunico estabelecimento publico de
Educacdo Infantil da RA XI, localizado no Cruzeiro Velho, 158 moram na
Estrutural. Em sua grande maioria, os demais alunos sao filhos de pessoas que
vado ao Cruzeiro e arredores, diariamente, por motivos de trabalho — como
porteiros, funcionarias domésticas, comerciarios etc. Restam as chamadas
“creches” particulares, instaladas em residéncias do Cruzeiro Velho, para o
atendimento as criancas da regido. Juntas, elas atendem 657 criangcas de até

sete anos, segundo dados da Administracdo Regional do Cruzeiro.

CULTURA

O Cruzeiro Velho conta com uma biblioteca publica; um centro cultural
com auditério; saldo de festas comunitario; laboratdério fotografico e ateliés para
diversas oficinas. Além disso, ha a presenca da ARUC, cuja area de atendimento

abrange os nucleos urbanos vizinhos desprovidos de tais equipamentos.

Vérias festas populares tradicionalmente séo realizadas no Cruzeiro Velho,
por iniciativa das entidades religiosas e comunitarias locais. Juntamente com
elas, os eventos promovidos pela ARUC congregam boa parte dos habitantes da

regiao.

SAUDE

O Centro de Saude n° 14 (CS 14), localizado no Setor Escolar do Cruzeiro
Velho, tem como area de abrangéncia as SQSW 100 a 102; 300 a 302; as QRSW
05 a 08 e as demais areas proximas, como o Setor Militar Urbano (SMU), o Setor
de Abastecimento e Armazenagem Norte (SAAN) e o Setor de Oficinas do
Sudoeste (SOSW) — vez que esses setores ndo dispdem de estabelecimentos

publicos de saude.

De acordo com a gerente do CS 14, Dra. lvone Dantas de Menezes

60 Assentamento urbano de baixa renda localizado a sete quildbmetros do Cruzeiro Velho,
carente de infra-estrutura urbana e em processo de regularizagdo fundiaria e urbanistica junto ao
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Cardoso, a maior parte dos atendimentos é prestada a pessoas que nao residem

no Cruzeiro Velho:

Eles vém para ca porque acham tudo muito bonito e o acesso é facil. Passam
6nibus de todas as cidades por aqui (...). Apesar das exigéncias quanto a
comprovacao de residéncia na regido, os pacientes trazem contas de telefones de
outras pessoas para serem atendidos aqui. S6 descobrimos os verdadeiros

enderecos mais tarde, quando ligamos para marcar os retornos de consultae1,

afirma a gerente do CS 14, que atende pacientes da Estrutural, de outras
Regifes Administrativas do Distrito Federal e do Entorno, como Luziania e Jardim
Inga, atraidos pela rapidez no atendimento e pela qualidade dos servicos

meédicos ali prestados.

O Cruzeiro Velho também conta com uma clinica médica particular, que

atende a populacdo da regido e das areas vizinhas.

LAZER

Além das instala¢cdes fisicas da ARUC — que tem quadras de futebol de
campo e saldo, piscinas e locais para shows musicais —, o Cruzeiro Velho é
atendido por quatro pracas publicas com parques infantis, trés campos de areia e

duas quadras poliesportivas, utilizados diariamente pela populacéo local.

SEGURANCA

Com area de abrangéncia semelhante a do Centro de Saude n°® 14, no
Cruzeiro Velho estéo localizadas a 32 Delegacia de Policia e a 112 Companhia de

Policia Militar.

AREAS COMERCIAIS E OUTROS SERVICOS

Governo do Distrito Federal.
61 Entrevista concedida a autora em 10 de agosto de 2005.
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As atividades econdmicas no Cruzeiro Velho estdo concentradas em areas
comerciais como o Cruzeiro Center e o Centro Comercial do Cruzeiro, além de
duas outras areas para comércio local, atendendo a populacido com géneros de

primeira necessidade e prestacao de servicos.

O Cruzeiro Velho também conta com uma agéncia do Banco do Brasil e
com uma agéncia dos Correios, frequentadas pela populacdo residente na prépria

regido e adjacéncias.

Durante a realizacdo das entrevistas necessarias a elaboracédo do presente
trabalho, todos os entrevistados reconheceram a existéncia de um Centro
Urbano no Cruzeiro Velho. L&, estdo concentrados os equipamentos urbanos e ha
um comeércio local pouco variado, composto basicamente por drogarias, banca de

jornais e revistas, padarias, Banco do Brasil e salbes de beleza.

Quanto aos outros equipamentos urbanos, dois dos entrevistados utilizam
os servicos oferecidos pelo Posto de Saude e ndo fazem uso das escolas publicas

da regiao.

Ao serem perguntados sobre um local reconhecido como um ponto de
encontro da populacdo do Cruzeiro Velho, todos indicaram um enderego fora da
area do nucleo urbano como o mais apropriado para encontros: o Terraco
Shopping, um shopping de vizinhanga situado na Octogonal que atrai moradores
dos quatro nucleos urbanos citados neste trabalho, e do qual falaremos na secao

seguinte.

Vale ressaltar que, diante da existéncia de uma maioria de chefes de
familia empregados no funcionalismo publico federal e distrital, os postos de
trabalho em sua maior parte estdo concentrados fora do Cruzeiro Velho.
Segundo a Pesquisa Domiciliar de Transporte — 2000, publicada em 2002 pela
Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central (CODEPLAN), 59,26% das
viagens realizadas diariamente por todos os motivos e meios de locomocao na
Regido Administrativa do Cruzeiro tém como origem a regidao em estudo e como
destino a Regido Administrativa do Plano Piloto (Mapa 1). Isso confirma que
grande parte dos postos de trabalho estdo la concentrados. Além disso, 24,14%
da populacdo se deslocam diariamente dentro da proépria regido, também por

todos os motivos e meios de locomoc¢éo pesquisados.
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Outro dado importante do mesmo trabalho é a identificacdo do meio de
transporte mais utilizado pela populacdo. Das 116.619 viagens registradas em
um dia util do més de novembro de 2000 na Regido Administrativa do Cruzeiro,
90.803 (77,86%) foram realizadas por automodveis (inclusive viagens feitas por
taxis), seguidas pelas 15.445 (13,24%) viagens de 6nibus no mesmo periodo.
Esse dado também nos mostra que a maioria da populacao tem acesso a veiculos
motorizados proprios e prefere utiliza-los em detrimento dos transportes

coletivos.

A seguir, passaremos a leitura dos aspectos sociais do Setor Sudoeste, nos
mesmos moldes aqui empregados, lembrando que os dados relativos a Pesquisa
Domiciliar Transporte — 2000, acima apresentados, também se referem aos
demais nucleos urbanos componentes das RA’s Xl e XXII — ja que, na época da
realizacdo dessa pesquisa, 0s nucleos urbanos Cruzeiro Velho, Cruzeiro Novo,

Octogonal e Sudoeste pertenciam a uma mesma Regido Administrativa, a RA XI.
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3.2 Do bairro Oeste Sul ao Setor Sudoeste.

Setor Sudoeste

m 1989, o Setor Sudoeste comecou a sair timidamente do papel.
Naquele momento, ao contrario da década de 60, Brasilia ja havia
se consolidado como capital politico-administrativa do Pais, e
abrigava em seu Plano Piloto uma populacdo predominantemente de classe
média, com rendimentos familiares mensais superiores a vinte salarios

minimose2.

Naquele cenario de forte crescimento urbano e demografico, a terra
urbana ja possuia um alto valor e a industria da construcao civil ocupava um
patamar importante na geracdo de emprego e renda em Brasilia. As areas
residenciais do Plano Piloto jA ndo comportavam a crescente demanda da classe
meédia por habitacdo, o que alimentou a producdo de mais projecdes e lotes

urbanos em todo o DFe3.

O Setor Sudoeste foi uma das areas projetadas pelo Governo do Distrito
Federal para o atendimento dessa demanda. Ele é fruto de um plano urbanistico
calcado nos parametros ja consolidados nas Superquadras do Plano Piloto — ou
seja, edificios residenciais com seis pavimentos sobre pilotis e diferenciacao na
tipologia arquitetdnica dos edificios, a fim de proporcionar uma composicao
heterogénea a partir da construcdo de apartamentos com um, dois, trés ou

quatro quartos em cada Superquadra.

62 CODEPLAN — Estudos soécio-econdémicos da Unidade Familiar do Distrito Federal — 1985.

63 Vale lembrar que dados da Fundacdo Jodo Pinheiro e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas (IBGE) mostram que, do déficit habitacional de 109.895 moradias no DF, 75%
correspondem a familias com rendimentos de até trés salarios minimos (SM) e 95% tém renda de
até 10 SM (Bassul, 2003). Portanto, apenas 5% da demanda correspondem a moradias para
pessoas incluidas na faixa de rendimentos superiores a 10 SM. Porém, é justamente neste grupo
que a producao habitacional se concentra, ndo se dirigindo & demanda real e sim ao mercado de
aplicagbes financeiras — no qual os lucros estdo assegurados. Diante desse cenario, cabe

questionar se é real a demanda por areas habitacionais para as classes média e alta, ou se ela é
fruto da necessidade do mercado imobiliario de criar novas frentes para essas faixas de renda.
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Porém, faz-se necessario apontar que, diferentemente do ocorrido na
criacdo de outros nucleos habitacionais no Distrito Federal, o Setor Sudoeste foi
0 primeiro a nao ser idealizado para abrigar servidores publicos. Nunca existiram
apartamentos funcionais no bairro, que efetivamente foi criado para pessoas com
poder aquisitivo proporcional ao desejo de morar em uma area central e de facil
acesso. Portanto, ele surgiu com orientacdo exclusiva pela légica do mercado
imobiliario.

Na primeira licitacdo publica dos lotes do Setor Sudoeste, a TERRACAP
ofereceu oitenta e seis projecOes residenciais e comerciais. De acordo com a
reportagem publicada pelo Jornal de Brasilia em 05 de julho de 1989, a
participacdo das cooperativas habitacionais e dos consércios de pequenas
empresas foi incentivada, visando a contencdo da especulacdo imobiliaria.
Porém, de acordo com dados fornecidos pela TERRACAP, somente oito daquelas
projecbes foram arrematadas por cooperativas habitacionais — um resultado
muito pouco significativo. As restantes foram vendidas a empresas do ramo da

construcao civil e a pessoas fisicas.

A partir de agosto de 1989, o Setor Sudoeste deixou de ser um grande
bosque de eucaliptos e areais para dar lugar a um frenético canteiro de obras.
Vias comecaram a ser desenhadas no solo vermelho; gambiarras elétricas foram
espalhadas por todos os lados; cantinas foram improvisadas em areas publicas
para atendimento aos funcionarios das construtoras. Era um vai-e-vem constante
de caminhfes, junto a um exército de trabalhadores com capacetes de cores
variadas (Fig. 26 e 27).

Diante desse cenario, foi facil perceber o grande numero de obras
administradas por uma unica construtora, a Encol S/A. Somente na primeira
etapa da implantacdo do Setor Sudoeste (vide capitulo anterior), 49 das 263
projecdes residenciais registradas em cartério foram compradas pela Encol, que
pretendia construir apartamentos de um a quatro quartos tanto nas Quadras
Residenciais (QRSW) quanto nas Superquadras (SQSW) - Mapa 2. De acordo
com dados colhidos junto a Administracao Regional do Sudoeste e Octogonal, a
Encol concluiu e entregou 34 edificios residenciais, deixando para tras 15 obras.

A faléncia da empresa gerou um saldo de esqueletos inacabados, com prejuizos
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Figura 26 — Avenida Comercial do Sudoeste em 1992.

Fonte: Acervo pessoal do Sr. José Roberto Castilho.

Figura 27 — Avenida Comercial do Sudoeste em 2005.

Fonte: Acervo pessoal da autora - 2005.
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para centenas de familiaseas.

Nos trés anos que se seguiram, somente trabalhadores da construcéo civil
moraram no novo bairro, em barrac6es improvisados. Em 1992, os edificios
comecaram a ser habitados. Em meio a um grande canteiro de obras, surgiam

uns poucos caminhdes com a mudanca dos pioneiros moradores.

A noite, as Unicas luzes vinham dos prédios. N&o havia iluminacéo publica,
0 que assustava quem chegava mais tarde em casa. A rede de coleta de esgotos
estava somente iniciada: assim, as fossas sépticas eram esgotadas por
caminhfes semanalmente e ficavam sobrecarregadas. Ou seja: nao havia
captacdo de aguas pluviais, o abastecimento de agua era irregular, ndo existia
coleta diaria de lixo... sera que estamos novamente falando do Cruzeiro Velho da
década de 60? Nao. O fato é que, ja na década de 90, os problemas relativos a
infra-estrutura urbana se repetiam. A diferenca € que agora nao se tratava de
um nucleo urbano para atendimento a funcionarios publicos com menor faixa de
renda, mas sim de um bairro criado para uma classe média que, apesar de ter
pagado precos de mercado por apartamentos confortaveis, recebeu uma infra-

estrutura urbana minima e precaria, incompativel com a expectativa criada.

José Roberto Castilho e sua esposa Yolanda, que foram os primeiros
moradores do Setor Sudoeste, acompanharam de perto toda a obra do edificio
em que viriam a morar em 1992, e sentiram as caréncias dos anos iniciais de

vida do bairro.

O casal, que havia se estabelecido no Cruzeiro Novo em 1969,
acompanhava o desenrolar das primeiras obras no Setor Sudoeste atento as
diversas propagandas de iméveis na regido. Em 1989, o Sr. José Roberto e a
Sra. Yolanda se renderam aos apelos publicitarios de um estande de vendas da

Encol. A construtora oferecia balbes coloridos para as criancas como estratégia

64 Em marco de 1999, foi decretada a faléncia da Encol S/A, empresa que se destacou no
setor de construcgao civil, em varias cidades brasileiras, pelo desenvolvimento de tecnologia e pela
qualidade no acabamento das edificacbes. Para continuar as obras e nado perder tudo o que ja
haviam pagado, os proprietarios tiveram de assumir as dividas da empresa relativas aos seus
imoveis; caso contrario, os bens entrariam na massa falida da Encol. A grande maioria dos
proprietarios, em todo o Brasil, se agrupou em associa¢des de moradores, dando inicio a retomada
das obras e desembolsando novamente valores equivalentes aos que ja haviam sido pagos
inicialmente a construtora. Hoje, em 2005, somente uma das quinze obras abandonadas no
Sudoeste ainda ndo esta concluida; porém, ela ja foi retomada por seus proprietarios, que
planejam vé-la habitada no final de 2006.
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para a venda de imdéveis que supostamente representavam maior status, mais

qualidade de vida.

Apostando na realizacdo do sonho familiar de morar em um apartamento
maior, mais confortavel e mais préximo ao Plano Piloto, eles compraram um
imoével em planta na SQSW 104. Ja naquela época, os precos dos imdéveis eram
incompativeis com o0s rendimentos de uma familia de classe média que néao

possuisse um outro patrimdnio ou uma boa reserva monetaria.

Em dois de maio de 1992, aflitos com a chegada da data em que deveriam
desocupar a residéncia do Cruzeiro Novo — que serviu como parte do pagamento
do outro apartamento —, o Sr. José Roberto Castilho e sua familia pressionaram a
construtora para que liberasse a sua mudanca para o prédio, entao ja concluido.
Tratava-se do bloco D da SQSW 104, que foi também o primeiro a receber o
atestado de conclusdo de obras do Setor Sudoeste, a chamada Carta de Habite-
se, expedida em primeiro de abril de 1992. “Era s6 mato e poeira. Ficamos sem
telefone por nove meses, e quando colocaram um orelhdo aqui embaixo era uma
briga danada para telefonar. Algumas senhoras pegavam o telefone e néao
soltavam mais”ss5, lembra o casal, que ficou sozinho no prédio e na quadra por

dez dias, quando entdo comecaram a chegar os demais vizinhos.

Nao havia nenhuma loja funcionando no bairro. O casal continuou a fazer
uso dos estabelecimentos comerciais do Cruzeiro por mais de cinco anos, dada a
proximidade dos mesmos. Os filhos foram mantidos nas escolas em que ja
estavam matriculados, na Asa Sul. A localizacdo do bairro e o acabamento dos
edificios eram satisfatérios, mas a caréncia de infra-estrutura alterava a rotina

da familia; até para comprar pao e leite era preciso ir ao Cruzeiro Novo.

O pioneirismo do Sr. José Roberto Castilho e a sua forte presenca na
comunidade catélica da regido, aliados a sua militancia politica junto a um
conhecido parlamentar de Brasilia, contribuiram para leva-lo ao posto de
Administrador Regional do Cruzeiro no periodo de fevereiro de 1994 a janeiro de
1995°. Apesar da falta de verbas para obras publicas e da precariedade dos

servicos urbanos no Sudoeste, ele realizou algumas melhorias na regido, como o

65 Entrevista concedida a autora em 31 de agosto de 2005.
56 vale lembrar que a esta época a Regido Administrativa do Cruzeiro era composta pelo
Cruzeiro velho, Cruzeiro Novo, Octogonal e Sudoeste.
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asfaltamento de parte da Avenida Comercial (Fig. 26 e 27). “O pior ano do GDF
foi 1994, pois o governo federal ndo mandava recursos; um dia, precisei ir ao
mercado Super Maia comprar copinhos de café, porque nao tinha nada na

Administracao”, recorda ele ao folhear um album com fotos da época.

Diante da falta de infra-estrutura, ndo demorou muito para o local ganhar
apelidos: o Setor Sudoeste ficou conhecido como “Sudolama” e “Barroeste” na
época das chuvas e “Faroeste” no tempo de seca. Como nao havia pavimentacéo
asfaltica e drenagem de aguas pluviais, a dgua das chuvas varria a superficie do
bairro, causando erosfes e grandes depoésitos de sedimentos junto a EPIG e ao
Parque da Cidade, em direcdo a Asa Sul do Plano Piloto (Mapa 1). Nos periodos

de seca, tudo ficava envolto em uma imensa nuvem de poeira vermelha.

Ainda assim, o ritmo de venda dos apartamentos continuava crescendo,
com valores que se distanciavam dos esperados para a classe média. Segundo
reportagem publicada pelo Correio Braziliense em 11 de marco de 1994, os
precos dos imdéveis no Sudoeste deram um grande salto devido a inexisténcia de
outras areas para expansao habitacional. O aumento na procura por imoveis
novos provocou um reajuste de cerca de 25% nos precos, inclusive das
projecdes licitadas pela TERRACAP. Ja em 1995, quando o Sudoeste tinha apenas
30 prédios construidos e 4.800 moradores, os precos dos apartamentos
variavam de US$ 60 mil a US$ 300 mil (o equivalente a R$ 1.000,00 por metro
quadrado). Assim, o Setor Sudoeste passava a ser um bairro nobre ocupado por

familias com rendas superiores a 20 salarios minimos.

Uma alternativa para morar no Setor Sudoeste era o aluguel de
apartamentos. Os precos, segundo reportagem do Jornal de Brasilia de 24 de
setembro de 1995, variavam de R$ 400,00 a R$ 800,00 nas QRSW e de R$
1000,00 a 1.400,00 nas SQSW. Eram valores altos diante da infra-estrutura do
bairro, que continuava sem iluminacédo publica nas quadras e sem drenagem de
aguas pluviais. Dos 24 centros comerciais previstos para serem instalados ao
longo da Avenida Comercial, somente quatro estavam em funcionamento, com

baixo movimento principalmente devido aos altos precos praticados.

Naquele primeiro momento, de modo semelhante ao que havia ocorrido no
Cruzeiro Velho, a populacdo do Setor Sudoeste procurou enfrentar as

dificuldades em grupo, acreditando no velho ditado de que “a unido faz a forca”.
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Prefeituras de quadras comecaram a ser criadas com o objetivo de buscar
melhorias junto a Administracdo Regional e aos demais 6rgdos do governo.
Segundo a reportagem citada anteriormente, de 24 de setembro de 1995, a

Prefeitura da SQSW 101 foi a primeira a ser criada no Setor, em 1995.

A partir da mobilizacdo daquela recém-criada comunidade, a relacdo entre
0os moradores e o poder publico foi estreitada, dando lugar a parcerias para a
implantacdo de infra-estrutura. Como exemplo dessa acdo conjunta, a
iluminacado publica foi instalada em postes reciclados, a partir de 1995, gracas a
um acordo feito entre a CEB e os moradores das quadras — que se

comprometeram a pagar, pelo servico, uma taxa de R$ 9,00 por apartamento.

Em 1996, com a interrupcdo das obras da Encol, surgiu um outro tipo de
agrupamento social no Sudoeste. Os lacos comunitarios ndo se restringiam mais
a uma quadra, ou a um bairro: diante dos muitos obstaculos a serem vencidos
pelas diversas associacbes de compradores de imdveis da Encol, foi constituida
uma espécie de rede de troca de informacfes e de ajuda mutua. Afinal, todos
tinham o mesmo problema: ndo deixar o sonho da casa propria se desmoronar

com a queda da construtora.

Segundo o atual Presidente do Conselho Comunitario do Setor Sudoeste,
Sr. Elber Rocha Barbosa, a faléncia da Encol serviu para aproximar muitos dos
moradores do Sudoeste: um grupo tinha as informag¢des que faltavam para o

outro e, dessa forma, todos se ajudavam em busca da retomada das obras.

Morador do Sudoeste desde junho de 1994 e da regido desde 1974, o Sr.
Elber foi um dos compradores de imoéveis lesados pela faléncia da Encol.
Proprietario de um apartamento inacabado no Bloco A da SQSW 104, ele esteve
a frente das vérias negociacdes necessarias a retomada das obras abandonadas
— inclusive a do edificio em que mora (o primeiro a ser concluido pelos préprios

adquirentes, em 1998, apos a faléncia da construtora).

Houve muitas noites mal dormidas e reunides sem fim para tratar dos
assuntos referentes ao pagamento de contas e a compra de materiais de
construcdo. Essa coesdao comunitaria ndo se restringiu aos canteiros de obras das
associacoes; os lacos de vizinhangca recém-criados se estenderam as familias dos

associados, incluindo filhos e esposas nos circulos de amizades. “Devido ao
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problema causado pela Encol, ficou mais facil formar prefeituras; a populacéo se
organizava nos momentos necessarios”, relata o Sr. Elber. Ao ser perguntado se
essa coesao social foi mantida apés o término das obras, ele é incisivo ao repetir
que os moradores do Sudoeste até hoje se unem facilmente em torno de uma
causa comum. “Quando o assunto é a construcdo de uma quadra poliesportiva,
um parque infantil, calcadas, gramados e paisagismo, a comunidade faz as

coisas, nao fica s6 cobrando nao”, afirma.

7

Ele ressalva que é mais dificil formar prefeituras de quadras nas QRSW,
apesar de elas serem contemporaneas das SQSW na primeira fase de
implantacdo do Setor Sudoeste (Mapa 4). O fato é que, dos 17 edificios
adquiridos pela Encol nas QRSW, somente um teve as obras paralisadas e
precisou ser concluido pelos seus moradores. Mas, na avaliacdo do Sr. Elber, nao
seria esse 0 principal motivo da falta de participacdo comunitaria nas QRSW:
para ele, a alta rotatividade de moradores em prédios compostos por
apartamentos de menor area € que dificulta a formacao de lacos de vizinhanca e
de um consequente ativismo de bairro. Afinal, a intensidade e o tipo de
participacdo individual dependem do engajamento de cada morador na vida
coletiva e no conhecimento dos problemas do bairro — o que, segundo Souza
(1989:150), faz parte da receita para a construcdo de uma bairrofilia. Nas

palavras do Sr. Elber:

Os apartamentos maiores tendem a fixar mais os moradores, pois sdo mais
definitivos. Ja nos imdéveis de até dois quartos, a rotatividade de moradores é
incrivel. Isso ndo € uma coisa vinculada ao bairro em si, mas a situagdo do
ocupante do apartamento. O mesmo vale para os apartamentos alugados: quanto
maior o imdvel, maior é a presenca de moradores definitivos. Quando o prédio
possui muitos apartamentos pequenos, geralmente mais de 2/3 deles séao

alugados.67

Lembrando Outhwaite (1993:115), o que une uma comunidade é seu
estado de espirito, seu sentimento de vida em comum. No caso dos grupos de

pessoas que vivem por tempo curto e limitado em um determinado endereco,
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sem participarem das atividades comunitarias justamente por causa dessa
condicdo transitéria, os lacos de amizade serdo estabelecidos em funcdo de
outras atividades diarias — como 0s encontros no ambiente de trabalho e de
estudo ou a manutencdo dos lagos adquiridos em outros periodos, sem relacédo

direta com o espaco geografico de moradia atual.

Também lembrando Sennett (2002:275), da mesma forma ocorrida com o
Cruzeiro Velho, a identidade coletiva de um determinado grupo social nasceria da
luta contra uma ameaca que pairasse sobre a sobrevivéncia dos seus
integrantes. Poderiamos, neste momento, associar a idéia de Sennett aos
problemas enfrentados por grupos sociais do Setor Sudoeste por causa da
faléncia da Encol — que motivou a consolidacdo de associacfes comunitarias
unidas em torno de um objetivo Unico: a defesa de seu patrimdnio ameacado de

extingao.

Segundo o Sr. Elber, nas quadras da primeira expansdo do Sudoeste,
ocorrida em 1996 (vide capitulo anterior e Mapa 4), ja existiam prefeituras
comunitarias atuantes e integrantes do Conselho Comunitario do setor. O
primeiro edificio a ser concluido e habitado nessa area foi o bloco B da SQSW
105, cuja projecdo foi arrematada pela construtora e incorporadora Via
Engenharia S/A em 21 de outubro de 1996. A Carta de Habite-se foi expedida
em 12 de janeiro de 1999.

Os moradores daquelas Superquadras (SQSW 105, 305 e 306) também
passaram por problemas relativos a implantacdo da infra-estrutura urbana, como
a falta de iluminacado publica e de drenagem de aguas pluviais. Essas caréncias
também motivaram a criacdo de grupos de acdo comunitaria para reivindicar

melhorias junto ao GDF.

Segundo o Sr. Elber, somente as Superquadras da segunda expansdo do
SHCSW — as SQSW 300 A e B (Mapa 4) — é que ainda nao possuem
representacdo comunitaria. Apesar da pouca idade, essa Superquadra dupla ja
tem prédios residenciais habitados. Os primeiros a serem concluidos foram os
Blocos O e Q, gue receberam suas Cartas de Habite-se em 18 de dezembro de

2003 (trés anos apo6s a sua comercializacdo pela TERRACAP).

67 Entrevista concedida a autora em 23 de agosto de 2005.
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Em visitas a essa Superquadra dupla em 2004, foi possivel perceber que os
moradores ndo passardo pelo problema de falta de infra-estrutura urbana
enfrentado pelos habitantes das outras quadras. Desde dezembro de 2004es, as
obras de arruamento, pavimentacdo asfaltica, implantacdo de meios-fios e
drenagem de aguas pluviais estdo concluidas. Todas essas melhorias foram
realizadas pela TERRACAP com os recursos obtidos através da venda, a vista,
das projecdes da SQSW 300 A e B a construtoras do Distrito Federal. O contrato

relativo a iluminacao publica ainda esta em andamento.

No que se refere as construtoras, as duas expansfes urbanas do Setor
Sudoeste também deixaram evidente que uma empresa se sobressaiu as outras:
das 49 projecOes residenciais licitadas nessas Superquadras, 16 (32%) foram
arrematadas por uma Unica empresa, a Via Engenharia S/A. Ela também esta a
frente de outras obras publicas de grande envergadura licitadas pelo Governo do
Distrito Federal, como a 32 Ponte do Lago Sul (Ponte JK), a Biblioteca e o Museu
Nacionais do Complexo Cultural da Republica e a nova sede da Céamara

Legislativa.

7

Outra area que ainda ndo possui representacdo comunitaria € a formada
pelas Quadras Mistas, as QMSW. Como vimos no segundo capitulo deste
trabalho, em grande parte das QMSW (Mapa 2) foram construidos edificios
compostos por quitinetes, com no maximo 60 m2 de area, contrariando o
zoneamento original. Para possibilitar a autorizacdo de construcdo desses
edificios, os projetos arquiteténicos foram aprovados como se fossem relativos a
salas comerciais; afinal, a area oficialmente estava destinada a comércio e

servigos e o uso residencial era vedado.

Mediante o uso dessa manobra comercial, foram construidas 1775
quitinetes no Setor Sudoeste s6 em 2002, com precos variando de R$ 31 mil a
R$ 121 mil, de acordo com reportagem publicada pelo jornal Correio Braziliense
em 05 de dezembro de 2002. Isso atraiu um mercado composto principalmente
por moradores individuais em busca de praticidade e de proximidade com os

seus postos de trabalho.

68 Segundo dados obtidos junto a TERRACAP em agosto de 2005.
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Essa alteracdo agravou um outro problema do Sudoeste: 0 excessivo
numero de carros em circulacdo nas vias, que causa grandes congestionamentos
nas horas de pico. Segundo a PDAD 2004, 92% dos entrevistados na RA XXIlI
possuem pelo menos um veiculo — percentual compativel ao nivel de renda da
populacdo e a dimensédo dos problemas ligados ao transito relatados pelo Sr.

Elber Barbosa:

Aconteceu uma desfiguracdo grosseira do projeto urbanistico nas QMSW, pois néo
h& mais lugar para colocar tantos carros nas nossas vias. Cada morador das
quitinetes traz com ele um carro, no minimo. Nao se trata do fato de a renda
desses moradores ser diferente ou ndo do nivel de renda do Sudoeste. O grande
problema é a quantidade de carros, que provoca um transito dificil de ser

controlado.

Como as unidades residenciais sdo pequenas, repete-se nas QMSW o
fenbmeno ocorrido nas QRSW e em apartamentos de menor area nas
Superquadras: a rotatividade de moradores é intensa, pois muitas quitinetes
foram adquiridas por investidores interessados nos rendimentos de aluguel
dessas unidades. Da mesma forma, a rotatividade podera dificultar a formacéo
de lacos de vizinhanc¢a nessa nova area, composta por uma populacdo cuja faixa
de renda ainda nao é conhecida pela CODEPLAN (e, portanto, ignorada também

pela Administracdo Regional do Sudoeste e Octogonal).

Aos 15 anos, o Setor Sudoeste é considerado como um bairro nobre, com
uma populacado de altos niveis de renda e escolaridade (Fig. 28 e 29). De acordo
com a PDAD 2004, a RA XXII (composta pela Octogonal e Setor Sudoeste) conta
hoje com 16.593 domicilios, dos quais 100% sao atendidos com agua encanada
e coleta de lixo; 100% com coleta e tratamento de esgoto sanitario e 97,6% com
iluminacdo publica. No que se refere as ruas, 99,7% tém asfalto; 97,4% sé&o
calcadas e 99,3% contam com meios-fios. O tipo de domicilio predominante na
Regido Administrativa é o apartamento, que representa 82,2%; juntos, 0s
apartamentos e as quitinetes totalizam 98,9% dos imdveis. Quanto a forma de
ocupacado, 60,8% dos entrevistados pela PDAD 2004 declararam que as suas
residéncias sdo proprias, sendo que 50,9% destas estdo quitadas. Os imodveis

alugados representam 35% do total de domicilios e os funcionais (que estdo na
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Figura 28 — Sudoeste em 2004. Ao fundo, area do INMET.

Fonte: Augusto Areal.

Figura 29 — Sudoeste em 2005. Em primeiro plano, parte do Cruzeiro Novo (edificios
de 4 andares); a direita, as SQSW e CCSW (edificios de 6 andares); a esquerda, as
QRSW (prédios de 3 andares).

Fonte: Augusto Areal.
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Octogonal) 2,2%. Em contraste com a caréncia absoluta de 1994, 89,4% da rede
de drenagem de &guas pluviais ja haviam sido implantados em 2004 (no

Cruzeiro, o indice era de 98,9%).

A populagéo é de 46.829 habitantes, dos quais 11.749 (25,1%) tém de 35 a
49 anos e 16.092 (34,4%) sao provenientes do proéprio Distrito Federal. A RA
XXII tem um indice de 39,9% de habitantes com curso superior completo, frente
aos 13,6% do Cruzeiro Velho. Quanto a renda dos chefes de familia, 6.548
(39,5%) deles recebem de 10 a 20 salarios minimos, seguidos de perto pelos
5.209 (31,4%) com rendimentos superiores a 20 salarios minimos. Assim, a
regido fica atras somente das RAs do Lago Sul e do Lago Norte — que tém 55,2%
e 53,1%, respectivamente, de chefes de domicilios com rendimentos superiores
a 20 salarios minimos®®.

Outro dado importante é o tipo de ocupacdo no mercado de trabalho da
populacao residente na RA XXII: 6.921 (41,7%) dos chefes de familia da Regiao
sdo servidores publicos, apesar de ela ndo ter sido criada Unica e exclusivamente
para abrigar o funcionalismo. Esse fato espelha a composicdo social
predominante no Plano Piloto de Brasilia desde a sua criagaovo.

Dando prosseguimento a leitura dos aspectos sociais do Setor Sudoeste — a
exemplo do ocorrido com o estudo do Cruzeiro Velho, onde foi oferecida a
conceituacdo de equipamento urbano —, passaremos a conhecer 0s
equipamentos que foram efetivamente implantados no Setor Sudoeste e a

freqliéncia com que sdo usados pela populacao.

Equipamentos urbanos

A luz da definicdo de equipamentos urbanos e da sua importancia na
constituicdo de um bairro discutidas na secdo anterior do presente trabalho, o
Setor Sudoeste foi projetado sob os ditames da legislagcdo urbanistica vigente.
Ele dispde, em projeto, de areas para equipamentos publicos comunitarios de

educacao, cultura, saude, lazer e seguranca, bem como de areas de comércio

%9 No préximo capitulo faremos uma analise destes dados frente aos do Cruzeiro, ja
apresentados na secao anterior.

70 Para maiores informacbes acerca da composicdo social dominante no Plano Piloto,
sugerimos a leitura da obra produzida por Nunes, intitulada Brasilia: A fantasia Corporificada. Vide
referéncia completa na bibliografia do presente trabalho.
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local (concentrado ou distribuido em areas comerciais entre quadras).

Como vimos no segundo capitulo do presente trabalho, apds as seguidas
modificacdes implementadas no CCSW — que fora criado para ser um referencial
urbano integrador dos quatro nucleos residenciais — o Sudoeste ndao possui mais
um local identificado em projeto como centro de bairro (com equipamentos
urbanos agrupados e procurados pela sua populacdo). Aparentemente, as areas
comerciais, projetadas ao longo de uma Unica via — a Avenida Comercial — é que
passaram a cumprir o papel de centro de bairro, como local de encontros do
Setor Sudoeste. Nessa avenida, estao as cinco agéncias bancarias da RA XXlIl e a
agéncia dos Correios, além de diversas lojas que vao desde saldo de beleza a
restaurantes e confeitarias. Elas sdo procuradas por moradores do bairro e de

outros nucleos residenciais (Fig. 27).

Para uma melhor leitura da distribuicdo desses equipamentos no Setor
Sudoeste (Mapa 3), decidimos agrupa-los conforme as suas categorias de uso, a
exemplo do ocorrido com o Cruzeiro Velho (onde foram mencionados o0s
equipamentos urbanos construidos e em funcionamento bem como o0s previstos

em projeto).

EDUCACAO

Atualmente, o Setor Sudoeste possui somente duas escolas particulares —
que atendem, em sua maioria, criancas e jovens moradores da regido,

matriculados da Educacédo Infantil ao Ensino Médio.

Apesar de o projeto urbanistico do Setor Sudoeste prever 35 lotes para
fins educacionais pertencentes ao GDF — dos quais 13 foram repassados a
Secretaria de Educacdo —, a maioria da populacdo ndo escondeu seus impetos
elitistas e excludentes ao impedir a construcdo de escolas publicas no bairro, sob
a justificativa de que seus filhos ndo precisariam delas. Segundo o Sr. Elber
Rocha Barbosa, o principal motivo alegado por algumas liderangcas comunitarias
era o alto poder aquisitivo dos moradores do bairro, que permite a matricula de
seus filhos em escolas particulares. Portanto, eles ndo reconheceriam vantagens

na construcdo de escolas publicas, que terminariam atendendo a moradores de
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nucleos urbanos carentes do DF71.

Essa rejeicdo as escolas publicas provocou um grande desconforto politico
e social. Por isso, foi realizada em junho de 2000 uma consulta popular para
verificar a aceitacdo das escolas publicas pelos moradores do bairro. As
respostas, em sua maioria, foram contrarias a construcdo das escolas; mas a
Secretaria de Educacdo do GDF informou, em reportagem publicada pelo Correio
Braziliense em 11 de abril de 2000, que serdao mantidas todas as areas
destinadas a Secretaria de Educacdo e que sera vedado qualquer outro tipo de

uUSoO para esses lotes.

Porém, cinco anos depois da realizacdo dessa consulta popular, nenhum
dos lotes destinados a Secretaria de Educa¢ado do GDF havia recebido uma escola

publica. E nenhum deles foi comercializado ou teve o seu uso alterado.

CULTURA/LAZER

Diferentemente do Cruzeiro Velho, o Setor Sudoeste ndo possui uma

tradicao cultural; ndo héa bibliotecas, clubes de vizinhanca ou centros culturais.

Além do Teatro Caleidoscépio, que funciona no comércio local da 102 —
CLSW 102-, o Setor possui cinco instalacfes religiosas que congregam parte da

populacéo local e realizam eventos tradicionais, como as festas juninas.

Apesar de ndo estar localizado no Setor Sudoeste, o Terraco Shopping
vem conquistando, a cada ano, um lugar de destaque como ponto de encontro

dos nucleos urbanos Cruzeiro Velho, Cruzeiro Novo, Octogonal e Sudoeste.

Localizado em area destinada a um grande centro comercial na Octogonal
(Fig. 12 e Mapa 3), o Terraco Shopping foi reconhecido como um auténtico ponto
de encontro da regido por todos o0s entrevistados no presente trabalho. Ele
cumpre, assim, as fungfes antes previstas para o Centro Urbano do Sudoeste, o
CCSW. Além de ter um comércio variado, o Terraco Shopping se consolidou
como um shopping de vizinhanca que promove atividades culturais para pessoas

de todas as idades em todos os dias da semana. Abriga cinco salas de cinema e

71 Parafraseando Park (1976:66), esta “laia” de moradores representaria uma ameaca
perigosa a constituicdo social previamente estabelecida; eles seriam caracterizados como tipos
“anormais”, dos quais deve-se manter distancia para evitar um “contagio social” indesejado.
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varios restaurantes.

SAUDE

Além do HFA — que presta servigos a todos os servidores militares e civis
dos 6rgdos militares federais e aos conveniados ao SUS —, o Setor Sudoeste
conta com um Centro Hospitalar. Trata-se do CHSW, que abriga um conjunto de
clinicas particulares. Na QMSW 4 esta o Carpe Vie, um hospital particular
especializado em cirurgias plasticas, que também oferece atendimento em outras

especialidades médicas.

Diferentemente do ocorrido com os lotes destinados a educacao, nao foi
previsto para o Setor Sudoeste nenhum terreno para posto ou centro de saude.
Assim, o0s moradores que desejam utilizar esse tipo de servico ficam
condicionados ao atendimento dos centros de saude do Cruzeiro Velho e do

Cruzeiro Novor72.

SEGURANCA

Apesar de a populacdo do Sudoeste ser atendida pela 32 Delegacia de
Policia e pela 112 Companhia de Policia Militar — ambas localizadas no Cruzeiro
Velho —, o Sudoeste abriga na sua propria Regiao Administrativa o Batalhdo de

Transito da Policia Militar (em area proxima a SQSW 104).

Da mesma forma relatada na secdo anterior, o Setor Sudoeste esta
intimamente ligado ao Plano Piloto de Brasilia, tanto territorialmente quanto em
relacdo aos postos de trabalho e aos lugares para encontros sociais. Os
moradores do Sudoeste frequentam o0s equipamentos urbanos e as areas
comerciais das Asas Sul e Norte e dos Lagos Sul e Norte, devido a grande
mobilidade dos seus moradores e a relativa proximidade destes nucleos

residenciais.

72 A inexisténcia de um centro ou mesmo de um posto de salde no projeto urbanistico do
SHCSW poderia ser explicada pela capacidade de atendimento, e pela area de abrangéncia dos
Centros de Saude localizados no Cruzeiro Velho e no Cruzeiro Novo — que, sozinhos, seriam
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Porém, um leitor mais atento poderia questionar se o Cruzeiro Velho, pelo
fato de apresentar caracteristicas comuns aos bairros de classe média e de estar
situado ao lado do Setor Sudoeste (do qual é originario), ndo deveria também
ser citado como um dos locais frequentados pelos moradores do Setor Sudoeste.
A mesma indagacdo poderia ser feita em sentido contrario — ou seja, 0S
moradores do Cruzeiro Velho frequentam o Sudoeste? E o que opinam o0s

administradores regionais e os lideres comunitarios a esse respeito?

E também sobre este assunto que o proximo capitulo se desenvolvera.
Passaremos a comparar os dois nucleos urbanos no afa de entender os motivos
que levaram a criacdo de uma nova RA — a RA XXII — e de tentar classificar cada
um desses dois nlcleos urbanos como bairro, comunidade ou cidade, diante dos

dados apresentados até aqui.

suficientes para o atendimento a demanda por servicos de saude publica gerada pelo Setor
Sudoeste e pela Octogonal.
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CAPITULO 4

ANALISE URBANISTICA E SOCIO-ECONOMICA
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4 Analise urbanistica e s6cio-econdmica.

Cruzeiro Velho e Setor Sudoeste:

Como classifica-los?

resgate historico, aqui esbocado, do processo de urbanizagado
dos nucleos urbanos em estudo, bem como a avaliacdo de seu
desenvolvimento urbano e social, tiveram como objetivo buscar
os tragcos comuns e incomuns na formacgdo desses nucleos.
Quisemos, assim, identificar as transformacdes espaciais e sociais ocorridas no
periodo de tempo pesquisado, para saber se existe uma certa unidade na atual

conformacao urbana e social desses nucleos.

A partir da juncdo dos conceitos expostos no primeiro capitulo com a
historicidade do Cruzeiro Velho e do Setor Sudoeste (apresentada nos capitulos
seguintes), verificaremos se é possivel identificar alguma unidade nos aspectos
fisicos e sociais pesquisados, por meio da permanéncia de caracteristicas comuns
ao longo da sua evolugdo urbana. E nao descartaremos as transformacdes

advindas do contexto sécio-econdmico de cada periodo estudado.

Vimos que os nucleos urbanos em questdo possuem caracteristicas fisicas
e sociais distintas. Somente para citar algumas delas, o Cruzeiro Velho é
composto, essencialmente, por casas geminadas e assobradadas; ele possui um
centro urbano bem definido e esta consolidado territorialmente. J& o Setor
Sudoeste é formado principalmente por edificios de habitacdo coletiva, nao
possui um centro urbano definido em projeto (ver capitulo 2) e, apesar de ser
um setor habitacional jovem, ja esta consolidado territorialmente — tanto que
todas as projecdes previstas no seu projeto urbanistico (Mapa 5) foram

comercializadas.

Vimos também que o Cruzeiro Velho foi criado como um nucleo residencial
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econdbmico, para abrigar funcionarios publicos de baixo poder aquisitivo. O
Sudoeste, por sua vez, nasceu como um nucleo destinado a classe média
brasiliense, inclusive com areas para residéncias ditas econbmicas (para
possibilitar uma melhor integracdo aos nucleos urbanos ja implantados na

regido, como o Cruzeiro Velho e o Cruzeiro Novo).

Quanto aos aspectos sociais, a discussdao da formacgao dos vinculos sociais
nessas areas urbanas nos remete ao debate sobre o fenbmeno da exclusédo
social, representada aqui pela formacao de “regides morais” (Park, 1976:66). A
populacdo de cada nucleo urbano, ou cada “regido moral”’, enxerga a
comunidade, o bairro ou a cidade em que vive de forma distinta da utilizada por
outros grupos. De acordo com Souza (1989:151), as diferencas e semelhancas
entre essas imagens mentais de bairro gravitam em torno de fatores como
renda, ocupacdo no mercado de trabalho e faixa etaria (que adotamos na analise

apresentada a seguir).

Perceberemos, na sequéncia, que ao analisar os dados sOcio-econdmicos
encontraremos niveis de heterogeneidade e homogeneidade representativos do
conjunto. Isso podera nos ajudar na classificacdo de cada area estudada como

cidade, comunidade ou bairro.

Vamos, primeiramente, a comparacdo dos dados relativos a renda dos

chefes de familia dos nulcleos analisados, fornecidos pela PDAD 2004:

Tabela 4 - Distribuicdo dos Chefes de Domicilios segundo a Classe de Renda.
RA XI e RA XXII

Classes de Renda — Total de Total de Chefes Percentual Percentual
Salarios Minimos (SM) | Chefes RA XI RA XXII1 RA XI RA XXII
Até 1 1.068 930 10,2% 5,6%
01 - 05 3.929 1.265 37,5% 7,6%
05-10 3.171 2.641 30,3% 15,9%
10 - 20 1.827 6.548 17,4% 39,5%
mais de 20 483 5.209 4,6% 31,4%
Total 10.478 16.593 100,0%0 100,0%0
Renda Média do R$ 1.853,13 R$ 4.592,52 _ _
Chefe de Domicilio (7,1 SM) (17,7 SM)

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2004
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A mesma pesquisa apresenta dados referentes a renda domiciliar média da
populacdo do Sudoeste/Octogonal, que é da ordem de R$ 6.275,97 (24,1
Salarios Minimos — SM). Ja a renda per capita é de R$ 2.225,52 (8,6 SM).
Analisando a distribuicdo da renda domiciliar média da populagcdo do Cruzeiro na
PDAD 2004, verifica-se que ela é de R$ 3.155,27 (12,1 SM) e que a renda per
capita € de R$ 806,97 (3,1 SM).

A partir dos dados acima, pode-se observar que a renda domiciliar média
da populacdo do Cruzeiro representa praticamente a metade da alcancada pelo
Sudoeste/Octogonal no ano de 2004. Vale observar que os domicilios do Cruzeiro
abrigam, em média, 3,9 pessoas, enquanto os do Sudoeste tém somente 2,8
pessoas — numero bastante baixo quando comparado com outros nucleos
urbanos de Brasilia, onde o niumero médio de pessoas por domicilio € da ordem
de 3,7. Observa-se, também, que a renda média dos chefes de domicilio na RA
Xl corresponde a pouco mais de 40% da renda dos chefes de domicilio da RA
XXIl — o que nos permite identificar um alto grau de heterogeneidade ao analisar

o fator “renda” nas RAs em estudo.

Comparando os dados das ultimas pesquisas similares a PDAD, observa-
se gqueda na condicdo econbmica dos residentes na RA Xl — o que pode ser
explicado, em parte, pelo desmembramento dos nucleos Sudoeste e Octogonal a
partir da sua elevacao a categoria de Regidao Administrativa. Esse acontecimento,
portanto, dificulta a comparacdo dos dados no periodo 1991/2000 na RA XXIlI,
pois a mesma ainda néo havia sido criada e os seus nucleos estavam integrados
a RA XI. Outro fator que merece atencao na analise dos dados abaixo é a data de
ocupacao do Sudoeste — que se deu somente a partir de 1992 (depois, portanto,

da realizacdo da primeira pesquisa listada a seguir).
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Tabela 5 - Evolucéo de alguns Indicadores Sécio-econémicos — Cruzeiro.
1991/1997/2000/2004.

Indicadores Sécio-econdmicos 1991* 19971 20002 2004
Renda Domiciliar (em Salarios Minimos) 19,4 24.4 23,2 12,1
Renda Per capita (em Salarios Minimos) 4,6 6,0 7,0 3,1
N°© médio de moradores por domicilio . 4,0 3,3 3,9
% de analfabetos 1,8 1,7 0,7 0,8
% de moradores com nivel superior completo 12,1 13,4 27,0 13,6
% de domicilios proprios . 61,8 66,1 57,1
% de domicilios com computador 8,4 31,3 57,3

Fontes: SEPLAN/CODEPLAN — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2004
(*) CODEPLAN — Estudos Sécio-econdmicos da Unidade Familiar do Distrito Federal — 1996
(1) CODEPLAN — Perfil Sécio-econdmico das Familias do Distrito Federal — 1997
(2) CODEPLAN — Pesquisa Domiciliar Transporte — 2000

Seguindo a légica da analise tracada por Souza, que considera os fatores
renda, ocupacdo no mercado de trabalho e faixa etaria como essenciais para
identificar as semelhancas e diferencas na caracterizacdo de um bairro,
passaremos a comparar o fator ocupacdo no mercado de trabalho nas duas RAs

— que, na PDAD, é denominado Setor de Atividade Remunerada:

Tabela 6 - Distribuicdo dos Chefes de Domicilios segundo o Setor de Ativ. Remunerada.
RA X1 e RA XXII

o Total de Percentual Total de Percentual

Setor de Atividade Remunerada Chefes RA XI 1. RA Chefes RA 2. RA
XI XXI1 XXII
Agropecuaria 56 0,8% 255 1,9%
Construcéao Civil 196 2,6% 227 1,7%
Industria 56 0,8% 255 1,9%
Comércio 894 12,1% 1.333 10,0%
Administracao Publica Federal 2.096 28,3% 3.772 28,2%
Administracdo Publica GDF 1.676 22,6% 3.375 25,3%
Transporte 140 1,9% 28 0,2%
Comunicacao 196 2,6% 425 3,2%
Educacao 251 3,4% 227 1,7%
Saude 224 3,0% 823 6,2%
Servicos domésticos 28 0,4% 85 0,6%
Servigcos em geral 335 4,5% 482 3,6%
Outras atividades 1.257 17,0% 2.071 15,5%
Total 7.404 100,0%0 13.359 100,0%0
Desempregado 196 1,9% 312 1,9%
Sem ocupac¢do remunerada 2.878 - 2.922 -
Total Geral 10.478 - 16.593 -

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2004
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Varias sdo as razbes que explicariam a concentracdo da populacdo de
ambos os ndcleos, com percentuais bastante proximos, nos empregos oferecidos
pelo Governo Federal e pelo Governo Local — o que poderia ser considerado como
uma semelhanca entre o Cruzeiro Velho e o Sudoeste. De fato, ambos séo
nucleos urbanos integrantes do Plano Piloto, onde as func¢des estatais constituem
uma importante fonte pagadora, o que confirma a condicdo de Brasilia como

capital politico-administrativa do Pais7s.

A grande diferenca estaria na renda dessas populacfes. Em ambos os
casos, trata-se predominantemente de funcionarios publicos, porém a média de
renda é superior no Sudoeste. Esse fator evidencia a grande heterogeneidade
das atividades do setor publico (assim como acontece na area privada), e tem
forte expressdo também nos processos de segregacao soécio-espacial dos bairros.
A origem popular do Cruzeiro Velho e do Cruzeiro Novo, que surgiram como
parcelamentos urbanos econdmicos, poderia explicar a heterogeneidade na

composicdo da renda desses nucleos.

A PDAD 2004 também nos traz a informacdo de que a maioria dos chefes
de familia dos dois nucleos esta em atividade. O Sudoeste tem uma populacédo
de aposentados menor que a do Cruzeiro, em termos percentuais, o que podera

ser visualizado também nas tabelas de grupos de idade (Tabelas 7 e 8).

73 Vale ressaltar que, apesar de o poder publico ser a maior fonte pagadora
comparativamente, as demais fontes somadas se equiparam ao seu peso. Isso significa que a
balanca de empregos tende a um equilibrio entre as atividades publicas e as privadas.
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Tabela 7 - Distribuicdo dos Chefes de Domicilios segundo a Situacao de Atividade.
RA X1 e RA XXII

Situacgio de Atividade Total de Chefes Percentual Total de Chefes Percentual
RA XI RA XI RA XXII RA XXII
Tem trabalho 6.902 66,4% 13.359 80,8%
Aposentado 2.012 19,4% 2.468 14,9%
Pensionista 782 7,5% 284 1,7%
Dona de casa 168 1,6% 85 0,5%
Desempregado 196 1,9% 312 1,9%
Estudante 279 2,7% 28 0,2%
Outros 56 0,5% - -
Total 10.394 100,0%0 16.536 100,0%0
N&o tem atividade 84 - 57 -
Total Geral 10.478 - 16.593 -

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2004

s

Ao analisar a tabela acima, é significativo frisar que, mesmo diante de
grupos de renda distintos, é igual o indice de desempregados — 1,9%. Isso nos
d4 pistas de que o desemprego atinge, na mesma proporcdo, faixas de renda

diferentes.

Segundo os dados da PDAD 2004, a populacdo da RA Xl é de cerca de
40.900 habitantes, dos quais 51,3% s&o mulheres e 48,7% sdo homens. Dos

residentes nesta RA, 72% concentram-se nos grupos de 15 a 59 anos.

Ja na RA XXII, a populacdo é de 46.829 habitantes, dos quais 51,6% sao
mulheres e 48,4% sdao homens. Dos residentes nesta RA, 74,5% se concentram

nos grupos entre 15 e 59 anos.

Isso indica que os dois nucleos possuem semelhancas na composicao
etaria de suas populacfes. No Sudoeste, a faixa acima de 60 anos de idade
concentra 7,6% da populacdo — frente aos 8,8% do Cruzeiro (o que confirma a

maior concentracdo de aposentados no Cruzeiro em relacdo ao Sudoeste).
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Tabela 8 - Populagdo segundo os Grupos de ldade.
RA X1 e RA XXII

Grupos de Idade Raxy | Raxi | Racoal | Rasql

Até 1 ano 698 1,7% 1.561 3,3%
2 a 4 anos 1.367 3,3% 1.930 4,1%
5 a 6 anos 977 2,4% 1.306 2,8%
7 a 9 anos 1.590 3,9% 1.220 2,6%
10 a 14 anos 3.237 7,9% 2.384 5,1%
15 a 18 anos 3.209 7,8% 2.867 6,1%
19 a 24 anos 6.418 15,7% 5.336 11,4%
25 a 29 anos 4.046 9,9% 5.251 11,2%
30 a 34 anos 3.125 7,6% 5.506 11,8%
35 a 49 anos 9.292 22,7% 11.750 25,1%
50 a 59 anos 3.376 8,2% 4.172 8,9%
60 anos ou mais 3.600 8,8% 3.548 7,6%

Total 40.934 100,0%%6 46.829 100,0%%6

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2004

Tanto o Cruzeiro quanto o Sudoeste concentram boa parte da sua
populacdo na faixa que vai dos 35 aos 49 anos, na qual também esta grande

parte dos chefes de familia desses dois nucleos.

Apesar de as variaveis a seguir (escolaridade e tempo de moradia) ndo
terem sido integralmente contempladas por Souza em sua analise para a
caracterizacdo de um bairro (restrita a renda, a ocupagdo no mercado de
trabalho e a faixa etaria), acreditamos que conhecer o nivel de escolaridade
(Tabela 9) e o tempo de moradia dos residentes dos dois nucleos (Tabela 10) é
importante para o presente estudo. Com base nessas informacfes, poderemos
verificar se existe uma relagcdo direta entre o nivel de renda e o grau de
escolarizacdo, e se o tempo de moradia em cada RA contribuiu para a formacao

de lagos comunitarios.
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Tabela 9 - Distribuicdo da Populacdo segundo a Escolaridade.
RA X1 e RA XXII

Escolaridade Populacéo Percentual Populacdo Percentual

RA XI RA XI RA XXII RA XXII

Analfabeto 335 0,8% 114 0,2%
Sabe ler e escrever 251 0,6% 142 0,3%
Alfabetizacdo de adultos 84 0,2% - -
Maternal e creche 363 0,9% 738 1,6%
Jardim 1 e Il 865 2,1% 653 1,4%
Pré-escolar 446 1,1% 795 1,7%
1° Grau incompleto 8.259 20,2% 3.775 8,1%
1° Grau completo 3.711 9,1% 1.760 3,8%
2° Grau incompleto 2.539 6,2% 1.703 3,6%
2° Grau completo 12.361 30,2% 6.868 14,7%
Superior incompleto 4.409 10,8% 6.443 13,8%
Superior completo 5.581 13,6% 18.675 39,9%
Mestrado 223 0,5% 2.270 4,8%
Doutorado 56 0,1% 255 0,5%
Menor de 7 anos fora da escola 1.451 3,5% 2.639 5,6%

Total 40.934 100,0% 46.829 100,0%0

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2004

No que diz respeito ao nivel de escolaridade dos residentes na RA XXII, é
relevante a participacdo das pessoas com nivel de formacdo superior completo —
inclusive Mestrado e Doutorado —, que representam cerca de 45,0% da
populacdo. Por outro lado, apenas 14% dos habitantes da RA Xl estdo no
patamar acima descrito. Isso indica que a populacdo da RA XXII, que tem maior

renda mensal domiciliar, possui também maiores niveis de escolaridade74.

Quando nos detemos a fazer comparacbes somente entre esses dois
nucleos habitacionais, suspeitamos que a diferenca entre suas datas de
implantacdo — que é de aproximadamente 30 anos — influencia, sobremaneira, o
surgimento de uma identidade coletiva ou de lagos comunitarios. A tabela 10 nos

mostra o tempo de moradia da populacdo dos nucleos em estudo.

74 Vale lembrar que nédo é objetivo deste trabalho classificar os nucleos em estudo como
“populares” ou de “elite”. O fato de o nucleo Cruzeiro Velho apresentar varidveis como niveis de
renda e escolaridade inferiores aos do Sudoeste ndo o classifica, atualmente, como uma area
popular. Ao ser comparado a nucleos populares do DF em 2004, o Cruzeiro Velho se aproxima da
faixa de renda média.
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Tabela 10 - Populacdo segundo Tempo de Moradia.
RA X1 e RA XXII

Local de Moradia

Tempo de Moradia Cruzeiro Sudoeste/Octogonal
Populacédo Percentual Populacado Percentual

Menor de 1 ano 1.814 4,4% 5.109 10,9%
1 a2 anos 5.134 12,5% 10.558 22,5%
3 a5 anos 5.274 12,9% 13.112 28,0%
6 a 9 anos 6.139 15,0% 10.529 22,5%
10 a 19 anos 9.348 22,8% 6.755 14,4%
20 a 29 anos 8.706 21,3% 766 1,6%
30 anos ou mais 4.520 11,0% - -

Total 40.934 100,0% 46.829 100,0%

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2004

Observa-se, como os dados nos permitem, que o Cruzeiro possui 44,1%
de sua populacdo vivendo na regidao durante um periodo de 10 a 29 anos,
enquanto na RA XXII esse indice é de apenas 16%. Sabemos que mesmo 0s
moradores mais antigos do Sudoeste ndo poderiam estar la vivendo por mais de
13 anos, pois o Setor comecgou a ser ocupado em 1992. Porém, os dados acima
expostos ilustram a antiguidade dos nucleos urbanos Cruzeiro Velho e Cruzeiro
Novo e uma possivel baixa mobilidade dos seus moradores — que somam um

indice de 32,3% de pessoas vivendo had mais de vinte anos na regiao.

Com base nessas informacdes, evidencia-se que, quando falamos da RA
XXIl, estamos tratando de uma area em processo de consolidacdo social, devido
ao peso atribuido ao Setor Sudoeste como area residencial ainda em fase
terminal de ocupacdo. Da mesma forma, a populacdo da RA XXIlI possui
rendimentos mensais muito superiores a da RA Xl, o que provavelmente se deve

ao melhor nivel de escolaridade dos moradores da RA XXII.

Porém, como nos ensina Wirth (1973:92), a analise pura e simples de
dados demograficos, pelo fato de nédo captar toda a complexidade socioldgica de
uma aglomeracdo, nao € suficiente para classificar os nucleos urbanos em

cidades, ou mesmo em bairros ou em comunidades.

Sem desmerecer a importancia desses dados na caracterizacdo ora em

curso, para Wirth uma cidade pode ser definida como um nucleo relativamente
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grande, denso e permanente de individuos socialmente heterogéneos que, ao
interagirem diretamente ou indiretamente, criam uma complexa estrutura de

classes.

Mediante a aplicacdo desses conceitos na analise dos nucleos urbanos
que sdo objetos deste trabalho, os capitulos anteriores nos mostraram que
ambos sdo essencialmente residenciais, estdo inseridos em uma malha urbana
pré-estabelecida e dependem em termos de emprego e renda de um nucleo
central, fora dos mesmos mas contiguo na malha urbana (Mapa 1). Eles
apresentam uma estrutura social relativamente homogénea quando analisados
separadamente. Essa estrutura € compativel com o tamanho fisico atingido pelos
dois nudcleos urbanos — que foram projetados como parte integrante de um
projeto maior, Brasilia (cuja densidade populacional varia de acordo com o

desenho urbano proposto).

Dessa forma, cremos que o Cruzeiro Velho e o Sudoeste ndo podem ser
caracterizados como cidades, separadamente, a luz da conceituacdo explicitada
no capitulo inicial. Mesmo se mantivéssemos 0s quatro nudcleos residenciais
(Cruzeiros Velho e Novo, Octogonal e Sudoeste) reunidos em uma mesma RA,
como ocorreu de 1987 a 2003, ainda identificariamos a dependéncia desses
nucleos em relagcdo ao Plano Piloto, apesar da ja percebida heterogeneidade na
composicao social desta RA (da qual voltaremos a falar mais adiante). Devido a
proximidade e a articulacdo funcional desses nucleos com a area central, nédo
seria razoavel nem mesmo sua a classificacdo como cidade-satélite projetada

pelo Estado para a expansao urbana de Brasilia.

s

O objetivo deste trabalho, como ja dissemos, é a analise dos aspectos
fisicos e sociais dos nucleos urbanos, a partir da identificacdo de como esses
aspectos interferem na producéo e apropriacdo do espaco social e na criagcdo de
vinculos sociais para melhor caracteriza-los como bairro e/ou comunidade.
Assim, deparamos freqlientemente até aqui com o processo de monetarizacao
desses vinculos, motivadores da segregacdo socio-espacial que se instalou

nesses nucleos.

Desde a prancheta de seus planejadores, o Cruzeiro Velho e o Sudoeste
ja foram materializados sob o perfil da populacéo indicada para ocupa-los. Assim,

foram ilustrados espacos adequados as respectivas faixas de renda segundo os
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conceitos urbanisticos praticados na época. Frente ao desenvolvimento excessivo
do mercado e a valorizagcdo fundiaria no Distrito Federal, houve a submisséo
daquela sociedade recém-formada a uma légica individualista, possivelmente
resultando em uma perda do senso comunitario no sentido da manutencao de

relacdes sociais mais solidarias dentro de um maior convivio social.

Hélio dos Santos, morador do Cruzeiro Velho e ex-presidente da ARUC,
lamenta o esfacelamento, diante das modificacGes ocorridas no modo de vida dos

habitantes, daqueles lacos que havia ajudado a construir como lider comunitario.

Eu acho que ndo tem mais convivéncia social no Cruzeiro; ndo existe sequer
uma convivéncia amistosa, pois as pessoas pouco se conhecem, pouco se véem.
Perdeu-se aquela cultura inicial de todos se conhecerem, de todos conversarem;
aquilo nédo existe mais no Cruzeiro nem na ARUC. A ARUC sofre as
conseqgiiéncias disso, e muito. Mas contra isso ndo ha o que fazer, é a

consequéncia natural das coisas...”®

Essa impressdo de perda dos Ilacos comunitarios anteriormente
estabelecidos, sentida por Hélio Santos, € de certa forma compartilhada por
Souza ao tratar da vida de um bairro: segundo ele, o sistema moderno de vida
social é responsavel pelo desaparecimento dos lagcos entre os habitantes de uma
vizinhanca. Para Souza, nos bairros das grandes cidades os homens vivem juntos
sem sequer saberem quem séo os seus vizinhos. Para Souza (1989:139), “dado
que a vivéncia do Espaco tem intensidade variavel de pessoa para pessoa,
situacfes existem em que, de uma forma geral, o bairro € uma realidade pouco
significativa para a maioria das pessoas nele residentes”. Isso dificulta, mas néao

impede a formagédo de novos lagos comunitarios.

Se o territério dos nucleos, descrito no capitulo referente aos aspectos
fisicos do Cruzeiro Velho e do Sudoeste, for considerado como a base, o “suporte
material” sobre o qual se desenvolvem as relacdes sociais entre seus habitantes

e 0s dos nucleos vizinhos, é natural que ele se torne parte integrante da imagem

75 Entrevista concedida a autora em 25 de agosto de 2005.
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mental7e de vizinhanca e de bairro destes moradores. Afinal, o territério
condiciona os habitos rotineiros da populacdo, pois é anterior a chegada dos
moradores. Para Muller (1969:2), as “estruturas urbanas sdo causa e efeito das
estruturas sociais — o homem conforma a cidade e a casa mas, em contrapartida,
€ também conformado por eles”; pois este “suporte” nao é neutro em nenhuma
situacdo e exerce um certo condicionamento sobre os atores sociais — que varia

em natureza e intensidade conforme o tipo de relacéo social (Souza, 1989:140).

Nao temos duvida de que as estruturas urbanas envolvem e influenciam
as relacfes de vizinhanca, as relacbes de trabalho e a formacdo de uma
identidade individual e coletiva — que serdo responsaveis pela formacao do
sentimento de se pertencer aquele lugar. Da interagdo entre as imagens mentais
de bairro e o0 “suporte material basico”, é que surge o sentimento de comunidade
a que Outhwaite (1993:115) se refere. Esse sentimento, por sua vez, pode ser
traduzido como um estado de espirito comum que Sennett (2002:275) chamou

de identidade coletiva.

Dessa forma, acreditamos que o espaco € um agente da producdo social
em nucleos urbanos projetados. Afinal, o espaco projetado condiciona as
relac0es e 0os movimentos sociais como um referencial direto e decisivo, pois
define territorialmente um “suporte” ao aglutinar grupos homogéneos e, por
vezes, faixas de renda diferentes para o enfrentamento de problemas comuns.
Por outro lado, muitas vezes o0 espaco projetado também estabelece condi¢cdes
de segregacao soécio-espacial entre grupos heterogéneos, o que € exemplificado

pelos nudcleos em estudo no presente trabalho.

Pelo fato de ter sido projetado como um nudcleo urbano popular e
econdmico, para abrigar funcionarios publicos com menor remuneracao salarial,
o Cruzeiro Velho continuava, até o ano de 2004 (data da ultima pesquisa
demogréfica), abrigando uma maioria de habitantes formada por funcionarios
publicos com menores rendimentos (Tabelas 4 e 6) do que os servidores
residentes no Sudoeste. Da mesma forma, os niveis de escolaridade s&o
compativeis com essa condicdo sOcio-econbmica, pois a maior parte da

populacdo da RA Xl — 30,2% — possui até o 2° Grau completo (Tabela 9).

76 Souza (1989:143) propde a construcdo desta imagem mental a partir das impressfes
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Como o Sudoeste é um nucleo urbano jovem, com apenas 17 anos de
criagdo, a primeira impressao seria supor a inexisténcia ou a pouca expressao de
uma relacdo intensa entre “suporte” e “atores sociais”, de um sentimento de
pertencer ao lugar, de uma identidade coletiva. Porém, a historicidade social dos
nudcleos apresentada nos capitulos anteriores nos mostra a formacdo de lacos
comunitarios em ambos, a partir de dificuldades comuns aos moradores
enfrentadas em conjunto — o que resultou na criagdo e na manutencdo de
associacdes e prefeituras de quadra que atuam em defesa de uma coletividade.
Souza chamou esses movimentos sociais urbanos de ativismo de bairro. Em
tempos de individualismo e anonimato, eles sdo componentes importantes da

formacdo do sentimento de se pertencer a um lugar.

Tanto Souza como Sennett ressaltam a importancia do surgimento do
senso de comunidade na caracterizacdo de um bairro ou de uma comunidade.
Estamos certos de que o Cruzeiro Velho e o Sudoeste tém limites fisicos bem
claros e estabelecidos, definidos por poligonais aprovadas por lei e reconhecidos
pelas praticas soécio-espaciais de seus moradores. Nao cabe, ai, duvidar se um
determinado morador da regido vive no Cruzeiro Velho ou no Sudoeste quando

sua residéncia encontra-se em uma porcao mediana dos dois nucleos (Mapa 1).

A duvida e o conflito relativos a localizacdo das residéncias realmente
existiram na histéria recente desses dois nucleos; porém, se posicionaram em

outro ponto da caracterizacdo até aqui analisada.

Como sabemos, o0s ndcleos estudados faziam parte da Regiao
Administrativa do Cruzeiro (RA Xl). Por isso, vinha inevitavelmente no
enderecamento postal de um morador do Setor Sudoeste a designacao
“Cruzeiro”. Da mesma forma, os recursos provenientes do governo local eram
destinados a RA como um todo, e ndo a um nucleo urbano em especial. A
maioria da populacdo do Sudoeste ndo se considerava moradora do Cruzeiro,
nao possuia um sentimento de pertencer a RA Xl e até, provavelmente, sentia-se
incomodada com esta designacdo por preconceito social. Isso proporcionou um
movimento comunitario — que, aqui, poderia ser entendido também como um

ativismo de bairro — favoravel a criacdo de uma nova RA, a RA XXII (que, a

que o0s moradores tém do bairro em que vivem, caracterizando a sua dimenséo
subjetiva/intersubjetiva — que, associada a realidade objetiva, constitui o seu processo historico.
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Nnosso ver, passaria a reunir os semelhantes e a evitar o “contagio social” entre

nucleos distintos do ponto de vista sécio-econémico).

Tomando por empréstimo as expressdes utilizadas por Park (1976:66),
inevitavelmente a RA Xl j& nasceu dividida em “regifes morais” estabelecidas
fisicamente pelo projeto urbanistico da regido: os moradores da mesma “laia”,
ou seja, da mesma faixa de renda e escolaridade, estariam reunidos por
afinidades e semelhancas em cada um dos seus ndcleos, conformando uma
colcha de retalhos que nos remete ao “mosaico de pequenos mundos que se
tocam, mas nado se interpenetram” de Park. AplGs a separacdo administrativa dos
nucleos urbanos, os moradores do Cruzeiro Velho e do Cruzeiro Novo,
semelhantes em sua estrutura social, terminaram por conformar uma unica RA.
E as liderancas comunitarias do Sudoeste e da Octogonal estabeleceram uma
distdncia moral entre os grupos “anormais” situados a sua volta — que foi
materializada com a criagdo da RA XXII, composta pela Octogonal e pelo

Sudoeste.

O primeiro e atual administrador regional da RA XXII, Sr. Abenilio Aires
Cerqueira, que participou ativamente do processo de criacdo desta RA, é
contrario a suposicdo de que a RA XXII teria sido criada a partir de um
sentimento de repulsa dos moradores do Sudoeste, de negacdo de pertencer a
uma regido formada por grupos sociais de faixas de renda distintas. Para Abenilio
Cerqueira, o Cruzeiro é a “cidade-mae” do Sudoeste, e a RA XXII foi criada a
partir do desejo da comunidade local de obter recursos diretamente do Governo

do Distrito Federal.

De acordo com Nilo Cerqueira (nome pelo qual o administrador é
conhecido), o0 governador local, interessado em se aproximar mais da
comunidade para atender as suas demandas, acolheu prontamente o desejo das
liderancas comunitarias ao autorizar a criacdo da RA XXII, com o apoio de
associacdes comunitarias e dos orgaos de classe ligados a construcdo civil no

DF77.

77 Quando a pressdo por novas areas de expansao atinge limites de rompimento, os
governos costumam atender os interesses do mercado imobiliario, o que termina por valorizar
ainda mais uma determinada area (no caso em estudo, o Setor Sudoeste). Isso faz com que as
benfeitorias publicas implantadas agora “exclusivamente” no local consolidem a imagem do bairro
como “de alta renda”. Dessa forma, os individuos que aspiram adquirir iméveis neste bairro
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Segundo o atual Presidente do Conselho Comunitario do Setor Sudoeste,
Sr. Elber Rocha Barbosa, outras liderancas comunitarias foram contrarias a
criacdo da RA XXII, sob a alegacdo de que uma nova Regido Administrativa s6
iria significar gastos desnecessarios e injustificados. Para ele, na criacdo da RA
XXIl ha um pouco de apartheid social em relacdo ao Cruzeiro: “E preconceito.
Além do mais, Sudoeste e Octogonal tém demandas completamente diferentes.
A Octogonal é um condominio fechado, com interesses e problemas bem

diferentes dos do Sudoeste”.

Apesar das diferencas de opinido, Elber Barbosa e Nilo Cerqueira
concordam ao afirmar que o Cruzeiro Velho e o Cruzeiro Novo perderam recursos
do governo local por causa das obras de urbanizacdo do Sudoeste, pois este era
um nucleo urbano em construcdo e com muito mais caréncias. Por outro lado, a
partir da transferéncia de recursos de um nucleo para outro foi possibilitada a
implantacdo de um bairro nobre como vizinho. Ocorreu, assim, uma notavel
valorizacdo privada dos imoéveis do Cruzeiro Velho em virtude dos investimentos
publicos. Ou seja: o Cruzeiro Velho passou a ser mais privilegiado e valorizado

pela sua proximidade as areas centrais do Plano Piloto.

No entanto, o atual Administrador Regional do Cruzeiro, Sr. Francisco
Pires, que ocupa este cargo desde janeiro de 1999, acredita que a criacdo da RA
XXIl partiu de uma série de preconceitos relativos nao s6 aos Cruzeiros Velho e

Novo, mas também as pessoas humildes em geral:

Eu percebi que as pessoas ndo me aceitavam bem no Sudoeste, pois ndo sou
um ‘mauricinho’. Isso é coisa da sociedade mesmo. Fui inaugurar um prédio na
105 e estava com o sapato cheio de poeira, com uma camisa simples e
descabelado, porque tinha saido de uma obra no Sudoeste. De repente, me
chamaram para dizer algumas palavras. A gente percebe quando esta sendo
observado. E eu ouvi assim: ‘Este € o Administrador?’. A gente percebe aquele
olhar de espanto... ‘Este é o Administrador?’. A gente vé&, ninguém é bobo! (...)
A verdade é que o Sudoeste sempre quis um engravatado como Administrador.

(...) A idéia de separacdo das RAs nasceu principalmente daquela histéria das

precisam ter rendimentos elevados — o que aumenta diretamente os lucros do mercado. Esse
processo se torna ainda mais nitido quando ndo existem mais areas para a construcdo de imoveis
para as pessoas de faixas de renda mais elevadas.
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escolas publicas, quando uma ‘falsa elite’ se mobilizou ndo querendo escola
publica no Sudoeste, para ndo misturar as coisas. Foi acrescido um interesse
empresarial, no qual eu néo tenho representatividade nenhuma. Entédo, foi uma
articulacédo entre a ‘falsa elite’, achando que néo tinha de ser administrada pelo
administrador do Cruzeiro, e o interesse empresarial, que prevaleceu. Esta ai a

descaracterizacdo do grande comércio do Sudoeste, a CCSW, a qual eu sempre

me opus”.”® (Neste Gltimo trecho, ele se refere as alteracbes de uso e de

gabarito ocorridas no CCSW e ja relatadas nos capitulos anteriores.)

Diante dos conflitos s6cio-econdmicos anteriormente relatados e das acbes
por eles provocadas — como a criacdo da RA XXIlI —, ndo nos resta dlvida em
reconhecer a existéncia e a atuacdo de liderancas comunitarias e movimentos
sociais tanto no Sudoeste como no Cruzeiro Velho. Isso termina por legitimar,
também, a existéncia de um sentimento, por parte dos moradores, de
pertencerem ao lugar em que vivem — pois eles pretendem conservar a imagem

mental de bairro que julgam ter construido ao longo do tempo.

Porém, s6 é possivel a clara identificacdo dessa identidade coletiva ao
analisarmos os nucleos separadamente. E preciso descartar a hipotese de que,
se fossem reunidos, os nucleos em analise formariam uma comunidade ou um
bairro. Afinal, sdo nudcleos urbanos distintos, heterogéneos dos pontos de vista
fisico, social e econdmico. O nucleo urbano mais jovem insiste em classificar o
mais antigo como uma espécie de outsider, ao inverter a légica do estudo
realizado por Norbert Elias para a cidade ficticia de Wiston Parva, no interior da

Inglaterra’®.

Vimos que o Cruzeiro Velho e o Sudoeste sdo compostos internamente por
“regides morais” — formadas por grupos estabelecidos e também por outsiders —,

pois possuem areas homogéneas quando analisadas separadamente, e

78 Entrevista concedida & autora em 23 de agosto de 2005.

7 Neste trabalho de Elias (1990), Wiston Parva era uma comunidade relativamente
homogénea segundo indicadores sécio-econdémicos como renda, educacdo ou tipo de ocupacéo.
Porém, ndo era essa a impressao daqueles que ali moravam. Para eles, o nlcleo urbano estava
claramente dividido em um grupo que se percebia e era reconhecido como estabelecidos, por viver
no local ha mais tempo e por acreditar possuir melhores indices sdcio-econémicos, e em outro
grupo de formacédo recente, repelido pelos estabelecidos e por eles chamado de outsiders.
Consideramos que ha uma “inversdo dessa légica” quando aplicamos esta situacdo a presente
analise: afinal, o Setor Sudoeste seria o nicleo de formacao recente, porém com as caracteristicas

do grupo auto-denominado estabelecidos no estudo de caso realizado por Elias.
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heterogéneas quando analisadas na escala do ndcleo urbano. A area residencial
do Sudoeste € composta por um setor econdmico e por outro destinado as faixas
de renda média e média/alta. Da mesma forma, no Cruzeiro Velho existe um
setor residencial com casas geminadas populares e outro destinado a uma faixa
de renda média, habitado por individuos com demandas e necessidades distintas,

reunidos em grupos sociais também distintos.

Como nos dizia Souza no inicio deste trabalho, o bairro “constitui para o
individuo um Espaco vivido e sentido”, onde esta a sua casa e onde talvez tenha
nascido. Como nos propusemos a analisar os nucleos urbanos Cruzeiro Velho e
Sudoeste para melhor classificar cada um deles como bairro ou comunidade, nos
parece que, enquanto nucleos urbanos distintos e heterogéneos, nao seria
apropriada a sua caracterizacdo como comunidade. Acreditamos que nao pode
existir uma comunidade quando o que vemos séo diferencas radicais, como as de
faixas de renda, que se refletem em preconceitos e em segregacdo sdcio-

espacial, dificultando até mesmo a coabitacdo entre os grupos.

Em verdade, tanto o Cruzeiro Velho como o Sudoeste congregam
comunidades nos seus interiores. Isso nos da pistas da existéncia de uma
identidade coletiva que reuna todas as comunidades em um mesmo bairro, o
bairro Cruzeiro Velho e o bairro Setor Sudoeste, ambos bairros residenciais de
Brasilia, dependentes economicamente do seu centro, o Plano Piloto — onde

estdo as oportunidades de geracao de renda e do qual sdo contiguos.

Para ampliarmos o nosso enfoque, Souza, ao falar daquele “bairro
classico” (didaticamente exemplificado pelo bairro medieval como um coeso
agregado de unidades de vizinhanca que mantém uma rede de relagdes
consistente), sugere, a0 mesmo tempo, a discussdo da sua morte ou da sua
transformacao frente ao desenraizamento e ao individualismo provocados pelo

sistema moderno de vida social (1989:155).

De acordo com Souza, o “bairro classico” tinha seu conteudo simbdlico
definido, simultaneamente, por um conteido composicional (homogeneidade em
faixas de renda, etnia, ocupacao) e por um conteddo de interacional (autonomia
relativa do bairro no contexto da cidade, representada pelos seus equipamentos
urbanos, pelas visitas entre vizinhos e pelos festejos de rua). Esses conteudos

eram associados estreitamente, caracterizando uma simpatia pelo bairro.
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Para Souza, essa forma de bairro estaria em extincdo nas cidades
modernas, podendo-se encontrar apenas seus fragmentos. A vida de bairro tem
seu declinio acelerado por meio da quase inexisténcia dos encontros entre os
moradores nos equipamentos urbanos ou mesmo no comércio local. Desprovidos
de uma razoavel infra-estrutura de lazer, de emprego e de comércio, os bairros
residenciais tém a tendéncia de se transformarem em bairros-dormitérios,
vivenciados superficialmente por aqueles que buscam servicos em um outro

lugar.

O bairro classico, com seu centro de bairro catalisador, com sua feira e seus
botequins sociabilizadores, com os locais de brincadeira da criancada, com
contatos frequentes e ndo raro intensos entre vizinhos, era um lugar vivenciado
em bloco; realidade coesa, com significativa unidade composicional, com muita
pessoalidade na relacdo vendedor/cliente, com apreciavel bairrofilia. (Souza,
1989:156)

Ao descrevermos os aspectos fisicos dos nucleos urbanos que séo objetos
deste estudo, percebemos a intencdo do planejador de proporcionar uma vida de
“bairro classico” para os futuros habitantes daqueles setores. Lucio Costa, ao
propor um centro de bairro para o Cruzeiro Velho onde estariam reunidos os
equipamentos “imprescindiveis a qualquer grupamento humano”, sem duavida
procurou influenciar os encontros entre seus habitantes a partir do uso de um
mesmo equipamento de consumo coletivo, estreitando as suas relagdes de
vizinhanca. Este mesmo uso coletivo também é defendido por Muller para a
caracterizacdo de um bairro (1696:2). Segundo ela, a relacdo entre espaco e

populacao é imprescindivel a coletividade.

Da mesma forma, vimos que o plano urbanistico do Setor Sudoeste
também previa um centro urbano, o CCSW — provido de areas comerciais,
institucionais e de lazer — que também teria por objetivo proporcionar o convivio
social dos moradores. Além desse centro catalisador, a célula do projeto urbano
do bairro estava representada pela Superquadra de Lucio Costa — que, segundo

discutimos no primeiro capitulo, foi inspirada na idéia da unidade de vizinhanca.
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Porém, daquele centro de bairro do Cruzeiro Velho restou um conjunto de
lojas que se limitaram ao atendimento as necessidades béasicas dos habitantes,
pouco diversificado, com equipamentos urbanos utilizados, em sua maioria, por
moradores carentes de outros nucleos urbanos — como o posto de saude e as
escolas publicas. O antigo senso comunitario surgido através da manutencao das
referéncias carnavalescas do Rio de Janeiro, e corporificado pela criacdo da
ARUC, estd enfraquecido em meio a quase auséncia de convivéncia comunitaria

no bairro.

Segundo os moradores de Cruzeiro Velho e do Sudoeste entrevistados
durante a realizacdo do presente trabalho, os pontos de encontro mais
significativos se transferiram para fora do bairro ao longo dos anos. Na avaliagao
deles, a referéncia cultural e recreativa mais expressiva da regido foi
corporificada pelo Terraco Shopping, um centro comercial localizado fora do

territério dos nucleos estudados, porém situado préximo aos mesmos (Mapa 3).

Como vimos também, os postos de trabalho se concentram fora desses
nucleos urbanos, e o maior nimero de deslocamentos tem como destino o Plano
Piloto — o que confirma as caracteristicas de bairro-dormitdrio adquiridas pelos

mesmos.

Segregadas socio-espacialmente e especializadas em suas funcdes, as
Superquadras do Setor Sudoeste ndo chegaram a se constituir em unidades de
vizinhanca como propunha o seu plano original. Os equipamentos urbanos
propostos para reunir a populacdo em torno de uma mesma fungcdo — como as
escolas publicas, por exemplo — ndo foram construidos e a sua implantacdo nao
encontra apoio junto a muitos grupos de moradores. Na verdade, as
Superquadras mais se parecem com ilhas que formam um grande arquipélago no
Setor Sudoeste, integradas sécio-culturalmente apenas por eventos programados
ou pela luta por investimentos em infra-estrutura. Cada edificio residencial tem
autonomia na gestao de seus espacos internos. Os contatos diarios se reduzem a
cumprimentos quando o0s vizinhos se tornam conhecidos — o que € muito
diferente da qualidade e da frequéncia das relacbes que uma unidade de

vizinhancga poderia sugerir.

O centro urbano do Setor Sudoeste foi descaracterizado e transformado

em mais uma area residencial. Isso ocorreu sob a pressdo das relacdes
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capitalistas entre o valor da terra e a sua reproducdo econdmica (tendo como
agente a industria da construcao civil), e também por causa da massificacdo da
vida urbana. Sdo fortes as evidéncias de que o comércio local reunido ao longo
da Avenida Comercial do Sudoeste absorveu a qualificacdo de centro de bairro,
na qualidade de suporte para 0s encontros sociais entre o0s moradores

(dominados pelas necessidades de uma sociedade consumista).

Liderancas comunitarias do Sudoeste rejeitam a presenca de escolas
publicas e afirmam ndo necessitar delas. Provavelmente movida pelo mesmo
preconceito, segundo Elber Barbosa, a maioria da populacdo também néo faz uso
dos equipamentos urbanos situados no Cruzeiro Velho e no Cruzeiro Novo —

inclusive dos comércios locais destes dois nucleos.

Apesar de o projeto urbanistico do Setor Sudoeste haver previsto a
existéncia de todos os equipamentos de consumo coletivo indispensaveis a vida
urbana, vimos que grande parte deles néo foi implantada. E essa caréncia parece
nao ter sido sentida pela populacdo local. Aqui, vemos a “afirmacdo do status
proprio e da distancia ao grupo ‘inferiorizado’™ a que Preteceille (1986:15) se
referia quando afirmava que a coabitacdo de grupos sociais diferentes é
estruturada, inevitavelmente, pelo exercicio de dominagdo de um grupo sobre o
outro. Liderancas comunitarias do Sudoeste deixam claro que ndo querem fazer
uso de equipamentos que possam ter a funcdo de nivelad-los aos outros grupos
sociais frente aos quais se sentem superiores. Fazendo uso do poder econdmico
que acreditam possuir, preferem recorrer a outros equipamentos de consumo
coletivo mais afastados, porém mais adaptados a imagem mental de grupo social
por elas construida e assimilada pelo grupo “dominado” — os outsiders, o0s

moradores do Cruzeiro.

Quanto ao Cruzeiro Velho — talvez por ser habitado por uma parcela
consideravel de pessoas que |4 residem h& mais de vinte anos, que conhecem
bem as deficiéncias do bairro e que assistiram ao surgimento de varios nucleos
urbanos ao seu redor —, seus moradores se habituaram a frequentar e a utilizar
as areas comerciais dos ndcleos urbanos adjacentes. Dessa forma, parece nao
existir um sentimento de apartheid social dos moradores do Cruzeiro Velho em
relacdo aos do Sudoeste. Segundo informac¢des obtidas junto a Administracdo do

Cruzeiro, mais de 40% dos alunos residentes no Cruzeiro estudam em escolas
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particulares do Setor Sudoeste, Cruzeiro Novo e Octogonal. S&o comuns as
viagens entre o Cruzeiro Velho e o Setor Sudoeste, que abriga em seu interior
uma extensa e consolidada area comercial capaz de atrair consumidores nao so6

da regido, como de nudcleos urbanos mais distantes.

Assim, vimos ao longo dos capitulos anteriores que as bases materiais do
“bairro classico” foram minadas tanto no Cruzeiro Velho como no Setor
Sudoeste. Diante da descaracterizacdo dos centros de bairro, foram
enfraquecidas as estruturas urbanas projetadas como suportes das relacbes
sociais nesses territorios. Assim, nédo foi o conteddo composicional dos bairros o
unico atingido: seu conteudo interacional também foi enfraquecido pela auséncia
de uma identidade coletiva que poderia estar sendo criada através das relacdes
interpessoais ocorridas em funcdo da vida de bairro, da boemia e do

fortalecimento do seu contelido simbdlico.

Essa caracterizacdo do “bairro classico” de Souza em muito se assemelha
a Gemeinschaft descrita por Tonnies®® — citado por Sennett (2002:274) —, cuja
argumentacao transcrevemos no primeiro capitulo deste trabalho. Para Tonnies,
Gemeinschaft seria uma espécie de comunidade coesa, homogénea, com o0s
conteudos de composicdo e de interagdo estreitamente associados, e podendo
existir ao mesmo tempo que a Gesellchaft (sociedade). Da mesma forma que
Souza, Tonnies acredita no enfraquecimento e no desaparecimento da
Gemeinschaft frente ao individualismo, a divisdo de trabalho e as classes sociais
instaveis da Gesellchaft apropriadas a sociedade moderna, onde os encontros

sdo apenas superficiais.

Certamente, ndo somos mais o “romantico social” a que Tonnies se
referia, ao ndo acreditarmos que seria possivel o0 reaparecimento da
Gemeinschaft frente a visivel desestruturacdo do “bairro classico” de Souza.
Porém, como Tonnies, reafirmamos que tanto a Gemeinschaft como a
Geselichaft, dois estados diferentes de vida, podem existir ao mesmo tempo em
um determinado territério, transformadas ou adequadas ao sistema moderno de

vida social.

8 TONNIES, F. Gemeinschaft und Gesellchaft, Wissenchaftliche Buchgesellschaft. Traducéo
para o francés por J. Leif: Communauté et Societé, catégories fondamentales de la sociologie pure.
Paris, Retz 1977.
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Como vimos durante a descricao fisica e social do Cruzeiro Velho e do
Sudoeste, os problemas e as contradi¢cdes sociais refletidos nos bairros — sob a
forma de caréncia de equipamentos urbanos, ameaca de “contagio social” entre
grupos sociais distintos, falta de seguranca nas ruas etc. — sempre existiram na
histéria desses nucleos urbanos distintos como estimuladores da sua interacao
social e da formacdo de uma identidade coletiva. Mesmo sob os ditames da
Gesellchaft de Tonnies, responsavel pela segregacdo soécio-espacial e pela
superficialidade dos encontros, a Gemeinschaft, ja adaptada a vida moderna em
sociedade, resiste por meio da manutencdo dos lagos comunitarios criados
quando o grupo foi ameacado em sua existéncia; a caréncia de infra-estrutura,

entre outros motivos, levou a formacao dessa identidade coletiva.

Portanto, ndo é a caracterizacdo de bairro aqui atribuida ao Cruzeiro
Velho e ao Sudoeste que esta em fase terminal, mas sim aquele “bairro classico”
desenvolvido pelo seu planejador urbano, com todas as funcbes e usos pré-
definidos pelo Estado e tornado completamente inviavel e obsoleto pela

contemporaneidade.

Diante da atuacdo dos movimentos sociais urbanos nesses dois nucleos,
acreditamos ser hoje impossivel negar a importancia do ativismo de bairro,
representado pela atuacdo das liderancas comunitarias e pela sua sobrevivéncia
e permanéncia como suporte das relacdes sociais. Ndo se pode negar, também,
a importancia da sua dimensdo politica como centro de interesse na vida do

citadino.
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Consideracoes finais

E inatil querer saber se estes sdo melhores do que os
antigos, dado que nao existe nenhuma relacdo entre eles,
da mesma forma que os velhos cartbes-postais ndo
representam a Maurilia do passado, mas uma outra cidade
que por acaso também se chamava Maurilia.

(Calvino, 2003:33)

p6s percorrer 45 anos da histéria do Cruzeiro Velho, chegamos
ao final desta dissertacdo com a sensacdo de dever cumprido
frente ao propdsito apresentado na Introducado: qual seja, o de
investigar como o0 processo de urbanizacdo da regido contribuiu para o0 seu
entendimento como cidade, comunidade ou bairro. Porém, o que agora surge € o
desejo de ampliar e dar prosseguimento as pesquisas socio-espaciais relativas as
RAs Xl e XXII, cujos limites passariam a atingir os nudcleos Cruzeiro Novo e

Octogonal.

Foi uma longa caminhada, que teve seu inicio em uma “Vila Operéaria” logo
apelidada de “Gavido” pelos moradores; seu meio por ocasidao do reconhecimento
dos nucleos urbanos Cruzeiro Velho (o antigo Gaviao), Cruzeiro Novo, Octogonal
e Sudoeste como uma Regido Administrativa (RA), em 1989; e seu fim, apés a
criacdo de uma outra RA, fruto de processos preconceituosos e segregatorios e a

luz do exposto pela analise realizada ao longo do ultimo capitulo.

Porém, desejamos que o fim apontado acima seja provisorio, passageiro.
Passageiro como ndés, leitores, que fomos também passageiros nesta viagem
pela histéria das RAs Xl e RA XXII, e que logo ingressaremos em outras viagens
académicas e literarias em busca de novos conhecimentos. Passageiro, porque
este trabalho pretende ser como um porto seguro, um ponto de partida para
outros viajantes que gueiram investigar um pouco mais sobre as relacdes entre
territério e grupos sociais; sobre temas relativos aos bairros e comunidades —

seja em cidades planejadas ou em cidades tradicionais.
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A partir do fato de que nos propusemos a investigar o grau de
interferéncia dos projetos urbanisticos na formacao e na manutencao de grupos
sociais no Cruzeiro Velho e no Sudoeste, acreditamos que as sinalizacdes
resultantes das investigacdes do presente trabalho nos revelaram uma faléncia
do planejamento urbano tradicional, corporificada nas impressfes de Souza
(1989: 155) ao tratar da morte ou da transformacdo do “bairro classico” frente
ao sistema moderno de vida social. Tal faléncia estaria diretamente relacionada a
tentativa de racionalizacdo da dindmica social imprimida por esse planejamento
urbano, pois a formacdo do lugar, do sentimento de pertencer ao bairro e da
identidade coletiva estaria primeiramente condicionada a processos
predominantemente sociais que escapariam aos enquadramentos da

racionalidade técnica.

Na analise do Cruzeiro Velho e do Sudoeste, deparamos com um
planejamento urbano em terras desabitadas anteriormente. Nao havia, portanto,
referéncias relativas as praticas sociais da populacdo a qual seria destinado o
parcelamento. Justamente por causa dessa falta de referéncias, os equipamentos
urbanos designados em projeto ndo atrairam — com raras exce¢des — um
interesse significativo dos atuais moradores. Assim, esses equipamentos tém
baixa utilizacdo e baixa representatividade comunitaria; em alguns casos, eles

sequer existem, pois ficaram limitados aos projetos urbanisticos.

Porém, a utilizacdo das areas comerciais se manteve constante. Ainda que
haja pouca diversidade comercial no Cruzeiro Velho, os comércios locais
terminaram por assumir a funcido de centro de bairro — por causa da sua acédo
catalisadora, eles foram identificados como os lugares onde acontecem o0s

encontros dos moradores.

Dessa forma, acreditamos que uma outra leitura apropriada do comeércio
local estabelecido nos dois bairros, a partir da identificagdo dos grupos sociais
que fazem uso dele, seria de grande valia para o prosseguimento do presente
trabalho. Nao nos foi possivel ter acesso a informacdes dessa natureza devido a
inexisténcia das mesmas, em 2005, nas Associacdes Comerciais do Cruzeiro e do

Sudoeste.

Outro ponto que mereceria destaque, em uma outra pesquisa, é a

identificacdo e caracterizacdo dos grupos sociais que fazem uso das instituicdes
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religiosas da regido. A partir da leitura do Mapa 3, verificamos a existéncia de
um numero razoavel de templos — que sdo possiveis pontos de encontro dos

moradores dos nucleos investigados.

Como ponto critico desta analise, constatamos que, no Sudoeste, as
comunidades locais encontraram formas de justificar o seu repudio a implantacdo
de escolas publicas no bairro — o que pode ser considerado, infelizmente, como
uma atitude preconceituosa. Constatamos, também, a atuacdo da ldégica do
capital ao eliminar um centro de bairro estabelecido em projeto urbanistico para

& erguer mais projecdes residenciais.

Dessa forma, extrapolando os objetivos iniciais (que ndo incluiam a
formulacao de propostas ou de diretrizes), ndo nos furtaremos a oportunidade de
deixar, aqui, algumas proposicbes relativas a necessidade de revisao do
planejamento urbano do Cruzeiro Velho e do Sudoeste, a luz das praticas sociais

construidas por seus moradores e da legislacdo urbanistica disponivel.

Diante do quadro de fragmentacao territorial e de segregacdo social
apresentado nos capitulos anteriores — quadro, alias, reconhecido pela acdo do
poder publico local —, percebemos que a extensa e complexa legislacao
urbanistica do Distrito Federal parece nédo ser suficiente para garantir a boa
gestdo do espaco urbano frente as transformacdes impostas aos projetos
originais.

O territério do Distrito Federal foi estudado por planos de ocupacdo
territorial, segundo as diferentes demandas ocorridas ao longo da formacao dos
aglomerados urbanos que o compdéem. O plano diretor em vigéncia —
denominado Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT),
aprovado pela Lei Complementar n® 17 de 1997 — abriu a possibilidade de se
recorrer a instrumentos juridicos e urbanisticos que visem ao cumprimento da
funcdo social da propriedade. Outro avanco bastante significativo para o
urbanismo, ocorrido nos Gltimos anos, foi a aprovacdo do Estatuto da Cidade®,
saudado pela Imprensa como Lei de Responsabilidade Social (Moreno,
2002:115).

81 Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988.
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Esses dois dispositivos legais tornaram obrigatéria, para cidades com mais
de 20 mil habitantes, a elaboracdo de planos diretores — definidos como
instrumentos basicos da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. No
caso do Distrito Federal, a Lei Organica de 1993 traz, no Capitulo referente a
Politica Urbana (Art. 316), a obrigatoriedade de elaboracdo de um Plano Diretor
Local para cada nucleo urbano, com validade de oito anos, de forma coerente

com o PDOT e com aprovacdo por meio de lei complementar.

s

Apesar da existéncia desses instrumentos, 0 que se percebe é a falta de
acompanhamento e fiscalizacdo no cumprimento dos ditames legais. Das 28 RAs
existentes no Distrito Federal, somente cinco ja possuiam um Plano Diretor Local
em 2005, o que dificulta um melhor monitoramento do desenvolvimento urbano
dos outros 23 ndcleos. Ainda que todas as cidades-satélites sejam resultantes de
um planejamento urbano estatal, o que se percebe também é uma ocupacéo
desordenada de areas publicas; assim, fica criada uma cidade paralela, uma
cidade ilegal. Acredita-se que a compreensdo da gestdo do territdério da cidade
real, fruto da equacédo cidade real = cidade legal + cidade ilegal, passa pela
interacdo entre as acles locais (formadas pela atuacdo do Estado e dos atores
sociais — como a sociedade civil organizada, agentes imobiliarios e construtoras)

e 0s processos de ordem social, econbémica e politica (IPEA, 2001).

No caso do Cruzeiro Velho e do Sudoeste, tal avaliagcdo deve identificar os
instrumentos e o0s atores que efetivamente contribuirdo para um melhor
aproveitamento do seu territério, incluindo-se ai uma revisao da destinacdo de
uso dos lotes — como os de escolas publicas — para que a comunidade seja
atendida de fato. No contexto do arcabouco normativo atual é possivel, por
exemplo, alterar a destinacdo de uso destes lotes — onde a renda obtida na
venda dos mesmos poderia ser aplicada na construcdo de escolas publicas em

outros locais onde a sua necessidade realmente estivesse comprovada.

As RAs Xl e XXII ainda nao disp6em de Plano Diretor Local, mas fazem
parte do sitio geografico abrangido pelo Plano Diretor para a Area de Preservacéo
de Brasilia, ainda em desenvolvimento. Iniciado sob o comando do 6rgdo de
planejamento do Governo do Distrito Federal em 2002, este Plano Diretor
contempla as Regifes Administrativas do Plano Piloto, Cruzeiro, Sudoeste e

Octogonal e Candangolandia (Mapa 1), e tem como um dos seus objetivos a
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conciliacdo da preservacdo do patriménio histérico com o crescimento econdémico

e social, em sintonia com o atendimento as demandas dos habitantes.

Enfrentar tal questdo requer rupturas conceituais, como a idéia de
homogeneidade: como as cidades sdo habitadas por pessoas de diferentes
origens, classes sociais e credos, ndo cabe dar a mesma solucdo a tecidos com
formacdes tdo diferentes. As oportunidades é que devem ser iguais — e ndo as
pessoas e 0 seu modo de vida. O futuro das cidades, segundo Rolnik (1994),
dependera da capacidade, dos governos locais, de estabelecerem espacos de
discussdo com a sociedade no processo de elaboracdo de politicas urbanas,
visando a reducdo da segregacdo e do isolamento e fortalecendo a sua

intervencado na regulacdo do mercado imobiliario.

Acredita-se que a questao do melhor aproveitamento das areas disponiveis
nas RAs Xl e XXII, bem como a das altera¢cbes de uso necessarias, podera ser
oportunamente enfrentada nas discussdes do Plano Diretor da Area de
Preservacao de Brasilia, em consonancia com os preceitos relativos a condicédo de

Patrimoénio Histérico da Humanidade.

Para que o Plano Diretor da Area de Preservacdo de Brasilia possa ser
legitimado como um plano feito por todos e para todos, faz-se necesséaria a
integracdo do territério através do planejamento conjunto do tecido urbano do
Distrito Federal, bem como a participacdo ativa da populacdo na gestdao do
ambiente urbano. Sera possivel, assim, superar a ja tradicional pratica de
resolver de forma emergencial, governamental e pontual os problemas sdcio-
ambientais resultantes do impacto do crescimento acelerado do meio urbano

brasiliense.
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