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RESUMO

Esta tese analisa como importantes veiculos da imprensa, como Correio Braziliense, Folha de
S. Paulo e O Estado de S. Paulo, construiram e enquadraram o processo de institucionaliza¢@o
das politicas de acdo afirmativa ao longo de 2012. Para isso, adotamos como referencial tedrico-
metodoldgico o conceito de campo jornalistico, articulado a analise critica da narrativa.
Partimos da premissa de que as narrativas jornalisticas ndo sdo neutras, mas refletem e
reproduzem posigdes situadas nas disputas politicas e simbdlicas que atravessam a sociedade.
A investigagdo concentrou-se no plano da histéria, com o objetivo de desvendar o enredo
produzido por esses jornais diante do conflito social e politico reatualizado pela Lei de Cotas.
A luz das nogdes de racismo institucional e racismo miditico, examinamos de que maneira
essas narrativas selecionaram e moldaram versdes dos fatos e, em alguns casos, perpetuaram
praticas racistas, mesmo ap6s a consolidagao legal e institucional dessa politica publica. Nossa
hipotese sustenta que as estratégias comunicacionais desses veiculos foram diretamente
influenciadas pelas transformagdes no campo politico, repercutindo na forma e no conteudo das
mensagens destinadas ao publico leitor. Ao investigar essas dindmicas, buscamos compreender
ndo apenas o papel do jornalismo na cobertura das politicas de agdo afirmativa, mas também
suas implicagdes concretas para a reprodugdo ou o enfrentamento das desigualdades raciais no
Brasil.

Palavras-chave: A¢do Afirmativa. Lei de Cotas. Narrativas. Racismo Midiatico. Jornalismo.



ABSTRACT

This thesis analyzes how major media outlets, Correio Braziliense, Folha de S. Paulo, and O
Estado de S. Paulo, constructed and framed the process of institutionalizing affirmative action
policies throughout 2012. To this end, we adopted the concept of the journalistic field as our
theoretical-methodological framework, articulated with critical narrative analysis. We start
from the premise that journalistic narratives are not neutral; rather, they reflect and reproduce
positions situated within the political and symbolic disputes that permeate society. The
investigation focused on the narrative level, aiming to uncover the storyline produced by these
newspapers in the face of the social and political conflict reignited by the Quota Law. In light
of the notions of institutional racism and media racism, we examine how these narratives
selected and shaped versions of events and, in some cases, perpetuated racist practices, even
after the legal and institutional consolidation of this public policy. Our hypothesis maintains
that the communicational strategies of these outlets were directly influenced by transformations
in the political field, which reverberated in both the form and content of the messages delivered
to their readership. By investigating these dynamics, we seek to understand not only the role of
journalism in covering affirmative action policies but also its concrete implications for either
reproducing or confronting racial inequalities in Brazil.

Keywords: Affirmative Action. Quota Law. Narratives. Media Racism. Journalism.



RESUMEN

Esta tesis analiza como importantes medios de comunicacion, Correio Braziliense, Folha de S.
Paulo y O Estado de S. Paul, construyeron y enmarcaron el proceso de institucionalizacion de
las politicas de accion afirmativa a lo largo de 2012. Para ello, adoptamos como referente
teorico-metodologico el concepto de campo periodistico, articulado al analisis critico de la
narrativa. Partimos de la premisa de que las narrativas periodisticas no son neutrales, sino que
reflejan y reproducen posiciones situadas en las disputas politicas y simbolicas que atraviesan
la sociedad. La investigacion se centrd en el plano de la historia, con el objetivo de desentrafiar
la trama producida por estos periddicos frente al conflicto social y politico reactualizado por la
Ley de Cuotas. A la luz de las nociones de racismo institucional y racismo mediatico,
examinamos de qué manera estas narrativas seleccionaron y moldearon versiones de los hechos
y, en algunos casos, perpetuaron practicas racistas, incluso después de la consolidacion legal e
institucional de esta politica publica. Nuestra hipotesis sostiene que las estrategias
comunicacionales de estos medios fueron directamente influenciadas por las transformaciones
en el campo politico, repercutiendo en la forma y en el contenido de los mensajes destinados al
publico lector. Al investigar estas dinamicas, buscamos comprender no solo el papel del
periodismo en la cobertura de las politicas de accion afirmativa, sino también sus implicaciones
concretas para la reproduccion o el enfrentamiento de las desigualdades raciales en Brasil.

Palabras claves: Accion Afirmativa. Ley de Cuotas. Narrativas. Racismo Mediatico.
Periodismo.
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INTRODUCAO

No final do século XX, o debate brasileiro sobre as relagdes entre brancos e negros
passou a assumir uma nova configuragdo politica e simbolica, como desdobramento do
processo de abertura democratica. Esse momento histérico foi marcado por uma rearticulagio
de vozes no espaco publico, onde organizagdes da sociedade civil, organismos estatais,
intelectuais académicos, militantes e formadores de opinido passaram a disputar narrativas ¢ a
produzir interpretagdes sobre a desigualdade racial no pais. Mais do que um simples
alargamento do debate, tratava-se de uma reconfiguragdo do campo politico e social, em que a
questdo racial deixou de ser concebida apenas como problema individual ou cultural para ser
compreendida como dimensdo estrutural da sociedade brasileira, atravessando institui¢des,
praticas sociais e formas de reconhecimento.

O processo de redemocratizagdo no Brasil assumiu a tarefa de enfrentar lacunas
histdricas que permaneceram intocadas ao longo do século XX, revelando a persisténcia de
hierarquias sociais estruturadas por condi¢des adscritas, como cor e sexo, que, longe de serem
meramente atributos individuais, constituem marcadores sociais de diferenga. Tais marcadores
incidem diretamente sobre as oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho, a progressio
nas carreiras profissionais, o desempenho educacional, o acesso ao ensino superior ¢ a
participagdo politica, entre outros dominios da vida social (Moehlecke, 2002).

Nesse sentido, a redemocratizagdo ndo significou apenas a restauragao das liberdades
politicas, mas também inaugurou um campo de disputas em torno da democratizagdo
substantiva da sociedade, no qual a midia tem papel relevante, colocando em evidéncia as
barreiras estruturais que moldam a trajetoria de grupos historicamente subalternizados.

Sob o aspecto politico, multiplas concepgdes e interpretagdes sobre a formagéo social
brasileira, marcada pela heranga de povos africanos, indigenas e europeus, convergem na
problematizagao do lugar desigual ocupado por determinados grupos sociais (Fernandes, 1978;
Nogueira, 1955; Hasenbalg, 1979; Guimaraes, 2002). Entre eles, a populagdo negra tem sido
reiteradamente posicionada em condig@o estrutural de desvantagem, o que impde a necessidade
de reconhecimento dessa assimetria e da proposi¢do de alternativas capazes de enfrenta-la nos
ambitos socioecondmico, cultural e simbolico (Fraser, 2003; Honneth, 2003; Jaccoud 2010).

Ainda que nas ultimas décadas o debate publico tenha se ampliado e incorporado novas
linguagens e atores, a luta pela ampliagdo de direitos e pela melhoria das condi¢des de vida da

populacdo negra constitui uma constante ao longo de todo o século XX, manifestando-se em
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distintas formas de organizacdo, articulacdo e mobilizagdo politica que expressam a
historicidade de sua resisténcia (Domingues, 2007).

Em fungdo do quadro persistente de desigualdades socioecondmicas entre brancos e
negros, amplamente comprovado por pesquisas nacionais e por estudos académicos, o problema
passou a ser crescentemente questionado, ndo apenas como expressdo de disparidades
individuais, mas como resultado de processos historicos e estruturais de exclusdo. Nesse
cenario, sobretudo nas duas tltimas décadas do século XX, consolidou-se no Brasil um debate
publico e politico em torno da formulag@o de politicas capazes de enfrentar tais desigualdades,
com base em critérios de raga e cor (Bernardino, 2002; Mochlecke, 2002).

Foi nesse contexto que as politicas de acdo afirmativa emergiram como alternativas
possiveis para a promogao da equidade, sendo progressivamente incorporadas ao repertorio de
reivindicagdes do movimento negro e de outros setores da sociedade civil, e ganhando
legitimidade como instrumentos de justica social (Heringer, 2002; Santos, 2005; Domingues,
2007).

Ainda que a sociedade brasileira ndo tenha assistido, naquele momento, a um debate
publico amplo e consolidado sobre as politicas de agdo afirmativa, isso ndo impediu a
implementacdo de medidas que ja sinalizavam um deslocamento institucional em dire¢do ao
reconhecimento das desigualdades estruturais. Exemplos disso foram a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho? e a criagdo de mecanismos de garantia da
presenca feminina em espacos de poder, como as cotas de género para a diregdo sindical® e para
a composigdo de listas partidarias* na década de 1990. Tais iniciativas revelam que, mesmo em
contextos de restrita publicizagdo e contestagdo, politicas voltadas para a corre¢do de
assimetrias historicas puderam ser incorporadas pelo Estado, expressando tensdes entre a
persisténcia de estruturas excludentes e a emergéncia de novos dispositivos de democratizagdo
social (Simonelli e Jackson, 2017; Aratjo, 2016).

Ao se tratar das agdes afirmativas voltadas a populagdo negra, sobretudo no que diz
respeito ao seu acesso ao ensino superior publico, objeto central da nossa investigagdo,

instaurou-se um debate publico mais amplo na sociedade brasileira, marcado tanto por tensdes

2 Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991, a qual dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4
outras providéncias - Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas.

3 Lein®. 9799, de 26 de maio de 1999, que insere na Consolidagdo das Leis do Trabalho regras sobre o acesso da
mulher ao mercado de trabalho e da outras providéncias.

4 Lein°. 9.100, de 29 de setembro de 1995, que estabelece normas para a realizagio das eleigdes municipais de 3
de outubro de 1996, e da outras providéncias — Art. 9 § 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido
ou coligagdo deverio ser preenchidas por candidaturas de mulheres.
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quanto por disputas de legitimidade. Nesse contexto, a dimensdo racial da formagdo social
brasileira ganhou centralidade, vinculando-se ndo apenas a busca por mecanismos de redugéo
das desigualdades socioecondmicas entre brancos e negros, mas também ao reconhecimento e
a valorizagdo simbolica da populagdo negra enquanto sujeito coletivo de direitos. Esse
deslocamento trouxe a tona uma nova gramatica de reivindicagdo, que passou a circular
intensamente entre diferentes atores da esfera publica. Destaca-se, nesse processo, o papel da
midia jornalistica brasileira, que até entdo ndo havia atribuido valor-noticia a questdo racial,
mas que, diante da emergéncia das politicas de cotas, foi compelida a incorpora-la as suas
agendas discursivas’® (Santos, 2005).

Com a ampliagdo das medidas de acdo afirmativa voltadas a populacdo negra,
especialmente no ambito das Instituigdes de Ensino Superior (IES), a questdo racial deslocou-
se de uma pauta circunscrita a0 movimento social e académico para consolidar-se como tema
estruturante da agenda politica nacional. Esse processo foi resultado ndo apenas da
institucionalizagdo de politicas voltadas a democratizagdo do acesso, mas também da
intensificacdo do debate publico em torno dos limites e possibilidades do projeto democratico
brasileiro. Assim, as ac¢des afirmativas tornaram-se objeto de disputas simbolicas e politicas
acirradas, revelando tensdes entre principios de mérito, igualdade formal e justica social
substantiva (Santos, 2005).

Nesta discussdo, a midia jornalistica impressa desempenhou papel central ao mediar o
debate sobre os limites e contradi¢cdes do projeto democratico brasileiro, uma vez que assumiu
posicdes especificas diante das politicas de agdo afirmativa e das disputas em torno da realidade
étnico-racial no pais. A cobertura jornalistica ndo apenas refletiu, mas também moldou
percepgdes sociais, contribuindo para a contestagdo dessas politicas, além de construir e
naturalizar certas visdes de mundo, hierarquias e valores. Assim, a questao racial transformou-
se em objeto de uma disputa comunicativa intensa, atravessada por diferentes campos sociais,
cientifico, politico, midiatico, entre outros, nos quais se articularam interesses, visdes de mundo
e estratégias de poder de grupos sociais especificos (Bourdieu,1989).

Na segunda década do século XXI, especialmente no ano de 2012, a agdo afirmativa

voltada a populagdo negra alcangou um marco de institucionalizagdo no campo politico

> Qualidade atribuida a determinados fatos, que orienta o trabalho jornalistico no processo de selegdo,
hierarquizagdo e enquadramento dos acontecimentos, de modo a transforma-los em noticia (Braga, 2007). Trata-
se de um conjunto de critérios (construidos historica, social e culturalmente) que define a relevancia, a visibilidade
e a legitimidade de certos eventos em detrimento de outros. Assim, os valores-noticia ndo sdo apenas técnicas
neutras de sele¢@o, mas expressam disputas de poder simbolico e refletem as relagdes entre jornalismo, sociedade
e campo politico.
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fundamental. Esse periodo foi decisivo, pois nele se concentraram dois acontecimentos centrais:
o julgamento da constitucionalidade das cotas raciais pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e a
sancdo da Lei n°. 12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas”, que regulamentou o acesso de
estudantes oriundos da escola publica e de grupos historicamente marginalizados a partir de
critérios de renda e raga ao ensino superior no ambito federal. A época, tais eventos ndo apenas
consolidaram juridicamente e politicamente as a¢des afirmativas, como também mobilizaram
intensamente a esfera publica, levando a midia jornalistica impressa a conferir centralidade a
questdo racial.

Ao longo da década seguinte a sua promulgagéo, a Lei n° 12.711/2012 produziu efeitos
concretos sobre o perfil de acesso ao ensino superior publico, ampliando significativamente a
presenca de estudantes negros, indigenas, de baixa renda e oriundos da escola publica, além de
pessoas com deficiéncia em 2016° (INEP, 2023), como também apontou desafios estruturais,
especialmente em relagdo a efetividade de fiscalizagdo e avaliag@o da politica e a expansdo de
politicas de permanéncia estudantil (Heringer e Carreira, 2022):

A reserva de vagas para grupos especificos nas institui¢des federais de ensino superior
faz parte de um conjunto mais amplo de politicas que buscam expandir o acesso a
universidade. Grande parte delas resulta da luta politica protagonizada por
organizagdes negras, dos sem universidades, de povos indigenas, de pessoas com
deficiéncia, de movimentos pelo direito humano a educagio e de outros movimentos
sociais que historicamente denunciam a origem e o carater elitista e branco do ensino
superior brasileiro (Heringer e Carreira, 2022, p.03).

Apbs a promulgagao da Lei de Cotas em 2012, que consolidou a reserva de vagas no
ensino superior publico, abriu-se um novo ciclo de debates sobre a necessidade de expandir as
politicas de agdo afirmativa para a pés-graduacédo, concebidas como extenséo e aprofundamento
das iniciativas ja consolidadas na graduacdo. Essa discussdo refletia tanto a pressdo dos
movimentos sociais quanto o reconhecimento, no interior das institui¢des académicas, de que
as desigualdades raciais e sociais ndo se esgotavam no acesso a graduag@o, mas se reproduziam
igualmente de maneira persistente nos niveis mais altos da formagao cientifica e profissional
(Bernardino-Costa, Borges, Ferreira e Carlos, 2024).

Nesse sentido, a primeira universidade a adotar politicas de agdo afirmativa foi a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), que no ato de criagdo de sua politica na graduag@o,
em 2002, estendeu a iniciativa para a pés-graduacdo. Em 2015, a Universidade Federal de Goias
(UFG) foi pioneira nesse processo entre as universidades federais, ao instituir agdes afirmativas

em programas de pos-graduagdo. Tal marco sinalizou ndo apenas a inovagdo institucional, mas

® Mediante a Lei n°. 13.409/2016, que inclui a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nas instituigdes
federais de ensino superior e de ensino técnico de nivel médio.
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também a reconfigurag¢do do espago universitario como Jocus de disputa simbdlica e politica
em torno da democratizagdo do conhecimento. Até 2021, cerca de 33 das 69 universidades
federais ja haviam implementado politicas semelhantes, abrangendo cerca de 1.200 programas
de pos-graduagdo, o que correspondia a 48,13% do total (Bernardino-Costa, Borges, Ferreira e
Carlos, 2024). Esse movimento evidenciou uma crescente institucionalizagdo das acdes
afirmativas, reposicionando a pds-graduagdo como arena estratégica para a produgio de elites
académicas e profissionais mais diversas, revelando o entrecruzamento entre demandas por
justica social e a redefini¢do das hierarquias no campo cientifico.

Ainda no campo das politicas de ac¢do afirmativa no ensino superior, destaca-se a
institui¢do da reserva de vagas para candidatos negros em concursos publicos para a carreira
docente, prevista na Lei n® 12.990/2014. Essa legislagdo determinava a destinagdo de 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no dmbito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. A medida
representou um alargamento do escopo das agdes afirmativas, deslocando o foco da
democratizagdo do acesso discente para a reconfiguracido da composi¢do do corpo docente, com
impactos potenciais tanto na representatividade quanto na produgdo de conhecimento nas
universidades publicas brasileiras. Contudo, sua implementagdo revelou-se limitada e
atravessada por entraves institucionais: entre eles, o fracionamento das vagas em editais, que
frequentemente inviabilizava a aplicagdo efetiva da lei e expunha as contradigdes entre o
principio normativo da igualdade racial e as praticas burocraticas que restringiam sua
concretizagdo (Bernardino-Costa; Borges; Ferreira; Carlos, 2024).

Em junho de 2025, esse marco juridico foi substituido pela Lei n® 15.142/2025, que
ampliou o alcance da acdo afirmativa ao estabelecer a reserva de 30% das vagas para pessoas
pretas e pardas, indigenas e quilombolas nos concursos publicos para cargos efetivos e
empregos publicos da administragdo publica federal direta, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas estatais e sociedades de economia mista controladas pela Unido, além
de nos processos seletivos simplificados para contratagdes temporarias de interesse publico. Ao
mesmo tempo, revogou-se a Lei n® 12.990/2014, sinalizando ndo apenas a continuidade, mas
também a expansao das politicas afirmativas no setor publico, num contexto em que a disputa
pelo reconhecimento e pela reparacdo historica permanece central para o desenho das politicas
de inclusio racial no Brasil.

Com mais de uma década da promulgagdo da Lei de Cotas (2012) e mais de duas

décadas desde a adogdo das primeiras politicas afirmativas no Brasil, observa-se que tais
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medidas vém passando por processos continuos de reavaliacdo e aprimoramento. Esse
movimento reflete ndo apenas a necessidade de corrigir desigualdades historicamente
enraizadas, mas também a busca por ampliar o alcance e a eficacia das politicas de inclusdo
social e racial. Seja no ensino superior, ao garantir o acesso de estudantes negros, indigenas e
de baixa renda as universidades putblicas, seja no mercado de trabalho, ao assegurar
mecanismos de inser¢do e representatividade em cargos publicos e espacos de poder, as agdes
afirmativas consolidaram-se como instrumentos centrais na disputa por democratizacdo e
justica social.

Em novembro de 2023, como parte da agenda de revisao decenal prevista na lei original,
o Estado brasileiro sancionou a Lei n® 14.723/2023, que introduziu mudangas fundamentais no
sistema de cotas. A atualiza¢@o da Lei de Cotas ampliou a abrangéncia social da politica ao
incluir estudantes quilombolas entre os beneficiarios, reconhecendo a especificidade historica
desse grupo. Também redefiniu o critério de renda familiar per capita, reduzindo-o de 1,5 para
1 salario minimo, de modo a fortalecer o carater redistributivo da medida e priorizar estudantes
de baixa renda. Além disso, estabeleceu a prioridade dos cotistas no acesso ao auxilio estudantil,
deslocando o foco para a permanéncia no ensino superior e enfrentando os obstaculos materiais
que historicamente comprometem a trajetoria desses sujeitos.

Na atualizag@o da Lei de Cotas, o STF destacou a legitimidade do procedimento de
heteroidentificagdo como mecanismo complementar a autodeclaragéo, com o objetivo de coibir
fraudes no acesso as vagas reservadas pelas cotas raciais. Esse procedimento refere-se ao
processo de verificag@o da autodeclaragédo étnico-racial de candidatos em politicas de cotas por
comissdes, tal como aquelas implementadas em universidades e concursos publicos no Brasil.

As comissdes de heteroidentificag@o constituem-se em alvo de intenso debate social. De
um lado, setores da sociedade defendem sua presenga, como condi¢do necessaria para assegurar
a legitimidade e a efetividade das agdes afirmativas, especialmente frente ao problema de
fraudes. De outro, criticas emergiram quanto a propria existéncia dessas bancas, vistas por
alguns como instancias que poderiam constranger ou excluir candidatos autodeclarados pardos
de fendtipo mais claro, tensionando as fronteiras da classificagdo racial no Brasil. Esses embates
sociais revelam a complexidade da racializagdo em nosso contexto, na medida em que a
defini¢do de quem deve ou ndo ser reconhecido como negro passa a ser disputada publicamente,
colocando em cena diferentes projetos de sociedade e de justica racial.

Assim, as agdes afirmativas tornaram-se objeto de disputas simbolicas e politicas
acirradas, revelando tensdes entre principios de mérito, igualdade formal e justica social

substantiva (Santos, 2005).
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Se, por um lado, o marco institucional representado pela decisdo do STF e pela
promulgacdo da Lei n® 12.711/2012 consolidou juridicamente as a¢des afirmativas no Brasil,
por outro, naquele ano de 2012, a midia jornalistica impressa posicionava-se de maneira
extremamente critica e, em muitos momentos, contraria as politicas de cotas raciais. Essa
postura evidencia a centralidade do campo midiatico na disputa simbolica, ao mesmo tempo
em que revela os limites persistentes da aceitacdo das a¢des afirmativas como instrumentos
legitimos de democratizagdo social.

Nesta discussdo, a midia jornalistica impressa desempenhou papel central ao mediar o
debate sobre os limites e contradigdes do projeto democratico brasileiro, uma vez que assumiu
posicoes especificas diante das politicas de agdo afirmativa e das disputas em torno da realidade
étnico-racial no pais. A cobertura jornalistica ndo apenas refletiu, mas também moldou
percepgdes sociais, contribuindo para a contestagdo dessas politicas, além de construir e
naturalizar certas visdes de mundo.

A escolha do ano de 2012 como recorte temporal de nossa analise se justifica pelo
carater fundacional e institucionalizante que a Lei n® 12.711/2012 assumiu no campo das
politicas de agdo afirmativa no Brasil. Embora o debate sobre desigualdades raciais e acesso ao
ensino superior ja estivesse em curso desde a virada do século, foi naquele ano que se
consolidou, em ambito nacional, um marco juridico e politico de cardter vinculante,
estabelecendo parametros uniformes para todas as universidades federais e institutos federais
de educacdo. Do ponto de vista simbolico, 2012 também marcou a passagem das acdes
afirmativas do plano das iniciativas experimentais e localizadas para o de uma politica de
Estado, legitimada pelo STF e institucionalizada pelo Congresso Nacional. Nesse sentido, a
analise da midia jornalistica impressa nesse periodo torna-se particularmente relevante, pois
permite compreender como diferentes veiculos narraram, disputaram e traduziram
publicamente os sentidos dessa virada histérica, evidenciando o papel do campo midiatico na
mediacdo entre Estado, sociedade civil e opinido publica (Bourdieu, 1997; Miguel, 2002;
Traquina, 2005).

Do ponto de vista da pesquisa, a delimitagdo desse recorte também se vinculou ao
percurso do proprio doutoramento. Quando iniciamos este trabalho, em 2014, aquele contexto
representava o apice das disputas publicas e académicas sobre a politica de cotas, tornando-se,
portanto, o horizonte mais pertinente para analise da cobertura midiatica. Por diferentes razdes,
a tese ndo pdde ser defendida a época, ainda que ja estivesse substancialmente concluida. A sua
apresentacdo agora preserva a coeréncia com o recorte historico inicial, permitindo

compreender como a midia jornalistica impressa, em 2012, operou como instancia central de
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mediacdo simbdlica das tensdes entre os campos politico, juridico e académico em torno das
acdes afirmativas em um momento fundante.

A andlise da cobertura da grande midia jornalistica impressa no recorte historico de
2012 permitiu observar como a institucionalizagdo das ac¢des afirmativas para negros foi
representada discursivamente € como expressou, ao mesmo tempo, possibilidades de
reconhecimento cultural e dos limites persistentes a plena aceitagdo da identidade negra como
sujeito coletivo de direitos.

A partir desse contexto, analisamos como os desdobramentos da institucionalizagdo das
politicas de agdo afirmativa foram narrados e disputados dramaticamente no interior da midia
jornalistica impressa, tomando como objeto veiculos de grande circulag@o nacional. Nosso foco
incidiu sobre dois acontecimentos emblematicos que marcaram o debate publico em 2012: (a)
o julgamento, pelo STF, da constitucionalidade das cotas raciais adotadas pela Universidade de
Brasilia (UnB); e, meses depois, (b) a aprovagdo da Lei n°. 12.711/2012, a qual dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio
e da outras providéncias. Compreendemos que ambos 0s eventos representaram marcos
institucionais histdricos no campo das politicas de reconhecimento e configuraram momentos
privilegiados para observar como a imprensa construiu sentidos, legitimou discursos ou
produziu resisténcias em torno da questdo racial, projetando-a no cerne das disputas sobre os
rumos do projeto democratico brasileiro.

Procuramos analisar as narrativas construidas por trés jornais de circulagdo diaria de
grande relevancia no campo jornalistico brasileiro — Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e
O Estado de S. Paulo — no que se refere ao julgamento do STF sobre as cotas raciais no caso
da UnB e a popularmente denominada “Lei de Cotas”. Compreendemos esses eventos como
marcos institucionais historicos para as politicas de democratizagdo do acesso ao ensino
superior publico no Brasil, pois evidenciaram nao apenas a disputa juridica e politica em torno
da questdo racial, mas também os modos pelos quais a imprensa contou sua versdo da estoria e
contribuiu para legitimar, problematizar ou tensionar os sentidos atribuidos as agdes afirmativas
no espago publico brasileiro.

Entender a midia como um campo social relativamente auténomo, dotado de sua propria
légica de funcionamento, padrdes internos de legitimagdo e um sistema especifico de capital
simbolico, foi fundamental para compreendermos a sua centralidade no jogo politico brasileiro,
sobretudo no contexto da década de 2010. Bourdieu (1989 e 1997) apontou que os campos se
estruturam em torno de disputas internas pela defini¢@o legitima de seus valores e praticas, mas

mantém relagdes de interdependéncia e tensdo com outros campos, como o politico, o cientifico
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e o juridico. Nesse sentido, a0 nosso ver, a imprensa ndo se resume a um mero espago de
transmissdo de informagdes: ela atuava como instancia produtora de sentidos ao contar suas
estorias, criando personagens, classificando acontecimentos e hierarquizando temas segundo
critérios proprios de noticiabilidade (Traquina, 2005 ¢ Motta, 2013), em permanente interagao
com pressdes externas. O jornalismo, assim, ocupou posi¢éo estratégica em 2012 na mediagdo
entre sociedade e sistema politico, ndo apenas refletindo, mas também moldando as disputas
publicas e os termos do debate democratico (Miguel, 2012).

A estrutura da tese foi organizada em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
contextualizamos a problematica de pesquisa a luz de alguns processos recentes no campo das
acoes afirmativas no Brasil, de modo a apresentar o objeto de estudo, bem como os
procedimentos tedrico-metodoldgicos que orientaram a investigagao.

No segundo capitulo, apresentamos os referenciais tedricos do escopo das politicas de
acdo afirmativa, articulando-os as iniciativas entdo existentes voltadas para o ensino superior e
a atuacdo do movimento negro nesse campo. Procuramos também destacar as mudangas
introduzidas no debate a partir de marcos histéricos, como a decisao sobre a constitucionalidade
das cotas raciais no caso da UnB e a promulga¢éo da Lei 12.711/2012, sancionada em agosto
daquele ano. Essa lei estabeleceu a reserva de 50% das matriculas, por curso e turno, em
aproximadamente 59 universidades federais e 38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, a estudantes oriundos integralmente do ensino médio publico, seja em cursos
regulares ou na modalidade de educagdo de jovens e adultos.

No terceiro capitulo, trabalhamos com os conceitos fundamentais que orientaram nossa
investigacdo, tais como “racismo institucional” e “racismo midiatico”, buscando compreender
de que maneira tais categorias permitiram iluminar as formas sutis e estruturais de reprodugo
das desigualdades raciais no Brasil. Além disso, discutimos a no¢do de campo jornalistico,
inspirados na teoria bourdieusiana, a fim de compreender as disputas simbdlicas e as estratégias
comunicativas que atravessaram as narrativas midiaticas. Tal abordagem nos possibilitou
analisar o jornalismo ndo apenas como transmissor de informagdes, mas como instancia
produtora de sentidos, imersa em l6gicas proprias de legitimagdo, mas em constante tensdo com
outros campos sociais, como o politico, o cientifico e o juridico.

No quarto, quinto e sexto capitulos, analisamos as narrativas construidas pelos jornais
Correio Braziliense, Folha de S. Paulo ¢ O Estado de S. Paulo, investigando como esses
veiculos estruturaram seus discursos sobre as politicas de agdo afirmativa no ensino superior.
Buscamos identificar os enquadramentos adotados, os argumentos mobilizados e os sentidos

atribuidos as cotas raciais, observando as estratégias comunicativas que atravessaram a
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produgio das noticias e revelaram tanto as disputas entre diferentes campos de poder quanto os
limites da aceitagdo cultural da diversidade racial no espago publico brasileiro. A analise
permitiu-nos evidenciar como o jornalismo impresso, naquele momento, exerceu papel central
na construcdo social da controvérsia em torno das politicas de democratizagdo do acesso ao
ensino superior, revelando que as a¢des afirmativas ndo foram apenas uma politica de incluséo,
mas também um campo de controvérsia simbolica, onde diferentes projetos de sociedade e de

justica social se enfrentaram.
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1 CAPITULO 1. REFERENCIAL TEORICO DA ANALISE

Na presente pesquisa, tivemos por objeto de estudo a analise dos desdobramentos da
institucionalizagdo de politicas de agdo afirmativa assumidos pelas narrativas midiaticas
impressas de importantes veiculos de comunicag@o do campo jornalistico brasileiro, a partir da
sangdo da Lei n°.12.711/2012, a qual dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias, conhecida e
referida como “Lei de Cotas para o Ensino Superior” ou somente “Lei de Cotas”.

Esta tese ndo possui a pretensdo de abarcar toda a compreensdo do debate midiatico
nacional sobre a acdo afirmativa no contexto brasileiro. Muito pelo contrario, diante da
impossibilidade posta pelo proprio assunto, o intento € tecer uma analise acerca da (s) narrativa
(s) jornalistica (s) assumida (s) por alguns veiculos de comunicagéo em posi¢des especificas do
campo jornalismo brasileiro, o que ndo representa, de modo algum, uma narrativa mais ampla
do contexto midiatico nacional sobre o tema de pesquisa. O que se analisou propriamente foram
as instdncias narrativas de jornais de circulagdo diaria especificos, no caso, o Correio
Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo sobre a conjuntura das a¢des afirmativas
no Brasil, no ano de 2012.

Fizemos a delimitag@o do nosso objeto de investigagdo, ndo de forma arbitraria, mas
baseada em uma logica coerente situada no contexto da problematica que se propds a abordar
na tese. Como as narrativas jornalisticas sdo factuais e continuas, foram determinados tanto o
inicio quanto o fim da estoria’ alvo da analise. Em algumas andlises, este ponto é facilitado
pelos casos ou episodios noticiosos levantados pelos proprios jornais (Motta, 2013).

O recorte temporal da analise ficou circunscrito de janeiro a dezembro do ano de 2012,
no qual se situaram duas iniciativas fundamentais a institucionaliza¢do da agdo afirmativa no
ensino superior publico, o julgamento sobre a constitucionalidade das cotas raciais na UnB e a
sancdo da Lei Federal n°. 12.711/2012, como ja citados.

Ainda se fazem necessarias reflexdes mais aprofundadas sobre a relag@o entre as politicas
de agdo afirmativa de recorte racial e o atual contexto brasileiro, marcado pela implementacao
de marcos federais significativos, como a Lei de Cotas no ensino superior ptblico ¢ a Lei de

Cotas no servigo publico e suas renovagdes. Do mesmo modo, ha caréncia de estudos que

7 Nesta investigagdo, utilizamos o termo “estorias” ao invés da palavra “historia” para nos referir a versdo narrativa
difundida por cada um dos jornais analisados. Existe um amplo debate entre estudiosos sobre o assunto, a
perspectiva da Analise Critica da Narrativa utiliza a nogdo de estoria por sua vinculagdo a nogdo de fic¢do e de
fatos do imaginario social, mesmo abordando assuntos baseados na realidade, o jornalismo elabora enredos com
efeitos de sentido aproximando-se da fic¢do e do imaginario social, mais distante da nogdo projetada pela palavra
historia que esta mais proxima a perspectiva de abordagem dos fatos da realidade e documentados.



28

articulem a analise das a¢des afirmativas voltadas a populagdo negra no ensino superior com o
papel desempenhado pelo campo jornalistico brasileiro, especialmente quando investigado a luz
das abordagens tedrico-metodologicas da andlise critica da narrativa em comunicagao.

A imprensa ou midia jornalistica compde o campo maior da comunicacdo, esfera
importante por se constituir em um campo de poder e influéncia sobre os demais campos sociais
(Bourdieu, 1997). A diversidade de midias (radio, televisdo, jornais, revistas, internet) e veiculos
de comunicagdo em diferentes posi¢des e valores no campo jornalistico levou-nos a pressupor
que houve diversas narrativas tecidas e que estiveram em disputa sobre o tema acdo afirmativa
voltadas para negros, em especial naquele momento importante que envolveu a validagdo
juridica do critério racial no ordenamento juridico brasileiro e a san¢do de uma lei federal ao
ensino superior que considerou, em certa medida, pessoas negras no acesso ao ensino superior
publico.

O critério que fundamenta a analise comparativa entre os veiculos jornalisticos é a
predominancia de um viés narrativo contrario as politicas de acdo afirmativa observada no ano
de 2012. Essa tendéncia foi identificada por meio da andlise de frequéncia e recorréncia de
palavras no corpus de noticias de cada veiculo, permitindo explorar o contetido textual e
reconhecer os temas emergentes. Tal procedimento constituiu uma etapa inicial de exploragdo e
interpretagdo das informagdes textuais desta tese. A seguir, apresentam-se as figuras

correspondentes as nuvens de palavras obtidas:

Figura 1. Frequéncia de palavras sobre tematica da agdo afirmativa. Jornal Correio
Braziliense, 2012

=
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Fonte: Adaptado de Correio Braziliense, 2012. Elaboracao da autora.
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A figura acima apresenta a nuvem de palavras elaborada a partir das matérias do Correio
Braziliense publicadas no ano de 2012, recorte historico da investigagdo sobre a tematica das
acles afirmativas. O termo “n@o”, em posicdo central ¢ de maior dimensdo, sugere a
predominancia de discursos de negacdo ou resisténcia as politicas de agdo afirmativa,
evidenciando que a cobertura jornalistica do Correio Braziliense também foi marcada por um
tom controverso e opinativo. A associagdo recorrente de “ndo” a palavras como “cotas”, “ser” e
“ensino” indica uma narrativa que aborda a oposi¢do ou a divida quanto a legitimidade e a
eficacia da politica de cotas raciais. Palavras como “universidade(s)”, “federal”, “ptblicas” e
“institui¢des” apontam para uma narrativa centrada na esfera institucional e educacional,
reforgando que o debate foi enquadrado sobretudo no contexto das universidades publicas e da
regulacdo estatal da educag@o superior. A presenga de vocabulos “lei”, “sistema” e “anos”
reforga essa dimensao, indicando que o jornal acompanhou o debate juridico e politico de 2012,
com a decisdo do STF favoravel as cotas raciais.

Por outro lado, os termos “negros”, “sociais”, “igualdade” e “pessoas” aparecem em
menor destaque, o que sugere uma visibilidade reduzida dos sujeitos sociais diretamente
beneficiados pelas a¢des afirmativas. Esse padrao revela uma abordagem mais institucional que
humana, em que o foco recai sobre a politica publica e seus efeitos administrativos, ¢ menos
sobre as experiéncias e trajetorias dos grupos racializados. De modo geral, a nuvem de palavras
aponta que, em 2012, o Correio Braziliense tratou o tema das cotas raciais sob um enfoque
predominantemente critico e institucional, marcado pela recorréncia do termo “ndo” e pela
énfase no debate sobre as universidades publicas e o sistema de ensino. Essa configuragio
discursiva indica uma narrativa que privilegiou o conflito e a contestagdo, em detrimento da

valorizagdo das dimensdes historicas e sociais da politica de agdo afirmativa.
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Figura 2. Frequéncia de palavras sobre tematica da agdo afirmativa. Jornal Folha de S.
Paulo, 2012

Fonte: Adaptado de Folha de S. Paulo, 2012. Elaboragdo da autora.

A nuvem de palavras apresentada na Figura 2 sintetiza o vocabuldrio predominante nas
matérias selecionadas sobre a tematica das cotas raciais no recorte histérico de 2012,
evidenciando as tendéncias discursivas e os enfoques narrativos adotados pelo jornal. As
palavras “cotas”, “ndo”, “raciais” e “universidade(s)” aparecem com maior destaque, indicando
o eixo central da discussdo: o debate sobre a adogdo ou rejeicdo das cotas raciais nas
universidades publicas. A recorréncia do termo “ndo” sugere a predominancia de discursos de
oposi¢do ou resisténcia a politica de cotas, refletindo um enquadramento critico quanto a sua
implementagdo. Palavras como “opinido”, “comentario”, “autor” e “mensagem” apontam uma
construgdo narrativa de carater argumentativo e avaliativo. Termos como “responsabilidade”,
“mérito”, “sistema”, “ensino” e “representacdo” remetem aos argumentos comumente
mobilizados nas discussdes sobre cotas, relacionados a meritocracia e a igualdade de
oportunidades. A presenga de “2012”, “STF”, “Supremo” e “julgamento” situa o debate no
contexto da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que naquele ano reconheceu a
constitucionalidade do sistema de cotas raciais. Esse vocabulario parece revelar a atencdo ao
debate juridico e politico, embora com énfase em controvérsias e disputas de legitimidade.

Palavras como “negros”, “alunos”, “estudantes” e “populacdo” indicam a presenca dos sujeitos

beneficiarios nas narrativas, mas sua menor frequéncia indica que a narrativa abordou as politicas
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mais do que as pessoas diretamente afetadas, indicando uma representagdo distanciada dos
sujeitos das agdes afirmativas, privilegiando o debate institucional e moral.

De modo geral, a nuvem de palavras aponta que, em 2012, a Folha de S. Paulo tratou a
tematica das cotas raciais a partir de um enquadramento predominantemente controverso, em
que o termo “ndo” ocupa posi¢do central. A cobertura enfatizou o carater polémico do tema,

mais do que a dimensdo social e reparatoria das politicas de a¢ao afirmativa.

Figura 3. Frequéncia de palavras sobre tematica da agdo afirmativa. Jornal O Estado de S.
Paulo, 2012
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Fonte: Adaptado de O Estado de S. Paulo, 2012. Elaboragdo da autora.

Ja a Figura 3, relativa ao jornal O Estado de S. Paulo, apresenta o panorama lexical das
ocorréncias mais frequentes nas matérias sobre cotas raciais publicadas nesse periddico. Tal
como observado em outros veiculos, os termos “cotas”, “ndo”, “raciais”, “universidades” e
“vagas” aparecem em destaque, indicando o foco central no debate em torno da adogdo de cotas
raciais nas universidades publicas brasileiras. A predominancia da palavra “ndo”, em posigdo de
destaque, sugere uma énfase na narrativa de contestagdo ou resisténcia a politica de cotas. Esse
dado sugere que, no contexto de 2012, ano do julgamento do STF que reconheceu a
constitucionalidade das agdes afirmativas, O Estado de S. Paulo também abordou o tema a partir
de um enquadramento critico ou de oposicéo, reforcando a percepgao de que o jornal adotou uma

postura reticente em relagdo a politica de reserva de vagas.
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9 < CLENT3 ELNTS

Palavras como “federais”, “ensino”, “sistema”, “lei”, “publica”, “politicas” e “educagdo”
remetem ao carater institucional e normativo nas noticias, revelando um tratamento que
privilegiou a dimensdo administrativa e legislativa da politica publica. A presenca de termos
como “universidades”, “alunos”, “estudantes” e “negros”, embora relevantes, aparece em menor
proporg¢do, o que evidencia que os sujeitos das agdes afirmativas sdo menos destacados do que
as institui¢des e as normas que regularam o sistema de cotas. Além disso, expressdes como
“sistema”, “critério”, “selecdo”, “acesso” e “mérito” apontam para a recorréncia de uma
abordagem que discute a legitimidade e os critérios de ingresso no ensino superior,
frequentemente articulada ao discurso meritocratico. O foco no aspecto técnico indica uma
narrativa de racionalizagdo do debate, que tende a deslocar a discusséo das desigualdades raciais
estruturais para o terreno da eficiéncia e da justica procedimental.

De forma geral, a nuvem de palavras aponta que, em 2012, o jornal O Estado de S. Paulo
tratou o tema das cotas raciais em universidades sob uma perspectiva institucional e normativa,
com forte presenga de termos que expressam duvida, contestacdo e énfase nos critérios de
selegdo. Assim, a cobertura se orienta menos pela dimensdo social e reparatdria das agdes
afirmativas e mais pela problematizagdo de sua validade e implementagao, reafirmando o carater
controverso e argumentativo da narrativa sobre o tema.

Tendo em vista essas ponderagdes e premissas, buscamos, ao longo da tese, responder a
algumas questdes centrais de pesquisa: quais sdo os impactos do racismo, enquanto categoria
politica, no interior das narrativas jornalisticas? As narrativas jornalisticas revelam, de fato, um
novo entendimento sobre as a¢des afirmativas a partir da validaggo juridica do critério étnico-
racial nos processos seletivos das universidades federais, ou mantém perspectivas ancoradas em
discursos de resisténcia e contestacdo? Quais sdo as principais caracteristicas das instancias
narrativas sobre acdo afirmativa no ano de 2012? E de que modo se constroem os contratos
cognitivos e as metanarrativas sobre as a¢des afirmativas em cada um dos veiculos jornalisticos

analisados?

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Para contextualizar o marco temporal da tese, apresentamos um breve historico sobre
alguns eventos e disputas suscitados pelas politicas de agdo afirmativa no contexto brasileiro
antes de adentrarmos a analise.

As politicas de agdo afirmativa de recorte racial passaram a constituir valor-noticia na

cobertura jornalistica brasileira desde os primeiros anos do século XXI, configurando-se como
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tema recorrente de disputa simbdlica no espago publico. Esse processo foi especialmente visivel
na midia impressa, em jornais de grande circulacdo didria e em revistas semanais, que
desempenhou papel central na constru¢do das narrativas sobre a legitimidade, os limites ¢ as
contradi¢des dessas politicas (Santos, 2005).

Esse processo nao se desenvolveu automaticamente e ausente de controvérsias. Devemos
recordar que, no plano da sociedade civil e com a abertura democratica, o0 movimento negro
sempre esteve atuante nos assuntos e estratégias antirracistas e de reconhecimento e valorizagdo
em torno da questdo racial no pais, os quais nem sempre ganharam noticiabilidade por parte
dessa grande midia tradicional.

Em paralelo, houve um adensamento politico, assinalado pelo aumento gradativo da
legislag@o normativa sobre as questdes raciais de carater afirmativo, cujo marco constituiu-se na
Carta Magna de 1988, atingindo a area da educacdo superior e da educagdo como um todo (Silva,
2017 e 2020).

Os atores centrais desse novo contexto foram além do movimento negro, os cursinhos
pré-vestibulares, as liderancas e organizagdes, € as pastorais religiosas que atuaram enquanto
grupos de pressdo, somados a docentes e pesquisadores das universidades e gestores publicos de
diversas institui¢des de ensino superior (Guimardes e Rios, 2014).

O tema da agdo afirmativa tornou-se valor-noticia®, ou seja, assumiu um valor subjetivo
que o levou a ser alvo de atengdo ou de noticias que adentrassem na pauta de veiculos de
comunicagdo de circulagdo nacional, quando sancionada a primeira lei, no caso uma lei estadual,
que visava a reserva de vagas a candidatos negros no vestibular da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual Norte Fluminense (UENF)?, em 2001. Antes
disso, o tema aparecia pontualmente, inexistindo uma reverberagdo conflitiva, tal como se deu a
partir da sancdo da lei carioca (Santos, 2005).

Iniciativa essa decorrente também do adensamento académico em relagdo as agdes
afirmativas (Santos, 2014), realizado por intelectuais, militantes, pesquisadores, entre outros,
que vieram sistematicamente denunciando e demonstrando, por meio de estudos e pesquisas
quantitativos e qualitativos, como o fendmeno do racismo age em variadas dimensdes sociais,

tanto no ambito individual quanto no dmbito coletivo. Particularmente, no ambito da Sociologia,

8 Segundo Braga (2007) o termo valor-noticia ¢ entendido como qualidade dos fatos que orienta os jornalistas em
sua operacdo de selecdo dos mesmos com a finalidade de transforma-los em noticia.

% Lei n° 3.708, de 09 de novembro de 2001, que institui cota de até 40% (quarenta por cento) para as populagdes
negra ¢ parda no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro ¢ a Universidade Estadual do Norte
Fluminense, e da outras providéncias.
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destacaram-se uma série de estudos sobre este aspecto, especialmente quanto a questdo das
hierarquias e desigualdades raciais entre brancos e negros, voltado especificamente a se debrugar
sobre o racismo enquanto categoria analitica para entender as nuances desse processo sob
diferentes perspectivas, descontruindo definitivamente a ideia ou mito da democracia brasileira.

Somado a esse aspecto, associado a conjuntura internacional de renovagdo de combate
ao racismo, o marco da /I Conferéncia Mundial Contra Discriminagdes Raciais, Xenofobia,
Racismo e Discriminagées Correlatas em Durban na Africa do Sul (2001) foi elemento pontual
nesse processo. A partir da conferéncia, a acdo afirmativa ganhou um novo significado no
contexto brasileiro, ao se tornar um compromisso do Estado, além de adquirir diretrizes para
consecugdo da politica nacional no combate ao racismo nos poderes executivo, legislativo e
judiciario. A conferéncia constituiu-se em um grande incentivo ao Estado a orientar-se e
incorporar medidas para a garantia de igualdade de oportunidades as minorias, ao eleger a agdo
afirmativa enquanto compromisso do Estado brasileiro, enrijecendo a discussdo sobre a
necessidade de implementagdo de politicas focalizadas para a populagdo preta e parda. A partir
desse momento, a questdo racial definitivamente entrou na agenda nacional brasileira e adquiriu
atengdo nos grandes jornais de circulag¢do nacional (Santos, 2014).

No inicio do século XXI, varias universidades publicas, federais e estaduais, passaram a
discutir gradativamente formas alternativas de ingresso no ensino superior, ndo de modo
espontaneo, mas por articulacdo de atores sociais diversos como ja citamos, mediante a
flexibilizagdo do acesso para incorporagao de grupos sub-representados nesse espago com vistas
a reduzir a desigualdade racial e promover a diversidade e a democratizagdo da universidade,
tradicionalmente reservados as elites.

Como consequéncia, diferentes desenhos de politicas de ingresso foram assumidos e
implementados na primeira e segunda décadas do século XXI, a partir das visdes e acordo que
foram sendo tecidos entre movimentos sociais locais e as instituigdes de ensino superior publicas
(Carvalho, 2012).

Ao mesmo tempo, um campo de pesquisas e produgdes cientificas na area das agdes
afirmativas no contexto brasileiro se consolidou. Isso porque a fundamentagdo das propostas de
politicas especificas em variadas IES necessitou de pesquisas empiricas, sistematizacdo e
interpretagdo de dados, além da construcdo de teorias e modelos conceituais sobre acdes
afirmativas e inclusdo em um universo académico com uma configuragdo historica e social
singular, quando comparada com a de outros paises mais conhecidos mundialmente por terem
implementado politicas de acdes afirmativas como Estados Unidos, Africa do Sul, India e

Malasia (INCTI, s/d)
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O processo de adogdo de medidas afirmativas nas IES publicas ndo ocorreu de modo
uniforme no pais. Muitas universidades se recusaram sistematicamente a conceder beneficios
para o acesso de certos grupos sociais, a partir do critério propriamente racial, até mesmo o
socioecondmico, sob a alegagdo da redugdo da qualidade académica do ensino ofertado, ou sob
o argumento de racializagdo da sociedade, ou da ma qualidade do ensino publico brasileiro,
entre tantos outros mobilizados para a manutenc¢éo do racismo.

Aos poucos, algumas instituigdes mais reticentes e tradicionais passaram a adotar, no
maximo, algum tipo de programa de flexibilizacdo de acesso ao ensino superior, que
privilegiasse certos grupos sociais a partir de critérios diversos, como renda, origem de escola
publica, raga/cor, género etc.

Segundo o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino e na
Pesquisa (INCTI), instituicdo que consolida uma rede de pesquisadores que, por mais de uma
década, realizam pesquisas e produzem conhecimentos sobre as agdes afirmativas nas IES do
pais'®, aproximadamente 125 instituigdes distribuidas em 534 cidades de todas as regides
brasileiras possuiam alguma modalidade de politica de a¢éo afirmativa em 2010. Dentre elas,
48 eram universidades federais; 35 universidades estaduais; 5 faculdades (2 estaduais, 1
distrital, 2 municipais); 35 institutos (34 federais, 1 estadual); 1 centro universitario estadual, e
1 centro tecnoldgico municipal (Carvalho, 2012).

Os sujeitos ou publico-alvo das formas de a¢des afirmativas assumidas e desenvolvidas
no ensino superior publico brasileiro, foram bastante heterogéneos: candidatos egressos de
escolas publicas, candidatos indigenas, candidatos negros, candidatos com deficiéncia,
candidatos residentes em determinadas regides, candidatos de baixa renda e candidatos de
origem quilombola (Carvalho, 2012; IPEA, 2015).

Muitas dessas IES combinaram mais de um critério para conceder beneficios, visando

o ingresso de candidatos no ensino superior, ou concediam beneficios a dois ou mais grupos

100 INCTI se consolidou em 2009, por meio do Programa dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT), criado pela Portaria MCT n° 429, de 17 de julho de 2008, quando foi selecionado no Edital n® 015/2008,
publicado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), por intermédio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). A partir de 2003, com a intensificacdo do debate acerca das
acoes afirmativas, intensificou-se o intercdmbio entre docentes e pesquisadores envolvidos nesse processo em
varias IES (Universidade de Brasilia — UnB, Universidade Federal do Parana — UFPR, Universidade Federal da
Bahia — UFBA, Universidade Estadual da Bahia — UNEB, Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS ¢ Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG). Dessa
forma, foi-se compondo um campo de produgao cientifica que comegou a se consolidar no Brasil. Os pesquisadores
atuais do Instituto sdo oriundos de nove universidades publicas de quatro regides do pais, além de outros 6rgéos,
tais como o IBGE ¢ o IPEA (INCTI, s/d).
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sem haver necessariamente combinagdo de critérios. Ainda houve aquelas institui¢cdes que
destinavam beneficios apenas para um grupo social (Carvalho, 2012).

Ainda que ndo existisse um modelo Unico a ser seguido pelas politicas de ag@o
afirmativa (Carvalho, 2012; Feres Junior; Daflon, 2013), entendemos que, sem a persisténcia
do debate acerca do acesso de pretos e pardos ao ensino superior publico, dificilmente teria se
consolidado uma agenda voltada a incorporagdo de negros e de outros grupos historicamente
marginalizados e sub-representados no interior da universidade publica brasileira.

A acglo afirmativa nessa esfera contribuiu para questionar a baixa presenca de
representantes de certos grupos sociais na universidade, como as proprias bases do sistema de
acesso ao ensino superior, baseado especialmente na nog¢éo de meritocracia.

Ante a inexisténcia de modelo tinico assumido pelas a¢des afirmativas nas IES, as cotas
acabaram sendo a modalidade de ag@o afirmativa mais adotada e, obviamente, a mais
polemizada no nosso contexto, alvo de grandes e intensos debates plblicos. Além dela,
igualmente houve o estabelecimento de outras modalidades: subcotas (ou cotas de cotas); vagas
adicionais; reserva de vagas, e bonus (Carvalho, 2012).

Dos programas de acesso flexibilizado existentes, as politicas de agdo afirmativa
focaram e privilegiaram mais regularmente os candidatos egressos da escola publica como
beneficiarios (Carvalho, 2012). Na mesma dire¢éo, Carvalhaes, Feres Junior, Daflon (2013)
afirmam que esse foi o critério que vinha se consolidando em diferentes sistemas e programas,
anteriores a Lei de Cotas.

Muitas altercagdes e disputas foram travadas publicamente por diferentes atores e
campos sociais quanto a necessidade da existéncia de politicas focais e a constitucionalidade
do modelo de politica adotado, frente a Carta Magna que prevé a igualdade de todos perante a
lei, e frente a solu¢do das desigualdades abissais entre brancos e negros no pais (Goss, 2009).

O assunto adquiria mais amplitude a medida que uma universidade adotava as agdes
afirmativas, tanto que as discussdes sobre a necessidade e validade da politica ultrapassaram as
fronteiras do campo das Ciéncias Sociais, que concentrava o debate em torno da identidade
negra no projeto nacional brasileiro e seus reflexos na estrutura socioecondmica, e envolveu o
campo politico, o campo jornalistico, flertando até com campo bioldgico'! (Goss, 2009).

O campo politico realmente se envolveu com a problematica, a partir da aceleragio do

tramite legislativo do Projeto de Lei 73/1999, dispondo sobre o ingresso nas universidades

"' Com os estudos do geneticista Sérgio Pena, que recorreu a genética para justificar a nio adogdo de politicas
publicas para a populag@o negra no pais.
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federais e estaduais e outras providéncias, em 2004, do qual originou a Lei de Cotas'? (2012).
Momento em que o executivo elabora proposigdo de politica afirmativa as IES, a discussdo
passou a ser desenvolvida no congresso nacional, mediante realizagdo das audiéncias publicas
na camara dos deputados (Silva, 2017 e 2020).

No campo jornalistico, a pauta atingiu seu apice. Especialmente, pelo confronto entre
os campos cientifico e politico (Goss, 2009), em que uma série de intelectuais e politicos
(contrarios e favoraveis a a¢do afirmativa) tornam-se personagens centrais nas tramas de varias
narrativas da imprensa jornalistica.

O auge desse contexto foi marcado pela judicializagdo das politicas de a¢do afirmativa,
evidenciada na apresentagdo de trés A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) no STF. As
ADIs n° 3.314 e n° 3.330 contestaram o Programa Universidade para Todos (ProUni),
interpostas, respectivamente, pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL)/Democratas (DEM),
e pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN). Ja a ADI n°.
3.197, também movida pela CONFENEN, questionava a Lei n°. 4.151/2003, que instituiu o
sistema de cotas nos vestibulares das universidades estaduais do Rio de Janeiro (IPEA, 2013 e
Silva, 2017 e 2020).

Um dos climax da disputa ocorreu no primeiro semestre de 2006, com a entrega ao
presidente do STF, a época Gilmar Mendes, de um texto que solicitava a suspensdo das cotas
para negros nas IES, e a interrup¢do do programa ProUni, intitulado manifesto “Todos tém
direitos iguais na republica democratica” e, semanas depois, a entrega de outro manifesto pro-
cotas, denominado “Em favor da lei de cotas e do estatuto da Igualdade Racial” (Silva, 2017 e
2020).

O manifesto anticotas posicionava-se explicitamente contra as cotas raciais, mediante a
mobilizagdo de varios argumentos classicos do debate, dentre os quais se destacam trés deles:
(a) a suposta racializagdo do pais com as cotas na contramao de um pais que celebraria suas
multiplas origens plasmada sob o signo de uma cultura nacional e, supostamente, em harmonia;
(b) o carater social para justificar a desigualdade entre brancos e negros, como se a problematica
toda se resumisse somente a uma questdo de classe social, desconsiderando a dimensdo do
racismo; (c) e a ndo solugdo do real problema constituido pela ma qualidade da educagéo
publica ofertada pelos sistemas de ensino, que acaba reverberando na discuss@o colocada pelas

cotas, entre outros. O manifesto reverberou na imprensa jornalistica e na sociedade como um

12 No espago de tempo entre proposi¢do e sangdo, existiram vérias tentativas de retomar o projeto mediante
reformulacdes, para saber detalhes desse processo consultar Silva (2017 e 2020).
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todo, sem contar na grande imprensa jornalistica, pois personalidades importantes apoiaram o
texto, como Caetano Veloso e professores renomados, sindicalistas, politicos etc.

Em contrapartida ao manifesto anticotas, semanas depois, foi igualmente entregue ao
presidente do STF o manifesto pro-cotas. O texto tinha como principais pontos de argumentagéo
que: (a) a politica de agdes afirmativas corrige as desigualdades sociais e historicas registradas
entre brancos e negros no pais, ndo superadas com politicas universalistas; (b) dentincia da
existéncia do racismo institucional presente na sociedade brasileira; (c) e a contraposi¢ao a ideia
de racializa¢do e conflitos de ordem racial no meio social em fung¢do das cotas no ensino
superior, destacando a expansdo da politica de cotas em mais de 30 universidades brasileiras
sem o registro destas manifestagdes enquanto entrave para a politica. O texto foi subscrito por
um numero expressamente maior do que seu opositor, mais de 330 personalidades e intelectuais
de varias IES assinaram, além de contar com o apoio de mais 60 pessoas, dentre as quais ligadas
a IES, institui¢cdes da sociedade civil etc.

Em 2009, foi apresentado ao STF um Recurso Extraordinario (RE) n® 597.285, o qual
questiona o sistema de reserva de vagas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), que destinava 30% das vagas a candidatos egressos de escola publica, com subcotas
raciais, em 2008. O recurso foi apresentado em nome de um candidato que prestou o vestibular
da instituicdo e alegou que teria ingressado na vaga caso ndo houvesse o sistema de cotas, uma
vez que a sua nota foi maior do que a do candidato cotista (IPEA, 2013).

Também no ano de 2009, o antigo Partido Democratas (DEM) ajuizou a Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental '* (ADPF) n°. 186, na qual questionou a
constitucionalidade do sistema de cotas raciais na UnB. Basicamente, o foco da ADPF foi a
contestacdo do critério de raga/cor no processo seletivo da institui¢do, insurgindo contra o
estabelecimento de um Estado racializado (IPEA, 2013).

A agdo questionava, entre outros pontos, a impossibilidade de identificagao racial no Brasil
e, por conseguinte, os critérios utilizados pela universidade para a reserva de vagas.
Defendia ser a pobreza o real determinante da exclusdo e apontava para os riscos de se

estabelecer no pais uma divisao entre cidadaos, ao que chamaram de “racializacdo” (IPEA
2011, p. 422).

Em fun¢@o da centralidade e complexidade do tema, a época, o STF convocou uma
audiéncia publica para o debate da questdo em 2010. Foram ouvidos académicos, parlamentares

e representantes de movimentos sociais e de 6rgdos do governo em sessdo composta e dividida

13 A ADPF ¢é um tipo de agdo a ser apresentada perante o STF e que tem por objeto “evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico” (IPEA, 2011).



39

em trés etapas. Paralelamente, a institui¢do convidou para didlogo institui¢des publicas as quais
julgou relevantes para conhecimento mais apropriado do tema (IPEA, 2011).

O debate publico ainda incidiu sobre a aprovagdo da Lein®. 12.288/2010, que sancionou
o Estatuto da Igualdade Racial, apds dez anos de tramitagdo no congresso. A discussdo do
Estatuto ganhou centralidade no debate publico e na narrativa da imprensa jornalistica, nos anos

de 2003, 2005 e 2010, ao passar por diferentes comissdes até a aprovagdo (IPEA, 2011).

1.1.1. Constitucionalidade do critério racial das politicas de a¢io afirmativa

Em decorréncia das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade apresentadas ao STF entre
2004 a 2010, o julgamento historico da ADPF n°. 186 sobre a constitucionalidade do sistema
de cotas com base no critério racial da UnB ¢ um marco das politicas de agéo afirmativa no pais
(IPEA, 2011):

Diante da trajetoria de difusdo das agdes afirmativas nas IES, a decisdo final do STF
sobre o sistema de cotas na UnB reunia muitas expectativas. De certa forma, a esséncia
das politicas de promogdo da igualdade racial estava sob analise e desta avaliacdo
dependia todo o transcurso das politicas publicas voltadas para este enfrentamento.
Uma vez que uma agdo afirmativa com critério racial estava em questionamento, todas
as iniciativas que utilizavam este pardmetro encontravam-se, por analogia, em igual
situagdo (IPEA, 2011, p. 423).

O julgamento favoravel, mediante a decisdo unanime, de todos os ministros do STF ao
caso das cotas raciais na UnB, concretizou uma nova fase das politicas publicas com base em
preceitos da agdo afirmativa. A decisdo reconheceu, igualmente, o carater insuficiente das
politicas publicas no combate ao racismo, dada a persisténcia das desigualdades sociais e
simbolicas entre brancos e negros na sociedade brasileira.

Na sequéncia do julgamento, o STF julgou as outras Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade apresentadas na mesma linha de argumentagdo em relagdo a
constitucionalidade das cotas raciais na UnB, votando como improcedente as agdes apresentadas.
Além disso, o STF negou o Recurso Extraordinario apresentado pelo candidato do vestibular de
2008, da UFRGS.

Dada a constitucionalidade das cotas, o congresso retoma o projeto de lei 73/99 que, em
questdo de meses, desemboca na promulgagdo da Lei Federal n°. 12.711, de 29 de agosto de
2012, a qual dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias (Silva, 2017 e 2020).

A Lei de Cotas, como assim ¢ conhecida, modificou o desenho dos programas de politicas

afirmativas assumido pelas IES de dmbito federal, uma vez que a norma ¢ dirigida apenas para

tais institui¢des, excluindo universidades estaduais. Como consequéncia, os governos estaduais,
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sob influéncia de movimentos sociais e outros atores, foram influenciados a pensar um modelo
de flexibilizag@o ao acesso ao ensino superior, tal qual a Lei de Cotas pré determinava.

Em termos operacionais, a Lei n®. 12.711/2012 consistiu em implantar cotas destinadas
aos estudantes oriundos da escola publica, os quais se candidatam a prestar vestibular em IES
federais no pais. O texto normativo definiu que 50% das vagas de cada IES federal deveriam ser
reservadas para este publico-alvo. Dentre estas, foram feitos recortes e estabelecidas subcotas
baseadas em critérios raciais e de renda para os candidatos oriundos de escolas publicas que
possuem renda familiar per capita igual ou inferior a um salario-minimo e meio e para aqueles
com renda familiar superior a um saldrio-minimo e meio de renda minima'4 (Brasil, 2012).

No debate das agdes afirmativas para ingresso no ensino superior, o julgamento favoravel
a reserva de vagas para negros no STF e a promulgacdo da Lei das Cotas se constituiram fatos
extremamente relevantes. Mesmo diante de alguns pequenos retrocessos na forma como a
questdo racial esta proposta na lei, esses acontecimentos vislumbram possibilidades de novas
oportunidades e horizontes apds uma década de experiéncias em implementagdo e resultados
positivos quanto a politica desenvolvida no ambito das IES (Santos, S/d).

Durante todos esses anos de discussao das a¢des afirmativas, referidos acima brevemente,
a questdo se tornou valor-noticia e atraiu grande atengdo por parte da midia jornalistica impressa
de diferentes orientagdes ideoldgicas, que a tratava de modo sistematico e controverso no
decorrer dos anos, conforme apontam alguns especialistas no assunto (Barbosa, 2011; Feres
Junior, Campos e Deflon, 2011; Goss, 2009; Moya e Silvério, 2009; Santos, 2005 e 2007; Sodré,
2015).

A polémica, ou a “comogdo elitista”, na formula¢do de Sodré (2015), observada nas
narrativas jornalisticas, ndo se explica apenas pelo prestigio social historicamente atribuido ao
ensino superior publico no Brasil, mas, sobretudo, pela forma como determinados grupos sociais
constroem e reproduzem representagdes acerca do lugar e do papel do negro na sociedade
brasileira, tanto em termos materiais quanto simbolicos. Trata-se, assim, de uma disputa que
ultrapassa a dimensao do acesso educacional, inscrevendo-se no terreno das hierarquias sociais
e dos mecanismos de manutengdo das desigualdades raciais. Esses dois aspectos tornam a
problematica, aqui investigada, dotada de complexidade pela relevancia social e pelos interesses
em disputa, sendo alvo de inumeros embates, controvérsias e arguigdes sustentadas em diferentes

enredos e tramas.

14 Vide anexos.
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Diante desse cendrio, buscamos compreender a problematica a partir da investigagdo
dos desdobramentos da constitucionalidade das politicas de a¢do afirmativa no campo juridico-
politico, tal como foram narrados pela midia impressa em 2012. Nosso foco recaiu sobre
veiculos situados em posi¢cdes dominantes no campo jornalistico brasileiro, Correio
Braziliense, Folha de S. Paulo ¢ O Estado de S. Paulo, cujas narrativas desempenharam papel
central na produgéo e circulagio de sentidos sobre o tema, a0 mesmo tempo em que refletiram

e tensionaram disputas simbdlicas mais amplas.

12.  METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO

A partir do ponto de vista sociologico, nossa investigacdo analisa as narrativas
jornalisticas sobre a tematica da agdo afirmativa no Correio Braziliense, Folha de S. Paulo ¢ O
Estado de S. Paulo, sob a perspectiva teorica do campo social de Pierre Bourdieu, no sentido
de situar as vozes narrativas!'® e jogos de poder do campo jornalistico, uma vez que a disputa
nessas narrativas jornalisticas constituiu-se em uma luta politica pelo direito de dar a conhecer
e de fazer reconhecer, ou seja, de impor uma definicdo legitima dos conflitos e seus
personagens, ¢ de consolidar posi¢des ¢ pontos de vista. Tal poder se concretiza pelo ato de
enunciagdo pela autoridade de quem fala e sobre o que se fala, sancionando certa visdo como
verdadeira (Bourdieu, 1993; Traquina, 2005; Motta, 2009 e 2013).

As narrativas jornalisticas dos veiculos que selecionamos foram contempladas,
essencialmente, a luz da andlise critica da narrativa jornalistica proposta por Luiz Gonzaga
Motta (2009; 2013), constituida por uma sequéncia de matérias sobre cotas publicadas pelos
jornais Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo.

A narrativa constitui-se como uma forma universal de expressdo e media¢ao simbolica.
Para Motta (2013), estudar narrativas significa ultrapassar o plano meramente discursivo, pois
envolve compreender o sentido da vida, refletir sobre o significado da experiéncia humana e
reconhecer o que elas realizam enquanto ato de fala e pratica social. Nesse horizonte, o autor
elenca razdes fundamentais para investiga-las: (1) compreender quem somos, na medida em
que construimos nossas autonarragdes; (2) analisar como representamos o mundo social; (3)
interpretar por que ora buscamos retrata-lo de forma fiel e ora de maneira imaginativa; (4)

compreender como configuramos o tempo, transformando-o em tempo humano; (5) examinar

15 Vozes narrativas sdo aquelas que se dirigem ao leitor (ouvinte ou espectador), as quais lhe apresentam o mundo
(RiCouer, apud Motta, 2013).
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de que modo as narrativas produzem consensos a partir de dissensos; e, por fim, (6) estuda-las
para melhor conté-las. Assim, a narrativa emerge como dispositivo privilegiado de produggo de
sentidos, atuando simultaneamente como representagdo da realidade e como pratica constitutiva
das relagdes sociais (Motta, 2013).

A narrativa caracteriza-se como uma forma de constituir uma realidade, a qual é sempre
passiva de ser revista e a servigo de padrdes culturais e interacionais. As narrativas sdo fung¢des
mais complexas e mais comuns as experiéncias cotidianas relacionadas a construgdo de
sociabilidade, a conformagdo da experiéncia em padrdes publicos de aceitacdo e a construgdo
de um sentido de quem somos e do mundo que nos cerca, uma vez que as historias nos servem
fundamentalmente para informar um “real” que lhes antecede e sobrepde (Motta, 2013).

Dessa forma, a narrativa, vista como modo de produzir sentidos na pesquisa social,
baseia-se no dialogo multidisciplinar entre diferentes modos de pensar as praticas humanas. Ela
¢ uma ferramenta 1til, ao promover dialogo entre multiplas areas do saber; ao se debrugar sobre
a fala dos mais diversos atores sociais, nos mais diversos contextos; ao reverberar o
entendimento do discurso narrativo como pratica social constitutiva da realidade; ao negar a
possibilidade de se delinear as identidades estereotipadamente, como instituicdes pré-
concebidas, atentando para os modos como os atores sociais se constroem para fins locais de
performagdo; e ao avangar no entendimento sobre os modos como as praticas narrativas
orientam, nos niveis situados de interagdo, os processos de resisténcia e reformulagdo
identitarias (Motta, 2013).

Na investigagdo também foram incorporados os conceitos de racismo institucional — ou
sistémico — e racismo mididtico, propostos respectivamente por Jurema Werneck (2013) e
Muniz Sodré (1998 e 2015), para auxiliar na compreensdo dos processos de reproducdo do
racismo nas narrativas discursivas e nas instituigdes da imprensa jornalistica impressa.

O racismo, em termos gerais, constitui-se em uma ideologia que opera e se manifesta
no ambito das relagdes sociais cotidianas entre pessoas e grupos sociais. Ele ¢ um fendmeno de
abrangéncia ampla e atual; diversos paises lidam com diferentes configura¢des de racismo ao
redor do mundo'®. Ele é um fendmeno de abrangéncia ampla e complexa que penetra e participa
da cultura, da politica e da ética, por meio de instrumentos requeridos que sdo capazes de mover
processos em prol dos interesses e continuidades para manutencéo de privilégios e hegemonias

de certos grupos em relagdo a outros (Werneck, 2013).

16 A titulo de exemplo, a discussdo sobre o neorracismo europeu elaborada por Wieviorka ajuda a pensar o
fendmeno.
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Nessa linha de raciocinio, a ideologia do racismo atua também no desenho e
desenvolvimento de politicas publicas, estruturas de governo ¢ formas de organizagdo do
Estado. Como possui atuagdo extensa e complexa, o racismo ¢ denominado como um sistema
que se amplia via estruturas, politicas, praticas e normas capazes de definir oportunidades e
valores para populagdes. Portanto, o racismo institucional refere-se aos modos estratégicos de
atuagdo discriminatorios que operam na garantia ¢ manutengdo dos resultados positivos da
apropriagdo de riquezas por segmentos raciais historicamente privilegiados no meio social, que
simultaneamente ajuda a manter tal divisdo social (Werneck, 2013).

Nessa concepgao, entendemos que, além de garantir resultados positivos na apropriagdo
de riquezas a certos grupos, o racismo institucional também produz narrativas hegemonicas
acerca desses grupos, conformando-os a um determinado lugar social (Werneck, 2013).

O conceito de racismo midiatico proposto por Sodré (1998 e 2015), parte do pressuposto
colocado por van Dijk que o discurso atua em termos micro e macro, igual aos registros de
interagdo e cognicdo, para afirmar que a midia (entendida aqui de modo geral) opera no nivel
macro do discurso com um género discursivo que possui a capacidade de desencadear, por sua
propria existéncia, expressdes politicas e institucionais sobre as relagdes inter-raciais
estruturadas por uma tradi¢@o intelectual elitista que legitima a desigualdade social a partir da
cor da pele.

O termo elite, para Sodré (2015) é sindnimo de grupos e instituigdes que possuem acesso
diferenciado a mecanismos de poder na sociedade, quando ndo o monopo6lio dos mecanismos
de poder, tal como pensado por Norbert Elias (2000)!7, como renda, emprego, educagio e forca
repressiva. As elites ocupam posigdes de controle direto e indireto da midia na configuracdo do
Estado nacional (Sodré, 2015). No interior dos sistemas informativos'®, no qual situam o
Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, hd pequenas elites intelectuais
especializadas na neo-retorica elaborada do discurso publico, chamadas pelo autor de elites
“logotécnicas” (Sodré, 2015).

As elites logotécnicas, compostas por editorialistas, articulistas, editores, colunistas,
ancoras de TV, criadores publicitarios, artistas, jornalistas especiais, atuam como um filtro e
uma sintese de formas de agdo e cognicdo das elites econdmicas, politicas e culturais de um

meio social. Sob tal logica, a ideologia racista assumida pelas elites tradicionais ¢ mantida e

17 Em Estabelecidos e Outsiders (2000)
18 Jornais, radiodifusdo, editoras, agéncias de publicidade entre outros (Sodré, 1999)
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reproduzida logotecnicamente no discurso midiatico-popularesco, de modo sutil e eficaz, com
aspectos de credibilidade (Sodré, 1998 ¢ 2015).

O racismo veiculado pelas elites logotécnicas constituiu-se no racismo midiatico, muito
proximo do conceito de racismo institucional ou sistémico. Sodré (1998 e 2015) identifica que
o racismo midiatico ¢ suscitado por fatores de ordem da negagdo, do recalcamento, da
estigmatizardo, da indiferenca profissional.

Do ponto de vista pratico, analisamos as narrativas do Correio Braziliense, Folha de S.
Paulo e O Estado de S. Paulo no ano de 2012, relativas a tematica da acdo afirmativa.

A nossa unidade de analise empirica foi a noticia. A sua selec¢do foi realizada mediante
a busca por palavras-chave no acervo digital de cada um dos respectivos jornais, a partir do
termo cotas raciais. Desse montante de noticias reunidas, nem todas as matérias privilegiaram
como foco central o assunto de investigagdo. Assim, foram selecionadas para objeto de
investigagdo apenas aquelas que tratavam da problematica da ag@o afirmativa no ensino
superior publico, desconsideramos textos relacionados a discussdo das cotas em concursos
publicos, tema que vinha adquirindo valor-noticia naquela ocasido.

Segundo Motta (2013), ha dois tipos de matérias jornalisticas com predominancia nas
redacdes jornalisticas: aquelas que t€ém por natureza uma maior liberdade na produgcao, criagéo
e interpretagdo, e por isso tém mais caracteristicas de contos e historias. E outras mais objetivas,
com uma linguagem mais direta e crua, voltada a cobertura de eventos e fatos. Segundo a visdo
do autor, as noticias objetivas também contém fragmentos de uma narrativa, identificada nas
historias de cada dia, ou nas varias historias que complementam os varios fragmentos de
significados, indicando as intencionalidades do narrador-enunciador. Sob essa odtica, ha certa
subjetividade na aparente objetividade jornalistica (Motta, 2009; 2013).

No corpus de pesquisa, obviamente, a maioria das noticias sdo noticiosas, ou seja,
referem-se a fatos e eventos de carater mais “objetivo”, uma vez que editores e jornalistas estdo
a frente do processo de construg@o da noticia. O corpus de pesquisa é composto por 126 noticias
(16 noticias do Correio Braziliense, 44 noticias da Folha de S. Paulo, e 66 noticias do O Estado
de S. Paulo). Utilizamos o programa NVIVO para auxiliar a organizagdo, categorizagdo e
analise qualitativa desse material, segundo a metodologia escolhida.

Os principios em torno da objetividade, neutralidade e imparcialidade da noticia sdo
perseguidos e incorporados nas praticas sociais dos veiculos de comunicagdo e de profissionais,
conformando a i/lusio do campo do jornalismo (Bourdieu, 2002; Traquinas, 2005). A partir do

referencial tedrico-metodologico adotado na investigagdo, a neutralidade jornalistica constitui-
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se em uma falsa ideia do ponto de vista analitico'®. Contudo, em tese, ela pode orientar a logica
de atuag@o do campo jornalistico, a pratica dos agentes do campo jornalistico, e a produgdo de
noticias, conformada pela illusio do campo, mas ¢ um principio impossivel de se concluir
(Bourdieu, 2002; Motta, 2009 e 2013).

Na diferenciagdo entre os formatos de produgio da noticia, destaca-se uma caracteristica
essencial. As chamadas reportagens 'centradas no acontecimento'?’ (Neveu, 2006) configuram-
se como narrativas elaboradas por jornalistas profissionais, cuja legitimidade decorre do
dominio de técnicas especificas de apuracdo e redagdo. Nesse modelo, o texto é estruturado
segundo a légica do triangulo invertido?!, que organiza as informagdes de modo hierarquico,
privilegiando a objetividade e a atualidade como valores centrais do campo jornalistico. Em
contraste, as noticias produzidas em um estilo mais interpretativo emergem de contribuigdes de
diferentes profissionais situados no interior do espago do jornal, articulistas, colunistas,
especialistas convidados, além dos proprios jornalistas, ainda que em menor niimero. Esse
segundo formato desloca a énfase do acontecimento em si para sua interpretagdo, evidenciando
como o jornalismo articula tensdes entre a busca por objetividade e a construgao de sentidos no
espago publico.

Nesse sentido, colunistas e pessoas convidadas pelos jornais para publicar artigos de
opinido desempenham papel fundamental na produgéo desse tipo de texto, ao elaborar analises
sobre temas especificos e situados. Do mesmo modo, os comentarios e opinides de leitores se
inserem nessa categoria de estilo interpretativo, ainda que em registros discursivos distintos. O
editorial jornalistico, por sua vez, constitui a expressdo da opinido institucional do veiculo,
posicionando-se sobre questoes de relevancia social recorrente. Todos esses géneros de escrita,
portanto, reforcam a dimensdo interpretativa da midia impressa, a0 mesmo tempo em que
revelam sua fun¢do como espaco de disputas simbolicas e estratégias comunicativas no interior
do campo jornalistico.

Essa questdo ¢ referenciada como género jornalistico dentro do campo jornalistico. Ela
¢ relevante para compreensdo do fazer jornalistico (Seixas, 2009). No Brasil, temos a

predominancia do género informativo em contraste com o jornalismo poético e opinativo, que

19 Parte da andlise narrativa estrutura-se em observar esses efeitos de verdade nas narrativas faticas do jornalismo
que o agente emprega para “esconder” a sua presenga no texto, que ele acredita atingir.

20 Podem ser chamadas igualmente de reportagens noticiosas.

21 E caracteristico do estilo informativo de texto produzido por meios de comunicagdo com cobertura diria, que
trabalha com informagdes sociais por meio de uma estrutura textual direta baseada em seis perguntas: que? quem?
quando? como? onde? por qué?
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predominou no inicio do jornalismo feito no pais, pelos meios de comunicagdo impressos de
cobertura diaria.

Neveu (2006) afirma que alguns jornais estadunidenses tém assumido uma dimensao
mais interpretativa com relatos mais longos e numeros, descrigdo recente de personagens por
categorizagdes (nacionalidade, profissdo) e ndo por sobrenomes, sendo que tal esforco de
contextualizagdo mobiliza um numero maior de especializagdes jornalisticas e recoloca o
acontecimento em um cenario espacial e temporal maior. Apesar dessa observagao, ndo ¢ o que
verificamos em relagdo aos trés jornais selecionados para analise em questdo, na maior parte da
sua cobertura.

A partir dessas coberturas sobre as agdes afirmativas em 2012, procedemos a analise
critica da narrativa de cada um dos veiculos selecionados. Porém, antes de adentrarmos nesse
aspecto, convém, primeiramente, situar o referencial tedrico-metodologico de campo social
para compreensdo do campo jornalistico e suas praticas e a proposta da analise pragmatica da

narrativa.

1.3. A TEORIA DO CAMPO SOCIAL PARA SITUAR OS JOGOS DE PODER
NO CAMPO JORNALISTICO

Da linguagem instrumento do real ao real como texto, ha um abismo de
incompreensdes. Problematizar a existéncia do real, se faz sentido para a filosofia ou
a semiologia, ¢ inacessivel & compreensdo de um jornalista. Pois, para o jornalismo,
a construcdo discursiva que preenche espagos nos jornais, e tempos no radio e na
televisdo tem sempre uma referéncia efetivamente acontecida (Kuschick, 1996).

A partir da andlise das narrativas sobre as a¢des afirmativas nos veiculos selecionados,
uma das questdes centrais que orientou a nossa tese consistiu em indagar se o jornalismo deveria
ser compreendido como um espaco fechado e restrito, voltado a reprodugdo dos ideais e
interesses dos grupos dominantes, enquanto forma de poder, ou, ao contrario, como uma arena
relativamente aberta a participac@o de diferentes atores sociais, configurando-se como locus de
disputa politica e social, isto é, um possivel contrapoder em contextos democraticos (Traquinas,
2005).

Na ciéncia politica, particularmente sob a dtica da teoria democratica, existe uma relagéo
emblematica entre o jornalismo e a democracia, em que o jornalismo se constitui e se posiciona
enquanto contrario e vigilante do poder politico, denominado “quarto poder”.

Outras correntes de pensamento, possuem entendimento diverso da teoria do quarto
poder, tal como Bourdieu (1983, 1987, 1989, 1997) e Traquinas (2005), que compartilham a
visdo de que o campo do jornalismo possui uma autonomia relativa na esfera social, a0 mesmo

tempo que a atividade jornalistica ¢ altamente condicionada pela posi¢ao que os jornais t€ém no
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interior desse campo, assinalada tanto pelas pressdes internas quanto externas (Traquinas,
2005).

Por muito tempo, predominou a visdo da linguagem como instrumento capaz de ser fiel
ao acontecido no jornalismo. Nas redagdes de jornais brasileiras da década de 1970, era
corriqueiro identificar a censura imposta pelo estado como o Unico obstaculo da expressao
integral da realidade, crendo que a liberdade de imprensa, por si s0, garantiria o desvendamento
do mundo social. Os impedimentos ao conhecimento no pais estavam ligados apenas ao poder
politico; assim, a superag@o de tais empecilhos era uma questdo de tempo para se fazer um
jornalismo mais proximo da realidade social (Kuschick, 1996).

As iniciativas de complexificar a relagdo entre causa/efeito, ou seja, entre acontecimento
e linguagem vieram de estudos na area da semiologia, ciéncia geral que tem como objeto todos
os sistemas de signos (incluindo os ritos e costumes) e todos os sistemas de comunicacdo
vigentes na sociedade (Kuschick, 1996).

Nos baseamos na teoria sociolégica de campo social de Pierre Bourdieu para
compreender e explicar os jogos de poder dos conflitos evidenciados pelas narrativas dos
jornais escolhidos (Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo) pois é
impossivel compreender como as noticias sdo como sdo apenas mediante a consideragéo dos
fatores-temas das coberturas jornalisticas presentes no debate publico (Traquinas, 2005).

A contribuicdo das teorizagdes de Bourdieu para os estudos no campo da comunicagio
e do jornalismo se deu a partir de trés perspectivas vislumbradas na sua produgdo, conforme

aponta Francisco (S/d):

(...) @) nos anos 60, a critica aos conceitos de cultura de massa e de “mass-media”,
considerados abstratos, e em defesa da pesquisa empirica e experimental; b) nos anos
70-80, a critica ao jornalismo como espago estratégico de acdo vulgarizadora dos
campos politico e académico e/ou produto cultural de distingdo e reprodugéo; c) e,
finalmente, nos anos 90, a critica ao jornalismo como campo de autonomia
incompleta, subordinado e constituido conforme as estratégias do campo econémico,
com efeitos de homogeneizacdo e heteronimizagdo sobre os campos culturais e
politicos (Francisco, S/d, p. 36)

A teoria dos campos sociais de Bourdieu foi construida a partir da investigagéo empirica
de distintos dominios da vida social. Em sua pratica analitica, o autor dedicou-se ao estudo do
campo cientifico, do campo artistico, do campo religioso, do campo politico-partidario, bem
como das classes sociais e, de modo mais abrangente, ao chamado campo do poder (Bourdieu,

1993). Essa perspectiva permite compreender cada campo como um espago social
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relativamente auténomo, estruturado por regras proprias, formas especificas de capital e
dindmicas internas de disputa. Nessa chave analitica, o jornalismo pode ser apreendido como
um campo particular, dotado de ldgicas e capitais especificos, mas em constante tensdo com
outros campos, como o politico, o econdmico e o cientifico, 0 que o torna central para
compreender as disputas simbolicas que o atravessaram.

O socidlogo também chegou a tecer consideragdes sobre o campo do jornalismo, em
sua obra Sobre a Televisdo (1997), mais voltada para questionamento da televisdo e seu
potencial como meio de comunicag@o de massa. Essa obra, em particular, ndo responde a todas
as nossas questdes tedricas e de investigagdo dadas pelo campo jornalistico. Porém, como a
teoria dos campos sociais pode ser utilizada para analise de diferentes esferas, outros autores
acabaram alargando a sua teoria para outros dominios sociais, inclusive para o campo
jornalistico, pensando a relagdo deste com os outros campos de poder, especialmente com o
campo econdmico e politico, que influenciam a dindmica do jornalismo, conforme evidenciou
Bourdieu (Bourdieu, 1997; Traquinas, 2005; Ferreira, 2005; Kuschick, 1996).

Bourdieu (1983) elenca os elementos principais de sua teoria, situa sinteticamente que
o campo ¢ “entendido ao mesmo tempo como campo de forgas e campo de lutas que visam
transformar esse campo de forgas” (Bourdieu, 1993, p. 44). O conceito ¢ a propria teoria dos
campos sociais foram tecidos ao longo das pesquisas empiricas realizadas pelo sociélogo, mas
o principio essencial que orienta todo e qualquer campo € essa que citamos.

Para Bourdieu, um campo social constitui-se em um espago estruturado com diversas
forcas atuantes dentro dele. Basicamente, todo campo social compde-se de uma divisdo entre
dominantes e dominados. De um lado, o polo dominante exerce praticas de uma ortodoxia para
a conservagdo de seu capital social acumulado e de outro, o polo dominado exerce praticas
heterodoxas no sentido de desacreditar os detentores reais de um capital legitimo (Ortiz, 1993).

E, entre esses dois polos, existem individuos e grupos situados entre estas duas
categorias, a depender da sua maior ou menor quantidade de capital, que estdo em luta
simbolicas constantes na disputa pelo poder no interior do campo.

Nesse sentido, os agentes dominantes de um campo estabelecem uma série de
instituigdes e mecanismo para assegurar sua posi¢do de dominio no interior do seu campo, ou
seja, instituem um processo de legitimagdo dos bens simbolicos e um sistema de filtragem que
determina aqueles que devem ou ndo ascender na hierarquia do campo. Portanto, as relagdes
sociais, no interior de um campo social, sdo marcadas e condicionadas pela desigualdade —
nomeada também de violéncia — e envolve lutas para transformar esse espago como afirmado

acima (Ortiz, 1993).
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Associado ao conceito de campo, ha o conceito geral de capital social, quantum social
que determina a posi¢do de um agente no interior do seu espago social. As relagdes de poder
sdo assim erigidas ou constituidas a partir da distribuigdo desigual desse capital no campo. Ao
quantum social cabe o poder de fazer crer a superioridade de um grupo social em relagdo as
demais (Bourdieu; Ortiz, 1983).

Nesse raciocinio, os agentes dominantes do campo social possuem um méaximo de
capital social acumulado. Em contrapartida, a posi¢do e estratégias dos agentes do polo
dominado sdo definidas pela auséncia ou escassez desse capital social. A logica da luta dos
agentes ¢ sempre a maximizagdo dos lucros ou investimento no interior do campo social
(Bourdieu, 1993; Ortiz, 1983)

A teorizag@o de Bourdieu (1983, 1987, 1989, 1997) é importante porque nos permite a
reflexdo das praticas sociais dos agentes como lugares de produgdo simbdlica no interior das
institui¢des. No nosso caso, dos jornalistas empregados em veiculos que se encontram em
posi¢do dominante no campo jornalistico brasileiro.

Na visdo bourdieana, a vida social se reproduz em campos sociais, que funcionam com
relativa independéncia um do outro, simultaneamente, tais campos sociais atuam de modo
combinado, pois sdo interdependentes. Dessa teorizagdo, como ressalta Berger (1996), a
questdo entdo volta-se para o estudo da dindmica interna de cada campo e suas
interdependéncias. Nesse sentido, analisamos as narrativas enquanto produgdo simbdlica de
préticas sociais de agentes/jornalistas situados no interior do campo jornalistico, dotado de
dindmica especifica, e a sua interdependéncia em relag@o a outros campos, no caso, 0 campo
politico em relagdo ao tema da agdo afirmativa em 2012.

Cada campo social ¢ dotado de autonomia relativa em relag@o a sociedade global, com
condigdes econdmicas e sociais que devem ser preenchidas para funcionar enquanto tal. O
campo social ndo designa um simples conjunto de individuos, instituigdes etc., que
simplesmente coexistem (Bourdieu, 1993 e 1989; Ortiz, 1993).

Bourdieu (1997) identificou uma série de mecanismos inerentes ao funcionamento do
campo jornalistico, caracterizado por uma autonomia, por vezes ambigua, relativa, ou mesmo
incompleta, e incorporando uma dupla dependéncia do campo politico e do campo econdmico
(Bourdieu, 1997; Francisco, s/d).

O campo jornalistico constitui-se em um microcosmo com logicas especificas, as quais
situam a sua posicdo em relagdo aos outros campos existentes na sociedade. O campo
jornalistico ndo é imutavel, sua posi¢do varia conforme as relagdes de atragdo ou repulsdo que

sofre de outros microcosmos sociais (Bourdieu, 1997).
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Como dissemos, o jornalismo ¢ marcado pela loégica do campo politico — censura
politica, ou seja, por influéncias das forgas politicas, advindas do poder exercido pelo Estado,
seja através da publicidade ou da subvengdo, ou da vinculagdo de um determinado 6rgéo de
imprensa a um determinado partido (Bourdieu, 1997 e 1989; Francisco s/d). O processo de
autonomizagdo e a dominagdo do campo jornalistico sdo feitos, portanto, a partir de uma versdo
espetacular (Ferreira, 2005).

Segundo essa visdo, o campo politico ¢ “um lugar de concorréncia pelo poder que se faz
por intermédio de uma concorréncia pelo monopdlio do direito de falar e de agir em nome de
uma parte ou totalidade dos profanos” (Bourdieu, 1989, p. 185)

O campo econdmico, por sua vez, também exerce influéncia sobre o campo de
jornalistico — censura econdmica, em decorréncia das exigéncias do mercado, por meio da
logica da concorréncia e disputa por fatias de mercado de anunciantes e audiéncia para obter
sua legitimagdo a partir da reagdo do publico (Bourdieu, 1997).

Isso evidencia como o capital especifico e/ou a légica de um outro campo, no caso, o
econdmico, torna-se uma moeda nas trocas realizadas no interior do campo jornalistico. A
legitimag@o pelo mercado desloca o campo jornalistico do sucesso democratico ao sucesso
comercial, ou seja, o jornal mais vendido, de maior tiragem, aquele que proporciona um maior
numero de negdcios, etc. Assim, o campo jornalistico ¢ marcado por uma série de contradi¢des
chamadas de “efeitos de campo” (Bourdieu, 1997).

Bourdieu (1997) referencia a questdo de que todos os campos sofrem influéncia do
campo econdmico, em maior ou menor grau. Aqui ¢ interessante ressaltar como a forga do
campo econdmico ¢ influente na produgéo simbdlica de outros campos.

O cerne do campo jornalistico surgiu da disputa entre dois géneros de jornais, elencados
enquanto dois modos de construir a nogdo de legitimidade deste campo social. O primeiro estilo
era composto por jornais de noticias sensacionalistas, ou populares, habitualmente marcados
pelos fatos diversos, e o segundo estilo era baseado em produgdes jornalisticas mais sobrias e
com comentarios ¢ de informagdes politicas e literarias. A evolucdo do campo de produgdo
jornalistica consistiu em um processo historico rumo a autonomia em relagéo a outros campos
sociais.

Normas e controles proprios das fungdes jornalisticas marcam também a formagéao deste
campo. Ferreira (2005) destaca o aparecimento da deontologia profissional, ao cunhar
recompensas para os profissionais do campo, em especial, para os jornalistas, assinaladas pela

honorabilidade ou respeitabilidade profissional.
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O autor ainda menciona que a deontologia visa o refor¢o da l6gica do campo, mediante
compensagdo de profissionais que agem pela boa causa, diretamente ligada aos postulados
considerados eleitos pelo campo, ou seja, aqueles que informam os cidaddos, que estdo a servigo
da democracia, entre outros (Ferreira, 2005).

Voltando ao aspecto da forga exercida pelo campo econdmico sobre o campo
jornalistico, o ato jornalistico ¢ minimizado ou ignorado pelo sentimento ou sua sedugio, ou
seja, para se ter o maior nimero de leitores ¢ preciso despertar a sua atengdo para obter a
preferéncia do publico. Ao mesmo tempo, esse aspecto orienta a distingdo de um veiculo em
relagdo a seus concorrentes na luta pela maximizagdo dos lucros também entendida como
indices de audiéncia, nesse caso, para se tornar dominante no mercado.

Assim, os jornais estdo condicionados a constru¢do de realidades segundo a leitura que
eles tém da relagdo de sedugdo com o publico almejado. Por consequéncia, ha o que Ferreira
(2005) coloca como dramatizag@o na construc¢ao da noticia mediatizada.

A for¢a do campo econdmico age mesmo diante de diversas formas de tratamento da
informagdo entre os meios de comunicagdo, provendo a hipertrofia de acontecimentos e a busca
da “excepcionalidade do cotidiano” (furo jornalistico), promovendo a espetacularizagdo como
norma do campo jornalistico (Ferreira, 2005).

A censura econdmica sobre o campo jornalistico também refor¢a o lado sedutor da
informagdo, banalidades e fatos triviais em prejuizo do saber, ligado aos postulados e exercicio
da democracia e da cidadania. O acontecimento jornalistico ¢ tragado por trés tipos de
influéncia: seu carater singular, sua anormalidade, e sua valoragdo efetuada pelo sistema
mediatico frente ao jogo da concorréncia (Ferreira, 2005)

A concorréncia no interior do campo jornalistico igualmente reforca a logica do
mercado. Tal como postulado por Bourdieu (1997), a concorréncia comercial provoca a
unificag@o da informagdo; exemplo disso ¢ o fato de as informagdes dos jornais televisivos
terem forte tendéncia a estarem na pauta dos jornais impressos.

A concorréncia, no interior do campo jornalistico, faz brotar um efeito inverso a ideia
de que a concorréncia favoreca a diversidade de contetido nos produtos jornalisticos, ou seja, a
logica da concorréncia quando incide sobre as mesmas restrigdes, pesquisas de opinido e
anunciantes provoca a homogeneizagdo ou semelhanga dos produtos jornalisticos, interferindo
na autonomia tanto dos jornalistas quanto dos 6rgdos jornalisticos — autocensura (Bourdieu,
1983; 1997, 1989; Ferreira, 2005; Francisco, s/d).

Apesar da autonomia do campo de produgdo jornalistico ser regulada por pressdes do

campo econdmico e politico, ela se constitui num campo de poder inerente ao poder simbolico
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de enunciagdo e influéncia. Dai a necessidade de se entender as narrativas dos jornais a partir
desta otica.

O jornalismo exerce seu poder e compete com outros campos sociais, enquanto lugar
onde se encontram os agentes dominantes dos campos sociais. A concorréncia no interior do
campo, somada a 16gica comercial, estd diretamente ligada ao aspecto do suporte da imprensa
em relagdo ao campo de poder. Este campo acaba se constituindo em espaco de disputa entre
os possuidores de poder dos capitais especificos, que atuam sobre o conjunto dos campos
sociais (Bourdieu, 1997). Ferreira (2005) destaca que as elites dos campos sociais, em particular
do campo econdmico, politico e cultural, sdo normalmente solicitadas a “explicar”, “esclarecer”
os temas em relevo social.

A autonomia incompleta do campo reverbera na pratica jornalistica. A pratica
jornalistica atua de modo diferenciado a partir da posi¢do dos seus agentes da hierarquia do
campo. Assim sendo, um editor chefe de um veiculo de grande circulagdo nacional ira atuar
ortodoxamente enquanto reporteres iniciantes de jornais desconhecidos ou de menor circulago
atuardo de modo heterodoxo (Bourdieu, 1983, 1987, 1989, 1990; Ferreira, 2005)

Quanto a autocensura, outro aspecto de fundamental importancia para a analise das
narrativas, em especial o plano do discurso e o plano das metanarrativas, refere-se a posi¢ado
ocupada pelos jornalistas na hierarquia social no interior do seu proprio campo social. A
depender da posi¢do ocupada, ela ird atuar no grau de autonomia deste individuo, no seu tipo
de vinculo com uma empresa jornalistica, na sua margem de independéncia na producdo das
noticias, e no seu conformismo politico (Bourdieu, 1997, Ferreira, 2005; Francisco, s/d).

O grau de autonomia do 6rgdo de imprensa também esta relacionado a posi¢do ocupada

por este no interior do seu campo, o qual interfere na autonomia do jornalista:

Pode haver casos em que jornalistas ocupem posi¢des auténomas no interior de
determinados jornais, que por sua vez se encontram em posi¢des dominadas na relagdo
de forgas do campo jornalistico. A autonomia do jornalista neste caso ¢ em geral
reduzida. A concorréncia interna entre os jornalistas ¢ um efeito fortemente marcado
pela logica do campo jornalistico (Ferreira, 2005).

As receitas oriundas tanto da publicidade e da concentragdo de anunciantes quanto da
ajuda do Estado, seja por meio da publicidade institucional ou de subsidios, exercem influéncia
direta sobre o grau de autonomia dos 6rgdos de imprensa (Bourdieu, 1997). Nesse sentido, ele
também observou como o jornalismo exerce impacto sobre outros campos sociais, fendmeno
marcado pela figura do que ele denomina “intelectual-jornalista”, um mediador situado entre o

campo jornalistico e os campos especializados. Esses agentes, ao transitar entre universos
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distintos, cumprem dupla fun¢do: de um lado, introduzir formas hibridas de produgéo cultural,
localizadas entre o esoterismo académico e o jornalistico; de outro, impor principios de
avaliagdo das producdes culturais que, ao circularem no mercado, recebem a legitimagdo de
uma aparéncia de autoridade intelectual (Bourdieu, 1997; Francisco, s/d).

Diferente do campo académico, o jornalismo toma os fendmenos sociais sem o rigor
cientifico como premissa para elaborar seus enunciados, sendo sua uma premissa ética e estética
no sentido de descrever o mundo. Porém, a linguagem jornalistica constitui aquilo que ela
procura representar, ndo apenas no que ela procura descrever, como cré os jornalistas. Kuschick
(1996) coloca que tal ideia atinge em cheio a pratica jornalistica, por deixar de reivindicar a
imparcialidade ou a neutralidade na passagem do acontecido para o editado e reconhece a
noticia como constru¢do de um acontecimento pela linguagem.

No interior do campo jornalistico, Bourdieu (1997) e Kuschick (1996) destacam que as
lutas se concentram em torno da nomeagdo e da enunciagdo, tendo a credibilidade como o
capital especifico desse campo. O jornalismo ¢ caracterizado por sua fun¢do de mediagdo entre
diferentes campos sociais, ¢ a credibilidade, nesse contexto, é elaborada como um atributo de
exceléncia. Tal atributo esta diretamente relacionado a narragdo ou a enunciacdo, que se realiza
por meio de estratégias comunicativas. E nesse processo que se constroem os chamados “efeitos
de real”, conforme denomina Motta (2009; 2013), utilizados para conferir comprovagao,
imparcialidade e neutralidade ao relato, legitimando-o perante o leitor.

Na enunciagdo esta o poder simbdlico do jornalismo, o poder de inclusdo ou exclusdo,
de legitimar ou deslegitimar ¢ de dar voz e tornar publico. O jornalismo também ¢é capaz de
promover um discurso que influi ¢ molda o campo politico, ao enunciar fatos, ao construir
personagens, ao antecipar causas e consequéncias. Tal poder ¢ instrumentalizado nas rotinas
jornalisticas dos agentes deste campo social, ao eleger um valor-noticia, escolher matérias,
assunto da primeira capa, manchetes etc. (Kuschick, 1996).

A partir das consideragdes tecidas anteriormente sobre a logica do campo jornalistico,
trabalhamos com duas ideias ao longo do trabalho: (a) o jornalismo exerce uma certa censura
sobre o campo politico, a0 mesmo tempo em que sofre a censura deste campo e do campo
econdmico, tal como postulado na teoria bourdieusiana; e (b) essa influéncia ou censura
exercida (do campo politico sobre o jornalistico, e do campo jornalistico sobre o politico) reflete
por meio do poder enunciac¢do/ narragdo/ fazer crer do campo jornalistico, mediante estratégias
dirigidas pela credibilidade, pois como cita Kuschick (1996).

A matéria-prima do Campo do Jornalismo encontra-se, privilegiadamente, no Campo
Politico. Este ¢ entendido, na perspectiva de Bourdieu, como campo de forgas e
campo de luta, onde os agentes dos subgrupos estdo em constante disputa para
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transformar a relagdo de forgas, ja que o capital que estd em jogo ¢ o poder. Como
em todos os Campos Sociais, o Campo Politico tem seus dominantes e seus
dominados, seus conservadores e suas vanguardas, suas lutas subversivas e seus
mecanismos de reprodugdo. Os agentes deste campo concorrem produzindo produtos
politicos, tais como: problemas, programas, analises, comentdrios, conceitos e
acontecimentos para sensibilizar seus “consumidores” que devem estar aptos a votar,
escolher e ter opinido. Ou seja, também o Campo Politico estd para um mercado - o
mercado da opinido publica - e, por isso, a luta dos agentes (individuais ou coletivos)
gira em torno do capital simbdlico acumulado no transcorrer das lutas e no acamulo
de trabalho e de estratégias investidas, que se consubstanciam no reconhecimento e
na consagracdo. (Kuschick, 1996)

Assim, procuramos analisar a influéncia do campo politico, mediante os
desdobramentos da institucionalizagdo das politicas afirmativas no ensino superior publico no
campo do jornalismo, a partir da analise das narrativas produzidas por trés jornais em especifico
sobre o tema: do Correio Braziliense, Folha de S. Paulo, e O Estado de S. Paulo. Consideramos
a analise pragmatica da narrativa enquanto nosso objeto do ponto de vista tedrico e a noticia o
nosso objeto empirico.

Como o jornalismo detém, privilegiadamente, o poder da enunciagéo, pois ¢ da natureza
do jornalismo fazer crer baseado na credibilidade, tal credibilidade, a partir da enunciagao, esta
constantemente em disputa entre os jornais e entre estes ¢ os demais campos sociais. A
credibilidade também tem a ver com persuasdo pois, no dialogo com o leitor, valem os “efeitos
de verdade” ou neutralidade jornalistica, que sdo cuidadosamente construidos para servirem de

comprovagao, através de argumentos de autoridade, testemunhas e provas (Kuschick, 1996)

1.4. ANALISE PRAGMATICA DA NARRATIVA JORNALISTICA

Os caminhos que escolhemos foram influenciados, mais especificamente pelos "estudos
culturais" que analisam criticamente a midia a partir da sociologia do conhecimento. Nesse
sentido, partimos do pressuposto de que o jornal é considerado e representa um artefato cultural,
"produzido socialmente, criando significados que instauram politicas de identidade. Assim,
concebemos que ha um universo de produtos culturais que colaboram na constituicdo dos
sujeitos e de formas de ser e estar no mundo" (Machado, 2012).

Nesse marco tedrico, optamos por uma metodologia relacionada a narratologia ou teoria
da narrativa (Motta, 2009 e 2013), a qual considera a narrativa como um modo de expressao

universal do homem, que perpassa ndo so o jornalismo.
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Para escrever a historia, os jornalistas contam estorias?? ao seu publico, organizando
suas narrativas como projetos dramaticos. Preocupado em construir uma boa estdria, os
jornalistas relembram fabulas, contam ao mundo a partir da intriga, desenham alguns conflitos,
posicionam os personagens, criam os herdis e os vildes (Motta, 2013).

Particularmente, escolhemos nos debrugar sobre a analise pragmatica da narrativa
jornalistica proposta por Luiz Gonzaga Motta (2009 e 2013), pois este autor se apoia em uma
postura antropoldgica mais vasta e cultural da narratologia, negando alguns pressupostos e,
simultaneamente, alargando analises mais estruturalistas ou formalistas da narratologia.

Estudar narrativas ¢ se voltar a compreender o sentido da vida, ou seja, significa
compreender como nds nos instituimos representativamente o mundo e como nele agimos
performaticamente (Motta: 2009, 2012 e 2013). Podemos atribuir duas razdes basicas para tal,
a primeira é para compreensdo de quem somos, uma vez que nossa identidade é uma narrativa
pessoal, nossas narrativas nos instituem e constituem com base nas discussdes da psicologia
cultural. A segunda razdo para o estudo das narrativas pauta-se na perspectiva das ciéncias
sociais: centrada na ideia de compreender como grupos sociais e sociedades criam
representacdes e apresentagdes simbolicas e imaginarias do mundo (Motta, 2012).

As narrativas enquanto representagdes sociais de grupos sociais especificos pode nos
revelar muitos aspectos de como tais grupos constroem representa¢des do mundo material e
social. Grande parte dessas representacdes estdo estruturadas em narrativas sob a forma de
relatos cotidianos, testemunhos, cartas, contos, videoclipes, filmes, reportagens, entre outros
(Motta, 2012).

A narratologia foi proposta por Tzvetan Todorov, no inicio do século XX, como
distingdo demarcada num campo de estudo contemplado pela teoria literaria. Ndo obstante, a
narratologia se volta a investigag@o tanto das estruturas quanto dos elementos da narrativa,
sendo influenciada por teorias estruturalistas.

Para Calixto (2013), o ponto de convergéncia entre a literatura e o jornalismo ¢ a
narratividade, a palavra narrativa ¢ derivada do vocabulario latino narro que significa “dar a
conhecer”. A proposta do referencial proposto neste estudo (Motta, 2009 e 2013) difere de
analises estruturalistas da narratologia que pressupdem que toda expressdo verbal seja uma
atividade autonoma, analisada a parte ou independente das relagdes sociais que a produzem, tal

como a defini¢do estruturalista. Este aspecto tem relacdo direta com a teoria de Bourdieu

22 Esse termo ¢ utilizado nas andlises narrativas provocar a reflexio sobre os limites da distin¢io entre o jornalismo
e a literatura (Motta, 2015 e Calixto, 2013).
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enquanto se pensa no campo jornalistico e suas narrativas acerca de diversos temas e problemas
vistos na sociedade, como a questdo das agdes afirmativas para a populagdo negra, alvo de nossa
analise.

Desta maneira, o foco da analise narrativa constitui-se na relagdo do texto com o exterior
ou com o contexto comunicativo. E incompativel fazer analise de um objeto linguistico, como
a narrativa, isolada no espago estético ou no espago epistemologico (Motta, 2013).

A perspectiva de Motta (2013), como ele mesmo afirma, privilegia a narragdo ou a
enunciacdo narrativa, mais do que a narrativa, porque o foco incide no processo de comunicacio
narrativa em contraposi¢do a narrativa fechada em si mesma. Nesse sentido, ndo ha a concepgao
puramente estruturalista nesta analise. Interessa expor/ revelar a coconstrugdo de sentido,
mediante estratégias enunciativas empregadas pelo narrador para envolver o leitor no jogo da
coconstrugdo (Motta, 2013).

Portanto, mesmo diferindo de autores que estudam a composigao, coeréncia e estruturas
internas das narrativas, nossa referéncia faz uso de alguns conceitos e procedimentos destas
analises, porém na analise critica da narrativa jornalistica o texto ¢ somente o ponto de partida
da andlise, ou seja, representa o elo entre narrador e destinatario para produzir significado
(Motta, 2013). Isso indica que a narrativa se constitui em uma relago entre interlocutores,
sendo essa o que nos interessa compreender aqui, partindo sempre do proprio objeto narrativo
—no caso a reportagem — para se chegar as relagdes que a produzem, consomem e interpretam.
A perspectiva de Motta (2009 e 2013) propde compreender criticamente a performance do
narrador e do destinatario na situagéo e no contexto comunicativo; “é impossivel desconsiderar
as manobras e artimanhas discursivas decorrentes das inten¢des do autor/ narrador” (Motta,
2013, p. 121).

Desse modo, entende-se que as narrativas sao regidas pela situacdo de comunicagdo e
pelo contexto sociocognitivo de sua producgdo. Elas sdo inseparaveis do contexto do
interlocutor, leia-se igualmente das empresas, que as condicionam e as fazem assumir tal ou
qual forma, perspectiva, ritmo, ou ponto de vista. Sendo assim, ¢ impossivel desconsiderar as
manobras e as artimanhas discursivas decorrentes de intengdes do autor/narrador na analise,
sejam elas conscientes ou inconscientes. Narrativas, portanto, sdo produtos culturais,
cristalizam crencgas, valores, ideologias e culturas; sua andlise ¢ um caminho rumo ao
significado, rumo a uma relagdo estabelecida (Motta, 2009 e 2013).

Por outro lado, o autor se apoia igualmente em uma andlise pragmdtica, como
procedimento metodologico que privilegia o uso da linguagem. Ela se constitui no estudo dos

principios que regulam a linguagem na comunicagao, ou seja, as condi¢des que determinam: a)
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o emprego de um enunciado concreto por parte de um emissor e b) a interpretagdo por parte do
destinatario (Motta, 2009 e 2013).

A analise pragmatica subentende que aspectos tipicamente gramaticais (como ordem de
palavras, sequéncia, episddios, escolha e inser¢do de personagens) estdo determinados por
fatores intencionais, situacionais e contextuais do narrador, pois o projeto dramatico do sujeito
narrador envolve necessariamente o leitor-receptor desde a premeditacdo até o ato de fala
(Motta, 2013).

Desse modo, o autor utiliza-se da analise pragmatica para pressupor que em qualquer
forma de comunicagdo existe um contrato implicito entre narrador e leitor ou um contrato
cognitivo entre emissor e destinatario, pelo qual o primeiro procura garantir a adesdo de seu
interlocutor/ destinatario em seu ato de fala. Para que tal contato ocorra, ambos precisam
compartilhar de um codigo comum (idioma) e um contexto extra verbal, caracterizado pelo
contexto: fisico, empirico, pratico, historico e cultural (Motta, 2013).

O leitor/receptor ¢ aquele que pde em pratica o jogo dos mecanismos pragmaticos
operados pelo narrador (Motta, 2013).

A andlise pragmatica da narrativa pretende descobrir a coconstrugdo de significa¢des ou
de sentido na comunicag@o narrativa. Isso significa analisar como as pessoas compreendem,
representam e constituem argumentativamente o mundo através dos atos de fala narrativos
intersubjetivos relatados cotidianamente. A narrativa procura ainda observar como individuos
participantes de uma situacdo de comunicacdo narrativa aprendem, conceituam e refazem
continuamente a realidade a partir da negociagdo — conflituosa ou colaborativa — de valores,
modelos, mundo, fabulas, mitos, arquétipos, analogias, comparagdes, € outras representagoes
sociais (Motta, 2013).

A analise empirica da narrativa parte de procedimentos ou movimentos interpretativos
que sdo nada mais do que sinteses introdutorias para a analise da comunicagdo narrativa (Motta,
2009 e 2013).

O estudo de qualquer analise narrativa privilegia o plano da estdria, que obviamente
estara associado ao da expressdo/ discurso, que ¢ o que Motta (2013) chama de “enunciagdo
narrativa” e ao da metanarrativa. No entanto, estes se prestam menos aos passos iniciais da
analise. As metanarrativas serdo projetadas ao longo da andlise e surgirdo com maior nitidez ao
fim do processo analitico (Motta, 2009 e 2013).

Ladeira Mota (2005) ¢ Motta (2013) situam que o plano da expressdo se constituiu no
plano da superficie do texto e no qual o enunciado narrativo é construido. Nesse plano,

observamos as estruturas textuais e os processos argumentativos — plano do discurso. O plano
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da histdria ou contetido (estoria) contém os significados sobre uma realidade, gerados por agoes
temporais e causas desempenhadas pelos personagens. Ja o plano metanarrativo envolve a
compreensdo profunda dos significados culturais.

Além da tradicional critica de romances, contos e novelas (obras literarias), a analise de
narrativa, quando focada em narrativas faticas — como o jornalismo — permite desvelar a cultura
de uma sociedade, por meio de seus valores, fabulas e mitos. A narratologia (teoria da
narrativa), nesse sentido, serve como método de andlise das praticas culturais a partir da
compreensdo de que nas relagdes humanas os "sujeitos sociais constroem os seus significados
através da apreensdo, compreensdo e expressao narrativa da realidade" (MOTTA, 2005).

Dessa forma, Motta (2009 e 2013) propde uma metodologia para narrativas jornalisticas.
O primeiro movimento caracteriza-se pelo que esse autor denomina de compreensdo da intriga
como “sintese do heterogéneo” no interior da narrativa. Tal movimento ou procedimento
relaciona-se ao &mbito da estdria e esta direcionado a compreensao da construgdo da intriga ou
conflito como sintese do heterogéneo, ou seja, compreender a forga da intriga na narrativa,
perceber como o enredo funciona de forma a organizar as partes.

Para isso, faz-se necessario ler e reler varias vezes as matérias. A analise da
comunicagdo narrativa sé ¢é realizada depois de conhecer muito bem a estoria integral e o enredo
em que ela se estrutura, assim deve se reconstruir a totalidade da estoria retrospectivamente
pelo autor. E preciso considerar que toda narrativa possui um comego, meio e fim. No caso de
narrativas jornalisticas ou de internet, efetuamos uma opc¢ao arbitraria (eventual) de corte na
sequéncia de assuntos da politica, da economia ou de qualquer outro assunto que se esteja
analisando, pois, 0s jornais produzem uma narrativa continua dos assuntos da agenda nacional
(Motta, 2013).

De acordo com esse autor, o segundo movimento caracteriza-se por compreender a
logica do paradigma narrativo. Basicamente, o “projeto dramatico” da construcao da realidade
operado pelo narrador, o qual utiliza estratégica e astuciosamente recursos de linguagem para
construir um discurso argumentativo na relagdo com o interlocutor (Motta, 2009 e 2013).

Como a narrativa ¢ usada para atrair, seduzir, persuadir, convencer, obter resultado,
efeitos de sentido e satisfazer um projeto discursivo do narrador, Motta (2013) parte do
pressuposto de que o narrador procede intuitivamente, conforme suas possibilidades
situacionais ou segundo sua posi¢do no campo, com os recursos discursivos que dispde, com
reagdes que ele presume de quem vai ler sua estoria (ainda que esta seja idealizada). Dessa
maneira, os componentes da narrativa empirica devem ser compreendidos enquanto artificios,

truques, artimanhas e estratégias da comunicagao narrativa.
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O terceiro movimento consiste no surgimento de novos episdédios. O movimento
anterior ao storyline (segundo movimento) procurou identificar episdédios mais ou menos
unitarios, ou seja, narrativas e intermediarias semanticamente coesas que relatam agdes ou
conjunto de agdes autdnomas (Motta, 2009 e 2013). A identificagdo de episédios ¢ importante
na narrativa. O seu niimero ¢ nome variam conforme a densidade da intriga e do objeto da
analise. Eles devem ser identificados e renomeados segundo a relagdo sintagmatica dos mesmos
no interior da estoria. Portanto, os episddios de uma narrativa podem ser estaticos e descritivos
ou dindmicos.

O quarto movimento caracteriza-se por permitir ao conflito dramatico se revelar, ou
seja, ¢ a identificagdo do conflito na narrativa para deduzir as artimanhas e estratagemas
discursivas conscientes e inconscientes utilizadas. O autor sugere identificar conflitos
dramaticos no plano da estoria, pois o conflito dramatico ¢ o “frame cognitivo” ou o
enquadramento que o narrador organiza a difusa e confusa realidade que pretende relatar para
promover a ordenagdo do real (Motta, 2013). Ao identifica-lo, o analista percebe o “projeto
dramatico” que estd em construc@o no veiculo, além de avangar em uma camada cada vez mais
profunda na anélise.

O quinto movimento caracteriza-se pela questdo da personagem, sintetizada pela
metamorfose de pessoa a persona. A personagem assume um tipo, com tragos singulares que
caracterizam certos sujeitos arquétipos. E um ser ficticio, responsavel pelo desempenho do
enredo, pois se constituiu naquilo que realiza a agdo. Porém, ndo é uma pessoa, mas antes uma
criagdo do narrador, uma invengdo do discurso narrativo, mesmo quando baseada em pessoas
reais (Motta, 2009 e 2013).

Assim, a personagem, enquanto representacdo de pessoas e conceitos na forma de
pessoas ficcional, € um ser que pertence a estoria e s existe no enredo e pelo que fazem ou
dizem no relato (Motta, 2009 e 2013).

O sexto movimento proposto por Motta (2013) sdo as estratégias argumentativas. Parte-
se do pressuposto de que a narrativa possui sempre um proposito, pois nenhuma narrativa é
ingénua, neutra ou imparcial. Sendo sempre argumentativa, quer atrair, seduzir, envolver,
convencer, provocar efeitos de sentido. Sob a perspectiva pragmatica, estudar a narrativa ¢é
descobrir seus dispositivos retoricos capazes de revelar o uso intencional de recursos
linguisticos e extralinguisticos pelo narrador no processo de comunicagdo (MOTTA, 2009 e
2013).

Nesse sentido, na visdo de Motta (2013), existem diferentes retoricas de narrativas e néo

propriamente estilos. Retorica neste contexto ¢ entendida como a arte de convencer, ndo sendo
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necessariamente a arte de persuadir no sentido comercial, politico ou ideologico, mas sim, a
arte de servir-se da lingua para sugestionar e obter aquiescéncia. A analise pragmatica da
narrativa visa observar esses relatos sobre diversos temas como jogos de linguagem, agdes
estratégicas e de constituicdo de significados em contexto, independente do carater real ou
ficticio. O texto narrativo, portanto, constitui-se no elo da relagéo entre os sujeitos interlocutores
ativos envolvidos em um ato de comunicagéo.

O 1ltimo movimento para andlise pragmatica da narrativa caraterizado pelo autor
consiste no afloramento das metanarrativas. Nenhuma historia é contada sem um fundo moral,
ou seja, sem uma razdo ética. Assim, seu questionamento dirige-se a que tipo de mistério esta

envolvido no desejo de transformar eventos reais em estorias (Motta, 2009 e 2013).

1.4.1. Veiculos jornalisticos

No universo brasileiro dos meios de comunicagao, baseamos esta analise em trés veiculos
jornalisticos especificos: Correio Braziliense (CB), Folha de S. Paulo (FSP), e O Estado de S.
Paulo (OESP).

Quatro grupos familiares, Grupo Folha, Grupo Globo, Grupo Estado e Grupo RBS (este
ultimo o tnico de carater regional a integrar a lista), além de um condominio acionario, o Grupo
Diarios Associados, concentram o dominio do mercado de jornais diarios (quality papers) no
Brasil. Em 2015, esses grupos respondiam por aproximadamente 44% da circulag@o nacional
dos titulos auditados pelo Instituto Verificador de Circulagdo (IVC)?* (Meios no Brasil, 2015).

Vale ressaltar que em 1960, a marca do Correio Braziliense é resgatada e relangada pelo
grupo Diario Associados em 1924, por Assis Chateaubriand. Antes disso, o nome Correio
Braziliense esteve associado ao surgimento da imprensa escrita no pais, quando Hipolito José da
Costa langou e editou o primeiro jornal impresso do Brasil em Londres, o jornal era enviado ao
Brasil e a Portugal entre os anos de 1808 até 1822.

Tal como os outros veiculos selecionados na tese, o Correio Braziliense ¢ um jornal
impresso brasileiro de periodicidade diaria, editado no formato standard (6 col x 52 cm) com
sede em Brasilia-DF, pertencente ao Grupo Diario Associados desde sua criagdo. Entre os anos
de 2013 e 2014, além do Correio Braziliense, o grupo também possuia o jornal, chamado Aqui
DF, no Distrito Federal. Fora isso, ainda era dono de outros jornais impressos em outras
localidades, Aqui-CE (CE), Estado de Minas (MG), Aqui Betim (MG), Aqui-BH (MG), Jornal
do Commercio (R]), Didrio Mercantil (R]), O Imparcial (MA) e Aqui-MA (MA). O Diario dos

2 Ver: http://www.meiosnobrasil.com.br/?page_id=53
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Associados também possuia emissoras de TV, portais, radios e revistas em diversos estados.
No Distrito Federal, a radio Clube FM, TV Brasilia e os portais Correio Braziliense e Correio
Web sio pertencentes ao grupo?*.

No limiar dos anos 2000, o Correio Braziliense propunha-se a realizar um jornalismo
de qualidade, comprometido em oferecer ao leitor o melhor visual grafico, de modo a facilitar
e tornar mais agradavel a leitura dos fatos diarios. Em razio desse cuidado estético e editorial,
o jornal foi premiado pela Society for News Design (SND), a mais importante sociedade
internacional de design de jornais, conforme destaca o proprio veiculo (Azevedo, 2007).

Segundo o grupo, o Correio Braziliense constituia-se no veiculo mais influente do DF
e do entorno, além de ser o jornal de maior circulagdo na regido centro-oeste. O veiculo ¢é
considerado um jornal de referéncia® (Martin, 1998), junto com jornais de tiragem maior como
Folha de S. Paulo e O Globo. No ranking de tiragem jornalistica, a Associacdo Nacional dos
Jornais (ANJ) elencava o jornal como o vigésimo primeiro maior jornal do pais de circulagdo
paga por ano, em 2015, com uma média de circulagdo de 35.664 exemplares. No recorte
temporal de nossa andlise, o Correio ficou entre a vigésima e vigésima primeira colocag@o nessa
classificacdo?®. Segundo o Instituto Verificador de Comunicagio (IVC), o veiculo esti no nono
lugar no ranking de evolugdo da circulagdo impressa entre anos de 2015 a 2024, apesar da
grande redugdo registrada em relagdo ao niimero de tiragens do jornal (8.648 exemplares na
versdo impressa), fendmeno que atinge os jornais de circulagio impressa®’.

O jornal Folha de S. Paulo teve sua fundagdo em 1960, na cidade de Sdo Paulo, para
fazer oposicdo frente ao O Estado de S. Paulo. Ele surge da fusdo de trés jornais presentes no
campo jornalistico: “Folha da Noite” (1921), “Folha da Manha” (1925) e “Folha da Tarde”
(1949). No inicio, o veiculo adotou uma linha politico-editorial centrada nos interesses da classe
média urbana, voltada ao interesse do leito médio. Junto dessa visdo, soma-se o fato do veiculo
se conceber enquanto servico publico prestado a particulares, com jornalismo no estilo mais
exato e agressivo (Taschner, 1992).

Na década de 1970, o jornal ganha uma infraestrutura e reformulagdo, ao adotar uma
linha editorial “mais aberta”, mediante a proposta de fazer um jornalismo mais independente,

tanto que os editoriais e os artigos ganham mais espago no interior do jornal, como demonstragido

24 Ver: http://www.diariosassociados.com.br/

25 Jornal de referéncia ou de registro é o nome dado a um jornal que esta consolidado com grande circulagdo e com
fungdes editoriais e noticias consideradas profissionais (Martin, 1998).

26 Ver: http://www.diariosassociados.com.br/

27 Ver: https://www.poder360.com.br/poder-midia/estadao-e-folha-puxam-alta-na-circulacao-de-jornais-
impressos/
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da visibilidade de diferentes correntes ideoldgicas, no sentido de informar seu leitor,
ultrapassando seu maior concorrente O Estado de S. Paulo (Taschener, 1992).

A partir desse momento, a Folha de S. Paulo torna-se o maior jornal de Sdo Paulo e
posteriormente ganha proje¢do nacional, chegando a se tornar o maior jornal de circulagdo
nacional na década de 1980. J4 em 1990, o veiculo bate recorde de tiragens e vendas,
estabelecendo-se definitivamente no campo jornalistico enquanto um dos jornais mais
importantes do pais, em termos de circulagio e influéncia.

A Folha de S. Paulo faz parte, tal como os outros jornais, de um dos conglomerados de
midia do pais, o Grupo Folha. O grupo foi fundado na capital paulista em 1921, ao langar o jornal
Folha da Noite. Atualmente, ele controla também o canal UOL, empresa de conteudos e servigos
de internet, ¢ uma das maiores graficas comerciais do pais, Plural. Além disso, possui instituto
de pesquisa — o Datafolha — editora, agéncia de noticias, entre outros®®, cujo principal produto é
a informagdo, segundo Taschner (1992).

Ainda na década de 1980, a Folha de S. Paulo passa por mudangas, entrando em uma
nova fase, caracterizada por uma politica editorial menos proselitista do ponto de vista politico,
focada na técnica e em uma ideologia jornalistica isenta e pluralista para proporcionar um maior
leque de percepgdo sobre os fatos ao leitor (Queiroz, 2000).

O jornal instituiu 0 manual de redagdo, no sentido de ser um manual de estilo como um
conjunto de normas e compromissos adotados pelo 6rgao de imprensa. A instituicdo do cargo de
ombudsman, funcionario da empresa jornalistica cujo papel € tecer criticas ao jornal e acolher
pleitos dos leitores, corrobora com a ideia da credibilidade da informagéo, principal capital do
campo jornalistico.

Surgido durante o regime imperial no Brasil, o jornal O Estado de S. Paulo, intitulado
originalmente como “A Provincia do Estado de S@o Paulo”, é um jornal centenario, criado
enquanto promessa de um diario de noticias voltado para combater o regime monarquico e
escravocrata no Brasil, precisamente em 4 de janeiro de 1875, segundo o jornal®.

Em 1890, ap6s a Proclamagdo da Republica, o veiculo assume sua denominagao atual. O
diretor do diario, Julio Mesquita, tornou-se proprietario do jornal em 1902. A partir dai, deu-se
inicio ao controle do veiculo pela familia Mesquita com o Grupo Estado, ou Grupo OESP. Até

2016, o grupo é composto pelo jornal O Estado de S. Paulo (versdo impressa e on-line), Agéncia

28 https://www]1.folha.uol.com.br/institucional/
29 http://acervo.estadao.com.br/historia-do-grupo/decada_1870.shtm
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do Estado, emissoras de radio (Eldorado e Estaddo) e pela divisdo de telelistas OESP Midia,
todos com atuagdo no estado de Sao Paulo.

Conforme o Grupo Estado (2016), a familia Mesquita esteve a frente do comando
editorial e administrativo do grupo até 2003. Apds a data, a familia deixou os cargos de gestdo,
mas ainda figura como um dos principais acionistas do Grupo e estd no Conselho de
Administragio®®. No Codigo de Conduta e Etica do Grupo Estado estd expresso sua missio
editorial:

A missdo editorial do Grupo Estado estd em grande parte inspirada nos principios
fundadores do jornal Provincia de Sdo Paulo. Figura na declaragdo inaugural de
propositos de 4 de janeiro de 1875. No entanto, sensivel as mudangas historicas e aos
avangos da ética, 0 Grupo acrescentou a0 compromisso com a democracia, a luta pela
defesa da liberdade de expressdo e de imprensa, a promogédo da livre iniciativa, da
justica e a permanente busca da verdade. Comprometido com os valores proclamados
na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o Grupo Estado esta sintonizado
com o presente e o futuro dos brasileiros, com a defesa de seus valores culturais, éticos
¢ historicos e a preservagdo do seu patriménio natural. Com o grupo empresarial do
setor de comunicagdo e informacdo, persegue a eficiéncia, a modernidade, a
criatividade e a rentabilidade, pré-requisitos da sua independéncia informativa e
editorial. Ademais, comunga com os principios das empresas socialmente
responsaveis: geragdo de riqueza com sensibilidade social e respeito ao meio
ambiente. (Grupo Estado, 2016).

Segundo a ANJ, O Estado de S. Paulo assumiu a quarta colocagdo no ranking nacional
dos maiores jornais de circulagdo paga por ano, com 149.241 mil exemplares impressos
vendidos, constituindo-se no segundo jornal impresso de maior circulagdo do estado de Sao
Paulo, ficando atras apenas da Folha de S. Paulo®'. No passado, o veiculo tornou-se um dos mais
importantes e maiores jornais do pais, com seu auge apos a Segunda Guerra Mundial.

O perfil dos leitores do O Estado de S. Paulo é composto em seu maior nimero, de
homens (56%), entre 25 e 34 anos de idade (22%) e entre 35 a 44 anos de idade (21%), a grande
maioria pertencente a classe B (59%), segundo dados do proprio veiculo.

A partir dessa descrigdo geral, percebemos a relevancia do veiculo no campo jornalistico
brasileiro, exercendo um papel de dominancia frente aos outros agentes do campo, em razdo de
ja se encontrarem consolidados e possuirem grande nimero de tiragem. Fruto dessa posigdo,
suas praticas estdo orientadas para a maxima da credibilidade na mediac@o de outros campos e
grupos sociais. A analise das narrativas jornalisticas nos forneceu varios aspectos para tal

credibilidade ser questionada, como veremos adiante.

30 Ver: http://www.meiosnobrasil.com.br/?page_id=463
31 http://www.anj.org.br/maiores-jornais-do-brasil/
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2 CAPITULO 2. O DEBATE SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS NO
AMBITO DO E ENSINO SUPERIOR

2.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DA PROPOSTA DE ACAO AFIRMATIVA

Internacionalmente, o debate sobre a a¢ao afirmativa ndo ¢ antigo; ¢ datado dos anos 50
do século XX no contexto indiano (Feres Junior e Daflon, 2015). Apesar do pouco tempo, essa
modalidade de politica publica ja foi adotada por diversos paises, tais como Africa do Sul,
Alemanha, Australia, Canada, Cuba, Estados Unidos, Inglaterra, Malasia, Nigéria, Nova
Zelandia, entre outros (Moeklecke, 2002; Munanga, 2003).

O foco da discussdo tem por base o papel do Estado enquanto regulador de conflitos
sociais a partir de certa particularidade (Gomes, 2001 e Ferreira, 2017). Desse modo, em
meados dos anos 1960, criou-se um consenso em torno do abandono da posigéo tradicional de
neutralidade estatal quanto as questdes relativas a vida social e economica. Tal énfase na
centralidade do Estado constituiu-se ainda maior naqueles paises capitalistas, marcados pelo
regime de escraviddo (Gomes, 2001).

A postura cléssica do Estado Moderno pautou-se na edificagdo de uma igualdade formal
perante a lei entre os individuos, para a eliminagao de certos privilégios. Quando ficou evidente
que tal ideia de igualdade formal, em si, constituiu-se insuficiente para a integragdo social de
individuos menos favorecidos, ela passou a ser questionada, em grande parte pelos movimentos
sociais. Em contrapartida a tal conceito, foi desenvolvida a nog¢do de igualdade material ou
substancial, enquanto tentativa para evitar tanto o agravamento quanto a perpetuagdo das
situagdes desiguais, favorecendo, assim, a possibilidade de um tratamento dessemelhante aos
menos favorecidos (Bernardino, 2002; Gomes, 2011).

Esta ultima nogdo fundamentou o conceito de “sujeito de direito concreto” ou
“individuo especificado”, no que tange ao tratamento de questdes referentes as politicas
publicas direcionadas a certos grupos (Gomes, 2011).

No ambito da doutrina do direito internacional, a agdo afirmativa ¢ situada no contexto
da igualdade, consequentemente, como direito individual, mesmo considerando seu aspecto
coletivo, ou seja, relacionado ao grupo minoritario (Ferreira, 2017).

No ambito da discussdo das politicas publicas, o debate das agdes afirmativas possui
interconexao com o conceito de equidade, face as limitagdes do conceito classico de igualdade,
o qual remonta a elementos contidos na afirmacao de principios iluministas, remetendo a ideia

de auséncia de privilégios. Em contrapartida, a nogdo de equidade parte do pressuposto de que
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a sociedade moderna ¢ desigual, apesar dos avangos rumo a quebra de privilégios de certos
grupos sociais. Dessa forma, a equidade altera a formulacao “todos sdo iguais perante a lei” e
estabelece mecanismos que alteram a situagdo de desigualdade. Por isso, ela se associa a ideia
de agdo afirmativa, no intento de redesenhar a atuagdo do Estado em termos de politicas
publicas (Ferreira, 2017).

Com isso, o redimensionamento do Estado é necessario para que este ndo mais
reproduza o padrao de distribui¢do de poder e confinamento de grupos em situacdes subalternas
e gere novas estruturas de funcionamento, mediante novas formulagdes politicas (Ferreira,
2017).

A base da nogdo de agdo afirmativa repousa na constatagdo de que medidas proibitivas
ou somente repressivas de discriminagdo sdo, por si so, insatisfatorias, quer seja pela
desconsideragdo do aspecto cultural, quer seja pela desconsideragdo dos efeitos presentes da
discriminag@o passada que atuam no cotidiano de individuos pertencentes a determinados
grupos (Gomes, 2011).

As acdes afirmativas sdo concebidas, portanto, enquanto um conjunto de politicas
publicas ou privadas que se propdem a combater discrimina¢des com base na raga, género e
origem social, voltadas a corre¢@o e mitigacdo dos efeitos atuais das discriminag¢des exercidas
no passado e a concretizagdo do ideal da efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
(Gomes, 2001; Bernardino, 2002; Gomes, 2003; Ferreira, 2017).

O perfil dessa medida almeja induzir mudangas de ordem mais profunda, voltadas para
o ambito cultural, pedagdgico e psicologico, aptas a reverter e subtrair do imaginario coletivo
ideias e crengas pautadas nas hierarquias raciais, ou seja, na supremacia e subordinagdo de uma
raga em relacdio a outra. A proposta ainda contempla postulados de justica compensatdria —
reparagdo do passado — e justiga distributiva — redistribui¢do de bens e beneficios (Gomes,
2001; Moehlecke, 2002; Ferreira, 2017).

Sobre esse ultimo postulado da justiga distributiva e de justiga redistributiva, repousa o
aspecto da ndo ilicitude contido na ac¢do afirmativa sob o ponto de vista juridico, conforme
aponta Ferreira (2017). Esse postulado concretiza o principio de dignidade da pessoa humana,
ao garantir o direito de igualdade, além de ndo apresentar embarago ou empecilho moral no
sentido de ser degradante ou injusta, e ao respeitar o direito de todos os membros da comunidade
serem tratados como iguais. Além disso, possui fung@o antidiscriminatéria mediante a
ampliagdo de direitos progressivamente numa sociedade multicultural e hiperinclusiva

(Ferreira, 2017).
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Os principios de diversidade e pluralismo igualmente sdo observados na proposta da
acdo afirmativa, no sentido de gerar um amplo aprendizado a partir da interagdo entre grupos
sociais com caracteristicas fisicas, sociais e culturais diferentes a0 mesmo tempo que promove
maior diversidade social de grupos sub-representados em certos espagos sociais (Ferreira,

2017).

2.2 CONTEXTO DO SURGIMENTO DAS MEDIDAS AFIRMATIVAS NO
BRASIL

A efervescéncia das organizagdes do movimento negro a partir da Assembleia
Constituinte de 1988 resultou em inimeras conquistas de politicas publicas para a populagdo
negra brasileira, sob a forma da agdo afirmativa. Aqui, sustentamos parte da tese colocada
por Ferreira (2017) de que, cada vez mais, as agdes afirmativas, enquanto politicas publicas,
passaram a ser tratadas como medidas amplas ao invés de restritas e isoladas no aspecto
cultural e assumem status de politica publica com sua consolidagdo em 2012, com o
julgamento do STF sobre a constitucionalidade das cotas raciais nas universidades publicas
(Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°. 186), do Programa
Universidade para Todos ProUni (Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°. 3330), o
Recurso Extraordinario (RE) n°. 597.285, e a aprovacdo da Lei Federal de Cotas nas
Institui¢des de Ensino Superior (Lein®. 12.711/2012). Tudo isso referendado pela aprovagao
do Estatuto da Igualdade Racial (Lein°®. 12.288/2010) (Santos, Silva E Silva, 2013; Ferreira,
2017), salvo seus retrocessos.

E essencial destacar que toda essa discussio do ponto de vista politico e do ponto de
vista midiatico que se desdobrou na sociedade brasileira marca uma nova e importante etapa
no enfrentamento das desigualdades raciais e na discussdo do tema racial no Brasil, sendo
essa uma conquista do movimento negro que, nas ultimas décadas, tem questionado e
enfraquecido a ideologia da democracia racial, alterado o pensamento de quem ¢ branco,
engajando o governo brasileiro na discuss@o de politicas publicas sobre o racismo (Ferreira,
2017).

Segundo Cardoso (2002), a mobilizagdo do movimento negro para uma Assembleia
Constituinte livre e soberana foi realizada por encontros nacionais e regionais em todo o
Brasil, por grupos organizados para assessoria politica de pressdo aos parlamentares
constituintes e elaborag@o de projetos de iniciativa popular com milhares de assinaturas.

De acordo com Jaccoud (2008), na Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de

1988, o racismo foi reconhecido como crime imprescritivel e inafiangavel; os territorios



67

quilombolas foram reconhecidos como bem cultural nacional e foi admitida as suas
comunidades ¢ aos remanescentes o direito a posse de suas terras. Ainda, afirmou-se como
patriménio comum a ser valorizado e preservado: a diversidade cultural.

Para a autora, a Constitui¢do também estabelece o acolhimento das contribui¢des de
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro no ensino de Historia (Art.
242) e a necessidade de datas comemorativas significativas para os diferentes segmentos
étnicos nacionais (Art. 215), além do reconhecimento da diversidade na formagao do Brasil,
também indicando a necessidade do seu acolhimento nas praticas educacionais € nos eventos
culturais (Jaccoud, 2008).

Cardoso (2002) avalia que, nos 300 anos da imortalidade de Zumbi dos Palmares,
ocorre a consagra¢do do quilombo como historica referéncia que fundamenta o processo de
afirmag¢@o da identidade politica do movimento negro e da consciéncia negra. Foi realizado
o I Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais, com a efetiva participagdo do
movimento negro, que encerrou com a participagdo das comunidades quilombolas na
Marcha Zumbi dos Palmares, contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida, no dia 20 de
novembro de 1995, em Brasilia.

Segundo o autor, a Marcha Zumbi dos Palmares foi realizada pela militdncia de
entidades do movimento negro, com a participagado de 30 mil pessoas de comunidades rurais,
cidades do interior e capitais do Brasil. Esse movimento ocupou a Esplanada dos Ministérios
em Brasilia, sendo a maior manifestacdo do movimento social negro brasileiro do periodo
(Cardoso, 2002).

De acordo com Jaccoud (2008), o presidente da republica a época, Fernando
Henrique Cardoso, em resposta a mobilizagao, instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) para a Valorizagdo da Populagdo Negra, com o encargo de propor a¢des integradas
para combater a discriminag@o racial e promover politicas. O Decreto presidencial de 20 de
novembro de 1995 regulamentou o GTI, cujo objetivo era consolidar a cidadania da
populagdo negra do Brasil.

Assim, o tema da satde da populacdo negra também ganha espago no GTI,
enfatizando as doencas e os problemas de maior incidéncia sobre a populagdo negra. O
Programa de Anemia Falciforme, do Ministério da Satde (MS), foi elaborado em 1996,
quando comecou a elaboragdo do manual de doencas mais importantes da populagdo
brasileira afrodescendente, concluido em 2000. Segundo Jaccoud (2009), em 1996, foi criado
o Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e na Ocupagdo

(GTDEO) pelo Ministério do Trabalho, que langou em 1997 o programa Brasil, Género e
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Raga, sendo seu principal objetivo, implementar Nucleos de Promogao da Igualdade de
Oportunidades ¢ Combate a Discriminagdo. Contudo, o resultado pratico e efetivo destas
iniciativas foi bastante timido e limitado.

Houve igualmente o estabelecimento do Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996, o
qual instituiu o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). O Programa apresenta
no item “Protecdo do direito e tratamento igualitario perante a lei”, o subitem “Populacéo
negra” que trouxe propostas de acdes afirmativas, de acordo com as apresentadas pelo
movimento negro na Marcha Zumbi dos Palmares.

Jaccoud (2008) também discorre que a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) convocou, em 1997, a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, no contexto
de revisdo das agdes de combate ao racismo no mundo. Em setembro de 2000 foi instituido
o Comité Nacional para a Preparagdo da Participacdo Brasileira na referida conferéncia. As
organizagdes do movimento negro mobilizaram-se para as reunides preparatorias realizadas
em quase todos os estados do Brasil, a Conferéncia Nacional contou com mais de dois mil
participantes. Além das reunides preparatdrias, no ambito internacional, realizaram-se
encontros entre 0os movimentos negros de varios paises, como a Reunido Regional das
Américas, para a elabora¢do de documentos reivindicativos, diagndsticos e pautas. A III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata foi realizada
nos dias entre 30 de agosto ¢ 8 de setembro de 2001 em Durban, na Africa do Sul, com a
participag@o de mais de 50 representantes da delegacdo oficial brasileira e entre 150 e 200
representantes das Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) (Silva, 2008).

Entre as estratégias para alcangar a igualdade plena e efetiva, consta no artigo 108 da

Declaragdo de Durban, na qual o Estado Brasileiro ¢ signatario:

Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou medidas positivas
em favor das vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata com o intuito de promover sua plena integragdo na sociedade. As medidas
para uma agdo efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir as condi¢des
que impedem o gozo dos direitos e a introdugdo de medidas especiais para incentivar
a participagdo igualitaria de todos os grupos raciais, culturais, linguisticos e religiosos
em todos os setores da sociedade, colocando a todos em igualdade de condigdes. Dentre
estas medidas devem figurar outras medidas para o alcance de representagdo adequada
nas institui¢des educacionais, de moradia, nos partidos politicos, nos parlamentos, no
emprego, especialmente nos servigos judiciarios, na policia, exército e outros servigos
civis, 0s quais em alguns casos devem exigir reformas eleitorais, reforma agraria e
campanhas para igualdade de participagdo (Ministério da Cultura, 2001, p. 33)

Para Jaccoud (2008), foi a primeira vez que o governo assumiu a existéncia do
problema racial no Brasil comprometendo-se efetivamente a enfrenta-lo. Com objetivo de

criar politicas publicas afirmativas e proteger os direitos de individuos e de grupos sociais
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sujeitos a discriminagao racial, foi criado o Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo
Racial (CNCD), ligado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos.

A autora também afirma que, em alguns ministérios, foram iniciados programas de
acdes afirmativas, porém com resultados limitados. Foram anunciados pelos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario, da Cultura e da Justica, programas de agdes afirmativas,
estabelecendo cotas para negros no preenchimento de vagas em concurso publico, em cargos
de diregdo, por organismos internacionais de cooperacdo técnica e na contratagdo por
empresas prestadoras de servigo. Criou-se o programa de bolsas-prémio para a diplomacia,
no Ministério das Relagdes Exteriores, favorecendo estudantes negros.

Com o inicio do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi instituida no dia
9 de janeiro de 2003 a Lei n°. 10.639%* que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
ao estabelecer as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica: Historia e Cultura Afro-Brasileira, e da outras
providéncias. Essa lei também inclui o dia 20 de novembro como Dia Nacional da
Consciéncia Negra no calendario escolar e representa uma conquista reivindicada pelo
movimento negro para a valorizagdo da histdria e cultura da populacdo negra.

Jaccoud (2008) destaca trés inovagdes para promog¢do da igualdade racial em 2003:
a primeira foi a instituicdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial (SEPPIR). A segunda foi a criagdo do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade
Racial (CNPIR), 6rgdo colegiado de carater consultivo vinculado a SEPPIR, e a terceira foi
a instituicdo do Forum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial (FIPIR).

A Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) foi
criada pela Lei n°. 10.678%, no dia 23 de maio de 2003 e tem como estrutura bésica o
Conselho Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial - CNPIR, o Gabinete, a Secretaria-

Executiva e até trés Secretarias.

A Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo, coordenagdo e articulagdo de
politicas e diretrizes para a promogao da igualdade racial na formulagdo, coordenagédo e
avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promogao da igualdade e da prote¢do dos
direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populagio negra, afetados
por discriminagdo racial e demais formas de intolerancia, na articulagdo, promogdo e
acompanhamento da execugdo dos programas de cooperagdo com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementa¢do da promogao da igualdade
racial, na formulagdio, coordenagdo e acompanhamento das politicas transversais de
governo para a promogao da igualdade racial, no planejamento, coordenagio da execugao
e avaliagdo do Programa Nacional de Acgdes Afirmativas e na promogdo do
acompanhamento da implementagdo de legislacdo de acdo afirmativa e definigdo de agdes
publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convengdes e outros instrumentos
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congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promogdo da igualdade e de
combate a discriminagdo racial ou étnica. (Lei n°. 12.314 de 19 de agosto de 2010)

O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (CNPIR), criado pelo
Decreto n® 4.885/2003, tem como finalidade propor politicas voltadas a promogdo da
igualdade racial, com énfase na populagdo negra e em outros segmentos étnicos da sociedade
brasileira. Seu objetivo consiste em combater o racismo, o preconceito ¢ a discriminagdo
racial, bem como em reduzir as desigualdades raciais nos &mbitos econdmico, social, politico
e cultural, ampliando, ao mesmo tempo, o processo de controle social sobre a formulagéo e
a execugdo dessas politicas.

A SEPPIR constituiu o Férum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial
(FIPIR), que tem como objetivo a promogdo de uma agdo continuada entre as esferas
estaduais, municipais e federal, cuja finalidade ¢ a capacitagdo, articulagdo, execugdo,
monitoramento e planejamento de a¢des para promover a igualdade racial. Elas t€ém sido
implementadas por meio de programas federais de diferentes ministérios nas areas da satde,
do trabalho e da educac@o.

Reafirmando o compromisso do Estado Brasileiro com a eliminagdo do racismo, em
20 de julho de 2010, a Lei federal de ntimero 12.288 instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
que estabelece no paragrafo tinico do Artigo 4°: Os programas de agdo afirmativa constituir-
se-30 em politicas publicas destinadas a reparar as distorgdes e desigualdades sociais e
demais praticas discriminatérias adotadas nas esferas publica e privada durante o processo
de formagao social do pais.

A criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial foi o
reconhecimento das demandas apresentadas pela populag@o negra, inscrevendo na agenda
governamental o combate ao racismo. Entretanto, pouco foi feito para reverter a brutal
distancia entre pessoas negras e brancas no Brasil pelo conjunto de agdes desenvolvidas nos
governos FHC e Lula. Dessa forma, o Brasil ainda necessita de politicas para a justica social
e o estabelecimento da dignidade da populag@o negra.

Em 2005, segundo Ribeiro (2008), realizou-se a Il Marcha Zumbi dos Palmares
contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, em Brasilia. Conhecida como: Marcha Zumbi
+ 10, ela teve duas agdes: a mobilizagdo do dia 16 de novembro de 2005, cujo enfoque foi o
baixo orcamento publico para populacdo negra e a desigualdade socioecondmica; e a
manifestagdo no dia 22 de novembro de 2005, pela anistia de Jodo Candido, o Almirante
Negro, e pelo combate a exclusdo social, violéncia e genocidio da populagdo negra,

sobretudo sua juventude. Para a autora, essas mobiliza¢gdes apresentaram criticas,
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proposigdes e reflexdes para o governo brasileiro a fim de incrementar a politica de igualdade
racial, propondo uma aceleragdo de medidas para superar o racismo. Foi desenvolvida,
assim, uma perspectiva macroestrutural para sedimentar os principios da diversidade.
Contudo, no interior dos préprios movimentos, desafios foram apresentados e constatou-se
o aprofundamento das dificuldades de organizagdo na medida em que foram conquistados
seus protagonismos.

Jaccoud (2008) identificou, em diferentes ministérios, programas federais visando a
promocdo da igualdade racial nas areas de saude, trabalho e educacdo. O Programa de
Combate ao Racismo Institucional, desenvolvido durante os anos de 2005 € 2006 na area da
saude, produziu material institucional e realizou oficinas de capacitagéo visando permitir a
identificacdo e a abordagem do racismo institucional.

No Ministério Publico do Trabalho foram desenvolvidos o programa de defesa dos
direitos difusos da comunidade negra e a promogdo de condutas ndo discriminatorias e
promotoras da igualdade. Na educag@o, além da Lei n°. 10.639 que torna obrigatério o ensino
da historia e da cultura negra, o ensino superior no Brasil tem entre seus programas de a¢des
afirmativas o ProUni e a Lei de cotas socio raciais.

Porém, somente em 20 de julho de 2010, o Estatuto da Igualdade Racial — de autoria
do Senador Paulo Paim — foi instituido, pela Lei n°®. 12.288/2010. Sendo destinado, de acordo
com seu Artigo 1°: a garantir a populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos € o combate a discriminacdo e
as demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo inico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha
por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condigdes, de direitos humanos ¢ liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;
11 - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciagdo de acesso e frui¢ao
de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

III - desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou ra¢a usado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

VI - agdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela

iniciativa privada para a corregdo das desigualdades raciais e para a promogdo da
igualdade de oportunidades (Brasil, 2010).

Gomes (2003) afirma que além do ideal de concretizagdo da igualdade de
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oportunidades, as politicas publicas de a¢ao afirmativa também tém por objetivo: a indugao
de transformagdes de ordem psicologica, pedagdgica e cultural para subtrair a ideia de
supremacia e subordinagdo do homem em relagdo a mulher ¢ de uma raga em relagdo a

outra, do imaginario coletivo.

2.3. EDUCAGCAO SUPERIOR E ACOES AFIRMATIVAS

No inicio do século XX, foi criada a primeira universidade brasileira com atraso de
séculos, se comparado as universidades europeias e algumas latino-americanas. Estas tltimas
foram criadas na época da colonia, baseadas nos moldes da Universidade de Salamanca. A
Unica excec¢do no conjunto desses paises foi o caso do Brasil, cuja primeira universidade, a
antiga Universidade do Brasil e atual Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi criada
somente em 1920. Reunia os cursos superiores da cidade, a saber: a Escola Politécnica, a
Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito (Schwartzman, 2000).

O aparecimento tardio da universidade brasileira, no conjunto dos paises da América
latina, ocorre aproximadamente na mesma época em que surgia o ideal de branqueamento como
solugdo para a questdo racial no Brasil. Este branqueamento pode ser entendido como uma
pressdo cultural exercida pela hegemonia branca, sobretudo no periodo pos-abolicdo da
populacdo negra, um dos meios utilizados para que a populagdo negra negasse a si mesma como
uma espécie de condigo para se integrar na perspectiva de ser aceito e ter mobilidade social
(Carone, 2003). Essa questdo, de acordo com Guimardes (1999), inicialmente estava
relacionada as caracteristicas fisicas das popula¢des nativas dos varios continentes em uma
alusdo bioldgica que exaltava as virtudes da raga branca.

Esta apologia a brancura sustentou as aspiragdes da elite da época. Baseando-se nessas
teorias racistas do século XIX, o ideal de branqueamento passou a propagar a ideia de que as
ragas eram puras, consolidando um projeto de eugenia e a sua aceitacdo implicita pelos
formuladores da doutrina e pelos criticos sociais, segundo os quais a raga negra ndo poderia se
misturar a branca.

Funcionou como uma resposta aos anseios da elite da época em definir uma identidade
nacional (Sodré, 1999) e suscitou debates parlamentares que acompanharam a apresentagdo de
projetos de lei na Camara dos Deputados, visando impedir a imigrac¢do de “individuos da cor
preta” (IPEA, 2008) e, consequentemente, dificultar o acesso aos direitos basicos como

trabalho, satide e educagdo.
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A questdo principal, entretanto, ndo estd propriamente no surgimento tardio da
universidade, mas nos motivos que levaram a sua criagdo nesse momento e no projeto a que
estava vinculada. Criada por um segmento social conservador, a universidade deveria ser a alma
da sociedade, a partir da qual deveria ser irradiada uma nova mentalidade e uma nova
organizagdo social; pretendia-se, por meio dela, implantar um projeto de educagdo tendo em
vista também criar e/ou consolidar um projeto burgués de sociedade no Brasil.

Em concordéancia com a teoria acima, houve o reforco da promogdo da imigracéo de
europeus ¢ suas familias, a partir da Lei n° 28/1884, expandindo as possibilidades de
materializar o branqueamento®> da populagdo. Como resultado desse fluxo de imigrantes,
motivados por politicas publicas de vantagens e beneficios, houve a impossibilidade de acesso
aos espacos socioecondmicos para a populagdo negra (Theodoro, 2008).

A concretizagdo do projeto de identidade pensado para o Brasil comega com esta criagdo
da universidade, que iniciava um novo periodo na historia educacional brasileira. Na década
seguinte, surge o Manifesto dos Pioneiros (1932) e a fundagéo da USP (1934). Também ocorreu
a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude (1930), a Reforma Francisco Campos (1931), a
fundacdo da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1933), a criagdo da Escola
Paulista de Medicina (1933), a fundagdo da Faculdade de Filosofia Sedes Sapientiae (1933) e a
criagdo da Universidade do Distrito Federal (1935). A grande preocupag@o era formar e reciclar
as elites para imprimir a dire¢do do pais, baseado na ideologia do branqueamento (Orso, 2003).

Diante desse contexto, por meio da universidade, intentava-se criar uma espécie de
aparelho ideolégico para formar intelectuais de acordo com a concepgdo de mundo, de homem
e de sociedade liberais. Mais do que a implementagdo de um projeto de educagdo, havia o
interesse na consolidacdo de um projeto burgués de sociedade que seria viabilizado por meio
da educagdo. Projeto esse voltado para fortalecer a elite majoritariamente branca que, como
discutido acima, assume a concretizagdo de um projeto de identidade brasileira.

Quase 100 anos depois, isto ¢, nos dias de hoje, percebemos que o que foi considerado
‘elite’ brasileira continua centralizada na regido que engloba Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Se
tomarmos em conta o Relatorio de Divulgagdo dos Resultados da Avaliagdo Trienal 2010, dos
programas de pds-graduagio stricto sensu no Brasil, divulgado pela CAPES (Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal de nivel Superior), dos 2.718 programas avaliados, apenas 106

deles receberam conceito maximo (7) de exceléncia. Destes, 72,63% estdo localizados na regido

32 A tese do branqueamento como projeto nacional surgiu, assim, no Brasil, como forma de conciliar a crenga na
superioridade branca com a busca do progressivo desaparecimento do negro, cuja presenga era interpretada como
um mal para o pais (JaCcoud; Osério; Soares, 2008, p.49).
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sudeste e vinculados a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade de Sdo

Paulo (USP) ¢ a Universidade de Campinas (Unicamp).

2.4 MOVIMENTOS NEGROS E EDUCACAO

A pauta de politicas publicas direcionadas ao segmento social negro no Brasil ja ¢ uma
reivindicagdo antiga no interior do movimento negro. E, no que tange a educag@o superior, ela
comega a se delinear melhor, mas ainda de modo timido, na década de 1970, e ganha forga com
o fortalecimento do movimento dos cursos Pré-Vestibulares para Negros e Carentes (PVNC),

ao longo da década de 1980 e 1990. Nesse sentido, Santos (2006, p. 289) destaca que:

(...) o PVNC foi se constituindo num agente-chave na discussdo de diversas problematicas
em diferentes escalas: das questdes das localidades ou bairros onde se situavam em que
alguns nucleos eram bastante participativos, as questdes racial e da educagdo — esta ultima,
sobretudo na democratizagdo no acesso a universidade, mas que a partir dai ganha outras
intervengdes também-, o PVNC foi se legitimando e assumindo o duplo papel de
formulador de agendas de discussdo para a sociedade e de importante interlocutor para
outras agendas ja colocadas ou em construgao.

Em meio a esse cenario, o movimento PVNC surge como um interlocutor reconhecido
entre os anos de 2000 e 2001, assim foram abertos varios canais de dialogo com governo
federal, tal fato culminou na criagdo do Programa Diversidade na Universidade, programa de
ambito federal que estabeleceu apoio financeiro a cursos pré-vestibulares com recorte racial,
com base em experiéncias-piloto dos cursos pré-vestibulares (Santos, 2006).

Apesar da inovagdo, a proposta dos cursinhos pré-vestibulares constituia-se em uma
ferramenta 1til para o ndo enfrentamento direto da questdo racial no ensino superior por parte
dos poderes publicos, uma vez que ela reforgava a ideologia do mérito (Santos, 2006; IPEA,
2014).

A essa altura era forte a mobilizagdo do movimento negro para que o Estado assumisse
seu compromisso com politicas de agéo afirmativa, centrada na promogao da igualdade racial e
de enfrentamento ao racismo, tal como vimos anteriormente. Desse processo, resultou a
“Marcha Zumbi contra o racismo, pela cidadania e pela vida — por uma politica nacional de
combate ao racismo e a desigualdade racial”, realizada em 1995, considerada um momento
chave na mudanga da relagdo que o Estado tinha com a populagdo negra, pela maior abertura
do Executivo a pauta (Santos, 2005; GPP-GER, 2010; IPEA 2014).

O salto qualitativo é dado quando as desigualdades com base na raga/ cor passaram a
ser alvo de politicas publicas do governo a época, que, de forma muito incipiente e timida

passou a discutir o tema na agenda politica e a elaborar algumas politicas, mas sem grandes
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desdobramentos para o ensino superior, mediante a instituicio do Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizag¢do da Populagdo Negra (GTI) em 1996 (Santos, 2005; GPP-
GER, 2010).

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1), proposto em 1996, foi
igualmente outra referéncia normativa importante para o enfrentamento dessa questdo, pelo fato
do governo reforgar seu compromisso no combate as desigualdades raciais, via politicas
direcionadas a populag@o negra, seguidos posteriormente pelos PNDH II e III (GPP-GER,
2010).

Nesse contexto, as conferéncias preparatorias realizadas no Brasil antes da Conferéncia
de Durban, em 2001, foram decisivas para articular o movimento negro, a sociedade civil e o
governo em torno da luta contra o racismo, consolidando a pauta racial brasileira em ambito
nacional e internacional. Esses encontros possibilitaram que o pais chegasse ao evento com uma
posigo fortalecida e com reivindicagdes concretas (Geledés, 2021). Foi nesse contexto que a
Conferéncia de Durban se tornou um marco fundamental, pois a partir dela o Estado brasileiro
assumiu, de forma concreta e efetiva, o compromisso com a adogdo de agdes afirmativas em
diferentes areas, especialmente na educacdo. O evento, portanto, consolidou o combate as
desigualdades raciais como um dever institucional do Estado brasileiro (Santos, 2005; Geledés,
2021).

Apos a Conferéncia de Durban, a pauta da promogéo da igualdade racial passou a ecoar
no interior das instincias de governo brasileiro. O Brasil teve um papel importante e ativo no
evento, tendo uma mulher negra e ativista, Edna Roland, como relatora que apresentou a
proposta de criagdo de cotas raciais direcionadas ao ensino superior (IPEA, 2014 e Geledés,
2021). A partir dessa postura, o tema da ag@o afirmativa tornou-se, definitivamente, pauta dos
grandes jornais impressos formadores de opinido no pais (Santos, 2005).

A primeira iniciativa de agdes afirmativas no ensino superior surgiu no ambito estadual,
no Rio de Janeiro, mediante a aprovagédo da Lei n°. 3.708/01, que instituiu sistemas de cotas de
até 40% para as populagdes negras na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), Campus Darcy Ribeiro, 2001. Apesar
dessa iniciativa historica, ¢ importante destacar que tal medida ndo foi a primeira a alterar o
sistema de selecdo para o ingresso em tais institui¢des, como bem apontam Daflon, Feres

Junior, Campos (2013), antes disso a Lei estadual n°. 3.524/2000 instituiu a reserva de 50% das
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vagas para alunos de escolas publicas, sendo que as cotas raciais foram introduzidas no interior
destas’.

A criag@o da Secretaria de Politicas de Promogdo de Igualdade Racial (SEPPIR), em
2003, definitivamente representou um marco no trato da questdo racial no pais, no qual as agdes
afirmativas passam a se realizarem de maneira mais concreta (GPP-GER, 2010).

Observou-se depois disso, uma disseminagdo da aggo afirmativa de forma relativamente
espontanea, em algumas universidades, via deliberagdes dos conselhos universitarios, por
inexistir uma legislagdo. Porém, ¢ preciso ponderar que tal processo deliberativo no interior de
cada IES foi fruto de intensos debates e disputas no interior da comunidade académica, ndo se
constituindo, de modo algum, em um processo harmonioso. Apesar dos embates, as
universidades comegaram a flexibilizar suas formas de ingresso a grupos desprivilegiados,

assim:

Principalmente pelo caminho da autonomia universitaria que as institui¢des publicas de
ensino superior estdo assumindo com clareza, a existéncia de responsabilidades sociais em
suas regides; entre elas, a de responder ao desafio do enfrentamento da desigualdade racial
(IPEA, 2011, p. 293).

Esse contexto todo abriu precedente para ado¢do da modalidade de cotas raciais
independentes, ou seja, sem a necessidade de outros condicionantes, como critério de selecdo
no ingresso em institui¢des de ensino superior, como ¢ o caso da Universidade de Brasilia
(UnB), a primeira universidade federal a instituir uma politica desse teor, em 2004. Na época,
a iniciativa da UnB representou um significativo avango por dar centralidade as consequéncias
produzidas pelo racismo na vida da populagdo negra e o acesso a educagio.

No que tange as experiéncias de a¢des afirmativas em IES no Brasil, a auséncia de uma
regulamentacdo ou de uma legislagdo de dmbito nacional sobre a matéria produziu um conjunto
bem heterogéneo de modelos adotados, em relagdo aos critérios de selegdo, formas e sujeitos
contemplados (Carvalhaes, Feres Junior, Daflon, 2013).

Como dito anteriormente, as politicas de cunho afirmativo assumiram diversas
modalidades no pais, isso em vista dos diferentes entendimentos sobre as desigualdades sociais
e raciais, em que, muitas vezes, a primeira se sobrepde a segunda. O Mapa das Agées

Afirmativas no Brasil (2011), elaborado pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

3 Devido as criticas direcionadas, foram sancionadas duas leis estaduais posteriores Lei n°. 4.151/2003 e Lei n°.
5.074/2007, as quais geraram mudangas na proporgéo e distribuigéo das vagas reservadas, sendo assim, 20% delas
direcionaram se aos alunos de escola publica, outros 20% para “candidatos negros” e 5% para pessoas com
deficiéncia, indigenas e filhos de policiais civis e militares, de bombeiros militares e de inspetores de seguranca e
administragdo penitencidria, mortos ou incapacitados em razdo de servigo (Daflon, Feres Junior, Campos, 2013).
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(INCTI) da UnB, elencou todos os diversos desenhos assumidos pelas medidas no pais até o
ano de 2011 (Moehlecke, 2002; INCTI, 2011).

O primeiro deles ¢ a cota, modalidade adotada em maior proporgéo pelas instituigdes de
ensino superior do pais. Ela se refere a uma percentagem definida das vagas ofertadas pelas
universidades em seus sistemas de sele¢do, tais como, vestibular, avalia¢do seriada, Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), Sistema de Sele¢do Unificado (SISU), entre outros
(Carvalho, 2012).

Outra modalidade que assumiu contornos entre as instituigdes foi a de subcotas,
denominada também por cotas condicionadas, funciona como “cotas das cotas” e se caracteriza
quando a partir de um numero de vagas reservadas (cotas), o candidato deve preencher
igualmente a outro — ou segundo quesito determinado pela instituicdo para poder concorrer no
processo seletivo (Carvalho, 2012; IPEA, 2014).

Ja as vagas adicionais referem-se & modalidade de agdo afirmativa caracterizada pela
reserva de um numero de vagas para certo grupo populacional, dentre o total de vagas ofertadas
pelas IES. Sua diferenca em relagdo a modalidade de cotas se da pelo fato da determinacéo de
um numero fixo de vagas serem reservadas dentre o total daquelas ofertadas. Nessa modalidade,
as vagas podem variar segundo o curso ou ainda a reserva pode se limitar a cursos especificos.
Cabe mencionar que o modelo de vagas possui varios formatos, assim pode haver vagas fixas,
variaveis (ainda que constantes), eventuais ou intermitentes, proporcionais a demanda dos
candidatos, e vagas suplementares ou sobre-vagas (Carvalho, 2012).

Por fim, hé o bonus como ultima modalidade de agdo afirmativa praticada no contexto
brasileiro, que ¢ constituido basicamente pelo acréscimo de uma determinada pontuagdo ao
candidato que atinge a média de pontos padronizada pela propria instituicdo de ensino superior.
Os pontos sdo concedidos aos candidatos de grupos especificos no sentido de eles atingirem
melhores colocagdes nas etapas posteriores do processo seletivo (Carvalho, 2012).

O bonus nio garante necessariamente a inclusdo do candidato, uma vez que a pontuagio
média no vestibular pode variar em cada processo seletivo, excluindo muitos candidatos ja na
primeira etapa do processo. O bonus ¢ considerado uma forma mais timida ou conservadora de
modalidade de agéo afirmativa, e tem sido praticado por universidades como a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) e a Universidade de S@o Paulo (USP), historicamente
conhecidas como institui¢des resistentes a discussdo das agdes afirmativas (IPEA, 2014).

Ao longo desses anos de agdes afirmativas, as politicas voltaram-se para diferentes
sujeitos, oriundos de grupos diversificados. Desse modo, podem-se identificar os seguintes

segmentos: estudantes de escola publica (os individuos comprovam que estudaram por
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determinado tempo em escola publica, em geral, o ensino médio); negros/as (individuos que se
declarem pretos ou pardos, a auto declaragdo, via de regra, de identidade negra ¢ suficiente para
que estudantes sejam contemplados por essa medida); indigenas (aqueles que se declaram
indigenas, ou que estdo aldeados); pessoas com deficiéncia; quilombolas (pertencentes as
comunidades remanescentes de quilombos); baixa renda (individuos que comprovem auferir
uma determinada renda); moradores/as de determinadas regides; mulheres; filhos de policiais
militares (o publico beneficiado com a medida sdo aqueles cujos pais exergam alguma fungéo
na policia militar de determinada regido) professores e servidores publicos; filho de agricultores
¢ assentados; refugiados politicos — pessoas descritas no art. 1°, da Lei n°. 9.474/97, que define
mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados (Carvalho, 2012; Campos, Feres
Junior, Daflon, 2013; IPEA, 2014).

A implementagdo das a¢des afirmativas consolidou-se mediante variados mecanismos
de adogdo, quer seja sob a forma de lei no ambito estadual ou municipal, mediante a sangao de
projeto de lei apresentado ao poder legislativo ou executivo, ou por resolugdo da propria
universidade, em que o conselho académico das instituicdes delibera sobre o desenho da
politica, ou seja, o modelo adotado, o publico contemplado, percentual ou numero de vagas
reservadas, durag@o e inicio da medida (IPEA, 2014).

Grande parte das iniciativas foi adotada via resolu¢des advindas de conselhos
universitarios fruto, como ja ressaltado, de intensas lutas e disputas nos debates com estudantes,
professores, comunidade académica em geral e/ou com a sociedade civil organizada, que variou

de caso a caso. Os autores Daflon, Feres Junior, Campos assinalam:

Em algumas universidades, os movimentos sociais locais passaram a se organizar em
reivindicagdes especificas; em outras, a organizagdo de docentes dentro do campus foi
decisiva; em outras, ainda, os nucleos de estudo afro-brasileiros ja existentes passaram a
ter maior voz; por ultimo, a¢des inicialmente isoladas de profissionais que passaram a
questionar a falta de diversidade em suas universidades foram decisivas para levar a cabo
o programa (Daflon, Feres Junior, Campos, 2013, p. 308 ¢ 309).

Como j& mencionado, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) foram as primeiras a
instituirem a politica de ac¢@o afirmativa, em 2001. Depois disso, outras IES, gradativamente
entre 2001 a 2010, passaram a adotar modelos diversos de politicas de aggo afirmativa. De todo

esse processo, percebeu-se que a a¢ao afirmativa foi difundida no interior das universidades:

De fato, as agdes afirmativas nas instituigdes de ensino superior fazem parte de um
movimento que se disseminou em todo o pais de forma relativamente espontanea. Nao
respondeu ao incentivo federal ou determinacao de legislagdo nacional. Ao contrario, tal
movimento responde, em algumas situagdes, a legislagdes aprovadas nas esferas estaduais
ou municipais. Na maioria dos casos, ¢ fruto de iniciativas da propria universidade, em
geral tomadas em deliberagdes dos conselhos universitrios. E principalmente pelo
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caminho da autonomia universitaria que as institui¢des publicas de ensino superior estao
assumindo com clareza a existéncia de responsabilidades sociais em suas regides; entre
elas, a de responder ao desafio do enfrentamento da desigualdade racial (IPEA, 2011, p.
293).

Dessa forma, as agdes afirmativas no Brasil assumiram um carater plural, em
decorréncia das muitas modalidades que foram implementadas. A maioria delas agrega dois ou
mais critérios de sele¢@o para o publico beneficiado. Em alguns casos, o critério da reserva de
vagas ¢ apenas baseado no fato do candidato ser de origem de escola publica, sem a necessidade
de outro requisito, como ser negro ou possuir determinada renda. Em outros, possuem apenas
o critério racial. Ha ainda outros critérios que podem ser considerados como renda, deficiéncia
e outros (IPEA, 2014; Laeser, 2012a).

Segundo estudo de Carvalho (2012), até o ano de 2011, 129 Institui¢des de Ensino
Superior (IES) haviam adotado alguma modalidade de ac¢do afirmativa para o ingresso no
ensino superior. Destas, 52 incluiam recorte racial em suas politicas. O fato de apenas 40,3%
das IES contemplarem a dimensdo racial em suas agdes evidencia que a tematica ainda
enfrentava resisténcias, apesar dos avangos observados com a ampliagdo dessas politicas
(IPEA, 2014).

A identificag¢@o dos candidatos alvo desta politica publica também se da por diversas
formas nas IES. Dentre aquelas que adotam o critério racial, a maioria delas adota o
procedimento da autodeclaragdo do candidato. Porém, algumas instituiram comissdes de
verificag¢@o da identidade racial dos candidatos como um meio para evitar as fraudes, outras
adotaram a analise de fotografias dos candidatos, ou ainda ambos. Estes dois ultimos
procedimentos foram alvo de muita critica, em especial por parte dos antropdlogos, sob o
argumento de constranger o direito individual da autoidentificagdo (Daflon, Feres Junior,
Campos, 2013).

Em meio a adogdo das politicas de cunho afirmativo é importante mencionar o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo € Expansdo das Universidades Federais (REUNI)*, que
ajudou na expansdo das politicas de ac¢do afirmativa das IES federais em todo o Brasil, pois
uma de suas principais diretrizes era o desenvolvimento de mecanismos que garantissem a
inclusdo social para garantir igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na
universidade (Daflon, Feres Junior, Campos, 2013; IPEA, 2014).

No ambito do Ministério da Educacdo (MEC), o REUNI buscava, essencialmente,

ampliar o acesso ¢ a permanéncia na educagdo superior. A meta do programa era dobrar o

3 Criado mediante Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007.
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numero de alunos nos cursos de graduagdo em dez anos, a partir de 2008. Desse modo, para
alcancar o objetivo, as universidades federais que aderissem ao programa apresentavam ao
MEC planos de reestruturagéo, de acordo com a orientagdo do REUNI. As a¢des previam, além
do aumento de vagas, medidas como a amplia¢@o ou abertura de cursos noturnos, o aumento
do nimero de alunos por professor, a redugdo do custo por aluno, a flexibilizagdo de curriculos
e o combate a evasdo (Brasil, 2007).

Anterior ao REUNI, percebia-se uma menor adogdo de medidas afirmativas por parte
das universidades estaduais. A partir de 2008, houve uma espécie de “boom” de adogdo de
acdes afirmativas, por parte das instituigdes federais. Daflon, Feres Junior, Campos (2013, p.
308) ressaltam como o ano de “2008 ter sido 0 ano em que mais universidades federais aderiram
aos programas de acgdo afirmativa: 68% das universidades federais contempladas pelo REUNI
tém hoje essas medidas”.

Tal medida terminou por incentivar o estabelecimento de agdes afirmativas além da
assisténcia e permanéncia estudantil, mesmo inexistindo uma politica nacional federal que
unificasse as politicas de acdo afirmativa. Nesse sentido, o governo federal atuou mais no
sentido de criar fortes incentivos institucionais para a proliferacdo dessas medidas, mediante a
instituicdo de programas de bolsas e recursos para universidades (Daflon, Feres Junior,
Campos, 2013).

Dados do Censo Nacional da Educagdo Superior de 2010, sobre o ingresso de discentes
nas instituicdes de ensino superior (IES), foram analisados pelo Laboratério de Analises
Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relagdes Raciais (LAESER), mostrando que
81 das 274 IES existentes no pais possuiam algum tipo de reserva de vagas, ou cotas de acesso
(LAESER, 2012).

A andlise aponta que, dentre os 408.562 ingressantes de todas as 274 1ES do ano de
2010, 44.398, ou seja, 10,9% entraram no ensino superior por meio de algum tipo de reserva de
vagas. Desses, 13.842 ingressaram em vagas com recorte racial e 32.851 estudantes adentraram
pelas reservas de vagas cujo recorte era origem de escola publica (LAESER, 2012a).

O critério de origem do ensino ptblico tem sido privilegiado para o estabelecimento de
politicas de flexibilizagdo do acesso ao ensino superior. Ele é o critério privilegiado para
elaboragdo de politicas afirmativas dentre as 81 IES que possuiam tal politica em 2010. O
critério racial € o segundo mais utilizado para selecionar candidatos, ficando bem distante do
primeiro. Observa-se que os centros universitarios, em 2010, tinham baixa adesgo as politicas
de acdo afirmativa. Cabe considerar que, o critério de renda familiar, disposto na Lei n°.

12.711/2012, como um dos critérios a serem considerados em conjunto com critério racial para
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o ingresso de estudantes foi muito pouco adotado pela IES, sendo que ingressaram apenas 3.052
estudantes por esse critério do total de 44.398 que ingressaram mediante alguma modalidade
de reserva de vagas (LAESER, 2012a).

Nos dez primeiros anos de ag¢des afirmativas, dois marcos podem ser considerados
paradigmaticos no sentido de provocar uma mudanca na forma de acesso ao ensino superior via
introdug@o de politicas inclusivas. O primeiro deles constitui-se na Lei Estadual n°. 3.708, de 9
de novembro de 2001, que institui o sistema de cotas nas instituigdes cariocas (UERJ e UENF).
Tal iniciativa abriu caminho para a discussdo da aplicacdo da agfo afirmativa na préatica. E o
segundo marco ¢ a Lei Federal n°.12.711/12, que unifica as politicas afirmativas nas
universidades federais em todo o pais, para dar continuidade a politica de agdo afirmativa
iniciada por algumas institui¢des e forgando outras, ainda resistentes a tematica, a incluirem
mecanismos mais democraticos de acesso ao ensino superior.

No que se refere especificamente a questdo racial, dois marcos se destacam na
consolida¢do de medidas voltadas ao combate do racismo no acesso ao ensino superior. O
primeiro foi a decisdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UnB, em 2004,
que aprovou a implementago de cotas raciais, tornando a UnB a primeira institui¢do federal a
adotar ag¢des afirmativas voltadas a populagdo negra, sem vinculagdo a critérios
socioecondmicos ou outros requisitos para o preenchimento das vagas. O segundo marco foi a
decisdo do STF, em 2012, que declarou a constitucionalidade das cotas raciais, estabelecendo
um importante precedente juridico para sua adog@o em todo o pais.

Apesar dos avangos alcangados, o debate sobre o acesso da populagdo negra ao ensino
superior ainda enfrenta forte resisténcia de determinados setores da sociedade brasileira,
incluindo a oposicdo de alguns segmentos da midia. Essa resisténcia se manifesta, de modo
particular, nas narrativas construidas pelos veiculos analisados nesta pesquisa, que refletem e
reproduzem tensdes historicas em torno das politicas de inclusdo racial.

Exemplo dessa resisténcia foi a audiéncia publica convocada pelo STF para debater as
politicas afirmativas no ambito do ensino superior brasileiro. A audiéncia foi convocada pelo
ministro relator da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°. 186. A
ADPF ¢ um tipo de agdo que ¢ apresentada perante o STF e tem por objeto evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. A agdo ajuizada pelo Partido
Democratas (DEM), em 2009, visou questionar a constitucionalidade do sistema de cotas raciais
especifico, desenvolvido pela UnB, que previa a reserva de 20% das vagas desta institui¢do

para os estudantes negros (IPEA, 2011).
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Em resumo, a ADPF questionou o sistema de cotas da UnB por considera-lo contrario
a varios preceitos do texto constitucional e se focou basicamente em questionar o uso do critério
racial no processo seletivo, insurgindo-se contra um suposto Estado racializado que poderia
emergir diante de tal pratica. Desse modo, ela trouxe a tona todos os argumentos contrarios
presentes na discussao sobre o tema das a¢des afirmativas desde que a sociedade passou a
discutir estas politicas de modo mais amplo, tais como: a inexisténcia biologica de ragas; carater
ilegitimo de atos que operem como indenizagdo pela escraviddo; riscos na adogdo de modelos
estrangeiros; manipula¢do de dados estatisticos; impossibilidade de identificagdo racial no
Brasil; pobreza como determinante da exclusio (IPEA, 2011).

O assunto obteve uma forte repercussio social. Em fung¢do disso, audiéncias publicas
foram convocadas para ouvir diversos atores e representantes sociais, com diferentes
interpretacdes sobre o assunto, tais como, académicos, parlamentares e representantes tanto de
movimentos sociais quanto dos 6rgos de governo (IPEA, 2011).

No dia 26 de abril de 2012, O Plenario do STF considerou constitucional a politica de
cotas étnico-raciais para selegdo de estudantes da UnB. E, por unanimidade, os ministros
julgaram improcedente a ADPF n° 186, ajuizada na Corte pelo DEM. O julgamento representou
um marco historico, além de se constituir em um divisor de d4guas no que tange ao tratamento
das politicas de promogao de igualdade racial no pais (IPEA, 2011).

Mais do que um julgamento sobre cotas (modalidade de agdo afirmativa) no ensino
superior federal, o julgamento ponderou sobre a constitucionalidade de politicas de acdo
afirmativa de maneira geral no interior da sociedade brasileira. A estrutura de votos dos
ministros foi muito semelhante a do relator, exceto a do ministro Gilmar Mendes, que mesmo
diante da sua arguicdo, votou favoravelmente a constitucionalidade.

Na votacdo dos ministros, a ado¢do da agdo afirmativa pelo Estado brasileiro foi
justificada pela distingdo entre igualdade formal e igualdade material. Foi levada em
consideracdo a discussdo da meritocracia, mediante o questionamento dos critérios objetivos de
selecdo de exames vestibulares enquanto indicadores adequados para mensurar e avaliar
candidatos. Pontos em comum na maioria dos votos foram a premissa de distingdo e abismo
socioecondmicos entre grupos brancos e negros no conjunto social brasileiro, e que as politicas
com foco universal, por si so, ndo sdo eficazes na reducdo das diferengas entre brancos e negros.

O julgamento trouxe a tona questionamentos importantes. Ao reconhecer a desigualdade
entre pessoas negras € ndo negras, uma ac¢do afirmativa com critério exclusivamente racial
considerou que o racismo ¢ um dos elementos que estrutura as desigualdades no acesso ao

ensino superior no Brasil (IPEA, 2014). Em suma:
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A decisdo do STF néo s6 deu suporte legal ao que ja vinha ocorrendo no mundo académico
brasileiro, a implementa¢do e o rapido crescimento das politicas de agdes afirmativas,
como ratificou a importdncia das lutas e demandas por igualdade racial no pais
encabegadas pelos movimentos sociais negros (Santos, 2013, p.67).

A decisdo tomada no ambito da ADPF 186 pelo STF constituiu que universidades e
instituicdes de ensino superior adotem politicas de ac@o afirmativa (cotas ou outras
modalidades) com base no critério étnico-racial em seus processos seletivos, observado os
critérios objetivos e razoadveis para sua aplicagdo. Ademais, com o fato, ndo ficou instituido ou
regulamentado a adog@o de um tinico modelo de ingresso em processos seletivos, deixando a
cabo para cada institui¢do de ensino a defini¢do de implantagdo da politica e dos critérios de
inclusdo para garantir a diversidade e inclusdo em quadros estudantis, que hoje se estendem da

graduacdo a pés-graduagao.

2.5 MUDANCAS INTRODUZIDAS A PARTIR DA LEI DE COTAS

Desde o ano de 2001 até 2012, o cenario brasileiro das a¢des afirmativas foi marcado
pela auséncia de uma legislacdo nacional que regulamentasse as medidas para o setor (IPEA,
2013). Essencialmente, coube a cada institui¢do de ensino superior, decidir a melhor forma de
ingresso a ser adotada, o publico-alvo a ser contemplado, bem como a percentagem de vagas
destinadas a tais segmentos. Dai a enorme variedade de formatos assumidos, ao longo de uma
década, pela politica no conjunto das instituicdes de ensino superior (IPEA, 2014).

Passados cerca de quatro meses apds a decisdo de constitucionalidade do sistema de
cotas da UnB, foi sancionada a Lei federal n°. 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde
sobre o0 ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias.

Em termos gerais, a nova legislacdo garante a reserva de 50% das matriculas por curso
e turno das entdo 59 universidades federais, além dos 38 institutos federais de educacao, ciéncia
e tecnologia do pais para os estudantes do ensino médio publico em cursos regulares ou da
educagdo de jovens e adultos. A outra metade das vagas continua destinada para a ampla
concorréncia. (Brasil, s.d.)

Dentre as vagas reservadas, o primeiro recorte feito pela medida foi o de origem de

escola publica, e, posteriormente, foram feitos os sub recortes de renda e racial:

Art. 1° As instituigdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagio,
por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
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tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Paragrafo unico. No
preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita. Art. 2° (VETADO). Art. 3°:
Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na popula¢do da unidade da
Federacao onde esta instalada a institui¢do, segundo o tltimo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das
vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Brasil, 2012).

A norma, portanto, reserva 50% do total de vagas ofertadas por institui¢des de ensino
superior para estudantes de escola publica. Dentre essas vagas ha a reserva de 50% para
estudantes com renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo e 50% para os demais.
Tanto para o estudante com renda inferior ou superior a renda prevista em Lei, desde que tenha
cursado integralmente o ensino médio em escola publica, sdo reservadas vagas para estudantes
pretos, pardos e indigenas (PPI) na mesma propor¢do do niimero de negros para cada estado
segundo dados atuais do IBGE.

A medida causou grande controvérsia no seio da comunidade académica, em razdo do
imediato e gradual cumprimento da lei da parte das institui¢des de ensino superior, sendo que
a data limite para implantagdo total do sistema foi até 2016. Assim, no ano de 2013, as
institui¢des ja deveriam garantir no minimo o percentual de 25% das suas vagas aos estudantes

de escolas publicas, conforme a descrigao:

Art. 8% As institui¢cdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o
prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagdo, para 0 cumprimento
integral do disposto nesta Lei (Brasil, 2012a).

A medida foi oficializada pelo Decreto n°. 7.824/2012, que regulamenta a Leino 12.711,
de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio. Fundamentalmente, ele define as
condi¢des gerais de reservas de vagas, estabelece a sistematica de acompanhamento das
reservas de vagas e a regra de transi¢do para as institui¢des federais de educagdo superior.
(Brasil, s.d.)

O decreto também instituiu 0 Comité de Acompanhamento e Avaliagdo das Reservas de
Vagas nas Institui¢des Federais de Educag@o Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio
para acompanhar e avaliar o cumprimento da medida. Este Comité seria composto e conduzido

por representantes indicados tanto do Ministério da Educa¢do (MEC), da SEPPIR e da
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Fundagio Nacional do Indio (FUNATI). Entretanto, este Comité néo foi instituido durante os
primeiros dez anos de vigéncia da Lei.

Ja a Portaria Normativa n°. 18/2012, do Ministério da Educagdo MEC, a qual dispde
sobre a implementagdo das reservas de vagas em instituicdes federais de ensino de que tratam
a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, e o Decreto n°. 7.824, de 11 de outubro de 2012,
estabeleceu os conceitos basicos para aplicacdo da lei, a previsao das modalidades das reservas
de vagas e as formulas para calculo, a fixagdo das condi¢des para concorrer as vagas reservadas
¢ o estabelecimento da sistematica de preenchimento das vagas reservadas (Brasil, 2012).

Segundo o documento, aquelas vagas reservadas para negros pobres que ndo forem
preenchidas ndo serdo ofertadas aos negros de classe média, os quais cursaram o ensino médio
na rede privada, e sim aos brancos pobres (renda per capita igual ou menos a 1,5 salario-
minimo). Igualmente, as vagas ofertadas para negros de classe média (renda per capita acima
1,5 salario-minimo) ndo preenchidas, serdo destinadas aos brancos de classe média (UNB,
2013).

Além disso, a lei criou uma série de divisdes, devido aos critérios de escola publica e
renda entre a populacdo negra: negros de classe média foram separados dos negros pobres;
negros de classe média de escola publica foram separados daqueles de classe média de escolas
privadas; negros de classe média oriundos de escola publica foram separados dos negros de
escola pobres de escola publica; negros pobres de escola publica foram separados dos negros
pobres de escola privada com bolsa; e negros de escola publica foram separados dos negros
pobres que fizeram supletivo pago. Nesse raciocinio, os candidatos negros oriundos de escolas
privadas serdo os maiores prejudicados, pois concorrem apenas as vagas do sistema universal
do vestibular (UNB, 2013).

Da forma como foi concebida, a Lei de Cotas proposta visa beneficiar essencialmente o
candidato sob o aspecto da escola publica, a partir de duas divisdes de renda (média e baixa).
No interior de cada uma dessas subdivisoes de renda ha negros e indigenas, numa espécie de
subcotas. Assim, fica evidente que a questdo racial, que motivou e motiva a discussdo sobre
acdes afirmativas, perdeu a centralidade e passou a ser vista como um aspecto menor atrelado
a questdo da classe social, segundo as palavras de Santos (2013): a raga passou a ser entendida
enquanto um epifendmeno de classe.

Santos (2013) afirma que, do ponto de vista juridico, a decisdo do STF, ao ratificar o
sistema de cotas raciais, tornou-o legal, ou seja, constitucional. Assim, por si s0, a decisdo ja
era o suficiente, pois a implementag@o das politicas afirmativas ja tinha se expandido entre

outras instituicdes apds a introdugdo do sistema de cotas da UnB e com incentivos do REUNI.
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Em funcédo desse quadro, para alguns, ndo havia a necessidade primordial de promulgagio da
Lei, porém, para outros, a Lei de cotas ¢ extremamente positiva por evitar desgaste e embates
para pautar o tema no interior da universidade.

A lei, em seus termos, altera a logica do quadro das ac¢des afirmativas, descrito
anteriormente, ao instituir a sua obrigatoriedade mediante a reserva de vagas, pautada no
critério de origem de escola publica em todas as institui¢des federais de ensino publico (IPEA,
2014).

Do ponto de vista das instituicdes de ensino superior que nao possuiam politica
direcionada a determinados grupos historicamente excluidos, a iniciativa representa um avango
consideravel no sentido de democratizar o acesso ao ensino superior aos grupos mais
desfavorecidos, como € o caso das universidades mais resistentes ao debate.

Por outro lado, inevitavelmente, interfere nos desenhos de modelos especificos ja
adotados, com o risco de diminuir o niimero de ingressantes negros, tal como ¢ o caso da UnB,
da Universidade Federal de Santa Catariana (UFSC), e da Universidade de Santa Maria
(UFSM), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF) (Santos, 2013; Carvalho, 2014; IPEA, 2014).

Promulgada apdés quatro meses da decisdo do STF, a Lei Federal n® 12.711/2012,
segundo especialistas, gerou um processo complexo de uniformizagdo das a¢des afirmativas
brasileiras. Em estudo, o Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa (GEMAA)
levantou que, no primeiro ano de vigéncia da nova lei, 19 universidades ja haviam feito a
reserva dos 50% das vagas previstos pela norma. Esse mesmo estudo aponta ainda dois aspectos
positivos da medida: o primeiro deles ¢ o incremento da quantidade de universidades federais
que adotaram agdes afirmativas, e o segundo ¢ o aumento de reserva do niimero de vagas para
pretos pobres e indigenas (PPI), aumentando potencialmente a presenca desses em IFES
(Carvalhaes, Feres Junior, Daflon, 2013)

Anterior a lei de cotas, até o ano de 2010, a maioria das universidades federais, na
pratica, ja reservava vagas para estudantes de escola publica, dado o alto nimero de estudantes
que ingressaram no ensino superior por esse critério quando comparado com o critério étnico-
racial, tal como os dados do Censo da Educagéo Superior de 2010 mostraram anteriormente
(LAESER, 2012a).

Carvalhaes, Feres Junior, Daflon (2013) também destacam o aumento do numero de
ingressantes de origem de escola publica e que este numero era crescente, aspecto explicado
por uma politica crescente de a¢des afirmativas para estudantes de escola publica, que vinha se

consolidando mesmo antes da Lei de Cotas.
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O perfil geral que vinha sendo adotado pelas IES baseava-se no recorte socioecondmico
com base na origem de escola publica. Tinha ainda uma presenga de agdes para pessoas com
deficiéncia e de maneira menos expressiva, encontrava-se a¢cdes para indigenas, quilombolas,
assentados, filhos de agricultores e mulheres em situagdo de vulnerabilidade. Com o recorte
racial previsto na Lei de Cotas, as IFES mais resistentes ao tema foram forgadas a incorporar o
elemento racial nas politicas que ja vinham sendo implementadas (Carvalhaes, Feres Junior,
Daflon, 2013).

Esses aspectos do processo de estabelecimento de agdes afirmativas demonstram, de
maneira muito sutil, uma resisténcia forte para adog¢do de agdes afirmativas com base no critério
étnico-racial, por parte das institui¢des tanto federais como estaduais. Daflon, Feres Junior,

Campos (2013) ressaltam:

No entanto, a preferéncia pelas agdes afirmativas sociais €, além disso, possivelmente a
expressdo de certa resisténcia de alguns setores da sociedade brasileira em admitir a
modalidade das agdes afirmativas raciais, considerando tratar-se de uma nag¢do que por
muito tempo teve como um dos seus pilares identitarios a ideia de “democracia racial”.
(...) parece haver uma sensibilidade maior entre os membros da comunidade universitaria
a questdo da pobreza do que a da desigualdade racial, o que frequentemente resulta na
op¢do pelos alunos de escolas publicas como beneficiarios. (Daflon, Feres Junior,
Campos, 2013, p. 310)

Com a nova legislacdo, ha a uniformizagdo das agdes afirmativas, privilegiando o
recorte origem de escola publica em consonancia com grande parte das medidas ja
desenvolvidas pelas universidades. Para as instituigdes que ndo possuiam sistema de agdo
afirmativa ou possuiam desenhos conservadores da politica, a lei federal ¢ positiva, pois passa
a assegurar maior efetividade da agdo afirmativa com a sua homogeneizagdo, excluindo
procedimentos com resultados mais incertos e variaveis, como o bonus (Feres Junior; Daflon;
Ramos; Miguel, 2005).

Outro aspecto da Lei ¢ que ela elimina a reserva de vagas limitada a determinados
cursos, como o caso da Universidade Federal do Amazonas, por exemplo, que reservava 50
vagas no curso de licenciatura para a formagao de professores indigenas (Santos, 2013). Essa
reserva especifica, apesar de representar o respeito as singularidades locais e regionais, também
acaba por limitar as possibilidades de indigenas que anseiam ingressar em outros cursos que
ndo a licenciatura especifica (IPEA, 2014).

Um dos pontos de critica levantados e de preocupacado da parte de algumas institui¢des
e analistas ¢ como adequar sujeitos que ndo estdo contemplados pela Lei federal, tais como,

pessoas com deficiéncia, quilombolas, assentados da reforma agraria, dentre outros, sdo pontos
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de divida de algumas universidades (Santos, 2013; IPEA, 2014). Sobre esse aspecto, Santos

pondera que:

(...). As escolhas das técnicas de implementacdo das politicas afirmativas (assim como os
seus sujeitos de direito) eram decididas autonomamente por cada universidade, de acordo
com a conjuntura politica, educacional, cultural, econdmica, entre outras, da sua localidade
e/ou regido (e da nacional também), assim como de acordo com as lutas e correlagdo de
forgas politicas em cada ambiente académico (Santos, 2013, p.65 e 66).

Apesar das ressalvas feitas quanto a Lei de Cotas, convém situar que ela se constitui em
uma politica de reserva minima de vagas que deve ser observada por parte das instituigdes. Isso
significa que medidas afirmativas que contemplem outros sujeitos podem ser complementares
a tal iniciativa prevista na legislacdo federal (Santos, 2013; IPEA, 2014). O Decreto n°.
7.824/2012 estipula que as institui¢des poderdo, por meio de politicas especificas de agdes
afirmativas, instituir reservas de vagas suplementares ou de outra modalidade.

Em anélise sobre o assunto, Santos (2013) chama ateng¢do para esta redagdo contida no
Decreto n°. 7.824/2012, enfatizando que a Lei federal ainda assim possui um efeito negativo
em relagdo a populagdo negra. A nova legislagdo retrocede o passo dado com a
constitucionalidade do sistema de cotas com base no critério racial. Em seu entendimento:

(...) aLein® 12.711/2012 tem um efeito negativo para a popula¢do negra. Em realidade,
essa lei constitui um freio, um “balde de agua fria”, aos avangos obtidos nos ultimos dez
anos no Brasil quanto a inclusdo de grupos sociais discriminados racial e etnicamente, uma
vez que o seu objetivo desvirtua a inclusdo racial no ensino publico superior, priorizando
a inclusdo por classe social: a dos alunos de baixa renda (ou pobres) (Santos, 2013, p. 63).

Carvalhaes, Feres Junior, Daflon (2013) trazem algumas reflexdes muito importantes
para esta discussdo a partir de uma analise de proje¢do, ao medir o impacto da reserva de vagas
para a populacdo negra e as diferencas demograficas dos estados e regides do Brasil,
observando que as universidades do sul do Brasil continuam sendo as que as politicas
afirmativas sdo mais inclusivas.

Os autores acima analisaram o potencial de inclusdo que a Lei pode conter, a partir da
analise de manuais de candidatos, editais de vestibular, termos de adesdo ao SISU e resolugdes
universitarias. Partindo desses documentos, fazem uma analise do potencial de inclusdo, de
acordo com os dados do IBGE e o percentual de pretos, pardos e indigenas (PPIs) por estado
da federagdo (Carvalhaes, Feres Junior, Daflon, 2013).

Sobre o primeiro aspecto, a lei pode gerar maior competitividade entre os estudantes
PPI e de baixa renda. Ja no que se refere aos impactos na vida da populacdo negra, a lei de
cotas, de fato, acaba sendo mais inclusiva, pois obriga todas as instituigdes a cumprir a
determinagdo legal (Carvalhaes, Feres Junior, Daflon, 2013). Somado a isso, o percentual de

PPI em cada estado, provavelmente ird gerar um diferente impacto na aplicagdo da lei de cotas.
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Nao apenas a diferenga percentual impacta o potencial inclusivo, mas o fator socioecondomico
também influi. Naqueles estados onde existe uma forte presenga de pessoas negras, cuja renda
per capita ¢ muito baixa, a competitividade entre estes serd maior que naqueles com renda per
capita mais alta e de menor indice percentual de PPIs (Carvalhaes, Feres Junior, Daflon, 2013).

Ao analisar o cenario nacional da politica de a¢@o afirmativa existente anterior a lei de
cotas, a regido Sul do pais possuia politicas afirmativas com um maior potencial de incluir
sujeitos historicamente desfavorecidos. E, mediante a Lei, a mesma regido, aparentemente,
mostra-se como a que conseguira melhor se aproximar das metas estabelecidas. Isso quer seja
pela menor presenga de PPI na populagdo geral, quer seja pela renda per capita. Portanto, é na
regido sul onde pessoas em maior situacdo de vulnerabilidade encontram politicas afirmativas
capazes, ainda que de maneira insuficiente, de inclui-las no espaco de poder que é o ensino
superior (Carvalhaes, Feres Junior, Daflon, 2013).

Os efeitos em termos de inclusdo provocados pela nova Lei certamente exigem estudos
aprofundados para mensurar seus alcances, sobretudo levando-se em consideragdo a
composicio demografica de cada estado, o nivel de renda e as experiéncias pregressas de agoes

afirmativas adotadas espontaneamente, anteriores a Lei.
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3 CAPITULO 3. RACISMO E MECANISMOS DE PODER

Neste capitulo, discutimos de forma mais abrangente alguns aspectos do campo
midiatico, a fim de situar os conceitos de racismo institucional, ou racismo sistémico, ¢ de
racismo midiatico, que constituem eixos tedricos centrais da nossa analise. Ressaltamos as
praticas sociais envolvidas na produgdo de noticias e seus fundamentos ideologicos, que, em
ultima instdncia, operam na reproducdo e na perpetuacdo de estigmas e esteredtipos

responsaveis pela negagdo e deslegitimagao da populagdo negra no espaco social.

3.1 ORACISMO INSTITUCIONAL

Tecemos, portanto, uma articulag@o entre as nog¢des tedricas de racismo institucional
(Werneck, 2013) e racismo midiatico (Sodré, 1998; 2015), chamando atengdo para a relagdo
de complementaridade e refor¢o que se estabelece entre ambas, na medida em que operam
como processos rotineiros que orientam as praticas dos jornalistas, bem como as rotinas e
dindmicas sociais dos veiculos tradicionais de comunicacdo de massa no Brasil.

Partimos do pressuposto tedrico de que as historias do Estado moderno e do racismo,
especialmente aquele que envolveu o continente africano, estdo profundamente
interconectadas. A racializagdo e o racismo foram elementos estruturantes do
desenvolvimento e das transformagdes que conduziram a constitui¢do das bases do Estado
moderno, tanto em seus aspectos conceituais e filoséficos quanto em seus fundamentos
materiais (Goldenberg, 2002).

E no interior dessa tese sobre a formagio do Estado nacional moderno que emerge o
conceito de racismo institucional, entendido como um processo constitutivo das proprias
instituigdes desse Estado. Enquanto componente estrutural, o racismo institucional opera por
meio de sua negagdo e pela difusdo de uma ideologia liberal centrada no individuo, que atua
no plano discursivo para mascarar as desigualdades raciais e naturalizar a exclusdo
(Goldenberg, 2002).

Santos (2012) também enfatiza o carater estrutural do racismo institucional ao
afirmar que os fatos sociais de estigmatizacdo e hierarquizagdo de determinados grupos
raciais sdo criados, projetados e rotinizados por uma estrutura social que, contudo, ndo
reconhece explicitamente as implicagdes desse processo nos diversos espagos sociais. Como
consequéncia, ocorre a projecdo de uma discriminagdo sistémica internalizada, que nega e

invisibiliza a opressdo simbdlica exercida sobre um grupo em relagéo a outro, sustentando-
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se em construcdes culturais especificas.

Além disso, o racismo institucional opera cotidianamente e esta institucionalizado
em rotinas e praticas de agentes e institui¢des sociais do Estado moderno. Ele ¢ um fendmeno
amplo e complexo que penetra e participa da cultura, da politica e da ética, por meio de
instrumentos requeridos que sdo capazes de mover processos em prol dos interesses e
continuidades para manutengdo de privilégios e hegemonia de certos grupos em relagdo a
outros (Werneck, 2013).

Nessa linha de raciocinio, a ideologia do racismo ¢ dotada de transversalidade, ele atua
também no desenho e desenvolvimento de politicas publicas, estruturas de governo e formas de
organizagdo do Estado. Nessa concepcdo tedrica, o Estado figura como o principal polo de
sustentacdo desse fendmeno. Como possui atuagdo extensa e complexa, ¢ denominado como
um sistema que se amplia via estruturas, politicas, praticas e normas capazes de definir
oportunidades e valores para populagdes.

Na configurag@o da formagdo moderna, a conceituagdo do racismo institucional e seu
esforco de combate centram-se no dmbito das instituigdes e organizagdes sociais. E nesse
sentido que Werneck (2013) pontua como um processo que opera na garantia e apropriagdo dos
resultados positivos da apropriagdo de riquezas por segmentos raciais historicamente
privilegiados no meio social, o que simultaneamente ajuda a manter tal fragmentacéo e a divisdo
racial naturalizada em termos econdmicos, culturais e simbolicos (Werneck, 2013).

Jaccoud (2009) e Wenerck (2013) destacam a presenca do racismo institucional
enquanto pratica de instituigdes que seguem forcas sociais legitimas de um contexto social, ndo
demonstrado em atos explicitos ou declarados de discriminagdo com base na raga/cor. Esse tipo
de racismo atua de modo difuso em institui¢des; a maneira de comprova-lo ¢ mediante analise
de indicadores sociais macro ou analises mais amplas, pois do ponto de vista individual ou em
pequena escala ndo é detectavel.

A mera associacdo da logica operada pelo racismo institucional com a ideia da
democracia racial brasileira parece ndo ser por acaso. A discussdo trazida pelo racismo
institucional assemelha-se ao cerne da discussdo que muitos tedricos travaram para
desconstrugdo dessa ideologia de relagdes raciais e sociais harmonicas entre brancos ¢ negros
(negagdo do racismo), em termos teodricos e praticos, que escamoteou estruturais diferengas e
desigualdades entre esses dois segmentos. Theodoro (2013) parece confirmar tal aspecto,
quando destaca que o racismo institucional se constitui uma forma sofisticada de preconceito,
ao envolver todo o aparato juridico-institucional do Estado e, do ponto de vista mais amplo, ele

perpetua a reprodugdo das desigualdades em variadas esferas sociais. Werneck (2013) nos situa
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que a defini¢do do termo foi posta por ativistas estadunidenses integrantes do Panteras Negras,
Carmichael e Hamilton, em 1967: “A falha coletiva de uma organizagdo em prover um servigo
apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica” (Carmichael, S. e
Hamilton, C apud Werneck 2013).

Para Werneck (2013) ¢ possivel compreender o racismo institucional ou sistémico para
além da insuficiéncia ou inadequagéo como um mecanismo performativo ou produtivo, capaz
de gerar e legitimar condutas excludentes, tanto no que se refere a formas de governanga quanto
de accountability.

Orientados por essa perspectiva, entendemos que, além de garantir resultados positivos
na apropriagdo de riquezas a certos grupos, o racismo institucional ¢ constitutivo de instituicdes
midiaticas ao produzir e reproduzir narrativas hegemonicas acerca desses grupos que perpetuam

o racismo e as desigualdades (Werneck, 2013).

3.2 MIDIA: ESFERA DO RACISMO INSTITUCIONAL

Tal como Bourdieu situa o campo mididtico enquanto um campo de poder,
Thompson (1998) também identifica a midia enquanto um mecanismo de poder utilizada

para manter relagdes sociais de hegemonia e subalternidade. Nessa direcdo, o autor diz:

(...) poder ¢ a capacidade de agir para alcangar efetivamente os proprios objetivos ou
interesses, a capacidade de intervir no curso dos acontecimentos e em suas
consequéncias. no exercicio do poder, os individuos empregam os recursos que lhe sdo
disponiveis; recursos sdo os meios que lhe possibilitam alcancar efetivamente seus
objetivos e interesses (Thompson, 1998: p. 21).

Thompson (1998) destaca que o desenvolvimento dos meios de comunicagdo constituiu-
se de uma parte do surgimento das sociedades modernas. O autor ressalta como o aspecto da
comunicagdo esteve ausente, em termos analiticos, das teorias classicas voltadas para o
surgimento das sociedades modernas, pelo fato de que, para muitas dessas teorizagdes, a
chave da dindmica social moderna ndo perpassar pela area da comunicagdo, mas antes por
processos de racionalizagdo e secularizagdo. Ele nos fornece uma ligagdo do surgimento do
campo comunicacional relacionado a formagdo de sociedades modernas, e, a partir disso,
tecermos consideracdes entre racismo institucional ou sistémico e a institui¢do social
midiatica. Thompson (1998) compartilha a ideia habermasiana de que os meios de
comunicagdo ndo apenas informam, como também acabam transformando a organizagdo
espacial e temporal da vida social moderna. Tal mudanca provocada por essa “interacéo

quase-mediada”, ou seja, interagdo monologica em que a informacdo flui apenas em uma
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direcdo e, simultanecamente, cria uma certa situacdo social na qual os individuos sdo
conectados por meio de um processo de comunicagio e troca simbdlica, pode criar modos de
acdo e interagdo novos, ou criar novas forma do exercicio do poder (Avritizer, 1998 e
Thompson, 1998).

A relag@o entre racismo institucional ou sistémico e midia derivada dos apontamentos
de Thompson (1998) sobre a relagdo entre midia e formagao de sociedades modernas também
pode ser vista com a analise de Marcondes Filho (2000), ao situar o quadro histérico do
jornalismo e, além disso, ainda nos fornece elementos para (a) compreendermos as
transformagdes do campo da comunicagdo em termos mais gerais, influindo na l6gica do
campo jornalistico atual, (b) para compreendermos melhor a associag@o que teremos que tecer
entre racismo institucional e racismo midiatico, a partir da introdugdo de novos elementos
(Sodré, 1998 ¢ 2015).

Marcondes Filho (2000) assinala que a historia do jornalismo reflete em certa medida a
propria aventura da modernidade. Ao destacar que a modernidade econdmica constituiu o
empreendedor burgués, a modernidade politica assistiu a vitoria de democracias republicanas
e a modernidade dos direitos sociais € humanos viu o surgimento da figura do jornalista. Ou
seja, o jornalismo ¢é a sintese do espirito moderno, sintetizada pela maxima “a razdo (a
“verdade”, a transparéncia) impondo-se diante da tradi¢do obscurantista” (Marcondes Filho,
2000, p. 9).

Marcondes Filho (2000) assinala que o jornalismo se percebeu 6rfao com o balango dos
alicerces modernos de Auschwitz e Hiroshima e desorientado quando comegou a perder
terreno frente a sedugdo mediatica da TV e hegemonia das técnicas no fim do século XX.

O quadro historico que o autor apresenta ¢ constituido por fases distintas, as quais se
estendem desde a pré-historia do jornal, até a sua quarta fase, a qual vigora nos dias atuais.

O jornalismo, nesse sentido, surgiu perante a “desconstrugdo” do poder ao redor da Igreja
e da Universidade (espagos de monopdlio do saber) (Marcondes Filho, 2012). Os

jornalistas surgem para abastecer o novo mercado do saber:

“(...) a sua atividade sera a de procurar, explorar, escavar, vasculhar, virar tudo de
pernas para o ar, até mesmo profanar, no interesse da noticia. Surge dai uma pratica
eminentemente sua, o mito da transparéncia, filho direto da ideologia das Luzes”

(Marcondes Filho, 2000, p. 11)

Na Europa, mais especificamente na Alemanha, surgem os primeiros jornais
publicados com regularidade em 1609. A tendéncia ¢ seguida, posteriormente, pela

Holanda, Franga, Inglaterra e Italia, entre 1609 a 1639 (Kunczik, 2002 apud Barsotti,
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2012).

A histéria do jornalismo é marcada por quatro etapas relacionadas as transformagoes
histdricas no campo. O primeiro jornalismo, vigente entre o periodo de 1789 a 1830, foi
caracterizado por um tipo de conteudo politico-literario; a atividade jornalistica era muito
diferente daquela que conhecemos. Os impressos eram a reprodugéo de programas politico-
partidarios e de plataformas de politicos de todas as ideias. Nessa fase, o jornal comeca a
entrar no campo da profissionalizagdo com setor especifico de redagdo e a imposigdo do
artigo de fundo e autonomia redacional, ao passo que alguns perdem seu carater partidario,
porém sua finalidade econdmica esta em segundo plano (Marcondes Filho, 2012).

Barsotti (2012) ressalta que, nessa época, o exercicio do jornalismo constituia-se em
uma atividade marginal, uma vez que néo havia nem mesmo mercado de trabalho na esfera
social, dai a vinculagdo dos jornais a partidos politicos e candidatos a exercer cargos
publicos. Os jornais também eram vendidos por assinatura, inexistindo a pratica de venda
avulsa (Barsotti, 2012)

Tal como o niimero de jornalistas, era escasso o mercado de leitores dessa produgéo,
limitada as elites comerciais e politicas, as quais faziam assinatura de jornais. Inexistia a
venda avulsa de jornais (Barsotti, 2012). No Brasil, ocorreu 0 mesmo com 0s jornais
paulistanos, pois eram vendidos por assinatura. O Estado de S. Paulo foi o primeiro jornal
a praticar a venda avulsa de diarios.

Na segunda etapa do jornalismo, entre 1830 a 1900, uma parte das discussdes no
ambito politico literario transfiguraram-se em grande empresa capitalista (Barsotti, 2012;
Marcondes Filho, 2000), marcada pelas inovagdes tecnologicas dos processos produtivos
dos jornais. A mudanga ocorre em paises como a Inglaterra, Franga e Estados Unidos. Era
uma imprensa de massa formada por jornalistas profissionais. Os jornais ganham
maturidade, os titulos passam a ser feitos pelo editor ¢ a publicidade ganha mais peso. O
jornal torna-se uma economia empresarial orientada para o lucro e o aumento das tiragens
de 35 mil sobe para 200 mil. Busca-se o “furo”, a “atualidade” e a “neutralidade”, criam-
se a reportagem, as enquetes, as entrevistas, as manchetes, investe-se nas capas, no logo e
nas chamadas de pagina. Essa foi a fase mais dramatica pela qual passou o campo
jornalistico — a venda de espagos publicitarios para assegurar a sustentacdo e a
sobrevivéncia economica (Marcondes Filho, 2000; Barsotti, 2012).

E essa nova imprensa, fruto de um alto investimento de capital que preserva as
caracteristicas originais do jornalismo, seu “carater libertario e independente”. A liberdade

de imprensa, condicionada agora a logica econdmica e publicitaria, confere mais
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entretenimento ao conteudo jornalistico (Marcondes Filho, 2012).
Os anos finais da fase do segundo jornalismo sdo marcados pela fase de formagdo de
monopdlios:

O processo de desintegragdo da atividade, seu enfraquecimento, sua, substitui¢do por
processos menos engajados (que ja ndo buscam a “verdade”, que ja ndo questionam a
politica ou os politicos, que ja ndo apostam numa evolugdo para uma “sociedade mais
humana”) ¢ um sintoma da mudanga dos tempos e dos espiritos (Marcondes Filho,
2000, p. 15)

O terceiro periodo do jornalismo, entre 1900 a 1960, ¢ assinalado pelas ‘tiragens-
monstro’ com a introdugdo da prensa rapida que reduziu o tempo entre a ocorréncia de um
fato e sua divulgacdo em um grande territorio. O jornal avanga rumo as massas € na
conquista do publico-leitor (Marcondes Filho, 2012).

Na condigdo de mercadoria, a noticia recebe investimentos para melhoria da
aparéncia e, por seguinte, da vendabilidade; assim sdo criadas manchetes, destaques,
reportagens, ha investimentos na capa, logotipo, chamadas de primeira pagina, entre
outros. J& a posicdo de editores e redatores perde espaco, o redator tem sua autonomia
cerceada, devido ao tratamento e elaboragao o tratamento serem colocado a linha editorial,
como também a escolha de titulos e distribui¢do de matérias (Marcondes Filho, 2012).

Marcondes Filho (2012) aponta essa fase como o periodo de consolidagdo da
imprensa de negocios: ela assume o formato para competir no mercado editorial, além de
ser a fase da composi¢do de conglomerados da industria da imprensa em varios paises. O
pano de fundo das transformag¢des deu-se pelo fator do desencanto, em que a propria
técnica moderna descarta as aspiragdes da modernidade; o fator relacionado a crise dos
meta-relatos e a “era pos historia”, caracterizado por um clima de eliminacdo dos jogos,
das possibilidades de luta.

Por fim, apds o crescimento da indistria da imprensa no pds-guerra, a tlltima etapa
da historia do jornalismo caracteriza-se separacdo das suas formas historicas adotando
novos dominios e praticas no que ainda pode ser denominado jornalismo. A era tecnoldgica
inicia-se na década de 1970, na qual dois processos se sobressaem: a expansio da indistria
da consciéncia no plano das estratégias de comunicagdo e a persuasio dentro do noticiario
e da informagdo. Ha um exagero de comunicados ¢ de materiais de imprensa vindos de
agentes empresariais ou publicos por meio de suas assessorias de imprensa, que sdo
misturadas a informagao jornalistica. O outro processo ¢ a substituigdo do agente humano
jornalista por sistemas de comunicagdo eletronica (redes, formas interativas de criagdo,

fornecimento e difusdo) que recolhem informac@o para transformar em noticia (Marcondes
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Filho, 2012).

O papel histérico do jornalista sofre um abalo, por historicamente ser “um contador
de historias” e “explicador do mundo” na figura do analista e comentarista, mediante a
crise dos meta-relatos. A virtualizagdo do trabalho jornalistico impresso altera radicalmente
os contetdos (ao favorecer certas linguagens como a imagem e depreciar outras), marcado
pela logica imaterial da tecnologia e pela volatilizagdo do ambiente de trabalho. A
tecnologia terminou por marcar seu ritmo e sua logica as relagdes de trabalho e definiu o
perfil de novos profissionais, a nova ética ao trabalho (Marcondes Filho, 2012).

A precedéncia da imagem sobre o texto alterou o teor da matéria escrita, que ficou
submetida a leis mais impressionistas e aleatorias, em que a aparéncia e dinamicidade da
pagina sdo fatores mais decisivos. Ainda quanto ao conteido, a informacdo relativa a
sociedade foi substituida pelo surpreender-se com pessoas e coisas, temas ¢ assuntos
ligados a curiosidades, ao anormal ou incomum, o imageticamente impressionante
(Marcondes Filho, 2012).

Nessa perspectiva, o jornalismo ja ndo se constitui descomprometido, livre, ou aberto
a qualquer manifestacdo sobre grupos ou agentes sociais e a retorica da informacgdo. Ele
passou a ser orientado pela logica econémica do mercado, reproduzindo o conformismo e
repetitividade mercadologica; assim, o foco da produgdo jornalistica situa-se na relagdo
jornalista e leitor, no fazer significar-se ao destinatario/consumidor (Marcondes Filho,
2012).

Tragados os principais aspetos do campo jornalistico enquanto um empreendimento
moderno, que atualmente a noticia se constitui em mercadoria (Marcondes Filho, 2012), a
complexidade se materializa quando pensada em outros contextos.

Nesse sentido, Sodré (2015) pontua que a midia se desenvolveu “como um bem
patrimonial” e, como em muitos paises, os sujeitos econdmicos da indistria do imaginario e
da informacdo sdo predominantemente familias. O autor situa o sentido da especulagdo
habermasiana quanto a ideia de refeudalizagdo da esfera publica contemporanea quando
pensamos no Brasil. O antigo espirito patrimonialista, os “feudos”, fazem repercutir a
ideologia e o imaginario das elites internacionais e das nossas elites nacionais, que
aumentaram seu poder de maneira diretamente proporcional ao aumento da sua concentragao
de renda. Consequentemente, com a destruicdo da esfera publica e a ampla concentragdo da

midia no pais ¢ possivel alterar o sentido da opinido publica (Sodré¢, 2015).
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3.3. RACISMO NA IMPRENSA

No Brasil, a expressdo “claros e escuros” constituiu-se uma designagdo diferencial,
pois em torno dela uma série de questdes sdo mantidas, como privilégios de classe,
estabelecimento de barreiras imigratorias, presenga de discriminagdes alfandegarias, e se
construiram e se constroem identidades e modos de identificagdo, segundo Muniz Sodré
(2015). Nessa linha de raciocinio, neste topico tecemos algumas considera¢des sobre tal
diferencia¢do em termos simbolicos produzidos na midia, mais especificamente no campo
jornalistico.

Sodré (2015) utiliza a dualidade “claros e escuros” para mostrar as diferengas
colossais entre ambos 0s grupos sociais, especialmente a simbdlica. Para ele, os termos
“claros” e “escuros”, mais do que os termos “brancos” e “negros”, sdo termos de amplo uso
de identifica¢@o das formas fenotipicas, em especial, a cor da pele na sociedade brasileira.

O pressuposto da discussdo sobre racismo e midia assenta-se na ideia de que a
atualizagdo do liberalismo econdmico na forma de financeirizagdo do mundo (globalizag?o),
desconsidera as desigualdades e conflitos subjacentes as diferencas econdmicas, politicas e
simbdlicas. Neste sentido, os negros, ou escuros, continuam econdmica, politica e
simbolicamente desiguais frente aos brancos, os claros (Sodré, 2015).

Nessa visdo, o racismo brasileiro ¢ definido enquanto um paradigma étnico, que
socializa os cidaddos a partir de uma classificagdo e de regras baseadas em uma “branquitude
imagindria”. Tal branquitude iluséria estd anacronicamente posta no patamar superior de
uma escala valorativa com pretensdes de universalidade humana (Sodré, 2015). Dessa forma

0 autor expoe:

(...) A forma social escravagista pode, assim, sobreviver com toda a sua heranga
psicossocial ao fim do modo de produgdo econémico baseado na exploragdo da mio
de obra escrava. A forga simbolica do ethnos € tdo ou mais atuante do que as aspiragdes
universalistas do demos (Sodré, 2015, p. 12)

Nessa conjuntura, corroborando nossa linha argumentativa, o racismo ¢ entendido
enquanto uma “parceria plena”. Isso significa que o racismo se compde como um forte fator
de na producdo da exclusdo social da populagdo negra e um mecanismo civilizatorio
(ocidental e cristdo) de rejeigdo existencial da alteridade, operado de modo consciente e
subconsciente (SODRE, 2015).

A sociedade brasileira é permeada pelo verdadeiro mal-estar civilizatorio, mediante

séculos de existéncia de formas sociais e de consciéncia do sujeito ocidental. Assim, a
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distingdo com base na racga, o racismo, perpassa todas as esferas da sociedade. Esse
pensamento, segundo SODRE (2015), limita a posicionar o outro como uma diferenca
mentalmente reconhecida e respeitada, desde que se situe distante em termos territoriais e
sensiveis.

O aspecto da distancia, em termos territoriais, faz com que o proprio racismo progrida
quando se propde formas de combate & discriminagéo de raga/cor, por se espalhar de formas
multiplas e sutis de discriminagio (SODRE, 2015). Isso porque a construcdo da identidade
se baseia em uma nogdo concreta de lugar/ de territorio/ de sedentarizagao, implicando na
distancia do outro (SODRE, 2015).

Por isso, o autor identifica que o racismo se exacerba na proximidade, uma vez que a
semelhanga sugere a aproximacdo de territorios e corpos com o outro, ou o diferente. O
outro, portanto, ¢ um intruso que ameacga dividir o lugar do mesmo hegemonico, por
abandonar o seu lugar predeterminado (SODRE, 2015)

Se o combate ao racismo termina por reproduzi-lo, qual seria a saida? SODRE (2015)
recorre a Spinoza para resgatar o conceito de afeto, entendido como disposi¢éo interna
articulada com forma de vida, modo de existir (ethos). O afeto constitui-se simultaneamente
como interior e exterior, pulsdo e fendomeno, considerando dnimo e corpo em seus modos
particulares de instalagio e deslocamento no espago (SODRE, 2015).

O afeto capaz de levar a aboli¢ao do racismo ¢ o sentimento (visdo e agao)
que abole a distancia ontologica (psiquica e territorial) entre 0 Mesmo e o
Outro. Nasce, portanto, de uma comunidade, de uma parceria (trocas,
interagdes, trabalho conjunto, convivéncia prolongada) entre
singularidades e ndo de uma civica e piedosa tolerancia democratica. Nao
se trata apenas de isonomia (igualdade perante o sistema juridico e social),
mas principalmente de isotopia — igualdade dos lugares (SODRE, 2015, p.
299).

O campo da grande midia, para Sodré (2015) com base em van Dijk, veicula discursos
sociais, no nivel macro, que produzem e reproduzem o racismo, os quais originam modelos
cognitivos e atitudes relativas a determinados grupos sociais, particularmente os negros na
“sociedade clara do Ocidente” (SODRE, 2015).

A midia funciona, portanto, como um género discursivo capaz de catalisar expressdes
politicas e institucionais sobre as relagdes inter-raciais, em geral estruturadas por uma tradi¢do
intelectual elitista, ratificando a desigualdade social a partir da raga/cor.

O termo elites, para Sodré (2015), ¢ utilizado propositalmente para ressaltar a influéncia
interativa entre elites de diferentes ordens composta por grupos de alta renda, ministérios,

organizagdes de trabalho, intelectuais e meios de comunicagdo de massa. A influéncia interativa
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termina por estabelecer certos “padrdes cognitivos e politicos que orientam os componentes da
acdo social e do julgamento ético presentes no comportamento racista” (Sodré, 2015, p. 276).

Portanto, elite constitui-se sindnimo de grupos e instituicdes que possuem acesso
diferenciado a mecanismos de poder na sociedade brasileira (Sodré, 2015), quando ndo o
monopdlio exclusivo dos mecanismos de poder tal qual desenvolvido por Norbert Elias, em
Estabelecidos e Outsiders (2000).

No nosso contexto, as elites tém acesso diferencial a renda, emprego, educagéo e forca
repressiva. Nao ¢ diferente no campo jornalistico, elas estdo em posi¢des de controle direto e/ou
indireto da midia, moldando os discursos. Agravado pelo fato de que as elites brasileiras tém
origem familiar, a midia se desenvolveu enquanto um bem familiar: “os sujeitos econémicos
da industria da informacéo e do imaginario sdo predominantemente familia” (Sodré, 2015, p.
277).

No Brasil, a midia ndo se compromete com as causas verdadeiramente publicas e
democraticas, muito menos com a afirmagao da diversidade e simultaneamente, ela se apresenta
enquanto intelectual coletivo desse poderio (Sodré, 2015).

Em relagdo a sistema mediatico®®, no qual situam jornais como o Correio Braziliense,
Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, Sodré (1999 e 2015) destaca a presenga de pequenas
elites intelectuais especializadas na neo-retdrica elaborada do discurso publico, chamadas pelo
autor de elites “logotécnicas”.

As elites logotécnicas, formada por editorialistas, articulistas, editores, colunistas,
ancoras de TV, criadores publicitarios, artistas, jornalistas especiais, atuam como um (a) filtro
e sintese de formas de ag@o e cognicdo das demais elites econdmicas, politicas e culturais no
meio social e (b) como “grupo técnico de imaginagdo”, ao absorver, reelaborar o imaginario
coletivo atuante nas representagdes sociais, que pode ser associado ao conceito de “mitos”,
projetado por Barthes (Sodré, 2015), que se constitui no plano das metanarrativas, segundo
Motta, 2013.

Nesse contexto, Sodré (1999 e 2009) destaca que o imaginario é uma categoria
importante para compreendermos as representagdes negativas do negro na sociedade brasileira,
em fungdo da reprodugdo do imaginario racista operado pelas elites logotécnica.

O imaginario racista veiculado pelas elites tradicionais pode ser hoje reproduzido
logotecnicamente, de modo mais sutil e eficaz, pelo discurso midiatico-popularesco, sem
distancia critica do tecido da civilizagdo tecnoecondmica, onde se acha incrustada a
discriminagdo em todos os seus niveis (Sodré, 2009, p. 278)

35 Jornais, radiodifusdo, editoras, agéncias de publicidade entre outros (Sodré, 2015).
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O racismo, portanto, esta presente nos modos de fazer e de pensar midiatico através dos
fatores de negagdo, recalcamento, estigmatizagdo e indiferenca profissional. Na midia, a
negacdo ¢ operada pela negacdo da existéncia do racismo a ndo ser quando ele aparece como
objeto noticioso, por violar algum dispositivo antirracista ou algum conflito racial; sob este
ponto de vista, a questdo racial ¢ vista como “anacronica”, assim nio se atentando a
transformacdo da sua forma, reproduzindo o fendmeno de um modo mais amplo (Sodré, 1999
¢ 2009).

Na midia, o recalcamento se da mediante os aspectos positivos identitarios ao redor das
manifestagdes simbolicas de origem negra. A se mencionar o vitalismo cultural, ndo se acentua
sua proveniéncia e papel tatico desempenhado nas relagdes inter-raciais (Sodré, 1999 e 2009).

O fator da estigmatizagdo contido na nogdo de racismo midiatico caracteriza-se pela
marca da desqualificacdo da diferenga. Assim, a pele escura, ou qualquer outro, tem a tendéncia
de ser estigmatizada e provocar juizos de inferioridade sobre o outro. Esse estigma atribuido ao
outro, a sua identidade, é construido também por um saber do senso comum alimentado pela
longa tradi¢ao ocidental de preconceitos e rejeigdes, para além do recalcamento e da negagdo
(Sodré¢, 2009).

A indiferenga profissional também se constitui em um dos fatores do racismo midiatico.
O fato de a midia atual ser organizada em termos empresariais, motivado pelo lucro e poder,
ndo se interessar pelas questdes raciais, apenas quando esta ameaga seus interesses, cOmo o
caso das cotas no ensino superior (Sodré, 1999 e 2009).

No sistema midiatico — composto tanto por agéncias de publicidade, jornais,
radiodifusdo e editoras — as elites “logotécnicas” se constituem e atuam como um filtro,
coexistindo num contexto social e sintetizando formas variadas de cognigdo e acdo presentes
nas elites culturais, econdmicas e politicas. Sodré (2009) também destaca que funcionando
como um grupo técnico da imaginagao tais elites sdo responsaveis pela absorgéo, reelaboragéo
e retransmissdo de um imaginario coletivo, cuja atuag@o se da nas representagdes sociais.

Os fatores de racismo midiatico (negagdo, recalcamento, estigmatizacao e indiferenga
profissional), referem-se a questio da midia de modo mais geral e amplo. E foram
comprovados por diversos estudos e pesquisas na area. Porém, em relagdo as acdes
afirmativas no ensino superior, nao estdo todos esses fatores presentes, especialmente o fator
recalcamento, porque ndo ¢ objeto primeiro da discussdo sobre esse assunto. Em
contrapartida, os outros fatores da negacdo do racismo, estigmatizagdo da diferenga e
indiferenca profissional estdo presentes nas narrativas sobre as cotas no ensino superior.

Assim, trabalhamos com esses dois referenciais, tanto o de racismo institucional
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quanto o racismo midiatico, por serem conceitos de teorizagdes que confluem na mesma
diregdo. Porém, a nogéo de racismo mididtico estd mais proxima e responde a algumas
questdes evidenciadas na analise do nosso problema de pesquisa.

Posto isso, utilizamos o racismo midiatico nesta analise, apesar de ambas as
teorizagdes compartilharem muitos dos pressupostos e explicagcdes. Na visdo de Sodré
(2015) uma politica de combate ao racismo na grande midia ndo ¢ capaz de se implantar
mediante ao seu sistema discursivo (1999, 2015). Quando observamos veiculos jornalisticos
que estdo ha mais de uma década reproduzindo o mesmo imaginario racista acerca das agdes
afirmativas em suas narrativas, conseguimos compreender o posicionamento desse autor.

Ja a teorizagdo do racismo institucional prevé a existéncia de um novo modelo ou
reformulacdo de politicas publicas antirracistas estruturais para minar ou reduzir as
disparidades institucionais entre os dois grupos sociais, em termos de raga (Werneck, 2013).

O campo da comunicagdo e, em seu interior, o campo jornalistico constituem um
campo de poder simbdlico, posicionado estrategicamente no interior de qualquer sociedade
moderna, pela sua propriedade de nomeacdo e de mediagéio entre interesses ¢ conflitos de
outros campos sociais. Tal poder simbodlico foi uma caracteristica adquirida com o seu
desenvolvimento ao longo dos séculos. Conforme o campo jornalistico foi se submetendo a
logica financeira e empresarial, a sua atividade se complexificou porque ainda vigora como
regra a crenca da credibilidade/ neutralidade/ objetividade jornalistica no campo, que oculta
e camufla tal complexidade, ao nosso ver constitutiva, do jornalismo atual, perpetuando o
racismo na sociedade brasileira.

Uma série de pesquisas empiricas realizada sobre jornalismo em diversas areas de
conhecimento corroboram a tese de Sodré (1999). Feres Junior, Campos e Deflon (2011), ao
elaborarem estudo sobre a cobertura do jornal O Globo, entre 2001 a 2009, colocam que a
discussdo em si sobre agdo afirmativa ¢ restrita por obliterar a discuss@o de outras politicas em
funcionamento, mas também manifesta certo desconhecimento de como as proprias cotas para
negros operam de fato. Assim, o enquadramento sobre a¢do afirmativa muitas vezes toma casos
particulares como representagdes do geral, como foi o caso das universidades UERJ e da UnB

que ganharam uma repercussio nacional®;

(...) a forma como o jornal enquadra a polémica faz com que o debate publico se descole
cada vez mais do modo como as ag¢des afirmativas estdo sendo de fato aplicadas no pais.
Como resultado, fomenta-se uma grande controvérsia publica em torno de uma
representagdo falsa da realidade, mas que, porém, tem efeitos praticos na medida em que

3¢ Ainda convém notar que os anos em que tais universidades adotaram as cotas, coincidentemente, foram os anos
de maior publicagdo de noticias sobre o assunto no O Globo (FeRes Junior, Campos ¢ Deflon 2011).
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pode conter o avango das agdes afirmativas no Brasil e minar a legitimidade da politica
perante a populagdo e as classes dirigentes do pais. (Feres Junior, Campos e Deflon, 2011).

O debate instalado na midia ¢ pautado pela disputa académica em torno do tema, na qual
convivem dois tipos de retérica a respeito das acdes afirmativas: a retorica conservadora que
considera tais politicas instrumentos que visam racializar a sociedade e provocar conflitos entre
os diferentes grupos; e a retorica progressista que aposta nessas medidas como forma de
conceder direitos a grupos até entdo subordinados no repertério da cidadania nacional. Assim,
a discussdo ‘classe versus raga’ ultrapassou o espago académico e os intelectuais foram
chamados a dar seus pareceres especializados nos meios de comunicagio (Goss, 2008).

Moya e Silvério (2009) bem sintetizam, de modo geral, a predominancia de argumentos
vislumbrados para a posi¢ao de contrariedade as cotas raciais no debate publico jornalistico ao
analisarem jornais como a Folha de S. Paulo, que afirma que o sistema de cotas desrespeita o
mérito individual, infringindo o principio constitucional da isonomia. O argumento entende o
mérito como 0 Unico instrumento que garante igualdade entre as pessoas nos processos
seletivos, pois trata os individuos sem distingdo, avaliando exclusivamente a competéncia de
cada um. Assim, as cotas, na medida em que reivindicam critérios coletivos e ndo individuais,
sdo negativamente compreendidas como uma “discriminag@o as avessas”.

A justificativa que define o sistema de cotas como uma medida racialista que oficializa
o racismo institucional e acirra os conflitos raciais privados é o outro argumento recorrente.
Esse enquadramento estd fortemente fundamentado na concepgdo de que no pais as relagdes
sociais ndo sdo racializadas devido ao seu alto nivel de miscigenagdo. Portanto, o sistema de
cotas ¢ entendido como uma politica imperativa que obriga a classificagdo racial de uma
populacdo que ndo se define e relaciona racialmente, ou seja, para tal, as cotas raciais tencionam
transformar a nacionalidade brasileira, compreendida como beneficamente mestiga, em um
sistema bipolarizado entre negros e brancos (Moya e Silvério, 2009).

A falta de qualidade das escolas publicas como responsavel pela baixa aprovagao dos
negros e pobres nos vestibulares das universidades ¢ outro argumento sustentado fortemente.
Os estudantes de escola ptblica competem desigualmente com alunos das escolas privadas e
por isso ndo ingressam na universidade. Portanto, seria necessario melhorar o ensino basico
publico para que seus alunos ingressem nas universidades pelo seu proprio mérito, o que
preserva a isonomia do individuo e exclui o critério racial do diagndstico. As cotas sdo um
subterfugio politico, com baixo custo, para ndo melhorar o sistema educacional publico, este
visto como principal problema a ser sanado para que a populag@o negra e pobre “naturalmente”

ingresse no ensino superior (Moya e Silvério, 2009).
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Em relag@o aos enquadramentos favoraveis a tematica das cotas, destacam-se quatro
argumentagdes centrais. O primeiro enquadramento ¢ o de que o sistema de cotas é promotor
da justica social, por incluir a populagdo negra, economicamente carente, em locais de poder e
prestigio social que lhes permitam ascensdo econdmica e melhoria da qualidade de vida; isso
diminuiria as injustigas presentes na sociedade. Outro enquadramento define o sistema de cotas
como uma politica de reparagdo historica destinada a populagdo afrodescendente, em razdo ndo
s6 do passado escravocrata brasileiro, mas também pelas décadas de negligéncia politica no
combate ao racismo e na promog¢do da inclusdo dos negros na sociedade. O terceiro
enquadramento recorrente na defesa do tema entende que cotas geram uma polémica positiva,
a qual tem impulsionado debates nacionais e mobilizado discussodes politicas que extrapolam a
questdo do racismo e suas praticas, abordando, por exemplo, a qualidade do sistema educacional
brasileiro, a condi¢do de trabalho e formacdo dos professores, a pertinéncia do contetido
ensinado, a eficiéncia e pertinéncia do vestibular etc. Por fim, o Gltimo argumento favoravel
mobilizado é a defesa do reconhecimento e da valoriza¢do da diversidade racial brasileira em
contrapartida ao modelo eurocéntrico vigente e dominante nos locais de poder (Moya e Silvério,
2009).

A maior parte das pesquisas sobre cobertura jornalisticas ¢ unanime em detectar a
oposi¢do a agdo afirmativa ou as cotas para negros entre diversos jornais. Para Barbosa (2011),
Santos (2005 e 2007) e Silvério e Moya (2009) o debate apresentado pelo jornal Folha de S.
Paulo tem posi¢do ambigua, a0 mesmo tempo em que admite a injustica contra negros, defende
a adogdo de politicas universais, assim, ele chega a admitir agdes afirmativas como reparadoras,
desde que sejam cotas “sociais”. Em sua linha editorial, a Folha de S. Paulo coloca-se
expressamente contra qualquer politica de recortes raciais, apesar desse fato, a sua cobertura
jornalistica aborda questdes com ambas as posturas contrarias e favoraveis, ainda que haja o
predominio da primeira posi¢ao em relagdo ao assunto.

O jornal O Globo se destaca no modo como constréi o discurso sobre cotas,
considerando a opinido do jornal (editoriais) e a dos atores sociais convidados (expressa em
artigos e cartas). Raras excegdes, a maioria nega as politicas de a¢des afirmativas de modo
veemente, cOmo se representassem um risco eminente para a sociedade (Barbosa, 2011). Feres
Junior, Campos e Deflon (2011) acrescentam que a forma como o jornal tem enquadrado a
polémica faz com que o debate publico se descole cada vez mais do modo como as agdes
afirmativas tém sido aplicadas de fato, além de se basear numa visdo ficticia da realidade atual

das agdes afirmativas.
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Ja o jornal O Dia traz como diferenga discursiva a linguagem, mais leve, menos
agressiva, embora ndo menos significativa quanto a abordagem das agdes afirmativas, na
maioria das publicagdes do caderno de opinido do jornal, a melhoria do ensino de base ¢ a
questdo principal a ser enfrentada pela sociedade. Os atores sociais reconhecem a necessidade
das agdes afirmativas como um modo de corrigir injustigas; no entanto, o carater do debate é
social, ndo racial (Barbosa, 2011).

O Estado de S. Paulo condensa grande parte da discussdo em pauta na agenda politica
nacional. Porém, a cobertura do tema é conservadora, tanto em sua linha editorial, como na
maior parte dos textos interpretativos publicados (Moya e Silvério, 2009; Santos, 2005 ¢ 2007).

Uma das possiveis explicagdes do enquadramento desfavoravel e generalizado entre os
jornais de grande circulagdo nacional, particularmente em suas linhas editoriais, ¢ que tal
postura converge com a dos seus publicos-alvo de leitores, tendo em vista que o seu perfil
corresponde a de elite econdmica (mais de 60% sdo de classe A e B), regional (mais de 55%
situam-se no Sudeste) e académica (quase 40% completaram o ensino superior).

Ao longo de quase duas décadas, a midia jornalistica impressa fomentou uma intensa
controvérsia em torno das politicas de agdo afirmativa no Brasil, revelando um campo de
disputas narrativas marcado pela auséncia de consenso. Mesmo diante dos avangos
institucionais, as narrativas veiculadas pela imprensa ndo apenas tensionaram a legitimidade
dessas politicas, como também produziram efeitos praticos ao potencialmente conter seu
avanco e fragilizar sua aceitagdo social junto a populagdo e as classes dirigentes. Tal dindmica
inscreve-se em um contexto mais amplo, no qual a concentragdo dos meios de comunicagéo e
o quase monopolio na 'produgdo do saber legitimo' por parte das elites reforcam a manutengéo
de hierarquias raciais, contribuindo para a reproducdo do racismo institucional e de suas

representacdes no espago publico.
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4 CAPITULO 4. OS CONTORNOS DA NARRATIVA JORNALISTICA:
JORNAL CORREIO BRAZILIENSE

O grande desafio ¢ perceber como a narrativa reconstréi a realidade, numa atividade
mimética que ndo se limita a copiar, mas a reinventar criativamente o real (Fonseca;
Ladeira Mota, 2018, p. 42).

Como ja afirmamos anteriormente na apresentacdo do referencial teorico-metodoldgico,
baseamos-nos na pressuposi¢cdo de que as narrativas jornalisticas sdo construgdes, ou seja,
socialmente construidas. Elas produzem significados diversos, constituindo-se em artefatos
culturais, a variar segundo a configurag@o social de determinada época e sua posi¢ao social de
quem as erige no interior do seu campo social. Ao ler um jornal, muitos acreditam que estamos
aprendendo a ler o mundo, mas, na verdade, aprendemos o que acontece no jornal (Neveu,
2000).

Nessa perspectiva, a nossa referéncia analitico-metodologica constitui-se na
narratologia, a qual ndo esta centrada na teoria da narrativa estruturalista literaria propriamente
dita, mas em outra perspectiva que nasce a partir da narratologia classica, porém com uma visao
mais alargada sobre as narrativas centradas para o campo jornalistico, as quais tém tanto a
sequéncia, o tempo, e os fatos de maneiras fragmentadas, mas que operam para conformar um
conto, uma obra ou uma novela tipicamente literaria (Motta, 2013).

Esse referencial foi proposto por Motta’” (2005 e 2013) que se voltou a estabelecer
critérios para entender como a narrativa do meio jornalistico reconstréi a vida cotidiana
mediante o estabelecimento de referenciais de uma metodologia analitica dos meios de
comunicagdo, versatil o suficiente para analisar narrativas jornalisticas (do real), literarias e
visuais. Ladeira Mota (2018) aponta que a narratologia voltada ao estudo e compreensdo da
realidade social desloca a teoria literaria para se tornar um procedimento de analise mais amplo,
inserindo-se nos estudos de comunicagdo social, neste sentido, insere-se nos estudos das
ciéncias sociais igualmente, em especial da propria sociologia, ao se situar na esfera das
relagdes socio culturais, a partir do exame dos atos de fala em contextos sociais e culturais
diversos.

Nosso objetivo na tese foi compreender a produgdo mididtica, especificamente a
Jjornalistica de significados relacionados a acdo afirmativa para a populagdo negra nas

narrativas de jornais como Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo.

37 Luiz Gonzaga Motta foi docente do departamento de comunicagdo da Universidade de Brasilia (UnB). Parte
dos seus trabalhos esta centrada na proposi¢do da andlise critica da narrativa do ponto de vista tedrico,
metodologico e pratico.
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Enquanto objeto de estudo, toda e qualquer narrativa pode ser compreendida e analisada
por diferentes instancias expressivas. Em geral, elas sdo classificadas e divididas em instincias
metodoldgicas denominadas em: (a) plano da expressdo (que abarca propriamente o ambito da
linguagem e do discurso); (b) plano da estéria (que se refere ao contetido); e (c) plano da
metanarrativa (que se refere ao tema de fundo, fabulas, mitos, crengas) (Ladeira Mota, 2005;
Motta, 2013). Varios tedricos estruturalistas da narrativa, como Barthes e Todorov, propuseram
a interpretagdo e analise da narrativa em termos de diferenciacdo e separacdo de planos ou
instancias analiticas. Tal divisdo ndo ¢ algo novo no interior da proposta. Motta (2013) associa
os primeiros planos a esfera da estética, enquanto o Gltimo esta mais associado a dimensdo da
cultura e ideologia. A analise da narrativa considera todas essas instdncias imbricadas, mas
concentra centralidade para o plano da estéria (Motta, 2013)

A primeira instancia, denominada “expressao” ou “discurso”, constituiu-se no plano de
superficie do texto, em que o enunciado ¢ composto pelo narrador-enunciador. Essa linguagem
pode ser visual, sonora, verbal etc., em que o leitor conhece a realidade que estd sendo
mobilizada, o discurso propriamente dito. Motta (2013) ressalta que a expressao/ discurso tem
papel importante na investigacdo da narrativa jornalistica, uma vez que o discurso escrito e
visual ¢ utilizado estrategicamente para dar énfases, destacar determinados aspectos da estoria,
e imprimir efeitos dramaticos de sentido na audiéncia.

O plano da estoria contempla as sequéncias de agdes, encadeamento dos fatos, o enredo,
intrigas, conflitos, personagens, os papé€is das personagens na(s) intriga(s) dentre outros
aspectos. Apesar disso, a analise ndo pode ser realizada desconsiderando as dimensodes da
expressdo/ discurso e da metanarrativa, pois, no mundo real, esses planos ndo estdo separados

(Motta, 2013).

(...) processos de comunicagdo narrativa deverdo privilegiar o plano da estoria, mas é
inevitavel que este plano seja estudado simultaneamente ao plano da expressdo, pois os
dois sdo fortemente interdependentes. Nada impede, entretanto, que o narrador
pesquisador se mova simultaneamente nas trés instancias da narragao, pois isso ¢ possivel
e as vezes necessario (Motta, 2013, p. 139 e 140).

O 1ltimo plano, da metanarrativa, ¢ uma instancia mais abstrata que esta presente em
toda e qualquer narrativa. Ela evoca imaginarios culturais, modelos e visdes de mundo com teor

moral e ético, que esta presente nas a¢des da estdria contada (Motta, 2013):

(...) Sao situagdes éticas fundamentais plasmada por um narrador no momento em que ele
se pde a narrar, por exemplo, os temas de fidelidade, fé, confianga no futuro, felicidade,
revolugdo, conspiragdo corrupgdo, exploracdo, traigdo, temor a morte, temor a deus, o
crime ndo compensa, o heroi, o duplo, erro e castigo, triunfo e recompensa, e tantos outros
temas, mitos e motivos (Motta, 201, p. 138).
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Nossa investiga¢@o das narrativas construiu uma nova versao, mais interpretativa, que
nao deixa de ser uma nova estoria da narrativa do Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e O
Estado de S. Paulo sobre a controvérsia das politicas de agdo afirmativa no Brasil, no ano de
2012, analisando todos os planos estéticos (expressdo, estoria) e o da estrutura mais profunda

(metanarrativa), conferindo maior importancia aos elementos da estéria.

4.1. PLANO ESTETICO DA ENUNCIACAO NARRATIVA JORNALISTICA

Desde o inicio do milénio, a tematica da acdo afirmativa estd sendo debatida
publicamente pelo campo jornalistico brasileiro, quer seja pela midia tradicional, por jornais
impressos didrios, revistas semanais etc., quer seja pela midia on-line, portais online, redes
sociais, cada qual com suas visdes politicas e valores. No ano de 2012, novos episodios
terminaram por conferir um novo status ou um novo marco na trajetoria das politicas no que
tange a esfera do ensino superior ptblico brasileiro, repercutindo, assim, nas narrativas dos
principais jornais no cendrio brasileiro.

Nossa analise incidiu sobre um conjunto de noticias isoladas publicadas cotidianamente,
a0 longo do ano de 2012, sobre o tema das cotas ou ag@o afirmativa no ensino superior em cada
um dos veiculos jornalisticos (Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo),
visando integrar as noticias em um conjunto significativo solidario, com uma histdria tnica, ao
agrupar as noticias em episddios e sequéncias maiores, enquanto um acontecimento unico e
singular (Motta, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2013).

A realidade recriada adquire entdo nova estrutura, climax e desfechos de historias que se
encaixam em uma narrativa inédita e completa. As noticias unitarias passam a ser parte de
um acontecimento integral. E assim que percebemos e construimos, através da memoria,
a nossa realidade no mundo da vida: a vida se transforma em arte (em narrativas
dramaticas) e a arte se converte em um veiculo através do qual a realidade se torna
manifesta (Motta, 2009, p. 3).

Na tentativa de compreender a intriga como sintese do heterogéneo (Motta, 2005, 2007,
2013), fizemos a reconstrugédo retrospectiva da totalidade da estoria com recorte temporal do
ano de 2012, a partir das noticias selecionadas cronologicamente, ordenadas pela sucessdo dos
acontecimentos.

Na analise critica das narrativas, nosso interesse atentou-se para dois eventos da sintese,

por entendermos que em torno dele outros conflitos menores se desdobram. O primeiro deles

3% O corpus de noticias variou conforme jornal. Em cada veiculo, fizemos a sele¢io das noticias por meio da busca
de palavras-chave no site de cada jornal.
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foi o julgamento do STF sobre a constitucionalidade das cotas raciais da UnB, a partir da ADPF

n°

186 apresentada pelo DEM em 2009; junto ao julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°. 3.330 contra critérios de renda e raciais do ProUni; e o Recurso
Extraordinario (RE) n°. 597.285, que questionou o sistema de reserva de vagas adotado pela
UFRGS, que destinava 30% das vagas a candidatos egressos de escola publica, com subcotas
para negros. O segundo episodio importante foi a retomada da votagdo do projeto de lei
apresentado em 1999, pela senadora Nice Lobdao (PMDB/MA), com a proposi¢do original de
cotas sociais, € seu tramite no congresso nacional, que desembocou na san¢do da Lei n°.
12.711/2012 (Lei de Cotas) em agosto de 2012. Todos esses fatos, configuraram um conjunto
de noticias sobre o caso da constitucionalidade das cotas raciais, na cobertura jornalistica do
Correio Braziliense, Folha de S. Paulo ¢ O Estado de S. Paulo.

Quanto a validagdo do critério étnico-racial para reserva de vagas a candidatos negros
no vestibular de institui¢des publicas de ensino superior no Brasil pelo STF, a nossa questdo de
investigacdo consistiu em averiguar os modos da produgdo de sentidos e significados das
instdncias narrativas sobre esses acontecimentos aos leitores, uma vez que os textos
jornalisticos sdo produtos culturais, de carater ritualistico e antropoldgico. Tais significados
seguiram o entendimento da Suprema Corte brasileira sobre a problematica das relagdes étnico-
raciais, em termos de igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior publico. A
existéncia ou ndo de politicas publicas na modalidade de acdo afirmativa para os negros na
sociedade brasileira, coloca uma questdo essencial como pano de fundo da problematica: a
existéncia ou ndo de racialismo e do racismo no Brasil, que, por muito tempo, foi fortemente
refutada na midia tradicional, dada a atuag@o persistente do movimento negro e toda a rede que
compde a luta antirracista no pais. Na esfera publica brasileira, esse debate midiatico acabou
muito marcado pela configuragdo entre os grupos ou pessoas pré-cotas e os anti-cotas,
inexistindo posigdes intermedidrias entre esses dois polos de argumentagdo que viabilizasse
uma solucdo em termos de politica piblica entre essas duas visdes e adquirisse visibilidade ou
valor-noticia.

A compreensdo critica de uma narrativa, no meio jornalistico, ¢ composta pela
investigacdo de alguns aspectos, o primeiro deles ¢ a compreensio da sintese do heterogéneo,
ou seja, a esséncia da estoria que ¢ dada pela totalidade das noticias que compdem a narrativa
e a recomposicdo cronoldgica de todo o corpus, observando algumas recorréncias e recursos de
linguagem no plano da expressdo (Motta, 2007 e 2013).

Alguns assuntos aparecem e permanecem no noticidrio por periodos consecutivos curtos
ou longos. Outros surgem, se interrompem por alguns dias, semanas ou meses ¢ voltam
novamente ao noticiario mais adiante, de acordo com a selecdo decorrente dos valores



109

noticia. Diferente dos romances ou filmes, onde as historias s3o integrais e o ciclo
cronologico da intriga se completa, as noticias didrias sdo fragmentos desconexos de
sentido, dificilmente contam uma historia completa. As noticias sdo assim, fragmentos
dispersos e descontinuos de significagdes parciais (Motta, 2007, p. 4)

Nesse contexto, ¢ necessario a compreensao da légica do paradigma narrativo, os
textos jornalisticos sdo abarcados como um conto em si (no sentido literario), pois a unificagdo
confere coeréncia, coesdo e logica entre as partes (ou fatos), que produz sentido para
inteligibilidade do mundo (Motta, 2007 e 2013; Calixto, 2013).

O conflito ou a oposicéo ¢ o elemento de desequilibrio e configura o ponto central em
toda e qualquer narrativa jornalistica ou ndo. Os jornais tecem sua cobertura com o foco nas
anormalidades e assuntos que fogem do comum e simbolizam alguma ruptura, mudanga ou
ameaga. Da perspectiva pragmatica, ele é o ponto de partida para o estudo do enredo e das
personagens, porque em torno dele se desenvolve e se organiza toda intriga, as sequéncias se
sucedem, os personagens interagem entre si e a narrativa se alimenta e desenvolve (Motta, 2007,
p- 5): “sdo os conflitos que abrem o espago para as novas agdes, sequéncias e episodios, que
prolongam e mantém a narrativa viva. E a expectativa em torno do desenlace das historias que
mantém as noticias nos jornais ou telejornais”.

Com a identificagdo dos conflitos principais e secundarios da narragdo — segundo
movimento de compreensao critica de uma narrativa, temos a apreensio da funcionalidade dos
episédios na estoria (Motta, 2009 e 2013). Por episddio, tomamos a seguinte defini¢do:

Episodios sdo unidades narrativas analiticas intermediarias que relatam conjuntos de agdes
relativamente autdnomas (motivos) correspondentes as transformacdes no transcorrer da
estoria. Conectam-se ao todo, no qual significativamente se inserem. Devem receber
nomes para designar essa funcionalidade. Por exemplo, situagdo estavel (equilibrio),

complicagdo, climax, resolugdo, vitoria, desfecho, puni¢do, recompensa e assim por
diante. Assemelham-se as fungdes na analise da narrativa literaria (Motta, 2007, p. 5 ¢ 6).

Os episodios, por vezes, revelam ao analista as estratégias semanticas utilizadas pelo
narrador na constru¢do dos sentidos da estéria e ainda revelam como ¢é organizado
estrategicamente o enredo a fim de produzir determinados efeitos na audiéncia

A identificacio das personagens jornalisticas ¢ outra dimensdo da analise critica.
Barthes (1971) e Motta (2013) ressaltam que toda estdria tem personagem, pois personagem &
aquela que realiza uma ag8o, gera conflitos, conduz a intriga personifica as dualidades herois-
vildo, homem-mulher, rico-pobre etc., portanto, ndo existe estéria sem personagem. A

personagem ¢ a figura central dos conflitos, em torno dela circula a trama da narrativa e, por

ela, perpassam todos os acontecimentos, sendo, portanto, o ponto do foco dramatico.
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Partimos do pressuposto da personagem como persona — “metamorfose de pessoa a
persona”. Ela ¢ a réplica do homem, entendida como uma representagao de pessoa (s) e conceito
(s) na forma de uma pessoa ficcional. Toda personagem possui um carater humano, cuja
definicdo ¢ um ser composta por tragos antropomorficos engajado em uma agdo
antropomorfica, quer dizer, um ator com tragcos humanos replica na apresentagdo dramatica
qualidades, atitudes e comportamento proprios do ser humano (Motta, 2013).

E importante lembrar que mesmo na narrativa realista do jornalismo, as personagens sio
figuras de papel, ainda que tenham correspondentes na realidade historica. Lembrar que
estamos analisando uma narrativa jornalistica, como as noticias constroem personagens,
conflitos, combates, herdis, vildes, mocinhos, bandidos, punigdes, recompensas. Nao
estamos fazendo uma analise da realidade historica em si mesma. Nosso objeto ¢ a versdo,
nao a historia (Motta, 2007, p. 7).

Na narrativa jornalistica, o jornalista-narrador esta ausente, discreto ou oculto no texto,
pelo fato de estar o tempo todo apagando e disfar¢ando os seus vestigios da noticia: o discurso
do jornalismo ¢ definido pelo distanciamento do narrador, para conferir efeitos de
imparcialidade, neutralidade e objetividade jornalistica & noticia, a illusio do campo
jornalistico. Motta (2007, p.8) define esse processo como “de-subjetivacao do real”: “Ele narra
como se a verdade estivesse “la fora”, nos objetos mesmos, independente da intervengdo do
narrador: dissimula sua fala como se ninguém estivesse por tras da narragdo”.

O pressuposto de uma narrativa realistica é que a sua retorica estimula o constante
vaivém entre as intengdes do narrador-jornalista e as interpretacdes do receptor. E, por isso, que
narrativas jornalisticas usam a linguagem referencial para relacionar fatos ao mundo fisico,
criando efeitos catarticos, tais como na ficcdo pelo uso de estratégias argumentativas de
objetificacdo e de subjetivagdo (Motta, 2013).

A presenca ou posi¢do do narrador estd dissimulada nas suas estratégias de narragdo,
com a utilizagdo de recursos de linguagem que camuflam sua marca no texto. O narrador nega
até o limite sua presenga e ponto de vista nas matérias jornalisticas, e faz com que os
acontecimentos surjam como se fossem por forga propria. A utilizagdo de dispositivos retoricos,
que conferem esse efeito intencional de neutralidade usado por editores e jornalistas, ocorre em
um jogo de linguagem entre o que se denomina “efeitos de real” e “efeitos de sentido” na analise
pragmatica da narrativa (Motta, 2007 ¢ 2013).

Por efeitos de real, referimo-nos as estratégias de objetivacdo que fazem fatos
transformarem-se em verdades, com a utilizagdo de recursos de linguagem e na afirmagdo
radical do presente (atualidade), ou seja, a fixagdo do cerne do relato no aqui e no agora (Motta,
2007 e 2013). Aspectos como uso de fontes, citagdes frequentes, identificagdo sistematica de

lugares e de personagens, uso de nomes proprios ou de institui¢des, datagdo da noticia (dia e
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hora), déiticos para demarcar tempo e lugar, utilizagdo de numeros e estatisticas, uso de
infograficos etc., tém fungdo argumentativa na dissimulagdo da mediag8o e atribuicdo de
veracidade as noticias.

Os efeitos de sentido ou poéticos sdo caracterizados como “estratégias de subjetivagdo”,
usadas na redac¢do das noticias para representacdo do mundo aos seus leitores. Motta (2007 ¢
2013) destaca que tal como em outras linguagens estéticas, nas tragédias ou comédias humanas,
o jornalismo também ¢é constituido de poética, mesmo com a ndo resolu¢do dos conflitos.
Assim, editores e jornalistas utilizam de recursos linguisticos e extralinguisticos para promover
surpresa, espanto, inconformidade, medo, compaixao, riso, ironia etc. na audiéncia e produzir
a compreensdo de facetas da realidade social. O foco de ateng@o recai para escolhas 1éxicas, tais
como, uso de verbos (de prospecg¢do, de sentimento, de negagao, de conselho, de adverténcia,
entre outros), utilizagdo de adjetivos afetivos ou de possessdo, uso de substantivos
estigmatizados e estereotipados, uso de figuras de linguagem (metaforas, sinédoques,
sinonimia, hipérboles — especialmente em manchetes), entre outros.

A existéncia desses recursos de retorica estdo relacionados a estratégia narrativa do
narrador-jornalista e do meio que ele utiliza. Na analise critica da narrativa, os efeitos de real e
sentido ndo sdo necessariamente enumerados ou classificados pelo fato de proliferarem
largamente nos noticiarios, mas sdo aspectos centrais que conferem inteligibilidade do plano da
estoria na investigacdo critica da narrativa realistica.

Outro aspecto importante, ressaltado por Motta (2007), € a compreensio do contrato
cognitivo/ relagdo cognitiva, o qual ocorre por meio da identificagdo dos “enquadramentos”
ou da “abordagem”, utilizados na teoria do jornalismo, referem-se a selecdo e saliéncia de
aspectos da realidade pelo jornalista na sua observagdo do mundo, com a ateng¢do ou foco no
modo e ponto de vista em que a historia € narrada.

O foco da ateng@o muda da relagdo narrador-texto para a relagdo comunicativa narrador-
narratario, para o jogo entre as intencionalidades do narrador e as interpretagdes e
reconhecimentos da audiéncia. A perspectiva € outra, a atengdo desloca-se do texto como
unidade estatica para a relagdo comunicativa intersubjetiva (Motta, 2007 ¢ 2013):

O texto torna-se apenas o nexo de uma atividade interativa entre dois interlocutores
(narrador e narratario) que realizam um processo, um ato comunicativo. O enquadramento
ou abordagem jornalistica sdo analisados como parte da estratégia comunicativa (Motta,
2007, p. 12).

A narrativa jornalistica também ¢é determinada por um fundo ético e moral, uma vez
que toda narrativa é erigida contra este pano de fundo. Os jornais conferem énfase a

determinados fatos como noticia por infringir preceitos éticos ou morais, leis, ou consenso
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cultural: “(...) A noticia representa sempre uma ruptura ou em relagdo a algum significado
estavel (Motta, 2013, p. 206). Com o desenvolvimento da investigagdo, as metanarrativas vao
se delineando, a depender do assunto, elas podem ser identificadas com maior facilidade. Para
o editor ou jornalista, as metanarrativas ndo sdo evidentes e conscientes na redag¢@o do texto e
poucas vezes aparecem nitidas aos leitores-receptores. Entretanto, como veremos, ¢ por meio
dessas intrigas fragmentadas em noticias didrias que as fabulas sdo contadas e recontadas em
textos jornalisticos que projetam os mitos mais profundos que habitam as metanarrativas
culturais, tais como, o crime ndo compensa, corrupg¢ao deve ser punida, propriedade precisa ser
respeitada, negros ndo devem ter acesso ao ensino superior, entre outros.

Nas narrativas jornalisticas do Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S.
Paulo sobre a tematica das agdes afirmativas no ano de 2012, focamos o plano do conteudo da
estoria, dimensdo a qual a narrativa se detém primordialmente, sem desconsiderar as demais
dimensdes (da linguagem e da metanarrativa), como discutidos nos paragrafos anteriores.

A andlise consistiu em tecer a sintese do heterogéneo de cada uma das narrativas,
trazendo a tona os conflitos centrais e secundarios ou paralelos ndo menos importantes, por isso
s3o considerados no nosso estudo sobre a estoria de cada veiculo, e fungdes dos episodios;
identificagdo das personagens, seu papel no conflito e desenvolvimento no enredo narrativo;
identificacdo das estratégias predominantes de comunicacdo mobilizadas pelo jornalista no
sentido de induzir o leitor—receptor a posicionamentos especificos (efeitos de real e efeitos de
sentido); identificacdo dos enquadramentos centrais e recorrentes, para revelar ou resgatar os
significados de fundo ético e moral subjacentes a discussdo das agdes afirmativas no ano de
2012, ano este simbolico do ponto de vista do debate juridico constitucional, que validou o
critério étnico racial para reserva de vagas a candidatos negros no vestibular de instituigdes

publicas de ensino superior no Brasil.

4.1.1. Correio Braziliense e sua narrativa

Doravante, abordaremos os desdobramentos da constitucionalidade da acdo afirmativa
no campo juridico-politico, a partir da narrativa de alguns veiculos da imprensa jornalistica
nacional situados em posigdes centrais no campo jornalistico brasileiro. Neste primeiro
momento, apresentamos as estratégias e artimanhas narrativas empregadas pelo Correio
Braziliense para tratar da discussdo sobre as politicas de agdo afirmativa com recorte racial, ao
longo do ano de 2012, diante da problematica previamente explicitada.

Fundado na década de 1960, o Correio Braziliense consolidou-se como um veiculo de
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comunicagdo de alcance regional, apresentando tiragem menor em comparagdo aos outros
jornais aqui investigados, Folha de S. Paulo ¢ O Estado de S. Paulo. Em 2013, a divulgag8o
dos dados referentes a pesquisa sobre os maiores jornais do pais, considerando a circulagido
paga em 2012, realizada pela Associacdo Nacional de Jornais (ANJ) e também verificada pelo
IVC, revelou que o Correio Braziliense ocupava a posi¢do de jornal de maior circulagdo no
Distrito Federal. No cendrio nacional, figurava entre os vinte e cinco jornais de maior
circulagdo, situando-se no vigésimo primeiro lugar. Entre os anos de 2011 e 2012, sua média
de circulagdo alcangou aproximadamente 55.105 exemplares, nimero que, embora modesto
frente aos grandes veiculos de abrangéncia nacional, confirmava sua relevancia no contexto
regional.

O Correio Braziliense constitui-se como um jornal de referéncia, situado na capital
politica do pais e consolidado como o de maior circulagdo no Distrito Federal, além de estar
sediado no mesmo espago em que se desenrolaram os acontecimentos objeto de nossa
investigacdo. Consideramos, portanto, que ocupa posi¢do de destaque no interior do campo
jornalistico brasileiro e, igualmente, no contexto desta pesquisa.

No recorte desta investigagdo, a narrativa construida pelo Correio Braziliense acerca
dos acontecimentos relacionados a constitucionalidade das politicas de ag@o afirmativa de
critério racial, ocorridos entre abril e outubro de 2012, constituiu-se em um corpus de 16
(dezesseis) textos jornalisticos, englobando tanto matérias noticiosas quanto textos
opinativos®.

Segundo Santos (2005) e Feres Junior, Campos, Daflon ¢ Venturini (2018), a cobertura
jornalistica sobre a acdo afirmativa nos grandes jornais brasileiros intensificou-se a partir dos
anos 20004, periodo em que surgiram as primeiras leis estaduais instituindo cotas em
universidades publicas. O caso mais emblematico foi o da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), na qual as cotas foram estabelecidas pela Lei n° 3.524/2000. Essa legislaggo
alterou os critérios de acesso as universidades estaduais fluminenses e reservou 50% das vagas
para estudantes egressos de escolas publicas, sendo aprovada pela Assembleia Legislativa do

Estado do Rio de Janeiro (Alerj)*!. O tema permaneceu em intenso debate na imprensa até os

3 Nesta analise, consideramos todos os formatos de noticia produzidos por repérteres, colunistas, articulistas e
editoriais. Procedemos a classificagdo do material com base na segmentagao e diferenciagdo, de modo a organizar
o processo analitico. Todavia, no ambito deste estudo, concentramos a investigagdo no contetido narrativo tecido
e nos retratos historicos presentes no conjunto das reportagens, em seus diferentes formatos.

40 Aos menos nos jornais do sudeste de grande circulagio nacional, tais como, Folha de S. Paulo, O Estado de S.
Paulo ¢ O Globo.

41'Em 2001, a Alerj aprovou a Lei n® 3.708/2001, que destinava 40% de vagas para candidatos autodeclarados
negros e pardos. Ja no ano de 2003, essas leis foram modificadas e substituidas pela Lei n°4.151/2003. A legislagdo
para a reserva de vagas compreende ainda as leis n° 5.074/2007 e n°® 5.346/2008. Atualmente, a legislacdo esta
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anos de 2008 e 2009, quando o Partido Democratas ingressou com a A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF n° 186), alegando, em esséncia, a inconstitucionalidade do
programa de reserva de vagas em razdo do critério racial, que beneficiava candidatos negros na
Universidade de Brasilia (UnB).

A relevancia politica do tema retornou gradativamente a pauta das reportagens
narrativas no inicio de 2012, quando, de forma ainda ampla, abordou-se o assunto ao anunciar
os temas da agenda da Suprema Corte para aquele ano, incluindo questdes relacionadas a
tematica étnico-racial, como a discrimina¢do da populagdo negra no mercado de trabalho.
Contudo, é com o inicio do julgamento da politica de agdo afirmativa da Universidade de
Brasilia (UnB), no final de abril daquele ano, que o Correio retoma o tratamento do assunto em
sua pauta jornalistica. E a partir desse momento que nossa analise se concentra.

O conflito estrutural que une todas as narrativas dramaticas analisadas nesta pesquisa
consiste na oposi¢go a validagdo juridico-constitucional do critério étnico-racial para a reserva
de vagas a candidatos negros nos vestibulares de institui¢des publicas de ensino superior no
Brasil. A época, boa parte do enredo jornalistico do Correio Braziliense girava em torno do
conflito dramatico sobre quais seriam os critérios mais justos e democraticos para a
operacionalizac¢ao dessa politica no ambito das universidades publicas, especialmente diante da
iminéncia de aprovacdo do Projeto de Lei n® 73/1999, de autoria da deputada Nice Lobdo
(PFL/MA). Esse projeto resultou na Lei Ordinaria n® 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio, e da
outras providéncias, a denominada Lei de Cotas.

A proposta desta investigagdo consistiu em reunir aquilo que a dindmica da pratica
social jornalistica tende a desunir e desconectar, em razao das rotinas e disposi¢des proprias da
cobertura diaria, a fim de compreender o retrato histérico desse momento ou, em outras
palavras, a versdo da estoria narrada pelos veiculos ao seu publico-alvo de leitores. Desse modo,
o enredo dos veiculos jornalisticos didrios encontra-se organizado em episodios e sequéncias
mais amplas, como se configurasse um acontecimento Unico e singular, estruturado a partir de
pontos de virada que marcam ciclos dramaticos na estoria. Essa realidade reelaborada adquire,

assim, uma nova composi¢do, com climax e desfechos proprios. Nesse sentido, Motta (2005,

balizada pela Lei n° 8.121, de 27 de setembro de 2018, que prorroga a reserva, por mais 10 anos, para as
universidades publicas estaduais, com a inclusdo de quilombolas e estabelece os percentuais em 20% das
vagas reservadas a negros, indigenas e alunos oriundos de comunidades quilombolas, 20% das vagas reservadas a
alunos oriundos de ensino médio da rede publica, seja municipal, estadual ou federal e 5% das vagas reservadas a
estudantes com deficiéncia, e filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranga e
administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo de servigo (https://www.uerj.br/inclusao-e-

permanencia/sistema-de-cotas/)



https://www.uerj.br/inclusao-e-permanencia/sistema-de-cotas/
https://www.uerj.br/inclusao-e-permanencia/sistema-de-cotas/
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2006, 2007 e 2013) enfatiza que:

As noticias unitérias passam a ser parte de um acontecimento integral. E assim que
percebemos e construimos, através da memoria, a nossa realidade no mundo da vida: a
vida se transforma em arte (em narrativas dramaticas) ¢ a arte se converte em um veiculo
através do qual a realidade se torna manifesta. Construimos entao as nossas identidades, a
nossa biografia, a nossa historia, o nosso passado, presente e futuro. (Motta, 2007, p.3)

No Correio Braziliense, toda a narrativa foi organizada em torno de dois episodios
predominantes: (a) o julgamento sobre as cotas raciais no vestibular da UnB e (b) as alteracdes
relativas a reserva de vagas no ento sistema de ingresso da mesma institui¢do, com a aprovagao
da Lei de Cotas. Este ultimo constituiu-se no ponto que marcou uma virada importante da
narrativa dramatica sobre o assunto no jornal. Observa-se que, entre esses dois momentos
cruciais, o enredo se apresenta repleto de tramas, com eventos e conflitos secundarios que
surgem em cena entre personagens cujos papéis na estoria variam, aparecendo e desaparecendo
do enredo e, em alguns casos, ressurgindo no transcorrer dos acontecimentos.

A forma como cada veiculo jornalistico estruturou sua estoria sobre a cobertura das
acgOes afirmativas no Brasil, em 2012, expressa ndo apenas escolhas editoriais, mas também as
disposigdes estruturais e posicionais que ocupam no campo jornalistico (Bourdieu, 1997). Essas
narrativas, como veremos neste capitulo, diferenciam-se segundo critérios de visibilidade e
centralidade atribuidos a episddios e conflitos auxiliares, na sele¢do e caracterizagdo de
personagens e na construgdo de seus papéis sociais. Tais escolhas, a0 mobilizarem estratégias
argumentativas especificas, participam de processos mais amplos de enquadramento (Hall,
1997 e Motta, 2013), pelos quais se definem sentidos, se refor¢am hierarquias simbolicas e se
disputam interpretagdes legitimas sobre a questdo das a¢des afirmativas

No Correio Braziliense, apresentamos a Figura 4 para ilustrar o conflito central e seus
principais episodios, isto é, as unidades tematicas narrativas intermediarias, semanticamente
coesas, que descrevem agdes e correspondem as transformagdes e progressdes no desenrolar da
estoria, articulando-se a um todo significativo (Motta, 2013). Ao evidenciar essas unidades,
buscamos explicitar como o enredo jornalistico se organiza em torno de nucleos dramaticos
que, conectados entre si, revelam a logica interna de construgao

da narrativa e sua fun¢do na produgao social de sentido:
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Figura 4. Conflitos e episodios dominantes na narrativa das ag¢des afirmativas. Jornal
Correio Braziliense, 2012

JORNAL CORREIO BRAZILIENSE

Episodio:
Julgamento das
cotas raciais na
UNB

Fonte: Adaptado de Jornal Correio Braziliense, 2012. Elaborago da autora

Na Figura 4 acima, estdo dispostos os acontecimentos que receberam maior destaque na
narrativa do Correio Braziliense. O veiculo concentrou a intriga a partir do julgamento das
cotas raciais no caso da UnB (ADPF n° 186), do julgamento do ProUni (ADI 3330), do Projeto
de Lei n°® 73/1999, que culminou na aprovagdo da Lei n° 12.711/2012 (Lei de Cotas), ¢ das
mudangas possiveis no sistema de ingresso no vestibular da UnB. O julgamento da ADI 3330,
referente ao ProUni, e a aprovag@o do PL n°® 73/1999 integraram o enredo do veiculo com menor
centralidade em relacdo aos demais acontecimentos, que apresentaram maior grau de tensao
narrativa e funcionalidade no interior da estoria. Nesse contexto, a aprovacdo da Lei de Cotas
constituiu o ponto de virada mais relevante, reorganizando os elementos dramaticos da
narrativa. Assim, os acontecimentos narrativos centrais configuraram-se da seguinte forma:

(a) no julgamento, pelo STF, da ADPF n° 186, que reintroduziu o debate racial na pauta
jornalistica e na agenda politico-social do pais;

(b) na reconfiguragio do sistema de ingresso da UnB, decorrente da aprovagao de nova
legislagdo de abrangéncia federal.

Tais acontecimentos, descritos no paragrafo anterior, constituem os eixos estruturantes
da narrativa do Correio Braziliense. Evidentemente, outros eventos e fatos, articulados a
aspectos dos episddios dominantes, também se fizeram presentes. Embora ndo tenham

mobilizado o enredo de forma dramatica, desempenham papel relevante na contextualizagdo da
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narrativa em sua totalidade, oferecendo densidade e coeréncia a trama jornalistica. Esses

elementos encontram-se organizados na linha do tempo a seguir:

Figura 5. Episodios secundarios da narrativa sobre as a¢des afirmativas, jornal Correio
Braziliense, 2012

Praltslci escolas p.arlinllarrcs +  Decisio STF.llTﬂl’"“ cota . Alteracdes vestibular UNB
«  Alteragio no vestibular UnB racia . Aumento candidatos ENEM
ABRIL MAIO JUNHO JULHO
« Julgamento das cotas raciais na UNB . Suspensio edital do - PL cotas para universidades
Veredicto sobre caso UNB vestibular da UNB federais
Julgamento do sistema de cotas +  Aprovacio da Lei de Cotas

EPISODIOS DA NARRATIVA DO CORREIO BRAZILIENSE, 2012

Veredicto sobre ProUni

raciais do ProUni

Fonte: Adaptado do Jornal Correio Braziliense, 2012. Elaboragdo da autora.

A linha do tempo acima retne episodios pontuais que se articulam em torno das duas

grandes sequéncias identificadas na estoria do Correio Braziliense, os julgamentos no STF e as

mudangas no sistema de ingresso da UnB. Observamos que, na narrativa do jornal, eles

perpassaram por:

e Sistema de cotas raciais da UnB, considerando o acompanhamento da votagéo, a
posicao do relator e o entendimento majoritario dos ministros da Suprema Corte
no veredito do julgamento;

e Julgamento do Programa Universidade para Todos (ProUni), com énfase em seu
componente racial;

e Atuacdo de representantes da associagdo de escolas particulares diante da votagdo
do Projeto de Lei n® 73/1999 no Congresso Nacional e das incertezas sobre os
rumos do sistema de cotas raciais da UnB;

e Suspensdo do edital da UnB para adequagdo do sistema de cotas vigente as
exigéncias previstas na nova legislagdo, em decorréncia dos desdobramentos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF);

e Tramitagao e aspectos do Projeto de Lei n® 73/1999, que dispds sobre o ingresso
nas universidades federais e deu outras providéncias;
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e Promulgagdio da Lei n® 12.711/2012, que dispds sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel
médio, além de outras providéncias;

e Alteragdes estruturais acarretadas no sistema de ingresso da UnB;

e Aumento da concorréncia no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) no novo
cenario pos-Lei de Cotas.

Como mencionamos, nas narrativas criticas, as personagens do enredo desenvolvem
acoes, enfrentamentos e embates que performam o eixo central do conflito, em torno do qual
toda a intriga se organiza, constituindo-se no principal ponto de foco dramatico. Considerando
que a intriga principal da cobertura diz respeito a validade do critério racial para o acesso ao
ensino superior publico, na trama construida pelo jornal brasiliense, os personagens centrais do

Correio Braziliense estdo listados na figura a seguir:

Figura 6. Principais personagens na narrativa sobre as agdes afirmativas, jornal Correio
Braziliense, 2012

Principais personagenns da trama do Correio Brazilense (CB)

STF unB

Relator Ricardo

PERSONAGENS
PRINCIPAIS NO
ENREDO

movimento negro

Fonte: Adaptado do Jornal Correio Braziliense, 2012. Elaboragdo da autora.

Na narrativa analisada, ganham relevo e ocupam posigdes centrais em cenas decisivas
personagens institucionais e coletivos, como a UnB, o DEM e o STF; os 11 ministros da
Suprema Corte, alguns com maior ou menor grau de protagonismo, Ricardo Lewandowski
(relator), Carmen Lucia Antunes Rocha, Ayres Britto, Dias Toffoli (que se declarou impedido),
Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello, Celso de Mello, Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Rosa

Weber, Cezar Peluso; além de entidades e associagdes representativas, o governo federal, o


https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=c83e770c741e0fe5&q=Ricardo+Lewandowski&sa=X&ved=2ahUKEwjE8qWqho2PAxV4GLkGHdorEyQQxccNegQIDRAB&mstk=AUtExfDrmTGRikEgZnS2lS8op15a8GAGF_jmLI6wQT7nk6vkZw6PzP3VFYsW9LIZv5g_s9KZfaXB-HetGFos-kq2ljIy-Y8FsLkM9lk4juKB_os-3PHSSCxyHbpYx1oJCgb3P5r12SrTieBmY0L7y1hh2KL4mQys1vXaUQShlLs8nU_4aOg&csui=3
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=206008
https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=c83e770c741e0fe5&q=Ayres+Britto&sa=X&ved=2ahUKEwjE8qWqho2PAxV4GLkGHdorEyQQxccNegQIDxAB&mstk=AUtExfDrmTGRikEgZnS2lS8op15a8GAGF_jmLI6wQT7nk6vkZw6PzP3VFYsW9LIZv5g_s9KZfaXB-HetGFos-kq2ljIy-Y8FsLkM9lk4juKB_os-3PHSSCxyHbpYx1oJCgb3P5r12SrTieBmY0L7y1hh2KL4mQys1vXaUQShlLs8nU_4aOg&csui=3
https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=c83e770c741e0fe5&q=Dias+Toffoli&sa=X&ved=2ahUKEwjE8qWqho2PAxV4GLkGHdorEyQQxccNegQIIxAB&mstk=AUtExfDrmTGRikEgZnS2lS8op15a8GAGF_jmLI6wQT7nk6vkZw6PzP3VFYsW9LIZv5g_s9KZfaXB-HetGFos-kq2ljIy-Y8FsLkM9lk4juKB_os-3PHSSCxyHbpYx1oJCgb3P5r12SrTieBmY0L7y1hh2KL4mQys1vXaUQShlLs8nU_4aOg&csui=3
https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=c83e770c741e0fe5&q=Gilmar+Mendes&sa=X&ved=2ahUKEwjE8qWqho2PAxV4GLkGHdorEyQQxccNegQIEBAB&mstk=AUtExfDrmTGRikEgZnS2lS8op15a8GAGF_jmLI6wQT7nk6vkZw6PzP3VFYsW9LIZv5g_s9KZfaXB-HetGFos-kq2ljIy-Y8FsLkM9lk4juKB_os-3PHSSCxyHbpYx1oJCgb3P5r12SrTieBmY0L7y1hh2KL4mQys1vXaUQShlLs8nU_4aOg&csui=3
https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=c83e770c741e0fe5&q=Marco+Aur%C3%A9lio+Mello&sa=X&ved=2ahUKEwjE8qWqho2PAxV4GLkGHdorEyQQxccNegQIExAB&mstk=AUtExfDrmTGRikEgZnS2lS8op15a8GAGF_jmLI6wQT7nk6vkZw6PzP3VFYsW9LIZv5g_s9KZfaXB-HetGFos-kq2ljIy-Y8FsLkM9lk4juKB_os-3PHSSCxyHbpYx1oJCgb3P5r12SrTieBmY0L7y1hh2KL4mQys1vXaUQShlLs8nU_4aOg&csui=3
https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=c83e770c741e0fe5&q=Celso+de+Mello&sa=X&ved=2ahUKEwjE8qWqho2PAxV4GLkGHdorEyQQxccNegQIIRAB&mstk=AUtExfDrmTGRikEgZnS2lS8op15a8GAGF_jmLI6wQT7nk6vkZw6PzP3VFYsW9LIZv5g_s9KZfaXB-HetGFos-kq2ljIy-Y8FsLkM9lk4juKB_os-3PHSSCxyHbpYx1oJCgb3P5r12SrTieBmY0L7y1hh2KL4mQys1vXaUQShlLs8nU_4aOg&csui=3
https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=c83e770c741e0fe5&q=Joaquim+Barbosa&sa=X&ved=2ahUKEwjE8qWqho2PAxV4GLkGHdorEyQQxccNegQIJBAB&mstk=AUtExfDrmTGRikEgZnS2lS8op15a8GAGF_jmLI6wQT7nk6vkZw6PzP3VFYsW9LIZv5g_s9KZfaXB-HetGFos-kq2ljIy-Y8FsLkM9lk4juKB_os-3PHSSCxyHbpYx1oJCgb3P5r12SrTieBmY0L7y1hh2KL4mQys1vXaUQShlLs8nU_4aOg&csui=3
https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=c83e770c741e0fe5&q=Luiz+Fux&sa=X&ved=2ahUKEwjE8qWqho2PAxV4GLkGHdorEyQQxccNegQIERAB&mstk=AUtExfDrmTGRikEgZnS2lS8op15a8GAGF_jmLI6wQT7nk6vkZw6PzP3VFYsW9LIZv5g_s9KZfaXB-HetGFos-kq2ljIy-Y8FsLkM9lk4juKB_os-3PHSSCxyHbpYx1oJCgb3P5r12SrTieBmY0L7y1hh2KL4mQys1vXaUQShlLs8nU_4aOg&csui=3
https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=c83e770c741e0fe5&q=Rosa+Weber&sa=X&ved=2ahUKEwjE8qWqho2PAxV4GLkGHdorEyQQxccNegQIEhAB&mstk=AUtExfDrmTGRikEgZnS2lS8op15a8GAGF_jmLI6wQT7nk6vkZw6PzP3VFYsW9LIZv5g_s9KZfaXB-HetGFos-kq2ljIy-Y8FsLkM9lk4juKB_os-3PHSSCxyHbpYx1oJCgb3P5r12SrTieBmY0L7y1hh2KL4mQys1vXaUQShlLs8nU_4aOg&csui=3
https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=c83e770c741e0fe5&q=Rosa+Weber&sa=X&ved=2ahUKEwjE8qWqho2PAxV4GLkGHdorEyQQxccNegQIEhAB&mstk=AUtExfDrmTGRikEgZnS2lS8op15a8GAGF_jmLI6wQT7nk6vkZw6PzP3VFYsW9LIZv5g_s9KZfaXB-HetGFos-kq2ljIy-Y8FsLkM9lk4juKB_os-3PHSSCxyHbpYx1oJCgb3P5r12SrTieBmY0L7y1hh2KL4mQys1vXaUQShlLs8nU_4aOg&csui=3
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Senado Federal, as institui¢oes federais de ensino superior, estudantes e, em menor escala, o
movimento negro.

Das figuras dramaticas que mais se sobressairam na estoria, destacamos aquelas que,
pela centralidade e pela recorréncia em momentos decisivos, desempenharam papel estruturante

na composicao do enredo:

e Universidade de Brasilia (UnB), personagem central que atravessa todo o enredo
do Correio Braziliense, ganhando ainda mais centralidade no decorrer da narrativa;

e Supremo Tribunal Federal (STF), igualmente fundamental a trama, que perde parte
de sua for¢a no transcorrer da estdria, mas reaparece em momentos criticos e de
tensao;

e Governo federal, em suas multiplas facetas, que se insere como ator relevante na
dindmica dos acontecimentos; e

e Estudantes, tanto de escolas publicas quanto de escolas particulares, que emergem
com maior visibilidade no desfecho da narrativa em 2012.

Outras personagens secundarias que integram o enredo incluem: alguns ministros do
STF; a Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN); a Federagdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (FENAFISP); o governo federal,
representado pela presidenta Dilma Rousseff, pelo Ministério da Educagdo e pela SEPPIR; o
Congresso Nacional, na figura do Senado; a Federagdo Nacional das Escolas Particulares
(FENEP); a Secretaria de Educagdo do Distrito Federal; as universidades federais; estudantes,
tanto oriundos de escolas privadas quanto de escolas publicas; universidades publicas como a
USP, a Unicamp e a UERJ; a Associa¢ao Nacional das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(ANDIFES); e o movimento negro, representado por liderangas como o coordenador do
Movimento Negro Unificado do DF, integrantes do coletivo negro da UnB e membros do
Conselho de Negras e Negros do Brasil no DF.

Outro fator importante a se considerar ¢ a trama estritamente local da narrativa do
Correio, circunscrita a capital Brasilia, cuja dramaticidade restringiu-se as discussdes que
perpassaram estritamente pela UnB. O enredo ndo incidiu ou debateu sobre as formas de
ingresso em outras universidades e institui¢des federais nacionais ou mesmo locais, tais como,
a Escola Superior de Ciéncias da Satde (ESCS) ou no Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia de Brasilia (IFB), ambos situados no DF.

A narrativa do Correio Braziliense fol marcada pela presenca de enquadramentos
classicos, alinhados ao repertorio de argumentos favoraveis e contrarios as agdes afirmativas ja
identificados pela literatura especializada e por diversos estudos no campo da midia e das

politicas de acdo afirmativa (Feres Junior; Campos; Daflon; Venturini, 2018). Identificou-se
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também certa variagdo nos enquadramentos, especialmente como desdobramento da Lei de
Cotas, que passou a introduzir, de forma sistematica, estudantes egressos de escolas publicas
como beneficiarios da politica, conforme sera detalhado adiante.

Nas proximas paginas, apresentamos aspectos mais especificos da narrativa do
Correio Braziliense em contraposi¢do ao debate juridico e politico acerca da validade dos
critérios raciais, delineando contornos particulares da politica de acesso ao ensino superior
étnico-racial. Essa narrativa envolveu disputas de enunciagdo entre diferentes personagens e
concentrou-se sobretudo em aspectos técnicos e de identificagdo com seu publico-alvo, por
meio da operacionalizacdo da politica de ac@o afirmativa. Considerando que a totalidade da
estoria ¢ marcada por dois momentos-chave, o julgamento, pelo STF, das cotas raciais da UnB
¢ as mudangas no vestibular da propria institui¢do, optamos por desenvolver a analise a partir

desses episodios centrais.

4.1.2. Correio Braziliense — episodio do julgamento das cotas e do ProUni

No recorte adotado, em abril de 2012 inicia-se a narrativa tecida pelo Correio
Braziliense sobre as politicas de agdo afirmativa, inaugurada pelo episddio do julgamento das
cotas raciais na UnB, a partir do voto do relator Ricardo Lewandowski. O drama desse episddio
se constrdi no acompanhamento da votagao referente a aprovagdo ou rejeicdio das cotas raciais
por cada um dos ministros do STF, configurando um embate juridico-politico que se desdobra
como nucleo central da intriga.

A época, estavam pautados para julgamento trés casos pela Corte. O primeiro deles, a
ADPF n° 186, e o Recurso Extraordinario (RE) n° 597.285, ambos sob a relatoria do ministro
Ricardo Lewandowski; e a A¢do Direta de Constitucionalidade (ADI) n°® 3.330, que contestava
o Programa Universidade para Todos (ProUni), relatada pelo ministro Ayres Britto, entdo
presidente da Corte em 2012. Esses processos, ao ingressarem na agenda do STF, funcionaram
como catalisadores narrativos, inaugurando um ciclo dramatico que, segundo a perspectiva da
analise critica da narrativa de Motta (2013), organiza-se em torno de episddios de alta tensdo
simbolica, capazes de redefinir o curso da estdria jornalistica e de mobilizar disputas de sentido
no espago publico.

Dentro dessa agenda de julgamentos, o foco da narrativa do Correio Braziliense foi o
denominado “caso das cotas raciais da UnB” (ADPF n° 186). Ja o “julgamento das cotas do

ProUni” recebeu menor destaque na trama, em fungdo do veredito sobre o caso da UnB, cuja
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decisdo indicava a tendéncia a ser seguida pela maioria dos ministros. O julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n® 597.285, interposto pelo estudante Giovane Pasqualito Fialho,
praticamente ndo foi incorporado a narrativa do jornal*?. Nesse processo, o estudante, ndo
aprovado no vestibular da UFRGS para o curso de Administragao, alegava ter obtido pontuagao
superior a de outros candidatos que concorreram pelo sistema de reserva de vagas para egressos
de escolas publicas.

A personagem de maior destaque no episodio é, evidentemente, a instituicdo STF. O
relator do caso, ministro Ricardo Lewandowski, também assume dimensdo central nesse
contexto. Além deles, compdem o eixo narrativo dos julgamentos do STF um conjunto de
personagens institucionais e individuais que desempenham papéis estratégicos na trama:
Supremo Tribunal Federal (STF); Universidade de Brasilia (UnB); Partido Democratas (DEM);
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen); Federagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Previdéncia Social (AFPS); ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim
Barbosa, Gilmar Mendes, Marco Aurélio de Mello, Luiz Fux, Rosa Weber, Carmen Lucia,
Celso de Mello e Ant6nio Peluso; e o Governo Federal.

Entre as personagens mencionadas, aquelas que compdem o nucleo central do episodio
relativo aos julgamentos das cotas raciais ¢ do ProUni sdo: o Supremo Tribunal Federal (STF);
o relator do julgamento da UnB, ministro Ricardo Lewandowski; os ministros do STF, referidos
de forma geral; ministro Joaquim Barbosa; ministro Gilmar Mendes; ministro Marco Aurélio
de Mello; o relator do julgamento do ProUni, ministro Ayres Britto; o Partido Democratas
(DEM) e a Universidade de Brasilia (UnB). A época, a personagem do ministro Dias Toffoli
esteve ausente do enredo, uma vez que ndo participou do julgamento por exercer o cargo de
Advogado-Geral da Unido (AGU) no caso em questdo, condi¢do pela qual sua auséncia ¢é
narrativamente justificada na cobertura.

Vinculadas ao julgamento, também comparecem a cena outras personagens, embora
sem exercer papel de destaque na trama. Sua presenga articula-se, sobretudo, a funcdo de
reiterar argumentos e posicionamentos classicos acerca da agdo afirmativa. As personagens em
segundo plano no eixo do episddio dos julgamentos do STF incluem: Roberta Kauffman,
advogada do DEM; Luis Adams, Advogado-Geral da Unido; estudantes, de forma geral;
universidades publicas, em sentido amplo; a Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de

Ensino; a Federagdo Nacional dos Auditores Fiscais; escolas publicas; os gémeos do caso da

42 Na narrativa, surgem apenas breves mengdes de carter informativo, sem aprofundamento no mérito da questio,
diferentemente do que se observa nos demais jornais analisados, como seréa discutido mais adiante.
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UnB, Alan Teixeira da Cunha e Alex Teixeira da Cunha; e o indigena Guarani Araujo Sepeti.

Mesmo com a presenca de outras figuras dramaticas, os embates ¢ momentos criticos
foram performados pelas proprias personagens situadas no ambito da Suprema Corte, 0s
ministros. Assim, algumas delas assumiram o protagonismo em conflitos secundarios da trama,
como veremos adiante.

A constitucionalidade da politica de cotas para selecdo de estudantes na UnB foi
questionada no STF pelo DEM, por meio da ADPF n° 186, movida contra a UnB. O DEM
também, em conjunto com a CONFENEN e a AFIP, ajuizou a Agf3o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.330, que questionava aspectos do ProUni. Nas sessdes de
julgamento, contudo, a narrativa néo se estruturou em torno de um enfrentamento direto ou de
uma oposi¢ao explicita entre as personagens apresentadas como antagonicas na estoria, como
UnB versus DEM ou STF versus DEM, mas seguiu outros arranjos discursivos.

No recorte temporal desta investigagio*’, referente ao ano de 2012, ndo foram
veiculadas noticias sobre o tema antes do dia da votagdo, o que sugere que a narrativa sobre a
acdo afirmativa foi retomada apenas com o julgamento, especialmente apos o relator proferir
seu voto. A cobertura organiza-se destacando as falas e os argumentos apresentados pelos
ministros, seguindo a ordem da votagdo. Esse aspecto evidencia que o voto do relator funcionou
como um ponto de virada no enredo jornalistico (Motta, 2013), reativando a intriga e
reorganizando a aten¢do narrativa em torno do julgamento.

Com o voto favoravel do relator as politicas de ac¢do afirmativa de recorte racial e a
prevaléncia de uma decisdo igualmente favoravel por parte da Corte, o enredo nao dramatiza
nem questiona de forma explicita o status do STF no julgamento da pauta. A personagem da
Suprema Corte, nesse contexto, ndo ¢ construida como a “vila” classica da narrativa.

Em relagdo aos votos que compuseram a decisdo, identificam-se os seguintes
enquadramentos narrativos a respeito da validade das cotas raciais. Esses enquadramentos
operam como dispositivos de sentido (Hall, 1997), organizando a interpretagdo dos fatos e
orientando a construcgdo de significados socialmente partilhados. Simultaneamente, articulam-
se a metanarrativas (Motta, 2013) que conferem coeréncia e unidade ao enredo, vinculando
cada posicionamento dos ministros a uma narrativa mais ampla sobre justiga, igualdade e acesso
a0 ensino superior.

Basicamente, o julgamento das cotas na UnB foi fundamentado em aspectos mais

amplos das politicas de agdo afirmativa, com énfase: a) no reconhecimento do racismo

43 Busca pela palavra-chave “cotas para negros” no banco de reportagens digital do veiculo.
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estrutural operante na sociedade; b) na distingdo doutrindria entre igualdade formal e igualdade
material, atribuindo ao Estado o papel de agente na superagio das desigualdades por meio da
adogdo de politicas publicas; ¢) nas diferengas socioecondmicas entre negros e brancos como
consequéncia histdrica do sistema escravista; d) nas disparidades hierarquicas que dificultam
as oportunidades de inclusdo da populagdo negra; ¢) na insuficiéncia de politicas de carater
universal, sem recorte étnico-racial, para reduzir as desigualdades entre brancos e negros (STF,
2012).

Em relagdo aos votos que compuseram a decisdo, evidencia-se, no enredo, o
enquadramento que associa a validade das cotas raciais a necessidade de atuagdo do Estado na
reducdo das desigualdades entre grupos sociais e raciais, compreendidas como fruto tanto da
discriminagdo historica quanto da discriminagao atual, performada pelo racismo estrutural.

As personagens dos ministros do STF (com excecdo de Gilmar Mendes) associaram-se
a uma argumentacdo favoravel a agdo afirmativa, mobilizando argui¢des ancoradas no
reconhecimento das desigualdades existentes entre brancos e negros, fundamentadas no
racismo. Nessas falas, ressaltaram-se também os prazos e a duragdo especificos da politica.

No que se refere a figura de Ricardo Lewandowski, o Correio Braziliense destacou sua
énfase nos aspectos do racismo e da discriminagdo racial que justificam as a¢des afirmativas
como instrumentos de garantia da justi¢a social, para além de suas bases materiais. Sua
argumentacdo também observou critérios de razoabilidade e proporcionalidade, bem como a
previsdo de prazos limitados para o funcionamento da politica:

(...) ele ressaltou a importancia de iniciativas voltadas para a redugdo da desigualdade no
pais. Ele defende que as cotas da UnB sirvam de modelo para o Brasil, vigorando por um
tempo determinado enquanto a desigualdade perdurar.“As desigualdades entre negros e
brancos ndo resultam de uma desvalia natural ou genética, mas (...) de séculos de
dominagao dos primeiros pelos segundos.” Lewandowski destacou que aqueles que hoje
sdo discriminados tém potencial para contribuir para o avango cultural da sociedade. Para
o ministro, o sistema de cotas da UnB deve ser mantido em aten¢do aos principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade. “Justica social, mais que
simplesmente distribuir riquezas, significa distinguir, reconhecer e incorporar valores.
Esse modelo de pensar revela a insuficiéncia da utilizagéo exclusiva dos critérios sociais
ou de baixa renda para promover inclusdo, mostrando a necessidade de incorporar critérios
étnicos”, afirmou o relator do caso. Os sistemas, segundo Lewandowski, devem funcionar
com prazos limitados. “O modelo que o STF tenta estabelecer, se meu voto for prevalente,
ndo ¢ uma benesse permanente que se concede para um grupo social, mas uma agao estatal
que visa superar uma desigualdade historica enquanto ela perdurar.”

Apresentamos, a seguir, os argumentos vinculados a cada ministro que participou do
julgamento das agdes afirmativas, tal como foram mobilizados na narrativa do Correio

Braziliense:

Luiz Fux — (...) que o Brasil precisa reparar “danos pretéritos” que se originaram no
Brasil quando os negros foram feitos de escravos. Para o ministro, ndo fere a
Constituigéo o fato de a raga ser considerada critério para o acesso a uma universidade.
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Todos os ministros ressaltaram a real importdncia das agdes afirmativas como
instrumentos de mecanismos compensatorios. Luiz Fux — “A construgdo de uma
sociedade justa e solidaria impde a toda coletividade a reparagdo de danos pretéritos”.
Ricardo Lewandowski (relator do processo) — “As desigualdades entre negros e
brancos nao resultam de uma desvalia natural ou genética, mas (...) de séculos de
dominagdo dos primeiros pelos segundos.” Joaquim Barbosa — “A discriminagio
esta tdo enraizada na sociedade brasileira que as pessoas nem percebem. Ela se torna
normal.” Marco Aurélio Mello — “Falta a percepcdo de que ndo se pode falar em
Constituigdo Federal sem levar em conta, acima de tudo, a igualdade. Precisamos
saldar essa divida, no tocante a alcangar-se a igualdade.” Carmen Lucia — “As
politicas de agdes afirmativas sdo validas. Na minha experiéncia de professora,
aqueles que tiveram essa oportunidade souberam valorizar.” Celso de Mello — “As
acdes afirmativas sdo instrumentos compensatorios para concretizar o direito da
pessoa de ter sua igualdade protegida contra praticas de discriminagdo étnico-racial.
” Cezar Peluso — “O mérito ¢ sim um critério justo, mas apenas em relagdo aos
candidatos que tiveram oportunidades idénticas ou pelo menos assemelhadas.” Rosa
Weber — “O fato ¢ que a disparidade racial ¢ flagrante na sociedade brasileira. A
pobreza tem cor no Brasil: negra, mesti¢a, amarela.” Carlos Ayres Britto — “O
principio de unidade da Constitui¢do chancela as politicas de promogdo racial. A partir
desta decisdo, o Brasil tem mais um motivo para se olhar no espelho da histéria e ndo
corar de vergonha”

(Correio Braziliense. Cota racial e legitima. 27/04/2012 grifo nooso).

Ao invés de criticar abertamente a constitucionalidade das cotas raciais, a narrativa
adota, como estratégia argumentativa, a tessitura de uma série de ruidos, ponderagdes e micro
conflitos (terciarios) encenados entre os proprios pares do STF. Esses elementos combinam
efeitos de real e de sentido, projetando aos seus leitores-receptores uma determinada visao de
realidade e de mundo. Essa op¢do narrativa conecta-se ao que Motta (2013) identifica como a
construgdo de intrigas secundarias ou conflitos periféricos, que, embora ndo alterem o eixo
central do enredo, modulam o tom e a interpretacdo da historia. No caso da narrativa do Correio
Braziliense, tais microconflitos configuram-se como estratégias argumentativas, capazes de
tensionar sutilmente a decis@o do julgamento e de introduzir nuances no modo como a politica

de cotas raciais ¢ apresentada ao publico. Entre eles, destacam-se:

e  Contradi¢des e tensdes internas entre os proprios ministros do STF;

e  Conlflitos paralelos entre grupos beneficiarios da politica, exemplificados pelo

“caso dos gémeos da UnB” e pela “expulsdo do indigena”.

A presenga de Gilmar Mendes na narrativa do Correio Braziliense desempenha o papel
tipico de uma personagem de micro intriga, cuja funcéo, segundo a perspectiva de Motta (2013),
¢ tensionar a trama principal por meio de conflitos discursivos internos. Sua posi¢do ¢
especialmente relevante porque conjuga um discurso critico a politica de cotas raciais com um
voto final favoravel a sua constitucionalidade. Esse paradoxo cria um espago narrativo ambiguo

que serve a dois propdsitos: de um lado, reafirma o consenso majoritario da Suprema Corte; de
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outro, introduz um conjunto de questionamentos que mantém viva a controvérsia no campo
discursivo. Ao enfatizar as incertezas sobre critérios raciais, a critica a auséncia de segregacdo
institucional ¢ a defesa do recorte socioeconémico, a narrativa do Correio insere, de forma
estratégica, elementos que relativizam a decisdo sem confronta-la diretamente. Assim, Mendes
¢ construido como um ator que, embora componha o coro favoravel, atua como catalisador de
tensdes sutis que modulam a recepgéo publica da decisdo. Assim, a personagem Gilmar

Mendes ¢ associada, na narrativa, a exposi¢ao de ponderagdes relativas:

®  aos critérios de classificacdo e a definigdo sobre quem pode ser considerado negro,

de modo a evitar que as comissdes de selecdo de candidatos se transformem em um

“tribunal racial”;

e  adefesa da cota social em oposi¢do a cota racial, apresentada como estratégia mais

eficaz para garantir a democratizagdo do acesso a universidade publica.

Ambos os conflitos sdo encenados pela personagem de Gilmar Mendes, que, ao longo
de sua intervengdo, chama atencdo para problemas decorrentes da fase de implementagdo da
politica, resgatando, como exemplo, o caso dos irmdos gémeos da UnB e, em seu voto, defende
o critério social como o mais adequado para orientar politicas dessa natureza. A seguir,
destacamos os argumentos que o Correio Braziliense associa a persona de Gilmar Mendes:

Embora tenha votado a favor da manuteng¢do do modelo das cotas, Gilmar Mendes fez
criticas ao sistema da UnB e ao que ele chama de “tribunal racial”, que ¢ a comissdo
destinada a avaliar se o candidato ¢ ou ndo negro ou pardo. O Tribunal racial esta longe
de ser infalivel. Esse sistema opera com quase nenhuma transparéncia”, criticou. O
ministro citou o episodio ocorrido em 2007, quando a UnB autorizou Alan Teixeira da
Cunha a disputar o vestibular pelo sistema de cotas, mas barrou Alex, seu irmdo gémeo
univitelino. “Sabemos que ha todo um esfor¢o no sentido de expansio, mas continuamos
com um modelo restrito.” Esse ¢ um modelo que esta sendo experimentado, cujas
imperfei¢cdes vdo aparecendo. Seria muito mais facil fazer uma referéncia de indole
socioecondmica (Correio Braziliense. Relator defende cota racial para universidades.
27/05/2012).

Outro conflito identificado, construido com sutileza e astucia pelo narrador-enunciador,
segue a mesma linha argumentativa associada a personagem de Gilmar Mendes: a
aplicabilidade da cota racial a partir de critérios objetivos. O Correio Braziliense ndo nega a
existéncia do racismo, mas desloca o foco para o questionamento sobre a operacionalizagdo da
politica. A narrativa enfatiza que determinados procedimentos adotados pela UnB seriam
problematicos e contraditorios na pratica, o que, na perspectiva apresentada, fragilizaria a
defesa das agdes afirmativas, em especial na modalidade de cotas raciais.

No mesmo dia em que foi proferido o voto do relator, o enredo resgatou o caso
emblematico dos gémeos Alan e Alex Teixeira, ocorrido em 2007, amplamente debatido em

funcdo dos métodos de avaliacdo dos candidatos, baseados na autodeclara¢do e em fotografias.
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Paralelamente, mencionou-se o episodio envolvendo pai e filha, ocorrido em 2008, no qual Joel
Carvalho Aguiar foi reprovado na entrevista pela banca de selegdo do sistema de cotas para o
curso de Letras na UnB, enquanto sua filha foi aprovada para disputar vaga no curso de Ciéncias
Politicas pelo mesmo sistema. Ambos os casos foram mobilizados como exemplos que reiteram
o argumento do “tribunal racial” e reforcam as duvidas sobre a objetividade dos critérios de
classificag8o racial.

Esses episodios funcionam, na narrativa do Correio Braziliense, como micro intrigas,
situagdes secundarias que, embora ndo alterem o desfecho do enredo, introduzem tensdes
internas capazes de reconfigurar a percepgao do leitor sobre o conflito central. Ao trazer a cena
o caso dos gémeos da UnB e o episodio de Joel Carvalho Aguiar e sua filha, a narrativa insere
elementos que questionam a objetividade e a legitimidade dos mecanismos de
operacionalizagdo das cotas raciais. Com isso, preserva o reconhecimento formal da
constitucionalidade decidido pelo STF, mas mantém ativo, no plano discursivo, um campo de
incerteza e debate sobre a eficacia e a justica pratica da politica.

A narrativa privilegiou o caso dos gémeos como eixo para enfatizar os limites das cotas
raciais. O narrador-enunciador anuncia, ja nas primeiras linhas do texto, que a politica foi
recebida com resisténcia e posta em xeque em 2007, a partir do famoso “caso dos gémeos”. A

seguir, apresentamos como a narrativa recuperou esse episodio:

No segundo semestre daquele ano, uma comissao destinada a avaliar se o candidato era
negro ou pardo autorizou Alan Teixeira da Cunha (foto/E) a disputar as vagas destinadas
a afrodescendentes, mas negou o pedido apresentado por Alex (foto/D), irmdo gémeo
univitelino de Alan. O caso foi noticiado pelo Correio e, depois da repercusséo do tema,
a UnB voltou atras e permitiu que Alex concorresse pelo sistema de cotas. Até entdo, a
analise era feita por meio de fotos, mas o caso motivou a instituigdo a fazer entrevistas
com os candidatos para evitar os erros. No ano seguinte, o Correio revelou que pai e filha
foram classificados de forma distinta pela banca examinadora da UnB. Joel Aguiar foi
considerado branco, enquanto a filha Lua foi classificada como parda. A universidade
também reviu a deciso, sob a alegagdo de erro técnico na hora do langamento do resultado
(Correio Braziliense. A confusdo dos gémeos. 26/04/2012).

Outro conflito encenado por personagens beneficiarios da propria politica para se opor
ao debate da agdo afirmativa foi o caso da expulsdo do indigena guarani Araju Sepeti, por
interromper o voto do ministro Fux, no STF. O enredo enfatiza o motivo da sua expulsdo: a ndo
inclusdo dos indios no julgamento da matéria, o que conduz o leitor-receptor a entender que a
medida das cotas raciais ¢ contraditoria, por ser discriminatoria ao beneficiar apenas a
populagdo negra afrodescendente e excluir os indigenas das politicas de acesso ao ensino
superior. A estoria ainda apresenta o argumento de que os ministros do STF sdo racistas e reitera

os argumentos de que agdo afirmativa fere a Constitui¢ao Federal e que ¢ contra a ideia de um
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pais miscigenado, trazendo uma foto** do indigena no chdo sendo contido pelos segurangas da
institui¢do. O enredo expde de modo passageiro que o veredicto quanto ao caso das cotas na
UnB igualmente se estende aos indigenas, com a fala do relator, porém, o narrador mantém o
foco na expulsdo do indigena. Na perspectiva analitica critica da narrativa, o episoédio da
expulsdo do indigena guarani Araju Sepeti constitui mais um exemplo de micro intriga que,
embora ndo altere o curso do enredo principal, o reconhecimento da constitucionalidade das
cotas raciais, adiciona uma camada de tensdo e ambiguidade a narrativa. A narrativa do Correio
Braziliense preserva a legitimidade formal da decisdo, mas insere fissuras discursivas que

mantém aberta a disputa de sentidos em torno da politica, como pode ser lido a seguir:

O indio guarani Araju Sepeti foi expulso do plenario do Supremo Tribunal Federal
durante o julgamento realizado ontem. Aos gritos, ele interrompeu mais uma vez o
voto do ministro Luiz Fux, reclamando que os indios ndo eram citados, mas apenas
os negros. Ele chegou a chamar os ministros de “urubus” e “racistas”. O presidente
da Corte, Ayres Britto, pediu siléncio. Como Araju ndo atendeu as ordens, Britto
determinou que os segurangas retirassem o indio da Suprema Corte. Vestido com uma
camisa do time de futebol Vasco da Gama e com um cocar na cabega, ele resistiu e
precisou ser carregado a forga para a parte externa do prédio do STF. Acompanhado
da mulher e de duas filhas, sendo uma delas um bebé de colo, Araju chamou os

LTS

segurangas de “racistas” e “assassinos”. “E assim que tratam o indio no Brasil”,
reclamou. “Vocés violam o direito de todos e ndo respeitam a constitui¢do. O Brasil
& composto de trés ragas: raga indigena, raga branca e raga negra. E esses safados (os
segurancas) ndo respeitam” (Correio Braziliense. Cota Racial ¢ legitima. 27/04/2012).

A narrativa também apresentou outro conflito entre pares, a0 mencionar uma desavenca
interna entre as personagens dos ministros Cezar Peluso e Joaquim Barbosa, ocorrida na semana
anterior ao julgamento, insinuando ao leitor que a personagem Peluso teria postura racista. Esse
elemento, embora ndo desenvolvido de forma aprofundada no plano da cobertura, acabou por
reforgar a centralidade dramatica da personagem do indigena Araju Sepeti no enredo. Apesar
de sua poténcia como indicio de tensdo interna no nucleo central da trama, composto pelas
personagens da Suprema Corte, a contenda nao foi performada narrativamente, permanecendo
como referéncia periférica no contexto da cobertura.

Nas matérias relativas a esse episodio, assim como observado em outros jornais, a
narrativa recorreu a analepse (flashbacks) para resgatar conexdes e argumentos do passado,
oferecendo ao leitor elementos de contextualizagdo que reforgam a visdo da personagem Partido
Democratas (DEM) no julgamento. Por meio desse recurso, reiterou-se a posicdo do DEM de
questionar a legalidade do sistema de cotas raciais da UnB, vinculando o presente da decisio a

um histérico de oposigao politica e juridica a politica de acdo afirmativa.

4 Vide anexo.
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No julgamento da ag@o contra o ProUni, relativa a adogao de critérios sociais e raciais
do programa, o enredo noticioso estruturou o conflito em duas frentes principais: o aspecto
tributario e o aspecto racial. Todas as figuras envolvidas foram construidas narrativamente
como personagens da trama, desde os ministros do STF até atores institucionais como o
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES), a
Confederagio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), a Federagdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (ANFIP) e o Partido Democratas (DEM). Essas
personagens, ao ocuparem papéis especificos na intriga, compuseram o eixo dramatico que
tensionou a narrativa e articulou os diferentes argumentos nesta disputa.

No caso do ProUni, havia duas agdes distintas a serem apreciadas pelo STF. A primeira
questionava os critérios de cotas raciais para concessdo de bolsas de estudo a estudantes que
haviam cursado o ensino médio em escolas publicas ou em instituig¢des privadas mediante bolsa
integral, sob a alegac@o de violagdo ao principio constitucional da isonomia. A segunda referia-
se ao aspecto tributario do programa, regulado por lei ordinaria, que concedia isengdes fiscais
a instituicdes de ensino superior. Este ponto foi alvo de questionamento pelo fato de tais
isengdes, quando entendidas como assisténcia social, deverem ser reguladas por lei
complementar, argumento que apontava para uma desvirtuagdo do conceito constitucional de
entidade beneficente de assisténcia social®. Essa critica foi introduzida pela ANDES.

No julgamento da ADI 3.330, o relator, ministro Ayres Britto, posicionou-se
favoravelmente a manutengdo dos critérios racial e social do ProUni. Seu voto reafirmou a
legitimidade constitucional da combinag@o entre recortes étnico-raciais e socioecondmicos
como mecanismos de promogao da igualdade. Nesse episodio, sobressairam-se as personagens
dos ministros Ayres Britto, Luiz Fux e Joaquim Barbosa, cujas intervengdes refor¢caram a defesa
dos critérios racial e social do ProUni. Observamos também que a narrativa destacou
personagem do ministro Marco Aurélio, que encenou criticas pontuais ao aspecto tributario da
lei, assumindo momentaneamente o papel de voz opositora ao ProUni. Contudo, essa atuago
ndo se prolongou no desenvolvimento da trama, permanecendo como um conflito breve e
paralelo no enredo central da narrativa do Correio Braziliense.

Quanto ao julgamento do ProUni, apresentamos a seguir as falas das personagens, tal
como foram mobilizadas na narrativa do Correio Braziliense.

No que se refere a persona Ayres Britto:

4 0 aspecto tributario do ProUni ndo foi mobilizado na narrativa da Folha de S. Paulo do O Estado de S. Paulo,
o conflito se situa nos aspectos da cota racial.
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(...) Ayres Britto também citou a relevancia social do ProUni, que, segundo ele, pode
ser classificado como uma politica publica de largo espectro que atende ndo so a
critérios sociais como as questdes da deficiéncia fisica e racionalidade. “Ele tem o
mérito de atender a essa necessidade coletivamente sentida chamada educagéo, que é
o primeiro dos direitos sociais listados pela Constituigo (...).

No que se refere a persona Marco Aurélio Mello:

(...) o debate a ser travado em relagdo ao ProUni ndo sera muito diferente daquele
referente ao sistema da UnB. “Quanto a reserva de vagas em si, seja racial ou social,
o entendimento deve ser o mesmo. A decisdo com placar acachapante vai persistir,
porque a premissa ¢ a busca da igualdade” (...). Unico a votar contra o ProUni, Marco
Aurélio Mello alertou para o fato de que o governo oferece isengdo tributaria as
institui¢des participantes do programa. Para o ministro, o ProUni ndo poderia ter sido
criado por lei ordinaria. Segundo ele, somente leis complementares podem regular
matérias tributarias (...)

O Correio Braziliense nao conferiu visibilidade, em sua narrativa, ao caso do Recurso
Extraordinario interposto pelo candidato ao vestibular da UFRGS. Essa omissdo dialoga com a
orientagdo geral da cobertura, na qual as repercussdes da decis@o sobre a constitucionalidade
tiveram baixa reverberagdo. O conflito dramatico central permaneceu atrelado a
operacionalizagdo da politica, especialmente no contexto local da UnB, reforgando a énfase do
jornal em aspectos praticos e imediatos, em detrimento de um aprofundamento sobre os efeitos
juridicos mais amplos.

Na sua estoria, o Correio Braziliense reconhece a existéncia de profundas desigualdades
raciais, afirmando que o Brasil ¢ uma sociedade miscigenada, porém marcada pela excluséo.
Esse reconhecimento sustenta a constitucionalidade das cotas raciais, ancorada no principio da
proporcionalidade, entendido no direito constitucional como a exigéncia de que as medidas
adotadas pelo Estado sejam adequadas, necessarias e equilibradas em relag@o aos fins que
pretendem alcangar, evitando excessos e assegurando que o beneficio social obtido seja
proporcional a restricdo imposta. No julgamento do STF, esse principio foi mobilizado como
fundamento para afirmar que as cotas raciais ndo apenas se mostravam adequadas e necessarias
ao combate das desigualdades raciais, mas também proporcionais aos objetivos de promogao
da igualdade material, ja que possuiam carater temporario e ndo eliminavam o acesso de outros
grupos sociais ao ensino superior. Todavia, na narrativa do Correio, o conflito dramatico
desloca-se para os mecanismos de identificacdo de quem € negro, enquadrando o debate como
um problema ligado a educagéo basica. A narrativa, portanto, ndo exclui o aspecto racial como
elemento explicativo das desigualdades sociais no pais. Sobre a constitucionalidade das cotas

raciais na UnB, destacamos o trecho do editorial do Correio Braziliense:

As escolas fundamentais e médias de exceléncia sdo privadas. Estudantes que podem
pagar cursam colégios de elite. Habilitam-se, entdo, a conquistar vaga nas
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universidades publicas, as melhores do pais. A alternativa dos pobres sdo as
instituigdes privadas (a maior parte mal classificada ou reprovada nos exames de
avaliacdo aplicados pelo MEC). Barrados nas escolas de ponta sdo também barrados
nos bons empregos. A escolha recai sobre os mais qualificados. Mesmo nos concursos
publicos, a forma mais democratica de recrutar profissionais, os egressos das
respeitadas instituicoes de ensino se classificam nos primeiros lugares. Os cidaddos
sem berco sobram. A cota ¢ oportunidade que o Brasil ndo pode desperdigar. Além
das universidades federais, as demais institui¢des publicas de ensino superior, embora
ndo sejam obrigadas, devem aderir ao sistema. E forma de incluir os historicamente
excluidos. Ao fim do prazo de vigéncia da reserva de vagas em vestibular para negros
e pardos, espera-se que o andar de cima fique colorido. Hoje é branco. Nao serve de
modelo para os que precisam vencer barreiras culturais. Como frisou a ministra Rosa
Weber, “a pobreza tem cor no Brasil. Negra, mestica, amarela, mas tem cor” (Correio
Braziliense. Cotas: até quando? 28/04/2012).

O quadro a seguir sistematiza os principais personagens mobilizados pela narrativa do

Correio Braziliense em 2012 no episédio do julgamento das a¢des afirmativas, relacionando-

os aos enquadramentos que suas falas ou posigdes corporificam.

Quadro 1. Sintese das personagens, enquadramentos e incidéncia argumentativa sobre o

episodio do julgamento das cotas e do ProUni, Correio Braziliense, 2012

Personagem | Enquadramento Incidéncia argumentativa
Universidade de Pioneirismo "reserva 20% das vagas de cada vestibular para candidatos
Brasilia (UnB) institucional; afrodescendentes  (negros e pardos)." (Correio

afirmativas universidades, 26/12/2012)

vanguarda das a¢des |Braziliense. Relator defende cotas raciais para as
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Ricardo
Lewandowski
(relator do caso
da UnB)

Justiga social,
proporcionalidade,
igualdade material

“Para o ministro, o sistema de cotas da UnB deve ser
mantido em aten¢do aos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade” (Correio
Braziliense. Relator defende cotas raciais para as
universidades, 26/12/2012)

“Justica social, mais que simplesmente distribuir riquezas,
significa distinguir, reconhecer e incorporar valores. Esse
modelo de pensar revela a insuficiéncia da utilizagdo
exclusiva dos critérios sociais ou de baixa renda para
promover inclusdo, mostrando a necessidade de
incorporar critérios étnicos”. (Correio Braziliense.
Relator defende cotas raciais para as universidades,
26/12/2012)

Os sistemas, segundo Lewandowski, devem funcionar
com prazos limitados” (Correio Braziliense. Relator
defende cotas raciais para as universidades, 26/12/2012).
“O modelo que o STF tenta estabelecer, se meu voto for
prevalente, ndo ¢ uma benesse permanente que se concede
para um grupo social, mas uma ag@o estatal que visa
superar uma desigualdade histérica enquanto ela
perdurar.” (Correio Braziliense. Relator defende cotas
raciais para as universidades, 26/12/2012)

“As desigualdades entre negros e brancos nao resultam de
uma desvalia natural ou genética, mas (...) de séculos de
dominagdo dos primeiros pelos segundos.” (Correio
Braziliense. Cota Racial ¢ legitima, 27/04/2012)

O relator do processo das cotas da UnB, Ricardo
Lewandowski, avalia que a Corte também se posicionara
favoravel as chamadas cotas sociais. (Correio Braziliense.
Politicas de inclusdo na pauta do judiciario, 28/04/2012)
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Joaquim
Barbosa (STF)

Racismo estrutural;
defesa enfatica das
cotas

Ele citou o presidente dos Estados Unidos, Barack
Obama, como um grande expoente das a¢des afirmativas,
uma vez que ele viveu uma época em que aquele pais
adotou politicas para reverter o racismo que imperava
entre os norte-americanos” (Correio Braziliense. Relator
defende cotas raciais para as universidades, 26/12/2012)
Barbosa criticou todos os que combatem as cotas. “Basta
ver o carater marginal daqueles que se opdem ferozmente
a essas politicas”. (Correio Braziliense. Relator defende
cotas raciais para as universidades, 26/12/2012)

“A  discriminacdo estd tdo enraizada na sociedade
brasileira que as pessoas nem percebem. Ela se torna
normal.” (Correio Braziliense. Cota Racial ¢ legitima,
27/04/2012)

Barbosa frisou ontem que a lei ndo ofende o principio da
isonomia, mas busca “timidamente implanta-lo”. Segundo
o ministro, a educagdo ndo pode ser tratada como uma
commodity, uma mercadoria ou um produto sujeito as
regras do mercado. Ele citou niimeros do Ibope de 2009,
que mostraram que o nivel de emprego entre os bolsistas
do ProUni aumentou de 56% para 80%, apds o ingresso
na universidade. “O ProUni nada mais é que uma suave
tentativa de mitigar essa cruel situa¢do”, disse Joaquim
Barbosa, antes de destacar que o sistema educacional
brasileiro ¢ elitista ¢ excludente. (Correio Braziliense.
ProUni também ¢ constitucional, 04/05/2012)

Luiz Fux (STF)

Reparagdo historica;
politicas
compensatorias

“A constru¢@o de uma sociedade justa e solidaria impde a
toda coletividade a reparagdo de danos pretéritos.”
(Correio Braziliense. Cota Racial ¢ legitima, 27/04/2012)
Fux alertou que ndo havia motivo para que o programa
fosse declarado ilegal. “Uma constitui¢do que traz em seu
preambulo promessa de erradicagdo de desigualdades nao
pode ser fundamento para declarar inconstitucional um
programa politico que prega o acesso de todos a
universidade”, (Correio Braziliense. ProUni também ¢
constitucional, 04/05/2012)
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Marco Aurélio
Mello (STF)

Divida historica /
equivaléncia entre
cotas raciais e
sociais/ questao

tributaria no ProUni

do ProUni

“Falta a percepc¢do de que ndo se pode falar em
Constitui¢do Federal sem levar em conta, acima de tudo,
a igualdade. Precisamos saldar essa divida, no tocante a
alcangar-se a igualdade.” (Correio Braziliense. Cota
Racial ¢ legitima, 27/04/2012)

Para o ministro Marco Aurélio Mello, o debate a ser
travado em relagdo ao ProUni ndo sera muito diferente
daquele referente ao sistema da UnB. “Quanto a reserva
de vagas em si, seja racial ou social, o entendimento deve
ser o mesmo. A decisdo com placar acachapante vai
persistir, porque a premissa ¢ a busca da igualdade”.
(Correio Braziliense. Politicas de inclusdo na pauta do
judiciario, 28/04/2012)

o julgamento do ProUni envolvera outra questdo
importante: a problematica tributaria. Um dos principais
argumentos daqueles que contestam o programa ¢ o fato
de o ProUni ser regulado por lei ordinaria. (Correio
Braziliense. Politicas de inclusdo na pauta do judiciario,
28/04/2012)

Unico a votar contra o ProUni, Marco Aurélio Mello
alertou para o fato de que o governo oferece isen¢do
tributaria as institui¢des participantes do programa. Para o
ministro, o ProUni ndo poderia ter sido criado por lei
ordinaria. Segundo ele, somente leis complementares
podem regular matérias tributarias. (Correio Braziliense.
ProUni também ¢ constitucional, 04/05/2012)

Carmen Lucia
(STF)

Validagao
pragmatica das
agdes afirmativas/
medida transitoria
rumo a igualdade
plena

“As politicas de agdes afirmativas sdo validas. Na minha
experiéncia de professora, aqueles que tiveram essa
oportunidade souberam valorizar.” (Correio Braziliense.
Cota Racial ¢ legitima, 27/04/2012)

“a melhor opg¢do € ter uma sociedade na qual todo mundo
seja igualmente livre para ser o que quiser. As cotas sao
uma etapa onde o processo ndo ocorreu naturalmente”.
(Correio Braziliense. Cotas até quando? 28/04/2012)

Celso de Mello
(STF)

Agdes afirmativas
como instrumentos
compensatorios

“As agdes afirmativas sdo instrumentos compensatorios
para concretizar o direito da pessoa de ter sua igualdade
protegida contra praticas de discriminacao étnico-racial.”
(Correio Braziliense. Cota Racial ¢ legitima, 27/04/2012)

Cezar Peluso Mérito “O mérito ¢ sim um critério justo, mas apenas em relagio
(STF) condicionado @2 |aos candidatos que tiveram oportunidades idénticas ou
igualdade de pelo menos assemelhadas.” (Correio Braziliense. Cota

oportunidades  |Racial ¢ legitima, 27/04/2012)
Rosa Weber Reconhecimento |“O fato ¢ que a disparidade racial ¢ flagrante na sociedade
(STF) das disparidades |brasileira. A pobreza tem cor no Brasil: negra, mestica,
raciais amarela.” (Correio Braziliense. Cota Racial ¢ legitima,
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27/04/2012)

Carlos Ayres
Britto (STF,
relator da ADI
3.330)

Validagdo juridico-
constitucional das
cotas raciais como
instrumento de
justiga historica e
simbolica.

“O principio de unidade da Constitui¢do chancela as
politicas de promogdo racial. A partir desta decisdo, o
Brasil tem mais um motivo para se olhar no espelho da
histéria e ndo corar de vergonha.” (Correio Braziliense.
Cota Racial ¢ legitima, 27/04/2012)

Britto manifestou-se pela validade da Lei n° 11.906/05,
que criou o ProUni. (Correio Braziliense. Politicas de
inclusdo na pauta do judiciario, 28/04/2012)

Ayres Britto também citou a relevancia social do ProUni,
que, segundo ele, pode ser classificado como uma politica
publica de largo espectro que atende ndo s6 a critérios
sociais, como as questdes da deficiéncia fisica e
racionalidade. “Ele tem o mérito de atender a essa
necessidade coletivamente sentida chamada educagio,
que ¢ o primeiro dos direitos sociais listados pela
Constitui¢do.” (Correio Braziliense. ProUni também ¢
constitucional, 04/05/2012)

Gilmar Mendes
(STF)

Critica a
operacionalizagdo
das cotas raciais/
defesa do critério

socioeconémico em
oposicdo ao critério
racial

“Esse ¢ um modelo que esta sendo experimentado, cujas
imperfei¢des vao aparecendo. Seria muito mais facil fazer
uma referéncia de indole socioecondmica.” (Correio
Braziliense. Cota Racial ¢ legitima, 27/04/2012)

Gilmar Mendes fez criticas ao sistema da UnB e ao que
ele chama de “tribunal racial”, que ¢ a comissao destinada
a avaliar se o candidato ¢ ou ndo negro ou pardo. “O
tribunal racial esta longe de ser infalivel. Esse sistema
opera com quase nenhuma transparéncia”, criticou.
(Correio Braziliense. Cota Racial € legitima, 27/04/2012)

Advogada do
DEM, Roberta
Kaufmann

Culturalista;
miscigenagao como
impeditivo

Advogada do DEM, Roberta Kaufmann alertou que a
imensa miscigenagdo que temos no Brasil desde o inicio
da colonizagdo impossibilita distinguir quem ¢ ou nao
afrodescendente.” (Correio Braziliense. Relator defende
cotas raciais para as universidades, 26/12/2012)

O que se discute ¢ a melhor forma de integrar os negros
no pais”, frisou.” (Correio Braziliense. Relator defende
cotas raciais para as universidades, 26/12/2012)
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Partido
Democratas
(DEM)

Defesa da igualdade
formal; oposigao a

racializa¢do

O Democratas contesta atos administrativos da
Universidade de Brasilia (UnB), que reserva 20% das
vagas nos vestibulares para estudantes negros. Na acdo, a
legenda alega que a politica de cotas da UnB fere preceitos
fundamentais, como o da dignidade da pessoa humana, da
igualdade, da razoabilidade e da moralidade.” (Correio
Braziliense. Relator defende cotas raciais para as
universidades, 26/12/2012)

Pedem que a Lei n°® 11.906/05, que criou o Programa
Universidade para Todos (ProUni), seja considerada
inconstitucional. Os autores alegam que o programa gera
discriminagdo entre os cidadaos brasileiros, ofendendo os
principios constitucionais da isonomia e da igualdade. O
ProUni reserva bolsas em instituigdes particulares de
ensino superior para negros, indios e ex-alunos da rede
publica.” (Correio Braziliense. Relator defende cotas
raciais para as universidades, 26/12/2012)

O Democratas lhe questionou a legalidade em 2009.
Argumentou que a politica contrariava o principio da
igualdade e incentivava o racismo. (Correio Braziliense.
Cotas até quando? 28/04/2012)

As entidades autoras da a¢@o alegaram que o programa, ao
reservar vagas que atendem apenas a uma parcela da
sociedade, fere os principios da isonomia e da igualdade.
(Correio Braziliense. ProUni também ¢ constitucional,
04/05/2012)

Confederagdo
Nacional dos
Estabelecimento
s de Ensino
(CONFENEN)

medida
discriminatoéria;
contra principio
isonomia e
igualdade

Os autores da agdo alegam, porém, que o programa
resultou no aumento da discriminag@o entre os cidaddos
brasileiros, o que configuraria ofensa aos principios da
isonomia ¢ da igualdade. (Correio Braziliense. Politicas
de inclusdo na pauta do judiciario, 28/04/2012)

As entidades autoras da a¢@o alegaram que o programa, ao
reservar vagas que atendem apenas a uma parcela da
sociedade, fere os principios da isonomia e da igualdade.
(Correio Braziliense. ProUni também ¢ constitucional,
04/05/2012)
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Federacao
Nacional dos
Auditores
Fiscais da
Previdéncia
Social (Anfip)

medida
discriminatoria/
contra principio
isonomia e
igualdade

Pedem que a Lei n° 11.906/05, que criou o Programa
Universidade para Todos (ProUni), seja considerada
inconstitucional. Os autores alegam que o programa gera
discriminag@o entre os cidaddos brasileiros, ofendendo os
principios constitucionais da isonomia e da igualdade. O
ProUni reserva bolsas em instituigdes particulares de
ensino superior para negros, indios e ex-alunos da rede
publica.” (Correio Braziliense. Relator defende cotas
raciais para as universidades, 26/12/2012)

As entidades autoras da agdo alegaram que o programa, ao
reservar vagas que atendem apenas a uma parcela da
sociedade, fere os principios da isonomia e da igualdade.
(Correio Braziliense. ProUni também ¢ constitucional,
04/05/2012)

Sindicato dos
Docentes das
Institui¢des de
Ensino Superior
(Andes)

Critica tributaria;
apoio as cotas
raciais e sociais

O Sindicato dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (Andes) também contesta o ProUni. (Correio
Braziliense. Politicas de inclusdo na pauta do judiciario,
28/04/2012)

A quantia que o governo deixa de arrecadar de impostos
de universidades particulares deixa de ser aplicada nas
instituigdes publicas. Ela, no entanto, ressalta a
importancia das cotas raciais e sociais para as instituicdes
federais e estaduais. “A decisdo do Supremo foi muito
importante e vai colaborar para que outras universidades
avancem nesse sentido. (Correio Braziliense. Politicas de
inclusdo na pauta do judiciario, 28/04/2012)

Indio guarani
Araju Sepeti

Denuncia da
exclusdo indigena/
critica ao STF

foi expulso do plendrio do Supremo Tribunal Federal
durante o julgamento realizado ontem. Aos gritos, ele
interrompeu mais de uma vez o voto do ministro Luiz Fux,
reclamando que indios ndo eram citados, mas apenas os
negros. Ele chegou a chamar os ministros de “urubus” e
“racistas”. (Correio Braziliense. Cota Racial ¢ legitima,
27/04/2012)

Araju chamou os segurangas de “racistas” e “assassinos”.
“E assim que tratam o indio no Brasil”, reclamou. “Vocés
violam os direitos de todos e ndo respeitam a Constituigao.
O Brasil é composto de trés ragas: raga indigena, raca
branca e raga negra. E esses safados (os segurangas) ndo
respeitam.” (Correio Braziliense. Cota Racial ¢ legitima,
27/04/2012)
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STF constitucionalidade |"O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, ontem, que
e legitimagdo  |o Programa Universidade para Todos (ProUni) também ¢
institucional/ tensdo |constitucional. (Correio Braziliense. ProUni também ¢
entre igualdade  |constitucional, 04/05/2012)
formal e igualdade |Criando um importante precedente para reconhecimento
material/ exclusdo e |de todos os programas similares utilizados pelas
representatividade |institui¢cdes de ensino no Brasil. Segundo o entendimento
racial no STF do STF, esse instrumento ¢ valido e obedece aos
parametros da Constitui¢do Federal. (Correio Braziliense.
Cotas raciais. Constitucionalidade discutida, 04/05/2012)
E simples reconhecer que a decisdo do STF fere tal
principio e logo deve ser considerada inconstitucional.
Todavia, essa mesma igualdade deve ser garantida pelo
Estado, nem que para tanto deva se valer de mecanismos
que premiem certo grau de desigualdade em detrimento de
alguns. (Correio  Braziliense. Cotas  raciais.
Constitucionalidade discutida, 04/05/2012)
O disturbio histdrico ¢ tdo latente que o proprio STF conta
tdo somente com um unico ministro negro (Joaquim
Barbosa) em 66 anos, desde a saida de Hermenegildo de
Barros. (Correio  Braziliense.  Cotas  raciais.
Constitucionalidade discutida, 04/05/2012)
A Suprema Corte tem 204 anos de existéncia (foi criada
em 1808) e até o presente contou com somente trés
ministros negros. O direito de todos, sem distingdo, pode
e deve ser buscado pelos meios legais em cada caso.
(Correio Braziliense. Cotas raciais. Constitucionalidade
discutida, 04/05/2012)
A decisdo do STF ndo pode ser considerada ponto final
para tal discussdo. (Correio Braziliense. Cotas raciais.
Constitucionalidade discutida, 04/05/2012)

Fonte: Adaptado do Jornal Correio Braziliense, 2012. Elaboragdo da autora.

4.1.3. Correio Braziliense — episodio dos avangos e contradicdes da lei de cotas e o
protesto das institui¢des de ensino privado

Neste episodio, a narrativa do Correio Braziliense desloca o foco para o momento
posterior a aprovagdo da Lei n°. 12.711/2012, quando se intensificam tanto as expectativas
quanto as resisténcias em torno de sua implementaggo. A estéria articula dois eixos narrativos
interdependentes: de um lado, a representacdo dos avangos simboélicos e materiais da lei no que
tange a democratizagdo do acesso ao ensino superior; de outro, a encenagdo das reacdes
contrarias provenientes de estudantes de escolas privadas e ptblicas, bem como de entidades

representativas das instituigdes de ensino privado, que questionam a politica sob a perspectiva
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de impactos econdmicos, juridicos e organizacionais. A narrativa constroi, assim, um campo de
tensdes em que os beneficios e contradi¢des da politica sdo colocados em cena de forma
simultanea.

O processo de votagdo da Lei de Cotas no Senado ndo assumiu, na narrativa do Correio
Braziliense, a centralidade dramatica observada em outros jornais analisados, como veremos
adiante. No banco de dados desta investigagdo, registramos poucas matérias dedicadas ao tema
e, mais significativamente, ndo se configurou uma disputa narrativa intensa durante sua
tramitacdo e votagdo no Congresso Nacional. Tal auséncia de dramatizagdo indica que o enredo
foi estruturado em consonancia com a validagdo juridico-constitucional das a¢des afirmativas,
ja consolidada no julgamento das cotas raciais na UnB, assumindo como premissa a existéncia
do racismo enquanto forma estrutural de organizagdo social que produz e reproduz
desigualdades de oportunidades para a populacio negra no Brasil*.

Apbs a aprovagio do Projeto de Lei de Cotas Sociais no Senado, a narrativa do Correio
Braziliense tratou o tema com viés informacional e estrutural, centrando-se na exposi¢ido dos
aspectos normativos e organizacionais da politica. Nao houve a encenagao das disputas politicas
entre os atores sociais nem a contestagdo aberta do desenho e das implica¢des da lei ao longo
de sua tramitacdo no Congresso Nacional.

Na narrativa do Correio Braziliense, o evento que marcou uma virada significativa no
enredo foi o impacto da Lei de Cotas sobre o vestibular da UnB, com énfase no efeito direto da
mudanga sobre a instituicdo. Tal inflexdo ocorreu apos a aprovagdo e sancdo da lei, em agosto
de 2012, quando se estabeleceu que as universidades federais deveriam reservar um quantitativo
minimo de vagas a serem preenchidas com base nos critérios combinados de renda e raga. A
partir desse marco, o jornal desloca o foco narrativo para as implicagdes praticas da nova
legislagdo no contexto local, reforgando a centralidade da UnB como personagem estruturante
da trama.

O conflito dramatico concentrou-se nas alteragdes projetadas para o vestibular da UnB,
estruturando-se em torno do dilema sobre a adequacdo ou nio do sistema de cotas ja vigente a
nova legislagdo. A narrativa do Correio Braziliense acentuou as tensdes decorrentes dessa
mudanga, evidenciando trés frentes principais: o aumento expressivo da concorréncia entre
candidatos, impulsionado pela ampliagdo da reserva de vagas para 50% do total; a ameaca de
redug@o significativa nas matriculas provenientes da rede privada de ensino, interpretada como

um impacto direto sobre seu espago no acesso ao ensino superior publico; ¢ a desvantagem

46 Tal como apontamos no final da secio anterior com o editorial do jornal.
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paradoxal que o novo arranjo poderia impor a candidatos negros, na medida em que a
reconfiguragdo dos critérios de ingresso poderia, em certos cenarios, reduzir suas chances
efetivas de aprovagdo.

Toda a controvérsia e disputa entre as personagens articulou-se em torno da ampliag@o
da reserva de vagas para 50% nos cursos das universidades federais e Institutos Federais de
Educagao, conforme previsto na nova legislagdo. Em segundo plano, emergiu a discussio sobre
a perda de mercado das institui¢des privadas de ensino, mobilizada como argumento acessoério,
mas presente na cena narrativa. No enredo, a ampliagdo do publico-alvo das politicas de agdo
afirmativa, que passou a incluir o critério social, ndo foi representada como avango inequivoco;
ao contrario, criticas oriundas de pesquisadores e de setores do movimento negro quanto ao
desenho da lei sdo exploradas de forma dramatizada para sustentar um contrato cognitivo que
tensiona a legitimidade das agOes afirmativas. Tal recurso narrativo operou menos como
ferramenta de promogéo do combate ao racismo e de fortalecimento da justi¢a social ¢ mais
como dispositivo de problematizagdo da propria democratizagao do acesso ao ensino superior
publico na narrativa.

As personas protagonistas com a virada da narrativa no Correio Braziliense foram:
Universidade de Brasilia (UnB); Decano de Ensino e Graduagdo da UnB - José Américo Soares,
Representantes de escolas particulares; Governo federal; Ministério da Educacdo (MEC);
Estudantes de escolas publicas; Estudantes de escolas privadas.

Essas figuras dramaticas articularam, no enredo, diferentes posi¢des e interesses,
conformando o nucleo central de tensdes e disputas em torno da adequagdo da instituigdo a
nova legislagdo, dos impactos sobre a concorréncia e da redefinicdo do publico-alvo das
politicas de ac¢do afirmativa.

O enredo foi ainda atravessado por uma gama de personagens secunddrias, cuja presenga
contribuiu para ampliar a densidade dramatica do episédio. Ganharam proeminéncia: STF,
Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, ministro da educagdo Aluizio Mercadante, senado federal,
senador Paulo Paim (PT), representantes de escolas particulares, universidades federais,
Secretaria de Educag@o do Distrito Federal (SEDF), professores, representantes do Movimento
Negro Unificado do Distrito Federal, estudantes cotistas da UnB, Conselho de Negras e Negros
do Brasil no DF, Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢gdes de Ensino Superior
(ANDIFES), colégio militar de Brasilia, Confederagdo dos Estabelecimentos de Ensino, Jose
Vicente — reitor da Universidade Zumbi dos Palmares (UniPalmares), José Jorge de Carvalho
— professor de antropologia da UnB e coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e

Tecnologia da Inclusdo do Ensino Superior e Pesquisa, entre outros. Essas personagens, embora
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secundarias, desempenharam papéis significativos na constru¢do dos argumentos, no refor¢co
de posicionamentos e na composi¢do de nuances que tensionaram, de forma mais sutil, o nicleo
central da narrativa.

Convém destacar que, como em toda narrativa na qual as personagens assumem maior
ou menor centralidade ao longo do enredo, houve aquelas que perderam a forga de protagonistas
nesse momento. Foi o caso do Supremo Tribunal Federal (STF) e de seus ministros, que, de
figuras centrais nos episodios anteriores, passam a ocupar uma posi¢do de menor relevo,
adquirindo, inclusive, uma conotagdo mais negativa no contexto da trama. Esse deslocamento
do foco dramatico, quando a intriga se reorganiza em torno de novos nucleos de tensdo e as
personagens antes centrais cedem espaco para outras figuras dramaticas, altera o eixo
interpretativo oferecido ao leitor.

A narrativa ndo dramatizou a importancia da Lei de Cotas no marco mais amplo dos
debates sobre a democratizagdo do acesso ao ensino superior publico brasileiro, historicamente
marcado por um perfil elitizado. Em vez disso, concentrou-se em enquadramentos
predominantemente contrarios as a¢des afirmativas na area da educagdo, tendo como eixo a
repercussdo imediata da lei sobre o vestibular da UnB no ano de 2012. Nesse contexto,
ganharam relevo os seguintes enquadramentos:

e  (Caracterizagdo da medida como injusta e violadora do principio da igualdade;

e [Enfase na suposta erosdo do mérito individual, ao reduzir a importancia dos
critérios de desempenho nos processos seletivos;

e  Risco de perda de qualidade académica nas universidades, decorrente da admissdo
de candidatos considerados menos qualificados;

e Defesa de que o investimento prioritario deveria ser na educacdo bdasica de
qualidade como via legitima para a democratizag@o do acesso ao ensino superior;

o  Exploragdo das brechas na Lei de Cotas que permitiriam o favorecimento de grupos
ja privilegiados;

e Argumento de que a nova lei ndo beneficiaria, de forma efetiva, os candidatos
negros.

Os dois ltimos argumentos acima emergem no contexto especifico da aprovagdo da Lei
de Cotas e articulam-se com a estratégia narrativa do Correio Braziliense, que desloca o foco
dramatico do debate sobre a igualdade de oportunidades para a critica a operacionalizagdo da
politica e a propria Lei de Cotas em si. O primeiro argumento refere-se as brechas identificadas
na nova legislagdo, as quais possibilitariam o favorecimento de grupos ja privilegiados, como
candidatos oriundos de colégios militares, tradicionalmente dotados de melhores condi¢des de
preparo para competir no vestibular pelo sistema universal, em virtude da qualidade de ensino

oferecida nessas instituigdes. O segundo argumento sustenta que a nova Lei de Cotas ndo
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beneficiaria, de forma efetiva, os candidatos negros, uma vez que condiciona o critério racial a
comprovagdo de origem escolar publica e de renda, restringindo suas possibilidades de
competicdo e excluindo, do sistema de reserva, candidatos negros oriundos de escolas
particulares*’. Essa construgdo narrativa reforga um enquadramento critico que, ao invés de
centrar-se na legitimidade do principio da ag@o afirmativa, enfatiza tensdes e contradi¢des
praticas na sua implementac¢do, modulando a percepgdo do leitor-receptor sobre os limites da
eficacia e a justica da politica.

No enredo do Correio, as intrigas foram articuladas por meio de multiplas estratégias
argumentativas, que operam simultaneamente na producao de efeitos de real e de sentido junto
ao leitor-receptor e na constru¢do de um contrato cognitivo capaz de enquadrar a interpretacdo
dos fatos narrados. Entre as taticas predominantes identificadas, destacamos um jogo discursivo
pendular, caracterizado por um constante “vai e vem” de palavras que, de um lado, exaltou a
existéncia de programas de democratizagdo do ensino superior, sublinhando o pioneirismo da
Universidade de Brasilia como a primeira universidade federal do pais a implementar um
sistema de cotas étnico-raciais voltado a negros e indigenas; e, de outro, contrapos-se de forma
critica ao novo desenho assumido pelo programa de agdo afirmativa da instituicdo com a Lei
de Cotas, que passou a reservar um niimero maior de vagas a estudantes oriundos de escolas
publicas, combinando critérios de renda e recorte racial.

Relativo ao argumento da reserva de vagas pelo critério socioecondmico, amplamente
mobilizado em conflitos secundarios performados pela personagem do ministro Gilmar Mendes
como instrumento de critica ao critério étnico-racial nas a¢des afirmativas durante o episddio
do julgamento das cotas da UnB, observamos que tal argumento perdeu completamente sua
fungdo original no enredo. No decorrer da estdria, ele deixou de estabelecer o mesmo contrato
cognitivo e, em outros momentos, foi utilizado para favorecer a legitimidade da politica de agdo
afirmativa. E foi reapropriado para criticar de forma dramatica a legislagdo, agora encenada por
novas personagens que entram na trama, reforgando um enquadramento desfavoravel a medida
e deslocando o foco da questdo racial para tensdes sobre os efeitos da lei na composigdo social
do vestibular. Trouxemos sua utilizagdo em diferentes momentos da narrativa no Correio

Braziliense:

47 Este segundo aspecto, foi bastante discutido no meio académico por pesquisadores e especialistas na teorizagdo
e no acompanhamento das politicas de a¢do afirmativa.
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Quadro 2. Quadro comparativo das falas das personagens sobre critério socioecondmico da
Lei de Cotas na narrativa do Correio Braziliense, 2012

Personagem

Amabile Pacios
Presidente da Federagao Nacional das
Escolas Particulares (FENEP)

“A gente ¢ visceralmente contrario a lei
das cotas. Nao estamos reclamando das
cotas raciais, mas essa dos alunos de
ensino publico.

(Correio Braziliense. Particulares
protestam. 05/10/2012)

Gilmar Mendes
Ministro do Supremo Tribunal Federal

Esse ¢ um modelo que esta sendo
experimentado, cujas imperfei¢oes vao
aparecendo. Seria muito mais facil fazer uma
referéncia de indole socioecondmica.
(Correio Braziliense. Relator defende cota
racial para universidades. 27/05/2012)

Fonte: Adaptado do Jornal Correio Braziliense, 2012. Elaborado pela autora

Na construgio narrativa do Correio Braziliense, observamos que a oposi¢ao as politicas
afirmativas ndo se restringiu ao critério étnico-racial, mas se estendeu, de modo abrangente, a
qualquer modalidade de ag@o afirmativa, inclusive as cotas sociais, que em outros momentos
eram apresentadas como alternativas moralmente mais legitimas na sociedade brasileira. Tal
inflexdo foi significativa, pois revelou um deslocamento discursivo: o critério socioeconémico,
que outrora apareceu na narrativa como medida “mais justa” em funcgdo das desigualdades
sociais do pais e foi defendido na fala do ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADPF 186,
ao propor sua incorporagdo as politicas de ac¢@o afirmativa como estratégia mais eficaz de
democratizagdo do acesso, perdeu essa conotagao positiva.

No final do ano de 2012, as cotas sociais eram igualmente alvo de criticas na narrativa
do Correio Braziliense, mobilizando argumentos que as aproximam das mesmas acusacdes
classicas enderecadas as cotas raciais: violagdo ao principio da igualdade, ameaga ao mérito
académico e risco de queda da qualidade do ensino superior. Representantes de escolas
particulares, por exemplo, enquadraram a Lei n°® 12.711/2012 como medida enganosa, que

transferiu para as universidades a responsabilidade de sanar deficiéncias da educagéo basica:

(...) o governo da ma formag@o nos anos iniciais, admite que seu ensino ¢ ruim e
facilita a entrada dos estudantes de escola publica na universidade. Ndo estdo
resolvendo os problemas, mas sim enganando as pessoas, onerando a universidade,
que tera que corrigir problemas que os alunos trazem do ensino fraco (Correio
Braziliense. Particulares protestam. 05/10/2012).

Mesmo quando reconhece o carater reparatério da lei, a narrativa mantém o
enquadramento de injustica e questionamento dos critérios, reforcando a ideia de que as
politicas afirmativas sejam raciais ou sociais incorrem em distor¢des:

A nova Lei n° 12.711/12 estd sendo comemorada por parcela consideravel da
populagdo. Trata-se de uma lei de politica afirmativa para tentar reparar a enorme
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desigualdade social existente no pais. Por seu lado, parte da sociedade vé a lei, em
certa medida, como uma injusti¢a e questiona os critérios de distribui¢do de vagas nas
universidades federais questionamentos sobre a Lei de Cotas Sociais (Correio
Braziliense. Questionamentos sobre a Lei de Cotas Sociais. 22/10/2012).

Assim, o efeito produzido ¢ o de dissolver qualquer hierarquia de legitimidade entre
cotas raciais e sociais, tratando-as ambas como politicas controversas e suscetiveis as mesmas
criticas estruturais, deslocando o eixo do debate para a ineficiéncia do Estado e a fragilidade
dos critérios adotados.

O climax da narrativa construiu-se a partir da tatica de oposi¢@o entre grupos sociais no
plano narrativo, estabelecendo um antagonismo simbdlico entre estudantes de escolas publicas,
representados como desprivilegiados e despreparados para ingressar na UnB, e estudantes de
escolas privadas, figurados como privilegiados e preparados para adentrar a universidade. O
Correio Braziliense estruturou essa contraposi¢ao por meio de uma disputa discursiva encenada
entre personagens oriundas da rede publica*, algumas com recorte racial, € personagens
vinculadas ao ensino privado, mobilizando tal oposi¢do como estratégia de subjetivacao.

No caso dos futuros cotistas oriundos da rede ptblica, a estoria percorreu a perspectiva
de que a nova lei poderia funcionar como incentivo para que estudassem mais e, assim,
melhorassem seu desempenho no vestibular para conquistar o sonho de ingressar a universidade
e terem melhores op¢des no mercado de trabalho. A narrativa recorreu a depoimentos desses
estudantes, enquanto artimanhas de comunicag@o subjetivas, mas sem utilizar os beneficiarios
da politica para criticar a politica®. As falas atribuidas a eles, em geral, foram positivas quanto
a medida.

Todavia, o contrato cognitivo estabelecido com o leitor projetou a representagao de que
esses estudantes, embora beneficiados, ndo recebiam educacgio de qualidade na rede publica e,
por isso, seriam menos qualificados e incapazes de competir com €xito no vestibular universal.
Por outro lado, as personagens oriundas de escolas privadas foram apresentadas com énfase na
critica: para elas, a medida era injusta e desrespeitosa, pois pertenciam a um grupo mais bem
preparado devido ao treinamento recebido nas institui¢des privadas, além do esfor¢o familiar
para estudarem nessas instituigoes. Nessa perspectiva, o problema nao residia na reserva de
vagas, mas na ma qualidade do ensino publico, argumento que deslocou o foco da narrativa

para a suposta ineficiéncia estrutural do Estado.

48 Porém a referéncia era que o estudante era da rede publica nas noticias.
49 A estratégia de critica pelos proprios pares ¢ feita pela narrativa, mas esta vinculada a figura dos estudantes de
colégios militares.
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Ao nosso ver, essa estratégia tornou a narrativa especialmente sedutora a audiéncia, pois
estabeleceu diretamente uma relacdo cognitiva com os leitores do jornal pertencentes as
camadas médias. A dramatizagdo articulou falas que representavam tanto o entusiasmo de
estudantes de escolas publicas, alinhadas ao enquadramento de justi¢a corretiva, quanto a
indignacdo de estudantes de escolas privadas, evocando sentidos de perda e injustica.

Trouxemos abaixo alguns exemplos para ilustrar tal aspecto:

As mudangas animaram os estudantes das escolas publicas. As amigas Natalia Corréa,
15 anos, e Michele Torres, 17 anos, ambas alunas do 1° ano do ensino médio do
Elefante Branco, na Asa Sul, estdo animadas para ingressar na Universidade de
Brasilia. “E um absurdo ter demorado tanto para que uma politica como essa fosse
criada. O ensino publico sempre ficou para tras. Percebo que tenho chances de passar
no vestibular, vou me esforcar”, afirmou Michele. Antes, a jovem dizia ndo ter
nenhuma esperanga de ingressar no ensino superior piblico, mas agora faz planos.
“Estou muito feliz, vou estudar mais”. Natéalia ndo acha injusto ter menos vagas para
os alunos das escolas privadas. “O sistema ja prejudica aqueles das escolas publicas
ha muito tempo. Nao temos um ensino de qualidade e isso acaba pesando muito”,
ressaltou. Ela complementa que o esforco valerd a pena para corrigir a distorgdo. A
colega de sala, Yorrane Alencar, 15 anos, complementa: “A logica ¢ simples. Se
alguém tem dinheiro para pagar uma escola privada, tem dinheiro para pagar uma
faculdade”, afirmou. Para a moradora de Santa Maria, atualmente, o sistema ¢
perverso para os estudantes das institui¢des publicas. “Quem ndo tem dinheiro
encontra todas as portas do ensino superior publico fechadas”, avaliou. ROBERTA
OLIVEIRA, 15 anos, aluna do 1° ano do Centro de Ensino Fundamental de Sio
Sebastido, moradora de Sdo Sebastido “Eu ndo sabia, soube agora. Mas isso muda
todos os meus planos. Quem estuda em colégio publico perde os sonhos aos poucos.
Agora, podemos voltar a acreditar”. Vinci, morador do Lago Sul “Acho que ¢ desculpa
do governo para ndo investir nas escolas publicas. E mais facil colocar todo mundo
para dentro do que ensinar os alunos.” HENRIQUE VINCENTINI, 17 anos, estudante
do 3° ano do Colégio Leonardo da Vinci, morador da Asa Norte: “E um desrespeito
com os alunos das escolas publicas e privadas. Tem familia que investe tudo em um
colégio particular e vai perder tudo.” (Correio Braziliense. UnB altera a norma e muda
a cota racial, 05/10/2012).

Outra estratégia argumentativa identificada foi o uso de pares para questionar a medida.
Nesse periodo, o Correio Braziliense abordou as mudangas trazidas pela Lei de Cotas ao
sistema racial da UnB sob a mesma perspectiva ja apresentada anteriormente, mobilizando
personas especialistas na tematica racial, muitas delas, negras vinculadas a entidades do
movimento negro e a universidade, como o Movimento Negro Unificado do Distrito Federal, o
Coletivo Negro da UnB, estudantes cotistas e o Conselho de Negras e Negros do Brasil no DF.

Assim, as falas dessas personagens estiveram associadas aos limites impostos pela nova
lei diante da necessidade de acompanhar a sua implementagdo em universidades que ja
possuiam modelos proprios de inclusdo, como era o caso da UnB, de forma a evitar a redugdo
no nimero de grupos sociais contemplados. Essa estratégia narrativa, contudo, ndo teve
prolongamento no enredo do corpus analisado, em razdo de ndo haver uma rejeicdo total as

medidas por parte do movimento, mas sua fung@o foi estabelecer tensdo na narrativa.
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“A nova lei é um avango por um lado, mas ¢ preciso tomar cuidado para néo se perder
o que havia sido conquistado. Uma iniciativa ndo pode abafar a outra, mas deve
melhora-la”. (...) “A norma vai garantir que o aluno negro de escola publica consiga
competir”, acredita. Para ela, a lei ¢ abrangente, embora ndo beneficie o aluno negro
de escolas particulares” (Correio Braziliense. Acesso ampliado. 05/12/2012).

A critica formulada por especialistas e movimentos sociais ao desenho da Lei de Cotas
emergiu de forma imediata a sua promulgacéo, sendo debatida por evidenciar um deslocamento
da centralidade do racismo enquanto processo estruturante na produgdo de desigualdades e
diferencas sociais. Parte dessas andlises sustentou que a nova legisla¢do excluia da politica os
negros oriundos da rede privada de ensino, invisibilizando a heterogeneidade das experiéncias
e trajetorias raciais.

Outros criticos ressaltaram que, embora a Lei de Cotas tenha ampliado de forma
significativa o numero de vagas reservadas para a populagdo negra e indigena, ela também
impos restricdes que poderiam inviabilizar programas preexistentes. Reitores de universidades
que ja haviam consolidado politicas proprias de a¢@o afirmativa argumentaram que a legislagao
nacional, ao uniformizar critérios, mostrou-se mais restritiva do que praticas anteriores,
concebidas a partir das demandas locais e da interacdo com movimentos sociais. O receio
manifestado por esses atores incluia, ainda, a exclusdo de grupos beneficiarios ndo
explicitamente mencionados pela lei, como pessoas com deficiéncia e comunidades
quilombolas, que poderiam deixar de ser contemplados pelas iniciativas institucionais.
Entretanto, levantamentos posteriores evidenciaram que tais temores ndo se confirmaram, uma
vez que a lei ndo estabelecia obstaculos a formulagdo de medidas inclusivas voltadas a esses
segmentos (Feres Junior, Daflon, Ramos e Miguel, 2013). Esse tensionamento ilustra o conflito
entre a padronizagdo normativa de alcance nacional e a autonomia das universidades em
dialogar com especificidades sociais e regionais.

A narrativa do Correio Braziliense incorporou esse debate, operando por meio do
contraponto entre falas de personagens que conferiam complexidade argumentativa ao tema.
De um lado, apresentou José Vicente, identificado ao leitor como reitor da Universidade Zumbi
dos Palmares (UniPalmares), e de outro, José Jorge de Carvalho, situado como professor de
Antropologia da UnB e coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia da Incluséo
no Ensino Superior e Pesquisa. Ao colocar essas vozes em cena, o enredo reconfigurou a
controvérsia como um dialogo tensionado entre diferentes interpretagdes sobre o alcance e as

limitagdes da lei, produzindo sentidos que orientavam a leitura critica sobre sua implementagéo.

A aprovagdo da lei fortalece o sistema de destinagio de vagas? SIM. JOSE
VICENTE. “A Aprovagdo do Projeto das cotas nas universidades cria novo
paradigma para a educagdo superior brasileira. A proposta coloca o ensino superior
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de volta em seu curso de origem, que é o do espago democratico com igualizagdo de
acesso. Este caminho havia sido desvirtuado ao longo dos anos e este projeto do
Senado devolve essa ideia. Com certeza, € um avango. Acredito também que as cotas
nas universidades vao de forma periférica fortalecer e valorizar as escolas publicas do
pais. Porque aqueles que tiverem interesse em ingressar pelas cotas, vdo permanecer
estudando na rede publica e fazer esfor¢o maior para entrarem nas universidades. A
trajetoria de modernizagdo, reformulagdo e avangos da sociedade influenciaram para
que essa proposta das cotas fosse aprovada depois de tanto tempo. E a consolidagio
das lutas de mais de anos.” NAO. JOSE JORGE DE CARVALHO. A Lei ¢ mal
formada foi aprovada fora de época. Estd anacrénica, porque ndo leva em
considera¢do nada do que foi discutido em termos de cotas nos Gltimos dez anos. E
uma pena. Inclusive, a formulagdo da lei ¢ anterior a constitucionalidade das cotas,
decidida pelo STF. Eu sou a favor das cotas, mas ndo da lei como foi aprovada.
Acredito que o projeto de lei deveria desvincular as cotas para alunos negros e alunos
de escola publica. Ndo necessariamente um aluno negro ¢ de escola publica. E se ele
tiver bolsa em uma escola particular? Nada disso esta detalhado na proposta aprovada.
De acordo com o mapa de agdes afirmativas que fiz,51 universidades federais ja tém
politicas de cotas, que eles formularam ao longo dos anos, levando em conta
especificidades de cada institui¢do. No entanto, ndo esta explicado no projeto de lei o
que sera feito com as politicas especificas das universidades” (Correio Braziliense.
Cotas aprovadas, mas com restri¢des. 09/08/2012).

Mesmo diante das expectativas e receios inicialmente levantados, as evidéncias
apontaram que, ja em 2013, a Lei de Cotas resultou em uma expansdo expressiva no niimero de
vagas destinadas a estudantes oriundos da escola publica e a candidatos ndo brancos. Seu
impacto mais significativo foi o de ampliar a presenga de pretos, pardos e indigenas no conjunto
dos beneficiarios de escola publica e baixa renda (Feres Junior, Daflon, Ramos e Miguel, 2013).

Em meio a esse debate, emergiu um novo argumento na estoria do Correio Braziliense:
o de que o numero de matriculas nas escolas privadas tenderia a diminuir em razdo de uma
suposta evasdo de estudantes para as escolas da rede publica de ensino, motivada pelo elevado
percentual de vagas destinadas a egressos da rede publica previsto pela Lei de Cotas, argumento
este vocalizado pela personagem da Federagdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep).

O recurso narrativo de mobilizar pares para tensionar a medida foi igualmente acionado
para explorar as chamadas “brechas” da Lei de Cotas, notadamente a possibilidade de
estudantes oriundos de colégios militares concorrerem as vagas reservadas. Embora
formalmente classificados como instituigdes publicas, esses colégios sdo dotados de elevado
capital escolar e infraestrutura de exceléncia, operando, na pratica, de modo analogo as escolas
privadas e, portanto, distanciando-se do publico-alvo original das ag¢des afirmativas. Tal
estratégia argumentativa foi mobilizada narrativamente diante da incerteza se o Colégio Militar
de Brasilia (CMB) seria ou néo categorizado como publico pela UnB.

Na narrativa do Correio Braziliense, essa incongruéncia normativa ¢ tratada como um
ponto de fragilidade estrutural da politica, acionada discursivamente para questionar a

legitimidade da lei. O enquadramento se constrdi por meio da combinagdo entre depoimentos
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de estudantes dos proprios colégios militares e falas de alunos oriundos da rede privada,
compondo um repertorio argumentativo que busca interpelar diretamente o leitor-receptor. Tal
estratégia discursiva, ancorada na valorizagdo da experiéncia vivida e no apelo a percepcédo de
injustica, desloca o debate do eixo da reparagdo histérica e do enfrentamento do racismo

estrutural para o terreno da equidade formal e da competigdo meritocratica.

Os alunos do CMB ndo sabem se comemoram ou lamentam a implementagdo das
cotas sociais. “Nao sei se ¢ bom ou ruim para a gente”, afirmou Manoella Guerra, 14
anos, aluna do 9° ano da escola. A UnB reconhece o colégio como privado. “Mas
fazemos a prova de acompanhamento do ensino publico”, questionou Julia Coury, 15.
FERNANDA PEREIRA CARVALHO AMARAL MARQUES, 16 anos, aluna do 1°
ano do Colégio Dinatos COC: “E um desrespeito comigo e com a minha familia. Os
meus pais sempre trabalharam muito para pagar bons colégios. Cresci sabendo do
sacrificio deles e do resultado que eles esperavam: uma aprovagdo na UnB. As cotas,
além de serem uma medida do governo para esconder o verdadeiro problema, emperra
o meu sonho e o sonho dos meus pais.” GABRIEL SILVA, 17 anos, estudante do 1°
ano do Colégio Setor Leste: “E um absurdo quem diz que as cotas vdo diminuir a
qualidade dos alunos da UnB. Nos somos capazes. Se temos alguma deficiéncia, é por
causa do descaso do governo. E por falta de professores, de livros, de salas de aula.
Dando-nos a oportunidade de estudar em uma universidade como a UnB, seremos
alunos tdo bons e aplicados quantos os outros” (Correio Braziliense. UnB suspende
edital para adotar cotas. 06/10/2012).

De modo geral, o enredo do Correio Braziliense reconheceu que a adogdo do sistema
de cotas pela Universidade de Brasilia, em 2004, representou um marco relevante no debate
publico acerca das desigualdades raciais no ensino superior. A instituicdo foi narrativamente
posicionada como agente pioneiro na implementacdo de politicas de ag¢@o afirmativa, ocupando
um lugar de vanguarda frente as demais instituigdes federais de ensino superior. Esse
enquadramento ndo apenas conferiu centralidade simbdlica a UnB no campo das disputas por
inclusdo e justi¢a social, mas também refor¢cou seu papel como referéncia paradigmatica na
formulagdo e execugdo de politicas voltadas a reparacdo das desigualdades raciais
historicamente acumuladas.

O sistema de cotas para negros foi aprovado na Universidade de Brasilia — a primeira
institui¢do federal a fazé-lo em junho de 2003. De acordo com o texto votado pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UnB, 20% das vagas do vestibular e do
Programa de Avaliagdo Seriada (PAS) se destinariam a populacdo afrodescendente.
O primeiro vestibular a ter a reserva foi o segundo de 2004 (Correio Braziliense.
Pioneirismo brasiliense, 05/10/2012).

Ao longo de toda a trama, a personagem Universidade de Brasilia (UnB) manteve-se
representada sem contradi¢des significativas e imune a ataques diretos nas intrigas secundarias.
Sua presenga se intensificou apenas no desfecho, quando a cobertura deslocou o foco para as
adaptacdes institucionais necessarias a adequagdo as novas diretrizes da Lei de Cotas. A
narrativa preservou a imagem de exceléncia e prestigio académico da UnB, mesmo ao recorrer

a flashbacks que rememoravam episodios de controvérsia em torno dos critérios de seu sistema
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de cotas. As criticas, quando presentes, direcionaram-se mais especificamente a instancias
internas, como comissdes de avaliagdo, bancas de selegcdo, o decanato ou outros setores
administrativos, do que a institui¢do como entidade-sintese. Assim, a personagem UnB foi
enquadrada como protagonista respeitavel e legitima, cuja autoridade académica ndo se viu
abalada no percurso narrativo.

Apesar desse enquadramento, o cenario dramatico construido pela narrativa permaneceu
circunscrito ao ambito local. Os embates privilegiados pelo Correio Braziliense concentraram-
se fortemente na dimensdo da operacionalizacdo da politica, deslocando o foco do debate
constitucional sobre a existéncia e a persisténcia do racismo. Diferentemente de outros enredos
jornalisticos analisados, o Correio ndo incorporou episddios ou disputas mais amplas presentes
em narrativas concorrentes e foi o inico veiculo que néo se engajou em uma campanha explicita
de negacdo do racismo. O interesse central de sua narrativa residiu na materialidade micro da
aplicagdo da politica de cotas e a¢des afirmativas, a partir da qual estruturou suas estratégias
comunicativas e modulou as disputas entre personagens. Ainda que reconhecesse a necessidade
de enfrentar a problematica racial brasileira no que concerne ao acesso a oportunidades no
ensino superior, o enredo ndo se alinhou plenamente a essa perspectiva. A constitucionalidade
das cotas raciais, firmada pelo STF, ndo funcionou como vetor de fortalecimento das agdes
afirmativas, nem mesmo daquelas com énfase mais social do que racial, prevalecendo, ao longo
da narrativa, a reitera¢@o de argumentos classicos de oposi¢do a ampliagdo do acesso ao ensino
superior publico.

Os contratos cognitivos firmados na narrativa do Correio Braziliense ndo se alinharam
a visdo de uma miscigenagdo idealizada ou romantizada das relagdes raciais, como outra ja
projetada. Entretanto, o terreno das lutas e embates pelo poder simbolico, como disputa pela
imposicdo legitima de uma determinada visdo de mundo, permaneceu ancorado na escala local.
Nesse espaco restrito, a narrativa evidencia uma linguagem contraria a promogao de bases mais
equitativas por meio de iniciativas estatais concretas voltadas a superagdo das desigualdades
raciais e sociais.

O enredo projeta a percepgdo de que nenhum grupo estaria disposto a arcar com o0s
custos simbdlicos e materiais da constru¢do de uma sociedade mais igualitaria, revelando,
assim, um campo de forcas em que diferentes agentes buscam preservar posi¢des e capitais
acumulados. Esse posicionamento se confirma pela presenca de um viés de omissdo: auséncia
de referéncias a programas de ac¢do afirmativa implementados em outras institui¢des e de dados
empiricos sobre o desempenho e avaliagdo de cotistas, informagdes que poderiam reforgar a

legitimidade da politica.



149

Ao privilegiar apenas a perspectiva dos que se percebem prejudicados pelo sistema de
cotas, sobretudo pelo aumento da concorréncia nos processos seletivos, o jornal participa da
produgio e reproducdo de uma estrutura de percepgdo que naturaliza hierarquias pré-existentes,
operando como mecanismo simbdlico de conservagdo social, mais do que de transformagao.

O quadro a seguir apresenta um mapeamento das diferentes personagens e
posicionamentos em torno da Lei de Cotas no ensino superior brasileiro.

Quadro 3. Personagens, enquadramentos e incidéncia argumentativa sobre o episédio dos

avangos e contradi¢des da Lei de Cotas e o protesto das institui¢des de ensino privado. Correio
Braziliense, 2012

Personagem | Enquadramento Incidéncia argumentativa
Governo Temporalidade ¢ |"Apesar de a lei das cotas ter sido sancionada em agosto e
federal urgéncia / critica a |da inteng¢do do governo federal de coloca-la em pratica

ma qualidade do
ensino publico

imediatamente"  (Correio  Braziliense.  Particulares
protestam, 05/10/2012)

"O governo da ma formagao nos anos iniciais, admite que
seu ensino ¢ ruim e facilita a entrada dos estudantes de
escola publica na universidade." (Correio Braziliense.

Particulares protestam, 05/10/2012)

Secretaria de
Politicas de
Promogéo da
Igualdade
Racial, Luiza
Bairros

Fortalecimento
institucional

"Foi um passo extremamente importante para consolidar
as politicas afirmativas no ensino superior."
(Correio  Braziliense. Cotas aprovadas,
restri¢des, 09/08/2012)

mas com

José Vicente,
Reitor da
Universidade
Zumbi dos
Palmares
(UniPalmares)

Democratizagdo do
acesso;
fortalecimento da
escola publica

"A aprovagdo do projeto das cotas nas universidades cria
um novo paradigma para a educagdo superior brasileira. A
proposta coloca o ensino superior de volta em seu curso de
origem, que ¢ o do espago democratico com igualizagado
de acesso. Este caminho havia sido desvirtuado ao longo
dos anos e este projeto do Senado devolve essa ideia. Com
certeza, ¢ um avango. Acredito também que as cotas nas
universidades vdo de forma periférica fortalecer e
valorizar as escolas publicas do pais. Porque aqueles que
tiverem interesse em ingressar pelas cotas, vao
permanecer estudando na rede publica e fazer um esforgo
maior para entrarem nas universidades. A trajetoria de
modernizagdo, reformulagdo e avangos da sociedade
influenciaram para que essa proposta das cotas fosse
aprovada depois de tanto tempo. E a consolidagio das lutas
de mais de anos.” (Correio Braziliense. Cotas aprovadas,
mas com restri¢oes, 09/08/2012)




150

José Jorge de
Carvalho,
professor de

Medida anacronica;
desvinculagao entre
critérios raciais e

"A lei é mal formulada e foi aprovada fora de época. Esta
anacronica, porque ndo leva em consideragdo nada do que
foi discutido em termos de cotas nos tltimos dez anos. E

antropologia da sociais uma pena. Inclusive, a formulagdo da lei ¢ anterior a
UnB e constitucionalidade das cotas, decidida pelo STF. Eu sou
coordenador do a favor das cotas, mas ndo da lei como foi aprovada.
Instituto Acredito que o projeto de lei deveria desvincular as cotas
Nacional de para alunos negros e alunos de escola publica. Nao
Ciéncia e necessariamente um aluno negro ¢ de escola publica. E se
Tecnologia da ele tiver bolsa em uma escola particular? Nada disso esta
Inclusdo do detalhado na proposta aprovada. De acordo com o mapa
Ensino de acdes afirmativas que fiz, 51 universidades federais ja
Superior e tém politicas de cotas, que eles formularam ao longo dos
Pesquisa anos, levando em conta as especificidades de cada
instituigdo. No entanto, ndo estd explicado no projeto de
lei o que sera feito com as politicas especificas das
universidades." (Correio Braziliense. Cotas aprovadas,
mas com restri¢des, 09/08/2012)
Decano de Adequagdo "Segundo o decano de ensino de graduagdo da UnB, José
ensino de imediata da UnB & |Américo Soares, as modificagdes ja valerdo para o
graduagdo da Lei de Cotas primeiro vestibular de 2013." (Correio Braziliense. Cotas
UnB, José aprovadas, mas com restrigdes, 09/08/2012)
Américo
Soares
Ajustes técnicos e |"Um mecanismo sera criado para que a escolha correta de
administrativos para|ingresso seja feita. “Precisamos concretizar as corre¢des
aplicagdo dalei |de distribui¢do de vagas de acordo com a lei, saber quais
serdo os documentos exigidos e outros parametros que
estardo no decreto a ser encaminhado pelo MEC."
(Correio Braziliense. UnB suspende edital para adotar
cotas, 05/10/2012)
Federacao Defesa do mérito |"Os representantes das escolas particulares ainda estdo
Nacional das |individual/ oposigdo|descontentes com a reserva de 50% das vagas das
Escolas as cotas sociais  |universidades federais para os alunos vindos de colégios
Particulares publicos. A Federagdo Nacional das Escolas Particulares
(Fenep) (Fenep) garante que vai recorrer ao Supremo Tribunal

Federal (STF) para questionar a legalidade da nova
norma." (Correio Braziliense. Particulares protestam,
05/10/2012)

"A lei desrespeita a igualdade de acesso e fere os direitos
individuais. “Essa questdo foi mal discutida com a
sociedade. Nao ¢ facilitando a entrada de alunos nas
universidades publicas que o problema da educagéo vai ser
resolvido. Todos devem entrar pelo mérito”, analisa."
(Correio Braziliense. Particulares protestam, 05/10/2012)
"A gente ¢ visceralmente contrario a lei das cotas. Nao
estamos reclamando das cotas raciais, mas essa dos alunos
de ensino publico." (Correio Braziliense. Particulares
protestam, 05/10/2012)

Secretaria de
Educagio do
Distrito

Projegdo de
aumento da procura
pela rede publica de

"A Secretaria de Educacdo do Distrito Federal (SEDF)
estima que o sistema de cotas vai aumentar a procura dos
alunos pelas escolas publicas." (Correio Braziliense.
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Federal
(SEDF)

ensino

Particulares protestam, 05/10/2012)

Sindicato dos
Estabeleciment
os Particulares

de Ensino do

Distrito
Federal
(Sinepe-DF)

Minimizagao dos
impactos sobre
escolas privadas

"discorda dessa proje¢do de que os alunos vdo sair do
ensino particular para o publico de olho na reserva de
vagas. “Pode acontecer por causa do jeitinho brasileiro de
querer se dar bem. Mas o impacto nas escolas privadas vai
ser minimo porque os pais estdo preocupados com
formagédo dos filhos, ndo com a simples entrada deles na
universidade."  (Correio  Braziliense.  Particulares
protestam, 05/10/2012)

Associagdo | Rejeigdo a ideia de |"Presidente da Associagdo Nacional das Instituigdes
Nacional das impacto Federais de Ensino Superior (Andifes), Carlos Maneschy,
Instituicdes | competitivo sobre |acredita que as determinagdes ndo deverdo interferir em
Federais de universidades  |outras institui¢gdes de ensino publico e particular. “Nao
Ensino acho que a concorréncia alterard a realidade das
Superior universidades municipais, estaduais e particulares. O
(Andifes) aluno ndo deixara de prestar o vestibular por causa disso”."
(Correio Braziliense. Particulares protestam, 05/10/2012)

Adesdo "as mudangas podem se repetir em outras unidades da

institucional; Federag@o. “Cada caso ¢ diferente. Algumas precisardo

cumprimento da |fazer uma revisdo para se adequarem ao edital”, disse. Ele

norma garantiu ainda que a norma serd cumprida pelas 59

instituigdes federais de ensino superior do pais no inicio
do ano." (Correio Braziliense UnB decide como aplicar
cota social, 05/10/2012)

Professor da

Faculdade de

Educagdo da
UFRGS

Projegdo de
aumento da procura
pela rede publica de
ensino/ aumento na

concorréncia

"O efeito mais direto, a médio prazo, serd a procura da
escola publica de educagdo basica pela classe média. A
concorréncia entre alunos de escolas particulares sera
dobrada, e a alternativa das familias sera voltar para as
escolas publicas, que foram esvaziadas nas ultimas
décadas pela propria classe média."

(Correio Braziliense. Particulares protestam, 05/10/2012)

Universidade
de Brasilia
(UnB)

Pioneirismo /
adequacao
institucional as
mudangas da lei

"As medidas previstas na Lei n° 12.711 provocaram
impacto direto na Universidade de Brasilia (UnB). O edital
para o 1° vestibular de 2013, por exemplo, serd alterado. O
sistema de cotas raciais também sofrera mudangas."
(Correio Braziliense. Regra pode levar as estaduais,
05/10/2012)

"A UnB ainda ndo definiu qual serd o percentual a ser
adotado na proxima selecdo." (Correio Braziliense. Regra
pode levar as estaduais, 05/10/2012)

"A Universidade de Brasilia (UnB), por exemplo, foi
pioneira na implantagdo do sistema de cotas para negros,
que, atualmente, destina 20% de cada curso para
afrodescendentes e precisard rever a politica destinada a
atender esse grupo." (Correio Braziliense. Regra pode
levar as estaduais, 05/10/2012)

Conselho de
Ensino e
Pesquisa

(Cepe)

Revisdo das cotas
raciais na UnB

"ponto a ser discutido pelo colegiado é o fim das cotas
raciais, implantadas ha oito anos na institui¢éo." (Correio
Braziliense. Regra pode levar as estaduais, 05/10/2012)
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Estudantes de
escola publica

Defesa da justiga
social / valorizagdo
da oportunidade/
autoafirmagéo e
critica ao sistema
educacional

"Natalia ndo acha injusto ter menos vagas para os alunos
das escolas privadas. “O sistema ja prejudica aqueles das
escolas ptblicas ha muito tempo. Nao temos um ensino de
qualidade e isso acaba pesando muito”." (Correio
Braziliense. Regra pode levar as estaduais, 05/10/2012)
"Com um diploma de uma boa faculdade posso mudar a
minha realidade. E, assim, mudar a realidade dos meus
pais e dos meus irmdos." (Correio Braziliense.
Particulares protestam, 05/10/2012)

"E um absurdo ter demorado tanto para que uma politica
como essa fosse criada. O ensino publico sempre ficou
para tras. Percebo que tenho chances de passar no
vestibular, vou me esforgar.” (Correio Braziliense. Regra
pode levar as estaduais, 05/10/2012)

“A légica ¢ simples. Se alguém tem dinheiro para pagar
uma escola privada, tem dinheiro para pagar uma
faculdade.” (Correio Braziliense. Regra pode levar as
estaduais, 05/10/2012)

"Eu ndo sabia, soube agora. Mas isso muda todos os meus
planos. Quem estuda em colégio publico perde os sonhos
aos poucos. Agora, podemos voltar a acreditar.” (Correio
Braziliense. Regra pode levar as estaduais, 05/10/2012)
“Os meus dois irmios sdo bons alunos, mas nio
conseguiram passar no vestibular da UnB. Eles trabalham
para pagar a faculdade. Posso ter um futuro diferente.”
(Correio Braziliense. Regra pode levar as estaduais,
05/10/2012)

“E um absurdo quem diz que as cotas vdo diminuir a
qualidade dos alunos da UnB. No6s somos capazes. Se
temos alguma deficiéncia, é por causa do descaso do
governo. E por falta de professores, de livros, de salas de
aula. Dando-nos a oportunidade de estudar em uma
universidade como a UnB, seremos alunos tdo bons e
aplicados quantos os outros.”" (Correio Braziliense. UnB
suspende edital para adotar cotas, 05/10/2012)

"Logo, quem ganha com a nova lei de cotas? Com certeza,
os beneficiados serdo os alunos das escolas publicas, assim
como as faculdades privadas e as escolas privadas de alto
desempenho nos vestibulares." (Correio Braziliense.
Questionamentos sobre a lei de cotas sociais, 05/10/2012)

Coordenadora
do Movimento
Negro
Unificado do
DF, Jacira
Silva

Complementaridade
das politicas
afirmativas

"acredita que politicas publicas que visam a inclusdo
devem ser complementares. “A nova lei é um avango por
um lado, mas ¢ preciso tomar cuidado para nio se perder
o que havia sido conquistado. Uma iniciativa ndo pode
abafar a outra, mas deve melhora-la.” (Correio
Braziliense. Regra pode levar as estaduais, 05/10/2012)
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Integrante do
Coletivo Negro
da UnB e aluna
cotista, Janaina

Bittencourt

Garantia da
incluséo do aluno
negro da rede
publica / critica as
limitagdes

"Integrante do Coletivo Negro da UnB e aluna cotista de
ciéncia politica, Janaina Bittencourt, 23 anos, acredita que
anova legislag@o ndo prejudicara a evolugdo das a¢des de
inclusdo de alunos afrodescendentes nas universidades
publicas. “A norma vai garantir que o aluno negro de
escola publica consiga competir”." (Correio Braziliense.
Regra pode levar as estaduais, 05/10/2012)

"Para ela, a lei ¢ abrangente, embora ndo beneficie o aluno
negro de escolas particulares. “Acho que esse deficit é
justificado pela dimensao do beneficio. O nivel de ensino
das entidades privadas ¢ melhor e o problema da rede
publica envolve mais estudantes.” (Correio Braziliense.
Regra pode levar as estaduais, 05/10/2012)

Representantes
do Cespe

Suspensao de edital
devido a Leite de
Cotas

"optaram pela suspensdo do edital devido ao alto niimero
de solicitagdes." (Correio Braziliense. UnB suspende
edital para adotar cotas, 05/10/2012)

Ministro da
Educagio,
Aloizio
Mercadante

Melhoria do ensino
médio / auséncia
de inseguranga
juridica/ aplicacdo
imediata da lei

"Segundo o ministro da Educa¢io, o novo sistema ajudara
na melhoria do ensino médio no Brasil. “Hoje, 88% dos
estudantes brasileiros estdo nas escolas publicas e eles vao
ter direito de disputar 12,5% das vagas num primeiro
momento. No dia 17, faremos uma reunido com todos os
secretarios para aprimorar o curriculo e fortalecer a
formagdo”." (Correio Braziliense. UnB suspende edital
para adotar cotas, 05/10/2012)

"Nao ha inseguranga juridica na aplicagdo da lei de cotas.
“O vestibular ainda nao foi realizado em nenhuma delas.
Desse modo, os ajustes deverdo ser feitos para garantir a
imediata aplicagdo da lei”, ressaltou." (Correio
Braziliense. UnB decide como aplicar cota social,
05/10/2012)

Colégio Militar
de Brasilia
(CMB)

Instituicao publica
de qualidade;
ambiguidade em
relagdo a inclusdo
na Lei de Cotas

"Colégio Militar de Brasilia (CMB), considerado pelo
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) a
melhor institui¢do publica de todo o DF, tem chance de
figurar entre as cotistas." (Correio Braziliense. UnB
suspende edital para adotar cotas, 05/10/2012)

Estudantes do
Colégio Militar
de Brasilia

Ambivaléncia sobre
os efeitos das cotas;
critica a falta de
reforma estrutural
da educagio

"alunos e professores ainda revelam duvidas quanto a esta
decisdo." (Correio Braziliense UnB suspende edital para
adotar cotas, 05/10/2012)

"Os alunos do CMB ndo sabem se comemoram ou
lamentam a implementagdo das cotas sociais." (Correio
Braziliense. UnB suspende edital para adotar cotas,
05/10/2012)

Nao sei se ¢ bom ou ruim para a gente”, afirmou Manoella
Guerra, 14 anos, aluna do 9° ano da escola. A UnB
reconhece o colégio como privado." (Correio Braziliense.
UnB suspende edital para adotar cotas, 05/10/2012)

“Mas fazemos a prova de acompanhamento do ensino
publico”, questionou Jalia Coury, 15." (Correio
Braziliense. UnB suspende edital para adotar cotas,
05/10/2012)

“As cotas ddo uma chance para os estudantes mudarem de
vida”, defendeu Luiza Tessmann, 15. (Correio
Braziliense. UnB suspende edital para adotar cotas,
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05/10/2012)

"Para Francisco Grigre, 14, as cotas sdo uma forma de o
governo continuar adiando a reforma da educagao publica.
“Assim, eles, aparentemente, resolvem o problema, mas
deixam de investir no que precisa.”" (Correio Braziliense.
UnB suspende edital para adotar cotas, 05/10/2012)

"Ja Rafael Neves, 14, acredita que ¢ o aluno que faz a
escola. “Pagar uma mensalidade cara ndo faz ninguém
passar no vestibular. E o aluno que faz a diferenca”,
avaliou." (Correio Braziliense UnB suspende edital para
adotar cotas, 05/10/2012)

Estudantes de
escolas
privadas

Critica a perda de
mérito/ critica A
qualidade do
ensino/ sacrificio
familiar e mérito

"reconhece as dificuldades enfrentadas por estudantes de
escolas publicas. Mas acredito que assim o governo tenta
tapar o sol com a peneira. O ensino publico nio vai
melhorar por ter mais alunos da rede em boas
universidades.”  (Correio  Braziliense.  Particulares
protestam, 05/10/2012)

“Estdo escondendo um problema muito maior. Nao ¢
justo. O governo esta penalizando uns para tentar consertar
o erro com outros.” (Correio Braziliense. Particulares
protestam, 05/10/2012)

“Acho que a medida ¢ justa, mas ¢ preciso olhar para quem
vai ser prejudicado, no caso, ndés. Cresci me preparando
para o vestibular e agora...” (Correio Braziliense.
Particulares protestam, 05/10/2012) “Como serdo os
futuros profissionais? Serd que eles acreditam que ¢
possivel ensinar tudo na faculdade e superar os anos de
educagdo ruim?” (Correio Braziliense. Particulares
protestam, 05/10/2012)

“Acho que ¢é desculpa do governo para nio investir nas
escolas publicas. E mais facil colocar todo mundo para
dentro do que ensinar os alunos”. (Correio Braziliense.
Regra pode levar as estaduais, 05/10/2012)

“E um desrespeito com os alunos das escolas publicas ¢
privadas. Tem familia que investe tudo em um colégio
particular e vai perder tudo.” (Correio Braziliense. Regra
pode levar as estaduais, 05/10/2012)

"E um desrespeito comigo e com a minha familia. Os meus
pais sempre trabalharam muito para pagar bons colégios.
Cresci sabendo do sacrificio deles e do resultado que eles
esperavam: uma aprovacdo na UnB. As cotas, além de
serem uma medida do governo para esconder o verdadeiro
problema, emperra o meu sonho e o sonho dos meus pais.”
(Correio Braziliense UnB suspende edital para adotar
cotas, 05/10/2012)

"Dentre os prejudicados estdo os alunos das escolas
privadas, inclusive os pretos, pardos e indios." (Correio
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Braziliense Questionamentos sobre a lei de cotas sociais,
05/10/2012)

Governos em
geral

Critica estrutural a
privatizagéo da
educacgdo e auséncia
de investimento

"Nao podemos deixar de pontuar que sucessivos governos
privatizaram a educagdo do pais. A falta de investimento
no ensino basico gerou uma desigualdade tdo grande
quanto as desigualdades oriundas das questdes raciais."
(Correio Braziliense. Questionamentos sobre a lei de cotas
sociais, 05/10/2012)

Classe média

Percepcao de
sacrificio ¢ 6nus
social adicional

"Mais uma vez as classes A e B arcardo com esse custo
social, além da alta carga tributaria que lhes pesa sobre os
ombros e que ndo se traduz em servicos de qualidade,
como a educagdo. As familias de classe média que mantém
os dois sistemas de ensino, o publico e o privado, arcam
com o alto custo da formagao de seus filhos até o ensino
médio." (Correio Braziliense. Questionamentos sobre a lei
de cotas sociais, 05/10/2012)

Universidades
federais

Inseguranca
normativa;
sobreposigdo de
regras

"A indefini¢do ocorre em pelo menos 19 universidades
federais que haviam publicado editais para as selegdes
antes de a legislacdo definir a vigéncia para o proximo
ano." (Correio Braziliense. UnB decide como aplicar cota
social, 05/10/2012)

"O que nos causa preocupagdo ¢ que o art. 1° da lei em
comento traz a expressdo reserva de no minimo 50% das
vagas. Questionamos, entdo, se as universidades podem
manter suas normas de cotas e soma-las ainda ao
percentual exigido pela nova lei." (Correio Braziliense.
Questionamentos sobre a lei de cotas sociais, 05/10/2012)

Conselho de
Ensino,
Pesquisa e
Extensao
(Cepe)

Debate sobre
manutengdo ou
extingdo das cotas
raciais pré-
existentes

"Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Cepe)
deliberara sobre qual percentual de vagas sera destinado a
estudantes de escolas publicas, negros, pardos, indigenas
e de baixa renda — no minimo, de acordo com a Lei Federal
n® 12.711, ja em 2013, pelo menos 12,5% das
oportunidades sdo reservadas a esse publico. Além disso,
a UnB decidira se extingue ou apenas reduz a cota para
negros, instituida em 2004." (Correio Braziliense UnB
decide como aplicar cota social, 05/10/2012)

Reitor da UnB,
José Geraldo
Sousa Junior

Defesa da trajetdria
institucional da
UnB; fundamento
antidiscriminatdrio

"O reitor da UnB, José Geraldo Sousa Junior, acredita que
nao deve haver recuo de uma politica implantada com
sucesso. “Na definicdo das cotas, ha 8 anos, a UnB
acreditava que o fundamento principal era a
discriminagédo." (Correio Braziliense. UnB decide como
aplicar cota social, 05/10/2012)
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Ministro
Lewandowski
(STF, mengao

final)

Provisoria e "Relator, ministro Lewandowski, que lembrou o carater
condicionada;  |provisorio das politicas de cotas. Para ele, todas as
critérios de universidades podem adotar as cotas, desde que respeitem

razoabilidade, |os critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
proporcionalidade e [temporalidade." (Correio Braziliense Questionamentos
temporalidade  |sobre a lei de cotas sociais, 05/10/2012)

Fonte: Adaptado de Jornal Correio Braziliense, 2012. Elaboragdo da autora.
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5 CAPITULO 5. OS CONTORNOS DA NARRATIVA JORNALISTICA:
JORNAL FOLHA DE S. PAULO

A Folha de S. Paulo ¢ um dos veiculos mais tradicionais da imprensa brasileira e exerce
significativo poder de influéncia na formagdo da opinido publica. Por essa razdo, voltamos
nossa atengdo para a analise da construcdo da narrativa oferecida ao seu leitor-receptor sobre a
acdo afirmativa, sobretudo apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a
constitucionalidade das cotas raciais. Nesse percurso, atentamos para as estratégias
comunicativas e para as artimanhas na narrativa acionadas pelo jornal na tessitura de sua
retérica, compreendendo-as como mecanismos discursivos que ndo apenas informam, mas
também estruturam sentidos, delimitam posi¢des sociais e incidem nas disputas simbolicas em
torno da legitimidade das politicas de ag@o afirmativa.

Fundado na década de 1920, o jornal Folha de S. Paulo consolidou-se, ao longo do
século XX, como um dos principais veiculos de imprensa do pais, adquirindo centralidade na
esfera publica brasileira. Em termos de abrangéncia, destacava-se por apresentar a maior
circulacdo entre os periddicos investigados (Correio Braziliense e O Estado de S. Paulo),
ocupando posig¢do privilegiada na disputa pela produgao de sentidos no espago midiatico. Dados
de 2012, provenientes da ANJ e verificados pelo IVC, indicaram que a Folha de S. Paulo
liderava o ranking nacional de circulagdo paga, reafirmando ndo apenas seu alcance
quantitativo, mas também seu lugar simbolico como agente formador de opinido e mediador de
controvérsias sociais e politicas.

Nossa analise concentrou-se em averiguar as instancias narrativas do jornal a partir de
um corpus de 44 (quarenta e quatro) matérias publicadas em 2012 que versaram diretamente
sobre a tematica, com o objetivo de reconstituir a sintese do heterogéneo presente no discurso
midiatico. A narrativa construida pela Folha de S. Paulo revelou-se mais complexa em
comparagdo ao Correio Braziliense, apresentando-se mais extensa, fragmentada em episodios
menores e marcada por pontos de virada significativos. De modo geral, o periddico recorreu a
quadros e graficos como estratégias de objetivacdo do real, além de ter mobilizado ironias,
metaforas e recursos de linguagem como a analepse, que resgatava constantemente eventos
passados para dar continuidade a trama. Esses recursos néo se restringiram a simples escolhas
estilisticas, mas funcionaram como mecanismos discursivos que conferiram legitimidade,
densidade histdrica e efeitos de realidade a narrativa, posicionando o leitor em um horizonte

interpretativo previamente estruturado pelo veiculo.
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Na trama construida pela Folha de S. Paulo, o conflito dramatico que preponderou em
toda a narrativa ao longo do ano de 2012 configurou-se na oposigéo entre a adogéo e a ndo
adogdo de politicas de agdo afirmativa no ensino superior brasileiro. Mesmo diante de um
cendrio de institucionalizagdo de uma politica debatida e consolidada ha mais de uma década,
o jornal organizou sua narrativa & luz de paradigmas tradicionais, reproduzindo
enquadramentos ja sedimentados no debate publico. Essa opgdo discursiva ndo apenas refletiu
resisténcias historicas da elite intelectual e midiatica as politicas de inclusdo racial e social,
como também reforgou a ideia de que a flexibilizagdo do acesso as universidades publicas
deveria permanecer como objeto de disputa simbolica, mais do que como um consenso politico-
juridico legitimado pela decisdo do STF.

Assim como nos demais casos, categorizamos as noticias em episodios ou sequéncias
mais amplas, organizadas a partir dos pontos de virada que figuraram os ciclos dramaticos da
estoria. Essa opcdo metodologica permitiu compreender a narrativa ndo apenas como um
conjunto de matérias isoladas, mas como uma trama discursiva que produziu sentidos de forma
processual e relacional. No caso da Folha de S. Paulo, a narrativa foi organizada em torno de

trés grandes episddios que condensaram os conflitos centrais do debate:

® 0 julgamento das cotas raciais na UnB e das cotas sociais e raciais no ProUni;
e a aprovacdo da Lei de Cotas;
® a proposta de cotas para universidades paulistas.

Esses episddios funcionaram como marcos simbolicos na narrativa midiatica,
evidenciando como o jornal selecionou acontecimentos, hierarquizou conflitos ¢ os dotou de
significados especificos no espaco piblico. A luz da analise critica da narrativa, tais episodios
ndo se limitaram a registrar fatos, mas atuaram como dispositivos de enunciagdo que
tensionaram a legitimidade das politicas de ac¢do afirmativa. Assim, a Folha de S. Paulo
construiu uma trama que, a0 mesmo tempo em que informava, reconfigurava a disputa
simbdlica em torno da adog@o das cotas, reiterando antigos paradigmas e reforcando a oposi¢ao

discursiva presente no campo midiatico.
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Figura 7. Conflitos e episddios dominantes na narrativa das agdes afirmativas jornal
Folha de S. Paulo, 2012

JORNAL FOLHA DE S. PAULO

Episédio:
Julgamento das
cotas raciais na

UnB

Fonte: Adaptado de Jornal Folha de S. Paulo, 2012. Elaboragdo da autora

Ao identificarmos os conflitos principais e secundarios que estruturam o enredo,
buscamos compreender a funcionalidade dos episdédios no interior da narrativa. Nesse
movimento, observa-se que a Folha de S. Paulo construiu uma narrativa marcada pela oposi¢ao
as agdes afirmativas, ancorada sobretudo no campo politico, por meio de disputas em torno da
enunciagdo dos critérios raciais que sustentam a formulagdo das politicas. Essa oposi¢do se
estendeu também a problematizagéo dos critérios sociais, revelando a atuagio do jornal como
um agente que tensiona e ressignifica os fundamentos de legitimidade dessas medidas no espaco
publico.

A Figura 8 intitulada “Episédios mobilizados da narrativa da Folha de S. Paulo em
2012 sintetiza os principais pontos de virada que estruturaram a narrativa jornalistica sobre as
acdes afirmativas ao longo daquele ano. Organizado em formato de linha do tempo, o esquema
delimita os meses de abril a outubro de 2012 como marcos temporais em que a Folha
concentrou maior atengdo ao tema, destacando episodios especificos que funcionaram como

nucleos dramaticos da trama discursiva.
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Figura 8. Episodios mobilizados na narrativa das a¢des afirmativas jornal Folha de S.
Paulo, 2012

Discussan de modelo de cotas
USP, Unesp e Unicamp

Veredicto do STF sobre PROUNI
Recomendagao da Fa

Discussao PL de cotas no senado

Entidades do movimento negro
reivindicam cotas

ABRIL MalO JUNHO AGOSTO ? i

das cotas racigis na UNB N N Discussao de cotas na USP
Discussao PL de cotas no

Aprovagao da Lei de Cotas

Veredicto sobre caso UNB

- N senado
Desemepnho de cotistas na Unicamp

Fonte: Adaptado de Jornal Folha de S. Paulo, 2012. Elaboragio da autora

No més de abril, aparecem como centrais o julgamento das cotas raciais na UnB pelo
STF, o veredito sobre a constitucionalidade da medida e os debates em torno do desempenho
de cotistas na Unicamp. Em maio, a narrativa tratou sobre a decisdo do STF sobre o ProUni e
o posicionamento da Faculdade de Direito da USP em relac@o as agdes afirmativas. Nos meses
de junho e agosto, o foco deslocou-se para o tramite e a aprovagdo da Lei de Cotas, episodios
que adquiriram maior centralidade no enredo, por constituirem o climax das disputas politicas
e juridicas sobre a legitimidade das agdes afirmativas. J4 em setembro e outubro, o debate se
expandiu para as universidades estaduais paulistas, sobretudo a USP, assumindo menor
centralidade em relagéo a decisdo do STF, mas funcionando como desdobramento importante
da disputa narrativa ao nivel regional e institucional.

A figura intitulada “Principais personagens na narrativa das ag¢oes afirmativas da
Folha de S. Paulo” apresenta os atores sociais que assumiram maior relevancia na narrativa
jornalistica ao longo de 2012. Como se observa, o nucleo central do enredo foi ocupado por
institui¢des, atores politicos e coletivos sociais que, de diferentes formas, tensionaram a

legitimidade das ac¢des afirmativas no espago publico.
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Figura 9. Principais personagens na narrativa das agdes afirmativas jornal Folha de S.
Paulo, 2012

Principais personagens da trama da Folha de S. Paulo

STF Senado federal

ministros do STF

T— PERSONAGENS
\ (DEN | PRINCIPAIS NO
g ENREDO

movimento negro

Fonte: Adaptado de Jornal Folha de S. Paulo, 2012. Elaboragdo da autora

Entre os protagonistas institucionais, destacamos o Supremo Tribunal Federal (STF) e
seus ministros, em especial o relator Ricardo Lewandowski, cuja decisdo no julgamento da UnB
simbolizou a validagdo juridica das cotas raciais. Ao lado do STF, o Senado Federal surgiu
como arena decisoria da aprovacdo da Lei de Cotas, projetando o Legislativo como espago
dramatico fundamental.

No campo politico-partidario, emergiram personagens como o Partido Democratas
(DEM), enquanto antagonista historico das cotas raciais, o governo federal, associado ao
Partido dos Trabalhadores, e a presidenta Dilma Rousseff, cuja adesdo ao PL n°. 180/2008
reforgou a vinculagdo das a¢des afirmativas ao projeto governamental.

Ja no campo social e académico, destacamos 0 movimento negro, enquanto ator coletivo
de pressdo e reivindicagdo por cotas nas universidades paulistas apos o veredito da sua
constitucionalidade; as Instituigdes de Ensino Superior (IES), responsaveis pela
operacionalizagdo das politicas; e os proprios cotistas, representados no enredo ora pela
valorizag@o de seus desempenhos, ora por discursos de estigmatizagdo e mérito. Quanto as
universidades paulistas, a Folha as incorporou ao enredo como personagens relevantes
possivelmente afetadas em algum grau pela Lei de Cotas, atribuindo a elas um posicionamento

definido, em especial a Universidade de Sdo Paulo, contraria a adogdo de cotas raciais. As
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universidades paulistas aparecem como espaco de disputa frente a Lei de Cotas no ambito
federal.

Sob a perspectiva da analise critica da narrativa, esse arranjo de personagens evidencia
que o jornal ndo apenas reportou atores envolvidos, mas 0s construiu como personagens € 0s
organizou em um jogo relacional de antagonismos ¢ indefini¢des, atribuindo a alguns papéis
centrais de legitimidade ou contestacdo, enquanto outros foram mantidos em zonas de

ambiguidade na trama ou nem apareceram.

5.1. FOLHA DE S. PAULO — EPISODIO RELATIVO AO JULGAMENTO DAS
COTAS NO STF

A narrativa da Folha de S. Paulo sobre as agdes afirmativas teve inicio no julgamento
do sistema de cotas raciais da UnB pelo STF, em abril de 2012. Cabe lembrar, contudo, que o
tema j& vinha sendo debatido pela imprensa desde os anos 2000, quando se consolidaram as
primeiras iniciativas estaduais voltadas a reserva de vagas no ensino superior. No recorte de
2012, que constituiu o objeto desta pesquisa, o episodio dramatico que recolocou a questdo no
centro da cobertura cotidiana foi justamente o julgamento da ADPF n°. 186, movida pelo DEM
contra o sistema da UnB. A Folha acompanhou esse processo passo a passo: da abertura da
sessdo ao detalhamento dos votos dos ministros, até o desfecho da agdo. Sua cobertura foi
marcada pela frequéncia e pela minticia descritiva, produzindo uma narrativa que nio apenas
informava sobre a decisdo final, mas também oferecia ao leitor-narrador um panorama sobre
o funcionamento institucional do julgamento e seus desdobramentos politicos.

Sobre esse ultimo aspecto, a narrativa da Folha de S. Paulo, assim como a do Correio
Braziliense, mostrou uma preocupagdo recorrente em oferecer informagdes basicas sobre os
temas debatidos, como tatica argumentativa de produgédo de “efeito de real”. No caso da Lei
12.711/2012 (Lei de Cotas), por exemplo, ambos os jornais tiveram o cuidado de detalhar a
proposta do sistema de cotas>® em termos da quantidade de vagas reservadas segundo os
critérios de selecdo dos candidatos, escola ptiblica, renda e raga/cor. Tal esfor¢o de explicitagdo

funcionou como estratégia de objetivacdo, conferindo as narrativas uma aparéncia de maior

30 Apesar de, como veremos adiante, a narrativa da Folha de S. Paulo ter se equivocado na explicagdo de
determinados aspectos da reserva de vagas no sistema de cotas para as IES federais, em alguns momentos da
estoria, sua cobertura buscou sustentar um efeito de objetividade e autoridade interpretativa.
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“credibilidade” e veracidade diante do leitor®!, reforgando o papel do jornal como mediador
autorizado do debate publico.

O conflito central desse episodio residiu na definicdo da validade juridica da acgdo
afirmativa a partir do caso da UnB. A tatica argumentativa do enredo foi estruturada na oposi¢éo
binaria entre personagens anticotas e pro-cotas, em torno do critério racial como fundamento
para a formulagéo de politicas de acdo afirmativa. Nesse movimento, a narrativa jornalistica
resgatou diferentes enquadramentos: defesa do principio da isonomia, auséncia de critérios
objetivos para a operacionalizagdo da politica; a nogdo de que a cota racial configuraria uma
forma de “racismo as avessas”, promovendo preconceito de cor e discriminagdo; promogdo da
diversidade como valor para além da logica meritocratica; a concepgdo das cotas como
mecanismo de ampliagdo da igualdade de acesso e oportunidades; e a medida como reparagao

historica.

Nesse contexto, emergiram personagens divergentes, construidos pela Folha de S.
Paulo como representantes de posi¢des antagonicas. A personagem “Kauffman” apresentada
como advogada do DEM, por exemplo, foi figurada como voz critica ao sistema de cotas. Em
contraposi¢do, a personagem “Duprat” que foi construida como defensora da legitimidade das

cotas:

"A questéio que se coloca ndo ¢ superficial. Se vocé ndo tem um critério objetivo para
decidir quem ¢ negro, quem ¢ pardo, quem ¢ moreno, as cotas podem ser mais
desastrosas do que os eventuais bonus que a politica deve ocasionar", afirmou
Kauffman. Segundo ela, "ndo existe racismo bom, todo racismo ¢ perverso". (...)
Duprat, que ficou entre os topicos mais comentados do micro blog Twitter, afirmou
que a base para as cotas raciais no pais néo ¢ a reparagdo historica, e sim a garantia de
diversidade na sala de aula. A missdo que a universidade elege ¢ que vai determinar
os méritos para a admissdo. Se a universidade elege como missdo promover a
diversidade ¢ esse o critério a ser medido. E essa capacidade a ser analisada. A
Constituigdo ndo prega o mérito académico como unico critério de admissdo (Folha
de S. Paulo. Julgamento das cotas raciais no STF ¢ reiniciado apos intervalo.
25/04/2012).

As personagens protagonistas do episoédio foram construidas em torno das instituicdes
e agentes diretamente vinculados ao julgamento da ADPF n°. 186: o Supremo Tribunal Federal
(STF) como palco da decis@o, o relator Ricardo Lewandowski, os ministros da Corte, a

advogada Roberta Kauffman, representante do partido Democratas (DEM), e a propria

310 Estado de S. Paulo, ao noticiar o fato, tratou a temética como se o leitor j4 estivesse plenamente familiarizado
com o funcionamento do sistema de cotas, deixando de apresentar pormenores ou explicagdes sobre sua
operacionalizagdo. Essa escolha narrativa sugere uma postura distinta em relagdo a Folha e ao Correio Braziliense,
pois pressupde um publico previamente informado e, a0 mesmo tempo, desloca a énfase da mediagao informativa
e explicativa para a critica politica, caracteristica recorrente no posicionamento editorial do jornal.
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Universidade de Brasilia (UnB), enquanto institui¢do cujo modelo de cotas raciais estava em
disputa. Essas figuras centrais encarnaram a dimensdo dramatica da narrativa, pois
concentraram os atos decisivos e o nucleo do conflito juridico e simbélico em torno da
legitimidade da ag@o afirmativa.

Em contraste, foram figuradas como personagens secundarias, os representantes do
Movimento Pardo Mestigo Brasileiro e do Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito da
Politica de A¢des Afirmativas nas Universidades Federais, além do advogado-geral da Unido,
Luis Inacio Adams, da vice-procuradora-geral da Republica, Deborah Duprat, e do advogado
Marcio Thomaz Bastos, que atuou em defesa da Associagdo Nacional de Advogados
Afrodescendentes (Anaad). Também compuseram esse circulo de personagens periféricos,
organismos e entidades como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a ONG Educafro,
entre outros.

Para compreender de modo mais sistematico os enquadramentos presentes na narrativa
da Folha de S. Paulo sobre o julgamento das cotas raciais na UnB, elaboramos um quadro que
organiza os principais trechos veiculadas pelo jornal, associando-as as categorias de

enquadramento identificadas e as personagens discursivas a que foram atribuidas.

Quadro 4. Personagens, enquadramentos e incidéncia argumentativa sobre episodio
julgamento das cotas raciais no STF, Folha de S. Paulo, 2012

Personagem Enquadramento Incidéncia argumentativa
Ricardo Principio da isonomia/|“Em um voto de quase duas horas, o ministro
Lewandowski igualdade diferenciada|Ricardo Lewandowski afirmou ontem (25) que o
(Ministro do STF e sistema de cotas em universidades cria um
relator) tratamento desigual com o objetivo de promover, no

futuro, a igualdade. Para ele, a UnB cumpre os
requisitos, pois definiu, em 2004, quando o sistema
foi implantado, que ele seria revisto em dez anos. A
politica de acdo afirmativa deve durar o tempo
necessario para corrigir as distor¢des.” (Folha de S.
Paulo. STF decide por unanimidade que sistema de
cotas ¢ constitucional, 26/04/2012).
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Rosa Weber
(Ministra STF)

Igualdade de acesso e
oportunidade

“A pobreza tem cor no Brasil. Negra, mestica,
amarela, mas tem cor”, afirmou a ministra. Ela
negou que a reserva de vagas para negros ofendesse
o principio da igualdade. “Eu entendo que os
principios e normas constitucionais que foram
apontados como violados sdo justamente os
preceitos, postulados, principios e normas que levam
a total improcedéncia da a¢d0.” (Folha de S. Paulo.
Mais duas ministras do STF Votam, sdo 4 a favor
das cotas sociais, 26/04/2012)

Gilmar Mendes
(Ministro STF)

Auséncia de critérios
objetivos

“O ministro Gilmar Mendes também votou pela
constitucionalidade das cotas em universidades, mas
fez criticas ao modelo adotado pela UnB. Ele
argumentou que tal sistema, que reserva 20% das
vagas para autodeclarados negros e pardos, pode
gerar ‘distor¢des e perversdes’.” (Folha de S. Paulo.
STF decide por unanimidade que sistema de cotas ¢
constitucional, 26/04/2012)

Ayres Britto
(Ministro STF)

Reparagao historica /
responsabilidade
intergeracional

“Ayres Britto disse durante o voto que os erros de
uma geracdo podem ser revistos pela geracdo
seguinte e ¢ isto que esta sendo feito.” (Folha de S.
Paulo. STF decide por unanimidade que sistema de
cotas ¢ constitucional, 26/04/2012)

Luiz Fux
(Ministro STF)

Promogao da
diversidade para além
do mérito

“Segundo Fux, ndo se trata de discriminagdo
reservar algumas vagas para determinado grupo de
pessoas. ‘E uma classificacdo racial benigna, que
ndo se compara com a discriminagdo, pois visa fins
sociais louvaveis’, disse.” (Folha de S. Paulo. STF
decide por unanimidade que sistema de cotas ¢
constitucional, 26/04/2012)

Rosa Weber
(Ministra STF)

Igualdade de acesso e
oportunidades

“A ministra Rosa Weber também seguiu o voto do
relator. Para ela, o sistema de cotas visa dar aos
negros o acesso a universidade brasileira e, assim,
equilibrar as oportunidades sociais.” (Folha de S.
Paulo. STF decide por unanimidade que sistema de
cotas ¢ constitucional, 26/04/2012)
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Carmen Lucia
(Ministra STF)

Igualdade como
processo historico
inacabado

“O quarto voto favoravel foi da Ministra Carmen
Lucia, que citou duas histérias pessoais sobre
marcas deixadas pela desigualdade na infancia. A
ministra Carmen Lucia foi a tltima a votar antes do
intervalo. Ela ¢ autora de diversos estudos sobre o
principio da igualdade no direito brasileiro e votou a
favor das cotas por entender que elas sdo
ferramentas para alcancar a igualdade. ‘As agdes
afirmativas ndo sdo as melhores opgdes. A melhor
opg¢ao ¢ ter uma sociedade na qual todo mundo seja
igualmente livre para ser o que quiser. As cotas sdo
uma etapa na sociedade onde isso ndo aconteceu
naturalmente’, afirmou.” (Folha de S. Paulo. Mais
duas ministras do STF votam, sdo 4 a favor das cotas
raciais, 26/04/2012)

Joaquim Barbosa
(Ministro STF)

Legitimagdo
comparada
internacional

“Em seu voto, o ministro Joaquim Barbosa citou
julgamento da Suprema Corte americana que
validou o sistema de cotas para negros nos Estados
Unidos, ao dizer que o principal argumento que
levou aquela decisdo foi o seguinte: ‘Os EUA eram
e continuam a ser um pais lider no mundo livre, mas
seria insustentavel manter-se como livre, mantendo
uma situagdo interna como aquela’.” (Folha de S.
Paulo. STF decide por unanimidade que sistema de
cotas ¢ constitucional, 26/04/2012)

Cezar Peluso
(Ministro STF)

Critica a0 mérito
como critério isolado

“Peluso criticou argumentos de que a reserva de
vagas fere o principio da meritocracia. ‘O mérito é
sim um critério justo, mas € justo apenas em relagao
aos candidatos que tiveram oportunidades idénticas
ou pelos menos assemelhadas’, disse. ‘O que as
pessoas sdo ¢ o que elas fazem dependem das
oportunidades e das experiéncias que ela teve para
se constituir como pessoa.’ (Folha de S. Paulo. STF
decide por unanimidade que sistema de cotas ¢
constitucional, 26/04/2012)

Celso de Mello
(Ministro STF)

Conformidade
constitucional e
internacional

“Celso de Mello disse, durante seu voto, que agdes
afirmativas  estdio em conformidade com
Constituigdo e com Declaragdes Internacionais
subscritas pelo Brasil.” (Folha de S. Paulo. STF
decide por unanimidade que sistema de cotas ¢
constitucional, 26/04/2012)
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Roberta Kaufmann | Cotas como forma de |“A questdo que se coloca ndo ¢é superficial. Se vocé
(Advogada DEM) | racismo / auséncia de |ndo tem um critério objetivo para decidir quem ¢
critérios negro, quem ¢ pardo, quem é moreno, as cotas
podem ser mais desastrosas do que os eventuais
bonus que a politica deve ocasionar’, afirmou
Kauffman. Segundo ela, ‘ndo existe racismo bom,
todo racismo ¢é perverso’.” (Folha de S. Paulo.
Julgamento das cotas raciais no STF ¢ reiniciado
apos intervalo, 25/04/2012)

Fonte: Adaptado de Jornal Folha de S. Paulo, 2012. Elaboragdo da autora.

Sobre esse episodio, comum as trés intrigas examinadas na analise, mostrou-se
particularmente revelador observar como os elementos da analise critica da narrativa se
expuseram de modos distintos em cada jornal. Cada enredo organizou suas personagens
segundo logicas proprias de hierarquizagdo discursiva e mobilizou estratégias argumentativas.
Na Folha de S. Paulo, de modo geral, as personagens, especialmente os ministros do STF, ndo
foram alvo de embates diretos nas noticias relativas aos votos sobre a constitucionalidade do
sistema de cotas raciais na UnB. A persona discursiva de Gilmar Mendes emergiu como voz
opositora ao modelo adotado pela universidade, mas, diferentemente do que ocorreu no Correio
Braziliense, nao adquiriu centralidade dramatica na narrativa da Folha, onde sua fala funcionou
mais como contraponto do que como eixo articulador da estoria.

Durante a votagdo dos ministros, a narrativa construida pela Folha de S. Paulo enfatizou
o principio da isonomia, vinculando-o a nogao de igualdade que, em determinados contextos,
demanda tratamento diferenciado entre os sujeitos politicos. Essa énfase recuperava, de forma
implicita, a classica distin¢do entre igualdade formal e igualdade material, fundamental para o
debate juridico, mas também atravessada por disputas sociopoliticas em torno da legitimidade
das politicas redistributivas. Tal formulagao, central no voto do relator, articulava-se com uma
visdo de justica que reconhece a persisténcia das desigualdades histéricas e estruturais,
transformando a diferenga em um operador legitimo do principio de igualdade na sociedade.

A sequéncia de julgamentos envolvendo o ProUni e o Recurso Extraordinario contra o
sistema de cotas da UFRGS recebeu atengao periférica na Folha de S. Paulo, sendo que o caso
da UFRGS sequer foi mobilizado pelo enredo da estéria. A centralidade dramatica permaneceu
concentrada no ensino superior publico e, sobretudo, na controvérsia em torno do critério racial.
Por outro lado, pode-se levantar a hipotese de que a baixa visibilidade conferida aos
julgamentos posteriores decorreu do carater ja consagrado e conclusivo do veredito unanime

do STF no caso da UnB, que fixou um marco interpretativo para a legitimidade juridica das
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cotas. Assim, em vez de expandir a cobertura desses episddios, o jornal procurou construir
outras intrigas que sustentassem o conflito principal, mantendo viva a tensdo narrativa em torno
da questdo racial no acesso ao ensino superior.

Com a aprovagdo, por unanimidade, da constitucionalidade do critério racial pelo STF,
a narrativa da Folha de S. Paulo ressaltou que a decisdo ndo obrigava nenhuma institui¢ao a
adotar o sistema de cotas raciais e que, naquele momento, inexistia uma lei que tornasse a
adogdo das cotas raciais mandatoria. Esse aspecto ofereceu indicativos tanto ao seu leitor de
que ndo seria possivel exigir a implementagdo imediata do sistema nas institui¢des de ensino.
E precisamente nesse ponto que o movimento negro ingressa na intriga como personagem,
tensionando a narrativa ao introduzir um conflito paralelo: de um lado, sua demanda por
efetivacdo ampla da politica; de outro, a resisténcia implicita das IES publicas em assumir,
espontaneamente, a adogdo das cotas raciais.

Outras personagens secundarias emergiram nesse momento do enredo, assumindo a
fungdo de comentaristas e legitimadores da decisdo do STF, como Frei Davi, da Educafro®, e
Nelson Inocéncio, coordenador do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UnB (NEAB/UnB),
ambos posicionados na defesa da ampliacdo das cotas raciais para um maior numero de
universidades. Apés a apreciagdo do Supremo, a narrativa deslocou parte de sua atengao para a
atuacdo do movimento negro, destacando sua mobilizacdo em rede e sua disposi¢do de
“cobrar/pressionar” as universidades pela adocéo de politicas de cotas de recorte racial. Nesse
ponto, observamos a constru¢do de uma associacdo explicita entre movimento negro e
cobranga, uma visdo que refor¢a a imagem de militncia ativa, a0 mesmo tempo em que
projetou na relagdo com outras personagens do enredo.

De acordo com o fundador e coordenador da Educafro, frei Davi, a organizagdo vai
procurar fundamentagdo juridica para pressionar as universidades. A Educafro ¢ uma
institui¢do que tem o objetivo de realizar a inclusdo de negros em institui¢des publicas
e privadas de ensino superior. (Folha de S. Paulo, Movimento Negro considera
positiva decisdo do STF sobre cotas. 26/04/2012). Para o docente, as cotas ndo
reduzem as diferencas sociais e econdmicas entre negros e brancos, mas possibilita
que tal parcela da populagdo chegue a um banco de universidade --coisa que, ha alguns
anos, era sequer imaginado por muitos negros. "E preciso [sistema de cotas] até que a
gente faga ajustes na sociedade", argumentou Inocéncio. (Folha de S. Paulo,
Movimento Negro considera positiva decisao do STF sobre cotas. 26/04/2012).

Para reforgar a oposicdo a constitucionalidade das cotas no ensino superior, uma das

estratégias argumentativas mobilizadas pelo narrador-enunciador foi acionar a questdo do

32 A Educafro é uma organizagdo que possui como missdo a promogdo da inclusdo da populagio negra, em
especial, e pobre em geral nas universidades do pais, quer sejam elas piblicas ou particulares, por meio do servigo
de seus voluntarios/as em nucleos pré-vestibulares comunitarios.
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desempenho académico de estudantes oriundos de programas de agdo afirmativa. Nesse
enquadramento, dados sobre a experiéncia da Unicamp, que adotara o sistema de bonus, foram
destacados como tentativa de deslegitimar a vitoria do critério racial no caso da UnB. A
narrativa investiu, assim, em um efeito de real ao enfatizar indices de reprovag@o e abandono
entre estudantes negros e indigenas, conferindo a esses resultados um sentido de inferiorizagéo.
Tal estratégia ndo apenas tensionou a legitimidade das cotas raciais, mas também operou
simbolicamente na produgdo de estigmas académicos, deslocando a controvérsia juridica para
o terreno da performance educacional, onde a diferenca racial é reinscrita como marcador de
fracasso potencial.

Levantamento feito pela Unicamp mostra que estudantes do ensino médio que receberam

pontos extra no vestibular da universidade tiveram, ao final da graduagdo, rendimento

igual ao dos demais universitarios. Ja pretos, pardos e indigenas que ganharam bonus

adicional devido a raca autodeclarada sofreram mais com reprovagdo e abandono (Folha
de S. Paulo. Alunos com bénus por raga repetem mais na Unicamp. 28/04/2012).

Essa tatica argumentativa de inferiorizagdo dos estudantes negros (pretos e pardos) e
indigenas do programa da Unicamp foi reforcada pelo narrador-enunciador por meio de
estratégias de objetivacdo do real, como a utilizagdo de infograficos e dados estatisticos. Ao
operar dessa forma, a narrativa buscou conferir efeitos de verdade a associagdo entre
desempenho académico e pertencimento racial, colocando o debate das cotas raciais no terreno
das evidéncias empiricas. Esse processo alimentou a percepgdo de que a politica de agao

afirmativa comprometeria a meritocracia académica.

Infografico 1. Infografico da narrativa da Folha de S. Paulo, 2012.
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Fonte: Folha de S. Paulo. Alunos com bonus
por raga repetem mais na Unicamp.
28/04/2012)

Vinculado ao episodio, emerge uma nova intriga paralela, marcada pela dicotomia entre
cota social e cota racial. Esse movimento narrativo reatualiza um antigo debate em torno da
primazia da classe social ou da raga como critério legitimo para explicar as desigualdades
estruturais entre grupos distintos e, consequentemente, para fundamentar a formulagdo de
politicas publicas. Nesse enredo, a narrativa jornalistica estabelece um contrato cognitivo com
sua audiéncia ao sugerir que a cota social se apresenta como a alternativa mais plausivel para
resolver o impasse, deslocando o conflito do campo da reparagdo historica para o da justica
distributiva baseada na renda e nas condi¢des socioecondmicas.

Até aquele momento, ndo haviam se configurado embates ou criticas diretas dirigidas
aos ministros do STF, personagens protagonistas do julgamento das cotas, que na narrativa
aparecem investidos de uma autoridade quase incontestavel, situados em um plano superior ao
das demais personagens. A oposicdo a legitimidade da persona do STF e dos ministros da

7

Suprema Corte é construida de modo indireto, mediante a estratagema de mobilizar
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questionamentos e informacdes que ndo atacam a Corte em si, mas problematizam a
operacionalizagdo da politica. Na narrativa da Folha de S. Paulo, esse tensionamento se da com
maior énfase; enquanto no Correio Braziliense o questionamento aparece de forma mais amena
e sutil.

Um exemplo emblematico na Folha de S. Paulo pode ser encontrado na coluna “Cotas

e Justica” (03/05/2012):

O que o STF fez, portanto, ao reconhecer que a politica de cotas da UnB néo viola a
Constituicao, foi a parte facil. Ele mal arranhou a parte dificil, que seria definir os limites
dentro dos quais a iniciativa ¢ legitima, ou seja, atende as exigéncias da "proporcionalidade
e razoabilidade" tdo citadas no julgamento. Nao me entendam mal. Eu defendo a ideia de
promover politicas afirmativas, mas tenho grandes duvidas em relagdo as doses em que o
remédio deve ser utilizado. E aqui que precisamos de cuidado para ndo cair numa outra
armadilha. Se comegamos a criar cotas para negros, indios, mulheres, deficientes fisicos
etc., corremos o sério risco de deixar de lado pessoas em dificuldades que ndo se
encontrem em nenhuma dessas situagdes que elegemos como prioritarias. Trocando em
miudos, ndo vejo nenhuma razdo para excluir os brancos pobres das politicas
compensatorias. Pergunto-me até se fazé-lo ndo seria uma forma de racismo de segundo
grau (vocé ndo tem direito porque seus ascendentes nio sofreram como os meus!) (...)
Mesmo que o Supremo tenha dito que essas comissdes ndo sdo um problema, néo consigo
deixar de sentir um frio na espinha quando vejo um grupo de agentes do Estado com a
missao oficial de julgar caracteristicas raciais dos cidaddos. (...) Em termos demograficos,
ajudar os mais pobres ja significa ajudar proporcionalmente mais aos negros, ja que as
privagdes econdmicas sdo o mais visivel dos efeitos do racismo. A unica diferenga é que
nao abandonamos os brancos pobres pelo caminho. Essa, pelo menos, ¢ a escolha que eu,
vestindo o véu da ignorancia de Rawls, faria (Folha de S. Paulo. Cotas e justica.
03/05/2012).

Nesse excerto, a voz do colunista ndo se colocou em antagonismo frontal com o STF,
mas deslocou a critica para a dimensdo da proporcionalidade e da razoabilidade da politica,
abrindo espaco para uma intriga: a dicotomia entre cotas sociais e raciais. Assim, preservou-se
a imagem de legitimidade institucional da Suprema Corte, enquanto se refor¢ou uma critica a
aplicacdo do critério racial, associando-o a riscos de arbitrariedade e a uma possivel injustica
com outros grupos vulneraveis, como os “brancos pobres”.

A dicotomia entre cotas sociais e raciais atravessa de maneira estrutural toda a narrativa
da Folha de S. Paulo, funcionando como fio condutor do enredo. Mais do que um argumento
pontual, essa oposi¢do organiza o modo como o jornal articula as diferentes vozes mobilizadas,
ministros do STF, movimento negro, especialistas, colunistas e at¢ mesmo dados estatisticos,
oferecendo ao leitor uma chave de interpretacdo recorrente: raga ou classe como critério
legitimo para as politicas de agdo afirmativa.

O texto critica as bancas de heteroidentificagdo, interpretando essas comissoes
avaliadoras como instancias estatais incumbidas de julgar caracteristicas raciais dos cidadaos,
0 que seria problematico do ponto de vista democratico. Por fim, o principio da compensagao

ou reparagao histdrica ¢ mobilizado para contestar as politicas de agdes afirmativas, deslocando
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a responsabilidade para o passado e ausentando a sociedade atual da tarefa de pensar formas
concretas de inclusdo econdmica, social e simbolica. Esse enquadramento se repete na narrativa
da Folha de S. Paulo, funcionando como mais um estratagema de recusa a tratar da tematica
racial de modo substantivo e a discutir a flexibiliza¢@o do acesso as universidades publicas.

Sob a perspectiva historico-sociologica, no entanto, tal argumento revela um ponto
cego. A sociedade atual € corresponsavel pela situagdo de marginalizagdo da populagdo negra,
como demonstrou Carlos Hasenbalg ja na década de 1970, ao formular o conceito de “ciclo de
desigualdades”. Diferentemente da visdo dominante em sua época, Hasenbalg (1979)
argumentou que o racismo ndo era um resquicio anacrénico de um passado escravista, mas sim
um elemento constitutivo da ordem social capitalista. Nesse sentido, o critério racial opera
como um dos mecanismos centrais de distribuicdo de posi¢des na estrutura de classes e na
estratificacdo social brasileira. As desigualdades persistentes entre brancos e negros nao sio,
portanto, um desvio, mas resultado direto da reproducdo de oportunidades desiguais e da
permanéncia, ou até mesmo aprofundamento, do racismo estrutural na sociedade
contemporanea (Hasenbalg, 1979).

Uma outra tatica comunicativa identificada no corpus de noticias da Folha de S. Paulo
na enuncia¢do das agdes afirmativas consistiu em contrastar os ganhos juridicos e politicos
dessas politicas a acontecimentos que de algum modo as rechagavam: apds o julgamento da
constitucionalidade das cotas sociais e raciais no ProUni, a narrativa mobilizou um episodio de
conflito racial no ambiente académico, envolvendo duas estudantes cotistas e negras que
sofreram discriminagé@o por parte de uma docente da Universidade Federal do Parana (UFPR).
Com isso, o narrador induziu o leitor-receptor a estabelecer uma conex@o cognitiva entre cotas,
segregacdo e tensdes raciais, insinuando que a adogdo de cotas, em particular as raciais,
funcionaria como gatilho para divisdes sociais e novos conflitos.

Ao retomarmos a reflexdo de Sodré (1999; 2015), podemos situar esse enquadramento
na dimensdo da negacdo do racismo na sociedade brasileira. O raciocinio implicito seria o
seguinte: ao reconhecer juridicamente a legitimidade das cotas raciais, o Estado teria dado
existéncia formal a divisdes raciais até entdo “inexistentes”. Ou seja, ndo € o racismo estrutural
que produz as desigualdades e os conflitos, mas a propria politica de agdo afirmativa que os
faria emergir. Nesse deslocamento, o problema nao estaria na persisténcia historica do racismo,
mas sim no efeito das cotas ao colocar, lado a lado, brancos e negros em espagos de prestigio e
disputa simbolica, como a universidade.

As estudantes, que tém 27 ¢ 23 anos e ndo tiveram os nomes divulgados, afirmaram a
policia que ficaram "sem reag@o" e se sentiram "incomodadas e discriminadas" (Folha de
S. Paulo. Alunas cotistas denunciam professora da UFPR por racismo, 04/05/2012). "A
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professora declarou que em nenhum momento tinha tido a inten¢ao de discriminar ou fazer
um comentario preconceituoso", afirmou a diretora do setor de educagdo da UFPR, Andréa
Caldas, que participou da comissdo. "Ela inclusive ¢ conhecida por ser uma defensora das
cotas raciais e das politicas afirmativas" (Folha de S. Paulo. Alunas cotistas denunciam
professora da UFPR por racismo, 04/05/2012).

Essa constatagdo dialoga de forma sutil e estratégica com a problematica ja anunciada
no conflito inaugural da narrativa o julgamento do STF, sobretudo a partir da indagacdo
levantada pela advogada do DEM?>? de como definir quem é negro no Brasil? Subjacente a esse
questionamento, esta a suposicdo de que nio existem critérios objetivos para operacionalizar
tal definicdo, ja que a sociedade brasileira ndo operaria a partir de codigos raciais claros ou
classificagdes estaveis. Esse raciocinio ndo apenas refor¢a uma ldgica de negagdo do racismo,
mas também sustenta a narrativa de que as cotas raciais, ao introduzirem critérios considerados
“artificiais”, ndo resolveriam desigualdades sociais existentes; ao contrario, poderiam
intensificar divisdes e conflitos entre diferentes grupos. Assim, o enredo da Folha de S. Paulo
sugere que, ao invés de promover a igualdade, a politica racializada teria como efeito colateral
o aumento da tensdo racial no meio universitario e, por extensdo, na propria sociedade

brasileira.

5.2. FOLHA DE S. PAULO — EPISODIO DA APROVACAO DA LEI DE COTAS

Um ponto de virada decisivo em todas as narrativas — e ndo apenas na da Folha de S.
Paulo — foi a aprovagdo do PL. n® 180/2008 (Projeto de Lei de Cotas) na Comissdo de
Constituicdo e Justiga (CCJ) do Senado. A proposta estabelecia um marco normativo central ao
dispor sobre o ingresso em universidades federais, bem como em institui¢des federais de ensino
técnico de nivel médio. Seu texto determinava que 50% das vagas dessas institui¢des fossem
reservadas a candidatos oriundos do ensino médio publico, combinando critérios de renda e de
raga/cor. Tal aprovagdo ndo apenas reconfigurou o horizonte juridico-institucional do debate,
mas também introduziu novas camadas de tensdo social, pois articulou dimensdes de classe e
de raga de forma imbricada, deslocando a discussdo do ambito juridico para o campo pratico da
formulagdo de politicas publicas. Esse episodio, contudo, caminhou na contraméao da narrativa
construida pela Folha de S. Paulo, que até entdo havia enfatizado que a decisdo do STF ndo
obrigava nenhuma institui¢do a adotar cotas raciais, sugerindo que sua implementagdo nao

deveria ser exigida das universidades, como visto anteriormente.

33 Que se constituiu na argumentagdo nevralgica da ADPF n°. 186.
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Esse episddio intensificou o conflito entre cota social versus cota racial, tensdo que
vinha sendo delineada de forma mais sutil no episodio anterior, mas que agora ganha contornos
mais explicitos com a inser¢do de novos personagens no episddio. De um lado, figuram como
antagonistas os senadores Lobao Filho (PMDB-MA) e Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), que
rejeitam o projeto em fungdo de seu viés racial; de outro, emergem como protagonistas as
senadoras Ana Rita (PT-ES) e Marta Suplicy (PT-SP), seguidas pelo senador Paulo Paim (PT-
RS), que se alinham a defesa do PL n°. 180/2008. Progressivamente, a narrativa passa a associar
a proposta de lei as figuras vinculadas ao Partido dos Trabalhadores, construindo uma
identificagdo simbdlica entre o projeto e o campo politico-partidario do PT. Esse movimento
narrativo abre espago para a formulacdo de um novo conflito paralelo: de um lado, senadores
petistas vinculados a defesa conjunta de cotas sociais e raciais; de outro, senadores de outros
partidos que, em sua maioria, defendem a centralidade da cota social em detrimento do critério
racial.

O deslocamento revela a forma como a narrativa jornalistica constréi continuidade entre
episodios distintos (Motta, 2013). A questdo central permanece sendo a validade do critério
racial, mas a cada intriga o conflito se reinventa, ora enfatizando sua dimensao juridica, ora sua
dimenséo politica. Do ponto de vista socioldgico, esse processo evidencia como o jornal vai
compondo uma trama na qual o racial nunca aparece como consensual.

Relatora do projeto na comissdo, a senadora Ana Rita (PT-ES) defendeu o sistema misto
de cotas por considera-lo mais justo ao pais. A senadora Marta Suplicy (PT—SP)\—M—aﬂa}
alfinetou o senador Lobdo Filho (PMDB-MA), que apresentou voto em separado para
defender cotas apenas para estudantes do ensino publico. O senador Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP) também apresentou voto em separado para estabelecer apenas as cotas
sociais para ingresso nas universidades, sem critérios raciais. Mas foi derrotado pela
maioria dos integrantes da comissdo. "A moga branca, pobre, de valor, pode ser preterida
sobre o seu vizinho que tem origem negra. A cota social é o que mais coaduna com o
principio da igualdade", disse o tucano (Folha de S. Paulo. Comissdo aprova projeto que
prevé cotas nas instituigdes federais. 28/06/2012).

A medida que o projeto avangava nas comissdes do Senado e sua aprovagio se tornava
uma tendéncia quase inevitavel, a narrativa jornalistica passou a mobilizar estratégias narrativas
especificas, entre as quais se destaca o uso de hipérboles para tratar da quantidade de vagas que
seriam destinadas, por lei, a candidatos oriundos de escolas publicas e beneficiados pelo recorte
racial. Tais hipérboles, evidentes nos titulos e no proprio corpo dos textos, funcionam como
estratégias narrativas destinadas a produzir no leitor um efeito de apreensio e, em muitos casos,

de rejeico a proposta. Um exemplo dessa estratégia aparece na reportagem:

Projeto no Senado dobra cotas em federais. (...) Projeto que reserva 50% das vagas
nessas institui¢des para alunos do ensino piblico vai aumentar em 134% a quantidade

Comentado [1]: é como esta originalmente no texto da
citagdo
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de vagas preenchidas por cotas se comparado ao cenario atual. Levantamento feito
pela Folha nas 59 universidades federais do pais mostra que hoje ha 52.190 vagas
reservadas a cotistas, de um total de 244.263. Caso o projeto seja aprovado, o nimero
de vagas destinadas a cotas sociais e raciais vai subir para 122.132 — mais que o dobro
disponivel atualmente. Ndo existe hoje um levantamento oficial do governo federal
nem de entidades da area de educagdo sobre o total de cotas no pais (Folha de S.
Paulo. Projeto no Senado dobra cotas em federais. 30/07/2012).

Com a iminéncia da aprovagdo do projeto, a narrativa passa a introduzir a personagem
da presidenta Dilma Rousseff (PT) e seu posicionamento favoravel, ou mesmo “entusiasta”, ao
PL n°. 180/2008. Nesse momento, observa-se o aumento da tensdo, e o conflito atinge uma
rejeicdo dramatica da proposta no enredo da Folha. O climax da estoria ¢ marcado pela
negacdo integral da Lei de Cotas, isto ¢, pela recusa de qualquer forma de flexibilizagdo no
acesso ao ensino superior, seja de carater social ou racial. Essa inflexdo narrativa reforga o fio
condutor ja identificado, a dicotomia entre cotas sociais e raciais, agora ampliada para um
questionamento mais amplo sobre a legitimidade de qualquer modalidade de ac¢do afirmativa.

E importante frisarmos que o PL n°. 180/2008, em termos préticos, condicionava o
critério racial a dois outros filtros: o da escola publica e o da renda, como ja demonstramos
anteriormente. No entanto, o enredo construido pela Folha de S. Paulo ndo compreendeu ou
ndo quis compreender essa dimensdo instrumental do projeto de lei, preferindo invisibilizar a
complexidade de sua formulagdo. O que prevalece na narrativa ¢ a énfase na polarizagdo entre
cotas sociais e raciais, esvaziando o carater articulado da proposta, sobretudo diante da
possibilidade concreta de sua materializagdo com a sangdo presidencial.

A partir desse ponto, o conflito secundario entre cota racial e cota social, introduzido
nas cenas anteriores e protagonizado pelos senadores durante as votagdes do projeto no
Congresso Nacional, desloca-se de forma radical para a rejeicdo do PL n°.180/2008 em sua
totalidade. Essa mudanga se opera ndo apenas pela critica aos aspectos raciais, ja habituais na
trama, mas também pela recusa aos sociais, antes enfatizados como alternativa preferivel. Os
enquadramentos centrais mobilizados nesse desfecho passam a se estruturar em torno da defesa
da meritocracia e da qualidade de ensino, configurando estratégias narrativas voltadas a
construgdo de contratos cognitivos com o leitor. Nesse sentido, Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-

SP) sintetiza o argumento de oposi¢do ao projeto ao afirmar:

(...) "Querem dar o mesmo peso para alunos que estudam em escolas de melhor ou pior
qualidade, ¢ um absurdo completo. Quero legislar, ndo vou delegar isso a um veto do
governo", disse o senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), contrario a proposta (Folha
de S. Paulo. Projeto no Senado dobra cotas em federais. 30/07/2012).

E interessante observar como outros enquadramentos passam a se somar aqueles ja

recorrentes da meritocracia e da qualidade do ensino nas IES. A narrativa da Folha de S. Paulo
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torna-se progressivamente mais reativa diante das propostas de operacionaliza¢do das politicas
de acdo afirmativa, sobretudo apds a consolidacdo de sua constitucionalidade pelo STF. As
vésperas da sangdo presidencial, o PL n°. 180/2008 ¢é narrado como uma “séria ameaga”, ¢ a
persona do Supremo, outrora central, sofre um declinio no enredo, assumindo papel secundario.
O protagonismo passa a ser deslocado: o projeto aparece vinculado a grupos sindicais,
partidarios, funcionarios e docentes, além de fantasias ideoldgicas atribuidas a estudantes,
compondo uma cena em que o conflito geral se acirra, a adogdo ou ndo de medidas de agdo
afirmativa. Nesse movimento, grande parte das personagens antes apresentadas como
favoraveis as medidas converte-se em vilds da estoria construida pela Folha de S. Paulo.

Uma nova intriga paralela é, entdo, ativada: a contraposicdo entre a USP, elevada a
condi¢do de signo maior da exceléncia académica, e as demais IES. Essa oposi¢ao atuou como
metafora do proprio argumento meritocratico, em que a USP simboliza a preservagdo da
qualidade e da sele¢do rigorosa, enquanto as demais instituigdes aparecem como espagos
“vulneraveis” as distorgdes trazidas pelas cotas. O recurso narrativo funciona como uma
naturalizacdo da desigualdade estrutural entre universidades, projetando-a como critério
legitimo e ‘“aceitdvel” para se pensar o acesso ao ensino superior. Nesse sentido, a
hierarquizagao simbolica entre as IES reforca o enquadramento de que a adogdo de cotas
ameagaria o nicleo de exceléncia da educagdo brasileira, dramatizando ainda mais o conflito
central da narrativa.

Esse conflito secundario envolvendo o universo das IES no pais, que elege a USP como simbolo
maximo da exceléncia universitaria em oposi¢do as demais institui¢des, esboga-se a medida que a
discussdo nacional sobre cotas adentra o ambito estadual e passa a atingir diretamente as universidades
paulistas. Nesse momento, até mesmo o editorial da Folha de S. Paulo participa da contenda, deslocando
sua posi¢do de mero narrador para a de ator explicito no enredo.

Sérias ameagas rondam a universidade federais no Brasil. Além de uma greve abusiva, que
ha mais de dois meses prejudica meio milhdo de estudantes, paira sobre elas um projeto
autoritario sobre cotas raciais que esta para ser aprovado no Senado Federal e essas sdo s6
as ameagas mais urgentes. (...) O problema ndo ¢ o recurso a cotas, que, usadas com
parciménia, podem ser instrumento legitimo de inclusdo social na universidade
(a Folha defende apenas o critério socioecondmico e recusa o componente racial). Errado
¢ destinar numero tdo grande de vagas com base em algo diverso da capacidade académica
do candidato. Isso decerto ndo contribuira para estancar a perda progressiva de qualidade
do ensino superior, que passa no Brasil por um processo acelerado de expansdo. As
federais, além disso, sofrem o assédio de grupos sindicais e partidarios mais interessados
em impor-lhes a agenda corporativa de funcionarios e docentes e as fantasias ideoldgicas
de estudantes. Perdem prestigio para as poucas universidades brasileiras, como as
estaduais paulistas, que conseguem manter alguma qualidade e frequentar listas
internacionais de exceléncia em ensino e pesquisa, ¢ algumas privadas. Nao fossem essas

distracdes e a falta de um projeto claro para elas da parte do governo federal (...) (Folha
de S. Paulo. Missdo superior. 31/07/2012).
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O excerto acima revela de forma explicita como a Folha constroéi a oposi¢ao simbdlica
entre federais e estaduais, projetando a USP como signo de exceléncia académica em contraste
com a suposta perda de qualidade das federais, descritas como ameagadas por cotas e por uma
agenda corporativa e ideologica. Aqui, o enredo dramatiza a tensdo entre universalizagdo do
acesso e preservagdo da qualidade, articulando o argumento meritocratico a hierarquizagao
institucional ja existente no campo universitario brasileiro. Assim, a narrativa ndo apenas nega
a legitimidade do critério racial, mas reposiciona o conflito em novos termos: preservar a
“tradicdo de exceléncia” de algumas poucas universidades em detrimento de uma expansio
vista como ameaga a qualidade académica.

Neste momento tenso da narrativa, evidencia-se a disputa dramatica em torno das cotas
¢, de modo mais amplo, das politicas de a¢éo afirmativa. Como observa Sodré (2015), ainda
que o antagonismo midiatico tenha arrefecido ap6s a decisdo do STF pela constitucionalidade
das cotas, ndo se dissipou o ethos de ressentimento presente entre os intelectuais coletivos das
classes dirigentes, para os quais a imprensa opera como espelho ideologico do ethos
hegemonico. A rejei¢do da narrativa Folha de S. Paulo ndo apenas dramatiza o conflito politico
em torno do PL n°. 180/2008, mas também traduz a permanéncia de uma logica de resisténcia
simbdlica as transformagdes estruturais que visam combater as desigualdades raciais e sociais
nessa esfera.

Outro aspecto a se considerar foi a forma como o narrador explicou a Lei n°.
12.711/2012. Para além dos célculos apresentados pela Folha, segundo os quais o nimero de
cotistas iria “mais que duplicar” nas instituigdes federais de ensino, observou-se o uso de certos
exageros retoricos destinados a produzir no leitor um efeito de apreensdo diante do tema. A
estratégia narrativa, nesse caso, buscou alimentar o receio em relagdo a medida, associando a
reserva de vagas ao aumento da concorréncia nos vestibulares das universidades publicas.

Pareceu-nos que o narrador-enunciador néo entendia, ou ndo queria entender, a logica
de organizagdo do sistema nacional de cotas nas IES que se desenhava, insistindo em reiterar o
argumento da ampliagdo da reserva de vagas em diversas noticias para reforcar junto ao leitor
uma visdo enviesada da discusso. Essa repeti¢@o narrativa cumpria uma fungéo estratégica na
trama: ao simplificar e, a0 mesmo tempo, distorcer a arquitetura do sistema de cotas, refor¢ava-
se a ideia de que se tratava de uma medida confusa, pouco transparente e potencialmente injusta

para a meritocracia e para a qualidade das universidades publicas. Destacamos o trecho abaixo:

O projeto determina que as universidades federais reservem metade de todas as suas vagas
para alunos que cursaram integralmente o ensino médio em escola publica. Paralelamente,
esses estudantes devem ser negros, pardos ou indios. A divisdo entre as ragas ird considerar
o tamanho de cada uma dessas populagdes segundo o ultimo censo do IBGE. Caso as cotas
ndo sejam preenchidas por alunos com esse perfil, serdo ocupadas por estudantes brancos
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e amarelos que cursaram o ensino médio nas escolas publicas. A proposta ainda estabelece
outra reserva de cadeiras, guardando 25% das vagas destinadas as cotas para os alunos
carentes, que tenham renda familiar de até R$ 933,00 por pessoa (Folha de S. Paulo.
Projeto no Senado dobra cotas em federais. 30/07/2012).

Dada a sangdo da Lein® 12.711/2012, em agosto daquele ano, foi estabelecido um marco
decisivo no processo de institucionalizag@o das agdes afirmativas no Brasil. Conhecida como
Lei de Cotas, a norma determinou que as universidades e institutos federais de ensino técnico
de nivel médio reservassem 50% de suas vagas para estudantes oriundos de escolas publicas,
combinando os critérios de renda e de raga/cor, em propor¢do a composi¢do demografica da
populagdo segundo o IBGE. A medida deslocou definitivamente o debate das margens da
disputa politica para o centro da agenda estatal, tensionando ainda mais os conflitos narrativos
da imprensa, em especial da Folha de S. Paulo. No enredo do jornal, a sang@o da lei intensificou
o0 antagonismo: se antes o conflito girava em torno da dicotomia entre cotas sociais e raciais,
agora o embate se ampliava para a propria legitimidade de uma lei federal que impunha as
institui¢des de ensino superior um modelo de inclusdo.

Tal como no Correio Braziliense ¢ O Estado de S. Paulo (que veremos a frente), o
enredo da Folha de S. Paulo também se deslocava para a esfera estadual, incorporando as
universidades paulistas como novas personagens da narrativa. Nesse contexto, emergia com
destaque a persona do Conselho Universitario da USP, configurando-se como nucleo central de
uma disputa simbdlica e politica em torno do tema. De um lado, situava-se o Conselho
Universitario da USP, posicionado de maneira firme na nido adogdo de cotas raciais pela
universidade; de outro, surgia a personagem da Frente Pro-Cotas Raciais em Sdo Paulo e a
Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco (USP), em defesa da adogdo do critério racial
como principio de justica social e reparag@o historica. Esse embate narrativo ndo apenas
ampliava o cenario do conflito, mas também ressignificava a oposi¢do a adogdo do critério
racial em acdes afirmativas nas universidades paulistas com a promulgagdo da Lei de Cotas.

Nessa disputa, o conflito girava, sobretudo, em torno da adogéo da cota racial na USP
em fung¢do da aprovagdo da Lei 12711/2012 - Lei de Cotas, uma vez que a institui¢@o ja possuia
um sistema proprio de inclusdo baseado em critérios estritamente sociais: o Inclusp. Criado
para ampliar a participagdo de estudantes oriundos de escolas publicas no vestibular, o
programa buscava tanto potencializar as chances de ingresso desses candidatos, por meio de
bonus (fator de acréscimo), quanto oferecer condi¢des de permanéncia aos aprovados em

situagdo de desvantagem socioeconomica. Nesse sentido, o Inclusp funcionava como
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contraponto institucional as cotas raciais, refor¢ando a narrativa de que o critério social, e ndo
o racial, ainda seria o mais legitimo no contexto da USP.

A Faculdade de Direito do Largo Séo Francisco (USP) se inseriu no enredo como um
ponto de inflexdo, pois a0 mesmo tempo em que trouxe a universidade para o centro da
narrativa, também explicitou as divisdes internas existentes na instituigdo. Sua participagdo no
embate conferiu maior legitimidade a tematica das reservas de vagas, em razdo de seu peso
simbdlico e reconhecimento tanto no interior da USP quanto junto a sociedade. Essa nova
conjuntura também ofereceu respaldo discursivo ao movimento negro, que ganhou centralidade
na trama a partir dessa associagdo. A essa altura do enredo, consolidava-se a imagem do
governo federal como vildo da estdria, associado aos senadores do PT e ao STF, retratados

como os principais agentes de imposi¢ao da politica de cotas.

O Conselho Universitario da USP (Universidade de Sdo Paulo) vai reunir nesta terga-feira
(25) para discutir a adogdo de cotas no proximo vestibular da instituicdo. Esta sera a
primeira vez que o Conselho --principal instancia da USP-- vai debater o tema desde a
criagdo do Inclusp (Programa de Inclusdo Social da USP), em 2006. (Folha de S. Paulo.
Apos pressdo, USP vai discutir adogdo de cotas raciais nesta 3% 24/09/2004). Na semana
passada, a Frente Pro-Cotas Raciais da USP conseguiu aprovar que o tema entrasse na
pauta da reunido apds a coleta de assinaturas de mais de 20% dos membros do Conselho,
como prevé o regimento interno do 6rgdo. Em maio, a Faculdade de Direito aprovou uma
mengdo de apoio a adogdo de cotas raciais, sociais e para deficientes fisicos.
Diferentemente da maioria dos dirigentes da USP, a unidade ja havia se mostrado aberta
a modalidade. Em 2005, criou um mestrado com cotas (Folha De S. Paulo, Conselho da
USP ndo decide se vestibular tera sistema de cotas, 25/09/2012).

Se a Faculdade de Direito do Largo Séo Francisco ja havia aparecido como personagem
de tensdo no enredo ao apoiar a reserva de vagas, em 2012, foi a vez da personagem do
Conselho Universitario da USP assumir protagonismo na disputa. Pela primeira vez desde a
criagdo do Inclusp, em 2006, a instdncia maxima da universidade foi convocada a discutir
formalmente a adogdo de cotas raciais no vestibular. Esse movimento ndo surgiu
espontaneamente, mas sob forte pressdo politica e social, uma vez que a Frente Pro-Cotas
Raciais conseguiu reunir as assinaturas necessarias para incluir o tema na pauta da reunido. A
propria Faculdade de Direito, que ja havia instituido um mestrado com cotas em 2005, legitimou
esse deslocamento ao aprovar uma mogao em favor da adogédo de cotas raciais, sociais e também
para pessoas com deficiéncia, em contraste a postura predominante entre os dirigentes da USP.
Desse modo, a discussdo em torno da politica de cotas, antes situada no campo federal,
transbordava para o plano estadual e adquiria contornos ainda mais dramaticos dentro da
universidade simbolo de exceléncia académica no pais.

Uma das estratégias centrais no processo de legitimacao das posi¢des contrarias as cotas

raciais consistiu na reutilizagdo de vozes opositoras ja consolidadas no debate publico, recurso
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recorrente dos veiculos jornalisticos para reforgar discursos previamente enunciados (Sodré,
2015). Apds a sangdo da Lei n® 12.711/2012, quando a politica de cotas passou a ter carater
nacional e obrigatorio, a figura de Ivonne Maggie reaparece nas paginas da Folha de S. Paulo,
mobilizada para sustentar o enquadramento da racializagdo do Estado brasileiro. Esse
deslocamento narrativo ocorre justamente no momento em que o debate nacional se
descentraliza e passa a atingir as IES, tornando o conflito mais capilarizado. O enquadramento
da “racializagdo” da sociedade brasileira, embora ja presente no discurso da imprensa, ganha
entdo uma tonalidade distinta, marcada por maior intensidade e por uma agressividade

dramatica, que busca associar a politica de cotas ao risco de fragmentag@o social e institucional..

(...) faz parte de um processo que vem se intensificando no pais e que visa a separar os
cidadaos brasileiros em ragas distintas. No campo da arte, como no mercado de trabalho,
na saide e na educagdo, os cidaddos ndo serdo mais vistos como brasileiros, mas como
brancos e negros. Essa politica que visa, em principio, a 'beneficiar os assim chamados
negros excluidos pelo racismo, usa a perigosa estratégia de entronizar a raga. Bom, mas
os dados ja foram langados desde que o Supremo Tribunal Federal decidiu [em abril deste
ano] pela constitucionalidade das cotas raciais - a decisdo vale para todo o ensino publico.
Teremos agora uma arte produzida por negros e outra por brancos? Ou a arte busca a
universalidade? (Folha de S. Paulo. Opinido: combate ao racismo deve minar a ideia de
raga, ¢ ndo reforga-la, 20/11/2012).

Na narrativa construida em torno da aprovagao da Lei n® 12.711/2012, que instituiu as
cotas raciais e sociais no ensino superior, sobressairam diferentes enquadramentos que
organizaram a narrativa da Folha. De um lado, emergiu com for¢a o argumento da meritocracia,
sustentando que a universidade deveria permanecer como espago de exceléncia e que a
introdugao das cotas colocaria em risco esse principio ao valorizar critérios raciais ou de origem
escolar em detrimento do mérito individual. A esse discurso somou-se a preocupagdo com a
qualidade do ensino, mobilizada tanto para denunciar um possivel rebaixamento do nivel
académico das universidades quanto para afirmar que o problema central residia na
precariedade da educagdo basica, que deveria ser enfrentada de forma estrutural. Outro
enquadramento recorrente foi o das cotas como medida populista ou paternalista, vistas como
solugdes imediatistas e superficiais que mascaravam as verdadeiras raizes da desigualdade
social. Em paralelo, ganhou espago a critica a racializagdo do Estado, que problematiza a
adogdo de critérios raciais como forma de acesso, alertando para os riscos de institucionalizar
divisdes e reforgar desigualdades. Também se destacou a noc¢éo de que a politica de cotas feria
a autonomia universitaria, ao impor regras externas as institui¢des de ensino superior, limitando
sua capacidade de autodeterminagéo. Por fim, ainda que em menor medida, apareceram vozes

que inscreveram as cotas em um registro positivo, ressaltando seu potencial de qualificacdo e
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ampliacdo de oportunidades, sobretudo ao possibilitar a inclusdo social e a transformagao das

trajetorias de grupos historicamente excluidos.

Para compreender de modo mais sistematico os enquadramentos presentes na narrativa

da Folha de S. Paulo sobre a aprovagdo da Lei de Cotas, elaboramos o quadro que organiza as

principais citagdes veiculadas pelo Folha, associando-as as categorias de enquadramento

identificadas e as personagens discursivas a que foram atribuidas.

Quadro 5. Personagens, enquadramentos e incidéncia argumentativa sobre episodio
aprovacao da Lei de Cotas, Folha de S. Paulo, 2012

Personagem Enquadramentos Incidéncia argumentativa
Senador Lobao Filho critério “Marta alfinetou o senador Lobdo Filho
(PMDB-MA) social/classe  [(PMDB-MA), que apresentou voto em

separado para defender cotas apenas para
estudantes do ensino publico. O peemedebista
disse que estudou parte de sua vida em escolas
publicas, o que provocou a rea¢do de Marta.”
(Folha de S. Paulo.Ccomissao do senado
aprova nas universidades federais, 06/06/2012)

Senador Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP)

Meritocracia/
Qualidade do
ensino publico/
Defesa do critério
social/classe

“O senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-
SP) também apresentou voto em separado para
estabelecer apenas as cotas sociais para
ingresso nas universidades, sem critérios
raciais. Mas foi derrotado pela maioria dos
integrantes da comissdo. ‘A moga branca,
pobre, de valor, pode ser preterida sobre o seu
vizinho que tem origem negra. A cota social ¢
0 que mais coaduna com o principio da
igualdade’, disse o tucano.” (Folha de S.
Paulo. Comissdo do senado aprova nas
universidades federais, 06/06/2012)

“Querem dar o mesmo peso para alunos que
estudam em escolas de melhor ou pior
qualidade, ¢ um absurdo completo. Quero
legislar, ndo vou delegar isso a um veto do
governo”, disse o senador Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP), contrario a proposta.
(Folha de S. Paulo. Projeto no senado dobra
cotas em federais, 30/07/2012)

da
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Senadora Ana Rita (PT-ES)

Qualidade do
ensino publico /
Autonomia
universitaria/
Qualificagdo e
oportunidades

“Relatora do projeto na comissdo, a senadora
Ana Rita (PT-ES) defendeu o sistema misto de
cotas por considera-lo mais justo ao pais.”
(Folha de S. Paulo. Comissdo do senado
aprova nas universidades federais, 06/06/2012)
“Para Ana Rita (PT-ES), relatora na CCJ
(Comissdo de Constituicdo e Justiga) do
Senado do projeto que reserva 50% das vagas
em universidades federais para cotas, a defesa
da autonomia universitaria ndo se sobrepde a
soberania do poder publico em assegurar o
direito a educacdo.” (Folha de S. Paulo.
Assegurar acesso ¢ dever do estado, afirma
senadora sobre cotas, 09/08/2012)

“Jovens negros tém 140% mais chances de
serem mortos em crimes que brancos. Com
mais acesso as universidades, eles podem estar
menos nas ruas e ser menos expostos. Também
¢é preciso ser mais justo com a composi¢do do
pais, pois 50,7% das pessoas sdo pretas ou
pardas e 0,4% indigena.” (Folha de S. Paulo.
Assegurar acesso ¢ dever do estado, afirma
senadora sobre cotas, 09/08/2012)

“As universidades ndo podem perder em
qualidade? De maneira nenhuma. Alunos
cotistas tém desempenho igual ou até superior
ao dos ndo cotistas.” (Folha de S. Paulo.
Assegurar acesso ¢ dever do estado, afirma
senadora sobre cotas, 09/08/2012)

Senadora Marta Suplicy
(PT-SP)

Qualificacdo e
oportunidades

“A senadora Marta Suplicy (PT-SP), que
defendeu o relatorio da petista, disse que o
Brasil precisa pagar a divida que mantém com
os estudantes negros.” (Folha de S. Paulo.
Comissdo do senado aprova nas universidades
federais, 06/06/2012)

Senador Paulo Paim (PT-
RS)

Qualificagdo e
oportunidades

“Relator do projeto na comissdo, o senador
Paulo Paim (PT-RS) disse que as cotas
permitem oferecer condi¢des de acesso mais
justas a estudantes negros e de baixa renda. ‘As
institui¢des federais sdo ambientes publicos e,
como tal, devem estar acessivel a todos,
possibilitando igualdade de oportunidades e de
tratamento, garantindo a inclusdo das
minorias’, afirmou Paim.” (Folha de S. Paulo.
Comissdo aprova projeto que prevé cotas em
instituigdes federais, 28/06/2012)
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Dilma Rousseff Medida populista |“Eis, no fundo, o erro que o Brasil repete com
(secundaria) a lei das cotas sancionada por Dilma
Rousseff.” (Folha de S. Paulo. Crimes sobre
crimes, 03/09/2012)
“A Casa Civil dispde de um més para corrigir
os exageros de populismo racialista que
rondam o Planalto. Tempo de sobra para
reverter, at¢é 20 de novembro, Dia da
Consciéncia Negra, a simpatia aparente do
governo Dilma Rousseff pela generalizagdo do
recurso simplista as cotas raciais.” (Folha de S.
Paulo.  Editorial: cotas de populismo,

16/10/2012)
Partido dos Trabalhadores Racializagdo  |“Percorrer a curiosa lista de tonalidades faz
(PT) Institucional ~ |pensar sobre a opgdo politica de setores da

esquerda e do governo petista de usar a
polarizagdo branco x negro como espelho da
divisdo social no pais. Como muitos ja bem
argumentaram, as cotas raciais sdo uma
contrafagdo fora de lugar das duvidosas
politicas conservadoras norte-americanas, que
trouxeram algum beneficio para a classe média
negra e nada fizeram para promover os mais
pobres.” (Folha de S. Paulo. Samba da cotista
doida, 01/08/2012)

Fonte: Adaptado de Jornal Folha de S. Paulo, 2012. Elaboragdo da autora

53. FOLHA DE S. PAULO — EPISODIO DA PROPOSTA DE COTAS PARA
UNIVERSIDADES PAULISTAS.

Influenciada pela sang@o da Lei de Cotas em nivel federal (Lei 12.711/2012) e pela
pressdo crescente dos movimentos sociais, a natrativa jornalistica insere a figura do governador
Geraldo Alckmin como protagonista no cenario estadual, em articulagdo com os reitores das
universidades paulistas (USP, UNESP e Unicamp). A disputa desloca-se, assim, para o debate
sobre a formulagdo de um programa unificado de inclusdo, no qual se tensiona a adogdo de
acOes afirmativas. Nesse contexto, o conflito narrativo secundario emerge na contraposicao
entre a defesa de politicas sociais amplas e a resisténcia quanto a incorporagdo explicita das
cotas de recorte racial, elemento que passa a marcar a arena de disputa simbélica e politica na

narrativa, mesmo diante da constitucionalidade do critério racial e da Lei de Cotas.

USP, UNESP ¢ UNICAMP preparam um programa conjunto para aumentar o nimero de
estudantes de escolas publicas em seus cursos. A proposta prevé selecionar os melhores
alunos da rede para fazer curso semipresencial de dois anos. Ao final, eles poderdo disputar
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até 50% das vagas nos cursos tradicionais das universidades --a politica de cotas ¢ inédita
nas universidades estaduais paulistas. A medida passou a ser desenvolvida ap6s pedido do
governador Geraldo Alckmin (PSDB), que disse aos dirigentes universitarios que eles nao
poderiam ficar indiferentes ao programa de cotas em curso nas escolas federais. A ideia
inicial dos reitores, segundo a Folha apurou com professores, apresenta diferencas ao
implementado nas federais, onde o estudante de escola publica, ja ao sair do ensino médio,
tem acesso as vagas reservadas. No projeto paulista, estudantes de escolas publicas serdo
selecionados via Enem ou Saresp para o curso superior genérico ¢ semipresencial.
Oferecido pela UNIVESP (Universidade Estadual Virtual), esse curso dara direito a um
diploma superior, que podera ser usado, por exemplo, em concursos publicos. Esses
formados poderdo, entdo, disputar vagas reservadas apenas a eles nas graduagdes
tradicionais das universidades e das Fatecs. As notas no curso semipresencial serdo usadas
na selecdo para as graduagdes. A inten¢do ¢ deixar os estudantes beneficiados em
condi¢des parecidas a dos melhores alunos das particulares, que dominam a lista de
aprovados no vestibular. Durante a graduacdo, os estudantes selecionados deverdo ter
bolsa de estudos, para que ndo evadam. Inicialmente, a ideia é que a cota seja de 50%.
Segundo apurag¢do da Folha, ainda ha divergéncia se haverd beneficio extra considerando
os critérios raciais. Em reportagem publicada ontem pelo jornal "O Estado de S. Paulo",
o reitor da Unesp, Julio Durigan, disse que havera cotas raciais. Durigan ndo concedeu
entrevista ontem. A USP, que preside o conselho de reitores, disse apenas que a proposta
ndo esta pronta, posi¢ao parecida a da Unicamp. Inicialmente, ndo esta previsto o aumento
no niimero de vagas nos vestibulares para atender aos estudantes do curso semipresencial.
Assim, devera haver menos postos para alunos da rede privada (Folha de S. Paulo. USP,
Unicamp e Unesp preparam adogao de cotas, 27/11/2012).

Ap6s a sancdo da Lei 12.711/2012, a narrativa da Folha mostra como as personagens
USP, UNESP, Unicamp e outras estaduais foram pressionadas pelo governador Geraldo
Alckmin a formular um modelo proprio de inclusao em didlogo com a lei federal. Surge, entéo,
a proposta inédita de um curso semipresencial da Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo
(UNIVESP), exclusivo para alunos da rede publica, que depois poderiam disputar até 50% das
vagas nos cursos presenciais. O projeto buscava corrigir desigualdades entre escolas publicas e
privadas, mas revelou impasses quanto a adogdo de cotas raciais. Assim, a narrativa foca tanto
a inovagdo institucional das universidades paulistas quanto nas suas resisténcias em incorporar
plenamente a dimensdo racial na politica de acesso.

A discussio sobre agdes afirmativas de recorte racial ganha centralidade na narrativa da
Folha de S. Paulo. Em maio do mesmo ano, aparecem as personagens das organizagdes da
sociedade civil, como a Educafro e o CEERT, que passaram a acionar, por vias juridicas, tanto
as universidades estaduais paulistas quanto o governo federal, a adotar ou reformular sistema
de reserva de vagas a luz da nova legislagdo. A narrativa volta a enfatizar a pressdo exercida
dos movimentos aos reitores ¢ ao governador estadual a se posicionarem e a formularem
modelos de implementag@o de politicas inclusivas, em sintonia com o debate ja consolidado no
plano federal, adotando critérios raciais e sociais.

O enredo da Folha de S. Paulo articula os principais eventos em torno dessa

problematica, a0 mesmo tempo em que retoma elementos da nova Lei de Cotas no ambito
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nacional para contextualizar o cenario do estado. No plano estadual, a narrativa constroéi como
protagonistas as universidades paulistas (USP, UNESP e Unicamp) e o governo estadual, que
assume a dianteira no debate sobre a adogao de politicas inclusivas. Em contraposigao, figuram
como antagonistas as entidades do movimento negro e organizagdes da sociedade civil, que
tensionam a cena ao reivindicar a incorporagdo explicita do recorte racial nas medidas,
ampliando assim o conflito e expondo as disputas sobre o modelo de democratizagdo do acesso
a0 ensino superior.

Diante das demandas por agdes afirmativas trazidas a cena pela personagem coletiva do
movimento negro, o governo estadual se articulou com os reitores das universidades paulistas
para formular, a semelhanga do governo federal, um sistema de flexibilizagdo para as IES. A
narrativa, contudo, evidenciou tensdes internas: em determinados momentos, 0s reitores
apareceram em contraposi¢do tanto ao governo estadual quanto as entidades do movimento
negro, em razdo do conflito paralelo instaurado entre a defesa de cotas sociais e a reivindicagdo
por cotas raciais, o que ampliava a complexidade do debate sobre os rumos da incluséo no
ensino superior paulista. Esse embate entre a logica social e a logica racial, mais do que um
detalhe, funcionou como nucleo estruturador do enredo construido pela Folha de S. Paulo, que
organizou a narrativa em torno dessa polarizagdo, reforgando a ideia de que a legitimidade das
acdes afirmativas dependia da resolugéo dessa disputa central.

No enredo, a persona dos reitores das universidades paulistas surgia radicalmente
contraria a inclusdo de qualquer aspecto racial na proposta de a¢des afirmativas, enquanto a do
governador do estado era associada a uma postura mais flexivel, defendendo a incorporagéo
tanto do critério social quanto do racial, em consondncia com a Lei de Cotas federal e em
dialogo com organiza¢des do movimento negro, mas também apareceu associada a ideia de nao
didlogo com o mesmo.

As entidades negras foram narrativamente vinculadas a ideia de pressédo, especialmente
a partir do destaque conferido ao abaixo-assinado pro-cotas protocolado pela Frente Pro-Cotas
Raciais na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.

Eles afirmaram que a utilizagdo do critério de cor da pele enfrentou resisténcias ja na
elaboragdo do projeto e que esse sera um dos pontos mais atacados nas universidades.
Alguns pesquisadores defendem que o uso de critérios sociais € econdmicos podem ser
efetivos e ndo levantam a polémica da existéncia ou ndo de racismo no pais. (...) O
beneficio segundo a cor da pele, porém, ¢ uma das principais reivindicacdes das
organizagdes que pressionam o governo para adog¢do das cotas em Sao Paulo. Além disso,
uma lei federal ja determinou que as universidades federais adotem cotas segundo a cor
da pele (Folha de S. Paulo. Universidades estaduais também terdo cotas raciais.
20/12/2012).
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Ao final de 2012, a narrativa gravitou em torno do desfecho representado pela
formulagdo do Programa de Inclusdo com Mérito no Ensino Superior Publico Paulista
(PIMESP), projeto que propunha a reserva de um percentual de vagas associada a criagéo de
um curso preparatorio semipresencial, descrito como uma espécie de “college” de dois anos,
prévio ao ingresso efetivo na universidade. Nesse contexto, a proposta de politica de agéo
afirmativa como um todo foi alvo de tensionamentos narrativos: de um lado, apresentada como
resposta do governo estadual as pressdes do movimento negro e ao marco imposto pela Lei
12.711/2012; de outro, questionada em fungdo de seus efeitos sobre a qualidade do ensino
superior e da maior concorréncia.

A medida passou a ser desenvolvida apoés pedido do governador Geraldo Alckmin
(PSDB), que disse aos dirigentes universitarios que eles ndo poderiam ficar indiferentes
ao programa de cotas em curso nas escolas federais (Folha de S. Paulo. USP, Unicamp E
Unesp preparam adogdo de cotas 27/11/2012). (...) a Frente Pro Cotas alega que o governo
ndo abriu didlogo com as entidades que defendem a inclusdo de cotas para negros e
indigenas nas institui¢des de ensino paulistas (Folha de S. Paulo. Entidades reivindicam
inclusdo de cotas raciais em universidades paulistas, 13/12/2012).

Os enquadramentos mobilizados pela Folha de S. Paulo nesse episodio retomaram de
forma recorrente a preocupagdo de que a ampliagdo do nimero de vagas reservadas poderia
comprometer a exceléncia académica. Assim, a narrativa encerrou o ciclo anual enfatizando
mais os dilemas e resisténcias em torno da politica do que seus potenciais de transformagao,
refor¢ando a logica de problematizagdo que permeou toda a cobertura do tema.

Para reforgar tal associagdo no imaginario do leitor, a narrativa da Folha introduziu, pela
primeira vez, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)** como exemplo de
universidade com reserva de vagas, a fim de abordar os desdobramentos da adogdo de cotas
raciais em uma institui¢do especifica. A intriga paralela se deu, contudo, construiu uma
representacdo marcada pelo viés racista ao comparar a UERJ ao “Congo”, associa¢do que,
mesmo sendo atribuida ao discurso de ministros do STF enquanto fala carinhosa, foi
reproduzida pelo jornal como parte da intriga. Ao justificar que tal referéncia decorreria do
“tom de gozagdo” que a universidade teria adquirido no meio académico por promover
diversidade étnica em seu interior, a narrativa reforcou estigmas e hierarquias raciais,
transformando a UERJ em simbolo do risco de “africaniza¢do” ou “exotiza¢do” da universidade
publica brasileira. Assim, a narrativa ndo apenas deu noticiabilidade as resisténcias, mas
também as legitimou simbolicamente, utilizando o humor depreciativo como estratégia

discursiva de naturalizagdo da desigualdade racial

3 A instituigdo foi a primeira a adotar o sistema de reserva de vagas no pais.
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Para produzir efeito de objetividade, validade e refor¢o da oposi¢@o as cotas no enredo,
a narrativa mobilizou personagens oriundas da propria instituicdo universitaria, convertendo-as
em vozes autorizadas que conferem legitimidade aos enquadramentos pretendidos. Na trama,
construiu-se uma clivagem simbolica entre estudantes cotistas e ndo cotistas, explorada como
conflito central. Tal articulag@o narrativa ndo apenas projetou a imagem de ameaga a exceléncia
académica, mas também operou na estigmatizagdo dos grupos sociais e raciais beneficiados
pelas agdes afirmativas, transformando sua presenca na universidade em signo de
desqualificagdo e de “outro” indesejado dentro do espaco publico do ensino superior.

Destarte, as personagens estudantes ndo cotistas foram mobilizadas pela narrativa para
reiterar enquadramentos recorrentes contrarios as agdes afirmativas, enfatizando a suposta
auséncia de preparo ou de base académica dos ingressantes via cotas, a “facilidade” do acesso
para candidatos considerados menos qualificados em virtude de notas de corte mais baixas e,
ainda, a possibilidade de fraudes vinculadas a autodeclaragdo racial. Em contrapartida, a mesma
narrativa também acionou vozes que ressaltam aspectos positivos do processo de incluséo,
como a valorizagdo da diversidade étnica no espago universitario, a mobilidade social alcangada
pelos estudantes cotistas, a evidéncia de que seu rendimento académico tende a melhorar ao
longo do curso e o indice relativamente menor de evasio.

Uma tatica argumentativa mobilizada pelo narrador consistiu em ressaltar alguns
aspectos positivos das politicas de agdo afirmativa, como a diversidade étnica no campus ou 0s
indices mais baixos de evasdo, recurso que poderia, em um primeiro momento, sugerir um
esforgo de “neutralidade”. No entanto, essa suposta neutralidade se desfaz quando observamos
a auséncia das personagens de estudantes cotistas trazendo sua propria experiéncia na estoria.
O que se apresenta ¢ a fala do outro sobre o negro, em contraposi¢do as percepgdes
explicitamente registradas de estudantes ndo cotistas. Desse modo, a narrativa refor¢a uma
assimetria discursiva: enquanto as personagens cotistas sdo referidas e ndo aparecem
desempenhando ag@o no enredo. Acresce-se a isso a associagdo simbolica entre a UERJ e o
“Congo”, recurso retdrico que, mesmo atribuido a terceiros, carrega um tom racista ao produzir
analogias depreciativas. Todo esse enredo, permeado por metaforas e comparagdes, consolida
o que podemos chamar de um contrato cognitivo de rejeicdo as medidas de agdo afirmativa,
ainda que o texto reconheca, pontualmente, dados que indiquem resultados positivos dessas
politicas.

Hoje, o apelido da Uerj ¢ "Congo". Surgiu em 2005, em um torneio esportivo envolvendo
aculdades de direito, quando as torcidas adversarias assim se referiam, em tom de
faculdades de direito, ds torcidas ad: fi , tom d
gozagdo, a diversidade étnica da universidade. (...) A reportagem da Folha organizou
grupos de discussdo com alunos - cotistas sociais, raciais e ndo cotistas - e ouviu
professores e a reitoria. A percepgdo ¢ que o sistema de cotas implantado na universidade
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ainda apresenta distorgdes e que o preconceito existe, porém, a avaliagdo, de maneira geral,
¢ mais positiva do que negativa. (...) De acordo com o estudante Rodolfo Righi e seus
colegas Matheus e Rodrigo (todos no cotistas), ha um aluno cotista, do primeiro ano de
engenharia, que nio sabe sobre seno e cosseno. "E claro que a aula anda mais devagar e
acaba sendo nivelada por baixo", reclamam os estudantes. A nota de corte ¢ um ponto
sensivel. Em 2012, a pontuagdo minima em engenharia civil para ndo cotistas foi 81. A de
cotistas de escola publica, 41. A de negros, 36. Outra distorgéo esta na dentncia de que
alguns alunos brancos se autodeclaram negros. "Sdo casos pontuais, mas ndo ha como
fiscalizar. A lei se auto aplica", diz a sub-reitora Lend Menezes. "Investigamos os sinais
de riqueza apenas quando ndo correspondem ao teto da cota." No outro extremo, sdo varios
os exemplos de mobilidade social proporcionada pelo sistema. E o caso de Atilas Campos
Filho, 28, criado em Belford Roxo e graduado pela Uerj, filho de empregada doméstica e
que hoje atua como jornalista. "Foi um divisor de aguas. A universidade mudou
completamente minha forma de ver a vida." Entre os professores, a constatacdo ¢ que o
cotista tem um desempenho inferior no primeiro ano, mas depois deslancha e praticamente
se iguala ao ndo cotista. Tempo de permanéncia até a conclusio do curso é o mesmo. Mas
a taxa de evasdo dos cotistas ¢ inferior: 20%, em comparagio com 33% dos ndo cotistas.
"O cotista ¢ mais esforgado, pois ele sabe que essa pode ser a tnica chance de mudar sua
vida", afirma Hilda Ribeiro de Souza, professora de odontologia. "O que mudou é que
agora o professor precisa dar mais atengdo, nio so supervisionar." Na sala de aula, ndo é
possivel saber quem ¢ cotista. A cor da pele pode ser uma pista. A maioria concorda que
existe um racismo velado e que a segregagdo entre os alunos ndo ¢ incomum (Folha de S.
Paulo. Pioneira, UERJ vira “Congo” depois de implantar cotas, 23/12/2012).

Em relagdo ao episodio da proposta de formulagdo do programa de inclusdo nas IES
paulistas, o jornal deslocou o debate para um conflito paralelo entre a expansdo do acesso por
meio das cotas e a preservagdo da qualidade universitaria. Nesse processo, destacou diferentes
perspectivas: o suposto aumento excessivo de vagas para candidatos cotistas, o prejuizo ao
mérito académico, a reducdo da oferta de vagas no sistema universal, a alegada injusti¢a das
cotas, a divisdo oficial por ragas, a auséncia de preparo ou de base dos estudantes cotistas, as
possiveis fraudes no sistema de cotas e a facilidade de ingresso atribuida aos cotistas. Em
contraponto, também surgiram enquadramentos que ressaltavam os efeitos positivos das
politicas afirmativas, como a mobilidade social proporcionada, a existéncia de racismo velado
nas institui¢des de ensino superior ¢ a manutengdo da qualidade do ensino mesmo ap6s a adogao
da reserva de vagas.

A seguir, apresentamos o quadro com as principais personagens ¢ argumentos do
episddio relativos a proposta de cotas para universidades paulistas em relagdo as politicas de

cotas.

Quadro 6. Personagens, enquadramentos e incidéncia argumentativa sobre o episddio da
proposta de cotas para universidades paulistas, Folha de S. Paulo, 2012

Personagem | Enquadramento Incidéncia argumentativa
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Geraldo Alckmin

Adogao do critério

“A medida passou a ser desenvolvida apds pedido do

(PSDB) racial / Projeto  |governador Geraldo Alckmin (PSDB), que disse aos
paulista dirigentes universitarios que eles ndo poderiam ficar
indiferentes ao programa de cotas em curso nas escolas
federais” (Folha de S. Paulo. USP, UNICAMP e

UNESP preparam adogdo de cotas, 27/11/2012).
Governo Adogio do critério |“O modelo do governo ndo contemplaria e seria injusto
Estadual racial / Projeto  [ndo pdr negros e indigenas nas universidades. O sistema

paulista

ainda faria com que alunos de escola publica tivessem de
ficar dois anos em uma ‘sala de espera’.” (Folha de S.
Paulo. Entidades reivindicam inclusio de cotas raciais
em universidades paulistas, 13/12/2012).

Frente Pro-Cotas

Adogao do critério
racial / Projeto
paulista

“Um grupo formado por cerca de 70 entidades de
movimentos sociais protocolou um manifesto a favor de
cotas raciais para ingresso em universidades publicas de
Sdo Paulo nesta quarta-feira (12) no Palacio dos
Bandeirantes, na Assembleia Legislativa e nas reitorias
da USP, Unesp e Unicamp” (Folha de S. Paulo.
Entidades reivindicam inclusdo de cotas raciais em
universidades paulistas, 13/12/2012).

UERJ Qualidade do ensino|“Na Uerj (Universidade do Estado do Rio de Janeiro),
permaneceu com |que reserva 45% de suas vagas, a taxa de evasdo dos
cotas cotistas ¢ menor que a dos demais” (Folha de S. Paulo.
Lei vai triplicar cotas nas universidades federais até
2016, 23/12/2012).

UERJ Qualidade do ensino|“O tempo de permanéncia até a conclusido do curso é o
permaneceu com |mesmo. Mas a taxa de evasdo dos cotistas ¢ inferior:
cotas 20%, em comparagdo com 33% dos ndo cotistas.”
(Folha de S. Paulo. Pioneira, UERJ vira “Congo”

depois de implantar cotas, 23/12/2012).
UERIJ Mobilidade social |“E o caso de Atilas Campos Filho, 28, criado em Belford

proporcionada

Roxo e graduado pela Uerj, filho de empregada
doméstica e que hoje atua como jornalista. ‘Foi um
divisor de aguas. A universidade mudou completamente
minha forma de ver a vida.”” (Folha de S. Paulo.
Pioneira, UERJ vira “Congo” depois de implantar
cotas, 23/12/2012)
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UERJ

Auséncia de
preparo/base dos
estudantes cotistas

“De acordo com o estudante Rodolfo Righi e seus
colegas Matheus e Rodrigo (todos ndo cotistas), ha um
aluno cotista, do primeiro ano de engenharia, que ndo
sabe sobre seno e cosseno. ‘E claro que a aula anda mais
devagar e acaba sendo nivelada por baixo’, reclamam os
estudantes.” (Folha de S. Paulo. Pioneira, UERJ vira
“Congo” depois de implantar cotas, 23/12/2012)

Unicamp

Qualidade do ensino
permaneceu com
cotas

“Na Unicamp, onde ha bonus no vestibular para alunos
de escolas publicas e um adicional segundo a cor da pele,
o abandono entre ndo bonificados e bonificados da rede
publica € igual (24%). A taxa, porém, é um pouco maior;
entre pretos, pardos e indigenas (28%). A universidade
decidiu manter a agdo, e diz que o ganho na diversidade
do campus compensa.” (Folha de S. Paulo. Lei vai
triplicar cotas nas universidades federais até 2016,
23/12/2012)

Cotista

Mobilidade social
proporcionada

““O cotista € mais esfor¢ado, pois ele sabe que essa pode
ser a unica chance de mudar sua vida’, afirma Hilda
Ribeiro de Souza, professora de odontologia. ‘O que
mudou ¢ que agora o professor precisa dar mais atengao,
ndo s6 supervisionar.”” (Folha de S. Paulo. Pioneira,
UERJ vira “Congo” depois de implantar cotas,
23/12/2012)

Nao cotistas

Facilidade para
entrar na
universidade

“A facilidade do candidato cotista menos qualificado
para entrar na universidade, em razdo do fato da nota de
corte do estudante cotista ser consideravelmente mais
baixa.” (Folha de S. Paulo. Pioneira, UERJ vira
“Congo” depois de implantar cotas, 23/12/2012)

Nao cotistas

Fraudes no sistema
de cotas

“Outra distor¢do esta na dentncia de que alguns alunos
brancos se autodeclaram negros. ‘Sdo casos pontuais,
mas ndo ha como fiscalizar.”” (Folha de S. Paulo.
Pioneira, UERJ vira “Congo” depois de implantar
cotas, 23/12/2012)

A andlise do quadro evidencia como a Folha de S. Paulo mobilizou diferentes
personagens para compor uma narrativa sobre as politicas de cotas em relagdo ao episddio, mas
de forma marcada por tensdes e assimetrias. Ao estruturar a noticia em torno de
enquadramentos como ‘“aumento excessivo de vagas”, “mérito académico prejudicado”,
“fraudes no sistema” ou “auséncia de preparo dos cotistas”, a narrativa se orienta para reforgar

um contrato cognitivo de rejeigdo, no qual a politica de cotas aparece como ameaga a exceléncia

universitaria.

Fonte: Adaptado de Jornal Folha de S. Paulo, 2012. Elaboragdo da autora
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Ainda que o jornal apresente evidéncias empiricas positivas, como a menor evasao entre
cotistas na UERJ, a manuteng@o do desempenho médio no Enade e exemplos de mobilidade
social, essas informagdes surgem em posi¢do secundaria, funcionando quase como
contrapontos pontuais a uma narrativa dominante que privilegia o conflito e a perda. Tal
estratégia discursiva mascara escolhas ao dar maior visibilidade a vozes criticas e a estudantes
nao cotistas insatisfeitos, enquanto reduz o espago de fala de movimentos sociais e dos proprios
cotistas, o jornal confere a impressdo de equilibrio, mas conduz o leitor para uma percepgao
predominantemente negativa da politica.

A partir da narrativa da Folha de S. Paulo, é possivel identificar como o jornal construiu
sua estoria sobre as politicas de ag@o afirmativa ao longo do ano de 2012. A intriga inicial —
marcada pela disputa entre a adogdo e a ndo adogdo das cotas, organizou toda a discussdo
narrativa do periodo, tendo como pano de fundo, ainda que de modo subentendido, o critério
racial. Em diversos momentos, o conflito se desdobrou em torno da contraposigao entre critério
racial ou critério social, o que reforca a centralidade dessa dicotomia como niicleo estruturante
da cobertura. No entanto, esse deslocamento ndo indicou uma mudanga substantiva na posi¢éo
editorial do jornal, mesmo apos a decisdo do STF que reconheceu a constitucionalidade das
acdes afirmativas no caso da UnB. Ou seja, a Folha manteve, ao longo do ano, uma postura
critica e hesitante diante das cotas raciais, contrariando a hipotese inicial desta pesquisa de que
a chancela juridica do Supremo teria produzido uma inflexdo no modo como o tema foi narrado.

Nos momentos de maior tensdo do enredo, a narrativa da Folha de S. Paulo mostrou-se
refrataria as politicas de agéo afirmativa, sobretudo pela via da negacéo do racismo estrutural.
Diferentemente de outros veiculos, a Folha recorreu a estratégias comunicativas mais sutis e
ardilosas, que operavam como dispositivos de indug@o ao leitor. Nesse processo, a utilizacdo
de recursos de objetivacdo foi central: ao conferir um tom de imparcialidade e de validade
técnica as noticias, o jornal reforcou a credibilidade de seu posicionamento implicito. Além
disso, a retdrica mobilizada privilegiou debates em escala macro — sobre qualidade do ensino
superior, autonomia universitaria ou legitimidade do Estado em adotar politicas de recorte racial
— em detrimento dos conflitos microssociais que atravessavam as experiéncias concretas de
estudantes e comunidades afetadas. Ao mesmo tempo, ndo deixou de sublinhar os conflitos
centrais que marcaram a cena publica em 2012, como a disputa entre cotas raciais e sociais.
Essa forma narrativa dialoga com a analise de Motta (2013), para quem a narrativa jornalistica
organiza sentidos de modo a induzir a adesdo do leitor a uma determinada interpretagdo dos

fatos. Nesse caso, a estratégia narrativa da Folha contribuiu para estabelecer um contrato
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cognitivo de rejeicdo as medidas de acdo afirmativa, ainda que revestido do discurso de

objetividade.



193

6 CAPITULO 6. OS CONTORNOS DA NARRATIVA JORNALISTICA:
JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

O Estado de S. Paulo, sediado na capital paulista, ¢ o mais antigo entre os trés veiculos
examinados nesta pesquisa. Fundado em 1875, acumula mais de um século de trajetdria, o que
lhe confere ndo apenas longevidade institucional, mas também densidade simbolica como ator
historico no campo da imprensa nacional. Em termos de abrangéncia, consolidou-se como
jornal de grande circulag@o, ocupando posi¢do de destaque no mercado editorial brasileiro,
embora, em termos de tiragem, ficasse atras apenas da Folha de S. Paulo. Dados da ANJ,
apurados pelo IVC em 2013, apontaram que, em 2012, o Estado de S. Paulo figurava como o
quarto maior jornal de circulag@o paga do pais.

Longe de sustentar um discurso “imparcial” sobre as politicas de ag@o afirmativa, O
Estado de S. Paulo constro6i igualmente uma narrativa critica em relagdo a tais iniciativas no
ensino superior brasileiro, posicionamento que se evidencia de forma contundente em sua linha
editorial. O que interessa, neste ponto, ¢ compreender de que modo o jornal mobilizou
determinadas estratégias discursivas e artimanhas argumentativas para se contrapor a
legitimidade da agdo afirmativa, especialmente a luz desse novo cenario institucional das agdes
afirmativas no pais.

A narrativa construida pelo Estaddo apresenta-se densa e extensa, permeada por
multiplos eventos e pontos de virada que moldam e reorientam o discurso do enunciador-
narrador em diregao ao leitor-receptor, no quadro dos contratos cognitivos estabelecidos. Trata-
se de uma trama discursiva na qual diferentes personagens, principais e secundarios, atravessam
a estoria ao longo de 2012, ingressando e se retirando do enredo conforme as disputas narrativas
se intensificam. Alguns transitam de protagonistas a antagonistas e vice-versa, num movimento
que evidencia as estratégias de reposicionamento simbdlico. Esse jogo de papéis, longe de ser
apenas narrativo, reflete a dindmica das relagdes de poder, a producédo de sentidos e a disputa
pela hegemonia interpretativa em torno das agdes afirmativas no ensino superior brasileiro.

Analisamos um total de 66 (sessenta e seis) noticias publicadas exclusivamente em O
Estado de S. Paulo. Embora a analise critica da narrativa costume incidir sobre um corpus mais
restrito de textos jornalisticos>®, optamos por manter esse conjunto mais amplo dentro do recorte
temporal estabelecido. Tal escolha se justifica porque a reconstitui¢do da estoria evidenciou

nuances, inflexdes e aspectos fundamentais do debate, que seriam obscurecidos em uma selegdo

35 A anélise de narrativa pode ser feita até mesmo sobre uma unica noticia que contenha comego, meio e fim,
segundo (Motta, 2013).
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mais reduzida. Nesse movimento de sintese, a amplitude do corpus permitiu captar a
heterogeneidade da estoria e, sobretudo, compreender como se articulam as disputas simbdlicas
em torno das politicas de agdo afirmativa. Ao mesmo tempo, a analise contribui para o campo
de estudos que relaciona jornalismo e politicas publicas, revelando como a narrativa jornalistica
se inscreve nas lutas pela produgdo de sentidos e pela legitimag@o de determinadas visdes de
mundo.

Naquele momento, grande parte do enredo se estruturou em torno do conflito dramatico
que opds defensores das agdes afirmativas e opositores de sua implementacdo nas universidades
publicas. O apice desse embate ocorreu no contexto da ADPF n°. 186, proposta pelo DEM em
2009, que questionava a legalidade do sistema de cotas raciais adotado pela UnB. Tal conflito,
mais do que juridico, assumiu contornos simbolicos e sociopoliticos: de um lado, articulava-se
a defesa da reparagdo histdrica e da democratizagdo do acesso ao ensino superior; de outro,
reafirmava-se a tentativa de manutengdo de privilégios e da logica meritocratica como valor
hegemonico. Esse embate dramatizou a disputa por legitimidade no espago publico, revelando
como a arena judicial e midiatica funcionam como palcos de luta simbolica pela defini¢do dos
sentidos da igualdade e da justica social.

O conflito central permanece orbitando em torno da adogéo, ou ndo, das a¢des afirmativas
no ensino superior, ainda que o veredito de constitucionalidade, somado a outros julgamentos
igualmente favoraveis ao sistema de cotas, tenha conferido legitimidade juridica a medida. A
narrativa, no entanto, ndo se estabiliza com tais decisdes: novos episodios introduzem
personagens, reconfiguram cenarios e inauguram enquadramentos distintos. Esse movimento
continuo adiciona estratégias discursivas que se articulam nos planos da linguagem, da estdria
e das metanarrativas, revelando a disputa permanente por sentidos.

Na recomposi¢a@o da estoria, alguns aspectos chamaram nossa atengdo. Antes do julgamento
das cotas raciais no caso da UnB, a narrativa do O Estado de S. Paulo era relativamente
ordinaria em relagdo ao tema, sem maiores aprofundamentos. Com o episodio do STF, contudo,
a cobertura ganhou novo folego, acompanhando o movimento observado também em outros
jornais. A partir desse marco juridico, multiplicaram-se os desdobramentos noticiados pelo
OESP, que passaram a reconfigurar a narrativa e a destacar disputas politicas e institucionais
em torno da legitimidade das agdes afirmativas.

Como ja mencionamos, o conflito narrativo central estruturado pelo O Estado de S. Paulo
gira em torno da adog@o das a¢des afirmativas no ensino superior, especialmente das cotas com
recorte racial. Esse embate ganha forma por meio de episddios-chave que funcionam como atos

de um drama social: o julgamento das cotas raciais na UnB (ADPF 186), que trouxe a disputa
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para o campo juridico; as discussdes parlamentares sobre o Projeto de Lei n°. 180/2008 e seus
desdobramentos locais, que mobilizaram o campo politico; e, por fim, a aprovagdo do PL n°.
180/2008, com a sangdo da lei 12.711/ 2012, a qual representou um desfecho institucional
importante. Todos esses aspectos estdo representados pela figura a seguir.

Figura 10. Conflitos e episddios dominantes na narrativa das a¢des afirmativas jornal O Estado
S. Paulo, 2012

JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

Episédio:
Julgamento das
cotas raciais na

UnB

Fonte: Adaptado de Jornal O Estado de S. Paulo, 2012. Elaboragdo da autora.

As noticias didrias podem ser compreendidas ndo apenas como registros isolados, mas
organizadas em episodios e sequéncias narrativas mais amplas, compondo um acontecimento
que adquire unidade e singularidade (Motta, 2013). No caso de O Estado de S. Paulo, a narrativa
em torno das a¢des afirmativas pode ser esquematizada em uma cronologia de episddios que
funcionam como marcos discursivos e dramatizagdes sucessivas de um mesmo conflito social.
Essa sequéncia evidencia como o jornal estrutura um enredo que articula dimensdes juridicas,
politicas e institucionais, a0 mesmo tempo em que reforga determinados enquadramentos
discursivos. A seguir, destacamos os principais episoédios que, no conjunto, conformaram essa

narrativa em sua complexidade e tensoes.

e Julgamento sobre as cotas na UnB; ADI sobre o ProUni; e Recurso Extraordinario
em fun¢ao do sistema de cotas UFRGS;
o Protestos para adogdo de cotas;
o Recomendagio da Faculdade de Direito (USP) sobre a adog@o de cotas raciais
na instituig¢do.

e Retomada do Projeto de lei Nice Lobdo (PMDB/ MA):
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o Audiéncia na Assembleia Legislativa quanto a discussdo do projeto de lei de
cotas nas [ES paulistas;

o Aprovagdo do projeto de lei das cotas na Comissao de Constitui¢do de Justica e
Cidadania do Senado Federal,

o Reunido do Conselho Universitario da USP para discussdo das cotas raciais;

o Aprovagdo das cotas no Senado Federal.

e Sancdo da Lei de Cotas.

Figura 11. Episodios secundarios na narrativa das a¢des afirmativas jornal O Estado S. Paulo,
2012

EPISODIOS MOBIZADOS DA NARRATIVA DA O ESTADO DE S.

Veredicto do STF sobre PROUNI Aprovagao da Lei de Cotas Discussao de modelo de cotas
Recomendagao da Faculdade de Direito PIMESP
ABRIL MAIO JUNHO AGOSTO
Julgamento das cotas raciais na UNB : Reunisao Conselho
Discussao PL de cotas no s
Julgamento ProUni universitirio

e senado
Julgamento RE UFRGS Audiencia Assembleia

Legislativa

Fonte:Adaptado de Jornal O Estado de S. Paulo, 2012. Elaboragao da autora

Ao identificarmos os conflitos principais e secundarios da narrativa do O Estado de S.
Paulo, torna-se possivel compreender a funcionalidade de determinados episddios no enredo
jornalistico. Esse movimento ja sinaliza questdes mais amplas e relevantes. A primeira delas
foi o deslocamento da narrativa do jornal: do campo académico-intelectual, onde inicialmente
se inscreveu, para o campo politico, como ja haviamos destacado. Tal passagem evidencia que
os veiculos jornalisticos ndo apenas registraram debates, mas participaram ativamente de lutas
simbdlicas, internas e externas, em torno da legitimidade e do poder de enunciagdo sobre a agdo
afirmativa. Assim, a disputa narrativa deixa de se restringir ao espago académico, como assinala
Gross (2009), e passa a se articular diretamente com o campo politico, onde se reconfiguram os
sentidos possiveis da politica de cotas e se define quem pode falar com autoridade sobre ela.

Todos os episddios analisados focalizam a agdo afirmativa a partir de sua dimenséo de

institucionalizagdo, evidenciando a disputa entre o campo jornalistico € o campo politico pela
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defini¢do dos rumos dessa politica no pais. Esse embate se inscreve no proprio trajeto histdrico
das politicas de ag@o afirmativa no Brasil, que, ao longo dos tltimos 15 anos, passaram por um
processo de crescente estruturagdo estatal. Entre os marcos desse processo, destacam-se: a
criagdio da SEPPIR, com status ministerial; a instituicdo da SECADI/MEC; a aprovagao de leis
centrais na area da educagdo, como a Lei 10.639/2003, posteriormente atualizada pela Lei
11.645/2008, que altera o artigo 26A da LDB; a promulgagdo do Estatuto da Igualdade Racial;
e a incorporagdo do quesito cor/raga nos formularios de alunos e profissionais do Censo Escolar,
elaborado pelo INEP/MEC (Silva, 2017).

Nesse cenario, embora a a¢ao afirmativa no ensino superior ainda nio tivesse sido
plenamente regulamentada, a existéncia de multiplas modalidades de politicas voltadas a
flexibilizagdo do acesso em diversas universidades do pais ja se constituia em realidade
nacional, como mencionamos anteriormente. No ambito do MEC, por exemplo, quando instado
a responder por algum aspecto da politica relacionada a ag@o afirmativa no ensino superior, a
instancia responsavel era a Secretaria de Educagdo Superior (SESU).

Dos episodios referenciados pelo O Estado de S. Paulo, todos se articulam como
desdobramentos do julgamento no STF acerca da constitucionalidade das cotas, bem como da
retomada das discussdes e votagdes em torno do PL n°. 180/08, a chamada Lei de Cotas. Esses
acontecimentos funcionaram como eixos estruturantes que desencadearam uma série de
episodios correlatos: a inclusdo do critério racial para ingresso nas IES paulistas e o consequente
debate na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo; a recomendacgdo da Faculdade de Direito da
USP ao Conselho Universitario para a adogdo das cotas raciais; e a propria deliberagdo do
Conselho Universitario da USP sobre o tema.

Na Figura 11 apresentamos a organizagao dos principais personagens da trama narrativa
construida por O Estado de S. Paulo em torno das ag¢des afirmativas, evidenciando o papel
central do jornal em estruturar os acontecimentos como um enredo marcado por disputas de
poder. No nucleo, aparece a categoria “personagens principais no enredo”, da qual partem
conexdes com personagens institucionais, politicos e sociais que se alternam em papéis de
protagonistas ou antagonistas. A narrativa mobilizou personagens juridicas e politicas de
grande autoridade simbdlica, como o STF, seus ministros, o relator Ricardo Lewandowski, o
Senado Federal e o Governo Federal, como também personagens sociais e institucionais
diretamente afetados pelo debate, como a UnB, UFRGS, as universidades paulistas, os
estudantes e 0 movimento negro, além de partidos como o DEM e autoridades locais como o

governador de Sdo Paulo. A figura abaixo, portanto, ndo apenas lista personagens, mas revela
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a trama como um campo de disputas simbolicas, no qual diferentes posi¢des e interesses se

confrontam em torno da legitimidade das cotas raciais.

Figura 12. Principais personagens na narrativa das a¢des afirmativas jornal O Estado S. Paulo,
2012

Principais personagens da trama do OEstado de S. Paulo

STF Senado federal

Relator Ricardo ministros do STF
Lewandwski
PERSONAGENS
PRINCIPAIS NO
ENREDO

movimento negro

Fonte: Adaptado de Jornal O Estado de S. Paulo, 2012. Elaboragao da autora.

6.1. O ESTADO DE S. PAULO — IDENTIFICACAO DO CONFLITO E FUNCAO
DOS EPISODIOS

No debate publico brasileiro, o termo “cotas” adquiriu forte estigma, consolidando-se
como um signo polémico e carregado de tensdes, justamente pelo campo de disputas ao qual
remete, como temos visto. Em uma sociedade que insiste em negar a existéncia do preconceito
racial e do racismo em suas diversas instincias, a propria evocagdo do termo “cotas” e da
discussdo que o acompanha torna-se incomoda para determinados grupos sociais. Isso ocorre
porque a politica voltada ao ensino superior ameaga desterritorializar o espago historicamente
monopolizado pela elite branca, abalando o pacto simbolico que sustenta privilégios de longa
duragdo. Nesse sentido, ¢ revelador que, na cobertura do O Estado de S. Paulo, apenas seis
noticias que compdem a narrativa ndo tenham utilizado o termo em seus titulos.

O uso recorrente do termo cotas nos titulos e matérias do O Estado de S. Paulo pode ser

compreendido a luz da nogao de “estratégias de subjetivagdo” proposta por Motta (2007; 2013).
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Ao acionar um substantivo ja estigmatizado e socialmente marcado por controvérsias, o jornal
mobiliza efeitos de sentido que extrapolam a simples fungio informativa, inserindo-se no plano
da poética jornalistica. Assim, a escolha lexical do termo ndo apenas nomeia uma politica
publica, mas ativa um repertorio de sentimentos e reagdes sociais (surpresa, inconformidade,
medo, resisténcia ou até indignagao) que estruturam a forma como o leitor apreende o fenémeno
por meio das noticias. Desse modo, o jornalismo acaba operando de maneira semelhante a
outras linguagens estéticas, como a tragédia ou a comédia, construindo narrativas que, mesmo
sem resolver os conflitos, produzem impacto e dramatizam a realidade social. O termo cotas,
portanto, ¢ instrumentalizado como signo de disputa simbdlica, um recurso poético-discursivo
que contribui para organizar a percep¢do da audiéncia sobre as tensdes raciais e sobre a
democratizagdo do acesso ao ensino superior na sociedade brasileira.

Na retorica construida pelo Estaddo, as cotas raciais sdo constantemente associadas a
nogdes tais como: contestagdo, Estado dividido, controvérsia, beneficio, contundéncia,
inferiorizagdo dos negros, prejuizo, perversdo do sistema, injusti¢a, iniciativas racialistas e
divisdo da sociedade, populismo, entre outras.

O conflito predominante na narrativa do O Estado de S. Paulo € construido em torno do
fato dramatico representado pela possibilidade de adocdo das cotas raciais no ensino superior.
Esse nucleo conflitivo se manifesta em diferentes arenas: no veredicto do STF sobre a
constitucionalidade do sistema, na tramita¢do e votagdo do Projeto de Lei n°. 180/2008 no
Congresso Nacional, no andamento do projeto de lei para a adogdo de cotas nas universidades
paulistas e, de forma emblematica, na deliberagdo sobre a politica de cotas na USP. Em todos
esses momentos, a narrativa jornalistica dramatiza a tensdo entre a legitimagao institucional da
politica e as resisténcias simbolicas a ela, transformando episddios juridicos, legislativos,
politicos e sociais em marcos discursivos que atualizam a disputa sobre igualdade, mérito e
justica social no debate publico brasileiro.

O conflito presente nesses episodios ndo apenas dramatizou certezas, mas também
introduziu ambiguidades em relag@o ao futuro das politicas de agdo afirmativa no pais. Foi em
torno dessa instabilidade que a narrativa jornalistica organizou suas estratégias discursivas,
explorando o prolongamento do conflito como recurso para sustentar e intensificar o enredo.
Quanto mais duradoura a tensdo, maior o potencial de dramatizagdo e de mobilizagdo de
sentidos por parte do jornal. Além disso, como observa Motta (2009; 2013), os conflitos
constituem-se a partir da articulag@o de interesses divergentes e pressupde, no minimo, dois
lados em confronto, o que permite ao jornal explorar as polarizagdes, enfatizar antagonismos e

reforgar a dimensdo dramatica do debate publico.
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Na maior parte dos episodios havia conflitos de diferentes ordens envolvidos que
movimentam as personagens de modos diferentes no enredo, a partir de interesses do narrador.
Em alguns casos existiram conflitos menores e restritos a questdes especificas.

Como s3o muito os episddios identificados, optamos por focar nas caracteristicas
predominantes em termos das intrigas e situar as personagens envolvidas, estratégias de

objetivagdo e de subjetivacdo, entre outros, por topicos de episodios.

6.2. O ESTADO DE S. PAULO — EPISODIO DO JULGAMENTO DAS COTAS
PELO STF

No episodio do julgamento do STF, foram julgadas a ADPF 186 e o RE 597285, ambos
de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, e a ADI 3330, que contestou o ProUni, relatada
pelo presidente do STF a época, o ministro Ayres Britto. Importa destacar que, entre os
principais veiculos de imprensa, o jornal O Estado de S. Paulo foi o Ginico, dentre os analisados,
que acompanhou e registrou de forma sistematica todos esses eventos, cobrindo em detalhes os
votos, 0s argumentos e a progressdo das sessoes.

O conflito central dos trés julgamentos girava em torno da contestagdo ao critério racial
e social como fundamento legitimo para adoggo de politicas publicas por parte de institui¢des.
O que estava em jogo era a sua constitucionalidade: se o uso da raga poderia ser considerado
um principio valido de diferenciacdo para a formulacdo de politicas por parte do Estado. Ao
questionar a legitimidade desse critério, os opositores mobilizaram argumentos em defesa da
neutralidade do Estado e da l6gica meritocratica, enquanto seus defensores buscaram afirmar a
necessidade de reconhecimento das desigualdades raciais historicas como base para a promogao
da justica social.

No julgamento da Argui¢éo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186,
que envolvia a adogdo do critério racial para reserva de vagas na Universidade de Brasilia
(UnB), assim como nas narrativas do Correio e da Folha, a situagdo no jornal O Estado de S.
Paulo foi protagonizada pela personagem do STF, representando o conjunto dos onze ministros
da Corte, em oposi¢do a personagem do DEM, autora da acdo julgada. O DEM, embora
responsavel pelas duas primeiras agdes, ndo apareceu como ator ativo na condugéo do conflito
central. Sua presenga foi quase ausente, restringindo-se a um unico momento em que a
advogada Roberta Kaufmann, representante do partido, atuava na trama ao expor a justificativa
da acdo, antes do voto do relator. Em sua fala, a advogada sustentava que o critério racial

poderia incitar a divisdo do Estado em grupos raciais, mobilizando a oposi¢do entre harmonia
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e segregacdo, e defendeu que o critério mais adequado para a adogdo da medida seria o social,
tensionando a dicotomia entre aspectos social e racial ao debate. Essa constru¢do narrativa
evidenciou como a imprensa atribui papéis distintos as personagens: o STF emergiu como
protagonista e guardido da decisdo legitima, enquanto o DEM ¢ deslocado para uma posi¢ao
marginal, refor¢ando a dramatizagdo do conflito em torno da legitimidade do critério racial
como fundamento das politicas publicas, com novos personagens na estoria.

Nas noticias que cobriram cada julgamento, ndo emergiu uma personagem claramente
antagonista ao STF. Diante dessa auséncia, o narrador-enunciador recorreu a outras estratégias
comunicativas para tensionar indiretamente a decisdo da Corte. Entre elas, destacou-se o uso
de recursos de linguagem como a analepse (flashback), que permitiu retomar episodios e
discursos anteriores de contestagdo as agdes afirmativas, reintroduzindo vozes criticas no
enredo mesmo sem lhes conferir protagonismo direto®®. Como afirma Motta (2009; 2013), esse
recurso constitui-se em movimentos retrospectivos que recuperam a memoria de eventos ou
episodios, funcionando como reforgo & memoria cultural do receptor. Ao reativar conexdes
ausentes entre passado e presente, a analepse adquire uma funcionalidade organica na narrativa
jornalistica, pois permite ndo apenas compreender o episddio anterior em relagdo ao atual, mas
também intensificar os efeitos de sentido do conflito, prolongando a dramatizagdo e

potencializando a disputa simboélica em torno das agdes afirmativas.

(...) Estavam em julgamento trés a¢des que contestam a validade do sistema de cotas. Uma
delas foi ajuizada pelo DEM em 2009, questionando as cotas raciais para ingresso na
Universidade de Brasilia (UnB). Segundo a agfo, o sistema de cotas viola preceitos
fundamentais da Constitui¢do de 1988. Em 2004, a UnB foi a primeira universidade
federal brasileira a adotar o sistema de cotas, reservando 20% das vagas a candidatos
negros (O Estado de S. Paulo. Maioria do STF apoia reserva de vagas com base em cotas
raciais. 26/04/2012).

Durante o julgamento das cotas na UnB pelo STF, constituiu-se um campo discursivo
no qual diferentes atores mobilizaram enquadramentos voltados a legitimagdo ou contestacio
da politica. O voto favoravel a constitucionalidade das cotas raciais foi sustentado por narrativas
que associavam as a¢les afirmativas de recorte racial a justica histdrica, ao combate as
desigualdades estruturais, a inclusdo de grupos marginalizados, a reparagdo de erros pretéritos,
a compatibilidade institucional das politicas com a autonomia universitaria, e a efetivacdo do
direito a educagéo. Em contraponto, emergiram enquadramentos que, sem negar a legitimidade

das agdes afirmativas, buscavam modera-las, enfatizando a temporalidade da medida, a

36 0 mesmo recurso de analepse foi mobilizado para relembrar a decisdo do STF no episédio da Lei de Cotas, tanto
durante sua tramitagdo no Congresso quanto nas discussdes em torno do Projeto de Lei voltado as Institui¢des de
Ensino Superior de Sdo Paulo, entre outros contextos.
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necessidade de revisdo periddica e a adogdo de critérios mistos (raciais e socioecondmicos).
Por fim, personagens mais complexos construiram enquadramentos criticos, apontando o risco
de uma racializagdo promovida pelo Estado ou a inadequacdo do critério racial como
fundamento exclusivo da politica. Apesar dessas divergéncias de enquadramento, todos os
votos dos ministros foram favoraveis, produzindo unanimidade quanto a constitucionalidade
das cotas raciais na Universidade de Brasilia (UnB).

A cobertura de O Estado de S. Paulo utilizou de forma intensa o recurso do suspense
como estratégia narrativa para gerar expectativa, manter a tensao e prender a atencdo do leitor-
receptor em torno da decisdo do caso da UnB. A narrativa acompanhou passo a passo a
sequéncia dos votos, reproduzindo trechos das argumentagdes dos ministros em tempo real,
como se o publico estivesse presente no proprio plenario. Esse recurso dramatizou o
julgamento, transformando-o em um enredo de alta tens@o institucional, no qual cada voto
acrescentava camadas de antecipag@o sobre o desfecho final.

Na estoria jornalistica do julgamento das cotas raciais na UnB pelo STF, O Estado de
S. Paulo destacou diferentes personagens, ministros, advogados, representantes de entidades e
ativistas, cujas falas foram enquadradas em eixos interpretativos que revelam tanto as disputas

de sentido em torno da politica de agdo afirmativa quanto os limites do debate publico.

Quadro 7. Personagens, enquadramentos e incidéncia argumentativa sobre o episodio
do julgamento das cotas pelo STF. O Estado de S. Paulo, 2012

Personagem Enquadramento Incidéncia argumentativa

Advogada do |Risco de racializagdo /|“A politica baseada em parametros étnicos podera
DEM Defesa do critério  |criar no Pais um modelo de Estado dividido pelo

socioecondmico |critério racial.”

"Se fizermos uma politica de recorte social, com base

em critérios objetivos, como por exemplo renda

minima ou ter estudado em escolas publicas, faremos

a integracdo necessdaria, sem criarmos os riscos de

dividirmos o Brasil racialmente"

(O Estado de S. Paulo. Cotas na universidade tém 1

voto a favor, 26/04/2012)
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Joaquim
Barbosa

Combate a
discriminagao /
Legitimidade
internacional /
Inclusdo social

"Em todos os lugares em que trabalhei sempre houve
um ou outro engragadinho a tomar certas liberdades
comigo, achando que a cor da minha pele o autorizava
a tanto"

(O Estado de S. Paulo. Supremo Tribunal retoma
julgamento sobre cotas raciais na faculdade,
24/04/2012)

“O ministro foi interrompido diversas vezes por
Joaquim Barbosa, o tnico integrante negro do STF.
Barbosa citou o sucesso de politicas afirmativas nos
Estados Unidos”.

(O Estado de S. Paulo. Cotas na universidade tém 1
voto a favor, 26/04/2012)

"Na historia ndo se registra na era contemporinea
nenhuma nag@o que tenha se erguido da condigdo
periférica a condigdo de poténcia politica mantendo no
plano doméstico uma politica de exclusdo, aberta ou
dissimulada, pouco importa, em relagdo a uma parcela
expressiva de sua populagido", afirmou Barbosa.

(O Estado de S. Paulo. cotas raciais nas universidades
sdo constitucionais, 26/04/2012)

“Com a palavra, o ministro Joaquim Barbosa. Ele
inicia o voto dizendo que quanto mais intensa ¢ a
discriminagdo, mais poderosos sdo 0s mecanismos
inerciais que impedem seu combate. “As agdes
afirmativas foram criadas para criar essa dindmica
perversa”, afirmou. Para o ministro, sio medidas que
visam a combater a discriminag@o cultural, arraigada,
estrutural, enraizada na sociedade. “T#o enraizada que
as pessoas nem a percebem, torna-se uma coisa
natural.” (O Estado de S. Paulo. STF retoma
julgamento sobre cotas raciais nas universidades,
26/04/2012)
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Ricardo
Lewandowski
(relator)

Combate as
desigualdades /
Desigualdade
estrutural /
Legitimidade do
critério racial /
Reparacdo historica

“Lewandowski reconheceu a validade das agdes
afirmativas como forma de tentar reduzir as histéricas
desigualdades sociais entre grupos étnicos e realizar a
justica social” (O Estado de S. Paulo. cotas na
universidade tém 1 voto a favor, 26/ 04/ 2012 e STF
retoma julgamento sobre cotas raciais nas
universidades, 26/ 04/ 2012)

“Lewandowski citou informagdes segundo as quais
cargos de alto escaldo e de dire¢io de empresas sdo
ocupados em sua maioria por brancos. O ministro
acrescentou que o grande beneficiario do sistema de
politicas afirmativas ¢ todo o meio académico, que
tera a oportunidade de conviver com a diversidade”.
(O Estado de S. Paulo. Cotas na universidade tém 1
voto a favor, 26 Abril 2012)

“Uma coisa ¢ vedar a discriminag@o, outra ¢ fazer
politicas que levem a uma integragao social, diz ele.
As acdes afirmativas sdo politicas eficazes de
distribuicdo de conhecimento. A raga pode e deve ser
um critério politica de admissdo de analise de ensino,
conforme a Constituicdo de diversos paises
democratas”.

(O Estado de S. Paulo. STF retoma julgamento sobre
cotas raciais nas universidades, 26/04/2012)

“A construgdo de uma sociedade justa e solidaria
impde a reparagdo de erros pretéritos, diz ele. Essas
obrigagdes nos sdo impostas como membros de
comunidades historicas”.

(O Estado de S. Paulo. STF retoma julgamento sobre
cotas raciais nas universidades, 26/04/2012)

Luiz Fux

Reparagdo historica /
Compativel com
autonomia
universitaria

“A constru¢do de uma sociedade justa e solidaria
impde a toda coletividade a reparagdo de danos
pretéritos perpetrados por nossos antepassados". (O
Estado de S. Paulo. Cotas raciais nas universidades
sdo constitucionais, 26/04/2012)

“Nao se quer autonomia universitaria livre ¢ o que se
pretende é uma coexisténcia de politicas afirmativas
via administragdo e legislagdo. O preceito
fundamental que se quer valer aqui viola o principio
da reserva legal das universidades que implementam
essas politicas publicas”

(O Estado de S. Paulo. STF retoma julgamento sobre
cotas raciais nas universidades, 26/04/2012)
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Rosa Weber Combate as “A disparidade racial no Brasil ¢ flagrante e que a
desigualdades / politica de cotas ndo seria razoavel se a realidade
Desigualdade social brasileira fosse outra. "A pobreza tem cor no
estrutural Brasil: negra, mestica, amarela".
(O Estado de S. Paulo. Cotas raciais nas universidades
sdo constitucionais, 26/04/2012)
Carmen Lucia Temporalidade /  |“As agdes afirmativas ndo sdo a melhor opgdo, mas

Medida transitoria

s30 uma etapa. O melhor seria que todos fossem iguais
e livres”.

(O Estado de S. Paulo. Cotas raciais nas universidades
sdo constitucionais, 26/04/2012)

Marco Aurélio
Mello

Reparagdo e
responsabilidade do
Estado

“O ministro Marco Aurélio Mello afirmou que a
neutralidade estatal ao longo dos anos resultou em um
fracasso. "Precisamos saldar essa divida. Ter presente
o dever civico de buscar o tratamento igualitario”

(O Estado de S. Paulo. Cotas raciais nas universidades
sdo constitucionais, 26/04/2012)

Gilmar Mendes

Defesa do critério
socioecondmico /
Escassez de vagas /
Temporalidade e
revisao

“Na opinido do ministro, o ideal seria que a agdo
afirmativa fosse baseada em critérios socio-
econdmicos. "Aqui permite-se uma possivel distor¢do.
Pessoas que tiveram um desenvolvimento educacional
adequado sejam convidadas a trilhar caminho
facilitario das cotas", disse. "Ricos que se aproveitam
da cota, pervertendo, portanto, o sistema",
completou."

(O Estado de S. Paulo. Cotas raciais nas universidades
sdo constitucionais, 26/04/2012)

"Para ele, uma saida seria expandir o nimero de vagas
no sistema publico de ensino. Mas isso levaria a
necessidade de uma dotagdo maior de recursos. "Se
tivéssemos vagas em numero suficiente, essa tensao
praticamente ndo existiria", afirmou."

(O Estado de S. Paulo. Cotas raciais nas universidades
sdo constitucionais, 26/04/2012)

“Gilmar Mendes criticou o fato de a politica adotada
pela UnB ser baseada em critérios puramente étnicos
e defendeu uma revisdo do modelo daqui a dois anos”.
(O Estado de S. Paulo. Cotas raciais nas universidades
sdo constitucionais, 26/04/2012)
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Cezar Peluso |Igualdade substantiva /|"O que as pessoas sdo e o que elas fazem depende das

Critica a meritocracia |oportunidades e da experiéncia que elas tiveram para
absoluta se constituir como pessoa", disse.

(O Estado de S. Paulo. Cotas raciais nas universidades

sdo constitucionais, 26/04/2012)

"O mérito ¢ critério justo. Mas apenas para 0s

candidatos que tiveram oportunidades"

(O Estado de S. Paulo. Cotas raciais nas universidades

sdo constitucionais, 26/04/2012)

Fonte: Adaptado de Jornal O Estado de S. Paulo, 2012. Elaboragao da autora

O quadro acima mostra como os ministros votaram todos a favor das cotas, mas
mobilizaram enquadramentos distintos, alguns deles refor¢ando a justiga histdrica e o combate
a desigualdade estrutural, outros relativizando os critérios raciais em favor dos
socioeconémicos ou limitando a politica a temporalidade. Assim, a narrativa jornalistica
evidenciou ndo s6 o consenso juridico final, mas também a diversidade de argumentos que
compuseram a estoria em torno da decisdo.

O ministro Joaquim Barbosa, por ser o Gnico magistrado negro da Suprema Corte
brasileira, adquiriu uma relevancia simboélica na narrativa do Estaddo enquanto tal. Entretanto,
sua condi¢do singular ndo lhe conferiu automaticamente autoridade no enredo, sendo sua voz
incorporada como parte de um mosaico de argumentos, € ndo como elemento central ou
determinante da decisdo narrada pelo jornal.

Na auséncia de personagem protagonista em oposi¢do direta ao STF, o narrador-
enunciador optou por articular o conflito entre os proprios pares, os ministros do STF, em torno
da matéria votada, mesmo diante da decisdo undnime de todos os ministros pela
constitucionalidade das cotas raciais na UnB. A narrativa jornalistica, nesse sentido, evidenciou
tensdes secundarias relativas ao critério mais adequado da politica (racial ou social); as
controvérsias em torno da classificagdo racial e das falhas que o sistema poderia apresentar,
citadas pelo emblematico caso dos gémeos da UnB, amplamente divulgado como “tribunal
racial”; bem como as discussdes sobre a necessidade de revisdo periddica da politica e sua
vigéncia temporaria. Essa ultima questdo, alids, remete a propria esséncia das agdes afirmativas,
concebidas por defini¢do como medidas transitdrias. Assim, mesmo diante de um veredito
consensual em prol das a¢des afirmativas, o jornal buscou explorar fissuras e ambiguidades no
discurso dos ministros, dramatizando conflitos menores como estratégia de manter vivo o

enredo narrativo e de tensionar, de forma indireta, a legitimidade da politica de cotas no pais.
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Assim, a estdria posicionou a personagem do ministro Gilmar Mendes em contraste com
os demais ministros pro-cotas, atribuindo-lhe o papel de opositor. Ainda que tenha votado a
favor da constitucionalidade das cotas raciais na UnB, suas ressalvas e dividas quanto a
aplicabilidade da politica foram destacadas como marca de diferenciagdo interna, recurso que
permitiu & estoria explorar a tensdo mesmo em um contexto de unanimidade formal. Tal
estratégia aproxima a narrativa do Estaddo aquela do Correio Braziliense, em que o conflito é
dramatizado por meio da énfase em personagens com vozes dissonantes, ainda que estas ndo
comprometam o resultado final da intriga. Dessa forma, o enredo jornalistico constrdi a figura
de Gilmar Mendes como personagem ambigua: simultaneamente integrante do consenso ¢

contraponto critico, funcionando como operador discursivo para a manutengdo da controvérsia.

(...) Apesar de votar favoravelmente as cotas, o ministro Gilmar Mendes ressaltou que a
reserva de vagas para afrodescendentes pode gerar situagdes controversas. Na opinido do
ministro, o ideal seria que a a¢do afirmativa fosse baseada em critérios socioeconomicos.
"Aqui permite-se uma possivel distor¢do. Pessoas que tiveram um desenvolvimento
educacional adequado sejam convidadas a trilhar caminho facilitario das cotas", disse.
"Ricos que se aproveitam da cota, pervertendo, portanto, o sistema", completou. Ele
classificou como caricatural o estabelecimento de um "tribunal racial" que define se o
candidato é ou ndo ¢ negro, podendo adotar critérios contraditorios. Ele disse que esse
orgdo "esta longe de ser infalivel". Como exemplo, citou o episodio envolvendo gémeos
univitelinos. Um foi considerado negro e o outro branco para a politica de cotas. Gilmar
Mendes afirmou ainda haver problemas no Brasil em razdo das dificuldades de acesso a
universidade publica. De acordo com ele, as universidades publicas brasileiras geralmente
oferecem poucas vagas. (...) Gilmar Mendes criticou o fato de a politica adotada pela UnB
ser baseada em critérios puramente étnicos e defendeu uma revisdo do modelo daqui a
dois anos (O Estado de S. Paulo. Cotas raciais nas universidades sdo constitucionais
26/04/2012). (...) Mendes citou casos nebulosos, como o dos irmaos gémeos no qual um
foi considerado negro e o outro, ndo. Segundo ele, 0 modelo da UnB ainda esta sendo
experimentado, ‘cujas distor¢des vao se revelando no seu fazimento, ¢ deve ser aberto para
adaptagdes. E diz que ha um sério problema na atuagdo no ‘tribunal racial’, que decide
quem ¢é negro e quem ndo é. Apos registrar suas consideragdes, Gilmar Mendes vota pela
improcedéncia da agdo (O Estado de S. Paulo. STF retoma julgamento sobre cotas raciais
nas universidades. 26/04/2012).

Alguns dias depois, a Corte julgou a ADI n°. 3.330, relativa ao ProUni, ocasido em que
a tensdo entre o critério racial e o critério social nas politicas de ag¢ao afirmativa foi colocada
em disputa. As personagens DEM e CONFENEM figuraram apenas como proponentes da agéo,
sem maior expressdo narrativa no episddio. O protagonismo recaiu sobre os ministros do STF,
especialmente Ayres Britto, relator da agdo, Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes, que se
destacaram como personagens centrais no enredo, cada qual mobilizando enquadramentos
distintos acerca da legitimidade, dos limites e dos sentidos atribuidos as politicas afirmativas.

O ProUni é um programa governamental, sob a gestdo do Ministério da Educagao
(MEC), criado em 2004. Seu objetivo ¢ ampliar o acesso ao ensino superior por meio da

concessdo de bolsas de estudo em institui¢des privadas de educagdo superior (IES) para cursos
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de graduagdo. Essas bolsas podem ser integrais ou parciais (50%), sempre vinculadas a critérios
de sele¢do que combinam aspectos sociais e raciais. Entre os requisitos centrais estdo a renda
familiar, a trajetoria escolar em instituigdes publicas (ou privadas na condicdo de bolsista
integral) e, adicionalmente, a condigdo de deficiéncia.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 3.330, ajuizada em relagdo ao ProUni,
pela CONFENEN questionava justamente dois eixos estruturantes do programa: (i) a reserva
de bolsas condicionada a critérios sociais e raciais; e (ii) os mecanismos de vinculagdo desses
critérios a requisitos de renda, procedéncia escolar ou deficiéncia.

O DEM e a CONFENEN surgem na narrativa como personagens antagonicos,
posicionados em defesa do principio da isonomia e em clara oposi¢éo a adogéo de critérios
sociais e raciais na distribuicdo de bolsas do ProUni. A critica de ambos ndo se limita ao
contetdo do programa, mas alcanga também sua validade formal: questionam o fato de o
ProUni ter sido instituido por medida provisoria, entendendo nfo estarem presentes os
requisitos de “relevancia e urgéncia” que justificariam tal instrumento. O argumento, portanto,
articula-se em duas frentes: de um lado, a dentincia de que a reserva de bolsas segundo recortes
sociais e raciais fere a igualdade entre os cidaddos; de outro, a acusagdo de que o arranjo
legislativo que deu origem ao programa seria, em si, inadequado.

O plenario do Supremo também julgara a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen) que
questiona os critérios de acesso ao ProUni. A entidade acredita que as regras do programa
sdo inconstitucionais e discriminatorias porque reservam as bolsas para alunos que
estudaram integralmente em escola publica ou para aqueles que estudaram em escola
particular com bolsa integral (O Estado de S. Paulo. STF julga constitucionalidade de
cotas raciais nas universidades, 23/04/2012).

De outro lado, em defesa da constitucionalidade do ProUni, a narrativa jornalistica
destacou as vozes de ministros do Supremo que atuaram como personagens importantes nesse
episodio: o relator da ADI, ministro Carlos Ayres Britto, o ministro Joaquim Barbosa ¢ o
ministro Gilmar Mendes. O enredo enfatizou que Ayres Britto sustentou que o programa se
apresenta como um instrumento eficaz de combate as desigualdades e de reequilibrio social,
enquadrando o ProUni dentro de uma logica de justica redistributiva. Barbosa, por sua vez,
enfatizou a critica estrutural ao afirmar que o ensino superior brasileiro permanece
discriminatério e excludente, um espago ainda reservado a poucos, denunciando a reprodugéo
de privilégios no acesso a educacdo. Ja Gilmar Mendes reconheceu esse carater discriminatdrio
da universidade publica, mesmo diante do crescimento dos investimentos estatais, mas
adicionou um contraponto critico: apontou que politicas como o ProUni e as cotas funcionariam

como “biombos”, criando tensdes nas relagdes sociais internas ao invés de supera-las. Assim,
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sua fala situou-se em uma posi¢cdo ambivalente, na qual admitiu a exclusdo historica, mas
questionou o critério racial como via de reparagdo, reafirmando a preferéncia pelo recorte
socioecondmico como parametro de legitimidade.

O curioso desse julgamento foi que o ministro Marco Aurélio de Mello destoou da
maioria ao ser o unico a votar contra a norma que instituiu o ProUni. Nao em fungao do critério
racial do programa. Para o ministro Marco Aurélio, a génese do ProUni foi marcada por um
vicio de origem: o projeto de lei inicialmente apresentado pelo Executivo ao Congresso
Nacional teria sido atropelado pela edi¢do de medida provisoria. Em sua avaliagdo, a MP que
instituiu o programa carrega uma série de irregularidades, ao ndo observar os requisitos de
urgéncia e relevancia exigidos pela Constitui¢ao Federal e ao disciplinar matéria tributéria, ao
prever isencdo fiscal as universidades participantes, prerrogativa que, segundo a Carta, deveria
ser reservada a lei complementar. Ainda que tenha sido o tUnico voto contrario a
constitucionalidade do programa, sua posi¢ao néo adquiriu relevancia na narrativa do Estaddo,
permanecendo como registro isolado diante da unanimidade favoravel formada no plenario.

No episoédio secundario do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°. 597.285,
discutiu-se o sistema de reserva de vagas da UFRGS, que destinava 30% das vagas a egressos
da rede publica de ensino, com subcotas especificas para negros. A maioria dos ministros
confirmou a validade do modelo, sendo a Unica divergéncia registrada a do ministro Marco
Aurélio, que ponderou nio considerar legitima a adogao do critério baseado exclusivamente na
rede de ensino de origem publica como parametro de selegdo.

Nesse enredo, os personagens centrais foram a propria UFRGS, os ministros do STF, e
o estudante Giovane Pasqualito Fialho. A narrativa jornalistica conferiu a este ultimo um papel
de destaque, retratando-o como personagem prejudicado por candidatos cotistas que teriam
ingressado na universidade com notas inferiores. Esse recurso discursivo atua como estratégia
de mobilizagdo empatica, convocando o leitor-receptor a identificar-se com a situagdo de
injustica individual, em contraste com a logica estrutural de justiga social evocada pelos

defensores do sistema.

Hoje, no entanto, o Supremo vai analisar um recurso semelhante, apresentado pelo
estudante Giovane Pasqualito Fialho, que entrou com uma ag¢do na Justica em 2010, por
nao ter sido aprovado no vestibular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, apesar
de ter tido uma pontua¢do maior quando comparada com a de candidatos selecionados
pelo sistema de cota (O Estado de S. Paulo. STF julga ultima acdo referente a
constitucionalidade das cotas raciais, 09/05/2012).

O Estaddo, em sua narrativa, nao conferiu grande relevancia ao argumento do ministro
Marco Aurélio, que, embora tenha se mostrado favoravel ao critério racial como instrumento

de corregdo de uma injustica histérica no julgamento da cotas raciais na UnB, posicionou-se de
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modo critico quanto a reserva de vagas para egressos da escola publica, a qual considerou
discriminatoria, e ainda votou pela procedéncia da agéo.

Marco Aurélio Mello dé o primeiro voto contra as cotas da UFRGS. Para ele, a reserva
de vagas para egressos de instituigdes publicas ¢ discriminatoria, uma vez que ndo se pode
presumir que quem estuda nessas escolas nd3o conseguirdo acesso a universidade. O
ministro ¢, no entanto, a favor das cotas raciais, ja que estas tendem a corrigir uma injustica
historica (O Estado de S. Paulo. STF julga tltima agdo referente a constitucionalidade das
cotas raciais, 09/05/ 2012).

A narrativa do episodio conferiu centralidade ao aspecto da reserva de vagas do ProUni,
deslocando o conflito para a estratégia de criticas internas entre os proprios ministros. Nesse
movimento, emergiu um novo argumento associado a persona do ministro Gilmar Mendes: a
alegada desnecessidade de cotas sociais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em
razdo da alta qualidade das escolas publicas locais, consideradas de elite. O ministro ainda
refor¢ou a ideia de que o estado do Rio Grande do Sul se configuraria quase como uma excegao
dentro do pais, um “outro Brasil”, apartado do restante. Ainda assim, apesar de suas ressalvas,
Mendes votou pela improcedéncia da agdo, permanecendo alinhado a maioria favoravel a
reserva de vagas na UFRGS.

(...) 16:30 — Gilmar Mendes remota seu discurso e reitera que as cotas relacionadas a
origem dos estudantes pudessem até valer para o Pais como um todo, mas ndo em Porto
Alegre, onde ha escolas publicas de elite. (...) (O Estado de S. Paulo. STF julga ultima
acao referente a constitucionalidade das cotas raciais. 09/05/2012).

Em relagdo aos demais ministros, as personagens reforcam as mesmas linhas
argumentativas observadas nos julgamentos anteriores no que tange ao aspecto da reserva de
vagas, destacando o ProUni como um instrumento de justica social. Suas falas reiteram a defesa
da igualdade de oportunidades e da chamada discriminagdo positiva, entendida como
mecanismo legitimo de corre¢do das desigualdades historicas. Dessa forma, os ministros
aparecem como agentes que legitimam a atuagdo do Estado na mediagao das assimetrias sociais,
conferindo densidade simbdlica a politica de agdo afirmativa.

O enquadramento do racialismo e da segregac@o racial introduzidos pelas politicas de
acdo afirmativa com recorte racial foi uma das argumentagdes mais mobilizadas na estoria do
jornal sobre o tema. Esse enquadramento, inclusive, apareceu como um dos principais
argumentos destacados pela estdria antes mesmo do julgamento da constitucionalidade das
cotas raciais pelo STF. Nessa matéria, o narrador aciona uma personagem antagonica para
contrapor a legitimidade da agdo afirmativa e reforgar a tese da “racializacdo” da sociedade
brasileira. E nesse movimento que surge a figura de José Roberto Ferreira Militdo, homem

negro, advogado e ativista contra o racismo, apresentado na narrativa como defensor da tese de
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que as cotas raciais promoveriam segregacao racial por parte do Estado. O narrador o introduz
no enredo com o peso de sua trajetoria publica, a personagem foi ex-secretario-geral do
Conselho da Comunidade Negra do governo do Estado de Sdo Paulo e atuante na Comissdo de
Assuntos Antidiscriminatorios da OAB/SP, e insere na narrativa um artigo de sua autoria com

posicionamento contrario as cotas raciais:

Se o Estado brasileiro adotar a politica de cotas raciais, vai conferir validade a tese racista
da classificagdo racial, repudiada pelos brasileiros. Quem sustenta essa tese, no artigo
abaixo, ¢ o advogado e ativista contra o racismo José Roberto Ferreira Militdo. Ele faz
contraponto ao post anterior publicado neste blog, com a defesa das cotas raciais nas
universidades — cujo mérito deve ser julgado pelo STF. Militdo ja foi secretario-geral do
Conselho da Comunidade Negra do governo do Estado de Sdo Paulo e atuou na Comisséao
de Assuntos Antidiscriminatorios da OAB/SP. A seguir, o artigo: (...) questdo em
julgamento ndo sdo as politicas piiblicas de inclusdo de afro-brasileiros nas universidades
publicas, o que podera ser contemplado pelo critério de cotas sociais ampliando as
oportunidades aos mais pobres, dos quais 70% sdo pretos e pardos. O que se disputa ¢ a
possibilidade da segregacdo de direitos raciais pelo Estado. Os defensores falam em
diversidade racial. Nos contrapomos o império do pensamento da diversidade humana. A
diversidade racial significa o Estado conferindo validade a tese racista da classificagdo
racial, que nos repudiamos. (...) (O Estado de S. Paulo. Cota valida teses racistas”, diz
ativista contra o racismo. 24/04/2012). "Sou antirracista, defensor da inclusdo dos afro-
brasileiros. Mas a inclusdo ndo pode ser direito de raca, mas de reserva social. O recorte
de renda beneficia os mais pobres, ¢ 70% dos mais pobres sdo pretos e pardos." (O Estado
de S. Paulo. Mais instituigdes devem adotar politica afirmativa, 27/04/2012).

Essa estratégia argumentativa de inserir na narrativa personagens negras em posi¢ao de
antagonismo as a¢des afirmativas opera como recurso de efeito de real: provoca comog@o no
leitor-receptor e busca seduzi-lo ao ponto de vista projetado pelo narrador, conferindo maior
credibilidade a critica das cotas justamente por vir de uma fonte legitimada pela experiéncia
racial. A persona de José Roberto Ferreira Militdo ¢ acionada nesse papel, aparecendo ja no
inicio da narrativa sobre o julgamento das cotas e reaparecendo em momentos posteriores do
enredo, no contexto das ultimas agdes julgadas pelo STF. Militdo, embora se posicione contra
as cotas raciais, defende a adogdo de cotas sociais como alternativa de inclusdo, argumentando
que o critério socioecondmico ampliaria as oportunidades aos mais pobres, majoritariamente
pretos e pardos. Sua presenca também ¢ mobilizada em matérias que tratam da pressao para que
outras institui¢des de ensino superior adotem a politica de cotas, sempre ocupando a posicao de
antagonista qualificado, aquele cuja trajetoria de ativismo contra o racismo legitima,
paradoxalmente, a critica as agdes afirmativas, mesmo com a corte ja havendo consolidado
sobre a constitucionalidade das cotas raciais.

Outra personagem, conhecida de longa data dos pesquisadores na area de midia e agdo
afirmativa por se constituir em uma antagonista recorrente na narrativa dos jornais paulistas, ¢

Demétrio Magnoli, apresentado como socidlogo e doutor pela USP. Seu reaparecimento em
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2012 funciona como uma estratégia de legitimagao do discurso contrario as cotas raciais, pois
o jornal retoma uma voz ja marcada publicamente pela oposi¢do, dando-lhe novamente espago
¢ autoridade. Assim, a narrativa opera pela repeti¢do de personagens criticos ja consagrados, de
modo a reforgar e naturalizar a retérica da racializagdo do Estado e da suposta abolicdo da

igualdade pelo STF.

(...) De certo modo, os juizes tém razdo: bem antes da sessdo de julgamento das cotas
raciais, as principais correntes politicas do Pais imolaram o principio da igualdade no altar
de seus compromissos com as ONGs racialistas, que sdo minorias organizadas e influentes.
O conceito de preferéncias raciais adquiriu estatuto oficial no governo Fernando Henrique
Cardoso, por meio do Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996. No governo Lula
a nogdo genérica de "discriminagdo positiva" desdobrou-se na politica de cotas raciais.
Dilma Rousseff prometeu, no inicio de sua campanha presidencial, expandir os programas
de cotas para a pos-graduagdo. José¢ Serra, candidato da oposi¢do, manteve siléncio
absoluto sobre as politicas de raca, avalizando tacitamente a orientagdo do governo Lula.
A cooperacdo objetiva entre os grandes partidos rivais e a continuidade historica das
iniciativas racialistas na transi¢do de um governo para o outro formam o pano de fundo da
decisdo unanime do STF. Eis a razdo por que Joaquim Barbosa, como seus colegas,
enxerga na Constitui¢do um texto "marginal". (...) O juiz Marco Aurélio Mello exprimiu
a aspiracdo de generalizagdo das politicas de cotas, como querem as ONGs racialistas.
Num pais em que, ao contrario dos EUA ou da Africa do Sul, jamais existiu segregagdo
racial oficial, ndo ha fronteira objetiva separando "brancos" de "negros". A difusdo das
preferéncias raciais nos concursos ptblicos ¢ no mercado de trabalho em geral demanda
uma série imensa de atos legais e administrativos de rotulagdo racial das pessoas. Em nome
do combate ao racismo, o Estado deve fabricar ragas em escala nacional, disse o STF. No
afa de descartar a Constitui¢do, aquele texto marginal, nenhum deles registrou a
contradi¢do explosiva entre meios e supostos fins. (O Estado de S. Paulo. Um texto
marginal, 10/05/2012).

Na sequéncia desses episodios, a narrativa do jornal acionou a intriga em torno da
pressdo das instituigdes de ensino para a ado¢do das cotas raciais no periodo pds-
constitucionalidade, protagonizada por entidades do movimento negro. Nesse embate, a
personagem central ¢ a ONG Educafro, na figura de Frei David, que anuncia um movimento
nacional de exigéncia de cotas em todas as universidades, inclusive por meio de a¢des judiciais
como forma de pressdo. Do outro lado, surgem universidades paulistas, como USP, UNESP ¢
Unicamp, posicionando-se contra a adogdo imediata do sistema de cotas raciais. Suas
justificativas enfatizam a existéncia de programas proprios de inclusdo baseados na origem
escolar (egressos de escola publica) e a defesa do mérito como principio orientador na selecao
de estudantes. Assim, o conflito é narrado como um jogo de forcas entre a pressdo politica e
juridica dos movimentos sociais e a resisténcia institucional das universidades.

As universidades estaduais Paulista (UNESP) e de Campinas (Unicamp) também
informaram que néo vao adotar cotas. USP e Unicamp defendem a prevaléncia do mérito
na sele¢@o, embora tenham agdes de inclusdo - sem, no entanto, reservar vagas. USP tem
programas de inclusdo de alunos de escola publica e ndo pretende adotar o sistema (O
Estado de S. Paulo. Universidades de sp descartam cotas, 27/04/2012).
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Essa intriga ganha forca com a realizag@o de um ato publico organizado pelo movimento
negro, cujo objetivo foi pressionar e persuadir os reitores e os conselhos universitarios estaduais
de S@o Paulo a alterarem os critérios de ingresso vigentes, defendendo a implantagdo do sistema
de cotas raciais como mecanismo de ampliacdo da presenca de negros nas universidades
paulistas. E nesse cenario de embates e pressdes que se introduz a retomada das discussdes em
torno do Projeto de Lei n°. 180/2008, configurando um ponto de virada importante na narrativa
do Estaddo. O PL recoloca a questdo das cotas no centro da agenda politica e midiatica,
funcionando como marco que reorganiza os sentidos e as disputas narrativas em torno da

constitucionalidade e da legitimidade das a¢des afirmativas.

6.3. O ESTADO DE S. PAULO — EPISODIO DA RETOMADA DAS DISCUSSOES
DO PL N°. 180/08 NO SENADO

No enredo da retomada da tramitagdo no Senado para aprovar o PL n°. 180/2008, a
narrativa do O Estado de S. Paulo reposiciona a personagem STF, que até entdo desempenhava
papel de protagonista na legitimagdo das agdes afirmativas, agora sob um tom de depreciagéo.
A decisdo que reconheceu a constitucionalidade das cotas raciais passou a ser ressignificada
por outros personagens como um retrocesso frente ao principio da igualdade entre todos os
cidadaos. Esse deslocamento narrativo opera como estratégia de tensionamento, despertando
no leitor-receptor a apreensdo quanto aos rumos que a politica de acdo afirmativa poderia
assumir no contexto brasileiro, sobretudo diante do risco de inversdo simbdlica da propria nogdo
de igualdade.

A narrativa de O Estado de S. Paulo foi, aos poucos, deslocando o foco e conferindo
maior centralidade ao processo de adesdo das politicas de cotas nas institui¢gdes de ensino
superior, em especial nas universidades paulistas. Contudo, o nucleo do conflito permaneceu
ancorado na esfera federal, com a retomada da tramitagdo do PL n°. 180/2008 no Senado, em
maio de 2012, como desdobramento direto da decisdao do STF pela constitucionalidade das cotas
raciais. Esse ponto funciona como um marco narrativo, em que a disputa juridica se converte
em embate legislativo, ampliando os efeitos da decisdo judicial para o campo politico-
institucional.

Nesse momento do enredo, tanto as personagens do STF quanto da UnB e do governo
federal (MEC) adquiriram uma conota¢do negativa, ainda que por caminhos distintos, mas
articulados. O Supremo, embora tenha validado a constitucionalidade das cotas com referéncia

ao modelo norte-americano para corre¢@o de injusticas historicas, foi retratado como instituicao
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que teria abandonado o principio da isonomia e flexibilizado o mérito como critério exclusivo
de ingresso, simplificando os problemas sociais e cedendo ao populismo. A UnB, por sua vez,
aparece como simbolo de distor¢éo das prioridades académicas, por ter inaugurado o sistema
de cotas raciais como se esse fosse um problema central do ensino superior, sendo transformada
em modelo negativo. Ja a personagem do MEC foi narrada como vila, acusada de carecer de
critérios, de nomear reitores por conveniéncia politica e de impor as cotas como agenda
prioritaria em detrimento da qualidade do ensino. Desse modo, STF, UnB e MEC sdo alinhados
como personagens responsaveis por enfraquecer o mérito e comprometer a qualidade
académica, enquanto, em contraponto, as universidades paulistas, sobretudo a USP, emergiram
como guardids da exceléncia e alternativas “virtuosas” de inclusdo, legitimando-se como polos
positivos frente ao alegado populismo das instancias federais.

A partir de uma audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo,
convocada para discutir o projeto de lei voltado as IES paulistas, a narrativa do Estaddo passou
a se estruturar explicitamente no eixo de conflito entre o critério social e o critério racial. Nesse
enredo, o jornal mobilizou os enquadramentos do “mérito” e da “qualidade da educag@o basica”
como estratégias argumentativas centrais para tensionar e se contrapor a adogdo das cotas
raciais. Tais enquadramentos funcionaram como operadores discursivos que deslocaram o
debate da dimensdo da reparagdo histérica e do enfrentamento do racismo estrutural para o
terreno da eficiéncia escolar e da seletividade meritocratica.

O movimento negro surgiu como uma das personagens protagonistas desse episddio,
mas a forma como foi narrada na estoria pelo Estaddo carregou marcas de enquadramento que
o posicionam na chave de antagonismo. A ele foram associadas palavras como “protesto”,
“pressdo”, “exigéncia”, “cobranga racialista”, “minorias organizadas”, termos que funcionaram
como operadores semanticos de deslegitimagdo e foram reativados no enredo por meio de
flashbacks, remetendo o leitor a episddios anteriores. Nessa narrativa, 0 movimento negro foi
reduzido a representagdo de alguns atores especificos: a Frente Pro-Cotas de Sdo Paulo,
estudantes da USP, Nucleo de Consciéncia Negra da USP e a ONG Educafro, personalizada na
figura de Frei Davi, que encarna a voz da exigéncia e da pressdo por mudangas no sistema de
ingresso das universidades publicas paulistas.

Quanto a personagem Frei Davi, cabe uma distingdo analitica importante. Embora esteja
vinculada ao movimento negro, ela aparece no enredo como protagonista de episddios de
alcance nacional. Em alguns momentos, surge na linha de frente, encarnando protestos de forte
apelo simbolico, como a greve de fome para ser recebida por representantes do governo federal,

ou em agdes nas quais “exige” cotas, numa postura critica e declaradamente antagdnica ao
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governo. Em outros momentos, entretanto, desloca-se para o papel de coadjuvante, quase
sempre associada ao discurso pro-cotas nas IES, funcionando como voz reiterada que reforga a
pressdo politica pela institucionalizagdo das a¢des afirmativas.

Apareceram como personagens adversarias desse episodio os representantes das
universidades USP, UNESP, Unicamp, Fatec UNIFESP, ou a elas vinculados no presente ou
no passado docentes, reitores, ex-reitores e o proprio Conselho Universitario da USP. Nesse
conflito, a Faculdade de Direito da USP emergiu como personagem em oposi¢do a propria
institui¢do, ao acatar estritamente o posicionamento favoravel as cotas raciais da Suprema
Corte. Esse contraste interno revelou como a universidade, enquanto personagem coletiva, ¢
atravessada por disputas simbdlicas e institucionais, expressando tensdes entre a autonomia
académica e a normatividade juridica imposta pelo STF postas pelo enredo.

O conflito dramatico desse episddio estruturou-se na contraposi¢do entre a adogdo da
acdo afirmativa por critério social versus critério racial. A narrativa, nesse sentido, continuou
sendo articulada contra a adogao de critérios raciais na flexibilizagdo das formas de ingresso ao
ensino superior, enfatizando que universidades como a USP e a Unicamp ja implementaram
mecanismos de inclusdo social. Contudo, o enredo ndo se aprofundou: limitou-se a enunciar a
existéncia desses programas, sem apresentar dados concretos sobre o percentual de bonus
concedido, tampouco problematiza sua efetividade ou alcance. Assim, a narrativa operou por
um efeito de superficialidade, evitando adentrar nos detalhes dos programas de inclusdo de cada
instituigdo.

O enunciado narrativo deslocou seu foco para outros aspectos da politica, sobretudo os
entraves a adocdo das cotas raciais e, de forma mais ampla, a qualquer medida que buscasse
reformular os sistemas de ingresso nas IES paulistas. Nesse movimento, a narrativa ndo
problematizou as desigualdades de fundo racial e passou a enfatizar as resisténcias
institucionais, evidenciando o ensino superior paulista como um espago de forte tensdo entre
pressodes por democratizagdo e a manutengdo de privilégios historicamente consolidados.

O enredo deixou de privilegiar a tese da racializa¢do ¢ do racismo promovido por um
Estado dividido e passou a deslocar o foco para outras argumentagdes recorrentes: a defesa da
meritocracia por parte das universidades como garantia da qualidade do ensino oferecido na
graduacdo e o suposto despreparo do candidato negro para adentrar o vestibular das
universidades publicas paulistas. O conflito entre as personagens principais se concentra
especialmente na USP, colocada em oposigéo a Frente Pro-Cotas do Estado de Sdo Paulo e aos
estudantes da propria universidade que pressionam pela inser¢@o da pauta racial nas discussdes

do Conselho Universitario (CO). Ao mesmo tempo, a narrativa se volta para convencer o leitor-
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receptor de que as agdes ja implementadas para a democratizagdo do acesso pelas universidades
paulistas seriam suficientes, dispensando a necessidade de alterar seus sistemas de ingresso.
Nesse movimento, o enredo jornalistico reforca a ideia de que tais institui¢des estariam “livres
do racismo”, deslocando o problema das desigualdades raciais para outras esferas sociais € ndo
para o interior do ensino superior.

A narrativa reforgou o enquadramento do mérito como critério central para o ingresso
nas IES paulistas, em especial na Universidade de S@o Paulo. O narrador-enunciador recorreu
a hipérboles para enfatizar o prestigio da institui¢do, lembrando reiteradamente que a USP
figurava entre as melhores universidades do mundo, enquanto nenhuma outra universidade
brasileira se equiparava a ela. Com isso, emergiu um conflito subjacente a discussao: a oposicédo
simbdlica entre a USP e as demais universidades, apresentadas como de “menor qualidade”. De
forma implicita, também se articulou um outro antagonismo: as IES paulistas em contraste com
as IES do restante do pais, reforgando uma hierarquia académica e territorial na narrativa.

Nesse mesmo movimento, a narrativa de O Estado de S. Paulo mobiliza recursos de
linguagem como a comparagdo, a metafora e a hipérbole na caracterizagdo da USP como
protagonista, “de ponta”, “exceléncia”, “entre as cem melhores universidades do mundo”, “a
melhor do pais”. Embora em menor escala, esses recursos também sejam aplicados as demais
IES paulistas, a centralidade da USP sugere uma mensagem implicita: a necessidade de
conservar a universidade sem cotas raciais, para ndo comprometer sua suposta exceléncia. A
metafora da “perda de qualidade” opera como um efeito discursivo que insinua que os cotistas
negros seriam estudantes inferiores, marcando o enquadramento racializado que atravessa a
narrativa.

Nesse episodio, observou-se que o ponto de virada se constituiu na aprovacdo, pela
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco (USP), da recomendagdo para que o Conselho
Universitario adotasse cotas raciais na instituicdo. Esse acontecimento intensificou a
polarizagdo entre os campos pro-cotas e anti-cotas, deslocando o conflito narrativo para uma
nova chave de leitura. A partir desse momento, a narrativa do Estaddo passou a articular uma
associacdo explicita entre cotas e populismo, somando a esse enquadramento a ja conhecida
retorica da meritocracia. O populismo, neste caso, foi atribuido tanto a iniciativas internas de
algumas IES quanto ao proprio governo federal, e ao Congresso Nacional especialmente porque
o PL n°. 180/08, que previa a adog¢do de cotas raciais em todo o sistema federal de ensino,
voltava a pauta no Congresso.

A critica central mobilizada pelo jornal enfatizou que tais medidas seriam mecanismos

externos as universidades, impostos de cima para baixo, enquanto os esfor¢os internos seriam
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frageis e desordenados. A estoria denunciou que alguns reitores, como o da Universidade de
Brasilia (UnB), teriam iniciado o processo de cotas raciais para ingresso nas universidades
como se este fosse “o principal problema” do ensino superior brasileiro. O enquadramento
retorico narrativo, assim, deslocou a atengdo para uma leitura que associou o avango das cotas
ao populismo universitario, visto como responsavel pelo baixo desempenho das universidades
brasileiras nos rankings internacionais. A excecédo foi novamente a USP, reiterada como tnica
capaz de figurar entre as cinquenta melhores do mundo.

A estoria conclui, entdo, que o “problema urgente” do ensino superior brasileiro ndo
seria enfrentar o racismo estrutural ou reparar desigualdades historicas entre negros e brancos,
mas sim elevar o nivel académico, deixando a pauta da discriminagdo racial em segundo plano
e subordinando-a ao progresso econdmico ¢ a melhoria da educagio basica.

Esses s30 mecanismos externos as universidades. Na grande maioria delas, os esforgos
internos sdo precarios em razdo da falta de critérios e de empenho do Ministério da
Educagao, que escolhe os reitores, alguns dos quais, como os da Universidade de Brasilia,
iniciaram o processo de criagdo de cotas raciais como se esse fosse o principal problema
das universidades e do ensino superior no Brasil. O populismo que domina muitas dessas
universidades, ha décadas, ¢ a principal razdo do baixo desempenho das universidades
brasileiras na classificagdo mundial. Somente a Universidade de Sdo Paulo (USP)
conseguiu colocar-se entre as melhores 50 nesse ranking. O problema urgente das
universidades brasileiras ¢, portanto, melhorar de nivel, ¢ néo resolver problemas de
discriminagdo racial ou corrigir "responsabilidades historicas", que s6 poderdo ser
solucionadas por meio do progresso econdmico ¢ educacional basico (O Estado de S.
Paulo. Cotas raciais - quem ganha, quem perde? 21/05/2012).

Com o projeto de Lei de Cotas em tramitacdo no Senado, a estoria ganhou novos
contornos narrativos: as figuras ligadas ao ambito federal, 6rgaos, instituigdes e representantes,
passaram a ocupar o papel de vildes na narrativa do O Estado de S. Paulo. O conflito, que antes
se concentrava no STF e, posteriormente, nas universidades, deslocou-se agora para a esfera do
governo federal, marcado como responsavel por impor de fora para dentro a politica de cotas

na sociedade brasileira.

O tUnico aspecto positivo na decisdo do Supremo Tribunal Federal foi o de que
simplesmente aceitou a constitucionalidade das cotas raciais, cabendo aos reitores, em
cada universidade, adota-las e implementa-las. H4 aqui uma oportunidade para que os
professores mais esclarecidos assumam a lideranga e se esforcem para manter elevado o
nivel de suas universidades sem descuidar de tornar o acesso pelo mérito mais
democratico, e sem a adogdo de cotas raciais, como algumas universidades estaduais de
Sao Paulo estdo fazendo (O Estado de S. Paulo. Cotas raciais - quem ganha, quem perde?
21/05/2012).

Ha também a circulacdo da ideia de uma suposta divida projetada pela aptiddo dos
cotistas no discurso do jornal, construida de maneira indireta. Esse aspecto aparece em uma
matéria que apresenta dados sobre o ingresso da populagdo negra no Programa de Inclusdo

Social da Universidade de Sao Paulo (Inclusp), considerado pela propria instituigdo como um



218

dos modelos mais conservadores de flexibilizagdo do acesso ao ensino superior, por conceder
apenas bonus no vestibular da 2* fase a estudantes de escolas publicas.

A narrativa enfatiza que, em cinco anos de vigéncia do programa, apenas 0,9% dos
estudantes pretos ingressaram nos cursos mais concorridos da USP (Medicina, Engenharia e
Direito). Ao destacar esses niimeros, a estoria foca que a inclusdo promovida pelo Inclusp ndo
teria alterado significativamente o perfil dos cursos de elite da universidade, mas ainda assim
reforga a posi¢ao institucional da USP de que o programa ja atende as demandas de incluséo, e
simultaneamente induz o leitor a pensar em uma suposta incapacidade competitiva dos
candidatos negros.

Ao mesmo tempo, a matéria relativiza esse dado do baixo percentual de estudantes
negros ao mencionar que, em 2011, a proporcédo de pretos e pardos matriculados na USP foi de
13,4%, signo de avango em relagdo a dez anos antes, mas ainda distante do perfil da populagdo
paulista (34,6%) e brasileira (50,7%). O enquadramento jornalistico, portanto, refor¢a a
percepcao de que a USP ja realiza inclusdo suficiente, mesmo diante das evidéncias de sub-

representacdo de negros em seus cursos mais prestigiados.

SAO PAULO - Em cinco anos, os cursos de Medicina, Direito e Engenharia da
Universidade de Sao Paulo (USP) - considerados de ponta - matricularam 77 alunos pretos.
O namero refere-se a 0,9% dos matriculados nas carreiras entre 2005 e 2011. Os dados de
2012 ndo estdo disponiveis no site da Fuvest e a universidade ndo os forneceu. Preto é a
terminologia usada pelo IBGE e pela USP para a cor da pele. (...) A decisdo sera
encaminhada ao Conselho Universitario, instancia maxima da USP, a quem cabera discutir
a adogdo da medida. O conselho ¢, tradicionalmente, contrario a ideia de cotas. A USP
entende que o sistema de bonus do Programa de Inclusio Social da USP (Inclusp), voltado
a alunos de escola piblica, independentemente da cor da pele, ja atende as demandas por
inclusdo. O Inclusp foi adotado a partir de 2007. Em 2012, a universidade matriculou 28%
de alunos vindos de escolas publicas. No ano anterior, esse indice foi de 26%. Somente
nos trés cursos citados, 12% dos alunos matriculados em 2011 participaram do Inclusp. A
proporgao de pretos e pardos, que em geral constituem os beneficiados das cotas, foi em
2011 de 13,4% - dos quais, 2,8% se declararam pretos. A proporgéo de 2011 ¢ bem maior
do que a registrada dez anos antes, por exemplo, mas ainda ndo reflete o perfil da
populagdo do Estado de Sao Paulo, que tem 34,6% de pretos e pardos. No Brasil, sdo
50,7% (O Estado de S.Paulo. Em 5 anos, s6 0,9% dos matriculados em cursos de ponta da
USP sdo negros, 02/06/2012).

Ante a disparidade dos dados raciais entre brancos e negros apresentados na noticia,
ainda mais evidentes quando confrontados com a porcentagem da populagdo negra no estado,
a USP ¢ narrada como institui¢@o ja inclusiva. Os efeitos de real produzidos pelos nimeros
sobre negros e cotistas, combinados a forma como a personagem USP foi sendo delineada nesse
momento da narrativa, induzem o receptor a acreditar na ideia de inferioridade dos negros,
sustentada de maneira sutil pela cobertura do O Estado de S. Paulo.

O quadro abaixo sistematiza os diferentes enquadramentos mobilizados pelas

personagens envolvidas no debate sobre agdes afirmativas, tal como narrado pelo Estaddo.
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Nele, ¢ possivel observar a tensdo entre perspectivas favoraveis e contrarias as cotas raciais: de
um lado, representantes do movimento negro, estudantes, a Frente Pro-Cotas e setores internos
da USP (como a Faculdade de Direito), que enfatizam a insuficiéncia do critério social, a
permanéncia da excluséo racial e a necessidade de reparagdo historica; de outro, universidades
paulistas, ¢ Conselho Universitario (CO) da USP, que sustentam a defesa do mérito, da
igualdade formal ou a prioridade do critério socioecondmico. Ao mesmo tempo, personagens
como o MEC, a UnB e o conjunto das universidades brasileiras aparecem associados a criticas
sobre “interferéncia politica” e “populismo”, refor¢ando uma visdo de descrédito da politica de
acdo afirmativa. Assim, o enredo jornalistico se estrutura como campo de forgas, contrapondo
projetos de democratizagdo do ensino superior e narrativas que associam as cotas a perda de
qualidade académica ou a violagdo da isonomia mesmo diante da recente constitucionalidade

das cotas raciais.

Quadro 8. Personagens, enquadramentos e incidéncia argumentativa sobre o episodio da
retomada das discussoes do PL n°. 180/08 no Senado. O Estado de S. Paulo, 2012

Personagem | Enquadramento Incidéncia argumentativa

Representantes Defesa adogdo  |“Discutiram com estudantes e representantes do

do movimento critério racial movimento negro o texto de um projeto de lei que
negro incluiria a questdo racial nos processos de selegdo de

estudantes da USP, Unicamp e Unesp.” (O Estado de
S. Paulo, audiéncia publica discute cotas raciais em Sao
Paulo, 22/04/2025)

Estudantes Defesa adogdo  |“Discutiram com estudantes e representantes do
critério racial movimento negro o texto de um projeto de lei que
incluiria a questdo racial nos processos de selecdo de
estudantes da USP, Unicamp e Unesp.” (O Estado de
S. Paulo, audiéncia publica discute cotas raciais em Sao
Paulo, 22/04/2025)

Universidades | Defesa do critério |“Embora boa parte das universidades publicas ja adote
paulistas (USP, | social / oposigdo ao |cotas especiais para afrodescendentes e indigenas, as
Unicamp, Unesp) critério racial escolas de Sdo Paulo preferem o critério das cotas
sociais. Elas privilegiam alunos egressos da rede
publica de ensino.” (O Estado de S. Paulo, audiéncia
publica discute cotas raciais em Sao Paulo, 22/04/2025)

STF Reparagdo injustigas |“introdugdo de cotas raciais no acesso as universidades
historicas publicas federais nao viola a Constituigdo da
Republica, seguindo a linha adotada nos Estados
Unidos ha algumas décadas de introduzir ‘agdes
afirmativas’ para corrigir injusticas feitas no passado.”
(O Estado de S. Paulo. Cotas raciais — quem ganha,
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quem perde?, 21/05/2012)

STF

Violagao da
isonomia / igualdade
formal

“A decisdo flexibiliza a ideia basica de que todos sdo
iguais perante a lei, um dos grandes objetivos da
Revolugdo Francesa.” (O Estado de S. Paulo. Cotas
raciais — quem ganha, quem perde?, 21/05/2012)

STF

Simplificagdo dos
problemas sociais

“simplificar a gravidade dos problemas econémicos e
sociais [...] estabelecendo cotas raciais [...] parece-nos
injustificado e contraprodutivo.” (O Estado de S.
Paulo. Cotas raciais — quem ganha, quem perde?,
21/05/2012)

STF

contra princioio do
mérito

“A decisdo recente do Supremo Tribunal Federal deixa
de reconhecer o mérito como Unico critério para
admissdo em universidades publicas.”( O Estado de S.
Paulo. Cotas raciais — quem ganha, quem perde?,
21/05/2012)

MEC

Interferéncia politica
na adogéo critério
racial

“Na grande maioria delas, os esforg¢os internos sao
precarios em razdo da falta de critérios e de empenho
do Ministério da Educagdo, que escolhe os reitores,
alguns dos quais, como os da Universidade de Brasilia,
iniciaram o processo de criagdo de cotas raciais...”( O
Estado de S. Paulo. Cotas raciais — quem ganha, quem
perde?, 21/05/2012)

UnB

qualidade do ensino

“como os da Universidade de Brasilia, iniciaram o
processo de criagdo de cotas raciais como se esse fosse
o principal problema das universidades e do ensino
superior no Brasil.”( O Estado de S. Paulo. Cotas
raciais — quem ganha, quem perde?, 21/05/2012)

Universidades
brasileiras (em

populismo/
qualidade do ensino

“O populismo que domina muitas dessas universidades,
ha décadas, ¢ a principal razdo do baixo desempenho

geral) das universidades brasileiras na classificagdo
mundial.”( O Estado de S. Paulo. Cotas raciais — quem
ganha, quem perde?, 21/05/2012)
Universidades | qualidade do ensino |“O problema urgente das universidades brasileiras &,
brasileiras (em portanto, melhorar de nivel, e ndo resolver problemas
geral) de discriminag@o racial ou corrigir ‘responsabilidades
historicas’...”( O Estado de S. Paulo. Cotas raciais —
quem ganha, quem perde?, 21/05/2012)
Universidades rejeicdo critério  |“H4 aqui uma oportunidade para que os professores
brasileiras (em racial mais esclarecidos assumam a lideranga [...] sem a
geral) adogdo de cotas raciais, como algumas universidades

estaduais de Sdo Paulo estdo fazendo.” (O Estado de S.
Paulo. Cotas raciais — quem ganha, quem perde?,
21/05/2012)
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usp

Exemplo de
exceléncia / mérito
preservado

“Somente a Universidade de Sao Paulo (USP)
conseguiu colocar-se entre as melhores 50 nesse
ranking.”( O Estado de S. Paulo. Cotas raciais — quem
ganha, quem perde?, 21/05/2012)

Frente de Luta
Pr6-Cotas Raciais
no Estado de Sao

Paulo

Insuficiéncia do
critério social

“Na avaliacdo da frente, as cotas sociais utilizadas na
USP, Unicamp, Unesp e Fatec, ndo resolvem o
problema da desigualdade entre negros e ndo negros.
Varios estudos apontam que a adogdo de cotas raciais é
o0 Unico meio capaz de mudar o perfil elitista de seus
cursos.” (O Estado de S. Paulo. Além de universidades,
movimento pressiona por cotas raciais em concursos
para juizes e procuradores em SP, 25/05/2012)

Universidades
paulistas (USP,
Unicamp, Unesp

e Fatec)

Combate as
desigualdades

“As cotas sociais utilizadas na USP, Unicamp, Unesp e
Fatec, ndo resolvem o problema da desigualdade entre
negros ¢ ndo negros. Varios estudos apontam que a
adogdo de cotas raciais ¢ o tinico meio capaz de mudar
o perfil elitista de seus cursos.” (O Estado de S. Paulo.
Além de universidades, movimento pressiona por cotas
raciais em concursos para juizes e procuradores em SP,
25/05/2012)

Congregacao da
Faculdade de
Direito do Largo
Sao Francisco —
usp

combate a exclusio

“A congrega¢ido entendeu que ainda persiste na USP
uma exclusao racial profunda.” (O Estado de S. Paulo.
USP da o primeiro passo para adogao de cotas raciais,
31/05/2012)

Conselho
Universitario da
usP

Defesa do critério
social / oposicdo as
cotas raciais

“O conselho é, tradicionalmente, contrario a ideia de
cotas. A USP entende que o sistema de bonus do
Programa de Inclusdo Social da USP (Inclusp), voltado
a alunos de escola publica, independentemente da cor
da pele, ja atende as demandas por inclusdo.” (O Estado
de S. Paulo. em 5 anos, s6 0,9% dos matriculados em
cursos de ponta da USP
sdo negros, 02/06/2012)

Fonte: Adaptado de Jornal O Estado de S. Paulo, 2012. Elaboragdo da autora

6.4. O ESTADO DE S. PAULO — EPISODIO DA APROVACAO DO PROJETO DE
LEI DA CAMARA 180/08 PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ)

Em meados de junho, a narrativa de O Estado de S. Paulo deslocou seu foco para o
andamento institucional do Projeto de Lei da Camara 180/08, aprovado pela Comissdo de
Constituicdo de Justica e Cidadania (CCJ) do Senado. O projeto previa a criagdo de cotas sociais
e raciais para o ingresso de estudantes nas institui¢des de ensino superior federais e em

institui¢des técnicas de ensino médio. A relatoria coube a senadora Ana Rita (PT-ES), mas sua
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origem remonta ao ano de 1999, quando foi apresentado pela deputada Nice Lobao (PSD/MA).
Desde entdo, o projeto percorreu um caminho marcado por sucessivas interrupgdes e
resisténcias, até ser retomado em 2011. O enredo jornalistico evidencia como a trajetoria das
acles afirmativas no Brasil, se enveredou em um jogo politico, no qual os conflitos entre
diferentes visdes de igualdade revelaram tensdes mais amplas sobre o papel do Estado na
corregdo das desigualdades historicas entre grupos raciais.

A aprovagdo do projeto na CCJ configurou-se como um dos pontos de virada mais
significativos na narrativa do O Estado de S. Paulo em 2012. Esse acontecimento ndo apenas
consolidou a centralidade do debate sobre a institucionaliza¢do das cotas, mas também abriu
espago para a emergéncia de conflitos secundarios, nos quais personagens antigas foram
reatualizadas e novas figuras surgiram em cena. A partir desse marco, o enredo jornalistico se
deslocou, produzindo novos enquadramentos e acionando estratégias comunicativas diversas,
que intensificaram a disputa de sentidos em torno das ac¢des afirmativas no debate ptblico
brasileiro.

O conflito central permaneceu estruturado na oposi¢@o entre cotas sociais versus cotas
raciais. Nesse cenario, a narrativa de O Estado de S. Paulo passou a delinear uma associagio
explicita entre as politicas de cotas (em ambas as modalidades sociais e raciais) e o Partido dos
Trabalhadores (PT). Essa vinculagédo foi construida a partir da presenga de personagens-chave:
a relatora do projeto, senadora Ana Rita (PT-ES), e a senadora Marta Suplicy, também do PT,
que defendeu o PL na CCJ durante o governo de Dilma Rousseff. Assim, o enredo jornalistico
tensiona a politica de cotas ndo apenas como uma questdo educacional ou de justiga social, mas
como um campo de disputa politica e ideologica, em que o PT é posicionado como protagonista
¢, a0 mesmo tempo, responsabilizado por conduzir uma agenda de transformagdes que polariza
a opinido publica.

Essa correlagdo entre agdo afirmativa ou, mais especificamente, entre cotas ¢ PT,
comegou a se delinear na narrativa do O Estado de S. Paulo a partir da associagdo direta das
politicas de reserva de vagas ao populismo. A estdria construiu, assim, uma dupla operacdo: de
um lado, vinculou o PL n° 180/08 e sua tramitagdo a agenda politica do Partido dos
Trabalhadores; de outro, reforgou a critica de que tais medidas seriam estratégias populistas,
mais ligadas a interesses partidarios do que a uma transformagao estrutural do ensino superior
em termos de representatividade. Nesse mesmo movimento, o STF, antes protagonista
legitimador das cotas, passou a ser figurado como um vildo, uma instancia que, ao chancelar a
constitucionalidade das a¢des afirmativas, teria aberto caminho para um suposto retrocesso ao

principio da igualdade formal e a meritocracia.
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Para a narrativa de O Estado de S. Paulo, a personagem STF surge como a principal
responsavel por abrir a possibilidade de articulagdo de uma politica nacional de cotas no ensino
superior, seja social ou racial. Ao legitimar juridicamente as agdes afirmativas, a corte ¢é
apresentada como instancia que forgou as universidades a promoverem a democratizagdo do
acesso, retirando delas a autonomia de decidir isoladamente sobre seus sistemas de ingresso.
Nesta perspectiva, o STF ultrapassou seu papel e impds novas diretrizes ao ensino superior
além de tensionar o debate publico entre igualdade formal e igualdade substantiva.

A Comissdo de Constituigdo de Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal,
considerada a mais importante das treze comissdes permanentes do Senado Federal, ¢é
responsavel por discutir e apresentar propostas de leis no pais. A aprovagdo do PL n°. 180/08
nesse espaco adquiriu um peso simbdlico e politico expressivo, pois representou nao apenas o
avanco formal da tramitagdo, mas também um avanco nos rumos da discussdo sobre a politica
de flexibilizagdo do ensino superior. A decisdo desloca o debate das iniciativas isoladas das
universidades para o plano de uma politica nacional, impondo novas obrigagdes institucionais
e tensionando ainda mais a relagdo entre autonomia universitaria, igualdade formal e a busca
por justiga social substantiva.

Enquanto circunscrita ao Congresso, a narrativa reforcou o conflito central, cotas sociais
versus cotas raciais, mas, naquele momento, ganhou densidade com o surgimento de um
conflito secundério: a oposicdo entre senadores de diferentes partidos em torno do escopo do
PL n°. 180/08. De um lado, posicionaram-se os parlamentares do PT, defendendo a combinagao
de cotas sociais e raciais, tendo como protagonistas da intriga a relatora do projeto, senadora
Ana Rita (PT-ES), e a senadora Marta Suplicy (PT-SP). Do outro, emergiram como
antagonistas politicos o lider do Senado Alvaro Dias (PR), o senador Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB-SP) e Lobdo Filho’” (PSD-MA), que sustentaram a defesa restrita ao critério de origem
da escola publica. Essa clivagem partidaria imprimiu um novo contorno a narrativa jornalistica,
a0 mesmo tempo em que projetou o embate em torno das cotas.

"O sistema proposto no projeto insere nos esforcos de democratizagdo", afirmou a
senadora Ana Rita (PT-ES), durante os debates. "Nao precisa ter nenhum brilho, ter nada
especial, para mostrar que o preconceito existe", disse a senadora Marta Suplicy (PT-SP).
(...) O lider do PSDB no Senado, Alvaro Dias (PR), e os senadores Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB-SP) e Lobao Filho (PMDB-MA) votaram contra o projeto. A mie de Lobdo,
deputada Nice Lobao (PSD-MA), foi a autora do projeto relatado por Ana Rita e aprovado
na CCJ. Os trés senadores disseram ser favoraveis a adogdo de cotas apenas no critério
social. "Eu vou votar contra porque, no meu entender, os brancos pobres nao sdo devedores
dessa divida historica", afirmou Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP). "Eu excluo
definitivamente a cota racial e social, por entender que ela estd implicita na escola

57 Este ultimo, filho da deputada Nice Lobdo (PSD-MA), propositora do PL n°. 73/1999, que deu origem a
tramitagdo da proposta no Congresso.
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publica", justificou Lobao Filho. (O Estado de S. Paulo. CCJ aprova cotas sociais e raciais
para universidades. 06/06/2012)

O enredo de O Estado de S. Paulo introduz novas personagens para dar mais robustez e
legitimidade ao conflito perante o leitor-receptor: os reitores das IES, que entram em cena como
antagonistas do governo federal (reitores x governo federal). A narrativa confere a essas
personagens académicas a fung¢do de sustentar um novo argumento: uma legislagdo federal de
cotas feriria a autonomia universitaria, cerceando a prerrogativa das instituigoes de ensino
superior em definir o modelo de inclusdo que melhor lhes convém. Com esse enquadramento,
o debate se desloca da necessidade ou néo das cotas para a questdo de fundo: ¢ legitimo impor
um modelo unico de a¢do afirmativa em ambito nacional, ou caberia as universidades preservar
sua autonomia na formulagdo de politicas proprias?

A personagem do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) ganha projecdo nesse
momento da narrativa ao se colocar publicamente contra o STF, o que contribui para a
intensificagdo do conflito secundario entre STF x IES paulistas. Sua fala funciona como fio
condutor da oposi¢@o ao PL n°. 180/08, sustentada em dois enquadramentos centrais: a ameaga
de abalo na qualidade do ensino e a tese da inconstitucionalidade do critério racial. O senador
explicita ainda a critica a pressdo dos movimentos sociais, deslegitimando-os como
“movimentos ligados ao governo”. Em contraposi¢do, surge a personagem do senador petista
Paulo Paim (PT-RS), que encarna a defesa afirmativa da proposta, mobilizando os
enquadramentos de reparacgdo histérica e justica social. Paim comemora a aprovagdo como
reconhecimento da exclusdo racial e social secular, elaborando a metafora da desigualdade
cotidiana entre o “preto e pobre” que precisa trabalhar de dia para estudar a noite, e o “branco”
que, por privilégio, pode apenas descansar. O contraste entre as falas de ambos os senadores
dramatiza o conflito central, mantendo em cena a tensdo entre mérito/constitucionalidade e

reparagdo/justica social, agora diretamente associada ao Partido dos Trabalhadores (PT).

O senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), tnico a se posicionar contra o assunto,
considera que essa lei trard "um abalo muito grande na qualidade de ensino das
universidades federais, que ja ndo andam bem". Para ele, a reserva de vagas nesses moldes
¢ inconstitucional. "Os colegas votaram a favor por medo da pressdo dos chamados
movimentos ligados ao governo. Sou contra essa diferenciagdo por raga e ndo tenho medo
desses movimentos. O branco pobre ndo ¢ filho de senhor de escravos", disse ao Estado.
Senador Paulo Paim (PT-RS) comemorou a aprovagio. "E uma reparagio de anos e anos
de exclusdo racial e social. Nao ¢ justo que o preto e pobre trabalhe de dia para pagar a
universidade e estudar a noite enquanto o branco descansa o dia todo." O petista concluiu
dizendo que "a minoria que ¢ contra o projeto infelizmente tem o poder e ¢ bem articulada"
(O Estado de S. Paulo. Alunos da rede publica terdo 50% das vagas em universidades
federais. 08/08/2012).
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Em relagdo ao enquadramento da qualidade do ensino, mobilizado pela personagem do
senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), a estoria do O Estado de S. Paulo ndo conferiu
centralidade a estudos, dados ou pesquisas que avaliassem o desempenho dos estudantes
cotistas ou o impacto das politicas de inclusdo sobre as institui¢des. O enredo jornalistico
sustentou-se, assim, mais na evocag¢do retorica da ameaga a exceléncia universitaria do que em
efeitos de real, como evidéncias empiricas que poderiam problematizar ou sustentar essa
afirmag@o.

O PL n°. 180/08 foi associado, no enredo do O Estado de S. Paulo, a uma proposicao
ruim, marcada pela ideia de violagdo de direitos ¢ de usurpagdo prejudicial da autonomia
universitaria. A forma como foi narrado conferiu a medida um carater de imposi¢éo externa,
refor¢ando a percepgdo de inadequagdo e de risco institucional. Nesse movimento, a narrativa
projetou uma atmosfera de rejeigdo publica a proposta, sugerindo que o projeto carecia de
legitimidade social e politica.

A votagdo do PL n°. 180/08, no Senado, foi aprovada para seguir a sangao presidencial,
tendo como nova personagem do enredo a presidenta Dilma Rousseft, que foi apresentada como
entusiasta da medida. O narrador, entretanto, conduziu o leitor a um raciocinio ambiguo: mesmo
diante da aprovagdo formal e do apoio do poder Executivo, o projeto ndo foi enquadrado como
positivo. Pelo contrario, o enredo sugeriu que sua aceitagdo resultara mais de constrangimentos
politicos do que de convicgdes por parte dos senadores, ao destacar que alguns parlamentares
teriam votado favoravelmente ao projeto em questdo movidos pelo receio de represalias de
movimentos sociais identificados com o PT. Nesse arranjo narrativo, o desfecho da vitoria
legislativa apareceu esvaziada de legitimidade, refor¢ando a ideia de imposi¢ao e de populismo
que atravessou a narrativa.

Destacamos ainda o uso recorrente de hipérboles na narrativa, acionadas para amplificar
a ideia de que a medida traria grandes prejuizos, uma vez que a lei teria o poder de modificar
“todo o sistema de ensino”. Esse recurso retérico de sentido, ao ter sido reiteradamente
mobilizado, reforcou a dramatiza¢do do enredo, induzindo o leitor-receptor a perceber a
aprovagdo da Lei de Cotas como uma ruptura de grandes proporgdes, mais proxima de um risco
iminente do que de uma politica publica estruturada que visa questionar a estrutura racista e
excludente do ensino superior publico.

A narrativa explorou de forma intensa esse momento de tensdo e expectativa que se
desenhou entre as votagdes do PL n°. 180/08 nas comissdes do Senado até a sangdo da
presidenta. Nesse percurso, o enredo incorporou diversos personagens centrais ¢ coadjuvantes

vinculados as IES, refor¢ando a polarizagdo que estruturava o debate publico: de um lado,
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governo federal, a Lei de Cotas, o Partido dos Trabalhadores e a defesa dos critérios raciais e
sociais; de outro, docentes, reitores das IES e representantes de outros partidos que sustentavam
a primazia do critério social ou da escola publica como eixo legitimo da politica. O texto
jornalistico, assim, dava contorno dramatico a um conflito que ultrapassava o &mbito da politica
educacional, projetando-o como embate ideoldgico entre projetos distintos de sociedade.

Com a aprovagdo do Projeto de Lei pelo Senado, a retérica do O Estado de S. Paulo
passou a concentrar-se na oposi¢ao ao Projeto de Lei n°. 530 que visava instituir cotas nas [ES
estaduais paulistas, da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp). Tornava-se cada
vez mais recorrente a estratégia discursiva de associagdo entre cotas e PT, especialmente
quando o foco recaia sobre as universidades paulistas. Nesse momento, o debate na narrativa
foi sendo essencializado e menos técnico, deslocando-se para um campo mais politico e
ideoldgico. O jornal comegou a inserir, ainda que de forma indireta, novos personagens ao
enredo por meio de estratégias de objetivagdo, de modo a mobilizar o campo politico local, na
figura do governador do Estado e dos reitores das universidades, e, simultaneamente, persuadir

o leitor-narrador contra o estabelecimento de cotas raciais e sociais nas IES estaduais.

O trecho a seguir ilustra esse movimento:

(...) a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, onde o assunto ¢ debatido desde 2004 vai
aumentar a pressdo para que seja posto em votagdo o Projeto de Lei 530, que institui cotas
na USP, Unesp e Unicamp e escolas técnicas estaduais. O projeto, costurado por um grupo
de parlamentares, a maioria deles do PT, ja recebeu aval positivo das comissdes da Casa
e esta pronto para entrar na ordem do dia desde 2008. Na avaliagdo do deputado Siméo
Pedro (PT), presidente da Comissdo de Educagdo e Cultura, a decisdo do Senado deve
estimular as organizagdes do movimento negro ¢ de outros grupos sociais a pressionar
politicamente a Assembleia. “A decisdo do Senado ndo vai sensibilizar o governador
Geraldo Alckmin (PSDB) nem os reitores das universidades estaduais, que se opdem ao
projeto, mas vai dar maior legitimidade e for¢a aos movimentos sociais”, afirmou o
deputado ” (...) (O Estado de S. Paulo. Apos decisdo do Senado sobre cotas nas escolas
federais, deve aumentar pressdo sobre universidades estaduais. 08/08/2012).

Como mencionamos, um ponto interessante assinalado no discurso narrativo do veiculo
foi que, a medida que o cenario politico avangava para a promulgacao de uma Lei de Cotas, a
narrativa do O Estado de S. Paulo tornava-se mais essencializada. A estratégia discursiva
deslocava-se para a oposi¢do a qualquer possibilidade de institucionalizagdo de cotas,
independentemente de seus critérios, sociais ou raciais, ou do publico-alvo que seria
beneficiado pela nova legislagdo. Nesses contornos, tornava-se mais evidente o desinteresse do
jornal em fomentar um debate publico consistente sobre a democratizagao do acesso ao ensino
superior, pois a énfase recaia menos sobre a andlise das desigualdades raciais e mais sobre a

rejei¢do, em bloco, da politica afirmativa.
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O enredo ja havia sinalizado a oposigdo e a rejeicdo a qualquer alteracdo no sistema
vigente das IES paulistas, sustentado pela argumentac@o de que essas universidades ja possuiam
programas proprios de inclusdo voltados a segmentos sociais sub-representados, no caso da
USP, o Inclusp, que, embora mencionado, ndo ¢ devidamente apresentado ao leitor-receptor. A
UNESP surge na narrativa apenas como a universidade com o maior niimero de estudantes
pretos e pardos, enquanto a Unicamp e seu programa de acdo afirmativa aparecem de modo
periférico, sem maior desenvolvimento no enredo. Assim, a narrativa do Estaddo circula em
torno da oposigdo entre dois polos: de um lado, os modelos proprios de inclusdo, construidos e
legitimados pelas universidades paulistas; de outro, a proposta de um modelo padronizado e
imposto pela Lei de Cotas. Nesse embate, o jornal reforga a ideia de que as IES paulistas ja
teriam legitimidade e capacidade suficientes para tratar da inclusdo, sugerindo que qualquer
intervengdo externa seria uma ameaga a sua autonomia e exceléncia académica.

A narrativa, igualmente, insere a personagem do governador Geraldo Alckmin®® como
figurante no cenario, associando sua imagem a rejei¢cdo das cotas, em sintonia com a posigado
dos reitores das IES paulistas que seriam diretamente atingidas pela possivel legislagdo. Nesse
movimento, o enredo refor¢a a convergéncia entre a esfera politica estadual e as institui¢des de
ensino superior na resisténcia ao modelo federal de democratizagdo do acesso, produzindo o
efeito de naturalizar a oposi¢do paulista as cotas.

Os enquadramentos do mérito e da qualidade do ensino das universidades continuaram
a ser destacados e a disputar centralidade no enredo. Contudo, passaram a dividir espago com
um novo enquadramento: o da autonomia universitaria, que surgiu associado a figura dos
reitores e docentes vinculados ao ensino superior. Essas personagens passam a ocupar o lugar
de novas protagonistas na trama construida por O Estado de S. Paulo, refor¢ando a oposi¢ao
entre modelos proprios de inclusdo das IES e a imposi¢ao de uma lei federal de cotas.

Emblematico desse momento ¢ o editorial de O Estado de S. Paulo, que sintetiza e
articula os principais enquadramentos do enredo, reforgando as tensdes descritas anteriormente.
O texto recupera os argumentos da defesa do mérito, da autonomia universitaria e da qualidade
do ensino basico, mobilizando-os para se contrapor a aprovagdo da Lei de Cotas:

Mesmo entre os defensores da aplicacdo do chamado modelo de agdo afirmativa na
educagdo, para corrigir desigualdades e preconceitos impregnados na sociedade brasileira,
ha quem considere "descabelado" excluir do preenchimento pelo critério exclusivo do
mérito uma em cada duas vagas disponiveis na rede federal de terceiro grau e escolas

3% A personagem do governador Geraldo Alckmin, que neste momento aparece apenas como figurante associado
a rejeicdo das cotas junto aos reitores das IES paulistas, retornara no enredo em 2013 como protagonista. Nesse
novo momento da trama, sua persona sera central na discussdo sobre a intenc¢do de criagdo de um modelo proprio
de politicas de agdo afirmativa para as universidades estaduais paulistas, deslocando o conflito para o campo
politico-institucional do Estado de Sao Paulo.
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técnicas. Além disso, a imposi¢do de um indice Unico a todas as 59 universidades mantidas
pela Unido representa uma gritante ruptura do principio da autonomia universitaria. Nas
palavras do diretor da Fapesp e ex-reitor da Unicamp, Carlos Henrique de Brito Cruz,
trata-se de "uma usurpagdo" do direito de cada universidade de escolher o modelo de
ampliagdo das oportunidades de acesso a seus cursos que julgar mais adequado ao seu
perfil e vocagio. E assim que j4 funciona. Pelo menos 30 dessas instituigdes implantaram
sistemas de cotas, de acordo com as suas peculiaridades. A Universidade de Brasilia
(UnB), por exemplo, reserva 20% do total de suas vagas a vestibulandos autodeclarados
negros e pardos e 11 vagas em 7 cursos para indigenas. A Universidade Federal do Rio de
Janeiro, por sua vez, reserva 30% dos lugares para alunos da rede publica oriundos de
familias com renda mensal per capita de até um salario minimo. E ndo adota cotas raciais.
Agora, o projeto em vias de virar lei acaba com esse laboratorio de experiéncias de
manifesta utilidade. O mais grave, de toda forma, é que esse tipo de favorecimento
impositivo a alunos da escola piblica antes escamoteia do que contribui para resolver o
notorio problema da baixa qualidade do ensino fundamental e médio gratuito. O beneficio
perpetua na pratica um padrao de aprendizagem insuficiente para dar aos jovens condigdes
razoaveis de ingresso na universidade publica, mesmo em cursos menos concorridos. Ja
ndo bastasse isso, a restri¢do de vagas tem o efeito perverso de fomentar a discriminagao
as avessas, ao empurrar para faculdades particulares, ndo raro aquém do nivel de suas
congéneres publicas, alunos cujas familias podem arcar com as suas mensalidades. Os
efeitos sobre o ensino superior das politicas de cotas ja em andamento ainda estéo por ser
determinados. Para os cotistas, indica uma avaliagdo da Unicamp, o beneficio tende a
variar na razdo inversa do grau de dificuldade do curso escolhido. E pode-se presumir que
0 projeto sera tanto mais danoso para uma universidade quanto mais rigorosos forem os
seus padrdes de ensino e, principalmente, de pesquisa. A alternativa ndo ¢ cruzar os bragos.
A USP, por exemplo, concebeu um bem-sucedido esquema de incentivos. O Inclusp, como
¢ chamado, ndo apenas concede bonus de até 8% nas notas do vestibular a ex-alunos da
rede oficial, como ainda envia "embaixadores" aos colégios para divulgar o programa e
incentivar os jovens a fazer o exame. Neste ano, 28% dos candidatos aprovados vieram da
escola publica. (O Estado de S. Paulo. O que as cotas mascaram. 09/082012).

No editorial em questdo, a narrativa de O Estado de S. Paulo se ancorou no argumento
de defesa de modelos proprios de agdo afirmativa formulados pelas IES, apresentados como
alternativas legitimas frente ao risco de padronizagdo imposto pela Lei de Cotas. Assim, a
mesma narrativa que anteriormente criticava o modelo de cotas raciais da UnB por
supostamente provocar a racializagdo e violar os principios de igualdade, agora passou a utiliza-
lo de forma instrumental como exemplo de “experiéncia propria” das universidades. A defesa
desses modelos particulares operou como estratégia retorica de oposi¢do a iminente sang¢do da
lei federal de cotas pela presidenta. Nesse movimento narrativo, o enredo do O Estado de S.
Paulo foi estruturado em torno da tensdo central: modelos auténomos de inclusdo ou agdo
afirmativa versus modelo padronizado de inclusdo ou a¢do afirmativa pela Lei Federal de Cotas,
deslocando a énfase do debate sobre desigualdade racial e racismo para a disputa entre
autonomia universitaria e centralizagdo estatal no ensino superior.

Investindo nesse conflito, modelos proprios de inclusdo ou agdo afirmativa versus
modelo padronizado de inclusdo ou agdo afirmativa pela Lei Federal de Cotas, a narrativa
introduziu diversas universidades no papel como personagens, convocadas a endossar a

oposi¢do ao projeto. Nesse movimento, as IES paulistas foram reiteradamente apresentadas
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como instituigdes exemplares em sua autonomia, enquanto universidades federais, sobretudo
aquelas sem qualquer sistema de agdo afirmativa até entdo, aparecerem na trama como
personagens subordinadas, compelidas a seguir as diretrizes da lei caso ela fosse aprovada. O
enredo, portanto, reforgou a tensdo entre a liberdade institucional e a imposigao estatal.

As IES protagonistas dessa intriga paralela, mobilizadas pelo enredo do O Estado de S.
Paulo, foram inimeras, compondo um mosaico de institui¢des federais e estaduais chamadas a
endossar ou a se submeter ao debate. Entre elas, destacam-se: Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal
do Espirito Santo (Ufes), Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
(IFES), Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei (UFSJ), Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG), Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais
(Cefet-MQ), Universidade Federal de Vigosa (UFV), Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
Instituto Federal da Paraiba (IFPB), Universidade do Vale do Sdo Francisco (Univasf),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal
de Pelotas (UFPel), Universidade Federal do Rio Grande (FURG), Universidade Federal de
Rondonia (UNIR), Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (IFRO) e
o Instituto Federal de Sergipe (IFS).

O enredo destacou dois argumentos centrais para sustentar a oposi¢ao a sanc¢ao da Lei
de Cotas: (a) em alguns casos, a nova legislagdo implicaria uma alterago significativa no
modelo de ago afirmativa ja adotado pela institui¢do; (b) em outros, porém, ndo produziria
grandes mudancas, como no caso da UFBA, que ja aplicava um modelo semelhante ao previsto
pela lei. Esse segundo argumento foi especialmente estratégico na narrativa, pois conduz o
leitor-receptor ao raciocinio de que a lei seria desnecessaria, uma vez que determinadas
universidades ja estariam, por iniciativa propria, promovendo praticas inclusivas similares as
que a legislag@o buscava instituir. Assim, reforgou o enquadramento da autonomia universitaria
versus ingeréncia estatal, ao projetar a ideia de que as IES seriam plenamente capazes de

elaborar e conduzir seus proprios modelos de inclusdo sem a necessidade de uma lei federal
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padronizada, transformando a medida em um simbolo de imposi¢@o politica mais do que de
democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Esse foi um dos momentos mais ricos de toda a narrativa do O Estado de S. Paulo, no
qual o jornal visibilizou a diversidade de modelos de inclusdo ja existentes no pais, destacando
os diferentes critérios utilizados pelas universidades para a concessdo de beneficios a
candidatos. Ainda que apresentados como estratégia de objetivagdo com os dados das
universidades como efeito de transparéncia e legitimidade da informagdo, esses exemplos
foram mobilizados na narrativa para sustentar a oposicdo a Lei de Cotas, sob o argumento de
que a padronizagdo imposta pelo governo federal comprometeria a autonomia das IES e
desconsideraria as especificidades locais.

Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) e o Instituto Federal do estado (Ifes)
trabalham com o sistema de cotas sociais. Na universidade, entre 40% a 45% das vagas de
cada curso s3o reservadas para o candidato que comprovar que cursou apenas a escola
publica e ter renda familiar inferior a sete salarios minimos. J4 no instituto, 50% das vagas
foram distribuidas para estudantes da rede publica. De acordo com o reitor da Ufes,
Reinaldo Centoducate, desde 2008, mais de 5 mil alunos ja ingressaram na universidade
pelo sistema de cotas sociais. "A Ufes até entdo empregava exclusivamente a cota social,
mas depois que a lei for regulamentada precisaremos estudar como serd feito aqui.
Acredito que as escolas publicas devem se adequar ¢ oferecer um ensino de excelente
qualidade na sua base", disse (O Estado de S. Paulo. Criticada, Lei das Cotas tera de ser
adotada por metade das instituigdes. 11/08/2012). Na Paraiba, as institui¢des federais
adotam o sistema de cotas desde o processo seletivo de 2011. Na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), 30% das vagas foram destinadas para candidatos vindos do ensino
publico. De acordo com o presidente da Comissao Permanente do Concurso do Vestibular
da UFPB (Coperve), Jodo Lins, o percentual deve ser aumentado para 35% para o proximo
ano e 40% para 2014. No Instituto Federal da Paraiba (IFPB), foram ofertadas entre 20 ¢
50% das vagas dos cursos técnicos para candidatos vindos da rede publica, além 5% em
todas as unidades para portadores de deficiéncia fisica. As cotas do IFPB também atingem
o Sisu, com 5% para portadores de deficiéncia, 60% para quem mora no estado e 20% para
os candidatos nascidos em Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara. (O Estado de S.
Paulo. Criticada, Lei das Cotas terd de ser adotada por metade das institui¢des.
11/08/2012). A Universidade Federal da Bahia (UFBA) precisara de poucos ajustes para
adequar seu processo de selecdo de alunos ao projeto de lei que prevé a reserva de 50%
das vagas para estudantes egressos do ensino médio na rede publica. Em vigor desde 2004,
o sistema de cotas da UFBA reserva 43% das vagas a estudantes que tenham cursado todo
o ensino médio - além de pelo menos um ano do ensino fundamental - em escolas publicas.
Além disso, oferece 2% das vagas a descendentes de indios. Dentro dos 43% destinados a
estudantes da rede publica, 85% das vagas sdo direcionadas a quem se intitula negro ou
pardo, seguindo as propor¢des da populagdo baiana. Reitor da Federal do Para (UFPA),
ele ressalta que a uniformidade néo ¢ uma boa saida. "Aqui no Para definimos cota de 50%
para escola piiblica. Mas fomos nds que decidimos e tenho certeza de que essa formula
nao pode ser aplicada em todas (O Estado de S. Paulo. Criticada, Lei das Cotas tera de ser
adotada por metade das institui¢des. 11/08/2012).

O enredo apresentou toda sorte de argumentos e estratégias comunicativas para reforgar
aresisténcia as agdes afirmativas neste momento da narrativa. Tal como no Correio Braziliense,
o Estaddo também recorreu a inser¢@o de personagens negras e estudantes de escolas publicas
para se contrapor a lei de cotas. No entanto, enquanto no Correio essa foi a estratégia central

de oposicao, no Estaddo ela se somou a um repertério mais amplo de recursos argumentativos.
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Assim, o jornal introduziu a personagem Luana, estudante negra, para sustentar a ideia de que

os negros ndo precisariam de cotas; ¢ o estudante Marcelo Vinicius Domingos, oriundo da

escola publica, cuja fala desloca o foco para a ma qualidade da educagdo basica como entrave

ao acesso. Esses relatos funcionam como efeitos de real, conferindo verossimilhanga e

legitimidade & narrativa, a0 mesmo tempo em que induzem o leitor-narrador a concluséo de que

os cotistas que ingressaram pelo sistema de inclusdo seriam “inferiores” em termos de preparo

educacional para acompanhar o ensino superior. Nesse sentido, a fala de Marcelo e de Inaia,

também estudante negra da escola publica, reforcam a ideia de um déficit formativo que

justificaria a rejeig¢do as cotas.

Negra, filha de profissionais autonomos que ndo cursaram o ensino superior,
Luana se prepara para o vestibular no Cursinho da Poli. Apesar de ser beneficiada
pela lei, ela é contra as cotas raciais. “Os negros ainda sofrem preconceito, a elite
brasileira ¢ branca. Mas isso nao justifica as cotas. Nao ¢ a cor de pele que diz as
dificuldades pelas quais vocé passou", diz ela. Mas Luana ndo descarta usar o
beneficio em uma federal para entrar em Letras ou Artes Cénicas. "Nao acho um
absurdo, ¢ uma conquista." A colega Inaia Regina Batista, de 17 anos, também
sofreu com a precariedade do ensino médio noturno, em Osasco, e apoia a lei. "Em
2011, prestei varios vestibulares, para ver como era, e vi que ndo tinha aprendido
nada. Nao dava para competir com alunos de escolas boas", diz ela, que ¢ negra,
vestibulanda de Direito, agora também no cursinho. Ha dois anos, Marcelo
Vinicius Domingos, de 20 anos, sofria da mesma falta de expectativa. Estudante
de escola publica durante a vida toda, ele s6 considerou a possibilidade de
concorrer a uma vaga em universidade publica quando a prefeitura inaugurou um
cursinho gratuito. Com o curso, passou em Enfermagem na USP. "Se eu tivesse
tido uma formagédo adequada, passaria direto. Ainda assim, acho que cotas ¢ como
tentar tapar um buraco mais profundo” (O Estado de S. Paulo. Cota nas federais
divide estudantes beneficiados. 12/09/2012).

Trouxemos um quadro que organiza os enquadramentos relacionados as personagens,

evidenciando como elas sdo configuradas no enredo e os sentidos que mobilizam.

Quadro 9. Personagens, enquadramentos e incidéncia argumentativa sobre o episédio da aprovacdo do
Projeto de Lei da Camara 180/08 pela Comissao de Constitui¢ao de Justi¢a e Cidadania (CCJ). O Estado

de S. Paulo, 2012

Personagem

Enquadramento Incidéncia argumentativa

Governo Federal

Apoio institucional |“A proposta relatada por Ana Rita, que tem o respaldo

as cotas sociais e |do governo federal, combina os dois sistemas de

raciais cotas.” (O Estado de S. Paulo. CCJ] aprova cotas
sociais e raciais para universidades, 06/06/2012).

Senadora Ana Rita
(PT-ES)

Democratizagao do |“‘O sistema proposto no projeto insere nos esfor¢os de

acesso democratizagdo’, afirmou a senadora Ana Rita (PT-
ES), durante os debates.” (O Estado de S. Paulo. CCJ
aprova cotas sociais e raciais para universidades,
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06/06/2012).

Senadora Marta
Suplicy (PT-SP)

Reconhecimento do
preconceito

““Nao precisa ter nenhum brilho, ter nada especial,
para mostrar que o preconceito existe’.” (O Estado de
S. Paulo. CCJ aprova cotas sociais e raciais para
universidades, 06/06/2012).

Alvaro Dias (PR),
lider do PSDB no
Senado

Defesa do critério
social (exclusivo)

“Favoraveis a adogdo de cotas apenas no critério
social.” (O Estado de S. Paulo. CCJ aprova cotas
sociais e raciais para universidades, 06/06/2012).

Senador Aloysio
Nunes Ferreira

Rejeigdo do critério
racial / negagdo da

““Eu vou votar contra porque, no meu entender, 0s
brancos pobres ndo sdo devedores dessa divida

(PSDB-SP) reparagdo historica |historica’.” (O Estado de S. Paulo. CCJ aprova cotas
sociais e raciais para universidades, 06/06/2012).
Lobao Filho Exclusdo das cotas |““Eu excluo definitivamente a cota racial e social, por
(PMDB-MA) raciais e sociais |entender que ela estd implicita na escola publica’.” (O
Estado de S. Paulo. CCJ aprova cotas sociais e raciais
para universidades, 06/06/2012).
Nucleo de Pressdo pela adogdo |““Queremos que a questdo das cotas raciais seja
Consciéncia Negra| do critério racial |discutida em uma sessdo ordindria, para que seja
da USP votada e enfim implementada’.” (O Estado de S.
Paulo. Em ato, alunos da USP pedem a adogdo de
cotas raciais, 20/06/2012).
USP Expansio de vagas |“USP ampliou o nimero de vagas para o préoximo
(ndo racializada) |vestibular.” (O Estado de S. Paulo. USP tera 130
novas vagas no vestibular de 2013, 21/06/2012).
Conselho Oposigdo historica |“O Conselho Universitario volta a se reunir na terga-

Universitario (CO)

as cotas raciais

feira, dia 26, para uma sessdo tematica sobre a
"estrutura de poder na USP". Entre os assuntos, esta a
adogdo de cotas raciais - tema sobre o qual o conselho
¢ historicamente contrario.” (O Estado de S. Paulo.
usp tera 130 novas vagas no vestibular de 2013, 21/06/
2012).

Carlos Henrique de
Brito Cruz (Fapesp
/ ex-reitor da
Unicamp)

Defesa da
autonomia
universitaria

“F uma usurpagio da autonomia universitaria,
porque viola o direito de que cada institui¢do decida o
modelo mais adequado, que tenha mais relagdo com a
sua tradi¢do de avaliar o mérito académico’.”

(O Estado de S. Paulo. Ex-reitor da Unicamp critica
projeto de lei por cotas no ensino

07/08/2012).

superior,
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Ocimar Alavarse

Democratizagdo do

“O estabelecimento de cotas sociais ¢ importante uma

(FE-USP) acesso / defesa das [vez que pode facilitar o acesso de estudantes de
cotas sociais escolas publicas a cursos mais concorridos. ‘Basta ver
os cursos mais disputados de qualquer universidade
publica, para ver como ¢ rarissimo encontrar algum
estudante oriundo do sistema publico’.” (O Estado de
S. Paulo. Ex-reitor da Unicamp critica projeto de lei
por cotas no ensino superior, 07/08/2012).
USP, Unesp e Defesa da “USP, Unesp e Unicamp disseram contrarias a
Unicamp meritocracia/  |medida. Elas defendem a prevaléncia do mérito na
rejei¢do ao modelo |sele¢do, embora tenham agdes de inclusdo - sem, no
federal entanto, reservar vagas.” (O Estado de S. Paulo. Ex-
reitor da Unicamp critica projeto de lei por cotas no
ensino superior, 07/08/2012).
Senado Uniformidade / |“Assim que sancionada pela presidente Dilma, a lei
alteragdo estrutural |modificara todo o sistema de divisdo de vagas das
universidades federais. Atualmente, quase todas elas
utilizam algum sistema de cota social, racial ou de
género, que deixarao de lado para adotar este modelo
tnico.” (O Estado de S. Paulo. Senado aprova cota de
50% em universidades federais, 07/08/2012).
Aloysio Nunes | Critica a qualidade /|“O senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), tinico
Ferreira (PSDB- rejeicdo racial /  |a se posicionar contra o assunto, considera que essa lei
SP) defesa do mérito |trara ‘um abalo muito grande na qualidade de ensino

L)

das universidades federais, que ja ndo andam bem’.
(...) “Sou contra essa diferenciacdo por raga e nao
tenho medo desses movimentos. O branco pobre nao
¢ filho de senhor de escravos”, disse ao Estado.

(O Estado de S. Paulo. Alunos da rede publica terdo
50% das em universidades federais,
08/08/2012).

vagas

Reitores (em geral)

Resisténcia
institucional /
autonomia
universitaria

“Nos bastidores, a informagao ¢ de que a maioria dos
reitores ¢ contra.” (O Estado de S. Paulo. Alunos da
rede publica terdo 50% das vagas em universidades
federais, 08/08/2012).

Senador Paulo
Paim (PT-RS)

Reparagao historica
/ justiga social

“Senador Paulo Paim (PT-RS) comemorou a
aprovacio. ‘E uma reparacio de anos e anos de
exclusdo racial e social. Nao ¢ justo que o preto e
pobre trabalhe de dia para pagar a universidade e
estudar a noite enquanto o branco descansa o dia
todo.” O petista concluiu dizendo que ‘a minoria que
¢ contra o projeto infelizmente tem o poder e ¢ bem
articulada’.” (O Estado de S. Paulo. Alunos da rede
publica terdo 50% das vagas em universidades
federais, 08/08/2012).
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Geraldo Alckmin |Resisténcia as cotas [““A decisdo do Senado ndo vai sensibilizar o
(PSDB) / oposigao politica |governador Geraldo Alckmin (PSDB) nem os reitores
as acdes afirmativas |das universidades estaduais, que se opdem ao projeto,
mas vai dar maior legitimidade e forca aos
movimentos sociais’, afirmou o deputado.” (O Estado
de S. Paulo. Apos decisdo do Senado sobre cotas nas
escolas federais, deve aumentar pressdo sobre
universidades estaduais, 08/08/2012).

STF Legalidade / “Mas o cenario foi ficando cada vez mais propicio
legitimidade para a votagdo dessa lei especialmente apds a
institucional aprovagdo pelo Supremo Tribunal Federal da

constitucionalidade das cotas.”(O Estado de S. Paulo.

Lei que define cota em universidades federais vai

afetar vestibular deste ano, 09/08/2012).
Universidades Defesa do critério |“As universidades paulistas veem com reservas a

estaduais paulistas

social / oposigdo ao

adogdo de cotas, preferindo o uso de medidas

racial inclusivas.” (O Estado de S. Paulo. Apos decisdo do
Senado sobre cotas nas escolas federais, deve
aumentar pressdo sobre universidades estaduais,
08/08/2012).
UFPE Autonomia “‘As universidades tém compromisso social, mas tém
universitaria / suas formas de trabalhar, escutando, avaliando e
modelo alternativo |decidindo suas agdes’.” (...) “Na selecdo do
vestibular, concede um bonus - 10% de acréscimo na
nota geral do estudante que fez o ensino médio em
escola publica (exceto escola federal).” (O Estado de
S. Paulo. Reitores consideram preocupante perda de
autonomia, 08/08/2012).
UFRPE Neutralidade “Informou que ndo vai se pronunciar publicamente
institucional sobre o assunto.” (O Estado de S. Paulo. Reitores
consideram preocupante perda de autonomia,
08/08/2012).
UFF Critica a “Também criticou a aprovagdo do projeto no Senado.
interferéncia federal |[Ele classificou a decisdo como uma ‘intromissao
/ autonomia indevida’.” (O Estado de S. Paulo. Reitores
consideram preocupante perda de autonomia,
08/08/2012).
UFBA Consonancia/  |““Nossa politica de cotas ¢ semelhante a aprovada pela
adaptagdo parcial [Camara’, diz a reitora da instituicdo, Dora Leal
Rosa.”(O Estado de S. Paulo. Reitores consideram
preocupante perda de autonomia, 08/08/2012).
Andifes Autonomia “‘Quase todos os reitores sdo a favor de politicas
universitaria/  |afirmativas, mas as agdes devem ser estabelecidas a

resisténcia politica

partir da autonomia, respeitando a especificidade de
cada regido’.(O Estado de S. Paulo. Lei que define
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cota em universidades federais vai afetar vestibular
deste ano, 09/08/2012).

Ministro Aloizio
Mercadante

Resisténcia politica
/ céalculo eleitoral

“Entre os que trabalharam pela aprovagdo do projeto
de lei ¢ quase unanime a tese de que Mercadante
nunca foi simpatico ao sistema. Ele teria, inclusive,
pedido varias vezes para que o projeto ndo entrasse na
pauta de votagdo - resisténcia atribuida a rejeicdo do
tema no Estado de Sao Paulo, seu reduto eleitoral.” (O
Estado de S. Paulo. Lei que define cota em
universidades federais vai afetar vestibular deste ano,
09/08/2012).

Reitor da UFPA

Autonomia
universitaria /
rejeicdo a
padronizagdo

“‘Aqui no Para definimos cota de 50% para escola
publica. Mas fomos noés que decidimos e tenho certeza
de que essa formula ndo pode ser aplicada em todas.””
(O Estado de S. Paulo. Lei que define cota em
universidades federais vai afetar vestibular deste ano,
09/08/2012).

Unifesp

Autonomia
universitaria

“‘A¢des devem ser feitas ¢ estimuladas, mas é um
assunto que deveria ficar para a universidade’, diz o
reitor, Walter Albertoni.” (O Estado de S. Paulo. Lei
que define cota em universidades federais vai afetar
vestibular deste ano, 09/08/2012).

Universidades
federais diversas

Diversidade
institucional: adesdo
parcial, resisténcia
ou adaptacao

Diferentes posicionamentos: algumas ja reservavam
cotas (UFMT, UFSJ, UFJF), outras utilizavam bonus
(UFMG, UFPE), algumas resistiram (UFRN, Unir), e
outras ja tinham modelos proprios (UFBA, UFVIM,
UFSC, IFSC). (O Estado de S. Paulo. Criticada, Lei
das Cotas tera de ser adotada por metade das
instituicdes, 11/08/2012).

Estudantes de
escolas particulares

Rejeigdo as cotas /
defesa do mérito

“O grupo reclamou do projeto de lei aprovado no
Senado que institui cotas em instituigdes federais de
ensino superior.” (O Estado de S. Paulo. Alunos de
escolas particulares protestam contra cotas em
Brasilia, 2012).

Fonte: Jornal Adaptado de O Estado de S. Paulo, 2012. Elaboragéo da autora

6.5. O ESTADO DE S. PAULO — EPISODIO DA LEI DE COTAS E A REACAO

DAS UNIVERSIDADES PAULISTAS

Com a aprovagdo da Lein®. 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades

federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio, a narrativa do O Estado
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de S. Paulo enfatizou o carater de marco histérico para o ensino superior na figura de Frei Davi,
mas, em contrapartida, manteve sua postura critica em relagdo a medida. O conflito central do
enredo girou em torno da tensdo entre o modelo uniforme de a¢do afirmativa instituido pela lei
de cotas e a defesa da autonomia universitaria para a definicdo de programas regionais de
inclusdo. A presidenta Dilma Rousseff foi construida como personagem principal, contraposta
aos reitores das universidades, que emergem como protagonistas da resisténcia. Na trama, as
personagens vinculadas ao governo federal, mesmo quando assumiram papéis coadjuvantes,
foram sistematicamente representadas sob um viés de critica e deslegitimago. Essa tendéncia
narrativa prosseguiu nos desdobramentos seguintes, ao inserir novos personagens ¢ conflitos,
sobretudo porque a sangdo da lei reativou o debate no ambito das universidades paulistas, em
especial na USP, sob forte pressdo do movimento negro.

(...) Para o diretor da Educafro, frei David Santos, a aprovacdo da lei é um grande marco
para a educagdo brasileira. "As cotas dardo oportunidade a pessoas capacitadas, mas ndo
preparadas tecnicamente", diz. Segundo ele, ja ha evidéncias de que alunos cotistas
alcangam o desempenho dos demais ja no primeiro ano da faculdade. A seu ver, um novo
debate sera trazido a tona: o da meritocracia. "Muito se fala dessa questdo, mas vale
lembrar que ela pode ser injusta. Uma meritocracia justa ¢ aquela que seleciona alunos
distintos por diferentes tipos de avaliagao", diz. Frei David apontou o vestibular com um
exemplo claro do que chama de "meritocracia injusta", uma vez que o exame ¢ aplicado a
todo tipo de aluno. "A sang@o era inevitavel, especialmente depois da decisdo do STF que,
em abril deste ano, ja havia decidido pela constitucionalidade das cotas raciais", diz Nina
Ranieri, professora associada da Faculdade de Direito da USP e coordenadora da catedra
da Unesco. Na sua opinido, a lei assinada ndo ¢ "inteiramente positiva", pois traz uma série
de questdes que poderiam ser aprimoradas e interfere na autonomia das universidades.
Nina discorda, entre outras coisas, do carater racial do documento. "Essa medida ¢é
excludente", diz. "Os dados sociais normalmente sdo suficientes para identificarmos quem
precisa de apoio." Para a professora, a afirmagdo de que alunos cotistas acompanham os
demais ndo deve ser encarada como regra. "Na maioria das vezes, eles chegam ao ensino
superior com deficiéncias grandes, que acabam implicando em um alto indice de evasao",
afirma. Para minimizar este problema, segundo Nina, seria necessario a inclusdo de
programas de tutoria nas universidades, algo ndo previsto pela lei (O Estado de S. Paulo.
Dilma sanciona lei que reserva 50% das vagas nas federais para alunos de escola publica,
29/09/2012).

O enredo de O Estado de S. Paulo passou a enfocar, de forma paralela, a intriga em
torno da adogdo de cotas na USP e a repercussdo da recém-aprovada Lei de Cotas no ambito
do governo estadual, em movimento semelhante ao observado na Folha de S. Paulo. A pressdo
pela institucionalizag@o das a¢des afirmativas atravessou o Conselho Universitario da USP, que,
diante do avanco do Projeto de Lei de cotas estaduais em tramitagdo na Assembleia Legislativa,

da recomendagdo da Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco e da propria Lei de Cotas

% O movimento negro, enquanto personagem que pressiona pela adogdo das agdes afirmativas, também foi
incorporado a narrativa da Folha de S. Paulo. No entanto, no Correio Braziliense, sua presenga apareceu de forma
marginal e sem a mesma conotacao negativa.



237

em nivel federal, incorporou a pauta para discuss@o com a comunidade académica. Nesse
contexto, foi instituida uma comissdo encarregada de organizar semindrios sobre o tema,
inscrevendo a universidade na disputa narrativa e politica sobre a democratizagéo do acesso ao
ensino superior.

Nestes episodios, o conflito narrativo se estruturou em torno da tenséo entre reformular
ou ndo o programa de inclusdo da USP, o Inclusp. A estéria acenou para uma possivel mudanca
no sistema, situada no marco historico da institucionalizagdo das ac¢des afirmativas, sob a
influéncia da decisdo do STF. Ainda assim, a narrativa reiterou a resisténcia do Conselho
Universitario as cotas raciais, reforgando o enquadramento da autonomia universitaria como
principio a ser preservado. Nesse ponto, o narrador-enunciador projetava a impressdo de que a
pauta passaria a ser discutida de maneira inevitavel, em virtude do contexto politico-
institucional. Ao mesmo tempo, observamos certo arrefecimento da for¢a argumentativa do
jornal em opor-se frontalmente as cotas. Em contrapartida, percebemos que as personagens
envolvidas no didlogo com o Conselho Universitario da USP foram apresentadas de modo mais
qualificado.

Nos episddios anteriores envolvendo o Conselho Universitario, o narrador-enunciador
induzia o leitor a acreditar que se tratava de um simples movimento ou manifestagdo de
estudantes da USP ligados a questdo racial. J4 no desenrolar desse conflito, marcado pelas
pressdes para a adogdo de cotas raciais, a narrativa ganhou um novo tom: os personagens
passam a ser nomeados, conferindo maior seriedade e um efeito de objetivagdo ao enredo. Nesse
episddio, surgiram como personagens os proprios membros do Conselho Universitario,
professores da USP, o diretor da Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, Antonio
Magalhdes Gomes Filho, além de vozes externas e legitimadas no debate publico, como o
advogado e ativista do movimento negro Silvio Luiz de Almeida, o jornalista Luiz Carlos dos
Santos e a servidora da USP Jupiara Gongalves de Castro. A narrativa ainda inclui estudantes
da USP, a coordenadora do Nucleo de Consciéncia Negra da USP Haydée Fiorino, bem como
figuras de destaque do campo juridico, como Oscar Vilhena, diretor da Escola de Direito da
Fundagdo Getulio Vargas (Direito-GV), e Ronaldo Macedo, professor de Teoria do Direito da
FGV e da USP.

O Conselho Universitario manteve-se na narrativa como protagonista central, enquanto
as demais personagens foram colocadas no papel de antagonistas, conformando um enredo de
confronto em que a instdncia maxima da USP apareceu como guardia da tradi¢do institucional

diante das pressdes externas por mudanga.
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Sessdo do CO sera deliberativa; orgdo ¢ tradicionalmente contrario a reserva de vagas.
SAO PAULO - O Conselho Universitario (CO) da USP se retine nesta terga-feira, 25, para
discutir a adogdo de cotas no vestibular da institui¢do. O encontro comegara as 14h no
prédio da reitoria, no campus do Butanta, zona oeste. Do lado de fora, estudantes e ativistas
do movimento negro fardo um ato para pressionar os conselheiros a aprovarem a medida
(O Estado de S. Paulo. Conselho Universitario da USP ndo decide sobre cotas, mas cria
comissdo para a discussdo do tema. 25.09.2012).

O ultimo episddio da narrativa referiu-se a repercussao da Lei de Cotas no governo
estadual. O conflito central estruturou-se em torno da adogdo ou ndo de um programa de cotas
semelhante ao modelo federal. Nesse enredo, emergiu como nova personagem protagonista o
governador Geraldo Alckmin, acompanhado do Conselho de Reitores das Universidades
Estaduais de Sdo Paulo (Cruesp). As demais personagens, reitores, e secretarios do governo
estadual, aparecem como coadjuvantes que reforcam o enquadramento institucional da
resisténcia a adogdo das cotas, deslocando o debate das cotas para a esfera da governabilidade
e da politica educacional estadual.

Nesta intriga, a narrativa mobilizou a comparacdo como estratégia comunicativa,
contrapondo governo federal e governo estadual, ja que este ultimo pretendia implantar um
modelo proprio de cotas em resposta ao modelo uniformizador da Lei Federal de Cotas. A
personagem Geraldo Alckmin, que na trama aparecia como antagonista das agdes afirmativas,
estando ‘ao lado dos reitores’ em defesa da qualidade do ensino, passou a ser apresentada como
antagonista em relagdo aos proprios reitores e as IES paulistas. Essa inversdo de papéis
evidenciou o jogo de deslocamentos narrativos, em que as posi¢des de antagonismo se
reconfiguram conforme a trama buscou reforgar a tensdo entre autonomia estadual e imposi¢ao
federal.

Com a apresentagdo da proposta estadual de Lei de Cotas, a personagem do governo
estadual passou a ser criticada no enredo, e, consequentemente, a personagem de Geraldo
Alckmin tornou-se alvo de reprovag¢do na narrativa sobre o episédio. Naquele momento,
Alckmin foi rechagado por propor um modelo de inclusdo considerado conservador, alvo de
criticas de setores do movimento negro e de intelectuais pro-cotas. O aspecto mais emblematico
¢ que a narrativa do jornal, embora historicamente contraria as cotas e as pautas defendidas por
personagens negras, apropriou-se estrategicamente dessas vozes para criticar o governador.
Assim, a narrativa se manteve fiel a sua posi¢do contraria as cotas, mas instrumentalizou
dramaticamente personagens das quais discorda para reforgar a critica politica a Alckmin. No
ano seguinte, a personagem do governador foi associada ao PT, apresentado no enredo como

adepto de medidas populistas voltadas a sua reeleigao.
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Ao apresentar a proposta do PIMESP (Programa de Inclusdo com Mérito do Estado de
Séo Paulo), que previa que estudantes das escolas publicas cursassem dois anos em um modelo
semelhante ao college estadunidense para, apenas depois, ingressarem em uma das trés
universidades paulistas®®, Alckmin foi alvo de criticas no enredo. O enquadramento central
desse episodio residiu no fato de que a proposta ndo se sustentava nos principios das politicas
de acdo afirmativa, especialmente no que diz respeito a légica da discriminagio positiva. Nesse
sentido, o PIMESP foi narrado como uma alternativa conservadora, que, em vez de promover
a democratiza¢do imediata do acesso, acabava por instaurar um degrau adicional, adiando e

dificultando a entrada efetiva de negros e pobres no ensino superior.

Isso cria um degrau a mais no acesso e vai acabar desestimulando o negro e o pobre a
continuar estudando”, disse Maria Fernanda Silva Pinto, aluna da pés-graduagdo da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) e membro do Conselho
Universitario. “Esse diploma sera impreciso e provavelmente s6 sera valido nos concursos
publicos do Estado. (O Estado de S. Paulo. Alunos e professores da USP contestam
'college' para cotistas. 04/12/2012).

O quadro a seguir sistematiza os principais personagens, enquadramentos, citagdes e
observagdes criticas presentes na narrativa do O Estado de S. Paulo em torno da Lei de Cotas
(2012). A organizagdo evidencia como diferentes vozes governamentais, académicas,

institucionais e do movimento negro se organizaram neste momento da narrativa.

Quadro 10. Personagens, enquadramentos e incidéncia argumentativa sobre o episodio da Lei
de Cotas e a reacdo das universidades paulistas. O Estado de S. Paulo, 2012

Personagem | Enquadramento Incidéncia argumentativa

Educafro, Frei Critica a “As cotas dardo oportunidade a pessoas capacitadas, mas

David Santos meritocracia/  |ndo preparadas tecnicamente.” (...) “[O vestibular] ¢ um
denuncia da exemplo claro do que chama de ‘meritocracia injusta’, uma

desigualdade vez que o exame ¢ aplicado a todo tipo de aluno.” (...)
“Uma meritocracia justa ¢ aquela que seleciona alunos
distintos por diferentes tipos de avaliagdo.” (O Estado de
S. Paulo. Dilma sanciona lei que reserva 50% das vagas
nas federais para alunos de escola publica, 29/08/2012).

Educafro, Frei | Reparacao historica |“Contribui para saldar uma divida histérica do Brasil com
David Santos os jovens pobres.” (O Estado de S. Paulo. Lei de Cotas
contribui para saldar divida do Brasil com jovens pobres,
diz Dilma, 15/10/2012).

% O estudante, nesse modelo, cursaria um ‘college’ no Instituto Comunitario de Ensino Superior (ICES), em
formato de curso a distancia, ao qual os alunos ‘cotistas’ estariam submetidos. Apenas aqueles que alcangassem
desempenho igual ou superior a 70% poderiam, entdo, ingressar nas universidades estaduais.
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Nina Ranieri
(USP)

Legalidade /
inevitabilidade

“A sangdo era inevitavel, especialmente depois da decisdao
do STE.” (...) “A lei assinada ndo ¢ ‘inteiramente positiva’,
pois traz uma série de questdes que poderiam ser
aprimoradas.” (O Estado de S. Paulo. Dilma sanciona lei
que reserva 50% das vagas nas federais para alunos de
escola publica, 29/08/2012).

Cotistas

Inferioridade
académica / evasdo

“Alunos cotistas acompanham os demais nd3o deve ser
encarada como regra. ‘Na maioria das vezes, eles chegam
ao ensino superior com deficiéncias grandes, que acabam
implicando em um alto indice de evasdo’.” (O Estado de
S. Paulo. Dilma sanciona lei que reserva 50% das vagas
nas federais para alunos de escola publica, 29/08/2012).

Movimento
negro /
ativistas USP

Pressao politica

“Estudantes e ativistas do movimento negro fardo um ato
para pressionar os conselheiros a aprovarem a medida.”
(O Estado de S. Paulo. Conselho da USP discutira adogao
de cotas no vestibular da Fuvest nesta 3%, 24/09/2012).

Frente Pro- | Democratizagdo do |“Promover inclusdo étnico-racial e democratizar o acesso
Cotas Raciais acesso ao conhecimento nela gerado, proporcionando acesso a
da USP todas as camadas da populagdo.” (O Estado de S. Paulo.
Conselho da USP discutira adogdo de cotas no vestibular
da Fuvest nesta 3%, 24/09/2012).
Frei David Criticaa USP/ |“A meritocracia que a USP adota para selecionar alunos ¢é
(Educafro) | meritocracia injusta juma fonte de injusti¢a, e o C.O. ndo entende isso.” (O
Estado de S. Paulo. Conselho da USP discutira adogdo de
cotas no vestibular da Fuvest nesta 3% 24/09/2012).
Aluno de Cotas como passo |“A adog¢do de cotas ndo significa o fim do racismo, mas ¢
Direito (USP) inicial contra primeiro passo para acabar com a discriminagdo.” (O
racismo Estado de S. Paulo. Adogdo de cotas comega a ser
discutida por Conselho da USP, 25/09/2012).
Nucleo Defesa de critério |“O programa de inclus@o da universidade voltado a alunos
Consciéncia exclusivamente |de escola publica ndo basta por si s6. Apesar de aprovar as
Negra USP racial cotas sociais, a estudante defende o critério

exclusivamente racial para igualar a propor¢do de negros
na USP a da populagao do Estado.” (O Estado de S. Paulo.
Adogao de cotas comega a ser discutida por Conselho da
USP, 25/09/2012).

Roberto Salles
reitor UFF

Inclusdo social /
critica a
autodeclaragdo

“Com a nossa politica afirmativa, nés temos colocado
pessoas muito pobres na universidade, independentemente
da cor da pele. (...) E a questdo de se autodeclarar negro
ou pardo traz problemas. Ja houve caso de selegdo de dois
irmaos gémeos em que um ndo foi aceito. E tem gente que
¢ branco, mas pode se aproveitar e dizer que 14 atras tem
um pouco de sangue africano.” (O Estado de S. Paulo. Em
nenhum momento fui convidado a opinar, diz reitor,
20/10/2012).
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Roberto Salles
reitor UFF

Cumprimento
formal / critica
como retrocesso

“Uma das mais ferrenhas opositoras a Lei de Cotas (...) a
UFF vai cumprir a lei. Mas, em relagdo a universidade,
alcancamos um retrocesso. E para demonstrar sua
insatisfagdo com as novas regras, destinara outros 10% das
vagas a estudantes de escolas publicas estaduais e
municipais, sem adogao de critérios raciais.” (O Estado de
S. Paulo. Reitor de universidade federal critica lei de cota,
20/10/2012).

Aloizio
Mercadante
(MEC)

Reparagao historica
/ contradigdes

“Fomos o ultimo pais a abolir a escravatura nas Américas.
A politica de acdes afirmativas busca corrigir essa divida
historica. Temos de dar mais oportunidade aqueles que
nunca tiveram, que sdo os pobres.” (...) “Ao divulgar o
decreto e a portaria que regulamentam a Lei de Cotas, o
ministro da Educagdo, Aloizio Mercadante, acabou
reconhecendo que a lei dard acesso as universidades
publicas a estudantes que ndo estdo preparados para cursa-
las.” (...) “MEC néo estava preparado para lidar com os
problemas trazidos por uma lei que aumentara
significativamente as responsabilidades, a burocracia e os
gastos das universidades e institutos técnicos federais.” (O
Estado de S. Paulo. A demagogia das cotas, 21/10/2012).

Governo
Federal

Populismo eleitoral

“A preocupagdo em agitar a bandeira das cotas as vésperas
de uma eleigdo ¢ tanta que, na mesma entrevista em que
reconheceu que o governo ainda ndo tem um plano de
nivelamento e tutoria para cotistas...” (O Estado de S.
Paulo. A demagogia das cotas, 21/10/2012).

Geraldo
Alckmin
(PSDB)

Proposigao
alternativa
(PIMESP)

“A situagdo comegou a mudar quando, em outubro, o
governador Geraldo Alckmin se reuniu com o Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais de Sao Paulo
(Cruesp) e pediu que fosse elaborado um plano em resposta
ao que foi estabelecido pela Lei de Cotas para as federais.”
(O Estado de S. Paulo. Estaduais cedem a Alckmin,
26/11/2012).

Estudantes
(USP)

College como
barreira adicional

“Proposta que prevé que estudantes das escolas publicas
frequentem por dois anos um curso similar ao ‘college’
americano. Ao final desse tempo, o aluno receberia um
diploma que equivale a formagao superior e s6 depois se
matricularia em uma das trés universidades.” (O Estado de
S. Paulo. Alunos e professores da USP contestam college’
para cotistas, 04/12/2012).

Nina Ranieri
do Conselho
Estadual da
Educagido de
Sao Paulo,
Coordenadora

Justificagdo legal /
inclusdo regulada

“Modelo permite o acesso as vagas reservadas nas
universidades sem vestibular. Apds o ingresso na
faculdade, o aluno ainda contaria com aulas de reforgo e a
possibilidade de bolsa de estudos. Todos esses
procedimentos atendem a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional.” (O Estado de S. Paulo. Vocé ¢ a
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da Catedra favor da ado¢do de cotas nas universidades publicas
Unesco de paulistas?, 21/12/2012).
Direito a
Educagio da
FD/USP
José Negacdo do racismo |“Adotar cotas raciais ndo s6 abre um mau precedente
Goldemberg / critica ao porque chama a atengdo para um problema, como a
(ex-reitor populismo discriminagao racial, que praticamente ndo existe no Pais,
USP) mas que levard a uma redugdo do desempenho das

universidades.” (...) “Acdes afirmativas podem ser
introduzidas no ensino médio ndo s para grupos raciais,
mas, sobretudo, para os mais carentes, o que ¢ fungdo da
Secretaria da Educagfo. (...) Criar cotas nos exames
vestibulares das universidades publicas ¢ populismo e s6
vai prejudica-las.” (O Estado de S. Paulo. Vocé ¢ a favor
da adogdo de cotas nas universidades publicas paulistas?,
21/12/2012).

Fonte: Jornal Adaptado de O Estado de S. Paulo, 2012. Elaboragao da autora

A partir da analise de todos esses episodios, percebemos que a narrativa do O Estado de
S. Paulo demonstrou que a decisdo do STF pela constitucionalidade das cotas ndo alterou a
forma como o veiculo enunciou o problema das desigualdades raciais no acesso ao ensino
superior publico, tampouco sua leitura sobre a condigdo do negro na sociedade brasileira. Ao
longo das sequéncias, vimos a ordenagdo e a categorizagdo dos fatos orientadas por uma
estratégia discursiva de oposi¢do a qualquer medida de agdo afirmativa que tivesse como
fundamento o critério racial. Quando a narrativa atingiu o seu climax, na tramitag¢do do Projeto
de Lei de Cotas nas comissdes do Senado até a sua sangao presidencial, mobilizou praticamente
todas as personagens e enquadramentos disponiveis para reforgar a rejeicdo a qualquer forma
de flexibilizagdo do acesso ao ensino superior. Importa destacar, contudo, que essa oposi¢ao
ndo se sustentou em uma justificativa linear ou permanente: a estdria alternou argumentos e
deslocou as bases de sua critica de acordo com a natureza dos episodios, revelando, assim, um
carater estratégico e adaptativo da cobertura jornalistica..

A defesa da tese do socialismo instituido pelo Estado deu lugar, gradativamente, as teses
da ma qualidade da educagdo basica, da meritocracia e da perda de qualidade das universidades
mediante adog¢do de cotas. Diante da iminente aprovagdo da lei, a retdrica do O Estado de S.
Paulo chegou inclusive a recorrer a defesa pontual de programas proprios de agdo afirmativa
de recorte racial, antes duramente criticados, apenas para se contrapor & ameaga representada

pelo Projeto de Lei de Cotas de ambito federal. Essa inflexdo discursiva somou-se ainda a
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mobilizagdo do argumento da autonomia universitaria, reforcando a ideia de que o problema
ndo estava na existéncia de racismo e nas desigualdades raciais, mas na imposi¢do de um
modelo padronizado de inclusdo considerado alheio as especificidades institucionais.

Constatamos a presenga de alguns enquadramentos que situaram certos aspectos da Lei
de Cotas de maneira aparentemente mais coerente; contudo, a estratégia comunicativa do
enunciador-narrador permaneceu orientada pela ideia da ndo necessidade de politicas publicas
voltadas ao acesso ao ensino superior, seja em termos raciais ou sociais. Assim, a universidade
publica é narrada como um espago de poder, espago simbodlico e material de distingdo, que deve
permanecer sob dominio daqueles grupos raciais ja legitimados socialmente. Em outras
palavras, ela ¢ figurada como espago de “senhores” e ndo de “escravos”, reiterando, ainda que
de forma implicita, a heranga histdrica de exclusdo racial e social que estruturou o ensino
superior brasileiro.

Assim, o enredo acionou todas as estratégias comunicativas possiveis e disponiveis,
explorando recursos narrativos para manter sua posi¢do contraria as agdes afirmativas. Em
diversos momentos, a narrativa projetou lutas simbolicas dentro do campo politico, na figura
do Supremo, do Congresso Nacional, do governo federal e do governo estadual. As disputas
politicas encenadas pelo jornal ndo se vincularam necessariamente a ganhos concretos para os
grupos raciais e sociais historicamente excluidos; ao contrario, a concepgdo da agdo afirmativa
foi representada como ameaca a manutengdo dos interesses e privilégios que estruturam a
universidade publica como espaco de poder. Assim, a universidade € narrada como territorio
de “senhores” e ndo de “escravos”, reafirmando sua fungdo historica de reproducdo das elites
brancas e de exclusdo simbolica e material da populag@o negra e pobre. O conflito central da
narrativa, portanto, se manteve estavel: ndo houve contradi¢do no posicionamento do jornal,
apenas na linha argumentativa que variava conforme o episédio. O que se observa, em ultima
instdncia, ¢ um enredo contrario as ideias de cidadania e de justica social, contrario a
redistribui¢do de bens simbolicos e materiais, reafirmando a universidade como espago de

distingdo, e ndo de democratizagdo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Passados treze anos da promulgac@o da Lei n°. 12.711/2012, temos no contexto social
brasileiro a constituicdo de uma ampla rede de universidades federais e estaduais que ndo
apenas adotam, mas também monitoram as politicas de a¢des afirmativas no ensino superior.
Paralelamente, ativistas, movimentos sociais ¢ intelectuais seguem denunciando o racismo em
suas dimensdes micro e macrossociais, fortalecidos pela institucionalizagdo de politicas
publicas de promogéo da igualdade racial. O marco para as agdes afirmativas no ano de 2012,
com os julgamentos do Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade das cotas
raciais ¢ a promulgagdo da referida lei, que regulamenta o ingresso nas universidades federais
e nas institui¢des de ensino técnico de nivel médio, consolidou a essas politicas de recorte racial
como instrumentos legitimos e eficazes para enfrentar o racismo institucional que opera na
esfera da educacdo superior publica brasileira.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que tais politicas se consolidaram como mecanismos
de redistribuicdo de oportunidades e de reconhecimento social, emergiram novos desafios.
Entre eles, destacam-se a incorporagdo de outros grupos historicamente marginalizados nas
politicas de acesso democratico, o aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacdo para
garantir a lisura do sistema de cotas e o monitoramento mais consistente das trajetorias
académicas dos estudantes cotistas, de modo a assegurar ndo apenas o ingresso, mas também a
permanéncia e o €xito na formagéo superior. Essas demandas evidenciam que o debate sobre a
justica social e racial no Brasil permanece aberto, convocando as institui¢des de ensino ¢ a
sociedade civil a repensarem continuamente as estratégias de combate as desigualdades
estruturais.

A preocupacdo central desta tese consistiu em investigar se as transformagdes ocorridas
no cenario politico e juridico de 2012, especialmente no que se refere ao enfrentamento do
racismo e a implementagdo de politicas de acdo afirmativa, tiveram impacto na construgdo das
visdes de mundo veiculadas pela midia hegemonica tradicional. Tal questdo se insere na analise
de como esse setor, enquanto agente situado no campo social mais amplo e dotado de
significativo poder de enunciagdo e de produgdo de sentidos, participa da configuragdo simboélica
da realidade e da legitimacéo (ou contestagdo) de determinadas narrativas sobre igualdade racial
e justica social.

No contexto da investigacdo, a analise da constitucionalidade juridica do critério racial
nas politicas de acdo afirmativa produziu, de fato, impactos no sentido de fomentar debates

publicos sobre o tema. Contudo, ndo resultou na alteragdo dos contratos cognitivos da midia
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hegemonica, tal como inicialmente se supunha. A hipdtese de partida era a de que as instancias
narrativas de veiculos tradicionais, como Correio Braziliense, Folha de S. Paulo € O Estado de
S. Paulo, tivessem reconfigurado seu posicionamento diante das mudangas politicas e juridicas
ocorridas em 2012. Todavia, logo nas sondagens preliminares constatou-se que o debate ainda
se encontrava fortemente atravessado por vieses de rejei¢do as agdes afirmativas voltadas a
populagdo negra. A partir dessa constatagdo, tornou-se necessario deslocar o foco da analise
para compreender de que modo tais veiculos articularam suas instdncias narrativas,
especialmente no plano da estdria, revelando as formas pelas quais o discurso midiatico operou
na manutengdo de visdes enviesadas quanto as estruturas de desigualdade simbolica e racial.

A partir desse recorte, realizamos a analise do Correio Braziliense, da Folha de S. Paulo
e de O Estado de S. Paulo com o objetivo de compreender de que modo o racismo, enquanto
categoria politica, incidiu sobre as instancias narrativas, orientando a producdo de novos
contratos cognitivos e a projecdo de metanarrativas dirigidas as audiéncias. Esse percurso
analitico permitiu evidenciar como cada veiculo estruturou a sua estoria mobilizando estratégias
discursivas que, a0 mesmo tempo em que informam, também operam como mecanismos de
legitimagdo de determinadas visdes de mundo.

Igualmente, essas narrativas enquanto praticas sociais e simbolicas produzidas por
agentes, no caso, jornalistas enquanto narradores - situados em posi¢oes especificas de poder
no interior do campo jornalistico. Reconhecer a logica propria de funcionamento dos campos
sociais, e em particular do campo jornalistico, conferiu maior densidade a analise, permitindo
captar as intencionalidades que se ocultam sob a i/lusio da imparcialidade do fazer jornalistico.
Nessa perspectiva, o discurso mididtico ndo se apresentou apenas como relato neutro da
realidade, mas como pratica estruturada e estruturante, atravessada por disputas simbolicas que
expressam relagdes de poder e contribuem para a reprodugdo (ou contestacdo) das hierarquias
sociais e raciais.

As narrativas jornalisticas ndo reverberaram, necessariamente, um novo entendimento
acerca das agdes afirmativas, mesmo ap6s a validagdo juridica do critério étnico-racial nos
processos seletivos das universidades federais. Entre os jornais analisados, o Correio Braziliense
apresentou alguns indicativos, ainda que conservadores, de uma estéria que ndo nega
completamente o racismo como forma social estruturante, tampouco radicaliza totalmente sua
oposicdo aos programas de reserva de vagas pelo critério racial, ainda que de maneira timida e
limitada. Ja as instancias narrativas da Folha de S. Paulo e de O Estado de S. Paulo alinharam-
se a negacdo do racismo no ensino superior e, por conseguinte, a recusa da necessidade de

enfrentd-lo por meio de medidas de agdo afirmativa. Em suas coberturas, esses veiculos
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mobilizaram todo um repertério de estratégias comunicativas, explorando intrigas, conflitos e
personagens contrarios as politicas de cotas, de modo a projetar narrativas que reforgam
resisténcias simbolicas as transformagdes sociais almejadas pelas politicas de igualdade racial.

A partir desse recorte, realizamos a analise do Correio Braziliense, da Folha de S. Paulo
e de O Estado de S. Paulo com o intuito de compreender como o racismo, enquanto categoria
politica, incidiu sobre as instancias narrativas, orientando a produgdo de novos contratos
cognitivos e a projecdo de metanarrativas dirigidas as audiéncias. Isso possibilitou apreender de
que modo cada veiculo estruturou a sua estdria, acionando estratégias discursivas especificas
para moldar percepcdes sociais e influenciar o publico, ora refor¢ando resisténcias simbolicas,
ora tensionando a compreensdo do racismo a partir da discussdo sobre cotas raciais.

A relagdo entre o campo jornalistico, 0 campo econdmico € 0 campo politico mostra-se
evidente nos jornais situados em posi¢des dominantes do espaco midiatico, como o Correio
Braziliense, a Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo. A vinculagdo desses veiculos com o
campo politico torna-se particularmente nitida na forma como recomporam suas narrativas,
selecionaram e hierarquizaram personagens, bem como organizaram os conflitos centrais e
paralelos que estruturaram a intriga jornalistica.

A analise historico comparativa das narrativas evidenciou como o campo jornalistico, ao
seu modo, produziu metanarrativas diferentes sobre o tema. Embora todos os veiculos se
inscrevam em uma tradi¢do de imprensa hegemonica brasileira, suas narrativas revelam nuances
significativas na maneira de construir sentidos sobre as politicas de agdo afirmativa e
consequentemente o racismo.

No caso do Correio Braziliense, constatamos uma narrativa localizada e marcada pela
proximidade com os acontecimentos de Brasilia, em especial a UnB e o STF. O jornal reconhece
a existéncia do racismo como forma social estruturante, mas opera sob uma estratégia narrativa
de ambiguidade: a0 mesmo tempo em que valida a legitimidade da decisdo do Supremo, tensiona
o debate por meio da exploracdo de microintrigas e casos emblematicos (como os gémeos da
UnB ou o episodio de expulsdo de um indigena no julgamento). Trata-se de um enquadramento
que ndo nega frontalmente as cotas, mas problematiza sua operacionalizagdo pratica, o que
projeta uma narrativa de aceitag@o cheia de ambiguidades.

Jaa Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo alinham-se de forma mais direta a negagéo
do racismo enquanto categoria estruturante do ensino superior. Suas narrativas enfatizam valores
universalistas de mérito, mobilizando personagens e conflitos contrarios as cotas para reforgar a
ideia de que tais medidas seriam injustas ou discriminatdrias. Nesse movimento, resgatamos a

nog¢ao de racismo midiatico de Sodré (1999; 2015) isto €, a produgédo de discursos que, ao operar
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predominantemente no plano macro do campo comunicacional, projetam metanarrativas que
legitimam a desigualdade racial sob a aparéncia de neutralidade.

Assim, enquanto o Correio Braziliense apresentou uma narrativa menos refrataria, ainda
que conservadora, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo consolidaram um enquadramento
de rejeicdo explicita as a¢des afirmativas raciais. Esse contraste mostra como, no interior do
campo jornalistico, diferentes posi¢des e interesses configuram narrativas que ndo apenas
informam, mas também disputam simbolicamente o sentido da igualdade racial no Brasil. Em
ultima instancia, tais narrativas reafirmam a centralidade do discurso midiatico na manutengao
ou na contengdo das lutas por reconhecimento das demandas da populagdo negra no ensino

superior.

Quadro 71. Jornais, enquadramentos e estratégias discursivas das narrativas jornalisticas.
Correio Braziliense, Folha de S. Paulo ¢ O Estado de S. Paulo, em 2012

Jornal Enquadramento Estratégias Posicao Frente
Discursivas as Cotas
Correio Reconhecimento do Exploracdo de casos Aceitagao limitada.
Braziliense racismo, mas com emblematicos (gémeos da

ambiguidade; foco em
microintrigas e
operacionalizagdo
pratica.

UnB, episodio no STF);
narrativa de aceitagio
condicionada.

Folha de S. Paulo | Nega o racismo como
estruturante; enfatiza

mérito.

Exploragdo de conflitos e
vozes opositoras;
centralidade em
personagens contrarios as
cotas.
Intensificagdo de
argumentos de
contradi¢ao; mobilizagao
de atores criticos a
politica.

Rejeigdo explicita.

O Estado de S.
Paulo

Nega o racismo como

estruturante; defesa de

igualdade universalista
e meritocratica.

Rejeigdo explicita.

Fonte: Elaboragdo da autora

O auge da discussao em ambos os jornais ocorreu no intervalo entre a votagdo do PL n°.
180/2008 no Senado e a promulgacdo da Lei n°. 12.711/2012. Apesar da crenga reiterada na
validade, objetividade e neutralidade cientifica que orientaria sua pratica, tais veiculos deixam
explicitos os estratagemas discursivos por meio dos quais procuram influenciar seu leitor-
receptor, evidenciando um claro posicionamento politico. Torna-se patente que a Folha de S.
Paulo e O Estado de S. Paulo ndo apenas negaram a centralidade do racismo na estruturagdo das

desigualdades, mas também se colocaram contrarios tanto ao aspecto racial das politicas de agdo
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afirmativa quanto a seus recortes socioecondmicos. Mais do que isso, tais jornais se opuseram a
propria proposta de flexibilizagdo do acesso ao ensino superior, fosse pela via da reserva de
vagas para negros, fosse pelo critério de inclusdo de estudantes de baixa renda. Esse
posicionamento tornou-se ainda mais evidente & medida que o debate no ambito federal e
estadual adquiriu contornos concretos e passou a tensionar os limites da narrativa jornalistica
hegemonica.

O Correio Braziliense, embora igualmente submetido as pressdes e condicionamentos
proprios do campo jornalistico, assumiu um posicionamento diferenciado diante da nova
conjuntura das agdes afirmativas no pais. Sua narrativa manteve oposi¢ao as politicas de carater
racial e socioecondmico, mas sem recorrer a negacdo da existéncia do racismo como forma
estruturante das relagdes sociais. Ao contrario, o jornal recorreu a estratégias discursivas mais
sutis e envolventes, capazes de dialogar com seu publico-alvo e conformar determinadas visoes
de realidade. Nesse movimento, projetou metanarrativas que, ao mesmo tempo em que
reconhecem parcialmente a questfio racial, operam para limitar o alcance transformador das
acdes afirmativas, reforgando um discurso de ambiguidade e de aceitagdo condicionada.

Diante desse contexto, torna-se evidente que o racismo institucional atravessa as esferas
dos grandes jornais brasileiros, os quais, enquanto instancias de poder simbolico, acionam modos
estratégicos de atuagdo discriminatéria. Suas narrativas operam de forma a limitar os efeitos
emancipatdrios das politicas de agdo afirmativa, ao mesmo tempo em que asseguram a
apropriagdo dos resultados positivos do acesso ao ensino superior por segmentos sociais ja
privilegiados

A nogdo de racismo midiatico evidenciou, em 2012, como o espago jornalistico
hegemonico operou em favor das elites, na medida em que as chamadas elites logotécnicas,
detentoras do poder de enunciagdo, mantiveram e perpetuaram o distanciamento da populagio
negra de determinadas esferas de poder, notadamente da universidade, como se verificou no
caso das institui¢des de ensino superior do estado de Sdo Paulo. Nesse marco historico, a Folha
de S. Paulo e O Estado de S. Paulo reproduziram, por meio de suas narrativas, mecanismos de
exclusdo social e de rejeicdo da alteridade, tanto em sua dimensdo consciente quanto
inconsciente, a partir da posi¢do dominante que ocupavam no campo jornalistico.

Em comum, os trés jornais reproduzem contratos cognitivos alinhados a uma
racionalidade liberal e eurocentrada, que tendem a deslegitimar o critério étnico-racial como
principio de justiga social, reafirmando o racismo como estrutura invisivel que orienta as
narrativas midiaticas sobre a diferenga. Essa racionalidade sustenta, de forma implicita, a

exclusdo historica da populacdo negra dos esquemas de poder no Brasil, sejam eles midiaticos,



249

politicos ou vinculados as instituigdes do saber, reforcando a manuteng¢éio de uma ordem social
que marginaliza suas vozes e limita sua presenga nos espagos de decisdo (Barbosa, 2011 ¢
2018). Assim, o ano de 2012 consolidou-se como momento crucial para compreender como tais
veiculos atuaram na decomposi¢do de ganhos democraticos e na renuncia a politicas nacionais

soberanas voltadas a promoc¢ao da igualdade racial (Sodr¢, 2015).



250

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUIJO, Clara. Valores e desigualdade de género: mediagdes entre participagio politica e
representacdo democratica. Civitas: Revista De Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 16, n. 2,
abr.-jun. 2016. Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/civitas/article/view/23143.

AZEVEDO, Dunya. A reinven¢do de um jornal: o design grafico nas capas do Correio
Braziliense. 2007. 108 f. Dissertagdo (Mestrado em Design) - Escola Superior de Desenho
Industrial, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

HERINGER, Rosana e CARREIRA, Denise. (orgs). Avaliacdo das politicas de acio
afirmativa no ensino superior no brasil: resultados ¢ desafios futuros - Resumo Executivo.
LEPES (Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educagdo Superior da UFRJ) e ACAO
EDUCATIVA, 2022. https://pesquisaleidecotas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/resumo-
executivo-final-27092022.pdf?utm source=chatgpt.com

BERNARDINO-COSTA, Joaze; BORGES, Antonadia . Um projeto decolonial antirracista:
acOes afirmativas na pos-graduacdo da Universidade Federal de Brasilia. Educag¢do &
Sociedade, v. 42, p. 1-18, 2021.

BERNARDINO-COSTA, Joaze; TAVARES, B. L. ; TATE, S. ; GOMES, Nilma Lino.
Educag@o Superior e Transformagao Social: decolonialidade e igualdade social. Revista ABPN
,v. 13, p. 04-17, 2021.

BERNARDINO-COSTA, Joaze. Politica afirmativa, democratizacdo do acesso a universidade
e propostas de avaliagdo: Lei de cotas teve papel central para a entrada de negros, indigenas e
estudantes oriundos de escolas publicas nas universidades ptblicas. CIENCIA E CULTURA,
v. 75, p. 1-09, 2023

BERNARDINO-COSTA, Joaze, BORGES, Antonadia. FERREIRA, Maria Aparecida Chagas,
CARLOS, Gabriella da Conceigdo e. Radiografia das Politicas de Acao Afirmativa na Pos-
Graduacio das Universidades Federais. DADOS, Rio de Janeiro, Vol.67 N.3 Ano 2024:
€20210175. Disponivel em https://doi.org/10.1590/dados.2024.67.3.323

BERNARDINO, Joaze. A¢do afirmativa e a rediscussdo do mito da democracia racial no Brasil.
Estud. afro-asiat., v. 24, n. 2, p. 247-273, 2002. ISSN: 0101-546X [viewed 13 August 2019].
DOI: 10.1590/S0101-546X2002000200002. Available from: http://ref.scielo.org/mn38v7g

BOTOSSO, Tatiana Cavalcante de Oliveira. Negros na universidade: a cobertura da midia sobre
as politicas publicas de inclusdo socio-racial no Brasil. Dissertagdo de mestrado. USP, 2015.
Disponivel em https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/100/100134/tde-29012015-
113203/pt-br.php

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo
técnico do Censo da Educagdo Superior 2023 [recurso eletronico]. — Brasilia, DF : Inep, 2024.


https://revistaseletronicas.pucrs.br/civitas/article/view/23143
https://pesquisaleidecotas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/resumo-executivo-final-27092022.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://pesquisaleidecotas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/resumo-executivo-final-27092022.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.1590/dados.2024.67.3.323
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-546X2002000200002
http://ref.scielo.org/n38v7g
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/100/100134/tde-29012015-113203/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/100/100134/tde-29012015-113203/pt-br.php

251

. Rio de Janeiro. Lei n°. 3708, de 9 de novembro de 2001. Institui cota de até 40%
(quarenta por cento) para as populagdes negra e parda no acesso a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense, e da outras providéncias.

. Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI.

. Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012 a. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢cdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

. Decreto n°. 7824, de 11 de outubro de 2012b. Regulamenta a Lei n°. 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢oes
federais de ensino técnico de nivel médio.

. Ministério da Educacdo. Portaria Normativa n°. 18, de 11 de outubro de 2012c.
Dispoe sobre a implementagao das reservas de vagas em institui¢des federais de ensino de que
tratam a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, e o Decreto no 7.824, de 11 de outubro de
2012.

Ministério da  Educagdo.  Site  oficial. S.d.  disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html. Acesso em: 23 mai. 2014.

. Secretaria de Politicas de Promocdo de Igualdade Racial. Site oficial. S.d.

BRODKEY, L. Academic Writing as Social Practice. Philadelphia: Temple University Press,
1987.

BULHOES, Marcelo Magalhies. Jornalismo e literatura em convergéncia. Sio Paulo: Atica,
2007.

CALIXTO, Clarice Costa. A narrativa jornalistica € o ocultamento do trabalho como direito
fundamental. Dissertacdo de mestrado defendida do programa de pés-graduagdo em Direito,
UnB. Brasilia, 2013.

CAMPOS, Luiz Augusto. & FERES JUNIOR, Jodo. O Globo e as a¢des afirmativas: dez anos
de cobertura (2001-2011). Textos para discussdo GEMAA (IESP-UERJ), n. 2, 2013, pp. 1-18.

CARONE, Iray. Breve historico de uma pesquisa psicossocial sobre a questdo racial brasileira.
In Carone & M.A.S Bento (Orgs.) Psicologia racial do racismo: estudos sobre branquitude e
branqueamento no Brasil. 2 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2003.

CARVALHAES, Flavio, FERES JUNIOR, Jodo, e DAFLON, Veronica Toste. O impacto da
lei de cotas nos estados: um estudo preliminar, 2013. (Texto para discusséo). Disponivel em:
http://gemaa.iesp.uerj.br/files/TdP/TpD_gemaa 1.pdf

CARVALHO, José Jorge de. José Jorge reconhece avangos, mas diz que Lei precisa ser revista.
AFROPRESS, 18 abr. 2014. Entrevista concedida a Dojival Vieira. Disponivel em:
http://www.afropress.com/post.asp?id=16562. Acesso em: 20 abr. 2014



252

, José Jorge de. Usos e abusos da Antropologia em um contexto de tensdo racial:
o caso das cotas para negros na UnB. In: Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 11, n.
23, p- 237-246, jan/jun 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ha/a/CTbp9g7xxJcFrtHDzTBt63 WP

CARVALHO, José Jorge de. Mapa das agdes afirmativas no Brasil. Brasilia: INCTI, maio
2012.

CENTRO DE ESTUDOS DAS RELACOES DE TRABALHO E DESIGUALDADES;
OBSERVATORIO BRASILEIRO DE MIDIA. Relatério final: A midia impressa no Brasil e
a agenda da promogdo da igualdade racial. Jornais e revistas 2001-2011.

DAFLON, Verdnica; FERES JUNIOR, Jodo.; DAFLON, CAMPOS, Luiz Augusto. Agdes
afirmativas raciais no ensino superior publico brasileiro: um panorama analitico. In: Cadernos
de pesquisa. Vol. 43, n.148, jan/abr. 2013, p. 302-327.

DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histdricos.
Tempo, Niterdi, v. 12, n. 23, p. 100-122, 2007. DOI: https://doi.org/10.1590/S1413-
77042007000200007.

FERES JUNIOR, Jodo, CAMPOS, Luiz Augusto, DAFLON, Veronica Toste, ¢ VENTURINI,
Ana Carolina. A¢do afirmativa: conceito, historia e debates [online]. Rio de Janeiro: EDUERJ,
2018, pp. 1-6. Sociedade e politica collection. ISBN: 978-65-990364-7-7.
https://doi.org/10.7476/9786599036477.

FERES JUNIOR, Jodo; DAFLON, Verdnica Toste. A¢do afirmativa na India e no Brasil: um
estudo sobre a retdrica académica. In: Sociologias, Porto Alegre, ano 17, no 40, set/dez 2015.

FERES JUNIOR, Jodo.; CAMPOS, Luiz Augusto; DAFLON, Veronica Toste. Fora de quadro:
a acdo afirmativa nas paginas d’O Globo. Contemporinea — Revista de Sociologia da
UFSCar. Séo Carlos, Departamento e Programa de Pos-Graduag@o em Sociologia da UFSCar,
2011.

FERNANDES, Florestan. A integraciio do negro na sociedade de classes. Sdo Paulo: Atica,
1978.

FERREIRA, G. L. Conceitos-base. In: A Lei de cotas no servi¢o publico federal: sub-
representaciio legal nas acdes afirmativas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

FERREIRA, Jairo. Midia, jornalismo e sociedade: a heranga normalizada de Bourdieu. In:
Estudos de jornalismo e midia, Vol. II, n° 1, Florianopolis, UFSC, 2005.

FERREIRA, Jairo. Midia, jornalismo e sociedade: a heranga normalizada de Bourdieu. Estudos
em Jornalismo e Midia, Florian6polis, v. 2, n. 1, p. 35-44, jan. 2005. ISSN 1984-6924.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/jornalismo/article/view/2087>. Acesso
em: 18 mar. 2019. doi:https://doi.org/10.5007/%x.

FONSECA, de Castro Valéria; MOTA, Célia Maria Ladeira. Fios narrativos da noticia: uma
perspectiva metodologica. In: Narrativas Midiaticas Contemporaneas, v. 96820, p. 42.


https://periodicos.ufsc.br/index.php/jornalismo/article/view/2087
https://doi.org/10.5007/%25x

253

FRASER, Nancy. Redistribution or recognition? A political-philosophical exchange.
London: Verso, 2003.

FRANCISCO, Eduardo. Pierre Bourdieu: o campo jornalistico e sua interagdo com outros
campos sociais. (S/d)

GELEDES Geledés — Centro de Documentagio ¢ Memoria Institucional, Brasil e Durban [livro
eletronico]: 20 anos depois / Geledés — Centro de Documentagdo e Memoria Institucional;
[pesquisa de Iradj Eghrari]. — Sao Paulo, 2021.

GEMAA — Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa - GEMAA. (2011) "Ac¢des
afirmativas".

GOLDBERG, David Theo. The racial state. Oxford: Blackwell, 2002.

GOMES, Joaquim Barbosa. A¢do Afirmativa & principio constitucional da igualdade: (o
direito como principio de transformagdo social. A experiéncia dos EUA). Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

, Joaquim Barbosa. O debate constitucional sobre as a¢des afirmativas. In: SANTOS, E.
dos; LOBATO F. (Orgs.). A¢des Afirmativas: politicas publicas contra as desigualdades
raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003

GOSS, Karine Pereira. Retorica em disputa: o debate entre intelectuais em relacio as
politicas de a¢fo afirmativa para estudantes negros no Brasil. Tese de doutorado defendida
no Programa de Pds-graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de Santa Catarina.
Floriandpolis, 2008

GPP — GeR. Gestao de Politicas Publicas em Género e Raga. Médulo I / Orgs. Maria Luiza
Heilborn, Leila Aratjo, Andreia Barreto. — Rio de Janeiro: CEPESC; Brasilia: Secretaria de
Politicas para as Mulheres, 2010a.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racismo e anti-racismo no Brasil. Sio Paulo:
Editora 34, 1999.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes, racas e democracia. Sao Paulo: Editora 34,
2002.

HASENBALG, Carlos Alfredo. Discrimina¢do e Desigualdades Raciais no Brasil. Rio de
Janeiro: Graal, 1979.

HERINGER, Rosana. Desigualdades raciais no Brasil: sintese de indicadores e desafios no
campo das politicas publicas. Cadernos de Pesquisa, v. 32, n. 117, 2002.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo
Paulo: Editora 34, 2003.

IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Estudo Desigualdades Raciais, Racismo
e Politicas Publicas. Diretoria de Estudos Sociais. Comunicado n. 04, Brasilia, 13 de maio de
2008.


https://nucleojor.wordpress.com/2014/01/26/pierre-bourdieu-o-campo-jornalistico-e-sua-interacao-com-outros-campos-sociais/
https://nucleojor.wordpress.com/2014/01/26/pierre-bourdieu-o-campo-jornalistico-e-sua-interacao-com-outros-campos-sociais/

254

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Igualdade Racial. Politicas sociais:
acompanhamento e analise. Brasilia, n. 19, 2011.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Igualdade Racial. Politicas sociais:
acompanhamento e analise. Brasilia, n. 20, 2012.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Uma década de acdes afirmativas no
Brasil: modalidades de a¢des afirmativas. Relatorio de Pesquisa, 2014 (texto ndo publicado).

JACCOUD, Luciana. O combate ao racismo e a desigualdade: Desafio das Politicas Publicas
de Promogao da Igualdade Racial. In: JACCOUD Luciana. OSORIO, Rafael Guerreiro. Sergei
SOARES. THEODORO, Mario (orgs.). As politicas publicas e a desigualdade racial no
Brasil: 120 anos apos a aboli¢do. IPEA, 2008

JACCOUD, Luciana; BEGHIN, Nathalie et alli. Entre o racismo e a desigualdade: da
Constituicdo a promogdo de uma politica de Igualdade Racial (1988-2008). Politicas Sociais:
acompanhamento e analise — vinte anos de Constitui¢do Federal. Brasilia: Ipea, 2009.

JACCOUD, Luciana. O combate ao racismo e a desigualdade: o desafio das politicas publicas
de promogao da igualdade racial. Revista de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v. 43, n. 1, p. 61-88,
2010.

LADEIRA MOTA, Célia Maria. Brasil: A Dificil Construgdo da Cidadania. Trabalho
apresentado no /I Encontro Nacional de Pesquisadores em Jornalismo, 2005. Disponivel em:
<http://sbpjor.kamotini.kinghost.net/sbpjor/admjor/arquivos/iiisbpjor2005_-_cc_-
_alfredo_vizeu - celia ladeira mota.pdf

LAESER — Laboratodrio de Analises Econdmicas, Histdricas, Sociais e Estatisticas das Relagdes
Raciais. Tempo em curso, UFRJ. Ano II, vol. 2, n. 9, 2010.

LAESER — Laboratorio de Analises Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relagdes
Raciais. Tempo em curso, UFRJ. Ano IV, vol. 4, n. 7, 2012a.

LAESER — Laboratodrio de Analises Econdmicas, Histdricas, Sociais e Estatisticas das Relagdes
Raciais. Tempo em curso, UFRJ. Ano IV, vol. 4, n. 8, 2012b.

LIPPMAN, Walter. Opinidio publica. Petropolis RJ: Vozes, 2008.

MACHADO, P. A. O que se ensina sobre o trabalho e sobre o trabalhador nas paginas de um
jornal. Trabalho apresentado na IX Reunido da Associa¢do Nacional de Pos-Graduagdo e
Pesquisa em Educagdo — Regido Sul (ANPED SUL). 2012.

MARCONDES FILHO, C. A saga dos caes perdidos. Sao Paulo: Hacker Editores, 2000.

MARTIN, Shannon; and HANSEN A Kathleen. Newspapers of record in a digital age: from
hot type to hot link. Westport, CT: Praeger Publishers, 1998.

MARTINS, Zilda. A¢oes Afirmativas e cotas na midia: A construg¢do de fronteiras simbolicas.
Zilda Martins Barbosa. Rio de janeiro, 2011.



255

, Zilda. Cotas raciais ¢ o discurso da midia: um discuso sobre a construgdo do
dissenso. Curitiba: Appris editora, 2018.

MEIOS NO BRASIL. Jornais. 2015. Disponivel em
<http://www.meiosnobrasil.com.br/?page id=53 > . Acesso em: 03 de jun. de 2025.

MOEHLECKE, Sabrina. A¢ao afirmativa: historia e debates no Brasil. In: Cadernos de
Pesquisa (online), 2002.

MOTTA, Luiz Gonzaga. Exploragdes epistemoldgicas sobre a antropologia da noticia. Revista
FAMECOS. Porto Alegre, n. 19, dezembro 2002.

. Jornalismo e Configuragdo Narrativa da Historia do Presente.
Revista Eletronica E-Compés. Ed. 1. 2004.

. Analise Pragmatica da Narrativa Jornalistica. Trabalho apresentado
no XXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagio, Rio de Janeiro, 2005.

Narrativa jornalistica e conhecimento imediato do mundo:
construgdo cognitiva da histéria do presente. Trabalho apresentado no IV Coléquio
Espanha/Brasil de Ciéncias da Comunicagdo. Malaga, Espanha, 2006.

. Analise Pragmatica da Narrativa Jornalistica. /n: LAGO, Claudia;
BENETTI, Marcia (org.). Metodologia de pesquisa em jornalismo. Petropolis: Vozes, 2007.

. Andlise Critica da Narrativa. Brasilia: Editora Universidade de

Brasilia, 2013.

MOYA, Thais dos Santos. ¢ SILVERIO, Valter Roberto. Agdo Afirmativa e raga no Brasil
contemporaneo: um debate sobre a redefini¢do simbolica da nagdo. In: Soc. E Cult., Goiania,
v. 12, n. 2, 2009.

MUNANGA, Kabengelle. Politicas de agdo afirmativa em beneficio da populagdo negra no
Brasil: um ponto de vista em defesa das cotas. In: Educacio e a¢des afirmativas: entre a
justica simbélica e a injustica econémica. SILVA, P. B. G. ¢ SILVERIO, V. R. (Orgs.).
Brasilia: INEP, 2003.

, Kabengelle. Politicas de agdo afirmativa em beneficio da populacdo negra no
Brasil: um ponto de vista em defesa de cotas. In: Sociedade e Cultura, v. 4, n. 2, jul. /dez.
2001.

NOGUEIRA, Oracy. Preconceito de marca e preconceito de origem. Tempo Social, Sdo Paulo,
v. 19, n. 1, p. 287-308, 2007 [1955]. https://doi.org/10.1590/50103-20702007000100015.

ORSO, Paulino José. Tese: “Liberalismo, neoliberalismo e educa¢do. Roque Spencer Maciel
de Barros, um ide6logo da burguesia brasileira”. Faculdade de Educagdo da Unicamp, 2003.

QUEIROZ, Adolpho. PITTAGATE, uma leitura de propaganda ideoldgica na Folha de S.
Paulo. Sdo  Bernardo do  Campo: UMESP,  2000. Disponivel  em:
http://www.portcom.intercom.org.br/pdfs/7805t75t70539e272b635¢8c0ef8500d.pdf


http://www.meiosnobrasil.com.br/?page_id=53
https://doi.org/10.1590/S0103-20702007000100015

256

SANTOS, Ana Elisa De Carli. 2005. Acéo afirmativa e cotas: um percurso pela imprensa
brasileira (de 1995 a 2002). 2005. Dissertacdo de mestrado em Ciéncias Sociais, defendida na
UFSCar. Sao Carlos.

SANTOS, Ana Elisa De Carli.; SILVA, Josenilton Marques da; SILVA, Tatiana Dias.
Igualdade racial. Politicas Sociais: acompanhamento ¢ analise, n. 21, 2013.

SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos Humanos e as Praticas de Racismo. Brasilia:
Fundagdo Cultural Palmares, 2012.

SANTOS, Jocélio Teles dos. (Org), O impacto das cotas nas universidades brasileiras
(2004-2012). Salvador: CEAO, 2013.

SANTOS, Salles Augusto dos. A¢des afirmativas na educagio publica superior brasileira:
o perfil dos estudantes egressos do sistema de cotas na Universidade de Brasilia. 2013. Relatorio
final de pesquisa de pds-doutorado, defendido na Brown University, Providence, Rodhe Island.

SANTOS, Sales Augusto dos. A¢do afirmativa e combate ao racismo nas Américas. Brasilia:
Ministério da Educagdo/UNESCO, 2005.

SCHWARTZMAN, Simon. et al. Tempos de Capanema. 2 ed. Sdo Paulo; Rio de Janeiro: Paz
e Terra, Editora da Fundagdo Gettlio Vargas, 2000.

SEIXAS, Lia. Redefinindo os géneros jornalisticos: Proposta de novos critérios de
classificag@o. S/d. Disponivel em < http://www.generosjornalisticos.com/2009/11/livro-da-
tese-elancado-pelo-labcom.html>

SILVA, Silvio José Albuquerque e Silva. Combate ao racismo. Brasilia: Fundagdo Alexandre
de Gusmao, 2008.

SILVA, Vanessa Patricia Machado. Lei de cotas no ensino superior e racismo institucional.
Conhecendo o tramite legislativo da Lei 12.711/2012. Paco Editorial, 2020.

. O processo de formagdo da lei de cotas e o racismo institucional no Brasil.
Dissertacdo de mestrado defendida no Departamento de Sociologia-UnB. Brasilia, 2017.

SIMONELLI, Angela Paula; JACKSON FILHO, Jos¢ Margal. Analise da inclusdo de pessoas
com deficiéncia no trabalho apods 25 anos da lei de cotas: uma revisdo da literatura/Analysis of
the inclusion of people with disabilities at work after 25 years of the publication of Brazilian
law of quotas: a literature review. Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, /S. [/, v.
25, n. 4, p. 855-867, 2017. DOI: 10.4322/2526-8910.ctoAR1078. Disponivel em:
https://www.cadernosdeto.ufscar.br/index.php/cadernos/article/view/1842.

SODRE, Muniz. Claros e escuros: identidade, povo e midia no Brasil. Petropolis: Vozes, 1999.
, Muniz. A narracio do fato: notas para uma teoria do acontecimento. Petropolis:
Vozes, 2009.

, Muniz. A Ciéncia do Comum: notas para o método comunicacional. Editora Vozes
Limitada, 2015




257

STF. Supremo Tribunal Federal. ADPF: 186 DF, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI.
Data de Julgamento: 26/04/2012. Data de Publicagdo: DJe Public 20/10/2014.

. Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186-2
Distrito Federal. 2009.

TASCHNER, Gisela. Folhas ao Vento — Analise de um conglomerado jornalistico no Brasil.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1992.

THEODORO, Mario. A formagdo do mercado de trabalho e a questdo racial no Brasil. In:
JACCOUD Luciana. OSORIO, Rafael Guerreiro. Sergei SOARES. As politicas publicas e a
desigualdade racial no Brasil: 120 anos apés a abolicio. Brasilia: [IPEA, 2008.

THOMPSON, John B. A midia e a modernidade: uma teoria social da midia. Petr6polis, RJ:
Vozes, 1998.

WERNECK, Jurema et al. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de
Janeiro: Instituto Geledés, 2013.

WILLIAMS, Raymond. Writing in society. London: Verso, 1983.



ANEXO 1 - Relacio dos titulos das noticias pertencentes ao corpus da pesquisa:
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ANEXO 2 - Relacio das noticias do jornal Correio Braziliense:
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2012.04.28
2012.04.28

2012.10.05

2012.04.26.
2012.04.27.
. Cotas até quando?;

. Politicas de inclusdo na pauta do judiciario;
2012.05.01.
2012.05.04.
2012.07.16.
2012.08.09.
2012.10.05.
. Regra pode levar as estaduais;
2012.10.05.
2012.10.06.
2012.10.11.
2012.10.22.
2012.10.30.

Relator defende racial para universidades;
Cota racial ¢ legitima;

Muito mais em jogo do que parece;

ProUni também é constitucional;

Cotas raciais - constitucionalidade discutida;
Cotas aprovadas, mas com restrigdes;
Particulares protestam;

UNB altera norma e muda cota racial;

UNB suspende edital para adotar cotas;
UNB decide como aplicar cota social;
Questionamentos sobre a lei de cotas sociais;
Enem atrai mais alunos do DF.
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MULHERES

Agressao lidera casos de
violéncia no Ligue 180

Servico telefonico do governo registra 24,7 mil ocorréncias em que denunciantes sofreram
algum tipo de abuso. Em 7 mil notificagées, quem relatou a situagao corria risco de morte
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Trabalho
seguro e decente

» JOAQ ORESTE DALAZEN

Presiaen do Irbunal Supericr oo Yavaife 157}

rimelro de malo éa data, no Brasil e
om vilos paos eserkada pataco-
Dia doTrabalho, Desde
Thuliow milhares da anos, o homem
alters o mundo por meio do trabalh
por sewintermcdio que cle se insere social-
mente, que aufere renda para sua subsistén-
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realizis e nutre 5o
\mummm-m.‘dr..,un.-mmnmm
duas pessoas, uma das primeiras pergunt
asb sar o qus wnch BeP & g o
ber, a homem que transforma a natureza
¢ 5uas maos ¢ a agudeza de
auneligtncia, o disgac e ser ofa-
ser. Taa impartante ¢ o ira 1€ nele
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quer trabalho, mas ao trabalio decente.
Quando trabalhamos, aplicamos parte
denos no resultado do labor, Nto s6 meta-
foricamente, mas em termos reals, porque o
esforgo fisico ou mental desprendido na
consecugao de ma arefi imprime o tral
Thador na obra
Nesta quadra da historia do Brasil, dis-
pomos de leis preparadas para a tuiela do
trabalho, garantindo que s atividades se
uro e em
condigoes decentes. E para garantir o tra
balho tecente, b um ramo do Poder Judi
cidtio que se dedica a decidir s causas re-
s o o do tra bl subadin
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ot case
uram um meio aenbi
iibrado e saudi
de vida, ndo de morte. O impressionante ¢
cruscente nimero de trabathadores brasilei-
. ntudo, con
um riste pamdoxo: sacm de suas casas para
inbiar a vida, mas encontram a morte, o a
invaliddes, prov
s acidentes atingiram mais de 700 mil
trabalhiadores em 2010, dos quais mabs de

pontam as quc assc-

lla,
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construlremos uma saciedade mais livre,
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ProUni também
é constitucional
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legalidade das cotas
da Universidade de
Brasilia, Supremo
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que reserva vagas
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para negros, indios,
deficientes e
egressos de escolas
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3lia U, o Suptemo Tribunal
Federal (STE) declarou, onteam,

quvnl’ agrama Universidade

para Todos TBroUn) ambéme

constitucional. Por sete volos i

um, oy

argumentos da ¢ agdo

Nuuulmldug[-.smhvluunuum
N

.
ue
alegavam na agio que a teserva
de vagas para negros, indios, de-
licientes e egressos de escolas
publicas g minacio en-
tre

g

>> DEU NO www.correiobraziliense.com.br
Para saber mais %ﬂ noticias, acesse
WWW.COr br

Policia goiana faz reconstituicio
de chacina em fazenda

Agentes 2 polia Qoiana Incaram nia farde e ontem a

chocou moradores de Dovertindia (GC), 3 413kM de Gowinia. © princpal

o driana Accorsi o javen, de

AL 0 2907 1 SUDITOS 08130 defioos, Com a FECONSIRUAGRO, & potich
preterd Qurparar 4 versan spresertada pelo Suspeio corm o redlados
Foam

vianhos

o B deppineno,

95014108t 6o WA P NS SSTOUNTSS
Responsaveis por blitz instalada
em ciclovia sio afastados

A coordenagio-geral da Opeagio Le Seca no i de Janeiro
reconhiceu, 12 targe de ONTEM €YD 20 MONY LM DL bloquarda

Toscang
[0

o ‘Na ocasiae
ol
programa politico que prega o
e it e i versid oo lodeanes, Bane s condzdouma e s
0 ProUni nada mais é que uma suave P haci bl oty famrototedlime, Somad,
tentativa de mitigar essa cruel Y 2 o H
situacio (de exclusio)" OO o ey ‘;;:"";;jl" ‘:::’I‘{':‘ 50 kit mesmas
oA i) o 9ENGAR dos veiculos Bclomatores.
Joaquim Barbosa, ministro do STF #

ofatodeg Am o governo oferece

butiria s institulges

Cinco rt

O ulgumento o inicado e
2008, qui arlos

o
de 2004, que mostraram quco ni-

cada. Elecitou i ni, que,se- viria. Se-

a policia na Bahia

i, qu
gundo ele, pode ser classificado gundocle,

‘Avres Britto votou pel

Emsonton oy chea s o4

ssallar uma

u.- Leill JUera. que crion o 7 g naasia  tributdrias. Joaquim Barbos: ar
Uni. Nat i andlise do iversi- papel qu ot T T
[ ocesso fol a por <Iudc ‘0 ProUni nada mais ¢ que - o ProUnl desemponba supera to-
et omp w0 _ . u Pordioolominhlrld bl by
:'::tl-‘ni‘: l"\lv ;‘. l‘::lvl mxulm: St s lml‘lll»._u‘h:(v:llihgm ‘»‘:n « s a mm policia, Que prepanou um 12 fecobi-Los. A0 serm
daagao alegaram que o progra-  quim Barbosa. antes de destacar 20, que ¢ Abordudod: 0¥ assAlAcker UGN AT & Wriam inkilvia ue Uretmio. ok
1, Q0 reservar i Drissi wum.xm presidente uizIndclo .
reelada  leiro ¢ elitista ¢ exdudente. dos pela Const
vestin d: r\ll'llllh' Iinllnrlhﬂlmwvu Il unlvl 7"“““‘l."‘llhql]\‘~|ﬂ|< A "r:ln("\.‘ivvm\ Filho, mas ji chegaram ao Local sem vida. Segundo
Jade. Noon taram pela it g
tanto, sete ministros considers- — prec nmubnl\'olk-\bnmpuml- 05 ministros Ron\\rhu.L iz deensine superior, O programa Socaing, U CArTo, ¢ dosumenton
ram o contrdtio. s educhciondls s Fux. Dias Toflol ar Pelusoe  destina bolsas integrais para alu
'rimeiro a volar na retomada mals amplos, gue hist silmar Mendes
do Julgamento, Batbasa st menteno 4§ Rveralt, sl b para i o ~-xldm|nln1lnm~nwmnnlpewnl Mae que obrigou a fitha a comer
programa anbam
2"t dlido.O impor  gal. “Uma ¢ crité pimenta é presa em Belo Horizonte
mid nvm\lvﬂnplnnﬂ Yo \«g\m ante éque o mendonadocicode — em seu predmbulo promessa .1(~ A uma m.num«.;uuml
ap y
o ser tratada como lma com omer . Soqundo

madity, uma mercadoria ou um

ruposocaldo desavanajudos
ihosa

0o pode ser P pura
declarar um

ticou B

SAUDE

Incentivo financeiro em
troca de transplantes

cuainda um objetlvo speciico:

» LARISSA LETE

M
mulher olocou pirmenta v boca g filha, U v hamey os
milares e mie 62 vtima ol presa. Policiy theram que usar a forga

que
detida. A menia fo icamiohada b Uridade de Pronto Atendimento
(UR, ficou em cuservaiio e assa be. A pallia nda lformou 0 que

P
ados 110 ano
£ 30% o

d

40%; ¢ (rds, 50%, O3 hospita
que fazem transplantes de rim

stimulara roall

'&’

iro detido em F
de Noronha por nadar pelado

O farcts Jan HonrLeCo ok deda pala o Fedra v e
e,

Thorfa da remunera

«dimentos.

4sido de assinatura dnpurl.
T, om abrl o Rio e o

troour

is tipos de u.uupl.m es

Incentivos financeiros parn hos-

p
Noroiha, Aegando que.a prticade s & comur i seu pas, 0
homern, de 35 anas,fo levado & delegacia e 5 foi Uberado apts assivar

dilha, afirmou "()mn]unlnﬂn

um
SOMpromelera gagar 43 (exasdevdas pela esada it (1, Sogundo

dedr pitais que realizam cirurgias na
berum mrlrmenmdr 0% nos  rede publica de sadde Pessoas que esthonalistade s expressa nossa preocu nformasbes do Porto Santo Antdio, ea, que chegau na .
vilor cgari RS2 b, et neveganco. RS 120 por daca Twa
. ShtemaNacoral e Tansplntes e raplancs, s oo, e Prasario AL, RS 4420 o da.
Sk, Oincontvo g otexlo o Brasieiea do Transplante do ducdo do tempo de cs-
ia poriar v Mo edoGen: Fa s 4 qunsinte i
ministério, o de P hospitais ndo  cientea c . Em 2011
p eram arisso’,  foram feitos 23,307 transplantes Fungdo renal do cantor Pedro
de qualificagao e ampliagaado  cer (INGA), Luls Fernando Kou-  exemplifica I'nmnwpt\‘hﬂl(lnw niimera 11,2% mator do que em Leonardo esta recuperada
28,0 2010 (21,040

Segundo balango do Sist
Nacanal e Transplantes 2011,

P pris
cipals gargalos da droa. "Acrediio
queo nimero de

dula Gssea pml(-.\mlu'nlu! em
até30%, emumano —em 2011, antem, fambem foi publicada
dos 1732 O tmans: mai

s,

fim antem pelo
Hospital Sira-Ltkants, o cantor sertanejo Pedry Leonardo Dantas, 24
anos, estd izad

P o pelo hosgita, o fiLho do tambEm cantor Learardo mostra ‘evolugao
© pais canta com 27.827 pessans mento de uma faria, de resno Doa- satisatdria® %0 quadro neurolGgien persiste ostivil®, e permanece
emlista deespera de transplan- — mais adequad coragio, p igado, como internado na Unidade de Terapia Intensiva. Pedro, que faz dupta com

dade 1 tarka, oxistla um ) me- 0 primo Thiago, seffeu um acidente de carro o Gitimo dia 20, & saic
queteveumaredugiode23.2%  problema classico de ¢ h Thorar g e um Goiaria,

em relagho a2010—, a portaria

que tink 08



2.+ Direito&justica. Brasiia segunda-feir, 16 e julho de 2012 + CORREO BRAZILIENSE

FIM A CUMPLICIDADE

A cassagdo do mandato de
deputados e senadores “cujo
procedimento for declarado
incompativel com o decoro
parlamentar” depende de
aprovagdo por voto secreto e
maioria absoluta dos mem-
bros da casa a que pertencer o
denunciado (artigo 55, I1, da
Constituigdo). S6 quando a
perda do cargo for decretada
pelaJustica Eleitoral, nao ha-
verd deliberago sigilosa. Ca-
berd, entdo, a mesa da casa
respectiva afastar o infrator (§
3°do mesmoart. 55).

0 privilégio da votagao se-
creta coloca em evidéncia in-
concilidvel igio cons-

Emenda Constitucional (PEC)
para abolir 0 voto secreto nas
votagdes sobre cassacao de
mandatos. Atenta ao clamor
dasociedade, a Cimara Alta
decidiu acender foco solar pa-
raidentificado de parlamen-
tares que, asombra do sigilo
vigente, votam em favor da
impunidade de colegas pilha-
dos em condutas violadoras
dodecoro.

Todavia, sdo bastante os-
tensivos os sinais de que a tra-
mitagdo da PEC na Camata
dos Deputados enfrentard rea-
coes significativas. Nao ape-
nas dos que temem, em algum

to, ser apanhados na

titucional. Para demonstrd-la,
basta transcrever o artigo 37
da Lei Magna: ‘A administra-

contraméo dos compromissos

assumidos com os eleitores.

Mas, em particular, dos que
i

¢lo piiblica direta e indiretad
qualquger dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios da lega-
lidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficién-
cia(...)". Administrar a coisa
piiblica ndo significa apenas
fazé-la funcionar de forma efi-
caz, mascuidar que as fungdes
secumpram em cendrio deir-
repreensivel transparéncia.

Como compatibilizar os
principios abrigados no men-
cionado artigo 37 com o privi-
légio concedido a deputados e
senadores de decidirem em
vérias hipéteses — a principal
acassagdo de mandatos —em
ambiente ofensivo a exigéncia
constitucional da publicida-
de? Se atodos os poderes cum-
preobedecé-la, salvo em ques-
toes pertinentes a seguranga
do Estado, a excrescéncia exi-
geserbanida.

Noambitodo Legislativo,
0 Senado assumiu a iniciativa
de contribiuir para a obser-
vancia da publicidade exigida
pelo interesse piiblico e, as-
sim, fortalecer a autoridade da
Constituicgo. Aprovou, em se-
gundo turno, Proposta de

desejam abrir mao de re-
galia suscetivel de transfor-
mar-se em ponto de partida
para extingdo de outras. H re-
sisténcias ainda mais contun-
dentes daqueles que, cons-
cientes de malfeitos cometi-
dos, estdo expostos a eventual
agdo cassatdria.

Ha outra dificuldade consi-
derdvel para a aprovagdo da
matériana Camara. E que as
propostas de emenda consti-
tucional, conforme exige 0 Art.
60, § 20, da Constituigdo, 6 se-
ro consideradas aprovadas se
obtiverem trés quintos dos vo-
tosde todos os deputados, ndo
deeventual maioria presente a
votagao. Trata-se de quérum
que, de regra, exige extensa e
longa mobilizaao paraser al-
cangadonaCasa.

Ainconformidade de al-
guns politicos com certas con-
tengdes morais concede plena
atualidade ao comentdrio do
poeta Homero, hd 2.800 anos,
sobre a corrupgao no Senado
romano: “As circunstancias
governam os homens, ndo o
contrario”. Vale dizer, as con-
veniéncias prevalecem sobre a
moralidade exigivel asinstitui-
coes politicas.

JOSEMAR DANTAS £ EDITOR DO SUPLEMENTO DIREITO 6 JUSTICA,
MEMBRO DOINSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS
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COTAS RACIAIS-
CONSTITUCIONALIDADE
DISCUTIDA

otiltimo dia 26 de abril
0 Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou
constitucional a poli-
tica de cotas raciais utilizada
pela Universidade de Brasilia
(UnB), criando um importante
precedente para reconheci-
mento de todos os programas
similares utilizados pelas insti-
tuicdes de ensino no Brasil. Se-
gundo o entendimento do STE,
esse instrumento é vdlidoe
obedece aos parametros da
Constituicdo Federal.

Aampla veiculagio da noti-
cia pela midia tornou o tema
objeto de diversas discussdes
sobre a eficdcia desses progra-
mas que visam corrigir uma
distorgao social historica. Se
observarmos estritamente o
principio da isonomia, consa-
grado pelo art. 5 da Constitui-
¢do Federal, e que estabelece
que ‘todos sio iguais perante a
lei, sem distingo de qualquer
natureza (...)", € simples reco-
nhecer que a decisdo do STF fe-
re tal principio e logo deve ser
considerada inconstitucional.
Todavia, essa mesma igualdade
deve ser garantida pelo Estado,
nem que para tanto deva se va-

GENIVALSILVA 3 e
SOUZAFILHO cotas raciais ndo podem sgru per-
3 Pés-graduado em Direty petuadas, mas sim utilizadas
Empresarial peta EPD com temporariamente como instru-
especializagio em Propriedade  mento que visa corrigir as desi-
ﬂ:ﬁ::;n:: ﬂ;mtm gualdades raciais estabelecidas

K porum istema social de origem

1 pedra e e escravocraa e queculminou em
Sio Paulo (2012, membro de UIAEOCKY 808 UAGgEnce, )
Ragazz Advocaci e Constoria (comomencionouoministro G-
mar Mendes), mas arraigada de

preconceitos que, devemos tam-

0 governo reconheceas dis- ~ bémreconhecer, vio muito além
torges historicas, tanto queins-  dos sofridos somente pelos ne-
tituiu uma lei denominada Esta-  gros. Nao podemos, contudo, ig-
tuto da Igualdade Racial (Leino  noraraimportancia presente das

12.288/10) na qual determina
g

cotas simplesmente por ainda
1o possu

serdever do Estadoe d
o irai

1dade d

PR 4
inclusdo de tantos

8 3 p
tunidades, reconhecendo atodo
cidadao brasileiro, independen-
temente da etnia ou da corda
pele, o direito a participagdo na
comunidade, especialmente nas
atividades politicas, economi-
s, educacionai

outrosexduidos.

0 distirbio histdrico é tdo la-
tente que o proprio STF conta
a0 somente com um tinico mi-
nistro negro (Joaquim Barbosa)
em 66 anos, desde a saida de
Her ildo de Barros. A Su-

cas, emp

culturaise esportivas, defenden-
do sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

E necessdrio ponderar a ques-
téo valendo-se de outro principio
dodireito, no caso o principio da
proporcionalidade, pois, pormais

ler de que pre-
miem certo grau de desigual-

L R
bas as opinioes, € correto

prema Corte tem 204 anos de
existéncia (foi criada em 1808) e
até o presente contou com so-
mente trés ministros negros.

0 direito de todos, sem dis-
tingéo, pode e deve ser busca-
do pelos meios legais em cada
caso. A decisdo do STF ndo po-

X

dadeem d dealguns.

0 equilibrio,

£
que

de ser da ponto final
paratal discussao.
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EDUCA!
Projeto referendado pelo Senado tera veto da presidente no artigo que determina a selecao dos alunos de escolas
publicas por média aritmética das notas do ensino médio. Sistema de vagas raciais e sociais valera a partir de 2013
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Apesar de ainda
nao ter definido o
percentual para o
ingresso de
alunos pelo novo
sistema, a
instituicao
brasiliense abre
as discussoes a
fim de se adequar
anovaregra.
Reserva de vagas
destinada apenas
anegros e pardos
deve ser extinta
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UnB altera norm

e muda cotarac

» MANOELA ALCANTARA
» GABRIELLA FURQUIM
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ENSINO SUPERIOR
Ainstituicao brasiliense interrompe temporariamente as inscrigoes do primeiro vestibular de 2013 a fim de aguardar as
definigoes do MEC sobre o novo sistema de ingresso. Pelo menos 12,5% das vagas ficarao com alunos de escolas piblicas

UnB suspende
edital para
adotar cotas

» MANOELA ALCANTARA
» GABRIELLA FURQUIM
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UnB decide como
aplicar cota social

ENSINO
SUPERIOR

Reunido de hoje
define o
percentual a ser
adotado no novo
sistema de
ingresso
destinadoa
alunos de escolas
publicas. Data
das provas do
vestibular pode
ser alterada

Alunos prestam vestibul
da publicagho de decr
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» MANOELA ALCANTARA
» GRASIELLE CASTRO
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ANEXO 3 - Relacao das noticias da Folha de S. Paulo:

2012.09.03

2012.07.31

2012.04.26.
2012.05.03.
2012.05.03.
2012.05.04.
2012.06.28.
. Crimes sobre crimes;
2012.09.15.
2012.09.17.
2012.09.27.
2012.10.10.
2012.10.16.
2012.11.09.
2012.11.20.
2012.11.20.
2012.12.20.
2012.12.23.
2012.04.25.
2012.04.25.
2012.04.25.
2012.04.25.
2012.04.26.
2012.04.26.
2012.04.26.
2012.04.26.
2012.04.26.
2012.04.28.
2012.05.31.
2012.06.06.
2012.07.30.
. Editorial missao superior;
2012.08.01.
2012.08.09.
2012.08.28.
2012.09.24.
2012.09.25.
2012.10.11.
2012.10.16.
2012.10.16.
2012.11.13.
2012.11.27.
2012.12.13.
2012.12.23.
2012.12.23.
2012.12.23.

Spike Lee pode acompanhar julgamento sobre as cotas raciais no STF;
Cotas e justiga;

ProUni e novo...;

Alunas cotistas denunciam professora da UFPR por racismo;
Comissdo aprova projeto que prevé cotas em instituicdes federais;

Discussdo sobre cotas raciais acirra disputa em Salvador;

Cotas e justica historica;

Justica Eleitoral diz que PT pode usar cotas raciais contra ACM Neto;
Candidata branca rejeitada pede na Justica dos EUA fim de cotas raciais;
Editorial. Cotas de populismo;

Ensino mediocre;

A favor das ac¢des afirmativas;

OPINIAO. Combate ao racismo deve minar a....;

Universidades estaduais também terdo cotas raciais;

Veja opinido de estudantes e académicos sobre as cotas nas universidades;
Julgamento das cotas raciais no STF ¢ reiniciado apoés intervalo;
ONU apoia politicas de cotas em universidades ptblicas do Brasil;
Secretaria de Educagao do Rio defende cotas para universidades;

STF inicia julgamento das cotas em universidades;

Mais duas ministras do STF votam;

Ministro Luiz Fux ¢ o segundo voto a favor das cotas raciais;
Movimento negro considera positiva decisdo do STF sobre cotas;
STF decide por unanimidade que sistema de cotas ¢ constitucional;
STF retoma nesta quinta...;

Alunos com bonus por raga repetem mais na UNICAMP;

Faculdade de Direito da USP recomenda adogéo de cotas raciais;
Comissao do Senado aprova cotas nas universidades federais;

Projeto no Senado dobra cotas em federais;

Samba da cotista doida;

Assegurar acesso ¢ dever...;

Colunistas populismo universitario;

Apos pressao USP vai discutir...;

Conselho da USP nao decide se vestibular...;

MEC quer flexibilizar regra para preencher cotas raciais;

Debate sobre adogdo de cotas raciais na USP emperra na Justica;
O lugar da cota;

ONG inicia greve de fome por cotas raciais na UNESP;
Comentarios. USP, UNICAMP e UNESP preparam...;

Entidades reivindicam inclusdo de cotas raciais em universidades...;
Analise. Necessidade de dar acesso é consenso...;

Lei vai triplicar cotas nas universidades federais até 2016;
Pioneira UERJ vira congo.
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Spike Lee pode acompanhar julgamento sobre as cotas raciais no STF

ILUSTRADA

SPIKE LEE PODE ACOMPANHAR JULGAMENTO SOBRE AS COTAS RACIAIS NO STF
DE SAO PAULO

26/04/2012 07h12

O cineasta Spike Lee pode acompanhar nesta quinta (26) parte do julgamento sobre as cotas raciais no STF (Supremo
Tribunal Federal). Ele vai entrevistar o ministro Joaquim Barbosa as 12 horas, em seu gabinete na corte. O
magistrado quer leva-lo depois ao plenario para que assista a sessdo. Lee tem especial interesse sobre o tema.

Lee, que esta fazendo um documentario sobre o Brasil, tem amigos em comum com Barbosa nos EUA, como
jornalistas e professores universitarios.

A informacgdo ¢ da coluna da Moénica Bergamo, publicada nesta quinta (26) na Folha. A integra do texto esta
disponivel para assinantes do jornal e do UOL, empresa controlada pelo Grupo Folha, que edita a Folha.
comentarios

E bacharel em filosofia, publicou 'Aquilae Titicans - O Segredo de Avicena - Uma Aventura no Afeganistio' em
2001.

Escreve de ter¢a a domingo.

Cotas e justica

FSp

COTAS RACIAIS

COLUNISTAS

COTAS E JUSTICA

HELIO SCHWARTSMAN

03/05/2012 07h07

O assunto das cotas raciais aprovadas na semana passada pelo Supremo Tribunal Federal ja esta meio batido, mas,
por sua importancia, retorno a ele.

Como escrevi numa coluna para a edigdo impressa da Folha, o filosofo John Rawls (1921-2002) propde um
experimento mental para determinar o que ¢ justo. Vocé e seus concidaddos estdo na posi¢do original. Na melhor
tradigdo contratualista, ganharam o direito de definir as regras sob as quais seu pais vai funcionar. Como convém as
democracias, virardo normas os principios com os quais a maioria concordar. Ha, porém, um detalhe importante.
No momento de votar, ninguém sabe que lugar ocupara na sociedade, quanto dinheiro ou status tera, sua origem
étnica, nem seu grau de inteligéncia, forga fisica ou beleza. Esse filtro, que Rawls chamou de véu da ignorancia,
assegura que as escolhas serdo ao mesmo tempo imparciais e racionais.

Bem, eu apliquei esse teste as cotas, mas receio que ele ndo tenha me levado muito longe. Quer dizer, levou-me até
um ponto meio 6bvio, com o qual, creio, a maioria dos contratantes concordaria, que ¢ a necessidade de criar uma
espécie de seguro contra injustigas flagrantes. A¢des afirmativas contra o racismo se encontram por certo nessa
categoria. Mas ndo apenas elas. Boa parte dos servigos prestados pelo Estado, como a saude e a seguranga publicas,
constituem, se quisermos, um tipo de "hedge" contra eventos aleatorios. Viver em sociedade ¢ criar estruturas
colaborativas através das quais as pessoas ajudam umas as outras, mesmo que 0s custos ndo sejam repartidos de
forma idéntica entre todos.

Nesse contexto, ndo ¢ surpreendente que as cotas tenham sido consideradas constitucionais por unanimidade no
Supremo. Se fossemos levar a ferro e fogo o principio da igualdade de todos diante da lei, que foi o utilizado pelos
proponentes da ag@o judicial para tentar banir as cotas, precisariamos abolir também uma série de praticas bem
estabelecidas e bem aceitas pela sociedade, como a progressividade do Imposto de Renda, as aposentadorias
especiais (incluindo os 30 anos para as mulheres), o servi¢o militar obrigatorio (bem, com esse eu acabaria mesmo)
ete.

A grande verdade ¢ que a isonomia judiciaria dos cidaddos, como todos os demais mandamentos constitucionais,
ndo pode ser interpretado de forma absolutista, sob pena de fazer ruir toda a trama que torna a Carta uma pega
minimamente coerente.

O que o STF fez, portanto, ao reconhecer que a politica de cotas da UnB ndo viola a Constituigdo, foi a parte facil.
Ele mal arranhou a parte dificil, que seria definir os limites dentro dos quais a iniciativa ¢ legitima, ou seja, atende
as exigéncias da "proporcionalidade e razoabilidade" tdo citadas no julgamento.

O sempre preciso e instigante blog "Para Entender Direito", de Gustavo Romano e colaboradores, mostra o tamanho
da encrenca ao perguntar se uma cota universitaria para homens brancos, ricos e heterossexuais seria constitucional.
A maioria, acredito, responderia que ndo, ja que eles jamais foram discriminados, muito pelo contrario. Mas e quanto
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a evangélicos, umbandistas, nordestinos, ciganos, deficientes fisicos e mentais ou mesmo mulheres e homossexuais?
Séo todos grupos que, historicamente, sofreram preconceitos e perdas sociais, laborais e econdmicas. A UnB ou
qualquer outra universidade pode reservar vagas para eles? Se sim, em quais porcentagens? E por quanto tempo, ja
que mesmo os mais entusiasmados defensores da politica afirmam que ela deve ser provisoria?

Como assevera o ditado aleméo, o diabo mora nos detalhes.

Nao me entendam mal. Eu defendo a ideia de promover politicas afirmativas, mas tenho grandes davidas em relagédo
as doses em que o remédio deve ser utilizado. E preciso ser cego, surdo e andsmico para achar que o Brasil nio tem
um problema de racismo. E ¢ um tipo de racismo especialmente perversos, que ndo se manifesta muito abertamente
nos contatos interpessoais, mas adquire pesada materialidade quando conferimos as estatisticas de renda, educagao,
encarceramento e até mortalidade.

Também ndo ha muita duvida de que a escraviddo foi fator determinante para a atual condig¢do dos negros brasileiros.
A pergunta que fago ¢ se ha como reparar esse mal.

Ja que a ideia ¢ levantar alguns pontos probleméticos da politica de cotas, ¢ preciso ter em mente aqui que ha um
grande descompasso entre o universo de prejudicados pela injusti¢a historica original (negros escravizados) e o de
beneficiados pela politica reparatoria (alguns de seus descendentes, em geral os mais dotados e que menos
precisariam de ajuda). E vale lembrar que os que pagam a conta (o branco preterido no vestibular, por exemplo)
tampouco coincidem com aqueles que, no passado, lucraram com a injuria primordial (mercadores de escravos,
grandes fazendeiros).

Quando a conta pelos crimes historicos ¢ cobrada no espago de uma ou duas geragdes, ela ainda pode fazer algum
sentido. Mas, a medida que passam os séculos a separar a ofensa original da reparagdo, o proprio objeto da queixa
vai perdendo materialidade. Soaria meio ridiculo se os berberes levassem a Italia a fatura pela destrui¢ao de Cartago
pelos romanos (146 a.C.) ou se os descendentes dos jebuseus, se é que ainda os ha, fossem a Israel cobrar uma
indenizagdo pelas persegui¢des promovidas por Josué antes do ano 1000 a.C..

Receio que o conceito mesmo de justiga historica seja uma impossibilidade. Tentar promové-la é legal para aplacar
nossas consciéncias, mas ¢é algo de pouca aplicabilidade tedrica ou pratica.

Isso ndo nos isenta, ¢ claro, da obriga¢do de, no presente, tentar promover o bem-estar das populagdes menos
favorecidas, entre as quais se destacam os negros. Essa, alias, ¢ uma das fungdes precipuas do Estado
contemporaneo.

E aqui que precisamos de cuidado para ndo cair numa outra armadilha. Se comegamos a criar cotas para negros,
indios, mulheres, deficientes fisicos etc., corremos o sério risco de deixar de lado pessoas em dificuldades que ndo
se encontrem em nenhuma dessas situagdes que elegemos como prioritarias. Trocando em mitdos, ndo vejo
nenhuma razio para excluir os brancos pobres das politicas compensatorias. Pergunto-me até se fazé-lo ndo seria
uma forma de racismo de segundo grau (vocé ndo tem direito porque seus ascendentes nao sofreram como os meus!)

Assim, em vez de vincular o beneficio das cotas a cor da pele ou alguma outra caracteristica fenotipica, o Estado e
os progressistas deveriamos lutar para tornar irrelevantes, eu o ligaria a simples necessidade econdmica. Esta, ao
contrario da negritude ou da indianidade, pode ser objetivamente mensurada. Isso nos livraria de uma outra
dificuldade, que ¢é a de definir quem ¢ ou ndo negro e indio num pais tdo miscigenado como o nosso. Poupar-nos-
ia, também, dos "tribunais raciais" como os montados pela UnB, para certificar-se de que ndo ha ninguém tentando
tirar vantagens indevidas, declarando-se de uma cor que nio exibe. Mesmo que o Supremo tenha dito que essas
comissdes ndo sdo um problema, ndo consigo deixar de sentir um frio na espinha quando vejo um grupo de agentes
do Estado com a missao oficial de julgar caracteristicas raciais dos cidadaos.

Em termos demograficos, ajudar os mais pobres ja significa ajudar proporcionalmente mais aos negros, ja que as
privagdes econdmicas sdo o mais visivel dos efeitos do racismo. A tnica diferenga ¢ que ndo abandonamos os
brancos pobres pelo caminho. Essa, pelo menos, ¢ a escolha que eu, vestindo o véu da ignorancia de Rawls, faria.

PS - Se ndo houver intercorréncias, na semana que vem pincelarei o que a psicologia e a neurociéncia tém a dizer
sobre o racismo.

ProUni e novo smartphone da Samsung sao destaques no Twitter

PAINEL DO LEITOR

PROUNI E NOVO SMARTPHONE DA SAMSUNG SAO DESTAQUES NO TWITTER
EUCLIDES SANTOS MENDES

DE SAO PAULO

03/05/2012 16h49

O julgamento no STF (Supremo Tribunal Federal) sobre a constitucionalidade da reserva de vagas por critérios
sociais e raciais do ProUni (Programa Universidade para Todos) ¢ um dos temas em destaque no microblog.
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'Lei das cotas carrega o pior tipo de racismo', avalia leitora
O ProUni é um programa mantido pelo governo federal que concede bolsas de estudo em institui¢des de ensino
superior privadas.

Marcio Neves - 12.abr.2012/Folhapress

O ministro Ayres Britto, atual presidente do STF

A agdo sobre o ProUni comegou a ser discutida em abril de 2008, mas o julgamento foi interrompido por pedido de
vista do ministro Joaquim Barbosa, atual vice-presidente do STF.

O relator do caso, ministro Carlos Ayres Britto, votou pela constitucionalidade do programa, entendendo se tratar
de uma forma "eficaz" de combater situagdes de desigualdade e promover o "reequilibrio social".

"A verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais", disse & época.
Atualmente Ayres Britto preside o Supremo.

Na semana passada, o STF votou unanimemente pela constitucionalidade das cotas raciais, reserva de vagas em
universidades publicas destinada a estudantes negros e pardos.

Alunas cotistas denunciam professora da UFPR por racismo

EDUCACAO

ALUNAS COTISTAS DENUNCIAM PROFESSORA DA UFPR POR RACISMO
ESTELITA HASS CARAZZAI

DE CURITIBA

04/05/2012 18h05

Duas alunas do curso de pedagogia da UFPR (Universidade Federal do Parana) denunciaram na quinta-feira (3) uma
professora da institui¢do por racismo. As estudantes sdo negras e cotistas raciais na instituigao.

De acordo com o relato feito a delegacia, onde foi registrado um boletim de ocorréncia, as alunas lanchavam, num
intervalo das aulas, quando a professora se dirigiu a elas e disse: "S6 fazendo um lanchinho, hein? Duas macaquinhas
comendo banana".

As estudantes, que tém 27 e 23 anos e ndo tiveram os nomes divulgados, afirmaram a policia que ficaram "sem
rea¢do" e se sentiram "incomodadas e discriminadas".

O fato denunciado ocorreu no ultimo dia 11 de abril. Depois de informada sobre o ocorrido, a UFPR chegou a criar
uma comissdo de mediagdo entre as alunas e a professora, quando a docente --que esta na universidade ha 15 anos-
- pediu desculpas pelas declaragdes.
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"A professora declarou que em nenhum momento tinha tido a inten¢do de discriminar ou fazer um comentario
preconceituoso", afirmou a diretora do setor de educagdo da UFPR, Andréa Caldas, que participou da comissdo.
"Ela inclusive ¢ conhecida por ser uma defensora das cotas raciais e das politicas afirmativas."

Segundo Caldas, também integraram a comissdo de mediagao um professor do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
da institui¢do e uma professora que discute preconceito.

Para o advogado das alunas, André Nunes da Silva, porém, a retratagdo ndo ¢ suficiente.

"Aqui em Curitiba, reiteradamente as coisas acontecem e fica na base da brincadeira. Isso tem que acabar", disse
Silva. "Brincadeira tem hora; sala de aula de uma universidade federal néo ¢ local de vocé brincar. Se pediu
desculpas, ndo interessa. Ela fez uma referéncia racista."

Silva afirma ainda que a UFPR agiu de forma "corporativa". "Eles blindaram a professora", afirmou.

A policia investigara o caso e tem até 30 dias para concluir o inquérito.

Caso o fato fique comprovado, a professora pode ser indiciada sob suspeita de injiria racial, cuja pena ¢é reclusdo de
um a trés anos, além de multa. As alunas, segundo Silva, pretendem entrar na Justi¢a e pedir a retratagdo da
professora.

A UFPR adota cotas raciais desde o vestibular de 2004. Segundo Andréa Caldas, nunca houve registro de outras
situagdes de discriminagdo na universidade

Comissio aprova projeto que prevé cotas em instituicdes federais

EDUCACAO

COMISSAO APROVA PROJETO QUE PREVE COTAS EM INSTITUIC()ES FEDERAIS
GABRIELA GUERREIRO

DE BRASILIA

28/06/2012 15h14

A Comissdo de Direitos Humanos do Senado aprovou nesta quinta-feira o projeto que estabelece o sistema de cotas
raciais e sociais nas instituigdes federais de educag@o superior.

Faculdade de Direito da USP recomenda cotas raciais

STF valida sistema de cotas adotado pela UFRGS

STF decide que sistema de cotas é constitucional

O projeto determina que 50% das vagas nessas institui¢des sejam destinadas aos alunos que estudaram em escolas
publicas no ensino médio. Dentro desse percentual, as vagas tém que ser divididas por cotas raciais.

O projeto determina que essas vagas sejam divididas proporcionalmente & quantidade de negros, pardos e indios
fixada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em cada Estado. Isso significa que, em Estados
onde a maioria da populagdo ¢ negra, grande parte das vagas para alunos oriundos de escolas publicas sera destinada
a estudantes que também tém origem negra.

Em localidades como Santa Catarina, onde apenas 9% da populagdo ¢ negra, a maioria das vagas serd preenchida
com base nas cotas sociais, e ndo raciais. J& na Bahia, onde 73% da populagdo ¢ negra, as vagas vao priorizar
estudantes negros.

O projeto também estabelece que, do total de 50% de vagas destinadas as cotas, metade delas tem que ser reservada
a alunos oriundos de familias que recebem até 1,5 salario minimo por integrante --para priorizar os estudantes de
baixa renda do pais.

Relator do projeto na comisséo, o senador Paulo Paim (PT-RS) disse que as cotas permitem oferecer condigdes de
acesso mais justas a estudantes negros e de baixa renda. "As institui¢des federais sdo ambientes publicos e, como
tal, devem estar acessivel a todos, possibilitando igualdade de oportunidades e de tratamento, garantindo a inclusdo
das minorias", afirmou Paim.

O projeto ficou parado por quatro anos a espera de votagdo no Senado, depois de ter sido aprovado pela Camara em
2008. O texto ja tramita ha 13 anos no Congresso. No inicio de junho, a CCJ (Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a)
do Senado aprovou a matéria.

Estudantes e entidades que representam afro-descendentes acompanharam a votagdo e cantaram o hino nacional
depois da aprovagdo do projeto. Integrante da ONG Educafro, Lucilia Lopes disse que ha um grupo em greve de
fome para defender o sistema de cotas no servigo publico federal e no programa ciéncia sem fronteiras, do governo
federal. "Quem ndo ¢ a favor, que repense, porque nosso pais esta mudando", afirmou.

Senadores da Comissédo de Direitos Humanos vao tentar levar a votagdo do projeto diretamente para o plenario, sem
passar por mais uma comissdo da Casa. Se sofrer mudangas durante sua tramitagdo, ainda tera que retornar 8 Camara
para nova votagao

Em abril deste ano, o STF (Supremo Tribunal Federal) ja decidiu que o sistema de cotas raciais em universidades ¢
constitucional. O julgamento tratou de uma ag@o proposta pelo DEM contra o sistema de cotas da UnB (Universidade
de Brasilia), que reserva 20% das vagas para autodeclarados negros e pardos.

colunistas
jodo pereira coutinho
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Escritor portugués, ¢ doutor em ciéncia politica. E colunista do 'Correio da Manhd', o maior diario portugués.
Escreve as tergas-feiras na versdo impressa, e a cada duas semanas no site.

Crimes sobre crimes

COLUNISTAS

CRIMES SOBRE CRIMES

JOAO PEREIRA COUTINHO

03/09/2012 03h00

Ninguém de bom senso nega a evidéncia. A escravatura foi um crime indesculpavel e hediondo. Foi? Corrijo o
tempo verbal. A escravatura ¢, ainda hoje, um crime indesculpavel e hediondo.

Tempos atras, Benjamin Skinner, autor de um livro fundamental sobre o assunto ("A Crime So Monstrous"),
afirmava na revista "Foreign Policy" que existem agora mais escravos do que em qualquer outro periodo da historia
humana. Skinner narrava exemplos brutais de trabalho bragal forgado em Africa, na Asia, até nas Américas.

A escravatura ¢ um crime indesculpavel e hediondo que ndo poupou, nem poupa, nenhum canto do globo e nenhuma
civilizagdo conhecida. Mas a pergunta fatal, que normalmente emerge sobre o tema, ¢ outra: devem as vitimas da
escravatura e de outras formas de segregagdo racial praticadas pelo Ocidente (branco) serem indemnizadas pelos
seus sofrimentos passados?

Claro que as vitimas propriamente ditas ja ndo estdo entre os vivos. A questdo lida com a descendéncia da
descendéncia da descendéncia.

As "politicas afirmativas" dizem que sim. Se a historia tratou mal os negros, por exemplo, deve haver cotas para
eles --nas universidades, nas forgas armadas, nos cargos publicos etc.

Entendo o raciocinio. Ndo concordo com ele. E mais: quem pensa que as "politicas afirmativas" passam pela criagdo
de cotas nao entendeu o seu significado original.

Foi na década de 1960 que John F. Kennedy iniciou as primeiras medidas de "affirmative action". S0 que a intengdo
de Kennedy ndo era reservar cotas para grupos em universidades, for¢as armadas ou cargos publicos.

Pelo contrario: Kennedy desejava apenas derrubar barreiras - raciais, mas também religiosas ou culturais - que
impediam certos grupos de acederem a determinados lugares ou profissdes. Kennedy ndo transformava uma
discriminagdo (negativa) em nova discriminagdo (positiva). O presidente pretendia apenas terminar com a primeira.
Infelizmente, a visdo de Kennedy ndo sobreviveu ao diluvio politicamente correcto, que transformou as politicas de
"affirmative action" em pura engenharia social. Como? Reservando lugares em universidades ou cargos publicos
para certos grupos, ignorando o mérito de cada um dos seus membros.

Eis, no fundo, o erro que o Brasil repete com a lei das cotas sancionada por Dilma Rousseff. Segundo essa lei,
metade das vagas nas universidades federais serdo para alunos do ensino publico e, claro, para negros, indios e
pardos.

Ja escrevi nesta Folha sobre a aberragdo ("O céu ¢ o limite", Ilustrada, 29/5/2012). Mas ¢ impossivel ndo voltar ao
local do crime e repetir: a lei, longe de acabar com o racismo, ¢ ela propria um exemplo de racismo.

Em primeiro lugar, ¢ um exemplo de racismo porque mimetiza o pensamento racista nos seus pressupostos.
Nenhuma sociedade ¢ composta por grupos. As sociedades sdo compostas por pessoas - Unicas e inconfundiveis.
Com méritos e deméritos particulares.

Quando a cor da pele ¢ mais importante do que essas singularidades, isso significa um dupla injusti¢a: uma injusti¢a
sobre o mérito individual (de todas as ragas); e até uma injustica sobre negros, indios ou pardos. Ninguém merece
que a pigmentacdo da sua pele seja a marca mais importante da sua personalidade - ¢ do seu caracter.

Mas a lei € punitiva, também, para a propria sociedade brasileira. Fato: os negros, os indios e os pardos podem estar
sub-representados na vida politica e social do pais. Na tltima Ilustrissima, Luiz Felipe de Alencastro escreveu um
artigo interessante ("As armas e as cotas") onde reclamava mais negros e mulatos "no alto oficialato das Trés
Armas".

O problema ¢ que essa sub-representagdo ndo pode ser corrigida a partir do topo. E néo cabe a universidade - ou as
forgas armadas, ou ao judiciario, ou ao legislativo etc. --ser um arco-iris multiculturalista onde um pais expia os
seus pecados.

A universidade deve acolher a exceléncia, independentemente da cor da pele; e deve produzir os melhores
profissionais para beneficio da sociedade. Médicos, engenheiros ou professores que sdo apenas o produto de um
sistema de cotas sdo um empobrecimento real para o Brasil.

Corrigir um crime com outro crime ¢ apenas uma forma de perpetuar a injustica.

Discussio sobre cotas raciais acirra disputa em Salvador
PODER

NELSON BARROS NETO

DE SALVADOR

15/09/2012 - 05h00

A vantagem de ACM Neto (DEM) na disputa pela Prefeitura de Salvador caiu pela metade apos o PT introduzir um
novo ingrediente na campanha eleitoral na cidade.

Uma propaganda de radio e TV repetida a exaustdo nas tltimas semanas pela candidatura de Nelson Pelegrino (PT)
cita a oposi¢do do DEM as cotas raciais nas universidades publicas. A capital baiana ¢ mais negra do pais, com
743,7 mil pessoas que se declaram afrodescendentes, dado baseado no Censo 2010.

A propaganda petista exibia noticias sobre a agdo do DEM e o depoimento de um estudante: "Vocé tem 80% da
populag¢do negra. Ser contra as cotas ¢ praticamente ser contra a cidade".
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A tatica do PT parece ter dado certo, a julgar pela pesquisa Ibope do tltimo dia 13: Pelegrino reduziu pela metade
a vantagem de ACM Neto e tem agora 27% das intengdes de voto, ante 39% do democrata.

ACM Neto diz que ¢ favoravel as cotas e critica a estratégia da campanha do PT.

"Ficou claro que estdo desesperados. Foi muito forte, aproveitando a vantagem na TV [o PT tem 13min54s ante
5min24s do DEM] para tentar nos desgastar."

VERSAO REPAGINADA

O DEM chegou a conseguir barrar as pecas do PT que citavam o tema, mas a campanha de Pelegrino passou a
veicular uma versdo repaginada do anfincio.

Nela, a vice da chapa, Olivia Santana, conhecida como "negrona", testemunha sobre o julgamento no STF.

Em abril, uma agéo do DEM que questionava a reserva de vagas para negros na UnB (Universidade de Brasilia) foi
negada pelo STF (Supremo Tribunal Federal).

"A despeito de 0 DEM ter entrado com aquele processo, sempre fui favoravel as cotas, tanto que a Universidade do
Estado da Bahia foi pioneira no pais, no governo de Paulo Souto [DEM], em 2003", disse ACM Neto.

O DEM j4 acenara a populagdo negra de Salvador com a escolha da vice da chapa, Célia Sacramento, uma negra
ligada a movimentos sociais.

"Ele [ACM Neto] sabia que seria um ponto fraco", afirmou o professor Wilson Gomes, da UFBa (Universidade
Federal da Bahia).

Cotas e justica historica
COLUNISTAS

COTAS E JUSTICA HISTORICA
RUBENS RICUPERO

17/09/2012

E justo estabelecer cotas erroneamente chamadas de raciais? Em caso positivo, qual ¢ a modalidade mais efetiva em
termos de resultados? Essas duas dimensdes pertencem a naturezas diferentes.

A primeira tem a ver ndo apenas com a moral, como se diz, e sim com a mais estrita justi¢a. Atribuir a cada um
aquilo a que tem direito ¢ questdo de justica, ndo de concessdo ou benevoléncia. A segunda possui carater
operacional e depende de abordagem pratica.

Nao ha davida de que o Estado contraiu no Brasil uma obrigagdo em relagdo a certa categoria de brasileiros. Essa
categoria ndo se define pela raga, mas pelo fato de descender de vitimas de um crime praticado com a conivéncia
do governo: a escravizagdo ilegal de seres humanos.

A escravatura em si mesma era legal no Brasil até a abolicdo em maio de 1888, e ndo se pretende retroagir a
ilegalidade para a fase anterior. Contudo, muito antes da aboli¢do, a escraviddo ja era ilegal para os introduzidos
apos a lei de 7 de novembro de 1831, que proibia o trafico de escravos e declarava livres os chegados apés a lei. E
uma originalidade, uma "jabuticaba" brasileira em relagdo aos Estados Unidos e outros paises da América Latina.
Jamais revogada, apesar das tentativas, a lei nunca teve cumprimento efetivo. Com raras excegdes, os emancipados
se viram reduzidos a completa serviddo.

Foi com base nessa lei de 1831 que Luiz Gama conseguiu libertar nos tribunais mais de 500 de seus irmdos de
infortanio.

A esmagadora maioria ndo teve igual sorte. Falsos atestados de 6bito, substitui¢do de desembarcados por escravos
a beira da morte, envio para areas longe da fiscalizagdo, tudo se fazia para frustrar a lei. Como escreveu o consul-
geral inglés sir William Gore Ouseley (1797-1866), langava-se méo neste pais de todos os meios "que a cupidez
sem principios nem escripulos podia utilizar, assistida pela conivéncia ou apoio daqueles cujo dever seria o de
prevenir tais procedimentos".

No periodo de 1826 a 1850, ingressou no Brasil 1,3 milhdo de africanos, quase todos de forma ilegal. Levando em
conta os indices de natalidade e mortalidade, uma parcela altissima, sem duvida majoritaria, da populagdo de origem
africana descende parcial ou totalmente de escravos ilegais. SO isso basta para definir a responsabilidade do Estado
e sua obrigagdo de reparar os descendentes pelo descumprimento da legislagdo brasileira da época.

A indiscutivel cumplicidade do governo, confessada e documentada, explica por que era dificil a alguém provar a
ilegalidade da escravizagdo. Um decreto de 1842 dispensava na primeira matricula do escravo a necessidade de
apresentar o titulo de aquisi¢@o, obviamente inexistente devido ao contrabando.

Portanto, ndo ha como contestar em bases legais e muito menos morais a necessidade da reparacdo. Cabe apenas
examinar no terreno pratico qual ¢ a melhor maneira de dar a reparagdo efetividade e rapidez. Deve-se evitar aqui a
discussdo doutrindria e preconceituosa.

O critério a adotar ¢ estudar as experiéncias de politicas de a¢do afirmativa e adaptar a nossa realidade as que
apresentam menores inconvenientes e resultados corretivos mais seguros e indiscutiveis.

O Weas
Rubens Ricupero, diretor da Faculdade de Economia da Faap, foi secretario-geral da Unctad (Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento), ministro da Amazonia e do Meio Ambiente, ministro da
Fazenda (governo Itamar), embaixador em Genebra, Washington e Roma. Escreve quinzenalmente.
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Justica Eleitoral diz que PT pode usar cotas raciais contra ACM Neto

PODER

JUSTICA ELEITORAL DIZ QUE PT PODE USAR COTAS RACIAIS CONTRA ACM NETO
DE SALVADOR

27/09/2012 - 17h47

A Justiga Eleitoral da Bahia decidiu na tarde desta quinta-feira (27) que o candidato do PT a Prefeitura de Salvador,
Nelson Pelegrino, podera voltar a veicular propaganda sobre as cotas raciais em universidades publicas para atacar
o adversario ACM Neto (DEM), lider na disputa.

A campanha petista passou a usar o tema na campanha na primeira metade deste més, periodo que coincidiu com o
crescimento de Pelegrino nas pesquisas de intenc¢do de voto.

No ultimo levantamento do Ibope, divulgado no dia 13, o petista havia retirado metade da diferenga de ACM Neto
em relagéo a pesquisa anterior: 39% a 27%.

Justica pune PT pelo uso da expressio "time de Lula" na campanha em Salvador

Discusséo sobre cotas raciais acirra disputa em Salvador

Candidato do PT em Salvador perde um dia em inser¢des no radio

Por quatro votos a um, o TRE (Tribunal Regional Eleitoral) da Bahia concluiu que a propaganda de Pelegrino se
referia ao posicionamento do DEM contra as cotas, sem atingir o candidato democrata.

A capital baiana ¢ a que tem o maior nimero de negros do pais, com 743,7 mil pessoas que se declaram
afrodescendentes, segundo dado baseado no Censo 2010.

O anuncio do PT exibia noticias sobre a agdo do DEM, em abril, que questionava a reserva de vagas na UnB
(Universidade de Brasilia) e acabou sendo julgada improcedente pelo STF (Supremo Tribunal Federal).

Também exibia o depoimento de um suposto estudante: "Vocé tem 80% da populagdo negra. Ser contra as cotas ¢
praticamente ser contra a cidade".

O DEM, entdo, chegou a conseguir barrar as pegas do PT que citavam o tema, mas a campanha de Pelegrino passou
a veicular uma versdo repaginada do antincio.

Nela, a vice da chapa, Olivia Santana, conhecida como "negona", testemunhava sobre o julgamento no STF.

"A despeito de 0o DEM ter entrado com aquele processo, sempre fui favoravel as cotas, tanto que a Universidade do
Estado da Bahia foi pioneira no pais, no governo de Paulo Souto [DEM], em 2003", diz ACM Neto.

O DEM ja acenara a populagdo negra de Salvador com a escolha da vice da chapa, Célia Sacramento, uma negra
ligada a movimentos sociais.

"E uma vitéria retumbante para a gente", afirma o advogado Luiz Viana Queiroz, que coordena o setor juridico de
Pelegrino, sobre a decisdo do TRE.

Porém, segundo o advogado do DEM Ademir Ismerim, a situagdo sobre o uso do argumento na campanha ainda
ndo ¢ definitiva, pois a decisdo tratou apenas de parte das 35 a¢des que 0 DEM move na Justiga Eleitoral sobre a
exploragio do assunto na campanha. (NELSON BARROS NETO)

Candidata branca rejeitada pede na Justica dos EUA fim de cotas raciais

MUNDO

CANDIDATA BRANCA REJEITADA PEDE NA JUSTICA DOS EUA FIM DE COTAS RACIAIS
ADAM LIPTAK

DO "NEW YORK TIMES", EM WASHINGTON

10/10/2012 - 10h43

Abigail Fisher ¢ uma jovem esbelta, de cabelo loiro escuro, com um sorriso que surge sem dificuldade e um histérico
académico positivo. Ela jogou futebol no segundo grau e ¢ uma boa violoncelista.

Mas a universidade em que estava determinada a ser aceita, aquela em que seu pai e irma estudaram, rejeitou seu
pedido de admissao.

"Fiquei arrasada", ela conta em sua primeira entrevista desde a rejeigdo pela Universidade do Texas em Austin,
quatro anos atras.

Fisher, 22, ¢ branca e se formou recentemente na Universidade Estadual da Louisiana, ¢ alega que sua raca a
prejudicou no processo seletivo, e a Corte Suprema dos Estados Unidos considerara seu caso na quarta-feira, o que
volta a atrair atengdo para a controversa questdo da admissibilidade constitucional do sistema de preferéncias raciais
nas decisdes de admissdo de universidades que recebam verbas publicas.

"Minha esperanga", ela diz, "¢ que a raga seja completamente removida do processo de admissdo, e que todos possam
ser admitidos a escola que preferirem, ndo importa qual seja sua raga e com base apenas em seus méritos e em seus
esforgos".

A universidade afirma que Fisher ndo teria sido admitida mesmo que a preferéncia racial ndo influenciasse o
processo, e questiona que ela tenha sido lesada de alguma maneira que justifique um processo.

Mas a postura de defesa mais ampla da universidade é a de que a instituigo precisa de liberdade para montar o mais
variado corpo discente que possa, como parte de sua missdo académica e social. A Corte Suprema sustentou essa
interpretagdo em 2003, votando por cinco a quatro em favor dessa interpretagdo no caso Grutter vs. Bollinger.
Dirigentes da universidade afirmam que o programa de agdo afirmativa da institui¢do é necessario para criar um
corpo discente diversificado o bastante para incluir estudantes minoritarios de ampla variedade de origens, e para
que o campus tenha uma "massa critica" de estudantes minoritarios na maior parte de suas salas de aula.



http://www1.folha.uol.com.br/poder/1158470-justica-pune-pt-pelo-uso-da-expressao-time-de-lula-na-campanha-em-salvador.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/1154036-discussao-sobre-cotas-raciais-acirra-disputa-em-salvador.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/1151218-candidato-do-pt-em-salvador-perde-um-dia-em-insercoes-no-radio.shtml
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A interagdo entre os estudantes nas salas de aula e no campus, diz Kedra Ishop, diretora de admissdes da
universidade, ajuda os estudantes a superar seus preconceitos e contribui para uma sociedade diversificada.

"O papel da Universidade do Texas em Austin", afirma, "¢ formar liderangas para o Estado".

REJEICAO

A opinido majoritaria no caso Grutter, redigida pela juiza Sandra Day O'Connor, rejeitou o uso de cotas raciais nas
decisdes de admissdes mas afirmou que a raga deveria ser considerada como um fator entre muitos, como parte de
uma "revisdo holistica".

O'Connor se aposentou em 2006, e sua substitui¢do pelo juiz Samuel Alito Jr. abriu caminho a uma decisdo que
reduziu o escopo dessas politicas de admissdo por critérios raciais, ou proibiu seu uso.

Os departamentos de admissdes em faculdades e universidades quase todos endossam a ideia de que estudantes de
origens diversificadas aprendem uns com os outros, superam estereotipos e ao fazé-lo se preparam para posi¢oes de
lideranga na sociedade.

Muitos criticos da agdo afirmativa alegam que néo existe forte elo causal entre raga e a apresentagdo de uma gama
diversificada de opinides na sala de aula.

Outros dizem que a constituigdo ndo permite que 0 governo separe as pessoas por raga, ainda que em nome de um
objetivo digno.

"Embora a diversidade racial nos campi universitarios seja benéfica, ndo pode ser obtida por meio da discriminagéo
racial", disse Edward Blum, que aconselhou Fisher em seu processo e ¢ uma das for¢as motoras de todo o episodio.
SEMINARIO

Os argumentos em disputa sao dificeis de testar em termos praticos, mas uma visita recente a um seminario destinado
a alunos de primeiro ano da Universidade do Texas em Austin sugere que a vida intelectual dos estudantes de
graduagdo da institui¢do ¢ variada e vibrante.

O curso se chamava "debates sobre a democracia nos Estados Unidos", e o topico do dia era "The Known World",
o romance de Edward Jones sobre um negro que ¢ dono de escravos.

As aulas comegaram ha apenas trés semanas, mas os 18 alunos presentes, de diferentes etnias e origens, estavam
dialogando com facilidade e seriedade sobre os ecos contemporaneos da escravatura.

Um estudante asiatico mencionou a méo de obra barata da China. Um aluno hispanico falou sobre as formas pelas
quais os empregadores norte-americanos exploram os imigrantes ilegais.

Outros comentarios contrariavam os possiveis estereotipos. D'wahn Kelley, um aluno negro, afirmou que hesitava
em condenar de maneira severa demais o protagonista do romance.

"Vocé deve ser julgado por aquilo que sabe, e ndo por aquilo que ndo sabe", disse, em referéncia as limitagdes da
imaginagdo moral do protagonista. "Na época, quem desejava fazer sucesso usava do direito de ter escravos".

Em resposta, Ashley Vazquez, uma aluna hispanica, afirmou que rejeitava "essa balela de que é preciso aprender
para distinguir o certo do errado".

"Para mim ¢ dificil imaginar", afirma, "que alguém possa viver sossegado com a ideia de que vai proprietario de
outro ser humano".

ADMISSAO

Trés quartos dos alunos texanos da universidade sdo admitidos sob um programa que garante admisséo aos melhores
alunos das escolas secundérias do Estado. (O programa ¢ conhecido pelo apelido Top Ten, mas a porcentagem de
admissdes varia. Fisher ndo conseguiu admisséo sob esse programa por margem infima.)

Os demais estudantes do Texas, e os de outros Estados e paises, sdo selecionados com base em padrdes que levam
em conta realizagdes académicas e outros fatores, entre os quais etnia e raga.

O programa Top Ten resulta em diversidade racial e étnica substancial. No final do ano passado, os ingressantes
admitidos sob o programa eram 26% hispanicos e 6% negros. A populagdo texana conta com 38% de hispanicos e
12% de negros.

A questdo pratica em Austin é determinar o que a eliminag¢do dos programas de admissdo que tomam a raga como
critério significaria para seminarios como aquele a que assisti sobre democracia, e para a interagdo nos alojamentos
e refeitorios.

A universidade afirma que o programa Top Ten ndo permite sintonia fina, e que as aulas sobre diversos assuntos
contam com poucos ou nenhum alunos minoritarios.

Acrescenta que a diversidade propiciada pelo Top Ten "deriva basicamente do fato de que as escolas de segundo
grau do Texas continuam altamente segregadas, em algumas areas do Estado", o que "limita a diversidade que pode
ser obtida dentro de grupos raciais".

EXCLUIDOS

Entre os alunos excluidos do programa Top Ten, alega a universidade, estdo "os filhos negros ou hispanicos de
profissionais liberais bem sucedidos em Dallas, com resultados fortes nos testes seletivos e com lideranga em
atividades extracurriculares, mas que ndo conseguem ficar entre os 10% de melhores alunos em suas escola de
segundo grau (ou estudam em escolas privada de elite que ndo classifica seus alunos sob esses critérios)".

Os advogados de Fisher alegam que existe "um interesse recentemente desenvolvido por elitismo disfargado em
diversidade intrarracial". Acrescentam que a universidade vem buscando ativamente "o tipo de minorias que
prefere", a custa de estudantes brancos como Fisher, que oferecem qualificagdes similares.

Nosa Aimuyo, cujos pais sdo imigrantes nigerianos ¢ que foi admitido a universidade fora do programa Top Ten,
diz que um processo de admissdo que leve em conta a raga do candidato ¢ necessario para "corrigir a disparidade de
oportunidades entre as escolas de segundo grau, o que afeta as minorias desproporcionalmente".

Em entrevista em seu escritério em Austin, o reitor William Powers Jr. diz que os atributos que a universidade
procura tém muitas dimensdes.
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"Desejamos diversidade em termos de origem econdmica, primeira geragdo, geografia, centros urbanos, classe
média suburbana", afirmou.

Perguntado sobre o que diria a Fisher, que provém da classe média, quanto a decepcdo causada por sua rejeicdo, ele
parou por um instante para refletir.

"Consideramos as caracteristicas holisticas de todos", disse.

CONVERSA

No més passado, Fisher passou a manha conversando comigo em um clube privado em Washington, e depois eu a
levei em uma visita ndo planejada a Corte Suprema, cujo ambiente grandioso parece té-la levado a considerar a
gravidade da questdo que propds aos juizes.

Ela esta trabalhando em Austin, onde sempre desejou morar, como analista financeira. Disse que teve uma boa
experiéncia universitaria na Universidade Estadual da Louisiana, e que havia desfrutado da camaradagem da equipe
de boliche.

Mas acrescentou ter sido privada de um beneficio que o governo do Texas decidiu distribuir por outro critério que
ndo o mérito.

"O que perdi ¢ o que poderia ter nos anos poés-formatura”, diz. "Ser parte da rede de ex-alunos da UT me ajudaria.
E se eu tivesse estudado na UT, provavelmente teria conseguido uma melhor proposta de emprego".

Ela diz que esta tentando se enquadrar ao papel que desempenha em um caso que pode mudar o rumo do ensino
superior nos Estados Unidos. Perguntada se encarava a perspectiva como interessante, inspiradora ou assustadora,
ela respondeu: "Tudo isso".

Mas Fisher ndo hesitou em dizer como dirigiria o sistema de admissoes.

"Nio creio que devéssemos nem ter um espago para defini¢do racial no formulério de admissdo", ela diz.

Tradugdo de PAULO MIGLIACCI

Editorial: Cota de populismo
OPINIAO

EDITORIAL: COTAS DE POPULISMO
16/10/2012 03h30

A Casa Civil dispde de um més para corrigir os exageros de populismo racialista que rondam o Planalto. Tempo de
sobra para reverter, até 20 de novembro, Dia da Consciéncia Negra, a simpatia aparente do governo Dilma Rousseff
pela generalizagdo do recurso simplista as cotas raciais.

Esta Folha revelou no domingo os pontos principais de um pacote de agdes afirmativas alinhavado na Seppir
(Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial) para essa data. O mais chamativo --e problematico-- ¢ a
reserva de 30% dos postos na administragao federal para negros (categoria inexistente para o IBGE, que recenseia
"pretos" e "pardos").

No que respeita as cotas em universidades federais, o leite ja esta derramado. O Congresso aprovou uma violenta
elevagdo do numero de vagas carimbadas como exclusivas de alunos de escolas publicas e de minorias raciais. Em
afronta a autonomia universitaria e as politicas locais adotadas em varias institui¢des, metade dos postos terdo de
ser preenchidos por esse critério ja no proximo vestibular.

Ha quem ataque as cotas sob o argumento de que sdo inconstitucionais, mas o Supremo Tribunal Federal decidiu
em maio --por 10 votos a 1-- que ndo ¢ esse o caso.

Além disso, agdes afirmativas sao um modo aceitavel de corrigir distorg¢des, mais para aumentar a diversidade social
e étnica nas instituigdes do que para reparar injustigas originadas com a escravidao, abolida ha 124 anos.

Por pesada que seja essa heranga, o Brasil republicano nunca teve a discriminagio racial consagrada em lei. £
doloroso ver que a sacramenta agora, ainda que para beneficiar os que sofrem desvantagens sociais por causa da cor
da pele.

Por tal razdo, esta Folha sempre se posicionou contra o perfil racial das cotas. Admite-as unicamente com critério
socioecondmico (como o estudo em escolas publicas, onde se concentram pobres, pretos e pardos). E um recurso
legitimo para aplainar o terreno da igualdade de oportunidades para formagéo e desenvolvimento pessoal.

No caso do funcionalismo federal, até mesmo esse critério socioecondmico seria questionavel. O servidor publico
ndo esta a servigo de si mesmo, mas --passe a tautologia-- do publico. Os principios da eficiéncia e da impessoalidade
nos negécios de Estado ndo admitem que seja selecionado por atributos outros que ndo a competéncia e 0 mérito,
aferidos em concurso.

Uma agdo afirmativa mais democratica e menos paternalista deveria preocupar-se, por exemplo, com oferecer cursos
gratuitos para melhorar o desempenho de candidatos pobres nessas provas.

Editorial: Ensino mediocre
OPINIAO

EDITORIAL: ENSINO MEDIOCRE
09/11/2012 03h30

Em mais um atestado de que o ensino médio brasileiro estd em petigdo de miséria, o cientista social Simon
Schwartzman, ap6s analisar dados do Enem, revela que apenas 27,9% dos que fizeram a prova em 2010 obtiveram
mais de 450 pontos em todas os testes (as notas maximas variam em torno dos 900).
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Os 450 pontos, vale assinalar, s3o 0 novo limiar definido pelo Ministério da Educagdo para conferir diploma de
nivel médio a quem néo concluiu essa etapa da educagio basica numa escola. Ou seja, quase trés quartos dos alunos
ficam aquém do minimo aceitavel.

As variaveis socioecondmicas, como a escolaridade na familia, pesam muito no desempenho. Entre os estudantes
cujos pais nao tém nenhuma instrugdo formal, apenas 12,1% alcangaram os 450 pontos. Ja entre aqueles cujos
genitores cursaram o ensino superior, a taxa vai a 49,6%, e chega a maioria (66,4%) s6 no caso dos filhos de pais
com doutorado.

Como observa Schwartzman, para a maioria dos estudantes que fazem o Enem, a prova ¢ "uma ilusio cruel" --seu
resultado ja se encontra em grande parte predeterminado por suas condi¢des socioecondmicas ¢ pela ma qualidade
da educagdo que tiveram até ai.

A Unica maneira de quebrar esse circulo vicioso ¢ oferecer um sistema publico de ensino com qualidade suficiente
para permitir que o nivel de instru¢do dos ancestrais ndo signifique uma condenagdo irrecorrivel ao péssimo
desempenho.

Nessa matéria, os avangos dos tltimos anos ficam entre o minimo e o inexistente. Se é verdade que as avaliagdes
mostram algum ganho nas séries iniciais do ensino fundamental, elas também indicam que a melhora desaparece
quando o aluno chega ao nivel médio.

Infelizmente, no lugar de encarar o problema e procurar resolvé-lo com mais ousadia, autoridades educacionais tém
preferido a saida facil de apelar para cotas raciais e outras pirotecnias populistas, que apenas contribuem para
mascarar a questdo principal.

Pior, os esquemas adotados ndo vém sem efeitos colaterais. Um deles ¢ obrigar universidades publicas a criar
sistemas de apoio para compensar lacunas na formagao dos alunos, uma tarefa para a qual elas ndo estdo preparadas.

Tendéncias/Debates: A favor das agdes afirmativas

OPINIAO

TENDENCIAS/DEBATES: A FAVOR DAS ACOES AFIRMATIVAS
MARTA SUPLICY

20/11/2012 03h30

Tenho muito forte a convicgao da necessidade de agdes afirmativas para os negros. Essa posi¢do vem de minha
experiéncia morando nos EUA nos anos 1960, vivendo a batalha pela inclusio por meio de cotas raciais desta parcela
excluida.

Por nao falar bem inglés, fui colocada num curso de proficiéncia, juntamente com outros estudantes. Para minha
surpresa, eu era a unica branca numa classe de estudantes americanos. Eles quase que falavam pior que eu. Era um
dialeto que na versdo oral virava outra lingua.

Nao demorei para entender o porqué daquele grupo. As consequéncias para o pais passei a entender mais tarde.
Entrar numa universidade da Ivy League (a sele¢@o das 10 melhores dos EUA) s6 era e continua sendo possivel com
notas muito altas. Aqueles estudantes nao tinham a mais leve chance de estar ali ou acompanhar as aulas sem um
reforgo forte. Passados 50 anos, eles formariam uma sélida classe média e ocupariam altos postos na condugdo do
pais. Um deles, estudante em outra destas universidades de exceléncia, chegaria a presidéncia dos EUA.

Essas oportunidades propiciaram a qualifica¢do de milhares de jovens que levariam geragdes para chegar ao patamar
que hoje conquistaram. Eu vi acontecer, por isso acredito.

Sei que ha negros que conseguem quebrar a barreira do preconceito. Ndo ¢ a realidade da maioria. Olhe em volta.
Quantos negros colegas no seu escritério? No seu clube? Na escola de seus filhos? Na fila do cinema ou nos
restaurantes que vocé frequenta? Repare, agora, quantos em situagdo de servigal.

Os niimeros mostram que tanto brancos pobres como negros que ingressaram por cotas nas universidades brasileiras
tém se superado.

Dagqui a algumas geragdes ndo necessitaremos mais de cotas. Entretanto, toda agdo para agilizar esta ascensdo ainda
¢é necessaria. Nos beneficiarios da Lei Rouanet, poucos sdo os que apresentam projetos e menos ainda os que, se
aprovados, conseguem captar recursos.

Herman Tacasey/Folhapress
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Neste Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra --em Sdo Paulo, declarado feriado na nossa gestdo-- o
Ministério da Cultura langa editais em diversos segmentos para criadores, produtores e artistas que se declarem
negros.

A Fundagao Biblioteca Nacional (FBN) fara a implantagio de 30 pontos de leitura e formag&o de autores negros em
todas as capitais. Estes novos talentos serdo publicados em livros e irdo percorrer o Brasil na "Caravana de
Escritores", ao lado de nomes ja consagrados. Também serdo oferecidas bolsas para pesquisadores negros.
Estamos instituindo o Prémio Funarte Grande Otelo para investir em criagdo, produgdo e fazer com que artistas e
produtores negros ocupem palcos, ruas, escolas e galerias de arte de todo o pais. Fomentaremos 33 projetos nas
categorias artes visuais, circo, danca, musica, teatro e preserva¢do da memoria, além de pesquisa da produgdo
artistica negra no Brasil.

Por meio de nossa Secretaria do Audiovisual, vamos premiar seis produgdes em curta-metragem. Trabalhos
dirigidos e produzidos por jovens negros, de 18 a 29 anos, com tematica livre ¢ a possibilidade de utilizagdo de
técnicas de animagéo.

Estas propostas amparam-se no Plano Nacional de Cultura e no Estatuto da Igualdade Racial, que prevé o combate
a discriminagao e as desigualdades étnicas e a implementagdo de incentivos e prioridade no acesso aos recursos
publicos.

O governo Dilma, através destas a¢des afirmativas do Ministério da Cultura, combate o preconceito e investe na
expressao artistica para preservar nossas raizes. Neste caminho, todos nos sairemos maiores.

MARTA SUPLICY, 67, ¢ ministra da Cultura. Foi prefeita de Sdo Paulo (2001-2004), ministra do Turismo (2007-
2008) e senadora (2011-2012)

Opinido: Combate ao racismo deve minar a ideia de raca, e nio reforca-la

ILUSTRADA

OPINIAO: COMBATE AO RACISMO DEVE MINAR A IDEIA DE RACA, E NAO REFORCA-LA
YVONNE MAGGIE

ESPECIAL PARA A FOLHA

20/11/2012

Essa medida [de criar editais exclusivos para criadores e produtores culturais negros] faz parte de um processo que
vem se intensificando no pais e que visa a separar os cidaddos brasileiros em ragas distintas.

Ministério da Cultura langa editais para criadores e produtores negros

Opinido: Oportunidades para negros ampliam democracia no pais

No campo da arte, como no mercado de trabalho, na satide e na educagdo, os cidaddos ndo serdo mais vistos como
brasileiros, mas como brancos e negros. Essa politica que visa, em principio, a 'beneficiar os assim chamados negros
excluidos pelo racismo, usa a perigosa estratégia de entronizar a raga.

Quando o Estado divide os cidaddos em ragas com o objetivo de distribuir direitos, as consequéncias podem ser
graves. Ha inimeros exemplos historicos que sinalizam isso.

Do meu ponto de vista, ja expresso em foruns, livros e artigos, o caminho para combater o racismo € destruir a ideia
de raga, e ndo refor¢a-la.

Bom, mas os dados ja foram langados desde que o Supremo Tribunal Federal decidiu [em abril deste ano] pela
constitucionalidade das cotas raciais -a decisdo vale para todo o ensino publico.



http://folha.com/no1187791
http://folha.com/no1187792
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Teremos agora uma arte produzida por negros e outra por brancos? Ou a arte busca a universalidade?
YVONNE MAGGIE, 68, doutora em antropologia social pela UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro), ¢
professora titular da mesma institui¢do

Oscar Wilde (2394)20/11/2012 12h57

Universidades estaduais também terio cotas raciais

EDUCACAO

UNIVERSIDADES ESTADUAIS TAMBEM TERAO COTAS RACIAIS
DE SAO PAULO

20/12/2012 06h00

A proposta de cotas a ser apresentada hoje pelo governo paulista e pela USP, Unesp e Unicamp contara com reserva
especifica de vagas para pretos, pardos e indigenas.

Segundo a Folha apurou, a ideia é que, até 2016, 50% das vagas nas trés instituigdes passem a ser ocupadas por
estudantes formados em escolas publicas. Na USP, por exemplo, hoje sdo 28%.

Dentro dos 50%, cerca de 35% terdo de ser destinados a pretos, pardos e indigenas (que é a participagdo desses
grupos na populacdo do Estado de Sao Paulo).

Para entrar em vigor, a proposta terd de ser aprovada nos conselhos universitarios (6rgaos que reinem representantes
de professores, funcionarios e e estudantes) das trés instituigdes.

A Folha conversou com dois professores, da USP e da Unicamp, que participaram das discussdes do projeto.

Eles afirmaram que a utilizagdo do critério de cor da pele enfrentou resisténcias ja na elaboragdo do projeto e que
esse sera um dos pontos mais atacados nas universidades.

Alguns pesquisadores defendem que o uso de critérios sociais ¢ econdomicos podem ser efetivos e ndo levantam a
polémica da existéncia ou ndo de racismo no pais.

O beneficio segundo a cor da pele, porém, é uma das principais reivindicagdes das organizagdes que pressionam o
governo para adogdo das cotas em Sdo Paulo.

Além disso, uma lei federal ja determinou que as universidades federais adotem cotas segundo a cor da pele.

A proposta dos reitores prevé que 40% dos estudantes beneficiados pelas cotas (que representa 20% do total de
calouros) passem antes da graduagao por um curso preparatorio de dois

anos.

A previsdo ¢ que o curso preparatorio, inspirado nos "colleges" americanos, seja dado semipresencialmente pela
Univesp (universidade virtual do Estado) e dé direito a um diploma superior.

Os outros 60% das vagas reservadas serdo preenchidas por meio de iniciativas proprias de cada universidade.

A proposta dividiu as organizagdes que pedem cotas.

A Educafro, uma das principais ONGs que representam os negros, apoiou o modelo. "Pelo que o governador nos
apresentou, a proposta ¢ melhor que a federal. Sera implementada em trés anos, enquanto a federal é em quatro",
disse frei David Santos, coordenador da entidade.

Outras 70 entidades langaram manifesto criticando a proposta, principalmente pelo fato de parte dos alunos terem
de passar por curso prévio. (FABIO TAKAHASHI)

Veja a opiniiio de estudantes e académicos sobre as cotas nas universidades

EDUCACAO

VEJA A OPINIAO DE ESTUDANTES E ACADEMICOS SOBRE AS COTAS NAS UNIVERSIDADES
DE SAO PAULO

23/12/2012 07h17

Estudantes e académicos respondem se sdo a favor ou contra a adogdo de cotas no vestibular de universidades
publicas.

Testes provam que aparéncia ¢ DNA se confundem no pais

Até 2016, nova lei deve triplicar vagas para cotistas nas universidades federais

Andlise: Necessidade de dar acesso ¢ consenso, o problema ¢ como

"Sou a favor do sistema de cotas, mas tenho ressalvas. Sair da escola publica sem uma base é ruim. Néo adianta
apenas o estudante entrar na faculdade, ele precisa permanecer. Quanto as cotas para negros e indigenas, ¢ mais
dificil. Do ponto de vista socioecondmico, sou a favor"

CAIO GIMENES ALVES, 18 ANOS

vestibulando de educagio fisica, formado em escola particular

"As cotas sdo validas. A populagdo negra, estatisticamente, tem menos acesso a educagdo de qualidade. Nao ¢
incapacidade. As cotas devem ser medidas paliativas e temporarias"

JOAO ERICK FERREIRA DE ARAUJO, 19 ANOS

vestibulando de farmacia, formado em escola piblica

"Provavelmente foi a melhor coisa que aconteceu nos tiltimos 20 anos no Brasil. Sou a favor das cotas por principio,
porque existe uma cota implicita na sociedade brasileira destinada a quem tem pele branca e nasce com dinheiro.
Mas o sistema deve ter data para ser gradativamente substituido por outras medidas"

MUNIZ SODRE

professor titular da Escola de Comunicagdo da UFRJ



http://comentarios1.folha.com.br/perfil/197912?skin=folhaonline
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/1205708-testes-provam-que-aparencia-e-dna-se-confundem-no-pais.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/1205704-ate-2016-nova-lei-deve-triplicar-vagas-para-cotistas-nas-universidades-federais.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/1205706-analise-necessidade-de-dar-acesso-e-consenso-o-problema-e-como.shtml

287

"Sou favoravel as cotas. Mas, em primeiro lugar, sou favoravel a uma educagio basica de qualidade. O sistema de
cotas ¢ um jeitinho que a gente estd dando para mudar a cor da elite brasileira enquanto ndo se faz uma escola de
igual qualidade para pobres e ricos"

CRISTOVAM BUARQUE

senador e ex-ministro da Educagéo

"O sistema de cotas ¢ uma fundamental a¢do de combate a desigualdade de uma sociedade. Mas temos que pensar
o sistema com periodo finito. Tem que acabar porque tem carater emergencial, mas tem que ser acompanhado de
agdes como a melhoria da escola basica"

CANDIDO GRZYBOWSKI

diretor do Ibase

"A cota ndo ¢ uma forma de democratizar o ensino. O pessoal vai entrar na faculdade com uma defasagem. Sou
contra as cotas raciais porque nao acredito que dessa forma a divida que a sociedade acha que tem com os negros ¢
indigenas sera paga"

SILVIO LUIZ CESARIO FILHO, 18 ANOS

vestibulando de direito, formado em escola piblica

"O sistema de cotas viola principios basicos da Constituigdo, como o de que todos sdo iguais perante a lei. Trata-se
de uma tentativa de remediar, mas refor¢a a concepgio de raga. O abandono do principio do mérito é ruim"

JOSE GOLDEMBERG

pesquisador e ex-reitor da USP

"Se o objetivo do sistema de cotas ¢ combater o racismo, ele estabelece um paradoxo porque a Unica forma de
combaté-lo ¢ eliminar o conceito de ragas. As cotas raciais como estdo definidas pela lei dividem os cidaddos e
podem produzir algo incontrolavel"

YVONNE MAGGIE

professora titular do departamento de Antropologia Cultural da UFRJ

Leia outras opinides:
Cota de opinido

l1de6

Silva Junior/Folhapress

AnteriorProxim:

Julgamento das cotas raciais no STF ¢ reiniciado apos intervalo

EDUCACAO

JULGAMENTO DAS COTAS RACIAIS NO STF E REINICIADO APOS INTERVALO
NADIA GUERLENDA

FELIPE SELIGMAN

DE BRASILIA

25/04/2012 17h33 - Atualizado as 17h41

O julgamento do STF (Supremo Tribunal Federal) sobre a constitucionalidade do sistema de cotas raciais da UnB
(Universidade de Brasilia) foi interrompido para intervalo de 30 minutos na tarde desta quarta-feira e foi retomado
por das 17h30. Desde o inicio da sessdo, 13 pessoas fizeram sustentagdes orais sobre o caso, contra ¢ a favor as
cotas.

Supremo retoma hoje julgamento das cotas em universidades

Contra o sistema se manifestaram a advogada do DEM (Partido dos Democratas, que ¢ autor da agdo), Roberta
Kauffman; Juliana Corréa, representante do Movimento Pardo Mestico Brasileiro; ¢ Wanda Cerqueira, do
Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito da Politica de A¢des Afirmativas nas Universidades Federais.



http://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/12385-cota-de-opiniao
about:blank
http://www1.folha.uol.com.br/saber/1081285-stf-inicia-julgamento-das-cotas-em-universidades.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/saber/1081202-supremo-retoma-hoje-julgamento-das-cotas-em-universidades.shtml

288

"A questdo que se coloca ndo ¢é superficial. Se vocé ndo tem um critério objetivo para decidir quem ¢ negro, quem
¢ pardo, quem ¢ moreno, as cotas podem ser mais desastrosas do que os eventuais bonus que a politica deve
ocasionar", afirmou Kauffman. Segundo ela, "ndo existe racismo bom, todo racismo ¢ perverso".

As outras dez falas foram pro-cota, incluindo a do Advogado-Geral da Unido, Luis Inacio Adams; a da vice-
Procuradora-Geral da Republica, Deborah Duprat; ¢ a do advogado Marcio Thomaz Bastos, que representa a Anaad
(Associagdo Nacional de Advogados Afrodescentes).

Duprat, que ficou entre os topicos mais comentados do microblog Twitter, afirmou que a base para as cotas raciais
no pais ndo ¢ a reparagao historica, e sim a garantia de diversidade na sala de aula.

"A miss3o que a universidade elege ¢ que vai determinar os méritos para a admissdo. Se a universidade elege como
missido promover a diversidade é esse o critério a ser medido. E essa capacidade a ser analisada. A Constituigao nio
prega o mérito académico como unico critério de admissdo."

Ja Bastos mencionou outros julgamentos feitos pelo Tribunal que envolveram minorias, como o aborto de
anencéfalos, o casamento homoafetivo e a demarcagao da reserva Raposa Serra do Sol. "Hoje estamos vivendo um
momento historico, de trazer o negro para viver sob esse amparo". Segundo Bastos, a concessdo de cotas raciais é
uma forma de "garantir as mesmas condi¢des na hora da largada."

ONU apoia politicas de cotas em universidades publicas do Brasil

EDUCACAO

ONU APOIA POLITICAS DE COTAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS DO BRASIL
DA AGENCIA BRASIL

25/04/2012 17h10

A ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) reafirmou nesta quarta-feira seu apoio a politica de cotas raciais nas
universidades brasileiras. Em nota, a organizagio disse reconhecer os esfor¢os do Estado e da sociedade no pais no
combate as desigualdades e na implementagdo de politicas afirmativas.

Supremo retoma hoje julgamento das cotas em universidades

"O Sistema das Nag¢des Unidas no Brasil reconhece a adog@o de politicas que possibilitem a maior integragdo de
grupos cujas oportunidades do exercicio pleno de direitos tém sido historicamente restringidas, como as populagdes
de afrodescendentes, indigenas, mulheres e pessoas com deficiéncias", diz a nota.

A constitucionalidade da reserva de vagas em universidades publicas, com base no sistema de cotas raciais da UnB
(Universidade de Brasilia), esta sendo julgada hoje pelo STF (Supremo Tribunal Federal). A acéo foi ajuizada pelo
partido Democratas (DEM), em 2009.

De acordo com a ONU, o Brasil reduziu, nos Gltimos anos, as taxas de analfabetismo, pobreza, desnutri¢ao infantil
e aumentou a quantidade de anos de estudos de sua populagdo. Ainda assim, o pais ainda tem desigualdades de
género, raga e etnia.

Segundo dados do Ibge (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), cerca de 70% da populagdo considerada
pobre ¢ negra, enquanto entre os 10% mais ricos, apenas 24% sdo negros.

A organizagdo destacou ainda os compromissos assumidos pela comunidade internacional em grandes conferéncias
mundiais.

O Brasil, membro das Nagdes Unidas desde sua criagdo, em 1945, ¢ signatario de boa parte desses instrumentos de
protegdo, desde os mais gerais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, até os mais especificos, como
a Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial (Cerd, sigla em inglés).

Secretaria de Educacio do Rio defende cotas para universidades

EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCACAO DO RIO DEFENDE COTAS PARA UNIVERSIDADES
DA AGENCIA BRASIL

25/04/2012 15h44

A secretaria de Educagdo do municipio do Rio de Janeiro, Claudia Costin, disse nesta quarta-feira que ¢ a favor das
cotas raciais para entrada nas universidades ptblicas brasileiras. A constitucionalidade da medida sera julgada nesta
tarde pelo STF (Supremo Tribunal Federal).

STF inicia julgamento das cotas em universidades

"Tenho uma opinido muito firme em defesa das cotas", afirmou Costin. "Defendo, inclusive, cotas para alunos de
escolas publicas", refor¢ou a secretaria, apds encontro com o presidente no Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), Luiz Claudio Costa, no Rio.

Costin disse que suas recentes declaragdes sobre o assunto foram mal interpretadas durante o 25° Férum da
Liberdade em Porto Alegre (RS), quando afirmou, na semana passada, que "cotas raciais ndo fazem nenhum sentido
entre a nossa populagdo que, gragas a Deus, ¢ muito misturada". Hoje, ela disse que as cotas devem prevalecer até
que "o ensino publico permita de fato igualdade de acesso" as universidades.

Editoria de Arte/Folhapress grafico efeito de real
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POLITICA DE COTAS EM DEBATE

STF comega a julgar trés agdes sobre a constitucionalidade da reserva de vagas em universidades
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contra
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a favor
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Durante encontro com o presidente do Inep, a secretaria também voltou a defender avaliagdes de desempenho como
o Enem (Exame Nacional de Ensino Médio). Segundo ela, a prova serve para subsidiar mudangas nas politicas
publicas, mas pode ter o método de aplica¢@o aprimorado.

"Focar as criticas nos vazamentos [das provas] é perder de dimensdo os avangos", afirmou, em relagio ao episodio
em que 14 questdes foram divulgados com antecedéncia em uma escola de Fortaleza. "Se hd vazamentos, ndo ¢
pontual, mostra que ha algo na sistematica para ser melhorado".

Perguntada sobre o motivo da resisténcia de alunos e professores as avaliagdes, Costin respondeu que manifestagdes
no municipio sdo esparsas.

"Néo vejo os estudantes contra, a ndo ser um grupo aqui ou ali". Em relacdo ao Enem, ela avaliou que ha falta de
entendimento "sobre a riqueza do processo" e criticas "por mudangas que precisam ser feitas na prova".

Entretanto, a propria secretaria enfrentou protestos de professores municipais que, além de pedirem reajuste salarial
e plano de carreira unificado, criticam a politica educacional adotada pela secretaria, que institui planejamento e
avalia¢do de alunos obedecendo métodos que sdo impostos por fundagdes, organizagdes ndo governamentais ou
institutos privados.

Ja o o dirigente responsavel pelo Enem, Luiz Claudio Costa, deixou o evento na Associagdo Comercial do Rio sem
dar entrevista. Ele prometeu uma coletiva de imprensa para falar sobre o Enem em maio.

Na tltima sexta-feira (20), o Ministério Publico Federal no Ceara pediu para que as notas do exame nacional ndo
sejam utilizadas para obten¢do de vagas em institui¢des de ensino superior no proximo semestre.

STF inicia julgamento das cotas em universidades

EDUCACAO

STF INICIA JULGAMENTO DAS COTAS EM UNIVERSIDADES
DA AGENCIA BRASIL

25/04/2012 15h29
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Comegou no inicio da tarde desta quarta-feira o julgamento do STF (Supremo Tribunal Federal) sobre a
constitucionalidade da reserva de vagas em universidades publicas com base no sistema de cotas raciais da UnB
iUniversidade de Brasilia). O ministro Ricardo Lewandowski, relator da ago, leu o relatorio sobre o caso.

companhe ao vivo o julgamento no STF
Supremo retoma hoje julgamento das cotas em universidades
Segundo a agéo, ajuizada pelo DEM em 2009, com o sistema estdo sendo violados diversos preceitos fundamentais
fixados pela Constituigdo de 1988, como a dignidade da pessoa humana, o preconceito de cor e a discriminagao,
afetando o proprio combate ao racismo. Neste momento, a advogada voluntaria do DEM, Roberta Kaufmann, faz a
defesa da agéo.
Ap6s a defesa, participardo do julgamento, na condi¢do de amigos da Corte (amici curiae), a Defensoria Publica da
Unido, a Funai (Fundag¢do Nacional do fndio), o lara (Instituto de Advocacia Racial ¢ Ambiental), o MPMB
(Movimento Pardo-Mestigo Brasileiro), a Fundagdo Cultural Palmares, o MNU (Movimento Negro Unificado) e a
Educafro (Educagio e Cidadania de Afrodescentes e Carentes).
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A UnB foi a primeira universidade federal a instituir o sistema de cotas, em junho de 2004. Atos administrativos e
normativos determinaram a reserva de cotas de 20% do total das vagas oferecidas pela institui¢do a candidatos
negros - entre pretos e pardos.

Esse ¢ o primeiro julgamento em plenario da gestdo do ministro Ayres Britto, que tomou posse na presidéncia do
STF na ultima quinta-feira (19). Além do sistema de cotas, o ProUni (Programa Universidade para Todos), alvo de
agdo direta de inconstitucionalidade apresentada pelo DEM, e o recurso de um estudante do Rio Grande do Sul que
se sentiu prejudicado pelo sistema de cotas de seu estado estdo na pauta do STF.

Mais duas ministras do STF votam; sdo 4 a favor das cotas raciais
EDUCACAO
MAIS DUAS MINISTRAS DO STF VOTAM, SAO 4 A FAVOR DAS COTAS RACIAIS
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DE BRASILIA
DE SAO PAULO
26/04/2012 16h30 - Atualizado as 16h57

Mais opcdes

Quatro ministros do STF (Supremo Tribunal Federal) ja votaram nesta quinta-feira pela constitucionalidade da
politica de reserva de vagas para negros em universidades publicas. Por volta das 16h20, o julgamento foi
interrompido para intervalo.

companhe ao vivo o julgamento no STF
Ministros retomam julgamento no STF de cotas em universidades
Ministro Luiz Fux ¢ o segundo voto a favor das cotas raciais
Em julgamento de cotas, indio guarani ¢ expulso do plenario do STF
Os ministros julgam uma a¢do do DEM contra o sistema adotado pela UnB (Universidade de Brasilia) desde 2004,
que reserva 20% das vagas para autodeclarados afro descendentes.
A ministra Rosa Weber, a mais recentemente empossada na corte, votou junto com o ministro Ricardo
Lewandowski, relator do processo. "A pobreza tem cor no Brasil. Negra, mestiga, amarela, mas tem cor", afirmou
a ministra.
Ela negou que a reserva de vagas para negros ofendesse o principio da igualdade. "Eu entendo que os principios e
normas constitucionais que foram apontados como violados sdo justamente os preceitos, postulados, principios e
normas que levam a total improcedéncia da agdo."
A ministra Carmen Lucia foi a tltima a votar antes do intervalo. Ela ¢ autora de diversos estudos sobre o principio
da igualdade no direito brasileiro e votou a favor das cotas por entender que elas sdo ferramentas para alcangar a
igualdade.
"As acdes afirmativas ndo sdo as melhores opgdes. A melhor opgao ¢ ter uma sociedade na qual todo mundo seja
igualmente livre para ser o que quiser. As cotas sdo uma etapa na sociedade onde isso ndo aconteceu naturalmente",
afirmou.
Carmen Lucia contou ainda a historia de sua sobrinha, negra, que recusou um presente dado pela ministra: uma
boneca também negra. "Ela me disse: 'é feia, parece comigo'. A marca de uma pessoa que tem um espelho, que ¢ o
outro, tdo diferente, ¢ a marca que assinala uma fragilidade humana que ¢ dificil de se recompor", afirmou.
Luiz Fux foi o segundo voto a favor das cotas raciais. Ele acompanhou o relator do caso, ministro Ricardo
Lewandowski, que abriu o julgamento sobre o caso, na ultima quarta-feira.
O julgamento sera retomado ap6s o intervalo, com os votos dos outros seis ministros - Dias Toffoli nao participa do
julgamento por ter dado um parecer no processo quando era da Advocacia-Geral da Unido.

Ministro Luiz Fux ¢ o segundo voto a favor das cotas raciais

EDUCACAO

MINISTRO LUIZ FUX E O SEGUNDO VOTO A FAVOR DAS COTAS RACIAIS
FELIPE SELIGMAN

NADIA GUERLENDA

DE BRASILIA

26/04/2012 15h57

Na retomada do julgamento sobre as cotas raciais, o ministro do STF (Supremo Tribunal Federal), Luiz Fux, votou
Eela constitucionalidade da politica de reserva de vagas para negros em universidades publicas.

companhe ao vivo o julgamento no STF
Ministros retomam julgamento no STF de cotas em universidades
Os ministros julgam uma agdo do DEM contra o sistema adotado pela UnB (Universidade de Brasilia) desde 2004,
que reserva 20% das vagas para autodeclarados afro descendentes.
Fux ¢ o segundo voto a favor das cotas raciais. Ele acompanhou o relator do caso, ministro Ricardo Lewandowski,
que abriu o julgamento sobre o caso, na ltima quarta-feira.
Segundo Luiz Fux, ndo se trata de discriminagio reservar algumas vagas para determinado grupo de pessoas. "E
uma classificagdo racial benigna, que ndo se compara com a discriminagao, pois visa fins sociais louvaveis", disse.
Ele afirmou que a reserva de vagas tem o intuito de realizar uma politica de integra¢do e afirmou que existe um
défcit historico, por consequéncia da escravidao.
"As criangas afro descendentes nutrem sentimento de baixa auto-estima, pois elas aprendem coisas que baixam a
estima dela", disse o ministro. "Uma coisa ¢ vetar a discriminagdo, a outra ¢ implementar uma politica de
integragdo."

Movi to negro idera positiva decisido do STF sobre cotas

EDUCACAO

MOVIMENTO NEGRO CONSIDERA POSITIVA DECISAO DO STF SOBRE COTAS
DA AGENCIA BRASIL

26/04/2012 - 22h52
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Com a decisdo unanime do STF (Supremo Tribunal Federal) de validar as cotas raciais nas universidades, o
movimento negro quer se preparar para cobrar das institui¢des de ensino superior a implantagio das reservas de

vagas.
ﬁAcomnanhe a0 vivo o julgamento no STF

eja a integra do voto de Lewandowski a favor das cotas
Em julgamento de cotas, indio guarani ¢ expulso do plenario do STF
STEF decide por unanimidade que sistema de cotas ¢ constitucional
De acordo o fundador e coordenador da Educafro, frei Davi, a organizagéo vai procurar fundamentagao juridica para
pressionar as universidades. A Educafro ¢ uma institui¢do que tem o objetivo de realizar a inclusdo de negros em
institui¢des publicas e privadas de ensino superior.
"E impossivel fazer politica publica sem considerar a especificidade do povo negro", disse o coordenador.
O professor Nelson Inocéncio, coordenador do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UnB (Universidade de
Brasilia), também defende a cobranga.
"N#o vai agradar a todos [decisdo do STF]. Ndo se trata de uma questio afetiva. E primordialmente que a populagio
negra seja respeitada”, explicou o professor.
Para o docente, as cotas nio reduzem as diferencas sociais e econdmicas entre negros e brancos, mas possibilita que
tal parcela da populag¢do chegue a um banco de universidade --coisa que, ha alguns anos, era sequer imaginado por
muitos negros.
"E preciso [sistema de cotas] até que a gente faga ajustes na sociedade", argumentou Inocéncio.
Com placar de 10 votos a favor e nenhum contrario, os ministros do STF consideraram constitucional o sistema de
cotas raciais em universidades publicas e privadas. A decisdo ndo obriga nenhuma institui¢do a adotar o sistema.
Atualmente, ndo existe lei que torne as cotas obrigatorias.
O partido Democratas (DEM), autor da acdo julgada pela Corte, questionava a legalidade das cotas raciais para
ingresso na UnB. Para 0 DEM, esse tipo de politica de agdo afirmativa viola diversos preceitos garantidos na
Constituigdo.
A UnB foi a primeira universidade federal a instituir o sistema de cotas, destinando 20% das vagas do vestibular a
candidatos que se autodeclararem negros (pretos e pardos). Desde 2004, 5 mil alunos ingressaram pela reserva de
vagas.
Leia Mais

STF decide por unanimidade que sistema de cotas é constitucional

EDUCACAO

STF DECIDE POR UNANIMIDADE QUE SISTEMA DE COTAS E CONSTITUCIONAL

DE SAO PAULO

26/04/2012 19h41 - Atualizado as 20h14

O STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu nesta quinta-feira por unanimidade que o sistema de cotas raciais em
universidades ¢ constitucional. O presidente do STF, Carlos Ayres Britto, iniciou seu voto --o Gltimo dos ministros-
- por volta das 19h30, antecipando que acompanha o voto do relator Ricardo Lewandowski.

companhe ao vivo o julgamento no STF

eja a integra do voto de Lewandowski a favor das cotas
Em julgamento de cotas, indio guarani ¢ expulso do plenario do STF
Maioria do STF ¢ a favor do sistema de cotas raciais em universidades
O julgamento, que terminou por volta das 20h, tratou de uma agao proposta pelo DEM contra o sistema de cotas da
UnB (Universidade de Brasilia), que reserva 20% das vagas para autodeclarados negros e pardos.
Ayres Britto disse durante o voto que os erros de uma geragdo podem ser revistos pela geragdo seguinte e ¢ isto que
esta sendo feito.
Em um voto de quase duas horas, o ministro Ricardo Lewandowski afirmou ontem (25) que o sistema de cotas em
universidades cria um tratamento desigual com o objetivo de promover, no futuro, a igualdade.
Para ele, a UnB cumpre os requisitos, pois definiu, em 2004, quando o sistema foi implantado, que ele seria revisto
em dez anos. "A politica de agdo afirmativa deve durar o tempo necessario para corrigir as distorgdes."
Luiz Fux foi o segundo voto a favor das cotas raciais. Segundo Fux, ndo se trata de discriminagdo reservar algumas
vagas para determinado grupo de pessoas. "E uma classificagio racial benigna, que ndo se compara com a
discriminagdo, pois visa fins sociais louvaveis", disse.
A ministra Rosa Weber também seguiu o voto do relator. Para ela, o sistema de cotas visa dar aos negros o acesso
a universidade brasileira e, assim, equilibrar as oportunidades sociais.
O quarto voto favoravel foi da Ministra Carmen Lucia, que citou duas histérias pessoais sobre marcas deixadas pela
desigualdade na infancia.
Em seu voto, o ministro Joaquim Barbosa citou julgamento da Suprema Corte americana que validou o sistema de
cotas para negros nos Estados Unidos, ao dizer que o principal argumento que levou aquela decisdo foi o seguinte:
"Os EUA eram e continuam a ser um pais lider no mundo livre, mas seria insustentavel manter-se como livre,
mantendo uma situagdo interna como aquela".
Peluso criticou argumentos de que a reserva de vagas fere o principio da meritocracia. "O mérito é sim um critério
justo, mas ¢é justo apenas em relagdo aos candidatos que tiveram oportunidades idénticas ou pelos menos
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assemelhadas", disse. "O que as pessoas s3o e o que elas fazem dependem das oportunidades e das experiéncias que
ela teve para se constituir como pessoa."

O ministro Gilmar Mendes também votou pela constitucionalidade das cotas em universidades, mas fez criticas ao
modelo adotado pela UnB. Ele argumentou que tal sistema, que reserva 20% das vagas para autodeclarados negros
e pardos, pode gerar "distorgdes e perversdes".

Celso de Mello disse, durante seu voto, que agdes afirmativas estdo em conformidade com Constituigdo e com
Declaragdes Internacionais subscritas pelo Brasil.

Marco Aurélio Mello também seguiu o relator e votou pela constitucionalidade do sistema de cotas. Dias Toffoli
ndo participou do julgamento por ter dado um parecer no processo quando era da Advocacia-Geral da Unido.

STF retoma nesta quinta julgamento de cotas em universidades

EDUCACAO

STF RETOMA NESTA QUINTA JULGAMENTO DE COTAS EM UNIVERSIDADES

DE SAO PAULO

26/04/2012 12h15

Esta previsto para ser retomado as 14h de hoje o julgamento do STF (Supremo Tribunal Federal) sobre a
constitucionalidade do sistema de cotas raciais da UnB (Universidade de Brasilia). Ontem, o relator do processo,
ministro Ricardo Lewandowski, julgou considerou constitucional o sistema adotado pela universidade.

Segundo a agéo, ajuizada pelo DEM em 2009, com o sistema estdo sendo violados diversos preceitos fundamentais
fixados pela Constitui¢do de 1988, como a dignidade da pessoa humana, o preconceito de cor e a discriminagao,
afetando o proprio combate ao racismo. O relator considerou improcedente a agdo.

Antes do relator, 13 pessoas fizeram sustentagdes orais sobre o caso ontem, contra e a favor as cotas.

Contra o sistema se manifestaram a advogada do DEM (Partido dos Democratas, que ¢ autor da agdo), Roberta
Kauffman; Juliana Corréa, representante do Movimento Pardo Mestico Brasileiro; ¢ Wanda Cerqueira, do
Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito da Politica de Agdes Afirmativas nas Universidades Federais.

As outras dez falas foram pro-cota, incluindo a do Advogado-Geral da Unido, Luis Inacio Adams; a da vice-
Procuradora-Geral da Republica, Deborah Duprat; e a do advogado Marcio Thomaz Bastos, que representa a Anaad
(Associagdo Nacional de Advogados Afrodescentes).
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POLITICA DE COTAS EM DEBATE

STF comega a julgar trés agdes sobre a constitucionalidade da reserva de vagas em universidades

AS TRES ACOES EM DISCUSSAO

Contra a leido

Prolini (Programa
Universidade para Todos),
do governo federal, que
determina que as universi-
dades privadas participan-
tes devem reservar parte
das bolsas para negros,
indigenas e deficientes

Agdo questiona a forma
como a lei foi aprovada,
por medida proviséria,
e dizque ofende o
principio da isonomia

Argumentos
contra

0 programa combate
situagdes de desigual-
dade e promove o
reequilfbrio social

Argumentos
a favor

CRESCIMENTO DAS UNIVERSIDADES 67
QUE ADOTARAM COTAS OU BONUS

Proposta em

julho de 2009
pelo DEM contra o sis-
lema de colas raciais da
UnB (Universidade de
Brasilia), que reserva
20% das vagas ofereci-
das a candidatos
negres e pardos

Sistema fere o principio
meritocratico e ofende
dispositivos que estabe-
lecem o direito universal
a educacao

A UnB argumenta que
sistema foi criade
para solucionar uma
desigualdade histérica

Recurso do aluno

Giovane Pasquali-
to Fialho, que foi repro-
vado no vestibular da
UFRGS (Federal do Rio
Grande do Sul). Ele teve
nota maior que a de alu-
nos de escolas pablicas
que foram aprovados

0 aluno fala que sistema é
“pacto da mediocridade”,
além de crime de racismo,
por distinguir candidatos
por critérios étnicos

A Procuradoria-Geral da
Republica diz que a medi-
da visa igualar oportunida-
des entre desiguais
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Alunos com bonus por raca repetem mais na Unicamp

SABER

ALUNOS COM BONUS POR RAGA REPETEM MAIS NA UNICAMP
DE SAO PAULO

28/04/2012 - 08h56

Levantamento feito pela Unicamp mostra que estudantes do ensino médio que receberam pontos
extra no vestibular da universidade tiveram, ao final da graduagao, rendimento igual ao dos demais universitarios.
Ja pretos, pardos e indigenas que ganharam bonus adicional devido a raga auto-declarada sofreram mais com
reprovagao e abandono.

A informagdo ¢ de reportagem de Fabio Takahashi publicada na edi¢do deste sabado daFolha (A integra esta
disponivel a assinantes do jornal e do UOL, empresa controlada pelo Grupo Folha, que edita a Folha).

Desde 2005, quem cursou o ensino médio em escola piblica ganha 30 pontos extras no vestibular da Unicamp,
numa escala até 500. Quem se declara preto, pardo ou indigena recebe outros 10.

Nesta semana, o STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu por unanimidade que o sistema de cotas raciais em
universidades ¢ constitucional.

Editoria de Arte/Folhapress
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BALANCO DO BONUS DA UNICAMP
Pesquisa acompanhou, até 2011, alunos
que entraram na universidade em 2005

0 PROGRAMA DE BONUS COMO E A PONTUAGAO

Aplicado em 2005, prevé Numa escala de 500
pontos a mais no vestibular pontos, o aluno de escola
para alunos que estudaram publica ganha 30 pontos;
em escola pablica e um quem se declarar preto,
bonus adicional para pretos, pardo ou indigena, ganha
pardos ou indigenas outros 10 pontos

% DE ESTUDANTES QUE CONCLUIRAM SEUS CURSOS

Nao bonificados

65%

| Com bdnus de escola pﬁ\bliﬁ|
66%

| Com bdnus racial, além do de escola piiblica |

56%

% DE INGRESSANTES EM 2005
QUE AINDA ESTUDAVAM EM 2011
Alunos que, provavelmente, foram reprovados durante o curso

Nao bonificados
L

I_Eo/m bonus de escola pﬁblical

0%

Q}n bonus racial, além do de escola pﬁblica]

16%

16
Percentual de 128
matriculados pretos,
pardos e indigenas
10,7
fonte: Comvest (comissao
de vestibular da Unicamp) 2003 2005 2012

Faculdade de Direito da USP recomenda adogio de cotas raciais
EDUCACAO
FACULDADE DE DIREITO DA USP RECOMENDA ADOCAO DE COTAS RACIAIS
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DE SAO PAULO
31/05/2012 20h19

A Faculdade de Direito da USP aprovou nesta quinta-feira uma mengéo de apoio a adogdo de cotas no ingresso de
estudantes na universidade.

A posigao adotada pela congregagdo da escola serd encaminhada ao Conselho Universitario --principal instancia da
USP--, a quem cabera discutir a adogio efetiva da medida.

Tradicionalmente, o 6rgéo central se mostra contrario a ideia. A universidade ja fez avaliagdes anteriores sobre o
tema e preferiu implementar programa de bonus no vestibular para alunos formados no ensino médio publico.

Na decisdo desta quinta, a Faculdade de Direito defendeu as cotas raciais, sociais e para deficientes fisicos.
Diferentemente da maioria dos dirigentes da USP, a unidade ja havia se mostrado aberta a modalidade. Em 2005,
criou um mestrado com cotas.

STF

No dia 26 de abril passado, o STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu por unanimidade que o sistema de
cotas raciais em universidades € constitucional.

Depois de dois dias de julgamento, prevaleceu a tese de que a reserva de vagas em institui¢des de ensino publico
busca a chamada "igualdade material": a criagdo de oportunidades para quem néo as tem em situagdes normais.

A decisao foi motivada por uma agéo proposta pelo DEM contra o sistema de cotas adotado pela UnB (Universidade
de Brasilia) desde 2004, que reserva 20% de suas vagas para autodeclarados negros e pardos. Também oferece
outras 20 vagas por ano para indios, cujo processo de selegdo ¢ distinto do vestibular.

Comissio do Senado aprova cotas nas universidades federais

EDUCACAO

COMISSAO DO SENADO APROVA NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
GABRIELA GUERREIRO

DE BRASILIA

06/06/2012 13h43

Depois de quatro anos parado a espera de votagdo no Senado, a CCJ (Comissdo de Constituigdo e Justi¢a) da Casa
aprovou nesta quarta-feira projeto que estabelece o sistema de cotas raciais e sociais nas institui¢coes federais de
educagdo superior. O projeto determina que 50% das vagas nessas instituigdes sejam destinadas aos alunos que
estudaram em escolas piblicas no ensino médio.

Faculdade de Direito da USP recomenda adogdo de cotas

STF valida sistema de cotas adotado pela UFRGS

Alunos com bonus por raga repetem mais na Unicamp

Essas vagas também tém que ser divididas proporcionalmente a quantidade de negros, pardos e indios fixada pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em cada Estado. Isso significa que, em Estados onde a maioria
da populagdo ¢ negra, grande parte das vagas para alunos oriundos de escolas publicas sera destinada a estudantes
que também tém origem negra.

Em localidades como Santa Catarina, onde apenas 9% da populagdo é negra, a maioria das vagas sera preenchida
com base nas cotas sociais, ¢ ndo raciais. Ja na Bahia, onde 73% da populagdo ¢ negra, as vagas vdo priorizar
estudantes negros.

O projeto também estabelece que, do total de 50% de vagas destinadas as cotas, metade delas tem que ser reservada
a alunos oriundos de familias que recebem até 1,5 salario minimo por integrante --para priorizar os estudantes de
baixa renda do pais.

Relatora do projeto na comissdo, a senadora Ana Rita (PT-ES) defendeu o sistema misto de costas por considera-lo
mais justo ao pais. A senadora Marta Suplicy (PT-SP), que defendeu o relatorio da petista, disse que o Brasil precisa
pagar a divida que mantém com os estudantes negros.

"Quantas pessoas negras vieram do nada e hoje tém patrimonio e hoje sdo senadores da Republica? Aqui temos um
senador da Republica que se diz negro. O preconceito existe. Nos temos uma divida que, desde a escraviddo, ndo
foi paga", afirmou Marta.

DEBATE

Marta alfinetou o senador Lobdo Filho (PMDB-MA), que apresentou voto em separado para defender cotas apenas
para estudantes do ensino publico. O peemedebista disse que estudou parte de sua vida em escolas publicas, o que
provocou a reagdo de Marta.

"Vossa Exceléncia é filho de governador. Provavelmente Vossa Exceléncia fala uma lingua. E muito dificil aprender
lingua estrangeira em escola piblica. Seus pais devem ter pagado um curso particular, ou Vossa Exceléncia foi para
o exterior estudar. Ndo da para comparar”, alfinetou Marta.

O senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) também apresentou voto em separado para estabelecer apenas as
cotas sociais para ingresso nas universidades, sem critérios raciais. Mas foi derrotado pela maioria dos integrantes
da comissdo. "A moga branca, pobre, de valor, pode ser preterida sobre o seu vizinho que tem origem negra. A cota
social ¢ o que mais coaduna com o principio da igualdade", disse o tucano.

Com a aprovagdo na CCJ, o projeto segue para analise de duas comissdes do Senado e ainda precisa passar pelo
plenario da Casa. Ele foi aprovado pela Camara em 2008 e, desde entdo, espera pela anélise dos senadores. Se sofrer
mudangas durante sua tramitagdo no Senado, ainda terd que retornar a Camara para nova votagao.
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Em abril deste ano, o STF (Supremo Tribunal Federal) ja decidiu que o sistema de cotas raciais em universidades é
constitucional. O julgamento tratou de uma agéo proposta pelo DEM contra o sistema de cotas da UnB (Universidade
de Brasilia), que reserva 20% das vagas para autodeclarados negros e pardos.

Projeto no Senado dobra cotas em federais

EDUCACAO

PROJETO NO SENADO DOBRA COTAS EM FEDERAIS
FLAVIA FOREQUE

GABRIELA GUERREIRO

DE BRASILIA

30/07/2012 03h00

Com o apoio do governo, o Senado pode mudar no inicio de agosto a radiografia das vagas disponiveis nas
universidades federais do pais.

Para reitores, proposta fere autonomia

Projeto que reserva 50% das vagas nessas institui¢des para alunos do ensino piblico vai aumentar em 134% a
quantidade de vagas preenchidas por cotas se comparado ao cenario atual.

Levantamento feito pela Folha nas 59 universidades federais do pais mostra que hoje ha 52.190 vagas reservadas a
cotistas, de um total de 244.263.

Alan Marques/Folhapress efeito de real

Danielly Barros, 17, Naniele Oliveira, 17, e Dexton Pereira, 19,
pretendem prestar vestibular para medicina

Caso o projeto seja aprovado, o numero de vagas destinadas a cotas sociais e raciais vai subir para 122.132 --mais
que o dobro disponivel atualmente.

Naio existe hoje um levantamento oficial do governo federal nem de entidades da area de educagéo sobre o total de
cotas no pais.

Os calculos da Folha tém como base o numero de vagas em cada universidade oferecidas em 2010, ultimo censo da
educagdo superior disponivel pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais).

INTEGRAL

O projeto determina que as universidades federais reservem metade de todas as suas vagas para alunos que cursaram
integralmente o ensino médio em escola publica.

Paralelamente, esses estudantes devem ser negros, pardos ou indios. A divisdo entre as ragas ird considerar o
tamanho de cada uma dessas populagdes segundo o tltimo censo do IBGE.

Caso as cotas ndo sejam preenchidas por alunos com esse perfil, serdo ocupadas por estudantes brancos e amarelos
que cursaram o ensino médio nas escolas publicas.

A proposta ainda estabelece outra reserva de cadeiras, guardando 25% das vagas destinadas as cotas para

os alunos carentes, que tenham renda familiar de até R$ 933,00 por pessoa.

A expectativa dos senadores ¢ votar o projeto apds o recesso parlamentar, que termina amanha. Como ja foi aprovado
pela Camara, se passar pelo Senado sem mudangas, ele segue para sangdo da presidente Dilma Rousseff.

"E mais do que justo aquele que niio pode pagar uma particular estar na universidade federal", disse o senador Paulo
Paim (PT-RS).

Editoria de arte/folhapress efeito re real o grafico
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VAGA RESERVADA

Percentual hoje é de 21% de um total de 244,2 mil

0 QUE DIZ O PROJETO? DETALHES
Estabelece cotas sociais e raciais para o ingresso de

alunos nas universidades pdblicas federais do pais

"7"7"'"'"'"7 > O projeto pricriza estu
tes negros, pardos ou inc
T I I 1 I que estudara(m em escol

Cotas sociais Cotas raciais publicas no ensino médi

Reserva 50% das 50% do total de cada

vagas para alunos que universidade para alunos E

tenham cursado negros, pardos e indios no > Nao prevé cotas
integralmente o ensino minimo igual a proporgao raciais para alunos de
médio em escolas dessas ragas em cada escolas privadas
publicas Estado (segundo IBGE)

=

Caso o ndmero de candidatos > Estabelece o prazo
ndo preencha o total de vagas maximo de quatro anos
disponiveis em um curso, as_ para as universidades se
vagas remanescentes poderao adequarem; mas devem
ser preenchidas pelo§ demais adotar o novo modelo en
alunos das escolas piiblicas co,

25% de suas vagas por g

Desse total, 25% sao
para alunos com renda
familiar igual ou

inferior a um salério
minimo e meio per
capita (R$ 933)

Cenario atual das cotas nas universidades do pais,
segundo levantamento feito pela Folha
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L_32 das 59* universidades federais do pais ja adotam Vestibular

sistema de cotas; O projeto prevé que os

alunos sejam selecionadc

TR para as cotas pela média

Suas notas no ensing mec

0 governo prome
vetar esse artigo
manter o vestibu
como selecdo

12 concedem bonus a determinados alunos

- B 4 ﬂ
,|.|.|.|. lll.l 1] Escolas técnicas

L-14 ndo tém reserva de vagas 0 projeto prevé as mesmi
regras de selegdo para as

instituicoes federais de e
* A reportagem ndo obteve resposta da UFVIM (Universidade Federal dos Vales deo 5eni H Seli
s ey técnico para nivel médio

APOIO E VETO

O ministro Aloizio Mercadante (Educagao) ja declarou que o governo apoia o texto.

Para facilitar sua aprovagdo no Senado, a promessa do Palacio do Planalto ¢ vetar o artigo que libera os cotistas de
prestar vestibular.

Segundo o projeto em tramitagdo no Senado, o ingresso nas universidades federais por meio de cotas ocorreria pela
média das notas de cada aluno no ensino médio.

Se o item for alterado pelos senadores, o projeto volta para nova votagdo na Camara, onde tramitou desde 1999.
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"Querem dar 0 mesmo peso para alunos que estudam em escolas de melhor ou pior qualidade, ¢ um absurdo
completo. Quero legislar, ndo vou delegar isso a um veto do governo", disse o senador Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB-SP), contrario a proposta.

CHANCE MAIOR

Alunos da rede publica reconhecem que as novas regras aumentam as chances de ingresso nas universidades
federais.

Danielly Barros, 17, Naniele Oliveira, 17, e Dexton Pereira, 19, estudam na escola publica do Distrito Federal com
o melhor desempenho no Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) do ano passado, mas afirmam que tém
desvantagens em relagdo aos alunos do ensino privado.

Os trés alunos pretendem prestar vestibular para medicina, um dos cursos mais concorridos do pais.

"Nao que seja impossivel, mas ¢ muito mais dificil concorrer com eles. A gente enfrenta greves, ha muitos dias
parados, os professores correm com o contetido”, afirmou Danielly.

Editorial: Missdo superior
OPINIAO

EDITORIAL: MISSAO SUPERIOR
31/07/2012 03h00

Sérias ameagas rondam as universidade federais no Brasil. Além de uma greve abusiva, que ha mais de dois meses
prejudica meio milhdo de estudantes, paira sobre elas um projeto autoritario sobre cotas raciais que estd para ser
aprovado no Senado Federal --e essas sdo sO as ameagas mais urgentes.

O projeto de lei 180/2008 tem origem na Camara dos Deputados. Reserva metade das vagas das institui¢des federais
de ensino superior para quem tenha cursado todo o ensino médio na rede publica e prescreve que sejam atribuidas
a "autodeclarados negros, pardos e indigenas" no minimo na proporgao recenseada pelo IBGE.lei de cotas
Levantamento desta Folha mostrou que mais de 52 mil vagas nas federais j se destinam a cotistas, de um total de
cerca de 240 mil ingressantes a cada ano. Para atingir a metade, portanto, esse contingente de vagas reservadas
precisaria mais que dobrar.

A proposta tem boa chance de aprovagao, pois conta com a simpatia do governo federal; se ndo sofrer emendas no
Senado, segue direto para san¢do presidencial. Seria um enrijecimento adicional das ja esclerosadas universidades
federais, que veriam assim mais um naco de sua autonomia académica sacrificado no altar dos modismos
politicamente corretos.

O problema néo ¢ o recurso a cotas, que, usadas com parcimonia, podem ser instrumento legitimo de incluso social
na universidade (a Folha defende apenas o critério socioecondmico e recusa o componente racial). Errado é destinar
nuamero tdo grande de vagas com base em algo diverso da capacidade académica do candidato.

Isso decerto ndo contribuira para estancar a perda progressiva de qualidade do ensino superior, que passa no Brasil
por um processo acelerado de expansao.

As federais, além disso, sofrem o assédio de grupos sindicais e partidarios mais interessados em impor-lhes a agenda
corporativa de funcionarios e docentes e as fantasias ideologicas de estudantes. Perdem prestigio para as poucas
universidades brasileiras, como as estaduais paulistas, que conseguem manter alguma qualidade e frequentar listas
internacionais de exceléncia em ensino e pesquisa, ¢ algumas privadas.

Naio fossem essas distragdes e a falta de um projeto claro para elas da parte do governo federal, as federais poderiam
dedicar-se a construir para si um papel de maior relevancia no sistema universitario nacional. Na impossibilidade
de todas brilharem no ramo ultracompetitivo da pesquisa de ponta, deveriam escolher a missdo --ndo menos nobre-
- de formar o exército de excelentes professores universitarios de que o pais tanto necessita.

colunistas
marcos augusto gongalves

et \

E editor da 'Tlustrissima'. E autor de 'P6s Tudo - 50 Anos de Cultura na Ilustrada' e de '1922 - A semana que Nio
Terminou'. Escreve as tergas,

a cada duas semanas.

Samba da cotista doida

COLUNISTAS

SAMBA DA COTISTA DOIDA

MARCOS AUGUSTO GONCALVES

01/08/2012 03h30

SAO PAULO - Morena ruiva, morena jambo, branca melada, branca morena, alva escura, clarinha, palida,
branquiga, agalegada, avermelhada, bugrezinha escura, quase-negra, mista... Essas sdo algumas das mais de 130
cores de pele autodeclaradas pela populagdo em 1976, em pesquisa organizada pelo IBGE. Diante de tanta variedade,
o instituto acabou por consolidar o uso do feioso termo "pardo" para rotular --e empobrecer-- a festa de semitons da
miscigenagdo brasileira.



http://www1.folha.uol.com.br/educacao/1128259-projeto-no-senado-dobra-cotas-em-federais.shtml
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Desconhecia o levantamento, que me foi revelado pela artista Adriana Varejdo, com quem conversei para uma
reportagem da revista "Serafina". Ela prepara um trabalho baseado nessa variedade cromatica e poética que emergiu
da pesquisa.

Percorrer a curiosa lista de tonalidades faz pensar sobre a op¢ao politica de setores da esquerda e do governo petista
de usar a polarizagdo branco x negro como espelho da divisdo social no pais. Como muitos ja bem argumentaram,
as cotas raciais sdo uma contrafagdo fora de lugar das duvidosas politicas conservadoras norte-americanas, que
trouxeram algum beneficio para a classe média negra e nada fizeram para promover os mais pobres.

No Brasil, parece mais adequado compensar o desfavorecimento socioeconémico --e ndo 'racial". A
institucionaliza¢do do racismo ndo ¢ a melhor ideia se a ideia ¢ justamente elimina-lo. Ou sera que nao ¢?

Agora, 0 Congresso nos ameaga com o bizarro projeto da deputada Nice Lobdo (PSD-MA). Prevé que metade das
vagas das universidades federais seja repartida entre negros, pardos e indigenas na mesma propor¢ao demografica
constatada pelo IBGE. E tal contingente, para se beneficiar, tera de ter feito seus estudos em escolas publicas.

E o samba da cotista doida. Grosseira falta de compreensdo sobre o papel da universidade e das politicas
compensatorias. Melhor criar logo uma loteria federal de diplomas. A megassena universitaria!

educacao

Assegurar acesso é dever do Estado, afirma senadora sobre cotas

EDUCACAO

ASSEGURAR ACESSO E DEVER DO ESTADO, AFIRMA SENADORA SOBRE COTAS
DE SAO PAULO

09/08/2012 06h00

Para Ana Rita (PT-ES), relatora na CCJ (Comissao de Constituigéo e Justi¢a) do Senado do projeto que reserva 50%
das vagas em universidades federais para cotas, a defesa da autonomia universitaria ndo se sobrepde a soberania do
poder publico em assegurar o direito a educagio.

Escolas particulares ameagam ir a Justiga contra cota em universidade

Nenhum pais impde obrigagdo desse tipo, diz professor sobre mudanga nas cotas

Folha - O projeto nio fere a autonomia universitiria?

Ana Rita - Autonomia ndo ¢ soberania. Estamos falando de universidade publica mantida por recursos publicos. O
acesso precisa ser para todos e cabe ao poder publico assegurar esse direito.

Por que metade das vagas?

O projeto tramita desde 1999. Passou por um longo periodo de discussdes. Foram feitas varias modificagdes. A
redagdo ¢ a melhor e mais consensual possivel.

Em que nivel cotas promovem justica social?

Jovens negros tém 140% mais chances de serem mortos em crimes que brancos. Com mais acesso as universidades,
eles podem estar menos nas ruas e ser menos expostos. Também ¢ preciso ser mais justo com a composigéo do pais,
pois 50,7% das pessoas sdo pretas ou pardas e 0,4% indigena.

O critério de raga nio vai se sobrepor ao econémico?

Nio. O critério social ¢ o primeiro levado em conta. Metade dessas vagas sera para alunos de familias com renda
per capita de até 1,5 salario minimo. As cotas raciais serdo contempladas de acordo com a realidade de cada Estado,
independentemente da renda.

As universidades nao podem perder em qualidade?

De maneira nenhuma. Alunos cotistas tém desempenho igual ou até superior ao dos néo cotistas.

colunistas
hélio schwartsman

E bacharel em filosofia, publicou 'Aquilae Titicans - O Segredo de Avicena - Uma Aventura no Afeganistdo' em
2001.

Escreve de ter¢a a domingo.

Populismo universitario

COLUNISTAS

POPULISMO UNIVERSITARIO

HELIO SCHWARTSMAN

10/08/2012 03h30

SAO PAULO- O que eu receava e ja denunciara no inicio de junho aconteceu: o Congresso aprovou um projeto de
lei que reserva 50% das vagas em universidades federais para alunos do ensino publico e ainda cria um subsistema
de cotas raciais. A norma deve agora ser sancionada pela presidente Dilma Rousseff.

A proposta é ruim e pode ter efeitos perversos. Deveria ser rejeitada até por quem apoia a¢des afirmativas.

O primeiro problema é que ela ignora os mecanismos sociopsicoldgicos que fazem com que jovens de estratos
sociais mais baixos se beneficiem de estudar com alunos ricos. E claro que a qualidade dos professores e a estrutura



http://www1.folha.uol.com.br/educacao
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da institui¢do importam, mas as dindmicas de grupo também parecem desempenhar um papel fundamental, como
sustenta a psicologa Judith Harris.

A ideia central ¢ que, se vocé langar uns poucos estudantes cotistas num ambiente elitizado dizendo-lhes para nadar
ou afogar-se, muitos deles conseguirdo dar suas bragadas. Ou eles adotam os valores elitistas do grupo em que se
encontram, ou ficam excluidos da vida social, algo a que humanos tém horror.

Mas, se vocé atirar um namero muito grande de cotistas, esse efeito da socializagdo pelos pares tende a dissipar-se.
O risco ¢ levar para a institui¢do de elite o mesmo conjunto de problemas que conspira contra a eficacia das escolas
frequentadas pelas camadas menos privilegiadas.

E, se isso ocorrer nas federais, ficamos com um tremendo problema adicional, ja que a quase totalidade da ciéncia
produzida no Brasil estd concentrada nas universidades estaduais de Sdo Paulo e em meia duzia de institui¢des da
Unido.

O Brasil precisa ampliar com urgéncia o acesso ao ensino terciario (nossas taxas de escolariza¢do no nivel superior
sdo ridiculas na comparagdo com outros paises), mas tem de fazé-lo sem sacrificar a qualidade de suas poucas
escolas de elite. Nessas horas, o populismo ndo ajuda.

Apos pressio, USP vai discutir adocio de cotas raciais nesta 3*

EDUCACAO

APOS PRESSAO, USP VAI DISCUTIR ADOCAO DE COTAS RACIAIS NESTA 3°
DE SAO PAULO

24/09/2012 21h45 - Atualizado as 22h35

O Conselho Universitario da USP (Universidade de Sdo Paulo) vai seu reunir nesta terga-feira (25) para discutir a
adocdo de cotas no proximo vestibular da instituigao.

Esta sera a primeira vez que o Conselho --principal instancia da USP-- vai debater o tema desde a criagdo do Inclusp
(Programa de Inclusdo Social da USP), em 2006.

A reunido sera no prédio da reitoria da universidade, no Butantd, zona oeste de Sdo Paulo, as 14h.

Na semana passada, a Frente Pro-Cotas Raciais da USP conseguiu aprovar que o tema entrasse na pauta da reunido
apos a coleta de assinaturas de mais de 20% dos membros do Conselho, como prevé o regimento interno do orgao.
Em maio, a Faculdade de Direito aprovou uma mengao de apoio a adogdo de cotas raciais, sociais e para deficientes
fisicos. Diferentemente da maioria dos dirigentes da USP, a unidade ja havia se mostrado aberta 8 modalidade. Em
2005, criou um mestrado com cotas.

STF

No dia 26 de abril passado, o STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu por unanimidade que o sistema de
cotas raciais em universidades é constitucional.

Depois de dois dias de julgamento, prevaleceu a tese de que a reserva de vagas em institui¢des de ensino publico
busca a chamada "igualdade material": a criagdo de oportunidades para quem ndo as tem em situagdes normais.

A decisao foi motivada por uma agio proposta pelo DEM contra o sistema de cotas adotado pela UnB (Universidade
de Brasilia) desde 2004, que reserva 20% de suas vagas para autodeclarados negros e pardos. Também oferece
outras 20 vagas por ano para indios, cujo processo de selegdo ¢ distinto do vestibular.

Conselho da USP nio decide se vestibular tera sistema de cotas

EDUCACAO

CONSELHO DA USP NAO DECIDE SE VESTIBULAR TERA SISTEMA DE COTAS
COLABORACAO PARA A FOLHA

25/09/2012 19h47

O Conselho Universitario da USP (Universidade de Sao Paulo) ndo decidiu se o sistema de cotas sera adotado no
proximo vestibular da institui¢do. O tema foi discutido em uma reunifo na tarde desta terca-feira (25).

De acordo com a assessoria de imprensa da universidade, sera realizado "um grande seminario, em que a questdo
da inclusdo social sera discutida com maior profundidade e detalhamento com a comunidade universitaria". A data
para o novo debate ainda néo foi definida.

Esta foi a primeira vez que o Conselho --principal instancia da USP-- debateu o tema desde a criagdo do Inclusp
(Programa de Inclusdo Social da USP), em 2006.

Na semana passada, a Frente Pro-Cotas Raciais da USP conseguiu aprovar que o tema entrasse na pauta da reunido
apos a coleta de assinaturas de mais de 20% dos membros do Conselho, como prevé o regimento interno do orgao.
Em maio, a Faculdade de Direito aprovou uma mengéo de apoio a adogdo de cotas raciais, sociais e para deficientes
fisicos. Diferentemente da maioria dos dirigentes da USP, a unidade ja havia se mostrado aberta a modalidade. Em
2005, criou um mestrado com cotas.

STF

No dia 26 de abril passado, o STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu por unanimidade que o sistema de cotas
raciais em universidades ¢ constitucional.

Depois de dois dias de julgamento, prevaleceu a tese de que a reserva de vagas em institui¢des de ensino publico
busca a chamada "igualdade material": a criagdo de oportunidades para quem néo as tem em situagdes normais.

A decisao foi motivada por uma agéo proposta pelo DEM contra o sistema de cotas adotado pela UnB (Universidade
de Brasilia) desde 2004, que reserva 20% de suas vagas para autodeclarados negros e pardos. Também oferece
outras 20 vagas por ano para indios, cujo processo de selegdo ¢é distinto do vestibular.
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MEC quer flexibilizar regra para preencher cotas raciais

EDUCACAO

MEC QUER FLEXIBILIZAR REGRA PARA PREENCHER COTAS RACIAIS

ERICH DECAT

FLAVIA FOREQUE

DE BRASILIA

11/10/2012 05h28

Uma pequena mudanga no texto da regulamentagéo da lei de cotas podera flexibilizar a divisdo das vagas reservadas
para pretos, pardos e indigenas nas universidades federais do todo o pais.

Segundo minuta do decreto entregue pelo Ministério da Educagdo a presidente Dilma Rousseff, as cotas serdo
distribuidas considerando o universo total das trés ragas, em vez de considerar o peso individual de cada uma delas
na populacdo de cada Estado de acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Na pratica, isso significa que uma universidade podera preencher integralmente a cota destinada as trés ragas com
uma Unica etnia.

Na versao original da lei, a interpretag@o era de que a universidade seria obrigada a atender os percentuais minimos
de cada etnia.

Assim, corria-se o risco de, numa situagdo extrema, ndo haver candidatos suficientes para atender o critério.

O texto, obtido pela Folha, esta na Casa Civil e ainda pode sofrer modificagdes.

50% DAS VAGAS

Sancionada ha dois meses, a lei de cotas determina que todas as 59 universidades federais do pais reservem 50%
das vagas para alunos que cursaram o ensino médio integralmente na rede publica.

Metade desses estudantes sera selecionada considerando exclusivamente o critério da raga.

O restante ainda tera que comprovar a baixa renda da familia (1,5 salario minimo per capita, o que equivale, hoje, a
R$ 933 por pessoa).

A mudanga foi proposta de uma forma sutil: o texto da regulamentag¢do propde que as universidades federais
considerem a divisao entre as ragas na propor¢io da "soma de pretos, pardos e indigenas" numa determinada unidade
da federacao.

Editoria de Arte/Folhapress efeito de real grafico
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REGULAMENTACAO DA LEI DE COTAS
Texto ainda pode ser alterado

= DIZ A LEI

> Reserva de 50%

' das vagas das
umvers1dades federais para
alunos que tenham cursado
integralmente o ensino
médio em escolas publicas

DISTRIBUICAO RACIAL

NO TEXTO ORIGINAL

Vagas seriam distribuidas,
prioritariamente, entre
alunos negros, pardos e
indios de acordo com a
propor¢ao de cada raga no
Estado (segundo o IBGE)

OUTRAS DEFINICOES DO

Acompanhamento
Comité vai acompanhar e
avaliar a nova politica

Ingresso
Selecao podera ser feita por
meio da nota do Enem

Adaptacao

Universidades terdo até 30
de agosto de 2016 para
aplicar integralmente a lei

Na lei sancionada, ndo se fala em "soma" de ragas.

. > Metade dessas

=] vagas deve ser
destinada para alunos com
renda familiar de até um
salario minimo e meio per
capita (R$ 933)

NA NOVA PROPOSTA

Pelo texto, o percentual de
vagas reservadas levara em
conta a soma das propor-
¢Oes dessas etnias numa
determinada unidade da
federacao

Vestibular deste ano
Instituicdes que ja
lancaram edital para o
vestibular deste ano

sem considerar as novas
regras terdao 30 dias para
ajustar o texto

Punicao

Texto ndo prevé sancoes
para quem nao cumprir
as novas regras

O texto sugerido pelo Ministério da Educagdo afirma ainda que os resultados no Enem (Exame Nacional do Ensino
Médio) "poderio ser utilizados como critério de sele¢do". A prova ¢ adotada como critério de ingresso na maioria
das universidades federais do pais.

O formato para selegéo estava em aberto, ja que a presidente Dilma vetou artigo da lei que previa o uso das notas
no ensino médio.

O Ministério da Educagdo sugeriu ainda a criagdo de um comité para acompanhar e avaliar a aplicagdo nas
universidades das novas regras.

A lei prevé que a politica de cotas raciais e sociais sera revista em dez anos.

A mudanga foi feita a pedidos dos reitores, que alegaram ndo estar claro na lei a interpretagdo agora possivel.

Debate sobre adocio de cotas raciais na USP emperra na Justica
EDUCACAO
DEBATE SOBRE ADOCAO DE COTAS RACIAIS NA USP EMPERRA NA JUSTICA
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GIBA BERGAMIM JR.

DE SAO PAULO

16/10/2012 04h00

Uma audiéncia de conciliagdo entre a USP e entidades que defendem a reserva de vagas de ensino superior para
negros, marcada para hoje, foi cancelada pelo Tribunal de Justi¢a apds a universidade apresentar a possibilidade de
realizar um seminario sobre o tema.

Defini¢éo da raga para acesso a cotas sera somente por autodeclaragdo

Governo instala 'Estado racial', diz socidlogo

Cotas mostram 'compromisso', afirma professor

As ONGs tém cinco dias para recorrer da decisdo. O cancelamento foi determinado pelo desembargador Marrey
Uint, da 3* Camara de Direito Pablico do TJ.

Desde 2004, a Educafro (Educagao para Afrodescendentes e Carentes) e o Ceert (Centro de Estudos das Relagdes
de Trabalho e Desigualdades) tentam pelas vias judiciais fazer com que a USP apresente um programa de cotas para
afrodescendentes e pessoas carentes.

Na audiéncia marcada para hoje, as entidades pediriam a apresentagio de um estudo para as cotas ja para o vestibular
de 2013. O mesmo desembargador que havia marcado a audiéncia, porém, aceitou o pedido da universidade e a
desmarcou.

Ao ser questionada sobre o cancelamento da audiéncia, a USP informou que ira fazer um seminario sobre o tema
dentro da universidade e que isso ja foi discutido com as entidades que pedem a implementagéo de um sistema de
cotas na institui¢ao.

A USP dispde de um sistema de inclusdo de alunos carentes, chamado Inclusp (Programa de Inclusdo Social), para
estimular a entrada de estudantes egressos da escola publica, segundo a universidade.

Entre as medidas do sistema esta o Pasusp, que concede a candidatos que cursaram os ensinos fundamental e médio
na rede publica bonus de até 15% da nota.

O advogado das duas ONGs, Hédio Silva Janior, ex-secretario estadual de Justiga (em 2005 e 2006), disse que a
USP nunca apresentou um estudo que mostrasse a eficacia de seu sistema para beneficiar os negros e mais pobres.
"A USP tem mais alunos africanos do que negros brasileiros. O unico professor negro da entidade também era
africano e ja se aposentou", afirmou Silva Junior.

comentarios

colunistas
hélio schwartsman

E bacharel em filosofia, publicou 'Aquilae Titicans - O Segredo de Avicena - Uma Aventura no Afeganistio' em
2001.

Escreve de ter¢a a domingo.

O lugar da cota

COLUNISTAS

O LUGAR DA COTA

HELIO SCHWARTSMAN

16/10/2012 03h30

Mais opcdes

SAO PAULO - Contra ou a favor, as pessoas costumam ter uma opinido forte sobre cotas raciais. Isso ocorre porque
o assunto mobiliza nossas intui¢des de justica, que constituem a base de qualquer juizo moral. O interessante aqui é
que tanto defensores como opositores das cotas pretendem ser os legitimos porta-vozes da equidade, atribuindo aos
adversarios uma visdo distorcida do conceito e mesmo do mundo.

A diferenca de perspectivas, creio, se deve ao fato de que cada lado aplica a nogdo de igualdade num momento
diferente. Para o sujeito anticotas, a igualdade que prevalece ¢ a juridica. As regras devem ser rigorosamente as
mesmas para todos, independentemente de raga, classe social, inteligéncia. Ja para os cotistas, a igualdade tem de
materializar-se nos resultados. Se negros e indios ficam sistematicamente para tras na corrida por uma vaga na
universidade, precisamos equilibrar o jogo, dando-lhes alguma dianteira.

Tomadas pelo valor de face, as duas posi¢des levam a aporias. Uma plena igualdade de todos diante da lei exigiria
acabar com a progressividade do IR e as aposentadorias especiais, e estender o servigo militar obrigatorio as
mulheres. Até programas para auxiliar criangas disléxicas teriam de ser suprimidos. Ja a rigorosa igualdade de
resultados, na qual até os salarios de todos os cidaddos precisariam ser os mesmos, destruiria a produtividade e a
inovagdo. Algo assim ja foi tentado com o comunismo.

O que devemos discutir, portanto, ndo ¢ se agdes afirmativas podem ser adotadas --a no¢do mesma de Estado
democratico envolve algum tipo de auxilio aos mais necessitados--, mas em que grau e por quais instrumentos
devemos implementa-las.
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Pessoalmente, ndo gosto de cotas raciais. A ideia de ver agentes do Estado conferindo a cor da pele e outras
caracteristicas fenotipicas de cidaddos ndo evoca o melhor da humanidade. Existem alternativas mais inteligentes,
mas essa ¢ outra historia.

ONG inicia greve de fome por cotas raciais na Unesp

EDUCACAO

ONG INICIA GREVE DE FOME POR COTAS RACIAIS NA UNESP

DE SAO PAULO

13/11/2012 16h43

Cinco integrantes da ONG Educafro entraram no fim da manha desta terga-feira (13) no prédio da reitoria da Unesp
(Universidade Estadual Paulista), na regido central de Sdo Paulo, e se algemaram as catracas de acesso ao prédio e
iniciaram uma greve de fome. O grupo cobra a adogdo de cotas raciais e sociais na universidade.

Debate sobre adogdo de cotas raciais na USP emperra na Justica

Governo instala 'Estado racial', diz socidélogo

De acodo com o diretor-executivo da ONG, frei David Santos, 0 movimento vai continuar até a universidade "levar
a sério a questdo do negro e do branco pobre".

Em novembro do ano passado, integrantes da Educafro fizeram um protesto semelhante no mesmo local, que
terminou apds acordo em relagdo a um prazo para o estabelecimento dos métodos de incluséo. Segundo frei David,
porém, um ano se passou e o prazo nao foi cumprido.

Moacyr Lopes Junior/Folhapress efeito de real grafico
3 Tl

Integrantes da ONG Educafro se algemam na entrada do pédio da reitoria da Unesp, no centro de SP

Em nota, a Unesp diz o protesto "ocorre justamente num momento em que o governador de Sdo Paulo chamou
recentemente os reitores da USP, Unesp e Unicamp para uma agdo rapida na questdo de um plano de inclusdo". De
acordo com a universidade, as institui¢des ja estdo se reunindo para atender a demanda.

UNIVERSIDADES FEDERAIS

Sancionada ha dois meses, a lei de cotas determina que todas as 59 universidades federais do pais reservem 50%
das vagas para alunos que cursaram o ensino médio integralmente na rede publica.

Metade desses estudantes sera selecionada considerando-se exclusivamente o critério da raga.

O restante ainda tera que comprovar a baixa renda da familia (1,5 salario minimo per capita, o que equivale, hoje, a
R$ 933 por pessoa).

A mudanga foi proposta de uma forma sutil: o texto da regulamentagdo propde que as universidades federais
considerem a divisdo entre as ragas na propor¢io da "soma de pretos, pardos e indigenas" numa determinada unidade
da federagdo.

Na lei sancionada, ndo se fala em "soma" de ragas.

O texto sugerido pelo Ministério da Educagao afirma ainda que os resultados no Enem (Exame Nacional do Ensino
Médio) "poderdo ser utilizados como critério de sele¢do". A prova ¢ adotada como critério de ingresso na maioria
das universidades federais do pais.

USP, Unicamp e Unesp preparam adocio de cotas
EDUCACAO

USP, UNICAMP E UNESP PREPARAM ADOCAO DE COTAS
DE SAO PAULO

27/11/2012 03h00
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USP, Unesp e Unicamp preparam um programa conjunto para aumentar o nimero de estudantes de escolas publicas
em seus Cursos.

Discussao de cotas ¢ antiga, mas enfrenta resisténcias

A proposta prevé selecionar os melhores alunos da rede para fazer curso semipresencial de dois anos.

Ao final, eles poderdo disputar até 50% das vagas nos cursos tradicionais das universidades --a politica de cotas ¢
inédita nas universidades estaduais paulistas.

A medida passou a ser desenvolvida apos pedido do governador Geraldo Alckmin (PSDB), que disse aos dirigentes
universitarios que eles ndo poderiam ficar indiferentes ao programa de cotas em curso nas escolas federais.

A ideia inicial dos reitores, segundo a Folha apurou com professores, apresenta diferengas ao implementado nas
federais, onde o estudante de escola publica, ja ao sair do ensino médio, tem acesso as vagas reservadas.

Moacyr Lopes Junior - 13.nov.12/Folhapress efeito de real
- IuE

Integrantes da ONG Educafro protestam na reitoria da Unesp pela adogdo de cotas nas universidades estaduais

No projeto paulista, estudantes de escolas publicas serdo selecionados via Enem ou Saresp para o curso superior
genérico e semipresencial.

Oferecido pela Univesp (universidade estadual virtual), esse curso daré direito a um diploma superior, que podera
ser usado, por exemplo, em concursos publicos.

Esses formados poderdo, entdo, disputar vagas reservadas apenas a eles nas graduagdes tradicionais das
universidades e das Fatecs. As notas no curso semipresencial serdo usadas na sele¢do para as graduagdes.
NIVELAMENTO

A intengdo ¢ deixar os estudantes beneficiados em condigdes parecidas a dos melhores alunos das particulares, que
dominam a lista de aprovados no vestibular.

Durante a graduagao, os estudantes selecionados deverdo ter bolsa de estudos, para que ndo evadam.

Inicialmente, a ideia ¢ que a cota seja de 50%. Segundo apuragdo da Folha, ainda ha divergéncia se havera beneficio
extra considerando os critérios raciais.

Em reportagem publicada ontem pelo jornal "O Estado de S. Paulo", o reitor da Unesp, Julio Durigan, disse que
havera cotas raciais.

Durigan ndo concedeu entrevista ontem. A USP, que preside o conselho de reitores, disse apenas que a proposta nao
esta pronta, posigdo parecida & da Unicamp.

Inicialmente, ndo esta previsto o aumento no niimero de vagas nos vestibulares para atender aos estudantes do curso
semipresencial. Assim, devera haver menos postos para alunos da rede privada.

Qualquer alteragdo precisara ser aprovada pelos conselhos universitarios.

Esses orgdos colegiados sdo tradicionalmente refratarios a ideia de reserva de vagas, pois entendem que as cotas
ferem o principio da meritocracia académica.

Editoria de Arte/Folhapress efeito de real grafico
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COTAS A PAULISTA
USP, Unesp e Unicamp preparam programa
para ajudar alunos de escolas piablicas

[E] APROPOSTA

INGRESSO

Estudantes de escolas n I
publicas sao escolhidos, o F
via Enem ou Saresp, para

fazerem um curso

superior basico de dois

anos. Ao final, esse

estudante ganhara um

diploma superior

RESERVA DE VAGAS
Depois do curso, esses
estudantes disputarao
entre eles vagas nas
graduacdes da USP, da
Unesp e da Unicamp; até
50% das vagas das
graduagbes poderao ser
reservadas a esses
estudantes

f&) ARGUMENTOS

A FAVOR

Alunos de escolas
pablicas talentosos
receberao uma formagao
superior antes de
entrarem nas graduagdes
das universidades
publicas: assim, estarao
em condicao semelhante
a dos melhores alunos da
rede privada

CONTRA

O mérito académico fica
prejudicado, pois ndo
entrarao nas graduagoes
necessariamente os
alunos mais bem
preparados; estudantes
das escolas privadas
terao menos vagas
disponiveis

P
= TRAMITE

A proposta esta sendo
finalizada pelos reitores;
ela sera apresentada ao
governo e debatida nos
conselhos universitarios.
Se for aprovada, deve ser
implantada em 2014

O QUE CADA UNIVERSIDADE FAZ HOJE

usp

Adota o Inclusp
(Programa de
Inclusdo Social),
que, entre outras
medidas, concede a
candidatos que
cursaram os ensinos
fundamental e
médio na rede
publica bénus de até
15% da nota do
vestibular

PERDAS E GANHOS

UNICAMP

Possui dois progra-
mas, que preveem a
criagao de vagas
para os melhores
alunos da rede
publica e a conces-
sdo de bonus de 40
pontos para negros,
pardos e indigenas
oriundos de escolas
pablicas, por
exemplo

UNESP

Nao possui progra-
mas de bonus ou
reserva de vagas,
mas incentiva o
ingresso de alunos
de baixa renda e da
rede publica com
desconto na taxa de
inscricdo e com
cursinhos
pré-vestibulares,
entre outras agoes

O modelo de um curso intermediario de dois anos ¢ semelhante ao dos "colleges" norte-americanos. As federais do
ABC e da Bahia também tém organiza¢do semelhante, em que os alunos entram em carreiras especificas apds
passarem por um curso inicial, com contetdo basico.

Os reitores paulistas buscam mecanismo que possa aliar a inclusdo de estudantes de escolas publicas sem deixar de
lado a meritocracia.

Hoje, mais de 80% dos formados do ensino médio estudam na rede publica, mas eles representam cerca de 30% dos
aprovados no vestibular da USP, por exemplo.

Entidades reivindicam inclusio de cotas raciais em universidades paulistas

EDUCACAO

ENTIDADES REIVINDICAM INCLUSAO DE COTAS RACIAIS EM UNIVERSIDADES PAULISTAS
DE SAO PAULO

13/12/2012 00h19
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Um grupo formado por cerca de 70 entidades de movimentos sociais protocolou um manifesto a favor de cotas
raciais para ingresso em universidades publicas de Sdo Paulo nesta quarta-feira (12) no Palacio dos Bandeirantes,
na Assembleia Legislativa e nas reitorias da USP, Unesp e Unicamp.

Contraria a proposta desenhada pelas universidades, que deve ser aprovada pelo governador Geraldo Alckmin
(PSDB) nos proximos dias, a Frente Pr6 Cotas alega que o governo néo abriu didlogo com as entidades que defendem
a inclusdo de cotas para negros e indigenas nas institui¢des de ensino paulistas.

O modelo que deve ser aprovado prevé que 50% das vagas sejam destinadas a estudantes de ensino médio publico.
Desse percentual, 30% seriam para sele¢des de acordo com o critério de cada universidade. Os outros 20% seriam
preenchidos por alunos que fariam um curso superior preparatorio de dois anos, antes de ingressarem
definitivamente nas instituigdes.

"Fomos surpreendidos pelo modelo criado pelas universidades", disse Douglas Belchior, da UNEafro Brasil,
entidade que compde o grupo, durante o langamento do manifesto ao piiblico na Faculdade de Direito da Usp. "E
um programa maquiado e ndo tivemos a chance de dialogar com o governo ¢ as universidades".

As entidades defendem a unido dos projetos de lei 530/04 ¢ 321/12 que tramitam na Assembleia Legislativa. A
proposta aglutinada dos dois projetos prevé que 20% das vagas sejam preenchidas por cotas raciais, 20% para alunos
de escola publica e 5% para pessoas com deficiéncia.

Se aprovado, o projeto faria com que esse modelo de cotas valesse por dez anos, com inicio imediato de suas
determinagdes. A proposta das universidades teria inicio apenas em 2016.

"O modelo do governo nao contemplaria e seria injusto ndo por negros e indigenas nas universidades. O sistema
ainda faria com que alunos de escola publica tivessem de ficar dois anos em uma 'sala de espera", disse Silvio de
Almeida, presidente do Instituto Luiz Gama.

O manifesto conta com assinaturas de 94 organizagdes e 225 representantes de institui¢des de ensino, docentes e
demais participantes do movimento.

Anilise: Necessidade de dar acesso é consenso, o problema é como

EDUCACAO

ANALISE: NECESSIDADE DE DAR ACESSO E CONSENSO, O PROBLEMA E COMO
VINICIUS MOTA

SECRETARIO DE REDACAO

23/12/2012 07h10

Aumentar a diversidade social nos cursos universitarios mais disputados do Brasil. Interromper, pela educagao, o
ciclo que condena os filhos dos mais pobres a baixa remuneragdo no mercado de trabalho. O consenso em torno
desses objetivos ¢ universal. A controvérsia se da sobre a forma mais adequada de atingi-los.

Ha quem defenda que elevar a qualidade da educagdo publica nos estagios anteriores a faculdade ¢, ao mesmo
tempo, a melhor e a tnica resposta aceitavel. Desse modo, pobres e ricos chegariam ao vestibular em condigdes de
competi¢do semelhantes.

Essa corrente se opde a qualquer politica de reserva de vagas ou concessdo de bonus na nota de estudantes, quer
pela condigdo social, quer pela cor da pele.

Naio ¢ correto, afirmam adeptos dessa opinido, cometer uma injusti¢a individual -negando acesso a quem obteve
nota melhor que a de um ingressante- para fazer justiga coletiva. A universidade, dizem, jamais deveria abrir mao
do mérito na admissdo de alunos.

Outros, no entanto, argumentam que ¢ desejavel estabelecer caminhos para que alunos de camadas desfavorecidas
cheguem ja as melhores universidades. A emancipagéo pela educagio basica levaria muito tempo.

Esse segmento de opinido tornou-se mais influente no Brasil contemporaneo. Reservar vagas nas instituigdes estatais
de ensino superior passou a ser a principal politica piblica para atender a esses anseios.

Metade dos ingressantes nas universidades federais tera de vir da escola publica até 2016. As institui¢des paulistas
(USP, Unesp e Unicamp) também querem alcangar 50% de egressos do ensino médio estatal.

Despertou alguma polémica a reserva de metade das vagas. Seria um numero arbitrario e excessivo. Os criticos
temem que essa fatia de alunos cotistas, cuja exigéncia de nota no vestibular sera menor, possa comprometer o
desempenho das universidades.

Os defensores dos 50% falam da necessidade de acelerar a inclusdo e a diversificagdo do corpo discente nas
universidades de prestigio. Citam estudos mostrando que a defasagem inicial dos ingressantes costuma diminuir ao
longo do curso.

COTAS SOCIAIS

Entre os adeptos das cotas ha uma segunda divisdo. Uns prefeririam que o critério de entrada fosse apenas social -
ter estudado os trés anos do ensino médio em escolas publicas, por exemplo.

Outros defendem o acréscimo de critérios raciais na selegdo. Esta tem sido a posi¢do vencedora nas politicas
publicas. Dentro da reserva para egressos da escola publica, a lei federal cria uma subcota para alunos que se
declarem negros ou pardos. O projeto paulista também.

Ha um sobrepreco de exclusio social, argumentam os defensores do critério racial, pago pelos pobres de cor negra
e parda. Na mesma faixa de renda baixa, a presenga de jovens brancos de 18 a 24 anos na faculdade ¢
desproporcionalmente maior. No intuito de remediar esse segundo impacto da exclusdo, ¢ preciso ter cotas também
raciais, dizem seus defensores.

Naio vale a pena, respondem os adeptos das cotas apenas sociais, estabelecer uma divis@o oficial por ragas num pais
mesti¢o -cuja historia, desde a Aboligdo, desconhece instituigdes segregacionistas. Seria um experimento perigoso,
ainda que bem-intencionado.
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A ciéncia, lembram, invalida o conceito de raga aplicado a espécie humana.

A discussdo permanece, apesar de a politica brasileira ja ter encaminhado uma resposta para o debate. Algumas das
mais reputadas universidades brasileiras entram de vez na era das cotas -majoritariamente sociais, mas também
raciais.

Lei vai triplicar cotas nas universidades federais até 2016

EDUCACAO

LEI VAI TRIPLICAR COTAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS ATE 2016

FABIO TAKAHASHI

DE SAO PAULO

23/12/2012 07h10

Uma grande mudanga no perfil de calouros nas universidades piblicas estd em curso no pais: em quatro anos, o
numero de cotistas nas federais devera quase triplicar.

Instituto junta pretos e pardos em s6 um grupo para evitar distor¢des

Acesso a faculdade cresce, mas atraso ainda ¢ desafio

USP, Unicamp e Unesp propdem implementar modelo alternativo

Apesar de salto, Brasil ainda esté trés décadas atrasado em relagdo ao Chile

A alteragdo ¢ imposta por lei federal --cuja implementagio esta em andamento-- que exige que as universidades
mantidas pela Unido reservem até 2016 ao menos 50% das suas vagas para formados em escolas piblicas.

Hoje, a partir de agdes individuais, as cotas para esse publico abrangem 19% dos postos, segundo levantamento feito
pela Folha com as 62 universidades e faculdades federais do pais -30 delas ndo tém nenhuma cota.

Em ntimeros absolutos, das 224 mil vagas, 42 mil estdo reservadas para os estudantes da escola publica.

A vantagem para esses estudantes ¢ que eles disputam postos somente entre si.

Sem as cotas, essas vagas tendem a ser ocupadas por estudantes de escolas privadas, que em geral recebem ensino
de melhor qualidade.

A regra federal define também grupos especificos de alunos da rede piiblica que serdo beneficiados. Os com baixa
renda devem ocupar metade das vagas reservadas.

Ainda dentro da cota para escolas publicas, devera haver postos reservados para pretos, pardos e indigenas.

A distribuigdo das vagas para esses alunos dependera da propor¢do das populagdes no Estado sede da instituigo,
segundo o Censo do IBGE.

Ou seja, havera uma combinagédo de cotas sociais, relativas a renda, com cotas raciais, relacionadas a autodeclaragdo
da cor da pele. O denominador comum entre os cotistas ¢ que todos deverdo ter cumprido todo o ensino médio na
escola publica.

A regra ficou 13 anos em discussdo no Congresso ¢ foi sancionada pela presidente Dilma em agosto. Ja em 2013,
as institui¢des deverdo reservar 12,5% das vagas para estudantes da escola publica.

USP, Unesp e Unicamp estudam a adog@o de proposta na mesma diregdo, a pedido do governador paulista Geraldo
Alckmin (PSDB).

Editoria de Arte/Folhapress efeito de real — grafico
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COTAS UNIVERSITARIAS
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O impacto da politica federal, com base em experiéncias ja existentes, ¢ dificil de ser projetado. Algumas escolas
dizem néo ter dados, caso da Unifesp, a primeira em Sdo Paulo a adotar a politica.

Os estudos disponiveis avaliam a¢des que, em geral, tém formato diferente do previsto na lei. Nesses trabalhos, uma
conclusdo comum € que os cotistas entram com desempenho pior, mas depois compensam a diferenga.

A hipétese dos analistas ¢ que os beneficiados valorizam a vaga e se empenham.

Ainda ¢é desconhecido, porém, o efeito da cota de 50%.

Na Uerj (Universidade do Estado do Rio de Janeiro), que reserva 45% de suas vagas, a taxa de evasdo dos cotistas
¢ menor que a dos demais.

Estudo na UnB (Universidade de Brasilia) feito pelos pesquisadores Maria Eduarda Tannuri-Pianto (UnB) e Andrew
Francis (Emory University-EUA) aponta que o aumento de negros na instituicdo ndo aumentou a diferenca de
rendimento que ja existia em relagéo aos brancos.

A UnB reserva 20% das vagas para estudantes negros.

Além disso, a populagio beneficiada passou a disputar cursos mais concorridos.

Na Unicamp, onde ha bonus no vestibular para alunos de escolas publicas e um adicional segundo a cor da pele, o
abandono entre ndo bonificados e bonificados da rede piblica ¢ igual (24%).

A taxa, porém, ¢ um pouco maior entre pretos, pardos e indigenas (28%). A universidade decidiu manter a agdo, e
diz que o ganho na diversidade do campus compensa.

Colaboraram EDUARDO VASCONCELOS e VALMAR HUPSEL FILHO
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Pioneira, Uerj vira "Congo" depois de implantar cotas

EDUCACAO

PIONEIRA, UERJ VIRA “CONGO” DEPOIS DE IMPLANTAR COTAS
MORRIS KACHANI

ENVIADO ESPECIAL AO RIO

23/12/2012 07h35

Até dez anos atras, quando adotou o sistema de cotas, a Uerj (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) mais
parecia um shopping da zona sul, area nobre da cidade, com o predominio de alunos brancos da classe média.
Apesar de salto, Brasil ainda esta trés décadas atrasado em relagéo ao Chile

Aumento da escolaridade resulta em diminui¢do da desigualdade

Veja a opinido de estudantes e académicos sobre as cotas nas universidades

Anilise: Necessidade de dar acesso ¢ consenso, o problema é como

Hoje, o apelido da Uerj ¢ "Congo". Surgiu em 2005, em um torneio esportivo envolvendo faculdades de direito,
quando as torcidas adversarias assim se referiam, em tom de gozagéo, a diversidade étnica da universidade.

Os alunos da Uerj decidiram assumir o colorido e, desde entdo, o pais africano se tornou uma espécie de icone da
autoafirmagdo, a ponto de o ministro do STF (Supremo Tribunal Federal) Luiz Fux, que, assim como Joaquim
Barbosa, leciona na Uerj, ter citado o Congo no voto sobre cotas para negros em abril.

A Uerj foi uma das primeiras universidades a adotar o sistema, em trajetoria de erros e acertos. Hoje, 45% das vagas
sdo reservadas para cotistas -20% para alunos de escolas publicas, 20% para negros e indigenas e 5% para
deficientes. O denominador comum ¢é a renda per capita mensal de até R$ 960.

A reportagem da Folha organizou grupos de discussdo com alunos -cotistas sociais, raciais e nio cotistas- e ouviu
professores e a reitoria.

A percepgdo ¢ que o sistema de cotas implantado na universidade ainda apresenta distor¢des e que o preconceito
existe, porém a avalia¢do, de maneira geral, ¢ mais positiva do que negativa.

O cotista tem direito a uma bolsa de R$ 400, a cursos de refor¢o e a material gratuito, além de desconto no bandejao,
pelo qual paga R$ 2 no almogo -néo cotistas pagam R$ 3. A bolsa, antes restrita ao primeiro ano, foi estendida em
2008 em razdo do alto indice de evasdo.

Editoria de Arte/Folhapress efeito de real grafico

A EXPERIENCIA NA UER)

M Cotistas Na&o cotistas
Ingressantes Concluintes Evasao entre
desde 2003 desde 2003 estudantes
34% ‘ sov  NE36% I 20%
22% 43%
Nao Rede Negros/
cotistas pablica

Relagdo candidato/vaga no vestibular 2012

Administragao 18,30 2,75 1,54
Direito 26,71 2,47 2,16
Engenharia civil 28,27 2,92 1,88
Jornalismo 52,35 3,10 3,10
Medicina 103,90 5,89 4,68
Nota de corte no vestibular 2012

Administracdo 64 33 25
Direito 75 45 44
Engenharia civil 81 41 36
Jornalismo 71 42 42
Medicina 87 68 73

De acordo com o estudante Rodolfo Righi e seus colegas Matheus e Rodrigo (todos néo cotistas), ha um aluno
cotista, do primeiro ano de engenharia, que ndo sabe sobre seno e cosseno. "E claro que a aula anda mais devagar e
acaba sendo nivelada por baixo", reclamam os estudantes. ------Preconceito

A nota de corte ¢ um ponto sensivel. Em 2012, a pontuagdo minima em engenharia civil para néo cotistas foi 81. A
de cotistas de escola publica, 41. A de negros, 36.



http://www1.folha.uol.com.br/educacao/1205712-apesar-de-salto-brasil-ainda-esta-tres-decadas-atrasado-em-relacao-ao-chile.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/1205710-aumento-da-escolaridade-resulta-em-diminuicao-da-desigualdade.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/1205705-veja-a-opiniao-de-estudantes-e-academicos-sobre-as-cotas-nas-universidades.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/1205706-analise-necessidade-de-dar-acesso-e-consenso-o-problema-e-como.shtml
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Outra distor¢ao esta na denuncia de que alguns alunos brancos se autodeclaram negros. "Sdo casos pontuais, mas
ndo ha como fiscalizar. A lei se autoaplica", diz a sub-reitora Lena Menezes. "Investigamos os sinais de riqueza
apenas quando ndo correspondem ao teto da cota."

No outro extremo, sio varios os exemplos de mobilidade social proporcionada pelo sistema. E o caso de Atilas
Campos Filho, 28, criado em Belford Roxo e graduado pela Uerj, filho de empregada doméstica e que hoje atua
como jornalista. "Foi um divisor de 4guas. A universidade mudou completamente minha forma de ver a vida."
Entre os professores, a constatagdo ¢ que o cotista tem um desempenho inferior no primeiro ano, mas depois
deslancha e praticamente se iguala ao ndo cotista. Estatisticas mostram que homens cotistas e ndo cotistas
apresentam uma média final de 5,9 nas notas. Entre as mulheres, as ndo cotistas obtém 7,1 e as cotistas, 6,9.

O tempo de permanéncia até a conclusdo do curso ¢ o mesmo. Mas a taxa de evasdo dos cotistas ¢ inferior: 20%,
em comparagdo com 33% dos ndo cotistas.

"O cotista ¢ mais esfor¢ado, pois ele sabe que essa pode ser a inica chance de mudar sua vida", afirma Hilda Ribeiro
de Souza, professora de odontologia. "O que mudou ¢ que agora o professor precisa dar mais atengdo, nio so
supervisionar."

Na sala de aula, ndo ¢ possivel saber quem ¢ cotista. A cor da pele pode ser uma pista. A maioria concorda que
existe um racismo velado e que a segregagdo entre os alunos néo ¢ incomum.

O cotista com culpa ndo ¢ um ponto fora da curva. Especialmente em disciplinas que exigem célculo, nas quais as
deficiéncias de formagao sdo mais visiveis. Segundo um cotista de economia, que preferiu ndo se identificar, "muitos
sentem vergonha no inicio. E ha preconceito". preconceito

Por outro lado, o aprendizado resultante do convivio com a diferenga é valorizado: "E bom juntar todos na mesma
sala. Eu mal saia da zona sul, nunca tinha conhecido ninguém que pegava trem para ir ao colégio", diz a aluna de
direito Raissa Oliveira.

O reitor da Uerj, Ricardo Vieralves, afirma que o nivel de qualidade do ensino na universidade ndo caiu depois da
adogdo das cotas.

A comparagio da performance dos formandos da universidade no Enade antes e depois da adogido da medida mostra
que a média geral na Uerj se manteve, com pequenas mudangas nas notas, para cima ou para baixo, dependendo da
faculdade.




313

ANEXO 4 - Relagao das noticias do O Estado de S. Paulo:

2012.01.23. ONG quer cota racial no Ciéncia Sem Fronteiras;

2012.03.26. DCE pergunta sobre cota racial motiva...;

2012.04.23. STF julga constitucionalidade de cotas raciais nas universidades;
2012.04.24. Cota valida teses racistas;

2012.04.24. Cotas enriquecem universidades;

2012.04.24. Supremo Tribunal retoma julgamento sobre cotas raciais na faculdade;
2012.04.25. ONU apoia politicas de cotas raciais em universidades publicas do Brasil,
2012.04.26. Cotas na universidade tém 1 voto a favor;

2012.04.26. Cotas raciais nas universidades sdo constitucionais;

2012.04.26. Maioria do STF apoia reserva de vagas com base em cotas raciais;
2012.04.26. STF retoma julgamento sobre cotas raciais nas universidades;
2012.04.27. Mais institui¢des devem adotar politica afirmativa;

2012.04.27. Universidades de SP descartam cotas;

2012.04.30. ONG quer cota de 35...;

2012.04.30. UNESP tem mais pardos...;

2012.05.02. STF deve julgar agdo contra ProUni nesta 4%

2012.05.03. ProUni e cotas...;

2012.05.08. Ato publico defendera cotas raciais em escolas paulistas;

2012.05.09. Movimento negro se une para defender cotas nas universidades paulistas;
2012.05.09. Protesto cobra votagdo de projetos sobre cotas sociais;

2012.05.09. STF julga ultima agao referente a constitucionalidade das cotas raciais;
2012.05.09. STF reconhece legalidade de cotas sociais no vestibular;

2012.05.10. Um texto marginal;

2012.05.21. Cotas raciais. Quem ganha...;

2012.05.22. Audiéncia publica discute cotas raciais em Sao Paulo;

2012.05.25. Além de universidades...;

2012.05.29. Cotas raciais para acesso a universidades publicas;

2012.05.31. USP da o primeiro passo para adogdo de cotas raciais;

2012.06.02. Em 5 anos...;

2012.06.06. CCJ aprova cotas sociais e raciais para universidades;

2012.06.20. Em ato alunos da USP pedem...;

2012.06.21. USP tera 130 novas vagas no vestibular de 2013;

2012.08.07. Ex reitor da UNICAMP critica...;

2012.08.07. Senado aprova cota de 50...;

2012.08.08. Alunos da rede publica terdo 50...;

2012.08.08. Apos decisdo do Senado sobre cotas nas escolas federais;

2012.08.08. Internautas reagem a projeto de lei sobre cotas nas universidades federais;
2012.08.08. Reitores consideram preocupante perda de autonomia;

2012.08.09. Direito quer cotas raciais;

2012.08.09. Lei que define cota em universidades federais vai afetar vestibular deste...;
2012.08.09. O que as cotas mascaram;

2012.08.09. Uerj criou estratégias para incluir cotistas;

2012.08.10. Discussao de cotas esta contaminada;

2012.08.11. Criticada lei das cotas tera de ser...;

2012.08.12. Cota nas federais divide estudantes beneficiados;

2012.08.22. Alunos de escolas particulares protestam contra cotas em Brasilia;
2012.08.22. Dilma vai vetar artigo da Lei de Cotas para que Enem seja critério...;
2012.08.29. Dilma sanciona lei que reserva 50;
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2012.08.29. Ministra prevé acesso de 56 mil negros por ano nas federais;
2012.09.24. Conselho da USP discutira adocdo de cotas no vestibular da Fuvest...;
2012.09.25. Adogido de cotas comega a ser discutida por conselho da USP;
2012.09.25. Conselho Universitario da USP ndo decide sobre cotas;

2012.10.28. Para UNB um era...;

2012.10.15. Lei de Cotas contribui para saldar divida do Brasil com jovens pobres;
2012.10.15. MEC flexibiliza Lei das Cotas;

2012.10.15. USP pede cancelamento de audiéncia sobre cotas;

2012.10.20. Em nenhum momento fui convidado a opinar;

2012.10.20. Lei ja vale para vestibular 2013;

2012.10.20. Reitor de universidade federal critica lei de Cotas;

2012.10.20. Universidades t€ém estrutura para atender Lei de Cotas;

2012.10.21. A demagogia das cotas;

2012.10.27. 46 por cento dos alunos ...;

2012.10.28. Cotistas devem superar meta nas maiores federais;

2012.11.26. Estaduais cedem a Alckmin;

2012.12.04. Alunos e professores da USP contestam;

2012.12.21. Vocé ¢ a favor da adogdo de cotas nas universidades publicas paulistas?

OESP

ONG quer cota racial no Ciéncia Sem Fronteiras
EDUCACAO

CARLOS LORDELO, DO ESTADAO.EDU

23 Janeiro 2012 | 22h 36

Para Educafro, governo 'estd excluindo brancos pobres, negros e indigenas' do
programa que concede bolsas no exterior

A ONG Educafro cobra do governo federal a adocdo imediata de cotas raciais no
Ciéncia sem Fronteiras. O programa pretende enviar 101 mil alunos brasileiros para
uma temporada de estudos no exterior.

A propria presidente Dilma Rousseff anunciou em julho que o mérito néo seria a inica
prerrogativa para a concessdo das bolsas. Durante evento no Palacio do Planalto, ela
disse que parte das vagas seria preenchida de acordo com questdes étnicas e de género.
"A partir desse primeiro critério, de mérito, teremos de aplicar outros critérios que
podem contemplar toda a questiio relativa a género, a questdo étnica", afirmou a
presidente.

Mas, segundo o presidente da Educafro, frei David Raimundo dos Santos, a promessa
ndo esta sendo cumprida. "Menos de 1% dos primeiros estudantes beneficiados pelo
programa ¢ afrodescendente e dificilmente, pobre", diz. Os 630 universitarios que
compdem a primeira leva de intercambistas selecionados pelo Ciéncia sem Fronteiras
esta embarcando neste més para os Estados Unidos.

"Esta ¢ uma politica nova com velhos vicios porque privilegia o branco rico, que desde
crianga fez curso de inglés porque a mée podia pagar. E o nosso povdo, que quer ter
esse direito, tem capacidade, ¢ excluido", reclama frei David.

A Educafro quer cotas de acordo com a distribui¢do populacional brasileira constatada
no Censo 2010: 7,61% de vagas para negros e 0,43% para indigenas.
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O Ciéncia sem Fronteiras foi criado por decreto em dezembro. A defini¢éo dos critérios
de selecdo, das areas a serem financiadas e do valor das bolsas esta a cargo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), orgaos ligados aos Ministérios
da Ciéncia e Tecnologia e da Educag@o, respectivamente.

Até mar¢co devem ser nomeados os membros do Comité de Acompanhamento e
Assessoramento do programa, que tera como uma das tarefas propor agdes para o "bom
desenvolvimento" do Ciéncia sem Fronteiras.

Segundo o CNPq, a discussao sobre cotas ndo esta descartada e deve ser analisada pelo
comité. A Capes ndo respondeu aos pedidos de entrevista da reportagem. E o MEC
informou, por meio de sua Assessoria de Imprensa, que o frei David podera apresentar
sua demanda ao comité quando este comegar a se reunir.

DCE: Pergunta sobre cota racial motiva direito de resposta

BLOGS PONTO EDU

DCE: PERGUNTA SOBRE COTA RACIAL MOTIVA DIREITO DE RESPOSTA
REDACAO

26 Marco 2012 | 23:21

ELEICAO DCE/ USP

* Por Cedé Silva, especial para o Estaddo.edu

SAO PAULO - O tnico direito de resposta concedido a uma chapa no debate entre
candidatos ao DCE da USP, na Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, nasceu
de uma pergunta sobre cotas raciais no vestibular da Fuvest.

A Reagdio foi a primeira a responder. O representante Eder Souza, negro, disse ser
contra as cotas porque o problema da educacgdo ndo estaria no “topo”, mas na “base”.
Segundo ele, a inclusdo de negros na universidade deveria ser resolvida com a melhoria
do ensino publico. Mas Eder assegurou que a Reagio ¢ a favor de um plebiscito para
decidir o tema.

Danilo Cruz, também negro e membro da Universidade em Movimento, criticou o fato
de Eder, sendo negro, ter essa opinido.

Eder pediu 2 mesa e obteve direito de resposta. Afirmou, entio, que ndo “segue
cartilha”, mas tem consciéncia para definir suas proprias opinides.

Assista ao video da dicussao.

Confira outros lances do debate neste link. As elei¢des para o0 DCE comegam nesta
terga-feira e vao até quinta.

* Corrigido as 10h35 de ter¢a, 27. Eder disse ser contra as cotas, ndo que a chapa
tenha essa posigdo.

* Atualizado as 10h47 de terca, 27, para acrescentar link do video.

Tags: Cota racial, dce, debate, Reagdo, Universidade em Movimento, usp

STF julga constitucionalidade de cotas raciais nas universidades
ESTADAO.EDU

STF JULGA CONSTITUCIONALIDADE DE COTAS RACIAIS NAS
UNIVERSIDADES

23 Abril 2012 | 22h 24



http://blogs.estadao.com.br/ponto-edu/video-pergunta-sobre-cota-racial-motiva-direito-de-resposta/
http://blogs.estadao.com.br/ponto-edu/chapas-se-enfrentam-em-ultima-rodada-de-debate-para-dce/
http://educacao.estadao.com.br/blogs/ponto-edu/tag/cota-racial/
http://educacao.estadao.com.br/blogs/ponto-edu/tag/dce/
http://educacao.estadao.com.br/blogs/ponto-edu/tag/debate/
http://educacao.estadao.com.br/blogs/ponto-edu/tag/reacao/
http://educacao.estadao.com.br/blogs/ponto-edu/tag/universidade-em-movimento/
http://educacao.estadao.com.br/blogs/ponto-edu/tag/usp/
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Andlise de acdo ajuizada pelo DEM contra reserva de vagas na UnB sera na quarta-
feira

O Supremo Tribunal Federal (STF) devera julgar na quarta-feira, 25, a
constitucionalidade das cotas raciais para ingresso em universidades publicas. Os
ministros também vao analisar uma agdo que contesta o perfil do estudante apto a
receber bolsa do Programa Universidades para Todos (ProUni).

Duas agodes contestam a politica de cotas adotadas por institui¢des de ensino superior.
Uma delas ¢ a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) movida
em 2009 pelo partido Democratas contra a Universidade de Brasilia (UnB), que reserva
20% das vagas do vestibular para estudantes negros.

Também sera julgado um recurso extraordinario impetrado por um estudante gaticho
que foi eliminado do vestibular da Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), apesar de
ter obtido notas mais altas que os cotistas. A universidade separa 30% das vagas para
quem estudou na rede publica - metade dessa cota ¢ destinada aos candidatos que se
declararem negros na inscri¢ao.

As duas matérias t€ém como relator o ministro Ricardo Lewandowski.

ProUni

O plenario do Supremo também julgara a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen) que
questiona os critérios de acesso ao ProUni. A entidade acredita que as regras do
programa sdo inconstitucionais e discriminatorias porque reservam as bolsas para
alunos que estudaram integralmente em escola publica ou para aqueles que estudaram
em escola particular com bolsa integral.

O relator da ADI ¢ o ministro Carlos Ayres Britto, recém-empossado presidente do
STEF.

“Cota valida teses racistas”, diz ativista contra o racismo

BLOG ROLDAO ARRUDA

“COTA VALIDA TESES RACISTAS” DIZ ATIVISTA CONTRA O RACISMO
ROLDAO ARRUDA

24 Abril 2012 | 23:01

Se o Estado brasileiro adotar a politica de cotas raciais, vai conferir validade a tese
racista da classificagdo racial, repudiada pelos brasileiros. Quem sustenta essa tese,
no artigo abaixo, é o advogado e ativista contra o racismo José Roberto Ferreira
Militdo. Ele faz contraponto ao post anterior publicado neste blog, com a defesa das
cotas raciais nas universidades — cujo mérito deve ser julgado pelo STF.

Militdo ja foi secretario-geral do Conselho da Comunidade Negra do governo do
Estado de Sdo Paulo e atuou na Comissdo de Assuntos Antidiscriminatorios da
OAB/SP. A seguir, o artigo:

“0 desafio enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal ¢ mais filoséfico do que juridico:
se a segregacdo de direitos raciais pelo Estado viola o significado da igualdade humana
e se isso estd conforme o espirito e a letra da Constituicdo. Com o devido respeito a
quem pensa diferente, essa segregacdo de direitos, apelidada de cotas raciais, encontra-
se vedada pela consciéncia nacional, anunciada na cabeca do art.5° e expresso na letra
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do art. 19 da Carta: E vedado @ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios: Il — criar distingoes entre brasileiros ou preferéncias entre si. S@o
clausulas imperativas, que asseguram a igualdade de direitos, base fundamental da
dignidade humana.

Os defensores da segregacdo de direitos raciais desprezam a igualdade humana trazida
pelo iluminismo — Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos, deferida por Immanuel Kant — e sustentam a tese da desigualdade natural de
Aristoteles: Se os homens ndo sdo iguais, ndo devem receber coisas iguais.

Vivemos, enquanto colonia de Portugal, com leis que faziam discriminagdes pela cor,
origem, religido e cultura. Porém, sob a influéncia iluminista do século 18, desde a
primeira Constitui¢do do Brasil, de 1824, a igualdade tem sido declarada e reiterada
nas cartas. A de 1988 reafirma o primado da igualdade humana sem a hipdtese da
classificagdo racial para o exercicio de direitos. E a expressdo de nossa indole.

Em Raizes do Brasil (1936), Sérgio Buarque de Holanda saudava a mistura de genes
de trés povos fundadores da nagdo: o nativo, o europeu e o africano, edificando no
Brasil um ser miscigenado com carater de ser nacional. Era a negacdo do decantado
encontro de ragas e do ser racial. O ser nacional, dizia Sérgio, ¢ mutavel, conforme suas
circunstancias. O ser racial fica submetido a uma prisao.

Em 1953, apds a tragédia do nazismo, o socidlogo Oracy Nogueira, da USP, publicava
tese de doutorado, um classico da sociologia, Tanto Preto, Quanto Branco, com
pesquisas que revelavam que para o norteamericano o que importava era a raga
(origem), enquanto para o brasileiro era a cor (marca), razdo pela qual ndo tivemos
odios raciais, embora tenhamos as discriminagdes de cor. Em 2009, a pesquisadora
Francisca Cordélia, da UnB, chegava a mesma conclusdo, lamentando: “Os brasileiros
ndo reconhecem sua identidade racial”.

Pesquisa divulgada no Rio de Janeiro, em 2008, atestava: 63% dos afrobrasileiros sdo
contra a segregagdo de direitos raciais. Politica racial, mesmo de boa-fé, é terapia
estatal para uma doenga inexistente: ndo temos identidade racial.

A questdo em julgamento ndo sdo as politicas publicas de inclusdo de afrobrasileiros
nas universidades publicas, o que podera ser contemplado pelo critério de cotas sociais
ampliando as oportunidades aos mais pobres, dos quais 70% sdo pretos e pardos. O que
se disputa ¢ a possibilidade da segregagdo de direitos raciais pelo Estado. Os defensores
falam em diversidade racial. Nos contrapomos o império do pensamento da diversidade
humana. A diversidade racial significa o Estado conferindo validade a tese racista da
classificag@o racial, que nés repudiamos.

O que esta sob julgamento ¢é se a Carta Cidada permite a discriminagdo estatal com
base em direitos raciais segregados. E disso que tratamos nesse julgamento historico e
cuja deliberacdo influenciara a harmonia social de futuras gera¢des. Ortega y Gasset, o
filésofo espanhol, nos diz da responsabilidade da atual geracdo entregar a futura um
ambiente social melhor do que a recebido. A nossa geragao recebeu uma sociedade sem
direitos e sem odios raciais. Como vamos entrega-la?”

Roldao Arruda

Movimentos, direitos, ideias

Pesquisar
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“Cotas enriquecem universidades”, defende jurista

BLOG ROLDAO ARRUDA

“COTAS ENRIQUECEM UNIVERSIDADES”, DEFENDE JURISTA
ROLDAO ARRUDA

24 Abril 2012 | 22:46

Para o advogado Hédio Silva Jr., doutorado pela PUC-SP, o Brasil achou sempre
normal a adogdo de cotas para beneficiar este ou aquele grupo. O debate sobre a sua
validade, sustenta ele no artigo abaixo, s surgiu quando os negros passaram a
reivindicar o direito a esse sistema. Ele faz contraponto a outro artigo publicado neste
blog, repudiando a adogdo de cotas raciais em universidades.

Respeitado pelo movimento negro, Silva Jr. ja foi secretario de governo no Estado de

Sdo Paulo e atualmente atua como diretor académico da Faculdade Zumbi dos
Palmares e também do Centro de FEstudos das Relagées de Trabalho e
Desigualdades. A seguir, o artigo:

“No inicio do governo Getulio, em 1931, o Brasil aprovava a primeira lei de cotas de
que se tem noticia nas Américas: a Lei da Nacionalizagdo do Trabalho, ainda hoje
presente na CLT, que determina que dois tergos dos trabalhadores das empresas sejam
nacionais.
Com o surgimento da Justiga do Trabalho, também naquele periodo, o Direito do
Trabalho inaugurava uma modalidade de ac¢do afirmativa que até hoje considera o
empregado um hipossuficiente, favorecendo-o na defesa judicial dos seus direitos.
Em 1968, o Congresso instituia cotas nas universidades, por meio da chamada Lei do
Boi, cujo artigo primeiro prescrevia: “Os estabelecimentos de ensino médio agricola e
as escolas superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo,
anualmente, de preferéncia, de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos
agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas
familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam
estabelecimentos de ensino médio”.
Na vigéncia da Constitui¢ao de 1988, o pais adotou cotas para portadores de deficiéncia
no setor publico e privado, cotas para mulheres nas candidaturas partidarias e instituiu
uma modalidade de agdo afirmativa em favor do consumidor: dada a presuncéo de que
fornecedores e consumidores ocupam posi¢des materialmente desiguais, estes ultimos
sdo beneficiados com a inversao do dnus da prova em seu favor, de modo que em certas
hipdteses ao fornecedor cabe provar que ofereceu um produto em condigdes de ser
consumido.

Dois registros: 1. o Brasil poderia tranquilamente orgulhar-se de exibir cotas e outras
politicas de ac@o afirmativa como um produto genuinamente nacional; 2. ndo é mera
casualidade o fato de jamais ter havido qualquer questionamento quanto a adogao de
cotas para quaisquer outros segmentos, mas, no momento em que este mesmo principio
juridico passa a ser invocado para favorecer a populagdo negra, emerge uma oposigdo
colérica e incapaz de enfrentar o contraditdrio, o debate publico, aberto.

Doze anos depois da implantagdo de agdes afirmativas para o acesso de jovens negros
e brancos pobres ao ensino superior, os dados falam por si: os alunos cotistas
apresentam o mesmo desempenho de seus colegas; as universidades ganharam em
criatividade e desempenho e ndo ha registro de incidente mais sério, a ndo ser velhas
manifestagdes de intolerancia que datam desde a chegada de Cabral. No mais, ha dez
documentos publicos nos quais os brasileiros sdo classificados racialmente desde
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tempos imemoriais, funcionando muito bem obrigado até a classificagdo racial ser
invocada para a fruicdo — e ndo a violagdo — de direitos.

Ao julgar a constitucionalidade das agdes afirmativas o STF tem em maos mais uma
oportunidade de reafirmar a esperanga que os individuos devem ter em relagdo a um
dos pilares do funcionamento da Justica: a interpretagdo dos textos e dos fatos deve ter
como base a norma juridica, o direito, ndo podendo ser circunscrita aos valores e credos
pessoais. As normas sdo, presumivelmente, boas para todos; ao passo que valores quase
sempre s3o bons apenas para nos.”

Supremo Tribunal retoma julgamento sobre cotas raciais na faculdade
EDUCACAO

SUPREMO TRIBUNAL RETOMA JULGAMENTO SOBRE COTAS RACIAIS NA
FACULDADE
MARIANGELA GALLUCCI - O ESTADO DE S. PAULO

24 Abril 2012 | 22h 48

Ministros decidirdo se o sistema de cotas raciais € sociais no ensino superior respeita
Constituicdo

BRASILIA - O Supremo Tribunal Federal (STF) deve julgar nesta quarta-feira
processos que definirdo se o sistema de cotas raciais e sociais adotado por universidades
brasileiras respeita ou ndo a Constitui¢do. O novo presidente do STF, Carlos Ayres
Britto, ja se manifestou sobre o tema e defendeu a validade de ag¢des afirmativas como
mecanismo eficaz de combate as desigualdades.

Em um julgamento iniciado em 2008, Ayres Britto deu o aval para politicas de agdes
afirmativas no ambito do Programa Universidade para Todos (ProUni). Uma lei de
2005 estabeleceu que, para receber beneficios do ProUni, as universidades privadas
deveriam reservar parte de suas bolsas de estudo para negros, indigenas, estudantes
portadores de necessidades especiais e também alunos que tenham cursado o ensino
médio completo em escola publica ou em institui¢do privada na condi¢do de bolsista
integral.

Apbs o voto de Britto, o julgamento foi interrompido por um pedido de vista do
ministro Joaquim Barbosa e devera ser retomado nesta quarta.

Além da agdo sobre o ProUni, o STF deve julgar processos que contestam a
constitucionalidade de regras adotadas pelas Universidades de Brasilia (UnB) e Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) para ingresso nas institui¢gdes por meio de cotas.

Na primeira a¢éo, o Democratas (DEM) questiona atos administrativos do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo da UnB que estabeleceram critérios para ingresso na
institui¢do por meio do sistema de reserva de vagas. Pelas regras, 20% das vagas
oferecidas pela universidade devem ser garantidas a negros e pardos. A UnB foi a
primeira instituicdo federal a adotar o sistema de cotas.

A outra agdo programada para ser julgada nesta quarta-feira é movida por um
vestibulando que alega ter sido prejudicado por uma politica afirmativa. Reprovado no
vestibular para o curso de Administragdo da UFRGS, Giovane Pasqualito Fialho
sustenta que, apesar de ter obtido pontuacdo superior a de outros candidatos, ndo
conquistou uma vaga por causa da cota. Segundo ele, concorrentes com notas inferiores
foram admitidos gragas a politica de reserva de vagas para alunos egressos de escolas
publicas.
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Racismo. Unico negro a integrar o STF, Barbosa afirmou na semana passada em
entrevista ao jornal O Globo que "alguns brasileiros ndo negros se acham no direito de
tomar certas liberdades com negros". Indagado se ja tinha sofrido preconceito por parte
de colegas do STF, ele disse: "Em todos os lugares em que trabalhei sempre houve um
ou outro engragadinho a tomar certas liberdades comigo, achando que a cor da minha
pele o autorizava a tanto".

No dia seguinte, o novo presidente do STF afirmou que o tribunal é contra o racismo.
"O racismo ¢ proibido pela Constitui¢do", reiterou o ministro.

ONU apoia politicas de cotas raciais em universidades publicas do Brasil
EDUCACAO

ONU APOIA POLITICAS DE COTAS RACIAIS EM UNIVERSIDADES
PUBLICAS DO BRASIL

AGENCIA BRASIL

25 Abril 2012 | 17h 16

Segundo organizagdo, sistema de cotas combate as desigualdades no Pais
A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reafirmou nesta quarta-feira, 25) seu apoio
a politica de cotas raciais nas universidades brasileiras. Em nota, a organizagdo disse
reconhecer os esfor¢os do Estado e da sociedade no Pais no combate as desigualdades
e na implementacao de politicas afirmativas

“O Sistema das Nag¢des Unidas no Brasil reconhece a adogdo de politicas que
possibilitem a maior integracdo de grupos cujas oportunidades do exercicio pleno de
direitos tém sido historicamente restringidas, como as populagdes de afrodescendentes,
indigenas, mulheres e pessoas com deficiéncias”, diz a nota.

A constitucionalidade da reserva de vagas em universidades publicas, com base no
sistema de cotas raciais da Universidade de Brasilia (UnB), esta sendo julgada hoje
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A agfo foi ajuizada pelo partido Democratas
(DEM), em 2009.

De acordo com a ONU, o Brasil reduziu, nos ultimos anos, as taxas de analfabetismo,
pobreza, desnutricdo infantil ¢ aumentou a quantidade de anos de estudos de sua
populagdo. Ainda assim, o pais ainda tem desigualdades de género, raca e etnia.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 70%
da populag@o considerada pobre é negra, enquanto entre os 10% mais ricos, apenas
24% sdo negros.

A organizacdo destacou ainda os compromissos assumidos pela comunidade
internacional em grandes conferéncias mundiais. O Brasil, membro das Nagdes Unidas
desde sua criagdo, em 1945, ¢ signatario de boa parte desses instrumentos de protegao,
desde os mais gerais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, até os mais
especificos, como a Convengdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagéo Racial (Cerd, sigla em inglés).

Cotas na universidade tém 1 voto a favor

GERAL

COTAS NA UNIVERSIDADE TEM 1 VOTO A FAVOR
MARIANGELA GALLUCCI / BRASILIA - O ESTADO DE S. PAULO
26 Abril 2012 | 03h 08
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O relator Ricardo Lewandowski, do STF, votou pela legalidade da reserva de vagas
segundo critérios raciais; julgamento segue hoje

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Ricardo Lewandowski votou na quarta-
feira, 25, pela legalidade do sistema de cotas raciais na selegdo de alunos pelas
universidades brasileiras. Lewandowski € o relator de duas agdes que contestam a
reserva de vagas com politicas afirmativas e foi o Ginico ministro a apresentar seu voto
no primeiro dia de julgamento - que sera retomado hoje.

Lewandowski reconheceu a validade das agdes afirmativas como forma de tentar
reduzir as histdricas desigualdades sociais entre grupos étnicos e realizar a justica
social.

O ministro foi interrompido diversas vezes por Joaquim Barbosa, o Unico integrante
negro do STF. Barbosa citou o sucesso de politicas afirmativas nos Estados Unidos.
Disse que o presidente Barack Obama € o principal exemplo. E fez observagdes sobre
os que criticam a politica de cotas: "Basta ver o carater marginal daqueles que se opdem
ferozmente a essas politicas".

Para provar a persisténcia do quadro de desigualdades sociais no Brasil, Lewandowski
citou informagdes segundo as quais cargos de alto escaldo e de dire¢do de empresas sdo
ocupados em sua maioria por brancos. O ministro acrescentou que o grande
beneficiario do sistema de politicas afirmativas ¢ todo o meio académico, que tera a
oportunidade de conviver com a diversidade.

"A politica de agdo afirmativa ndo se mostra desproporcional ou irrazoavel", disse o
ministro. "E compativel com a Constituigdo", acrescentou. Ele observou que no caso
especifico da Universidade de Brasilia (UnB) a regra de 2013 estabeleceu que a politica
tera vigéncia durante dez anos. Depois desse periodo, serd avaliado se é necessario
manté-la.

O tribunal julga trés agdes. Duas delas questionam a constitucionalidade de regras
adotadas pela UnB e pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) para
ingresso nas institui¢des por meio do sistema de cotas. Na terceira acdo, sdo contestados
dispositivos que estabeleceram politicas afirmativas no ambito do Programa
Universidade para Todos (ProUni).

Iniciativa. A agdo contra a politica da UnB - a que comecou a ser analisada - ¢ movida
pelo partido Democratas. Antes do inicio do voto do relator, a advogada do DEM,
Roberta Kaufmann, sustentou que a politica baseada em parametros étnicos podera
criar no Pais um modelo de Estado dividido pelo critério racial.

"Se fizermos uma politica de recorte social, com base em critérios objetivos, como por
exemplo renda minima ou ter estudado em escolas publicas, faremos a integragdo
necessaria, sem criarmos os riscos de dividirmos o Brasil racialmente", disse.

Em nome do Ministério Publico Federal, a vice-procuradora-geral da Republica,
Deborah Duprat, disse que ndo existe democracia racial no Brasil. "A aboli¢do ndo
significou a transformacdo da coisa em sujeito", afirmou. "Nao precisamos de dados
estatisticos, basta um olhar na composi¢do dos cargos do alto escaldo do Estado
brasileiro ou nas grandes corporagdes e, na contrapartida, olhar para a populagdo
carceraria desse pais e para quem ¢ parado pela policia nas cidades brasileiras."

A favor das cotas, o advogado-geral da Unido, Luis Inacio Adams, citou dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disse que 50% da populag@o sdo
de negros e pardos. Entretanto, dos 10% mais pobres da populagdo, 11,5 milhdes sdo
negros e pardos e apenas 4 milhdes, brancos. Segundo o advogado-geral, o sistema de
cotas da UnB demonstrou que em quatro ou cinco anos os cotistas negros praticamente
atingiram o nivel dos outros alunos.
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Cotas raciais nas universidades sdo constitucionais

GERAL
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26 Abril 2012 | 20h 05

As cotas raciais nas universidades sdo constitucionais. Por unanimidade, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou que as politicas afirmativas ndo violam o principio da
igualdade e ndo institucionalizam, como defendeu o Democratas, autor da agdo julgada,
a discriminagdo racial.

Os 10 ministros - Dias Toffoli ndo participou do julgamento - deram nesta quinta-feira
o aval para que universidades brasileiras reservem vagas para negros e indios em seus
processos seletivos e afirmaram que as agdes afirmativas sdo necessarias para diminuir
as desigualdades entre brancos e negros e para compensar uma divida do passado,
resultante de séculos de escraviddo no Brasil. No caso especifico julgado, o STF
concluiu que a politica de cotas estabelecida pela Universidade de Brasilia (UnB) ndo
viola a Constituicao.

O mais aguardado dos votos foi dado pelo ministro Joaquim Barbosa, Ginico negro a
integrar o Supremo e que, na semana passada, disse ser vitima de racismo na propria
Corte. "Na histdria ndo se registra na era contemporanea nenhuma nagéo que tenha se
erguido da condigdo periférica a condi¢do de poténcia politica mantendo no plano
doméstico uma politica de exclusdo, aberta ou dissimulada, pouco importa, em relagéo
a uma parcela expressiva de sua populagdo", afirmou Barbosa.

Na quarta-feira, o relator do processo, ministro Ricardo Lewandowski, ja havia votado
favoravelmente as politicas de cotas. O voto foi seguido pelos demais. "A construgéo
de uma sociedade justa e solidaria impde a toda coletividade a reparagdo de danos
pretéritos perpetrados por nossos antepassados", afirmou o ministro Luiz Fux, o
primeiro a votar na sesséo desta quinta-feira.

A ministra Rosa Weber afirmou que a disparidade racial no Brasil ¢ flagrante e que a
politica de cotas ndo seria razoavel se a realidade social brasileira fosse outra. "A
pobreza tem cor no Brasil: negra, mestiga, amarela", disse Rosa Weber. "Se a
quantidade de brancos e negros pobres fosse aproximada, seria plausivel dizer que o
fator cor ¢ desimportante", acrescentou. Os ministros ressaltaram, no entanto, que a
politica de cotas deve ser temporaria, até que essas disparidades sejam corrigidas. "As
acoes afirmativas ndo sdo a melhor opgéo, mas sdo uma etapa. O melhor seria que todos
fossem iguais e livres", disse Carmen Lucia.

O ministro Marco Aurélio Mello afirmou que a neutralidade estatal ao longo dos anos
resultou em um fracasso. "Precisamos saldar essa divida. Ter presente o dever civico
de buscar o tratamento igualitario”, disse. Ele lembrou que quando presidiu o STF
implementou um sistema de cotas para contratacdo de funciondrios terceirizados.
Apesar de votar favoravelmente as cotas, o ministro Gilmar Mendes ressaltou que a
reserva de vagas para afrodescendentes pode gerar situagdes controversas. Na opinido
do ministro, o ideal seria que a agdo afirmativa fosse baseada em critérios socio-
econdmicos. "Aqui permite-se uma possivel distor¢do. Pessoas que tiveram um
desenvolvimento educacional adequado sejam convidadas a trilhar caminho facilitario
das cotas", disse. "Ricos que se aproveitam da cota, pervertendo, portanto, o sistema",
completou.

Ele classificou como caricatural o estabelecimento de um "tribunal racial" que define
se o candidato é ou ndo ¢ negro, podendo adotar critérios contraditorios. Ele disse que
esse orgao "esta longe de ser infalivel". Como exemplo, citou o episédio envolvendo
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gémeos univitelinos. Um foi considerado negro e o outro branco para a politica de
cotas. Gilmar Mendes afirmou ainda haver problemas no Brasil em razdo das
dificuldades de acesso a universidade publica. De acordo com ele, as universidades
publicas brasileiras geralmente oferecem poucas vagas. Na UnB, por exemplo, sdo
cerca de 50 vagas no curso de direito por turno.

Para ele, uma saida seria expandir o numero de vagas no sistema publico de ensino.
Mas isso levaria a necessidade de uma dotagdo maior de recursos. "Se tivéssemos vagas
em numero suficiente, essa tensdo praticamente ndo existiria", afirmou. Joaquim
Barbosa citou a experiéncia de outros paises. Ele informou que em cidades como Nova
York e Paris existem cerca de 15 universidades publicas.

Também a favor da adog@o das cotas, o ministro Cezar Peluso disse que o sistema "¢
um experimento que o Estado brasileiro estd fazendo e que pode ser controlado e
aperfeicoado". "Com o diploma, de algum modo estd se garantindo o patrimdnio
educacional”, afirmou Peluso. "O que as pessoas sdo e o que elas fazem depende das
oportunidades e da experiéncia que elas tiveram para se constituir como pessoa”, disse.
"O mérito € critério justo. Mas apenas para os candidatos que tiveram oportunidades".
Gilmar Mendes criticou o fato de a politica adotada pela UnB ser baseada em critérios
puramente étnicos ¢ defendeu uma revisdo do modelo daqui a dois anos.

Maioria do STF apdia reserva de vagas com base em cotas raciais

MAIORIA DO STF APOIA RESERVA DE VAGAS COM BASE EM COTAS
RACIAIS

BBC BRASIL - BBC

26 Abril 2012 | 18h 36

Seis dos 10 ministros que participam do julgamento ja votaram pela
constitucionalidade do sistema; votagao prossegue.

O STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu nesta quinta-feira pela constitucionalidade
da reserva de vagas em universidades publicas com base no sistema de cotas raciais.
Os ministros Cezar Peluso, Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Rosa Weber e Carmen Lucia
votaram a favor da constitucionalidade do sistema, seguindo o voto do relator, Ricardo
Lewandowski.

"N#o basta ndo discriminar. E preciso viabilizar. A postura deve ser, acima de tudo,
afirmativa. E necessaria que esta seja a posigdo adotada pelos nossos legisladores. A
neutralidade estatal mostrou-se, nesses anos, um grande fracasso", disse o relator em
seu voto.

"Os programas de agdo afirmativa, em sociedades onde isso ocorre, sdo uma forma de
compensar essa discriminagdo culturalmente arraigada e praticada de forma
inconsciente", afirmou Lewandowski.

"N&o posso deixar de concordar com o relator que ideia é adequada, necessaria, tem
peso suficiente para justificar as restrigdes que traz a certos direitos de outras etnias.
Mas é um experimento que o Estado brasileiro esta fazendo e que pode ser controlado
e aperfeigoado", afirmou Peluso.

Dez dos 11 ministros participaram do julgamento. O ministro Antonio Dias Toffoli se
declarou impedido, por ter se manifestando favoravelmente ao sistema da cotas quando
era advogado-geral da Unido.

Agdes

Estavam em julgamento trés a¢des que contestam a validade do sistema de cotas.
Uma delas foi ajuizada pelo DEM em 2009, questionando as cotas raciais para ingresso
na Universidade de Brasilia (UnB).
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Segundo a agdo, o sistema de cotas viola preceitos fundamentais da Constitui¢do de
1988.

Em 2004, a UnB foi a primeira universidade federal brasileira a adotar o sistema de
cotas, reservando 20% das vagas a candidatos negros. BBC Brasil - Todos os direitos
reservados. E proibido todo tipo de reprodugio sem autorizagio por escrito da BBC.

STF retoma julgamento sobre cotas raciais nas universidades
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26 Abril 2012 | 12:29
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Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) retomam na tarde desta quinta-feira,
26, o julgamento sobre a legalidade do sistema de cotas raciais adotado em
universidades brasileiras. A sess@o teve inicio nessa quarta-feira, 25, mas apenas o
ministro Ricardo Lewandowski apresentou voto favoravel as cotas.

Lewandowski reconheceu a validade das agdes afirmativas como forma de tentar
reduzir as histdricas desigualdades sociais entre grupos étnicos e realizar a justica
social.

O tribunal julga trés ag¢des. Duas delas questionam a constitucionalidade de regras
adotadas pela UnB e pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) para
ingresso nas institui¢des por meio do sistema de cotas. Na terceira acdo, sdo contestados
dispositivos que estabeleceram politicas afirmativas no ambito do Programa
Universidade para Todos (ProUni).

Um dos autores, o partido Democratas sustentou em sua defesa que a politica baseada
em parametros étnicos podera criar no Pais um modelo de Estado dividido pelo critério
racial.

No inicio da sessdo, o indio guarani Araju Sepeti foi expulso pelos segurangas do
STF apds interromper por trés vezes a fala do ministro Luiz Fux. Vestido com uma
camisa do time de futebol do Vasco da Gama, Sepeti estava sentado na primeira fila do
plenario, préximo aos ministros, € cobrou que os votos mencionassem também os
indios.

Acompanhe a sessao ao vivo:

14:31 — O ministro Carlos Ayres Britto declara aberta a sessao.

14:33 — O presidente do tribunal relembra o voto do relator Ricardo Lewandowski.
14:34 — O ministro Luiz Fux pede a palavra. Por conta de ser seu aniversario, o ministro
faz uma reflexdo sobre a harmonia e a independéncia dos poderes, principalmente o do
Judiciario. Sobre a causa da integragdo étnico-racial no acesso académico da
comunidade afro-descendente, o ministro diz que a questdo suscita dois sentimentos
antagonicos: de um lado o orgulho e de outro o receio.

14:46 — O ministro faz um paralelo entre a escraviddo e o holocausto. Diz que os dois
foram mais que lutas por Justica e sim por ideologia. Ele diz que hoje as ragas
conseguiram superar os obstaculos. Ele diz que foi buscar algo que justificasse o receio
combinado com o orgulho para dar uma roupagem juridica a resolu¢do da questdo. O
ministro relembra as leis dureas e fala sobre os impactos que elas tiveram na
comunidade negra. Para ele, ¢ uma hipocrisia, porque os escravos estavam melhores,
na visdo da sociedade, enquanto estavam escravizados.

14:53 — Ela fala sobre a manifestagdo de orgulho e cita a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, onde trabalha até hoje. Cita o Dr. Adame que falou sobre a Uerj, que
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foi a primeira a instituir as cotas nos seus cursos. Diz ele que recebeu uma carta aberta
dos alunos da Uerj e 1€ parte dela. “Professor, que a universidade se pinte de negro, de
povo, porque a faculdade ndo pertence a ninguém, e sim ao povo”, diz a carta. No fim
da carta, os estudantes dizem que “gragas a Deus” estudam em uma faculdade que tem
vagas destinadas a cotistas.

15:00 — A opressdo racial dos anos da sociedade escravocrata deixou cicatrizes
sobretudo no campo educacional. Segundo o ministro, de escravo de um senhor, os
estudantes passaram a ser escravos de um sistema. A aboli¢do da escraviddo sem a
inclusdo de politicas publicas se transformou em uma democracia escravocrata, diz ele.
Isso for¢gou uma consciéncia falsa e generalizada dos brasileiros, ou seja, a ideia de que
ndo existe distingdo entre brancos e negros ¢ a ideia de que ndo existe outro problema
de justica social com referéncia ao negro. Uma coisa é vedar a discriminacdo, outra ¢
fazer politicas que levem a uma integragdo social, diz ele. As ag¢des afirmativas sdo
politicas eficazes de distribuicdo de conhecimento. A raga pode e deve ser um critério
politica de admissd@o de analise de ensino, conforme a Constitui¢ao de diversos paises
democratas. Ele cita, entdo, os EUA. Nem sempre a doutrina esta nos negros, as vezes
ela estd nos casos julgados. O que nés fazemos aqui ¢ a doutrina do caso julgado. A
construgdo de uma sociedade justa e solidaria impde a reparagdo de erros pretéritos, diz
ele. Essas obrigagdes nos sdo impostas como membros de comunidades historicas.
15:15 — Justica ndo ¢ algo que se aprende, ¢ algo que se sente. As criangas negras
aprendem coisas de seu passado que somente diminuem a sua auto-estima. A politica
de cotas faz com que a auto-estima dessas criangas aumente.

15:16 — O ministro Ayres Britto diz que a palavra Sentenga vem do verbo sentir.
15:17 — Um principio de tumulto acontece no Plendrio e o presidente Ayres Britto
chama a atencdo e¢ diz que ndo pode haver manifestagdo na Corte durante os
julgamentos. O tumulto segue e o presidente novamente chama a atengdo dos
manifestantes e diz que se prosseguir as manifestacdes, eles serdo tirados a for¢a do
plenario.

15:20 — As manifestagcdes continuam e Ayres Britto suspende a sessdo até que os
manifestantes saiam da Corte.

15:21 — A sessdo € reestabelecida.

15:21 — Luiz Fux cita Mather Luther King. Um corpo estudantil com diversidade racial
permite que os estudantes aprendam mais entre si, diz ele. O livre acesso a universidade
nao foi capaz de promover o principio da igualdade, diz ele, destacando que a ansiedade
¢ o mal da humanidade. Quem estuda em colégio publico ndo chega a universidades
publicas brasileiras. Isso ¢ um dos paradoxos da educagao brasileira e a politica de cotas
tende a evitar isso. Segundo ele, ndo se pretende aqui a supressdo da supremacia do
Parlamento, afirma ele. Nao se quer autonomia universitaria livre e o que se pretende
¢ uma coexisténcia de politicas afirmativas via administracdo e legislagdo. O preceito
fundamental que se quer valer aqui viola o principio da reserva legal das universidades
que implementam essas politicas publicas. Ele cita leis que dizem que o ensino superior
deve criar politicas que favoregam as minorias. Segundo ele as politicas de cota sdo
praticas raciais benignas. Essa atividade € necessaria para atingir um bem maior, diz
ele. A defini¢do de raga ja sedimentada no STF recomenda que para a defini¢do nio
pode ser determinadas pelo visivel. Ele cita o exemplo do Neguinho da Beija-Flor. Ele
cita o exemplo de um amigo que foi seu aluno e que sofreu preconceito racial e que foi
aconselhado por ele a procurar a Policia. O ministro entdo finda o voto citando a poetiza
Graga Nunes e seu poema chamado “Amor a raca negra”. Ele vota pela improcedéncia
da acdo.
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15:41 — A ministra Rosa Maria Weber toma a palavra. Ela diz que é um julgamento de
mais um tema sensivel. Ela enfatiza que um debate como esse demanda reflexdo sobre
os direitos constitucionais mais fundamentais da vida cotidiana brasileira. Para a
ministra, se as oportunidades sdo limitadas, € necessario que todos os grupos tenham
chances equivalentes de usufrui-las, e as vezes se impdem tratamentos desiguais para
que o resto do sistema possa presumir a igualdade. Os negros, pretos e pardos tem uma
condi¢do social e historia que os afastam da igualdade com as outras ragas. A
disparidade racial é flagrante na sociedade brasileira, a pobreza tem cor no Brasil, sim.
75% da populagdo mais pobre do Brasil ¢ composta da pretos e pardos. Dentre os que
tém as melhores oportunidades sociais, a esmagadora maioria ¢ de brancos. ”Com todo
o respeito pelas compreensdes em contrario, eu entendo que os principios e as normas
constitucionais que foram apontados como violados, na minha leitura sdo justamente
os principios e as normas que levam a total improcedéncia da ac¢do”, afirmou Weber.
E votou pela improcedéncia da agao.

16:10 — Ministra Carmem Lucia inicia seu voto. As agdes afirmativas ndo sdo as
melhores opgdes. Melhor opgao ¢ termos uma sociedade na qual todos sejam livres
para conseguirem ser o que quiserem. Mas isso ¢ um processo. E em uma democracia
se adotam politicas ndo para dar a cada um o que ¢ seu, mas para dar a cada um o que
¢ de sua necessidade. Para a ministra, ¢ importante que as politicas compensatdrias
devem ser acompanhadas de outras, para que os cotistas sejam apoiados em seu periodo
de vida universitaria. Ap6és um voto curto, Carmem Lucia vota pela improcedéncia da
acao.

17h10 — Apds intervalo de 30 minutos, ministros retomam o julgamento. Com a
palavra, o ministro Joaquim Barbosa. Ele inicia o voto dizendo que quanto mais intensa
¢ a discriminagdo, mais poderosos sdo os mecanismos inerciais que impedem seu
combate. “As agdes afirmativas foram criadas para criar essa dindmica perversa”,
afirmou. Para o ministro, sdo medidas que visam a combater a discriminacdo cultural,
arraigada, estrutural, enraizada na sociedade. “Tao enraizada que as pessoas nem a
percebem, torna-se uma coisa natural.” Ele lembrou também que “ndo se pode perder
de vista que a historia ndo registra nenhum exemplo de nacéo que tenha se erguido de
nagdo periférica para poténcia digna de respeito na politica internacional mantendo, no
plano doméstico, uma politica de excluso, aberta ou dissimulada, em relagdo a uma
parcela expressiva de sua populagdo”. Em seguida, Barbosa vota pela improcedéncia
da ag@o.

17h25 - Ministro Cezar Peluso assume a palavra. Ele afirma que o acesso a educagéo
tem que ser visto como uma possibilidade efetiva de acesso aos frutos do
desenvolvimento social e econdmico. Para o ministro, as barreiras e dificuldades
opostas a este acesso estdo na causa preponderante do desnivelamento social que
resulta na desigualdade entre as pessoas da sociedade. Peluso diz que se as
universidade fosse pagas, e ndo publicas, ndo haveria ofensa a Constituigdo se a lei
exigisse 20% de vagas destinadas a pessoas hipossuficientes. Ministro Gilmar Mendes
pede um aparte, que ¢ concedido.

17h32 — Ministro Gilmar Mendes diz que o baixo nimero de vagas nas universidades
publicas deve ser considerado na hora de decidir as cotas. E, falando sobre o modelo
de acesso, lembra que o modelo de vestibular das universidade publicas favorece,
ironicamente, os alunos de escolas privadas. Mendes defende a melhoria da qualidade
do ensino basico publico e, também, um modelo misto de financiamento da
universidade publica para que os recursos sejam destinados a ampliagdo das turmas de
graduacdo.
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17h40 — Cezar Peluso retoma a palavra. Para ele, o diploma, de algum modo, garante
o patrimdnio educacional dos negros. E destaca que a politica publica de afirmagdo
volta-se para o futuro, independente de reparagdo de cunho compensatério pelo
passado. ‘Elas ndo compensam, elas atuam sobre a realidade de uma injustiga presente’,
afirma. E vota pela improcedéncia da agdo.

17h47 — Ministro Gilmar Mendes inicia seu voto, lembrando que a
Constitui¢@o preconiza medidas de assisténcia social, de contemplagdo da situagdo das
pessoas que de alguma forma se revelam hipossuficientes. Mas destaca que ha um
questionamento em relagdo ao modelo da UnB que ndo se faz presente em relagdo ao
caso do Prouni. Segundo ele, na UnB adotou-se exclusivamente o critério racial, ao
ponto que, no ProUni, além de se levar em conta a questdo do negro, se considera a
questdo das pessoas pobres. ‘Na Unb se resvalou para uma situagdo de critica, a do
chamado ‘tribunal racial’. Embora seja de auto-designag@o, vemos que o 6rgdo que
decide quem tem acesso as cotas estd sujeito a erros’. Mendes citou casos nebulosos,
como o dos irmdos gémeos no qual um foi considerado negro e o outro, ndo. Segundo
ele, o0 modelo da UnB ainda esta sendo experimentado, ‘cujas distor¢des vao se
revelando no seu fazimento, e deve ser aberto para adaptagdes. E diz que ha um sério
problema na atuagdo no ‘tribunal racial’, que decide quem ¢ negro e quem ndo é. Apos
registrar suas consideragdes, Gilmar Mendes vota pela improcedéncia da agéo.

18h15 —Marco Aurélio de Mello assume a palavra e lembra que a Constitui¢do Federal
pune a discriminagdo. Para o ministro, ‘a meritocracia sem igualdade de pontos de
partida ¢ apenas uma forma velada de aristocracia’. Ele afirma que a pratica das a¢des
afirmativas pelas universidades ¢ uma possibilidade latente segundo as normas
constitucionais ¢ cabe dentro da autonomia universitaria. ‘As distor¢des poderdo
ocorrer, mas as autoridades publicas devem se pautar por critérios razoavelmente
objetivos’, disse. O ministro entende que a ac¢do afirmativa evidencia o contetido
democratico do principio da igualdade juridica. Citando a ministra Carmem Lucia,
Marco Aurélio diz que ‘cidadania ndo combina com desigualdade, Republica ndo
combina com preconceito, democracia ndo combina com discrimina¢do. Mas, no
Brasil, o cidaddo ainda ¢ uma elite, em fung¢@o da multiplicidade de preconceitos que
ainda existe’. Diante disso, o ministro entende harmonica a adogdo temporaria e
proporcional do sistema de cotas para o ingresso em universidades publicas e vota pela
improcedéncia da agao.

18h58 — Ministro Celso de Mello inicia seu voto afirmando que a pratica do racismo e
da discriminag@o representa grave violagdo dos direitos humanos e cita que ‘ndo ha
democracia sem igualdade étnica e racial’. Afirma que este julgamento traduz um
instante de necessaria reflexdo sobre os compromissos que o Brasil assumiu aos
subscrever os tratados internacionais de direitos humanos. ‘Héa deveres irrenunciaveis
que incidem sobre esses tratados’, afirmou. Celso de Mello, decano da Corte, relata sua
experiéncia de ter vivido num Estado do sul dos Estados Unidos quando ainda havia
escolas, templos e comércios separados para brancos e negros. Para o ministro, ‘as
politicas publicas tém na pratica das politicas afirmativas um instrumento para dar
efetividade aos proprios objetivos de realizagdo plena da igualdade material’. Por fim,
vota pela improcedéncia da agdo. E o nono voto nesse sentido.

19h35 — Carlos Ayres Britto, presidente do STF, assume a palavra e ja declara que vota
pela improcedéncia da agdo.

Mais institui¢coes devem adotar politica afirmativa
GERAL
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MAIS INSTITUICOES DEVEM ADOTAR POLITICA AFIRMATIVA
PAULO SALDANA - O ESTADO DE S. PAULO
27 Abril 2012 | 03h 08

Opinido ¢ de defensores e de opositores do sistema de cotas raciais; segundo a ONG
Educafro, 129 universidades ja aderiram.

A votagdo no STF que decidiu pela constitucionalidade do sistema de cotas deve
pressionar instituicdes de ensino a adotar esse tipo de politica afirmativa. E a opinido
tanto de defensores como de criticos ao modelo.

"A partir de agora, o povo vai comegar a exigir. Tenho certeza de que vai provocar o
nascimento das cotas regionais, do movimento nordestino", afirmou o presidente da
ONG Educafro, frei David dos Santos. O ativista defendeu que o Brasil passa a ser o
Pais com a maior reflexdo da ag@o afirmativa. "O grande efeito dessa votacdo vai ser
refletir nas grandes universidades que sdo exageradamente partidarias da meritocracia
injusta."

Também ativista do movimento negro, o advogado civilista José Militdo concorda que
a decisdo do STF fara com que mais institui¢des adotem a medida - que ele critica. "Vai
ter aumento, porque a pressao politica de muitas universidades resistiram, mas agora
tem o STF dizendo que é constitucional”, diz ele. "Sou antirracista, defensor da
inclus@o dos afro-brasileiros. Mas a inclusdo ndo pode ser direito de raga, mas de
reserva social. O recorte de renda beneficia os mais pobres, ¢ 70% dos mais pobres sdo
pretos e pardos."

O ponto mais contundente no embate em relagdo ao tema ¢ que as cotas reforgariam a
segregacdo racial. "O movimento negro racialista diz que até na reserva social havera
diferenga. Mas dizer que na competi¢do de pobres com pobres, 0s negros ndo vao ter
oportunidades, ¢ admitir a inferioridade", diz Militdo.

Hoje, a0 menos 129 institui¢des publicas de ensino superior adotam algum sistemas de
cotas, segundo a Educafro. A primeira instituigdo de ensino a adotar o sistema de cotas
raciais foi a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), em 2002. Até hoje, 2.131
alunos cotistas concluiram a graduagdo. Atualmente, ha 3.466 cotistas na institui¢ao.
Dos 7.059 aprovados por meio do sistema de cotas, 1.462 abandonaram ou desistiram
- representando evasao inferior ao dos alunos ndo cotistas.

A instituicdo reserva 20% das vagas para negros. E o mesmo porcentual adotado na
Universidade de Brasilia (UnB), cujo sistema foi questionado pelo DEM na agdo que
chegou ao Supremo. Dos 6.403 cotistas que ingressaram na UnB desde 2004, 1.239 se
formaram e outros 3.459 estdo estudando.

Universidades de SP descartam cotas
EDUCACAO

UNIVERSIDADES DE SP DESCARTAM COTAS
PAULO SALDANA - O ESTADO DE S. PAULO
27 Abril 2012 | 22h 13

USP tem programas de inclusdo de alunos de escola publica e ndo pretende adotar
sistema

Mesmo apds o Supremo Tribunal Federal (STF) decidir pela legalidade das cotas
raciais, a USP ndo pretende adotar o sistema. Em 2009, quando assumiu a reitoria da
USP, Jodo Grandino Rodas afirmou que as cotas seriam "discutidas" no Conselho
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Universitario, mas o assunto s6 foi falado de forma marginal durante debate para
reforma do programa de inclusdo de alunos de escolas publicas na instituigdo.
RELACIONADAS

STF decide a favor das cotas raciais em universidades brasileiras

Federais e estaduais de RJ, PR, MG e RS reservam vagas

Decisdo acalma animos, mas ensino precisa melhorar

As universidades estaduais Paulista (Unesp) e de Campinas (Unicamp) também
informaram que néo vao adotar cotas. USP, Unesp e Unicamp defendem a prevaléncia
do mérito na selecdo, embora tenham agdes de inclusdo - sem, no entanto, reservar
vagas.

A ONG Educafro afirmou que vai entrar com uma acdo na Justica contra as trés
instituigdes para que o sistema seja adotado. O processo devera ser protocolado até o
dia 11 de maio.

"Ap6s a decisdo do STF e da orientagdo expressa dos ministros, vamos entrar com agao
de Obrigagio de Fazer", afirma o presidente da Educafro, frei David dos Santos. "Unico
programa que provou eficiéncia na inclusdo de negros ¢ a cota. Se a USP provar que
incluiu a mesma porcentagem de negros que a UERJ e UnB, eu mudo de opinido",
afirmou.

Quando Rodas foi escolhido reitor da USP, a Educafro comemorou. Rodas havia
defendido as cotas em conversas com a ONG. Em entrevista ao Estado, no dia em que
foi anunciado reitor, disse: "Realmente é necessario que a USP discuta cotas e outras
coisas. Por essa razdo, vamos levar essa problematica ao Conselho Universitario".

A USP ndo informou a quantidade de negros matriculados. A universidade mantém o
Programa de Inclusdo Social (Inclusp), que da bonus no vestibular a estudantes da rede
publica. Neste ano, 28% dos novos alunos vieram de escolas publicas.

Apesar de ndo adotar reserva de vagas, a Unicamp ¢ a unica que tem beneficio
especifico para pretos, pardos e indigenas. Eles chegam a receber 7% de bonus na nota,
cerca de 2 pontos porcentuais a mais que alunos de escola publica - também
beneficiados. "Néo existe nenhum indicador novo que nos leve a repensar nosso
modelo", afirma o coordenador do vestibular da Unicamp, Mauricio Kleinke. No
ultimo vestibular, 8,9% dos matriculados na Unicamp vieram do grupo de pretos,
pardos e indigenas - indice recorde.

A Unesp também néo soube informar a participagdo de negros entre os matriculados.
A instituicdo foi a que mais incluiu alunos de escola publica: 41%.

ONG quer cota de 35% no Ciéncia sem Fronteiras para negros, indios e brancos
pobres

EDUCACAO

ONG QUER COTA DE 35% NO CIENCIA SEM FRONTEIRAS PARA NEGROS,
INDIOS E BRANCOS POBRES

CARLOS LORDELO - ESTADAO.EDU

30 Abril 2012 | 16h 30

Educafro ameaga fazer greve de fome; entidade atualiza mapa com 188 institui¢des que
usam cotas

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal de que as cotas raciais para ingresso no
ensino superior sdo constitucionais, a ONG Educafro decidiu reforcar a cobranga por
cotas também no programa Ciéncia sem Fronteiras. A Educafro propde que 35% das
bolsas sejam concedidas para “negros, indios e brancos pobres”.



http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,stf-decide-a-favor-das-cotas-raciais-em-universidades-brasileiras,865793,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,federais-e-estaduais-de-rj-pr-mg-e-rs-reservam-vagas,866444,0.htm?reload=y
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,decisao-acalma-animos-mas-ensino-precisa-melhorar--,866436,0.htm?reload=y
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,decisao-acalma-animos-mas-ensino-precisa-melhorar--,866436,0.htm?reload=y
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O presidente da ONG, frei David dos Santos, disse que o ministro da Educacéo, Aloizio
Mercadante, reconhece que algo precisa ser feito para garantir a inclusdo de negros,
indios e brancos pobres no programa, cuja meta ¢ enviar, at¢ 2014, 100 mil
universitarios brasileiros para estudos no exterior. Os dois se reuniram em Brasilia no
ultimo dia 20.

“Queremos que o governo decida logo o método de inclusdo”, diz frei David. “Nao
queremos um programa novo com vicios velhos.”

O presidente da Educafro afirmou que a ONG foi convidada pela assessoria da
presidente Dilma Rousseff para discutir a regulamentacdo do Estatuto da Igualdade
Racial, criado em 2010. O objetivo, segundo ele, ¢ elaborar métodos de inclusio de
negros “em todos os programas federais”.

Frei Davi aposta que o Ciéncia sem Fronteiras sera um dos principais assuntos da pauta.
“Se o governo ndo fizer uma proposta de inclusdo decente do povo negro e indigena e
de brancos pobres, um grupo da Educafro se acorrentara ainda na sala de reunido e dara
inicio a uma greve de fome.”

No dia 26 de margo, militantes da Educafro se acorrentaram em frente ao Paléacio do
Planalto e fizeram greve de fome para reivindicar principalmente a adogao de cotas no
Ciéncia sem Fronteiras. Na ocasido, o grupo foi atendido em audiéncia pelo presidente
da Repuiblica em exercicio, deputado Marco Maia.

Apos a decisdo do Supremo, a ONG atualizou a ferramenta que permite a estudantes
de todo o Pais pesquisar as universidades ptblicas com alguma politica de reservas de
vagas em seus processos seletivos. A partir desta terga-feira, 1° de maio, no site da
entidade (www.educafro.org.br), o vestibulando podera navegar por um mapa
interativo do Brasil. Ao clicar nos Estados, encontrara a lista de instituicdes que adotam
cotas.

Atualmente, 188 universidades reservam vagas de acordo com critérios sociais ou
raciais. Eram 129 no levantamento anterior, divulgado em janeiro.

A ferramenta retine estabelecimentos federais, estaduais e municipais. Também ¢
possivel saber o ano de implantagdo das cotas em cada unidade, como funcionam os
sistemas e os atos administrativos que deram origem ao acesso restrito.

Unesp tem mais pardos, pretos e indios

GERAL

UNESP TEM MAIS PARDOS, PRETOS E INDIOS
O ESTADO DE S. PAULO

30 Abril 2012 | 03h 05

Dos matriculados na Universidade Estadual Paulista (Unesp) em 2011, 18,9% se
declararam pretos, pardos ou indigenas. A maior fatia ¢ de pardos, com 13,5% enquanto
3,2% sdo pretos e 0,2%, indigenas.

Apesar de ndo ter bonificagdo para esse grupo, a instituigdo tem numeros mais positivos
que a Estadual de Campinas (Unicamp) - que adota bonus especifico. A USP nao
informou qual é proporgao.

O resultado da Unesp acompanha a inclusio de alunos de escola ptiblica. A institui¢ao
¢ a que mais matricula, proporcionalmente, esses alunos.

Nenhuma das estaduais pretende adotar cotas raciais. Apds decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) pela constitucionalidade das cotas, a ONG Educafro vai entrar
na Justiga exigindo que elas adotem o sistema. A Unesp vai receber o diretor da ONG
no Conselho Universitario, em junho. / P.S.



http://www.educafro.org.br/
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STF deve julgar acio contra ProUni nesta 4"
EDUCACAO

STF DEVE JULGAR ACAO CONTRA PROUNI NESTA 4*
ESTADAO.EDU

02 Maio 2012 | 14h 02

Partido Democratas e estabelecimentos de ensino contestam critérios de acesso ao
programa

A constitucionalidade da reserva de vagas por critérios sociais e raciais no Programa
Universidade para Todos (ProUni) deve ser julgada nesta quarta-feira, 2, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). O assunto havia entrado na pauta hd quatro anos, mas o
julgamento foi interrompido depois que o ministro Joaquim Barbosa pediu vista. O
ProUni existe desde 2005 e concede bolsas de estudos integrais e parciais em
universidades particulares a estudantes cuja renda familiar ndo ultrapasse trés salarios
minimos e tenham cursado o ensino médio em escola publica ou em institui¢do
particular na condi¢do de bolsista integral. Parte das bolsas deve ser direcionada a
alunos negros, indigenas, e portadores de necessidades especiais.

A Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) foi movida pelo partido Democratas
(DEM) e pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenem).
Segundo eles, a reserva de parte das bolsas por critérios sociais e raciais vai contra o
principio de isonomia entre os cidaddos. Eles também questionam o fato de o ProUni
ter sido criado por uma medida provisoria, ja que ndo poderia se aplicar os requisitos
de “relevancia e urgéncia” ao programa.

Em abril de 2008, o relator da matéria levou a agdo a julgamento em plendrio. Em seu
voto, o ministro Ayres Britto rechagou os argumentos contra o programa. Ele julgou a
ADI 3330 improcedente e considerou o ProUni constitucional. Na avaliagdo de Ayres
Britto, o programa ¢ uma forma eficaz de combate a situagdes de desigualdade e
reequilibrio social. O julgamento foi entdo interrompido por um pedido de vista do
ministro Joaquim Barbosa.

Na semana passada o STF julgou caso semelhante: a constitucionalidade das cotas
raciais na Universidade de Brasilia (UnB), uma agdo também movida pelo DEM.
Durante os dois dias do julgamento, os ministros discutiram a presenga dos negros nas
universidades e a consequente ocupagao de altos cargos em empresas e nas institui¢oes
publicas. Por unanimidade, os dez ministros que participaram do julgamento decidiram
pela legalidade das cotas raciais para acesso ao ensino superior.

ProUni e cotas 'escancaram doenca' da educacfio no Pais, diz ministro do STF
PROUNI E COTAS ‘ESCANCARAM DOENCA’ DA EDUCACAO NO PAIS, DIZ
MINISTRO DO STF

CARLOS LORDELO, DO ESTADAO.EDU

03 Maio 2012 | 21h 39

Para Joaquim Barbosa, acesso ao ensino superior ainda ¢ privilégio de poucos
estudantes

Os julgamentos da constitucionalidade do Programa Universidade para Todos (ProUni)
e das cotas raciais para ingresso no ensino superior "escancararam" uma "doenga" do
sistema educacional brasileiro: a de que o acesso a universidade ainda € privilégio de
poucos estudantes. A opinido ¢ do ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
Joaquim Barbosa.
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RELACIONADAS

STF decide que ProUni ¢ constitucional

Durante a sessdo em que o Supremo reconheceu a legalidade do ProUni, na tarde desta
quinta-feira, 3, Barbosa e seu colega Gilmar Mendes debateram distor¢des no ensino
superior.

Mendes disse que, apesar do aumento do investimento publico, a universidade publica
ainda ¢ "extremamente discriminatéria". O ministro também criticou a relagdo entre
numero de professores e de alunos - que, segundo ele, atualmente gira em torno de 10
docentes para cada estudante. Lembrou ainda que, dos seis milhdes de universitarios
no Pais, somente cerca de um milhdo estuda em institui¢des publicas.

Para Mendes, o Pais criou "biombos" - como o ProUni e as cotas - que acabaram
aumentando a tensdo nas "relagdes internas".

Barbosa afirmou que a mentalidade de alunos e professores de universidades publicas
¢ a de que "aquilo ali é para poucos". "Quando se criam mecanismos para que mais
pessoas acessem (o ensino superior), cresce este sentimento."

Ato publico defendera cotas raciais em escolas paulistas

BLOG ROLDAO ARRUDA

ATO PUBLICO DEFENDERA COTAS RACIAIS EM ESCOLAS PAULISTAS
ROLDAO ARRUDA

08 Maio 2012 | 20:40

Esta programado para quinta-feira (10) um ato publico em defesa da criagdo de cotas
para a populagdo negra nas universidades estaduais paulistas. A manifestagéo,
organizada pelo Comité Contra o Genocidio da Populacdo Negra, deve comecar as
16h30, na Praga da Sé.

Nenhuma das quatro instituigdes publicas de ensino superior do Estado (USP,
Unicamp, Unesp e Fatec) adota o programa de cotas raciais. As quatro seguem a
orientag@o da cota social, que privilegia estudantes provenientes de escolas publicas.
O ato programado para a quinta-feira, sob o nome Cotas J4, faz parte de uma série de
mobilizagdes do movimento negro para convencer os reitores e os conselhos
universitarios estaduais a mudarem os atuais critérios. O movimento é estimulado pela
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). que considerou constitucional a
adogdo das cotas raciais.

Movimento negro se une para defender cotas nas universidades paulistas
BLOGS ROLDAO ARRUDA

MOVIMENTO NEGRO SE UNE PARA DEFENDER COTAS NAS
UNIVERSIDADES PAULISTAS

ROLDAO ARRUDA

09 Maio 2012 | 19:54

Acaba de ser langada a Frente Pro-Cotas Raciais de Sao Paulo. Com a participagdo de
varias organiza¢cdes do movimento negro paulista, vai se dedicar a defesa de agdes
afirmativas no Estado.

Uma de suas principais reivindicagdes ¢ a implantacao do sistema de cotas destinadas
a promover a presenca de negros e pardos nas universidades paulistas — as chamadas
cotas raciais. A USP, a Unesp e a Unicamp utilizam atualmente o critério de cotas
sociais, destinadas a alunos provenientes da rede publica de ensino.



http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,prouni-e-constitucional-decide-stf,868319,0.htm
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A frente deve langar um abaixo assinado nas cotas raciais nas universidades, no servigo
publico e também na iniciativa privada. O documento seria entregue ao governador e a
Assembleia Legislativa em novembro.

O acordo sobre a frente foi formalizado na terga-feira (8), durante uma reunido
no Auditério Pedrosa Horta, da Camara Municipal. O langamento oficial devera
acontecer dentro de um més.

Paralelamente a essas iniciativa, estd programado para esta quinta-feira (10) um ato
publico, na Praca da Sé, em defesa das cotas raciais.

Protesto cobra votacio de projetos sobre cotas sociais

GERAL

PROTESTO COBRA VOTACAO DE PROJETOS SOBRE COTAS SOCIAIS
LISANDRA PARAGUASSU - AGENCIA ESTADO

09 Maio 2012 | 12h 11

Um grupo de estudantes e membros do movimento negro cercou nesta quarta-feira a
porta da Comiss@o de Constitui¢@o e Justica (CCJ) do Senado para cobrar a votagao do
Projeto de Lei 180, que estabelece a criagdo de cotas sociais e raciais nas universidades
brasileiras. Os manifestantes tentaram bloquear a porta de entrada da CCJ exigindo a
votagdo hoje do PL.

O projeto esta parado, pronto para ser votado, desde o inicio de novembro de 2011,
mas ainda ndo entrou em pauta. A proposta tramita no Congresso desde 2008. A base
inicial é um projeto da deputada Nice Lobao (PSD-MA), mas a ela foi anexada a
proposta feita pelo proprio governo federal, o que acelerou a tramitagdo na Camara.
De acordo com o frei David Santos, diretor da ONG Educafro, hé a promessa de que
os manifestantes serdo recebidos pelo presidente da CCJ. "Queremos que seja votada
hoje. Ja esperamos demais", afirmou. No entanto, ndo existe nenhuma previsdo de
entrada do projeto na pauta da CCJ nas proximas semanas.

O projeto prevé que as universidades reservem a metade das suas vagas para estudantes
de escolas publicas e de baixa renda. Dentro desse porcentual, um nimero tera que ser
reservado exclusivamente para negros de baixa renda, respeitando o porcentual dessa
populacdo em cada Estado.

Hoje, a maior parte das universidades federais ja usa, de alguma forma, o sistema de
cotas. A maior parte delas segue a proposta feita pelo Ministério da Educagdo. A
mesma forma ¢ usada pelo Programa Universidade para Todos.

STF julga ultima acéo referente a constitucionalidade das cotas raciais

OESP

COTAS RACIAIS

BLOGS PONTO EDU

STF JULGA ULTIMA AGCAO REFERENTE A CONSTITUCIONALIDADE DAS
COTAS RACIAIS

REDACAO ESTADAO.EDU

09 Maio 2012 | 15:21

O Supremo Tribunal Federal (STF) julga na tarde desta quarta-feira, 9, a terceira e
ultima acdo referente a constitucionalidade das cotas raciais no Brasil. Os juizes ja
decidiram que o sistema ¢ valido tanto no ProUni (Programa Universidade para Todos)
como na UnB (Universidade de Brasilia).
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Hoje, no entanto, o Supremo vai analisar um recurso semelhante, apresentado pelo
estudante Giovane Pasqualito Fialho, que entrou com uma ag@o na Justiga em 2010,
por nio ter sido aprovado no vestibular da da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, apesar de ter tido uma pontuagdo maior quando comparada com a de candidatos
selecionados pelo sistema de cotas. A universidade separa 30% das vagas para quem
estudou na rede publica — metade dessa cota é destinada aos candidatos que se
declararem negros na inscri¢ao.

Acompanhe abaixo o julgamento ao vivo:

17:45 — Presidente do STF Carlos Ayres Britto se diz confortado com os votos a favor
das cotas e vota com relator.

17:30 — Ministro Celso de Mello também nega provimento e toma as cotas como a¢ao
afirmativa dos direitos humanos e fundamentais aos quais todos tem direito.

17:29 — Sessdo ¢ reaberta e julgamento retomado.

16:33 — Sessdo ¢ suspendida temporariamente.

16:30 — Gilmar Mendes remota seu discurso e reitera que as cotas relacionadas a
origem dos estudantes pudesse até valer para o Pais como um todo, mas ndo em Porto
Alegre, onde ha escolas publicas de elite.

16:24 — Joaquim Barbosa se incomoda com o discurso de Marco Aurélio. O ministro
menciona estudos que apontam que fatores raciais, sociais e econdmicos se mesclam
na sociedade brasileira. “Uma vez resolvida a questdo racial, ndo significa que as
demais questdes (social e econdmica) também tenham sido resolvidas.”

16:13 — Marco Aurélio Mello da o primeiro voto contra as cotas da UFRGS. Para ele,
areserva de vagas para egressos de institui¢des ptblicas ¢ discriminatoria, uma vez que
ndo se pode presumir que quem estuda nessas escolas ndo conseguirdo acesso a
universidade. O ministro é, no entanto, a favor das cotas raciais, ja que estas tendem a
corrigir uma injustiga historica.

16:08 — Joaquim Barbosa pede a palavra e menciona alguns trechos da petigdo que
julga incoerentes com a posi¢do do estudante que, segundo ele, relaciona diretamente
a questdo do analfabetismo as escolas publicas brasileiras e afirma que as politicas de
cotas “devem ser encaradas como verdadeiro pacto de mediocridade”.

15:57 — O ministro Gilmar Mendes acompanha o relator, mas faz algumas observagdes
quanto ao caso especifico de Porto Alegre, cidade na qual ha uma série de colégios
publicos de exceléncia e que podem acabar ainda mais elitistas que os particulares
devido as cotas para os seus egressos.

15:56 — Ministro Cezar Peluso acompanha relator.

15:55 — Ministro Joaquim Barbosa vota vota com relator.

15:55 — Ministra Carmen Lucia vota pelo nido provimento.

15:49 — Ministro Luiz Fux vota tal como relator e reforca a questdo do edital.

15:46 — Ministra Rosa Weber vota com relator e alega que no edital do vestibular havia
mengdo de apenas 70% das vagas. “Ninguém tira lugar de ninguém”, diz a ministra.
“Os cotistas apenas ocupam um espago que lhes ¢é de direito”.

15:42 — O ministro Ricardo Lewandowski, relator do caso, faz uma sintese do que fora
falado até entdo e declara que estamos passando por “uma fase de experimentalismo”,
referindo-se as dististas maneiras como cada universidade lida com a questdo de cotas.
Por fim, nega provimento, isto €, vota a favor das cotas.

15:35 — Indira diz acreditar que as cotas dadas a egressos de escolas publicas ¢ a
maneira mais justa de incluir aqueles que ndo teriam outra chance de ter um ensino de
exceléncia. “Muitos dizem que o sistema de cotas privilegia os piores em detrimento
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dos melhores”, diz a procuradora. “N&o, o mérito ndo deve ser medido apenas pela
ordem de chegada”.

15:30 — Voz ¢ dada a procuradora federal Indira Ernesto Silva Quaresma, que inicia
seu discurso tomando a discussdo das cotas raciais como analise da fun¢do social da
universidade publica. Segundo a procuradora, todos os grupos étnicos tem o direito
inalienavel de ingressar em institui¢des de exceléncia.

15:26 — “O tratamento desigual deve ser feito na medida da desigualdade”, diz o
advogado apds mencionar as escolas militares como exemplos de exceléncia no ensino.
ProUni ¢ mencionado como programa que dad auxilio somente a quem realmente
precisa.

15:16 — Palavra ¢ dada ao advogado do estudante Giovane Pasqualito Fialho, Caetano
Cuervo lo Pumo, que apresenta o caso e coloca a questdo de cotas sociais em pauta.
Segundo Pumo, as cotas da UFRS n@o sdo raciais, mas estdo diretamente relacionadas
com a origem do aluno, isto &, se ele vem de escola publica ou particular. “Um negro
que tenha estudado em escola particular perderd sua vaga para um branco que tenha
estudado em escola ptblica”, comentou.

15:14 — Tem inicio a sessdo.

STF reconhece legalidade de cotas sociais no vestibular

BLOGS PONTO EDU

STF RECONHECE LEGALIDADE DE COTAS SOCIAIS NO VESTIBULAR
ESTADAO.EDU

09 Maio 2012 | 18h 38

Ministros rejeitaram agdo de estudante reprovado na UFRGS; decisdo vale para
processos semelhantes

Por 10 votos a 1, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu na tarde desta quarta-
feira, 9, que os sistemas de cotas sociais para ingresso em universidades publicas sdo
constitucionais. A maioria dos ministros votou contra o recurso do estudante Giovane
Pasqualito Fialho, que entrou com uma ag@o na Justiga em 2010 por ndo ter sido
aprovado na Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Ele alega que ndo entrou na
universidade, mesmo tendo uma pontuagéo superior a de candidatos cotistas. A decis@o
tem repercussdo geral, isto &, vale para processos semelhantes em tramitagéo.

A politica da UFRGS reserva 30% das vagas em todos os cursos a estudantes egressos
do sistema publico, das quais metade ¢ destinada a negros.

A sessdo desta quarta-feira comegou com o voto do relator, Ricardo Lewandowski, que
negou provimento ao recurso em julgamento. Segundo o ministro, o Pais vive “uma
fase de experimentalismo”, o que da as universidades liberdade para que definam os
critérios de seu sistema de ingresso.

Na sequéncia, os ministros Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Licia, Joaquim Barbosa,
Cezar Peluso, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Mello acompanharam o voto do
relator. Gilmar Mendes, no entanto, fez algumas observagdes quanto ao caso especifico
de Porto Alegre, cidade onde, segundo ele, ha uma série de colégios publicos de
exceléncia.

Marco Aurélio Mello foi o unico a votar a favor do recurso. Ele alegou que a reserva
de vagas para egressos de institui¢des publicas ¢ discriminatéria. Segundo o ministro,
ndo se pode presumir que quem estuda nessas escolas ndo conseguird acesso a
universidade. As cotas raciais, por outro lado, corrigiriam uma injustica histdrica.
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Incomodado com o discurso de Marco Aurélio, Barbosa mencionou estudos que
apontam uma constante fusdo de fatores raciais, sociais € econdmicos na sociedade
brasileira. “Uma vez resolvida a questdo racial, ndo significa que as demais questdes
(social e econdmica) também tenham sido solucionadas”, disse.

O presidente do STF Carlos Ayres Britto acompanhou o voto da maioria e se disse
confortado com o resultado do julgamento. A decisdo segue de acordo com o que o
tribunal decidiu ha algumas semanas, ao reconhecer a legalidade do sistema de cotas
adotado pela Universidade de Brasilia (UnB) e do Programa Universidade para Todos
(Prouni).

Um texto marginal

OPINIAO

UM TEXTO MARGINAL

Demétrio Magnoli 10 Maio 2012 | 03h 07

"Basta ver o carater marginal daqueles que se opdem ferozmente a essas politicas...".
A frase, escandida pelo ministro Joaquim Barbosa num aparte casual, contém a chave
para a compreensdo da decisdo undnime do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre as
politicas raciais. Os juizes da Corte Maior ndo se preocuparam com a Constituicdo, mas
unicamente com o lugar ocupado pelos defensores e pelos opositores das cotas raciais
na cena politica nacional. Eles disseram "sim" ao poder, definindo seu proprio lugar no
grande esquema das coisas.

Cortes Supremas servem para interpretar o texto constitucional, nos iniimeros casos em
que a letra da Lei ndo oferece resposta explicita. No artigo 5.°, a Constitui¢do afirma
que "todos sdo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza". No artigo 19,
que "¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios criar
distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si". No artigo 208, que "o dever do
Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagfo artistica, segundo a capacidade de cada
um". A letra da Lei ¢ explicita, cristalina: dispensa interpretagdo. O STF, simulando
interpreta-la, reuniu-se em assembleia constituinte e revogou o principio da igualdade
perante a lei. Os juizes encarregados de zelar pela Constituicdo qualificaram-na como
um texto marginal.

O principio da igualdade perante a lei estd formulado nas Constituigdes americana e
indiana em termos similares aos da nossa. Nos EUA, desde 1978 a Corte Suprema
proferiu decisdes cada vez mais contrérias as politicas de preferéncias raciais. Na India,
logo apds a independéncia, a Corte Suprema vetou tais politicas - e entdo o Congresso
emendou o texto constitucional, descaracterizando o principio da igualdade dos
cidadaos. Por que, em contraste flagrante, os juizes do STF preferiram reescrever a
Constitui¢do de forma a inscrever a raca na lei?

No Brasil, a igualdade legal dos cidaddos ¢ um "principio fraco", introduzido nas
Constitui¢des por imitagdo. O "principio forte" sempre foi o das relagdes pessoais,
fundamento real dos intercambios das elites econdmica, politica e intelectual. Na 16gica
do Direito, o principio da igualdade funciona como fonte dos direitos e garantias
individuais. Tal conex@o explica a importancia atribuida ao "principio fraco" na
Constituicdo de 1988: o gesto politico e juridico de ruptura com o ciclo da ditadura
militar era a promessa de um novo inicio, isento das maculas do passado. O STF esta
dizendo que aquele gesto representou um desvio de percurso - € ja se esgotou. De certo
modo, os juizes tém razdo: bem antes da sessdo de julgamento das cotas raciais, as
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principais correntes politicas do Pais imolaram o principio da igualdade no altar de seus
compromissos com as ONGs racialistas, que sdo minorias organizadas e influentes.

O conceito de preferéncias raciais adquiriu estatuto oficial no governo Fernando
Henrique Cardoso, por meio do Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996. No
governo Lula a nogdo genérica de "discriminag@o positiva" desdobrou-se na politica de
cotas raciais. Dilma Rousseff prometeu, no inicio de sua campanha presidencial,
expandir os programas de cotas para a pos-graduacdo. José Serra, candidato da
oposicdo, manteve siléncio absoluto sobre as politicas de raca, avalizando tacitamente
a orientag@o do governo Lula. A cooperagdo objetiva entre os grandes partidos rivais e
a continuidade histérica das iniciativas racialistas na transi¢do de um governo para o
outro formam o pano de fundo da decis@o unanime do STF. Eis a razéo por que Joaquim
Barbosa, como seus colegas, enxerga na Constitui¢do um texto "marginal".

O estandarte da igualdade legal dos cidaddos condensa a narrativa de uma sociedade
contratual formada por individuos livres das amarras do sangue e da tradigdo. A
narrativa ¢ a praga historica comum aos liberais e aos socialistas. Os primeiros
ergueram o principio da igualdade no combate aos privilégios de sangue do Antigo
Regime. Os segundos enxergaram nele a ferramenta das lutas pelo voto universal e pela
liberdade de associag@o e de greve. No Brasil, contudo, essa historia quase nada
significa para os partidos que representam as duas correntes. O STF que aboliu o
principio da igualdade é a Corte Maior de um pais onde José Sarney foi declarado um
personagem acima da lei, Fernando Collor pontifica numa CPI sobre a corrupgdo e
Sérgio Cabral protagoniza cenas dignas do Antigo Regime no palco apropriado da
Cidade Luz.

Na sessdo de julgamento do STF, o relator, Ricardo Lewandowski, alvejou sem rodeios
o artigo 5.° da Constitui¢do, atribuindo ao principio da igualdade um sentido
meramente "formal". O mesmo relator comandou, em 2009, a rejeicdo do pedido de
instauragdo de processo contra o ex-ministro Antonio Palocci por violagdo do sigilo
bancario do caseiro Francenildo Costa. Meses depois, a Caixa Econdmica Federal
informou em juizo que a violagdo decorreu de ordem emitida por Palocci. O escéarnio
do "principio fraco", da igualdade legal, serve sempre ao designio de instaurar o
império do "principio forte", das relagdes pessoais.

O juiz Marco Aurélio Mello exprimiu a aspiragdo de generalizacdo das politicas de
cotas, como querem as ONGs racialistas. Num pais em que, ao contrario dos EUA ou
da Africa do Sul, jamais existiu segregacdo racial oficial, ndo h4 fronteira objetiva
separando "brancos" de "negros". A difusdo das preferéncias raciais nos concursos
publicos e no mercado de trabalho em geral demanda uma série imensa de atos legais
¢ administrativos de rotulagdo racial das pessoas. Em nome do combate ao racismo, o
Estado deve fabricar ragas em escala nacional, disse o STF. No afa de descartar a
Constitui¢do, aquele texto marginal, nenhum deles registrou a contradi¢cdo explosiva
entre meios e supostos fins.

* SOCIOLOGO E DOUTOR EM GEOGRAFIA HUMANA PELA USP. E-
MAIL: DEMETRIO.MAGNOLI@UOL.COM.BR

Cotas raciais - quem ganha, quem perde?

OPINIAO

COTAS RACIAIS - QUEM GANHA, QUEM PERDE?
José Goldemberg

21 Maio 2012 | 03h 06
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O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu recentemente, por unanimidade, que a
introdugdo de cotas raciais no acesso as universidades publicas federais ndo viola a
Constitui¢do da Republica, seguindo a linha adotada nos Estados Unidos ha algumas
décadas de introduzir "a¢Ges afirmativas" para corrigir injustigas feitas no passado. A
decisdo flexibiliza a ideia basica de que todos sdo iguais perante a lei, um dos grandes
objetivos da Revolucdo Francesa.

Ela se origina na visdo de que ¢ preciso aceitar a "responsabilidade historica" dos
maleficios causados pela escraviddo e compensar, em parte, as vitimas e seus
descendentes. A mesma ideia permeia negocia¢des entre paises, entre ex-colonias e as
nagdes industrializadas, na area comercial e até nas negociagdes sobre o clima.
Sucede que, de modo geral, "compensar" povos ou grupos sociais por violéncias,
discriminagdes e até crimes cometidos no passado raramente ocorreu ao longo da
Historia. Um bom exemplo é o verdadeiro "holocausto" resultante da destruigdo dos
Impérios Inca e Asteca, na América Latina, ou até¢ da destruicdo de Cartago pelos
romanos, que nunca foram objeto de compensagdes. Se o fossem, a Espanha deveria
estar compensando até hoje o que Hernan Cortez fez ao conquistar o México e destruir
o Império Asteca.

E perfeitamente aceitivel e desejavel que grupos discriminados, excluidos ou
perseguidos devam ser objeto de tratamento especial pelos setores mais privilegiados
da sociedade e do proprio Estado, por meio de assisténcia social, educagdo, satude e
criagdo de oportunidades. Contudo, simplificar a gravidade dos problemas econémicos
e sociais que afligem parte da populagdo brasileira, sobretudo os descendentes de
escravos, estabelecendo cotas raciais para acesso as universidades publicas do Pais,
parece-nos injustificado e contraprodutivo, porque revela uma falta de compreenséo
completa do papel que essas instituicdes de ensino representam.

Universidades publicas e gratuitas atendem apenas a um terg¢o dos estudantes que fazem
curso superior no Brasil, que ¢ uma rota importantissima para a progressao social € o
sucesso profissional. As demais universidades sdo pagas, o que prejudica a parte mais
pobre da populagdo estudantil. Essa ¢ uma distorgdo evidente do sistema universitario
do Pais. Mas o custo do ensino superior ¢ tio elevado que apenas paises ricos como a
Franca, a Suécia ou a Alemanha podem oferecer ensino superior gratuito para todos.
Nio ¢é o nosso caso. Essa é a razdo por que existem vestibulares nas universidades
publicas, onde a selecao era feita exclusivamente pelo mérito até recentemente.

A decisdo recente do Supremo Tribunal Federal deixa de reconhecer o mérito como
Unico critério para admissdo em universidades publicas. E abre caminho para a adogao
de outras cotas, além das raciais, talvez, no futuro.

Acontece que o sistema universitario tem sérios problemas de qualidade e desempenho,
como bem o demonstra o resultado dos exames da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) - garantia da qualidade dos profissionais dessa area -, que reprova
sistematicamente a maioria dos que se submetem a ele, 0 mesmo ocorrendo com os
exames na area médica.

Orgios do governo como a Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), do Ministério da Educag¢do, ou o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, tém feito esforcos para melhorar o desempenho das
universidades brasileiras por meio de complexos processos de avaliagdo, que tém
ajudado, mas ndo se mostraram suficientes.

Esses sdo mecanismos externos as universidades. Na grande maioria delas, os esforgos
internos sdo precarios em razdo da falta de critérios e de empenho do Ministério da
Educacdo, que escolhe os reitores, alguns dos quais, como os da Universidade de
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Brasilia, iniciaram o processo de criagdo de cotas raciais como se esse fosse o principal
problema das universidades e do ensino superior no Brasil.

O populismo que domina muitas dessas universidades, ha décadas, ¢ a principal razéo
do baixo desempenho das universidades brasileiras na classificagdo mundial. Somente
a Universidade de Sao Paulo (USP) conseguiu colocar-se entre as melhores 50 nesse
ranking.

O problema urgente das universidades brasileiras €, portanto, melhorar de nivel, e ndo
resolver problemas de discriminagao racial ou corrigir "responsabilidades historicas",
que s6 poderdo ser solucionadas por meio do progresso econdmico e educacional
bésico.

O governo federal parece ter tomado consciéncia desse problema ao langar o programa
Ciéncia sem Fronteiras, que se propde a enviar ao exterior, anualmente, milhares de
estudantes universitarios, imitando o que o Japao fez no século 19 ou a China no século
20 e foi a base da modernizagdo e do rapido progresso desses paises.

Dai o desapontamento com a decis@o da Suprema Corte ndo s por ter sido unanime,
mas também por ndo ter sido objeto de uma tomada de posi¢do de muitos intelectuais
formadores de opinido, exceto notaveis exce¢des, como Eunice R. Durham, Simon
Schwartzman, Demétrio Magnoli e poucos outros que se manifestaram sobre a
inconveniéncia da decisdo.

O tnico aspecto positivo na decisdo do Supremo Tribunal Federal foi o de que
simplesmente aceitou a constitucionalidade das cotas raciais, cabendo aos reitores, em
cada universidade, adota-las e implementa-las.

Ha aqui uma oportunidade para que os professores mais esclarecidos assumam a
lideranga e se esforcem para manter elevado o nivel de suas universidades sem
descuidar de tornar o acesso pelo mérito mais democratico, e sem a adogéo de cotas
raciais, como algumas universidades estaduais de Sao Paulo estao fazendo.

* PROFESSOR EMERITO DA USP, FOI MINISTRO DA EDUCACAO

Audiéncia publica discute cotas raciais em Sao Paulo

BLOGS ROLDAO ARRUDA

AUDIENCIA PUBLICA DISCUTE COTAS RACIAIS EM SAO PAULO
ROLDAO ARRUDA

22 Maio 2012 ]21:23

A Assembleia Legislativa de Sao Paulo acaba de realizar uma audiéncia publica para
discutir a questdo das cotas raciais nas universidades publicas do Estado. Os deputados
discutiram com estudantes e representantes do movimento negro o texto de um projeto
de lei que incluiria a questdo racial nos processos de sele¢do de estudantes da USP,
Unicamp e Unesp.

Embora boa parte das universidades publicas ja adote cotas especiais para
afrodescendentes e indigenas, as escolas de Sdo Paulo preferem o critério das cotas
sociais. Elas privilegiam alunos egressos da rede publica de ensino.

Efeito de real grafico
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|o . MMovimento negro pressiona deputados para aprovarem lei sobre cotas raciais em S&o Paulo

O deputado Adriano Diogo (PT), presidente da Comissdo de Direitos Humanos,
explicou que o objetivo ¢ unificar trés projetos ja existentes na Casa sobre cotas raciais.
Um deles tramita desde 2004.

A ideia vem ganhando forg¢a desde que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no
més passado, que a adogdo de cotas raciais ndo contraria os principios da Constituigao.

Acompanhe o blog pelo Twitter — @Roarruda

Além de universidades, movimento pressiona por cotas raciais em concursos para
juizes e procuradores em SP

BLOGS ROLDAO ARRUDA

ALEM DE UNIVERSIDADES, MOVIMENTO PRESSIONA POR COTAS
RACIAIS EM CONCURSOS PARA JUIZES E PROCURADORES EM SP
ROLDAO ARRUDA

25 Maio 2012 | 09:56

A Frente de Luta Pro-Cotas Raciais no Estado de Sdo Paulo se movimenta em
diferentes direcdes. Acaba de langar um abaixo-assinado, que serd entregue as
autoridades estaduais, reivindicando cotas nas universidades, nos concursos de acesso
ao servigco publico, incluindo processos de escolha de juizes, procuradores, cargos de
confianga.

O texto do abaixo-assinado diz que “Sao Paulo ¢ o Estado com maior populagdo negra
do Brasil, com cerca de 14,5 milhdes de afro-brasileiros, que tiveram seus antepassados
escravizados”. Isso representa 34,6% do total de 42 milhGes de habitantes no territorio
paulista. Por outro lado, ainda segundo o texto, os negros ganham menos para as
mesmas fungdes, t€m piores condigdes de vida e estdo praticamente ausentes dos
espagos de poder.
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Na avaliag@o da frente, as cotas sociais utilizadas na USP, Unicamp, Unesp e Fatec,
ndo resolvem o problema da desigualdade entre negros e ndo negros. “Varios estudos
apontam que a adogdo de cotas raciais € o Unico meio capaz de mudar o perfil elitista
de seus cursos”, afirma.

Além do abaixo assinado, a frente esta pressionando a Assembleia Legislativa para que
aprove leis garantindo cotas raciais. Na segunda-feira foi realizada uma audiéncia
publica naquela casa (veja foto abaixo), na qual os deputados prometeram unificar trés
projetos ja existentes sobre o tema. Na USP existe um movimento para levar o assunto
a debate no Conselho Universitario.

Efeito de real grafico

0 movimenta negro vem fazendo presséo em diferentes dreas para conseguir as cotas raciais em S0
Boa parte das universidades publicas do Pais ja adota cotas raciais. As escolas de Sao
Paulo preferem as cotas sociais, que privilegiam alunos egressos da rede publica de
ensino. Desde que o STF declarou a constitucionalidade das a¢des afirmativas e das
cotas raciais, em abril deste ano, 0 movimento negro no Estado comegou a se mobilizar
para mudar o perfil paulista.

Cerca de setenta organiza¢des do movimento negro e da area estudantil participam da
frente, organizada hd quase um més.

Acompanhe o blog pelo Twitter — @Roarruda

Cotas raciais para acesso a universidades publicas

EDUCACAO

COTAS RACIAIS PARA ACESSO A UNIVERSIDADES PUBLICAS
OSCAR VILHENA*

29 Maio 2012 | 02h 11

Oscar Vilhena, advogado e diretor da Direito-GV, analisa julgamento do STF



http://blogs.estadao.com.br/roldao-arruda/audiencia-publica-discute-cotas-raciais-em-sao-paulo/
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A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal que declarou constitucional um
conjunto de programas de agdo afirmativa no sistema universitario tera a médio prazo
enorme impacto sobre a propria estrutura da sociedade.

A escraviddo e a omissdo republicana em enfrentar a questdo racial criaram fortes e
perversas distor¢des na forma como brancos e negros se beneficiaram do processo de
desenvolvimento da sociedade brasileira.

Intimeras sdo as ligdes que podemos tirar dessa decisdo. Em primeiro lugar é preciso
entender que processos de transformagdes sociais sdo longos e multifacetados. As
medidas aprovadas pelo STF decorrem, primeiro, da agdo persistente do movimento
negro, que tem raizes no periodo da aboli¢do. Ela impulsionou universidades, governo

e partidos a criarem politicas voltadas a reparagdo e equiparagdo dos direitos da
comunidade negra — questionadas no Supremo pelo DEM, segundo o qual ndo existe
racismo no Brasil e, portanto, qualquer politica baseada em raga promoveria a
discriminacdo e a intolerancia.

Da perspectiva juridica também ha muito a aprender. O ponto inicial ¢ a releitura do
principio da igualdade e dos diversos objetivos impostos ao Estado e a sociedade pela
Constitui¢do. Se no passado muitos deles eram tomados apenas como exaltagdes
retoricas, a presente decisfio transformou intengdes em leis, com poder de obrigar
instituigdes a cumprirem regras. Se a Constituicdo determina ao Estado reduzir a
pobreza e a exclusdo, isso deve ser perseguido por politicas concretas.

A segunda questdo propriamente juridica refere-se a0 modo como o STF interpretou as
diversas dimensdes do principio da igualdade no nosso contexto. Se, por um lado, esse
principio determina que todos merecem ser tratados de maneira imparcial pelo poder
publico, ficou claro que persistentes padrdes de desigualdade racial sdo razdo forte o
bastante para criar politicas de equiparagao.

Ao tratar dos principios da igualdade formal e material, o relator, Ricardo
Lewandowski, argumentou que o tratamento formalmente igualitario pode esconder e
acirrar desigualdades preexistentes, dai a importancia de o poder publico estar atento a
realidade na elaboragdo de politicas. Ou seja, as agdes afirmativas foram formuladas a
partir do reconhecimento de que a discriminagdo racial tem forte impacto na
distribui¢@o de bens publicos. O ministro Luiz Fux, por exemplo, ratificou que agdes
afirmativas seriam politicas eficazes de reconhecimento, porque destinadas a fornecer
espécies limitadas de tratamento preferencial para pessoas de grupos raciais, étnicos e
sociais que tivessem sido vitimas de discriminagdo de longa data.

O caso das cotas, por fim, ensina muito sobre o funcionamento das nossas institui¢oes.
A incorporagdo das agdes afirmativas ao repertorio de politicas publicas deu-se
paulatinamente. Primeiro temos uma ordem constitucional que estabeleceu a
necessidade de politicas redistributivistas. De modo descentralizado, varias institui¢oes
deram inicio a politicas experimentais. O proprio STF usou politicas afirmativas na
selecdo de funcionarios. Esses experimentalismos permitiram a qualificacdo dessas
politicas e a avaliagdo de resultados. Desde entdo, o governo federal, via ProUni, criou
uma politica mais ampla, que ja beneficiou quase 1 milhdo de jovens.

O STF, portanto, usou de uma de suas virtudes passivas. Aguardou o amadurecimento
de diversas dessas politicas para analisar sua constitucionalidade. Pode, assim, fazer
um juizo mais substantivo, ndo pautado por uma percep¢ao abstrata do Direito, mas
por suas consequéncias praticas. Num contexto cosmopolita, em que foram dissecadas
as experiéncias da india, Estados Unidos e Africa do Sul, esse dialogo envolveu a
sociedade civil, instituigdes de ensino, Executivo, Legislativo e o proprio Judiciario,
dando as politicas de acdo afirmativa enorme legitimidade.
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E assim que democraticamente as sociedades curam suas feridas e avangam em diregéo
a expansdo da autonomia e dignidade de todos os seus membros. Esse sera o legado da
decisdo do STF as geragdes futuras.

A decisdo mostra que um estreitamento do didlogo entre institui¢des da sociedade civil
e o Judiciario pode resultar em decisdes benéficas para o desenvolvimento do Pais.
Também mostra que principios constitucionais ndo sdo apenas declaragdo de inten¢des
nem sdo imutdveis: devem ser aplicados dentro de uma perspectiva historica.

* OSCAR VILHENA,

ADVOGADO E DOUTOR EM CIENCIA POLITICA,

DIRIGE A DIREITO-GV. COMO DIRETOR JURIDICO DA CONECTAS
DIREITOS HUMANOS,

DEFENDEU 0S SISTEMAS DE COTAS EM AUDIENCIA PUBLICA EM 2010.

USP d4 o primeiro passo para adocio de cotas raciais

EDUCACAO

USP DA O PRIMEIRO PASSO PARA ADOCAO DE COTAS RACIAIS
ROLDAO ARRUDA, DE O ESTADO DE S. PAULO

31 Maio 2012 | 19h 12

A maior parte das escolas publicas de nivel superior do Pais ja adota algum tipo de cota
A Universidade de Sao Paulo acaba de dar o primeiro passo para a adog@o de cotas
raciais na selecdo de seus alunos. Por aclamacdo, a Congregacdo da Faculdade de
Direito do Largo S@o Francisco aprovou, em reunido realizada na tarde desta quinta-
feira (31), uma recomendagdo ao Conselho Universitario da USP para que adote as
cotas raciais.

“Foi um momento histdrico. A congregagdo entendeu que ainda persiste na USP uma
exclusdo racial profunda”, disse o professor Marcus Orione, um dos principais
defensores da proposta na congregacao.

A reunido contou com a participagdo de representantes do movimento negro, que
expuseram os problemas decorrentes da exclusdo racial. “Ficou claro que este debate
esta maduro ¢ ndo da para esperar mais”, observou o representante da organizagdo
Uneafro, Cleyton Borges. “O sistema de inclusdo adotado na USP néo foi suficiente
para alterar a profunda desigualdade entre brancos e negros no acesso aos seus cursos.”
A maior parte das escolas publicas de nivel superior do Pais ja adota algum tipo de cota
para grupos indigenas e afrodescendentes. Mas as universidade paulistas (USP, Unesp,
Unicamp e Fatec) preferem outros sistemas. A preocupagdo ¢ privilegiar estudantes
oriundos da rede publica de ensino médio.

No més passado, apds o Supremo Tribunal Federal (STF) ter deliberado que o sistema
de cotas raciais ndo fere a Constitui¢do, 0 movimento negro de Sao Paulo comegou a
fazer pressdes para que as universidades paulistas adotem o sistema. A Frente Pro-
Cotas Raciais congrega cerca de 70 organizagdes.

Em 5 anos, s6 0,9% dos matriculados em cursos de ponta da USP siio negros
GERAL

EM 5 ANOS, SO 0,9% DOS MATRICULADOS EM CURSOS DE PONTA DA USP
SAO NEGROS

PAULO SALDANA, OCIMARA BALMANT - O ESTADO DE S. PAULO

02 Junho 2012 | 03h 05
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Desde criagdo do programa de inclusdo da universidade, 87 estudantes negros
ingressaram em Medicina, Direito e Engenharia

SAO PAULO - Em cinco anos, os cursos de Medicina, Direito ¢ Engenharia da
Universidade de Sao Paulo (USP) - considerados de ponta - matricularam 77 alunos
pretos. O numero refere-se a 0,9% dos matriculados nas carreiras entre 2005 e 2011.
Os dados de 2012 ndo estdo disponiveis no site da Fuvest e a universidade ndo os
forneceu. Preto ¢ a terminologia usada pelo IBGE e pela USP para a cor da pele.
Anteontem, a Faculdade de Direito aprovou recomendagdo para que a USP adote o
sistema de cotas raciais.

A decisdo sera encaminhada ao Conselho Universitario, instancia maxima da USP, a
quem caberd discutir a adog@o da medida. O conselho ¢, tradicionalmente, contrario a
ideia de cotas. A USP entende que o sistema de bonus do Programa de Inclusao Social
da USP (Inclusp), voltado a alunos de escola publica, independentemente da cor da
pele, ja atende as demandas por inclusdo. O Inclusp foi adotado a partir de 2007.

Em 2012, a universidade matriculou 28% de alunos vindos de escolas ptblicas. No ano
anterior, esse indice foi de 26%. Somente nos trés cursos citados, 12% dos alunos
matriculados em 2011 participaram do Inclusp.

A proporgao de pretos e pardos, que em geral constituem os beneficiados das cotas, foi
em 2011 de 13,4% - dos quais, 2,8% se declararam pretos. A propor¢do de 2011 é bem
maior do que a registrada dez anos antes, por exemplo, mas ainda ndo reflete o perfil
da populagdo do Estado de Sdo Paulo, que tem 34,6% de pretos e pardos. No Brasil,
$30 50,7%. Os resultados da USP ainda estdo longe das reivindica¢gdes do movimento
negro.

Pouco. O diretor da ONG Educafro, frei David Raimundo dos Santos, ressalta que o
sucesso do programa de inclusdo da USP tem de se refletir nos cursos mais tradicionais.
"Se a USP consegue com o Inclusp colocar pretos em Medicina e Direito, nos demais
também tera inclusdo."

Ao olhar para esses cursos, a situagao ¢ gritante. Desde 2006, apenas 12 alunos pretos
entraram no curso de Medicina da USP. O melhor resultado foi em 2009 e 2007, quando
cinco pretos conseguiram ser aprovados.

Em 2011 e 2010, nenhum aluno preto passou pela peneira do vestibular da Fuvest para
Medicina. Os pardos responderam por 6,7% das matriculas em 2011.

Nas carreiras de Direito e Engenharia na Escola Politécnica, a situagdo ¢ um pouco
mais favoravel. No Largo Sao Francisco, cuja congregagdo recomenda as cotas, apenas
trés pretos se matricularam em 2011. Somados os 40 pardos, a unidade alcanca 7,6%
de alunos com esse perfil, bem abaixo da média da USP.

Na Poli, os oito pretos que se matricularam em 2011 representam a maior proporgao de
publico desse perfil desde 2006. Somando ao pardos, o indice foi de 7,1% na selegdo
de 2011.

De acordo com o diretor da Poli, José Roberto Cardoso, é remota a chance de a unidade
debater as cotas, a exemplo do que ocorreu no Direito. "Nunca houve nenhum
movimento para esse debate. O mérito para nés ¢ fundamental, estamos muito
satisfeitos com o Inclusp", diz ele. "Temos estudantes negros, evidentemente sdo
poucos. Mas ndo ¢ culpa da Escola Politécnica. A inclusdo ndo depende de cor, depende
de ser de escola publica."

Para o professor Elder Garnes, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
(FFLCH), a auséncia de mudanca no perfil dos alunos, mesmo apds o Inclusp, mostra
que o sistema de inclusdo ndo favoreceu a entrada do negro. "A USP sempre foi contra
as cotas. E s6 ver que o Inclusp ndio serviu para incluir esse grupo”, afirma ele, membro
da diretoria do sindicato de docentes (Adusp).
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A reportagem procurou a Faculdade de Medicina, mas o diretor ndo foi encontrado. A
reitoria informou que nédo seria possivel entrevistar o reitor Jodo Grandino Rodas sobre
o tema.

CCJ aprova cotas sociais e raciais para universidades

GERAL

CCJ APROVA COTAS SOCIAIS E RACIAIS PARA UNIVERSIDADES
RICARDO BRITO

Agéncia Estado

06 DE JUNHO DE 2012

A Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) do Senado aprovou nesta quarta-feira
projeto que cria cotas sociais e raciais para o ingresso de estudantes nas universidades
publicas federais. A maioria dos senadores acatou proposta da relatora Ana Rita (PT-
ES) que prevé a adogdo de critérios de alunos egressos de escolas publicas, renda
familiar, cor e raga para que tenham direito a concorrer as vagas reservadas nas
institui¢des de ensino superior.

A proposta relatada por Ana Rita, que tem o respaldo do governo federal, combina os
dois sistemas de cotas. Metade das vagas atende ao critério social, sendo reservada para
estudantes que cursarem integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dessa
metade, 25% sdo destinadas a alunos cuja renda familiar ¢ de até um salario minimo e
meio per capita e o restante para estudantes que tenham qualquer renda familiar.
Também terdo direito a disputar essas vagas os negros, pardos e indigenas que tenham
estudado em escolas publicas. Esse ajuste sera feito com base nos porcentuais dessas
populagdes aferidos em censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de cada unidade da federacdo. Por exemplo, a reserva de vagas negros em Santa
Catarina sera menor que na Bahia.

para

As vagas reservadas que ndo forem preenchidas por negros, pardos e indigenas serdo
ocupadas pelos demais estudantes vindos de escolas publicas. Na pratica, o projeto
somente garante reserva aos trés grupos étnico-raciais que jamais tenham estudado em
escolas privadas.

"O sistema proposto no projeto insere nos esforgos de democratizagdo", afirmou a
senadora Ana Rita (PT-ES), durante os debates. "Nao precisa ter nenhum brilho, ter
nada especial, para mostrar que o preconceito existe", disse a senadora Marta Suplicy
(PT-SP).

Os parlamentares favoraveis a mudanga lembraram que o Supremo Tribunal Federal
(STF) ja reconheceu a validade das cotas sociais e raciais implementadas por
universidades publicas ha 10 anos.

O lider do PSDB no Senado, Alvaro Dias (PR), e os senadores Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB-SP) e Lobao Filho (PMDB-MA) votaram contra o projeto. A mae de Lobdo,
deputada Nice Lobao (PSD-MA), foi a autora do projeto relatado por Ana Rita e
aprovado na CClJ. Os trés senadores disseram ser favoraveis a adogéo de cotas apenas
no critério social. "Eu vou votar contra porque, no meu entender, os brancos pobres
nao sdo devedores dessa divida historica", afirmou Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP).
"Eu excluo definitivamente a cota racial e social, por entender que ela esta implicita na
escola publica", justificou Lobao Filho.

O projeto aprovado terd de passar ainda pelas comissdes de Direitos Humanos e de
Educacédo antes de chegar ao plenario do Senado. Se for aprovado sem mudangas,
podera seguir para san¢do presidencial.
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Em ato, alunos da USP pedem a adocio de cotas raciais

EDUCACAO

EM ATO, ALUNOS DA USP PEDEM A ADOCAO DE COTAS RACIAIS
CRISTIANE NASCIMENTO, ESPECIAL PARA ESTADAO.EDU

20 Junho 2012 | 13h 13

Estudantes precisam que 20% dos conselheiros subscrevam abaixo-assinado
No inicio da tarde desta quarta-feira, 20, um grupo de estudantes da USP e de
representantes de movimentos sociais se reuniu em frente a reitoria da instituicdo para
pedir a implementag@o das cotas raciais como recurso de acesso a universidade. O ato
antecedeu uma reunido do Conselho Universitario (CO), agendada para as 14 horas.
Segundo Leandro Salvatico, mestrando de Sustentabilidade e representante do Nucleo
de Consciéncia Negra da USP, no dia 6 de junho, a Frente Pr6-Cotas Raciais de Sao
Paulo protocolou um oficio, solicitando a inclusdo do tema em pauta. O pedido, no
entanto, foi ignorado pela reitoria. Com o ato, os estudantes pretendem sensibilizar os
conselheiros para que assinem um abaixo-assinado pela democratizacdo do acesso a
USP. De acordo com regimento da institui¢do, uma matéria pode ser inserida em pauta
caso pelo menos 20% do conselho a subscreva.
Contatada pelo Estadfio.edu, a assessoria da universidade limitou-se a dizer que o
assunto ja foi discutido pelo CO, em 2010, em uma sessao tematica. A sessio deve se
repetir, apesar de ndo haver ainda uma previsdo para que o encontro aconteca.

"Nessa reunido de 2010 nada foi decidido", diz Leandro. Segundo o estudante, o tema
foi apenas debatido por algumas pessoas presentes. "Queremos que a questdo das cotas
raciais seja discutida em uma sessdo ordinaria, para que seja votada e enfim
implementada."

* atualizado as 18h30

USP tera 130 novas vagas no vestibular de 2013

GERAL

USP TERA 130 NOVAS VAGAS NO VESTIBULAR DE 2013
O ESTADO DE S. PAULO

21 Junho 2012 | 03h 09

A Universidade de Sao Paulo (USP) ampliou o numero de vagas para o proximo
vestibular. Mais 130 vagas foram aprovadas pelo Conselho Universitario, instancia
maxima da USP.

Na Fuvest 2013, os vestibulandos concorrerdo a 10.982 vagas. Foi aprovada a
ampliac@o de dois cursos da Escola Politécnica: Engenharia de Petroleo, que oferecera
40 novas vagas, no cdmpus em Santos, ¢ Engenharia de Minas, que passara a oferecer
mais 30 vagas (totalizando 40), em Séo Paulo. As outras vagas ocorrem com base na
reformulacéo do curso de Ciéncias Bioldgicas em Ribeirdo Preto e no novo curso de
Administragao (40 vagas), em Piracicaba.

O Conselho Universitario volta a se reunir na terca-feira, dia 26, para uma sessido
tematica sobre a "estrutura de poder na USP". Entre os assuntos, esta a adogdo de cotas
raciais - tema sobre o qual o conselho € historicamente contrario. A Faculdade de
Direito aprovou, neste més, recomendagéo pelas cotas.

Essa sessdo sera fechada apenas aos conselheiros e ndo é deliberativa. Ativistas do
movimento negro dizem, entretanto, que ja tém assinaturas de 20% dos conselheiros
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para que o debate seja analisado na proxima reunido ordinaria. A reitoria analisa a
confirmagdo das assinaturas. Os ativistas realizaram ontem manifestagdo antes do
encontro.

Ex-reitor da Unicamp critica projeto de lei por cotas no ensino superior
EDUCACAO

EX REITOR DA UNICAMP CRITICA PROJETO DE LEI POR COTAS NO
ENSINO SUPERIOR

OCIMARA BALMANT, DE O ESTADO DE S. PAULO

07 Agosto 2012 | 23h 51

Para Carlos Henrique de Brito Cruz, atual diretor da Fapesp, universidades perderdo
direito de decidir modelo mais adequado a sua tradi¢@o

SAO PAULO - O projeto de lei aprovado que prevé metade das vagas de universidades
federais para alunos oriundos da rede publica, aprovado pelo Senado nesta terca-feira,
7, & visto com reservas por educadores. Para o diretor da Fapesp e ex-reitor da Unicamp
Carlos Henrique de Brito Cruz, a proposta ¢ ruim porque fere a autonomia. “E uma
usurpagdo da autonomia universitaria, porque viola o direito de que cada instituigdo
decida o modelo mais adequado, que tenha mais relagdo com a sua tradi¢éo de avaliar
o mérito académico”, argumenta.

Para o professor Ocimar Alavarse, da Faculdade de Educagdo da USP, o
estabelecimento de cotas sociais é importante uma vez que pode facilitar o acesso de
estudantes de escolas publicas a cursos mais concorridos. “Basta ver os cursos mais
disputados de qualquer universidade publica, para ver como ¢ rarissimo encontrar
algum estudante oriundo do sistema publico”, diz. Segundo ele, isso perpetua a
disparidade social, ja que os estudantes do sistema publico tendem a ter um nivel
socioecondmico mais baixo.

Uma boa implementagdo da politica, no entanto, depende de estudos prévios. “E
preciso pegar os dados do Sistema de Avaliagcdo Basica (Saeb), para entender as
particularidades desses estudantes de escolas publicas. Eles ndo sdo todos iguais”,
avalia. “Nao da para fazer politicas genéricas.” Quanto as cotas raciais, ele é contrario.
“Acho que isso ndo funciona, porque vai muito da autodefini¢do e os detalhes e
diferencgas sdo todos muito sutis”, explica Alavarse.

Segundo o projeto de lei, nas vagas reservadas a cotas sociais ocorrera um ajuste racial,
feito com base nos porcentuais dos perfis étnicos em cada Estado. Por exemplo, a
reserva de vagas para negros em Santa Catarina sera menor que na Bahia.

Nas universidades estaduais paulistas, a discussdo sobre cotas raciais esta fora da pauta.
Assim que o Supremo Tribunal Federal (STF) votou pela constitucionalidade das cotas
raciais, em abril deste ano, USP, Unesp e Unicamp se disseram contrarias a medida.
Elas defendem a prevaléncia do mérito na seleg¢do, embora tenham agdes de incluséo -
sem, no entanto, reservar vagas.

Atualmente, a USP mantém o Programa de Inclusdo Social (Inclusp), que da bénus no
vestibular a estudantes da rede publica. Neste ano, 28% dos novos alunos vieram de
escolas publicas.

Mesmo sem reservar vagas, a Unicamp € a Unica que tem beneficio especifico para
pretos, pardos e indigenas. Eles chegam a receber 7% de bonus na nota, cerca de 2
pontos porcentuais a mais que alunos de escola publica — também beneficiados. No
ultimo vestibular, 8,9% dos matriculados na Unicamp vieram do grupo de pretos,
pardos e indigenas.

Das trés, a Unesp foi a que mais incluiu alunos vindos de escolas publicas: 41%.
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Senado aprova cota de 50% em universidades federais

GERAL

SENADO APROVA COTA DE 50% EM UNIVERSIDADES FEDERAIS
DEBORA BERGAMASCO - AGENCIA ESTADO

07 Agosto 2012 | 22h 57

O Senado aprovou nesta terca-feira projeto de Lei que prevé que 50% das vagas em
universidade federais sejam reservadas para quem cursou o ensino médio integralmente
em escolas publicas, unificando assim a divisdo das vagas por cotas sociais e raciais.
De autoria da deputada federal Nice Lobdo (PSD-MA), a proposta, ja aprovada na
Camara, ainda tem de passar pela san¢do da presidente Dilma Rousseft, que ¢ entusiasta
do projeto.

Dessa porcentagem, metade sera destinada a estudantes cuja renda familiar é igual ou
inferior a 1,5 salario minimo por pessoa. Paralelamente, para os 50% de todas as vagas
da instituicdo de ensino, serdo aplicados também critérios raciais. Estudantes
autodeclarados negros, pardos e indigenas terdo cotas proporcionais ao nimero desse
grupo de pessoas que vivem no Estado onde esta localizada a universidade, com base
em dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ndo importando a renda per capita do aluno.

Em Sao Paulo, por exemplo, aproximadamente 30% da populagdo se declara negra,
parda ou indigena. Ja na Bahia, esse numero chega aos cerca de 70%. No caso de ndo
preenchimento dessa cota racial, as vagas remanescentes serdo ocupadas por estudantes
que fizeram todo o ensino médio na rede publica.

Assim que sancionada pela presidente Dilma, a lei modificara todo o sistema de divisdo
de vagas das universidades federais. Atualmente, quase todas elas utilizam algum
sistema de cota social, racial ou de género, que deixardo de lado para adotar este modelo
unico. A lei ndo modifica em nada o sistema de adesdo nas universidades estaduais
nem nas particulares, que poderdo continuar a escolher se adotam ou ndo algum sistema
de cotas. Segundo o texto aprovado pelo Senado, a aplicabilidade desse sistema sera
revisada em dez anos.

Alunos da rede publica terdo 50% das vagas em universidades federais
ALUNOS DA REDE PUBLICA TERAO 50% DAS VAGAS EM UNIVERSIDADES
FEDERAIS

DEBORA BERGAMASCO , BRASILIA - O ESTADO DE S. PAULO

08 Agosto 2012 | 03h 02

O Senado aprovou ontem um projeto de lei que prevé que 50% das vagas em
universidades e escolas técnicas federais sejam reservadas a quem cursou o ensino
médio integralmente em escolas publicas.

De autoria da deputada federal Nice Lobao (PSD-MA), a proposta, ja aprovada na
Camara, ainda tem de passar pela san¢do da presidente Dilma Rousseft, que ¢ entusiasta
do projeto. Dessa porcentagem, metade sera destinada a estudantes cuja renda familiar
¢ igual ou inferior a 1,5 salario minimo por pessoa.

Dentro desse universo de vagas destinadas a alunos oriundos da rede publica serdo
aplicados também critérios raciais. Estudantes autodeclarados negros, pardos e
indigenas terdo cotas proporcionais ao nimero desse grupo de pessoas que vivem no
Estado onde esta localizada a universidade, com base em dados do mais recente censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ndo importando a renda per
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capita do aluno - mas a exigéncia de terem cursado integralmente em escolas publicas
permanece.

Em Sédo Paulo, por exemplo, aproximadamente 30% da populacéo se declara negra,
parda ou indigena. Na Bahia, esse numero chega aos cerca de 70%. No caso de ndo
preenchimento dessa cota racial, as vagas remanescentes serdo ocupadas por estudantes
que fizeram todo o ensino médio na rede publica.

Um ponto polémico - mas ja resolvido - do projeto de lei foi o artigo que previa adotar
como critério de seleg@o do cotista o "coeficiente de rendimento", obtido por meio de
média aritmética das notas do aluno.

Senadores fecharam um acordo com o governo para que a presidente Dilma vete esse
artigo ¢ mantenha a sele¢do utilizando o vestibular, orientagdo do Ministério da
Educagao (MEC). Foi uma estratégia para que o projeto fosse aprovado exatamente
como votado pelos deputados. Caso sofresse alteragdo, teria de voltar a Camara para
nova apreciagdo, 0 que atrasaria ainda mais a aprovagao da projeto.

O senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), unico a se posicionar contra o assunto,
considera que essa lei trara "um abalo muito grande na qualidade de ensino das
universidades federais, que ja ndo andam bem".

Para ele, a reserva de vagas nesses moldes ¢ inconstitucional. "Os colegas votaram a
favor por medo da pressdao dos chamados movimentos ligados ao governo. Sou contra
essa diferenciagdo por raga e ndo tenho medo desses movimentos. O branco pobre ndo
¢ filho de senhor de escravos", disse ao Estado.

O senador Paulo Paim (PT-RS) comemorou a aprovagdo. "E uma reparago de anos e
anos de exclusdo racial e social. Nao ¢ justo que o preto e pobre trabalhe de dia para
pagar a universidade e estudar a noite enquanto o branco descansa o dia todo." O petista
concluiu dizendo que "a minoria que é contra o projeto infelizmente tem o poder e é
bem articulada".

Assim que sancionada pela presidente Dilma, a lei modificara todo o sistema de divisdo
de vagas das universidades federais. Atualmente, quase todas utilizam algum sistema
de cota social, racial ou de género, que deixardo de lado para adotar o modelo unico. A
lei nao modifica o sistema de adesdo nas universidades estaduais nem nas particulares,
que poderdo continuar a escolher se adotam ou ndo algum sistema de cotas.

Segundo o texto aprovado pelo Senado, a aplicabilidade desse sistema sera revisada
em dez anos.

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(Andifes) ndo se posicionou oficialmente sobre o tema. Nos bastidores, a informagao ¢
de que a maioria dos reitores é contra.

Apés decisiio do Senado sobre cotas nas escolas federais, deve aumentar pressio
sobre universidades estaduais

BLOGS ROLDAO ARRUDA

APOS DECISAO DO SENADO SOBRE COTAS NAS ESCOLAS FEDERAIS,
DEVE AUMENTAR PRESSAO SOBRE UNIVERSIDADES ESTADUAIS
ROLDAO ARRUDA

08 Agosto 2012 | 17:25

O debate sobre cotas nas universidades paulistas deve esquentar apos a aprovagao pelo
Senado, nesta terca-feira, 8, do projeto que reserva por dez anos metade das vagas das
universidades federais a alunos que cursaram todo o ensino médio em colégios
publicos. Na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, onde o assunto é debatido desde
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2004, vai aumentar a pressdo para que seja posto em votagdo o Projeto de Lei 530, que
institui cotas na USP, Unesp e Unicamp e escolas técnicas estaduais.

O projeto, costurado por um grupo de parlamentares, a maioria deles do PT, ja recebeu
aval positivo das comissdes da Casa e esta pronto para entrar na ordem do dia desde
2008. Na avaliagdo do deputado Simdo Pedro (PT), presidente da Comissdo de
Educagao e Cultura, a decisdo do Senado deve estimular as organizagdes do movimento
negro e de outros grupos sociais a pressionar politicamente a Assembleia.

“A decisao do Senado ndo vai sensibilizar o governador Geraldo Alckmin (PSDB) nem
os reitores das universidades estaduais, que se opdem ao projeto, mas vai dar maior
legitimidade e for¢a aos movimentos sociais”, afirmou o deputado.

O projeto institui cotas para afrodescendentes e indigenas, alunos oriundos da rede
publica e pessoas com deficiéncia. O sistema devera vigorar pelo prazo de dez anos,
podendo ser prorrogado.

Se a proposta for aprovada, as cotas obedecerdo aos seguintes percentuais: 15% para
afrodescendentes e indigenas; 15% para os estudantes da rede publica; 5% para
pessoas com deficiéncia.

Cota é vista com reservas

Em abril, logo apés Supremo Tribunal Federal (STF) ter votado
pela constitucionalidade das cotas raciais, os deputados favoraveis ao projeto ja haviam
tentado reabrir o debate em Sao Paulo. Foram realizadas duas audiéncias publicas, com
representantes de quase setenta organizagdes do movimento negro.

Mas a pressdo logo arrefeceu. As universidades paulistas véem com reservas a adogao
de cotas, preferindo o uso de medidas inclusivas. Na USP vigora um programa que da
bonus no vestibular a estudantes da rede publica. A Unicamp mantém um sistema
proprio de cotas. A Unesp, segundo informagdes publicadas pelo O Estado de S.
Paulo, ¢ a que mais inclui estudantes provenientes da rede publica.

Acompanhe o blog pelo Twitter — @Roarruda

Internautas reagem a projeto de lei sobre cotas nas universidades federais
BRASIL

INTERNAUTAS REAGEM A PROJETO DE LEI SOBRE COTAS NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS

O ESTADO DE S. PAULO

08 Agosto 2012 | 08h 45

Senado aprovou ontem projeto que prevé que 50% das vagas em universidades e
escolas técnicas federais sejam reservadas a quem cursou o ensino médio integralmente
em escolas publicas

SAO PAULO - A aprovacao pelo Senado, nesta terca-feira, 7, de um projeto de lei que
prevé que 50% das vagas em universidades e escolas técnicas federais sejam reservadas
a quem cursou o ensino médio integralmente em escolas publicas causou repercussao
nas redes sociais e promoveu o assunto a lista de temas mais discutidos no Twitter.
Parte expressiva de quem se manifestou no perfil do Facebook do Estado afirmou que
a medida ¢ injusta e paliativa. "O correto seria melhorar a qualidade de ensino nas
escolas publicas. Assim a disputa ficaria mais justa", escreveu Marcela Luiza no
Facebook.

Muitos dos internautas consideram as cotas "combustivel para a discriminag¢do", como
descreveu Jodo Rafael, também no Facebook. "Um governo que diz buscar a igualdade,
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criar cotas para negros, brancos, indios, mulatos, ricos, pobres? Com isso, restam duas
possibilidades: resultado da incapacidade politica ou hipocrisia", listou.

A maior parte das pessoas que defendeu o modelo de cota aprovado no Senado acredita
que o sistema colabora para corrigir injustigas historicas. "Universidade publica para
todos! Enquanto a educagio basica e as desigualdades estiverem ai, estiver aquém, nada
mais justo que as cotas sociais e raciais", disse Abdon Brito.

Reitores consideram preocupante perda de autonomia

GERAL

REITORES CONSIDERAM PREOCUPANTE PERDA DE AUTONOMIA
ANGELA LACERDA, CLARISSA THOME E TIAGO DECIMO - AGENCIA
ESTADO

08 Agosto 2012 | 19h 42

A proé-reitora académica da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Ana Cabral
considerou "preocupante" a existéncia de leis que tolhem a autonomia das
universidades quanto a sua capacidade de sistematizar provas de selecdo de estudantes.
Ela destacou que a autonomia universitaria é prevista pela Constitui¢do Federal. "As
universidades t€m compromisso social, mas tem suas formas de trabalhar, escutando,
avaliando e decidindo suas a¢des", afirmou ela.

O Senado aprovou na terca-feira de Projeto Lei que prevé que 50% das vagas em
universidade federais sejam reservadas para quem cursou o ensino médio integralmente
em escolas publicas, unificando assim a divisdo das vagas por cotas sociais e raciais.
De autoria da deputada federal Nice Lobao (PSD-MA), a proposta, ja aprovada na
Camara, ainda tem de passar pela sangdo da presidente Dilma Rousseff, que ¢ entusiasta
do projeto.

A UFPE nao adota o sistema de cotas. Na seleg¢do do vestibular, concede um bonus -
10% de acréscimo na nota geral do estudante que fez o ensino médio em escola publica
(exceto escola federal). No vestibular de 2012, das 6.366 vagas, 2.165 (34%) foram
preenchidas por alunos que tiveram o incentivo. A Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE) informou que ndo vai se pronunciar publicamente sobre o
assunto.

O reitor da Universidade Federal Fluminense (UFF), Roberto Salles, também criticou
a aprovacdo do projeto no Senado. Ele classificou a decisdo como uma "intromissao
indevida". "O Senado estd transferindo a responsabilidade do ensino médio de
qualidade, que cabe aos governadores e prefeitos, para as universidades. Estdo
passando o pepino", afirmou Salles.

Ele lembrou que ndo basta o ingresso de alunos de baixa renda nas institui¢cdes, mas a
manuteng@o desses estudantes nos cursos. "Os senadores prestariam melhor servigo a
populacdo se aprovassem lei que aumentasse o porcentual do PIB para educagdo, e a
parcela que cabe a universidade".

A UFF reserva vagas para alunos da escola publica com baixa renda. Em 2009, a cota
equivalia a 10% dos novos estudantes. O porcentual foi aumentando progressivamente.
Recentemente, a institui¢do aprovou a reserva de 25% das 9.940 vagas para 2013. Se
for mantida a decis@o do Senado, 4.970 serdo preenchidas por alunos da rede publica,
com renda familiar per capita de R$ 933.

Ja a Universidade Federal da Bahia (Ufba), a maior do Estado, precisara de poucos
ajustes para adequar seu processo de selecdo caso a presidente Dilma sancione a
medida. "Nossa politica de cotas ¢ semelhante a aprovada pela Camara", diz a reitora
da instituicdo, Dora Leal Rosa. Em vigor desde 2004, o sistema de cotas da Ufba
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reserva 43% das vagas a estudantes que tenham cursado todo o ensino médio - além de
pelo menos um ano do ensino fundamental - em escolas publicas. Além disso,
disponibiliza 2% das vagas a indio-descendentes. Dentro dos 43% destinados a
estudantes da rede publica, 85% das vagas sdo direcionadas a quem se intitula negro
ou pardo, seguindo as propor¢des da populagdo baiana.

Direito quer cotas raciais

GERAL

DIREITO QUER COTAS RACIAIS

O ESTADO DE S. PAULO

09 Agosto 2012 | 07h 45

A Faculdade de Direito da USP aprovou em junho recomendagdo para que a
universidade adote cotas no seu vestibular. Nao héa data para que a "aclamagao" seja
debatida no Conselho Universitario, instdncia maxima da institui¢do. O tema tem sido
discutido em reunides tematicas do conselho. A proxima esta marcada para este més.
Mas os encontros ndo tém poder deliberativo. Mesmo apdés o STF decidir pela
legalidade das cotas, USP, Unicamp e Unesp descartaram adotar esse tipo de agao.

Lei que define cota em universidades federais vai afetar vestibular deste ano
GERAL

LEI QUE DEFINE COTA EM UNIVERSIDADES FEDERAIS VAI AFETAR
VESTIBULAR DESTE ANO

DEBORA BERGAMASCO/ BRASILIA , CLARISSA THOME / RIO , PAULO
SALDANA - O ESTADO DE S. PAULO

09 Agosto 2012 | 07h 51

Quem prestar vestibular no fim deste ano ja podera ser afetado pela Lei das Cotas,
aprovada anteontem pelo Senado. O texto vai ser sancionado pela presidente Dilma
Rousseff em até 15 dias e passara a valer assim que for publicado. As universidades
federais terfio até quatro anos para se adaptar as novas regras, mas apenas um ano para
adotar ao menos 25% do que a lei prevé - ou seja, terdo de implementar o modelo tinico
de cotas em uma escala menor.

Reitores criticaram o projeto aprovado, afirmando que ele fere a autonomia
universitaria. Educadores veem com restri¢ao a institui¢do de cotas raciais, embora
muitos elogiam a iniciativa de separar vagas para alunos egressos da rede publica (mais
informagdes nesta pagina).

A nova lei prevé que 50% das vagas de todos os cursos e turnos das federais sejam
reservadas a estudantes que cursaram todo o ensino médio em escola publica. Uma
parte dessas vagas deve ser dedicada a negros, pardos e indios, e outra a alunos com
renda familiar igual ou menor a 1,5 salario minimo por pessoa.

A universidade federal que promove apenas um vestibular por ano tera de,
necessariamente, adotar esse sistema de cotas ja em seu exame do final de 2012 ou
inicio de 2013.

Em meio a satisfagdo da presidente Dilma Rousseff e ao descontentamento dos reitores,
o ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, optou por ndo comentar nada sobre a
aprovacao da lei das cotas.

Oficialmente, ele quer primeiro conversar com a presidente, se inteirar sobre o assunto,
para s6 entdo se manifestar. Nos bastidores, a conversa é outra. Entre os que
trabalharam pela aprovagao do projeto de lei ¢ quase unanime a tese de que Mercadante
nunca foi simpéatico ao sistema.
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Ele teria, inclusive, pedido varias vezes para que o projeto ndo entrasse na pauta de
votacdo - resisténcia atribuida a rejeicdo do tema no Estado de S@o Paulo, seu reduto
eleitoral.

Mas o cenario foi ficando cada vez mais propicio para a votagdo dessa lei especialmente
apos a aprovagdo pelo Supremo Tribunal Federal da constitucionalidade das cotas.
Outro facilitador, acreditam interlocutores, foi a saida de Demostenes Torres (sem
partido-GO) do Senado, que sempre foi forte opositor das cotas e grande agregador de
parlamentares

Aprovado o projeto, a quebra da autonomia universitaria ¢ a principal critica de reitores
a de decisdo do Senado. Representante dos reitores, a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) posiciona-se contra
o projeto desde que a tramitagdo comecgou na Camara.

"Quase todos os reitores sdo a favor de politicas afirmativas, mas as agdes devem ser
estabelecidas a partir da autonomia, respeitando a especificidade de cada regido",
afirma o presidente da Andifes, Carlos Maneschy.

Reitor da Federal do Para (UFPA), ele ressalta que a uniformidade ndo é uma boa saida.
"Aqui no Pard definimos cota de 50% para escola publica. Mas fomos noés que
decidimos e tenho certeza de que essa formula ndo pode ser aplicada em todas."

A noticia ndo foi bem recebida na Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), que
tem um dos cursos de Medicina mais bem avaliados e disputados do Pais. "A¢des
devem ser feitas e estimuladas, mas é um assunto que deveria ficar para a
universidade", diz o reitor, Walter Albertoni.

O reitor da Universidade Federal Fluminense (UFF), Roberto Salles, criticou a
aprovacao pelo Senado da reserva de metade das vagas das instituigdes federais para
alunos da escola publica. Ele classificou a decisdo como uma "intromissao indevida".
"O Senado esta transferindo a responsabilidade do ensino médio de qualidade, que cabe
aos governadores e prefeitos, para as universidades. Estdo passando o pepino”, afirmou
Salles.

Na UFF, em 2009, a cota equivalia a 10% dos novos estudantes. O porcentual foi
aumentando progressivamente. Recentemente, a institui¢do aprovou a reserva de 25%
das 9.940 vagas para 2013. "As institui¢des federais tém instituido a reserva de vagas
de acordo com as suas possibilidades, dentro da sua autonomia", diz Salles.

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) precisara de poucos ajustes para adequar seu
processo de sele¢do de alunos ao projeto de lei que prevé a reserva de 50% das vagas
para estudantes egressos do ensino médio na rede publica. "Nossa politica de cotas ¢
semelhante a aprovada pela Camara", diz a reitora Dora Leal Rosa.

Em vigor desde 2004, o sistema de cotas da UFBA reserva 43% das vagas a estudantes
que tenham cursado todo o ensino médio - além de pelo menos um ano do ensino
fundamental - em escolas publicas. Além disso, oferece 2% das vagas a descendentes
de indios. Dentro dos 43% destinados a estudantes da rede publica, 85% das vagas sdo
direcionadas a quem se intitula negro ou pardo, seguindo as proporgdes da populagido
baiana.

O que as cotas mascaram
OPINIAO

O QUE AS COTAS MASCARAM
09 Agosto 2012 | 07h 27

Camara dos Deputados aprovou, o Senado acaba de endossar e a presidente Dilma
Rousseff vai sancionar jubilosamente o projeto de lei que obriga as universidades e
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escolas técnicas federais a reservar 50% de suas vagas a candidatos que cursaram o
ensino médio na rede publica. Metade dessa metade se destinara a alunos cuja renda
familiar per capita ndo ultrapasse 1,5 salario minimo. Menos ou mais pobres, sempre
terdo prioridade os estudantes autodeclarados negros, pardos e indigenas. A amplitude
das cotas raciais variard conforme o peso de tais grupos na populacéo dos respectivos
Estados, aferido pelo censo. Quando for insuficiente o nimero de candidatos elegiveis
pelo critério racial, as vagas restantes serdo disputadas pelos demais egressos do
sistema publico. A norma valera por 10 anos, quando entdo os seus resultados serdo
avaliados.

A adogdo de cotas raciais na universidade ¢ constitucional, conforme decisao unanime
do Supremo Tribunal Federal (STF), em abril ltimo. Isso ndo quer dizer que o sistema
devesse ser adotado. Os seus insuperaveis defeitos de origem sdao multiplos - a comegar
pela enormidade, em sentido literal e figurado, da reserva de vagas, configurando uma
limitagdo brutal da disputa ndo discriminada pelo acesso a formacdo superior. Mesmo
entre os defensores da aplicacdo do chamado modelo de ago afirmativa na educagéo,
para corrigir desigualdades e preconceitos impregnados na sociedade brasileira, ha
quem considere "descabelado" excluir do preenchimento pelo critério exclusivo do
mérito uma em cada duas vagas disponiveis na rede federal de terceiro grau e escolas
técnicas. Além disso, a imposi¢cdo de um indice Unico a todas as 59 universidades
mantidas pela Unido representa uma gritante ruptura do principio da autonomia
universitaria.

Nas palavras do diretor da Fapesp e ex-reitor da Unicamp, Carlos Henrique de Brito
Cruz, trata-se de "uma usurpagdo" do direito de cada universidade de escolher o modelo
de ampliagdo das oportunidades de acesso a seus cursos que julgar mais adequado ao
seu perfil e vocagdo. E assim que j4 funciona. Pelo menos 30 dessas instituigdes
implantaram sistemas de cotas, de acordo com as suas peculiaridades. A Universidade
de Brasilia (UnB), por exemplo, reserva 20% do total de suas vagas a vestibulandos
autodeclarados negros ¢ pardos e 11 vagas em 7 cursos para indigenas. A Universidade
Federal do Rio de Janeiro, por sua vez, reserva 30% dos lugares para alunos da rede
publica oriundos de familias com renda mensal per capita de até¢ um salario minimo. E
ndo adota cotas raciais. Agora, o projeto em vias de virar lei acaba com esse laboratério
de experiéncias de manifesta utilidade.

O mais grave, de toda forma, ¢ que esse tipo de favorecimento impositivo a alunos da
escola publica antes escamoteia do que contribui para resolver o notério problema da
baixa qualidade do ensino fundamental e médio gratuito. O beneficio perpetua na
pratica um padrdo de aprendizagem insuficiente para dar aos jovens condigdes
razoaveis de ingresso na universidade publica, mesmo em cursos menos concorridos.
Ja ndo bastasse isso, a restricdo de vagas tem o efeito perverso de fomentar a
discriminagdo as avessas, ao empurrar para faculdades particulares, ndo raro aquém do
nivel de suas congéneres publicas, alunos cujas familias podem arcar com as suas
mensalidades.

Os efeitos sobre o ensino superior das politicas de cotas ja em andamento ainda estdo
por ser determinados. Para os cotistas, indica uma avaliagdo da Unicamp, o beneficio
tende a variar na razdo inversa do grau de dificuldade do curso escolhido. E pode-se
presumir que o projeto sera tanto mais danoso para uma universidade quanto mais
rigorosos forem os seus padrdes de ensino e, principalmente, de pesquisa.

A alternativa ndo ¢ cruzar os bragos. A USP, por exemplo, concebeu um bem-sucedido
esquema de incentivos. O Inclusp, como ¢ chamado, ndo apenas concede bonus de até
8% nas notas do vestibular a ex-alunos da rede oficial, como ainda envia
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"embaixadores" aos colégios para divulgar o programa e incentivar os jovens a fazer o
exame. Neste ano, 28% dos candidatos aprovados vieram da escola publica.

Uerj criou estratégias para incluir cotistas

GERAL

UERJ CRIOU ESTRATEGIAS PARA INCLUIR COTISTAS
HELOISA ARUTH STURM - AGENCIA ESTADO

09 Agosto 2012 | 20h 42

Os debates envolvendo as cotas no ensino superior esbarram sempre em duas questdes
principais: a capacidade dos alunos acompanharem o ritmo das aulas e a possivel queda
na qualidade do ensino. Pioneira a adotar o sistema de cotas no acesso a educagéo
publica no ensino superior, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj) elaborou
um relatério de desempenho académico que avaliou os estudantes entre os anos de
2004, quando as cotas foram implantadas, e de 2010, ano de formagdo da primeira
turma dentro do novo modelo.

A institui¢@o analisou a trajetoria dos alunos do primeiro ano do curso de Estatistica,
para avaliar se os requisitos basicos adquiridos no Ensino Médio foram suficientes para
o desempenho universitario. Das cinco disciplinas consideradas essenciais na formagao
académica, em quatro delas os alunos cotistas obtiveram indice de aprovagio superior
ao dos ndo cotistas. O relatdrio mostrou que o grande desafio para os alunos cotistas
ndo esta relacionado a defasagem no ensino, mas sim a evasdo escolar.

Por isso, desde 2004 a Uerj mantém o Programa de Iniciagdo Académica (Proiniciar),
uma estratégia com o objetivo principal de apoiar a permanéncia do estudante cotista
na institui¢cdo. O programa ¢é subordinado a Sub-reitoria de Graduagdo, e desenvolve
projetos de apoio académico e financeiro.

Gerenciado pelo Departamento de Desenvolvimento Académico e Projetos de
Inovagdes (Deapi), oferece auxilio como a bolsa-permanéncia no valor de R$ 300 e a
distribuig¢o de livros didaticos. O programa traz ainda opgdes de cursos extraclasse,
como refor¢o escolar em matérias como portugués, matematica e lingua estrangeira, e
também as chamadas "atividades instrumentais", cursos modulares de 30 horas nas trés
grandes areas do conhecimento, além de oficinas culturais e projetos de ensino,
pesquisa e extensao.

O Senado aprovou terca-feira projeto de lei que prevé que 50% das vagas em
universidade federais sejam reservadas para quem cursou o ensino médio integralmente
em escolas publicas, unificando assim a divisdo das vagas por cotas sociais e raciais. O
texto vai ser sancionado pela presidente Dilma Rousseff em até 15 dias e passard a
valer assim que for publicado. As universidades federais terdo até quatro anos para se
adaptar as novas regras.

A Uerj reserva 20% de suas vagas para estudantes negros e indigenas, 20% para alunos
egressos da rede publica de ensino e 5% a pessoas com deficiéncia e a filhos de policiais
civis, militares, bombeiros militares e inspetores de segurangca e administragdo
penitenciaria que tenham sido mortos ou incapacitados em razéo do servigo. O critério
¢ cumulativo ao da analise socioecondmica de restricdo de renda familiar. Por isso, o
vestibulando deve ainda comprovar ser aluno carente.

Desde a implementagao do sistema, 7.059 alunos ja ingressaram na Uerj por meio das
cotas. Desse total, 2.131 alunos concluiram a graduagdo e 1.462 abandonaram ou
desistiram do curso. Atualmente, 3.466 alunos cotistas estdo vinculados a Uerj. A
primeira turma com alunos admitidos pelo sistema de cotas formou-se em 2010.
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Discussdo de cotas esta contaminada

EDUCACAO

DISCUSSAO DE COTAS ESTA CONTAMINADA

PAULO SALDANA, DE O ESTADO DE S. PAULO E SERGIO POMPEU, DO
ESTADAO.EDU

10 Agosto 2012 | 20h 10

A iminente san¢do presidencial do projeto que cria cotas em universidades
federais para alunos de escolas publicas mostrou o quanto essa questdo esta atrelada a
um debate emocional. Debate que, em algum momento, precisa sair da analise da
justica ou injustica da medida para os efeitos da sua aplicagdo no ensino publico.
Porque ninguém a esta altura duvida que a presidente Dilma Rousseff vai sancionar o
texto aprovado no Senado, que destina 50% das vagas a quem fez todo o ensino médio
em escolas publicas.

Fizemos ontem no Estadio.edu uma videoconferéncia para discutir o projeto € os
argumentos contra e a favor da medida ainda eram herdadas, basicamente, da polémica
sobre cotas raciais. O texto aprovado ¢ mais sofisticado do que propostas baseadas
unicamente no recorte de raga. O principio basico ¢ beneficiar o aluno do ensino
publico, com critérios de renda e raciais associados.

A mensagem de "sim, vocé pode" dirigida aos estudantes da rede publica é pertinente
e necessaria. Acreditar que se pode chegar 14, especialmente quando se € o primeiro da
familia a mirar o ensino superior, tem um efeito poderoso para o candidato que hoje se
vé inferiorizado na disputa com quem tem acesso a melhores escolas e vive num
ambiente que combina altas expectativas, escolaridade dos pais, acesso a informagdo e
tecnologia, entre outros fatores.

Outro aspecto positivo da cota ¢ mudar a perspectiva na defini¢do de conceitos como
talento, potencial e formagao. Uma critica antiga que se faz ao vestibular ¢ a de que ele
mede mais a familiaridade com o seu proprio modelo (ter recebido treinamento
especifico para esse tipo de prova) do que potencial. Quem ¢é melhor: o aluno de uma
escola maltratada de periferia, com pais iletrados e professores sobrecarregados que
tira, digamos, 7 ou o aluno de escola de ponta, com todos os recursos materiais e
intelectuais disponiveis, que tem nota 9,5?

Esse, alids, ¢ um dos mitos que envolve as cotas: elas ndo foram concebidas
para premiar gente burra e indolente. Premiam gente de potencial que sai em
uma corrida com enorme desvantagem. Tratar igualmente os desiguais nesse caso nao
faz sentido -- pode fazer em outros ambientes, como o sistema penal. Mesmo em
termos de resultados: em institui¢des que ja adotam o porcentual de 50%, caso da
Universidade Federal do Pard (UFPA), o desempenho dos cotistas foi
semelhante ao dos alunos.

Para mim o ponto mais importante da critica ao projeto ¢ o, digamos, oportunismo
politico. E muito mais facil aprovar uma lei de cotas do que transformar a qualidade do
ensino publico, especialmente em anos de eleicdo, como este. E a tendéncia da classe
politica é a de trocar a cirurgia pelo esparadrapo, com a desculpa de que no longo prazo
estaremos todos mortos. A prova disso é que as cotas serdo sancionadas com pompa e
circunstancia, mas o governo fara o que estiver ao seu alcance para impedir a aprovagao
do projeto que destina 10% do PIB para a educacdo. Nao que os 10%, por si s0, sejam
a solugdo de tudo. Mas a afirmagdo maxima da defini¢do de prioridades em uma agenda
administrativa ¢ abrir o caixa.

Outra necessidade é de se comecar a analisar o impacto das cotas sobre a rede
publica. Como ficara o acesso as escolas técnicas de ensino médio, por exemplo, joias
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da Coroa das redes paulista e federal? Varias dessas escolas, ilhas de exceléncia, tém
vestibulinhos mais concorridos do que a média das vagas em universidades. Sera que
a cota ndo vai incentivar a criagdo em larga escala de cursinhos pré-vestibulinhos? E
isso ndo pode distorcer os objetivos do projeto aprovado esta semana? E preciso sair
um pouco do debate do mérito das cotas e iniciar, pelo menos, a discussdo dos seus
efeitos.

Criticada, Lei das Cotas tera de ser adotada por metade das instituicoes
EDUCACAO

CRITICADA LEI DAS COTAS TERA DE SER ADOTADA POR METADE DAS
INSTITUICOES

11 Agosto 2012 | 16h 29

Apenas 27 das 59 universidades federais ja aplicam o regime de cotas. As demais terdo
até quatro anos para se adaptar as novas regras

Estadao.com.br

A Lei das Cotas, aprovada na tera-feira, dia 7, pelo Senado, exige que 50% das vagas
de todos os cursos das federais sejam reservadas a estudantes que cursaram o ensino
médio em escola publica. A principal critica de reitores a decisdo do Senado, no
entanto, ¢ que, aprovado o projeto, sancionado pela presidente Dilma Rousseff em até
15 dias, haja quebra da autonomia universitaria.

As universidades federais terdo até quatro anos para se adaptar as novas regras, mas
apenas um ano para adotar ao menos 25% do que a lei prevé - ou seja, terdo de
implementar o modelo unico de cotas em uma escala menor. De acordo com
levantamento do G1, atualmente, ndo existe cota social em 27 das 59 universidades
federais

A noticia ndo foi bem recebida, por exemplo, na Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp), conforme apurou o 'Estado’ em matéria publicada na semana passada, que
tem um dos cursos de Medicina mais bem avaliados e disputados do Pais. Segundo o
reitor, Walter Albertoni, o assunto deveria ficar para a universidade.

O reitor da Universidade Federal Fluminense (UFF), Roberto Salles, também criticou
a aprovagdo pelo Senado da reserva de metade das vagas das institui¢des federais para
alunos da escola publica. Ele classificou a decisdo como uma "intromissao indevida".
A Universidade Federal da Bahia (UFBA) precisara de poucos ajustes para adequar seu
processo de selecdo de alunos ao projeto de lei que prevé a reserva de 50% das vagas
para estudantes egressos do ensino médio na rede publica.

Em vigor desde 2004, o sistema de cotas da UFBA reserva 43% das vagas a estudantes
que tenham cursado todo o ensino médio - além de pelo menos um ano do ensino
fundamental - em escolas publicas. Além disso, oferece 2% das vagas a descendentes
de indios. Dentro dos 43% destinados a estudantes da rede publica, 85% das vagas sdo
direcionadas a quem se intitula negro ou pardo, seguindo as propor¢des da populagdo
baiana.

Reitor da Federal do Para (UFPA), ele ressalta que a uniformidade ndo ¢ uma boa saida.
"Aqui no Pard definimos cota de 50% para escola publica. Mas fomos noés que
decidimos e tenho certeza de que essa formula ndo pode ser aplicada em todas.

A Universidade Federal do Amazonas (Ufam), de acordo com levantamento do G1, é
uma das universidades que ndo oferece sistema de ag@o afirmativa, e devera se adequar
anova lei. As vagas oferecidas pela Ufam sdo divididas igualmente em dois processos
seletivos.

A Universidade Federal do Ceara (UFC) pretende se adaptar de forma progressiva a
lei. O pré-reitor de graduacdo da UFC, Custddio Almeida, defende que um terco da
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cota seja aplicada a cada ano, a partir de 2013. Em 2016, segundo a sugestdo de
Almeida, a UFC estaria cumprindo a lei, que exige que as universidades estejam
adaptadas até este ano.

A UFC aprovou em 2012 5.784 candidatos em 2012, todos por meio do Sistema de
Selecéo Unificada (Sisu). A universidade nunca adotou sistemas de cota para ingressar
na faculdade, mas debateu o assunto em 2006. "Na €poca houve votacdo, mas o
conselho ndo aceitou as cotas raciais, em fung¢do de ndo ter havido muita discussido
sobre o assunto", diz Almeida.

A Universidade de Brasilia (UnB) informou nesta quarta-feira (8) que uma comissao
formada por alunos e professores sera criada para discutir a adaptagdo do sistema de
cotas da institui¢do ao projeto de lei aprovado pelo Senado. A UnB foi a primeira
universidade federal a instituir o sistema de cotas raciais e destina, desde junho de 2004,
20% das vagas para candidatos negros.

De acordo com o decano de ensino e graduagdo da UnB, José Américo Garcia, a
adaptagdo no sistema pode ser feita rapidamente apos o fim da greve. "E um processo
rapido. Basta apenas a gente deliberar no nosso conselho. Deliberando, eu ja consigo
implementa-lo e ja para 2013, para o proximo vestibular."

Atualmente, a Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) e o Instituto Federal do
estado (Ifes) trabalham com o sistema de cotas sociais. Na universidade, entre 40% a
45% das vagas de cada curso sdo reservadas para o candidato que comprovar que
cursou apenas a escola publica e ter renda familiar inferior a sete salarios minimos. Ja
no instituto, 50% das vagas foram distribuidas para estudantes da rede publica.

De acordo com o reitor da Ufes, Reinaldo Centoducate, desde 2008, mais de 5 mil
alunos ja ingressaram na universidade pelo sistema de cotas sociais. "A Ufes até entdo
empregava exclusivamente a cota social, mas depois que a lei for regulamentada
precisaremos estudar como sera feito aqui. Acredito que as escolas publicas devem se
adequar e oferecer um ensino de excelente qualidade na sua base", disse.

A aprovagdo do projeto de lei preocupa o reitor da Universidade Federal de Goias
(UFG), Edward Madureira Brasil, para quem a medida interfere na autonomia
universitaria. "A minha posi¢do enquanto gestor da UFG e vice-presidente da Andifes
[Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior] é
de que esse modelo traz um componente preocupante sobre a autonomia universitaria",
ressalta.

Atualmente, a UFG oferece nos processos seletivos seis mil vagas por ano. A grande
maioria dessas vagas ¢ ofertada no vestibular do inicio de ano. As demais, cerca de
500, sdo oferecidas no processo seletivo de meio de ano. Ao todo, 80% das seis mil
vagas sdo do vestibular tradicional e 20% do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu). "No
vestibular tradicional, usamos as notas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
como um dos componentes na nota final", disse o reitor.

A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) reserva 50% das vagas ofertadas em
todos os cursos de graduagdo para cotistas: sdo 30% das vagas para estudantes que
cursavam todo o ensino basico em escolas publicas e 20% para estudantes negros
também de escolas publicas. As eventuais vagas remanescentes das cotas para
estudantes negros sdo oferecidas primeiramente para candidatos de escola publica e,
caso ainda sobrem, para a ampla concorréncia. Em abril deste ano, a UFMT estudava
implantar, em 2013, a reserva de 100 vagas por ano para indigenas que tenham
estudado em escola publica.

A Universidade Federal de Séo Jodo del Rei (UFSJ) e a Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF) ja reservam 50% das vagas a estudantes de escolas publicas, como
prevé o projeto de lei aprovado nesta semana pelo Senado. No caso da UFSJ, dos trés
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critérios propostos na lei - rede de ensino, renda familiar, cor e raga -, a institui¢do ja
utiliza dois: rede de ensino e cor e raga.

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) oferece sistema de bonus ha quatro
anos para estudantes de escolas publicas. De acordo com a assessoria de imprensa da
instituigdo, assim que a lei for sancionada, a UFMG vai comegar a trabalhar para se
adequar. O edital do vestibular 2013 ja foi publicado. O sistema de bonus sera
oferecido, mas ndo havera adog¢dao do Sisu. Na Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), na selecdo seriada, 60% das vagas sdo para alunos
de escolas publicas. J& no Enem e no Sisu, 40% sdo para estudantes de instituigoes
publicas.

Duas institui¢des mineiras ndo usam sistema de cotas: o Centro Federal de Educagio
Tecnoldgica de Minas Gerais (Cefet-MG) e a Universidade Federal de Vigosa (UFV).
Na Paraiba, as institui¢cdes federais adotam o sistema de cotas desde o processo seletivo
de 2011. Na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), 30% das vagas foram destinadas
para candidatos vindos do ensino publico. De acordo com o presidente da Comisséo
Permanente do Concurso do Vestibular da UFPB (Coperve), Jodo Lins, o percentual
deve ser aumentado para 35% para o proximo ano e 40% para 2014.

No Instituto Federal da Paraiba (IFPB), foram ofertadas entre 20 ¢ 50% das vagas dos
cursos técnicos para candidatos vindos da rede publica, além 5% em todas as unidades
para portadores de deficiéncia fisica. As cotas do IFPB também atingem o Sisu, com
5% para portadores de deficiéncia, 60% para quem mora no estado e 20% para os
candidatos nascidos em Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara.

A Universidade Federal da Paraiba (UFCG) ¢ a unica institui¢@o federal na Paraiba que
ndo utiliza o sistema de cotas. De acordo com sua assessoria, todo o processo seletivo
¢ feito através do Enem. Com a iminente aprovagdo da cota em 50%, o colegiado na
universidade ira se reunir em 2013 para discutir o sistema de cotas na UFCG.

No estado, a Universidade do Vale do Sdo Francisco (Univasf), em Petrolina, ja adota
essa porcentagem de cotas desde 2010. Enquanto isso, as universidades Federal de
Pernambuco (UFPE) e Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) preferem aguardar a
san¢do da presidente antes de iniciarem o sistema de cotas sociais.

Em seu tultimo vestibular, a UFPE ofereceu 6.492 vagas, das quais 34% foram
conquistadas por alunos de institui¢des publicas. Segundo a assessoria, a selecdo da
UFPE apresenta um sistema onde alunos da rede publica de ensino recebem acréscimo
de 10% em suas notas, mas isso so interfere na quantidade de vagas ocupadas quando
as notas dos alunos ja estdo proximas a média de aprovagdo de seus cursos.

A UFRPE também da bonus de 10% na nota de alguns estudantes, desde que eles
tenham feito o ensino médio no Agreste ou no Sertdo pernambucano, e que escolham
estudar na propria regido. No vestibular 2012, a instituicdo ofereceu 3.240 vagas,
divididas em 1.960 no Recife, 560 em Garanhuns e 720 em Serra Talhada. Atualmente,
todas as vagas da Rural sdo preenchidas através do Sisu.

O vestibular 2013 da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) ndo
obedecera a lei de cotas sociais aprovada pelo Senado. A decisdo da presidenta da
Comissdo Permanente de Vestibular (Comperve), Magda Pinheiro, s podera ser
revertida se a instituicdo for acionada judicialmente. Ela explicou que o edital do
concurso ja havia sido langado quando o texto-base da lei de cotas sociais foi aprovado
pelos senadores e, além disso, ird aguardar o posicionamento de Dilma Rousseff quanto
a sangdo parcial ou integral do projeto de lei ou, ainda, a possibilidade de veto total ao
conteudo original apreciado pelo Senado.
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A presidenta da Comperve explicou que, desde 2006, a UFRN seleciona estudantes
utilizando o argumento de inclusdo, que consiste numa bonificagdo de 10% no
argumento final do candidato oriundo de escola publica.

Apesar da aprovagdo da lei no Senado na Ultima terga-feira, as universidades do Rio
Grande do Sul ainda ndo tragaram o plano para se enquadrar na nova regra. O assunto
deve comegar a ser tratado somente depois da sang@o presidencial. No ultimo
vestibular, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) reservou 30% das
vagas para estudantes vindos do ensino publico e autodeclarados negros. Também sdo
disponibilizadas 10 vagas anuais para indigenas, que participam de um vestibular
diferenciado.

A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) separa cotas de 15% para
autodeclarados negros, 5% para portadores de necessidades especiais e 20% para
alunos da rede ptiblica. Também ha 10 vagas para indigenas. A direcdo da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) afirmou que ainda ndo faz reserva de vagas, e que o
Conselho Superior se reunira na proxima segunda-feira (13) para discutir as mudangas
com a nova lei.

A Universidade Federal de Rio Grande (Furg) ndo reserva vagas, mas, através do
Programa de A¢do Inclusiva (Proai), da pontos extras na nota final de estudantes que
cursaram o ensino publico ou que sdo portadores de deficiéncia.

As duas institui¢oes federais de ensino no estado de Ronddnia, a Universidade Federal
(Unir) e o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (Ifro),
também terdo que se adaptar a nova regra. Atualmente, a Unir ndo admite nenhum
aluno através do sistema de cotas, enquanto que o Ifro tem 70% de suas vagas
destinadas a alunos de condigdes diversas, mas ndo por cotas.

Em 2012, a Unir selecionou 2.400 estudantes pelo Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), sem que nenhuma vaga seja destinada para cotas. "A questdo de receber o
sistema de cotas chegou a ser discutida ha dois anos, mas nao chegou a ser implantado",
afirmou o pro-reitor de graduagao, Jorge Coimbra de Oliveira. No primeiro semestre
de 2012 o Ifro disponibilizou 1.720 mil vagas pelo vestibular tradicional, entre os
cursos técnicos de nivel médio e de graduacdo. Pelo Sisu foram oferecidas 16 vagas
neste ano. O Ifro destinou 10% das vagas para candidatos que fizeram o fundamental
na Educacgfo de Jovens e Adultos (EJA), outros 10% para candidatas participantes do
Programa Mulheres Mil em Jequitiba e 50% para produtores rurais, agricultores
familiares e lavradores.

Santa Catarina possui duas institui¢des federais de ensino afetadas pelo projeto de lei
aprovado pelo Senado. Na UFSC, 20% das 3.239 vagas no vestibular 2012 foram
destinadas a candidatos que cursaram integralmente o ensino fundamental e médio em
escolas publicas e 10% a candidatos que se autodeclararam negros ou pardos e também
tenham cursado os ensinos fundamental e médio em colégios publicos.

Ja no IFSC, metade das 544 vagas foram destinadas a candidatos que estudaram todo
o ensino médio em escola publica, e 10% a negros que cursaram todo o ensino médio
em escola publica. Caso essas vagas nio fossem preenchidas pelos candidatos a quem
eram destinadas, elas seriam ocupadas por aqueles que ndo optaram pelas acdes
afirmativas. De acordo com o coordenador do Departamento de Ingresso do IFSC,
André Soares Alves, afirma que o IFSC vai aguardar a san¢do presidencial para ver
como vai ficar a distribuigdo das cotas.

O Instituto Federal de Sergipe (IFS), atualmente, ja trabalha com o sistema de cotas
sociais. No ultimo processo seletivo tradicional e dos cursos de graduagdo e técnicos
ofertados pela institui¢do, 200 vagas foram ofertadas. No Sisu, o instituto ofereceu 145
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vagas para cursos de graduagdo presenciais. Destas, 5% foram para pessoas com baixa
renda e 5% para pessoas que cursaram a escola publica durante o ensino médio.

O pro-reitor de ensino da instituicdo, Jos¢ Adelmo Menezes de Oliveira, afirma que o
IFS ainda fara uma reunido para decidir como se adaptara a nova lei.

Cota nas federais divide estudantes beneficiados

GERAL

COTA NAS FEDERAIS DIVIDE ESTUDANTES BENEFICIADOS

CARLOS LORDELO E DAVI LIRA, DO ESTADAO.EDU, OCIMARA BALMANT
E PAULO SALDANA, DE O ESTADO DE S. PAULO

12 Agosto 2012 | 03h 07

Mas quem ja entrou admite que antes nem sonhava em cursar universidade

A estudante Luana Miranda, de 19 anos, fez todo o ensino médio no periodo noturno
porque a escola estadual onde estudava, em Itapevi, na Grande Sao Paulo,
simplesmente ndo oferecia o ciclo pela manha. Segundo ela, o horario era péssimo e o
ensino que recebia, precario.

Negra, filha de profissionais autdnomos que ndo cursaram o ensino superior, Luana se
prepara para o vestibular no Cursinho da Poli. Apesar de ser beneficiada pela lei, ela é
contra as cotas raciais. "Os negros ainda sofre preconceito, a elite brasileira é branca.
Mas isso nao justifica as cotas. Nao € a cor de pele que diz as dificuldades pelas quais
vocé passou”, diz ela. Mas Luana ndo descarta usar o beneficio em uma federal para
entrar em Letras ou Artes Cénicas. "Nao acho um absurdo, é uma conquista."

A colega Inaia Regina Batista, de 17 anos, também sofreu com a precariedade do ensino
médio noturno, em Osasco, e apoia a lei. "Em 2011, prestei varios vestibulares, para
ver como era, e vi que ndo tinha aprendido nada. Ndo dava para competir com alunos
de escolas boas", diz ela, que ¢é negra, vestibulanda de Direito, agora também no
cursinho.

Ha dois anos, Marcelo Vinicius Domingos, de 20 anos, sofria da mesma falta de
expectativa. Estudante de escola publica durante a vida toda, ele s6 considerou a
possibilidade de concorrer a uma vaga em universidade publica quando a prefeitura
inaugurou um cursinho gratuito. Com o curso, passou em Engermagem na USP. "Se eu
tivesse tido uma formagio adequada, passaria direto. Ainda assim, acho que cotas ¢é
como tentar tapar um buraco mais profundo."

Para Danielle Ferreira, diretora de Combate ao Racismo do Diretério Central de
Estudantes da Universidade Federal da Bahia (UFBA), a cota ¢ um instrumento de
reparacdo que permite o acesso a universidade de segmentos da sociedade até entdo
alijados desse processo.

"A ideia de que a qualidade do ensino nas federais vai diminuir apds a adogéo das cotas
¢ preconceituosa, para nao dizer racista", afirma a estudante, que foi aprovada em
Fonoaudiologia gragas a reserva de vagas para negros oriundos de escola publica,
existente na UFBA desde 2004.

Alunos de escolas particulares protestam contra cotas em Brasilia

EDUCACAO

ALUNOS DE ESCOLAS PARTICULARES PROTESTAM CONTRA COTAS EM
BRASILIA

ESTADAO.EDU

22 Agosto 2012 | 18h 32
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Estudantes fizeram manifesta¢do na Praga dos Trés Poderes na tarde desta 4*

Um grupo de estudantes de escolas particulares fez um protesto na tarde desta quarta-
feira, 22, na Praga dos Trés Poderes, em Brasilia, contra a reserva de 50% das vagas
das universidades federais para alunos egressos de escolas publicas. Com cartazes
dizendo "Cotas: o famoso jeitinho brasileiro" e "A favor da inclusdo, contra a
deficiéncia educacional", entre outras coisas, o grupo reclamou do projeto de lei
aprovado no Senado que institui cotas em institui¢des federais de ensino superior. O
texto ainda precisa ser sancionado pela presidente Dilma Rousseff.

Pelo projeto, metade das vagas das federais sera reservada de acordo com critérios de
cor, rede de ensino e renda familiar. Metade das vagas para cotistas sera destinada a
estudantes de escola publica com renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario minimo
por pessoa. A outra metade sera preenchida por alunos da rede publica,
independentemente da renda familiar, seguindo critérios raciais. Estudantes
autodeclarados negros, pardos e indigenas terdo cotas proporcionais ao numero desse
grupo de pessoas que vivem no Estado onde esta localizada a universidade, com base
em dados do mais recente censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Dilma vai vetar artigo da Lei de Cotas para que Enem seja critério de selecao
EDUCACAO

DILMA VAI VETAR ARTIGO DA LEI DE COTAS PARA QUE ENEM SEJA
CRITERIO DE SELECAO

AGENCIA BRASIL

22 Agosto 2012 | 20h 31

Anuncio foi feito pelo ministro da Educagdo apds encontro com a presidente

A presidente Dilma Rousseff vai vetar parte do projeto de lei que institui o sistema de
cotas raciais e sociais nas universidades federais de todo o Pais. De acordo com o
ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, que se reuniu nesta quarta-feira, 22, com a
presidente, o artigo que trata da sele¢@o dos estudantes sera desconsiderado. Dilma tem
até dia 29 de agosto para sancionar a nova lei.

Pelo texto aprovado no Congresso, a sele¢do dos estudantes que terdo direito a ingressar
nas universidades federais pelo sistema de cotas sera feita com base no Coeficiente de
Rendimento (CR), obtido a partir da média aritmética das notas do aluno no ensino
médio. Com o veto a esse trecho, o governo quer garantir que o Enem seja a ferramenta
para definir o preenchimento da vagas destinadas aos cotistas.

“Vai ter o veto do Artigo 2.°, que € o acesso. O acesso se faz pelo Enem. A regra
republicana do Brasil ¢ o Enem. Os alunos ja optaram pelo Enem”, disse o ministro.
O projeto de lei aprovado no Senado, no comeco deste més, prevé que as universidades
publicas federais e os institutos técnicos federais em todo o Pais reservem, no minimo,
50% das vagas para estudantes que tenham estudado em escolas da rede publica. Dentro
desse universo serdo aplicados também critérios raciais.

Dilma sanciona lei que reserva 50% das vagas nas federais para alunos de escola
publica

EDUCACAO

DILMA SANCIONA LEI QUE RESERVA 50% DAS VAGAS NAS FEDERAIS
PARA ALUNOS DE ESCOLA PUBLICA

ESTADAO.EDU

29 Agosto 2012 | 16h 03
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Presidente vetou apenas artigo que tratava da sele¢do dos estudantes dentro do sistema;
classificagdo tera Enem como parametro

A presidente Dilma sancionou nesta quarta-feira, 29, o projeto de lei de autoria da
deputada federal Nice Lobao (PSD-MA) que reserva 50% das vagas nas universidades
federais a alunos da rede publica. Dilma fez apenas uma alterag@o no texto aprovado
pelo Senado no 1ltimo dia 7 e determinou que a selegdo dos estudantes dentro do
sistema de cotas seja feita com base no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). A
presidente vetou o artigo 2° do texto, que previa que a selegdo dos estudantes pelo
sistema de cotas seria feita com base no Coeficiente de Rendimento (CR), obtido a
partir da média aritmética das notas do aluno no ensino médio.

Dos 50% previstos pela lei, metade sera destinada a estudantes cuja renda familiar é
igual ou inferior a 1,5 salario minimo por pessoa. Dentro desse universo de vagas
destinadas a alunos oriundos da rede publica serdo aplicados também critérios raciais.
Estudantes autodeclarados negros, pardos e indigenas terdo cotas proporcionais ao
numero desse grupo de pessoas que vivem no Estado onde esta localizada a
universidade, com base em dados do mais recente censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ndo importando a renda per capita do aluno - mas a
exigéncia de terem cursado integralmente em escolas publicas permanece.

Em Sao Paulo, por exemplo, aproximadamente 30% da populagdo se declara negra,
parda ou indigena. Na Bahia, esse nimero chega aos cerca de 70%. No caso de ndo
preenchimento dessa cota racial, as vagas remanescentes serdo ocupadas por estudantes
que fizeram todo o ensino médio na rede publica.

Para o diretor da Educafro, frei David Santos, a aprovagdo da lei ¢ um grande marco
para a educagdo brasileira. "As cotas dardo oportunidade a pessoas capacitadas, mas
ndo preparadas tecnicamente", diz. Segundo ele, ja ha evidéncias de que alunos cotistas
alcangam o desempenho dos demais ja no primeiro ano da faculdade.

A seu ver, um novo debate sera trazido a tona: o da meritocracia. "Muito se fala dessa
questdo, mas vale lembrar que ela pode ser injusta. Uma meritocracia justa ¢ aquela
que seleciona alunos distintos por diferentes tipos de avaliagdo", diz. Frei David
apontou o vestibular com um exemplo claro do que chama de "meritocracia injusta",
uma vez que o exame ¢ aplicado a todo tipo de aluno.

"A sang¢@o era inevitavel, especialmente depois da decisdo do STF que, em abril deste
ano, ja havia decidido pela constitucionalidade das cotas raciais", diz Nina Ranieri,
professora associada da Faculdade de Direito da USP e coordenadora da catedra da
Unesco. Na sua opinido, a lei assinada nio ¢ "inteiramente positiva", pois traz uma série
de questdes que poderiam ser aprimoradas e interfere na autonomia das universidades.
Nina discorda, entre outras coisas, do carater racial do documento. "Essa medida é
excludente", diz. "Os dados sociais normalmente sdo suficientes para identificarmos
quem precisa de apoio."

Para a professora, a afirmagdo de que alunos cotistas acompanham os demais nao deve
ser encarada como regra. "Na maioria das vezes, eles chegam ao ensino superior com
deficiéncias grandes, que acabam implicando em um alto indice de evasdo", afirma.
Para minimizar este problema, segundo Nina, seria necessario a inclusdo de programas
de tutoria nas universidades, algo ndo previsto pela lei.

A lei de cotas modifica todo o sistema de divisdo de vagas das universidades federais.
Atualmente, quase todas utilizam algum sistema de cota social, racial ou de género,
que deixardo de lado para adotar o modelo unico. A lei ndo modifica o sistema de
ades@o nas universidades estaduais nem nas particulares, que poderdo continuar a
escolher se adotam ou néo algum sistema de cotas.
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Quem prestar vestibular no fim deste ano ja podera ser afetado pela Lei das Cotas. As
universidades federais terdo até quatro anos para se adaptar as novas regras, mas até
um ano para adotar ao menos 25% do que a lei prevé - ou seja, terdo de adotar o novo
modelo de cotas em uma escala menor.

A federal que promove apenas um vestibular por ano tera necessariamente de adotar
esse sistema de cotas em seu exame do final de 2012 ou inicio de 2013. Ja universidades
que realizam duas provas anuais, como a UnB, de Brasilia, poderdo adotar o novo
sistema s6 em meados do ano que vem. Segundo o texto, a aplicabilidade desse sistema
sera revisada em dez anos.

* atualizado as 18h30

Ministra prevé acesso de 56 mil negros por ano nas federais

EDUCACAO

MINISTRA PREVE ACESSO DE 56 MIL NEGROS POR ANO NAS FEDERAIS
AGENCIA BRASIL

29 Agosto 2012 | 19h 55

Numero estimado por Luiza Bairros, da Secretaria da Igualdade Racial, € sete vezes
maior que o atual

A ministra da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), Luiza
Bairros, disse que a Lei de Cotas, sancionada nesta quarta-feira, 29, pela presidente
Dilma Rousseft, devera ampliar de 8,7 mil para 56 mil o numero de estudantes negros
que ingressam anualmente nas universidades publicas federais.

A lei determina que as universidades publicas federais e os institutos técnicos federais
reservem, no minimo, 50% das vagas para estudantes que tenham cursado todo o ensino
médio em escolas da rede publica, com distribui¢ao das vagas entre negros, pardos e
indigenas.

Segundo a ministra, a associaggo de critérios sociais e raciais para as cotas foi a solugdo
“politicamente possivel” para tentar reverter a desigualdade no acesso ao ensino
superior publico.

Todo o esfor¢o ao longo do tempo foi no sentido de se constituir cotas para negros,
independentemente da sua trajetoria escolar. Mas as propostas sio colocadas de acordo
com o grau de maturidade politica da sociedade. Dentro dessa medida, conseguimos
um resultado que eu considero positivo”, avaliou.

As universidades e institutos federais terdo quatro anos para adotar progressivamente
o porcentual de reserva de vagas estabelecido pela lei, mesmo as que ja adotam algum
tipo de sistema afirmativo na selegdo de estudantes. As regras e o cronograma para a
transigéo ainda serdo estabelecidos pela regulamentagdo, que deve sair ainda este ano.
Na avaliagdo da ministra, como a maioria das institui¢des federais ja adota algum
mecanismo de reserva de vagas para facilitar o acesso de certos grupos da populagido
ao ensino superior, a adequagdo ao percentual estabelecido pela nova lei ndo sera
dificil. “O que o projeto faz ¢ estabelecer um piso mais alto. Na maioria dos casos serdo
arranjos muito pequenos”.

Além de ampliar a diversidade no ensino superior publico, Luiza Bairros acredita que
anova lei devera estimular a melhora da qualidade do ensino médio nas escolas da rede
publica. “A escola publica passard a ser procurada por outros alunos. A tendéncia é
recuperamos no Brasil aquilo que ja foi o ensino médio publico brasileiro, que permitia
a entrada das pessoas na universidade”, avaliou.
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US Pso anos

Especial
Conselho da USP discutira adog¢ao de cotas no vestibular da Fuvest nesta 3*
EDUCACAO
CONSELHO DA USP DISCUTIRA ADOCAO DE COTAS NO VESTIBULAR DA
FUVEST NESTA 3*
CARLOS LORDELO, DO ESTADAO.EDU
24 Setembro 2012 | 17h 52

Sessdo do CO sera deliberativa; 6rgdo ¢ tradicionalmente contrario a reserva de vagas
SAO PAULO - O Conselho Universitario (CO) da USP se retine nesta terca-feira, 25,
para discutir a ado¢do de cotas no vestibular da institui¢do. O encontro comegara as
14h no prédio da reitoria, no campus do Butanta, zona oeste. Do lado de fora, estudantes
e ativistas do movimento negro fardo um ato para pressionar os conselheiros a
aprovarem a medida.

O CO ¢ a instancia méaxima de decisdo da universidade. As cotas entram novamente
em pauta apds 20% dos conselheiros subscreverem um abaixo-assinado que defendia
a discuss@o do assunto. A sess@o desta terga sera deliberativa, ou seja, podera decidir
pela adogdo ou ndo da reserva de vagas.

A USP ndo tem sistema de cotas ou mesmo de bonifica¢do para negros no vestibular.
Ela mantém um programa de inclusdo para estudantes da rede publica, o Inclusp, € o
considera satisfatorio.

No processo seletivo de 2012, a universidade matriculou 28% de alunos vindos de
escolas publicas. No ano anterior, esse indice foi de 26% - o que refletiu na inclusdo de
2,8% de pretos e 10,6% de pardos, totalizando 1.409 alunos com esse perfil.

Desde que o Inclusp foi criado, em 2006, Medicina, Direito e Engenharia - cursos de
ponta - matricularam 87 alunos pretos até o vestibular de 2011. O niimero refere-se a
0,8% dos matriculados nessas carreiras. Preto é a terminologia usada pelo IBGE e pela
USP para definir a cor da pele.

'A USP vai ficar preta'

O protesto em frente a reitoria foi convocado pela chamada Frente Pro-Cotas Raciais
da USP, que elaborou o abaixo-assinado subscrito por parte dos conselheiros. A frente
pede a adogao de reserva de vagas no vestibular segundo critérios sociais e raciais.

Na pagina do Facebook em que convida para o evento, a frente diz que a USP deve
"promover inclusdo étnico-racial e democratizar o acesso ao conhecimento nela gerado,
proporcionando acesso a todas as camadas da populacéo”. Até as 17h45 desta segunda,
24, 313 pessoas haviam confirmado presenga no protesto, que pede: "Contamos com
seu apoio para a USP ficar preta."

A sessdo do CO contara com a presenga de dois representantes indicados pela frente:
Silvio Luiz de Almeida, advogado e professor de Direito da Universidade Sdo Judas
Tadeu, e Jupiara Gongalves de Castro, servidora da USP que também milita pela
aprovagdo das cotas.

O diretor da ONG Educafro, frei David Raimundo dos Santos, promete participar do
protesto na Cidade Universitaria. "A meritocracia que a USP adota para selecionar
alunos ¢ uma fonte de injustica, e o C.O. ndo entende isso", afirma.

* A matéria foi corrigoda as 22h para alterar os nomes dos participantes do CO, no
penultimo pardgrafo



http://www.facebook.com/events/416532155061711/
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Adog@o de cotas comega a ser discutida por conselho da USP

BLOGS PONTO EDU

ADOCAO DE COTAS COMECA A SER DISCUTIDA POR CONSELHO DA USP
REDACAO

25 Setembro 2012 | 16:40

* Por Carlos Lordelo

O Conselho Universitario (CO) da USP acaba de dar inicio a discussdo sobre a adogdo
de cotas no vestibular da instituicdo. O encontro, que teve inicio as 14 horas desta terga-
feira, ocorre no prédio da reitoria, no cdmpus do Butantd, zona oeste.

Do lado de fora, cerca de 40 estudantes e ativistas que apoiam as cotas sociais e raciais
fizeram um ato até as 16 horas, buscando pressionar os conselheiros a aprovarem a
medida.

O estudante Danilo Cruz, de 22 anos, aluno de Direito da Sdo Francisco e membro da
Frente Pro-Cotas Raciais da USP, disse estar ansioso pelo fim da sessdo. “Este é o
inicio da construgdo de um debate sobre algo que ndo € discutido na USP”, diz. “A
sociedade brasileira foi construida com base na desigualdade social e ja passou da hora
de o Estado tomar providéncias para acabar com isso.” Para ele, a adog@o de cotas ndo
significa o fim do racismo, mas € primeiro passo para acabar com a discriminagao.
Para a coordenadora do Nucleo de Consciéncia Negra da USP Haydée Fiorino, de 24,
o programa de inclusdo da universidade voltado a alunos de escola publica ndo basta
por si s6. Apesar de aprovar as cotas sociais, a estudante defende o critério
exclusivamente racial para igualar a propor¢do de negros na USP a da populagdo do
Estado. De acordo com o IBGE, em S&o Paulo, os negros e pardos sdo 34,82%; na USP,
a porcentagem ndo passa de 14%, segundo dados de 2011. “Um negro pobre de escola
publica tem menos oportunidades do que um branco, também de escola publica”, diz
Haydée.

O CO ¢ a instancia maxima de decisdo da universidade. As cotas entraram novamente
em pauta apds 20% dos conselheiros subscreverem um abaixo-assinado que defendia
a discuss@o do assunto. A sessdo desta ter¢a sera deliberativa, ou seja, podera decidir
pela adog@o ou ndo da reserva de vagas.

* Corrigida as 21h13

Conselho Universitario da USP nio decide sobre cotas, mas cria comissiio para a
discussido do tema

BLOGS PONTO EDU

CONSELHO UNIVERSITARIO DA USP NAO DECIDE SOBRE COTAS, MAS
CRIA COMISSAO PARA A DISCUSSAO DO TEMA

REDACAO

25 Setembro 2012 | 20:06

* Por Carlos Lordelo

O Conselho Universitario (CO) da USP decidiu na tarde desta ter¢a-feira, 25, criar uma
comissdo responsavel por organizar seminarios sobre inclusdo social nas unidades que
compdem a instituicdo. Os eventos visam a discutir com a comunidade académica a
possivel adogdo de cotas no vestibular da Fuvest.

O grupo sera nomeado pelo reitor Jodo Grandino Rodas. Ele contara com a participagao
de professores e ativistas do movimento negro, entre eles o advogado Silvio Luiz de
Almeida, o jornalista Luiz Carlos dos Santos e a servidora da USP Jupiara Gongalves
de Castro.
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Os seminarios devem culminar com a realizagdo de um evento no qual poderdo ser
aprovadas propostas de modelos de reservas de vagas. Os encontros ndo tém data
prevista para comegar.

“O assunto cotas nao esta encerrado na USP”, disse Rodas no CO. Para ele, a discussdo
esta chegando a um “bom termo” e ocorrendo de forma “civilizada”. A ultima vez em
que o tema foi debatido pelo conselho — a instancia maxima de decisdo da universidade
— foi entre 2005 e 2006, ano da criagdo do Programa de Inclusdo Social da USP
(Inclusp). O modelo concede bonus para alunos de escola publica no vestibular.

Cerca de 20 integrantes do CO se inscreveram para falar sobre cotas nesta terga. De
acordo com representantes dos alunos, quem se pronunciou contra a reserva de vagas
alegou que a inclusdo de negros na USP ja estd garantida pelo Inclusp. O argumento
foi rechagado pelos pro-cotas, que citaram estudos sobre o desempenho de cotistas em
outras institui¢des de ensino e mencionaram a decisdo do Supremo Tribunal Federal
pela constitucionalidade dos sistemas de reservas de vagas.

O diretor da Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, Antonio Magalhdes Gomes
Filho, foi um dos que defenderam as cotas. “E uma coisa que vai ocorrer na USP em
fungdo do momento histérico em que vivemos”, disse, referindo-se a decisdo do STF.
“Nao ha motivos para prolongar a situagdo para esta questdo.” Em junho deste ano, a
Congregacdo da Sao Francisco aprovou por unanimidade uma recomendagéo para que
a USP adote cotas raciais.

Os representantes dos alunos e dos funcionarios no conselho também séo a favor da
reserva de vagas para negros na Fuvest. “A USP continua elitista, branca e
discriminatoria”, afirmou Neli Wada, do Sindicato dos Trabalhadores da USP
(Sintusp). Ja a estudante de Jornalismo Mariana Queen saiu satisfeita com a disposi¢ao
do reitor em debater o tema. “Os semindarios serdo importantes porque a maioria dos
professores tém impressdes muito pessoais sobre as cotas. Sdo visdes sem
fundamento.”

Acoes afirmativas

Na opinido de Oscar Vilhena, diretor da Escola de Direito da Fundag@o Getulio Vargas
(Direito-GV) e um dos defensores das cotas no julgamento do STF, a adogdo de
programas de agdo afirmativa ajuda a equiparar pessoas com trajetorias muito distintas
na selegdo para a universidade. Ele ndo acha o vestibular, em seu modelo atual, um
bom mecanismo para aferir o mérito dos candidatos. “A prova mede quem investiu
mais na preparagao, nao o mérito”, diz.

Para Vilhena, defender as cotas ¢ dificil porque elas sdo um mecanismo compensatorio,
ou seja, uma geragdo ¢ beneficiada pelo modelo uma vez que gera¢des anteriores ndo
tiveram acesso ao ensino superior. O especialista defende a atribui¢do de bonus nas
notas dos estudantes de acordo com algumas caracteristicas como desempenho no
vestibular, tipo de escola onde estudou e escolaridade dos pais.

Na opinido de Ronaldo Macedo, professor de Teoria do Direito da FGV e da USP, as
acOes afirmativas estimulam a diversidade nos campus, agregando outros valores a
formacao dos estudantes. Ele diz que a Lei de Cotas, que estabelece a reserva de vagas
em todas as universidades federais, fere a autonomia das institui¢cdes por forga-las a
adotar um modelo unico.

Segundo Macedo, quando se fala do desempenho de cotistas ressalta-se a média, o que
acaba mascarando a performance de alunos de cursos como Medicina e Engenharia,
que teriam maior dificuldade de adaptacdo e repetiriam mais./ COLABOROU
SERGIO POMPEU
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* Atualizada as 23h20

Para UNB, um era branco e outro, negro

GERAL

PARA UNB, UM ERA BRANCO E OUTRO, NEGRO
O ESTADO DE S. PAULO

28 Outubro 2012 | 03h 05

Idénticos e filhos de casal inter-racial, eles foram separados pelo sistema de cotas em
2007

Ha cinco anos, os irmdos Alan e Alex Teixeira da Cunha foram o centro de uma
polémica envolvendo as a¢des afirmativas. Filhos de pai negro e mae branca, os gémeos
idénticos tentavam disputar uma vaga no vestibular da Universidade de Brasilia (UnB)
por meio do sistema de cotas raciais.

Na época, a UnB considerava apenas o critério de raga, € ndo o socioecondmico, para
a selecdo dos cotistas. Apds a submissdo de fotografias a banca avaliadora da
universidade, Alan foi considerado negro e Alex, ndo. Com a repercussao do caso, a
UnB resolveu rever a deciséo e inclui-lo como aluno cotista.

Os gémeos ndo passaram no vestibular de 2007, ano da polémica. Alan acabou entrando
no curso de Educacdo Fisica em 2008 e Alex optou por Ciéncias de Alimentos,
oferecido pela Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Hoje, aos 23 anos e com o diploma em maos, Alan continua morando no Distrito
Federal. "Sempre quis estudar Educagdo Fisica, mas terminar o curso nao foi facil. Nao
tenho facilidade para alguns assuntos. Mesmo assim, nunca reprovei."

Depois de cumprir a rotina de aulas integrais e estagios em academias de ginastica a
noite, ele resolveu se concentrar apenas em concursos publicos. "Estou focado no
concurso de agente da Policia Civil", diz Alan.

Essa prudéncia ao tragar os objetivos ¢ uma das marcas de Alan. "Ele sempre foi o mais
sério. O Alex tem outro génio, ¢ mais expansivo, mais falador", comenta a mae dos
jovens, Maria de Fatima Teixeira.

Foi esse carater de expansividade que levou Alex a se aventurar além das fronteiras do
Planalto Central. "Queria fazer o curso de Engenharia de Alimentos, que a UnB néo
tinha. Quando o campus da UFV passou a oferecer, resolvi ir para la. E, no ano que
vem, me formo", comenta.

De acordo com ele, a decisdo de mudar de cidade o deixou mais maduro. Assim como
Alan, Alex sempre sentiu falta da companhia do irmdo."Eles sempre foram muito
proximos, muito unidos. Eles se falam pela internet todos os dias", diz a mae.

Posi¢do mantida. Agora distanciados do debate que questiona a autodeterminagdo da
raga na nova Lei de Cotas - ideia fortemente endossada pelo ministro da Educagio,
Aloizio Mercadante -, a opinido dos gémeos sobre a questdo permanece igual.

"De 2007 para c4 ja passou muito tempo, mas continuo com o mesmo pensamento: as
cotas devem ser destinadas apenas a quem ndo tem condi¢des de pagar uma
universidade privada", diz Alex. "N&o acho o processo (de selecdo por cor de pele)
justo. Na UnB havia pessoas brancas que passavam como cotistas. Até fiquei sabendo
de uma menina ruiva e de um japonés que entraram nas cotas", relembra Alan. / D. L.
e

MURILO BOMFIM, ESPECIAL PARA O ESTADO

Lei de Cotas contribui para saldar divida do Brasil com jovens pobres, diz Dilma
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LEI DE COTAS CONTRIBUI PARA SALDAR DiVIDA DO BRASIL COM
JOVENS POBRES, DIZ DILMA

ESTADAO.EDU COM AGENCIA BRASIL

15 Outubro 2012 | 10h 25

Decreto foi publicado nesta segunda-feira, no Diario Oficial da Unido

A presidenta Dilma Rousseff disse nesta segunda-feira, 15, que o decreto que determina
a reserva de metade das vagas de universidades e institutos federais para alunos de
escolas publicas, negros e indios contribui para saldar uma divida historica do Brasil
com os jovens pobres. A regulamenta¢do da chamada Lei de Cotas esta publicada na
edi¢do desta segunda-feira do Didrio Oficial da Unido.

“Nosso objetivo, com essa lei, ¢ ampliar o acesso as nossas universidades e aos nossos
institutos federais para os jovens das escolas publicas, para os negros e para os indios.
Essas universidades e os institutos estdo entre os melhores do Pais e, muitas vezes, as
pessoas vindas das escolas publicas tém dificuldade de ter acesso a universidade
publica”, explicou Dilma.

No programa semanal Café com a Presidenta, ela destacou que as universidades e os
institutos federais terdo quatro anos para implantar a Lei de Cotas de forma integral,
mas que 0s processos seletivos para matriculas em 2013 ja precisam oferecer uma
reserva de vagas de 12,5%. “E bom ressaltar que a lei vale para todos os cursos —
inclusive, aos mais procurados, como Medicina e Engenharia, por exemplo”, disse.

A lei afirma que as institui¢des federais vinculadas ao Ministério da Educagdo (MEC)
que ofertam vagas de educaglo superior reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
inclusive em cursos de educagdo profissional técnica.

Metade das vagas oferecidas serd de ampla concorréncia. Ja a outra metade sera
reservada por critério de cor, rede de ensino e renda familiar (até um salario-minimo e
meio por pessoa da familia).

Em relag@o as cotas raciais, a regulamentacgéo prevé que a proporcdo de vagas devera
ser no minimo igual a soma da porcentagem de pretos, pardos e indigenas na populagio
da unidade da federac@o do local de oferta de vagas da instituigdo, segundo o ultimo
Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Dilma lembrou que o Programa Universidade para Todos (ProUni) é outra
possibilidade de acesso as universidades federais, pois oferece bolsas de estudo parciais
e integrais a pessoas de baixa renda. Segundo ela, 1,1 milhdo de estudantes no pais ja
foram beneficiados pelo programa, que exige um bom desempenho do aluno no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem).

Quem ndo for aprovado no ProUni, de acordo com a presidenta, pode recorrer ao
Programa de Financiamento Estudantil (Fies), que financia as mensalidades de
faculdades particulares. Atualmente, 570 mil estudantes fazem cursos universitarios em
todo o pais com o apoio do Fies, que também exige boas notas no Enem. “Quero dar
um conselho para os quase 6 milhdes de jovens que vao fazer as provas do Enem agora
em novembro: que vocés peguem firme e estudem bastante, porque o Enem pode mudar
a vida de vocés.”

MEC flexibiliza Lei das Cotas, mas indio tera ‘subcota’
EDUCACAO
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MEC FLEXIBILIZA LEI DAS COTAS, MAS INDIO TERA SUBCOTA
RAFAEL MORAES MOURA, DE O ESTADO DE S. PAULO
15 Outubro 2012 | 21h 51

Portaria prevé reserva de vagas para soma de pretos, pardos e indigenas na populagao,
em vez de fazer a divisdo separadamente

BRASILIA - Em portaria publicada nesta segunda-feira, 15, no Didrio Oficial da
Unido, o Ministério da Educacao (MEC) flexibilizou a Lei das Cotas nas universidades
federais, ao prever a reserva de vagas para a soma de pretos, pardos e indigenas na
populacdo, em vez de tratar separadamente da divisdo por cor ou raga. O texto, no
entanto, permite que as universidades assegurem vagas separadas para indigenas.

A Lei das Cotas determina que no proximo vestibular 12,5% das vagas nas instituigdes
federais sejam reservadas a alunos que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas, alcangando-se 50% em quatro anos. Metade das vagas destinadas
a esses alunos devera ser preenchida por estudantes com renda familiar per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo (R$ 933).

As universidades poderdo realizar entrevistas e visitas ao domicilio do estudante, assim
como consultas a cadastros de informagdes socioeconémicas para comprovar a renda.
Entre os documentos listados para essa finalidade estdo contracheques, extratos
bancarios e declarag@o de Imposto de Renda.

“A raga ¢ autodeclarada. A universidade ndo tem o direito de declarar a qual raca um
cidaddo pertence. O que a universidade tem ¢é a obrigagdo de verificar se ele veio de
fato de escola publica e se a renda ¢ inferior ou igual a 1,5 salario minimo”, disse o
ministro da Educag@o, Aloizio Mercadante. A prestagdo falsa de informagdes levara ao
cancelamento da matricula, prevé a portaria.

A legislagdo combina critérios raciais com sociais, fixando que as vagas sejam
preenchidas de acordo com a propor¢ao de pretos, pardos e indigenas em cada unidade
da Federagéo, de acordo com o ultimo Censo do IBGE. No Estado de Sao Paulo, por
exemplo, pretos, pardos e indigenas sdo 34,73% da populagéo.

“Nao faz sentido fazer um subconjunto entre pretos e pardos. Se eu fizer uma regra
especifica para cada um desses subconjuntos, estarei prejudicando os negros”, disse
Mercadante. “Faz sentido para os indigenas. Em relagdo aos indigenas, ha a
possibilidade de fazer uma politica especifica, algumas ja fazem.” De acordo com
Mercadante, os alunos da rede publica correspondem a 88% das matriculas no ensino
médio. Para ele, “ndo hd o menor risco” de as universidades ndo seguirem o
determinado na lei e na portaria.

A portaria também permite que as universidades preencham primeiramente as vagas
do sistema universal e depois a dos cotistas — ou seja, um estudante com bom
desempenho que poderia entrar pelas cotas seria matriculado antes no sistema
universal, “liberando” uma vaga para outro cotista.

“Todas as universidades obrigatoriamente deverdo assegurar a todos os estudantes das
escolas publicas que, nessas condigdes, optarem pela cota, o direito de disputar o
concurso geral”, destacou o ministro.

Em entrevista ao programa radiofonico Café com a Presidenta, a presidente Dilma
Rousseff disse nesta segunda que a Lei das Cotas salda uma “divida historica do
Brasil”. “E bom ressaltar que a lei vale para todos os cursos, inclusive, aqueles mais
procurados, como Medicina e Engenharia, por exemplo”, disse.

Em nota, a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino
Superior (Andifes) informou que ‘“analisard o texto antes de fazer qualquer
pronunciamento oficial”.
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US P80 anos

Especial
USP pede cancelamento de audiéncia sobre cotas, dizem ONGs
EDUCACAO
USP PEDE CANCELAMENTO DE AUDIENCIA SOBRE COTAS, DIZEM ONGS
ESTADAO.EDU
15 Outubro 2012 | 21h 28

Encontro com entidades do movimento negro estava marcada para esta 3*-feira

O desembargador Marrey Uint, da 3.* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a
de Sdo Paulo, cancelou audiéncia de conciliagdo entre a universidade e entidades do
movimento negro para discutir a adog@o de cotas raciais no vestibular da Fuvest. O
encontro estava marcado para a tarde desta terca-feira, 16, no Palacio da Justiga, centro
da capital.

Participariam da audiéncia o Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e
Desigualdades (CEERT) e a Educafro. O objetivo era debater um sistema de reserva
de vagas para negros e pobres ja na selecao de alunos ingressantes em 2013. As ONGs
dizem que a reunido foi desmarcada a pedido da USP.

"A USP néo esta preparada para o didlogo", afirma o diretor executivo da Educafro,
Frei David dos Santos. "Vamos pedir a remarcagdo da audiéncia. Uma universidade
publica ndo tem o direito de ndo conversar com a sociedade."

A reportagem ligou para a Assessoria de Imprensa da USP por volta das 20h desta
segunda, 15, mas ninguém atendeu.

Em 2004 o CEERT e a Educafro moveram agdo judicial contra a USP. "Como néo
podiamos usar a palavra cota, porque o debate sobre reserva de vagas ainda estava
inconsistente, pedimos a USP a criagdo de um indice eliminador de injustica social e
educacional”, diz o frei. O modelo previa a concessdo de bonus no vestibular a "brancos
pobres, pretos e indigenas".

A USP ndo tem sistema de cotas ou mesmo de bonificagdo para negros no vestibular.
Ela mantém um programa de inclusdo para estudantes da rede publica, o Inclusp, ¢ o
considera satisfatorio.

No dia 25 de setembro, o Conselho Universitario (CO) decidiu criar uma comissio para
organizar seminarios sobre inclusdo social nas unidades que compdem a USP. Os
eventos visam a discutir com a comunidade académica a possivel adog¢do de cotas no
vestibular.

O grupo sera nomeado pelo reitor Jodo Grandino Rodas e contara com a participagdo
de professores e ativistas do movimento negro. Os seminarios devem culminar com a
realizagdo de um evento no qual poderdo ser aprovadas propostas de modelos de
reservas de vagas. Os encontros ndo tém data prevista para comegar.

Para o dirigente da Educafro, a decisdo do CO foi "mais um ato irresponsavel". "Séo
13 anos discutindo o assunto e a USP fazendo ouvido de mercador. Agora que viu que
ndo tem alternativa, inventa que vai comegar um debate. Isso ¢ unicamente enrolagdo."

'Em nenhum momento fui convidado a opinar', diz reitor

GERAL

EM NENHUM MOMENTO FUI CONVIDADO A OPINIAR, DIZ REITOR
20 Outubro 2012 | 03h 02
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Entrevista com Roberto Salles, reitor da Universidade Federal Fluminense: Por que o
senhor discorda dos critérios estabelecidos pela nova Lei de Cotas?

Acho que ha um erro original, que ¢é estabelecer o conceito de colégio publico. Isso
exacerba e deixa sem nenhuma chance os alunos de escola estadual. E, com a nossa
politica afirmativa, ndés temos colocado pessoas muitos pobres na universidade,
independentemente da cor da pele. Nao acho que essa divisdo do governo seja mais
inclusiva que o que nos estamos fazendo. Do meu ponto de vista, quando se fala em
pobreza, é mais inclusivo que essa lei de cotas raciais. E a questdo de se autodeclarar
negro ou pardo traz problemas. Ja houve caso de selegdo de dois irmdos gémeos em
que um ndo foi aceito. E tem gente que é branco, mas pode se aproveitar e dizer que 1a
atras tem um pouco de sangue africano.

Faltou dialogo na conducio desse processo de aprovacio da Lei das Cotas?

Sou um reitor presente, vou a praticamente todas as reunides da Andifes (Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior) e eventos
importantes sobre ensino superior, ¢ em nenhum momento fui convidado a dar minha
opinido. Acho que falta um pouco de dialogo no Congresso Nacional, escutar as vozes
dos professores do ensino basico e das universidades. Essa lei é complexa e deveria ser
aplicada mais devagar.

E falta o recurso adequado para aplica-la. Os recursos nas universidades sdo bem
aplicados, como, por exemplo, no programa de expansdo - inclui obras nas
universidades e ampliacdo de vagas. Eu considero como um PAC. De 2 mil obras
previstas, menos de 10% estdo paradas, coisa que ndo se vé em nenhum outro setor do
Pais. E um porcentual muito pequeno.

Mas o processo de expansio das federais recebeu diversas criticas por ampliar o
numero de vagas sem a consequente infraestrutura para abrigar os novos alunos.
Essa politica foi feita de forma adequada?

No mundo ideal, iamos fazer o projeto, para depois licitar. E depois dos prédios prontos
e testados, fariamos concurso para professor, depois para funcionario, depois o
vestibular. Isso se chama "ilha da fantasia". O programa, de um modo geral, ¢ um
sucesso. Os problemas que existem sdo por causa da Lei de Licitagdes. Essa lei
beneficia empresas trambiqueiras, porque todo mundo pode participar e o Tribunal de
Contas da Unido ndo deixa restringir. E ha também os custos quando a licitagdo ¢
cancelada ou quando a obra atrasa. O grande problema desse projeto foi que se pensava
que o custo seria X, e o custo foi sendo X + Y. Esse custo vai ter de ser arcado pelo
governo federal, porque nenhuma obra do projeto pode ficar para tras. / H.A.S.

Lei j4 vale para vestibular 2013

GERAL

LEIJA VALE PARA VESTIBULAR 2013
O ESTADO DE S. PAULO

20 Outubro 2012 | 03h 02

Segundo a recém-regulamentada Lei de Cotas, as universidades e os institutos federais
vinculados ao Ministério da Educagdo (MEC) terdo quatro anos para implantar a Lei
de Cotas de forma integral, mas os processos seletivos para matriculas em 2013 ja
precisam oferecer uma reserva de vagas de 12,5% em todos os cursos para alunos que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas piblicas, mesmo em cursos
de educag@o profissional técnica.

Metade das vagas reservadas sera de ampla concorréncia. A outra sera definida por
critérios de cor, da rede de ensino e da renda familiar (até 1,5 salario minimo por pessoa
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da familia). As cotas raciais terdo propor¢do de vagas no minimo igual & soma da
porcentagem de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da federacdo do
local de oferta de vagas da institui¢do, segundo o Censo 2010 do IBGE.

Reitor de universidade federal critica lei de Cotas

GERAL

REITOR DE UNIVERSIDADE FEDERAL CRITICA LEI DE COTAS
HELOISA ARUTH STURM - AGENCIA ESTADO

20 Outubro 2012 | 08h 49

Uma das mais ferrenhas opositoras a Lei de Cotas nas universidades federais
regulamentada nesta semana pelo governo, a Universidade Federal Fluminense (UFF)
acatou a determinacdo imposta pela nova norma e reservard, ja no proximo vestibular,
12,5% de suas 9.640 vagas para alunos egressos de escolas publicas, considerados
critérios raciais e economicos. Mas planeja mudangas no processo seletivo do ano que
vem, restabelecendo o vestibular em duas fases.

"A UFF vai cumprir a lei. Mas, em relagdo a universidade, alcangamos um retrocesso",
afirmou o reitor Roberto Salles. E para demonstrar sua insatisfagdo com as novas
regras, destinara outros 10% das vagas a estudantes de escolas publicas estaduais e
municipais, sem ado¢do de critérios raciais, excluindo dessa fatia os alunos dos
colégios federais, militares, técnicos e de aplicacao.

A mudanga maior na UFF, com sede em Niterdi, se dard no processo seletivo de 2013.
Na primeira fase, utilizard o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), por meio das notas
obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) - sistema ja adotado pela UFF no
vestibular passado.

O Ministério da Educagdo (MEC) ndo obriga que o Enem seja utilizado como critério
de admissdo, afirmando que os resultados obtidos no Enem "poderdo ser utilizados
como critério de selegdo para as vagas". Na segunda fase, a UFF planeja elaborar
provas dissertativas especificas para cada area.

"Temos o padrdo UFF e ndo podemos aceitar menos que isso. Independentemente da
sele¢do nacional, tem de ter nosso padrdo para dizer o perfil do aluno que queremos. E
essa discussdo vai ser para o ano que vem", afirmou Salles. As informagdes sdo do
jornal O Estado de S. Paulo.

Universidades tém estrutura para atender Lei de Cotas
TERRITORIO ELDORADO
UNIVERSIDADES TEM ESTRUTURA PARA ATENDER LEI DE COTAS

AE

Agéncia Estado

sabado, 20 de outubro de 2012, 13:01

O Ministério da Educagdo disse hoje que as universidades federais brasileiras ja
possuem estrutura suficiente para receber os alunos de escolas publicas que serdo
beneficiados pela nova Lei de Cotas. Ontem, o reitor da Universidade Federal
Fluminense (UFF), Roberto Salles, chamou a lei de "retrocesso" e reclamou da falta de
recursos para aulas de reforgo e para o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), que concede auxilio financeiro a esses alunos. O Ministério diz que as
demandas das universidades nesse ponto estdo sendo avaliadas e que os recursos para
assisténcia estudantil ja foram ampliados em mais de R$ 600 milhdes este ano.

A universidade também afirmou que reservara 12,5% de suas 9.640 vagas em 2013
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considerando os critérios raciais € economicos da nova lei. Além disso, vai destinar
outros 10% das vagas a estudantes de escolas estaduais e municipais, mas sem adogao
de critérios raciais. Segundo o ministério, a lei permite que a universidade aplique seu
proprio sistema de inclusdo social, classificado pelo governo como "eficiente", nas
vagas restantes.

No seu proprio processo, a universidade vai excluir alunos dos colégios federais,
militares, técnicos e de aplicagdo, que, no entanto, serdo beneficiados pela Lei de Cotas.
O argumento é que essas institui¢des ja possuem qualidade de ensino comparavel a
colégios particulares. O ministério diz que estes estudantes representam pouco mais de
1% do universo estudantil.

A demagogia das cotas
OPINIAO

A DEMAGOGIA DAS COTAS
21 Outubro 2012 | 03h 07

Ao divulgar o decreto e a portaria que regulamentam a Lei de Cotas, o ministro da
Educagdo, Aloizio Mercadante, acabou reconhecendo que a lei dard acesso as
universidades publicas a estudantes que ndo estdo preparados para cursa-las. Aprovada
ha dois meses pelo Congresso, a Lei de Cotas obriga as universidades e institutos
técnicos de nivel médio federais a reservarem 50% de vagas para alunos que tenham
feito integralmente o ensino médio em escolas publicas.

A lei também estabelece subcotas por critérios de renda e de raca. No primeiro caso,
metade das vagas reservadas a "cotistas" deverd ser preenchida por estudantes com
renda familiar mensal per capita de até 1,5 salario minimo (R$ 933). As universidades
e institutos técnicos federais poderdo exigir copia da declaragdo do Imposto de Renda,
extratos bancarios e até nomear uma comissdo encarregada de visitar o domicilio dos
candidatos para verificar se vivem em familias com baixa renda. O decreto cria ainda
um Comité de Acompanhamento das Reservas de Vagas nas Institui¢des Federais de
Educag@o Superior e de Ensino Técnico, que tera, entre outras, a incumbéncia de
fiscalizar o cumprimento da Lei de Cotas e propor "programas de apoio" a cotistas.

Ja no caso das subcotas raciais ndo havera qualquer tipo de controle, bastando aos
candidatos declarar se s@o pretos, pardos ou indigenas. Pelo decreto, os candidatos
pretos, pardos e indigenas disputardo as mesmas vagas. Caberd, contudo, as
universidades federais a prerrogativa de separar as subcotas raciais das cotas para
indigenas.

"Fomos o ultimo pais a abolir a escravatura nas Américas. A politica de acdes
afirmativas busca corrigir essa divida histérica. Temos de dar mais oportunidade
aqueles que nunca tiveram, que sdo os pobres", disse o ministro da Educagdo, depois
de anunciar que vem preparando um sistema de tutoria e cursos de nivelamento para
cotistas. "Os alunos terdo um tutor que os acompanhara, vera as deficiéncias, ajudara a
reforcar o que € necessario”, afirmou. Com isso, ele admitiu os problemas de
aproveitamento e desempenho escolar que a Lei de Cotas introduzira nas universidades
e institutos técnicos federais. E como se reconhecesse que as universidades e institutos
técnicos federais passardo a ter dois tipos de alunos - os de primeira classe, escolhidos
pelo principio do mérito, e os de segunda classe, beneficiados pelo sistema de cotas.
"A experiéncia demonstra que parte desses alunos precisa de acompanhamento,
especialmente no inicio do curso. Temos de garantir que saiam em condigdes.
Inclusive, vamos fazer uma politica de assisténcia estudantil, para que os cotistas
possam se formar e ter seu diploma", afirmou.
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Contudo, mostrando como sdo tomadas as decisdes do governo na area social, o
ministro anunciou que o "modelo nacional de nivelamento e tutorias" ndo devera estar
pronto antes do préximo vestibular, quando o regime de cotas entra em vigor. Portanto,
apesar da retérica oficial em favor de politicas afirmativas, o MEC nao estava
preparado para lidar com os problemas trazidos por uma lei que aumentara
significativamente as responsabilidades, a burocracia e os gastos das universidades e
institutos técnicos federais com atividades-meio.

A preocupacdo em agitar a bandeira das cotas as vésperas de uma elei¢@o ¢€ tanta que,
na mesma entrevista em que reconheceu que o governo ainda nido tem um plano de
nivelamento e tutoria para cotistas, Mercadante disse que estd cogitando de usar o
sistema de cotas também no programa Ciéncia sem Fronteiras, que da bolsas de
graduacdo e pos-graduag@o no exterior. Mas, segundo ele, essa iniciativa teria de ser
precedida do ensino em massa de inglés e de outras linguas. "Se ndo tem proficiéncia
em inglés, s6 posso mandar os alunos para Portugal", afirmou. O ministro alegou que
o MEC esta preparando o programa Inglés sem Fronteiras. Mas, como se tornou
rotineiro na administragdo petista, ele devera ser implantado depois do antncio da
extensdo do regime de cotas para o Ciéncia sem Fronteiras.

46% dos alunos de federais que declaram raca se dizem negros

GERAL

46% DOS ALUNOS DE FEDERAIS QUE DECLARAM RACA SE DIZEM
NEGROS

RAFAEL MORAES MOURA / BRASILIA , . - O ESTADO DE S. PAULO

27 Outubro 2012 | 03h 07

Levantamento com novos dados do Censo da Educagéo Superior estima em 50,2% os
autodeclarados brancos

Cerca de 46% dos alunos das universidades federais que declararam cor ou raga se
consideram negros (pretos ou pardos), revela levantamento do Estado com base em
novos dados do Censo da Educagéo Superior 2011, divulgados ontem pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). A informac@o ndo diz respeito
ao total da populagdo universitaria porque, na maioria dos casos, essa informagao ndo
foi prestada.

Das 6.739.689 milhdes de matriculas, 2.319.455 trazem informagdes sobre cor ou raga
dos estudantes. O levantamento do Estado fez o recorte por raga no universo de alunos
que se definiram como brancos, pretos, pardos, amarelos ou indigenas.

Dos estudantes das federais que declararam raga, 50,2% se disseram brancos; 13,1%,
pretos; 32,5%, pardos; 3,75%, amarelos; e 0,46%, indigenas. Cerca de 51,17% da
populacdo brasileira se diz preta, parda ou indigena segundo o ultimo Censo
demografico do IBGE; esses grupos, somados, representam 46,06% dos universitarios
das federais com informagao de cor ou raga declarada no Censo do Inep.

A Lei das Cotas determina que no préximo vestibular 12,5% das vagas nas institui¢oes
federais sejam reservadas a alunos que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas, alcangando-se 50% em quatro anos. A legislagdo combina
critérios raciais e sociais, fixando que as vagas sejam preenchidas segundo a proporgao
de pretos, pardos e indigenas em cada unidade da Federagdo, conforme o ultimo Censo
do IBGE. No Estado de Sao Paulo, pretos, pardos e indigenas representam 34,73% da
populagio.

Considerando a totalidade das instituicdes de ensino superior do Pais, tanto as publicas
(das esferas municipal, estadual e federal) quanto as privadas, a propor¢do de
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estudantes autodeclarados brancos ¢ de 61,9%; de pretos, 7%; de pardos, 27,8%; de
amarelos, 2,8%; de indigenas, 0,4%.

Os primeiros dados do Censo apontaram aumento no niimero de pretos e pardos de 18
a 24 anos com ensino superior no Pais: de 1,8% em 1997 a 8,8% em 2011

Cotistas devem superar meta nas maiores federais

GERAL

COTISTAS DEVEM SUPERAR META NAS MAIORES FEDERAIS

O ESTADO DE S. PAULO

28 Outubro 2012 | 03h 05

Nas universidades que mais oferecem vagas, porcentual minimo de reserva de vagas,
de 12,5% em 2013, deve ser ultrapassado

Levantamento do Estado nas dez institui¢cdes federais que mais oferecem vagas por ano
mostra que a proporcéo de cotistas deve superar os 12,5% exigidos pela lei para 2013.
Das cerca de 42,3 mil vagas dessas instituicdes, 26% devem ser preenchidas por
cotistas - incluindo a propor¢do de pretos, pardos e indigenas. Sdo 11,2 mil estudantes
que representam uma propor¢do 18% maior que a realidade de ingressos em 2012.

O calculo levou em conta o numero de vagas de 2012 no Sistema de Seleg¢do Unificada
(Sisu), uma vez que algumas institui¢des ndo informaram a oferta do préoximo ano.
Como cada institui¢do define sua regra, respeitando o minimo definido por lei, ainda
ndo € possivel ter um panorama preciso da alteragdo do perfil dos ingressos nas federais
no préximo ano.

A variagdo da propor¢ao de cotistas se da porque algumas institui¢des, como a Federal
de Mato Grosso (UFMT), ja reservava 50% das vagas e manteve o mesmo porcentual.
Outras, como a Federal de Alagoas (Ufal), ampliaram sua politica - no caso da Ufal, de
20% para 25%.

Ja a instituicdo com a maior oferta de vagas no ano passado, a Universidade Federal do
Piaui (UFPI), amparou-se na lei para recuar em sua politica afirmativa. Baixou de 20%
para 12,5%. "Achamos mais prudente (diminuir) neste primeiro momento,
considerando as dificuldades relativas a comprovagdo da renda familiar per capita”,
disse a pro-reitora de graduagdo da UFPI, Regina Ferraz.

Reserva. As trés universidades federais de Sdo Paulo terdo, juntas, cerca de 2.441
alunos cotistas - o que representa 33% do total. Na Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) e Federal do ABC (UFABC) nédo havera mudangas. Elas manterdo a reserva
de 40% e 50%, respectivamente. Ja na Federal de Sdo Paulo (Unifesp), o porcentual
geral de cotistas passara de 10% a 15%.

Segundo o pro-reitor de graduagdo da Unifesp, Miguel Roberto Jorge, mesmo com
cotas fixadas em 10% no ultimo vestibular, "26,5% dos alunos matriculados em 2012
sdo pretos, pardos ou indigenas". As cotas devem refletir com mais for¢a em cursos
mais concorridos, como Medicina e Psicologia. O primeiro tem 10,4% de alunos de
escola publica e o segundo, 11,8%. Com a nova regra da universidade, cada curso tera
mais 5% de alunos com esse perfil.

A Lei de Cotas reserva um porcentual de vagas para pretos, pardos e indigenas de
acordo com a propor¢do por Estado. Dos mais de 5,7 milhdes de inscritos, 54% sdo
pretos, pardos e indigenas - para quem as cotas raciais sdo voltadas. O niimero de
candidatos que se declaram pardos ¢ quase igual aos declarados brancos, em torno de
2,4 milhoes.

A estudante Inaia Batista, de 17 anos, atende aos dois requisitos. Sempre foi aluna de
escola publica e ¢ negra. Estudante do Cursinho da Poli, estd se preparando para o
Enem e espera, na hora de concorrer, contar com as novas regras para conseguir uma
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vaga em Direito em alguma federal. "Estou trabalhando com a possibilidade de ir para
outro Estado, mas ndo tenho condigdes de me manter. S6 vai dar certo se tiver lugar
para ficar e algum tipo de ajuda."

Resolver a questdo de permanéncia estudantil é essencial para se alcancar a
transformag@o no ensino superior que o governo espera com as cotas (mais informagoes
nesta pagina). Se Evanilson de Moraes, de 19 anos, tivesse acesso a assisténcia
estudantil, estaria finalizando o segundo ano de Direito na Universidade Federal do Rio
Grande (Furg). Filho de uma agricultora de Colinas, cidade com 2,5 mil habitantes no
Vale do Taquari (RS), e aluno de escola publica, ele prestou o Enem em 2010. Sua
pontuacdo no exame foi de 828,58, a maior nota de sua escola e superior a média do
Colégio Sdo Bento, no Rio, o nimero 1 do ranking nacional daquele ano.

No entanto, Moraes teve de abandonar o curso um més ap6s o inicio do semestre.
"Minha familia ganhava menos de 3 salarios minimos, ndo tive como me manter", diz
ele, que pagava diarias de R$ 40 em um hotel.

Com a decisdo, resolveu voltar a trabalhar como funcionario de servigos gerais em uma
olaria. "Atualmente, ndo estudo. Estou tentando juntar dinheiro para que da proxima
vez ndo chegue com as maos abanando e tenha recursos para me manter"”, diz. / DAVI
LIRA e PAULO SALDANA

Estaduais cedem a Alckmin

GERAL

ESTADUAIS CEDEM A ALCKMIN

O ESTADO DE S. PAULO

26 Novembro 2012 | 02h 02

As universidades publicas estaduais de Sao Paulo tém um histérico de negativas a
intengdo do governo federal de instituir um programa de cotas.

Em abril, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela legalidade das cotas
raciais, as universidades estaduais informaram que ndo adotariam a cota. A situagao
comegou a mudar quando, em outubro, o governador Geraldo Alckmin se reuniu com
o Conselho de Reitores das Universidades Estaduais de Sdo Paulo (Cruesp) e pediu que
fosse elaborado um plano em resposta ao que foi estabelecido pela Lei de Cotas para
as federais.

Desde entdo, o tema foi discutido em pelo menos cinco reunides do Cruesp, com a
presenca de secretarios de governo, até que na quinta-feira a proposta a ser levada ao
governador foi definida, segundo informagdes do reitor da Unesp, Julio Cezar Durigan.

Alunos e professores da USP contestam 'college' para cotistas

EDUCACAO

ALUNOS E PROFESSORES DA USP CONTESTAM ‘COLLEGE’ PARA
COTISTAS

OCIMARA BALMANT, DE O ESTADO DE S. PAULO

04 Dezembro 2012 | 20h 56

Evento para discutir inclusdo social foi organizado pelo Conselho Universitario na
tarde desta 3*

Pouco mais de 30 pessoas — entre estudantes, professores e liderangas sociais —
participaram de um seminario promovido pelo Conselho Universitario da USP para
discutir a inclusdo social por meio de cotas, principalmente raciais. O reitor Jodo
Grandino Rodas ndo compareceu ao evento, realizado na tarde desta terca-feira, 4, no
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auditorio da Faculdade de Medicina Veterinaria, no cdmpus do Butantd, zona oeste da
capital.

A discussdo teve como ponto central o programa de cotas a ser implementado pelas
trés universidades paulistas: USP, Unesp e Unicamp. Apesar de ainda ndo ter sido
divulgado oficialmente pelo governador Geraldo Alckmin, os detalhes do projeto
foram revelados pelo reitor da Unesp, José Durigan, em entrevista ao Estado, na
semana passada. Nesta tarde, Alckmin apresentou a proposta a ativistas pro-cotas em
audiéncia no Palacio dos Bandeirantes.

Discurso apds discurso, a maior parte dos que ocupou o microfone foi enfatica em
recusar a proposta que prevé que estudantes das escolas publicas frequentem por dois
anos um curso similar ao “college” americano. Ao final desse tempo, o aluno receberia
um diploma que equivale a formagao superior e s6 depois se matricularia em uma das
trés universidades.

“Isso cria um degrau a mais no acesso e vai acabar desestimulando o negro e o pobre a
continuar estudando”, disse Maria Fernanda Silva Pinto, aluna da poés-graduacgdo da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) e membro do Conselho
Universitario. “Esse diploma sera impreciso e provavelmente s6 sera valido nos
concursos publicos do Estado.”

Além disso, na proposta detalhada por Durigan, a entrada no “college paulista”
obedeceria a classificagao dos alunos no Enem, critério rejeitado por grande parte dos
favoraveis as cotas sociais e raciais.

Para Maria Fernanda, a politicas de cotas paulista ¢ uma resposta do PSDB a Lei de
Cotas do governo federal que prevé que em quatro anos todas as instituigdes federais
tenham metade de suas vagas reservadas a negros e a estudantes de escolas publicas.
“Isso foi resposta a pressao da politica federal, sem duvida.”

O professor José Roberto Machado Cunha da Silva, do Instituto de Ciéncias
Biomédicas, disse que as cotas precisam ser vistas como uma discrimingdo positiva.
“Se um filho meu tem problema de fala, eu vou levar ao fonoaudidlogo para que ele
aprenda a falar como as outras criangas. Com as cotas ¢ a mesma coisa. Inserimos essa
populagdo para que no fim ela tenha a mesma oportunidade.”

José Roberto sugere que o programa de cotas tenha duracao inicial de dez anos e que,
apOs esse prazo, se faga uma avaliagdo dos resultados obtidos.

Ao fim do evento, com publico ainda menor, a frase de uma estudante da Faculdade de
Educacéo parecia sintetizar a discussdo do dia. “Sera que esse debate vale? Enquanto
a gente pensa e se reine para discutir, o governo anuncia o que bem entende e uma
medida externa nos sera imposta.”

Vocé é a favor da adogdo de cotas nas universidades piiblicas paulistas?

GERAL

VOCE E A FAVOR DA ADOCAO DE COTAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
PAULISTAS?

O ESTADO DE S. PAULO

21 Dezembro 2012 | 02h 10

Sim

A proposta das universidades estaduais paulistas apresenta diferengas substanciais — e
para melhor — em relagdo ao modelo federal instituido pela Lei 12.711, de 2012. Na
iniciativa, salta aos olhos a ado¢do de critérios de mérito na selecio dos alunos cotistas,
que vao muito além do exame vestibular; na verdade, o precedem. A ideia ¢ de que o
candidato conclua, preliminarmente, um curso de até dois anos na Univesp, cujo acesso
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dependeria de seu desempenho no ensino médio. Além da obtengdo de diploma
superior, esse modelo permite o acesso as vagas reservadas nas universidades sem
vestibular. Apos o ingresso na faculdade, o aluno ainda contaria com aulas de reforgo
e a possibilidade de bolsa de estudos. Todos esses procedimentos atendem a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Nao ¢ plausivel imaginar que as cotas resolvam o gap educacional entre alunos de
diversas extragdes socioecondmicas ou étnicas. Mas sdo um direito de natureza
instrumental na educagdo, voltado a garantir a igualdade de acesso e permanéncia na
escola a todos aqueles em situacdo de desvantagem educacional, devido a causas
socioecondmicas. E um direito a prestagdes positivas materiais, de custo social. Seus
desdobramentos sdo essencialmente direitos de promog@o e protegdo, realizados
mediante agdes positivas. O dever do Estado no ensino superior difere em relagdo a
educagdo basica, que ¢ compulsoria e universal. Diz respeito a garantia de acesso,
segundo a capacidade de cada um, o que supde selegdo e, consequentemente,
classificagdo em um nimero finito de vagas. A exigéncia de equidade nesta situagéo
esta ligada ao principio da igualdade de condi¢des. Em face da aceitagdo geral das
discriminagdes positivas para induzir a igualdade de oportunidades, essa é a grande
vantagem da proposta paulista.

* por Nina Ranieri, PROFESSORA DA FACULDADE DE DIREITO DA USP,
INTEGRANTE DO CONSELHO ESTADUAL DA EDUCACAO DE SAO PAULO,
COORDENADORA DA CATEDRA UNESCO DE DIREITO A EDUCACAO DA
FD/USP.

Nio

A escolha de dirigentes exclusivamente pelo mérito foi uma das grandes conquistas da
Revolugdo de 1789 que derrubou a monarquia da Franga. O mesmo principio foi
introduzido nas grandes escolas que se tornaram a base do desenvolvimento cultural,
técnico e econdmico e até militar da Republica Francesa. Ele permitiu que os filhos dos
operarios, camponeses € pequena burguesia atingissem, por meio do seu desempenho,
as mais elevadas posi¢des no governo e na sociedade em geral.

Esse principio esta sendo abandonado no Brasil através da ideia de introduzir “agdes
afirmativas” que se origina na visdo de que € preciso aceitar a “responsabilidade
histdrica” dos maleficios causados pela escraviddo e de compensar os descendentes dos
escravos. E aceitivel que grupos discriminados sejam objeto de tratamento especial
pelos setores mais privilegiados da sociedade e do proprio Estado. Simplificar,
contudo, a gravidade dos problemas desses grupos, estabelecendo cotas raciais para
acesso as universidades publicas do Pais, nos parece injustificado.

Para termos boa universidade ¢ preciso escolher os melhores estudantes, pelo mérito.
Adotar cotas raciais ndo s6 abre um mau precedente porque chama a atengdo para um
problema, como a discriminagao racial, que praticamente nao existe no Pais, mas que
levara a uma redugdo do desempenho das universidades.

Acgoes afirmativas podem ser introduzidas no ensino médio néo s6 para grupos raciais,
mas, sobretudo, para os mais carentes, o que ¢ fungdo da Secretaria da Educagdo. A
finalidade das universidades ¢ outra. Criar cotas nos exames vestibulares das
universidades publicas é populismo e s6 vai prejudicé-las.

* por José Goldemberg, EX-REITOR DA USP E MINISTRO DA EDUCACAO
ENTRE 1991 E 1992.
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ANEXO 5 - Lei n°. 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

M d Dispde sobre o ingresso nas
Mensagem de veto universidades federais e nas institui¢des

federais de ensino técnico de nivel médio

Regulamento , A
e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° As instituigdes federais de educagé@o superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao,
por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita .

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em propor¢do ao
total de vagas no minimo igual & proporcéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o wltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Redag@o dada pela Lei n® 13.409, de 2016)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As institui¢Ges federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Art. 5° Em cada instituigdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em
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proporgao ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a institui¢@o, segundo o ultimo censo do IBGE. (Redagdo dada pela Lei n®

13.409, de 2016)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo
Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicagdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as institui¢des de educagio
superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. (Redagdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016)

Art. 8° As institui¢des de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada
ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagdo, para
o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Reptblica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Indcio Lucena Adams

Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.8.2012
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ANEXO 6 - Mensagem n°. 385, de 29 de agosto de 2012.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 385, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
n2 180, de 2008 (n 73/99 na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio
e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Educagdo, do Planejamento, Or¢amento e Gestao, a
Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
e a Secretaria-Geral, da Presidéncia da Republica, manifestaram-se pelo veto ao
seguinte dispositivo:

Art. 2°
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“Art. 2 As universidades publicas deverdo selecionar os alunos advindos do
ensino médio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de Rendimento (CR),
obtido por meio de média aritmética das notas ou mengdes obtidas no periodo,
considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educagédo.

Paragrafo inico. As institui¢des privadas de ensino superior poderdo adotar o
procedimento descrito no caput deste artigo em seus exames de ingresso.

Razdes do veto

“O Coeficiente de Rendimento, formado a partir das notas atribuidas ao longo do
ensino médio, ndo constitui critério adequado para avaliar os estudantes, uma vez que
ndo se baseia em exame padronizado comum a todos os candidatos ¢ ndo segue
parametros uniformes para a atribui¢do de nota. ”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima

mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos

Senhores Membros do Congresso Nacional

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.8.2012

ANEXO 7 - Decreto n°. 7.824, de 11 de outubro de 2012, que regulamenta a Lei n°® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.824, DE 11 DE OUTUBRO DE 2012
Regulamenta a Lei n° 12.711, de 29
de agosto de 2012, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas
institui¢des federais de ensino técnico de
nivel médio.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012,

DECRETA:
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes federais de ensino
técnico de nivel médio.

Paragrafo tnico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM poderao ser utilizados como critério de sele¢@o para o ingresso
nas institui¢cdes federais vinculadas ao Ministério da Educagdo que ofertam vagas de
educagao superior.

Art. 2° As institui¢des federais vinculadas ao Ministério da Educag@o que ofertam
vagas de educacdo superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
inclusive em cursos de educacdo profissional técnica, observadas as seguintes
condigdes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas
a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos
salario-minimo per capita; e

II - as vagas de que trata o art. 1° da Lei n® 12.711, de 2012, serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislag@o pertinente, em proporgéo ao total de vagas, no
minimo, igual a propor¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade federativa onde estd instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.034, de 2017)

Paragrafo nico. Para os fins deste Decreto, consideram-se escolas publicas as
instituigdes de ensino de que trata o inciso I do caput do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Art. 3° As instituigdes federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel
médio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel médio,
por curso e turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, observadas
as seguintes condigdes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas
a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos
salario-minimo per capita; ¢
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II - as vagas de que trata o art. 4° da Lei n® 12.711, de 2012, serdo preenchidas,

por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo pertinente, em proporcao ao total de vagas, no
minimo, igual a propor¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populagdo da unidade federativa onde esta instalada a instituig¢do,
segundo o ultimo censo do IBGE. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.034, de 2017)

Art. 4° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 2°
e3°:

I - para os cursos de graduagio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos
regulares ou no ambito da modalidade de Educagio de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, de exame nacional para certificagdo de
competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificacdo de competéncia ou de
avaliagdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino; e

II - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em
cursos regulares ou no &mbito da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado de exame
nacional para certificacdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de
certificagdo de competéncia ou de avaliagdo de jovens e adultos realizados pelos
sistemas estaduais de ensino.

Paragrafo inico. No poderdo concorrer as vagas de que trata este Decreto os
estudantes que tenham, em algum momento, cursado em escolas particulares parte do
ensino médio, no caso do inciso I, ou parte do ensino fundamental, no caso do inciso II
do caput.

Art. 5° Os editais dos concursos seletivos das institui¢des federais de educagao
de que trata este Decreto indicardo, de forma discriminada, por curso e turno, o nimero
de vagas reservadas.

§ 1° Sempre que a aplicagdo dos percentuais para a apuragdo da reserva de vagas
de que trata este Decreto implicar resultados com decimais, serd adotado o niimero
inteiro imediatamente superior.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9034.htm#art1

387

§ 2° Devera ser assegurada a reserva de, no minimo, uma vaga em decorréncia
da aplicagdo do inciso II do caput do art. 2° ¢ do inciso II do caput do art. 3°.

§ 3 ° Sem prejuizo do disposto neste Decreto, as institui¢des federais de educagio
poderdo, por meio de politicas especificas de acdes afirmativas, instituir reservas de
vagas suplementares ou de outra modalidade.

Art. 6° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas
de Vagas nas Institui¢des Federais de Educag@o Superior e de Ensino Técnico de Nivel
Meédio, para acompanhar e avaliar o cumprimento do disposto neste Decreto.

§ 1° O Comité tera a seguinte composigao:
I - dois representantes do Ministério da Educagio;

II - dois representantes da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica; e

I1I - um representante da Fundagio Nacional do Indio;

§ 2° Os membros do Comité serdo indicados pelos titulares dos orgdos e entidade
que representam e designados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educag@o e
Chefe da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica.

§ 3° A presidéncia do Comité caberd a um dos representantes do Ministério da
Educacao, indicado por seu titular.

§ 4° Poderdo ser convidados para as reunides do Comité representantes de outros
orgaos e entidades publicas e privadas, e especialistas, para emitir pareceres ou fornecer
subsidios para o desempenho de suas atribuig¢des.

§ 5° A participagdo no Comité ¢ considerada prestacdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

§ 6° O Ministério da Educagdo fornecera o suporte técnico e administrativo
necessario a execucao dos trabalhos e ao funcionamento do Comité.

Art. 7° O Comité de que trata o art. 6° encaminhara aos Ministros de Estado da
Educagdo e Chefe da Secretaria de Politicas de Promog@o da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, anualmente, relatorio de avaliagdo da implementacdo das
reservas de vagas de que trata este Decreto.

Art. 8° As instituigdes de que trata o art. 2° implementardo, no minimo, vinte e
cinco por cento da reserva de vagas a cada ano, e terdo até 30 de agosto de 2016 para
o cumprimento integral do disposto neste Decreto.

Art. 9°O Ministério da Educacdo editard os atos complementares necessarios
para a aplicagdo deste Decreto, dispondo, dentre outros temas, sobre:
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I - a forma de apuracéo e comprovagao da renda familiar bruta de que tratam o
inciso I do caput do art. 2° e 0 inciso I do caput do art. 3° ; (Redacdo dada pelo Decreto

n°9.034, de 2017)

II - as formulas para célculo e os critérios de preenchimento das vagas reservadas
de que trata este Decreto; e (Redac@o dada pelo Decreto n® 9.034, de 2017)

III - a forma de comprovagao da deficiéncia de que trata o inciso Il do caput do
art. 2° e o inciso II docaputdo art. 3° se dard nos termos da legislagdo
pertinente. (Incluido pelo Decreto n® 9.034, de 2017)

Art. 10. Os orgios e entidades federais deverdo adotar as providéncias
necessarias para a efetivacdo do disposto neste Decreto no prazo de trinta dias, contado
da data de sua publicagao.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 11 de outubro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Reptiblica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Aloizio Mercadante
Gilberto Carvalho
Luiza Helena de Bairros

ANEXO 8 - Lei n°. 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que Altera a Lei n° 12.711, de 29
de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.409, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016.

Alteraa Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das
instituigdes federais de ensino.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 3° 5% ¢ 7° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 , passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“ Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em propor¢do ao
total de vagas no minimo igual a propor¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federag@o onde esta instalada a
instituigdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

“ Art. 5° Em cada institui¢ao federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em
proporg¢ao ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federag@o onde esta
instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo do IBGE.

“ Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicagdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes de educagio
superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 28 de dezembro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
MICHEL TEMER
Alexandre de Moraes

José Mendonga Bezerra Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.12.2016
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